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INTRODUCCION
De muy pocas disciplinas juridicas se
puede decir, como del Derecho Bancario,
que es un derecho vivo, y no a causa
exclusiva de la fenomenologia de su
evidente transformacién, sino que se
trata de una rama juridica
autenticamente nueva, sin la raigambre
clisica de aguellas otrae instituciones
influidas por el Derecho Romano.1l

El presente trabajo gue sometemos a ustedes pretende ser un
estudio comparativo de uno de los aspectos del sistema
bancario, hoy por hoy mis trascendentales, dada la velocidad
vertiginosa con que se hacen presentes los cambios y
transformaciones de 1la materia (entiéndase, por ejemplo:
liberalizacién, desrequlacién, apertura, privatizacién, etc;
pudiendo apoyar nhuestro dicho en lo gque expresd David
Konzevik,2 al referirse a la banca en México, ante 1la
reunién del Mercado de Valores en abril de este afio: "ya se
cumplieron tres procesos bésicos: Privatizacién, creacién de
grupos financieros y apertura de sector."), nos referimos a
las sanciones administrativas aplicables a las instituciones
de crédito.

Decidimos estudiar el caso espafiol y compararlo con nuestro
pais, entre otras razones, basindonos en declaraciones como
la de Alfredo Sienz,3 Vicepresidente del Banco de Bilbao-

vizcaya, quien aseguraba 1o siguiente: "La tendencia que

1.- VAIQUEZ IRUSUBIETA, Carlos, Operaciones lqnclrill, Prélcgo

2.- Lomelin Gustavo/Luis Acevedo, “Adv, e no d
L El rxunncxllo, -1¢rculcu 26 de

agosto de 1992.

3.~ 1deam.



mantiene el sistema bancario mexicano es muy similar a la
seguida en Espafia, Japén y Alemania, donde una misma
institucién permite operar todo tipo de servicios. Esto
constituye una franca ventaja competitiva frente a Estados
Unidos, limitado por la Ley Glass- Steagal".

También, tomamos en consideracién que en Espafia la Banca
universal representa entre 50 Yy 60 por ciento del sistema
financiero, excluidas las cajas de ahorro; y que en estos
ultimos afios también han sido muy importantes los cambios
que se han gestado, como los que a continuacién citamos, de
manera somerat

En diciembre se remite a las Cortes el Proyecto de Ley de
Disciplina e Intervencién de Entidades de Crédite, en el que
se armoniza el tratamiento de la inspeccién, supervisiédn,
contreol, infracciones, sanciones bajo tutela del Banco de
Espafia (...). En julio entra en vigor la Ley de Disciplina e
Intervencién de las Entidades de Crédito.

En septiembre se establecen los requisitos para la apertura
de. nuevos bancos que inmediatamente genera la aprobacién de
varios de ellos, y se aplican las reglas comunitarias a las
autorizacién de bancos extranjeros residentes en la CEE.4
Para recalcar sobre la importancia del pais elegido
referiremos que la participacién del sector financiero en el

producto internc en Espafia es una de las mis altas de

4.- DE LA DEHESA, Guillermo, Director General del Banco Pastor de
Espaiia, en_Audiencias Se;

el Foro Permanente de Informacifn i iflogo sol as
egociacionas del Tgatado Trilatera da Libre Comercic entre 6 co on
EUA CanadA, Cimara de Senadores, 8 de Agosto de 1991.

n



Europa. Dado que en este pais el sistema financiero estéd
formado primordialmente por intituciones bancarias,
incluyendo las cajas de ahorro, "se puede afirmar gue la
economia espafiola exhibe una fuerte "bancarizaciésn", esto
es, un uso de la banca superior en promedio al de otras
sociedades europeas, en las cuales se mis rapido otras
instituciones financieras y mercados de capitales. En Espafia
la diversificacién financiera es todavia escasa. La
"bancarizacién" de la economia espafiola no sélo indica gue
gran parte del ahorro sigue materializandose en activos
tradicionales; también sefiala el predominio del "negocio al
menudeo". Esto ha determinado la configuracién de una
estructura o red bancaria muy especifica que diferencia a
Espafia de otras de otras naciones europeas. De los paises
considerados, Espafia cuenta con mayor nimero de sucursales,
aungque la dotacién de personal de cada una de estas oficinas
es comparativamente mas baja".s

En resumen (...) los datos anteriores muestran que el sector
financiero espafiol, dominado por el negocio bancario, opera
con indices de eficiencia relativamente menores respecto a
Europa Occidental. En cuanto a la rentabilidad, los bancos
espafioles muestran un desempefio superior al de las
instituciones de otras intituciones de otros paises

europeos. §

5,- BENDESBKY B., Lefn, Victor Manuel Godinex., Liberalizaciép Financiera
ep_Chile, Corea y Espaia. Expariencias fitiles para México, México, Ed.

INTITUTO MEXICANO DE EJECUTIVOS DE FINANZIAS A. C., 1991, 131 P,
6.~ Idem.

il



En el primer capitulo de la obra presentamos someramente un
recorrido por las leyes mAs importantes de 1los citados
paises, para localizar el significado de institucién y
entidad de cré&dito, asi como, doctrinalmente.

En un segundo capitulo analizamos la composicién de las
autoridades en materia bancaria, sus facultades, sus
diferencias y coincidencias con las de nuestro pais.

En el tercero nos apegamos estrictamente a las legislaciones
correspondientes y revisamos las llamadas infracciones
administrativas que pueden ser cometidas por la institucién
de crédito y otros.

En el capitulo cuarto mostramos las sanciones establecidas
en las referidas leyes.

En un capitulo quinto explicamos el proceso administrativo
gue contemplan tanto la legislacién bancaria mexicana como
la espafiola.

Es asi pués como presentamos un primer estudio dogmatico-
formalista de tipo juridico-comparativo,? en nuestra etapa

de principiantes en el estudio del Derecho.

7.~ WITKER, Jorge, wge elaborsar una Tesis de GRado epn Derecho.
t .

de Derecha, Héxico, Editarinl Pac, p. 21,
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CAPITULO X
INSBTITUCION DE CREDITO EN MEXICO Y ESBPANA, INFRACCION,

BANCION Y BUJETOS DE APLICACION.

1. INSTITUCION DE CREDITO EN MEXICO:

La actividad bancaria ha existido desde el nacimiento del
comercio, el dinero y el crédito, como creencia y fe en el
cumplimiento de las obligaciones, y es necesaria, como los
es el crédito a toda comunidad organizada. El cuerpo social
y econémico necesita del crédito, como el cuerpo humano del
oxigeno. En las sociedades actuales la intensidad del uso
del crédito se nota clara con los volGmenes que movilizan
las tarjetas de crédito internacionales y locales, gque
superan los presupuestos de naciones.1

La banca, aparece desde tiempos muy remotos, desde que
figuran las primeras agrupaciones humanas, y una afirmacién
tajante en torno a ello es la siguiente: "Es evidente que
esa actividad ha acompafiado a la sociedad por m&s de dos mil
afios y seguird existiendo, en mi opinién, cualquiera que sea
el signo politico de los gobiernos y cualquiera que sea la
estructura juridica que se dé a los bancos".2

En el derecho mexicano es tradicional la denominacién de
instituciones de crédito, podemos apreciar gue desde los

coédigos de comercio de 1884 y 1889 ya se denominan asi,

1.- Benélbaz, Héctor Angel, El derecho bancario y la Coanstitucién
Nacional, Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales
de Cérdoba, Argentina, 1988, Vol. 27, p. 205.

2.- Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, 4a. edicién, México,
Editorial Porriia, S. A., 1991, p.18



incluso en 1897, afio en que se dicté.la primera ley bancaria
llamada Ley General de Instituciones de Crédito.

Actualmente existen variados conceptos que intentan definir
lo que conocemos por institucién de crédito, o, banco, que
es su sindnimo3, y los ma&s coinciden en sefialar los
elementos caracteristicos,

Estudiosos del Derecho tanto nacionales como extranjeros han
intentado aportar un concepto que comprenda de manera exacta
lo que estos sociedades son, lo cierto es que para una
materia tan dindmica e importante como la que trataremos de
estudiar no es facil encontrar un concepto exacto.

A continuacién haremos una revisién de lo que nos dice 1la

doctrina.

1.1 Concepto Doctrinal

Para Mario Bauche GarciaDiego,4q "los bancos son empresas
que se encuentran en el centro de una doble corriente de
capitales que pudiéramos llamar "ociosos" gue afluyen al
banco por no ser inmediatamente necesitados por sus duefios y
los gue salen del banco para ir a manos de los que se
encuentran precisados de ellos".

Messineo,s5 citado por Bauche GarciaDiego, define al banco
como "aquella entidad que se dedica profesionalmente, o sea,

en calidad de empresario, al ejercicio de operaciones, (o

3.~ Rodriguez y Rodriguez , Joaquin, Curso de Derecho Marcantil,
Undécima edicién, México, Editorial Porria, 8. A., 1989, p. 14%
4.- Bauche GarciaDiego, Mario, Operaciones baucarias, 4a., edicién,
México, Editorial Porria, S. A., 1981, p. 30.

S.- Ibid, p. 31.



negocios) de crédito, y como tal tiene una especifica
organizacién®. Indica el mismo, que "la funcién de conceder
crédito es una actividad que no es exclusiva del banco: por
consiguiente las operaciones no son necesariamente
operaciones de banco, y ademas, tendria actividaad
notablemente restringida si, para ejercitar el crédito
debiera el banco de contentarse con utilizar el propio
capital o patrimonio. El banco hace una cosa bien diversa:
recibe crédito a su vez (operaciones pasivas) para después
servirse del dinero recibido, a fines de redistribucién,
dando crédito (operaciocnes activas); él1 mismo ejercita, asi,
una funcién de interposicién, tiene una organhizacién de
empresa'.

La banca moderna considerada en su forma mds elemental y
esquemdtica, se presenta como la empresa mediadora del
crédito, o sea, como el organismo en el cual se concentran
de una parte la oferta y de otra la demanda de dinero,
permitiendo asi al mercado del crédito funcionar sin que se
encuentren jaméds efectivamente. Esta actividad de
intermediacién, desde el punto de vista técnico juridico,
caracteriza de modo decisivo, aunque no exclusivo la banca
modernas.

con los conceptos de estos doctrinarios podemos hacer 1la
observacién de que la intermediacién bancaria y la actividad
crediticia son dos aspectos de una funcién en la cual la

banca encuentra la razén de su existencia.

6.~ ldem



Respecto a quién es el encargadeo de 1llevar a cabo esta
actividad Rafael de Pina Vara7 afirma que, "se caracterizan,
pués, estas operaciones (de crédito), por ser realizadas -
habitual o exclusivamente- por un tipo especial de empresas,
que reciben el nombre de bancos o instituciones de crédito,-
Y agrega- son empresas que se dedican a muy diversas
operaciones sobre dinero y titulos gque lo representan. Estas
operaciones son muy varias: activas {(descuentos y
préstamos); pasivas (dep6sitos); de mediacién de pagos
(giros, transferencias), de mediacién en el crédito
(garantias, financiacién; de promocién de empresas
industriales. Y hasta en algunos casos, mediante privilegios
legales, la emisién de billetes con poder 1liberatorio y
curso legal".

La tercera clasificacién gque se hace en el precepto que
precede es la gue conocemos como operaciones de servicio o
neutras.

La funcién de la banca se difunde y penetra, en diversa
medida, en todos los aspectos de la vida social, desde 1la
economia doméstica hasta la del Estado; desde la formacién
del ahorro familiar hasta el financiamiento de 1la gran
industria. La circulacién monetaria, el movimiento de 1los
cambios, la ejecucién de los pagos, el desarrollo del
crédito en las formas m&s variadas, la recoleccién de

capitales y su distribucién para los més diversos usos, son

7.- Da Pina Vara, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, México, Editorial
porriia, S. A., 1979, p. 256.



todos fenémenos regidos o-controlados por las instituciones
de crédito.s.

Los bancos son negociantes de 'crédito, que median entre los
gue necesitan dinero para sus negocios y los que estéan
dispuestos a desprenderse de su dinero para colocarlo
ventajosamente. Son, por tanto, mediadores en el mercado de
capitales que dan a crédito el dinero gue ellos recibieron
también a crédito.s.

La operacién bancaria es una operacién de crédito realizada
por una empresa bancaria, es decir, en masa, a este
respecto, el citado autor Rodriguez y Rodriguezio considera
que, "las operaciones pasivas ‘'recoger dinero" y 1las
operaciones activas U"proporcionar dinero" gque realiza el
banco, son contratos en serie, "actos en masa", y con
caricter profesional'. SeglGn podemos apreciar, para este
doctrinarioc del Derecho Bancario, cualquiera que sea 1la
operacién de banco, tiene como caracteristica, su
realizacién profesional, y sin este presupuesto deja de ser
operacién bancaria, asi también la caracteristica de
realizarse en masa. }

Arcangelli,11 citado por Rodriguez y Rodriguez, nos sefiala
gue la operacién de banco es la "adquisicién de capitales a

crédito, esto es, con la obligacién de restituir, con 1la

8.- Oreco, Paoclo, Curso da B io/ d 6n de Rail Cer
Ahumada, México, Editorial Jus, 1945,

9,~ Oarrigues, Joaguin, Curso de Derscho Mercantil, 3a. Edicién, México,
Editorial Porrfia, S. A., 1981, p. 165,

10.- Rodrigues Rodriguez, Joaquin, Op. cit., p.l9

11.- Ibid, p. 149.



intencién de enajenarlos nuevamente, y la consecucién de
crédito, esto es, con el derecho a la recuperacién de los
capitales adquiridos".

Por su parte, el Dr. MIguel Acosta Romero,12 nos dice:
"Banco, es un concepto genérico, que hace referencia a una
sociedad mercantil (S. N. €. o S. A.) que cuenta con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico,
para llevar a cabo en forma permanente, profesional y masiva
cierto tipo de operaciones de crédito permitidas por la ley
o una combinacién de ellas". Y Banca, "es la actividad
realizada en los términos del Banco, o abarca genéricamente
al conjunto de bancos o instituciones que en un pais llevan
a cabe 1la importante funcién Qe intermediar en el
crédito..."

caraballese,13 refiere a banco y banquero, mencionando gue
#los dos elementos de su funcién: depésito y circulacién, se
pueden considerar como el agente intermediario entre 1a
demanda y la oferta del crédito que con el ejercicio del
depb6sito bancario a fin de emplear los capitales recibidos,
promueve la circulacién bancaria con el prop6sito de obtener
beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor hacia la
oferta y en acreedor hacia la demanda del crédito".

La banca es toda institucién organizada por el ejercicio

regular, continuo y coordinado del crédito, en su funcién

12.- Acosta Rowero, Op. cit., p.246.
13.~ ldem.



mediadora entre la oferta y la demanda de capitales,
mediante operaciones practicadas por profesién.is

Para el autor D’andelo Mazzantini,is es, simplemente, una
empresa intermediadora del crédito".

Tomando en cuenta lo expuesto por los distinguidos autores
mencionados, podemos decir que una institucién de crédito o
banco es una sociedad o empresa que, en el caso de nuestro
pais requiere de 1la autorizacién de 1la Secretaria de
Hacienda yl Crédito Plblico para establecerse, y su
naturaleza juridica es la de Sociedad Anénima. Su objeto
principal es la captacién de recursos del piblico y 1la
colocacién de esos recursos en el mismo pGblico; lo primero
a través de operaciones pasivas y lo sequndo a través de

operaciones activas.

1. 2 Concepto legal.

Es importante gque brevemente realizemos un recorrido
histS8rico por diversas legislaciones bancarias gque han
tenido vigencia en nuestro pais, y revisar los conceptos que
cada un de ellas vierte de las instituciones de crédito
para al final de este punto, establecer un concepto legal de

banco.

1.2.1 El cédigo de comercio de 1884.

14.~ Acosta Romero, Op. cit.p. 247.
15.- Idem.



El Cédigo de Comercio de 1884,16 fué la primera ley federal
que regulé a la banca, y en su Articulo 955, nos dice que
"los bancos s6lo podrin establecerse por socliedades anSnimas
o de responsabilidad limitada, que se organizardn conforme a
los preceptos de éste cédigo, quedando sujetos a las demis
disposiciones , en los que no se opongan a las de este
titulo™.

Su articulo 954 menciona: " nho podran establecerse en la
Replblica bancos de emisién, circulacién, etc., sinoe con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda, a 3juicio del
Ejecutivo Federal y llenando los requisitos y y condiciones
establecidas en este cédigo",

De aqui podemos concluir que las instituciones de crédito
eran "sociedades anénimas o de responsabilidad limitada,
establecidaas con la autorizacién de 1la Secretaria de

Hacienda a juicio del Ejecutivo.

1. 2. 2 La Ley Ganeral de Instituciones de Crédito, de 1897.
Fué é&sta la primera ley bancaria de nuestro pais,y no
contiene ningGn concepto de institucidén de crédito, pero de
la lectura del texto de este ordenamiento concluimos que
institucién de crédite, es la gue realiza operaciones de
crédito y de intermediacién en el wuso del crédito,
realizando operaciones de emisién, hipotecarias y

refaccionarias.

16.~- Legislacién Bancaria, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
Pireccién 1 de y Valores, México, Talleres de
Impresién de Estampillas y annral, 1980, tomo I (1830-1932), p. 31,




La prestacién de este servicio estaba sujeta a.la éoncesién
que otorgare el poder pGblico. ’ F .
Las instituciones de crédito se distingufan entre si por ia.
naturaleza de 1los titulos especiales que  ponian‘ eﬁ
circulacién, estas eran: operaciones de emisién,

hipotecarias y refaccionarias.

1.2.3 La Lsy General de Instituciones de Crédito vy
Eatablecimientos Bancarios, de 1924.

La misma,17 se expide el 24 de Diciembre de 1924, por el
entonces Presidente de 1la RepGblica, Don Plutarco Ellas
Calles.

En esta ley tampoco se incluye un concepto de institucién de
crédito, pero se menciona en su capltulo de disposiciones
generales, que las instituciones de crédito tienen en comiGn
la funcién de facilitar el uso del crédito; & aparecen
nuevas instituciones como el Banco Unico de Emisién y la
Comisién Monetaria; los Agricolas; los Industriales; los de
Depésito y Descuento; y los de Fideicomiso.

Para que las anteriores pudieran operar requerian concesién

especial.

1.2.4 La Ley General de Instituciones de Crédito y

Establecimientos Bancarios, de 1926.

17.- Legislaci6n Bancaria, Op. Cit., p. 282.



En 1926, se publica esta nueva Leyils que abroga la anterior
de 1924. En ésta no se expresa un concepto clarc de
institucién de crédito, Y. se contemplan nhuevas
instituciones en dicha Ley, tales como: Cajas de Ahorro, los

Almacenes Generales de Depésito, y las Compafilas de Fianzas.

1.2.5 La Ley General de Instituciones de Crédito, de 1932,
En esta ley19 se incluye por primera vez a las
"Instituciones Nacionales de Crédito"; Conociéndose como
tales a las instituciocnes en las que el Estado controla las
acciones o nombra el consejo de administracidn.

Esta Ley se reforma en un Decreto publicado en 1934, para
incluir a 1las sociedades gque celebran contratos de
capitalizacién; las sucursales & agencias de Dbancos

extranjeros autorizadas para operar en la Repiblica.

1.2.6 La Lay General de Inatituciones dae Crédito vy
organizaciones Auxiliares, de 1941.

Este ordenamiento20 legal, sin duda alguna, ha sido la més
importante de las leyes bancarias, ya gue permitié un mayor
desarrollo del sistema bancario.

En la misma se regula en un comienzo la banca especializada,
la de depésito, de ahorro, capitalizacién, fiduciaria, etec.,
requiriéndose concesién del Gobierno Federal para

desarrollar dicha actividad.

18.- Legislaci6n Bancaria, Op. Cit., F. 368.
19.- Ibid., p. 555.
20,~ Legislacién Bancaria, Op. Cit., Tomo II (1932-1980), p. 185,
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Entre las reformas mds importantes de esta ley figura la dgl
29 de Diciembre de 1967 que modifica el articule 2146,
pirrafo tercero, para explicar de una manera muy clara, y
por vez primera, lo gue se entiende por actividad bancaria,
y explica la citada Ley: .

"Se reputard como ejercicio de la banca y del crédito, 1la
realizacién de actos de intermediacién habitual en mercados
financieros, medilante los cuales gquienes los efectfien
obtengan recursos del pfblico destinades a su colocacién
lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena”.21

Por otra parte, cabe comentar que a partir de 1575, en la
misma Ley, y en un capitulo especial se regulé uno de los
aspectos mis trascendentes de la evolucién de la banca, como
fué la banca mltiple.

La actividad de banca mGltiple consiste en la prestacién, en
una sola institucién, una sola persona juridica, toda 1la
gama de instrumentos de captacién del ahorro pftiblico, asi
como en toda la amplitud de plazos y mercados, ofreciendo a
su clientela servicios inteqgrados, no sélo en cuestiones
crediticlias sino también en servicios bancarios conexosa2.
La introduccidh de esa figura, arriba mencionada, en la vida
bancaria mexicana, viene a revolucionar a las instituciones
de crédito al colocarse en situacién de realizar con una

sola concesién, las diferentes operaciones gue anteriormente

21.~ Ibid., p. 589.
22.~ Acosta Romero, Op. cit., p. 536
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s6lo  podlan ejercitarse en forma independiente y
especializada.

Asjy pués, la banca miultiple constituye, en aquel entonces,
una transformacién hacia un nuevo y m&s dindmico concepto de
banca y crédito en nuestro pals.

Esta Ley estuvo vigente nids-de cuarenta afios y fué reformada
y adicionada en innumerables ocasiones, lo que demuestra la
dindmica de esta actividad. Sin duda alguna permitis el
desarrollo de la wmateria bancaria, tanto nacional como

internacionalmente.

1. 2. 7 La Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y
Crédito, de 1982.

El 12 de Septiembre de 1982, por Decreto23 se nacionaliza la
banca privada, aunque en realidad, fué un decreto
expropiatorio.

Para llevar a efecto tal medida, en primer lugar se adiciona
al articulo 28 de la Constitucién,24 en su parrafo quinto
lo siguiente: "“En 1los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas wmonopblicas....Se
exceptila también de lo previsto en la primera parte del
primer parrafo de este articulo la prestacidn del servicio
piblico de banca y crédito. Este servicio serd prestado
exclusivamente por el estado a través de institucliones, en

los té&rminos que establezca la correspondiente Ley

23,- Legislacién Bancaria, Op. Cit., Tomo VI (1980-1982), p. 113.
24.~ Ihid., p. 138.
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Reglamentaria, la que también determinara 1as_gafant1as‘que

13

protejan los intereses del plblico 'y el funéiqnamiehto de -

aguellas en apoyo de las politicas de dgsaffollé‘naéibnal,
él servicio publico de banca y crédito no Seré.bbﬁétovde
concesibn a particulares".

Por otra parte, también se reforman 1los articulo 123
apartado B y el 72 Constitucional. :

El siguiente paso fué la expedicién de la Ley Reglamentaria

del Servicio Piblico de Banca y Crédito,25 que entré en

vigor el 12 de enero de 1983,

Cabe comentar que esta Ley no es a la que se refiere el
articulo 28 Constitucional, sino que su papel principal,
conforme a los articulo transitorios, fue permitir 1a
transformacion de las instituciones de crédito S. A. a
instituciones de crédito Sociedad Nacional de Crédito. Esto
fue en un plazo de 180 dias.

Entre los aspectos principales de dicho ordenamiento cabe
comentar lo siguientes:

En el articulo 22 se establece que el capital se compondréa
de unos nuevos titulos de crédito denominados Certificados
de Aportacién Patrimonial, Serie A y Serie B, los primeros
adquiridos por el Estado hasta un 64% y los segundos por los
particulares hasta un 36%.

En lo relativo a las operaciones se siguié regulando por la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

del Crédito de 1941

25.- Lagislacién Bancaria, Tomo VI, Op. Cit., p. 161.



El articulo 2o0. de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito menciona: "El servicio pGblico de banca y
crédito serd prestado por instituciones de crédito,
constituidas como sociedades nacionales de crédito, en los
términos de la presente Ley, y por las constituldas por el
estado como instituciones nacionales de crédito conforme a
las leyes.

conforme a dicho precepto, las instituciones de crédito
dejan de tener 1la naturaleza de Sociedad Ané6nima, para
transformarse en Sociedad HNacional de cCrédito. Una nueva

forma juridica de sociedades mercantiles.

1. 2. 8 La Ley Reglamentaria del Bervicio Pablico de Banca
y Crédito, de 1985.

Esta ley26 deroga la anterior de 1982, y a la de 1941 y
todas las di'sposiciones que se opongan a ella, segGn lo
dicta su articulo segundo transitorio. Dicha Ley es a la que
se referid el articulo 28 constitucional en su parrafo
gquinto.

En el concepto de esta Ley: "“El sevicio piliblico de banca y
crédito serd prestado exclusivamente por instituciones de
crédito, en los términos de la presente Ley. Las sociedades
de crédito serén:

I Las instituciones de banca mGltiple; y

II Las instituciones de banca de desarrollo.™

26.~ D. O, F,, 14 de anero de 1985,
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Su - articulo. tercero recalca, entre otras cosas: “La
prestacién del servicio plblico de banca y crédito, asi como
la  operaciédn y funcionamiento de las instituciones de
crédito, se realizari con apego a las "“sanas pricticas y los
usos bancarios" con sujecién a los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, en especial del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (... )."

Respecto al término "sanas practicas", el Dr. Acosta
Romero,27 cuestiona acertadamente: "(...)sin embargo no he
encontrado hasta la fecha una definicién clara y concisa de
ellas y en ciertas ocasiones las autoridades dan la
impresi6én de que é&ste es un concepto de manejo discrecional
para fundar algunas resoluciones".

En el Titulo cuarto, artfculo 82 fija: "...sélo las
Sociedades Nacionales de Crédito podridn dedicarse a la
captacién de recurso del ptiblico en el mercado nacional y su
colocacién rentable en el pGblico, mediante la realizacién
habitual, por cuenta propia o ajena, de actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal y, en su caso, accesorios
financieros de los recursos captados".

conforme a este periodo de banca nacionalizada, es
importante sefialar lo siguiente:

1% En primer lugar se establecen dos tipos de socledades:

Banca Maltiple y Banca de Desarrollo;

27.- Acosta Romsro, Migusl, Legislacién Bancaria, Doctrina, Compilacién
Legal y Jurisprudencia, México, Editorial Poxriia, 1989, p. 195,
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29 su  naturaleza juridica,. son Sociedades Nacionales de
Crédito;

32 - Ya no se crean por concesién, sino por decreto del
Ejecutivo Federal;

42 Coinciden sus operaciones y servicios con 1las gque
realizaban las antiguas instituciones privadas.

52 El1 capital de 1las instituciones se integra por los
Certificados de Aportacién Patrimonial.

62 Las miximas autoridades de un Banco eran: Consejo
Directivo que sustitufa al consejo de Administracién y el
Director general. ’

7¢ Las instituciones nacionalizadas seguian prestando las
operaciones y servicios que hablian venido realizando los

bancos privados.

1. 2. 9 La Ley de Instituciones de crédaito, de 19%0.

Fn 1990 se promulga la nueva Ley de Instituciones de
Ccrédito. En mayo de 1990, el Ejecutivo envia al Congreso de
la Unién una iniciativa para modificar los articulos 28 y
123 constitucionales, y con la aprobacién de 1la iniciativa
presidencial se restablece el régimen mixto del servicio de
banca y crédito.

Entre las razones que incitaron la creacién de esta Ley,
segin menciona la Exposicién de Motivos, encontramos, "(...)
la impostergable necesidad de gque el Estado concentre su
atencién en el cumplimiento dé sus objetivos basicos; el

cambio profundo de las realidades sociales del pais, asi
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como de las estructuras econémicas del propio papel del
Estado, incluso del sistema financiero mismo, ha modificado
la raiz, las circunstancias que explicaron la estatizacién
de la banca, en septiembre de 1932; y el propésito de
ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de
banca y crédito en beneficio colectivo, la magnitud de las
necesidades y la limitacién de los recursos existentes para
hacerle frente, y basados, igualmente, en la seguridad de
que el banco cuente con los medios suficientes para poder
ejercer 1la rectoria econémica, resultaba inconveniente
mantener la exclusividad en la prestacién del servicio de
banca y crédito".z2s

La modificacién de 1la Constitucién para permitir a los
ciudadanos mexicanos ejercer nuevamente la actividad
bancaria era una necesidad de primer orden para adecuar la
economia a la apertura y generar un ambiente de confianza
entre los inversionistas nacionales y extranjeros.29

La citada Ley, se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacién, el 18 de 3juljio de 1990, y en su articulo 2o.
establece: "El1 servicio de banca y crédito s6lo podra
prestarse por instituciones de créditb, que podrén ser:

I. Instituciones de banca miltiple, e

II. Instituciones de banca de desarrollo.

28.~ Cfr, Exposicién de Motivos de la Ley de Instituciones de Crédito,
México, Edicién T. 8. J. D. F., 1991, p. &

29.- Pasos, Luis, “De la estatizxacién a la privatizacién (...) la nueva
ley_bancaria®, (Primera de cuatro partes), Excelsior, México, sébado,
lo. de junio de 1991, p. &-a.
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Para efectos de 1lo dispuesto en 1la presente Ley, se
considera servicio de banca y crédito la captacién de
recursos del pGiblico en el mercado nacional para su
colocacién en el pablico, mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente, guedando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados"™. Respecto a este
concepto, el ilustre Dr.. Jorge Barrera Graf opinaba que,
era parcial, "ya que no comprende a las operaciones
bancarias activas, ni a los servicios bancarios, es el
cldsico y tradicional de operaciones de intermediacién
financiera®.3o cContinta el articulo: "No se consideran
operaciones de banca Yy crédito las que celebren los
intermediarios financieros distintos a instituciones de
crédito que se encuentren debidamente autorizados conforme a
los ordenamientos legales aplicables."

Se define, actualmente, a esta modalidad del servicio, como
"una sociedad andnima a la gue el Goblerno Federal, por
conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito PGblico, le
ha otorgado "autorizacién" (a partir de 1990) para dedicarse
al ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en
los ramos de depbsito, ahorro, financiero, hipotecario,

fiduciario y servicios conexos, etc".i’

30.~ Cfr. Barrera Graf, Jorge, -

1a_nueva Ley de Iustituciones de Crédito", Revists de Derscho Privado,

México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UWAM, Afo 1, Wum. 2,
mayo lgo-to 1990, p.212.

3.~ . Miguel, h io, op. Cit., p. S39.
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Estas consideraciones se aplican a 1la denominada banca
miltiple, ya que para la banca de desarrollo existen sus
propias leyes organicas que establecen los lineamientos a
que debe sujetarse, y claramente se establece que se les
consldera como servicio de cardcter ptGblico: "Las
instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracién Pablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, constituidos con el caracter de
sociedades nacionales de crédito en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta Ley".32

La banca midltiple se desintegra del sector pGblico mediante
la privatizacién de las instituciones de crédito, esto es,
las Sociedades Nacionales de Crédito se transforman en

sociedades andnimas.

2. ENTIDAD DE CREDITO EN ESPARA.

En esta parte daremos a conocer algunos preceptos de autores
espafioles, sobre 1las entidades de crégito, que sin ser
rigurosos nos daremos cuenta que se refieren a las
instituciones de crédito o bancos, y que en aquel pais
europeo la denominacién es distinta a la que acostumbramos

en México.

2.1. concepto doctrinal.
para N@fiez Lagos, la Banca "es un negocio; entre las

operaciones recoge la del depésito irregular bancario, como

32.- Lay de Institucionss de Crédito, Op. cit., p. 15
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la ‘operacién pasiva mis caracterlstica...y entre las
operagiones activas, destaca la de realizar inversiones y
otorgar créditos en general®.3s

Al respecto del concepto anterior, opinamos que carece de
amplitud, ya que no menciona una actividad importante de la
banca, que son las operaciones neutras o de servicios.
Algunos autores mencionan que una operacién sdlo ser4
bancaria cuando se realiza por una persona flsica o
juridica, con profesionalidad, habitualidad y 4&nimo de
lucro, dicho de otro modo, cuando se realiza por un banco o
banquero.3q

En el citado concepto s6lo se enuncian algunas de las notas
distintivas de las operaciones bancarias como la
habitualidad y el &nimo de lucro, pero realmente no nos
conduce a un concepto exacto de "entidad de crédito".

sin embargo, Boix Serranois afirma: "Los bancos realizan
como funcién fundamental, la operacidén de dar a crédito el
dinero que ellos han recibido a crédito de clientes y la de
servir de mediacién en los cobros y pagos que sus clientes
efectdan en dinero".

En este G(ltimo concepto si podemos apreciar que se
sintetizan las operaciones activas, pasivas y las neutras o

de servicios.

33.- Niilex-Lagos Moreno, Francisco, Aspectos Juridicos del Control
Administrativo de Entidades de Crédito y Ahorro Privado, Madrid, Espaiia,
Ed. Revista de Daracho Privado,1977, p. 34.

34. Boix Serrano, Rafael, Curszo de 2 o, Madrid, Esp
Bditorial Revista de Deracho Privade, 1986, p.46, 448 p.

35.- Boix Serranoc, Op. cit., p. 47
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2.2. Concepto legal.

En Espafia, la primera Ley de Ordenacién Bancaria se dicté en
1856, y se hizo con el fin primordial de regular los bancos
de emisién.

En 1921, tr&s de la crisis que se desencadend al finalizar
la Primera Guerra Mundial, el 29 de diciembre se promulga
una nueva ley bancaria, la que es modificada por decreto de
1927, y por leyes de 1931; y veinticince afios después se
promulga otra Ley de la materia, en el contexto del llamado
"fin de la Campafia de Liberacién Espafiola". Y seglGn se
afirma, "he aqui cuando se inicia una etapa de expansién'.3s
Posterjormente, en 1962 y en 1972, se hacen modificaciones
importantes, asi como se incrementa el nGmero de
disposiciones reglamentarias y complementarias.

Desde la primera ordenacién bancaria espafiola se hizo 1la
divisién fundamental del sistema en dos partes:

1) Banca de emisién y demds bancos oficiales, y 2) Banca

privada.

2.2.1 La Ley Bancaria Espafiola de 1941.

La Ley Bancarija Espafiola, de 13 de 3junio de 1941, en su
articulo 1lo., péarrafo I, seflalaba: "Son considerados como
bancos las empresas o establecimientos que hacen profesién
habitual de recibir del pGblico en forma de depdsitos, o de

otro modo, fondos que emplean para su propia cuenta, en

36.~ Boix Serrano, Op. cit., p.248.
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operaciones de descuento, en operaciones de. cré&édito, o en‘,

operaciones financieras".37

En este concepto legal no se hace mencién de la actividad

que realiza el banco al colocar esos recursos en el pGblico.

2.2.2 La Ley de Ordenacién Bancaria, de 1946.

La Ley de Ordenacién Bancaria de 31 de diciembre de 1946,
formula en su articulo 37, un concepto amplio y claro:
"Ejercen el comercio de Banca las personas naturales o
juridicas que, con habitualidad y &nimo de 1lucro, reciben
del pGblico en forma de dep6sito irregular o en otras
anilogas fondos que aplican por cuenta propia a operaciones
activas de crédito y a otras inversiones, con arreglo a las
leyes y a los usos mercantiles, prestando adem&s, por regla
general, a su clientela servicios de giro, transferencia,
custodia, mediacién y otros en relacién con los anteriores
propios de la comisién mercantil".

A diferencia de la Ley anterior, agui podemos reconocer que

ya se expresa que el banco realiza operaciones activas.

2.2.3 E1 Real Decrato Legislativo sobre la Adaptacién del
D.x;acho vigente en materia de Entidades de Crédito al de las
Comunidades Europeas.

El articulo lo. del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de

28 de junio, sobre 1la Adaptacién del Derecho vigente en

37.- Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Op. Cit.,p. 121
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materia de Entidades de Crédito al de  las 'Cémﬁnidades’

Europeas, dispone:

Articulo 1®

1.- "A efectos de la presente disposicién, y de acuerdo con
la Directiva 77/780, de 12 de diciembre, de la Comunidad
EconéSmica Europea, se entiende por "entidad de crédito" toda
empresa gue tenga como actividad tipica y habitual recibir
fondos de} plblico en forma de depésito, préstamo, cesién
temporal de activos financieros u otras andlogas que lleven
aparejada la obligacién de su restitucién, aplicéndolas por
cuenta propia a la concesién de créditos u operaciones de
andloga naturaleza”.

2. "se conceptudn, en particular, entidades de crédito:

a) El Instituto de Crédito Oficial y las entidades oficiales
de crédito;

b) Los Bancos privados;

c) Las Cajas de Ahorro, la Confederacién Espafiola de Cajas
de Ahorro y la Caja Postal de Ahorros;

d) Las Cooperativas de Crédito;

e) Las Sociedades de Crédito Hipotecario;

f) Las Entidades de Financiacién;

g) Las Sociedades de Arrendamiento Financiero;

h) Las Sociedades Mediadoras del Mercado de Dinero.

Hacemos un paréntesis para mencionar que respecto a las
Entidades Oficiales de Crédito, su diferencia radica en que
fueron constituidas para un fin muy especifico "gestionar el

crédito oficial", y su naturaleza, régimen y operaciones se



encuentran establecidas en la Ley 13/1971, de 19 de junio,
sobre Organizaciones y Régimen del cCrédito oOficial.as
Queremos suponer que es el equivalente a las instituciones
de banca de desarrolloe o Sociedades Nacionales de Crédito
en nuestro pais.

Este Real Decreto Legislativo espafiol, nos presenta un
concepto amplio y claro sobre lo que debe entenderse por

entidad de crédito.

3.= COINCIDENCIAS Y DIFERENCIAS.

En nuestro pais como en Espafia se han dado gran nGmero de
modificaciones, reformas y adiciones a 1a Legislacién
bancaria, a causa de la propia dindmica de nuestra materia y
la evolucién econémica, social y tecnolégica, hoy por hoy
mis patente, que viven las sociedades.

El término entidad de crédito utilizado en la legislacién
Espafiola de 1986, tiene la misma connotacién que el de
instituciones de crédito en nuestra Ley de Instituciones de
Crédito, ya que en ambos casos, es claro que se dan los
supuestos generales de captacién y colocacién de fondos con
la obligacién del intermediario de restituirlos, pero,
también observamos que el término ®entidad de créditon"
enumera un conjunto de entidades mis extenso que el de
Instituciones de Crédito que abarca soiamente instituciones

de banca mGltiple y a la banca de desarrollo.

38.~ Boix Serrano, Op. cit. p. 41
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En nueshrajL. I. ¢, ée hépla:da_vcabpaciSh de recursos del
paGblico" y su "colocadién'én:él ﬁisﬁof,'ﬁientras que en la
ley Espafiola se usanylos términos "recibir del pGblico" y
"obligacién de restitucién®.

Podemos apreciar, entre otras diferencias, que la
legislacién espafiola contempla como entidades de crédito a
las cajas de ahorro, 1las cooperativas de crédito, 1las
sociedades de arrendamiento financiero, y las sociedades
mediadoras del mercado de dinero, gue en nuestro pais, mis
bien se enmarcan como organizaciones auxiliares del crédito,
que regula, precisamente, la Ley General de Instituciones y
organizaciones Auxiliares del Crédito.as

Se ha buscado, a través del tiempo, en los paises
mencionados, mejorar el servicio, estimular el ahorro y
lograr de manera conveniente canalizarlo hacia la inversién.
La actual legislacién en México se caracteriza por 1la
apertura y flexibilidad para propiciar mayor inversién
extranjera, este fenémeno se presentdé hace algunos afios en
Espafia al darse la perspectiva de su ingreso a la Comunidad
EconSmica Europea. En nuestro pais las medidas son cada vez

mayores como lo hemos constatado en estos Gltimos meses.

4. CONCEPTOS8 DE INFRACCION, SANCION Y SUJETOS8 DE APLICACION.
El interés social protegido por medio de establecer

infracciones y sus correspondientes sanciones en el Derecho

39.- Cfr. Ley General de Instituciones y Organisaciones Auxiliares del
Crédito, Edicién Tribunal Superior de Justicia del D. P., México, p. 2
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Bancario, es por una parte, que las instituciones acaten las
normas de interés pGblico que las regulan, sometiendo su
actividad a ellas y por la otra, que los usuarios también
respetén una serie de principios dentro de esta materia,
indispensable para que exista una sana operacién de 1la
misma. Algunos autores equiparan el concepto de sancién al
de pena, pero el concepto de pena es menos amplio que el de
sancién; las penas llevan consigo la idea de expiacién y en
cierta forma de retribucién y las medidas de seguridad, sin

caracter aflictivo algunodo.

4.1 concepto de Infraccién.

Encontramos que esta concepto "procede del Latin infractio,
que significa quebrantamiento de ley o pacto. Es 1la
contravencién a normas de caricter administrativo derivada
de una accién u omisién"ai.

El tratadista espaficl José& Bruxade4z, la define como "una
contravencién de los dispuesto en la Ley, contrato u
obligacién de observancia forzosa, asi también la infraccién
ya de las leyes, ya de los contratos, ya de las obligaciones
forzosas, hacen incurrir en las sanciones penales
respectivamente sefialadas en unos y otros, y siempre lleva

aparejado el resarcimiento de 1los dafios y perjuicios

40. Acosta Romero,p. 507, Op. cit.

41.~ Universidad Nacional Auténoma de Wéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Diccionarioc Juridico Mexicano, Vol. P-I,
Segunda edicién, Coedicién UNAM y PorrGia 8. A., México, 1989, p. 2872
42.- Enciclopedia Juridica Omeba, Argentina, Editorial Bibliogrifica,
Tomo Primero, Julio 1968, p. 771.
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ocasionados por la infraccién Ma 108, p:a“r{'_ic'ula'resi,
corporaciones o al Estado". : : " e :
Para el tratadista Cabanellas,43 el término eén cuestién 'se
refiere la transgresién, quebrantamienf:o, viblacién,
incumplimiento de una ley, pacto o tratado. La infraccién de
los obligatorio, agrega, permite reclamar 1la ejecuciédn
forzosa; y, cuando no guepa lograrla, se traduce en el
resarcimiento de los dafios y perjuicios en lo civil, o en la
imposici6n de pena, si el hecho constituye delito o falta".
En Espafia, el cédigo Penal se sirve de este vocablo para
establecer el limite diferenciador entre los delitos y las
faltas: aquellos son las infracciones que la ley castiga con
pena grave; y éstas, las infracciones a las que la Ley
sefiala penas leves, segn el autor arriba citado.

La finalidad al establecer infracciones Y sus
correspondientes sanciones, en el Derecho Bancario, es por
una parte que las instituciones acaten las normas del
intarés pablico que las regulan, sometiendo su actividad a
ellas y por la otra, que los usuarios también respeten una
serie de principios dentro de esta materia, indispensables
para gque exista una sana operacién de las misma.dd

Los ordenamientos en materia de regulacién bancaria como son
la Ley de Instituciones de cCrédito, en México y la Ley de
Disciplina e Intervencién de 1las Entidades de Crédito, en

Espafia, constituyen un conjunto de normas juridicas que

43 .~ Enciclopedia Jurfdica Omeba, Op. Cit., p. 958.
44.- Acosta Romero, Derescho Bancario, Op. Cit., p. 507.



tienden a 1limitar o prohibir aquellas pré&cticas u
operaciones que incrementen los riesgos de insolvencia o
falta de liquidez, garantizando de esta manera el interés
piblico, sin .embargo, cuando los sujetos de aplicacién de la
Ley, principalmente 1las instituciones de crédito y sus
cuerpos directivos, no respeten las normas de caracter
general impersonal y abstracto, entonces el Estado a través
de la autoridad sancionadora, que generalmente coincide con
la supervisora, interviene para hacer respetar el derecho
violado mediante la potestad sancionadora de la

administracidn piblica.

4.2 Concepto de 8ancidn Administrativa.

Las leyes administrativas constituyen un conjunto de normas
juridicas que tienden a asegurar el orden pGblico, otorgando
derechos y obligaciones a los gobernados, y limitan asi 1la
actuacién de los individuos.

cuando los ciudadanos no respetan las normas de cardcter
general, impersonal y abstracto que se fijan en las leyes
administrativas, ya porque las cuestionan o son objetoc de
controversia o violacién, es entonces cuandoe el Estado
interviene para hacer respetar el derecho violado, a través
de la potestad sancionadora de la administracién ptiblica.

La sancién en términos generales puede definirse como "el
castigo que aplica la sociedad, a través del Derecho, a las
violaciones de la ley y reprefenta la efectividad de ésta;

generalmente, se pretende a través de la sancién, asegurar
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el cumplimiento de los deberes que a cargo de los ciudadanos.

establecen las leyes".4S

Es el castigo que imponen las autoridades’.

administrativas a los infractores de la ley
administrativa. Presupone la existencia de un acto
{1icite, que es 1la oposicién o infraccién de un
ordenamiento juridico administrativo.ss
Garrido Falla4? define a la sancién administrativa como un
"medio represivo que se pone en marcha precisamente porque
la obligacién no se ha cumplido”.
Segtn se afirma en el Diccionario Juridico Mexicano,ss "los
objetivos de la sancién, en la ley y en la practica, son
preventivos o represivos, correctivos o disciplinarios,
tributarios o de castigo.
Lo predominante en esta idea es el término catigo o pena que
se impone al infractor por parte del Estado.
Mueve fundamentalmente al Estado el propb6sito de "castigar o
penar al infractor de la Ley administrativa, que no la
obedece, no la cumple que cualquiera otra motivacién".es
El fundamento de esta potestad sancionadora se encuentra, en
principio, en el articulo 21 constitucional, que dice:

", ..compete a la autoridad administrativa la aplicacién de

45.~ Idem.

46.- UMAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Jurfdico
Mexicano, Vol. P-3, Segunda sdicién, Coedicién UNAM y Porriia 8. A.,
Néxico, 1989, p. 2872

7. ido Palla, do, Tratado da Derecho Adainistrativo, Vol. II,
edicién, Madrid, 1971, Instituto de Estudios Politicos, p. 196,

48.~- Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., p. 2872,

49 .~ Garrido Falla, Fermando, Op. Cit., p. 196,




las sancicnes por 1las infracciones de 1los reglamentos
gubernativos y de policia, las que finicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas".

Cuando se causa un dafio a una persona o al interés general,
y eéste esta tutelado por la ley, esa infraccién se castiga
con lo que se denomina sancién administrativa; se le
califica como "administrativa" porque quien ejerce la
facultad de sancionar es la administracién.

Las notas caracteristicas de la sancién son las siguientes:
a) es un contenido de la norma juridica; b) en la
proposicién jurfdica o regla de derecho gue formula la
ciencia del derecho la sancién se encuentra en 1la
consecuencia del enunciado hipotético; c)el contenido
normativo calificado de sancién generalmente consiste en un
acto que impone al sujeto infractor un mal o un dafo, i.e.,
la privacién de ciertos bienes o valores o la imposicién de
ciertos perjuicios o dolores; d) en el derecho moderno la
imposicién de las sancicnes , asi como su ejecucién la
llevan a cabo los 6rganos del Estado, en tanto se le conciba
como un orden normativo centralizado que establece el
monopolio de la coaccién fisica por sus 6rganos (Weber y
Kelsen), y e) las finalidades de las sanciones son de tres
clases: o retributivas, o intimidatorias o compensatorias
del dafio producido por el acto ilficito.so

4.2.1 Bujetos de Aplicacién de las SBanciones.

50.- Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., pp. 2871 y 28712.
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Por sujetos de aplicacién podemos considerar a aquellas
personas juridicas a quienes la ley contempla gue puedan
aplicarseles sanciones por incurrir en determinadas
infracciones a ella.

En general los sujetos de aplicacién de 1las sanciones
administrativas en materia bancaria son las instituciones de
crédito y los funcionarios de las mismas que se tienen que
ajustar a la regulacidén 1legal; sin embargo, también son
susceptibles de ser sujetos de sancién otras personas
fisicas o morales cuya actuacidén incurra en algGn supuesto
violatorio de la Ley, como por ejemplo, en la realizacién de
actividades reservadas a la banca, la utilizacién en sus
establecimientos de denominaciones propias de las entidades

de crédito, etc.

4.2.1.1 En México. )
Como antes mencionamos, en México el régimen sancionador
previsto en la Ley de Instituciones de Crédito no se limita
a las instituciones de crédito y a sus funcionarios, ya que
involucra a otro tipo de entidades cuyo objeto o actuacién
esti relacionado con la actividad bancaria, y a los sujetos
que realicen operaciones o utilicen denominaciones
reservadas a las instituciones de crédito.

Dicho ragimen sancionador le es aplicable a los sujetos
siguientes:

A) Entidades (articulo 108, de la LIC):
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12 Instituciones de Crédito de Banca Miltiple y de Banca de
Desarrollo,

22 Sucursales y oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior.

32 Empresas controladas por lcé bancos que les presten
servicios complementarios o auxiliares en su administracién
Y en la realizacién de su objeto.

492 Inmobiliarias bancarias.

52 Intermediarios financieros no bancarios controlados por
los bancos, cuando tengan su domicilio en territorio
nacional y sus actividades no se encuentren reguladas por
otra ley.

62 Comisionistas que auxilien a los bancos en la realizacién
de sus operaciones.

7% Personas autorizadas por la Secretaria de HAcienda y
Crédito PGblico para captar recursos del pGblico.

B) Personas Fisicas ( articulo 25, de la LIC):

19 Miembros del Consejo de Administracién de las
Instituciones de Crédito;

22 Directores Generales;

32 Comisarios;

42 Directores;

52 Gerentes;

62 Delegados Fiduciarios;

72 Funcionarios que puedan obligar con su firma a la

institucién.



C) Personas fisicas o morales que sin tener el caradcter de
instituciones de crédito, emisor de instrumentos inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o
personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédit.:o Pablico, captan recursos del pGblico en el mercado
nacional, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, oblig&ndose &ste a cubrir el principal y, en su
caso, los accesorios financieros de los recursos captados
(articulo 103 de la LIC).

D) Personas morales y establecimientos que sin estar
previstas en la Ley o autorizados por la Secretaria de
Hacienda y cCrédito Pdblico utilicen en su nombre palabras
propias de las denominaciones de los bancos (articulo 105 de

la LIC).

4.2.1.2 En Espafia.

En Espafia, el r&gimen sancionador previsto en la Ley de
Disciplina e Intervencidn de las Entidades de Cré&dito, le es
aplicable tan&:o a entidades de crédito como a las sociedades
de garantla reciproca y a las de reafianzamiento (articulo
41 de la LDIEC ).

Tambidn son sujetos de sancidn las personas flsicas o
jurldicas nacicnales o extranjeras que sin haber obtenido la
preceptiva autorizacidn, y sin hallarse inscritos, ejerzan
en territorio espafiol las actividades legalmente reservadas

a las entidades de credito o utilicen denominaciones
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genéricas propias de @&stas u otras gue puedan inducir a
confusidn con ellas (articulo 28 de la LDIEC). .

A diferencia de la Ley de Instituciones de Crédito, no se
incluyen como sujetos de sancidn a personas que sin tener el
caracter de entidad de crédito desarrollen actividades
vinculadas a la banca.

Los Sujetos de Aplicacién de la Ley Espafiola, son los que
enseguida mencionamos:

1) Entidades (articulo 1, pdrafo 1 de la LDIEC).

-Entidades de Crédito consideradas en particular como tales:
Instituto de Crédito Oficial y las Entidades Oficiales de
Cradito; los bancos privados; 1las cajas de ahorros; 1la
Confederacién Espaficla de Cajas de Ahorros, y la Caja Postal
de Ahorros; las Cooperativas de Crédito ; las Sociedades de
Crédito Hipotecario; 1las entidades de financiacién; 1las
sociedades de arrendamiento financiero; 1las sociedades
mediadoras del mercado de dinero.

- Sucursales en Espafia de entidades de crédito extranjeras;
- Sociedades de garantla reciproca (que en nuestro pals se
denominan como instituciones de fianzas); y

~ Sociedades de Reafianzamiento (articulo 41 de la LDIEC ).
2) Personas Flsicas (articulo 1, parrafos 1 y 4, LDIEC):

a) Administradores o miembros de los 6rganos colegiados de
administracidn de las entidades de creédito;

b) Directores Generales o asimilados, entendiéndose por
tales aquellas personas que desarrollen en la entidad

funciones de alta direccién bajo la dependencia directa de
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sus drganos de administracidn o de comisiones ejecutivas o
consejeros delegados del mismo.

c) Personas que dirijan las sucursales de entidades de
cradito extranjeras en Espafia.

3.~ Personas Flsicas o Jurldicas que ejerzan actividades
legalmente reservadas a las entidades de crédito (articulo
28).

4.- Personas Fisicas o Juridicas que utilicen denominaciones
gendricas propias de las entidades de cré&dito u otras que
puedan inducir a confusidn con ellas (articulo 28, LDIEC).
Algunos comentarios gque podemos externar en torno a los
puntos analizados son los siguientes:

Los intermediarios financieros, incluyendo a entidades
consideradas como de crédito pero que no ' realizan
actividades bancarias estrictamente, como son las
arrendadoras financieras y las de financiacidn gque en Espafia
practican el factoraje financiero, son reguladas por la Ley
de Disciplina e Intervencidn de Entidades de Cradito en 1lo
que a su ré&gimen sancionador se refiere.

En nuestro pals la Ley de Instituciones de Crédito, se
aplica, principalmente, a la banca mGltiple y a la banca de
desarrollo, o entidades que desarrollan actividades
relacionadas con la banca como lo son: las empresas de
servicios o intermediarios financieros no bancarios
controlados por las instituciones de cradito; las oficinas

de representacidn de entidades financieras del exterior; vy,
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a los comisionistas que auxilian a 1las instituciones de
crédito en la realizacidn de sus operaciones.

Tanto en la Ley de Instituciones de Cradito como la Ley de
Disciplina e Intervencidn de Entidades de Crédito, de México
Yy Espafia, respectivamente, se sehalan como sujetos de
sancidn a las personas que realicen actividades propias de
los bancos o utilicen denominaciones reservadas a 1los
mismos.

Como lo mencionamos al pricipio del tema, por lo general
son sujetos de sancién, de manera central, las instituciones

mismas y sus funcionarios.
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CAPITULO IIX
AUTORIDADES SANCIONADORAS DEL BISTEMA BANCARIO EN MEXICO Y

ESPANA.

1. Autoridades sancionadoras en México.

Las autoridades que tienen atribuciocnes en materia de banca
Yy crédito en México son, en primer término el Poder
Legislativo, de acuerdo con el articulo 73, fraccién X de la
Constitucién, que sefiala: "el Congreso de la Unién, que
tiene facultad para legislar en toda la RepGblica sobre
(...) banca y crédito"; el Poder Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Comisidn
Nacional Bancaria, la Comisién Nacional de Valores y la
comisi6én Nacional de Seguros y Fianzas, estas tres, como
organismos desconcentrados y dependientes de la SHCP; y el
Banco de México, como organismo pGblico descentralizado.
Actualmente la cabeza del sistema bancario del pais es la
SHCP, quien regula las actividades, funciones, control y
direccidn de las politicas y lineamientos de operacién de
las instituciones de banca miltiple, de banca de desarrollo
y de las organizaciones auxiliares del crédito.

En dicho sector bancario, también interviene el Banco de
México, como O6rgano regulador, y 1la Comisién Nacional
Bancaria, como 6rgano de inspeccién y vigilancia.

Dentro de las atribuciones de cada una de dichas autoridades

se encuentran, las de imponer sanciones de distinto tipo a



quienes cometan infracciones en esta materia, como lo son
por ejemplo: la revocacién, las multas, la inhabilitacién,

etc, . las cuales estdn establecidas en 1la Ley de

38.

Instituciones de Crédito y la Ley Organica del Banco de’

México.
A continuacién sefialaremos las principales funciones,
atribuciones y facultades que tienen estas autoridades y las

sanciones que pueden aplicar.

1.1 Becretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico:

Dicha Secretaria fué creada el 4 de octubre de 1821. A
través de los afios sus atribuciones en materia de comercio
se incrementaron, por lo llegé a denominarse Secretaria de
Hacienda, Crédito PGblico y Comercio, Yy posteriormente
volvié al nombre que actualmente ostenta.

El 29 de diciembre de 1982 se realizan reformas y adiciones
a la Ley Orgédnica de la Administracién Pfiblica Federal en
las que se confiere a la Secretaria de Hacienda nuevas
facultades derivadas de la nacionalizacién bancaria. A
efecto de cumplir congruentemente con estos ordenamientos,
se crea la Subsecretaria de Banca Nacional, como 6&rgano de
control.

Para 1983 se adicionan nuevamente disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal, respecto a
las Sociedades Nacionales de Crédito e instituciones de
Seguros, fianzas y fideicomisos, como empresas

paraestatales.



Corresponde a la SHCP, la planeacién, coordinacién,
direccién, evaluacién, autorizacién y vigilancia del sistema
bancario del pais, en su creacién, funcionamiento y
operacién, aunado a la politica nonetaria y crediticia del
pais.

A la citada Dependencia le corresponden las funciones mis
importantes del Gobierno Federal en materia de banca y
crédito; y es la autoridad midxima en esta materia, ya que a
ella corresponde aplicar, ejecutar e interpretar a efectos
administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la

materia existen.

1.1.1 Facultades en materia bancaria.

La Ley oOrganica de la Administracién PGblica Federal, en su
articulo 31, establece que la S. H. y C. P. tiene las
siguientes funciones:

A la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pais que comprende al Banco Central, a la Banca de
Desarrollo y a las demds instituciones encargadas de prestar
el servicio ptblico de banca y crédito;

- Practicar inspecciones reconocimientos de existencias en
almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

- Dirigir la politica monetaria y crediticia;
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1.1.2 Facultades Especiales que 1ls otorga 1la Ley de
Instituciones de Crédito de 1990.

En este apartadc nos limitaremos a mencionar las facultades
que le otorga la Ley de Instituciones de cCrédito a 1la
Secretaria de Hacienda, pero sé6lo en lo que se refiere a
instituciones de Banca MGltiple; asi tenemos gque:

- Interpreta para efectos administrativos 1la Ley de
Instituciones de Crédito (articulo 52).

- Autoriza el establecimiento en el territorio nacional de
oficinas de representacién de entidades financieras del
exterior y expide las reglas a las que se sujetarin (art.
62).

- Autoriza el establecimiento de sucursales en la RepGblica
Mexicana de bancos extranjeros de primer orden y expide las
reglas a las que se sujetars&n (art. 7), y fija el capital
minimo gue deban afectar a sus operaciones en el pais y fija
las cuotas que deban pagar por la inspeccién y vigilancia.

- oOtorga las autorizaciones, en forma discrecional, a
Sociedades Anénimas para organizarse y funcionar como banca
mGltiple (art. 8).

- Se le . encomienda la promocién de una adecuada
decentralizacién del sistema bancario mexicano procurando
evitar la excesiva concentracién regional (art. 109%)

- Autoriza la adquisicién de acciones de la gerie B de
Sociedades Anénimas de Banca Mdltiple (art. 14, fraccién

III).
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- Autoriza a que personas fisicas o morales puedan adquirir
mayores porcentajes de acciones en Sociedades Anénimas de
Banca Maltiple, sin exceder en ningin caso el 10% del
capital social (art. 17).

- Fija los limites excepcionales de la tenencia accionaria
en Sociedades Anénimas de Banca Maltiple (art. 172).

- Sanciona a las personas que excedan ilegalmente el limite
de tenencia accionaria en Sociedades Anénimas de Banca
MGltiple (art. 18).

- Establece los casos y condiciones en que las Sociedades
Anénimas de Banca Maltiple puedan adquirir sus propias
acciones (art. 19).

- Fija los lineamientos a las Sociedades Andénimas de Banca
Maltiple en los que el Gobierno Federal tenga el control de
sus acclones para 1la elaboracién y aprobacién de sus
presupuestos anuales, administracién de sueldos Y
prestaciones (art. 20),

- Resuelve los recursos que interpongan los funcionarios de
instituciones de crédito que sean removidos por la Comisién
Nacional Bancaria (art. 25).

~ Autoriza la fusién de dos o més instituciones de banca
mdltiple (art. 27).

- Puede revocar escuchando a la institucién de banca
mGltiple interesada la autorizacién para operar en los casos
gue sefiala el articulo 28 de esta Ley de Instituciones de
crédito, y en su caso sefialard un plazo no menor de sesentas

dias para restituir el capital.
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~ Determina, previa opinién del Banco de México y 1la
Comisién Nacional Bancaria las clasificaciones de activos y
de operaciones causantes de pasive contingente y 1los
porcentajes mdximos de pasivo exigible y pasive contingente
(art. 49).

~ Dicta disposiciones de caricter general previa opinién del
Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria para 1la
fijacién del capital neto de las instituciones de crédito,
tomando en cuenta los usos internacionales respecto de la
adecuada capitalizacién de 1las instituciones de crédito
{art. 50).

- Fija las reglas de diversificacién de riesgos en los
términos del articulo 51 para los bancos mGltiples.

- Autoriza a los bancos mGltiples para invertir en acciones
de sociedades distintas a las sefialadas en los articulos 88
Y 89 en porcentajes y plazos mayores cuando se trate de
empresas que desarrollen proyectos nuevos de larga
‘maduracién o realicen actividades de fomento (art. 75).

- Determina mediante disposiciones de cardcter general 1las
bases para la calificacién de la cartera de créditos de
instituciones de crédito, la documentacién e informacién gque
deberan recabar para el otorgamiento, renovacién y durante
la vigencia de cré&ditos de cualquier naturaleza. (art. 76).
- Autoriza a los bancos mGltiples sus programas anuales
sobre establecimiento, reubicacidén y clausura de sucursales,
agencias y oficinas en el pals o en el extranjero, asi como

la cesién del activo o pasivo de sus sucursales (art. 87).
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- Autoriza a 1las sucursales de instituciones de crédito
mexicanas en el extranjero a realizar operaciones que no
estén previstas en las leyes mexicanas, para ajustarse a las
condiciones del mercado en gue operen (art. 87).

- Autoriza a los bancos mltiples para invertir en acciones
de sociedades que le presten servicios complementarios o
auxiliares, asi como en los de inmobiliarias bancarias (art.
88).

- Autoriza a las instituciones de crédito para invertir en
titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior (art. 89).

- Emite reglas generales para autorizar a bancas maltiples
que puedan invertir en el capital social de sociedades de
inversién y sociedades operadoras de é&stas, cuando no formen
parte de los grupos financieros, en el de organizaciones
auxiliares del crédito e intermediarios financieros no
bancarios, gque no sean casas de bolsa, instituciones y
sociedades mutualistas de seguros e instituciones de
fianzas. (art. 89).

~ Dicta reglas sobre intermediarios gque tengan domicilio
social en el territorio nacional y sus actividades no se
encuentren reguladas por otra ley (art. 89).

- Autoriza a comisionistas, personas morales para que
auxilien a las instituciones de crédito la celebracién de
sus operaciones y emitir las reglas generales sobre este
prospecto (art. 92).

- Solicita toda clase de informacién a las instituciones de
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crédito (art. 97¢2). A

- Emite reglas sobre la actividad de personas autorizadas
que puedan realizar operaciones de intermediacién en
términos del articulo 103. fraccién III.

~ Establece criterios de aplicacién general que precisen si
hay o no captacién de recursos del pGblico. (art. 103)

- Emite reglas de cardcter general para establecer
excepciones a la prohibicién de préstamos a los funcionarios
de las instituciones, seflalados en 1la fraccién VI del
articulo 106, o sus familjares y a los comisarios vy
auditores externos.

- Resuelve el recurso de revocacién cuando se trate de
procedimientos de imposicién de sanciones en los términos
del articulo 110 y hacerlas efectivas conforme al fGltimo
parrafo de este precepto.

- BAutoriza el establecimiento, cambio de ubicacién y
clausura ' de cualquiera de las oficinas y locales en el pais
o en el extranjero de las instituciones de crédito.

-~ Autoriza la cesién de partes del activo pasivo de las
instituciones de crédito.

- Recibe la opinién del Banco de México y de la Comisién
Nacional Bancaria en 1los casos en que proceda la
autorizacién de:

a) Establecimiento de sucursales.

b) Cesibn de pares de activo o pasivo.

C) Reglas para la instalacién "y uso de equipos y sistemas

automatizados.



Escucha la proposicién de la Comisiébn Nacional Bancaria
para gue se autorice, por disposiciones de caracter general
a las instituciones de crédito, para que en caso necesario,
por baja, extraordinaria, mantenga ciertos valores de su
activo a 1la estimacién que resulte de sus precios de
adquisiciébn, dindoles un plazo gue no podra exceder de cinco
afios para que revaloricen sus valuaciones.

- Autoriza a las Asociaciones de Instituciones de Crédito u
otras personas distintas de las instituciones de crédito a
usar palabras banco, crédito, ahorro, fiduciario, y otras
que expresen ideas semejantes.

- Autoriza a las instituciones de crédito a otorgar fianzas
o cauciones cuando no puedan ser atendidas por 1las
instituciones de fianza,  en virtud de su cuantia. En estos
casos, las garantias habrén de ser por cantidades
determinadas y exigiradn contragarantia en efectivo o en
valores de 1las gque puedan adquirir 1las instituciones de
crédito conforme a esta ley.

- castiga con multa el uso de la palabras banco, ahorro,
etc, en el nombre de personas morales y establecimientos
distintos a quienes estén autorizados para ello.

- Para la imposicién de las sanciones previstas en la ley,
debera& oir previamente al interesado y tomar en cuenta la
importancia de la infraccién, las condiciones del infractor
y 1la inconveniencia de evitar précticas tendientes a

contravenir las disposiciones de esta ley. En los casos de
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reincidencia podrd aplicar hasta él doble de la sancién
prevista.

- Impone y hace efectivas las multas admiqistrativas a las
instituciones de crédito aGn cuando éstas incurran en
incumplimiento o desacato de los acuerdos o resoluciones
dictados por la Comisién Nacional Bancaria en 1los
procedimientos establecidos por la ley.

- Encomienda estudios a la Comisién Nacional Bancaria
respecto del régimen bancario y de crédito.

Como hemos visto, las sancién principal que aplica 1la
Secretaria de Hacienda es la revocacién de la autorizacién a
las instituciones de crédito, sucursales y oficinas de
representacién de entidades financieras del exterior y
comisionistas que auxilien a las instituciones de crédito.
Antiguamente, era m&s amplia la gama de sanciones que podia
aplicar este organismo, pero en la actualidad son aplicadas

en su mayoria por la Comisién Nacional Bancaria.

1.2 Banco de México.
El 28 de agosto de 1925 se promulgé la Ley que creb el Banco
de México, S. A., el cual inicié sus actividades el 12 de

septiembre de 1925.

1.2.1 Personalidad Juridica.
La Ley Orgdnica del Banco de México nos dice en su articulo
12, que es "un organismo pablico descentralizado del

Gobierno Federal, con personalidad y patrimonio propios™,



La opinibn‘del Dr. Acosta Romerol en torno a lo anterior es
la siguiente: "el citade banco tiene el caricter de
organismo pGblico descentralizado no sélo de acuerdo con la
legislacién vigente, sino de conformidad con la doctrina del
Derecho Administrativo, la cual seflala como caracteristicas
propias de los organismos pf(blicos descentralizados: que
tengan personalidad juridica propia y patrimonio propio, que
tengan por objeto realizar una actividad de interés plGblico
gue compete al Estado, y que se trate de organismos que
dependan indirectamente del Ejecutivo Federal y que posean
adem&s facultades y atribuciones auténomas".

Las reformas legislativas de 1935 pasan a configurar al
Banco de México como el responsable pleno de la circulacién
monetaria del pais, transformindose, definitivamente, en
banco central.

Su propia Ley Orgénica, le di el caricter de Banco Central
de la Nacién.

La funcién principal de la banca central es la de influir y
controlar a las instituciones financieras de un pais, para
que su conducta sea coincidente con la politica general de
gobierno.2

Actualmente el Banco de México forma parte del Sistema
Bancario Mexicano tal como lo establece el articulo 3% de la

Ley de Instituciones de Crédito.

1.~ Acosta N io, Op. cit., p. 2312,

2.- Osornioc Corres, Francisco Javier, Aspectos Juridicos de la
Administracién Financiera en México, México, UNAM- Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1992, p. 239,
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1.2.2 Funciones Bisicas

El Banco Central de la Nacién, tiene por finalidades emitir
moneda, poner en circulacién los signos monetarios y
procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a
la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, al
desarrollo del sistema financiero y, en general, al sano
crecimiento de la economfa nacional.

Asi también, ejercer sobre las instituciones bancarias su
influencia reguladora, cuyo desenvolvimiento constituye su
propésito fundamental; estudiar y determinar cudl es el
volumen de crédito que estimularsd la actividad econémica.3
El Banco de México es banco de bancos (...) con enorme
trascendencia para la coexistencia socioecomémica nacional e
internacional.4

La Ley Orgdnica del Banco en cuestién, le atribuye las
funciones basicas siguientes:

- Regular la emisién y circulacién de la moneda, el crédito
y los cambijos;

-~ Operar con las instituciones de crédito como Banco de
reserva y acreditante de ultima instancia, asi como regular
el servicio de camaras de compensacién.

~ Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y
actuar como agente financiero del mismo en operaciones de

crédito interno y externo.

3.~ Oosornio corres, Op. cit., p. 239.
4.~ Mudos Luis, Dereacho bancario Mexicano, México, Rd. Cérdenas, 1974,

p. 63.
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- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
econémica y, particularmente, financiera.

-~ Determinar las caracteristicas de las operaciones activas,
pasivas y de servicios, tanto de los Bancos Miltiples como
de los Bancos de Desarrollo (art. 15 L. O. del B. de M.).

- Seflalar las actividades prioritarias en la gue canalizarin
en forma obligatoria sus inversiones los Bancos Miltiples
{articulo 15).

~ Realizar la imposicién de intereses penales cuando 1los
bancos incurren en faltantes de los - renglones de activo
sefialados en sus inversiones obligatorias; (Ley Orgénica del
Banco de México, articulo 15, fraccidén VI y VII).

~ Establecer el régimen de depbsito obligatorio al due
deban sujetarse las instituciones de crédito en el desempeho
de fideicomisos, mandatos y comisiones mediante las cuales
se reciban fondos destinados al otorgamiento de créditos

{(art. 16).

1.2.3 Facultades que sstablece la Ley de Instituciones de
crédito para el Banco 6. México.

En la Ley de Instituciones de Crédito también se mencicnan
atribuciones de la banca central, y de acuerdo con ella,
enfatizamos las siguientes:

- Sefialar orientaciones para las actividades gque realicen
las oficinas de representacién, de acuerdo con la politica
financiera, y emitir disposiciones sobre las operaciones gue

podran realizar éstas (art. 7).
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- Opinar sobre las autorizaciones que se soliciten para
operar como Banca Miltiple, as{ como de las revocaciones que
declare la SHCP (art. 7).

- Emitir su opinién a la SHCP sobre la fusién de dos o més
instituciones de banca maltiple (art. 27).

~ Las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos, u
otros conceptos anidlogos y demis caracteristicas de las
operaciones de la banca se sujetaridn a la Ley Org&nica del
Banco de México (art. 48).

~ Dar opinién sobre las clasificaciones de las operaciones
de la banca (art.49).

- Externar su opinién a la SHCP sobre el monto de capital
neto de las instituciones de crédito (art.S50).

- Otorgar autorizacién a las instituciones de crédito para
emitir obligaciones subordinadas (art. 64).

- Dictar disposiciones sobre la inversién de los pasivos
captados a través de 1la colocacién de obligaciones
subordinadas (art.64).

~ Administrar el sistema de informacién sobre operaciones
activas de las instituciones de crédito (art. 74).

- El1 Banco de México, podrd cuando asi lo estime
conveniente, para su sistema de informacién, notificar a las
entidades financieras del pais datos en torno a créditos y
deudores (art. 74).

- Emitir reglas generales sobre operaciones con valores gque
realicen las instituciones de crédito, oyendo la opinién de

la Comisién Nacional de Valores (art. 81).
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~ Opinar sobre el establecimiento, ubicacién,  clausura de
cualquier clase de oficinas de las instituciones de crédito
en el extranjero (art. 87).

- Opinar sobre la autorizacién de operaciones no previstas
en las leyes mexicanas que realicen las oficinas de
instituciones de crédito establecidas en el extranjero (art.
87).

- Dar su opinién sobre la autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PaGblico para que las instituciones de
crédito inviertan en titulos representativos del capital
social de entidades financieras del exterior (art.s89).

~ Establecer disposiciones scbre 1las operaciones de las
instituciones de crédito con el uso de los servicios de
comisionistas (art. 92).

- Autorizar excepciones al descuento de cartera de los
bancos, que dicta el articulo 93 de la LIC.

- Emitir su opinién sobre 1los lineamientos a que se
sujetarsin las medidas basicas de sequridad que establezcan
las instituciones de crédito (art. 96).

- El Banco de México administrard un fideicomiso que se
denominard Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (art.
122).

- Proponer el importe de aportaciones ordinarias Yy
extraordinarias de las instituciones de banca mGltiple al
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (art. 122, fraccidén

III).
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~ Cargar en las cuentas que lleva de las instituciones de
banca mGltiple, el importe de cuotas que deban cubrir (art.
122 fraccién VII).

- Recibir informacién sobre el estado de solvencia de las
instituciones de crédito (art. 131, fraccién VII).

Las sanciones que ha de aplicar el Banco de México son, en
sintesis:

- Imposicién de intereses penales cuando los bancos incurren
en faltantes de los renglones de activo sefialados en sus
inversiones obligatorias; (Ley Org&nica del Banco de México,
articulo 15, fraceién VI y VII}.

- Suspensién de algunas de todas operaciones cuando las
instituciones de crédito se nieguen a suministrar al Banco
de México informacién general que requiera; (Ley Orgdnica
del Banco de México, art. 17).

- Suspensién temporal de operaciones con oro, plata y
divisas cuando las instituciones de crédito infrinjan las
leyes que se dicten al respecto; Ley Orgdnica del Banco de

México, art. 20).

1. 2. 4 Estructura orgénica bésica.

El ejercicio de las funciones del Banco de México y la
administracién del mismo, est&n a cargo de una junta de
gobierno, una comisién de crédito y cambios y un director
general.

- Junta de Gobierno:

52



La junta de gobierno se integra por once. miembros
propietarios y sus respectivos suplentes. Los miembros
propietarios son: los Secretarios de Hacienda y crédito
PGblico y de Comercio y Fomento Industrial; el director
general del Banco de México; el subsecretario de 1la
Secretarfa de Hacienda 9 Crédito Pablico que designe el
titular de dicha dependencia; los respectivos presidentes de
la Comisidn Nacional Bancaria y de la Comisién Nacional de
Valores; el presidente de la Asociacién Mexicana de Bancos,
y tres personas de reconocida competencia en materia
financiera, designadas por el Ejecutivo Federal a través del
Secretario de Hacienda y cCrédito Piiblico, que no presten
servicios de cardcter laboral a las citadas dependencias,
organismos y entidades.

La Junta de Gobierno serd presidida por el Secretario de
Hacienda y Crédito Pliblico, y en sus ausencias, por el
director general del banco.

- La Comisién de Crédito y cambios:

La comisién de crédito y cambios estard integrada por el
ssecretario de Hacienda Y Crédito Pablico, los
subsecretarios de dicha dependencia que sean miembros
propietario y suplente de la junta de gobierno, el director
general del bance, su suplente en la citada junta y el
director general adjunto de la institucién, que designe el

titular de la misma.
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La comisién serd presidida por el Secretario de Hacienda y
Crédito PGblico y, en sus ausencias, por el director general
del banco.

- EL Director General:

El director general serd designado por el Presidente de la
kepﬁblica, y debers reunir los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano, y

II. Ser de reconocida competencia en materia monetaria,
crediticia y bancaria y haber ocupado, durante cinco afios
por lo menos, cargos de alto nivel decisorio en materia
financiera, en el Banco de México, en la Secretaria de

Hacienda y Crédito PGblico o en instituciones de crédito.

1.3 La comisién Nacional Bancaria.

El citado Organismo fué creado por decreto del Ejecutivo
Federal de 24 de diciembre de 1924; tiene a su cargo la
inspeccién y vigilancia de las instituciones de crédito, asi
como tambié&n la de las organizaciones auxiliares del crédito
y otras entidades de caricter financiero.s

Los articulos 123 al 143 de la Ley de Instituciones de
Ccrédito establecen el marco regulatorio del mencionado
Oorganismo, el cual se complementa con sus reglamento

interior y de inspeccién, vigilancia y contabilidad.

1.3.1 Personalidad Juridica.

5.~ Guia del Conssjero, 1992, Comisién Nacional Bancaria, México, 1992,
p. 68,
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El artIqulo 125 de la Ley de Instituciones de Crédito,s nos
dice que "la Comisién Nacional Bancaria es un ©6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y  Crédito
Pdblico".

La CNB cuenta con autonomia administrativa y operativa; su
presupuesto es también auténomo y se basa en las cuotas que
le aportan las instituciones y entidades sujetas a su
inspeccién y vigilancia.

La caracteristicas principales gue reviste al ser un érgano
desconcentrado, como podemos apreciar, son gque: '"cuenta con
determinadas facultades de decisién y ejecucién, limitadas
por medio de diferentes normas legales que le permite actuar
con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el
tener un manejo auténomo de sSu presupuesto o de su
patrimonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia".?
Cosa contraria a 1lo anterior sucede con los 6érganos
centralizados, los cuales tienen una jerarquia definida, y
existe un manejo centralizado de los ingresos y egresos del
Estado; jerarguia gque, al parecer del Dr. Acosta Romero,8
"impone a veces retardos en la administracién piblica y en
la prestacién de los servicios, etc."

Podemos anotar entonces, a manera de comentario, gue son
constantes de esta Comisién: la dependencia de un Srgano que

forma parte del Poder Ejecutive como lo es la Secretaria de

6.- Lay de Instituciones de Crédito, Op. Cit., p. 64.
7.~ Acosta Romero, Op. Cit., p. 187,
8.~Ibid. p. 188.
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Haclenda, y, que la existencia de varias facultades, pero
limitadas, de decisién y ejecucién.

El Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancarias en
su articulo primerc establece que "la CNB, tendrd las
facultades y deberes que le confieren 1la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley General de Organizaciones y
Actividades del Crédito, Ley para Regular 1las Agrupaciones
Financieras, Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asfi como otras leyes,
reglamentos y disposiciones aplicables en relacién con las
funciones que realiza', que ya mencionamos anteriormente.
como hemos de imaginar 1las atribuciones y de la Comisién
Nacional Bancaria son numerosas puesto que son mas de cinco
ordenamientos los gue contemplan funciones y facultades para
ella, es esta la razén principal por la que en nuestro

siguiente apartado solo mencionaremos las principales.

1.3.2 Facultades Principales.

Las facultades principales las encontramos en la Ley de
Instituciones de Crédito, la gque en su articulo 125 le
atribuye las siguientes funciones basicas:

- Realizar 1la inspeccién y vigilancia, e imponer las
sanciones que le competen.

- Fungir como 6rgano de consulta de 1la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico en asuntos de banca y crédito.

9.,- D. 0, F., Lunes 14 de enero de 1991.
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Siende la autoridad méxima en materia financiera, la
Secretaria de Hacienda escucha las opiniones y solicita
consultas a la Comisién para las decisiones que vaya a tomar
en materia bancaria.

~ Realizar los estudios gue le encomiende la Secretaria de
Hacianda y Crédite PGblico respecto del ré&gimen bancario y
de crédito, asi mismo, presentar propuestas a dicha
Secretaria y al Banco de México, relacionadas con el citado
régimen, cuando lo estime conveniente.

- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de
las facultades que la Ley le otorga y coadyuvar, mediante la
expedicién da dispogiciones e instrucciones a las
instituciones de crédito, con la politica de regulacidén
monetaria y crediticia gue compete al Banco de México.

- Dar opinién a la SHCP sobre la interpretacién de la Ley de
Instituciones de Crédito y demids relativas, en caso de duda
respacto de su aplicacién.

~ Proveer lo necesario para cgue las instituciones de crédito
cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios
concertados con los usuarios, atender sus gquejas Yy
desempefiar las funciones arbitrales que la Ley le confiere.
Independientemente de los lineamientos y la seguridad que
puedan brindar los contratos que se efectlen entre cliente y
banco, la Comisién Nacional Bancaria estarid atenta a proveer

10 necesario para todo se lleve a cabo conforme a lo

concertado.
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- Otras funciones derivadas de 1la Ley de Instituciones de
Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito u otras leyes.

Cabe presentar aqui, la clasificacién que hace el Dr. Jes(s
de la Fuente Rodriguezio de las funciones mis importantes
del Organismo en cuestién:

A) Vigilancia e Inspeccién.

La vigilancia, es cuidar que las instituciones cumplan con
las disposiciones legales y administrativas gque les sean
aplicables, y que atiendan las observaciones e indicaciones
de la Comisién, como resultado de las visitas de inspeccién
practicadas.

La Inspeccidén, consiste en efectuar visitas que tendran
por objeto revisar, verificar, y evaluar 1los recursos,
obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones,
funcionamiento, sistemas de control y, en general, todo lo
que pudiendo afectar la posicién financiera y legal, conste
o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que la rigen y a las sanas
pricticas de la materia. Dichas visitas de inspeccién podréan
ser ordinarias, especiales y de investigacién.

B) Opinién y consulta.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, antes de

ejercer varias de sus atribuciones, escucha la opinién tanto

10.~ De la Fuente Rodrigues, Jesis, México: La Comisién Nacional
Bancaria, sn Revista de la Comisién Nacional Bancaria, México, Mimero 3,
Mayo-junio, 1991, pp. 76.
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del Banco de México como de la Comisién Nacional Bancaria.
Por ejemplo:

- Para autorizar la organizacidn, operacidén o fusién de
instituciones de banca mGltiple, o en su caso, revocar dicha
autorizacién;

- Sobre el establecimiento de sucursales y oficinas de
representacién de entidades financieras del exterior;

~ En la constitucién y funcionamiento de grupos financieros,
si entre 1las sociedades se encuentran sociedades. que
correspondan al &mbito de la Comisién Nacional Bancaria;

- Respecto de los hechos que puedan constituir delitos
bancarios;

- Sobre 1la interpretacién de la Ley de Instituciones de
Ccrédito y demas relativas, en caso de duda respecto a su
aplicacién.

C) Estadistica.

- Elaborar y publicar estadisticas respecto a las
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del
crédito y a sus operaciones, a fin de gue el piblico, los
analistas y las autoridades, tengan adecuada y oportuna
informaciébn con respecto al sector financiero sujeto a su
control.

~ También representa una forma de supervisién pGblica de las
entidades crediticias.

D) Normativas.



- Estudia y propone a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PlGblico, tesis y criterios de aplicacién general en materia
de politica financiera.

- Sefiala criterios y expide normas generales abstractas y
obligatorias y coercibles para su aplicacién en  las
operaciones de las entidades sujetas a supervisién.

- Difunde las normas y procedimientos establecidps.

E) Imposicién de sanciones,

Los ordenamientos en materia de regulacién bancaria
constituyen un conjunto de normas juridicas que tienden a
limitar o prohibir aquellas pr&cticas u operaciones gque
incrementen los riesgos de insolvencia o falta de liquidez,
garantizando de esta manera el interés piblico.

Sin embargo, cuando los sujetos de aplicacién de la ley no
respeten esas normas de caricter general impersonal vy
abstracto, la Comisién Nacional Bancaria interviene para
hacer respetar la norma violada, mediante la aplicacién de
sanciones pecuniarias o administrativas, como son 1la
imposicién de multas a las instituciones de crédito, o 1la
remocidn, suspensién o inhabilitacién a sus funcionarios.

F) De proteccién a los intereses del pGblico.

- Salvaguardar el secreto bancario y fiduciario, amparados
en la Ley de Instituciones de Crédito.

- Actuar como conciliador y, en su caso, como &rbitro en
estricto derecho Yy amigable composicién, en las
reclamaciones que presenten los usuarios de los servicios

bancarios y de las organizaciones auxiliares del crédito.
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G) Ejecucidn.

Las facultades de ejecucién comprenden agquellas
atribuciones gue le concede la Ley o le delega la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablice para autorizar, aprobar o
revocar la realizacién de determinadas operaciones. Como
ejemplo de este concepto se encuentra la atribucién de
otorgar autorizacién a las uniones de crédito y, en su caso,
revocéirselas.

H) De intervencién administrativa.

La intervencién administrativa se presente cuando existen:
- Irregularidades de cualquier género en las instituciones
de cré&dito u organizaciones auxiliares del crédito, si las
mismas afectan la estabilidad y solvencia de aquellas.
~ Establecimientos y negociaciones de personas fisicas o
morales que estén captando recursos del pGblico en el
mercado nacional, sin contar con autorizacién para ello.

- Clausura administrativa de establecimientos que hagan uso
en sus denominaciones de palabras reservadas a las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del
crédito.

Podemos apreciar que la Comisién Nacional Bancaria tiene un
gran nfimero de disposiciones que fortalecen su actividad de
supervisién, y este fortalecimiento se acentiia a raiz de la
separacion de esta Comisién de la de Seguros y Fianzas; el
otorgamiento de la facultad que anteriormente correspondia a
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico de imponer

sanciones administrativas por infracciones a las
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disposiciones previstas en la ley; y la vigorizacién.de ias'

atribuciones de su Junta de Gobierno.

A manera de conclusién sobre este punto sefialaremos que la
CNB tiene las condiciones que se consideran esenciales para
el buen desempefio de sus funciones, y estas condiciones son:
un adecuade marco requlador y autoridad suficiente para
hacer cumplir sus decisiones de manera eficaz y oportuna.

Se afirma, acertadamente, que la Comisién Nacional Bancaria
es una autoridad, ya que tiene un sin nimero de facultades y

funciones que hacen patente esta caracteristica.

1.3.3 Estructura org&nica bésica.

- Junta de Gobierno:

El 6rgano superior de la Comisién Nacional Bancaria es su
Junta de Gobierno, que estd integrada por 11 vocales mas el
Presidente y los Vicepresidentes de la Comisién; los vocales
son en su mayor parte funcionarios de alto nivel de la SHCP
y del Banco de México; participan también los presidentes de
la Comisién Nacional de Valores y de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas.

- Presidencia:

El principal funcionario ejecutive es el Presidente. En
cuanto a éste, la Ley de Instituciones de Crédito dispone
que la Secretaria de Hacienda nombrard a dicho funcionario,

que serad a su vez, Presidente de la Junta de Gobierno.



De  .este modo, el Presidente es la mixima autoridad
administrativa de la Comisién, teniendo diversas facultades
y obligaciones que la Ley le otorga.i1

- Vicepresidencias

Se integra por una vicepresidencia para la banca maltiple y
otra vicepresidencia para la banca de desarrollo Yy las
organizaciones auxiliares del crédito.

Independientemente de las dos Vicepresidencias, abocadas al
ejercicio de funciones sustantivas del organismo, existen
cuatro &reas de apoyo a nivel de pirecciones Generales:
"Juridica", "Estudios Econémicos y Egtadistica",
"Organizacién e Informdtica® y "Administracién"; y cuatro
Coordinaciones: "de 1la Presidencia", de "Investigacién y
Desarrollo", "de Normatividad y Criterios Contables", y "de
las Delegaciones Regionales"

Los cambios en el sector financiero que se estin efectuando
en nuestro pais en una forma muy dindmica, entre los que
tenemos la reprivatizacién de la banca, la desregulacién,
etc., han obligado a la institucién de referencia a adecuar
sus funciones y sus estructuras para poder cumplir mejor con
sus funciones y el objetivo que persigue de promover el
desarrollo del sistema bancario y la proteccién de los
intereses del pfiblico.

con la conformacién de los grupos financieros se ha hecho
necesario que exista una mejor coordinacién entre todos los

organismos de supervisidén del sistema fipanciero: Comisién

11.- Guia del Consejero, Op. cit., p. 71.
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Nacional de Valores, Comisién Nacional Bancaria, y Comisién
Nacional de Sequros y Fianzas.

Sin duda alguna la Comisién Nacional Bancaria ha sido un
factor importante en el desarrollo del sistema bancario y
debe serlo también en el future, pero tendrd gue estar

actualizandose siempre para gue sea efectiva su funcién.

2.- Autoridades sancionadoras en Espafia.

Las autoridades sancionadoras en materia bancaria de este
pais son: el Ministerio de Economia y Hacienda, el Banco de
Espafia y el Consejo de Ministros; y tienen facultades
coercitivas suficientes establecidas en las normas, asi como
un régimen adecuado de sanciones administrativas, de tal
forma que, como en México, de ellos depende en gran medida
la buena marcha de la actividad bancaria. Estos son los
organismos mds importantes de Estado que regulan y vigilan
la actividad bancaria.

A continuacién mencionaremos, de manera somera, las
principales facultades de estas autoridades, las cuales son
enumeradas en los ordenamientos m&s importantes de 1la
materia, y as! como en nuestro pais, son numerosas las leyes

del &rea financiera que fijan facultades para éstos.

2.1 Ministerio de Economia y Hacienda
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La Base Primera sobre Direccién de la Politica Monetaria y
de Crédito de la Ley de Bases de Ordenacién del Créditoiz y
la Banca, 2/1962 de 14 de abril y el articulo nueve del
Decreto-Ley de Nacionalizacidén y Reorganizaciénia del Banco
de Espafia, 1B/1962, de 7 de Jjunio, sefialan gque: "“La
autoridad en materia monetaria y de crédito corresponde al
Gobierno, el cual sefialard al Banco de Espafia y a los
diferentes organismos de crédito, a través del Ministro de
Hacienda, las directrices que hayan de seguirse en cada
etapa, orientando en definitiva la politica monetaria y de
crédito en la forma en que m&s convenga a los intereses del

pais",

2.1.2. Pacultades.

Segln el Decreto 18/1962, de 7 de juniol4, las facultades
del Ministro de Hacienda son:
a) Dictar las normas generales sobre la actuaci6én del Banco
de México como ejecutor en la esfera de su competencia de la
politica monetaria y crediticia del Gobierno.
b) Dictar la normas a gque ha de ajustarse el Banco en el
ejercicio de sus funciones respecto de la disciplina e

inspeccién de la Banca Privada.

12.- Ley de Bamas de Ordepacién del Crédito y la Banca, Legislacién de
Entidades de DepSsito y otros Intermediarios Financieros, Ed. Servicios
Juridicos del Banco de Espaia, Madrid, Espaia, 1588, p. 98.

13.~ Lagislacién de Entidades de Dapésito y otros Intermediarios
Pinancieros, Op. cit., p. 102.

14.~ Decreto-Ley de Nacionalizacién y Reorganizacién del Banco de
Espada, Op. Cit., p.104.

65



c) Fijar los tipos de interés aplicables en las operaciones
del Banco.

d) Acordar la actuacién del Banco en orden a la adquisicién
Y enajenacién, por su cuenta, de valores y efectos en
mercado abierto.

En materia de sanciones a 1las entidades de crédito,
corresponderd al Ministerio de Economia y Hacienda a
propuesta del Banco de Espafia, salvo la de revocacién de la
autorizacién, la imposicién de sanciones por infracciones
muy graves.

El ordenamiento mds reciente gue fija Ffacultades para 1la
autoridad en cuestién es la Ley de Disciplina e Intervencién
de las Entidades de Crédito, que establece, en su articulo
48 las principales facultades de esta autoridad en materia
bancaria, s6lo haremos mencién de las m&s trascendentes,
entre las que se encuentran las siguientes:

- Establecer y modificar las normas de contabilidad y 1los
modelos q que deberd sujetarse el balance y la cuenta de
resultados de las entidades de crédito.

- con el fin de proteger los legitimos intereses de 1la
clientela activa y pasiva de las entidades de crédito y sin
perjuicio de 1la 1libertad de contratacién que, en sus
aspectos sustantivos y con las limitaciones gue pudieran
emanar de otras disposiciones legales, deba presidir las
relaciones entre las entidades de crédito y su clientela.

~ Podra establecer que los cdrrespondientes contratos se

formalicen por escrito y dictar las normas precisas para
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asegurar que los mismos reflejen de forma explicita y con la
necesaria claridad los compromisos contraidos por las partes
¥y los derechos de las mismas ante las eventualidades propias
de cada operacién.

- imponer la entrega al cliente de un ejemplar del contrato,
debidamente suscrito por la entidad de crédito.

- Establecer que las entidades de crédito comuniquen a las
autoridades administrativas encargadas de su control y den a
conocer a su clientela cualesquiera condiciones relativas a
sus operaciones activas y pasivas, con obligacién de aplicar
las mismas en tanto no se comunique o dé a conocer su
modificacién,

- Dictar normas necesarias para que la publicidad, por
cualquier medio, de las operaciones activas y pasivas de las
entidades de crédito incldya todos los elementos necesarios
para apreciar sus verdaderas condiciones, regulando las
modalidades del control administrativo de dicha publicidad,
y pudiendo establecer, entre ellas, el régimen de previa

autorizacién.

2.2 Banco de Espafia.
Uno de los antecedentes mis remotos, el Banco de San Carlos,
creado en 1782, "como consecuencia de los intentos de crear
un Banco oficial®.

Mis tarde, en 1829, desaparece el mencionado Banco de San

carlos, siendo sustituido por el banco de San Fernando.
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En 1844 se crea el Banco de Isabel II, gue se fusiona con el
Banco de San Fernando, en 1847, dando lugar al Nuevo Banca
espafiol de San Fernando, el cual campbié su nombre por el de
Banco de Espafia, en 1856,

En 1874, el Banco de Espafia se convierte en el eje
fundamental del sistema financiereo espaficl, ya que se le
concede el privilegio de la emisién de billetes, %con ello
se pretende crear un Banco Nacional que ayude a la Hacienda
pGblica atendiendo al mismo tiempo sus funciones de Banco
emisor"is

En 1946, se acentGa la dependencia del banco respecto del
Gobierno, ya gue en ese afio se suprime al capital privadoe
toda facultad decisoria en sus &rganos representativos.
Entre los principios que establecia la Ley de Ordenacién
Bancarialé de 31 de diciembre de 1946, encontramos los que
dictaban: "Al Gobierno corresponde dictar las normas
generales de la politica del crédito”; “La personalidad
juridica del Banco de Espafia, de meritoria historia, debe
mantenerse sin solucién de continuidad, precurando afirmar
en &1, con la mira puesta en el interés general, su
condicién de instrumento eficaz al servicio de la economia
nacional y dotandole de 1la flexibilidad necesaria para

hacerlo adaptable a las circunstancias que la marcha del

tiempo pueda traer consigo”.

1%.~ Boix Serrano, Rafasl, Cursc da Derscho Bancario, Madrid, Espads,

Editorial Revista de Derecha Privado, 1986, p. 28
16.~ Ley de Ordenacién Bancaria, Legislacién de Entidadea de Dap6sito y

otras Intermediarios Financieros, Op. cit., p. 42



Se establecia en el articulo primero de esta ley, que: "El
Banco de Espafia (...) continuard teniendo a su cargo el
régimen y administracién del monopolio de la emisién de
billetes de curso 1legal; cumplird las funciones que, en
orden a la economia nacional y en su relacién con el Estado,
se le encomienda en la presente Ley y en los Estatutos.
Gozard de personalidad juridica independiente y de plena
capacidad, acomodindose a sus Estatutos para los actos de la
vida civil y mercantil, y estard sujeto a los impuestos,
derechos y tasas establecidos o que se etablezcan para las
Sociedades andénimas en general y para las Empresas bancarias
en particular",

En 1962, se nacionaliza el Banco de Espafia.

En 1980, se define, nuevamente, su naturaleza, régimen
juridico y objeto, asi como se regulan los érganos rectores

del Banco de Espafa.17

2.2.1. Peraonalidad Juridica.

Como mencionamos anteriormente, en 1980 se define su
naturaleza juridica, y se fija en el Articulo Primero de la
Ley 3071980, de 21 de juniois (B. O. E. del 27), de
Aorganos Rectores del Banco de Espafia, que:

"El Banco de Espafia es una Entidad de Derecho PGblico, con

personalidad juridica propia y plena capacidad pGblica y

17.~ Boix Serrano, Rafael, Op. Cit., p. 8.

18.- Ley de Organcs Rectores del Banco de Espaia, Legislaciéa de
Entidades de Depésito y otros Intermediarios Financieros, Op. cit.,
p.422
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privada que, para el cumplimiento de los fines sefialados en
el articulo tercero, actuard con autonoﬁla respecto a la
Administracién del Estado, dentro de los limites
establecidos por la Ley.

Acomodard su actuacién, en cuanto Entidad de Derecho
Pablico, a lo previsto en la Ley y, en su defecto, en la Ley

de Procedimiento administrativo".

2.2.2. FPacultades.

El Banco de Espafia 1llevard a cabo 1las siguientés
operaciones:

- Actuard como Banco de Bancos.

- Ejercera las funciones relativas a la disciplina e
inspecci6ébn de las Entidades de crédito y ahorro en €1
registradas y cualesquiera otras que le encomienden las
Leyes.

- Informara y asesorarad al gobierno en todas estas materias,
pudiendo tomar 1la iniciativa en la elaboracién de los
informes, siempre que 1lo estime conveniente para los
interese generales.

- Podr&, por delegacién del Ministro de Hacienda, solicitar
al Consejo Superior Bancario los informes que precise en
materias de la competencia de ambos, en lo que a banca

privada se refiere.

2.2.3 organisacién y Estructura.
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El Banco de Espafia tiene como 6&rganos rectores a uh
Gobhernador. un Subgobernador y el Consejo General que puede
actuar en pleno y en Comisién Ejecutiva.

El consejo General en Pleno se integra por & Consejeros
designados por el Gobierno, el Director General del Tesoro,
el Director General de Presupuestos, 4 (maximo) Directores
Generales del Banco, Un Consejero representante del
personal, el Secretario del Consejo (el Secretario General
del Banco, con voz pero sin voto).

El consejo Ejecutivo, que se integra por el Gobernador
(Presidente), Subgobernador, 3 Consejeros (de entre los 6
designados por el Gobierno), Un Director General del Banco.
Es de comentarse gue las diferentes funciones del 6rgano
supervisor, estin atribuidas a cinco direcciones generales,
una de las cuales asume la responsabilidad de supervisién de
las entidades de crédito. Dicha Direccién General cuenta

actualmente con una planilla de 260 personas.i19

2.3 consejo de Ministros.
Se denomina asi a 6rgano colegiado que se conforma con la
reunién del Presidente de la Repltblica y lo Ministros de

Estado.

2.3.1 Facultades.

19.~ Bspaiia, Supervisién Bancaria, Revista de la Comisién Nacicnal
Bancaria, Nisero Rspecial, No. 4, julio-agosto, 1991, p. 32-33, pp.31l-
as.
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La fdnica facultad que fija la Ley de Disciplina e
Intervencién de las Entidades de Crédito20 para éste érgano
colegiado es la que encontramos en el Capitulo IV, inciso c)
del articulo 18, que a la letra dice: "la imposicién de
sanciones por infracciones muy graves corresponderd al
Ministro de Economia y Hacienda a propuesta del Banco de
Espafia, salvo la revocacitn de la autorizacién, que se
impondra por el Consejo de Ministros.

En nuestro pais no existe algGn &rgano colegiado al cual se
le pueda equiparar con el 1llamado Consejo de Ministros

espafiol.

20.- Lay de Ordenacién Bancaria, Op. cit., p. 1262.



CAPITULO III.
DE LAS INFRACCIONES QUE COMETAN LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

EN MEXICO Y LAS ENTIDADES DE CREDITO EN ESPANA.
1.- Infracciocnes de las Instituciones de créaito en México

1.1 Generales.

La Ley de Instituciones de Crédito no contiene un capitulo
especifico dedicado a 1las infracciones, por o que hemos
realizado un andlisis de su articulado del cual se desprende
una larga 1lista de infracciones, gue como podremos ver
pueden ser cometidas tanto por sus funcionarios como por los
usuarios.

Es asi como presentamos a continuacién las siguientes:

1.3 Infracciones Generales.

1.- Que las sucursales y oficinas de representacién de
entidades financieras del exterior operen sin autorizacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, o no se
ajusten a las disposiciones que le son aplicables. (art.

79).
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2.- Organizarse y operar como institucién de banca mGltiple
sin autorizacién. (art. 8e),

3.~ Que la escritura constitutiva de los bancos mGltiples o
cualquier modificacién a la misma no se apruebe por 1la
Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico. (art. 822, @Gltimo
parrafo) . ’

4.- Que su capital social no se integre por las acciones A,
B Y C, y en su parte adicional por la serie L, en las
proporciones, condiciones y términos fijados por 1la Ley.
(art. 11).

5.~ Adquirir el control de las acciones de un banco mGltiple
por mas del cinco por ciento del capital sin autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. (art. 18).

6.~ Que la institucién inscriba en sus registros las
adquisiciones de acciones en contravencién a la Ley (art.
18) .

7.- No contar el banco mltiple con el capital minimo
exigido por la Ley y no anunciar su capital pagado cuando
anuncie su capital social. (art. 19).

8.- Que los consejeros o el Director General no cumplan con
los requisitos exigidos por 1la Ley para ocupar el cargo.
(art. 23 y 24)..

9.- Que el 6rgano de vigilancia de las instituciones de
banca mGltiple no esté integrado por 1lo menos con un
comisario de la serie "A", uno de la serie "B", uno por la

serie "C", y uno por la serie "L", en su caso. (art. 26)



10.- Fusionar o fusiocnarse’ sin ahiof;zaciﬁn"de;_la,'SHC?;

(art. 27).
11.- Incurrir el alguna de las cauéales de févqcaciég
contempladas en el articulo 28.

12.- Realizar operaciones no sefialadas en el articulo 46,
que no se encuentren autorizadas por la SHCP como andlogas y
conexas Qe éstas.

13.- No ajustarse en la realizacién de sus operaciones, a lo
dispuesto por la Ley Organica del Banco de México con ‘el
propésito de atender necesidades de regulacién monetaria y
crediticia. (art. 48).

14.- No ajustar sus operaciones activas y causantes de
pasivo contingente a las clasificaciones gque determine 1la
SHCP para efectos de que los bancos mantengan condiciones
adecuadas de seguridad y liquidez. (art. 49).

15.- No tener integrado la institucién de crédito el capital
neto conforme a lo dispuesto en el articulo 50.

16.~ No ajustarse a las reglas sobre diversificacién de
riesqgos dictados por la SHCP. (art. 51).

17.- LLevar a cabo operaciones con valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios sin 1a
intermediacién de una casa de bolsa (art. 53).

18.- Celebrar operaciones de reporto con valores gue no
cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 54.

19.~ No sujetar a las inversiones con cargo a su capital
pagado y reservas de capital a las reglas sefialadas en el

articulo 55.
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20.—,'7}10"hacerﬁ cc:iyh'st,axir las emisiﬁnes de bonos bancérios Y
obliqacia;lés\sxrxt':o'rdir‘\adas'Vante la Coﬁisi&n Nacional: Bancaria
(art. 63y 64). k )

21.- No éstimar la viabilidad de los proyectos de inversién
en el otorgamiento de financiamientos. (art. 65).

22.- No celebrar los contratos de crédito refaccionario y de
habilitacién o avie con arreglo a 1lo dispuesto en el
articulo 66.

23.- Que las hipotecas constituidas a favor de 1las
instituciones de crédito sobre la unidad completa de una
empresa no comprenda la concesién o autorizacién respectiva
en su caso ¥y los demis elementos materiales afectos a la
explotacién de la unidad econémica (art. 67).

24.- Otorgar créditos a las personas sefialadas en el
articulo 73, sin cumplir con las formalidades sefialadas en
el mismo precepto.

25.~ No participar en el sistema de informacién sobre
operaciones activas que el Banco de México administra (art.
74) .

26.~- Realizar inversiones en titulos representativos del
capital social de empresas distintas a las sefialadas en los
articulos 88 y 89 sin ajustarse a los porcentajes, términos
y condiciones previstos en el articulo 75.

27.~ Que las operaciones de servicios gue presten no se
ajusten a 1las disposiciones legales y administrativas
aplicables, y no se apeguen” a las sanas practicas que

propician la seguridad de esas operaciones y procuren 1la
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adecuada atencién a los usuarios de tales servicios:(art.
77). 7
28.- No 1llevar 1la contabilidad de 1los - fideicomisos,
mandatos, comisiones, administracién o custodia de valores,
con apego a lo dispuesto en el articulo 79.

29.- LLevar a cabo operaciones con valores por cuenta de
terceros sin apegarse a las disposiciones de la Ley en
cuestién y la del Mercado de Valores (art. 81).

30.~ Que la institucién de crédito no rinda cuentas de su
gestién como fiduciaria dentro de un plazo de quince dias
hébiles al ser requerida, o cuando sea declarada por
sentencia ejecutoriada, culpable de las pérdidas o menoscabo
que sufran los bienes dados en fideicomiso (art. 84).

31.- Nos someter, las instituciones de banca mGltiple, sus
programas anuales sobre el establecimiento, reubicacién y
clausura de sucursales, agencias y oficinas en el pais a la
autorizacién de la SHCP (art. 87, primer parrafo}.

32.- Establecer, cambiar de ubicacién o clausurar cualquier
clase de oficinas en el extranjero , asi como proceder a la
cesién del activo o pasivo de sus sucursales sin la
autorizacién de la SHCP (art. 87, segundo pdrrafo).

33.- No recabar la autorizacién de la SHCP para la inversioén
en empresas gue les presten servicios, o en intermediarios
finapcieros no bancarios (arts. 88 y 89).

34.- Que los comisionistas que auxilien a las instituciones
de crédito en la realizacién de sus operaciones operen sin

la autorizacién de la SHCP y no se apeguen a las reglas de
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caracter genéral dictadas por la propia Secretaria (art.
92).

35.- Ceder o descontar su cartera con personas distintas al
Banco de México o a otras instituciones de crédito, salvo
que se cuente con autorizacién de dicho banco (art. 93).
36.- LLevar a cabo publicidad que impligque inexactitud,
obscuridad © competencia desleal entre las instituciones de
crédito (art. 94).

37.~ No ajustarse al calendario bancario expedido por 1la
comisién Nacional Bancaria'(art. 95) .

38.~ No contar las instituciones de crédito con las medidas
bédsicas de seguridad en sus oficinas (art. 96}.

39.- No presentar la informacién y documentaciédn que en el
Ambito de sus respectivas competencias le solicite la SHCP,
el Banco de México y la CNB, dentro de los plazos gue las
mismas establecen (art. 97).

40.- No conservar la contabilidad, los libros y documentos
correspondientes, durante los plazos sefialados mediante
disposiciones de caricter general por la CNB (art. 99).

41.- No ajustarse a las bases que dicte la CNB para la
aprobacién de sus estados financieros mensuales y del
balance general anual (art. 101).

42.~ La captacién de recursos por cualgquier persona fisica o
moral en los términos del articulo 103.

43.~ La utilizacién de las palabras, banco, crédito, ahorro,
fiduciario u otras que expresen ideas semejantes en

cualquier idioma, por las que pueda inferirse el ejercicio
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de la’ ba‘nca_‘y'T gfédito} -en e'l nombre de personas morales y
: escapiécih\ien‘t:os ’tdistintds de las instituciones de crédito
: ‘(;rt: 108) .7
JMV.;- La vi’olacibn a cualquiera de las prohibiciones
cohteniﬁﬁs en el articulo 106.

45.- La violacidén al secreto bancario por parte de las
instituciones de crédito o de sus funcionarios (art. 117).

46.- El1 incumplimiento o desacato por parte de las
instituciones de crédito a 1los acuerdos o resoluciones
dictadas por la CNB en el procedimiento de Conciliacién y
arbitraje con los usuarios del servicio de banca y crédito

{(art. 120, fracciones VI y VII).

47.- No participar las instituciones de banca maltiple en el
mecanismo preventivo y de proteccién del ahorro a que se
refiere el articulo 122, asi como no proporcionar a dicho
fondo la informacién que é&ste 1le solicite para el
cumplimiento de sus fines (art. 122, fraccién V).’

48.- No cubrir las cuotas de inspeccién y vigilancia en los

términos de las disposiciones legales aplicables (art. 124).

2.~ Infracciones de las Entidades de crédito en. Espafia.

La Ley gue enumera y califica las infracciones que pueden
cometer las entidades de crédito y los administradores,
directores o quienes ejerzan actos de control sobre las

mismas, es la Ley 26/1988, de 29 de julio o Ley de

ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA



Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito,1 la
cual divide las infracciones en Muy éraves, Graves y Leves.
Esta Ley, a la que hacemos referencia, en diciembre de 1987
se remitié a las Cortes de Espafia como Proyecto de Ley de
Disciplina e Intervencién de Entidades de Crédito, y es
sobresaliente porque "en el que se armoniza el tratamiento
de la inspeccién, supervisién, control, infracciones,

sanciones bajo tutela del Banco de Espafia (...)".2

2.1 Infracciones Muy Graves.

Conforme al articulo 4 del ordenamiento referido,
constituyen infracciones muy graves:

a) La realizacién de 1los actos que a continuacién se
relacionan, sin autorizacién cuando ésta sea preceptiva, o
sin observar las condiciones basicas fijadas en la misma:
Primero: Fusiones, absorciones o escisiones que afecten a
las entidades de crédito.

Segundo: Adguisicidén directa o indirecta, de acciones u
otros titulos representativos de capital, o cesién de sus
derechos de:

- Entidades, de crédito espafiolas por otras entidades de
crédito espafiolas o extranjeras, o por persona juridica

filial o dominante de las mismas.

1.~ Lay de Ordenacién Bancaria, Op. cit., p. 1262

2.- De la Dehesa, Guillermo, Director General del Banco Pastor de
Eapaiia, en Audiencias piiblicas sobre Servicios Bancarios y Financlexos,
roro de I i6n, Opinién y Diflogo sobre las
negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, los
EUA y Canadd, CAmara de Senadores, Néxico, 8 de Agosto de 1991.
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- Entidades de crédito espafiolas por otras personas fisicas
o juridicas, espafiolas o extranjeras, cuando suponga el
contreol de derecho o de hecho de aquellas, o el cambio en el
mismo.

- Entidades de Crédito extranjeras, por entidades de crédito
espafiolas o por entidad filjial o dominante de éstas.
Tercero.- Distribucién de reservas, expresas u ocultas.
Cuarto.- Apertura por entidades de crédito espafiolas de
oficinas operativas en el extranjero.

b) El1 mantener durante un periodo de seis meses unos
recursos propios inferiores a los exigidos para obtener 1la
autorizacién correspondiente al tipo de entidad de crédito
de que se trate.

c) Incurrir las entidades de crédito, o el grupo consolidado
al que pertenezcan, en insuficiente cobertura del
coeficiente de recursos propilos, cuando los mismos se sitden
por debajo del 80 por 100 del minimo, en su caso,
establecido con caracter obligatorie en funcién de las
inversiones realizadas y los riesgos asumidos, permaneciendo
en tal situacién por un periodo de, al menos, seis meses.

d) El ejercicio de actividades ajenas a su objeto exclusivo
legalmente determinado, salvo gque tenga un caréacter
meramente ocasional o aislado.

e) La realizacién de operaciones prohibidas por normas de
ordenacién y disciplina con range de ey © con
incumplimiento de los requisitos establecidos en las mismas,

salvo que tenga un caricter meramente ocasional o aislado.
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f) El1 carecer de la contabilidad exigida legalmente o
llevarla con irregularidades esenciales que impidan conocer
la situacién patrimonial y financiera de la entidad.

g) El incumplimiento de la obligacién de someter sus cuentas
anuales a auditorfa de cuentas conforme a la legislacién
vigente en la materia.

h) La negativa o la resistencia a la actuacién inspectora,
siempre gque medie requerimiento expreso y por escrito al
respecto.

i) La falta de remisién al 6rganc administrativo competente
de cuantos datos o documentos deban remitirsele o requiera
en el ejercicio de sus funciones, o la falta de veracidad en
los mismos, cuando con ello se dificulte la apreciacién de
la solvencia de la entidad. A los efectos de esta letra se
entenderd que hay falta de remisién cuando la misma no se
produzca dentro del plazo concedido al efecto por el Srgano
competente al recordar por escrito la obligacién o reiterar
el requerimiento.

j) E1 incumplimiento del deber de veracidad informativa
debida a sus socios, a los depositantes, prestamistas y al
pGblico en general, siempre que por el namero de afectados
por la importancia de la informacién, tal incumplimiento
pueda estimarse como especialmente relevante.

k) La realizacién de actos fraudulentos o la utilizacién de
personas fisicas o juridicas interpuestas con la finalidad
de conseguir un resultado cuya dbtencién directa implicaria

la comisién de al menos una infraccidén grave.
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1) Las infracciones graves cuando durante los cinco afios
anteriores a su comisién hublera sido impuesta a la entidaa

de crédito sancién firme por el mismo tipo de infraccién.

2.2 Infracciones Graves. 5

La mencionada Ley, nos dice en su articule 5, gque son
infracciones graves:

a) La realizacién de actos u operaciones sin autorizacién
cuandec é&sta sea preceptiva o sin observar las condiciones
bisicas de la misma, salvo en los casos en que ello suponga
la comisién de una infraccién muy grave de acuerdo con la
letra a) del articulo anterior.

b) La ausencia de comunicacién, cuando esta sea preceptiva ,
en los supuestos enumerados en la letra a) del articulo 4 de
esta Ley y en los casos en que la misma se refiera a 1la
composicién de los 6rganos de administracién de la entidad o
la composicidén de su accionariado.

c) El ejercicio meramente ocasional o aislado de actividades
ajenas a su objeto exclusivo legalmente determinado.

d) La realizacién meramente ocasional o aislada de actos u
operaciones prohibidas por normas de ordenacién y
disciplina con rango de Ley, o con incumplimiento de los
requisitos establecidos en las mismas.

@) La realizacién de actos u operaciones con incumplimiento
de las normas dictadas al amparo del ntmero 2 del articulo

48 de esta Ley (que se refiere al cumplimiento del contrato

83



de operaciones que se celebre entre las partes, asi como 1la
entrega al cliente de un ejemplar del contrato).

f) La realizacién de actos u operaciones prohibidas por
normas reglamentarias de ordenacién y disciplina o con
incumplimiento de los requisitos establecidos en las mismas,
salvo que tenga un caricter meramente ocasional o aislado.
g) El1 incumplimiento de las normas vigentes en materia de
coeficientes de caja y otras inversiones obligatorias.

h) Incurrir las entidades de crédito o el grupo consolidado
al que pertenezcan en insuficiente cobertura del coeficiente
de recursos propios, permaneciendo en tal situacién por un
periodo de al menos seis meses, siempre que ello no
constituya infraccién muy grave conforme a lo dispuesto en
el artfculo anterior.

i) El incumplimiento de las normas vigentes en materia de
limites de riesgos o de cualquiera otras gque impongan
limitaciones cuantitativas, absolutas o relativas, al
volumen de determinadas operaciones activas o pasivas.

j) E1 incumplimiento de 1las condiciones y requisitos
exigidos por la normativa en las operaciones crediticias que
gocen de subvencién de interé&s u otras ayudas ptiblicas.

k) La dotacién insuficiente de las reservas obligatorias y
de las previsiones para insolvencias.

1) La falta de remisién al Srgano administrativo competente
de los datos o documentos que deban remitirsele o que el
mismo requiera en el ejercicio de sus funciones, asi como la

falta de veracidad en los mismos, salvo que ello suponga la
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comisién de una infracci6bn muy grave. A los efectos de esta
letra se entenderd gue hay falta de remisién cuando la misma
no se produzca dentro del plazo concedido al efecto por el
6rgano competente al recordar por escrito la obligacién o
reiterar el requerimiento.

m) La falta de comunicacién por parte de los administradores
a la Junta General o asamblea de aquellos hechos o
circunstancias cuya comunicacién a 1la misma haya sido
ordenada por el 6érgano competente al recordar por escrito
la obligacién o reiterar el requerimiento.

m) La falta de comunicacién por parte de los administradores
a la Junta General o Asamblea de aquellos hechos o
circunstancias cuya comunicacién a la misma haya sido
ordenada por el Srgano administrativo facultado para ello.
n) El incumplimiento del deber de veracidad informativa
debida a sus socios, a los depositantes, prestamistas o al
pGblico en general, cuando no concurran las circunstancias a
que se refiere la letra j) del articulo anterior.

©) La realizacién de actos fraudulentos o la utilizacién de
personas fisicas o Jjuridicas interpuestas con la finalidad
de conseguir un resultado contrario a 1las normas de
ordenacién y disciplina, siempre que tal conducta no esté
comprendida por la letra k) del articulo 4.

P) El incumplimiento de las normas vigentes sobre
contabilizacién de operaciones y sobre formulacién de

balances, cuentas de pérdidas y ganancias y estados
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financieros de obligatoria comunicacién al érgano
administrativo competente.

q) Las infracciones 1leves, cuando durante los dos afios
anteriores a su comisién, hubiera sido impuesta a la entidad

de crédito sancién firme por el mismo tipo de infraccién.

2.3 Infracciones Laves.

En el articulo 6 de la Ley de Disciplina e Intervencién de
las Entidades de Crédito,3 se hace referencia muy concreta a
las infracciones que serin consideradas como leves, y dice
el citado:

“Constituyen infracciones 1leves aquellas infracciones de
preceptos de obligada observancia para las entidades de
crédito contenidas en normas de ordenacién o disciplina que
no constituyan infraccién grave o muy grave conforme a lo
dispuesto en los dos articulos anteriores".

Prescripcién de las infracciones.

Las infracciones muy graves y las graves pescribir&n a 1los
cinco afios, y las leves a los dos afios (art. 7.1). En ambos
casos el plazo de prescripcién se contarid desde la fecha en
que la infraccién hubiera sido cometida. En las infracciones
derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del
cémputo serd la de la finalizacién de la actividad o la del
filtimo acto con el que la infraccién se consume (art. 7.2).
La prescripcidn se interrumpird por 1la iniciacién, con

conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador,
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volviendo a correr el plazo si el expediente permaneciera
paralizado durante seis meses por causa no imputable a

aquellos contra gquienes se dirija.

3. Coincidencias y Diferencias.

La Ley de Instituciones de Crédito no establece una
jerarquizacién de infracciones atendiendo a su gravedad; siﬁ
embargo, también son motivo de sancién la mayor parte de los
ilicitos enumerados por la Ley espafiola; como lo son por
ejemplo los actos realizados sin autorizacién, como las
fusiones; la adquisicién directa de acclones u otros titulos
representativos; carecer de la contabilidad exigida
legalmente o llevarla con irregularidades esenciales que
impidan conocer la situacién patrimonial y financiera de la
entidad (que en nuestra Ley se denomina alteracién de
registros contables); la negativa o resistencia a la
actuacién inspectora, etc.

Por otra parte, cabe sefialar gue, en el ordenamiento
juridico mexicano no se fija plazo de prescripcién de las
infracciones como lo hace la ley correspondiente en Espafia.
En la Legislacién espafiola se contempla el supuesto de
"incumplimiento de veracidad informativa debida a sus
socios, depositantes, prestamistas y al pGblico en general,
y en nuestra legislacién no existe disposicién correlativa
en cuanto al deber de veracidad en la informacién que
proporcionen las instituciones de crédito a los usuarios del

servicio, aunque &sto se sobreentienda.
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CAPITULO IV
SANCIONES APLICABLES A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO EN

MEXICO Y A LAS ENTIDADES DE CREDITO EN ESPASA.

1.~ Banciones Administrativas a las Instituciones de crédaito
en México.

Para los efectos de este andlisis comparativo, Gnicamente se
considerard el régimen sancionador previsto en la Ley de
Instituciones de Crédito, ya que existen otras leyes que
contemplan sanciones para las instituciones de crédito, pero
éstas estin dispersas y lo mi&s conveniente es avocarnos a el
ordenamiento fundamental, o sea, la mencionada Ley.

La Ley de Instituciones de crédito se aplica,
fundamentalmente, a los bancos miltiple y de desarrcllo o a
entidades que desarrollan actividades relacionadas
estrechamente con la banca, como son: empresas de servicios
o intermediarios financieros no bancarios controlados por
las instituciones de crédito; las oficinas de representacién
de entidades financieras del exterior; y a los comisionistas
que auxilian a las instituciones de crédito en a

realizacién de sus operaciones.”
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Las sanciones administrativas estdn consideradas dentro del
capitulo II del titulo quinto de la LIC, el cual establece,
principalmente, tres supuestos:

12 La utilizacién de denominaciones reservadas a las
instituciones de crédito por personas que no tengan tal
caréfcter;

22 La violacién e incumplimiento de las normas de la citada
Lay, de la Ley Orginica del Banco de México y de las
disposiciones que emanen de ellas, y

3¢ La infraccién a cualquier disposicién de 1la Ley de
Instituciones de Crédito que no tenga sancién expresamente
sefialada.

Este capitulo también contempla el procedimiento para 1la
aplicacién de las sanciones; siendo notorio, que s6lo se
consideran las sanciones de tipo pecuniario. (multa), salvo
la clausura administrativa prevista en el articulo 107,
Estas se aplican por la Comisién Nacional Bancaria; también
existen otro tipo de sancionea sefialadas en la Ley, como las
causales de revocacién a que se refiere el articulo 28, que

son: la remocidn, suspensién e inhabilitacién de los
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funcionarios de los bancos (art. 25) y las sanciones que-

pueda aplicar el Banco de México conforme a su Ley Orgénica.
A parte tenemos la suspensién de operaciocnes e intervencién
administrativa gue corresponde llevar a cabo a la CNB, en
los casos previstos en los articulos 104, 137 y 138 de la

Ley de Instituciones de crédito.
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Sobre la intervencién administrativa menciona Rold&n Xopa,1i
que, "anteriormente la LRSPBC establecia la figura de 1la
intervencién administrativa en la Sociedades Nacionales de
Crédito, como procedimiento gue la autoridad gubernamental
podia utilizar para corregir la actividad estimada como
indebida. Y continfia diciendo, "la razén politica de su
existencia, probablemente la encontremos en la necesidad de
preservar en manos de la autoridad, ciertos mecanismos de
control para reconducir a la normalidad en caso extremo,
una actividad importante para 1la economia del pais. La
intervencién administrativa tiene entonces dos formas:
aguella en la gue se d& al interventor una funcién de
contralor de las actividades de la institucién, y 1la
intervencién con cardcter de gerencia en la que sustituye
con plenitud de poderes la administracién, representacién y
dominio de la sociedad".2
Las sanciones a las que nos referimos podemos desglosarlas

de la siguiente manera:

1.1 Multas.
Multa es la_ pena pecuniaria consistente en el pago al Estado
de una cantidad de dinero. El importe de la multa cede a

favor del Estado.3

1.- Roldén Xopa, José, "Inconstitucionalidades en la Lay de Intituciones
de Crédito”, Revista de Derecho Privado, UNAM/Instituto de
Investigaciones Juridicas, Wéxico, Mt_: 2, Num. &, enevo-abril, 1991,
pr102.

2.~ Roldén Xopa, José, Op. Cit., p. 103,

3.~ Bunster, Alvaro, en Diccionario Jurfdico, Op. Cit., p. 2162,



Estas se aplican de la siguiente manera:

a) Por cantidad que no serd menor de cien veces ni mayor de

cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en

el Distrito Federal, por el uso de palabras reservadas a las

instituciones de cré&dito en el nombre de personas morales y

establecimientos distintos a los autorizados.

b) Multa de:

-~ Hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de

capital de la institucidn sociedad de que se trate o,

- Hasta cincuenta mil veces el salario minimo general diario

vigente en el caso de incumplimiento o violacién de la LIC,

la LOBM y de las disposiciones que emanen de ellas, por

parte de las instituciones de crédito o las sociedades a que

se refleren los articulos 72, 88, 89 tercer p&rrafo, 92 y

103 fraccién III de la LIC.

¢) Sancién de cien a cincuenta mil veces el salario minimo
' general diario vigente en el Distrito Federal por infraccién

a cualquiera de las disposicién de Ley de Instituciones de

Crédito que no tenga sancién especialmente sefialada.

1.2 Clausura administrativa.
Segtn el articule 107 de la LIC, ésta se realizara a
establecimientos cuando utilicen denominaciones reservadas a

las instituciones de crédito.

1.3 Revocacidn.
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Para mayor claridad reviéaremos lc que se conoce como
revocacién, que viene ( "del Latin revocatio-onis, accién y
efecto de revocare dejar sin efecto una concesién, un
mandato o ‘una resolucién; acto juridico que deja sin efecto
otro anterior por voluntad del otorgante).

La revocacién es uno de las formas de terminacién de los
contratos o de extincién de 1los actos Jjuridices, por
voluntad del autor o de las partes.4

La legislacién bancaria contempla los siguientes casos:
Revocacién de la autorizacién a las instituciones de crédito
cuando se den los supuestos enumerados en el articuloc 28 de
la LIC;

Revocacién a las sucursales y entidades financieras del
exterior conforme al articulo 72 del mismo ordenamiento, y a
los comisionistas que auxilian a 1las instituciones de
crédito en la realizacién de sus operaciones, de acuerdo al

articulo 92 de la misma Ley.

1.4 Suspensidén o Remocién

La suspensién consiste en 1la aplicacién de penas o
impedimento legal en el ejercicio del gque se desempefiaba a
la época de la perpetracién del delito.s

La Ley Bancaria contempla:

Remocién o suspensién de los miembros del consejo de

administracién, directores generales, comisarios, directores

4.~ Pérex Duartea, Alicia Elena, sn DiEcionario Juridico Mexicano, Op.
cit., p. 2856,
5.~ Alvaro Bunster, Op. Cit,, p. 1719.

92



Y gerentes, delegados fiduciarios que puedan obligar con su
firma a la institucién ; cuando la CNB considere que tales
personas:

- no cuenten con la sufigiente calidad técnica o moral para
el desempeiio de sus funciones, o

~ no reGnan los requisitos al efecto establecidos; o

- incurran de manera grave o reiterada en infracciones a la
LIC o a las disposiciones de cardcter general que de ella se

deriven (art. 25 de la LIC).

1.5 Inhabilitacién.

La inhabilitacién consiste en el impedimento absoluto para
volver a ejercer alguno.s

Huestra Ley contempla la inhabilitacién de los funcionarios
citados en el inciso anterior cuando incurran de manera
grave o reiterada en infracciones a la Ley de Institucicnes
de Crédito, o a las disposiciones de cardcter general gque de
ella se deriven.

Para algunos autores,7 esta medida implica una privacién de
derechos, y que viola el principio constitucional que
establece que "nadie podra ser privado de sus derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho".

6.~ Idem.
7.~ Roldé&n Xopa, Op. cit. p. 102,

93



24

Para Barrera Graf, "esto constituye una aberracién, por
tratarse de una pena trascendental prochibida por el articulo
22 Constituciocnal, y una sancién gque por estar comprendida
en el articulo 24, fraccién 13 del c6digo Penal del D. F.,

es propia y exclusiva de la autoridad judicial®.s

2.~ Sanciones Aa;ini-trltivns a las Entidades de Crédito en
Espafia.

La Ley de Disciplina e Intervencién de Entidades de Crédito,
establece sanciones de acuerdo a un orden jerarquizado con
tres niveles de infracciones, 1los que revisamos en el
capitulo anterior, y que son: infracciones muy graves,
graves, Yy leves, pudiendo consistir la pena en revocacién de
la autorizacién, multa o amonestaciones piiblicas o privadas

a las entidades de crédito infractoras.

2.1 Revocacidén de autorixacién.
Esta s6lo se aplica cuando se cometen infracciones muy
graves, y se encarga de aplicarla el Consejo de Ministros

(art. 9).

2.2 Multa.

Este tipo de sancién se aplica:

8.~ Barrera Graf, Jorga, "Observaciones y Comentarios braves sobre la
nueva Ley de Institucionas de Créditc™, Primera Parte, Revista de
Derecho Privado, México, UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas,
Afio 1, Num. 2, mayo-agosto 1990, p. 222.



a) Pof importe de hasta el uno por ciento de sus recursos
propios o hasta cinco millones de pesetas si aquel
porcentaje fuera inferior a esta cifra, en infracciones muy
graves (art. 9, inciso a).

b) Por importe de hasta medio por ciento de sus recursos
propios, o hasta dos mil quinientas pesetas si el porcentaje
fuera inferior a esta cifra (art. 10, inciso c)

c) Por importe de hasta un millén de pesetas por

infracciones leves (art. 11, inciso b)

2.3 Amonestaciones ptiblicas o privadas.

El vocablo amonestacién se utiliza en el ordenamiento
procesal mexicano con varios significados, ya que desde un
primer punto de vista, se aplica como  correccién
disciplinaria, ya sea como simple advertencia (...), o bien
como una represién para gue no se reitere un comportamiento
que se considera indebido dentro del procedimiento; pero
tambi&n, en una segunda perspectiva, se emplea como una
exhortacién para que no se repita una conducta delictuosa.
Se emplea con m&s frecuencia como correccién disciplinaria.s
Esta sancién tiene las siguientes modalidades:

a) Se aplica amonestacién ptblica por infracciones graves
(art. 10, inciso a).

b) Se aplica amonestacién privada por infracciones leves

(art. 11, inciso a).

9,~ Pix Z3amudio, Héctor, en Diccionarioc Juridico Mexicano, Op. Cit., p.
152-153.
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constitucién de depésitos compensatorios no remunerados
hasta el triplo de los déficits de cobertura del coeficiente
de caja o de las inversiones obligatorias y por un plazo
méximo igual a la duracién de éstos en infracciones graves
(art. 10, inciso b).

Sanciones a los administradores o directores o directores
que sean responsables de las infracciones de las entidades
de crédito.

a) Multa a cada uno de ellos por importe no superior a 10
millones de pesetas en infracciones muy graves, y de cinco
millones de pesetas en infracciones graves. )

b) Suspensién en el ejercicio del cargo por plazo no
superior a tres afios en infracciones muy graves (art. 12,
inciso q).

¢) Separacién del cargo, con inhabilitacién para ejercer
cargos de administracidén o direccién en la misma entidad de
crédito por un plazo maximo de cinco afios (art. 12, inciso
d), y separaci6én del cargo con inhabilitacién para ejercer
cargos de administracién o direccién en cualquier entidad de
crédito por un plazo miximo de diez afios (art. 12,inciso 4).
Estas dos sancliones de separacién son para infracciones muy
graves y no podrin imponerse simulténeamente.

d} Amonestacién érivada {(art. 13, inciso a) y amonestacién
ptblica (art. 13, inciso b), en infracciones graves, dichas
amonestaciones no pueden aplicarse simult&neamente.

Sanciones por el ejercicio” de actividades y uso de

denominaciones reservadas a las entidades de crédito.
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Las : personas o entidades que infrinjan lo antes sefialado,
serdn sancionados con multa por el importe de hasta cinco
millones de pesetas. Si requeridas para que cesen
inmediatamente en la utilizacién de las denominaciones o en
la realizacién de actividades, continuara utiliz&ndolas o
realizandolas serdn sancionados con multa por el importe de
hasta diez millones de pesetas, que podra ser reiterada con

ocasidn de posteriores requerimientos.

3.~ Coincidencias y Diferencias.
La Ley de Disciplina e Intervencién de Entidades de crédito

es un ordenamiento que fija sanciones tanto para entidades
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consideradas como de crédito, pero que no realizan

actividades bancarias propiamente dichas como son 1las
arrendadoras financieras y las de financiacién que en Espafia
practican el factoraje financiero, como para los demas
intermediarios financieros.

Es de comentarse que la Ley espafiola establece un régimen
sancionador unitario aplicable a la mayor parte de las
instituciones gque integran el Sistema Financiero de dicho
pais, a diferencia de México donde existen leyes especiales
para los distintos tipos de intermediarios financieros,
aplicéndose para cada uno de &stos las sanciones previstas
en el ordenamiento especifico que los regula.

No obstante que la Ley de Instituciones de Crédito dedica un
capitulo a las sanciones, en el mismo s6lo se encuentran

pfavistas sanciones pecuniarias (o sea, multas aplicables



por la Comisién Nacional Bancaria, con la salvedad de la
clausura administrativa, prevista en el articulo 107).

La revocacién de las autorizaciones, inhabilitacién a los
funcionarios, suspensién de operaciones irregulares o
intervenciones administrativas que correspondan, asi como
los castigos gque aplica el Banco de México, se encuentran
dispersos en otros articulos de la propia LIC o de la Ley
orgénica del Banco de México, cuestién esta gue consideramos
seria mis adecuado y conveniente, englobarlas y ordenarlas
en un sb6lo capitulo (el de sanciones), y podemos tomar como
ejemplo para ello a la Ley espafiola.

Asi también, consideramos gque las sanciones por infracciones
violatorias de la Ley de Instituciones de Crédito, la ley
orgénica del Banco de México y disposiciones que de ellas
emanan, debe aplicarse tanto al banco come a los
funcionarios responsables de los ilfcitos, instruidas en
iltimo proceso, e incluso las medidas disciplinarias deben
tener mayor rigor para las personas fisicas responsables de
la administracién y manejo de los bancos gue para las
propias institucionés de crédito.

Pensamos que seria sano prever amonestaciones tanto ptGblicas
como privadas a los bancos y a sus funcionarios, en cierto

tipo de faltas.
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CAPITULO V.
PROCEDINIENTOB ADMINISTRATIVOS PARA LA IMPOSICION DE

SANCIONES EN MEXICO Y ESPARA.

1. E1 Procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo "es el medio legal de
realizacién de actos gue en forma directa o indirecta
concurren en la produccidn definitiva de los actos
administrativos en la esfera de la administracién, quedan
incluidos en este concepto, los de produccién, ejecucién,
autocontrol, e impugnacién de los actos administrativos y
todos aquellos cuya intervencién se traduce en la
definitividad de la conducta administrativa"i.

Don Gabino Fraga consideraba que constituyen el
procedimiento administrativo "el conjunto de formalidades
que dan al autor del propio acto la ilustracién e

informacién necesaria para guiar su discusién al mismo

1.~ Diccionario Jurfdico Mexicano, Vol. P-Z, Segunda Edicién, Coedicién
UNAM y Porria, 8. A., México, 1989, p. 2558.
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tiempo que la resoluién se dicta (..), de acuerdo con normas
legales"2.

Mediante el procedimiento administrativo se cumple con 1la
garantia de audiencia establecida en el articulo 16 de la
Constitucién, puesto que la autoridad sancionadora antes de
pronunciarse o dictar resolucién conoce la realidad
concreta, que examina, y oye a los presuntos infractores con
la amplitud necesaria, recibiendo y valorando las pruebas
que estos presentan y analizando las razones de hecho y
derecho'que se deduzcan para evitar, en su caso, imponer
castigos que puedan injustos o ilegales.

Tanto en México como en Espafia, la imposicién de sanciones a
los sujetos infractores de las leyes en materia financiera,
requieren seguir un procedimiento que preserve las garantias
de audiencia y legalidad, propias de un régimen de derecho.
El procedimiento administrativo "adquiere una importancia
grande cuando el acto que se va a realizar tiene un caracter
imperativeo y afecta situacioﬁes juridicas de los
particulares. En tales casos, el derecho positivo ha
adoptado estas tres posiciones: o bien no ha regulado ningGn
procedimiento, o bien se ha inspirado en los principios del
procedimiento judicial. Esta Gltima posicién ha obedecido a
la necesidad que ella tiene que satisfacer, reconociendo asi

el procedimiento para ser Gtil y eficaz debe ser impuesto

2.~ Praga, Gabino, Derecho Administrativo, Vigésima novena edicién,
México, EA. Porria, 1990, pp. 254-255, 506 p.
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por los objetivos especiales de la actividad
administrativa."a

Las normas de procedimiento (...) tienen una finalidad: 1a
proteccién del interés general, al mismo tiempo que deben
respetar los intereses particulares reconocidos en el orden

juridico.s

2.~ El procedimiento administrativo para la imposicién de
sanciones en México.

En nuestro pais, de la Ley de Instituciones de Crédito se
desprenden los diversos procedimientos para la imposicién de
sanciones, y estos son distintos para los diferentes casos
que se presenten, entre los que tenemos:

-~ Para la remocién, suspensién y, en su caso, inhabilitar a
los funcionarios de instituciones de banca miltiple (art.
25).

- Para la revocacién de la autorizacién a las oficinas de
representacién de entidades del exterior y sucursales de
bancos extranjeros (art. 7).

La revocacién administrativa es una manifestacién de
voluntad de la administraci6én pGblica, unilateral y
extintiva de la vida juridica, en forma parcial o total, de
actos administrativos constituidos legalmente, fundada en

motives de mera oportunidad, técnicos o de interé&s pGblico.s

3.~ Praga, Gabino, Op. Cit., p. 255 y 257.

4.~ Berra Rojas, Aundrés, Darecho Admiistrativo, Doctrina , Legislacién y
Jurisprudencia, Sexta edicidn, Wéxico, Bd. Porria, p. 283, 7135 p.

S.— Serra Rojas, Andrés, Op. cit., p. 359.



~ Para la revocacién de la autorizacién a las instituciones
de banca mGltiple (art. 10 y 28).

- De la inspeccién e intervencién de personas fisicas o
morales, que realicen operaciones propias de los bancos
(art. 104).

- Para la imposici6én de multas por incumplimiento o
vioclacién a las disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, de la Ley Orgdnica del Banco de México, asi como de
las disposiciones que emanen de ellas (art. 110).

~ Para aplicar a los servidores p(iblicos de las
instituciones de crédito controladas por el Gobierno
General, las disposiciones asi como las sanciones que
corresponden a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos (art. 123).

- De intervencién administrativa a las instituciones de
crédito cuando se encuentren operaciones irregulares,
conforme a los articulos 137 y 138.

Todos los procedimientos antes descritos tienen como
finalidad aplicar algtGn tipo de sancién, como lo es por
ejemplo, la inhabilitacién de un funcionario, la revocacién
de la autorizacién a una institucién de banca mfiltiple o la
intervencién administrativa a una institucién de crédito por
no realizar sus operaciones de acuerde a las disposiciones
aplicables.

Sin embargo el Gnico procedimiento que se encuentra
contemplado dentro del capitulo de la Ley, relativo a las

sanciones administrativas, es el previsto en el art. 110,
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que se sigue ante la CNB para la imposicién de multas a las
instituciones de crédito y demis personas consideradas en el
articulo 108 por incumplimiento o violacién a la LIC y a 1la
LOBM, y a las disposiciones que de ella emanen.

Para los otros ejemplos que mencionamos anteriormente, mis
que un procedimiento, se fijan los cuestiones generales que
habréan de observarse.

Por la razén antes expuesta, y para efectos de este estudio

parativo, Gni te hemos de considerar a este dltimo

procedimiento, es decir, el que refiere el articulo 110 gque
establece lineamientos generales a los que debe ajustarse el
procedimiento seguido ante la CNB, pero la estructuracién de
las etapas procedimentales par hacer cumplir dichos
lineamientos se establecen internamente por el propio
organismo.

A continuacién detallaremos los lineamientos generales
previstos en el citado articulo, correlaciondndolos con la
estructuracién procedimental interna establecida por 1la

misma comisién

2.1 Lineamientos generales.

a) Oir previamente al interesado:

Para efectos de cumplir con esta prevencién del articulo 110
que di sustento a la garantia constitucional de audiencia,
la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia a cargo,
gira oficio a la presunta infractora comunicindole las

irregularidades observadas, debidamente fundadas y
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motivadas, otorgdndole un término no superior a diez dias
hiébiles para que subsane dichas irregularidades; y otro
término de diez dias hébiles improrrogables para que
conteste, en cumplimiento de su derecho de previa audiencia
que le concede la Ley. De dicho oficio se deberid acompafiar
copia al &rea de sanciones de la propia Comisién y, en caso
de tratarse de la presunta infractora de una institucién de
crédito al Banco de México, o bien, dirigirle oficio a dicho
Banco informiéndole lo anterior.

b) Tomar en cuenta la importancia de la infracciédn, las
condiciones del infractor y la conveniencia de evitar
practicas tendientes a contravenir disposiciones de la Ley.
El articulo 110 dispone gque para la imposicién de las
sanciones deber4d tomarse en cuenta lo anterior, para lo
cual, una vez contestado el oficio de observaciones, la
Direccién General de Inspeccién y Vigilancia a cargo deberd
turnar copia al &rea de sancliones acompafiando su opinién
acerca de la importancia de la infraccién, las condiciones
del infractor y la conveniencia de evitar précticas
tendientes a contravenir las disposiciones de la Ley. En el
caso de que una vez transcurrido el plazo para la
contestacién, ésta no se hubiera hecho, deber& dicha
Direccién General, asimismo, proporcionar la referida
opinién al &rea de sanciones.

Con base en la contestacién de la presunta infractora y la

opinién mencionada, el &rea de sahciones analiza y dictamina
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si procede o no la sancién. De estimarse procedente, se
'prepara dictamen para consideracién de la Junta de Gobierno.
Al dia siguiente de celebrada la Junta de Gobierno, el
Presidente del organismo, por conducto del Director General
Juridico, comunicard a la infractora la multa impuesta.

c) Derecho de los afectados a ocurrir por escrito ante la
Comisidén Nacional Bancaria en defensa de sus intereses.

El articulo 110 concede a los afectados el derecho de
ocurrir por escrito ante la CNB (4rea de sanciones) en
defensa de sus intereses, dentro de los quince dias h&biles

sigulentes a la fecha en que se le notifique la sancién

correspondiente, pafiando las pruebas pertinentes e
idéneas a efecto de que la propia Comisién resuelva lo
conducente.

d) Derecho de los afectados a recurrir ante la SHCP las
resoluciones en materia de sanciones de la CNB.

El articulo 110, en su penfiltimo pirrafo, dispone que las
resoluciones dictadas por la CNB, podr&n ser recurridas ante
la SHCP dentro de los quince dias hibiles siguientes a la
fecha en gue se le hubiere notificado. La propia Secretaria
podra revocar, modificar o confirmar la resolucién, previa
audiencia del interesado.

e) Ejecucién de las sanciones.

El articulec 110, en el dltimo parrafo, previene gue las
multas impuestas por la CNB a las instituciones de crédito,

se harfn efectivas cargando su importe en la cuenta gue el



Banco de México maneja a aguellas. Trat&ndose de sanciones

impuestas a particulares se har&n efectivas por la SHCP.

3.- Bl procedimiento administrativo para la imposicién de
sanciones, en Espafia.

Es importante destacar que en Espafia se establece un s6lo
pProcedimiento para 1la imposicién de sanciones a todas. las
entidades de crédito, cuya tramitacién estd a cargo del
Banco de Espafia, por independencia de la autoridad
competente para imponer la pena (art. 18 de la LDIEC).
Ademis, las sanciones a las entidades de cré&dito y a quienes
ejerzan cargos administrativos o de direccién en ellas que
deriven en una migsma infraccién, se impondr&n en Gnica
resolucidn, resultado de un solo procedimiento (art. 21 de
la LDIEC).

Estas caracteristicas marcan destacadas diferencias con
México, donde, de tan s6lo en la Ley de Instituciones de
Crédito se desprenden varios procedimientos administrativos
para la imposicién de sanciones; las tramitacién de dichos
procedimientos estd a cargo de la autoridad que impone 1la
sancién, y no se encuentra prevista la aplicacién de la
misma a los funcionarios responsables de la infraccién

imputable a la institucién de crédito.

3.1 La Ley de Disciplina e Intervencién de Entidades de

Crédito de 1988.
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La Ley de Disciplina e Intervencién de Entidades de Crédito
dedica al capitulo V de su titulo primero a las normas de
procedimiento, pero, XIX, le otorga el caracter de
supletoriedad a la referida Ley de Procedimiento
Adnministrativo, al disponer que para la imposicién de
sanciones se sequiri el procedimiento (sancionador) previsto
en el articulo 133 y siquientes del mencionado ordenamiento,
con las especialidades que se recogen en los articulos

relativos de la propia Ley de Disciplina e Intervencién.

3.2 La Ley de Procedimiento Administrativo de 17 del 17 de
Julio de 19s8.

Leyes de procedimientos administrativos se han expedido en
diversos paises siendo una de ellas la Ley espafiola en
cuestién. "En esta Gltima (..) se ha atendido a un criterio
de unidad, procurando en lo posible reunir las normas de
procedimiento en un texto Gnico aplicable a todos los
departamentos ministeriales, agregandose que la Ley toma en
cuenta que la necesaria presencia del Estado en todas las
esferas de la vida social exige un procedimiento r&pido,
agil y flexible que permita dar satisfaccién a las
necesidades pGblicas sin olvidar las garantias debidas al
administrado.s

En este pais la Ley de Procedimiento administrativo de 17 de
julio de 1858, atiende a un criteric de unidad, procurando,

en lo posible, reunir las normas de procedimiento en un

6.~ Idem.
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texto Gnico aplicable a todos los departamentos
ministeriales con las salvedades que ;n su articulado y en
las disposiciones finales se establecen respecto a los
ministerios militares. Respeta, sin embargo, la especialidad
de determinadas materias administrativas cuyas peculiares
caracteristicas postulan un procedimiento distinto del
ordinario y a las que la Ley de Procedimiento Administrativo

se aplica con caréicter supletorio.

3.3 Etapas del Procedimiento administrativo.

En  Espafa, la Ley de Procedimiento Administrativo,
conjuntamente con la Ley de Disciplina e Intervencién de las
Entidades de Crédito, a diferencia de México, establecen y
regulan cada una de las etapas procedimentales a seguir para
la imposicién de sanciones, mismas gque a continuacién
detallamos:

a) Acuerdo para la instrucciédn de informacién reservada.

Al recibir comunicacién o denuncia (o detectarse por el
propic Banco de Espafia) una supuesta infraccién
administrativa podra& acordarse la instruccién de informacién
reservada para allegarse de elementos relacionados con la
supuesta infraccién a fin de determinar si procede la
apertura del procedimiento o, en su caso, se archivan las
actuaciones (art. 134.2 de la LPA).

Esta etapa es semejante a la que se sigue en nuestro pais,
toda vez que, al detectarse una supuesta irregularidad, se

puede acordar una visita de inspeccién para recabar los
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informes y documentacién necesarios a fin de determinar o
desechar el cometido de la presunta infraccién.

b) Acuerdo de incoacién (inicio) del procedimiento.

De encontrarse elementos que determinen el cometido de una
presunta infraccién, el Banco de Espafia acuerda la apertura
del procedimiento (denominada: "incoacién'"), nombréndose en
la misma providencia a un instructor y, en su caso, un
secretario que se notificara a la presunta infractora (art.
135 de la LPA).

El articulo 22 de la Ley de Disciplina e Intervencién de
Entidades de Crédito, dispone que en el propio acuerdo de
incoacién del procedimiento o a lo largo del mismo, podr&n
nombrarse instructores o secretarios adjuntos si la
complejidad del expediente asi lo aconseja.

En México no se prevé un acuerdo de inicio del
procedimiento, ni se nombra instructor del mismo, pues el
4rea de sanciones de la CNB es la encargada del andlisis y
dictamen correspondientes.

@) Suspensién temporal de los administradores y directores
responsables.

Asi mismo, en dicho acuerdo o durante la tramitacién del
expediente, podrd disponerse la suspensién provisional de
las personas que ostenten cargos de administracién o
direccién en la entidad de crédito en que aparezcan como
presuntos responsables de infracciones muy graves, siempre
qué ello resulte aconsejable para la proteccién del sistema

financiero o de los intereses econémicos afectados. Dicha
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suspensién ser& objeto de inscripcién en~e1 Registro
Mercantil © en los demds registros en que proceda. (art. 24
de la LDIEC).

LA suspensién provisional, salvo en el caso de paralizacién
del expediente imputable al interesado, tendra una duracién
méxima de seis meses, y podrd ser levantada en cualquier
momento, de oficio o a peticién de aguel. (art. 24.2 de la
LDIEC).

En nuestra legislacién, no se encuentra previsto gue la
autoridad pueda suspender temporalmente a los presuntos
responsables en el procedimiento para la imposicién de
multas por irregularidades o violaciones las Leyes de
Instituciones de Crédito y Orgdnica del Banco de México.

d) Préctica de cuantas pruebas y actuaciones que conduzcan
al esclarecimiento de los hechos.

El instructor ordenari la practica de cuantas pruebas y
actuaciones que requieran para efectos de esclarecer los
hechos y determinar las responsabilidades gue correspondan.
(art. 136.1 de la LPA).

En el caso de las infracciones leves podrd abreviarse esta
etapa, toda vez que conforme al art. 20 de la Ley de
Disciplina e Intervencidn de Entidades de Crédito, la
sancién podra interponerse en expediente sumario, en el que
inicamente seri preceptiva la audiencia de la entidad
interesada.

En México, la propia Direccién Géneral de Inspeccién y

vigilancia es la que se encarga de aportar pruebas para
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determinar la presunta infraccién. Por otra parte, no se
establece distincién para abreviar el procedimiento con
relacién a la gravedad de la infraccién.

®) Formulacién de pliego de cargos.

A la vista de las actuacjones practicadas se formulari un
pliego de cargos, en el que se expondrdn los hechos
imputados (art. 136.2 de fia LPA)}, el cual se notificard a
los interesados concediéndoles un plazo de ocho dias para
que puedan contestarlos. (art. 136.3 de la LPA).

Este pliego de cargos viene a ser el equivalente a nuestro
oficio de observaciones , con la diferencia que, en Espafa,
lo formula el instructor del procedimientos, mientras que en
México es la Direccién General de Inspeccibn y Vigilancia a
cargo.

£) Contestacién del pliego de cargos.

Contestando el pliego de cargos o transcurrido 21 plazo para
hacerlo, el instructor formular8 propuesta de resolucién,
que se notificari a los interesados para que en el plazo de
ocho dias puedan alegar cuanto consideren conveniente a su
defensa.

El articulo 23 de la LDIEC prevé que el instructor podréd
ordenar de oficio o a peticidn de los interesados formulada
en la contestacién al mencionado pliego, la pr&ctica de las
pruebas a adicionales que estime necesarias.

En México, en lugar de notificarse la propuesta de
resolucién a la presunta infractora, se le notifica

directamente la sancién impuesta, misma que podra ser
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recurrida ante la prcpié Comisién. El eguivalente a é&ste

iltimo recurso en Espafia no se contempla.

g) Remisidn de la propuesta de resolucién al Banco de

Espafia.

La propuesta de resolucidén, con todo lo actuado, se remitira

al 6rgano que ordendé la incoacién (apertura) del expediente

{en este caso el Banco de Espafia) para que lo resuelva o lo

eleve al que compete la decisién (Ministerio de Economia y

Hacienda, en infracciones muy graves) cuando corresponde a

6rgano distinto. (art. 137.2 de la LPA).

En México no se requiere esta etapa, pues tanto la

tramitacién del expediente como la resolucién del mismo se

lleva a cabo en la propia Comisién Nacional Bancaria, con el

acuerdo de la Junta de Gobierno.

h) Criterios para formular la resolucién de las sanciones.

Conforme al articulo 14 de la Ley de Disciplina e

Intervencién de las Entidades de Crédito, la resolucién se

determinara con base en los siguientes criterios:

~ La naturaleza y entidad de la infraccién.

- La gravedad del peligro ocasionado o del perijuicio
causado.

~ Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia
de los actos u omisiones constitutivos de la infraccién.

- La importancia de la entidad de crédito correspondiente,
medida en funcién del importe total de su balance.

~ Las consecuencias desfavorables$ de los hechos para el

sistema financiero o la economia nacional.



- La circunstancia de haber procedido a la subsanacién de la
infracci6én por propia iniciativa.

- En el caso de insuficiencia de recursos propios, las
dificultades objetivas que puedan haber concurrido para
alcanzar o mantener el nivel legalmente exigido.

- La conducta anterior de la entidad en relacién con las
normas de ordenacién y disciplina que le afecten, atienden
a las sanciones firmes que le hubieran sido impuestas,
durante los filtimos cinco afios.

- Para determinar la sancién aplicable a quienes ejerciendo
cargos de administracién o direccién de la entidad
infractora sean responsables, se tomarin en consideracién,
ademas, las siguientes circunstancias:

a) El grado de responsabilidad en los hechos, que
concurra el interesado.

b) La conducta anterior del interesado, en la
misma o en otra entidad de crédito, en relacién con las
normas de ordenacién y disciplina, tomando en
consideracién al efecto las sanciones firmes que 1le
hubieran sido impuestas durante los Gltimos cinco afios.

c) El car&cter de la representacién que el
interesado ostente.

En nuestro pais el articulo 110 de la Ley de Instituciones

de Crédito Gnicamente ordena gue se tome en cuenta para la

imposicién de las sanciones:

a) La importancia de la infraccién.

b) Las condiciones del infractor.



c) La conveniencia de evitar préacticas tendientes
a contravenir las disposiciones de esta Ley.

i) Ejecucién de las sanciones:
Las sanciones impuestas conforme a lo establecido en la
LDIEC por el Consejo de Ministros, el Ministerio de Econonmia
y Hacienda o el Banco de Hacienda, serdn inmediatamente
ejecutivas, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 116
de la LPA y de la suspensidn que pueda acordarse por los
tribunales (art. 25 de la LDIEC).
Dicho articulo dispone: *"la interposicién de cualquier
recurso, excepto en los casos en gque una disposicién
establezca lo contrario no suspenderd la ejecucidn del acto
impugnado, pero la autoridad a quien compete resolverlo
podra suspender de oficio o a instancia de parte 1la
ejecucién del acuerdo recurrido, en el caso que dicha
ejecucidn pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacidn",
sin embargo, las sanciones de amonestacién ptblica o de
suspensién que imponga el Banco de Espafia a entidades de
crédito o a los administradores y directores de las mismas,
no serédn ejecutivas en tanto no hayan ganado firmeza en via
administrativa (art.25.3 LDIEC).
Cuando la sancién consiste en multa, su importe debera ser
ingresado en el Tesoro y si se trata de la constitucidén de
depbsitos compensatorios no remunerados, estos se

constituiran en el Banco de Espafia.
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§i la sancién a gue se refiere el apartado anterior no fuere
cumplida en el plazo que se sefiale, el Banco de Espafia podri
imponer multas coercitivas a las personas gque ostenten
cargos de administracién o direccidén en la entidad de
crédito. Dichas multas coercitivas podrin ser reiteradas
cada siete dfas y su cuantia mixima global no podrad ser
superior a diez millones de pesetas en cada ocasién {art. 26
LDIEC) .

En nuestro pais es necesario agotar los recursos previstos
en la Ley o, en su caso, los términos para imponerlos a fin
de hacer ejecutivas las sanciones.

3J) Recurso de Alzada ante el Ministerio de Economia y
Hacienda.

El articuleo 25.2 de la Ley de Disciplina e Intervencién de
Entidades de Crédito prevé que las resoluciones del Banco de
Espafia que pongan fin al procedimiento, serdn recurribles en
alzada ante el Ministerio de Economia y Hacienda con arreglo
a lo previsto en los articulos 122 a 125 de la LPA. El plazo
para la interposicién de dicho recurso es de quihce dias.
Este recurso es el equivalente al de recurrir las
resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, previsto en el

penfiltimo parrafo del articulo 110 de la LIC.

4. Coincidencias y Diferencias.
Como puede apreciarse , el sistema procedimental espafiol en

materia de sanciones a las entidades de crédito tiene
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marcadas diferencias con el que se sigue en nuestro pais,
destacindose las siguientes:

- En México existen varios procedimientos sancionadores para
las entidades financieras y los funcionarios de las mismas,
mientras que en Espafia s6lo se prevé un procedimiento para
las entidades de crédito, sus administradores y directores.
- La regulacién de las diversas etapas gue componen el
procedimiento sancionador no se establecen en la Ley, en
México, en tanto que en Espafia las fases del procedimiento
se sefialan en la Ley de Procedimiento Administrativo, con
las disposiciones especiales de la Ley de Disciplina e
Intervencién de las Entidades de Crédito.

~ En nuestro pais, el procedimiento para imponer sanciones
por violacién o incumplimiento de la Ley de Institucicnes de
crédito y a la Ley Orgadnica del Banco de México, se les
aplica a las instituciones de crédito Y a las demis
entidades consideradas en el articulo 108 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

- En Espafa se aplican sanciones a las entidades de crédito
y a quienes ejerzan cargos de administracién o direccién en
ellas, que deriven de una misma infraccién. Se imponen en
una Gnica resolucién, resultado de un sb6lo procedimiento.

- La formulacién del pliego de cargos y la notificacién del
mismo corresponde al instructor del procedimiento; por su
parte, en México, la Direccién de Inspeccién y Vigilancia a
cargo es éuien gira el oficio de observaciones al

interesado.
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- Para efectos de la imposicién de sanciones, la Ley de
Disciplina e Intervencién de Entidades de Crédito toma en
cuenta mayor cantidad de criterios que nuestra Ley de
Instituciones de Crédito.

- En Espafia, las sanciones impuestas por el Consejo de
Ministros , el Ministerio de Economia y Hacienda y el Banco
de Espafia, seradn inmediatamente ejecutivas, mientras que en
nuestro pais se requiere agotar los recursos que sefiala la
Ley, o el término para su interposicién, para que sean

ejecutivas.
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CONCLUBIONES

Del an&lisis comparativo de las sanciones administrativas
que se aplican a las instituciones de crédito en México y a
las entidades de crédito en Espafia, desprendemos las

siguientes conclusiones:

Primera.- El término entidad de crédito utilizado en la
Legislacién Espafiola tiene la misma acepcién que el de
institucién de crédito utilizado en nuestra Ley de la
materia, ya que en los dos casos se dan los supuestos
generales de captacién y colocacién de fondos con la
obligacién del intermediario de restituirlos; sin embargo,
en lo particular, el término espafiol de "entidad de crédito
enumera un conjunto de entidades m&s amplio que el mexicano
de instituciones de crédito, que se refiere a la banca

mGltiple y a la banca de desarrcllo.



119

Segunda.- La Ley Espafiola establece un régimen sancionador
unitario aplicable a la mayor parte de las instituciones que
integran el sistema financiero de dicho pais, a diferencia
de México donde existen leyes especiales para los distintos
tipos de intermediarios financieros, aplicindose para cada
uno de ellos las sanciones previstas en el ordenamiento
especifico que los regula.

Con el surgimiento de las agrupaciones financieras y la
tendencia a unificar los servicios financieros, seria
conveniente tener en cuenta la legislacién espafiola para
establecer a futuro un régimen de sanciones comGn para todo

el sistema financiero mexicano.

Tercera.- La Legislacién Espafiola y Mexicana coinciden en
atribuir facultades de sancién tanto a la autoridad
hacendaria como al banco central correspondiente; sin
embargo, en Espafia, la revocacién de las autorizaciones
corresponde al Consejo de Ministros, 6rgano que no tiene
siquiera figura equiparable en nuestro sistema juridico.
Cabe recalcar que en nuestro pais, la Comisién Nacional
Bancaria es quien se encarga de aplicar la mayor parte de

las sanciones previstas en la ley.

Cuarta.~- En Espafa, la facultad sancionadora de cada una de
las autoridades en la materia deviene de la gravedad de la
infraccién cometida y, en México, es en relacién a la

sancién que corresponda al tipo de infraccién de que se
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trate, pues cuandeo procede la revocacién incumbe a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, y si es multa, a

la Comisién Nacional Bancaria.

Quinta.- La Ley de Instituciones de Crédito no establece una
jerarquizacién de infracciones atendiendo a su gravedad; sin
embargo, también son motivo de sancién la mayor parte de los
ilicitos enumerados por la Ley Espafiola.

Seria conveniente, para efectos de imposicién de las
sanciones, establecer en nuestra legislacién una

Jjerarquizacién de la gravedad de las infracciones.

Sexta.~ No obstante que la Ley de Intituciones de Crédito
dedica un capitulo especial a las sanciones, en el mismo
8610 se encuentran previstas sanciones pecuniarias (multas)
aplicables por la Comisién Nacional Bancaria, con la
salvedad de la clausura administrativa seflalada en el
articuo 107 de dicha Ley.

Las dem&s sanciones como revocacién de las autorizaciones e
inhabilitacién de los funcionarios, suspensién de
operaciones irregulares o intervenciones administrativas,
asi como los castigos que aplica el Banco de México, se
encuentran diseminados en otros articulos de la propia Ley
de Instituciones de Crédito o de la Ley Orgédnica del Banco
de México, a lo que consideramos mas conveniente que se
ordenen estas sanciones en un mismo capitulo dentro de 1la

Ley de Intituciones de Crédito, o se cree una nueva Ley que
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contemple, exclusivamente, sanciones administrativas a
instituciones de crédito, siguiendo el ejemplo de la Ley de
Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito

Espafiola.

Séptima.~ Pensamos gue las sanciones por infracciones
violatorias de la Ley de Instituciones de Crédito, Ley
Orgénica del Banco de México y disposiciones que de ella
emanen, deben aplicarse tanto al banco como a los
funcionarios del mismo responsables de los ilicitos,
instruidas en un mismo proceso e incluso siguiendo el
ejemplo espafiol, las medidas disciplinarias deben tener
mayor rigor para las personas fisicas responsables de la
administracién y manejo de los bancos que para las propias

instituciones de crédito.

Octava.~- En materia de procedimiento administrativo para la
imposicién de sanciones, seria muy conveniente y préctico
establecer un s6lo procedimiento sancionador comGn a todas
las entidades financieras y a los funcionarios de é&stas

responsables de las infracciones.

Novena.- En nuestro pais podria establecerse gque la Comisién
Nacional Bancaria fuera competente para tramitar todo tipo
de procedimiento sancionador, atn cuando en los supuestos de
revocacién de la autorizacién la Secretaria de Hacienda y

crédito PGblico se encargue de dicha sancién.
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Décima.- En nuestra opinién, el sistema espafiol de notificar
la propuesta de resolucién, en lugar de la resolucién misma,
tiene la ventaja de permitir al instructos valorar los
elementos adicionales que aporte en su defensa la presunta
infractora antes de que el 6rgano competente resuelva en
definitiva, Se evita la doble tramitacidn que implica el
recurso de ocurrir ante la propia autoridad sancionadora

para que ratifique o rectifique su resolucién.

Décimo segundo.- Seria conveniente que las sanciones fueran

inmediatamente ejecutivas después de su resolucién.

Décimo tercero.-~ En el caso de que se cometieran
4infracciones muy graves, seria conveniente que la autor%dad
sancionadora suspenda temporalmente a los funcionarios
responsables de la presunta infraccién, tal y como se lleva

a cabo en Esbaﬁa.
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