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EVOLUCION JURIDICO CONSTITUCIONAYXY, DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL
ITULAR DEL PODER EJECUTIVO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LIC. AGUSTIN MANUEL VELAZQUEZ BUSTAMANTE
“R E S UME N—-

La institucién del presidencialismo presenta un interés relevante
dentro de la doctrina constitucional, en virtud de la evolucién
histérico juridica gque ha desarrollado en los Estados Unidos

Mexicanos.

La tesis doctoral lleva a cabo el estudio acerca de cémo han ido
evolucionando tanto constitucionalmente, como desde su punto de
vista reglamentario, los dAiferentes ordenamientos gue han regido
la eleccidn del titular del poder ejecutivo de la Unién.

Se da inicio al estudio atendiendo a las caracteristicas que
presenta la organizacidén politica y social en las épocas
prehispanica Y de la hispanidad. La época del México
Independiente ha sido subdividida en seis grandes etapas, en
virtud de gue cada una de ellas ha marcado un momento histérico
diferente en la evolucidn juridico constitucional de los procesos

electorales del Presidente.

Los siguientes capitulos fueron denominados en relacidn con los
gue han caracterizado a las diferentes etapas.

sucesos histéricos

De esta forma, el capitulo segundo comprende la legislacidn
electoral a partir del movimientoe Ade independencia hasta 1la
promulgacién de la constitucién de 1857 . Le sucede el

concerniente al desarrollo vivido durante la época de La Reforma.
Posteriormente en el capitulo cuarto se lleva a cabo el analisis
de la evolucidn gue se presentd durante la fase del Porfiriato y
la cual da motivo a sucesos gue marcan otra etapa en la historia
de los Estados Unidos Mexicanos, denominada del México
Revolucionario objeto del capitulo siguiente.

Promulgada una nueva Constituciédn Politica en los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1817, se inicia otra etapa en la evolucién
juridico constitucional, llamada del México Posrevolucionario y
que es analizada en el capitulo sexto, gue comprende hasta el afio
1990, para concluir con la legislacidn electoral que sobre el
particular se presenta a partir de esta fecha y que rige en la

actualidad.
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Cada unoc de los capitulos gque integran el estudioc presenta
conclusiones preliminares gue permiten determinar de manera
particular las caracteristicas gque, de conformidad con la
doctrina juridica, les fueron propias, para concluir proponiendo
se reformen las leyes gue regulan el procedimiento electoral del
Presjidente de los Estados Unidos Mexicanos a fin de perfeccionar
los mecanismos por medio de los cuales se lleva a cabo dicho

procedimiento.

Otofio de 1992.



-

[T S

JURIDICAL—-CONSTITUTIONAL EVOLUTION OF THE ELECTION PROCESS OF THE
EXECUTIVE POWER HEAD IN THE MEXICAN UNITED STATES

by AGUSTIN MANUEL VELAZQUEZ BUSTAMANTE
Attorney at Law.

~-S UMMAR Y-

The Presidentialism as an institution_ presents a relevant
interest for the constitutional doctrine, by wvirtue of the
historic-juridical evolution shown in the Mexican United States.

This doctorate thesis brings about a study of how the different
laws wich rule the election of the head of the Executive Power of
the Union have evolved from a constitutional point of view as

well as a regulatory point of view.

The study initiates attending the characteristics presented by

the political and social organization during the prehispanic and
as Independent Mexico has

hispanic era. The period well—-known

been subdivided in six great phases due to the fact that each one

of them has marked a AQifferent historic moment in the
the

juridical—-constitutional evolution of the election process of
President.

denominated in connection with the historic
events wich have distinguished the different phases. In this
manner, second chapter comprehends the electoral legislation
from the independence disturbance to the promulgation of the 1857
Constitution. It is followed by the development lived during The
Reform period. Afterwards, in +the fourth chapter, it is
analyzed the evolution presented during the phase known as The
"porfiriato" (referred to the government of President Porfirio
Diaz), that caused the marking of incidents of another phase in
the history of the Mexican United States named Revolutionary
Mexico, wich is analyzed in the fifth chapter.

Next chapters were

Constitution was promulgated in the Mexican

1917, in consequence, another phase of the
juridical—~constitutional evolution is initiateda and it is
denominated Postrevolutionary Mexico, wich is a matter of
analysis in the sixth chapter through the year of 1990 in order
to conclude with the current electoral legislation, and that is
peculiar to this subject as of the year before mentioned and wich
is, nowadays, governing the Mexican United States.

p-N new political
United States in



presents

Each one of the chapters that integrate the whole study,
to determine, in

their own preliminary conclusions wich permit
a very particular manner,

to the juridical doctrine,
the present study stating a proposal founded
different statutes which rule the election
President of the Mexican Unitea States, in
better mechanisns used in the performance of

procedure.

are the appropriate

those characteristics that,

according
ones to conclude
on amending the
process of the
order to obtain
the corresponding

Autumn, 1992.




INTRODUCCION



ILa institucidn del presidencialismo presenta un interés relevante
dentro de la doctrina constitucional mexicana, en virtud de la
evolucidn histérico juridica gque se ha presentado en nuestro
pais, por lo que antes de llevar a cabo el analisis gue sobre el
particular nos hemos propuesto, resulta imprescindible hacer
referencia a las connotaciones gque han sido atribuidas a la
formacidn Y estructura del Estado moderno, tomando en

consideracién las caracteristicas que le son propias.

Definir al Estado ha sido tarea dificil, emprendida por nuestros
tratadistas del derecho constitucioconal, en virtud de las diversas
teorias que se han elaborado. Sin embargo, hay una coincidencia
general en qgue todo Estado cuenta con elementos indispensables
para su formacidén y posterior desarrolle. Ignacio Burgoa Orihuela
expresa que "Yen el Estado convergen elementos formativos, o sea,
anteriores a su creacidén como persona moral o Juridica, y
elementos posterijores a su formacidn, pero gque son indispensables
para gue cumplan sus finalidades esenciales. Dentro de los
primeros se encuentra la poblacidn, el territorio, el poder
soberano y el orden Jjuridico fundamental, manifestandose los
segundos en el poder piblico y en el gobierno.“l Clasicamente
los Estados fueron definidos en razén de la participacidn de la
ciudadania en el gobierno. De esta manera nos encontrabamos ante

gobiernos de uno, de pocos o de muchos, conceptualizados como

Iperecho Constitucional Mexicano. Octava edicién. Editorial
Porrda, S. A., México, 1991, p. S7.



monarguia, aristocracia y democracia, respectivamente; los

conformidad con las ideas aristotélicas,
tirania, oligarqgquia Y demagogia;

pero de una manera mas

cuales de cada uno de

ellos podia degenerar en

gque se repite en Maguiavelo,

situacidn
al sefialar gque existian formas

acorde con su realidad histérica,
pudiendo ser esta Gltima,

monarquicas b republicanas,

aristocriatica o democratica.

Sin embargo, las sociedades en su devenir histérico han ido
modificando 1las caracteristicas gue distinguen a las formas de
Estado en la actualidad, cre&andose un nuevo concepto del] Estado

Paolo Biscaretti di Ruffia nos expresa gue se se utiliza

Moderno.
para indicar, de la manera

", ..la expresidén ‘formas de Estado”’,

las diversas relaciones gue unen entre si los

mas anmplia,
de carécter tradicional del

diversos elementos constitucionales

pueblo y territorio- sobre la base de

mismo Estado —gobierno,
concepciones especificas de caridcter politico—juridico-"2 De esta

manera, continiia expresando gque, como resultado de las primera y
profundas transformaciones

segunda guerras mundiales, *...las
por el referido conflicto bélico,

por la Segunda

politicas determinadas que
posteriormente fueron intensificadas y fomentadas
se tradujeron en el acceso cada vez mas amplio de

Guerra Mundial,

las masas proletarias al gobierno, las gue en forma paulatina se

posibilidades de accién de carédcter

percataron de las nuevas

al Derecho Constitucional Comparado. la. edicidn.

2Introduccién
México, 1975, p. 44.

Fondo de cCultura Econdmica.



legal que podian emplear para realizar las reformas mas audaces,
h'g la consiguiente intervencién vigorosa del Estado en la vida
econémica y social, ya sea con el propésito de realizar una mayor
Yy efectiva igualdad entre los ciudadanos, y de establecer el
disfrute de los recursos nacionales de manera mas racional Y en
interés general; todo lo cual desembocd en el cambio radical de
los esguemas constitucionales hasta entonces dominantes, en el

curso de pocos decenios."3

En la actualidad se distinguen cuatro formas de Estado, a saber:
a) Estado de democracia clasica u occidental; b)Estado socialista;

c) Estado autoritario, Yy d)Estado en vias de desarrollo. Cada uno

de ellos presenta caracteristicas en razdén del gobierno
constitucional gue adopta. Asi tenemos gue dentro del Estado de
democracia cléasica u occidental nos encontramos ante una

pluralidad de los &rganos constitucionales en los cuales hay 1la
aceptacidén de la teoria de la Qivisién de poderes; una
constitucidédn rigida; un parlamento electivo, generalmente
bicameral; wuna amplia tutela Jurisdiccional de los derechos
pGblicos subjetivos, hd particularmente de los derechos de la
libertad; Y Ppor Gltimo, una descentralizacidn amplia, tanto
burocratica y autarqgquica, hasta en tanto se alcancen formas de

autonomia regional o de estructura federal.

31bid., p- 49.



Los Estados socialistas est&an apoyados en caracteristicas
estructurales b4 funcionales totalmente contrarias a las
anteriormente descritas, apoyados en los dictados filosé6fico

politicos de la doctrina marxista, condicionada a las relaciones
sociocecédnomicas. De esta forma nos encontramos que la pluralidad
de los S&rganos constitucionales y la teoria de la divisién de los
poderes son sustituidos por Srganos colegiados de eleccidén
popular, que nombran a su wvez a los demas miembros sobre el
principio de la unidad del podex estatal; la Constitucidn pierde
gran significado; el parlamento solamente se presenta en los
Estados federales o regionales, cuando existan varias
nacionalidades, a fin de que se tomen en consideracidn sus
diversas aspiraciones; los derechos pablicos subjetivos no
reqgquieren de una tutela Jurisdiccional, sino gue son concebides
como la expresidn de una exigencia natural irrenunciable en los
cuales el Estado tiene la obligaciédn de ofrecer a los ciudadanos
los medios materiales indispensables para su realizacidn; la
descentralizaciédn abarca tanto al Estado, al partido comunista y
a la entera organizacidn econdmica; se establece un sistema de
pPlanificacién econédmica gque permita elevar el bienestar general;
Y por Giltimo, es el partido comunista el gque realmente dirige los

destinos del Estado.

Aun cuando los recientes acontecimientos histéricos han restado
valor a lo gue se sostiene respecto de los Estados socialistas,
la persistencia de esta forma de Estado obliga a considerarla Yy,

por contraste, permite la mejor caracterizacidén de las otras, al




margen del respeto a la divisidén planteada por el autor citado.

En los Estados autoritarios "...el valor peolitico fundamental no
esta representado por la ‘persona humana’ individual, sino por la
colectividad nacional en su conjunto indivisible."4 Asi tenemos
que la pluralidad de los &Srganos constitucionales Y la divisidén

de poderes estan concentrados en una sola persona, gque a la vez

es jefe de Estado, del gobierno y del partido Gnico; la rigidez
de la constitucidn es abolida, Y por lo tanto el control
constitucional de las leyes es repudiado; el pueblo es

representado a través de propuestas dirigidas a los Srganos
superiores por el Gnico partido autorizado, o por las
asociaciones y sindicatos ligados al mismo partido; los derechos
subjetivos del ciudadano son limitados a los intereses del
gobierno; se concentran las atribuciones gubernativas en el dnico
jefe; Y por Gltimo, el partido Gnico no esta por encima del

Estado, sino al lado del mismo.

Por ultimo, tenemos a los Estados en vias de desarrollo, como
agquella categoria gue presenta retraso en relacidn a los Estados
de democracia clasica u occidental, por lo gue las
caracteristicas descritas anteriormente guardan cierta similitud.
Al respecto podemos expresar -siguiendo las ideas de Paolo

‘'Biscaretti ai Ruffia-, gque dentro de estos Estados, las

4r1bid., p. 65.



diferencias de caré&cter socicecondmico repercutieron en las

constitucionales recibidas
razdbn de una falta

para tener y guardar

por los Estados

estructuras
de educacidén

colonizadores existentes en
civica y de solidaridad por los ciudadanos
derivado en gran medida por las graves

un sentimiento del Estado,
falta de

desarrollo econémico y por la

condiciones en el
modificaron las estructuras

conocimientos, con lo gue se

constitucionales referidas.

del presente trabajo, nos referiremos de

Para los objetivos
gobierno qgque la teoria

formas de
Estados de democracia
la encontramos en

manera particular, a las
clasica u

clasifica dentro de 1los
caracteristica primordial

occidental, cuya
trazar la direccidn

competente encargado de
en virtud de ser é&ste el elemento por

sin por ello dejar de

razédn del Srgano
politica general del mismo,

el cual se determina su forma de gobierno,

considerar gue nuestro propio Estado si bien se aproxima a esta

guedar encuadrado entre los
gue dentro de estos Estados democraticos

forma, puede paises en vias de

desarrollo. Asi tenemos,

existen las diversas formas de gobiernos constitucionales puros,

parlamentarios y directoriales.

Dentro de los gobiernos constitucionales puros encontramos a las

o presidencial, en las

monarguica Yy republicana
Reptblica, es

Rey o Presidente de la
para lo cual cuenta

subespecies

cuales el jefe de Estado,
quien traza la direccidén politica general,
con un conjunto de nministros gque &1 mismo nombra Yy gue solamente



son responsables politicamente ante &l. La forma mondrqguica ha

desaparecido en la actualidad dentro de las sociedades
occidentales, en virtud del peso politico gue ejercia el Rey y
el impedimento de la mayoria popular para

general del

por consiguiente,
influir de manera decisiva en la direccidn politica
pais. Sin embargo, nos encontramos gue dentro de estas mismas
sociedades occidentales pasa todo lo contrario en relacidén a 1la

forma republicana o presidencial, ya gue es la gue en la

actualidad ha obtenido un mayor relieve. Dentro de esta forma de
gobierno, generalmente el Presidente de la RepGblica ejerce las

funciones de jefe de Estado, jefe de gobierno y jefe del partido

mayoritario.

L.os gobiernos constitucionales parlamentarios a su vez pueden ser

mond&rguicos © republicanos. La competencia para trazar la
direccidn politica general del Estado, corresponde a los
ministros y no al jefe del Estado, en cuyo caso, los ministros

son politicamente responsables frente al parlamento, gue es el

llamado en Gltima instancia para aprobar la direccidédn delineada

por el gobierno. Los ministros se reiinen en un é&érgano colegiado,

bajo la direccidn del presidente del consejo. El jefe de Estado

es inamovible, si se trata de un gobierno constitucional

parlamentario monarquico; o movible por un periocdo de tiempo, si

se trata de un presidente electo por el parlamento.

La forma de gobierno constitucional directorial gue solamente

acepta la subespecie de republicana, viene a sexr una forma




intermedia entre las dos anteriormente referidas. Es
caracterizada como aquella forma en la cual el Srgano competente

politica general del pais se encuentra

para trazar la direccién

integrado por un &rgano colegiado compuesto por
un periodo predeterminado;

varios ministros

electos por el mismo parlamento, por

reunidos en colegio, ejercitan las funciones de jefe de

quienes,
no son responsables politicamente

Estado; sin embargo, ante el

mismo Srgano legislativo.

Referidas las diferentes formas de Estado y de gobierno, podemos
Unidos Mexicanos se encuentra en la

concluir gue los Estados

clasificado dentro de la forma de Estado de

actualidad,
democracia cléasica u ~occidental, bajo la forma de gobierno

republicana o presidencial, aun cuando la

constitucional pura
propia realidad histérica le ha impreso particularidades
suelen destacar Yy gue se

gue los

estudiosos de la ciencia politica
asientan en Jo gue nuestros constitucionalistas agrupan como

facultades "metaconstitucionales".

caracteristica primordial de

E1l poder soberano ha sido la
Nuestra ley fundamental

determinacidén del Estadoe mexicano.
expresa en su articulo 39 gque 'la soberania nacional reside

y originariamente en el pueblo. Todo poder pGblico

dimana del pueblo y se instituye para
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

esencial
beneficio de éste. El

pueblo tiene,

modificar la forma de su gobierno." "La soberania es la base de
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todas las instituciones juridico politicas."5 La nacién mexicana
la ejerxrce en el Estado a través de los poderes de la Unidn,
divididos en legislativo, ejecutive vy Judicial, gque nos han
prermitido consolidarnos, en la actualidad, como una Repiblica

representativa, democratica y federal.

La soberania, como facultad exclusiva de un pueblo para dictar,
aplicar y hacer cumplir las leyes gue &1 mismo se ha dado, se
ejerce en razédn de la divisién de poderes gue se establecen y
atendiendo a las formas de gobierno gue existen en las sociedades
democraticas, por medio del sufragio. De esta manera, en el
sistema presidencialista "el poder ejacutivo es un ramo de la
soberania, Y se puede decir que es el eje sobre gue gira toda la
maguina politica, gque recibe de é&l1 todo su movimiento y accidn,
pues de nada sirven las mejores leyes, ni las sentencias m&as
Jjustas y acertadas. si aguéllas no se ejecutan, Yy €stas no se
ponen en practica. La actividad Y fuerza son los atributos
esenciales de este poder, que Jjamas podr& constituirse de otra
manera."% Dentro de estas sociedades democraticas, como se ha
expresado, puede haber sistemas constitucionales puros,
parlamentarios o directoriales, gue modifican el ejercicio del
poder ejecutivo. Se diferencian en las formas de gobierno

republicanas presidencial y parlamentantaria, de acuerdo con 1lo

ScarrIzo, Jorge: Estudios Constitucionales. Universidad Nacional
Autdnoma de México. Primera edicidn. México, 1980, p. 294.
®pefinicién de José Maria Luis Mora. Ccitado por CARPIZO, Jorge:
Ob. cit., p. 300.



sefialado,

Yy Jorge Carpizo8 en lo siguiente:

Gobierno parlamentario

1.El poder ejecutivo se divide
en: a)Jefe de Estado;y
b)Jefe de Gobierno.

2.El1 Jefe del Gobierno es nom-—
brado por el Jefe del Estado.

3.El1 Jefe del Gobierno (Primer
ministro) nombra al Ministe-—
rio.

4.El Gobierno es un cuerpo co-—
lectivo.

5.Los miembros del poder ejecu-—
tivo son generalmente miem-—
bros del parlamento y subsis-—
ten siempre y cuando cuenten
con la mayoria parlamentaria.

6.E1 Gobierno es politicamente
responsable ante la Asamblea,
va sea uno de sus miembros (=]
el gabinete como unidad.

7.E1 Jefe del Gobierno puede
aconsejar al Jefe del Estado
gue disuelva el Parlamento.

8.El1 parlamento es el Sérgano
supremo del Estado, gue super
visa constantemente al gabine
te.

9.E1l poder ejecutivo estd inte-
grado por los jefes del parti
do mayoritarioc o por los Jje-—

71 sSistema de 1la Constitucién
orrda, S. A., 2Za. edicidédn. México,

Ob. cit., pp. 298 y 299.
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asi como por lo expresado por Ulises Schmill Ordoiiez7

Gobierno presidencial

1.No se divide, sino que consis-—

te en un Presidente elegido
por el pueblo, por un plazo
definido.

2.No existe esa divisidén en la

rama ejecutiva. El Presidente
es elegido por el pueblo.

3.El Presidente nombra y remueve

libremente a los secretarios
de Estado.

4.El1 poder ejecutivo recae ex-—

clusivamente en el Presidente.

S.Los diputados y senadores no

pueden formar parte de la ad-
ministracidn.

6.E1 Presidente es legalmente

responsable y tanto &l como
los secretarios de Estado son
politicamente responsables an-—
te el Congreso.

7 .El Presidente no puede disol-—

ver ni cocaccionar al Congreso,
pero el Congreso no puede dar-
le voto de censura.

8.No hay reunién del Legislati-

vo y el Ejecutivo.

9.E1 Presidente puede ser de un

partido politico diferente al
de la mayoria del Congreso.

Mexicana-. Libreria de Manuel
1977, pp. 273 y 274.
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Gobierno parlamentario Gobierno presidencial

fes gue por coalicidn forman

la mayoria parlamentaria.
Determinadas las caracteristicas gque diferencian a las sociedades
democraticas parlamentarias de las presidencialistas, en las
cuales como ya se sefials, el sufragio es el medio primordial por
el cual se designa al titular del poder ejecutivo de estas
Gltimas, nos encontramos ante la necesidad de hacer alusién a los

sistemas electorales gque se pueden presentar en las Estados de

democracia clasica pura republicana; es decir, las foérmulas
democraticas para la eleccién del Presidente. Dentro de los
regimenes representativos existen los llamados sistemas

electorales directo e indirecto.

El sistema electoral directo es aguel que permite al elector
"votar en forma inmediata por el candidato de su predileccién,
sin gue exista entre el elector y el elegido ningtGn compromisario

o intermediario."2

Por medio del sistema electoral indirecto "los ciudadanos gue son
electores en primer grado, designen a un nimero determinado de
compromisarios o electores en segundo grado, guienes a su vez, en
una votacién ya directa y definitiva, eligen a un candidato

9CARVAJAIL CONTRERAS, Maximoz: "Ios Sistemas Electorales'™, en
Revista Mexicana de Justicia. No. 2, Vol. 11, Abril-Junio 1984.
Procuraduria General de la Repiblica—-Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal—Instituto Nacional de cCiencias

Penales, p. 156.
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determinado. *10

TEl sistema electoral directo, se subdivide a su wvez en
mayoritario y de representacién proporcional. En el sistema
mayoritario "se evalGan los votos en relacién simple, de acuerdo
al ntmero de votos gue cada candidato obtiene, con referencia a
su oponenete, triunfande el gue obtiene mayor cantidad de
sufragios“,ll pudiendo ser a su vez esta mayoria, relativa o
simple, y absoluta. Dentro de la mayoria relativa o simple "...el
candidato triunfador es aguel gue obtiene un simple voto méas, en
relacidén a cualguiera de sus oponentes..."12 Y en la absoluta
. ..es requisito indispensable que el ganador reGna la mitad méas

uno de los sufragios emitidos.w13

Los sistemas de mayoria absoluta o relativa, pueden ser a su vez
uninominales o de distrito, Y plurinominales o por listas. Los
uninominales o de distrito son definidos en razén a una
demarcacién territorial en la cual ", ..existe un padrdn
determinado de electores, gquienes votan por un sb6lo candidato
nominado por cada partido contendiente."14 Y en los sistemas de
mayoria absoluta o relativa plurinominales o por listas, la

votacién "...se lleva a cabo en un area geografica mayor a la del

1lirpida., p-. 157-
13rpida., p- 158.
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distrito electoral, agrupando a varios de éstos. En esta

circunscripcién electoral, se presentan por parte de los partidos

politicos, listas de candidatos que ser&n sufragados por los

electores, ya sea por lista completa o mezclando nombres..."w1l5S

Por lo qgue corresponde al sistema electoral directo de

representacidén proporcional, éste no tiene aplicacidn en la
eleccidn del titular del poder ejecutivo y ha sido
a f£fin de gque las

empleado para

la eleccidédn de miembros del poder legislativo,
dentro de una

minorias puedan participar y compartir el poder

sociedad democratica.

del presente trabajo recepcional se podra

En el desarrollo
tanto constitucionalmente,

apreciar ccéme han ido evolucionando

como desde un punto de vista reglamentario, los diferentes

ordenamientos Jjuridicos gue han regido en la vida nacional de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la eleccidén de su

Presidente, para lo cual ha sido necesario recurrir a su

historia.

La historia de los Estados Unidos Mexicanos suele subdividirse en

tres grandes épocas: la Precolonia, Epoca Precortesiana [~]

Prehispanica; la Nueva Espafa, Epoca Colonial, Cortesiana o de
.la Hispanidad; Yy por 1Gltimo, la del México Independiente. Cada

una de ellas se define por los acontecimientos histéricos gue

15raem.
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aparecen motivados por nuestros conquistadores provenientes del

Viejo Mundo: Europa.

La Epoca Prehisp&nica es agquel periodo histdérico gue abarca el
lapso comprendido desde los primeros pobladores de nuestro pais,
hasta la ocupaciédn de nuestro territorio por los conguistadores
o colonizadores, en cuyo liderazgo se encontraba Hernéan Cortés y
gue se caracteriza por ser una fase en la cual el Estado muestra
una marcada inclinacién de organizaciones politicas oligarguicas
con tendencias hacia la monarquia. La segunda é&época, parte desde
la cocupacién de nuestro territorio por los colonizadores, en la
cual la Nueva Espaha pasa a formar parte de una colonia del
Estado espafiol, hasta el dia en gque se proclamd nuestra
Independencia, cuando da inicio la Gltima etapa gue abarca hasta

nuestros dias.

Se inicia el estudio atendiendo a las caracteristicas gque
presenta la organizacidn politica y social en las diversas épocas
asentadas, comprendiéndose a las dos primeras en el primer
capitulo. Por razones de metodologia se podra apreciar gue la
tercera época, es decir, la del México Independiente, en la cual
existen ordenamientos Juridicos especificos promulgados en
nuestro territorio, bajo una forma de gobierno independiente, no
es tratada como tal sino gue, a la vez, ha sido subdividida en
seis grandes etapas, por considerar que cada una de ellas marca

un momento histérico diferente en la evolucidédn Juridico
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constitucional de los procesos electorales.

De esta manera, hemos denominado cada uno de los siguientes

capitulos en relacidn con los sucesos histéricos gue han

caracterizado a las diferentes é&pocas. Asi, el primero de ellos

comprende la legislacién electoral a partir del movimiento de
independencia hasta la promulgacién de la Constitucién de 1857,
en que se conforma el Estado mexicano y se establecen como formas

de gobierno en un principio, el sistema parlamentario monarquico,

la monarquia pura Yy finalmente la forma de gebierno puroc

republicano o presidencial, tanto en forma centralizada como

federal. Le sucede el concerniente al desarrollo vivido durante
la época de La Reforma, denominacién gue recibe en wvirtud de las
leyes gue se derivaron en esta fase al amparo de dicha cCarta
Magna, Y en la cual, se puede apreciar gue gobernaron nuestro
pais, las formas republicana federal e la monarquia.
Posteriormente se lleva a cabo el analisis al desarrollo gue se
presentd durante el Porfiriate una vez restaurada la forma de

gobierno presidencial, el cual incide de manera particular en 1la

elececidn del titular del poder ejecutivo de la Unidén y da motivo
a sucesos gque marcan otra etapa en la historia de los Estados
Unidos Mexicands, denominada del México Revolucionario. Durante
estas épocas se puede apreciar gue la eleccidn del Presidente era
1llevada a cabo de manera indirecta, a excepcidn hecha de la é&poca

en que se establece el Imperio Mexicano durante La Reforma.
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Promulgada una nueva Constitucién Politica en los Estados Unidos
Mexicanos en el afio de 1917, se inicia una nueva fase en la
evolucidédn juridico constitucional materia de nuestro estudio, gue
hemos llamado del México Posrevolucionario y que es objeto de
anidlisis en el capitulo sexto, que comprende hasta el afio 1990,
estableciéndose la forma de gobierno republicana federal, para
concluir con la legislacién electoral éue sobre el particular se
presenta a partir de esta fecha y gque nos rige en la actualidad,
Y en las cuales la eleccidn del titular del supremo poder

ejecutivo se lleva a cabo de manera directa.



CaAPITOLO X
ANTECEDENTES HIL STORICOS
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I.1l.Los primeros pobladores.

El origen de la humanidad no se encuentra en nuestro continente y
los primeros pobladores gue lo habitaron corresponden a la rama
asiatica o xantoderma, de conformidad con la conclusidn a gue
llega el historiador Pablo Martinez del Rio, guien manifiesta que
"la colonizacidn se llevd a cabo, sin cuzda, a través de la
regidén del Estrecho de Bering, gran puerta de entrada
prehistdédrica al Nuevo Mundo, donde existe, se puede decir,
continuidad geografica, racial ¥y cultural entre Asia ¥y
América..."16 El hombre emigraba de una organizacidén social

previamente establecida, Y en afdn de lograr obtener sus medios

de subsistencia fue inmigrando a territorios desconocidos, en
grupos diferentes, ocupando tierras gue correspondian a un nuevo

continente, denominado, muchos siglos después, América.

sSin embargo, ccdmo estaban organizados socialmente estos
pobladores durante el intervalo gque corresponde a esta
inmigracisén h'% a la fundacidn de los primeros pueblos

precortesianos, de los gue se tiene conocimiento? Para responder
esta interrogante es interesante hacer alusidén al didalogo gue
sostuvieron Moctezuma y Herné&n Cortés, al referirse a su origen:

*_ ..Ni yo ni todos los gue en esta tierra habitamos
somos naturales de ella, sino extranjeros venidos de

161,05 origenes Americanos. Tercera Edicién. Pa&ginas del sSigle XX.
Talleres Graficos de la Cia. Editora y Librera ARS, S.A. México,

1952, p. 416.
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partes muy extrafas..."17
De lo cual se concluye gue eran individuos gque habian tenido que
emigrar de sus pueblos de origen y con el transcurso de los afios,
debido a la forma en gue fueron emigrando, desconocieron su

historia; habiendo tenido gue crear todo de nuevo.

I.2.0rganizacidén politica b4 social de los pueblos
precortesianos.

El ser humano comienza formando familias y tribus, las cuales se

distinguen en razén de su cultura. La cultura implica formas de

organizacidn social y politica. Agui es donde inicia nuestro
estudio: analizando las culturas gue sobresalieron en nuestro
territorio; para lo que nos referiremos, de manera particular, a
la conformacién social y politica gue existia en las sociedades
azteca, maya y tlaxcalteca, origenes histéricos sobresalientes

de los Estados Unidos Mexicanos.

El derecho dentro de estas sociedades es transmitido de manera

oral de padres a hijos, derivado de las costumbres, por 1lo gue se

trata de un derecho consuetudinario. Los cddices o
escrito-pinturas —como los denominan algunos historiadores-
posteriores a la Conquista, nos permiten apreciar cdédmo estaban

organizados politica y socialmente los pueblos prehispanicos, y

la manera en gque eran elegidos sus gobernantes.

17BENITEZ, Fernando: La Ruta de Hernin Cortés. Fondo de Cultura
Econdmica. Primera Edicidén. México, D. F., 1950, p. 231.
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I.2.12.Los Aztecas.
La primera organizacidn politica independiente de que se tiene
conocimiento se formd en la primera fase de la historia de 1la
sociedad azteca, gque se denomina de 1la “peregrinacidén'", cuando
existia la diferenciacidn entre gobernantes Y gobernados.
Previamente a esta fase, existian familias, gue se organizaron en
clanes o tribus, los cuales habian emigrado de su tierra de
oxrigen, conocida como Aztlan o Aztatlan ~regidén mitica Yy
legendaria-—, la cual de conformidad con los relatos de
Chimalpahin, la historia azteca empieza en el afio 50 de la era
cristiana.l8 La primera fase de la historia de la sociedad
azteca, comprende l1a etapa "...entre Tzompanco Yy Chapultepec en
la cual se formaba la primera tlahtocayotl (organizacidén politica
independiente) de los mexitin bajo la direccién de un jefe nacido
de un enlace entre una familia de Jjefes de los migrantes y una
familia de principales de la poblacidn sedentaria de

Tzompanco".19

Estas familias unidas por una comunidad de lenguas y de culto,
forman un conglomerado de siete clanes, independientes unos de
otros, los . cuales actuaban en forma colegiada a través de un
capitan o caudillo, en un consejo, bajo un mismo pie de igualdad
Y dentro de una organizacidén totémica primitiva, ya gue cada clan

18cjitado por ZANTWIJK, Rudolf wvan: "El origen de la sociedad y
del estado aztecas y la historicidad de las fuentes autdctonas,
una introduccidn", en Boletin de Estudios Latinoamericanos y del

, NGmero 18, Junio de 1975. Amsterdam, Paises Bajos, p. 7.
Ibid., p. 8.
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tenia su dios particular. Las clases sociales apenas se empezaban
a diferenciar, distinguiéndose la sacerdotal y la guerrera. De
esta 1Gltima, se elegia al jefe, capitan o caudillo, gquien los
debia salvaguardar de los otros clanes. Sin embargo, no existia

érgano alguno gue asumiera la direccidén de toda la tribu.

Unificado el gobierno y asentados en Chapultepec, bajo la
direccidén del sacerdote Tenoch, es interesante conocer el relato
gque Torguemada describe,zo al expresar:

"gue ahi ‘consultaron a su Dios, de lo gue debian de
hacer; el cual, les respondid, gue esperasen el suceso;
porgue el sabia, lo gue habia de hacer y a su tiempo,
les avisaria, pero que estuvieren advertidos gue no era
aquél el lugar, gue &l habja elegido, para su morada,
aunque les certificaba, que estaba cerca de ahi, mas
que se aparejasen, porgue pPrimero tendrian grandes
contradicciones de las naciones comorcanas.’ Temerosos
por esta respuesta de su dios, Y urgidos por la
necesidad de una pronta y eficaz defensa, los mexicanos
eligieron para gue asumiera el gobierno de la tribu a
un caudillo de los mas ilustres gue en su comparfiia
venian; tenia por nombre Huitzilihuitl Y lo nombraron
porgque era de gran valor, conceptuandolo el Gnico
capacitado para salvar la situacidn.

"Habiendo sido completamente destrozados los mexicas en
el combate gue sostuvieron en Chapultepec contra los de
culhuacan, Azcapotzalco y Xaltocan, Huitzilihuitl ¥y su
esposa fueron muertos y la mayor parte de la tribu
gquedd en la servidumbre de los colhua. Tenoch, qgque
representaba sin duda alguna, al elemento sacerdotal en
contraposicidén a Huitzilihuitl, gue debio haber sido un
caudillo destacado de la clase guerrera, recuperd el
poder supremo y lo ejercio durante toda la servidumbre
de los mexicas y aun afnos despues de gue salieron de
ella; pues las crédnicas lo sefialan como fundador de
Tenochtitlan."

20¢jtado por MORENO, Manuel M.: La organizacidédn politica y social
de los aztecas y otros ensayos. Ciudad Jua&rez, cChihuahua. México,
1971, p-. 13.
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Su dios Huitzilopochtli, conocido también como Mexictli o Mexitl,

les habia indicado que el lugar donde deberian fundar su ciudad,
donde encontraran un &guila devorando un p&jaro o

islote de un lago, de

era aguel en
una serpiente sobre un nopal nacido en un

donde se desprende que habian recorrido muchos lugares,

inmigrando a tierras nuevas, que se encontraban pobladas por

otras tribus nahuas, sufriendo combates, Y hasta en algunas

ocasiones guedando supeditados a la voluntad del enemigo, y no es

sino hasta el afio de 1325 —algunos autores difieren en esta

fecha, considerando al afho de 1321 como el correcto—zl, en gue

después de haber peregrinado tantos anos, es cuando surgen

abundantes relatos miticos y legendarios relacionados con las

hazanas de un dios tribal y sus sacerdotes, en gque se funda la

primera ciudad-estado en nuestro territorio ¥y dgue se denomina

Tenochtitlén.

*Edificaron luego un peguefio templo a su  numen; se
establecierén en torno a aguél, y dieron a la naciente
poblacién el doble nombre de Meccico-Tenochtitlan, del
que por corrupcién la primera palabra se volvio México.
Llamése asi en honor de Huitzilopochtli o Mexictle (que
significa ‘ombligo de maguey’), y de Tenoch o Tenochtli
(‘*tuna de piedra’), sacerdote gue portaba la imagen del
dios al término de la peregrinacién. De ahi en adelante

los aztecas se llamaron de preferencia mexica,
mexicanos, cambiando su primer gentilicio por este
Gltimo, como habitantes de la ciudad acabada de
fundar. "

21lvyia. LOPEZ AUSTIN, Alfredo: La constitucidn Real de

México—Tenochtitlan. UNAM-Instituto de Historia: Seminario de

ggltura Nahuatl. México, 1961, p. 26.

CASTILLO LEDON, Luis: Hidalgo. La Vvida del Héroe. Talleres

Graficos de la Nacidn. México, 1948, p. Xxxiij.



En este momento histérico es cuando la nueva sociedad azteca,

chinampanecas, otomies v chichimecas, ahora
posibilidad de

conformada por
denominados mexica © mexicanos, estuvieron en la
formar un Estado, el cual, aun cuando no estaba plenamente
constituido, Meccico-Tenochtitlan wviene a ser el elemento

pelitico texrritorial en el cual se establece, por primera vez, la

relacidén de dominacidén y subordinacidn, por una Yy hacia una

autoridad especifica, en un Estado plenamente reconocido.

Sobre la organizacién socio-~politica de los Tenochcas, escribe

Ratl ILemus Garcia,23 se han derijivado tres teorias, dos de ellas

opuestas entre si, Yy una ecléctica, que citamos a

continuacidén:

I.Teoria tradicionalista o cl&asica. Considera gue los aztecas
vivian una etapa similar a la feudal, gobernados por monarcas
absolutos. Tratan de asimilar las instituciones
politico-sociales de los aborigenes, con aguellas de los pueblos
europeos gque les eran familiares, asi hablan de "reyes",
"emperadores", '"clases sociales", etc.

Surge en la segunda mitad del siglo XIX. Su
exponente mas brillante es Adoclphe Bandelier. Afirma gue el
pueblo azteca vivid una etapa prepolitica, Y gue, por lo tanto,
no habia una diferencia de castas o clases sociales. Que las
instituciones que se pueden considerar politicas se encontraban
en un etapa indiferenciada, no existiendo una clara distincidén
entre gobernantes y gobernados. vVivian un régimen comunal de los

bienes.

IT.Tesis moderna.

ITI.Tesis ecléctica. Se combinan elementos de las dos posiciones

extremas anteriores. En el pueblo Tenochca no existian
instituciones socio—-politicas iguales o similares a las europeas
de la época. Existia <con toda evidencia una organizacién

politica en gque se distinguian las clases gobernantes de las

gobernadas.

23pexrecho Agrario Mexicano (Sinopsis histdérica). Tercera Edicidn.
Editorial "LIMSA". México, D. F., 1978, pp. 90 y 91.
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Nuestra postura concuerda con la tesis eclé&ctica, ya gue no es
posible afirmar gue realmente existia un Estado conformade de
acuerdo con la teoria europea, pero si un Estado constituido de
conformidad a una composicidn politico estructural y funcional,
basada en su territorio y con relaciones de dominacidn y
subordinacién, perfectamente delimitadas entre gobernantes y

gobernados.

Ahora bien, hemos hecho referencia a dos momentos histdédricos gque
marcan diversas etapas en la formacién del Estado azteca, el
primero de ellos, relativo al inicio de su historia hasta su
asentamiento en Chapultepec, vy el segundo a partir de este
momento, hasta la fundacidén de Meccico—-Tenochtitlan. A partir de
este acontecimiento, el historiador Rudolf wvan Zantwijk, al
llevar a cabo su estudio sobre el origen de la sociedad y del
estado aztecas, expresa gque:

"Se dejan delimitar claramente tres perjocdos que los
mexitin o mexicd& deben haber tenido 1la necesidad de
producir una historia propia. El primer periodo es el
de su estancia en Chapultepec a fines del siglo XIII.
Coincide con su primer esfuerzo de formar un poder
politico independiente; lo cual fracasd después de
pocos ahos.

"E} segundo periodo empieza con la fundacién de
Tenochtitlan o mé&as bien con el principio del gobierno
de Ilancueltl y Acamapichtli en la segunda mitad del
siglo XIV Y durd hasta el fin desgraciado de
Chimalpopeoca ¥y su jefe supremo militar en 1426. Es el
periodo de la semi-independencia politica bajo la é&gida
tecpaneca.

"El tercer periodo {1433-1521) es el de la época
imperial iniciandose con la revolucién guiada por
Itzcoatl y los suyos Yy ha sido el periodo mas decisivo



' (conformada por la clase sacerdotal,
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para la historiografia azteca..."24%

Meccico-Tenochtitl&n en el afio de 1325, como

corresponde ahora dilucidar de cqué

Al haberse fundado
un verdadero Estado, nos
era electa la autoridad suprema,
que estuvo dividida 1la conformacién del

manera atendiendo a los dos

Gltimos perijiodos en

Estado y la sociedad aztecas.

La forma de gobierno inicia como una oligarquia primitiva, a

través de un consejo de representantes de los calpulli,
lo militar;

dirigidos
cuyas facultades estaban limitadas a

Pror un Tenoch,
de Acamapichtli, en gue se caracteriza

es hasta 1la proclamacidn

como una monarguia, en la cual los jefes del gobierno azteca son

nombrados por eleccidén indirecta.

Acamapichtli (el gue empufia el cetro'") fue nombrado Tlatoani,

"el gue habla", en el afno de 1376.
reciben los

cuyo significado es Tlatoani,
Hueytlatoani o Tlacatecuhtli, es el nombre gue
diversos jefes del gobierno y de la nacidén azteca que existieron

hasta la llegada de los espafholes.

El procedimiento de eleccidn del Tlatoani no fue siempre el

mismo. Para los primeros Tlatoanis, gue fueron pocos, se sujetd

sSu aprobacién a lo mas selecto de la sociedad mexica de la época

militar, nobleza Yy cierta

240b. cit., pp. 8 y 9.
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aristocracia fundada sobre la rigueza agricola) v al comGn del
prueblo (esclavos e individuos sin patrimonio). Pareciera ser gue
agqui si hubo un procedimiento electoral democratico; sin embargo,
la informacidén socbre el particular es confusa Yy los diversos
autores no se ponen de acuerdo. De conformidad con lo expresado
por Manuel M. Moreno, "SegtGn Durén, el nombramiento de los
primeros reyes estaba sujeto a la aprobacidédn del comin del
pueblo. Tal acontecid por ejemplo en la eleccidn de
Acamapichtli; en el nombramiento de Huitzilihuitl, solamente
intervinieron los sefiores, en tanto gque el resto del pueblo

estaba Jjunto afuera esperando el resultado..."25

Para los subsiguientes Tlatoanis se constituyd un oSorgano
electoral, denominado Consejo, integrado por cuatro electores,
hermanos © parientes méAs cercanos del jefe de gobierno en turno.
Al momento de la designacién, este Organo electoral se hacia
acompafiar por lo mas selecto de la sociedad mexica, con el Gnico
propdésito de darle mayor scolemnidad al acto, ya que no tenian vcz
ni veoeto. El1 Consejo, una vez reunido, votaba de entre los mismos,
a guien debia suceder, tomando en consideracion su valor vy
capacidad personal. Sin embargo, este Consejo gquedaba
desintegrado una vez designado el nuevo Tlatoani, nombrandose
otro por los cuatro electores gue participaban en el proceso. Las
actividades del Consejo durante la gestidn Adel nuevo Tlatocani

consistian en emitir su opinidén y parecer de aguellos asuntos de

250p. cit., p. 48.
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gobierno que se consideraban graves.

que perdurd, segGn se podra

Este procedimiento pareciera ser
la formacidn

hasta la tercera etapa de

apreciar a continuacién,
1a cual da inicio con el

de la sociedad y del Estado aztecas,

nombramiento de Itzcdatl.
militares gue Itzcdatl obtiene sobre

Derivado de 1los triunfos
la situacién politica tanto interna

Azcapotzalco y otros pueblos,
cambio radical.
Meccico—-Tenochtitlan, Texcoco ¥y

ofensivos y

como externa sufre un Se establece una alianza

los pueblos de

tripartita entre
fines Gnica y exlusivamente

Tacuba (Tlacopan), con

defensivos de los dem&s pueblos.
autores la denominan Imperio

A esta alianza o confederacién

de pueblos, diversos de Anahuac,

Imperio Mexica o Azteca.=26

Esta confederacién de pueblos reunidos para fines guerreros, es

Jefe de gobierno o
los sehores de Texcoco y

coyandada por el Tlatoani de
Meccico—Tenochtitl&n y, por tal motivo,
Tacuba intervenian en su eleccién al ratificar el nombramiento
hecho por los cuatro electores; sin embargo, entre los acolhuas

el procedimiento electoral se
el sucesor deberia ser

diferenciaba de los

Yy tecpanecas,
mexicanos, en cuanto a qgque hijo del
Tlatoani, no necesariamente el primogénito, pero si, al gue se

26yid. MORENO, Manuel M.: Ob. cit., p. 56.
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consideraba el m&s capacitado vy, de preferencia, el habido con

mujer de 1la casa xeal de México."27

Sobre las costumbres electorales de esta época, Lucio Mendieta y

NGfiez nos expresa gues:

“"Las cualidades gue en si deberia tener la persona
propuesta para rey, eran las siguientes: ser noble de
la casa real, valiente, justo, temperante y educado en
el Calmecac (estableciemiento educativo en el gque eran
admitidos unicamente los nobles).

"La eleccién no se hacia por escrutinio, sino gque los
electores y las personas. . . se reunian en asamblea vy,
tras de discutir los méritos de los candidatos viables,
llegaban a ponerse de acuerdo. El1 elector deberia tener
treinta anos de edad, Y en caso contrario se nombraba
un Regente gque gobernaba hasta que alcanzaba esa edad
el electo.

“Al mismo tiempo que el rey, eran electos cuatro
consejeros para gque le ayudasen en los asuntos de
gobiernoc. *Escogian, dice Sahagan, uno de los mas

nobles de la linea de los sefiores antepasados, que
fuera hombre valiente Y ejercitado en las cosas de
guerra, osado, animoso y que no supliese beber vino: gue

fuese prudente Yy sabio, Y que fuese criado en el
Calmecac, que supiese bien hablar Y gque fuese
entendido, recatadc y animoso, y cuando todos © los mas
concurrian en uno, luego le nombraban por senor. No se

hacia esta eleccidn por escrutinio o por votos, sino
todos juntos confiriendo los unos con los otros, venian
a concertarse en uno. Elegido el sefior luego elegian
otros cuatro gue eran como senadores, gque siempre
habian estar al lado de €l y entender en todos los
negocios graves del reino (estos cuatro tenian en
diversos lugares diversos nombres) , y al tiempo de 1la
eleccién muchos de los que tenian sospechas de gue los
eligieran, se ‘escondian’ por no ser electos y no tomar

tan gran carga. Nombrados los cinco, escogian un dia
que por la astrologia Jjudiciaria fuere bien afortunado,
llegando agquel dia, sacabanlos a piblico, Yy

llevabanlos a la casa de ‘vitzilopuchtli‘’.“’

27MENDIETA Y NUREZ, Lucio: El Derecho Precolonial. 42 Edicidn.
Editorial Porrda, S. A. México, 1981, p. 38.
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"El rey era la autoridad suprema, el Jefe del Ejercito,
su poder no tenia limite legal; rero usaba de &1
moderadamente, constrefiido por los intereses de las
clases sociales mas poderosas.
"Eran éstas la clase sacerdotal, la militar, la nobleza
cierta aristocracia fundada sobre la rigueza
agricolay en seguida estaba el comGn del pueblo,
integrado por esclavos y por individuos sin patrimonio.
“Flecto el rey, ni el pueblo ni los otros grupos
sociales intervenian en la eleccidén de la mayor parxrte
de los funcionarios pGblicos, pues era el monarca guien
los elegia escogiéndolos de entre los nobles del reino
gue hubiliesen sido educados en el Calmecac, ricos y de
buenas costumbres.
"Los cargos pGblicos eran obligatorios Y s6lo en
condiciones excepcionales podia ser relevade de e}%os
el gue los desempefiaba, en una ceremonia especial."®

Los aztecas fueron sojuzgando a los pueblos circunvecinos a
través de la triple alianza a gue hemos hecho referencia,
incrementando su poderio territorial, logrando abarcar del este
al oceste, hasta los océanos Atlantico Y Pacifico,
respectivamente, al sur hasta Oaxaca y Yucatian (con excepcidén de
los pueblos de Tlaxcala y Huejotzingo) , ¥ al noreste hasta el
territorio ocupado por los tarascos o purépechas, con guienes

combatian constantemente.29

La historia nos explica que independientemente de gue estos
pueblos conguistados por los mexicanos y gque formaban parte de
esta é&poca, denominada imperial, guardaron ciertas tradiciones
muy peculiares de cada uno de ellos debido, en gran medida, a gue

a los conguistadores Gnica y exclusivamente les preocupaba gque el

280p. cit., pp- 38 a 40.

29yid. MARGADANT S., Guillermo Floris: Introduccién a la historia
del derecho mexicano. Textos Universitarios. Primera Edicién.
UNAM, México, 1971, p. 19.
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tributo llegara en la forma pactada y poxr lo tanto su forma de

gobierno permanecia intocable. El1 Tlatoani azteca, a menudo podia

influir en las decisiones de los estados aliados.

Sin embargo, por considerarlo de interés para los propdsitos del

presente trabajo, en los siguientes subincisos gue integran este

apartado, se analizara la manera en cgque eran electos los

gobernantes de las sociedades maya y tlaxcalteca.

I.2.2. I.os Mayas-

Al igual que la conformacidn de la sociedad azteca, la sociedad

maya es producto de la inmigracidén de tribus o clanes procedentes

de diversas partes del continente, unidas por un lenguaje y una

cultura comunes. Diversos autores dividen su historia en dos

grandes é&épocas, denominadas del Antiguo y Nuevo Imperios.

Del Antiguo Imperio es escasa la informacidn. Se dice que existid

entre los siglos IV y X de nuestra era, alrededor de los afios 325

Yy 925 después de Cristo;39 sus ciudades principales eran Tikal,

Palenque, Copan y Tonina, gue abarcaban lo gue hoy en dia es el

territorio comprendido por Yucatan, Guatemala Y Honduras.

Guillermo Floris Margadant Spanjaerdt, al referirse a la historia

de esta sociedad sefiala gue "...No era un Imperio centralizado,

sino un conjunto de estados-—ciudades (en Yucatan, Guatemala,

30rpia., p. 11.
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Honduras), dirigidos por nobles y sacerdotes, ligados por ideas
religiosas comunes y lazos familiares entre las aristocracias
locales y viviendo en competencia comercial gue algunas veces los

llievd al extremo de guerra..."31

Sin embargo, esto es lo Gnico gque se conoce de esta época. No se
sabe, a dénde fue a parar esta sociedad; sus huellas histdricas
las encontramos en los grandes centros arqueoldgiceos que

subsisten en las ciudades mencionadas.

El Nuevo Imperio es conguistado por los Toltecas provenientes del
noroeste del territorio.32 Sobre su origen histérico J. Eric S.
Thompson expresa gue:

* . ..Ha llegado la hora de detallar los hechos e
interpretaciones en que se basaba esta reconstruccidn
de la historia. En resumen, las tesis ahora sustentadas
son las siguientes:

"jl.Dos grupos extranjeros se establecieron en Chichén
Itza. Primero llegaron los itzaes, tal vez en el 218 de
nuestra era. L.os siguieron Kukulcan y sus acompahantes
alla por el 980. Se recordar&d gue segin Landa, sus
informantes no estaban seguros de gque Kukulcan llegara
antes, después o al mismo tiempo gue los ijitzaes.

"2 _.Los itzaes llegaron a Chichén Itza de Cozumel, Yy la
wvia de invasién que empezaba en Pole, puerto de
Cozumel, gque da el Chilam Balam de Chumayel se refiere

a esa invasién del 918.

"3 .Se identifican como putunes (maya chontales) los
itzaes por los nombres gque se les dan, putin y ah nun,
Y por estar estrechamente relacionados con Chakanputtn
de los “Pradera putunes’, al parecer su tierra de
origen. Ademas una invasion poxr mar, indicada por el
punto de partida y por los murales de Cchichén Itza,
concuerda con el papel histdrico de navegantes de los
putunes.

3lrdem.
321rdem.
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"4 .Esta reconstruccidén de la llegada de los itzaes por
Pole, en la costa oriental y de Kukulcidn por el oeste,
como relata Landa, esti de acuerdo con la tradicidén de
la grande y pequerlfia bajadas mencionadas por Lizana. Se
recordara gue la tradicién habla de una invasién en
gran escala desde oriente h'g una mas peguefia desde
occidente.

"EFn el chilam Balam de Chumayel se relata la llegada de
los itzaes a Chichén Itz& después de large divagar por
Yucatan. No se nombra el punto de partida, pero el
primer lugar adonde llegan es Pole, en la costa del
noreste, Yy como ese era el puerto por el gue pasaba el
trafico con Cozumel, es razonable conjeturar gque éste
fuera el punto de partida. En todo caso, los invasores
llegaron por el mar Y deben haber sido navegantes.
Después de un amplio recorrido alrededor el norte de
Yucatan, la migracién termina en Cetelac, a cosa de 21
km al sur de Chichén Itz&d, gue Roys pensaba habria sido
el término occidental de la calzada de Coba. Le parecia
razonable pensar gque la poblacidn de Yuxana habia sido
fundada después de 1790 de nuestra era en la
frontera (en litigio) del meridioggl Cupul con Sotuta,

lo cual podria ser significativo."

estas tribus de itzaes Y kukulcanes,

Asentadas en Chichén Itza
Cocom y Tulul Xida, gue

establecen una alianza con las tribus

ocupaban las ciudades de Mayapadn y Uxmal,
lograndose formar una confederacidn

supremacia de Chichén

respectivamente, en el

afio de 975 de nuestra era,
de ciudades-estados, unidas en torno a 1la

Itza. A esta alianza, diversos autores la denominan Liga o©

Confederacidén de Mayapin, en virtud de gue su sede viene a ser el
Su periodo histdédrico abarca hasta el afio

territorio de Mayapan.
logran

de 1200, en gue los Cocom, derivado de una guerra civil,

estableciéndose la hegemonia en Mayapén,

dominar este territorio,
Y. ..un

gue subsiste hasta 1441 en gque esta ciudad es dominada por

337HOMPSON, J. Eric S.: Historia Y religién de los mayas. Tercera
S. A. México, 1979, pp. 30 ¥y

Edicidn. Siglo Veintiuno Editores,
31.
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familia de Xia, originaria de
de Jos Tutul XiaG. A partir de

de guerras civiles,

miembro de la (todavia existente)
Uxmal®,34 es decir, de la tribu

este momento histdrico se generan una serie

gque perduran hasta la llegada de los espafioles.

se puede decir gue el Estado, realmente

En virtud de lo anterior,
el cual se puede

come un ente Jjuridico, en
entre gobernantes y gobernados,
como resultado de una

constituido
establecer una relacidn inicia

como tal, en el afio 975 de nuestra era,
triple alianza celebrada entre los pueblos de Chichén Itza,
Mayapan Y Uxmal. De esta confederacidn de ciudades-estados
aparece una nueva sociedad, que la cultura ha denominado
""'sociedad maya®™, constituida por cuatro clases sociales: la
nobleza, el sacerdocio, los tributarios (clase industrial y

productiva), ¥y los esclavos.

procedimiento electoral gque observaban los mayas para

Sobre el
Lucio Mendieta y Ndaifiez,

elegir a su gobernante denominado ahau,

nos sefnala que:
"Entre los mayas parece gque dominaba una organizacidn
politica derivada de la unidén de diversos clanes. Cada
uno de los clanes estaba gobernado por un consejo de
ancianos gque elegia a todos los funcionarios
subalternos.

"El predominio de unos clanes sobre otros determind gque
surgieran algunas Jjerarguias entre los jefes de grupos,
que desplazaron a los consejos de ancianos y formaron
ellos mismos otros consejos de caracter politico y

administrativo.

34MARGADANT S., Guillermo Floris: Ob. cit., p. 14.
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"Estos jefes transmitian su poder politico de padres a
hijos; pero tambié&n habia casos en gue pasaba al
hermano mayor.

"Cuando se formo la liga de Mayapén, el Srgano politico
de ésta guedd constituido por el Supremo Cconsejo de
Ancianos, con sede en Mayapan. Este consejo estaba
integrado por tres jefes de tribu y por diez delegados
de los integrantes de Jas tribus. ‘De esta manera, el
aredSpago de trece miembros representaba a las trece
fratrias yucatecas y, presidido por el jefe supremo de
Mayapan, de la familia itzacococome, Eggulaba la wvida
social, politica, interna y externa.’"

puede apreciar gue el procedimiento

Derivado de lo anterior se
para elegir a su Jjefe

electoral observado entre los mayas

supremo dentro de 1la confederacidn del Nuevo Imperioc, estaba
supeditado a un érgano electoral conformado, principalmente,
por los tres jefes de cada una de las ciudades-—-estado de chichén

por diez delegadces; sin embargo, quien

Itza, Mayapan y Uxmal, Y
de los

el jefe supremo de la familia

los presidia, siempre era
*...recaja en alguno de

Mayapan, cuya sucesidén invariablemente

los hijos varones del monarca,

pero como los mayas no

mayores de edad, de preferencia el

m&s despejado, admitieron el sistema de

si el Ahau no tenia hijos capaces de
lo hacia uno de sus hermanos,

regir, por ser

regencias,
por su

todos menores o mujeres,
propio derecho, Yy a falta de hermanos los sacerdotes nombraban a

una persona competente para gobernar-"36

3201:. cit., pp. 42 y 43.
36pEREZ GALAZ, Juan de Dios: Derecho Yy organizacién social de los
mayas. Gobierno Constitucional del Estado de cCampeche, 1943, p-

90.
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alianza y desaparecidos los poderes

triple
de peqguefios Estados gque

Desintegrada esta
centrales, se formd un gran
siguieron observando este procedimiento de eleccidn

ntamero
de sus Jjerfes

supremos o ahau.

I.2.3.L0os Tlaxcaltecas.
la sociedad tlaxcalteca,
proviene de

El origen de al igual gque las dos
una serie de

sociedades anteriormente dilucidadas,

tribus o clanes gue se encontraban en la regidn, Y gque, con el
afan de unir esfuerzos para defender sus territorios, logran
nueva sociedad, en un territorio y tiempo

conformar un

determinados por la historia.

territorio fue la nonocalca, gue

La primera tribu que ocupd este
tribus ulmecas y vixtotis.

de la mezcla entre las

se deriva
serie de

tribus de origen

inmigraron una
la llegada

Posteriormente

gue partieron del Valle de aAn&huac (a

chichimeca,
de los Aztecas, Meccico—Tenochtitlan) .
Sobre el origen de las diversas tribus gue ocuparon lo gque hoy en

dia es el Valle de Tlaxcala, Alfredo Chavero lleva a cabo una

serie de anotaciones a la obra de Diego Mufioz Camargo Historia de

Tlaxcala,37 quieh al referirse a estas tribus menciona que:

37publicada y anotada por Alfredo Chavero. Edicién facsimile de
la edicidn publicada en el afio de 1892. Editor Edmundo Avifa
Levy. Guadalajara, Jalisco. México, 1972.



"Hay gue distinguir el arribo de diversas tribus
chichimecas. Los primeros bajaron por el lado oriental
de la Sierra Madre, sin recibir influencia ni cultura
nahua; penetraron en nuestro Valle, y se establecieron
en cauhtitlan y Amequemecan. Los chichimecas cazadores,
tlamintinomia, salieron el afio 271 de nuestra era, se
reunieron a los nonocalcos de cCcuauhtitlan en el afio de
639, Yy pronto aceptaron la cultura nahua. Otra parte
fué a seguir su wvida treglodita a Amaguemecan, e€n las
vertientes del Iztacihuatl. El1l afno de 1120 llegaron los
chichimecas a xologé, Y ocuparon las cuevas del
nordeste del Valle.*™

"...Al principio, y el autor lo ha dicho, solamente
ocuparon los invasores las regiones de Tepeticpac y
Texcallan. Al contacto de pueblos m&s cultos, como los
chololtecas y los nonoalcas de la Jlanura, comenzaron
a civilizarse, dejaron su vida troglodita,
construyeron poblaciones y se tornaron agricultores.
como nuestros antiguos pueblos no tenian aptitudes
socioldédgicas para organizar grandes nacionalidades, y
por eso los encontramos siempre divididos en pegquehos

sefiorios, a lo mas dependientes unos de otros, fué
natural gque al extenderse los tlaxcaltecas, fundaron el
nuevo de Ocotelolco. De lo expuesto por el autor
resulta, gue el primer sefiorioc de Texcalticpac tuvo por

tnico jefe a Culhuatecuhtli; Y gue después de 1384 se
formd el de Ocotelolco al mando de su hermano
Culhuatepanecatlcuanez. La terminacién quanez, b

el nombre

aguel primer jefe con
significa cabeza; es decir, el
gque tiene el

también encontramos &
de Cculhuatecuhtlicuanez,
principal, el gue manda a todos, el

supremo poder sobre la tribu o pueblo.
"pPara explicar ldégicamente estos dos sefiorios, gue como
divisién de uno solo pone el autor, debemos recordar
gue éste dice antes, que los teochichimecas ocuparon
desde el sitio de Tlaxcalla hasta los lugares en donde
después las ermitas de Santa Maria de la
San Miguel Yy San Francisco, llamados hoy
Miguel del Milagro: es decir, un
Teyochualminigqui, con parte de los
segundo sefiorio en
a Tlaxcalla,

estuvieron
Natividad,
Nativitas y San
territorio muy corto.
Tlaxcaltecas, establecid un
Ocotelolco; Y la cercania de este pueblo
prueba también lo poco extenso que era. Poxr medio de
conguistas continuadas supeditdé y avasalld la mayor
parte del territorio de Tlaxcalla, como dice el mismo
autor; y asi resultaron en ese tiempo los dos sehorios,
el de Tlaxcalla y el de Ocotelolco, gque fué entonces

mas extenso y de mayor importancia.

381bid., p- 24.

37
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“Como el sefiorio de Ocotelolco se fundd hacia 1385, si
suponemos que Teyohualminigui goberno hasta 1400, pues
agui no nos dice el autor la duracidn de su gobierno,
con los cincuenta afios del de Acagsntehua, habremos
‘llegado poco m&s © menos al 1450..."

Es interesante poder apreciar de esta cita gque el primer sefiorio

de Tlaxcala se fundd con antelacidn al ano de 1384; sin embargo

el autor no expresa la fecha exacta de su constitucién.

Recordemos gque la primera ciudad—estado de Meccico-Tenochtitléan
se fundd entre los afnos 1321-1325 Yy los pueblos de Tlaxcala y

Huejotzingo, a la llegada de los espafoles, no formaban parte del

Imperio Azteca.

Derivado de 1lo anterior, se puede afirmar gue la sociedad
tlaxcalteca, conformada por diversas tribus de origen tolteca,
ciudad~estado en la

noncalca y chichimecas, constituyeron una

regién del Valle de Tlaxcala, alrededor de los afios 1325-1384,
dirigidos por un jefe o sefior, gque tenia el poder supremo del
pueblo. Sin embargo, ccdmo eran electos estos jefes del pueblo

tlaxcalteca? Al respecto Diego Muhoz Camargo nos sefiala que:

“"Hare de advertir aqui, gque al principio y origen de
esta cabecera, fueron heredando por linea recta y
derecha sucesidn hasta Xipantecuhtli Yy hasta
citlalpopocatzin, Y como fué la herencia sucediendo en
hermanos, cuando vino a dar la vuelta qgque habian de
heredar 1los hijos del primer hermano, ovoeo discordias;
donde alli en adelante como eran todos primos Y
hermanos, acordaron gue sucediese el seniorio por
eleccidn como fuese ésta entre los mismos pretensores é
interesados, y esto se ha venido guardando y observando

hasta hoy. Finalmente, que con esto he acabado de
tratar de la descendencia de las cuatro cabeceras de
Tlaxcalla, reynos y sefiorios, gue no fué otro nuestro

391bid., pp.- 71 a 73.
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f£in, aungue para mayor claridad quiero ponerlo por mas

extenso, porgue no sSe obscurezca su memoria PQE la

venida de los cristianos y primeros espafioles."
Diego Mufioz Camargo expresa que la eleccién del primer sefor,
cabeza o quanez, en un primer término se lleva a cabo entre
hermanos. En el momento en gue no hay en gquien heredar el sefiorio
se manifiesta la necesidad de gue se reGnan todos los parientes
de la familia para determinar la forma en gque se llevaréa a cabo
la eleccidn de los siguientes gobernantes. Se decide gue la
eleccidn se verifique entre los gque se sentian con el derecho de
heredar el poder y los dem&as familiares, conformandose asi el
Srgano electoral gue decidiria gquien debia heredar el poder. Sin
embargo, Lucio Mendieta y Narnez, al referirse a las costumbres
electorales en el Derecho Precolonial expresa gue:

“"En Tlaxcala, la sucesidén era de padres a hijos, salve

el caso de ineptitud del primogénito, pues entonces se

nombraba a otro hijo, Yy si no lo habia a un hermano o a

un sobr%go o a algin miembro de la casa real, siempre
varén. "

No estamos de acuerdo con la interpretacién que hace Lucio
Mendieta Yy Nuafnez, ya que aunque considera que el pueblo
tlaxcalteca diferjia del mexicano en cuanto a sus costumbres
electorales, es importante hacer notar gue de acuerdo con lo
expresado por Diego Muiioz Camargo, con posterioridad a la
herencia gue se efectuaba en linea recta y derecha (hermanos), Yy
la cual no debe haber durado mucho tiempo, hubo la necesidad de

determinar la manera en gue se deberia suceder el poder.

40%0p. cit., p. 91.
41on. cit., p. a2.
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alusidn Mendieta y NaGfiez no es

El caso de ineptitud a gue hace
de Tlaxcala. Sin

considerado poxr Mufioz Camargo, historiador

el primero de los mencionados abre

de gue el gobernante podia ser electo a través de
cémo estaba integrado y gquiénes

la posibilidad, por

embargo,
un

una parte,
no senalando

Srgano colegiado,
gque en caso de gue no hubiese hijos,

lo nombraban, ¥y por la otra,
el poder lo heredaba algln pariente de la
la necesidad de gue

circunstancia gue si es

familia, pudiendo ser

varios; de aqui algGn cuerpo colegiado
aclarada por

decidiera guien iba a ser,

Diego Mulfioz Camargo.

I.3_.0Organizacién politica y social en la Nueva Espafia.
descubiertas por Cristdbal

A fin de poder controlar las tierras
cred el 20 de enero de

Coldén en América, la corona espahola

la llamada Ccasa de la Contratacidn de las Indias o mejor

1503,
conocida como Casa de Contratacién de Sevilla,
"...un organismo rector del

por estar radicada

en esta ciudad, como comercio con
institucién de
el orden fiscal-, una
Jjusticia y un

gobierno con atribuciones

las Indias, una
—singularmente en

pieza

politicas
importante en la esfera de la administracién de
factor poderoso para el estudio de la geografia americana Yy de
nd2 Derivado del interés de los

la ciencia nautica de la época.
los monarcas Isabel de castilla y Fernando de

reyes catdélicos,

4201s CAPDEQUI, J. M.: El Estado Espafiol en las Indias. Fondo de
Cultura Econdémica. Segunda Edicidén. México, 1946, p. 72.
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Aragdn, fueron delegando el gobierno politico y administrativo,
con facultades también de naturaleza militar y Jurisdiccional de
los nuevos territorios a los jefes de las expediciones
descubridoras, confiriéndoseles el titulo de Adelantado, de

manera wvitalicia y, en ocasiones, hereditaria.

Francisco Hernandez de cérdoba v Juan de Grijalva,
expediciocnarios y conquistadores de la corona espafiola, bajo el
mandoc del Gobernador Diego de Velazquez, establecido en la isla
de Cuba, descubrieron en 1517 las costas mexicanas,
correspondientes a Yucatéan, nombréandolas Nueva Espana.
Posterjiormente a este hecho histdrico, Diego de Velazguez otorga
a Hernan Cortés Pizarro autorizaciédn para continuar con las
expediciones, logrando descubrir nuevas tierxras. Cortés con el

propésito de desligarse de la autoridad del Gobernador de Cuba

funda, el veintiddés de abril de mil gquinientos diecinueve, el
municipio de la Villa Rica de la Vera Cruz, cuyo cabildo 1le
confiere los rangos de Gobernador y Capit&n General. De esta
manera logra establecer comunicacién directa con la corona
espafiola. Sin embargo, no es sino hasta el afio de 1521 en que,
unido a los tlaxcaltecas, logra llegar al valle de
Meccico—-Tenochtitléan, sometiendo a los mexicanos y extendiéndose

el nombre de Nueva Espafa a todo el territorio. Hernan Cortés
recibe por parte de la Corona la confirmacién de su nombramiento

hasta el 15 de octubre de 1522.
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Nombrado b4 confirmado por la corona espanola Hernan Cortés

Pizarro como gobernador Yy capitan general de este nuevo

territorio descubierto, poblado mayoritariamente por los

mexicanos, nos encontramos frente a dos sociedades totalmente

distintas, tanto en su forma de organizacidédn, como en su cultura.

La sociedad espafiola contaba con una civilizacién mas avanzada

que la mexicana, en lo gue concierne a las formas de organizacidn

politica y social de esa época, ya gue aun cuando se considera

que los mexicanos vivian dentro de una forma primitiva,

comparada con dicha civilizacidn, hemos podido apreciar en el

inciso anterior de este estudio, que la sociedad mexicana estaba

constituida dentro de un Estado plenamente reconocido y dirigido

por autoridades electas. Ante estas circunstancias convergen en

una nueva sociedad la unidén de diversas culturas opuestas entre

si, con infinidad de intereses, donde los esparfioles triunfan en
la congquista, estableciéndose una relacidn, perfectamente

delimitada entre gobernantes Yy gobernados, dirigidos por la

monargquia espafnola, bajo un régimen juridico totalmente nuevo y

opuesto al de los pueblos precortesianos que a continuacidn
analizaremos.

El gobernador Yy capit&n general Herndn Cortés viene a ser la
el nuevo territorio incorporado

primera autoridad que gobierna

a la Corona de cCastilla. Su nombramiento y atribuciones estaban
supeditadas a la monarguia espafiola, a través del Consejo Real
Y Supremo de las Indias, en cuyas Y. . .manos estuvo todo el

gobierno politico y administrativo de 1los territorios de las
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Indias: Jjurisdicecién civil y criminal en tdltima instancia;

nombramiento de funcionarios; presentacién de prelados; aprestos

de flota; expediciones de descubrimientos; hacienda colonial;

tratamiento de los indios..."43 Por lo gue se concluye gue su

gobierno no fue electo, sino simplemente nombrado por la corona

espaficla, siendo el rey de Espaifia, el jefe supremo de esta nueva

colonia.

El Consejo Real y Supremo de Indias, es el principal 6rgano de

administracién y justicia para los territorios americanos, con
sede en Espaha, mismo que, ante los disturbios de que es hecho

llevados a cabo por el gobierno de Herndn Cortés, lo manda

saber,

cesar, estableciéndose la figura juridica de la Audiencia como un

Srgano celegiado, compuesto por cinco personas, un presidente vy

cuatro oidores, nombradas poxr la Corona, radicado en la Nueva

Esparfia que administraba, tanto 1la Justicia como funciones de

gobierno en beneficio de la corona espafiola, por lo gque, a partir

de este momento, se convierte en el maximo Srgano de gobierno de

la Colonia. Sin embargo, su duracién no perdurd muchos anos; se

establecieron dos audiencias Gnicamente a partir del cese de

Hernan Cortés; la primera, en el ano de 1525 Y la segunda, en

gue durd hasta 1535 cuando 1la corona espafiola vioe la
Rey en sus

1530,
necesidad de establecer un representante directo del

nuevos territorios. Asi, se logra crear la figura del Virrey,

quien colabora con la Audiencia a fin de consolidar y mejorar 1lo

431rbid., pp.- 73 y 74.
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alcanzado hasta estas fechas pasando a ser el Virrey el

presidente de la misma, asi como, la primera autoridad

gubernativa en la Nueva Esparfia.

Audiencia de Nueva Espana, como
habia ido formandose por cédulas y disposiciones
diversas, hasta la época en gue se promulgd la
recopilacién de Leyes de Indias en 1680, aparece gue
estaba compuesta de un presidente gque lo era el virrey,
ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales,
uno de lo civil y otro de lo criminal, un alguacil
mayor, un teniente de gran canciller y otros empleggos
de inferior categoria necesarios para el despacho."

existen autoridades

"I.a organizacidén de 1la

Como se podra contemplar, por una parte
espafnfiola, radicadas en Espafia (Casa de

Supremo de las

creadas por la corona

Contratacidén de Sevilla, asi como Consejo Real y

Indias), y por la otra, autoridades nombradas por dicha Corona,

establecidas en la Nueva Espaifa (en un principio Gobernador y

capitan General, Audiencia vy, por Gltimo, Virrey), que se

encargaban de administrar los intereses de la monarguia espafiola.

El Estado azteca existente hasta la llegada de los espaholes,

pasa a formar parte de la corona espafiocla, como una colonia. .

Al converger la sociedad espanola con las diversas culturas

prehispadnicas gue se encontraban asentadas en nuestro territorio,

se conforma una organizacidén politica v social nueva,
estratificada en gran medida por los intereses de los

Equivocadamente atribuyen el nombre de indios a

conquistadores..

todos los habitantes gue habitaban América, sin diferenciar las

44ESQUIVEL OBREGON, Toribio: Apuntes para la Historia del Derecho
346.

en México. Tomo II. Editorial Polis. Mé&xico, D. F., 1938, p.
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que existian, por lo gque con el propdsito de

razas y culturas
gque existieron en este

establecer las diferencias sociales

que nos ocupa, nos referiremos a los

periodo histérico
las sociedades prehispanicas
es decir, indioc americano.

integrantes de con dicho adjetivo,

complementé&ndolo con el de americano,
de la corona espafnola por mantener

Ante la imperiosa necesidad
colonizados, se establecen

pueblos

bajo su gobierno a los
entre los diversos grupos é€étnicos,

diferentes clases sociales

diferenciadas entre si por su condicidn gentilicia.
como aguellos individuos nacidos

Asi, tenemos

a los peninsulares o gachupines,
en la Nueva Espana Y gue
los criollos, descendientes

en Espaiia, radicados ejercian, casi

siempre, el gobierno en la Colonia;
de los peninsulares nacidos en la Nueva Espafia; los mestizos,
descendientes de peninsulares e indios americanos, Yy por ultimo,
Yy a los negros importados de tierras

a los indios americanos
en la mayoria de los

_africanas por los peninsulares, los cuales,

casos vinieron a habitar otras colonias espaficlas.

En este sentido J. M. Ots de cCapdequi, al referirse a las clases

territorios indianos, nos dice que:

sociales en los

Al calor de los grandes
concedidos a los caudillos o

expediciones descubridoras, pronto surgidé en los
Indias una nueva aristocracia

territorios de las

colonial integrada por los descendientes de los
primeros descubridores, que llegd a superar, en
en riguezas, a la

ocasiones, tanto en poderio como
La encomienda, ... fué la

vieja nobleza de la Peninsula.
base principal del sosten econdémico de estas nuevas
familias aristocraticas.

privilegios sefioriales
empresarios de las



"Dentro de este grupo social méas elevado se acusaron,
con los resultados distintos de los primeros
descubrimientos y conquistas, los obligados matices
diferenciales: desde el simple encomendero hasta el
congquistador que alcanzd el oficio de Adelantado y, en
los casos de mayor relieve histérico, el disfrute de
titulos nobiliarios, unidos a otros importantes
privilegios. Con el tiempo se produjo el entrongue de
esta alta aristocracia colonial con la vieja nobleza de
la metrdpoli. Al avanzar la colonizacidén se hizo mas
acentuada la presencia del Estado espafiol en estos
territorios por medio de una burocracia excesivamente
frondosa, cuyos puestos mas elevados en el gobierno y
en la administracién fueron ocupados por individuos de
esa misma nobleza peninsular, gue se mantxgo ausente en
la etapa heroica de los descubrimientos."™

"Se entrecruzaron con estos grupos sociales de
espaficles los mestizos y los criollos. No constltuyeron
éstos una clase social propiamente dicha ni en el orden
juridico ni en el orden econdmico. El derecho indiano
les situd en un plano de igualdad con los propios
espafioles peninsulares agqui radicados. Pero la realidad

social fué muy otra. Con reiteracién fueron apartados
de los altos puestos de 1la vida politica vy
administrativa de las ciudades coloniales, a pesar de
las nobles advertencias de algunos tratadistas
eminentes, como Juan de Solérzano.

"Ya en una esfera servil o intermedia entre la
servidumbre y la libertad, completan el cuadro de los
grupos sociales del periodo colonial, los negros

importados de tierras africanas y los indios aborigenes
de las distintas comarcas congquistadas.

"Los primeros viviercn en una situaciédn de esclavitud,
salvo en aguellos casos individuales en que
consiguieron la libertad por la manumisién. La
condicién juridica, econdmica y sogéal de los segundos,
presenta una complejidad mayor...*‘

46

La jerarguia social del indio americano, basada en una
organizacién social con marcada semejanza con la feudal,
instrumentada por el cacicazgo, se yuxtapone a la organizacidon

.del colonizador, gquien a través de la encomienda, favorece en

450y, .

cit., pp. 32 y 33.

461bid-, rPpP- 33 y 34.



47

gran medida a los peninsulares. Ante estas circunstancias, los
grupos sociales de Jlos indios americanos se ven reducidos,
concentridndose la rigqueza en 1los peninsulares, criollos y

mestizos.

1-3.1.El1 Virrey.
Una vez delimitada 1la forma en gque se organizaron politica y
socialmente los espafioles a su llegada a territorio mexicano, y
creada la autoridad del Virrey como el representante personal de
la corona espanola, investido de los m&s amplios poderes para
ejercer el gobierno dentro de la Nueva Espafa, nos corresponde

dilucidar la manera en gue era nombrado.

En virtud de gque el Virrey era la suprema autoridad de gobierno
de la Nueva Espana, su designacidén era facultad exclusiva de la
corona, misma gue lo nombraba con base en la disciplina y
educacidén universitaria, yva que consideraban ", ..todos los
aspectos de la wvida pGblica: legislativo, gubernativo, fiscal y
econémico, judicial, militar y alin eclesiastico, por virtud del
Regio Patronato Indiano, en su condicidn de Vicepatronos de las
Iglesias del vVirreinato."47 En un principio su encargo era
vitalicio, sin embargo, esta prerrogativa se limitdé a tres afios,

extendiéndose posteriormente a cinco.

470Ts CAPDEQUI, J. M.: Ob. cit., p. 68.
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El Virrey ostentaba a la vez, los cargos de Capitan General,
Presidente de la Audiencia y Gobernador en su distrito y
provincias subordinadas. En el siguiente apartado se podréan
apreciar estas facultades. Eran altos funcionarios que gozaban de
un sinntGmero de atribuciones hasta entonces nunca igualadas por
otra autoridad dependiente de la corona espaﬁola-' En virtud de
esto, la monarguia espafiola, a través del Consejo Real y Supremo
de las Indias ya referido, se vio en la imperiosa necesidad de
establecer érganos de control a fin de delimitar las facultades
de los virreyes en sus colonias. Aparecen asi las wvisitas y los
Juicios de residencia, como instituciones Juridicas auxiliares

del Consejo de Indias.

Las wvisitas se llevaban a cabo durante el gobierno del Virrey
peor inspectores, oidores o visitadores designados por la coronaj;
los juicios de residencia, como garantia de gue al concluir el
encargo conferido al Virrey, este se sometia a Ja jurisdiccién
de un tribunal a fin de rendir un informe sobre su gestidn; el
cual una vez analizado por los jueces de residencia, emitian su
veredicto, absolviéndoleo o condendndolo ante el Cconsejo de
Indias, para gue en su caso, fuera este drgano de gobierno gquien
le impusiera la sancién correspondiente. Sobre el particular Ots
de Capdeqgui expresa gue:
"Las wvisitas y los Juicios de Residencia fueron las dos
instituciones encaminadas a poner en manos de los
monarcas el control de todas las autoridades b4
organismos del gobierno colonial, lo mismo de las

radicadas en_ las Indias gque de las gue ejercian sus
funciones en la propia metrépoli.
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2 diferenciaban fundamentalmente de los
Juicios de Residencia en que las primeras eran
despachadas en cual ier momento en que surgia la
sospecha o la denuncia de un fraude o©o de un abuso de
poder, mientras gue los segundos sd8lo se exigian al
tiempo de terminar su mandato la autoridad

residenciada.

“Ia visita fué como una inspeccidédn en la cual el
visitador o inspector estaba dotado de las mas amplias
facultades. Podia suspender en el desempeno de sus
oficios a los presuntos inculpados, informando de su
resolucidén al Consejo de Indias, al Virrey o al

"TLas wvisitas se

Presidente, segin los casos.
"Hubo visitas generales para todo un virreinato o
Capitania General visitas especiales para
inspeccionar la gestién de un organismo o de un
funcionario determinado. Al lado de los Visitadores
nombrados por las

existieron los Jueces—-Pesguisidores,
altas autoridades coloniales para conocer de alguna
denuncia concreta formulada contra algtn funcionario,
con atribuciones meramente informativas.

"2 los Juicios de Residencia estuvieron sometidos todos
los funcionarios coloniales, desde los alcaldes
ordinarios hasta los virreyes. En estos juicios, donde
se rendian cuentas de la gestidén realizada, sdlo podian
acogerse las acusaciones formuladas SObig hechos
concretos y no de una manera vaga y general."

"Los jueces de residencia habian de enviar un memorial
con el resultado de su labor al Consejo de Indias o a
las Audiencias coloniales competentes, seguin los casos,
para gque es&gs altos organismos acordasen las sanciones

oportunas."

E1 Virrey debia responder ante la corona, durante Yy al

gestidn, debiendo también informar
encontraba el gobierno.

finalizar su a su sucesor
sobre el estado en gue politicamente se

Las instrucciones, memorias o pliegos de mortaja, como se les

denominaron a estos informes, permitian pPoxr una parte, gue en

caso de llegar a fallecer el Virrey durante su gestidén, se

designaba a un interino que lo sustituia mientras la corona

48yrpiad., pp. 75 y 76.
491biad., p. 76.
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nombraba a gquien debia sucederlo, Y por la otra, gque el sucesor
conociera las experiencias de gobierno ejexrcidas por su
antecesor, complementindose esta documentacidén con los informes

emitidos por los visitadores, oidores o inspectores.

I.3.2.Leyes de Indias.

Guillermo Floris Margadant Spanjaerdt®? sefiala como fuentes del

derecho indiano a la legislacién, emanada en gran medida de la

corona espafiola; a la doctrina, derivada de la literatura escrita

por contemporé&neos de la época; a la costumbre autorizada por las

autoridades, y por utltimo, a la jurisprudencia.

Reciben el nombre de leyes de indias, todas aguellas
disposiciones juridicas promulgadas, en primer término, por la
corona espanola, mediante reales cé&dulas, provisiones,
ordenanzas, instrucciocnes, autos acordados, pragmaticas,

reglamentos, decretos, cartas abiertas, etcétera;51 en segundo,

por las autoridades gue gobernaban la Nueva Espana, a través de
reales acuerdos, expedidos por el Virrey o por la Audiencia, y
finalmente, por agquellas costumbres indigenas, siempre y cuando

Jos intereses de la monarquia espanola. Las gque

primeras:

no contradijeran

tenian mayor fuerza legal fueron siempre las

instrumentos juridicos gque debian
de la Nueva Espafa. Sin embargo, ante la

ser acatados por los virreyes

para el buen gobierno

500b. cit., pp. 48 a 53.
51vid. MARGADANT S. GUILLERMO FLORIS: Ob. cit., p. 49.
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diversidad de disposiciones juridicas, que en algunos de los

casos se contradecian, fue necesario compilarlas en una sola obra

Juridica.

" ...Con motivo de las grandes conguistas gue se fueron
haciendo desde el descubrimiento de ambas Américas
septentrional y meridional, fué necesario que para el
gobiernc de los lugares conguistados y sujetos al
-dominio espanol, se fuesen despachando cé&dulas,
provisiones, ordenanzas y otras instrucciones conforme
a4 lo gque pedian las circunstancias. Estas disposiciones
dispersas Y vagantes con el discurso del tiempo
llegaron A un nimero escesivo, causando confusion Yy
dificultad en el despacho de los negocios; por cuyo
motivo desde el aho de 1552 se comenzd & tratar de
recogerlas y ordenarlas, Yy en efecto el Sr. D. Felipe
IX. en el afio de i570, mandd se hiciese una
recopilacidén de las leyes y provisiones dadas para el
buen gobierno de las Indias, la que se comenzd y
continud por varios letrados hasta gqgue se concluyd el
anio de 1680 en tiempo de D. carlos II. gque 4didé a la
coleccidn llamadas Recopilacidén de Indias toda la
fuerza Yy autoridad necesaria, mandando gue por sus
leyes sean determinados +todos los pleitos Yy negocios
pertenecientes a la América, aungue sean contrarias a
otras leyes Yy pragmaticas de los reinos de castilla,
como todo consta por dos cedu%as gue se hallan al
frente de dicha recopilacidén..."

la Recopilacidn
de

En lo gue corresponde a la autoridad del Virrey,
de Indias o Recopilacidn de Leyes de los Reinos de las Indias,

1680 -—compuesta de nueve libros, divididos en titulos Y leyes-—,

le dedica parte del libro III; sin embargo, en lo gue concierne

a su nombramiento, no hay disposicién juridica gque reglamente la

manera en gque era electo. Como se menciond anteriormente la

corona espanola lo nombraka tomando en consideracidn sus

S2A1.VAREZ, José Maria: Instituciones de derecho real de Castilla
"y de Indias. Edicidén facsimilar de la reimpresidn mexicana de
1826. Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1982, pp-.

12 y 13.
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educativos. Sobresalen en este ordenamiento las

conferidos en adicién al de

atributos

facultades y cargos gue les son

Virrey: capitan general, presidente de su audiencia y gobernador
en sus distritos y provincias subordinadas. 53 Es decir, 1la
autoridad suprema de la Nueva Espafa, quien gobierna en nuestro

territorio desde el ano de 1535 hasta 1821.

I.3.3.Constituciédn Politica de la Monarquia Espaftfiola, del 19

de marzo de 1812.
Mientras en la Nueva Espafia se llevaba a cabo un movimiento de
Independencia, iniciado en el afio de 1810 en contra de la corona

cortes espaholas promulgaban el 19 de marzo de

espahola, las
1812 su constitucidén politica, mejor conocida como la
Constitucién de cadiz, con el propdsito de gue se publicara,

Jurara Yy cumpliera en todos los reinos de ultramar. Estuvo
vigente en nuestro territorio por dos ocasiones, a partir del afio

de su promulgacidén hasta 1814, Y posteriormente en 1820. Consta

de doce titulos y cada uno de éstos, subdivididos en diversos

capitulos.

No contempla la figura del Virrey, ni de autoridades ejecutivas
superiores en las colonias espaholas, en consecuencia no es
posible aplicarla al pie de la letra en territorio mexicano. En

53vid. PALACIOS, Prudencio Antonio de: Notas a la Recopilacién de
Leyes de Indias. Estudio, edicidn e indices de Beatriz Bernal de
Bugeda. Universidad Nacional Autdénoma de México. la. edicidn.

México, 1979, pp. 167 a 185.
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este sentido Toribio Esquivel Obregdn nos menciona gque:

“"Naturalmente al virrey de Nueva Espafia se le presentd
la cuestidn, Y ho pudiendo resolverla, pasd el caso a
la Comisién de Consulta, al Fiscal y al Auditor para
que dieran su opinidén, como en efecto lo hicieron en
los meses de mayo a Jjulio de 1814, todos en el sentido
de que el virrey deberia de continuar en sus funciones;
prero apoyando tal consulta no en el texto de la
Constitucidén, sino en 1la imperiosa necesidad, en el
desastre gque sobrevendria en el reino si en aguel
momento, en plena revolucién de independencia, faltaba
la cabeza y se dejaba que cada una de las provincias se
salvara como pudiera. El expediente formado con este
motivo se tuvo prudentemente reservado y en el pueblo
costumbre hizo gque no se

en general la fuerza de la

reparara en la omisidén constitucional. cFué ésta

intencional o efecto de un olvido L% una ligereza
tvltimo. La

imperdonable? Creemos que fué esto
mentalidad espafiola habia sido prevenida contra su
propia cultura desde los tiempos de Las Casas, Yy
después principalmente por los hombres que con el
nombre de progreso entendian todo lo contrario de 1lo
gue constituia la esencia de lo espafiol. La Regencia,
al comunicar el decreto en donde mandaba proceder a la
eleccién de diputados, dirigié a los americanos la
proclama, gue ya conocemos, con frases gue prueban de
parte de sus autores la mas completa ignorancia de la
historia de su propio pais. Con esa ignorancia la flor
de la intelectualidad esparfola iba a formar la
constitucién gue habia de gobernar el vasto inperio
espaifiol en a los momentos mas criticos de su

existencia."
la primera

Ante estas circunstancias, el virrey contintda siendo

para seguixr gobernando en la Nueva

autoridad con facultades
cuando el Gltimo Virrey nombrado

Espaha, hasta el aho de 1821

espafiolas reconoce la libertad e independencia

por las cortes

de los Estados Unidos Mexicanos.

540b. cit. Tomo IIX. Publicidad y Ediciones. Mé&xico, D. F., 1943,

pp. 631 y 632.
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Conclusiones preliminares.

*#TLas sociedades precortesianas azteca, maya y tlaxcalteca se
regian por normas consuetudinarias bajo un estado con marcada
inclinacién de organizaciones politicas oligérqguicas con
tendencias hacia la monarguia. su Tlatoani, Hueytlatoani o
Tlacatecuhtli, para los aztecas; ahau, para los mayas, Yy
sefor, cabeza o gquanez, para los tlaxcaltecas, venian a
constituir las autoridades supremas de cada una de estas
sociedades, electas por una selecta casta social que
constituia la nobleza Y gue en la mayoria de los casos, no
tomaba en consideracidén el consenso del pueblo, sino tinica y
exclusivamente los atributos guerreros y educaciocnales.

*A la llegada de los espafioles, la sociedad maya sSe encontraba
en decadencia, subsistiendo las azteca Yy tlaxcalteca gque se
encontraban en constante lucha. Los conguistadores logran
someter a estas sociedades, anexandolas a la corona espanola
como una colonia mas de su reinado. Se conforma una nueva
sociedad resultado de la mezcla de las culturas existentes en
los pueblos precortesianos vy los peninsulares o espafioles
colonizadores, y por consiguiente un nuevo estado.

*La corona espafiocla se ve en la imperiosa necesidad de
designar a un gobernante en estos territorios con el propdsito
de gue le administrara sus interéses. De esta forma aparecen
en la Nueva Espafa las figuras juridicas del Adelantado, el
Gobernador Yy Capitan General, la Audiencia y por dltimo, el
Virrey, -guien a la vez era gobernador, capitan general y
presidente de la audiencia-, como un representante directo del
rey Yy como primera autoridad gobernante de estos pueblos
conguistados. No eran electos, sino simplemente nombrados por
la corona.



CAPITULO IXI
LEGISLACION ELECTORAL A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA
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Mientras gue los habitantes de 1lo gue hoy en dia son los Estados

momentos dificiles a partir de 1808,

Unidos Mexicanos vivian
cuando se registran los primeros intentos de emancipacidn,

encabezados por criollos

de independencia vociferado
de septiembre de 1810,
americanos para

de la colonia esparnola y del movimiento

por Miguel Hidalgo y Costilla, la

a f£fin de unir a sus

célebre noche del 15
liberar a la

causas a los mestizos e indios
americana del yugo espafhol,
sobre estos

con desconocimiento total de

nacisén la corona no aceptaba su
decadencia politica 'y social

y administrativo,

territorios, cre&ndose

un caos politico
gobernaban. Destacan en este movimiento,

los insurgentes Ignacio LSpez Rayén,
Vicente

las autoridades que
incluyendo al cura Hidalgo,
Josefa Ortiz de Dominguez,

José Maria Morelos y Pavén,
Agustin de Iturbide

Pedro Ascencio de
combatid contra la
de manera

Guerrero, Alquisiras y

—este Gltimo aun cuando
libertadoras-—,
de libertad Yy se

insurgencia, se une

a las causas quienes particular
contribuyeron a los ideales convirtieron en

los verdaderos caudillos de nuestra Independencia.

Ante esta crisis politica Y social, durante el periodo

comprendido entre el inicio del movimiento de independencia hasta

el afio de 1821, en que es reconocido el imperio mexicano como una
nacidén soberana e independiente por el representante directo del
O’Dbonojag, se consumd nuestra

rey de Espaha, el virrey Juan
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independencia, 5% presentindose durante este lapso la doble
figura juridica del Estado en un mismo territorio: por una parte,
continuaba gobernando a la Nueva Espafia un representante directo
de la corona espanola, Y por la otra, la insurgencia desconocia
a la colonia. Asi, nos encontramos con diferentes ordenamientos
que rigieron la wvida del pueblo mexicano gue estuvo bajo su
control durante un proceso de conformacién del Estado mexicano
independiente, destacando por su orden cronoldégico el Bando de
Hidalgo, los Elementos constitucionales de Rayén, los
Sentimientos de la Nacién & 23 puntos dados por Morelos para la
Constitucidén y por Gltimo, el Acta solemne de la declaracidén de
la Independencia de América Septentrional, gque da origen al
Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana.

XIIX.l.Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica
na, del 22 de octubre de 1814.

Este decreto, mejor conocido comeo Constitucién de Apatzingéan,
constituye el primer instrumento normativo expedido por el
Congreso de An&huac, el cual inicia sus labores en Chilpancingo
el 13 de septiembre de 1813, proclama la independencia el 6 de

noviembre del mismo afio Y cumple con su tarea principal de

55Algunos autores difieren con esta fecha, expresando que la
Independencia de México, fue consumada hasta el aifo de 1867 en
gue triunfa la Repuablica. via. TENA RAMIREZ, Felipe: Leyes
Fundamentales de México, 1808—1975. Sexta ediciédn. Editorial
PorrGa, S. A. México, 1975, pp- xii a xvi.
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constitucidn provisional de independencia,

elaborar una
los principales caudillos

jdeales planteados por

recogiendo los
decretandose en la poblaciédn de Apatzing&an el

de este movimiento,
El proyecto fue encabezado por José& Maria

22 de octubre de 1814.
fueron Andrés

sus principales
Francisco de Argandar,
Herrera.

Morelos y Pavdn; redactores lo
Quintana Roo, José Sotero de Castarieda,
José Sixto Berduzco y José Manuel
constitucionales que la soberania

pueblo, quien tiene la facultad de

le convenga,

Establece como principios

reside originariamente en el
gobiernc que mas
autoridades:
Y tribunal de
extranjero Y crea un

determinar la forma de dividiendo
los poderes en tres sSupremas congreso mexicano
gobierno (ejecutivo)

todo vinculo con el

(legislativo), Justicia
(judicial).56 Rompe
gobierno puramente nacional.

E1l supremo gobierno o poder ejecutivo dependia del supremo

congresco o poder legislativo, en virtud de gue éste lo nombraba.

vE]l Supremo Gobierno se nos manifiesta como un
auténtico y restg;ngido poder ejecutivo; era un siervo

del Congreso..."

S6articulos 12 y 44.

57MADRID HURTADO, Miguel de la: "Divisidn de Poderes y forma de
gobierno en la Constitucidn de Apatzingan", en Estudios sobre el
Decreto constitucional de Apatzingan. Universidad Nacional
AutdSnoma de México: Coordinacién de Humanidades. México, 1964, p.

524.
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Estaba compuesto por tres individuos gque debian haber cumplido

en ejercicio de sus derechos,
con servicios positivos, ¥y

treinta afios o m&as, de *"...buena

reputacidn, patriotismo acreditado

tener luces no vulgares para desempefiar las augustas funciones de

este empleo-"58 Ejercian la presidencia cada cuatro meses, de

a un sorteoc previamente establecido por ellos mismos Yy

acuerdo
anualmente salia uno de los tres, también por sorteo, pero
llevado a cabo por el supremo congreso; sin embargo, el
ejercicio del poder ejecutivo le correspondia en el momento de

gque se le hubiere designado a su antecesor. Ahora

la rotacidn

ccOmo eran electos los titulares del poder ejecutivo por

bien,

el poder legislativo?

Sobre el particular, la Constitucién de Apatzingan nos expresa

en su capitulo XI denominado individuos para

""De la eleccidn de

el Supremo Gobierno", gque:
I."El Supremo Congreso elegira en sesién secreta, por
escrutinio en gue haya examen de tachas vy a pluralidad
absoluta de votos, un nGmero triple de los individuos
gque han de componer &1 Supremo Gobierno.
II."Hecha esta eleccidn, continuara la sesidn en
puiblico, y el secretario anunciaréa al pueblo las
personas gue hubieren elegido. En seguida repartirad por
triplicado sus nombres escritos en cédulas a cada
vocal; Y se procedera a la votacidén de los tres
individuos, eligiéndolos uno a unoe por medio de las
cédulas gue se recogeran en un vaso, prevenido al

efecto.

III."El secretario, a wvista y satisfaccidn de los

vocales, reconocera las cédulas y hara la regulacidén
quedando nombrado aquel individuo gue

correspondiente,
reuniere la pluralidad absoluta de sufragios.

S8articulo S2.
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IV."Si ninguno reuniere esta pluralidad, entraran en
segunda votacién los individuos gue hubieren sacado el
mayoxr nGmero, repartiéndose de nuevo sus nombres en
cédulas a cada uno de los vocales. En caso de empate

decidira la suerte.
Vv."Bajo la forma explicada en
antecedentes se haran las votaciones ulteriores, para
proveer las vacantes de los individuos gue deben salir
anualmente, Y las gue resultaren por fallecimiento u

otra causa. N
VI."Las votaciones ordinarias de cada afio_se efectuarin
salida del

cuatro meses antes de que se verifggue la
individuo a guien tocare la suerte."

los articulos

Como se podra obserwvar, la eleccidén del titular del poder
ejecutivo no era una facultad exclusiva del Supremo Congreso, ya

gue era necesario tomar en consideracidn el sufragio del pueblo.
principio, por los
Yy José Maria Cos. Sin

Se logrd conformar en un insurgentes José

José Maria Morelos y Pavén,

Maria Liceaga,
la practica, vya gue el

embargo, no pudo tener vigencia en

movimiento de emancipaciédn no habia sido reconocido por la corona

entre la insurgencia Yy el

espafiola Y continuaban las batallas

ejército virreinal.

Morelos es aprehendido y fusilado en 181S. Cos desconoce al

Congreso. Ante estas circunstancias el Congreso se traslada a

Tehuacan y es disuelto por Manuel de Mier y Tera&n el mismo afio, ¥y

los jideales establecidos en la Constitucidén no pueden llevarse a

cabo. ContinGan los movimientos de independencia por los
¥ _..una serie de acontecimientos

insurgentes, guienes ante
aparentemente contradictorios: los mas tenaces enemigos de la
emancipacidén, quienes la habjian combatido con mayor eficacia: el

59%articulos 151 a 154 y, 156 y 157.
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alteo clero, los comerciantes poderosos y el ejército virreinal,

se van a tornar partidarios del movimiento libertario y wvan a ser

consumen la independencia, si bien tuvieron

gquienes, a la postre,
de los insurgentes, cuyo

restos

que llamar a colaborar a los
las sierras y montafias de la

se encontraba en

nGcleo principal
provincia de Tecpan (en el actual Estado de Guerrero),
encabezadas, principalmente poxr el Gral. Vicente Guerrero y el
Pedro Ascencio de Alquisiras."6? Estos acontecimientos

los anos de 1820 Yy 1821.

jefe
sucedian en
de emancipacién, la

continuaba el movimiento

Recordemos gue
perdurar, habiendo sido

apatzingan no logrd
Virrey de la Nueva Espaha Yy por

constituciédn de
las cortes

desconocida por el

continuando la Constituciédn Gaditana ya

establecidas en Espafa,
estuvo vigente en

como se menciond en el capitulo anterior,

que,
la primera a partir del afio

dos ocasiones en la colonia esparnola,

de su promulgacidn hasta 1814, Y la segunda en 1820; situacidén
la independencia en virtud de que las

que ayudd a buscar

concedidas al alto comerciantes

prerrogativas clero, a los
Yy al ejército virreinal se

constitucional. Ante tales

proderosos ven mermadas por el

restablecimiento de este ordenamiento

deciden formar un plan " . ..gue les permitiera

circunstancias
organizar al pais a

aduenarse del poder y desde alli su manera,

SOMORENO, Daniel: Derecho Constitucional Mexicano. Sa8 Edicidn,
revisada y puesta al dia. Editorial Pax - México. México, D. F.,

1979, p. 92.
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quedando como titulares de todos los mandos Yy sujetando a su

decisién cualguier tipo de actividad o derecho de los habitantes

de la Nueva Espana"®l Y en el cual "...El virrey asumiria todos

los poderes, desconoceria el origen de su titularidad,

obviamente la constitucién de C&adiz y marcaria con libertad la

marcha de los negocios pﬁblicos."62 Este plan se lleva a cabo en

la casa, templo o iglesia de La Profesa, donde se reunian los

adversarios de la reimplantacidn, entre los cuales se encontraba

Agustin de Iturbide. El Virrey de la Nueva Espafa lo elige para

entrevistarse con la insurgencia a fin de lograr los propdsitos

del mismo, guien a su vez elabora un "...plan de independencia,

que aungue semejante al de La Profesa, separidbase de &é&ste en sus

la emancipacidn, a las
la

propdésitos de unificar, para la empresa de

distintas Y aun antagdénicas tendencias Y de implantar

monarguia moderada constitucional."63

Agustin de Iturbide, coronel del ejército virreinal y convencido

de la necesidad de unir sus esfuerzos al movimiento insurgente

para lograr consumar la independencia, se entrevista en Acatempan

con el General Vicente Guerrero Yy firman el 24 de febrero de

1821 el Plan de Iguala.

Oorigen de nuestras instituciones politicas.

6lcaASILLAS, Roberto:
México, Invierno de 1973, p. 76.

Egitorial Panamericana, S. A.

Ibid., pp. 78 y 79.
63TENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., pp- 107 ¥y 108.



63

XIYX.1.1.Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821.
Una vez logrados los objetivos de Agustin de Iturbide de unir las
fuerzas novohispanas a las causas libertadoras de los
insurgentes, se convierte en el primer jefe del Ejército de las
Tres Garantias que se conforma a la firma del Plan de Iguala como
el ejército protector de la Junta gubernativa gue deberia
gobernar mientras se reunieran las cortes constituyentes, a fin
de proclamar una Cconstitucidn independiente de la corona

espafiocla.

En el Plan de Iguala se establece la independencia de la América
Septentrional de Espafia Yy se fija como forma de gobierno para
este nuevo estado la monarguia, gque estaria bajo la voluntad del
rey espanol fernando VII u otro noble de la corona espahola o de
su dinastia en territorio nacional, Y en caso de gque no vinieran
a México, lo seguiria gobernando la junta gubernativa hasta que
se presentara el emperador gue debia gobernar. Esta junta estaba
presidida por el Virrey y por un nimero indeterminado de vocales
gue, expresa este plan, ya han sido " . ..propuestos al senor
virrey.»%4 por lo tanto, quedaba electa la misma autoridad del

Virrey para seguir gobernando.

Esta situacidédn no fue del agrado de la corona espafola, mas si lo

fue de los jefes virreinales, quienes al ver recuperadas sus

64punto 6.
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prerrogativas reconocen la autoridad de Agustin de Iturbide, lo

que le permite entrevistarse con Juan O0’Odonoja (Gltimo virrey

designado por las cortes espafiolas para gobernar a la Nueva
Espafia), gquien ante los acontecimientos gque se vivian en estos
territorios, firma el 24 de agosto de 1821 los Tratados de
cé6rdoba.

IX.1.2.Tratados de Cordocba, del 24 de agosto de 1821.
Mientras Agustin de Iturbide fungia como primer jefe del Ejército
de las Tres Garantias llevando a cabo una gira por el territorio
nacional, a fin de lograr consclidar los ideales del Plan de
Iguala, Juan O©’DonojG arribaba al puerto de Veracruz, con el
propdsito de gobernar la Nueva Espafia como virrey; sin embargo,
sabiendo del movimiento de independencia habido en estos
territorios vy de gque "...sélo unas cuantas plazas guedaban en
poder de la corona real. Inteligente y sensible como era, palpd y
midiso el terreno gque pisaba Yy concluyd gue era preferible un
h&abil acuerdo con los Insurgentes en el gue gquedaren saldadas de
la mejor manera posible los ya muy mermados intereses de Espaha.
Con brevedad lanza proclamas conciliatorias pretendiendo una
conferencia con el Jefe rebelde y éste, conociendo las ventajas
en que se encuentra acepta."65 Ante estas circunstancias se
pactan los Tratados de C6rdoba, gque realmente no son varios, sino
uno sélo, por medio del cual se reconoce el movimiento insurgente

Yy se consuma la independencia nacional.

65CcASILLAS, Roberto: Ob. cit., p. 89.
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El texto de lJos Tratados de C&6rdoba recoge en esencia los
postulados vertidos en el Plan de Iguala, con ciertas adiciones.
Por una parte, se reconoce de manera expresa la soberania e
independencia del imperio mexicano por un representante de las
corona espanola, y por la otra, si no se presentara cualesguiera
de los nobles enunciados en el texto del tratado,66 las cortes

del imperio, radicadas en México, lo designarian.

Se establece la Junta Provisional Gubernativa como el érgano de
gobierno encargado de asegurarse gque los postulados del tratado
se verifiquen, compuesta por un naGmero indeterminado de los
primeros hombres del imperio y presidida por uno de sus miembros
o de gquien se considerara idéneo, gue seria electo por los mismos
miembros en un primer comicio por la pluralidad absoluta de
sufragiocs; Yy en caso de gque no se verificase esta situacidén, se
procederia a un segundo escrutinio, en el cual participarian los
dos individuos gue hubiesen obtenido el mayor namero de votos del
primer comicio. Una vez integrada esta Junta, se nombraria una
regencia depositaria del poder ejecutivo, integrada por tres

personas, miembros o no de la misma, para gue gobernara en nombre

66articulo 32: "...en primer lugar el sefior don Fernando VII, Rey
catdlico de Espadfa, Y por su renuncia o no admisién, su hermano,
el serenisimo sefior infante don Carlos; poxr su renuncia © no
admisidn, el serenisimo sefior infante don Francisco de Paulaj;
Ppor su renuncia o no admisidn, el sefior don Carlos Luis, infante
de Espaiha, antes heredero de Etruria, hoy de Luca; Yy por la
renuncia o no admisién de éste, el gue las Cortes del imperio
designaren."

o~
P
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del monarca mientras éste empunara el cetro del imperio.

Ante esta situaciédn, Agustin de Iturbide y Juan O0’DonojaG acuerdan
que el ejército de este dltimo pase a formar parte del Ejército
Trigarante, el cual toma 1la capital de la Nueva Espafia y,
posteriormente, el 28 de septiembre de 1821, 38 personas —un ex
virrey, un obisbo, dos candnigos, cinco eclesiasticos, cuatro
margueses, dos condes, doce exempleados del virrey, ocho
militares realistas y tres hombres propietarios de grandes
extensiones de tierra-, lo eligen presidente de Jla Junta
Gubernativa Provisional.

"Instalada la Junta el 28 de septiembre, ellglo como su

presidente a Iturblde, levantd el Acta de 1ndependenc1a

4 designd a los cinco integrantes de la regencia,
quienes a su vez nombraron a Iturbide su presidente;

para obviar la incompatibilidad entre las dos
presidencias, la Junta resolvié elegir su propio
presidente, sin perjuicio de gue cuando Iturbide

concurriera a la Junta tuviera la preferencia. En el
mismo acto, Iturbide fué designade generalisimo y

almirante, cargos gque, seglin acuerdo posterior de la
Junta, deberigq desaparecer con la persona de su
beneficiario.

La regencia,®8 titular del poder ejecutivo del nuevo Estado
imperial conformado, bajo la presidencia de Agustin de Iturbide
por una parte, tenia la obligacidén de convocar a cortes, de

acuerdo con lo estipuladoc en los Tratados de C&rdobaj; Y por la

otra, lJa Junta Provisional Gubernativa, como titular del poder
S7TENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., p. 120.
8rntegrada por Agustin de Iturbide, Juan O‘Donoju, Manuel de la

Barcena, Jocaquin Vel&zguez de Ledn e Isidro Yanez.
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legislativo, le correspondia legislar acerca de las bases para la
convocatoria al congreso constituyente encargado de promulgar
la Constitucién del "gobierno mona&rquico, constitucional
moderado", el cual guedd debidamente instalado el 24 de febrero
de 1822, declaréndose legitimamente constituido y depositario de
la soberania nacional. Ante esta situacidn, podemos observar que
durante este periodo el titular del poder ejecutivo no era

electo, sino nombrado por la Junta Provisional Gubernativa.

Como resultado de la gestidn llevada a cabo por el segundo
congreso constituyente (recuérdese el Congreso de Anahuac),
sobresale el reconocimiento Y nombramiento gue se le hace a
Agustin de Iturbide como Emperador del Imperio Mexicano. Sin
embargo, se suscitan una serie de oposiciones dentro del mismo,
gue traen come resultado que se declare disuelto por Sdrdenes de
Iturbide, estableciéndose en su lugar la Junta Nacional
Instituyente, conformada en esencia por un namero reducido de
diputados del congreso gue simpatizaban con las ideas del
Emperador Agustin I, guienes promulgan el Reglamento Provisional
del Imperio Mexicano, cuyo propdsito fundamental era el de
sustituir la Constitucién de cadiz Y legitimar el gobierno

imperial.

.Ante estas circunstancias y existiendo un marcado descontento en
contra del Imperio, las tropas imperiales llamadas a combatirlo
proclaman el Plan de Casa Mata, en el gue se postulaba la

necesidad de reinstalar el Congreso y establecer la repGblica
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sin desconocer a Iturbide; guien visto del peligro que

federxal,
ante las dificultades dgue se le

se aproximaba lo reinstala y.,
abdica al cargo de emperador Y se nombra a Marques de

presentan,
Congreso declara nulos

titular del Ejecutivo. E1l
mediante decreto del 31 de marzo de
encabezado

Vivanco como
todos los actos del Imperio,
1823, 69 integra un nuevo poder ejecutivo tripartito,
los antiguos

Pedro Celestino Negrete,
sistema de repidablica

insurgentes Nicel&s Bravo,

principalmente por
y establece, por

Guadalupe Victoria y

decreto del 12 de julio del mismo afio, el

' una nueva convocatoria un congreso que

federada para
constituya la nacidén, convirtiéndose Gnicamente en convocante,
suspendiendo sus actividades hasta el 30 de octubre del mismo

ano.

instala solemnemente el 7 de

Congreso se
Federal de

elaborar la Constitucidn
particular Felipe Tena

De esta forma, el

noviembre de 1823 a fin de

los Estados Unidos Mexicanos. Sobre el

Ramirez nos expresa que:
Comisién presentd el Acta
la Constitucidén para
‘punto cierto de unidén a

gobjierno general”’,
la

"El 20 de noviembre la
Constitucional, anticipo de
asegurar el sistema federal,

las provincias’, ‘norte seguro al
‘garantia natural” para los pueblos, segin

exposicién gque la acompaifaba.

lo ejercera provisionalmente
Supremo Poder Ejecutivo.

.69articulo 1.E1 gobierno ejecutivo
que alternaran cada mes

un cuerpo con la denominacidn de

Articulo 2.Se compondrd de tres miembros,
en la presidencia por el &rden de su nombramiento. Articulo 3.E1l

Supremo poder ejecutivo tendra el tratamiento de Alteza, Yy sus
Excelencia, solo en contestaciones oficiales.

miembros el de
Articulo 4.Estos no podr&n ser elegidos del seno del Congreso.
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*La discusidén del Acta se efectud del 3 de diciembre de
23 al 31 de enero de 24, fecha ésta Gltima en gue el
proyecto fué aprobado casi sin variantes, con el nombre
de Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.
discutir el

wE] 1R de abril comenzdé el congreso a
Constitucisdén Fedexrativa de los

proyecto Ade
Estados—-Unidos Mexicanos, que con modificaciones fué
aprobado por la asamblea el 3 de octubre del mismo afio

de 24 con el titulo de Constitucidn de los
Estados—Unidos Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada

al siguiente por el Ejecutivo con el nombre de
constituci69 Federal de los Estados—Unidos
Mexicanos."/0

del 4

XI-2.Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
de octubre de 1824.
Como antecedente de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos

nos encontramos el Acta Constitutiva de la

como forma

1824,
en la cual se establecia

Mexicanos de
de gobierno el

Federacidn,

sistema republicano; sin embargo, dejé pendiente 1o relativo al

funcionamiento del poder ejecutivo, continuando su ejercicio en
de

forma tripartita, tal y como se planted desde la Constitucidén
a Jjuicio

La Constitucidén Federal de 1824 viene a ser,

Apatzingéan.
de los

primera Constitucién politica

ll...la
RepGblica Federal;

de ciertos autores,"
Establecid la

Unidos Mexicanos.
soberanps &€ independientes en

Estados
gue los Estados son libres,

declard
proclamé gue la soberania reside esencial y

su gobierno interior;
radicalmente en la Nacidn; que el Supremo Poder se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin gue jamés
puedan reunirse dos & m&s de ellos en una persona

el derecho de que se

& corporacidén;

le administre

garantizé & todo hombre

700p. cit., p. 153.
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prontra € imparcial justicia, y de gue no sera juzgado por leyes
retroactivas ni por comisiones especiales. Sin embargo, pagando
tributo & las preocupaciones de la época, consagré la
constitucidn de 24 la intolerancia religiosa y el fuerxro personal
en favor de los militares y eclesiésticos, sin que, respecto de

la primera pudiese nunca ser reformada dicha constitucién.w’21

Nuestra postura es gue aun cuando fue la primera constitucidén
promulgada en los Estados Unidos Mexicanos, como un Estado
independiente y soberano, se debe tomaxr en consideracién al
Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana
como realmente lo fue, aungue no hubjiera tenido una vigencia y
aplicacién en nuestro pais, ya gue es el primer instrumento
Jjuridico politico gue plasma con el cardcter de Constitucidn los

ideales del movimiento de independencia.

En la Constitucidn de 1824 nos encontramos gque “la nacién
mexicana adopta para su gobierno la foxrma de reptblica
representativa popular y federal®"’2 Y se deposita el supremo
poder ejecutivo de la federacidn en una sola persona dgue ejercia
el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Y en
casos de imposibilidad fisica y moral del Presidente, en una
segunda, gue era el vicepresidente; por consiguiente, el

71RUIZ, Eduardo: Derecho cConstitucional. Universidad Nacional
Autdnoma de Méxijco, México, 1978. Reimpresidén de la Segunda
g icién de 1902, pp. 14 y 15.

Articulo 4.
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ejercicio del poder ejecutivo era unipersonal. Para poder ser

electo Presidente o vicepresidente se requeria ser ciudadano

nacimiento, con edad de treinta y cinco afios

Yy residente en los Estados

mexicano por

cumplidos al tiempo de la eleccidn

Unidos Mexicanos. Se limita su ejercicio para un periodo de

cuatro afios y no podia ser reelecto para el inmediato siguiente.

El procedimiento electoral del titular del poder ejecutivo, lo

la Seccidén primera del Titulo Iv “"Del supremo

Y consistia en lo siguiente:

encontramos en

poder ejecutivo de la federacidn"

1.Las legislaturas de los estados elegian por mayoria

absoluta de votos a dos individuos, de los cuales, uno por

lo menos, no era vecino del mismo.

2.Una vez efectuada esta eleccién, se remitia al Consejo de

Gobierno, &édrgano sustituto del Congreso General -—-titular

del poder legislativo— durante sus recesos, testimonio del

acta de la eleccidén.

3.E1 Congreso general, compuesto por dos camaras, una de

diputados Yy otra de senadores, daba lectura a los

testimonios, siempre y cuando se hubijeren recibido como

minimo las tres cuartas partes de las actas remitidas por

las legislaturas de los estados, procediéndose a retirar

los senadores y nombrandose una comisidén integrada por un

diputado de cada estado gque se encontraba presente, la cual

revisaba y daba cuenta c¢on su resultado los testimonios
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leidos.

4 .pPosteriormente, la camara de diputados73 calificaba las
elecciones y enumeraba los votos, declaridndose electo a
gquien hubiera reunido la mayoria absoluta de los sufragios

de las legislaturas estatales como Presidente, Yy como

vicepresidente a quien le segufa en votacidn.

sin embargo, la misma Constitucién de 1824, preve —en sus

articulos 85 al 91— casos de excepcidn, en virtud de los cuales

un sSlo individuo no hubiere obtenido la mayoria absoluta de los

votos:

a)Si dos individuos contaban con la mayoria absoluta de los votos
se elegia como presidente al que hubiera tenido el mayor nGmero

de sufragios, gquedando como VvVicepresidente el otro, y en caso de
empate, la c&mara de diputados escogia de entre los dos, quien
vicepresidente

debia ser presidente, guedando el otro como
(articulo 85) .

b)En caso de gue ninguno de los individuos propuestos por las
legislaturas de los estados reuniera la mayoria absoluta de los

votos, la cé&mara de diputados elegia de entre los dos gue
hubieren reunido el mayor nimero de votos, Y en el supuesto de
que éstos tuvieren igual namero de sufragios, también la camara
escogia cual debia de ser presidente Yy Vicepresidente,

respectivamente (articulos 86 y 87).

c)"Si uno hubiere reunido la mayoria respectiva, y dos © mas
tuvieren igual ntmero de sufragios, perc mayor gue los otros, la
camara elegira entre los gue tengan nuimeros mas altos." (Articulo

88) .

73para la cual se regueria estar reunida por mis de 1la mitad del
nGmero total de sus miembros, y ademas, que de entre é&stos, tres
cuartas partes fueran diputados de los estados.
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d) "Si todos tuvieren igual nimero de votos, la cé&mara elegiria de
entre todos al presidente y vicepresidente, haciéndose lo mismo
cuando uno tenga mayor nGmero de sufragios, Yy los dem&s nGmero
igual." (Articulo 89).

e)"sSi hubiere empate en las votaciones sobre calificacidn de

elecciones hechas por las legislaturas, se repetiri por una sola
vez la votacidn; Yy si aan resultare empatada, decidira 1la

suerte.' (Articulo 90).

£f)"En competencias entre tres o ma&s gue tengan iguales votos, las
votaciones se dirigir&n a reducir los competidores a dos o a uno,
para gque en la elecciédn compita con el otro que haya obtenido
mayoria respectiva sobre todos los dem&s." (Articulo 91).

Para los casos de excepcién expresados, se regueria

posteriormente, someter a la consideracidn del Congreso General

el dictamen correspondiente, en el cual debian "...concurrir en

la cédmara mias de la mitad del ntmero total de sus miembros, y

estar presentes diputados de las tres cuartas partes de los

se podia declarar electo

segGn el

Estados."’4 Una vez llevado a cabo esto,

a quien debia ser el depositario del poder ejecutivo,

caso.
Como se podra observar, el Presidente era electo por las
legislaturas de los estados y legitimado por el Congreso General.
calificaba las elecciones y, salvo casos
titular del

La Camara de Diputados
excepcionales, podia proponer a guien debia ser el

supremo poder ejecutivo de la federacidn, requiriéndose la

mayoria absoluta de los votos de sus miembros. Por medio de este

‘ordenamiento resulta electo Guadalupe Victoria como primer

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Le

74articulo 94.
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siguieron Vicente Guerrero, José Maria Bocanegra, Pedro Velez,
Anastasio Bustamante, Melchor Muzqguiz, Manuel GSmez Pedraza,
Valentin Goémez Farias y Antonio Lépez de Santa Anna, quien es
suplido en sus faltas temporales por Valentin Gomez Farias y

posteriormente, por Miguel Barragé&n y José Justo Corro.

Por disposicidn expresa, la Constitucién no podia ser reformada
sino hasta el afno de 1830, debiendo observarse durante el periodo
de su promulgacién hasta este afio al pie de la letra; sin
embargo, la misma no sufre reformas durante su vigencia, ya gque
los acontecimientos histéricos que acaecian por esta é&poca,
dirjigidos por el partido conservador o moderado, iban encaminados
a abrogar el sistema federal consagrado en este ordenamiento, en
virtud del proceso hacia un centralismo de tipo constitucional
que se habia establecido de hecho. Asi en el afio de 1835, el
Congreso General conformado nmayoritariamente por conservadores,
forma una comisidén que prepara un proyecto de bases
constitucionales, las cuales fueron discutidas Y aprobadas,
convirtiéndose en ley constitutiva bajo el nombre de Bases para
la nueva Constitucidn o Bases constitucionales expedidas por el
congreso constituyente, publicadas el 23 de octubre del mismo

afio, lo gque dio motivo a gue el sistema federal desapareciera, el

Congreso se convirtiera en constituyente, Y entre otras
disposiciones, que el poder ejecutivo se depositara en una sola
persona, dejando a un lado la figura del vicepresidente, de

conformidad con lo gue establecia el articulo 62:
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un

presidente de eleccidédn popular indirecta y periddica,

mexicano por nacimiento, cuyas demds circunstancias,

lo

mismo que las de su eleccidn, su duracidn, facultades y
modo de ejercerlas, establecera la ley constitucional."™

Felipe Tena Ramirez, ante estos acontecimientos nos expresa gque:

"Entre los disturbios domésticos y la guerra de Texas,
el Congreso prosiguid su misidédn constituyente. La nueva
ley fundamental se dividié en siete estatutos, razdédn
por la cual a la Constitucidn centralista de gue se
trata se la conoce también como la Constitucidn de las

Siete Leyes.

"L.a primera de ellas fué promulgada el 15 de diciembre
de 35, después de una discusidén en gue prevalecid el
principio de libertad de expresioén sobre quienes

pretendian restringirlo.

“"pDe las siete leyes restantes, gque ya no se publicaron
por separado sino de una sola vez, la segunda fué la
mas combatida, pures iniciada su discusidén en diciembre
de 35, se aprobd hasta abril de 36. En ella se
establecid la institucidén llamada Supremo Poder
Conservador, que en concepto de la mayoria de la
asamblea vino a ser ‘el arbitrio suficiente para gue
ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los
limites de sus atribuciones’, segGn lo habia anunciado
en términos generales el articulo 49 de las Bases
Constitucionales. Y.a instituciédn se aprobd por mayoria
de un solo voto, contra la influencia de Santa aAnna,
guien no deseaba tener sobre si un poder regulador de

sus actos.

Y"El Congreso termindé la Constitucién el 6 de diciembre,
aprobd la minuta el 21 Yy entregd 9% gobierno el texto
"

el 30 del mismo mes de diciembre.

El 30 de diciembre de 1836, se manda imprimir, publicar y

circular la nueva constituciédn de la Repiblica Mexicana,

nombre de Leyes Constitucionales.

750b. cit., p. 202.

bajo el
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IX.3.Leyes Constitucionales, del 30 de diciembre de 1836.

Las XLeyes constitucionales o Leyes orgédnicas, Siete leyes
constitucionales, Constitucién de las siete leyes y Leyes
constitucionales de 1la RepGblica Mexicana, como les han
denominado diversos autores, vienen a normar otra etapa de la
vida histérica de nuestro pais, comprendida entre los afios de
1836 a 1841, caracterizada por su forma de gobierno centralista;
habiendo derrocado al sistema federal, previamente establecido
en la Constitucién de 1824 convirtiendoe a los estados en
departamentos ¥y a las legislaturas estatales en Jjuntas
departamentales. En si, son siete ordenamientos constitucionales
que se refieren a lo siguiente:

Primera. Derechos ¥y obligaciones de los mexicanos Y
habitantes de la RepGblica.

Segunda. Organizacidén de un supremo poder conservador.

Tercera. Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto
dice relacidén a la formacidn de leyes.

Cuarta. Organizacidén del Supremo Poder Ejecutivo.
Quinta. Del Poder Judicial de la Republica Mexicana.

Sexta. Divisién del territorio de la RepGblica y gobierno
interior de sus pueblos.

Séptima. Variaciones de las leyes constitucionales.

En adicidén a los tres poderes, crea un Supremo poder conservador
‘con atribuciones excesivas (en manos de los conservadores), el
cual podia llegar al extremo de desconocer la autoridad de los
otros tres. Se establece por primera vez, la posibilidad de

reeleccidén para el ejercicio inmediato siguiente del titular del



poder ejecutivo,
duraria en su

compuesto por trece miembr

la RepGklica, a propuesta

posteriormente del Senado,
los asuntos del gobierno.

mexicano por nacimiento,

minimo una renta anual de
algGn cargo superior civil
proceso legal por crimenes

en el pais al tiempo de la

El procedimiento de elec

Ejecutivo lo encontramos en

constitucional y consistia

1.El Consejo de gobierno

Ejecutivo, la Camara de

la Corte Suprema de Ju

RepGblica Mexicana, se

Diputados, de manera par

2.De estas tres ternas,

tres individuos, de ma

nueva terna, la cual

76pos eclesiasticos, dos mi
sociales.

cargo ocho afios.
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denominado Presidente de la RepGblica y el cual

Existia un consejo de gobierno

os,76 nombrados por el Presidente de

del Congreso, en un principio vy,

Y cuatro ministros para el despacho de

Para ser Presidente se requeria ser
mayor de cuarenta afios, tener como
cuatro mil pesos, haber desempefiado

o miljitar, no haber sido condenado en

o malversacién del erario Y residir

eleccidn.

cidén del titular del Supremo Poder

el articulo segundo de la Cuarta Ley

en gue:

Y los ministros del Supremo Poder

Senadores del Poder Legislativo y

sticia del Poder Judicial de la

reunian y proponian a la Camara de

ticular, una terna de individuos.

la Camara de Diputados elegia a
nera indistinta, integrandose una
era remitida a todas las Jjuntas

litares y el resto de las demas clases



depértamentales para gue eligieran, de entre ellos, a uno

de los candidatos.

3.Las Jjuntas departamentales remitian a la Ca&mara de
Diputados el acta de eleccidn, la cual una vez con los
sobres correspondientes, se reunia con la camara de
Senadores, constituyéndose el Congreso General de la Nacién

a fin de abrir y dar lectura a los pliegos recibidos.

4.Una vez llevado a cabo este procedimiento, se nombraba
una comisidn especial compuesta por cinco individues,
gquienes examinaban, calificaban, regulaban los <votos y
elaboraban el correspondiente dictamen, presentandolo a la

consideracién del Congreso General.

S.E1l dictamen preparado por esta comisidén especial erxra
discutido Y aprobado por el Congreso General, guien
declaraba Presidente al gue hubiere obtenido mayor ntGmero

de votos.

Establecia Gnicamente como caso de excepcidn, para aguellos
individuos gque hubieren obtenido igual nGmeroc de votos: decidia
la suerte. Este sorteo se llevaba a cabo en la misma sesidén que
‘conocia del dictamen, participando solanmnente los diputados y

senadores del Congreso General.
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Como se podré observar el Presidente era electo por las Jjuntas
departamentales, a propuesta de una terna definida por la Camara
de Diputados y legitimado por el Congreso General. No se regueria
la mayoria absoluta de votos, a diferencia de la Constitucidén
Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, sino solamente
la mayoria simple de sufragios Y s6lo preve como caso de
excepcidn el empate, en cuyo caso el Congreso General elegia en
la misma sesidén a quien debia ser el titular del supremo poder

ejecutivo.

Ante las desventajas gue presentaba el supremo poder conservador,
en virtud de gue contaba "“...con una superioridad inconcebible,
respecto al poder judicial, del ejecutivo y aun del legislativo,
pues autorizado estaba para suspender a la alta corte de
Justicia, para declarar la incapacidad fisica [ moral del
Presidente de la Repuiblica y hasta para suspender por dos meses
las sesiones del congreso"’? y 1los constantes enfrentamientos
entre los federalistas que exigian el retorno al sistema de
gobierno establecido en la Constitucidén de 1824, Anastasio
Bustamante, designado por el Congreso General de conformidad con
las Leyes Constitucionales gue nos ocupan, recomienda al mismo
se lleven a cabo las reformas constitucionales pertinentes; sin
embargo, estas recomendaciones no se verifican y en virtud de

‘"ello, "sSanta Aanna, reconocido como general en jefe, Valencia y

77MONTIEL Y DUARTE, Isidoro: Derecho Pblicoc. Tomo IIL. Citado por
Moreno, Daniel: Ob. cit., p. 137.
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Paredes firmaron el 28 de septiembre las Bases de Tacubaya, por

declaraba haber cesado los poderes
convocar a una Jjunta de

las qgue se supremos, con
excepcidn del judicial; se resolvia

personas designadas por Santa Anna, a fin de elegir presidente

‘todas las facultades necesarias para

provisional, quien tendria
administracidén

la organizaciédn de todos los ramos de 1la

ptblica’; se convocaria a un nuevo Congreso dentro de dos meses,
‘el gue facultado ampliamente se encargaré de constituir a la

nacién, seglin mejor le convenga’."78 Durante el periodo de

ejercen la titularidad del poder ejecutivo el mismo

Bustamante,

Santa Anna, Nicol&s Bravo y Javier Echeverria.

como consecuencia de todo esto, Bustamante es desconocido y

Antonioc Lé&pez de Santa Anna es electo y nombrado, el 9 de octubre

de 1841 por una Jjunta provisional compuesta por dos diputados de

"encargado provisional del poder ejecutivo",

cada departamento,
del rlan

de conformidad con lo expresado en la clausula segunda

o Bases de Tacubaya-79 Asimismo, con fundamento en estas Bases,

asumen la presidencia Nicol&s Bravo y Valentin Canalizo.

78T0ENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit. p. 251.
79¢cl1ausula segunda: "No conociéndose otro medio para suplir la
gque nombrar una junta compuesta de

voluntad de los departamentos,
dos diputados por cada uno, nacidos en los mismos o ciudadanos de
ellos y existentes en México, los elegirda el Exmo. sefior general
en jefe del ejército mexicano, con el objeto de gue designen con
entera libertad a la persona en quien haya de depositarse el
Ejecutivo, provisionalmente."
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Se conforma un nuevo Congreso Constituyente y ante una serie de
disturbios sociales no 1le es posible promulgar una nueva
Constitucidén, gquedando Gnicamente como testimonio de sus

actividades tres proyectos que no encontraron cabida en la

RepGblica Mexicana. Al finalizar el afio de 1842 se designan a 80

notables por el Presidente de la RepGblica en turno, los cuales
vienen a integrar la Junta Nacional Legislativa encargada de

elaborar un nuevo proyecto de Constitucién, trayendo como

resultado que el 14 de junioc de 1843 se publicaran las Bases

Oorganicas de la RepGblica Mexicana.

IX.4-Bases Orginicas de la RepGblica Mexicana, del 14 de Fjunio
de 1843.

Estas Bases Orgé&nicas o Bases de Oorganizacidén
fueron sancionadas por Antonio Lépez de Santa

Politica de 1la

RepGblica Mexicana,
Anna al reasumir la presidencia y tomar el control de la nacidn

mexicana, el 12 de Jjunio de 1843 y publicadas el dia 14 del mismo
mes. Rigieron la vida nacional hasta 1846. Se confirma como forma
de gobierno la "repiblica representativa popular"; es decir, la

centralista, al igual gue las Leyes Constitucionales.

Emilio Rabasa al referirse a estas Bases, nos expresa gue:

“La carta de 43 es un absurdo realizado: es el
despotismo constitucional. En ella, el gobierno central
1o es todo; apenas los departamentos tienen
atribuciones de administracién municipal, Y 8do el
gobierno central est& en manos del Ejecutivo..."

80cjtado por MORENO, Daniel: Op. cit., p. 143.
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La soberania reside esencialmente en la nacién Yy divide para su
ejercicio el poderx piblico en tres poderes: ejecutivo,

legislativo ¥y Judicial.

E1l supremo poder ejecutivo se nos prresenta como un poder
unipersonal, depositado en un sdlo individuo denominado
Presidente de la Repfiblica, gquien duraba en su encargo cinco afhos
Yy debia ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de

sus derechos, mayor de cuarenta afios, residente en el territorio

de la Reptblica al tiempo de la elecciédn y pertenecer al estado

con cuatro ministros para el despacho de los

secular. Contaba

negocios del gobierno y de un consejo de gobierno compuesto por

diecisiete miembros, todos nombrados por el Presidente.

La forma de elecciédn del titular del poder ejecutivo era

L.a encontramos regulada en los articulos 158 a 165 de
denominado "Poder Electoral" y

indirecta.

dichas Bases bajo el Titulo VIII,

consistia en lo siguiente:
1.Las asambleas departamentales (legislaturas estatales)

elegian por mayoria de votos y en caso de empate, por

suerte, a guien consideraban iddéneo para ocupar el poder

ejecutive, levantando acta de esta sesidén.

2.La acta correspondiente se remitia a la Camara de

diputados y en su receso, a la diputacién permanente, en

pliego cerrado y por duplicado.
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3.Reunido el Congreso, abrian los pliegos, regulaban los

sufragios, calificaban las elecciones Y declaraban

Presidente a guien hubiera reunido la mayoria absoluta de

votos, el mismo dia de la sesidn.

Como excepciédn el Congreso, el mismo dia de la sesidén y poxr

mayoria abscluta de votos -en caso de empate se repetia la

votacién y si volvia a resultar, decidia la suerte—, elegia a

quien deberia ocupar la titularidad del poder ejecutivo, de
conformidad con las siguientes normas:

se elegia de entre

a)En caso de gue no hubiere mayoria absoluta,
mayor namero de

los dos individuos gque hubieren obtenido el
votos.

b)Si hubieren mas de dos gque excedieran en votos, pero en nlamero
jgual a los deméas, la eleccidn se llevaba a cabo entre estos
individuos.

c)Si no hubiere mayoria respectiva, Y entre los gue reunan menos
votos hubiere dos o m&s gque tengan igual ntGmero, pero mayor gque
el resto, se elegia entre estos altimos individuos uno gue

compitiera con el primero.

El Congreso integrado de acuerdo con lo preceptuado por estas

Bases Orgénicas, comenzd a trabajar en una nueva Constitucidn

gue no le fue posible llevar a cabo, en virtud de haber sido

disuelto por oponerse a los ideales de Santa Anna, por uno de sus

simpatizantes gue ejercia de manera interina la Presidencia de

la Republica, José Joaguin de Herrera. Sin embargo, este

presidente interino es desconocido por el Presidente del Consejo

de gobierno Valentin Canalizo, guien reinstala al congreso y

asume la presidencia. Posteriormente a estos hechos acaecidos en
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se proclama el Plan de San Luis mediante el cual "...ademis

1845,
conforme a la

de desconocer las bases,

cual la asamblea debera& estructurar el gobierno,
.81 Para este entonces

lanza una convocatoria
‘sin término ni

valladar a sus decisiones soberanas’. .

ocupaba la presidencia Mariano Paredes Arrillaga.

Ante estas circunstancias se convoca a un Ccongreso Nacional
extraordinario con funciones de constituyente y se prepara un

proyecto gue proponia un
gque no fue del agrado

gobierno monarquico constitucional,

de la nacidén y produjo una

situacidén
en el poder, por -

reacciédn adversa a los intereses del gobierno

Jo gue fue necesario declarar en receso al congreso y determinar

gque las Bases Organicas de la RepGblica Mexicana siguieran siendo

la Constitucidén de la Republica. Esto permitidé gue se publicara,
el 4 de agosto de 1846, el Plan de la Ciudadela en el cual se
% _ . .denunciaba como traicién a la independencia los proyectos de
monarguia, solicitaba la reunidén de un nuevo Congreso

constituyente conforme a las leyes electorales de
El triunfo del movimiento

1824 y pedia el

regreso de Santa Anna. de la Ciudadela

la administracién de Constitucidén Qe

puso f£in a Paredes y a la

las Bases orgéanicas',b 82 v poder

ocupara temporalmente el

ejecutivo, Nicol&as bravo, guien es depuesto por José Mariano

Salas.

81lrpid., p. 144
.

82TENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., p. 405.
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Por esta &poca la ReplGblica Mexicana se veia amenazada por los

Unidos de América y ante esta
Daniel Moreno nos expresa en su

situacién de descontento

Estados
tratado de

gue la nacidén vivia,

Derecho constitucional Mexicano gque :
"...El 22 de agosto se expide un decreto para volver al

federalismo:
‘Mientras se publica la nueva Constitucién regira la de
1824 en cuanto no se oponga a la ejecucidn del plan
pProclamado en la ciudadela de esta capital el dia 4
del presente mes y lo permita la excéntrica posicién de
Por la propia disposicién se suprimieron
los Estados

la RepUblica.’
es decir, se vuelve

las asambleas
sustituyeron a
al federalismo."

departamentales
&Ss Departamentos;

Restaurada la Constitucién de 1824 Y reinstalada la forma de
gobierno preceptuada por dicho ordenamiento

nos venimos a

come una "“repGblica

representativa popular federal", encontrar con la
dentro del supremo poder ejecutivo de

figura del vicepresidente,
del titular

la federacién y con el mismo procedimiento electoral
asumiendo el poder Valentin Gémez Farias. Se procedid

tarea de elaborar wuna

de Acta de

del mismo,
el Congreso que tendria la
dando como resultado un proyecto
Politica de la

a constituir

nueva Constitucidn,

Reformas gue declaraba como la Gnica Constitucién

RepGblica, al Acta Constitutiva y la Constitucidén Federal,
31 de enero y 4 de octubre de 1824,

sancionadas el
la Constitucidn Federal

respectivamente; es decir, a de los
Estados Unidos Mexicanos y declarando conforme a este instrumento

a Antonio Lé&pez de Santa Anna como titular del poder ejecutivo.

830b. cit., p- 145.
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Ejercen Jla titularidad de manera interina y provisional, Pedro

Maria Anaya y Manuel de la Pefna y Pefia, respectivamente.

Este proyecto de Acta de Reformas contaba con 22 articuios, el
cual una vez discutido y aprobado por el Congreso extraordinario
constituyente fue adicionado con ocho mas, para hacer un total de
treinta articulos, habiendo sido promulgado el 21 de mayo de

1847, bajo el nombre de Acta Constitutiva y de Reformas.

IXY.S.Acta Constitutiva y de Reformas, del 21 de mayo de 1847.

Ante los disturbios que se vivian en 1847 —por la guerra con el
ejército de los Estados Unidos de América, el cual invade, vence
al ejército mexicano en batalla Yy se apodera de las principales
ciudades del pais, trayendo como consecuencia la firma del
Tratado de Guadalupe, mediante el cual se pone fin a la guerra y
se despoja la mayoxr parte del territorio de los Estados Unidos
Mexicanos-—, el Congreso extraordinario constituyente legisla
parcialmente, en virtud de gue se dispersa; no pudiendo reiniciar

sus actividades hasta el 30 de abril de 1848.

El1 Acta constitutiva y de Reformas conserva el voto indirecto
para la eleccidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a través del Congreso General, por medio de las legislaturas
estatales, como lo expresamos en el apartado correspondiente a la
Constitucién de 1824 y taxativamente el sufragio universal; sin

embargo, deroga el cargo de Vicepresidente y se establece por
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gue por medio de una ley general, reglamentaria de

las elecciones, pudiéndose -—-expresa-,

primera vez,

esa Acta, se normarian

adoptar la eleccidn directa, entre otros cargos, para el de

Presidente de la Repﬁblica,84 y la cual no podia "...alterarse

sino mediando un espacio de seis meses entre la

Y su discusién en la camara de su

ni derogarse,
presentacién del dictamen

origen. "85

Ante estas cirucunstancias aparece publicada el 3 de Jjunio de

1847, la Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Nacidén.

IX.5.1.Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Eje
cutivo de la Nacién, del 3 de junio de 1847.
La ley expresa, en primer término, gue para las elecciones que

deban hacerse para estos poderes, se adopta la ley electoral

expedida el 10 de diciembre de 1841, relativa a la Convocatoria

para la Elecciédn de un Congreso Constituyente en cuyo contenido

se describen las bases para las elecciones del mismo Yy no del

poder ejecutivo. Sin embargo, siendo esta la primera ley

constitucional gque hace referencia a las formalidades gque debe

18.—Por medio de leyes generales se arreglaran las
elecciones de diputados, senadores, Presidente de la ReptGblica y
ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la
eleccidn directa, sin otra excepcidn gue la del tercio del Senado
gue establece el articuls 82 de esta Acta. Mas en las elecciones
indirectas no podr& ser nombrado elector primario ni secundario,
el ciudadano gue ejerza mando politico, jurisdiccidén civil,
eclesiastica & militar, S cura de almas, en representacidn del
ggrritorio en el cual desempefie su encargo."
Articulo 27.

84nparticulo
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revestir el procedimiento electoral del titular del supremo
poder ejecutivo de la federacidén por las legislaturas estatales
en complemento a lo dispuesto por el Acta Constitutiva y de
Reformas gque nos ocupa, podemos apreciar que realmente el ideal
plasmado en este ordenamiento constitucional de establecer el
voto directo y el sufragio universal se ve limitado y reducido a
la fé&rmula de voto indirecto, vya que solamente se adicionaba al
procedimiento el voteo de los ciudadanos gque 1lo ejercian en la
elecciédn primaria y las legislaturas estatales lo debian
observar, no guedando como una potestad exclusiva de esta tGltima,

seglin se podra ver a continuacién.

Para poder declarar valida Yy legitima cualguier eleccidédn -sea
ésta primaria o secundaria-, se requeria la mayoria absoluta del
namero total de los electores. Una vez tomada en consideracidén
esta salvedad, las formalidades gue debian observarse para elegir
al Presidente de la Republica, consistian en lo siguiente:
l1.Los electores primarios, es decir, aguellos mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién, mayores de veinte
afios, con un modo honesto de vivir y que no hubieran sido
condenados en proceso legal por pena infamante (condiciones
para ser ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos) ;
vecinos Y residentes en la municipalidad y no ejercer en
ella Jjurisdiccidn, eran electos de entre guinientos
habitantes de todo sexo y edad, quienes emitian su voto

peor escrito, el cual lo entregaban al colegio de electores,
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el gque, a su vez, consignaba estos votos en su acta.

2.Los electores secundarios, eran electos de entre veinte

de cada uno de los primarios, formaban las Jjuntas de

Departamento locales, gque a su vez elegian a los diputados

de las legislaturas estatales, votaban de entre los

candidatos que resultaron de la eleccidn de los primarios,

recayendo el voto del Estado gue se tratare, en guien

hubjiere reunido la mayoria absoluta de sufragios. sSi no se

hubiere obtenido la mayoria absoluta, recaia en el gue

obtuviere la relativa.

3.Posteriormente, los colegios electorales remitian al

Congreso o al Consejo de Gobierno del supremo poder de la

federacién, tal Yy como lo establecia la Constitucidn de
is824, acta circunstanciada de los resultados obtenidos en

este procedimiento.

4 .Una vez recibida el acta correspondiente por el Congreso

© Consejo de Gobierno, se observaban las disposiciones

referidas al respecto en el apartado II.2 de este capitulo,

relativo a la Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos ya estudiados.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 15 de esta Ley,

de la RepGblica concluia su encargo el guince de

sin embargo, el 15 de

el Presidente

enero de mil ochocientos cincuenta y unoj;
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de abril de 1850, aparecen publicados dos
Poderes, Y las

mayo de 1849 Yy el 213

decretos sobre las Elecciones de los Supremos

Bases para las Elecciones de Presidente de la RepGblica y

Senadores, respectivamente. Ocupan el cargo de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, Pedro Maria Anaya, Manuel de la Pefia y
Pefia y José Joagquin de Herrera.

XI.S.2.Elecciones de los Supremos Poderes, del 15 de mayo de

1849 y Bases para las Elecciones de Presidente de la
RepGblica y Senadores, del 13 de abril de 1850.
Estos decretos establecen que mientras se dé la ley
constitucional sobre elecciones, se seguira observando lo

dispuesto por la Ley de 3 de junio de 1847 y las gue en ella se

cita, por lo que se sigue observando el mismo procedimiento

establecido en dichos ordenamientos. Se celebran elecciones y es

nombradec Mariano Arista.

Sin embargo, la titularidad d4del supremo poder ejecutivo de la
federacidn es ocupada en la mayoria de los casos de acuerdo con
interinatos b sustituciones, no pudiendo aplicarse estos
- ordenamientos al pie de la letra, debido a los acontecimientos
sucedian en el pais Yy gue nos describe Felipe Tena

que se
Ramirez:

"I,a hacienda pGblica continuaba en
guerra de castas se encendia en el norte, en Yucatan y
en los limites de San Luis Y Querétaro; los
filibusteros se aventuraban por varios rumbos, animados
por el precedente de Texas; después del de Paredes, los

bancarrota; la

levantamientos se sucedian, con Pplanes Y pretextos
dAiversos; la desunién cada vez mas acentuada entre los
Estados y los Poderes del centro, relajaba el sistema
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federal.w86

Ante estas circunstancias, se generan una serie de disturbios en
da RepGblica Mexicana, entre los cuales destaca el movimiento
llevado a cabo por civiles Y apoyado por la iglesia en
Guadalajara, que elabora el Plan del Hospicio, mediante el cual
se desconocia a las autoridades gue gobernaban, se solicitaba se
convocara a un nuevo congreso constituyente de conformidad con la
convocatoria de 1842 Y se proponia se invitara a regresar al
gobierno a Antonio Lépez de Santa Anna. Los militares se adhieren
a este Plan rompiéndose el orden constitucional desde el inicio
de 1853 ocupando la titularidad del poder ejecutive Juan Bautista
Ceballos y posteriormente Manuel Maria Lombardini. Santa Anna es
Jlamado de su destierro y es electo e investido por el Congreso
General en turno, del poder necesarioc para gue durante el término
de un afio gobernara sin Constitucidn, mientras se reunia el
Congreso extraordinario encargado de expedirla. De esta manera se
elaboran las Bases para la administracidén de la Reptiblica hasta
Ja promulgacié&dn de la Constitucién, promulgadas el 23 de abril de

1853.

¥Y¥.S.3.Bases para la administracidén de la RepuUblica hasta 1la
promulgacidn de la Constitucidn, del 23 de abril de

1853.
Las Bases tienen como objetivo primordial organizar el gobierno

‘'de Antonio Lépez de Santa Anna gue se caracteriza como una

86op. cit., p. 478.
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en tanto se expidiera la cConstitucidn, prevista para

dictadura,
gobierno supremo, compuesto

Establece un

el término de un afio.
un Consejo de Estado, integrado

por cinco secretarias de Estado;

por veintiGn personas, Yy por Gltimo, un gobierno interior

presidido por Santa Anna, guien
nombrar a los miembros de los otros dos 6rganos de gobierno.

ademés tenia la facultad de

el plazo sin haberse elaborado la Constitucidén, Santa

Vencido
centralizando el poder

Anna resuelve gobernar a base de decretos,

en sus manos y adoptando el titulo de Alteza Serenisima,
una parte, que se debilitara el

trayendo como consecuencia por
se le prorrogara por un

sistema federal y por la otra, gue
el ejercicio de su autoridad y se le

término indefinido
Investido de todas

poder nombrar a sSu Sucesor.
se empiezan a generar disturbios gque traen como
el l1o. de marzo

facultara para

estas facultades,
consecuencia la proclamacién del Plan de Ayutla

de 1854.

XX.5.4.Plan de Ayutla, del lo. de marzo de 1854.

Este Plan, resultado del movimiento encabezado por Florencio
al cual es invitado Ignacio

Villarreal, en el pueblo de Ayutla,
llel

Comonfort a unirse a las causas del mismo y para dirigir
mando de la plaza y se pusiera al frente de sus fuerzas", acepta
con la condicién de que se le efectuaran "“algunos ligeros

los cuales son aprobados por unanimidad
aho, trayendo como

camnbios", en el puerto

de Acapulco, el 11 de marzo del mismo

consecuencia que se inicie la revolucién de Ayutla cuyo propésito
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de acuerdo con los postulados del Plan, era el cese

del ejercicio del poder pGblico,

fundamental,

de Antonio Lé&pez de Santa Anna

quien renuncia y nombra mediante decreto, un poder ejecutivo en

manos de un Consejo presidido por el presidente Adel Supremo

Tribunal de la Nacidn.

El Plan de Ayutla establece en su articulo 22 que, para la

elecciébn del titular del poder ejecutivo, se convocaria a

un representante por cada Departamento y Territorio. y por

el Distrito Federal —-una vez gue hubiera sido adoptado por

la mayoria de la Nacioén-—, para que una
interino de la RepGblica. Estos

vez reunidos

eligieran al Presidente

representantes le servirian de Consejo durante el término

gque durara su encargo.

Ante esta situacién, Santa Anna sale de manera intempestiva de la
el 9 de agosto de 1855, y se convoca a la Junta

interino, resultando electo

ciudad de México,

encargada de designar al Presidente
gquien convoca al Congreso Constituyente, de acuerdo

de octubre de 1855 y con las

Juan Alvarez,
con los postulados del Plan, el 16

siguientes modificaciones:

v, ..el Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo (el 14
de febrero de 56), dispondria de un ano para su
cometido y no podria ocuparse sino en la Constitucidén y
sus leyes organicas, asi como en la revisién de los
actos de la administracidén de Sggta Anna y de la
interina emanada de la revolucidén.™

87TENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., p. 595.
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Juan Alvarez deja el mando, nombrindose presidente sustituto, el
11 de diciembre de 1855, a Ignacio Comonfort. Como presidente,
Comonfort modifica la convocatoria por decreto en el punto
relativo a su sede. El Congreso se reGne en la Ciudad de México y
declara solemnemente abiertas sus sesiones el 18 de febrero de

1856.

En tanto se promulga el nuevo ordenamiento constitucional,
Comonfort expide, mediante decreto del 15 de mayo de 1856, el
Estatuto Organico Provisional de la RepGblica Mexicana, como
anticipo de la Constitucidn —recuérdese que no habia un
ordenamiento vigente de esta naturaleza-—, iniciandose, a partir
de estos acontecimientos histéricos, una nueva etapa en la
evolucidédn Jjuridico constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, denominada de La Reforma.
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Cconclusiones preliminares.

*Derivado de las batallas generadas por el movimiento
insurgente v el ejé&rcito virreinal, a lo largo de mas de dos
décadas en el territorio mexicano, los Estados Unidos
Mexicanos logran obtener su independencia de la corona

espafiola, después de tres siglos de dominacidén y en los cuales
no cabia la posibilidad de elegir al titular del gobierno que
ejercia la autoridad sobre el pueblo. Se conforma un Estado
soberano, con la potestad de elegir de manera democr&atica a
sus gobernantes, bajo un régimen constitucional promulgado en

dicho territorio.

presentan a partir del movimiento de
de La Reforma, dos formas de
nacional de la

*De esta forma se
Independencia y hasta el inicio
gobierno Que intervienen en la vida politica y
época, en la organizacién del Estado mexicano. I.a primera de
ellas como una RepUblica representativa popular Yy federal,
caracterizada por estados libres Yy soberanos; Yy la segunda,
representativa popular, en la cual se

como Republica

centralizaban los poderes Yy los estados se convertian en
departamentos. Sin embargo, tanto los estados libres y
soberanos, como los departamentos, participaban en la eleccidn

del titular del poder ejecutivo.

esta época se caracteriza por tener un
sistema indirecto de eleccidn, en el cual participaban, por
una parte, las legislaturas, en su caso, de los estados o
departamentos; Yy por la otra, el Congreso, depositario del
poder legislativo, para cuya eleccién se requeria la mayoria
absoluta de los wvotos. Sin embargo, existieron casos de
excepcidén en los cuales se regueria tomar en consideracién el
sufragio del pueblo o de su representante electoral en el
procedimiento; y otros, en cuya calificacidn solamente se
condicionaba su eleccidn al gue obtuviera el mayor namero de

votos.

*En términos generales,
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consumado el principal objetivo del Plan de Ayutla de conformar

al congreso constituyente encargado de elaborar un nuevo

ordenamiento constitucional acorde a los postulados de dicho

Plan y a la situacién que prevalecia por ese entonces en los

Estados Unidos Mexicanos, nos corresponde lilevar a cabo el

analisis sobre la evolucidén Juridico constitucional que

prevalecidé durante el periodo comprendido entre 1856 Yy 1878, qgue

diversos tratadistas han denominado como la época de La Reforma,

en virtud de las leyes que se dictaron y gue se derivaron con

motivo Qde la promulgacién de la constituciédn Politica de la

RepGblica Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima

independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada

el 27 de septiembre de 1821, decretada el cinco de febrero de

mil ochocientos cincuenta y siete.

Sin embargo, cabe hacer notar gue durante el periodo gue nos

ocupa, sucedieron diversos acontecimientos gque impidieron su

observancia estricta en todo nuestro territorio, como se podra

apreciar a continuacidén.

IXI.1.Constituciédn Politica de la RepGblica Mexicana, sobre la in
destructible base de su legitima independencia, proclamada
el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre
de 1821, del S de febrero de 1857.

Este ordenamiento constitucional al gue nos referiremos como la

Constitucidén de 1857, fue resultado de un acalorado debate

sostenido en el congreso constituyente encargado de elaborarla,
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integrado minoritariamente por conservadores y una mayoria de
liberales, entre los cuales habian los moderados y los puros o
progresistas, predominando los ideales de los liberales moderados
—en virtud del apoyo gue recibian por parte del gobierno
presidido por Ignacio comonfort-—, entrsd en vigor el 16 de
septiembre de 1857, a excepcidédn hecha de lo que correspondié a la
eleccién de los supremos poderes federales y de los Estados, en
cuyo caso correspondia su observaciédn, a partir del momento de su

publicacidédn y Jjuramento, llevados a cabo el S5 de febrero del

mismo afio.88

Establece que "la soberania nacional reside esencial Yy
originariamente en el pueblo. Todo poder pablico dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblco tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar & modificar la forma de
su gobierno."89 Para lo cual se constituye en una RepGblica
representativa, democr&tica Yy federal; . dividiendo para su
ejercicio el supremo poder de la federacidn en tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial. Los integrantes de cada uno de
estos poderes eran electos democr&ticamente. E1l ejercicio del
poder ejecutivo se depositaba en un sdlo individuo gue se

denominaba "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

88pe conformidad con 1lo expresado en su articulo transitorio.
89articulo 39.
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Para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se regueria

ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus

derechos, no pertenecer al estado eclesiastico, haber cumplido

treinta y c¢inco afnos, Y Tresidir en el pais al tiempo de

verificarse la elecciédn. Duraba en su encargo cuatro afios ¥y en

los casos en que ocurrieran faltas temporales o absoluta, ejercia

el poder el Presidente de l1a Suprema Corte de Justicia, hasta

gque no se pPresentara el titular (=] se convocara a nuevas

elecciones, respectivamente. Permite la reeleccidén al no disponer

lo contrario, Y expresa el articuleo 76 gque "“la eleccidn de

presidente sera indirecta en primer grado y en escrutinio

en los términos gue disponga la ley electoral."

secreto,

Con motivo de la necesidaad de reglamentar los procesos
electorales para el establecimiento de los poderes
constitucionales y atendiendo a la excepcidédn hecha en su articulo
transitorio, el congreso extraordinario constituyente,
integrado conforme a los postulados del Plan de aAayutla, expide
el 12 de febrero de 1857 la Ley Organica Electoral

correspondiente, como su unico acto legislativo posterior a la

constituciédn de 1857.
XIY-1-1.Ley Org&nica Electoral, del 12 de febrero de 1857.

los requisitos preceptuados para

por la constitucidn

Esta Ley adiciona a ser

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

de 1857, los de haber nacido en territorioc mexicano; no haber

perdido la calidad de ciudadano mexicano o estar en suspenso
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ésta; no haber sido condenado a alguna pena infamante; no haber
cometido guiebra fraudulenta calificadaj; no ser vago Yy mal
entretenido; no sexr tahur de profesién; vy por tGltimo, no ser

ebrio consuetudinario.

En los articulos 43 Yy 44 establece el procedimiento gue debia

observarse para la eleccién del titular del Poder Ejecutivo,

consistiendo en lo siguiente:
l1.Una vez nombrados los diputados por las juntas
electorales de distrito, las cuales estaban compuestas por
los electores de las secciones, previamente determinados de
entre 250 Y 500 habitantes del Distrito Electoral,
conformado por m&s de 20,000 Y hasta 40,00C habitantes, se
volvian a reunir al dia siguiente, para nombrar mediante
voto secreto expresado en una cé&dula, a la rersona qgue

consideraban para ser presidente.

2.El1 Congreso de la Unién, erigido en colegio electoral,
llevaba a cabo el escrutinio Yy declaraba electo al qgque
hubiere reunido la mayoria absoluta del total de 1los

electores de los Estados Unidos Mexicanos.

sSin embargo, la misma ley organica preve el caso de excepciédn en
- el cual los candidatos no hubieren obtenido ninguno de ellos la
ﬁayoria absoluta, en cuyas circunstancias, el Congreso de la
Unién —depositario del supremo poder legislativo, compuesto por

una sola camara:s de diputados-, elegia (también por escrutinio
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secreto y mediante cédulas) , entre Jos dos candidatos gue

hubieren obtenido la mayoria relativa.

se regqueria que la persona

absoluta de los votos de 1la

Para gue la elecciébn fuera valida,

electa hubiera obtenido la mayoria

asamblea. Si del escrutinio resultase empate, se repetia la

votacidén; Y si subsistia la igualdad en los votos, decidia la

suerte.

De esta forma son electos los integrantes de los supremos poderes
de la federacidn y es declarado Presidente de los Estados Unidos
constitucional de 1857 a 1861, Ignacio

Mexicanos, para el periodo
Suprema Corte de

Comonfort, recayendo la presidencia de la

Sin embargo, com® se ha expresado, las

Yy 1los liberales con

Justicia en Benito Juarez.

habidas entre los conservadores

pugnas
la Constitucidén de 1857,

antelacidn a la promulgacidn de

subsistian:
"cuando Comonfort pasé de presidente substituto a
constitucional, ya en su Aanimo habia arraigado la
conviccidn de gue no se podia gobernar con la nueva
Carta. ‘Su observancia era imposible, su impopularidad
era un hecho palpable’, habria de decir al afio
siguiente en su manifiesto de Nueva York; lo primero,
porque al creaxr el gobierno congresional, la
Constitucidén dejaba desarmado al ejecutivo frente al
Congreso; lo segundo, porque las reformas en materia
religiosa eran contrarias al sentir general. Los
moderados aceptaban los dos motivos de descrédito de la
Constitucidn; los puros como Juan José Baz Yy el
periddico El Monitor Republicano, no dudaban del
primero; los conservadores se atenian preferentemente
al segundo. De este modo la Constitucidn que apenas
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entraba en vigor, era batida casi undnimemente.®w20

Ante estas circunstancias, Ignacio Comonfort solicita al Ccongreso
gque se le concedan facultades extraordinarias en virtud de los
desbSrdenes en gue se encuentra la nacién, con lo cual se inicia
de nueva cuenta un gobierno caracterizado por ser una dictadura
en manos de &i. Posteriormente, "influido por D. Manuel Payno y
D. Fé&lix 2Zuloaga, el 17 de diciembre las calles de México
aparecieron lilenas de un impreso, yvya conocido como el Plan de
Tacubaya, cuyo articulo 1e expresaba: T*Cesa de regir en esta
fecha en la Repblica la Constituciédn de 18577; en el segundo se
reconocia a Comonfort como presidente de la Reptblica y en el 3¢
se afirmaba qgque, tres meses después de gue se adoptara el Plan,
el Ejecutivo iba a convocar a un congreso extraordinario, para
gque diera a la nacién la Constitucién “*gque sea conforme a la
voluntad nacional Y garantice los verdaderos intereses de los

pueblos’."91

En virtud de este Plan, Juirez es apresado y Comonfort no wve otra
salvacidn para el pais que unirsele, provocando un golpe de
Estado y logrando que Julrez sea puesto en libertad. Zuloaga 1lo
desconoce como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Yy se
ve en la necesidaad de abandonar la Ciudad de México,

dirigiéndose al puerto de Veracruz y de alli a los Estados

907ENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., p. 605.
91MORENO, Daniel: Ob. cit., pp. 209 y 210. El resaltado es
nuestro.



103

Unidos de Aamérica, gquedando la titularidad del poder ejecutivo,
por ministerio de la Constitucién, en manos de Benito Juéarez,
como presidente interino, quien se encontraba en Guanajuato, en
donde reivindica la Constituciédn de 1857. Sin embargo, al
abandonar Comonfort la cCciudad de México, Félix Zuioaga es
designado presidente provisional por los conservadores, guienes
unidos al clero Yy al antiguo ejército "...afectados por la
supresién de fueros Yy privilegios, y doliidos por no haberse
establecido la religidén de Estado...",92 establecen su propio
gobierno y se produce una guerra civil entre este bando Yy los
liberales, conocida como la Guerra de Tres Afios o de Reforma, en
virtud de su duracién Yy las leyes que se promulgaron durante

este lapso, gque comprendidé los afios de 1858 a 1860.

Benito Ju&rez recorre, los Estados de Guanajuato, Jalisco, Colima

y por Gltimo Veracruz, en cuyo puerto de Veracruz establecid el
gobierno constitucional, de conformidad con 1las facultades
extraordinarias gque le fueron otorgadas por el congreso,
ejerciendo "...no sélo el poder ejecutivo, sino tambi&n el

legislativo y aGn el judicial-.-",93 quedando la capital de la
repiblica en manos de los conservadores bajo Fé&lix 2ulcaga con un
gobierno provisional gque desconocia y declaraba insubsistentes

las leyes de La Reforma, conforméndose una comisidn encargada de

221pbid., p. 202.

93pIZARRO SUAREZ, Nicol&s: "Reformas a la Constitucidn de 18S57",
en Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus
constituciones. Segunda Edicidén. Tomo II. Historia Constitucional
1847—-1917. Manuel Porrida, 5. A., Libreria. México, 1978, p. 411.
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preparar las bases para convocar a la eleccién de un nuevo
constituyente gue se encargaria de determinar si fuera necesario
elaborar una nueva Constitucidn o gque se adoptare alguna de las
gque habian estado vigentes, con las reformas que juzgare
convenientes. Las bases fueron aprobadas en enero de 1859; sin

embargo, no fue posible convocar al Congreso.

Como se puede apreciar, por una parte se encontraba gobernando a
los Estados Unidos Mexicanos, un gobierno constitucionalista y,
por la otra, un gobierno provisional. Esto no impididé gue se
siguieran promulgando diversos decretos y leyes que integraron
la época de La Reforma. El ejército constitucionalista derrota
al ejército reaccionario el 22 de diciembre de 1860 en San Miguel
Calpulalpan, Estado de México, y el dia veinticinco del mismo mes
v afio entra victorioso a 1la Cciudad de México, arribando Benito
Judrez con su gabinete el 11 de enero de 1861l. De esta manera se
dAio fin a la Guerra de Tres ANioS o de Reforma, se convoca a
elecciones extraordinarias; se reinstala el Ccongreso
Constituyente; Y. Juarez es declarado Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, para el periodo de 1861 a 1865.

No satisfechos con los resultados obtenidos durante esta guerra
civil, los conservadores recurren al -auxilio de la fuerza
bextranjera, mientras gque el gobierno de Benito Juarez decretaba
una ley moratoria sobre la deuda externa. En virtud de esto,
Espahna, Francia e Inglaterra firman la Convencidédn de Londres, en

cuyo contenido resuelven formar una alianza e intervenir a México
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con el propdsito de recuperar sus adeudos. Sin embargo, a su
llegada se pacta con el gobierno constitucionalista mediante
los Tratados de Soledad la renegociacidédn de la deuda y se retiran
del puerto de Veracruz las fuerzas espafiolas e inglesas. Los
franceses deciden unilateralmente intervenir a los Estados Unidos

Mexicanos. Esto sucedia a principios del afio de 1862.

Ante estas circunstancias, el ejército mexicano combate contra el
ejército francés logrando derrotarlo el 5 de mayo de 1862 en la
ciudada de Puebla; sin embargo, no fue posible mantener la
victoria y el gobierno mexicano se vio en la imperiosa necesidad
de salir de la Ciudad de México un afio después, estableciéndose
en la ciudad de Paso del Norte, hoy cCiudad JuArez, Chihuahua;
entrando a la capital el ejército francés con sus aljiados
mexicanos, guienes convocan a una Asamblea de Notables y deciden
establecer como forma de gobierno la monarquia. Al respecto,
Daniel Moreno nos expresa gue:
"IL,as tropas mexicanas lograron derrotar en Puebla al
ejército francés, el de mayo de 1862; pero
preparativos muy amplios y nuevas fuerzas de invasién,
hicieron que tras un sitio de tres meses, esa plaza
cayera, en mayo de 1863, a pesar de la heroica defensa
de Gonzalez ortega Y lo mejor de los jefes
republicanos. El gobierno de la Repuiblica tuvo gque

salir de la capital Yy poco después entraron los
franceses, con sus aliados mexicanos imperiales. Estos

altimos, bajo la tutela <francesa, convocaron a una
Asamblea de Notables, la gue emitié un Aictamen
tratando de Jjustificar el establecimiento de la

monarguia, con el emperador Fernangg Maximiliano de
Habsburgo, de la dinastia austriaca."

940pb. cit., p. 215.
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Fernando Maximiliano de Habsburgo acepta la corona

io de abril de 1865, el Estatuto

De esta forma,
de México Yy .expide el

Provisional del Imperio Mexicano, como el ordenamiento

constitucional de su gobierno.

IXIYX.2.Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, del 10 de abril

de 1865.

Al igual gque en los afos en gue se sucedid la Guerra de Reforma,

vuelve a presentarse en los Estados Unidos Mexicanos la situacidn

de que, por una parte, regia en el pais la Constitucidn de 1857,
bajo la presidencia de Benito Jué&rez, cuyeo mandato concluia en
1865, y por la otra, la monarquia, bajo el imperio de Maximiliano

de Habsburgo. Ante esta situacidén Juarez investido de 1las

facultades que le habia concedido el congreso siempre y cuando

"...no se afectara la independencia e integridad del territorio,

la forma de gobierno y la Reforma..."2® emite el 6 de noviembre

de 1865, un decreto presidencial mediante el cual se prorrogaban
. ..las funciones del Presidente de la RepGblica por todo el

tiempo necesario, hasta gue pudiera entregarse el gobierno al

nuevo presidente gue resultare electo, Y tan luego como la

de la guerra permitiese su eleccidn

condicidn

constitucional..."96

95pIZARRO SUAREZ, Nicolds: Ob. cit., p. 465.
861pid., p.- 466.
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Mé&xico iba a ser gobernado de manera temporal por un emperador

que se habia comprometido ante la comisién que se lo ofrecia a

" ,...establecer instituciones liberales y otorgar un régimen

constitucional, esto Gltimo en ejercicio del poder constituyente

que se depositaba en el soberano. .."27 De esta manera expide el

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano gue nos ocupa.

Este ordenamiznto constitucional establece, como se ha expresado,

como forma de gobierno a la " . .monargquia moderada, hereditaria,

con un principe catélicon®8 Y "en caso de muerte & cualquier otro

evento que ponga al Enperador en imposibilidad de continuar en el

ejercicio del mando, la Emperatriz, su augusta esposa, se
encargara&, ipso facte, de la Regencia del Imperio",2? por lo cual

se puede apreciar gue no podia haber ordenamiento juridico gue

estableciera el procedimiento a través del cual era electo. La

soberania se depositaba en el Emperador Yy por consiguiente, 1la

nacién no podia participar en su eleccidn.

Diversos tratadistas del Derecho constitucional Mexicano

coinciden en expresar gque mds gue un ordenamiento constitucional,

el Estatuto carecid de vigencia practica y validez juridica, en

virtud de gue fue un instrumento de trabajo del emperador

Fernando Maximiliano de Habsburgo.

977TENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., p. 668.
8articulo 1%2.
9Articulo 22.



108

Los Estados Unidos Mexicanos y el Imperio Mexicano, continuaban
combatiendo en el territorio nacional hasta que en el afio de
i8e67, el ejército de los primeros Jogra vencer al ejército
imperial en la ciudad de Queré&taro, trayendo como consecuencia
que el 15 de julio del mismo afio, por una parte, Maximiliano de
Habsburgo fuera fusilado Yy por 1la otra, Benito Juirez entrara
triunfante a la ciudad de México restablecié&ndose la ReptGblica y
el régimen constitucional consagrado en la Constitucidédn de 1857.
De esta forma, Juarez nombra, con el caracter de provisional, a
los integrantes de la Suprema Corte de Justicia, publicédndose el
14 de agosto la Convocatoria para la elecciédn de los Supremos
Poderes y la Circular de la Ley Convocatoria, para elegir a los
titulares e integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo y

Jjudicial.

IXI.3.Convocatoria para la eleccidédn de los Supremos Poderes y Cir
cular de la Ley Convocatoria, del 14 de agosto de 1867.

Una vez restaurada en todo el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos la forma de gobierno republicana, representativa,
democratica y federal, le correspondia a Benito Juarez convocar a
elecciones de conformidad con lo preceptuado en la Constitucidn
de i857, . expidiendo para el efecto la convocatoria
qorrespondiente, la cual fue acompafiada por una circular suscrita
por el ministro de relaciones Yy gobernacidén de su gabinete,

Sebastian Lerdo de Tejada.
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La convocatoria tiene como objetivo principal hacer un llamado al

pueblo mexicano para gue con apego a la Ley Organica Electoral,

del 12 de febrero de 1857, se procediera a las elecciones de los

integrantes de los supremos poderes de la federacién, y a la vez,

se manifestara de manera simult&nea, mediante su voto, si era su
voluntad adicionar y reformar la Constitucidn de 1857 —-en cinceo
puntos especificos gque sefialaba-, por el Congreso de la Unién gque
seria electo, sin necesidad de apegarse al procedimiento gue

preveia su articulo 127. La circular gque le acompaifiaba consistia

en una ratificacién de los postulados de la conveocatoria.

Los c¢cinco puntos gue se proponian reformar o adicionar se
refieren al bicameralismo, al veto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a restricciones de la comisidén permanente, a la
intercomunicacién por escrito y al cambio respecto de 1la
sustitucidn presidencial en caso de falta tanto del titular del
poder ejecutivo, como del judicial, con el propdsito de estar en
posibilidad de lograr wun mayor equilibrio entre los poderes
ejecutivo y legislativo, qgque predominaban en la Constitucidn de
1857 en favor del Congreso de la Unidn. Al respecto el guinto

punto expresa:
"Quinto. Que se determine el modo de proveer & la
sustitucion provisional del poder ejecutivo, en caso de
faltar &a la vez el presidente de la Republica Yy el

] presidente de la Corte Suprema de Justicia."

Sin embargo, ni el procedimiento ni las reformas fueron

aceptadas. Y. ..Algunos Estados se rehusaron a observar la

convocatoria en este punto y la opinidén general le fué adversa,
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pues se considerdé impolitico que cuando apenas se iba a ensayar
el ejercicio de 1la cConstitucidn, se le desacatara en el
procedimiento para ser revisada gue ella instituia.®100 1,g¢
elecciones se llevaron a cabo, resultando reelecto para el
periodo constitucional de 1867 a i871, Benito Ju&rez, qguien
renuncia a las reformas, modificindose en dos ocasiones la Ley
Oorganica Electoral, la primera de ellas el 5 de mayo de 1869 y la

segunda, el 8 de mayo de 1871.

ITT.4A.Ley gque modifica el articulo 16 de la Ley Organica Electo—-
ral, del 5 de mayo de 1869, y Decreto gue reforma la Loy E—-
lectoral de 12 de febrero de 1857, del 8 de mayo de 1871.

La Ley gue modifica el articulo 16 de la Ley Organica Electoral

impide la eleccidn de diputados al congreso federal a los

individuos gue hubieran servido a la intervencidédn francesa o al

l1lamado imperio mexicano, Y el Decreto del 8 de mayo de 1871,

ratifica la facultad al Congreso de la Unidn, de gque una vez gue

haya sido constituido en Colegio Electoral, elija de entre los
dos candidatos gque hubieren obtenido mayoria relativa, a qguien
deberia ser el Presidente de la Repablica, condicionadndolo a gque

reuniera la mayoria absoluta de los diputados presentes, a

diferencia de lo que establecia la Ley Organica Electoral, gque

expresaba solamente a la asamblea legislativa.

100TENA RAMIREZ, Felipe: Ob. cit., p. 681.



111

Asi transcurre el periodo constitucional de Benito Juarez, guien

es reelecto por segunda ocasién para el periodo de 1871 a 1875

por el Ccongreso de la Unién, en virtud de gque ninguno de los
candidatos obtuvo la mayoria absoluta del total de los electores
de los Estados Unidos Mexicanos; presentiandose diversas

situaciones de violencia suscitadas por el apoyo gue se concedia

al llamado Plan de La Noria, encabezado por Porfirio Diaz y qgue

proponia el impedimento de elegir a quien el afio anterior hubiera

ejercido "por un solo dia, autoridad o encargo cuyas funciones se

extiendan a todo el territorio nacional.®»w1021

Sin embargo, el 18 de julio de 1872, Julrez fallece y entra como

presidente interino Sebastia&n Lerdo de Tejada, quien ocupaba el

cargo de Presidente de 1la Suprema Corte de Justicia; reforma la

Ley Organica Electoral, 102 en lo gue corresponde a las personas

impedidas a ser electos diputados Yy convoca a

que se veian |
1

constitucién de 1857 y su ley
1
|

elecciones de conformidad con la
reglamentaria, resultando electo para el periodo constitucional

de 1872 a 1876.

Resulta interesante destacar gque de esta forma, Benito Juarez

ejerce la titularidad del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos

Mexicanos durante el término de veinticuatro afios: primero, de

10lcitado por PIZARRO SUAREZ, Nicolas: Ob. cit., p. 480.

102pecreto que reforma el articulo 34 de la Ley Electoral de 12 de
febrero de 1857, del 23 de octubre de 1872.
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manera interina por abandono de comonfort; segundo, por haber
resultado electo, derivado de las elecciones extraordinarias por
mandato constitucional; tercexro, por prorroga de su mandato por

la intervenciédn francesa, Yy por Gltimo, reeligié&éndolo en dos

ocasiones, hasta su muerte.

Al asumir la titularidad del poder ejecutivo de 1los Estados
Unidos Mexicanos Sebastian Lerdo de Tejada, se reforma la
Constitucidn de 1857, incorporéndose a ella los principios de las
leyes de Reforma; el bicameralismo, con un congreso dividido en
Camara de Senadores y de Diputados; Y. por Gltimo, la
reglamentacié4n tanto de las actividades de la camara de Senadores

como las de la diputacidén permanente.103

La reeleccidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se
venia convirtiendo en uno de los postulados que generaban
inconformidad en la nacién. AGn contrario a esto, Lerdo de Tejada
es reelecto en 1876, luchando contra ello Porfirio Diaz: primero
a través del Plan de La Norijia en la época de Jularez y del Plan de
Tuxtepec reformado en Palo Alto, el 21 de marzo de 1876, cuyo
propdsito principal era la no reeleccidén del Presidente de la
ReplGblica y de los gobernadores de los Estados, Y hasta en tanto
no se elevaran a rango constitucional estos principios, los

mismos tendrian el cardcter de ley suprema.

103pgiciones y reformas del 16 de abril de 1869, 25 de septiembre
de 1873 y, 13 de noviembre de 1874.
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-Sebastién Lerdo de Tejada es derrocado por Porfirio Diaz vy se
autonombra José Maria Iglesias —en virtud de ser Presidente de la
Suprema Corte de Justicia- Yy en quien recaia la titularidad del
poder ejecutivo, de conformidad con lo proclamado en el articulo

sextol04 del mencionado Plan, ien a su vez es derrocado por
aqu

Diaz, autonombrandose Presidente en razdn del mismo, designando
posteriormente, al general segundo en Jjefe del ejército
constitucionalista Juan N. Méndez, como encargado del poder

ejecutivo de la Unidén, guien expide el 23 de diciembre de 1876,
la Convocatoria al pueblo mexicano para que elija Presidente de
Ja RepGblica, Diputados al Congreso de la Unidn, Presidente y
Magistrados de la Suprema Corte de Jussticia, abriéndose, de esta

manera, el camino politico para Porfirio Diaz.

IIX.S.Convocatoria al pueblo mexicano para gue elija Presidente
de la RepGblica, Diputados al Congreso de la Unidn, Presi-—
dente y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, del
23 de diciembre de 1876.

Este decreto dispone gue en cumplimiento de Jlos postulados el

-Plan de Tuxtepec reformado en Palo Alto, se convogue al pueblo
104ugy Poder Ejecutivo, sin mas atribuciones que las
administrativas, se depositara, mientras se hacen las elecciones,
en el Presidente de la Suprema Corte de Justicia actual, o en el
Magistrado que desempefie sus funciones, siempre gue uno u otro,
en su caso, acepte en todas sus partes el presente Plan Y haga
conocer su aceptacidén por medio de la prensa, dentro de un mes

contado desde el dia en que el mismo Plan se publigue en los
periddicos de la capital. El silencio o negativa del funcionario
gque rija la Suprema Corte, investirad al Jefe de las Armas con el
car&cter de Jefe del Ejecutivo."
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mexicano para gue, conforme a la Ley Organica Electoral en vigor
se elija al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, gquien
tomara posesién una vez gque el Congreso de la Unién se hubiere
instalado —erigido en Colegio Electoral-—, Y haya hecho la

declaratoria formal del Presidente de la ReplGblica.

Recuérdese que con antelacidén a esta convocatoria, se enmienda la
Constitucidédn de 1857, al restablecerse en los Estados Unidos
Mexicanos el bicameralismo, b'a con anterioridad solamente se
contaba en el Congreso de la Unidn con la Cadmara de Diputados, la
cual era el Gnico érgano gque se erigia en colegio electoral para
calificar las elecciones del Presidente de la ReptGblica,
situacidédn que le fue ratificada al conferirsele como una facultad

exclusiva de la misma.

De esta manera es electo Presidente Constitucional Porfirio Diaz,
para el periodo comprendido de 1877 a 1880, e inicia otra é&poca
histdérica en la evolucién Jjuridico constitucional de los
procesos electorales del titular del poder ejecutivo de los

Estados Unidos Mexicanos, denominada del Porfiriato.
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*E1 proceso electoral del titular del poder
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ejecutivo se ve

reglamentado por la Constitucién de 1857, al expedirse la Ley
organica Electoral gue determina las formalidades por medio de

las cuales se debe cbservar y llevar a cabo la

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

elecciédn Gel

=L.a Reforma, &poca en la cual se expide el primer ordenamiento

normativo para la elecciédn del Presidente

Unidos Mexicanos, se ve interrumpida, de manera
la intervencidén francesa en nuestro territorio,

los Estados
parcial, por
gobern&ndose

bajo la forma de gobierno monarquica y estableciéndose en
nuestro territorio el Imperio Mexicano, no pudiendo elegirse

al titular del poder ejecutivo, en wvirtud

gque el mismo

recaia en el emperador y su sucesiédn era hereditaria.

*Restaurada la replblica democritica y federal,

gobierno en los Estados Unidos Mexicanos

como forma de
prevista en 1la

constitucidédn de 1857, se convoca a elecciones del titular &el
poder ejecutivo, quien era electo por las Jjuntas electorales

de Distrito y declarado presidente por mayoria

sufragios por el Congreso de la Uniédén.

absoluta de
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LEGISLACION ELECTORAL DEL PORFIRTIATO
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IV.l.Sinopsis politica.

Es interesante hacer referencia a las circunstancias politicas

gque prevalecian en los Estados Unidos Mexicanos en aquel

entonces, ya gue como se ha podido apreciar en los capitulos
anteriores, desde los inicios del movimiento de independencia el

pais vividé diferentes fases que se caracterizaron principalmente

por una inestabilidad en el ejercicio del podex Yy que, por

consiguiente, repercutian en el desarrollo social y econdmico de
la nacioén, triunfando sobre los ordenamientos legales
establecidos los planes politicos que cada uno de los grupos

rebeldes pronunciaban y gque por lo tanto destituian a la

autoridad constituida y el orden establecido.

De esta forma es explicable el ascenso al poder de Dia=z a los

cuarenta Yy siete afios de edad, vividos dentro de un clima de

inestabilidad social y politica gque le permiten tener una

apreciacién real del desarrollo del pais en esta época. Participa

fuerzas armadas del gobierno Y es un

desde la época de Benito

como mienmbro de las

ferviente defensoxr de nuestra Patria
Julrez. Sin embargo, las condiciones peliticas gue vive el mismo
Juarez por la intervencidn francesa, convierten a Diaz en uno de
los mas leales defensores del constitucionalismo. Se percata de
gue una vez restaurada la Reptblica, es necesario modificar el

texto constitucional, a fin de evitar la perpetuacién en el poder

de una sola persona, lo que defiende en el Plan de Tuxtepec.
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Su ascenso al poder se caracteriza, durante su primera gestién,
como un gobierno compuesto por gente nueva y por lo tanto sin
experiencia politica nacional, para lo cual se dedica en lo
personal al aprendizaje politico administrative de su gobierno;
sin embargo, el periodo constitucional para el gue fue electo,
resultd insuficiente y los resultados no se pudieron apreciar.
De esta manera, ejerce su influencia politica para que Manuel
Gonzalez, su sucesor, continuara con las politicas
preestablecidas por &1 mismo b4 se abriera la posibilidad de
retornar posteriormente. La gestién de Gonz&lez se desarrolla con
similar inexperiencia y un mal manejo en las finanzas publicas,
lo gue trajo como consecuencia gque Porfirio Diaz pudiera regresar
con el propdsito de mejorar esta situacién Yy continuar sus
peoliticas de desarrollo. A partir de su segundo periodo
presidencial se advierte un mejoramiento en la administracién del
erario, lo gue repercute en el desarrocllo social y econdmico del
pais. Al respecto nos expresa Daniel Cosio Villegas:
“...Porfirio Diaz pasa por ser el mago gue produjo el
milagro de aguietar un pais irreductiblemente
levantisco, Y transformarlo en sereno, disciplinado y
amante del trabajo. Asimismo, pasa por ser el hombre
que al solo conjuro de una varita de virtud produjo el
encanto de abrir caminos, construir ferrocarriles,
tender lineas telegraficas, equilibrar los

presupuestos, mejorar los puertos, la sanidig y la
educacidén e impulsar las letras y las artes..." 5

105gjistoria Moderna de México. El Porfiriato. La Vida Politica
Interior. Parte Segunda. Editorial Hermes. México, 1972, p. XIV.
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Asi, al amparo de las reformas gque logra llevar a cabo a la
Constituciédn de 1857, Porfirio Diaz gobierna los destinos de los
Estados Unidos Mexicanos con un marcado crecimiento econdmico en
beneficio de la nacidn. sSin embargo, la bandera del progreso a
toda costa gque caracteriza este periodo, descuida la libertad
politica y llega al extremo de sacrificarla, o que le resulta
contraproducente y genera un marcado descontento social en el
pais gque trae como consecuencia su dimisidén en el encargo
presidencial vy, la apertura de una nueva fase en la historia de

México.

Electo Porfirio Diaz Presidente Constitucional para el periodo
comprendido de 1877 a 1880, de conformidad con la Constitucién de
1857, Ja Ley Orgé&nica Electoral y el Plan de Tuxtepec,
reformado en Palo Alto, referidos en el capitulo anterior, nos
corresponde ahora estudiar 1la evolucién juridico constitucional
de los pProcesos electorales del titular del supremo poder
ejecutivo que se verificaron a partir de este periocdo
presidencial y gque determinaron una nueva é&época en el desarrollo
politico y social de los Estados Unidos Mexicanos, conocida como
del Porfiriato, cuyo lapso histdérico comprendid los anos de 1877
a 1911, en virtud del desempefio gque en el ejercicio de este

poder mostrd Diaz.

Se iniciaba el cumplimiento de los postulados vertidos en el Plan
de Tuxtepec; sin embargo, nos vamos a encontrar con gue el

principio de la no reeleccidén del Presidente, que motivd a estos
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movimientos revolucionarios, se Ve contradicho por el mismo
Porfirio Diaz, como Presidente Constitucional reelecto en

diversas ocasiones.

Dia=z gobierna los destinos del pais durante siete periocdos
constitucionales completos, lograndoe gque en el primero de ellos
se extinguieran los movimientos gue se declaraban en rebelidn
contra el gobierno federal y gque el pais se desenvolviera en un
ambiente de trangquilidad y de desarrollo econdmico y social en

beneficio de la nacién en los seis siguientes periodos, entre

cuyo intervalo (seis siguientes Y el primero), gobernd Manuel
Gonzalez, de 1880 a 1884, habiendo dado Porfirio Diaz, por
Gdltimo, inicio al octavo periodo, el cual se ve interrumpido por

los acontecimientos gque sucedian en México y se ve en la

necesidad de dimitir.l106

Durante esta etapa se llevan a cabo veintitreés reformas a la
Constitucidén de 1857, de las cuales seis se refieren a la
eleccidén del titular del poder ejecutivo; se modifica en una
ocasién la IL.ey Organica Electoral, Yy aparece en el afio de 1901
una nueva ley electoral gue deroga a la primera, como se podra

apreciar a continuacién.

1063877-1880; 1884-1888; 1888-1892; 1892-1896; 1896-1900;
1900-1904; 1904-1910, y 1910-1911.
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IV.2.Reformas constitucionales.

La Constitucién de 1857 no 1imité en su texto original la
reeleccidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
trayendo como consecuencia gque diversos grupos de interés se
levantaran contra el gobierno Yy se pronunciaran por la no
reeleccid&n. Asi, se logra desconocer al Presidente en turno, tal
Yy <como se contemplé en el capitulo anterior, mediante un
movimiento revolucionario, Yy modificar 1la Constitucidn en el
transcurso de la gestidén de Porfirio Diaz, en lo gue se refiere

al ejercicio del mismo, por primera ocasién, el 5 de mayo de

i878.

IV.2.1.Decreto del 5 de mayo de 1878.
Mediante decreto de esta fecha, el Congreso de la Unidén reforma
el articulo 78 de la Constitucién, d&ndose con ello cumplimiento

de manera parcial a los proclamados del Plan de Tuaxtepec, al

permitir la reeleccidén del +titular del poder ejecutivo, una vez
gque hubieren transcurrido cuatro afios posteriores a su mandato
constitucional, quedando en vigor como a continuacidédn se
transcribe:

“E1l Presidente entrara a ejercer su encargo el 192 de
diciembre y durar&d en &1l cuatro afios, no pudiendo ser
reelecto para el periodo inmediato, ni ocupar la
presidencia por ningtn motivo, sino hasta pasados
cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones."

Ante estas circunstancias, se conveoca a elecciones para el
periodo constitucional 1880-1884, de conformidad con esta

modificacidén constitucional vy la Ley organica Electoral,
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resultando electo Manuel Gonzédlez, en cuyo ejercicio presidencial
se reforma la Constitucidédn de 1857, en lo que respecta a la

sustitucidn por falta temporal o absoluta del Presidente y al

procedimiento electoral por medio del cual se debia proceder en

éstos casos, el 3 de octubre de 1882; Y la Ley Organica

Electoral, el 16 de diciembre del mismo afio. Asi, Porfirio Diaz
quedaba con la oportunidad politica de volver a ejercer la

presidencia, una vez gue concluyera la gestiédn gubernamental de

Manuel Gonzalez.

IV.2.2.Decreto del 3 de octubre de 1882.
Uno de los problemas gue se presentaban por esta época, era el

relativo a la sustitucidén del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, en aguellos casos en los que no hubiere presidente de

la Suprema Corte de Justicia —-en guien recaja originalmente esta

sustitucidn, conforme a lo preceptuado por la Constitucisédn de

1857, hasta gue se presentara el Presidente de la RepGblica o se

eligiera a uno nuevo- Y., por lo tanto, pudiere llegar a ocurrir

una falta simultanea en la titularidad de los poderes Judicial y

ejecutivo, derivada de cualguier impedimento legal, rebelidn o

movimiento en contra del titular del supremo poder ejecutivo.

Para prever esta eventualidad, se reforman los articulos 79, 80

y 82, en cuyas circunstancias (en caso de falta temporal o

absoluta), entraba a ejercer la titularidad del Poder Ejecutivo

de la Unién "*...el ciudadano que haya desemperfiado el cargo de

presidente o vicepresidente del Senado, o de la Comisién
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Permanente, en los pericdos de receso, durante el mes anterior a

agquel en que ocurran dichas faltas-..",1°7 peor lo gue la suplencia

se delegaba en el poder legislativo, a diferencia de lo

anteriormente dispuesto, gue recaia en el judicial.

Sin embargo, el procedimiento electoral del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, se ve modificado por excepcidn de

ausencia permanente, debiéndose convocar al proceso comicial, de

conformidad con la reforma constitucional, en un término

perentorio de quince dias contados a partir de la fecha en que el

Presidente interino haya tomado posesidén de su encargo,

verificandose la elecciédn en un plazo de tres meses y la toma de

posesidn, a mas tardar, a los sesenta dias posteriores al dia de

la eleccidn.

El Presidente interino no podia ser electo y en caso de gue la

falta absoluta se hubiere presentado dentro de los seis meses

anteriores al cumplimiento del periodo constitucional, terminaba

la gestidén gquien hubiera fungido como interino. Pero, si al que

hubiera resultado electo Presidente se le diera posesidn con

posterioridad a la fecha del 12 de diciembre (fecha de la toma

de posesidén del titular del poder ejecutivo, de acuerdo con la
Constitucién) se le computaba su gestidn constitucional, desde el

dia primero de diciembre del afio anterior, modificandose asi

107prticulo 79.
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también la imposibilidad de poder ejercer, en estricto sentido,
los cuatro afios a gue hubiere tenido derecho, en wvirtud de que
habia gue tomar en consideracidén este plazo y por lo tanteo, su
gestidn se podia ver reducida a un tiempo menor. Una vez tomadas
en consideracién estas di;posiciones, la eleccidn se llevaba a
cabo de acuerdo con la ey Organica Electoral, la cual es

modificada mediante decreto del 16 de diciembre de 1882.

IV.2.2.1.Supresiones, reformas y adiciones a la Ley
Oorganica Electoral, del 16 de diciembre de

1882.
Con el propdésito de adecuar las reformas constitucionales
llevadas a cabo con anterioridad a la ley electoral,
reglamentaria de la cConstitucién de 1857, se derogan los
articulos 45 Yy 46, se reforman los numerales 47 al 49, Yy se
adicionan a la misma cinco articulos en lo gue corresponde a la
eleccidn de los integrantes del supremo poder legislativo,
exceptuandose de este procedimiento la eleccidén del presidente de
la Suprema Ccorte de Justicia, el cual; a partir de estas

modificaciones era seleccionado por los magistrados gque la

conformaban y no por las Jjuntas electorales de distrito.

Una vez llevadas a cabo estas reformas durante el periodo
constitucional de Manuel Gonzalez, en lo gque corresponde a la
sustitucidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
falta absoluta del mismo -—-se puede expresar gue nunca se

aplicaron—, se prepara la primera reeleccidén de Porfirio Diaz.
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No estando impedido, como ha quedado expresado, para volver a ser
electo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud de 1la reforma llevada a cabo durante su cuatrienio y
que condicionaba a que hubiera transcurrido jigual lapso para
estar en posibilidad de volver a ejercer la titularidad del Poder
Ejecutivo de la Unidén, Porfirio Diaz la ejerce durante el periodo
de 1884-1888, en el cual se efectqaa, el 21 de octubre de 1887,

una modificacién a la cConstitucién en la materia gue nos ocupa.

XVv.2.3.Reforma del 21 de octubre de 1887.
Reelecto Diagz, los principios gque lo llevaron a la primera
magistratura en el afio de 1877 Y gque dieron motivo a la enmienda
constitucional de 1878, pasaron a ser irrelevantes y olvidados,
de tal forma gque se inicia de manera formal, sin interrupcidn,
la época del Porfiria;o. Al respecto, nos expresa José
Lépez—-Portillo y Rojas gue:

"De esta suerte concluyd el régimen tuxtepecano, y did
principio la éra netamente porfiriana. Ni guien se
acordase ya en este segundo periodo, de las promesas de
la revolucidn, sino para desmentirlas y burlarlas; ni
quien pensara mas en los hombres gue de 1876 a 1880
preponderaron, porgue no eran mas gue un estorbo; ni
quien se preocupase por el cumplimiento de los Planes
revolucionarios, si no era para desgarrarlos. Como
resto Gnico del naufragio tuxtepecano, gquedd cCarlos
Pacheco, es cierto, formando parte del Ministerio; pero
esta misma supervivencia tenia un objeto oculte, un fin
cauteloso b premeditado, b4 de ninguna manerxra
significaba la continuacién del culto jdolatrico del
Palo Blanco.

“eQué principio del Plan de Tuxtepec habia sido el méas
importante? Indudablemente el de la no reeleccidn: por
&l Sse habia peleado sin tregua durante casi un afio,
desde la frontera Norte hasta Oajacajy; por &l se habian
derramado torrentes de sangre; por &l Carlos Pacheco
habia perdido en Puebla un brazo y una pierna en la
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Siempreviva. Pues bien, para borrar
reclamacién revolucionaria y
gque los que habian

trinchera de 1la
hasta la memoria de esa
probar a los mismos benitistas,
derramado sSu sSangre por esa conguista, prescindian y
renegaban de ella, hizo bDiaz que el propio Carlos
Pacheco, el mutilado de la Siempreviva, fuese guien le
sirviese de conducto para enviar a la Camara de
Diputados, la iniciativa gue debia dar al traste con la
cacareada reforma. Poxr medio de la Secretaria de
Fomento, en efecto, fué presentada a aquel alto cuerpo,
la proposiciédn de reformar la reforma, elevando a la
categoria de precepto constitucional, el principio de
la reelecciédn de los Ejecutivos federal b4 de los
Estados, por una vez sola. jCon eso bastaba para dejar
bien enterrado el Plan de Tuxtepec, a reserva de que
mas tarde fuese reformada esta otra reforl_{lg8 a f£in de
que la reeleccidn pudiese ser indefinidga!"

El1 Congreso de la Unién aprueba la reforma constitucional del

articulo 78, Yy el 21 de octubre de 1887 aparece publicada en la

forma siguiente:

entrar& a ejercer su encargo el 1e de
diciembre, Yy durara en él cuatro arfos, pudiendo ser
reelecto para el periodo constitucional inmediato; pero
gquedara inhé&bil ‘en seguida, para ocupar la presidencia
por nueva eleccidn, a no ser gque hubiesen transcurrido
afios contados desde el dia en gue cesd en el

"®"E]1 Presidente

cuatro

ejercicio de sus funciones."
Asi, se suprime la reeleccidn en un segunda etapa,
condicionandola, al igual gue en la reforma anterior, a la

inhabilitacidédn para el siguiente ejercicio, yva gue no podia ser

reelecto, sino después de haber transcurrido otro término igual
al periodo constitucional ejercido, iniciando Porfirio Diaz, de

su tercera gestidn gubernamental para el periodo de

esta forma,

.1888 a 1892, en el cual se vuelve a modificar este precepto el 20

108rjevaciédn y caida de Porfirio Diaz. 2a. edicién. Editorial

PorrtGa, S. A. México, 1975, p. 202.
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de diciembre de 1890.

IV.2.4.Reforma del 20 de diciembre de 1890.
No satisfecho con las enmiendas constitucionales llevadas a cabo
hasta la fecha, Porfirio Diaz logra que el Congreso de la Unién
apruebe, a la mitad del periodo de su desempefio gubernamental,
gque el articulo 78 se modifique en los siguientes té&rminos:

"El Presidente entrari a ejercer sus funciones el 12 de

diciembre y durari en su encargo cuatro afios."
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en turno deja
abierta la posibilidad de reeiegirse un sinntmero de veces, en
razédn de los resultados electorales, volviendo el texto de este
articulo a su redaccidn original promulgada por el Congreso

Constituyente de 1857.

Porfirio Diaz es reelecto por tercera ocasién, dando inicio a su
cuarto periodo presidencial comprendido entre 1892 Y 1896, en el

cual se enmienda  la Constitucién el 24 de abril de 1896.

IV-2.5.Reforma del 24 de abril de 1896.
Estas modificaciones se refieren a la sustitucién del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en los casos de falta temporal o
absoluta, por licencia o renuncia, respectivamente, o porgue el
‘electo por el pueblo no pudiera presentarse de manera transitoria
o absoluta, en cuyos casos la sustituciodn recaexria de manera
temporal, en el secretario del despacho de relaciones exteriores,
Y en caso de que éste estuviera impedido, en el secretario de



128

gobernacidn.

Con esto, la reforma llevada con anterioridad el 3 de octubre de

i882, quedaba derogada, pasando la sustituciédn del titular del

encargados del despacho de los

federacidn -y por lo

poder ejecutivo a uno de los
negocios del orden administrativo de la

va no en Jlos poderes legislativo y Jjudicial, como se

tanto,

previd, con la reforma mencionada Yy con el espiritu del
constituyente de 1857, respectivamente-— transitoriamente,
mientras el Congreso de la Unidén elegia Presidente sustituto o
interino. Esta facultad de eleccidn conferida al poder
legislativo, es extendida también para la eleccidén en el

reemplazo de estos Gltimos, en caso de que llegaran a faltar.

E1l Congreso de la Unién se reunia para elegir Presidente
sustituto o interino, de conformidad con el siguiente
procedimiento:

estuviere

i1.Se regqueria gque el poder legislativo

reunido en sesién extraordinaria y se encontraran

presentes como minimo, mas de la mitad del ntmero total

de los individuos de ambas Camaras, el dia siguiente de

haberse presentado la falta del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.Una vez reunido el gudrum hecesario, se procedia a

elegir entre los presentes, mediante votaciédn nominal y

pablica, a los candidatos que reunieren las condiciones
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para ser Presidente y resultaba electo aguel individuo

que hubiere reunido la mayoria absoluta de los votos,

en su calidad de Presidente sustituto o interino.

3.8i ninguno de los candidatos a la +titularidad del

poder ejecutivo hubiere reunido la mayoria absoluta de

los votos regueridos, se procedia a una segunda

eleccidn entre aguéllos dos que hubieran reunido el

mayor namero de votos, Y si habia igualdad de sufragios

entre dos candidatos al mismo tiempo h'd un tercero

hubiera obtenidoc mayor nimero que los dos anteriores,

se le tenia por primer contendiente, llev&ndose a cabo

la eleccitn entre los dos qgue hubieran obtenido el

mismo nGmero de votos, para obtener al segundo

contendiente, en cuyos casos se requeria también la

mayoria absoluta de los votos, Y si volvia a

presentarse el empate, decidia la suerte.

El individuo gue resultaba electo ejercia el poder de acuerdo a

o siguiente:

a)Si fue electo por renuncia del anterior, terminaria el mandato
constitucional el Presidente sustituto en la fecha en gue lo
hubiere concluido el renunciante, es decir al término dél periodo

constitucional.

por licencia del Presidente en turno, ejerceria

b)sSi fue electo
interino hasta en tanto duraba la

su encargo como Presidente
falta temporal.

interino, por impedimento
ejerceria su

c)ELl nombrado como Presidente
el Presidente

transitorio del gque resultd electo por el pueblo,
encargo hasta qgue se presentaba a desemperfiarlo

electo.
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d)Una vez nombrado Presidente interino por causas gue impidieran
de manera absoluta el ejercicio del Presidente electo por el

pueblo, = el Ccongreso procederia a convocar a elecciones
extraordinarias, a fin de gque se eligiera por medio del
Yy su ley

procedimiento establecido en la constitucidén de 1857
reglamentaria, a guien debia desempefiar el cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, cesando el Presidente interino en
el momento en gque se tomaba la protesta del Presidente electo,
guien ejerceria el encarge constitucional hasta el dia de la

fecha en gque concluyera el periodo.

Ccomo se podr& observar, se enmienda la Constitucidn de 1857 en

sus articulos 79, 80 v 82, para crear un nuevo procedimiento

electoral, por excepcidn, en aguellas circunstancias en que el

Presidente en turno se viera en la necesidad de ser sustituido.

sSin embargo, durante el perijiodo histdrico que nos ocupa, no se

aplicaron estas disposiciones b solamente guedaron como

modificaciones en el texto de la Carta Magna Y Tnhuevas

aportaciones para el estudio del derecho constitucional mexicano,

ya gue las mismas wvuelven a sufrixr otra reforma con

posterioridad.

En este mismo afio de la reforma constitucional es reelecto poxr

cuarta ocasidén Porfirio Diaz para ejercer el gobierno de la

Repuablica por gquinta vez durante el periodo de 1896 a 1900, no

presentindose ninguna enmienda constitucional en materia

electoral durante este lapso, hasta su guinta reeleccién, en cuya
gestidén es discutida y aprobada por el Congreso de

gque aparece publicada el 18 de diciembre de

la Unién una

1901, un afio después de  haber iniciado su sexto periodo

constitucional como Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

el cual concluia en el afio de 1904.
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IV.2.5.1.Ley Electoral, del 18 de diciembre de 1901.

Esta Ley deroga a la Ley Organica Electoral gue reglamentsé los
procedimientos electorales verificados desde su promulgacién en

1857 Y sus reformas, ya estudiadas.

En términos generales es una repeticidén de la ley precedente, a

de que los distritos electorales Jlos
y hasta 60,000 habitantes, en cuyo

excepcidn cuales estaban

conformados por mas de 20,000

caso se elegia a un elector, previamente determinado por cada 500

Y si en algun distrito no se llegaba a este ntmero o
habia mas de doscientos

habitantes,
se rebasaba, pero en el remanente

cincuenta, se nombraba también a otro méas.

La eleccidn del titular del poder ejecutivo, se encuentra
comprendida en los articulos 46 Yy 47 del Capitulo VI “"De la
elecciébn de presidente de la repGblica", cuyo articulado

establece que:

1.Al dia siguiente de nombrados 1los diputados, las

Juntas de distrito electoral se volverian a reunir,

para nombrar mediante voto secreto expresado en una

cédula, a la persona gue consideraban para Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.

2.Se levantaba acta circunstanciada con los resultados

de 1l1la eleccién, de la cual una copia era remitida al

gobierno del Estado o© autoridad superior politica del

Distrito o territorios federales, Yy otra, a la camara

-n
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de Diputados del Congreso de la Unién.

3.La C&mara de Diputados del Congreso de la Unién,
erigida en Colegio Electoral, llevaba a cabo el
escrutinio y declaraba electo al que hubiere reunido la
mayoria absoluta del total de los electores de los

Estados Unidos Mexicanos.

Como se podra apreciar, en términos generales, el procedimiento
de elecéién del Presidente de la ReplGblica era similar al de la
Ley Organica Electoral precedente, estableciéndose tambié&n los
mismos casos de excepcidn en cuanto a que si ninguno de los
candidatos hubiere obtenido la mayoria absoluta, en cuyas
circunstancias la C&mara de Diputados elegia de acuerdo a las

mismas reglas ya referidas.

Cinco meses anteriores al cumplimiento del sexto periodo
constitucional para el gue fue electo Porfirio Diaz, el Congreso
de la Unién enmienda  por sexta y Gltima ocasién en materia
electoral del titular del poder ejecutivo la Constitucién de
1857, apareciendo publicado el 6 de mayo de 1904 un decreto
mediante el cual se derogaba Yy se reformaban diversos preceptos
constitucionales, entre los qgue destaca la creacién de 1la
Vicepresidencia de la RepGblica y el incremento en el nimeroc de
afios para el ejercicio del encargo presidencial, el cual pasaba

de cuatro a seis.
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IV.2.6.Decreto del 6 de mayo de 1904.

Los Estados Unidos Mexicanos iniciaban un nuevo siglo en un
ambiente de tranquilidad politica y social en el cual continuaba
gobernando Porfirio Diaz. El Congreso de la Unién reforma los
articulos 78 al 82 en lo gque concierne a la sustitucidédn del
Presidente de la RepUGblica, mediante la creacién de la
Vicepresidencia, Y la eleccién y sustitucién del vicepresidente.
Sobre esta época, nos expresa José Lépez—-Portillo y Rojas gue:

"Entre la fecha en gue se celebrd la segunda Convencidn

de la Unién Liberal, Y la época de las elecciones,

sucedieron dos hechos graves: la creaciédén de la

Vicepresidencia y el aumento del periodo presidencial a .
seis afos, en vez de cuatro, gque habjia tenido hasta

entonces.

“Diaz habia repugnado siempre gque se le diese un
coadjutor, Yy tenido el propdsito de gue la sustitucidn
de &1, en caso preciso, se hicjiese por medio de alguno
de sus Ministros, porque asi tenia la Vicepresidencia
en sus manos, yYya que podia nombrar y remover libremente
a sus Secretarios de Despacho; pero los cientificos,
apoyados por Limantour, se empefiaron en sugerirle la
creacién de la Vicepresidencia fija old style, segin lo
que ya en &épocas pasadas se habia hecho en el pais. La
historia estaba alli para demostrar gue los
vicepresidentes habian sido un continuo peligro para el
Presidente y una amenaza constante para la paz padblica;y;
pero, como a los cientificos no les importaba eso, sino
asegurar que, en caso de desaparecer Diaz de la escena,
no hubiese posibilidad de gue Reyes llegase al poder,
ni de que la omnipotencia de ellos terminase, se
empefnaron en hacer triunfar su proyecto, Yy al fin lo

consiguieron, aungue después de haber luchado mucho.
Una vez vencida la resistencia, a este respecto, guedd
otro punto del mayor interés que dilucidar. A gué

personaljes seria conveniente revestir de tan grave
representacién? No era bueno dejar esto al arbitrio
popular; era preciso resolverlo de antemano, designarlo
desde luego y en firme. Naturalmente gue la primer
persona en quien prensaron para conferirle esa
atribucidn, fué Limantour, lo gue hubiera sido
perfecto, no sélo por el egoismo del grupo, sino para
la seguridad de la nacién; pero como este senor no
guiso aceptar la candidatura, vya por no satisfacerle,
yva por temor a hacerse sospechoso a Porfirio, fué
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pPreciso pensar en otro candidato.®109

De esta forma el poder ejecutivo para las siguientes elecciones

iba a ser conformado por disposicidén constitucional por un

Presidente Y wun Vicepresidente, electos mediante sufragio

indirecto en primer grado Y en escrutinio secreto. E1

Vicepresidente iba a suplir las faltas temporales o absolutas del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a fungir como

Presidente nato del Senadeo —-con voz, pero sin voto, a no ser en

caso de empate-, en tanto no ejerciera algian cargo de

nombramiento del Presidente en turno. Estos cargos solamente eran

renunciables por causa grave, gue calificaba la camara de

Diputados, ante guien se presentaba la renuncia.

En caso de que el Presidente o el Vicepresidente electos no se

hubieren presentado o la eleccidn no se hubiere llevado a cabo

para la toma de posesidn del siguiente periodo constitucional,

cesaba del encargo el titular del poder ejecutivo cuyo periodo

concluia, Y se encargaba con el car&cter de Presidente Interino,

el secretario del despacho de Relaciones Exteriores o el

Secretario gue, de conformidad con la ley de la materia, le

correspondia. Inmediatamente el Congreso de la Unidén, o la

Comisidn Permanente, en su caso, convocaba a elecciones

.extraordinarias y gquienes resultaban electos concluian el periodo

constitucional. sin embargo, si esta situacién se presentase

109%0p. cit., p- 255.
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durante el término del Gltimo afio gque correspondia al periodo
presidencial, no se convocaba a elecciones extraordinarias y el
Secretario del despacho gue hubiere correspondido, si el de

Relaciones Exteriores se encontraba impedido, concluia con el

encargo.

Estas reformas, al igual gque las anteriores, pasan a formar parte
del acontecer histdrico juridico de la Constituciédn de 1857 de
esta época. Sin embargo, Porfirio Diaz es reelecto por séptima
ocasidn, pero ahora para ejercer un periodo constitucional de
seis afios y contando a su lado, con la figura del Vicepresidente
para los casos en gue se llegase a reguerir su sustitucidn para

el lapso de 1904 a 1910.

La estabilidad social y politica de los Estados Unidos Mexicanos
de principios del sSiglo XX, no era tan tranguila como Porxrfirio
Diaz la hubiera deseado. Su reeleccidédn para otro periodo
constitucional empezaba a generar inconformidades en cuanto al
tan burlado e ignorado principio de la no reeleccidén y a la
oligarguia gue se habia conformado en el gobierno de la repdblica
en perjuicio de los intereses de 1la nacién, creandose una
autocracia en la persona de Diaz:
"Eso fue precisamente lo gue hizo Diaz: no hubo
principio constitucional gue no burlara, no hubo poder
alguno gue dejara en pie, no hubo Estado a guien
permitiese ser soberano. Reconcentrados en su persona
todos los departamentos del gobierno y resumidas en si

mism9 todas las facultades, los tres Poderes se
convirtieron en uno solo, el suyo; toda la Constitucién
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se redujo a una sola norma, su voluntad.w110

Unido lo anterior a una entrevista gue Porfirio Diaz concedié a

un reportero extranjero Y gue se conocid con el nombre de La

Conferencia Creelman, por ser é&ste el apellido del periodista, en

la gue emite opiniones contrarias a la realidad social de nuestro

la publicacidén por Francisco I. Madero de la obra
presidencial de 1910, gue propugnaba por

la libertad del sufragio y la no

pais; a
intitulada La sucesidn

un partido antirreeleccionista,

reeleccidén; al programa del partido liberal mexicano, gque

coincidia en la no reeleccidn del Presidente, Y due

posteriormente influye de manera particular en los apartados

sociales de la Constitucidén de 1917; Yy por Gltimo, al manifiesto

expedido por el partido democratico, se da inicio a una rebelidn

en contra de Diaz que se conoce con el nombre de la revolucién

maderista.

Es interesante conocer, antes de continuar con los sucesos gue

parte correspondiente al sistema electoral

publicado en

acontecian la
expresada 2n el manifiestoc del partido democratico,

1909 y que a la letra dice:

“"Ccon el sistema electoral en vigor, se guiere hacer
creer al pueblo gue tiene el sufragio universal: se le
engana . E1l sufragio universal, con nuestro método de
eleccidn indirecto, es el mas restringido de todos los
sufragios, pues aun en el supuesto de gue el voto
pudiera ser efectivo dentro de tal sistema, solamente
dos ciudadanos por cada mil habitantes tendran derecho
a elegir a los mas altos funcionarios federales.

110rpbid., p-. 350.



Nuestra ley electoral serd una arma preciosa en manos
ser una arma de

de los tiranos del porvenir. Debe

libertad.

"La eleccién indirecta, gque hace del sufragio un

engafio, debe definitivamente condenarse. El1 puseblo,

segGn nuestra ley, s6lo tiene facultad para elegir

electores, los que, a su vez, eligen a los

funcionarios, sin compromiso alguno con el pueblo, de
El elector tiene

votar por éste o aguel candidato.
por el candidato de su personal

derecho de votar
preferencia., pues a su sabiduria y patriotismo confia
la ley el éxito del sufragio. De esta suerte, Yy de
hecho, los electores son los Gnicos sufragantes, lo gue
reduce en nuestro pais el ndmero de votos para la
eleccidn de Presidente y Vicepresidente de la ReptGblica
a sdlo veintisiete mil, que es el namero de los
electores. :(Es éste un medio eficaz para gque exprese la
wvoluntad de la Nacisén? iSera posible, con tan absurdo
sistema, hacer efectivo el voto? (Podremos tener de tal
suerte un Gobierno de sufragio? Jam&s. Si conservamos
que en el

este sistema podemos estar seguros de
por abominable y abominada gue

porvenir una dictadura,
sea, encontrara la manera de reelegirse contra la
voluntad del pueblo, Y entonces, ante la impotencia de
vencer con la ley, que estar& del lado de la tirania,
al supremo recurso de la

el pueblo tendra gue acudir
gque estara del lado de la libertad.

revolucidn,
"Necesitamos poner fin a esta situacidn funesta,
necesitamos libertad efectiva, necesitamos voto
pGblico. El Partido Democr&tico guiere crear el voto, ¥y
para crearlo trabajaré hasta conseguir la eleccidn
directa, a fin de gue la mayoiia de los ciudadanos sea
de edad

llamada a votar. Todos los mejicanos mayores
que hablen el idioma castellano Yy sepan leerlo y
escribirlo, o aun cuando no sepan leer o escribir, sean
jefes y sostenedores de una familia, es decir, posean
intereses morales, o bien tengan intereses materiales
como propietarios de tierra, estar&n capacitados para
votar directamente, lo que significa gue podran votar
de hecho, beneficio del gue hasta hoy hemos estado
privados los mejicanos. De esta suerte, tan sélo
aguéllos que por imposibilidad de entender la lengua
nacional, © por miseria o analfabetismo, es decir, tan
s6lo los gque nada tienen y 1lo ignoran todo; tan sélo
los gue aun vegetan, por desgracia, sin la més leve
nocidén de los deberes gue la Patria impone a sus hijos,
estaran por razdn natural, como lo estan en todas
partes, excluidos del voto. E]l sufragio gue proponemos,
gque nuestros enemigos han llamado restringido, es,

el decantado sufragio

pues, mucho més amplio gque,
éste no tiene de sufragio sino el

universal, porgue
nombre, y es sdlo una mentira sonora para engahnar a los
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gque se satisfacen con vanas palabras.

3 Por el contrario,
el sufragio gque nosotros

= Proponemos tiene todas las
condiciones para llegaxr a sexr una verdad en la

practica. No vacilamos en decirlo: los que combaten la
reforma gque recomendamos Y sostienen el sistema en

vigor, sen., enemigos disfrazados de la opinién
politica."

Sin embargo, - Porfirio Diaz es reelecto por séptima

ocasidén para
sexr Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para el periodo
constitucional de 1910-1916. Los deseos de creacién de un partido
antireeleccionista y el manifiesto del partido democratico, gue
coincidian en materia electoral, se extinguian por presentar

debilidad ante las maniobras ejecutadas

por el gobierno en el
poder. Francisco I. Madero se rebela y es aprehendido, hecho que

permite llamar la atencidn del pueblo, se

fuga y en la ciudad de

San Antonio, Texas (Estados Unidos de América),

formula el
l1lamado Plan de San Luis Potosi,

el cual suscribe el dia de la

fecha de su huida, el 5 de octubre de 1910.

XV.3.Plan de San Luis Potosi, del 5 de octubre de 1910.

I.os Estados Unidos Mexicanos se veian gobernados de nueva cuenta

por Porfirio Diaz para el siguiente periodo constitucional gue se
iniciaba el primero de

Aiciembre de 1910, en vwvirtud de los
resultados obtenidos en las elecciones celebradas.
Por tal motivo, mediante este Plan se declaraban nulas las

elecciones; se desconocia el gobierno de Diaz; se manifestaba

111lcitado por LOPEZ—-PORTILLO Y ROJAS, José: Ob. cit. pp. 390 y
391.
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vigente la constitucién de 1857, las leyes gqgue de ella habian
emanado y el principio de No Reeleccidn como leyes supremas de
la Reptiblica; se convocaba a que el pueblo se levantara en armas
el 20 de noviembre; Y, asumia, con el car&cter de Presidente
Provisional de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de combatir al

gobierno de Porfirio Diaz, Francisco I. Madero.

Madero se comprometia a gque, una vez gue hubiera estadc en manos
de este nuevo gobierno que proclamaba la capital de la RepGblica
Y mas de la mitad de las entidades federativas, convocaria a
elecciones generales extraordinarias, para entregar el poder a
gquien hubiera resultado electo, obligadndose a rendir un informe
al Congreso de la Unidn Ael uso gque hubiera hecho de las
facultades gue se conferia mediante el Plan de San Luis Potosi.
Sobre estos acontecimientos, Felipe Tena Ramirez nos dice gue:

"El plan sefialaba el 20 de noviembre para gque el pueblo
tomara las armas, pero salvo el episodio de Aguiles
Serdan en Puebla dos dias antes, sangrientamente
terminado, en la fecha anunciada el pais seguia en
calma y Madero fracasé cuando en ese dia pretendid
apoderarse de Piedras Negras.

"A pesar de todo el Plan de San Luis habia preparado
una auténtica insurreccién popular, asi no hubiera
estallado en fecha fija, lJo gque es mas propio de los
cuartelazos o infidencias militares. A semejanza de la
revolucidn de Ayutla, el movimiento a gque convocd
Madero presagiaba extinguirse en sus comienzos, pero a
partir de marzo de 1911 cundidé répidamente por todos
los rumbos del pais. Al ejército permanente, que se
mantuvo fiel, se enfrentaban los hijos del pueblo,
transformados en combatientes; entre ellos sobresalian
los Figuerocas y Emiliano Zapata en el sur, Pascual
Orozco en el norte.

*Madero entrd al pais el 14 de febrero y a mediados de
abril las tropas de Orozco se dispusieron a atacar a
ciudad Juidrez. El gobierno obtuvo un armisticio durante
el cual intervinieron en 1las negociaciones de paz
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unos por el gobierno (De la Barra
Yy Carvajal), otros por la revolucidn (D. Francisco
vVazguez GSme=z, Pino Sudrez Yy el padre de Madero),
quiénes por Limantour gue pretendia ser el puente entre
el antiguo y el nuevo rxrégimen (Rafael Hernandez y
FErnesto Madero), algunos en fin como neutrales
(Esquivel Obregdn y Oscar Branniff). Roto el armisticio
Ciudad Jgéiez cayo en poder de los rebeldes el 10 de
mayo-..."

numerosos personajes,

son rotas principalmente porgue la revolucidn

Porfirio Diaz renunciara
en su lugar

Las negociaciones
exigia como condicidédn indispensable gue
en un plazo determinado y entrara

a la presidencia
de conformidad con el

Gustavo I. Madero, situacidn a la que,

criterio de los porfiristas era imposible acceder,
Yy Madero no podia fungir como

en virtud de

violaba la Constitucidn

gue se
Diaz lanza un manifiesto,

presidente; sin embargo,
llamado a la nacidén para gque apoyara al gobierno constitucional y

haciendo un

declarando gue se retiraria de la presidencia.

Con esto se logra gue se restablezcan las negociaciocones y gue el
Plan de San Luils Potosi no se apligue en lo gue corresponde al

Diaz, por

lo gue el cara&cter de Presidente

desconocimiento de
considerado al pie de la

Provisional gue asumia Madero, no es

sino solamente es reconocido como Jefe
el cConvenio de Ciudad

letra, de la Revolucidn,

suscribiéndose el 21 de mayo de 1911,

Juarez.

1120b. cit., pp- 725 y 726.
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IV.4.Convenio de Cciudad Judrez, del 21 de mayo de 1911.

Este convenio es resultado de las negociaciones habidas entre los
representantes de la Revolucidén (Francisco Vazguez Gémez, José

Maria Pino Suarez y el padre de Madero, Francisco Madero) y del

la RepUblica (Francisco S. carvajal),
pone fin al movimiento

gobierno de en Ciudad

Juarez, Chihuahua, con el gque se

iniciado por Francisco I. Madero en contra del

revolucionario
gobierno de Porfirio Diaz y por medio del cual,

renunciaba Jjunto con el Vicepresidente, al cargo de Presidente de

este Gltimo,

los Estados Unidos Mexicanos, trayendo como consecuencia gue se

respetaran los preceptos consagrados en la Constitucidén de 1857 y

se restableciera la paz dentro del orden constitucional.

el 25 de mayo de 1910 presentan su renuncia a los
los Estados Unidos

De esta forma,

cargos de Presidente Y Vicepresidente de

Mexicanos ante la Camara de Diputados del Congreso

Corral, respectivamente, Y entra por

de la Unidén,

Porfirio Diaz Y Ramoén

ministerio de la Constituciédn de 1857, el Secretario de

Relaciones Exteriores, Francisco Ledn de la Barra, como

Presidente Interino y se convoca a elecciones extraordinarias,

dandose con esto fin a una época histdrica e iniciandose una

evolucién juridico constitucional de los procesos

gque hemos denominado

nueva en la
electorales del titular del poder ejecutivo,

del México Revolucionario.
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conclusiones preliminares.

#*E] procedimiento electoral del titular del supremo poder
ejecutivo de la federacidn en la época del Porfiriato es
normado por la Constitucidn de 1857 Yy su Ley Organica
Electoral, promulgadas en el periocodo histérico denominado La
Reforma.

=*=La Constitucién de 1857 es reformada al prohibir, en un
principio, la reeleccién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para el periodo inmediato siguiente a su
gestidn; sin embargo, esta limitante es vilipendiada al
modificarse en dos ocasiones, hasta gque el mismo

ordenamiento constitucional vuelve a su texto original;
a Porfirio Diaz la

circunstancias que permitieron ejercer
titularidad del poder ejecutivo, por m&s de treinta ahos.

*Durante esta época se aprueba una nueva Ley Electoral gue
modifica el nGmero de integrantes de los distritos
electorales, gquedando el procedimiento de eleccidn del
Presidente de la RepGblica al igual gue la ley gue le
precedia, mediante sufragio indirecto en primer grado y en
escrutinio secreto, siendo la Camara de Diputados el colegio
electoral gque declaraba Presidente electo al gue hubiera

reunido la mayoria absoluta de votos.



CAPITUOIO V
LEGISLACION ELECTORAL DEL MEXTCO REVOLUCIONARTO
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Una vez asumida la titularidad del Poder Ejecutivo de los Estados

Unidos Mexicanos por Francisco Leén de la Barra con el caracter

de Presidente interino, de conformidad con lo establecido por la

constitucidn de 1857, se convocd a
acuerdo a lo prescrito por la mencionada constitucién,
como Presidente y José

elecciones extraordinarias

también de
resultando electo Francisco I. Madero
el periodo

Maria Pino Su&rez como vicepresidente, para

constitucional gue deberia haber concluido Porfirio Diaz,
dandésele posesidn el 6 de

el cual

expiraba el 30 de noviembre de 1916,
noviembre de 1911; sin embargo, como se podré&a apreciar méas
adelante, las circunstancias politicas gue se presentan durante

esta época impiden a Madero concluir su gestidn gubernamental.

Al dia siguiente de la toma de protesta de Francisco I. Madero

constitucional, el Congreso General aprueba la

como Presidente
reforma al articulo 78 de la constitucioén, misma gue es

promulgada el 28 del mismo mes y afo, en los siguientes términos:

"E]l Presidente y el Vicepresidente entraran a ejercer
sus encargos el lo. de diciembre, durarin en &l seis
afnos y nunca podran ser reelectos.
"El Presidente nunca podr& ser electo Vicepresidente.
E1l Vicepresidente nunca podrd ser electo Presidente
para el periodo inmediato.

Presidente ni Vicepresidente

“"Tampoco podr& ser electo
el Secretario del Despacho encargado del Poder

Ejecutivo al celebrarse las elecciones."

Con esta reforma constitucional se daba cumplimiento a los

postulados vertidos por Madero en su Plan de San Luis Potosi
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relativo al "sSufragio Efectivo. No Reeleccidn" del Presidente y
se daba fin a la revoluciéd4n maderista, iniciandose una nueva
etapa en la historia Jjuridico constitucional de los procesos
electorales del titular del poder ejecutivo motivo de este
estudio, en virtud de la actitud que asumid Madero y la cual fue
reprobada por sus simpatizantes, lo gue los convirtié en sus

propios adversarios.

Asi, el 28 de noviembre de 1911, la Junta revolucionaria
constituida por el ejército insurgente del Estado de Morelos,
encabezada por Emiliano Zapata, suscribe el Plan de Ayala, dque
adiciona al mismo el Plan de San Luis Potosi y desconoce como
jJefe de la revolucién y Presidente de la Repdblica a Madero y
exhorta a continuar con la revolucidn iniciada por este Gltimo,
expresando gue una vez concluida y habiendo triunfado la misma,
se procederia a la designacidén de un presidente interino nombrado
por los jefes revolucionarios de los distintos estados, para gque
a su vez, convocara a elecciones para ja formacidn de un nuevc
Congreso de la Unidén el cual se encargaria de llevar a cabo las
elecciones para la organizacidén de los otros poderes federales,
reconociendo como Jjefe de la revolucién a Pascual Orozco y, en

caso de gque no aceptara el puesto, se nombraba como tal a

zapata.l13

113puntos 2, 3 y 112 del Plan de Ayala.
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Sobre estos acontecimientos nos expresa Felipe Tena Ramirez gue:

"Eludir la solucidn del problema social, defraudar las
promesas del Plan de San Luis al imponer a sus
candidatos, haber traicionado desde Ciudad Juarez a las
tropas de la insurreccidén al admitir su licenciamiento,
fueron las principales causas aducidas por 1la serie de
levantamientos que se produjeron en el seno del
maderismo, en contra del caudillo. De ellos los mas
graves fueron el de Emiliano Zapata en el Sur, gue en
el Plan de Ayala proclamd la reforma agraria, vy el de
Pascual Oorozco en el norte, gque en el Pacto de la
Empacadora (25 de marzo de 1912) pPropuso una serie de
medidas en favor de la clase obrera Yy de los
campesinos. El ejército federal devastd las regiones
dominadas por el zapatismo sin conseguir fﬁtinguirlo, Y
acabd al fin con la rebelién de Orozco."l

los postulados expresados en el Plan de Ayala no

sSin embargo,
al desconocimiento del

tuvierdn su aplicacién en lo gue respecta

titular del Poder Ejecutivo, guien combate estas rebeliones y

logra restablecer 1la legalidad de la Constituciédn de 1857,

promulgando el 19 de diciembre de 1911, una nueva ley electoral

para reglamentar las elecciones de los poderes federales.

V.1l.Ley electoral, del 19 de diciembre de 1911.
Madero promueve la aprobacidén por parte del Congreso
la cual, a diferencia de

Francisco I.

General de una nueva ley electoral en

las anteriores se establecia el voto secreto en lJas elecciones y

se mantenia la mayoria absoluta de sufragios necesarios para la

eleccidn indirecta en primer grado del Presidente de la

RepGblica. Al respecto nos manifiesta Francisco Berlin Valenzuela

1140p. cit., p. 80S5.
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elecciones
pero con

Electoral 4
eran: Secc
Electoral."

El procedimient
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namiento electoral fue rromulgado por el
Madero Yy se caracteriza por incorporar
cambios en el sistema electoral, aungue no
nsformar su estructura fundamental. Presenta

de caracteristicas derivadas de las
ias histdéricas y de la experiencia pr&Sxima

preocupacién del legislador consistia en

efectividad y fidelidad del sufragio. Por
, uno de Jlos capitulos m&s acuciosos y
ue el relativo al censo Electoral. La
ién de los partidos politicos, gue aparece
vez en la Ley Electoral, significé un logro
avance del Derecho Electoral Mexicano. Las
seguian siendo indirectas en primer grado,
variantes respecto de la Ley Organica
e 1857. Las fases jeré&rquicas de la eleccidn
i?g, Colegio Municipal Sufragédneo y Distrito

o electoral para la seleccién del titular del
de los Estados Unidos Mexicanos lo encontramos
Capitulo VI de la ley que nos ocupa, denominado
de Senadores, de Presidente y de Vicepresidente
Y de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
sistia en lo siguiente:

cluida la eleccidn de Diputados, los colegios
sufraganeos —compuestos por mas de cinco
esignados Previamente por los distritos

e la municipalidad, que se dividian en tantos
ran por cada sesenta mil habitantes o© méas de

conformados por secciones de 500 a 2,000

115Sperecho Electoral. Instrumento Normativo de la Democracia.

Editorial Porraa

, S. A., México, 1980, p. 238.



habitantes, de las cuales se elegia un elector por cada 500

habitantes~ procedian a llevar a cabo la eleccién de

Presidente, mediante voto secreto gue se asentaba en las

cédulas gue para el efecto eran proporcionadas por los

partidos politicos o por los candidatos independientes.

2.Posteriormente, se procedia al computo de los wvotos

emitidos, levantandose acta por triplicado, gquedando un

ejemplar en poder del presidente de la mesa para los

archivos municipales; otro se remitia a la Legislatura del

Estado gque correspondia a la municipalidad; y el tercerc de

ellos, era enviado a la camara de Diputados del Congreso

Federal Jjunto con los expedientes relativos a las actas que

se hubieren levantado desde la instalacidén del colegio, a

fin de poder verificar la eleccidén, en caso de gue fuera

necesario.

3.Una vez instalada la Camara de Diputados, se remitia a la

Gran Comisién la totalidad de los expedientes enviados por

los colegios municipales sufrag&neos, quien elaboraba un

dictamen, mismo gue tenia que ser presentado a la

consideracidén de dicha cAamara, el décimo dia siguiente a

aguel en gue hubiera recibido los expedientes.

4.La Camara de Diputados erigida en colegio electoral

discutia Y aprobaba, en su caso, el dictamen

correspondiente, declarandose Presidente a gquien hubiera

148



149

obtenido la mayoria absoluta de los votos emitidos en la

eleccidn.

La misma ley preve los casos de excepcidn Ppara aguellas
circunstancias en gque ningaGn candidato hubiera obtenido la
mayoria absoluta de los sufragios emitidos en 1la eleccidn, en
cuyo caso, expresa el articulo 110 gue:
“"Cuando ningGn candidato hubiere obtenido la mayoria
absoluta de los votos emitidos en la eleccidn, la
camara de diputados proceder&d & hacer la eleccién, de
entre los dos que hubieren obtenido el mayor nimero de

votos. Esta eleccidn ser& nominal, con sujecidén & "las

reglas siguientes:
"I.Los diputados seran llamados por orden alfabé&tico de

diputaciones;

“IY.Cada diputado se pondra en pie, Y en voz alta dara

el nombre de la persona en cuyoe favor vota;

"IIYX.Si hubiere empate en la votacidn, la suerte

decidirda guien sea la persona electa."™
Como se puede apreciar, el procedimiento electoral para la
eleccidn del titular del poder ejecutivo se diferencia del
anterior en gue las cédulas para emitir el voto correspondiente
eran proporcionadas por los contendientes, en cuyo caso las que
no eran utilizadas se destruian en el acto de emitir el voto, por
el mismo elector, y el acta circunstanciada gue se levantaba para
el efecto se elaboraba por triplicado, guedando la eleccién
indirecta en primer grado del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos al igual que las leyes precedentes.

‘Esta I.y Electoral es reformada mediante decreto del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, promulgado el 22 de mayo de 1912,
en el cual se establece gque la eleccidn de los diputados ¥y

senadores al Congreso de la Unién seria directa, Yy en lo gue
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corresponde a la relativa a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, del Vicepresidente y Presidente de la
RepGblica continuaba siendo indirecta en primer gradeo, debié&ndose
observar para estos casos, el procedimiento referido con

anterioridad.

Francisco I. Madero continGa gobernando los destinos del pais con
este nuevo ordenamiento electoral; sin embargo, el descontento
subsiste, levantandose en armas en su contra los antiguos jefes
militares porfiristas Bernardo Reyes y Félix Diaz, logréandolos
aprisionar, hecho gue motivd que, el 9 de febrero de 1913, se
iniciara en la Ciudad de México un movimiento en favor de los
detenidos encabezado por un grupo de militares federales,
conocido como el Cuartelazo de la Ciudadela o©, mas popularmente,

como la Decena Tragica.

El en ese entonces jefe de las fuerzas armadas del gobierno de
Madero, Victoriano Huerta, lo traiciona y lo aprehende junto con
Pino SuArez, lo que trajo como consecuencia gque se le unieran las
fuerzas de la Ciudadela -mediante un acuerdo suscrito en la
Embajada de los Estados Unidos de América-— ¥ gue Francisco I.
Madero Y su vicepresidente renunciaran diez dias después del
cuartelazo ante la CAmara de Diputados, &rgano constitucional gue
les aceptd su dimisidn, ocupando la titularidad del poder
ejecutive por ministerio de la Constitucién de 1857, el
Secretario de Relaciones Exteriores Pedro Lascurain Paredes,

gquien en un acto de adhesidén y de conformidad con lo pactado con
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Huerta lo nombra Secretario de Gobernacién y después de 1llevar a
cabo este nombramiento, renuncia a la presidencia, trayendo como
resultado gue Huerta fuera nombrado presidente interino por la
misma Camara, respetéandose de esta forma el texto de la
Constitucién vigente, con lo gue, nos expresa Tena Ramirez:

"E1l cuartelazo se habia legalizado. Nada més gue la

legalidad la habian comunicado una traicién Y el

allanamiento de quienes aceptaron la maniobra, por 1lo

gue mas alla Qde la constitucionalidad formal se habia

producido un agravio a las instituciones, gque no podia

ser purgado poi %a sola voluntad de aguellos gue lo

consintieron. w1l
Asi, con el caracter de gobernador del Estado de Coahuila,
Venustiano Carranza promulga al dia siguiente un decreto aprobado
por la legislatura del Estado por medio del cual se desconocia el
gobierno de Victoriano Huerta y se le autorizaba '"a armar
fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional
en la Repﬁblica",ll7 circunstancias a las cuales se le suma la
legislatura del Estado de Sonora posteriormente. Madero y Pino
Suirez son asesinados, lo gque motiva la indignacién del pueblo y

el inicioc de levantamientos en todo el pais.

Ante estos hechos Carranza elabora el Plan de Guadalupe, suscrito
por un grupco de jefes y oficiales gue estaban bajo sus Srdenes,
el dia 26 de marzo de i913, resurgiendo el movimiento
‘revolucionaro iniciado por Madero en una segunda etapa que se le

1160p. cit., p. 806.
117articulo 2 del Decreto de 19 de febrero de 1913, expedido por

la Legislatura de Coahuila.
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conoce como revolucidn constitucionalista, no pudiéndose dar
aplicacién a la Ley Electoral promulgada por Gustavo I. Madero en
lo gque corresponde a la eleccidn del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

V.2.Plan de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913.

Mediante este plan se desconoce a Victoriano Huerta como
Presidente de la Republicaj; a los poderes legislativo ¥ judicial
de la federacidén, Yy a aquellos gobiernos de los estados que, una
vez gque hubieran transcurrido treinta dias después de su

publicacién, continuasen reconociendo el gobiernc de Huerta.

Asimismo, se nombra como primer jefe del ejército
constitucionalista a Venustiano Carranza, quien una vez gue
hubiera ocupado la ciudad de México -si continuaba al mando o
quien lo hubiere sustituido-, se encargaria interinamente del
Podexr Ejecutivo y convocaria a elecciones “...tan Juego como se

haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano gque

hubiere sido electo.nw1l1l8

Sin embargo, Victoriano Huerta no renuncia a la titularidad del
supremo poder ejecutivo de la Unidén inmediatamente y se desatan
diversas rebeliones en todo el territorio de los Estados Unidos

Mexicanos, encabezadas por una parte, por el ejército fedexal y

11l8punto 62 del Plan de Guadalupe.
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por la otra, por el ejé&rcito constitucionalista, cuya
conformacié4n se encontraba compuesta por diversas divisiones

entre las que destacan
Arango (Francisco Villa)

las del Norte Y Sur,

territoriales,
Y Emiliano

comandadas pox Doroteo
Zapata, respectivamente.

A fin Qe resolver diferencias gque se habian presentado entre

Carranza con relacién
Coahuila, del 4

Francisco Villa y Venustiano al Plan de

se reunieron en la ciudad de Torredn,

Guadalupe,
representantes de las divisiones del norte

al 8 de julio de 21914,
y del nordeste del ejército constitucionalista comandado este

quienes propusieron se modificara la

Gltimo por Pablo Gonzalez,
la paz,

empleado de consolidacidn de

parte relativa al término
por el de triunfo de la

en el punto sexto referido anteriormente,
adicionaran al mismo, diferentes medidas

revolucidn y gue se
relativa a la prohibicidén

peoliticas entre las cuales destaca la
por parte de alguno de los jefes constitucionalistas de figurar
como candidato a la presidencia o a la vicepresidencia de 1la

RepUblica. Estas propuestas por ambas partes

fueron suscritas
mediante un pacto gque se le conoce con el nombre de Tratados de

cuales no fuexron aprobados por Carranza; sin

Torredn, los
embargo, como se podra apreciar mas adelante, influyeron en la

convocatoria de Carranza para llevar a cabo una reunidén con todos

los Jjefes del ejército constitucionalista.

Victoriano Huerta renunciaba en la capital de la

Por otra parte,
combatir al

ReptGblica —después de determinar la imposibilidad de
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ejército constitucionalista— a su encargo de Presidente interino
Y en su lugar, ocupaba la presidencia de la Reptblica Francisco
Carbajal, quien desempeiid la titularidad por mencos de un mes, en
virtud de gque el ejército federal quedd disuelto el 13 de agosto
de 1914 Yy se pactd en Teoloyucan la entrega de la ciudad de
México, entrando victorioso el ejército comandado por Carranza,
quien inmediatamente ocupdé 1la titularidad del supremo poder
ejecutivo de la Unién, con el caracter de encargado del mismo de

acuerdo con lo expresado en el Plan de Guadalupe.

Noétese que de conformidad con lo preceptuado por la Constitucidén
de 1857, no era posible gue Carranza ocupara la presidencia de la
RepGblica Yy por lo tanto, hubo la necesidad de desconocer al
gobierno de Victoriano Huerta, mediante un conjunto de
disposiciones adoptadas para la ejecucién de un fin vy por
consiguiente, ignorar ©o hacer a un lado lo preceptuado por 1la
Constitucidn para que, el primer jefe del ejército
constitucionalista ocupara dicho cargo. Sin embargo, de acuerdo
con los postulados del plan, era su obligacidn convocar a
elecciones tan luego como se hubiera consolidado la paz en el

territorio nacional.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con una de las condiciones
. pactadas en los Tratados de Torredn, en el sentido de convocar a
una convencién de Jjefes militares, aun cuando no fueron
reconocidos por el mismo Carranza, el 4 de septiembre del mismo

afio envidé a cada uno de los jefes constitucionalistas con mando
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de fuerza Y a los gobernadores de los estados, el siguiente

telegrama—-circulars:

"Desde el principio de 1la lucha actual ofreci a todos

los jefes gque secundaron el Plan de Guadalupe gue al

ocupar esta capital ¥ hacerme cargo Ael Poder

Ejecutivo, llamaria a todos los gobernadores y jefes en

mando de fuerza a una Junta gue se verificaria en esta
ciudad, para acordar en ella las reformas gue debian
implantarse, el programa a que se sujetaria el Gobierno
Provisional, la fecha en gue deberian verificarse las
elecciones de funcionarios federales y dem&s asuntos de
interés general, Y habiéndome hecho ya cargo del Poder
Ejecutivo de la Nacién, he acordado sehnalar el dia 1e
de octubre para que se celebre acuella Junta; siendo
uda. uno de los jefes que deben concurrir, se servira
pasar a esta capital, personalmente o por medio de
representante amplia y debidamente autorizado, con el
objeto indicado.
"CONSTITUCION Y REFORMAS.-El Primer Jefe del Ejército
constitucionalista Engiggado del Poder Ejecutivo de 1la
Nacién, V. Carranza."

De esta forma Venustiano Carranza pretendia cumplir con las

disposiciones contenidas en su Plan Yy restaurar la legalidad de
las diferencias habidas

la Constitucidén de 1857; sin embargo,

entre el primer jefe del ejército constitucionalista y el jefe de

la Divisién del Norte se encontraban en una situacidédn de
escisién, por lo gue después de una ardua negociacidén entre

partes, se acordd gque la

Jefes constitucionalistas de ambas
de

convencidén general se llevara a cabo en la ciudad

Aguascalientes, situaciédn gue fue aceptada por el propio Carranza

119citado por BARRERA FUENTES, Florencio, Comp.: Crénicas y
debates de las sesiones de la Soberana Convenciédn Revolucionaria.
Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucidén Mexicana. Talleres Graficos de la Nacidén. México,
1964. Tomo I, p. 8.
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para verificarse el dia 10 de octubre.

originalmente el sefioxr
la Convencidn inicié sus trabajos en la
la tarde del 192 de octubre de 1814,
sesionando en el local de la Camara de Diputados; pero
a esta reunidén UGnicamente concurrieron por si o por

los gobernadores de Estado y

@edio de representantes,
Jjefes con mando de fuerza adictos a la Primera Jefatura

de la Revolucidn; las sesiones celebradas en la Capital

se efectuaron del 12 al 5 de octubre, fecha esta uUltima

en gue se acordd tras caluroso debate, trasladarse a

Aguascalientes, donde segtn el delegado licenciado Luis
se continuarian las sesiones.

"Como lo habia dispuesto

Carranza,
ciudad de México,

Cabrera,

"En Aguascalientes, las reuniones se iniciaron la tarde
del 10 de octubre, Yy el primer asunto a discusién fue
el de considerar o no esta reunidén como una
continuacidn de la iniciada en la ciudad de México y
i optaron por

categdricamente,

sin declararlo
al tomar en cuenta

considerarla una nueva Convencién,
que en ella no estaban solamente representadas las

fuerzas al Primer Jefe, sino gque para esa fecha ya
habia alli delegados constitucionalistas y villistas;
procedieron a nombrar una nueva mesa directiva de 1la
asamblea, recayendo la Presidencia de lif Jjuntas
previas en el general Antonio I. Villarreal.™ o

da inicio a la Soberana Convencidn

De esta forma se
conocida <como la

generalmente Convencién de

Revolucionaria,

Aguascalientes.

del 14 octubre de 1914.

V.3 .Soberana Convencidén Revolucionaria,
una

La convencidén gue se iniciaba en la ciudad de Aguascalientes,
vez instalada su mesa directiva y habiéndose protestado el

cumplimiento de los acuerdos adoptados por la asamblea
solemnemente Yy en

por todos

los delegados presentes se declard instalada

120BARRERA FUENTES, Florencio, Comp.: ob. cit., p. 14.
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cumplimiento del primer acuerdo de la misma se declard soberana.

Los objetivos principales de la asamblea se pueden resumir en los

siguientes: lograr la pacificacién del pais; unificar a todas las

divisiones del ejército constitucionalista gque habian participado
en la guera civil, Y por Gltimo, elaborar un programa politico

que lograra sintetizar las aspiraciones gue reclamaba el pueblo

mexicano.

Se acordd invitar a los jefes militares del ejército libertador

del sur, asi como a Venustiano Carranza, quien envié un mensaje a

la asamblea mediante el cual manifestaba los motivos por los

podia asistir, lo gue trajo como consecuencia:
jefe del ejército

cuales no que
fuera destituido de los cargos de primer

constitucionalista y encargado del poder ejecutivo; que se

suspendieran las Jefaturas de Cuerpo de Ejército y Divisiones,

cuyos Jjefes guedarian a disposicién de la Secretaria de Guerra;

Y., gque se retirara al general Francisco Villa como jJefe de la

Divisién del Norte.

circunstancias, la convencién procedid a celebrar

diversos miembros de la asamblea para

Ante estas

elecciones entre Jos

determinar guien seria nombrado Presidente Provisional Y. por

titular del supremo poder ejecutivo de Jla Unién,

de Eulalio Gutiérrez,

consiguiente,
recayendo dicho nombramiento en la persona
guien rindidé la protesta formal de su cargo el 6 de noviembre del

mismo afio, situaciédn que provocd que Venustiano Carranza eludiera
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dicha decisién considerandola ilegal Yy se constituyera por una

parte, un gobierno presidido por Carranza, al cual se le concoce

con el nombre de gobierno constitucionalista, Yy por la otra, el

gobierno de la Soberana Convencidn Revolucionaria, al cual se le
ha dado el nombre de gobierno convencionista, ambos al margen de

lo preceptuado por la Constitucidn de 1857.

De esta forma se determina que la Convencidn de Aguascalientes

entraria en receso hasta en tanto sus fuerzas no ocuparan la

capital de la RepGblica, para lo cual se nombrdé una comisién
permanente, guien se encargaria de convocar a la reanudacién de
sesiones, tan pronto ocurriera la ocupacidn de la ciudad de

México, situacidén gque se presentd el 5 de diciembre del mismo aho
de su instalacidn, convocandose a reanudar sus sesiones el 12 de

del siguiente. Para ese entonces, Venustiano Carranza se

enero
desatandose una guerra civil

encontraba en cérdoba, Veracruz,

entre los ejércitos constitucionalista y convencionista.

Reiniciadas las actividades de la Soberana Cconvencidn

Revolucionaria en la capital de la Republica,
Yy se empiezan a presentar

la misma asume los

supremos poderes de la Unidn

diferencias entre Francisco Villa y Eulalio Gutiérrez, quien se

ve en la necesidad de huir y buscar algin sitio en donde se

la pacificacién revolucionaria. La asamblea elige

pudiera lograx
a Rogue Gonzé&lez Garza,

como Presidente, el 16 de enero de 1915,

de extraccidn villista, trasladdandose junto con la asamblea en

diversas ocasiones a distintos lugares cercanos a la capital, en
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virtuad de los combates gque se presentaban entre los ejércitos

constitucionalista y convencionista, durando en su encargo hasta
el 11 de marzo del mismo afio y no volviendo a elegir la Soberana

Convencidédn Revolucicnaria Presidente de Jos Estados Unidos

Mexicanos, sino hasta el 30 de Junio en gue resultdé electo
Francisco Lagos Cchazaro; sin embargo, las fuerzas
constitucionalistas lograban vencer a los convencionistas,

gquienes se dividen, trayende como consecuencia gque se disolviera

la Soberana Convencién Revolucionaria, integrandose un Consejo

Ejecutivo formado por miembros del ejército libertador del sur,

comandados por Emiliano Zapata, gquienes publican, el 18 de abril

de 1916, un Manifiesto conteniendo el Programa de Reformas

Politicas y Sociales elaborado por la Convencién, en su caracter

de asamblea legislativa en los diversos lugares por los gue

sesiond.

Para ese entonces, el gobierno de Venustiano Carranza se habia

fortalecido, logrando dirigir y controlar desde Veracruz gran

parte del territorio nacional, asi como obtener el reconocimiento

de gobiernos extranjeros. Diversas tropas convencionistas se

habian sumado a las fuerzas constitucionalistas. Carranza

adiciona al Plan de Guadalupe facultades extraordinarias para

expedir y poner en vigor —-durante el tiempo gque durara el combate

entre ambos ejércitos- las leyes necesarias gue permitieran

lograr una mayor igualdad entre los mexicanos, gquedando en

suspenso la vigencia de la Constitucidn de 1857.



160

Ya en 1916 la Soberana Convencién Revolucionaria habia sido

los grupos villistas eran vencidos y los zapatistas se
del sur del territorio

disuelta,

encontraban concentrados en la regidn

gue permitid al ejército constitucionalista

Y retornar Venustiano

nacional, lo

recuperar la capital de la RepGblica
Carranza, quien continuaba como primer jefe del ejército

constitucionalista y encargado del poder ejecutivo de la naciédn.

Carranza expide el 14 de septiembre del mismo afio un decreto que

reformd al gue adicionaba, desde el iz de diciembre de 1914

algunos articulos del Plan de Guadalupe, convocandose a la

eleccién de representantes de las entidades federativas para la

instalacién de un Congreso Constituyente encargado de 1llevar a

cabo las reformas necesarias a la Constitucidén de 1857 en un

término no mayor de dos meses y gque, terminados los trabajos de
esta indole, se disolveria.

El Congreso fue instalado solemnemente el dia primero de
el cual firma la nueva Constituciédn el 31 de enero del

de febrero de 1917, bajo 1la

diciembre,
siguiente afio, promulgandose el 5
denominacisén de Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, qgque reforma l1a del 5 de febrero de 1857, cuya

vigencia, de acuerdo a lo
comenzaba el primero de mayo del mismo

preceptuado en sus articulos

‘transitorios, afio, a
eleccidn de

excepcidn hecha de las disposiciones relativas a la

los supremos poderes federales.
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V.4.Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del S

de febrero de 1917.

logrados los objetivos por
constitucional gque regulara
conformidad con el

Una vez Venustiano Carranza de
promulgar un ordenamiento la wvida

nacional en pacificacién, correspondia de

mismo y a los postulados del Plan de Guadalupe,
poder ejecutivo de la Unidn,
el mismo momento de su

la eleccién del

titular del supremo para cuyo

propdsito, entraria en vigor desde
publicacidén, debiendo prestarse la protesta de quien resultare
el dia primero de mayo del mismo afio, de

electo para el cargo,
12 transitorio, dando

acuerdo con lo dispuesto en su

periodo constitucional a partir

articulo
inicio su del primero de
dieciséis, es decir, del afio

diciembre de mil novecientos

anterior.

*T,a Constitucidén mexicana de 1917 configura un orden
juridico, politico y social que parte de nuestra guerra

de independencia con la Constitucidén de Apatzing&n en
basado en: la

la cual se configurdé un sistema Jjuridico
de soberania y los derechos del hombre, con

nocién

exclusidén de la libertad religiosa, un régimen

republicano, el principio de la divisidn de poderes y
L.a Constitucidn de

un sistema representativo indirecto.

a esos lineamientos fundamentales el

1824 agregd

sistema federal. De 1825 a 1855 se enfrentaron dos

concepciones del mundo y de la vida, dependiendo del
dominaba una u

partido politico gue detentaba el poder,
La Constitucién de 1857 retomd los caminos de sus

otra.
antecesoras de 1814 Yy 1824 Yy las enriguecisdé con el
rechazo a la intransigencia religiosa b el
reconocimiento del juicio de amparo que provenia de una
Constitucidn local de 1841 y de 1847 a nivel federal.
"ELl afio de 1859 construydé otro gran principio
constitucional: la separacién del Estado Yy las
iglesias.

i retomdé esos principios de sus

"I,a Constitucién de 1917
antecesoras, _los afind
evolucidn sociopolitica de

Y reconstruyd de acuerdo con la
esas décadas y se decidid



162

Y muy importantes principios: la

pox dos nuevos
Y la justicia

supremacia del Estado sobre las iglesias
social como una garantia constitucional.
"Asi, la Constitucidn de 1917 es la sintesis de nuestro
devenir histérico, politico, juridico y social a partir
de la guerra por alcanzar nuestra independencia. En ese
documento se encuentra plasmado con claridaad lo que
México ha sido; las luchas, duras y fuertes, para ser
lo gue hoy es Y lo gue desea ser en el futuro
inmedia}gi asi como su proyecto como nacidén soberana y

digna."

De esta forma, la Constituciéd&n de 1917 establece los mismos

principios gue la Constitucién de 1857 en 1o gue corresponde a la
nacional, a la forma de gobierno y a la Qivisidén de
restableciéndose la unipersonalidaad

soberania

poderes de la federacibén;

del supremo poder ejecutivo de la Unién, al desaparecer la
elecciédn del

vicepresidencia Yy diferenciandose en la forma de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer por

primera vez en la historia de la evolucidn juridico
constitucional de los procesos electorales del mismo, la potestad

ciudadanos mexicanos de elegirlo mediante sufragio

"LLa eleccidn del Presidente seri directa
wl22

de todos los
directo, expresando gque
Yy en los términos gque disponga la ley electoral.

Para ser Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se regqueria

ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento; haber

manera de introduccidn'", en Estudios
constitucién Mexicana de 1917, en su
Instituto de Investigaciones
de México. México,

12lcaARPIZO, Jorge: "A
Juridicos en tormno a la
septuagésimo quinto aniversario.
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma
}892, Pp- VII y VIII.

Articulo 81.
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cumplido treinta y cinco afios al tiempo de la eleccidn; residir
en el pais durante todo el ano anterior al dia de la eleccién; no
pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algGn culte;
no estar en servicio activo en caso de pertenecer al ejército o
haberse separado de &1, noventa dias antes del dia de la
eleccidn; no ser secretario o subsecretario de Estado, a menos
que se hubiera separado de su puesto noventa dias antes de la
eleccidn; Y por Gltimo, no haber figurado, directa o

indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo.

En lo gue se refiere a la condicién de no estar en servicio

activo en caso de pertenecer al ejército o haberse separado de

él, noventa dias antes de la eleccidn, la misma constitucidén

preve como excepcidn para la primera eleccidn del titular del
poder ejecutivo la no aplicacidén de este impedimento a aguellos
individuos que hubieren pertenecido al ejército

constitucionalista.

La Constitucién de 1917 establecidé como término para el ejercicio

de la presidencia, cuatro afios. Como se podra apreciar en el
siguiente capitulo, este término fue ampliado a seis. Para los
efectos del presente, se expresara la normatividad tal Yy como

fue expedida por el Congreso Constituyente.

Prohibe de manera expresa la reeleccidn del Presidente, asi

come la eleccidén del ciudadano que lo sustituya en los casos de

falta absoluta y temporal para el periodo inmediato. No establece
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un procedimiento electoral para el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en la misma 1ley fundamental, sino gque remite a
una ley secundaria que seria estudiada en el siguiente capitulo;
sin embargo en el presente, ser&n tratadas las disposiciones gque
se refieren a la eleccién extraordinaria, en agquellos casos en
gque sea necesario elegir Presidente provisional, sustituto o
interino, en virtud de encontrarse regulados en la misma, para
cuyos casos se debia proceder conforme a lo siguiente:

a)Si la falta absoluta se presentaba dentro de los dos primeros
anos del periodo de gestién y el Congreso General estaba en

sesiones, se constituia inmediatamente en Colegio Electoral y
nombraba un Presidente; expidiendo a la vez la_convocatoria_a las
elecciones presidenciales, procurando gue la fecha senalada

coincidiera con la fecha de las prdximas elecciones de diputados
Y senadores al Congreso de la Unidén.

b)Si la falta absoluta se presentaba dentro de los dos primeros
anos del periodo de gestion y el Congreso General no estaba en

sesiones, la Comisién Permanente nombraba inmediatamente un
Presidente provisional, quien convocaba a sesiones
extraordinarias del Congreso para que, a su vez, expidiera la

convocatoria a elecciones presidenciales, procurando gque la fecha
sehalada coincidiera con la fecha de las elecciones de los
integrantes del poder legislativo.

c)Si la falta absoluta del Presidente ocurria en los dos Gltimos
anos del periodo respectivo v el Congreso de la Unién se
encontraba reunido, se constituia en Colegio Electoral y elegia
Presidente sustituto, guien debia concluir el periodo.

d)Si la falta absoluta del Presidente ocurria en los dos Gltimos
afios del periodo respectivo y el Congreso General no estaba en
sesiones, la Comisidn Permanente nombraba un Presidente
provisional Yy convocaba al Congreso de la Unidn a sesiones
extraordinarias para gue se erijjera en Colegio Electoral e
hiciera 1la eleccidn correspondiente, en cuyo caso podia ser
nombrado el mismo ciudadano gque ocupd el carge de Presidente
provisional como sustituto.

e)Si la falta hubiese sido temporal, el Congreso de la Unidn o en
su defecto la Comisién Permanente, designaba un Presidente
interino para gue funcionara durante el tiempo gue duraba dicha
falta.

£)si la falta temporal se convertia en absoluta, se procedia
conforme a los casos expresados anteriormente.
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se regueria qgue cuando menos, se reunieran las

del nGmero total de los miembros gue llevaban
o de 1la

Para estos casos,

dos terceras partes
—se tratase del Congreso de la Unién

a cabo la seleccidén
en escrutinio

Y gque emitieran su sufragio

comisién Permanente-—
gquien hubiera obtenido la

secreto, recayendo la eleccién en

mayoria absoluta de votos.

Como se podra apreciar, el ciudadano gqgue hubiere ocupado la

del supremo poder ejecutivo de la Unidn, con el

titularidaad
caricter de Presidente provisional, interino o sustituto, no

para el periodo inmediato al gque ocupd dicha

peodia ser electo

conformidad con lo
83, gque a la letra decianz:

expresado en los parr&fos

titularidad de

segundo Y tercero del articulo
“El ciudadano que susbstituyere al Presidente
constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no
podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.
Y"Tampoco podrA ser reelecto Presidente para el periodo
inmediato, el ciudadano gue fuere nombrado Presidente

interino en las faltas temporales del Presidente

Cconstitucional."

la misma Constitucidédn de 1917 previd como caso de

Sin embargo,
procedimiento electoral

excepcidn de ser electo mediante un
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al

democratico para
titularidad

individuo gue hubiere ocupado la como Presidente
siempre y cuando no fungiera como tal al celebrarse las

interino,
” En

al expresar el Giltimo parrafo del articulo 85 que

elecciones,
de la Repiblica, no guedara

de licencia del Presidente
ser electo en el

el caso

impedido el interino para periodo inmediato,
siempre gue no estuviere en funciones al celebrarse las
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elecciones."

En el caso de gue el ciudadano gue hubiere obtenido la
titularidad del poder ejecutivo mediante elecciones, no se
presentase el dia en que diera comienzo el periodo constitucional
o la elecciédén no se hubijere llevado a cabo, el presidente
saliente cesaria de su encargo y asumiria la titularidad el
individuo que hubiere designado el Congreso de 1la Unién o 1la
Comisidén Permanente, de acuerdo al procedimiento previsto para
los casos de falta absoluta y temporal ya descritos, y solamente
se puede renunciar al cargo de Presidente de la RepGgblica por
causa grave gue es calificada por el Congreso de la Unidén, o en
su defecto la comisidn Permanente, ante las cuales se debe

presentar la renuncia.

De esta forma, una vez publicada la Constitucidn, Venustiano
Carranza en su carActer de primer Jjefe del ejército
constitucionalista, encargado del poder ejecutivo de la Uniédn,
convocaba a elecciocnes de los poderes federales, expidiendo para
el efecto una nueva ley electoral de conformidad con la facultad
que le fue otorgada por el congreso Cconstituyentel23 y se daba

inicio a una nueva etapa en 1la historia Jjuridico electoral del

123articulo 92 transitorio de la Constitucién: "El C. Primer Jefe
del Ejército Cconstitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Unidén, gqueda facultado para expedir la ley electoral, conforme
a la cual deberan celebrarse, esta vez, las elecciones para
integrar los Poderes de la Unidén."
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titular del poder ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, a la

cual hemos denominado del Mé&xico Posrevolucionario.
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Conclusiones preliminares.

*A1 inicio del México revolucionario, la legalidad de la
Constitucién de 1857 se vVve respetada por el movimiento
iniciado por Francisco I. Madero, al convocarse a elecciones
extraordinarias de conformidad con lo prreceptuado en la
nmisma Y la ley electoral correspondiente, promulgandose
posteriormente, una nueva ley electoral que regulaba 2la
elecciébn del titular del poder ejecutivo en l1o0s mismos
términos gue la anterior.

*#L,a aplicacién de la cConstitucién de 1857 se ve suspendida
mediante un conjunto de disposiciones adoptadas para 1la
ejecucidn de un fin, en virtud de los acontecimientos gue se
presentan en la Capital de la RepUblica, gque traen como
consecuencia la revolucién de Venustiano Carranza en la cual
se logra derrocar al gobierno emanado de este ordenamiento
juridico. Sin embargo, las ambiciones politicas de los jefes

revolucionarios generan dos gobiernos: pPor una parte, el
constitucionalista presidido por Carranza, y por la otra, el
convencionista encabezado por una Soberana Convencidén

Revolucionaria —la cual nombra diversos titulares del poder
ejecutivo de la Unién-, que al margen de la Constitucidén se
disputan el control gubernamental de los Estados Unidos
Mexicanos por medio de las armas.

*Resultado del triunfo del gobierno constitucionalista, se
promulga una nueva Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual restablece un poder ejecutivo
unipersonal y determina, por primera vez, gque la eleccidn
del Presidente de la Repliblica se llevara a cabo mediante
voto directo.



CAPITULO VI
LEGISLACYON ELECTORAL DEL MEXITCO POSREVOLUCIONARIO
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VI.1l-Sinopsis politica.
A partir de la promulgacidén de la Constitucién de 1917,
su historia

inicia en

los Estados Unidos Mexicanos wuna nueva fase en
caracterizada principalmente poxr la

Juridico constitucional,
evolucionar de

institucidn de ordenamientos gque han tratado de
a las exigencias sociales que se han
un Estado moderno. De esta manera se podra

acuerdo presentado en su

momento y formar, asi,

apreciar que, a partir de la consumacidén del periodo

revolucionario y hasta nuestros dias, han sido promulgadas ocho

leyes electorales gque tuvieron como propdsito fundamental,

los procedimientos electorales

perfeccionar instituidos, al ir

por una parte, la participacidn politica de los

ampliando
ciudadanos y por la otra,

politicos. Durante estos setenta y cinco
ejercido diecisiete mandatos

un sistema competitivo de partidos

afios de vigencia de

nuestra carta fundamental, se han

presidenciales, diferenciados entre si por las razones sociales

que se han presentado en cada periodo gque explican en gran medida

la causa de las reformas electorales.

Promulgada la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

el 5 de febrero de 1917, que reforma la del 5 de

constitucional en México,

Mexicanos,

febrero de 1857 Y restaurado el orden

concluia una etapa histérica caracterizada por dos rebeliones en

contra de las autoridades en el poder y la suspensidn de la

legalidad de la Constitucién de 1857, dandose inicio a una nueva

vida nacional durante el presente siglo, en cuya titularidad se

encontraba en 1917 con el caracter de encargado del poder
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ejecutivo de la Unidén, Venustiano carranza.

El gobierno de Carranza da inicio con el objetivo principal de

restablecer el orden constitucional, en un momento en que se

llevaba a cabo a nivel internacional la Primera Guerra Mundial,

ante la cual declard oficialmente la neutralidad de los Estados

Unidos Mexicanos, lo gque permitidé el surgimiento de un nuevo

orden social y la consolidaciédn de la paz interna; sin embargo,

las ambiciones personales de Carranza por establecer nuevas

politicas para la eleccié4n de su sucesor, provocan gue un grupo

de los jefes del ejército constitucionalista de la revolucién gue

atGn vivian, preparen una rebelidn en su contra gque trae como

consecuencia la muerte del propio Ccarranza, el rompimiento de 1la

legalidad de la Constitucidén de 1917 y posteriormente, su

restablecimiento, una vez gque se lograron los objetivos gque

prerseguia dicho grupo.

Ante estas circunstancias, Adolfo de la Huerta prepara los

comicios para elegir al sigquiente Presidente constitucional, en

su caricter de Presidente sustituto, resultando electo Alvaro

Obregdn, quien se dedica, principalmente, a la tarea Qe

pacificacidén entre los jefes revolucionarios, a la solucidén de

los problemas gque le presentaban las clases trabajadoras Yy a la

reconstruccidén de la nacidén, logrando consolidar un prestigio

politico gue le permitisé influir en la eleccidn de su sucesor

Plutarco Elias Calles, quien pone en practica un proyecto de

reconstruccién econdmica que permitiera el ejercicio optimo de
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las ambiciones politicas de

las finanzas pGblicas; sin embargo,
Obregtn y Calles, traen como consecuencia gue la Constitucidén de
sea reformada al titular del
Y gque Obregdn regrese a la
Reelecto alvaro Obregdn,

asesinato y 1la

la reeleccidn del
politica decidido a
se

1917 permitir
poder ejecutivo
defender y promover

genera una crisis
Emilio Portes

su candidatura.
motivo a su

politica gue da
Presidente provisional

designacidén de Gil como
para un periodo de

electo por el poder legislativo de
celebrar comicios

la Unidén,
extraordinarios y

transicién gue permitiera
consolidar el proyecto de Calles. Durante el mandato
de Portes Gil surge el Partido Nacional

constitucional

posteriormente Partido de la Revolucidn Mexicana,
como la

Revolucionario,
Partido Revolucionario Institucioenal,

titularidad del poder
la celebracidn

Yy en la actualidad,

politica gue ha llevado a la

agrupacidén
ejecutivo
los diferentes

que ha presentado en

a los candidatos
Presidente de los

de pProcesos electorales del
Estados Unidos Mexicanos.

extraordinarios, es declarado

guien
le permitiera

los sufragios
ortiz Rubio,

politica gque

resultado de
electo Pascual demuestra

falta de fuerza
desarrollindose su mandato constitucional

dentro de una situacién de permitiendo gque

Plutarco Elias Calles influyera en las decisiones politicas. Ante
Yy entra en su lugar

encargado de
a Alvaro

Ccomo
presidente
inexperiencia y

demostrar su autoridadg,
crisis permanente,

Ortiz Rukio renuncia
como Presidente sustituto,
correspondia

estas circunstancias
L. Rodriguez,

Abelardo
constitucional

que

concluir el periodo
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Obregbn. Durante su gestién se reforma la cConstitucidédn de 1917
para retomar el principio de la no reeleccidn del titular del
poder ejecutivo Yy sSe convoca a elecciones presidenciales

resultando electo Lazaro Cé&rdenas del Rio.

CArdenas del Rio se encarga de consolidar el poder del Estado al
restaurar el papel del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
como la Gnica fuerza capaz de regular, por medio de sus
instituciones, a los grupos politicos en pugna ¥ concluir con las
politicas personalistas. Su periodo presidencial se distingue
como nacionalista y de acercamiento a los grupos marginados. De
esta manera, nacionaliza los ferrocarriles, la industria
petrolera Yy la propiedad agraria, al expropiar por causa de
utilidad pGblica las empresas gue se dedicaban a la
administracién de las vias ferroviarias, a la extraccidn del
petrdleo, gue se encontraban en manos de grupos extranjeros al
amparo de las leyes mexicanas, y al repartir los latifundios
entre los grupos indigenas, respectivamente. Estas politicas
motivaron gue el pais viviera una situacién econdmica dificil, en
virtud de la desconfianza para invertir por parte del sector
privado, lo gue trajo como consecuencia un elevado gasto de las
finanzas pGblicas que se heredaba al siguiente periodo

presidencial.

En estas circunstancias, se celebran elecciones resultando
triunfador Manuel Avila cCamacho, guien inicia su gobierno con la

inplantacidén de un proyecto de unidad nacional que permitiera la
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conciliacidén entre las diferentes clases sociales para favorecer

industrial del pais; sin embargo,
la Segunda Guerra Mundial, debido

el desarrollo la politica

nacional se ve involucrada en

al apoyo y vecindad gque se tienen con los Estados Unidos de

América. México participa en esta lucha al enviar el Escuadrdn
pilotos mexicanos, cuya

figurar entre las naciones

201, integrado por participacién 1le
permitis a la ReplGblica Mexicana

b'a en consecuencia, a ser considerada en las

celebradas en la posguerra.

victoriosas
Con la

conferencias internacionales
llegada de Miguel Alem&n Valdés a la presidencia se da
una politica Qe

inicio al

ejercicio del poder ejecutivo caracterizado por
gue tenia como base a la iniciativa

modernizacidén econdmica
trajo como consecuencia la

y de autoritarismo, que

privada,
el poder, el encarecimiento en el

impopularidad del grupo en
costo de la vida y diversas rivalidades dentro de las familias

en el gobierno. Esta inconformidad se manifestd en las siguientes

elecciones, en las cuales triunfd Adolfo Ruiz Cortines.

La gestién de Ruiz Cortines se nos manifiesta come un gobierno

encargado de resolver las consecuencias gue su antecesor le habia

heredado, al dar solucidn a los problemas sociales generados,

austeridad y moralizacién de su

establecer una politica de

con lo cual se logra renovar la imagen

administracidn,
poder a Adolfo Ldpez Mateos, quien

al suprimir
la

presidencial Y suceder el
fortalece el sistema politico del grupo en el poder,
sociopolitico que amenazara

de raiz todo movimiento
reactivara la

estabilidad del régimen y por consiguiente, se
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economia nacional; lo que le permitid a Gustavo Diaz Ordaz,
continuar con la politica estabilizadora implantada por los
gobiernos anteriores. Sin embargo, durante el periodo.
pPresidencial de Diaz Oordaz se presentan diversos sucesos
politicos derivados por el atraco llevado a cabo a la Universidad
Nacional Auténoma de México por parte del ejército Yy gue fueron
repudiados por diferentes grupos encabezados por estudiantes cue
lo obligan a tomar medidas gque traen como consecuencia el
enfrentamiento entre las autoridades del gobierno y estos grupos
estudiantiles, gque resultaron en la matanza del 2 de octubre y
cuya influencia se repite en el &mbito politico del siguiente
sexenio, presidido por Luis Echeverria Alvarez, guien se ve
obligado a gque el sistema politico se ajuste y se adopte una
apertura democratica que permitiera una mayor participacién de la

ciudadania.

Echeverria termina su periodo presidencial en medio de una crisis
econdémica gue trae como consecuencia gue su sucesor, José Loépez
Portillo y Pacheco, adopte una politica mas amplia gue le permita
atender las demandas de la sociedad civil trazando su estrategia
en tres medidas politicas reformadoras de los aspectos
econdmicos, administrativos Yy electorales de la nacién. Las

consecuencias econdmicas gque trajeron estas politicas fueron

' menores gue las administrativas y electorales, en lo gue
corresponde al bienestar de la nacién, obligando a Miguel de 1la
Madrid Hurtado a iniciar wuna restructuracidn del programa

econdmico adoptado por las anteriores administraciones, que le

| . —
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permitié modificar la participacién ciudadana en las decisiones

politicas nacionales, el esquema constitucional y Juridico en

razbn de las necesidades econdmicas de la nacidén.

VI.2.Xey electoral, del 6 de febrero de 1917.

Habiendo sido facultado Carranza por el congreso constituyente

para expedir una nueva ley electoral conforme a la cual se

deberia llevar a cabo la eleccidén del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, expide, al dia siguiente de la promulgacidn de

la Constitucidén de 1917, una convocatoria al pueblec mexicano para

la celebracidn de elecciones extraordinarias de Presidente de 1la

Diputados y Senadores al Congreso de la Unidén, Jjunto

RepGblica,
con la Ley electoral correspondiente, dandose con ello
cumplimiento al ordenamiento constitucional referido en el

capitulo anterior.

Poxr medio del articulo sexto transitorio Ade la Constitucidn de

1917,124 se facultd® al nuevo Congreso de la Unidén que se iba a
constituir a un periodo extraordinario de sesiones, el cual dio
inicio el 15 de abril del mismo afio de su promulgacién, para gque

se erigiera en colegio electoral, efectuara el recuento de los

124nwg] congreso de la Unién tendra un periodo extraordinario de
sesiones gue comenzara el 15 de abril de 1917, para erigirse en
Colegio Electoral, hacer el computo de votos y calificar las
elecciones de Presidente de la RepGblica, haciendo la
declaratoria respectiva; y ademas..."
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votos emitidos, calificara las elecciones y declarara electo a

quien hubjiera resultado triunfador de conformidad con la Ley

electoral, del 6 de febrero de 1917.

Una vez hecha la declaracién constitucional de gue el

procedimiento electoral del titular de la presidencia de los

Estados Unidos Mexicanos debia llevarse a cabo en forma directa

—dandose la oportunidad para que todos los ciudadanos mexicanos

en el ejercicie pleno de sus derechos emitieran su voto, a
diferencia de las anteriores leyes electorales en gue se elegia a
un individuo por un nGmero determinado de habitantes del distrito

electoral gque le correspondia, gquien emitia el wvoto- Yy en los

estableciera la Ley electoral correspondiente,
mediante el

términos que
Venustiano Carranza decreta el ordenamiento juridico

cual se deberian verificar las elecciones de los miembros de los

poderes legislativo y ejecutivo de la Unién.

En lo gque corresponde al procedimiento electoral del titular del

poder ejecutivo, la ley disponia lo siguiente:

l1.La autoridad municipal de cada localidad debia

proporcionar a los empadronadores —con anterioridad al

dia de las elecciones— el nGmero suficiente de boletas,

las cuales eran distribuidas entre los electores

inscritos en el padrdédn electoral de la seccidn del

distrito electoral gue le correspondia. El elector

letra; lo entregaba

de la

emitia su voto de su punio Y

piiblicamente en la casilla electoral el dia



elecciédn al presidente de la mesa, gquien a su vez, lo

ponia a dAisposicidn de uno de los secretarios para gque

lo depositara en el anfora gque le correspondia.

a cabo la eleccidén y cerrada la casilla

2.Llevada
a efectuar el céSmputo de los

electoral, se procedia
levantandose para el efecto acta por duplicado,

votos,
remitia a la autoridad

de la cual un ejemplar se
correspondia Yy el

en poder Jdel

municipal del lugar gue le otro se
quedaba junto con el expediente electoral
presidente de la mesa para su entrega a la junta

computadora.

3.La junta computadora, compuesta por los presidentes

de las casillas del Distrito Electoral gue correspondia
a la cabecera municipal, efectuaba el cdmputo de los

emitidos en su distrito, levantando el acta

votos
todos los expedientes

respectiva, la que Jjunto con

electorales era remitida a la Secretaria de la Camara

de Diputados del Congreso de la Unién.

4 .Instalado el Congreso de la Unidén, para lo cual se

regueria que cuando menos estuvieran reunidos m&s de la
mitad del ntmero total de diputados y las dos

terceras partes de senadores, la Camara de Diputados se
nombraba mediante

constituia en colegio electoral g

escrutinio secreto y por mayoria de wvotos, una comisidn

178
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compuesta por 31 miembros de la misma, gue se encargaba

Y revisién de los expedientes

de hacer el estudio
del dictamen gue debia ser

electorales, asi como
presentado posteriormente a consideracién de la Camara.

dictamen correspondiente a los deméas

constituida en

5.Presentado el
de la Camara de Diputados,
se declaraba electo al ciudadano gue

miembros
Colegio Electoral,
hubiera obtenido la mayoria absoluta
expidiéndose para el efecto el decreto correspondiente.

de los sufragios,

la Ley electoral referida restaura el

Como se podra apreciar,
sefialar gue la boleta

sufragio pGblico y no el voto secreto al

suscrita por el elector Y entregada

correspondiente deberia ser
asi como subsiste la mayoria

casilla,

al presidente de la
para el ciudadano gue resultaba

absoluta como condicionante
electo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo,
excepcién para aquellas circunstancias en que

no preve casos de
ningin candidato hubiera obtenido la mayoria absoluta.

De esta forma se llevan a cabo las elecciones extraordinarias

pPrevistas en la Constitucidén Ade 1917, resultando electo para el

periodo constitucional 1916—-1%920, Venustiano Carranza, qguien
rinde la protesta de ley el primero de mayo de 1917
el 2 de julio de 1918, la ey

Yy dentro de

su gestién gubernamental promulga,

para elecciones de poderes federales.
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VI.3.Ley para elecciones de poderes federales, del 2 de julio de
1918 y sus reformas.

Esta ley rige las elecciones del titular del poder ejecutivo
celebradas durante el lapso comprendido entre 1920 Y 1946, con
sus reformas, habjiendo sido electos mediante este ordenamiento
seis presidentes de los Estados Unidos Mexicanos125 Y ejerciendo
la titularidad del ejecutivo, como provisional o sustituto,

tres, 126 segtn se podr& apreciar a continuacién.

El procedimiento electoral del titular del poder ejecutivo lo

encontramos regulado en el Capitulo vI, denominado "De las
elecciones de pPresidente de la RepGblica", Y consistia en lo
siguiente:

1.E1 elector ocurria a la seccién del distrito

electoral conforme a su domicilio a emitir su voto de
manera directa y en forma secreta en la boleta gue para
el efecto le era proporcionada por el presidente de la
casilla electoral, en la cual asentaba su sufragio y 1lo
depositaba en el a&nfora gue correspondia a la eleccidn
del Presidente de la Repiblica, estando en posibilidaad

de elegir de entre los individuos gue aparecian en la

boleta, registrados por los partidos politicos
- 1253 920-1924: Alvaro Obregdn; 1924-1928: Plutarco Elias Calles;
1928—1934: Alvaro Obregdn, que no puede tomar posesidn;
1930—-1934: Pascual Ortiz Rubio, guien no concluye pox renuncia;

1934—1940: Lazaro Cardenas del Rio, Y 1940-1946: Manuel Avila

acho.
S321920: Adolfo de la Huerta; 1928-1930: Emilio Portes Gil, y
1932—-1934: Abelardo L. Rodriguez.



nacionales o asentar en la misma el nombre del
individuo de su eleccidn.

Los distritos electorales eran previamente determinados
por los gobernadores de los estados, territorios y
Distrito Federal, quienes dividian el territorio de 1la
entidad federativa de que se trataba en tantos
distritos electorales resultaren por cada 60,000
habitantes, Y en caso de gue la poblacidn fuere menor
de este namero pero mayor de 20,000 se formaba otro
distrito electoral. Una vez hecha esta divisién, los
presidentes municipales subdividian los distritos
electorales en tantas secciones resultaran come minimo
de 500 a 2,000 habitantes, y en los supuestos de gue la
poblacidén fuere menor de 500 pero mayor de 250
habitantes, se adicionaba una seccién méas al distrito
electoral. La demarcacidén territorial de los distritos
sufre diversas modificaciones, segln se podréa apreciar

en el desarrollo del presente capitulo.

2.Una vez llevada a cabo la eleccién, se procedia a
efectuar el cdHmputo de los votos levanté&ndose acta, de
la cual, el original guedaba en poder del presidente de
la mesa con objeto de entregarlo‘posteriormente a la

junta computadora.

3.Recibido por la junta computadora el acta referida en

el punto anterior de todas las secciones que

-

isi
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correspondian a su Distrito, se llevaba a cabo el
cSmputo de las mismas, Jevantindose una nueva que era
remitida a la secretaria de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, Ja cual una vez constituida se
erigia en Colegio electoral -~de conformidad con la
facultad constitucional expresada en la fraccién I del
articulo 74-127 Y para lo cual se regqueria gue cuando
menos estuviere reunido méas de la mitad del nGmero
total de sus miembros128 y hecho el escrutinio general
de toda la RepGblica, declaraba electo al individuo gue
obtuviera el mayor nGmero de votos. Esta resolucidn era

definitiva e inatacable.

Se dAiferencia la ey para elecciones de poderes federales, de las
anterijiormente estudiadas, en lo siguiente:
a)Define al elector como "...todos los mexicanos varones mayores

de dieciocho afios, si son casados, Yy de veintiuno si no lo son,
que estén en el goce de sus derechos politicos e inscritos $Y§
nombres en los registros de la municipalidad de su domicilio."

De lJo cual se concluye gue el sufragio no era universal Yy se
encontraba limitado a los mexicanos de sexo masculino.

b) No expresa como condicionante para el individuo gue hubiera
sido declarado electo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
el haber reunido la mayoria absoluta de los votos de la poblacién
sufragante, por lo gue se establece por primera vez, la mayoria
simple o relativa de votos para poder ser declarado electo.

-127uwparticulo 174 .-Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados: I.Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las
atripuciones gue la ley le senala respecto a la eleccidn de
25851dente de la RepuGblica."™ .
Articulo 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
f% icanos.
Articulo 37.
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c)No reglamenta la forma en que la Camara de Diputados del
Congreso de la Unid&n debia llevar a cabo el procedimiento para
estudiar y revisar los expedientes electorales, para lo cual se
procedia conforme al Reglamento para el gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, gque databa de
la época del Porfiriato y que se encontraba en vigor.

De esta forma, el Congreso de la Unién decreta una nueva ley
electoral para definir los procesos electorales posteriores a la
fecha de su promulgacién; sin embargo, los acontecimientos que se
suceden durante la gestién de Venustiano Carranza, le impiden
concluir su gobierno, en virtud de la rebelidn gue se genera del
Plan Organico del Movimiento Reivindicador de la Democracia y de
1a Ley, mejor conocido como Plan de Agua Prieta, suscrito por

Plutarco Elias Calles Yy diversos obregonistas en la ciudad de

Agua Prieta, Sonora, el 23 de abril de 1920. Se nombraba con el
caracter de Jefe Supremo Interino del Ejército Liberal
Constitucionalista a Adolfo de la Huerta, en ese entonces
gobernador constitucional del Estado de Sonora. Sus

" . ..principios fundamentales eran Jla defensa de la soberania de

los estados frente al poder federal vy la defensa de 1la

democracia. .."w130

Por medio de este Plan se cesaba a Carranza de su ejercicio como

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se desconocia a la

130MEVER, Lorenzo: "La Revolucidn Mexicana Y sus elecciones
presidenciales, 1911-1940", en Las Elecciones en México:
evolucidn y perspectivas. Coordinado por Pablo Gonz&lez Casanova.
Siglo Veintiuno Editores. México, 1985, p. 78.
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Comisi&én Permanente del poder legislativo,131 reconociendoe en su
lugar, al Congreso de la Unidn como el tGnico facultado para
nombrar Presidente provisional, previa convocatoria del Sjefe
supremo del ejército constituido. Carranza decide trasladar su

gobierno a Veracruz con el propdsito de evitar el golpe de

Estado, no logrando su objetivo, ya gue el 21 de mayo de 1920
muere asesinado en Tlaxcalantongo, un poblado en la sierra de
Puebla.

Adolfo de la Huerta -—en su caracter de Jefe Supremo Interino
del Ejército Liberal Constitucionalista-— Adecreta, al dia
siguiente de la muerte de Carranza, una convocatoria para gue el
Congreso de la Unidén se relina a sesiones extraordinarias a £in de
designar Presidente Provisional de los Estados Unidos Mexicanos,
gquien a su vez convocaria a elecciones en los términos de la ley
electoral vigente. Recuérdese que el Plan de Agua Prieta
desconocia las facultades y jurisdicciédn gque tenia la comisién
prermanente del Congreso de la Unidén y por consiguiente; no eran
de aplicarse las disposiciones previstas para estos casos en la

Constitucién de 1917.

131g; Congreso de la Unidén solamente se reunia a sesiones
ordinarias en el periodo comprendido del 1o. de septiembre al 31
de diciembre del mismo aifo, Y por consiguiente, se encontraba la
Comisidén Permanente en estas fechas como la depositaria del poder
legislativo, Yy de acuerdo con las facultades constitucionales de
que se encuentra investida, era la encargada de nombraxr
Presidente provisional.
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Una vez reunido el Congreso de la Unién, como tinico facultado
para nombrar presidente provisional, sustituto o interino de
acuerdo con el Plan de Agua Prietal32 y atendiendo a las
disposiciones constitucionales relativas a la falta absoluta del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos referidas en el
capitulo anterior, es electo presidente sustituto Adolfo de la
Huerta, con objeto de gue concluya el periodo presidencial
comprendido entre el primero de junio y el 30 de noviembre de mil
novecientos veinte ' se efectuaran las elecciones

correspondientes.

Adolfo de la Huerta, promulga el 7 de julio de 1920 una reforma
a la ILey para elecciones de poderes federales, la cual es
modificada en lo gque corresponde al calendario electoral de los
integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo, para gue la

eleccidédn de cada uno de ellos se llevara a cabo en forma

independiente, observandose para el procedimiento
correspondiente, las disposiciones anteriormente referidas.
Verificadas las elecciones con estas salvedades, resulta electo

Alvaro Obregdn presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el
periodo constitucional comprendido del primero de diciembre de

mil novecientos veinte al treinta de noviembre de mil novecientos

A32varticulo 11.-Si el movimiento quedare consumado antes de que
termine el actual periodo del Congreso Federal, el Jefe del
Ejército Liberal Constitucionalista convocar&a al Congreso de la
Unidén a sesiones extraordinarias, en el lugar en gue pueda
reunirse, Y los miembros de ambas camaras elegir&n el Presidente
Provisional, de conformidad con la Constitucidén vigente.®
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veinticuatro.

Durante la gestién de Alvaro Obregdn se llevan a cabo dos

reformas en materia electoral. Por una parte se modifica el

articulo 84 de la Constituciédn de 19517, en lo correspondiente a

la sustitucidn del presidente por falta absoluta del mismo, al

reformar los términos en gue estaba redactado el segundo parrafo,

Y por la otra, se adiciona a la IL.ey para elecciones de poderes

federalesl33 una fraccién en lo que se refiere a la nulidad en la

eleccidén de los miembros del Congreso de la Unién. Reformas gue
procedimiento electoral del titular del poder

no modifican el

ejecutivo.

Al finalizar el periodo constitucional para el cual fue electo
llevan a cabo elecciones para el siguiente

C&mara de Diputados

Alvaro Obregbn, se
resultando declarado electo por la
Plutarco Elias Calles, guien promulga
en dos

periodo,
del Congreso de la Unidn,
articulos 82 Y 83, este Gltimo

las reformas a los
Politica de los Estados Unidos

ocasiones, de la constitucidn
las cuales modifican por una parte, tres de los

Y permitir la reeleccidbn, por

Mexicanos,
requisitos prara ser presidente

del titular del poder ejecutivo para el periodo

Gnica vez,
inmediato siguiente a aguel en gque desemperd su gestidn;
Presidente de la

Yy por la

‘otra, al ampliar el periodo constitucional del

133Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 24

de diciembre de 1921.
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RepGblica de cuatro a seis afnos. De esta forma dichos articulos
quedaban redactados de la siguiente manera.
Reforma del 22 de enero de 1927:

“"Articulo 82.-Para ser Presidente se requiere:

"*Y.—-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por
nacimiento.

WIT.-Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn.
“ITIY.Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccidn.

"ITV.-No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser
ministro de algan culto.
"V.—-No estar en servicio activo, en caso de pertenecer

al Ejército, un afio antes del dia de la eleccién.
"VI.No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni
gobernador de algdin Estado, Territorio o del Distrito
Federal, a menos que se separe de su puesto un aftfio
antes de la eleccidn, Yy

“"VII.No estar comprendide en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83."

"Articulo 83.—El Presidente entrara a ejercer su
encargo el 12 de diciembre del afio en gque se celebre la
eleccidn; durara en &1l cuatro afios, aungue durante este
periodo hubiere obtenido licencia en los casos gue
permita la Constitucién.

"No podra ser electo para el periodo inmediato. Pasado
éste, podra desempefiar nuevamente el cargo de
Presidente, s61lo por wun periodo mas. Terminado el
segundo periodo de ejercicio, quedarad definitivamente
incapacitado para ser electo y desempefar el cargo de
Presidente en cualguier tiempo.

“E]l ciudadano gue substituyere al Presidente
constitucional, en caso de falta absoluta de éste, no
podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.

*Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el

ciudadano gque fuere nombrado Presidente interino en las

faltas temporales del Presidente constitucional.®
Reforma del 24 de enero de 1928:

“Articulo 83.-El1 Presidente entrara a ejercer su

encargo el 12 de diciembre, durara en &1 seis afos y
nunca podra ser reelecto para el periodo inmediato.
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“E1l ciudadano que substituyere al Presidente
constitucional, en caso de falta absocluta de éste, no
podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.
“Tampoco podr& ser electo Presidente para el periodo
inmediato el ciudadano gue fuere nombrado Presidente
interino en las faltas temporales del Presidente
constitucional."
Asimismo, es modificado el ntmero de habitantes gue integran los
distritos electorales al disponer gue cada uno de ellos lo
compondrian 100,000 habitantes, Y en caso de que la fracciédn
fuera menor de esta cantidad, peroc mayor de 50,000 se integraria
otro distrito, tomando en consideracién el Gltimo censo

genera1.134

Con estas reformas Alvaro Obregén se convierte en candidato a la
presidencia de 1los Estados Unidos Mexicanos, resultando electo
para el periodo 1928-1934; sin embargo, Obregdén es asesinado y se
designa presidente provisional por el Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en la Constitucidén de 1917 a
Emilio Portes ci1l, qgquien desempeha la titularidad del poder
ejecutivo hasta el 5 de febrero de 1930, en gue toma posesién —en
virtud del resultado obtenido de acuerdo a las elecciones
extraordinarias llevadas a cabo- Pascual ortiz Rubio, para
concluir su encargo el 30 de noviembre de 1934, situacidn gue no
se verifica, ya gque Ortiz Rubio presenta su renuncia al Congreso
de la Unidén el primero de septiembre de mil novecientos treinta
y dos, Y se nombra con el caracter de presidente sustituto a

134Reforma al articulo 52 de la constitucidn de 1917, publicada
en el Diario Oficial de la Federacibébn el 20 de agosto de 1928.
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Abelardo L. Rodriguez, a fin de gque concluya el periodo

presidencial. A este periodo histérico diversos autores lo han

denominado del maximato, en virtud de 1la fortaleza e influencia

que ejerce Plutarco Elias Calles en las decisiones politicas

nacionales a partir de la muerte de Alvaro Obregdn.

Durante la gestidén de Pascual Ortiz Rubio es reformada la Ley

para elecciones de poderes federalesl35 en lo gque corresponde al

nGmero total de habitantes que comprenden las secciones

distritales en virtud de la reforma constitucional efectuada en

la administracién de Plutarco Elias Calles, disponiendo gque las
mismas guedaban comprendidas por mas de 5,000 Yy hasta 10,000
habitantes, Y las fracciones mayores a doscientos cincuenta
habitantes, se conformaban como otras. Para aguellos casos en gue
hubieran poblaciones menores de doscientos cincuenta habitantes y

que estuvieran a una distancia mayor a los cinco kildémetros de la

seccidén inmediata, se constituia como una seccidn independiente

de la otras.

Abelardo L. Rodriguez, promulga €l 29 de abril de 1933 la reforma
a los articulos 83, 84 Yy 85 de la Constitucién de 1917 en lo

relativo a la modificacidn efectuada con antelacidn respecto a

la reeleccidn del titular del poder ejecutivo de la Unién,

prohibiéndose de manera expresa, asi como disponiendo para

135Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 24
de noviembre de 1931.
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aquellos casos en gque la falta del presidente sea por mas de
treinta dias o gue la misma se convierta en absocluta dentro de
los dos primeros afios, o en los Gltimos cuatro del periodo
respectivo, se nombre con el car&cter de interino, provisional o
sustituto, respectivamente, poxr el Congresoc de la Unién o en su
defecto por 1la Comisién Permanente, a guien deberia ocupar 1la
titularidad, estableciéndose por primera ocasién en el texto
constitucional, un término perentorio para celebrar elecciones
cuando se hubiere nombrado presidente interino por falta absoluta
del titular dentro de los dos primeros afios de su gestidn, en
cuyo caso la convocatoria para la eleccidn del titular del poder
ejecutivo deberia ser expedida dentro de los diez dias
siguientes a aguel en gque se hubiere nombradeo al interino y
posteriormente, en un plazo no mayor de 14, ni menor de 18
meses, haberse celebradeo las elecciocones a fin de determinar

quien debia concluir el periodo constitucional correspondiente.

Las reformas constitucionales referidas no han sufrido
modifjicaciédn hasta nuestros dias y como se podra apreciar,
posteriormente a su promulgacién, no se han presentado en la vida
nacional, hechos © circunstancias histdricas gque den motivo a su
interpretacién y por consiguiente, aplicacién. El texto de ellas
es el siguiente:
‘Articulo 83.
“ELl Presidente entrara a ejercer su encargo el 12 de
diciembre y durara en €l seis afios. El ciudadano gue

haya desempenado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de



Axrticulo 84.

interino, provisional o substituto, en ningutn caso y
volver a desempehiar ese

por ningGn motivo podra
puesto. " °

caso de falta absoluta del Presidente de la

” En

Reptblica, ocurrida en los dos primeros anos del

periodo respectivo, si el Congreso estuviere en

sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio

Electoral, Y., concurriendo cuando menos las dos

terceras partes del nimero total de sus miembros,
escrutinio secreto y por mayoria absoluta

nombrara en
de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso
expedirs, dentro de los diez dias siguientes al de la
designacién de Presidente interino, la convocatoria
para la eleccidn del Presidente gue deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar, entre la fecha de
la convocatoria Y la gue se le sefiale para la
verificacién de las elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho.

la Comisidn

no estuviere en sesiones, T
Presidente

"si el Congreso
Permanente nombraxra desde luego un
provisional y convocara a sesiones extraordinarias al
Congreso, para que éste, a su vez, designe al
Presidente interino b expida la convocatoria a
elecciones presidenciales en los términos del parrafo
anterior.

"Ccuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro
Gltimos arfios del periodo respectivo, si el Congreso de
la Unidén se encontrase en sesiones, designara al
Presidente substituto gque deberi concluir el periodo;
Congreso no estuviere reunido, la Comisidén

si el

Permanente nombrara un Presidente provisional ¥y

convocara al Congreso de la Unidén a sesiones
Colegio Electoral

extraordinarias para gue se erija en
Yy haga la eleccidén del Presidente substituto.*

Articulo 85.

*sSi al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el Presidente electo, o la eleccidn no
estuviese hecha y declarada el 12 de diciembre, cesars,
sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido,
Yy se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en
calidad de Presidente interino, el gue designe el
Congreso de la Unidén, © en su falta, con el caracter de
provisional, el gue designe la Comisiédn Permanente,
procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior.

191
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falta del Presidente fuese temporal, el

YCuando la t R
Congreso de la Unidén, si estuviere reunido, o, en su
defecto, la Comision Permanente, designara un

Presidente interino para gque funcione durante el tiempo
gue dure dicha falta.

"Cuando la falta del Presidente sea por mas de treinta
la

dias el Congreso de la Unidén no estuviere reunido,
sesiones

Comisaidn Permanente convocara a
extraordinarias del Congreso para gque éste resuelva
gobre.la licencia y nombre, en su caso, al Presidente
interino.

"sSi la falta, de temporal se convierte en absoluta, se

procedera como dispone el articulo anterjior."

parte, durante la gestidén de Rodriguez, el Congreso

depositario del poder legislativo de los Estados Unidos
para el Gobiermno Interior del

Por otra

General,
decreta el Reglamento
Jos Estados Unidos Mexicanos,

por medio del cual se

Mexicanos
promulgado el

Congreso General de
regula el

20 de marzo de 1934,

una de las Cc&maras gque integran el

funcionamiento de cada
esta forma, un nuevo

la Unidén y se expedia de
de la Constitucién de 1917.
establece para los casos en

Congreso de
En lo gue

ordenamiento al amparo

corresponde al tema que nos ocupa,
que se presente la renuncia, licencia o falta absoluta del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y una vez reunido el

legislativo, yva sSea que éste estuviere en sesiones

poder
convocado a extraordinaria,

ordinarias o haya sido la sesidén de

la cual se nombre al Presidente

ambas c&maras por medio de
sustituto o provisional,
gue para el coémputo de
ejecutivo de la

interno, serd dirigida por la C&mara de
Diputados. Dispone asimismo los votos
emitidos para la eleccidn del titular del poder

declaratoria de candidato

gque se refiera a 1la

Unidén y en lo
conformidad con la

triunfante, se procederia de ley electoral
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respectiva.l36

Bajo esta normatividad se llevan a cabo las elecciones de los dos
siguientes periodos presidenciales, resultando electo para el
primero de ellos, Lazaro cCardenas del Rio —en cuya gestién
gubernamental no se efecttia reforma alguna en materia electoral-
Y para el segundo, Manuel Avila Camacho, durante cuyo mandato
constitucional se promulgan diversos decretos en materia
electoral. Poxr una parte se modifican los reguisitos para ser
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la Constitucién de
1917,137 en lo que se refiere al término en virtud del cual los
miembros del ejército, los secretarios o subsecretarios de
estado, gobernador de algin Estado o territorico y del Distrito
Federal, debian separarse con una antelacidn no menor de seis
meses, a diferencia de la disposicidn anterior gque establecia un
afio, agregéandose a los mismos, al Jefe o Secretario General del

Departamento Administrativo y al Procurador General de 1la

136articulo 1s56.
137Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de enero de 1943.
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Yy se reforma el nGmeroc de habitantes gque integraban

RepGblical38
100,000 a 150,000

los distritos electorales para pasar a ser de
por cada demarcacidén, Yy por fracciones mayores a 75,000 se
integraba otro mas.132 por la otra, se modifica en dos ocasiones
Federales, 140 las cuales

la I,y para la eleccién de los Poderes

procedimiento electoral previsto para la eleccidn

no alteran el

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en el periodo gubernamental de Avila Camacho se

siete de enero de mil novecientos cuarenta
reglamentaria de Jos articulos

promulga, el Yy seis,

una nueva Ley Electoral Federal,
x, parte final, 60, 74, fracciéon ¥, y 97,
Politica de los Estados

36, fraccidn en su

parte conducente, de la constitucién

por medio de la cual se prepard, desarrollsd y

Unidos Mexicanos,
vigild la eleccidn del titular del poder ejecutivo
de 1846 a 1952.

de la Unién,

para el periodo constitucional

138articulo 82.-Para ser Presidente se requiere: I.-—Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo de
padres mexicanos por nacimiento. II.-Tener 35 afios cumplidos al
tiempo Ade la eleccidn. IXI.~-Haber residido en el pais durante
todo el afio anterior al dia de la eleccidn. IV.—-No pertenecer al
estado eclesiastico, ni ser ministro de algdn culto. V.-No estar
en caso de pertenecer al Ejército, seis meses

en servicio activo,

antes del dia de la eleccidn. VI.-No ser Secretario [=]

Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General de
ento Administrativo, Procurador General de la RepGblica,

De;
ni Gobernador de algutn Estado o Territorio, a menos gque se separe
de su puesto seis meses antes del dia de la eleccidn, y VII.-No
estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
fggablecidas en el articulo 83 (el resaltado es nuestro). N A
Reforma al articulo 52 constitucional, promulgada en el Diario
9£$Cia1 de la Federacién el 30 de diciembre de 1942.
Publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de

enero de 1942 y el 4 de enero de 1943.
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VI.4.L.ey Electoral Federal, reglamentaria de los arxrticulos 36,
fraccion I, parte final, 60, 74, fraccidn X, y 97, en su par
te conducente, de la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del 7 de enero de 1946, Yy su reforma.

El periodo presidencial de Manuel Avila Camacho concluia el 30 de

noviembre de 1946 Y en enero del mismo afio se promulgaba una

nueva ley electoral en virtud de la cual se deberian observar los
procedimientos para determinar la eleccidn de Diputados,

Senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a

renovarse.

Como innovacién en los procesos electorales encontramos en esta
ley que las elecciones de los miembros de los poderes ejecutivo y
legislativo de la Unidén quedaban bajo la responsabilidad de la
Federacidén, a diferencia de las anteriores en gue correspondia a
las entidades federativas, para lo que hubo la necesidad de
crear un organismo electoral gue preparara, desarrollara y
vigilara el procedimiento, integrandose para el efecto la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral, como el maximo o&rgano
electoral encargado de esta tarea, compuesto por seis miembros:
dos integrantes por cada uno de los poderes legislativo y
ejecutivo, vy dos comisionados de 1los partidos nacionales.

Asimismo, correspondia a las entidades federativas la integracidn

de comisiones locales electorales b4 comités electorales
distritales, como &rganos electorales auxiliares encargados del
‘desarrollo del proceso electoral en sus respectivas

circunscripciones.
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Contindan las Jjuntas computadoras de las entidades federativas,

como los Organos que calificaban las votaciones de su distrito

electoral y elaboraban el acta correspondiente gue se remitia a

la Camara de Diputados para el cémputo final y declaratoria

relativa a la elecciédn del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. Se instituye el Consejo del Padrén Electoral como el

organismo facultado para llevar a cabo la divisién teritorial de

los Estados Unidos Mexicanos, para formular, revisar y entregar

el padrdn de votantes, asi como las listas electorales y las

credenciales de electores a la Comisién Federal de Vigilancia

Electoral.

ILa eleccién del titular del supremo poder ejecutivo de la Unién

la encontramos regulada en el Capitulo VII- "Del Proceso

Electoral® y al igual que la YXey para elecciones de poderes

federales, anteriormente referida, no modifica el procedimiento

previsto para la eleccidn del Presidente de la RepGblica, a

excepcidn hecha de gque la calificaciédén, cédmputo y declaratoria

deberia resolverse antes de 1la fecha en gue se inauguraba la

nueva administraciédén, como término en virtud del cual la Camara

de Diputados debia emitir su resolucidn.

De esta forma resulta electo Miguel Alem&n Valdés para el periodo

constitucional comprendido de 1946 a 1952, en cuya administracidn

se ve reformada la ley qgque nos ocupa, mediante decreto del

Congreso de la Unién que es promulgado por el mismo Alem&n

Valdés, el 21 de febrero de 1949; reformas que no modifican el
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procedimiento electoral del titular del poder ejecutivo de la
Unidn, sino Gnicamente condicionan a gue ningGn miembro de la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral puede ser electo
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a menos gue se separe
de su encargo, con seis meses de anticipacién a l1a fecha de 1la
eleccidn.1l4l Por otra parte, se modifica el nGmero de habitantes
gque integraban los distritos electorales, al pasar de 150,000 a
160,000 por cada una de las demarcaciones territoriales, Y en
los casos en gque hubiera mads de 80,000 habitantes pero menos de
los 160,000 requeridos, se formaba otro distrito.142 Sin
embargo, durante la misma administracidn de Alem&n, se aprueba
por el poder legislativo una nueva ILey Electoral Fedexral, que
aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacié&dn el 4 de

diciembre de 1951.

VI.S5.Ley Electoral Federal, del 4 de diciembre de 1951, y sSus re—
formas.

Promulgada la Ley Electoral Federal, cuya vigencia comprendisd
hasta el afo de 1973, se llevan a cabo mediante este ordenamiento
Juridico cuatro elecciones presidenciales en virtud de las cuales
resultan electos para los periodos de 1952 a 1958 Adolfo Ruiz
Cortines, de 1958 a 1964 Adolfo Lépez Mateos, de 1964 a 1970
Gustavo Diaz Orxrdaz y de 1970 a 1976 Iuis Echeverria Alvarez, en
cuyas gestiones gubernamentales se verificaron diversas reformas

14larticulo 47.
l42peforma al articulo 52 de la Constitucién de 1917, publicada
en el Diarxrio Oficial de la Federacidén el 11 de junio de 1951.
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en materia electoral. -

La ley que nos ocupa modifica los nombres de los organismos
electorales de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral y del
Consejo del Padr6n Electoral, previstos en la Ley Electoral
Fedexal, reglamentaria de los articulos 36, fracciébn I,
parte final, 60, 74, fraccién I, y 97, en su parte conducente, de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el
de Comisidén Federal Electoral y Registro Nacional de Electores,
respectivamente, asi como el ntGmero de integrantes del primero de
ellos al disminuir a uno al comisionado del poder ejecutivo e

incrementar a tres a los comisionados por parte de los partidos

politicos nacionales. Disminuye de seis meses a noventa dias la
condicionante para que algin miembro de la Comisién Federal, de
las Comisiones Locales o de los Comités Distritales, se separe de

sSu encargo con anticipaciédn a la fecha de las elecciones Y pueda

figurar como candidato a la titularidad del poder ejecutivo de 1la

Unién.

No dedica un apartado especial para la eleccidén del Presidente de

Jlos Estados Unidos Mexicanos y dispone al igual gua la ley

electoral que le precedia, gue la misma ", . .regira la

desarrollo y vigilancia del proceso electoral de los

preparacidn,
w143

miembros de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

143articulo 12.
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Establece cinco organismos electorales como los encargados del
proceso electoral, a saber: Comisién Federal Electoral,
comisiones locales electorales, comités distritales electorales,
mesa directiva de las casillas y Registro Nacional de Electores.
Como se puede apreciar desaparecen las juntas computadoras de
los distritos y por consiguiente, su lugar lo vienen a ocupar

los comités distritales electorales que estaban integrados por

tres miembros propietarios y tres suplentes —-designados por la
Comisién Federal Electoral- Yy por representantes de los partidos
politicos nacionales, gquienes podian intervenir en las sesiones

de los comités con voz, pero sin voto. Estos comités se renovaban
cada tres anos. sSin embargo, se requeria como condicionante
para poder ser miembro del comité distrital electoral: ser
nativo de la entidad a gque correspondia o con residencia no menor
de un aho, en pleno ejercicio de sus derechos politicos, de
reconocida probidad, no desempeifiar cargo o empleoc pGblico alguno,
tener un modo honesto de vivir y conocimientos bastantes para

ejercer sus funciones. 144

De esta forma, correspondia al comité distrital electoral llevar
a cabo el cédmputo total de los votos emitidos en su Jjurisdiccidn,
gque le eran proporcionados por los presidentes de las casillas

electorales, levantar acta por duplicado, de la cual el original,

junto con los expedientes correspondientes, eran enviados a la

144pyticulo 20-.
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C&mara de Diputados.

"La C&mara de Diputados, al recibir los expedientes gue
remitan los Comités Distritales Electorales, relativos
a la eleccién de Presidente de la RepGblica, hara la
calificacion y el cédmputo total de los votos emitidos

en el pais, ajustandose a las prescripciones
constitucionales; resolveria sobre la validez o nulidad
de la elecciédn ¥y en su caso, declarara electo

Presidente al ciudadano que haya obtenido mayorii4ge

votos. Su resolucidn sera definitiva e inatacable."
El procedimiento electoral ante la Camara de Diputados no sufre
modificacién alguna Yy por lo tanto, corresponde en los mismos
términos en gue se ha venido expresando. Sin embargo, el articulo
133 de esta Ley dispone, a diferencia de la ley anterior, gque la
calificacidn, cémputo y declaratoria deberia llevarse a cabo
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se inicie el

periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn.

Durante el mandato constitucioconal de Adolfo Ruiz Cortines la Ley
ﬁlectoral Fedexal es reformada por el Congreso de la Unién
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 7 de enero de 1954, con el propdsito de dar cumplimiento,
entre otras modificaciones, a la reforma constitucional a traveés
de la cual se otorgaba la calidad de cindadano mexicano a la
majer, definiendo que "Son electores los mexicanos mayores de 18
afios, si son casados, y de 21 aun cuando no lo sean, gue estén en

. el goce de sus derechos politicos y gque se hayan inscrito en el

145articulo 126.
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Registro Nacional de Electores."146 1jevada a cabo esta reforma,

se puede expresar gque a partir de este momento, el sufragio en

los Estados Unidos Mexicanos, se convierte en universal, al no

establecer distingo por razdén del sexo de los ciudadanos

mexicanos.

En lo que corresponde a la eleccidn del titular del supremo poder

ejecutivo de la Unién, el procedimiento electoral no es alterado.

Las secciones electorales de cada distrito se determinan, a

partir de esta reforma, en razén de los sufragantes,

estableciéndose para su conformacidn, un minimo de 100 y un

maximo de 1,200, salvo en las Zzonas rurales en las gue se

formaban las secciones de manera que la casilla correspondiente

no se instalara a mds de ocho kildémetros del domicilio del

elector, a diferencia de las anteriores leyes en que se dividian

de acuerdo al nlimero de los habitantes gue componian el distrito
electoral. La divisién correspondiente era potestad del Registro

Nacional de Electores.

Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Adolfo Lépez

Mateos se modifica el nimero de habitantes gue integran un

Yy por cada
147 mef

distrito electoral, para pasar a ser de 200,000
fraccidn gque fuera mayor de 100,000 se conformaba otro,

. como se promulgan el 28 de diciembre de 1963 diversas reformas Y

146articulo 60.
l47peforma al articulo 52 constitucional, promulgada en el Diario

Oficial de la Federacidén el 20 de diciembre de 1960.
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adiciones a la ley gue nos ocupa, las cuales, al igual gque
durante la gestidén de Gustavo Diaz Ordaz,}?8 no modifican el
procedimiento electoral del titular del poder ejecutivo de 1la
federacidn. Por medio de la reforma publicada en la
administracién de Diaz ordaz, se otorga la facultad a los
mexicanos mayores de dieciocho afios de poder ejercer el sufragio,
en lugar de los veintiuno, siempre y cuando se hubieren inscrito
en el Registro Nacional de Electores, 149 para dar cumplimiento a
la reforma constitucional en virtud de la cual se otorga 1la
calidad de ciudadanos a todos los varones y mujeres mexicanos gque

hubieren cumplideo dieciccho afios y tengan un modo honesto de

vivir.

Concluido el periodo constitucional de Gustavo Diaz Ordaz y
habiendo sido electo Luis Echeverria Alvarez, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para el periodo comprendido del primero
de diciembre de mil novecientos setenta al treinta de noviembre
de mil novecientos setenta y seis, el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, decreta el 30 de diciembre de 1972150 31a Ley
Federal Electoral, gque abroga a la Ley Electoral Federal y por

medio de la cual se normarian las siguientes elecciones.

148reforma publicada en el Diarjio Oficial de la Federacidén el 29

f? enero de 1970.
Suarticulo 60.-Son electores los mexicanos mayores de 18 anos,
que estén en el goce de sus derechos politicos y que se hayan
iggcrito en el Registro Nacional de Electores."

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén, el S de enero

de 1973. |
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del 5 de enero de 1973.

VI.6G.Ley Federal Electoral,
Juridice de la anterior ley

Se diferencia este ordenamiento

comisién Federal Electoral, se concibe como

electoral en gue la

un organismo autd4nomo con personalidad juridica
por cada partido politico

propia, el cual

se integraba con un representante
nacional (la precedente expresaba gque solamente eran tres), sin
modificar el nimero de los representantes Ade los poderes

mencionados en el
Dispone que los integrantes

legislativo y ejecutivo inciso anterior; todos
los comisionados tenian voz y voto.
de los comités distritales electorales, seran nombrados por la
Ccomisién Federal Electoral, a propuesta de la Comisidén Local
Yy por Gltimo establece gue cada seccién electoral en

Electoral,
comprendia como minimo a

gue esta dividido el distrito electoral,
Y como maximo 3,000 disponiendo que el ntmero de

100 electores,

distrito serian el nimero

casillas gue corresponderian al

suficiente gue facilitara la votacidén. Los distritos electorales

fueron divididos en un principio en tantos como resultaran por

habitantes o por cada fraccidédn gue rebasara 125,000

cada 250,000
del namero de habitantes que

Yy posteriormente, en razdn
correspondia de dividir el total de los integrantes de la Camara

de Diputados electos por votacidén mayoritaria relativa.l51

52 constitucional, publicadas en el

15lpeformas al articulo
de febrero de 1972 vy el 6

Diario Oficial de la Federacidn el 14
de diciembre de 1977, respectivamente.
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No dedica un capitulo especial a las elecciones de los
integrantes de los poderes legislativo ¥y ejecutivo. Reglamenta
las elecciones en el Titulo Quinto de la ley denominado
"Procedimientos en materia Electoral®. E1l procedimiento
electoral del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se
mantiene igual que las leyes que le precedieron. Sin embargo,
durante la gestién de Echeverria Alvarez, se reforma el reguisito
relativo al ejercicio de algGn cargo pablico, previsto en la
fraccidtn VI para poder ser presidente en lo gque corresponde a la
supresién del vocablo "territorio", para gquedar redactado el
articulo 82 de la Constitucidédn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,152 en los siguientes términos:

"Para ser Presidente se requiere:

*T.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por
nacimiento.

“TT.—Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn.
w"ITI.Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccidn.

"IV.-No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser
ministro de algin culto.

"V.—-No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccidn.
WVI.No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o

Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni Gobernador de
algin Estado, a menos gue se separe de su puesto seis

meses antes del dia de la eleccidén, y
*VII.No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83."
Bajo esta normatividad se llevan a cabo las elecciones para el
siguiente periodo constitucional del titular del supremo poder

‘ejecutivo de la Unidén, resultando electo José Lépez Portillo,

152Promu1gada en el Diario Oficial de la Federacidén el 8 de
coctubre de 19574.
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quien durante el ejercicio de su encargo, promulga la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, el 28 Ade

diciembre de 1977.

VI.7.-Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les, del 28 de diciembre de 1977, y sus reformas.

La eleccidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la
ley electoral gque nos ocupa amplia el plazo previsto a los
miembros de los organismos electorales para poder ser elegibles a
cualgquier cargo de eleccidédn popular, al modificar los noventa
dias reglamentados en las dos leyes electorales precedentes, a
seis meses, como se encontraba regulado en la reforma llevada a
cabo durante la gestién de Miguel Aleman Valdés a la Ley
Electoral Federal, reglamentaria de los articulos 36,
fraccidén I, parte final, 60, 74, fraccién I, y 97, en su parte
conducente, de la cConstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Aumenta a cuatro los miembros de los comités
distritales electorales, los cuales eran designados por la
Comisién Federal Electoral a través de insaculacidn y restringe
la participacidn de los comisionados de los partidos
exclusivamente al derecho de voz y no de voto. Para ser miembro
de estos comités ya no se requiere de conocimientos bastantes
para ejercer sus funciones, a excepcidn hecha del secretario,
guien debia poseer los conocimientos técnico-juridicos
necesarios. Fungian como presidente, secretario y vocales primero
Yy segundo en razdédn del orden en gue hubieran sido sorteados. En

lo que corresponde a los organismos y a las secciones
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electorales, la ley contintGa igual gue la anterior.

Dispone gque el paguete electoral y una copia de la documentacidén
relativa a la eleccidn del Presidente de la ReptGblica, debia ser
remitido a la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados, a f£in de
proceder de acuerdo con las disposiciones constitucionales. No
refiere de manera particular la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales el procedimiento gue se debia
observar por parte de la Cémara de Diputados para declarar electo
a gquien hubiese obtenido la mayoria de votos, en virtud de gue el
poder legislativo de la federacién decreta, el 23 de mayo de
1979 ,153 la Ley Organica del cCongreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por medio de la cual se dispone, al igual gue
las leyes electorales anteriormente analizadas, peroc ahora en una
ley reglamentaria del Poder Legislativo que:

“La camara de Diputados del Congreso de la Unidén
calificar&d y hara el cédmputo total de los votos
emitidos en todo el pais en las elecciones para
Presidente de la RepUblica, para lo cual se erigirid en
Colegio Electoral a fin de declararxr electo Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos al ciudadano gue
hubiese obtenido mayoria de votos en las elecciones gue
al efecto se hubiesen celebrado.

“"La declaratoria debera emitirse dentro de los dos
meses siguientes a la fecha en gue se inicid el periodo
de sesiones ordinarias del Congreso de la Uniédén el ano
de la eleccidn.

"La resolucidén de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn erig%da en Colegio Electoral es definitiva
e inatacable."

153promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo

1979.
§g4Articulo 24.
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‘De esta forma se norma el procedimiento electoral del titular del

supremo poder ejecutivo de la Unién, durante el periodo en gue

estuvo vigente esta ley. La Ley Federal de Organizaciones

Politicas y Procesos Electorales fue modificada en dos ocasiones

mediante decretos del Congreso de la Unién, publicados en el

Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1982, reformas

gque no alteran el procedimiento previsto para la eleccidn del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Las elecciones

presidenciales para el periodo constitucional de 1982 a 1988 son
por esta ley, resultando

el 12 de

celebradas conforme a lo dispuesto
electo Miguel de la Madrid Hurtado, quien promulga
febrero de 1987, el cédigo Federal Electoral.

VI.8.Cc6digo Federal Electoral, del 12 de febrero de 1987, y sus
reformas.

A diferencia de la anterior ley electoral, el presente

ordenamiento juridico no menciona como reguisito de elegibilidad

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la necesidad de

separarse con antelacién al dia de las elecciones de las

funciones como miembro de alguno de los S&rganos electorales en un

Plazo determinado. Los Srganos electorales continGan siendo los

mismos de la ley gque le precede. Se condiciona la integracidén de

los comisionados de los partidos politicos nacionales dgue

cuenten con registro para ser miembro de la comisién Federal
Electoral a lo siguiente:

a)cCada partido que hubiere obtenido hasta el tres por ciento de
la votacidn nacional efectiva en la eleccidn federal inmediata
anterior para diputados de mayoria relativa, podia designar a un

comisionado.
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b)Se adicionaba wun comisionado, cuando el partido de que se
trataba hubiere obtenido mas del tres por ciento y hasta el seis
por ciento de la votacidn nacional para los diputados de mayoria

relativa.
c)Si el partido de gue se tratara hubiere obtenido méas del seis
por ciento de la votaciédn nacional efectiva, podia nombrar tantos
comisionados en total, como veces contuviera su porcentaje el
tres por ciento de la votacidn, pero no rebasando el nmero de
dieciséis, que era el ma&ximo de comisionados gue se permitian de
los partidos politicos ante la Comisién Federal Electoral.

Se les restituye a los comisionados de los partidos politicos
ante el maximo &érgano electoral el derecho de voto. El presidente

el secretario de los comités distritales electorales eran

Y
designados por el presidente de la Comisidén Federal Electoral
quienes, para poder ocupar tal encargo, debian ser nativos de 1la

entidad a la gue correspondia el distrito o con residencia no

de reconocida probidad, no desempefar cargo o

menor de un ano,

empleo plGblico de confianza y tener un modo honesto
electorales estudiadas

de vivir. al

igual que las anteriores leyes

correspondia a estos comités el cédmputo distrital de 1la votacidén
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
remisién de los paquetes electorales con el acta respectiva

Los distritos

a la

Mayor de la camara de Diputados.

Oficialia
subdivididos en secciones

electorales uninominales eran
con el ndmero de casillas

electorales, las cuales contaban

para hacer mas &agil la
electores incluidos en

votacidn por razones de

necesarias
la lista

distancia o por el numero de

nominal de la seccidn.
lo Contencioso Electoral, comoc un

Establece el Tribunal de
a diferencia de

organismo autdénomo de cariacter administrativo,
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la ley anterior que determinaba una serie de recursos que se
debian agotar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como el &rgano Jurisdiccional encargado de dirimir 1las

controversias gue se presentaran en los procesos electorales.

En lo gue corresponde al procedimiento electoral del titular del
supremo poder ejecutivo de la Unidn, se faculta a este organismo
para resolver mediante el recurso de queja, la prerrogativa a los
partidos politicos para poder impugnar los resultados del cémputo
distrital nominal y por lo tanto, la validez de la eleccisédn del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con antelacién a la
calificacién que lileve a cabo la Camara de Diputados,
debiéndose interponer ante el comité distrital electoral
respectivo, dentro de los cinco dias naturales posteriores a la
priactica del cdémputo. El comité correspondiente debia remitir a
este +tribunal, dentro del término de tres dias, el recurso
interpuesto con la documentacidn correspondiente, el cual, a su
vez, resolvia dentro de los cinco dias siguientes a aguel en gue
lo recibia, enviando la resolucién correspondiente a la Comisién
Federal Electoral, para gue por su conducto se hiciera del
conocimiento del Colegio Electoral de la cCcamara de Diputados.
sSin embargo, no se dispone gqué deberia hacer la Camara de
Diputados con esta resolucidn. Recuérdese gque la resolucidén de

‘este Srgano colegiado es definitiva e inatacable.

El cédigo Federal Electoral es adicionado Yy reformado mediante

decretos del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, publicados
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en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de enero de 1988, que
no modifican el procedimiento previsto para la eleccidn del
titular del supremo poder ejecutivo de la Unién.

Bajo esta
se llevaron a cabo las elecciones presidenciales del
siguiente periodo constitucional,

. normatividaa

comprendido del primero de
diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, al treinta de
noviembre de mil novecientos noventa y cuatro, en cuyo resultado

triunfd Carlos Salinas de Gortari para ejercer dicha titularidad,

déndose inicio a wuna nueva etapa en la evolucidn juridico

constitucional de los procesos electorales del Presidente de la

Replblica gque nos rige en la actualidad.



211

Conclusiones preliminares.

%*Dispuesta en la cConstituciédn de 1917 la eleccidn del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos mediante sufragio
directo, se establece en un principio la necesidad de reunir
la mayoria absoluta de votos para poder ser electo y ocupar
lJa titularidad; situacién gque fue modificada posteriormente
a la reunién de la mayoria simple o relativa de sufragios
para que la camara de Diputados del Congreso de la Unidén,
Srgano colegiado encargado de llevar a cabo el cémputo
distrital a nivel nacional, procediera a efectuar 1la
declaratoria correspondiente.

#La legalidad de la Constitucidén de 1917 se ve interrumpida
en virtud de los acontecimientos politicos gque se suceden en
lo gue corresponde a la nominacién de Presidente provisional
por falta absoluta de guien ejercia la titularidad, mediando
para su resolucién un plan politico a través del cual se
convoca a sesiones extraordinarias del Congreso General y se
designa al individuo gue se encargaria del supremo poder
ejecutivo de la Unién, restableciéndose la legalidad una vez
que se concluyeron estos hechos histéricos.

#®La federacidn asume la responsabilidad para la preparacién,
desarrollo Yy vigilancia del procedimiento electoral del
titular del poder ejecutivo, que recaia con anterioridad en
los poderes ejecutivos de las entidades federativas, creando
para el efecto un organismo dotado de personalidad juridica

v patrimonio propios facultado para nombrar a los
integrantes de los distritos electorales uninominales
votacidn de sus

encargados de remitir el cémputo de la
respectivas demarcaciones a la camara de
congreso General.

Diputados del

*Se establece el recurso de queja como un medio de
impugnacidén para que los partidos politicos nacionales
pudieran recurrir ante el Srgano jurisdiccional
correspondiente a fin de promover la nulidad de las actas
levantadas por los distritos electorales en las cuales se
asienta el computo de la eleccidn presidencial Yy por
consiguiente, su validez. sSin embargo, la declaratoria
llevada a cabo por la camara de Diputados es considerada
como definitiva e inatacable.

*La eleccidén del titular del supremo poder ejecutivo de la
union se lleva a cabo mediante voto universal, 1libre,

secreto Y directo, declarandose electo —-poxr el Colegio
electoral, conformado por los integrantes de la C&a&mara de
Diputados-— al individuo gue hubiere obtenido la mayoria

relativa de votos del cSmputoc nacional.




CAPITULO VIX
LEGISLACION ELECTORAL DEL MEXICO CONTEMPORANEO
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Habiendo rendido la protesta de ley ante el Congreso de la Unién
el ciudadano Carlos Salinas de Gortari el primero de diciembre de
mil mnovecientos ochenta Yy ©ocho, se inicia un nuevo periodo
constitucional del titular del poder ejecutivo, caracterizado
desde su principio como el gobierno en el cual los cambios
peoliticos electorales han sido adoptados tomando en consideracidén
el consenso de la poblacidn, en virtud de los fendmenos sociales
desarrollados en nuestro pais y en los cuales la ciudadania ha

mostrado mayor interés y participacidén.

Asi, nos encontramos ante cambios en gue el primer mandatario se
ha preocupado por dar una mayor credibilidada a los procesos
electorales gque se verificarian con posterioridad a su toma de
posesidén, para lo cual se propone desde su camparnia politica la
necesidad de revisar y, en su caso, modificar la ley electoral
gque se encontraba vigente en los Estados Unidos Mexicanos a
través de una nueva modalidad en el procedimiento legislativo;
sin embargo, el mismo Salinas de Gortari expresd durante su
proselitismo politico gue "la democracia electoral mexicana es,
como en el resto del mundo, un proceso inacabado, en evolucién,
con perspectivas abiertas por la voluntad de las mayorias Yy con

capacidad para adaptarse al cambio gque su propia accidn
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genera",1l55 consciente de gque el proyecto que se concibiera seria

perfectible.

De esta forma e iniciado el encargo presidencial de Salinas, se

convoca a la consulta pdblica sobre reforma electoral Yy la
concertacidn entre los diferentes partidos politicos nacionales,

a fin de gque se prepararan las modificaciones a la legislacisén

federal electoral gque se consideraban pertinentes, tomando en

cuenta las opiniones de todos los ciudadanos, partidos politicos,

sociales e instituciones
al

asociaciones politicas, organizaciones

académicas vinculadas a la materia de tal manera que,

finalizar dicha consulta, se redactara un informe sobre los

resultados obtenidos y pudiera abrirse una nueva alternativa para

la eleccidédn de los poderes legislativo y ejecutivo de 1la Unién.

Sobre estos acontecimientos, nos expresa Arturo NGfiez Jiménez

que:
"Fue asi como durante los primeros meses de 1989 se
realizaron audiencias puablicas sobre la problematica
electoral, organizadas por la entonces existente
Comisidén Federal Electoral, la camara de Diputados del
Congreso de la Unién y las legislaturas locales o las
autoridades electorales de la mayoria de los estados de
asi como por la Asamblea de

la repuiblica,
Representantes del Distrito Federal.

A dichas audiencias concurrieron ciudadanos
interesados, especialistas en la . materia,
representantes de organizaciones sociales e

‘155¢jitado por VALADES, DIEGO: “EL sistema electoral de la
democracia mexicana", en El Sistema electoral de la democracia
mexicana; reforma constitucional Y cédigo Federal de

Electorales. Federacién Nacional

Instituciones y Procedimientos
Miguel Angel Porrda, grupo

de Abogados al sServicio del Estado.
editorial. México, 1990, p. 19.



instituciones académicas y dirigentes de los partidos
politicos nacionales, gquienes a través de sus puntos de
vista y propuestas pusieron de manifiesto, tanto la
complejidad de los temas abordados, como la rigqueza del
debate abierto y plural gque se generd y gque se reflejd
especialmente en los medios de comunicacién social.

"Hecho el diagnéstico y definidas las posiciones de

cada uno de los actores politicos, los grupos
parlamentarjos de distintos partidos procedieron a
formalizar sus iniciativas de reformas
constitucionales, que se vinieron a adicionar a otras

presentadas con anterioridad.

“En virtud de gue por vez primera en la historia
parlamentaria del pais ningGn partido politico por si
solo contaba en la camara de Diputados con el nimero de
legisladores necesario para alcanzar la mayoria
calificada de las dos terceras partes, que la propia
Constitucién establece como reguisito indispensable
para ser reformada o adicionada, el proceso legislativo
se caracterizdé por intensas deliberaciones y arduos
esfuerzos de concertacidén entre los representantes de
las diferentes organizaciones partidistas.

“"Finalmente, un acuerdo entre los mayores grupos
parliamentarios, gue superaron con creces la necesaria
mayoria calificada, hizo posible lJas reformas Yy
adiciones a siete articulos de la Constitucidén General
de la RepUblica, las cuales entraron en wvigor el 6 de
abril de 1990, una vez gue fueron aprobadas por la
Camara de Senadores Yy la mayoria de los cCongresos

locales.

“Plasmadas en la Constitucidén las bases de la
modernizacidén del sistema electoral mexicano, la Camara
de Diputados se abocd a reglamentar y desarrollar de
manera detallada sus diversos aspectos, por medio de un
nuevo proceso de dialogo y concertacidén orientado a
establecer la legislacidén secundaria en la materia.

“No obstante gque para la aprobacién de la nueva ley
reglamentaria bastaba la mayoria absoluta en el seno de
la Camara de Diputados, que en este caso si la
constitufan por si soclos legisladores de un partido
politico, predominé la wvoluntad por alcanzar un amplio
consenso ue permitiera llegar a acuerdos
satisfactorios para todos los actores. Fue asi como
cinco de los seis partidos politicos nacionales
representados en la preopia Camara de Diputados
aprobaron, con el 85 por ciento de los votos de los
legisladores, el nuevo Cédigo Federal de Instituciones
Y Procedimientos Electorales, gque después de ser

215
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sancionado por el Senado de la RepGblica fue publicado
en el Dia{%g Oficial de la Federacidn el 15 de agosto
de 1990."

VII.l.Reformas Yy adiciones a Ia Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del 6 de abril de 1990.

La Constituciédn de 1917 fue reformada y adicionada en su texto
como resultado de la consulta popular llevada a cabo con la
finalidad de fundamentar una nueva legislacién electoral. De esta
manera se modifican los articulos 5, 35 fraccidén IXII, 36 fraccidén
I, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI, y se derogan los articulos 17, 18
Y 19 transitorios.
"Las reformas Yy adiciones de estos articulos tuvieron
por objeto: a) instituir el servicio profesional
electoral; b)garantizar los derechos de los ciudadanos
de naturaleza politica electoral; c)la creacidén de un
organismo pGblico que en forma objetiva e imparcial
organice las elecciones; d)el establecimiento Y
funcionamiento permanente del Registro Nacional de
ciudadanos, éste con el caracter de interés ptblico;
e)la ampliacién Yy perfeccionamiento de la funcidén
jJurisdiccional para garantizar la legalidad de los
actos del proceso electoral; y f)el mantenimiento de la
discreclonaliggg en las decisiones de los colegios
electorales."
I.ievadas a cabo estas reformas, se promulga con posterioridad la
nueva ley reglamentaria de los procesos electorales de los
integrantes al Congreso de la Unidén y de la presidencia de los

Estados Unidos Mexicanos.

156g] nuevo sistema electoral mexicano. Fondo de Cultura
Eggnémica. Primera edicidén. México, 1991, pp. 15 y 16. .
SERRANO MIGALLON, Fernando: Legislacién electoral mexicana.

Génesis e integracidn. Miguel Angel Porraa, grupo editorial.
Primera edicién. México, 1991, p. 14.
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VII.2.C5digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-—
les, del 15 de agosto de 1990, y su reforma.

El Ccé6digo gue nos ocupa responde a las necesidades politicas del
México contemporéneo, al perfeccionar los mecanismos gue se
aplicaron en las elecciones anteriores a su promulgacién. Por
medio de este ordenamiento legal se rige en parte, el
procedimiento electoral del titular del supremo poder ejecutivo

de la Unidn, en la actualidad.

Se diferencia de la ley electoral gue le precede en lo siguiente:

a)Establece como organismo puablico autdénomo permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios al Instituto Federal
Electoral asi como, el Gnico responsable del ejercicio de la
funcidn estatal de organizar las elecciones. Esta integrado por
tres S&Srxrganos centrales, a saber: consejo General, Junta General
Ejecutiva y Direccidn General.

b)E1 Consejo General, m&ximo Srgano electoral federal se
encuentra integrado por un consejero del poder ejecutivo, gue
recae en el secretario de gobernacidn; cuatro consejeros del
poder legislativo, dos por cada una de las camaras, electos cada
uno de ellos, por la mayoria y por la primera minoria de 1la
representacion parlamentaria, respectivamente (por cada uno de
ellos habra dos suplentes); seis consejeros magistrados, electos
a propuesta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por la
ca&mara de diputados, para lo cual se requiere el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes, eligiéndose a la vez,
a ocho consejeros suplentes; hasta cuatro representantes de cada
uno de los partidos politicos nacionales, cuya integracidn se
determina de acuerdo a la dltima votacidéd4n nacional emitida para
diputados de mayoria relativa, agggntando los porcentajes a
diferencia de la ley precedente, Y por 1ndltimo, por un

representante de cada partido politico gue hubiere obtenido su
registro definitivo o condicionado con fecha posterior a 1la
Gltima eleccidn.

158yno del 1.5% al 10%; otro, del 10% al 20%; otro mas, del 20%
al 30%; Yy hasta un cuarto, poxr mas del 30% de la votacidn
nacional emitida.
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<) Todos los consejeros Yy representantes gue integran el Consejo
General tienen derecho de voz y voto, a excepcidédn hecha de los
representantes de aquellos partidos politicos que hubieren
obtenido su registro definitivo o condicionado con fecha
posterior a la Gltima eleccidn, en cuyo caso solamente tienen

derecho de voz.

d) Se integran a la Jjunta general ejecutiva siete direcciones
ejecutivas, a saber: del registro federal de electores; de
prerrogativas y partidos politicos; de organizacidén electoral;
del servicio profesional electoral; de capacitaciédn electoral y
educacidn civicaj; Y., de administracién. A Aiferencia de la ley
anterior en gue las facultades de cada una de estas direcciones
se encontraban, en algunos casos, otorgadas a dependencias de la
administracidn piblica federal y en otros, no existian.

e)Los comités distritales electorales son denominados consejos
distritales a guienes corresponde realizar el computo de la
votaciédn para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos dentro
de su demarcacidn territorial. Estos consejos se encuentran
integrados por los cinco cggsejeros miembros gque componen la
Jjunta distrital ejecutiva, or seis consejeros ciudadanos
designadoisopor el conse’jo local gque corresponda al distrito

electoral Yy por dGltimo, por representantes de los partidos
politicos nacionales. Los vocales ejecutivo y secretario de la
Junta distrital ejecutiva, fungen como presidente vy secretario

del consejo distrital, con lo cual se instituye un érgano
electoral con mayor participacidén ciudadana.

f)Se crea el servicio profesional electoral como el sistema de
personal de carrera, integrado por funcionarios electorales
especializados con el objeto de asegurar el desempefico profesional
de las actividades del Instituto Federal Electoral; de proveer al
instituto de personal calificado necesario para prestar el
servicio; de coadyuvar a la consecucidn de sus fines y, por
dltimo, de apoyay el ejercicio de las atribuciones de los drganos
del instituto.

159y ocal ejecutivo y los vocales de organizacidn electoral, del
Registro Federal de Electores, de capacitacidn electoral b4
fggcacién civica, y vocal secretario.

Integrado por los cinco consejeros de la Jjunta local
ejecutiva; seis consejeros designados por el Consejo General, Y
por representantes de los partidos politicos nacionales,
determinados en la misma forma en gue se designaron como miembros
Vggi Consejo General.

Articulo 3 del Estatuto del servicio profesional electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 29 de junio
de 1992.
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g)Se crea un Tribunal Federal Electoral, a diferencia de la ley
precedente, como wun dSrganc jurisdiccional auténomo en materia
electoral, integrado por una sala central y cuatro regionales,
encargado de la sustanciacién y resolucién de los recursos de
apelacidén e inconformidad gque les sean presentados, respecto del
recurso de revisidn que los partidos politicos pueden interponer
del acta del consejo distrital en la cual se impugnen los
resultados de la demarcacidn en las elecciones presidenciales.

Este recurso debe ser agotado en el S5rgano electoral
Jjerarquicamente inmediato superior, es decir, ante el consejo
distrital que emitid el acta, en primera instancia.

Posteriormente procede el recurso de inconformidad contra la
resolucién gue recayédé al recurso de revisioén, el cual se debe
promover ante el mismo consejo distrital para su remisidn a la
sala regional del Tribunal Federal Electoral gue corresponda al
distrito electoral impugnado. IL.a resolucidén gue recaiga a este
recurso en la cual se declare la nulidad de la votacidn emitida,
Y en consecuencia, se afecte el cdédmputo distrital, es notificada
al partido politico gue lo interpuso, asi como al Consejo General
del Instituto Federal Electoral y al cColegio Electoral de la
Camara de Diputados, la cual solamente podra modificar o revocar
dicha resolucidén mediante el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, como Gltima instancia.

g)befine al proceso electoral como el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién y este cédigo, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, gue tiene por objeto la renovacidén periddica de los
integraggss de los Poderes Legislativo ¥y Ejecutivo de la
unién. "

h)Los consejos distritales uninominales son subdivididos en
secciones electorales, las cuales tienen como minimo cincuenta
electores y como maximo mil guinientos. Por cada 750 electores o
fraccidén se instalara una casilla electoral y en agquellos casos
en gque los inscritos en la lista nominal de electores
corespondiente a una seccién sea superior a los 1,500 se
dividira&an en tantas casillas como resulten de fraccionar el
nnmero de ciudadanos inscritos entre 750.

El c6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
ha sido objeto de reformas y adiciones gque no modifican 1lo

anteriormente expresado, las cuales fueron publicadas en el

162articulo 173-
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Diario Oficial de la Federaciédn el 3 de enexro de 1991.

una vez determinadas las caracteristicas principales que
instituye el ordenamiento juridico que nos ocupa, y de las cuales
se desprende que el procedimiento normativo previsto para la
eleccidén del titular del poder ejecutivo no sufre modificacién
alguna en la evolucidn juridico constitucional gue hemos venido
desarrollando, nos corresponde llevar a cabo la recapitulacién
del procedimiento previsto para la eleccidédn del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en la actualidaaq, tomando en
consideracién 1las disposiciones consignadas en los diversos

instrumentos legales analizados y gue se encuentran en vigor.

VIX.3.La eleccidtn del titular del poder ejecutivo de los Estados
Bnidos Mexicanos en la actualidad.

Para un mejor andlisis y comprensién del procedinmiento electoral
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y en virtud de que
diferentes ordenamientos regulan su eleccidn en diversos
momentos, hemos subdividido el presente inciso, atendiendo a los
regquisitos que cada uno de ellos preve para acceder a la
titularidad del supremo poder ejecutivo de la Unidn, desde un
punto de vista estrictamente Juridico. De esta forma, se
pretende dar respuesta entre otras cuestiones, a las siguientes:
. cgué se necesita para ser Presidente de la RepUblica?, ¢cudles
son los requisitos para poder ser candidato presidencial?, cante
quién se debe registrar una candidatura?, cen qué momento se

puede iniciar una campaha presidencial?, ;cdémo se lleva a cabo la
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eleccidn?, cguién realiza el escrutinio y el cémputo de los
wvotos?, sgué recursos se tienen para impugnar las resoluciones?,
cante guién se promueven?, SCual es el Srgano encargado de
calificar las elecciones?, ccHdmo se integra este organo?, <scomo
se hace la declaratoria correspondiente?, etcétera. Procedamos a

sSu examen.

VII.3.1l.Requisitos de elegibilidad.
Arturo NGfiez Jiménez clasifica los requisitos para ser Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos atendiendo a su naturaleza. De
. esta forma, expresa que "los requisitos para ser Presidente de
la RepGblica, que deben acreditar en forma fehaciente guienes
aspiren a ocupar el cargo, estan previstos en la Constitucidn.
Tienen gue ver fundamentalmente con exigencias relativas a
nacionalidad, ciudadania, edad, tiempo de residencia en el palis,
Y diversos impedimentes, de los cuales unos son temporales o
relativoes, por lo gque pueden ser superados, Y otros permanentes

o absolutos, lo gue implica que no son superables."163

Asi tenemos gque los regquisitos correspondientes a la nacionalidad
y ciudadania implican el ser mexicano por nacimiento e hijo de
padres mexicanos por nacimiento, en pleno gocev de sus derechos
ciudadanos; el de tener 35 afios cumplidos a mAs tardar el dia en
que se celebre la eleccidn y el de acreditar como tiempo minimo

de residencia con anterioridad a la eleccidn, un afio. Estos

163¢pp. cit., p- S8.
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requisitos son imprescindibles para poder ser nominado candidato
a la Presidencia de la Repfiblica.

Los impedimentos temporales

pueden ser prescindibles,
A917 Y en

o relativos Yy que, por lo tanto,
los encontramos en la Constituciédn de

su recientemente promulgada

ley
articulo 130. Se

reglamentaria del

refieren a hechos tales como no

servicio activo en el caso de gque se pertenezca al
de no

estar en

ejército y al
ser servidor pGblico como secretario o subsecretario de

jefe o secretario general de Departamento Administrativo,
procurador general de la

Estado,

RepGblica, ni
a menos gque cualguiera de los
encargo con

gobernador de algtn
Estado;

interesados se separe de su
seis meses de antelaciédn al dia

de las elecciones,
assi como al de

no pertenecer al

estado
ministro de algan culto,

eclesiastico o ser
a menos gue se separe formal,
definitivamente de su ministerio con cinco ahnos

dia de las elecciones.164

material y

de antelacidn al

Los impedimentos absolutos o permanentes y gue Ppor lo tanto
imposibilitan su elegibilidad, se refieren a agquellos ciudadanos

gque ya hubieran desempefiado el cargo de

Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a través de eleccidédn popular o por
eleccidédn indirecta del Congreso de la Unién, © en su defecto, de

164articulo 14 de la Ley de asociaciones religiosas y culto
pGblico, promulgada en el Diario Oficial de la Federacitn el 15
de julio de 1992.
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la Comisién Permanente del mismo, en el cual haya ejercido el

mandato con el caradcter de interino, provisional o sustituto.

Una vez reunides los reguisitos mencionados anteriormente, se

procede al registro de su candidatura.

VIX.3.2.Registro de candidatura.
Reunidos los requisitos consagrados en la constitucién de 19217 y
en la IL.ey de asociaciones religiosas y culto piablico, para ser
elegible a la titularidad del supremo poder ejecutivo de la
Unién, corresponde como siguiente paso en el procedimiento
electoral, solicitar ante el cCconsejo General del Instituto
" Federal Electoral su registro como candidato a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la ley de 1la
materia. Esta solicitud corresponde exclusivamente a los partidos
politices nacionales Yy por lo tanto, no hay posibkbilidad de
registrar candidaturas independientes. Los partidos politicos gue
cuentan con registro solamente podran llevar a cabo la
postulacién de candidato, los cuales a su vez deberan presentar,
previamente a esta solicitud, la plataforma electoral que el

candidato sostendr& a lo largo de su campafa politica.

La solicitud correspondiente debera reunir los siguientes
requisitos:

i.Nombre del partido pclitico o coalicidédn gue lo postula.
2.Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

3.Lugar y fecha de nacimiento.
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4.pomicilio y tiempo de residencia en el mismo.

5.0cupacidn.

6.Clave de la credencial para votar.

Ademas, la solicitud deberid ser acompafiada de la declaracidén de
aceptaciédn de la candidatura, de copia del acta de nacimiento y

de la credencial para votar del ciudadano gque se postula.

El Consejo General verificarid dentro de los tres dias siguientes
en gue se presentdé la solicitud, si se ha dado cumplimiento a los
reguisitos anteriores, Yy en caso de haberse omitido alguno de
ellos, lo notificara al partido politico correspondiente, para
que, dentro del término de las 48 horas siguientes subsane, el o
los requisitos omitidos o sustituya la candidatura, siempre y
cuando se encuentre dentro del plazo gue se establece para llevar
a cabo el registro de la solicitud, Y el cual comprende del

primero al guince de marzo del afo de la eleccidn.

Vencido el plazo para el registro de la solicitud de las
candidaturas, al dia siguiente el Consejo General celebrara& una
sesidn con objeto de registrar las candidaturas que procedan Yy
solicitar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.
A partir de este momento los partidos politicos podran dar inicio

a las campanas electorales de su candidato.

VII.3.3.Campatia electoral.-
El <coédigo Federal de Instituciones Yy Procedimientos Electorales

define a la campafia electoral "como el conjunto de actividades
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llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las

coaliciones ¥y los candidatos registrados para la obtenciédn del

voto."165 Comprende el periodo de la fecha del registro de

candidaturas hasta tres dias antes del dia de la eleccidn, es

decir, del dieciséis de marzo al tercer Jjueves del mes de agosto

del afic de la eleccidn.

Durante este término se podran llevar a cabo todos agquellos actos

de campafia y propaganda electoral gue se dirijan al electorado

para promover sus candidaturas. Concluido este plazo se procede a

la jornada electoral.

VII.3.4.Jornada electoral-.

La Jjornada electoral se inicia el tercer domingo del mes de

agosto del afio de la eleccidn y termina en el momento en gue el

presidente de la casilla electoral entrega al consejo distrital

de su demarcacidn, el pagquete y el expediente relativos a su

casilla.

Durante este periodo los ciudadanos mexicanos gue hayan cumplido
dieciocho afos, tengan un modo honesto de vivir, estén inscritos

en el Registro Federal de Electores y cuenten con la credencial

para votar correspondiente, se presentar&n en la casilla

electoral gue les corresponda a su domicilio y una vez gque se ha

165articulo 182.
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aparece inscrito en la 1lista nominal y

comprobado que el elector
el presidente de la misma

gue ha quedado plenamente identificado,

le entregara las boletas de la eleccidén que correspondan, entre

las cuales se encontrara la del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, en la cual marcara en el circulo de su eleccidn al
partido politico gque postula la candidatura por la gue vota, o en
su defecto, anotari el nombre del candidato no registrado por el

gque desea emitir su voto.

el sufragante depositar& su

Una vez llevada a cabo su eleccidn,
de

boleta en la urna que corresponda a la eleccidn del Presidente

la RepUblica.

Concluidas las elecciones en la casilla electoral, su presidente

procedera a declarar cerrada la votacidén y posteriormente se

efectuara el escrutinio y cdmputo de los votos, iniciando por

la votaciédn de diputados, enseguida la de senadores y al final la

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual se

circunstanciada en la gue se manifiesten los
la cual obrard en poder del presidente

de

levantar& acta

resultados de la eleccién,

de la casilla, junto con el paguete electoral, a fin

entregarlo al consejo distrital gque le corresponda.

Una vez concluidas las actividades de las casillas electorales

los consejos distritales proceder&n a llevar a cabo el cémputo

electoral de su respectiva demarcacidn.



227

VII.3.5.C6mputo electoral.
Los consejos distritales celebraran sesién el miércoles siguiente
al dia de la jornada electoral en la cual se llevar&d a cabo el
cdmputo de la votacién en el mismo orden en gue se verificd en
las casillas electorales, procediendo a abrir los paguetes gue
contengan los expedientes de la eleccidn de acuerdo a lo
siguiente:
I.En primer término los expedientes de la eleccidén gque no tengan
muestras de alteracién Yy siguiendo el orden numérico de las
casillas, para lo cual se cotejard el resultado del escrutinio y
cédmputo contenido en el expediente de casilla con los resultados
que de la misma obre en poder del presidente del consejo
distrital. Si los resultados coinciden, se registraran en el
formato establecido para ello.
IIX.Si los resultados de las actas no coinciden, o no existe acta
final de escrutinio y cédmputo en el expediente de 1la casilla ni
en poder del presidente del consejo, se procedera a abrir el
sobre en gue se contengan las boletas a computar, para lo cual
se levantara acta individual de la casilla. Posteriormente los
resultados se anotaré&n en el formato correspondiente.
IIX.Una vez concluido 1lo anterior, los paqgquetes que muestren
alteraciones seran abiertos, con objeto de gue se lleve a cabo el
escrutinio y cémputo correspondiente, levantandose para el efecto
acta individual de 1la casilla y anotdndose el resultado en la
forma prevista.
Integrado el expediente del cdmputo distrital de 1la eleccidédn del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por el presidente del
consejo distrital, con las correspondientes actas de las
casillas, el original del acta de coémputo distrital, copia
certificada del acta circunstanciada de la sesidén de cOmputo y
copia del informe del propio presidente sobre el desarrollo del
proceso electoral, procedera a remitirlos —una vez cumplido el
plazo para la interposicién del recurso de inconformidad— a la

Oficialia Mayor de la Camara de Diputados, para gue ésta lleve a
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cabo la calificacién de la votacién nacional. En caso de gue se

hubiere interpuesto el recurso, enviara&d copia del escrito de

inconformidad. Asimismo, copia de toda esta documentacién debe

ser enviada al Director General del Instituto Federal Electoral.

VII.2.6.Calificacién de las elecciones.
Corresponde a la C&mara de Diputados del Congreso de la Unién, de
acuerdo con sus facultades, el erigirse en colegio electoral para
llevar a cabo el cSmputo nacional de los votos emitidos ¥y
calificar la eleccidén del Presidente de la Repiblica, dentro de

los dos meses siguientes al dia en que se da inicio el periodo de

sesiones ordinarias del Congreso General y el cual comprende del

primero de noviembre al 31 de diciembre del afio de la eleccidn.

Reunida la C&mara de Diputados, para cuyo qudrum se reguiere la

concurrencia de mas de la mitad del nimero total de sus

miembros, se declara solemnemente erigida en colegio electoral,

procediéndose ante el pleno de la misma, a llevar a cabo el

cédmputo total de los votos emitidos en todo el pais, para ello
recurre a las trescientas actas que le fueron remitidas por cada
uno de los consejos distritales en gue se encuentra dividido el

territorio nacional, © en su caso, a la resolucidédn emitida por el

Tribunal Federxral Electoral, por excepcidn, cuando hayva sido

‘interpuesto el recurso de inconformidad.

Verificado el cémputo total, procederd a calificar la eleccidn

presidencial declarando electo Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos, al ciudadano que hubiere obtenido la mayoria de votos;
para tal f£in podra revocar o modificar, en su caso, la resolucién
gue sobre los recursos de inconformidad le haya notificado el
Tribunal Federal Electoral, en cuyo caso, Se reguiere el consenso
de las dos terceras partes de los miembros presentes.

"Por tradicién ha sido la denominada Gran Comisidén de
la propia Camara de diputados, o su Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, las gue han
tenido a su cargo la formulacidn del proyecto de
dictamen por el cual se hace la calificacién de la
eleccidn presidencial, proyecto gue se discute en
sesidén en la gue el presidente en turno de la camara
declara en forma solemne que se erige en Colegio
Electoral con tal propdsito.

"Por lo general dicha sesién dura varias horas, y
concluye al tomarse la votacidén de los diputados sobre
el proyecto de dictamen sometido a su consideracidn.

"En el proyecto de dictamen suele darse cuenta en forma
detallada del desarrcllo de cada una de las etapas del
proceso electoral correspondiente, los resultados del
coémputo nacional de la eleccidén presidencial
presentados por distritos uninominales o entidades
federativas y por partido politico y candidato, asi
como del procedimiento calificador mismo seguido por la
comisidén dictaminadora.

"Después de concluir con una serie de considerandos y
de establecer la respectiva fundamentacidn legal, el
proyecto de dictamen propone un decreto con los puntos
resolutivos por los cuales se determina, en su caso, la
validez y legitimidad de la eleccidn para Presidente de
la RepUGblica y se hace la declaratoria de guien fungira
como tal durante el periodo constitucional de que se
trate.

"Una vez aprobado el dictamen, el decreto resolutivo se
debe publicar y promulgar por bando solemne en toda la

repiGblica; en la actualidad se hace del conocimiento
pGblico a Eravés del Diario Oficial de la

Federacién."16

166NUNEZ JIMENEZ, Arturo: Ob. cit., pp. 310 y 311.
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La declaratoria correspondiente es definitiva e inatacable, es

decir, no admite recurso alguno en su contra. Su fundamentacidn

procede de la cConstitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Onidos Mexicanos, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General y de la Ley de asociaciones religiosas y culto

pablico, Y por lo tanto, una vez llevado a cabo este

procedimiento las elecciones son declaradas va&lidas y legitimas.

VIX.3.7.Casos de excepcisdn.

Hemos denominado casos de excepcidn, todos aquellos hechos o

acontecimientos gque de alguna forma interrumpen la observacidn o

remiten a otras disposiciones para la eleccidn del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, diferentes al procedimiento

anteriormente referido. Estas circunstancias se pueden presentar

en momentos gque correspondan a la misma aplicacién del proceso

electoral o durante el periodo constitucional del Presidente en

turno, por o gue su analisis se expresara atendiendo a 1la

naturaleza gue le da origen, es decir durante y fuera del

procedimiento.

VII.3.7.1l.Durante el procedimiento.

El proceso electoral del titular del supremo poder ejecutivo de
gque es

solicitado el registro de la candidatura por un partido politico

nacional presenta tres condicionantes gue lo alteran. Por una

parte, tenemos la relativa a la no reunidén de los requisitos de
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elegibilidad y a los cuales ya hemos hecho referencia. Por la

otra, tenemos que al momento de llevar a cabo la calificacién por

parte del consejo distrital, se les concede a los partidos

politicos nacionales la prerrogativa de impugnar los resultados

de la demarcacién territorial, en primera instancia ante el mismo

consejo Y posteriormente ante el Tribunal Federal Electoral,

mediante el recurso de inconformidad y por lo tanto, modifican el

procedimiento.

El recurso de inconformidad debe interponerse dentro de los tres

dias siguientes, contados a partir del momento en gue se concluya

el cémputo distrital de gue se trate, ante el mismo Consejo, a

fin de gque se haga del conocimiento pGblico mediante cédula gue

se fijara en los estrados, para gque dentro del plazo de cuarenta

Yy ocho horas, contadas a partir de su fijacidén, los partidos

politicos gue tengan interés puedan presentar los escritos que

estimen pertinentes. Una vez concluido el término, lo remitira,

dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la sala competente

del Tribunal Federal Electoral, junto con una copia certificada

del expediente electoral, el escrito de protesta, los escritos

de interposicidn Y motivacidn, si los hubo, b el informe

respectivo. La sala regional deberé& resolver en su totalidad el

recurso, a mas tardar seis dias antes de la instalacidn del

colegio electoral de la camara de diputados del Congreso de la

Unidén. La resolucidén podra declarar la nulidad de la votacidn

emitida en una o varias casillas Yy por 1lo tanto, modificar el

acta de cémputo distrital impugnada.
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Una vez resuelto el recurso por parte de la sala del Tribunal
Federal Electoral, la resolucidn sera notificada al partido
politico gque lo interpuso, al Consejo General del Instituto y al
colegio electoral de la camara de diputados por conducto del
Instituto Federal Electoral, quien lo debe entregar dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a 1la fecha de la resolucidn y
el cual no debe ser posterior a los seis dias antes de 1la

instalacién del colegio mencionado.

Otra de las circunstancias gue se presentan durante el
procedimiento electoral del Presidente de la Repidblica Y gue
por lo tanto lo pueden interrumpir, es aquella gue de acuerdo con
la facultad gue le otorga la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos a la camara de diputados para
resolver dentro de los dos meses siguientes en gue se inicie el
periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unidén —el cual
de conformidad con la Constitucién da inicio el lo. de noviembre,
del afio de la eleccidédn-— Y en virtud del mismo, la declaratoria
correspondiente a la calificacidén y el cdmputo total de los votos
emitidos en el pais para las elecciones, no se ha emitido con
antelacidén al dia en gue debe rendir la protesta el ciudadano gue
hubiere obtenido la mayoria relativa de votos, al inicio de su
periodo presidencial que empieza el primero de diciembre del afio
de la eleccidn, nos encontramos ante la situacidn de gque de no
haberse emitido la declaracidon correspondiente, el Congreso de la
Unidén, es decir tanto la camara de Diputados, como la de

Senadores designaran un Presidente interino, o a falta del
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Congreso General, la comisién permanente nombrar& un Presidente
provisional; para esto se requiere gque cuando menos estén
reunidas las dos terceras partes del nGmero total de sus
miembros, y mediante escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos designarin a gquien deba ejercer el encargo, de conformidad

con lo gque establece la Constitucidén de 1917.

VIXI.3.7.2.Fuera del procedimiento.

Una vez declarado electo el ciudadano que hubiese reunido el

mayor nimero de votos de la eleccidn nacional, por la Céamara de
Diputados del Congresc de la Unién, Y se haya expresado el lapso
constitucional gue comprende su gestidn, nos podemos encontrar

ante circunstancias gque modifican el procedimiento previsto para
su eleccidn, las cuales se pueden dar debido a lo siguientes:
a)que no se presente el candidato electo el dia en gque dé inicio
su periodo constitucional; b)gue durante su gestién se presente
su falta temporal o absolutaj; c)gue solicite licencia o permiso

para ausentarse del territorio nacional, y d)gue renuncie.

En los casos en que el ciudadano gue haya resultado electo Y no
se presente al comenzar su periodo constitucional, se procedera
en los mismos términos en gue se expresd para cuando no estuviere
hecha y declarada la calificacién de la eleccidn, por parte de la
camara de Diputados. Para las circunstancias gue motiven la falta

temporal o absoluta del Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos se debe considerar el momento en gue se presentas:s

a)ysi la falta absoluta se presentase dentro de los dos primeros
anos del periodo de gestién Yy el Congreso General estuviere en
sesiones, se constituirid inmediatamente en Colegio Electoral y
nombrara un Presidente Interino; expidiendo dentro de los diez
dias siguientes al de la designacién la convocatoria a las
elecciones presidenciales, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se le serfiale para la verificacidén de las
elecciones un plazo no menor de catorce, ni mayor de dieciocho
meses.

b)sSi la falta absoluta se presentase dentro de los dos primeros
afios del periodo de gestidén y el Congreso General no estuviere en
sesiones, la Comisidn Permanente nombraréa 1nmedlatamente un
Presidente provisional, quien convocaréa a sesiones
extracordinarias del Congreso para que, a su vez, expida la
convocatoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos
gque el punto anterior.

c) si la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro
tltimos afios del periodo respectivo y el Congreso de la Unidn se
encontrase reunido, se constituira en Colegio Electoral Yy
elegira Presidente sustituto, quien debera concluir el periodo.

d) si ja falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro
Gltimos afos del periodo respectivo vy el Ccongreso General no
estuviese en sesiones, la Comisidén Permanente nombrara un
Presidente provisional y convocara al Congreso de la Unidén a
sesiones extraordinarias para gue se erija en Colegio Electoral y
haga la eleccidén correspondiente.

e)si la falta fuese temporal, el Congreso de la Unidn o en su
defecto la Comisidn Permanente, designarédn un Presidente interino
para qgque funcione durante el tiempo gque dure dicha falta.

f)cCuando la falta fuese por mé&s de treinta dias y el Congreso de
la Unlon no estuviese reunido, la Comisidén Permanente convocara a

sesiones extraordinarias del Congreso, para gque una vez reunido,

Se resuelva sobre la licencia y nombre en su caso, al Presidente
interino.

£)si la falta temporal se convierte en absoluta, se procede
conforme a los casos expresados anteriormente.

Para estos casos al igual gue los anteriores, se regquiere que
cuando menos, se relinan las dos terceras partes del niamero total
de los miembros gue llevan a cabo la seleccién —trétese del

Congreso de la Unién o de la Comisidén Permanente— y gque emitan su
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sufragio en escrutinio secreto, recayendo la eleccién en guien

obtenga la mayoria absoluta de votos.

sQué pasa si el Presidente de la RepGblica quisiera ausentarse
del +territorio nacional por un periodo determinado? Para estos
casos debe solicitar permiso al Congreso de la Unidén o en su
defecto, a la Comisi6n Permanente del Congreso General, guienes
de conformidad con las facultades consagradas en la Constitucién
de 1917 podran concederlo. Pero, cqué pasa si solicita licencia?
También el Congreso de la Unidén o 1la Comisién Permanente, segin
corresponda, podran concederla hasta por un plazo de treinta dias
en cuyo caso se nombrara un Presidente interino que supla esa
falta. Si la licencia es por mas de este término, solamente el
Congreso de la Unién podra designar al ciudadano gque deba
sustituir al Presidente de 1la ReptGblica, designéandolo con el
caracter de sustituto, interino o provisional, de acuerdo al

momento en gque se presente la ausencia.

Por Gltimo, nos encontramos ante los casos en gue el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos presente su renuncia. Esta
dimisién solamente puede presentarse ante el Congreso de la Unién
por causa grave que sera calificada por el mismo poder
legislativo. Si es aceptada, se proceder& a la designacidn del
Presidente interino o sustituto, en funcidén de la fecha en gue se
verifique tal eventualidad dentro del periodo constitucional para
el cual fue electo, o sea, si es dentro de los dos primeros afhos,

se nombrara a un interino hasta en tanto se celebren las
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elecciones extraordinarias y si se presenta dentro de los Gltimos
cuatro, se designara a un sustituto gue concluya el periodo
presidencial; de conformidad con la normatividad referida para

los casos de falta absoluta del titular del supremo poder

ejecutivo de la Unién.

VII.-3.8.Calendario electoral.
El calendario electoral comprende la distribucidédn en el tiempo de
la labor gque debe efectuarse durante el afio de la eleccién para
verificar el procedimiento de eleccidén del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, comprendido desde el momento en gue se
registra la plataforma politica de los partidos politicos
nacionales, hasta el dia en gue se decreta por la Ccamara de

Diputados del Congreso de la Unién la declaracidn de validez Yy

legitimacién de 1las elecciones, asi como del candidato que
resulta electo. EL1l cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que *el proceso electoral

ordinario se inicia en el mes de enero del afio en gue deban
realizarse elecciones federales y concluye en el mes de noviembre

del mismo afo."1%7 A continuacién se expresara su desarrollo.

FECHA ACTIVIDAD

1.Primera semana de enero. Actividades preparatorias del
i Instituto Federal Electoral.

167articule 174.
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FECHA ACTIVIDAD
2.Ultimos diez dias de febre— Registro de plataforma politica
ro. del partido politico nacional.
3.Pel 1lo. al 15 de marzo, Registro de solicitud de candida
inclusive. tura presidencial.
4 .Del i6 de marzo , al ter— Campafia electoral.
cer jueves del mes de agos—
to.
5.Tercer domingo del mes de Jornada electoral.
agosto.
6.Miércoles siguiente del dia Escrutinio y cdmputo distrital.
de la jornada electoral.
7.Cuatro dias siguientes al en Remisién de los expedientes elec
que se llevd a cabo el cém— torales a la oOficialia Mayor de
puto distrital. la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn.
8.Del lo. de noviembre al 31 Ccalificacién de las elecciones y
de diciembre. declaratoria del Colegio Electo-
ral.

VIXI.3.9-Reeleccibn.
La reeleccidn del titular del supremo poder ejecutivo de la
federacién no est8d permitida al expresar el articulo 83 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue:

"E)l Presidente entraria a ejercer su encargo el lo. de

diciembre Yy durara en &l seis ahos. El ciudadano que
haya desempehado el cargo de Presidente de la
Repidblica, electo popularmente, © con el car&cter de

interino, provisional o sustituto, en ningin caso y por
ningGn motivo podr&a volver a desempefiar ese puesto."

De esta manera esta prohibido de manera expresa gue aguel

ciudadano que hubiere desempeifiado la presidencia de los Estados

‘Unidos Mexicanos, con cualesquiera de las designaciones que la

misma Constitucién establece, esta impedido por nuestra Carta

Magna para volver a ejercerla.
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Conclusiones preliminares.

=L,a leglslac16n electoral del México contempor&neo ratifica
el procedlmlento previsto por las leyes precedentes para la
ejieccidén del titular del supremo poder ejecutlvo de la
Unidén. Su eleccidn se lleva a cabo mediante voto universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible.

a*La normatividad actual pretende dar una mayor participacién
a la ciudadania y a los partidos politlcos nacionales en los
Srganos encargados de la preparacidén y desarrollo de los
procesos electorales.

es calificada por la Cé&amara de Adiputados del
resultando declarado electo el
de votos

*L.a eleccidn
Congreso de la Unidén,
ciudadano que hubiere obtenido la mayoria relativa
en las elecciones nacionales.
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Una vez referidas de manera particular ‘eh' 1os capitulos que
integran este estudio las conclusiones preliminares de cada una
de las fases gue distinguen la historia de los Estados Unidos
Mexicanos, nos corresponde proponexr a nuestro Jjuicio la
argumentacidén que pernitiria perfeccionar el procedimiento
electoral del titular del supremo poder ejecutivo de la Unién, en

la actualidad.

PRIMERO.En virtud de gue los Estados Unidos Mexicanos regquieren
cada dia mas de una profesionalizacidn por parte de guien
ejerce la titularidad de la presidencia de la RepUblica,
sSe propone se adicione a los requisitos de elegibilidad
dispuestos por la Constitucidn Politica en vigor, la
necesidad por una parte, de que el ciudadano gue resulte
electo rara ocupar dicho encargo, posea con una
antigiiedad minima de cinco afios anteriores al dia de la
eleccidén, titulo profesional expedido por la autoridad o
corporacidédn legalmente facultado para ello; Yy por la
otra, haber participado en un proceso electcral con
anterioridad para ocupar alguna representacién del poder
legislativo.

IL.o anterior obedece a gue la realidad politica nacional
ha demostrado gque los individuos gue han ejercido el
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanes,
durante los dltimos periodos presidenciales han
demostrado ser profesionistas egresados de alguna
institucidén de educacidn superior y se regquiere gque
cuando menos haya conocido de manera directa el consenso
de alguna demarcacidén territorial de nuestro pais, lo que
le permite adguirir un criterio mas amplio sobre las
exigencias ciudadanas.

SEGUNDO.Al expresar el articulo 81 Constitucional gue la eleccidn
del Presidente de los Estados Unidos se debe llevar a
cabo en los términos que disponga el Co&6digo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y ja mayoria
de ellos los encontramos o en la misma Constitucidén -—-para

los casos de excepcidn-— o en la Ley Orgé&nica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, Y hasta en la

recientemente promulgada Ley de asociaciones religiosas y
culto piblico, se propone se adicionen a la ley electoral
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referida las disposiciones previstas en estos
ordenamientos, a f£in de gque se comprendan en un mismo
instrumento legal.

TERCERO.La calificacidén y cémputo total de los votos emitidos

para la eleccidén del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde de manera exclusiva a la Cé&mara de
Diputados del Congreso_de la Unidén, facultad que le fue
conferida a partir de las reformas llevadas a cabo a la
Constitucién de 1857, al restablecerse el bicameralismo
en la RepGblica Mexicana; sin embargo, con antelacidén a
este ordenamiento, la facultad correspondia al Congreso
de la Unidén integrado por ambas cémaras. Dentro del
proceso democratico, los miembros tanto de la Camara de
Diputados, como de la de Senadores, son representantes de
la nacioén, yva que son electos popularmente. La
diferenciacidn se determina en razén del Colegio
Electoral que califica la votacidén, que a final de
cuentas se traduce en el mismo Srgano legislativo. En
virtud de esto, se propone gue sea el Congreso General el
facultado para llevar a cabo esta tarea, con lo gue se
podria dar una mayor participaciédn democr&atica a la
nacidn.

CUOARTO. E1 término de dos meses con el cual cuenta el Colegio

Electoral para llevar a cabo la declaratoria que
corresponde a la eleccidn del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y qgue empieza a contarse a partir del
inicio del periodo de sesiones ordinarias del Congreso de
la Unidén que se verifica el primero de noviembre de cada
ano, se contrapone a l1o que dispone la ley electoral al
expresar gue el proceso electoral ordinario concluye en
el mes de noviembre del afio de la eleccidn, por lo gue se
propone se reforme la disposicidédn contenida en la Ley
Organica del Ccongreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, mientras no se integren todas estas
disposiciones en un s6l1lo ordenamiento juridico, en el
sentido de que la calificacidn, cémputo y declaratoria

correspondiente deberid estar concluida antes de la fecha
en gque se inaugura la nueva administracién.

QUINTO. La realidad politica Yy social de los Estados Unidos

Mexicanos exige, en la actualidad, una mayor
participacién ciudadana en lJos procesos democraticos y
por consiguiente en el perfeccionamiento de los mismos,
en virtud del desarrollo cultural de la ciudadania, gue
redunda en la institucidén del presidencialismo. De esta
forma y ante las sociedades democréticas gue dia con dia
se perfeccionan, es necesario se tome en consideracién
el consenso de la poblacidn para llevar a cabo las
reformas a nuestras instituciones gque permiten una mejor
convivencia en la sociedad. Siendo la reeleccidén una
modalidad de los sistemas democraticos universales y la
cual se ha contrapuesto a los intereses nacionales,
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dando motivo a rebelicnes y cambios politicos radicales
en el ejercicio de la titularidad del poder ejecutivo,
se propone que ante la disyuntiva de no poder
restablecerla en nuestro pais por los motivos expresados,
se consulte a la nacién en las siguientes elecciones
presidenciales a través de una nueva modalidad
legislativa gque permita a la ciudadania participar en las
decisiones nacionales, su voluntad al respecto de
conformidad a diversas alternativas, entre las cuales se
Juzga conveniente incluir aguella en virtud de la cual el
Presidente en turno, en cuyo periodo constitucional se
vaya a llevar a cabo esta proposicidén no pueda ser
reelecto para el periodo inmediato siguiente vy gue la
reeleccidn no pueda ejercerse por mas del término medio
aritmético constitucional para el cual fue electo el
ciudadano gue pretenda postular su reeleccidén. En el caso
de gque los resultados de la eleccidn no le favorezcan y

resulte triunfador otro candidato, el periodo
presidencial para el cual fue electo deber&a corresponder
al término gue dispone la Constitucidn. De esta forma se

podria corregir la tan vilipendiada modalidad de la
reeleccidén en el presidencialismo mexicano.
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