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PROLOGO

Los estudios realizados por organismos gubernamentales y cen-
tros de investigacién han mostrado al problema del agro como uno -
de los mé&s complejos, considerdndolo como el principal cuelle de -~
botella para un proyecto de desarrollo integral. E1l contaxto: cua-
tro millones de campesines no disponen de un pedazo de tierra, es-
ta pobiacién en su conjunto registra alteos niveles de desnutriciédn,
en ella afloran con mayor crudeza 1os problemas del analfabetismoy-
alcoholismo, carece(la poblacién) de los servicios mis elcmentales
de salud y atencién social y jurfdica, de agua potable, cnergia —-
eléctrica y vias de comunicacién; ademds, el sector agrario padece
una aguda poiarizacién econdmica, social y poliftica; por una parte,
existen tres y medio millones de campesinos que poseen poca.-tiarra
de.mala calidad, a 10s que 1lns falta asesoria técnica y recursos —
financieros, y por otra parte, hay una enorme concentracitn de tie
rras y de capital en pocas manos.

Hoy el campo estd descapitalizado, con altos costos de produc
cién, desmantelamiento de subsidios, raquitico y mal distribuide -
presupuesto federal de egresos, casi nula atencién tecnolébgica y -
cientffica, una ganaderia extensziva, una irracional explotacién =—-
forestal, una inadecuada explotacién de las propiedades ejidal y -
comunal en la zona costera, una exagerada falta de produccién de -
granos bdsicos y 1la utilizacién del agro para el cultivo de estu-
pefacientes.

La idea principal que orienta el contenido de este trabajo ==
es aportar una colaboracién mds y contribuir asf a ampliar los se—
flalamientos que han hecho otros estudios gsobre el agro; la Confede
racién Nacional Campesina(CNC) en este caso, ha desempeiiado un pa-
pel determinante en el Area rural de nuestro pais - como instru
mento de control del sistema poelitico mexicann; analizar su trayec
toria nos permitird tener elementos de juicio para determinar cua-
les fueron los objetivos reales gque motivaron al Pregidente Lizaro

Cadrdenas del Rioc a fundarila,
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A mediados del aflo 1935, el entonces Presidente de Mf<ico, LA
zaro CArdenas instruye al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Na
cional Revolucionario (PNR) para Fundar las Ligas de Comunidades -
Agrarias a nivel estatal y territorios Ffederales, para dotarlas y
restituirles tierras asi como proporcionarles asesoria y créditos
necesarios y particularmente para que el FNR procediera a la forma
cibn de proyectos de ley sobre el seguro de vida campesino, seguro
para enfermedades y accidentes de trabajo agricola, seguro para --
pérdidas de cosechas y demds leyes que velaran por el bienestar —-—
econdmico y social de sus miembros, en principio, se estaba dando
un paso decisivo en la estructura agnaria del pais.

La iniciativa cardenista para unificar a 1os campesinos de ¢
xico se cristaliza al Ffundarse la "Confederacién Nacional Campesi-
na (CNC} el dia 28 de agosto de 1938",.(1)

Dada la ideologia del Presidente CArdenas, el enfoque gue se
le d16 a la central fué verdaderamente revolucionario avalado pox
una tendencia hacia 1a socializacién de la vida del pais.

Con el Presidente Cardenas,la GNC sc convirtiden factrvitalenla
toma de decisiones para la conduccién de la politica agraria, des-
pués del cardenismo ha venido de mds a menos, las condiciones ac——
tuales de los:icampesinos de nuestro pafs es la evidencia de que no
ha sido posible crear las condiciones econémicas, polfticas y so--
ciales para que el sector campesino se convierta en el motor del -
desarrollo que necesita México.s

Mucho y variado se ha escrito sobre el campo mexicano, pero -
pocos se han preocupado por realizar estudios sistemiticos del —--
agro. Las institucicones ptblicas y privadas, sean éstas de cardc--
ter econémico, politico o cultural, han tocado el tema agrario con

superficialidad; debido a la eccasa bibliografia especifica sobre

1. Confederacién Nacional Campesina, Historia Documental, 1938-19
42, Instituto de Capacitacién Politica, Partido Revolucionario
Institucional, México,1981, p.128,
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la CNC la fuente hemerogré&fica fue de vital importancia para la -
elaboracién del presente trabajo. Habré de persistir en que una -
de las salidas a nuestra crisis actual estd en el campo mexicano
en donde las contradicciones de clase se han agudizado en perjui-
cio de 1los que no tienen que ofrecer mds que su fuerza de traba—-

Jo.



12

LNTRODUCCION

La economfia de mercado subordina al sistema polftico mexicano
a tal grado que condiciona - 1as relacinnes econémicas, poli-
ticag, sociales y culturales de la sociedad mexicana en su conjun-
to. El problema de la tenencia de la tierra,en este marco de rela-
ciones, sigue siendo vertebral para la plena estabilidad econémica
de la nacién.

ElL pais vive ya los Fensmenos de la dependencia alimentaria Yy
el de las ciudades repletas de campesinos en busca de oportunida--
des de trabajo dando origen no solamente a 1los problemas de produc
cidn, congsumn o distribucién de los productos del campo 5ino que -~
estdcreando un problema politico que radica en la forma de articu
lacién entre el Estado y los agricultores.

El problema del agro continda siendo un obstadculo para el pro
yecto de recuperaci6én econémica con una produceidn agropecuaria de
Ficiente e insuficiente debido a 1a lucha politico-ideolbgica en--
tre diversos grupos como consecuencia de las medidas unilaterales
tomadas por el Estado Mexicano para hacer frente a la crisis ali--
mentaria pese a la gran cantidad de enmiendas a la legislacién —--
agraria vigente.

85 indispensable una redefinicién del modelo de desarrollo —-
agropecuario seguldo por el pais que ha subestimado y sacrificado
al campo en aras de una industrializacién cuyos resultados han si-
do negativos.

El desarrolle rural en los dltimos 50 afios se ha basado en —-
procesos altamente concentradores de ingresos y capacidad producti
va, beneficiando con inversiones ptblicas y apoyos a un ndmero ra-
lativamente reducido de explotaciones agroindustriales, mientras
que el sector mayoritario de productores campesinos permanecen al

margen de la modernizacién.
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México se transformé en un pals importador neto de alimentos
seglin 1o explican especialistas de cinco Secretarias de Estado en
tre las que se cuentan a la Reforma Agraria y Programacién y Fre-
sSupuesto. Para controlar esta situacién y variar el cuadro econd-
mico, gl gobierno mexicano disefld en 1983 el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PRON/\DRI)'*en el cual se advertia que -
la agricultura nacional estaba sujeta a las pautas que marcan 1la
industria y el mercado internacionales. "En el perfodo 1983-1986,
seflala el lider de la Central Independiente de Obreros Agricolas
y campesinos, Ramén banzés Palomino, los recursos del campo baja-
ron del 12,5% del presupuesto global al 10.5X, dando lugar a que
el 60X de las tierras ejidales de temporal y el 80X de riego se -
encontraran rentadas®,.(2) Por otra parte, ¢l dirigente de la Cen-
tral Campesina Independiente, Alfonso Garzén Santiballez, afirmé -
que "cerca de 17 mil ejidos, casi el 75X del total, quadaron mar-
ginados del crédito durante 1985 y se requerirfia 1 billén de pe—-
s0s en tanto gque Banrural anuncié que sélo dispondria de 733 mil
millones de pesos para financlar la produccién agricola, de paso
reveld que los campesinos debian, al 6 de marzo dltimo de 1986, 40
mil millones de pesos".(3)

El labriego, que antafo laboraba en sus fuentes naturales, se
ha integrado paulatinamente a una sociedad quye en 1las zonas peri-
Féricas de las principales ciudades del pais y especialmente en ~
el valle de México,Ymha cormvertido en parte deuncjéreito % reserva de
fuerza laboral para la industria y el comercio. For lo antes ex--

puesto, nuestras hipétesis de trabajo seran:

a).~ M&xico se encuentra ya dentro del esquema de los palses

(+). Tavo vigencia para el perfodo 1985-1988,
2. Peri6dico E1 Nacional, noviembre 5,1986.
3. Idem.
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en vias de desarrollo, aplicando a2 1la sociedad en su conjunto una
serie de medidas con tendencia a sentar las bases . que requiere un
sistema capitalista desarrollado y como miembros de este pais, --
los campesinos no son ajenos a esta nueva etapa d- transFformacién
adecumndonaz a 102 valores ( econémicos, politicos, sotinled;-cultura—
les, éticos y moraies )} que la nueva sociedad exige. Al Estado —-—
compete llevar a cabo la transformacién de la propiedad social ——
(propiedades ejidal y comunal) a fin de que pase a una fase de --
ocupacién productiva con el objeto de crear empresos sociales ———
con objetivos m6Gltiples donde se permita una real alternativa de
desarrollo. Fortalecer la alianza con los campesinos le darfa al
Estado capacidad no sélo de reforzar una base politica sino de me

jorar como rector de la politica agraria.

b).~ Los objetivos bdsicos que dieron origen a la Confedera—
cién Nacional Campesina, la defensa de los intereses y la emanci-
pacién econbmica y social del campesinado, después del periodo —-
cardenista, han sido - Telegado por el sistema politico mexi-
cano y desviado por sus dirigentes a tal grado que son las depen-
dencias relacionadas con el campo, sin coordinacién, quienes to--
man las decisiones, beneficiando principalmente a los terratenien
tes, intermediarios, acaparadores, usureros, fabricantes de insu-
mos y maquinaria agricola, coyotes de las cosechas y duefios de ---
transportes.

c).-Los tiempos modernos exigen cambios,'y a 54 aflos de su -
fundacién, la Confederaciédn Nacional Campesina ha tenido una ac=w
tuacién lenta e indiferente ante la demanda de solucién a los pro
blemas agrarios, a la vez que se ha convertido en €l instrumento
mis eficiente a través del cual el sistema politico mexicano ha -
impuesto una disciplina politica por encima de una politica de —-
ptoduccidén de alimentos, contraria a los propésitos de que el cam

pesino cuente con los servicios mads elementales para satisfacer --
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sus necesidades, causa y efecto de que en el agro mexicano hayan -
surgido movimientos campesinos, destacando los encabezadas por la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesines{CIOAG), -
la Central Campesina Independiente(CCI), la Unibn General de Obre
ros y Campesinos de México(UGOCM), la Unién General Obrera, Campz
sina y Popular{UGOCP), la Unién Nacional.-de‘Trabajadores Agrico--
las{UNTA) y Antorcha Campesina{AC), organizaciones que luchan por
los mismos objetivos pero que el sectarismo las divide, Estos as-
pectos se tratan en el capitulo 2.

d).~ La Confederacién Hacional GCampesina debe actuar dentro
de un nuevo esquema de trabajo acorde con los tiempos modernos y
revalorar su posicién dentro del sistema politico mexicano para -
evitar la disgregacién de las organizaciones campesinas y la for-
macién de grupos antagédnicos y lograr asi mantenerse comd la cen-
tral campesina mds representativa del pais.

e).~ Para enfrentar el problema de la irregularidad en la -
tenencia de 1a-tierra, el Ertado debe actuar con Firmeza ¥y efie--
clencia a fin de reducir la corrupcién que se ha extendido hasta

los @ltimos rincones del pais.

En lo que concierne a los partidos politicos en materia agra
ria ~ con excepcién del Partido Accidn Nacional{PAN) — el Partido
Revolucionario Institucional(FRI), el Partido Auténtico de la Re-—
volucién Mexicana(PARM), el Partido Popular Socialista(pPPS),el ——
Partido Revolucionario de los Trabajadores(PRT) y el Partido Mexi
cano Socialista({rMs), los dos &ltimos fusionados en el actual Par
tido de la Revolucién Democritica(PRD), coinciden en los objeti--
vos de beneficio para solucionar las demandas campesinas. Esto lo
tratamos en el capitulo 3.

Los campesinos no han podido ser destruidos a pesar de va~-—-

rias décadas de politicas antirurales, de los efectos disolventes
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de la modernizacién y el comercio y de un Estado omnipotente que
contribuye en buena medida a bloquear su desarrollo. Los campesi
nos estén maltrechos, pero su supervivencia es prueba de vitali-
dad.,

Nuestro pais requiere con urgencia y eficiencia una reforma
agraria integral para aminorar la epidemia que cada dia se ex—--
tiende por nuestro territorio: el hambre, Lia Confederacién Na-—
cional Campesina como ¢ontroladora politica de més de 105 millo-
nes de hectlreas via afiliacidén de ejidatarios y comuneros, jue—
ga un papel fundamental en el proceso de desarrollo econbmico y

social del campo mexicano.
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" CAPITULO1. ANTECEDENTES

-1.1. Desarrollo histérico del problema de la tenencia
de la tierra.

México, como territorio conquistads,ha sufride tode tipo de
vejaciones, La estructura econdmica y politica colonial destruyd
sl no totalmente, si gran parte de la propiedad comunal. A la 1lle
gada de ilerndn Cortés a nuostra tierra, el impulso de los conquis
tadores fue el de acumular al mdximo posible la propiedad de la -
tierra.

En 1a primera década del siglo XVII la propiedad territorial
ya posefa una.linea bdsjica: tenfa dueflo, es decir, era privada.
El ajslamiento relativo en que se encontraba la Nueva Fspafia hizo
posible cierto equilibric a finales del siglo XVII y en los albo-
res del siglol’XVIII se «id la cdad de oro de la hacienda rural,

En el siglo XIX el equilibrio S$ocial sufrirfa rupturas —----
cada vez mi&s graves. Las guerras civiles y la inseguridad volvien

a mcer de 1a hacienda un refugio contra los insurgentes.

A principios del siglo XIX 1o hubo cambios sino en lo -
politico y en la distribucién de 1la tierra hasta finales de ———
este .. en que se organizaron las compafi{as deslindadoras, se hi-
ZQ un censo y se redistribuyeron los grandes latifundios tras la
desamortizacién de los bienes de 1la idglesia Yy ¢o las comunidades

indfgenas como triunfo de 1la RepGblica Liberal cuyos intereses no
eran.otros que los de la burguesia agraria e industrial cristali-
" zados en la-Ley Lerdo de 1856 y 1a Constitucién de 1857,
Estas leyes de desamortizacién junto con las de colonizacién
¥ baldios constituyen la pieza clave en los cambios a la situa——-
cién monopolizadora de la propiedad agraria.

" Bsta 1lleg6é a tal grado que, en 1910, las haciendas ocupa---
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ron por lo menos el 47% del territorio nacional, mientras que el
70% de los predios registrados sélo posian 1 millén de hectdreas,
es decir, apenas el 1.5% de la superficie. Los terratenientes ex
tranjeros tuvieron en su poder mds de 32 millones de hectéreas,-
de las cuales casi 17 millones correspondfan a norteamericanos.-
5e calcula que de una poblacién de 15 millones 160 mil habitantes
que habfa en el pais en 1910, alrededor de 12 millones dependian
del salario rural, o sea un 80%".(4)

En el porfiriato se registran varias rebeliones agrarias. -
Ciertamente la mayoria de ellas no nacieron en esa é&poca, dc he-
cho su origen es colonial pero en &1 tuvieron su desenlace. Cabe
destacar que durante este periode no hubo beneficios econémicos .
para el pafs ni mucho menos para la mayor parte de la poblaciédn.

“Entre los diversos grupos que propusieron reformar la si--
tuacién campesina destacan, en la primera década de este siglo,-
los congresos catdlicos, patrocinados principalmente por el obis
po Jogé Mora y del Rio®.(5)

"Antes de que los cientificos se percataran de la necesidad
de hacer algunas reparaciones a la estructura agraria, varios --
proyectos tendientes a transformarla habian sido ya dondos a co——
nocer. Entre ellos destaca el programa del Partido Liberal Mexi-
cano publicado en 1906",(6) Al finalizar la primera década de este
siglo, la oposicién a rorfirio Dfaz provenia del seno mismo de la
clase dominante destacando Francisco I. Madero y Venustiano Cas<w
rranza.

4. CNC. Historia Documental, Op. Cit., p.17.
5.1'GONZALEZ Navarro, Moisés.La CNC, un grupo de presién en la re

forma agraria mexicana, UNAM,México, 1977,p. 19.
6. CNC, Historia Documental.Qp.Cit.,p.18.




"Francisco I. Madero y el Flan de San Luis Potos{ 2 cuyo am -

paro se inicia el movimiento reveiucienario, debi6é en gran parte
su buen éxito, a 1a promesa que hacia de restituir a los antiguos
poseedores los terrenos de que habfan sido despojados".(7)

Francisco I. Macero si bien anhelaba un cambio en el campo,

este consistfa en la devolucidn de las tierras a sus legftimos -

propietarios. pam]elamente.ﬁmiliano 7Zapata a través del FPlan de
Ayala " se propone expropiar, previa indemnizacién, la tercera -
parte de latifundios a fin de que los pueblos y ciudades de Méxi
co, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o cam
de sembradura o de labor, y se mejore en tode la falta de propie
dad y bicnestar de los mexicanos".{8) En cuanto a Francisco Vi-
l1la si bien no promulgé planes agrarios, pensé en repartos de ——
parcelas en propiedad.

"Las demendas econémicas de las masas populares que partici
paron en el movimiento revolucionario de 1910 se vinculan a un -
sector especffico-clase obrera-campesina-y se sitfian con frecuen
cia en el marco de una 4rea ecoldgica limitada y localizada».(9)

"Bl 2 de febrero de 1912, cor el lema "tierra y justicia“,-
en Chihuahua fue firmado el Plan de Santa Rosa,que entre otras -
cosas plde decretar "por causa de utilidad pfiblica" previa las -
formalidades legales, la expropiacién del territorio nacionai®.
(10}

"Los adversarios de Victoriano lluerta estaban formados por
dos grupos principales: uno encabezado por Zapata y otro por Ve
nustiano Carranza, si bien en este segundo grupo la jefatura de
7. Ibid.,ppr2o-21.

8. Idem.
9. LERNEPR sigal,Bertha,"Fartido Fewlucionario Institucional"
México,Realidad politica de sus partidos,IMEP,A.C.,Mé&xico,

1970, p. 60.
10. CNC. Historia Documetal, Op. Cit.,p.20.
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Carranza no siempre Fue reconocido por todos, sobre todo en ma-
teria agraria, pues varios jefes dictaron algunas disposiciones
no todas ratificadas por Carranza. Probablemente la primera de
esas leyes agrarias fue la del .General Alberto Garrcra TOTTres,-—
quien en los primeros dfas de marzo de 1913 decretd la expro-——
placiébn de todos los bienes de rorfirio Diaz,Felix Diaz y victo
riano Huerta y sus partidarios. Las propiedades se repartieron
en lotes inalienables de 100 mi) metros cuadrados. El 6 de agos
to de ese affo de 1913, Lucio Blanco, asesorade por Francisco J.
Méjica, repartidé en Matamoros, Tamaulipas, una hacienda de Felix
piazm.(11)

For otra parte, sugeridas por Luis Cabrera y los integran=-
tes de 1la Comisiébn Agraria Ejecutiva, dos ideas cobraron fuersza
con el tiempo, la reconstruccidén de ejidos para ser trabajados
en forma comunal y la de dotar de tierras a campesinos necesita
dos, evitando al méAximo los enredosos trimites. 1z Ley del 6 de
enero de 1915, fruto del talento del grupo de mayor scnsibilida’
politica, fue la respuesta del momento cenformando bdsicamente -
el pensamiento y la legislaclédn de lo que llamamos Reforma Agra
ria en nuestro pafs.La importancia de esta Ley reside en que o-
torga la espectativa a todos 1los pueblos sin tierras a raclamar
las para satisfacer sus necesidades. MAs adelante se habria de
marcar el destino de la Reforma Agraria con el espiritu dsl Ar-
ticulo 27 Constitucional.

*La distribucidn de tierras durante el goblerno del irimer
Jefe fue insuficiente, puea s%lo 190 poblados entrarén en pose--
sidén definitiva, las que beneficiarf&n aproximsdomente a 48 mil
ejidatarios. Durante el mandato de Alvaro Obregén se beneficiéd
algo asf como a 624 poblados que comprenden a 139 mil jefes de
familia, con 1.2 millones de hectéreas. Durante el mandato de -
Calles se reparten 3,2 millones de hectéreas a 1576 poblados —-
11.GONZALEZ Navarro, Moisés, Op.Cit.,pp.36-37.
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que comprendfan 308 mil ejidatarios. En el régimen de Emilio Por
tes Gil, se aceleré el reparto de. tierra, el gque alcanzd cerca

de los 2 millones de hectdreas, favoreciéndose a casi 140 mil fa
millas®.(212)

"El punto de vista de Flutarco Elfas Calles era que €l repay
to agricola en el ejido deber{a constituir algo transitorio, al-
go as{ como un puente para dar paso a la pequefia propiedad, se-—
gun su concepcién: * el ejido deberfa ser una escuela en la que
con el tiempo salieran los ejidatarios en condiciones de graduaxr
se como campesinos prepietarios”.(13)

Fn el perfodo de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y =~
Abelardo L. Rodriguez fue prédigo en leyes, decretos y reformas,
si bien hubo un aceleramiento en el reparto de la tierra, no se
avanzd al ritmo que el pais requerfa. Cabe seflalar que en el pe-
riodo de Abelardo L. Rodriguez, se éxpide el primer cédigo agra

rio en marzo de 1934, paso importante en la Reforma Agraria.

12. CNC.Higstoria Documental,Qp.Cit.,p.26.
13. Idem.
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1.2.E1 origen de la Confederacién Nacional
Campesina. -

Para describir el origen de la CNG .Be hace necesario ha=
cer una breve retrospoctiva sobre las primeras organizaciones -~
campesinas."Para los partidos politicos:Laboral Constituciona--
lista(1916),Cooperatista y Socialista Obrero(1917), Laborista y

Comunista Méxicanos{1919) y la Confederacién Revolucionaria

Obrera Mexicana(1918), el problema de la tierra si bien se le -
menciona en sus- programas, no se le concede la debida importan-
cia. Esta situacién poco conveniente para los idedlogos del a—-
grarismo somo Soto y Gama, junto con el deseo del grupo domlnan
te de contar con el apoyo directeo en el medio rural que le per-
mitiera contrarrestar 11as Fuerzas de la ciudad con las del campo,
origina que el 13 de junio de 1920 se funde el prartido Nacional
Agrarista(PNA)"(14), que es de hecho el punto de partida en los
origenes de las organizaciones campesinas en México.

" Ya fuera como ligas campesinas o bien incorporadas a pay-
tidos polfticos, a partir de esc momento se conocié una nueva -
Fase en el camino de 1la institucionalizacién de la politica me-
xicana mediante la absorcién de los sectores campesines por la
direccién politica del Estado. Los fundadores del Fartido Nacio
nal Agrarista, Antonio Dfiaz Soto Y gama,. Aurelip Manrvique, Rodri
go G6émez y Felipe Santibafez, con el apoyo politico de Alvaro -
Obregén, se dirigieron primordialmente a la accién ejidal, soli
citando la aplicacién inmediata del Articule 27 Constitucional
¥ enfatizando mAs en el reparto que ¢l uso de la tierra. Gra-—-—
cias a su alianza con Obregén, el PHA se convirtié en la organi
zacién mas fuerte durante este gobierno, al dejarse en sus maw--—

nos el control de la Comisién Nacional Agraria y de las Ligas —

14, CNC, ‘'Historia Documental, Op. Cit,.,, p. 29.
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de Comunidades Agrarias".(15)Su influencia se.reduce de manera
notable durante el gobierno de Calles, y llega a expirar defi-~
nitivamente después del asesinato de Obregén. "Mucha de su fa—
ma la obtuve al organizar en 1923 el congreso donde se plan-—-—
tean los problemas que m&s han afligido a los campesinos, come
el fraccionamiento de las haciendas",(16)

"Para el 9 de marzo de 1923, un grupo encabezado por el Ge
neral Gildardo lagafta, Andrés Molina Enriquez, Miguel Mendoza -
Lépez y Saturnino Cedillo, Fundaron la Confederacidén Nacional -
Agrarista(CNA), pidiendo la reconstruccién de los ejidos, el fo
mento de la pequefla propiedad mediante la divisién de los lati-
fundios y la dotacién de tierras para nuevos centros de pobla--—
cién. Pronto se vid que en buena medida la CNA queria obtener -~
la titularidad de la organizacién agrarista para apoyar a Cao——-—
lles para la presidencia".(17) Para ese momento, "“sobresale a
nivel regional 1la Liga de Comunldades Agrarias de Veracruz fun-
dada el 18 de marzo de 1923, encabezada por Ursulo Galvan, Juan
Rodriguez GClara, José& Cardel y Manuel Almanza".(18)

De las Ligas de Comunidades Agrariasz, varias son las razo-
nes que condujeron a su creacién. En primer lugar, la de impul-
sar el cumplimiento de la Ley del 6 de enero de 1915 y del arti
culo 27 Constitucional, y evitar los grandes revoses que, como
el asesinato de sus lideres, de manera cotidiana recibifan los -
campesinos.

*As{ nace en el Estado de Puebla, el 3 de diciembre de 1922
la 1iga correspondiente,dfas después se funda la Liga de Comuni
dades Agricolas y Sindicatos Agraristas de Michoacén, la lLiga -
de Comunidades Agrarias de Guanajuato destaca a 1la correspondicn
te del Estado de Veracruz; en 1926 se crean las Ligas de Tamauli
14,.GRANADQS Roldén, Otto, La adrganizaciédn campesina en México,

Ed. Océano, México, 1983, pp. 16,17,23.

16.CNC. listoria Pocumental,Op. Cit., p.R29.
17 .GRANADOS Folddn,Otto,0p.Clit.,p.34.
18.1bid.,p.26. ~




pas y Durango. ©n Tamaulipas era Portes Gil desde 1924, el Go
bernador”,(19)

rtos liderss de la Ligas se sentfan insatisfechos con los —
esfuerzos desplegados por los dirigentes mayores, 1o cual da -
lugar al Primer Congreso Nacional de Ligas el 15 de noviembre
de 1926. En éste se declara como meta el ejido perfeccionado -
como una de las bases sociales y econémicas del desarrcllo na-—
cional. Se advierte en los inspirndores de la Liga Nacional un
claro internacionalismo, porque se lemaes el de "Campesinos de
América, Unfos" y su distintivo el eolor rojo".{20)

"para constituir la Liga Nacional Cempesina(LNC) en el -
mes de noviembre de 1926 se contd con la sistencia de 158 delg
gados efectives y fraternales, representando a mds de 300 mil
campesinos organizados de 16 estados del pais, entre cuyos di-
rigentes se contaban, ademds de Ursulo Galvin, a Graciono S&n-—
chez y José Guadalupe Rodriguez”.(21)

"TLa relevancia adquirida por la LNC, asfi como los interex
ses politicos detrds de ella y su cercani{a con los comunistas,
en nada agradaban a un gobierno que empezaba a cuestionar la -
vialidad del agrarismo en la economia nacional®.{?2)Calles ——-—
alertado se vié.. en la necesidad de restarle poder a la LNC --
al crear la Liga Central de Comunidades Agrarias{LCCA) a Fina~
les de 1929".(23)

*Dividida la LNC en 1930 se crearon tres fracciones: una,
lidereada por los diputados Wenceslao Labra y Jesis Vidales, -
se alié al partido Nacional Revolucionario(PNR); otra mAs pe——
quefla volvié al regazo del Partido Comunista Mexicano(pCM) y -

el grupo mayoritario siguid Pidél'a .Gilvan".(24)

19.CNG. Historia Documeittal,Op. Gits,F.30.

20.1bid.,p.31

21, GORZALRZ Navarro, Moikes,0p, Cit.p.81, cit. por GRANADOS -
RO1d4n;0tto,0p.Cit.p.27. .

22,GRANADOS Roldén,0tto,0p.Cit.p.27.

23.Ibid.‘g.28. .

24.FUENTES Diaz,vicente,Los Fartidos Polfticos en réxico,T.2,

México,5.P.1.,1956,p.39,Cit. por GRANADOS R.,0tto,Ibid.p.28.
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‘en 1929 se iniciaba ya el proceso de institucionalizaciédn del ~
Jjuege partidista, tanto podfan extenderse sus brazos para acoss
ger a todos los grupos sociales, que una vez muerto Ursilo Gal-
vén, el movimiento se vié a la deriva, en parte por la desapari
cién de su dirigente, pero en mayor medida porque los esfuerzos
gobiernistas y especialmente del PNR y su presidente, Lazaro --
Cirdenas, ya estaban muy encaminados hacia la intearacién de —-
una nueva central campesina.

"De las dos Fracciones de la LNC que atin sobrevivian, la -
“tejedista" de los veracruzanos y la encabezada por Graciano —-—
Sénchez y Leén Garcfa, potosinos que dirigfan la Liga de Comuni
dades Agrarias de Tamaulipas, era a ésta a la que iban destina-
dos los apoyos oficiales™.(25)

Como una conclusién natural, el 31 de mayo de 1933 seo orga
nizé en San Luis PGtosi la Confederacién Campesina Mexicana ——-—
(ccH) con nigas de Chihuahua, Michoacén, San Luis Potos{ y Ta——
maulipas, y luego las de Tlaxcala y Mérico, aungue el grupo ———
leal y Galvdn se negaron a integrarse a la CCM cuya cabeza reca
y6 desde luego en Graclano Sdnchezn, Lebén Garcia y Fnrique Flo=--
res Magén",.(26)

En la CCM =e vela ya el objetivo de impulsar la reforma -
agraria. Calles se definié por l1la candidatura de.Lé&zaro .Cirde-—
nas del Rio 'a la Presidencia de 1la Replblica, para entonces el
PNR en diciembre de 1933 conveoca a la Confederacién Nacional en
la ciudad de Querétaro con vista a la elaboracibén del Plan Sexe
nal para el gobierno 1334-1940.

25. Ibid,,p.32.
26. MARJORIE Ruth,Clark,La organizacién obrera en México,%d., -

ERA,1979,pp. 133-134,cit. por GRANADOS Roldé&n,Ottn, Ibid.
p. 31.

con la creacién del partido Nacional Revolucionario(PNr) -
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"Alguien tan identificado con Chrdenas como Craciano Sénchez
introdujo notables iniciativas, por ejemplo: incluir a los peones
acasillados on las dotaciones de tierras y aguaz y la sustitucidn
de la Comisidn Nacional Agraria por el Departamento Agrario, con-
lo que-:automdticamente desaparecerian lag Comisiones Locales pa--
ra dar paso a otras de tipo mixto integradas por representantes
gel Departomento Agrario, ol gobiorno estatal y las organizacio=-
'nes campesinas".{27)

"El Plan Sexenal del PNR reconccfn que la redencidn occonémi-
ca y social de los campesinos mexicanos no se lograrfa coun sélo =
proveerlos de tierras y aguns en toda su extensidn, gino que es -
indispensable orgsanizar en todos loa nspectos del sector campesi-
no y capacitarlo econémicamente para asegurar’'la mayor produccién
agr{cola del pafs".(28)

Cérdenas argumentd que todos loa obsticulos se vencerian --

para demostrar a quiénes se oponfin a la aplicacidn de lne leyes
revolucionarias, que los ejidatarios tienen capacidad y se hayan

en condlcionos de poseer y administrar la tierra que trabajan . -

Poco después se habrfa de ver el alecance de ewstas declaracio
nes al ganar la presidencia Léraro Cdrdenns, Al tomar posesidén, -
una de aus primeras instruccioncs fue para el Comité Ejecutivo -~
Nacional del FPartido Nacional Revolucionario para que procedierxa
& la organizacién de la Confederacién Nacional Campesina. El doen
mento unificador sefiala:

®ACUERDO DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GENERAL LAZARO CARDE-
NAS, PARA CONSTITUIR LA CONFEDERACION NWACICHAL CAPESINA. México,
D.F.,julio 9:dc 1935:(23)

27. GOZALBZ Navarro,Woisés,Op.Cit.pp.60-6L,cit, por GRANADOS Rol-
a4n,0tto,Ibid.,p.34.

28. CORDOVA,Arnaldo,La polftica dc mnsas del cardenismo,México, -
2n. ed.,1976,pp.37-49,cit,por GRANADOS Roldén,Otto,Ibid.,p.38.

29.CNC.Historia Documental,Op.Cit.,pp. 43-45.
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I."Que la situscién en que los campesincs de la Repdblica han
venido deserrollando su vida econémica y socinl, ha gido en lo ge~
neral contraxria a los propésitos de unificacién que la revoluciédn
mexicana ha deseado, Ya que en la mayorfa de lag entidades federa-
tivas la desorganizaocidn existente ha causado en muchas ocasiones
lamentables conflictos en perjuicio de la economfa nacional, provg
cados por gente que no ha tenido mis propdsitos que satisfacer —--
apetitos personales, en perjuicio de esge sector Bocial?(3°)

II."Que tal desorganizncién es causente principal de que 1la -
dotacidn y restitucién de tierrans a los pueblos se haya visto fre-
cuentemente interrumpida en perjuicio del proletariado rurnl, cu--
yas necesidades no han sido satisfechas ya no en ol sentido de que
vivan con la holgura a que tienen derecho, pero ni siquiera en las
m4s apremiantes de simple posesién de la tierral(31)

. TIX1."Que si bien es cierto que lag leyes agrarings sobre dcta-
eidén, restitucidén de tierras, crédito y organizacidn de los campe=-
ginos se estdn cumpliendo con el meyor celo por el gobierno de la
federacidn; también lo es que en el desarrollo de este programa ge -
interponen obstdficulos que hacen fracasar en muchos casos los propd
sitos anunciados, ya porque funcionarios poce escrupulosos se allm
a los tarratenientes o porque al amparo de influenciaas inmorales -
se hayan creado fuertes intereses que han constituido insuperables
obatdculos para la liberacién econdmica do los cnmpaoinosf(32)

IV."Que independientemente de les razones apuniadas es urgen-
te oncauzar esos propésitos dentro de las normas marcadaas poxr la -
legislacién agraria vigente, abarcando otros aspeectos hasta hoy no
previstos, tales como el seguro de vida campesino, aeguro para en-
fermedades y accidontes de trabajo agricolas, scguro para la pérdi
da de lms cosechas de los ejidatarios, etc., que el gobiermo de la

revolucidn se propone estudiar concienzudamente buscendo los me=——
30. Idem.
31, Idem.
32, Idem.
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dios cient{ficos més adecundosat(33)

V."Que, finalmente para evitar los males anotados al princi-
prlo ¥y ejecutar integralmente un programa comprendiendo los nue-———
vos puntos de accidn, es indimpensable unificer a los campesinos
del, pafs y constituir con ellos un organismo de carfcter permanva
te con amplios y avanzados propésitos que en el orden politico —-—
los pongo a cubierto de los graves perjuiciocs que ocasionan las =
estériles luchas por ambiciones personales; en el orden econdmico
les libera definitivamente de 1la desorganizacién y miseria en que
viven, y que en el orden social lop eleve al nivel de factor amcti
vo y capaz de obtener por si solos las conquistas por lams que han
venido luchendo(34)

VI,"Que ol Partido Nacionsl Revolucionario, como instituto PO,
1ftico de la revolucidén, con las finalidades avanzadas que norman
su funcidn directiva, es el cuerpo indicado para unificar en el -
menos tiempo posible a los campesinos y realizar los finoes que ——
pntes se han aefinladdi(35)

" Por tol motivo, el Ejecutivq a mi corgo ha tenide a bien —--
acordar lo siguiente:

El Comité Ejecutivo Nacionml del Partido Nacidnal. Revoluciona
rio, procederd tan luego como reciba lag presentes inotruceciones a
formular el plan de accidén que considera conveniente, de conformi-
dad con los principios m#s avenzados de le revolucidén social moxi-
cana, a nfecto de organizar & los compesinos dobtados de tiecrres —-
por el gobierno federal y aquollos cuyus solicitudes de dotacidén -
o restitucién de tierras se encuentran en tramitoeién, sujetdndone
a lag siguientes bases:

a) Convocard en' el tiempo y orden que lo juzgue oportuno en —
los epstados de la fedoracidn a convenclones parcinles, a fin de ——
que en cada cntidad nerxista mAs que una Liga de comunidades ———-—

33. Idem.
34. Idem.
35. Idem.



Agraries debiendo participar en esas convenciones, en celidad de
representantes, dos delegndos tlectos por mayoria de votos, por
los miembros de cada ejido o centros de poblacidén cempesina, a -
los que se haya dado posesién provisional o definitiva de sus ~=
ejidos, as{ como las nmgrupaciones que’ hayan hecho solicitudes de
dotacidén y restitucidn de tierras mnte las autoridades agrarias
respectivas para la fecha de la convoentoria correspondiente, y
de conformidad con 1las estmd{sticas existentea en ecl Departamen
to Agrario.

b)Tan ‘lucgo como se hayan organizado, lns Ligns de Comunidn
des Agrarias en los Estados, ol CEN del FNR, procederf n cele———
brar una gren convencién en el lugar que oportunamente dosignard
el mismo comitéd a fin de congtituir la Confedarncidn Nacionak —-—
Campesina que doberd ser el organismo central

¢) El propio CEN del FNR procederf a formular proyectoa de -
leyes del seguro de vida campesino, seguro para enfermedades y --—
eccidentes de trabajos sgricolas, seguroe por la pérdida de las co
sechas y demfa leyes que tiendan a aaegurnr el bienester econémi-
co y socinl de los miembros de 1la Confederacién Nucional Campesi-
na,

d) El Departamento Agrario y demds dependencias del Foder E-
jecutivo Federal y de los Estados, dardén al CEN del FNR todms lss
facilidades conducentes para el desarrolle de los propdsitos indi
cados.

Lo comunico a usted para su conocimiento y debido cumplimicn
ton, (36) :
“SUPRAGIO EPFECTIVO.NO REELECCION.
México,D.P., & 9 de julio de 1935
El Prosidente Constituecional de 1o Repdblica
LAZARGC CARDENAS"(37)
36. Idem.
37. ldem.
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En respuesta a las instrucciones del Presidente CArdenas, el
CEN del PNR actué en forma inmediata.
' "Instrucciones del Lic. Emilio Portes Gil, Presidente del Co
mité Ejecuti@o Nacional del rartido Nacional Reviucionario, al -7'
propio Comité, para que proceda a la organizacién de 1la Confedera

cién Nacional Campesina. México,D.F.,julio 10 de 1935*.(38)

"Estimo que los propésitos del sefior Presidente de la RejG--
) blica expresados en el acuerdo que con Ffecha de hoy se sirvié gi-

rar al) Comité Ejecutivo Nacional del Fartido Naclonal Pevdluciona
rio, en el sentido de que se proceda a organizar a todos los cam-—
pesinos que hasta la fecha han sido dotados de tierra y que en lo
sucesivo 1o fueren por el Ejecutivo Federal, es una medida que ya
ha estado siendo reclamada por este sector del proletariado".(39)

#Interpretando los deseos del seffor Presidente, el Comité —-
Ejecutivo Nacional del Fartido desde luego ha procedide a selec--
cionar al personal que s¢ encargard de llevar a cabo tal organiza
cibén, y en el menor tiempo posible la Repfiblica podri estar segu-
ra de que los campesinos quedardn agrupados cn un solo organismo
nacionaln.(40)

"En la actualidad son alrededor de novecientos mil campesi-—
nos que han sido dotados de tierras con una superficie de 11.5 mi
llones de hectéreas. Estos campesinos representan en total seis-——
cientas mil familias que constituyen la clase productora mis im—-
portante de México. Son intéresantes los nuevos aspectos que no —
se habian tocado en ningidn proyecto de ley ni por nin in Presiden
te de México. Estos puntos sobre los que llama la atencién el se-
flor general Cirdenas, serén concienzudamente estudiados por el Co
mité BEjecutive Nacional del partido Nacional Revolucianario y —--
38, Ibid.),pp. 46-47<

35. Xdem.
40, Idem.
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oportunamente se presentardn los proyectos de leyes iespectivos -
para que sean aprobados por el Ejecutivo de 1a Unién Y por las: C4
maras Legisladoras".(41) :

"Es interesante observar que la idea que lanza el sefior Pre
sidente, se realiza precisamente hoy 11 de julio que es' el Dfa —
del Campesino de México, y que por este solo motivo serd una fe--
cha de gran relieve®,{42)

En la exposicién anterior se ven ampliamente las razones que
tenla el Fresidente CArdenas para considerar ql;e la desunidén de -
los ca.mpesinos deberfa de concluir."El Comité se da a la tarea de
crear las ligas agrarias en los Estados donde aln no existfan, en
consonancia con el criterio fijado en una reunién celebrada pre--
viamente el 19 de junio de 1935, para 3 afios después, el 28 de —-
agosto de 1938, arribar a la fundacidn de la Confederacién MNacio-
nal Campesina®,(43)

"Muestra del nivel de radicalizacién que el movimicnto campe-
sino habia alcanzado, fueron las ideas agrarios vertidas durante
la Convencién y los dias 51guiente-.. Se exigibé-~entre otras cosas-
que el ejido fuera la Gnica forma de organizacién agraria y 1a ¢a
lectiva el modelo de explotacién. Se plde que no se deje mds tie-
rra a los hacendados de la que los ejidatarios podfan disponer, y
con la misma orientacidn se sugiere caracterizar al pequefio pro~-—
pietario como al agricultor que tfabaja personalmente su tierra.
Se propone pues, modificar la Ley Agraria en ese sentido".(44)

" ‘Graciano Sénchez Fue designado Secretario General de la ——A
Confederacién. La CNC se propusc funddmentalmente apresurar la —-—
distribucién Qe la tierra,ayudar a 1as comunidades a solucionar -~
sus problemas, trasladar las quejas Jde los campesinos a diversos
departamentos del gobierno y combatixr a los funcionarios locales
que obstruyeran la reforma agraria"é'(dﬁ)

41. Idem.
42, XIdem.

43. Idem.
44. Idem,

45. Idem.




Fueron las organizaciones campesinas y obreras las que die—
ron al Presidente CArdenas la fuerza necesaria para llevar ade--
lante su politica nacionalista y revolucionaria.

Los campesinos fueron la es_encia fundamental en la Revolu--
cién y en ellos recayé la responsabilicad de darle otra cara a es
te pais. Como mayoria, los gobiernos derivados del movimiento re-
volucionario de 1910 tendrfan que teherlos en cuenta. E110S espe-
raban un pedazo de tierra, habia que dérsela a cambio de su parti
cipacién en la consolidacién del grupo gobernante.

Convencido de que la finica Fuerza politica que debe sobresa-
1ir es la del Presidente de la RepGblica,"L&zaro Cérdenas apoyd y
se apoyé en las clases campesina y obrera por separado, previendo
seguramente los riesgos politicos que representarfan su unifica--
clén; por un lado, habfa ya una poderosa fuerza obrera cncabezada
por Lombardo Toledano a la que mucho le agradaba la idea de cone~
centrar en su seno a la masa campesina, y por otro, una incipien-
te burguesfa que no vacilaba en atacar a Cardenas afectada como -
estaba por algunnas medidas del radicalismo cardenista. Mantenién-
dolas en un peculiar aislamiento, Cérdenas podria mover indivi---
dualmente 1os hilos para apoyarse en una u otra-dependiendo del -~

caso-contra €l resto de los segmentos socialesn,(46)

46. GRANADOS Roldén, Otto,0p.Cit.,p.69.
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1.3. Planteamientos politicos y organizacién interna
de la Confederacién Nacional Campesina.

1.3.1.Declaracién de principies, programa de accién y estatutos
de la Confederacién Nacional Campesina,agosto 29 de 1338.

Declaracién de principios

"La Confederacldén MNaclonal Campesina se organiza con los cam-
pesinos miembros de las comunidades agrarias, sindicatos campesi--
nos, coopefativas y demds organizaciones de trabajadores del campo
que forman las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesi-
nos de cada entidad federativa de la Reptblica Mexicana y con apr.
yo del acuerdo que interpreta fielmente las aspiraciones del campe
sinado nacional y basca la defensa del acuerdo del C. Presidente -
de la Repiiblica, General LAzaro Cérdenas, dictado el 9 de junio de
1935 y publicado el 11 del mismo mes y aflo, que protege sus intere
ses y su emancipacién social y econdémica”,(47)

"Para lograr este objeto, actuari dentro de un franco espfri-
tu de lucha de clases; sostendrd que la tierra y sus frutos perte-
necen a quiénes los trabajan; considerard a la mujer campesina co-
mo una colaboradora del hombre en el trabajo de la tierra, y pugna
r4 porque en sus funciones biolégicas y especificas cuente con to-
das las garantfas necesarias, expresadas en medios econémicos, pro
paracidén educativa y reposo Fisico".(48)

“Extendersi su accién a los peones acasillados, aparceros, pe—-—
quefios agricultores y en general a todos los trabajadores del cam-
po,organizindolos para obtener la resolucién integral del prnblema
agrario, objetivo fundamental de la Confederacién, hasta conseguir
que queden satisfechas todas sus necesidades por medio de la entre
ga de la tierra a que tienen derecho y de los elementos indispensa
bles para su liberacidn aeconémica y social".(43)
47.CNC,Historia Documental,0p.Cit.,pp. 128-155.

48.1Idem.
49 .Xdem,
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"Reconociendo a los obreros de 1a ciudad como hermanos de cla
se, sin cuya cooperacién serd imposible consegulir - reivindicacién
total de los derechos de los trabajadores, estableceri relaciones
de solidaridad con los obreros del taller, en la lucha por una vi-
da mejor".(so)

"En razén de que el ejército nacional estd constituido en su -
mayor parte poe elementos de extraccidén campesina, que contribuye-
ron con su sangre al triunfo de la Revolucién Mexicana, 1la Confede
racién ¥acional Campesina Ffomentar$ relaciones solidarias con esa
institucién, a Fin de realizar una de las mAs altas aspiraciones -
del movimiento revolucionario, que es: la unidad del proletariado
mexicano”.(51)

"La Confederacién admite que la educacién bien orientada y am
pliamente difundida es una arma para la completa liberacidén de los
trabajandores, pero cree que impartir finicamente el alfabeto a és-—
tos y ia alta cultura a los poseedores de la riqueza, como de he--—
cho sucede actualmente, es una Forma de perpetuar las injusticilas
de la actual sociedad capltalista, por lo tante, luchari:

a) Por conseguir que la enseflanza tenga una orientacién qua -
arranque de las doctrinas del socialismo clentifico'y,por lo mismo,
dirigida a capacitar técnicamente a sus trabajadores del campo y a
conseguir su mejoramiento econ6bmice, mediante el conocimiento e im
plantacién de la técnica agricola moderna. A tal fin, propugnari -
porque el magisterio esté constituldo por elementos de extraccién
proletaria, con criterio revolucionario, firme y bien orientade, a
1los que deberi considerarse como trgbajadores ¥, por lo tanto, con
la obligacién de participar en la lucha y con pleno derecho a dis-
frutar de las conquistas del proletariado,

b) Porque sea accesible en todos los grados, desde la cscuela
primaria hasta la universidad, a las grandes masac campesinas del

pafs".(52)
50. Idem.
51, Idem.
52, Idem.
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"Como programa minimo, velard por el cumplimiento de los Arti-
culos 3,27,28,123 y 130" constitucionales, con las reformas avanza-
das que las nuevas necesidades exijan, para lo que declara:

a) Que la institucién del ejido debe ser la base fundamental
en que descansa la politica agrfcola del pafs.

b) Que para el florecimiento y desarrollo del ejido deben con
currir todas las actividades del Estado en materia de cvédito agrf
cola, irrigacién, enseflanza rural y colonizaclén, esto dltimo en -~
cuanto se dirige a descongestionar los centros ejidales de 1a po-~
blacién excedente, imposibilitada a satisfacer sus necesidades por
no haber ya tierras afectables en la regibdn".(53)

nconsiderando que la dotacién de ejidos no es la fnica y obli-
gada forma de resolver el problema agrario en México, la Confedera
cién Nacional Campesina acepta el fraccionamiento de latifundios -
para su explotacién colectiva por campesinos organizados, no permi
tiendo el fraccionamiento de un latifundio cuandn haya solicitudes
pendiente§ de dotacién y restitucién, que afecten posiblemente el
latiPundio de que se trata".(54)

"La-Confederacién propugnard por la socializacién de la tierra
y de los demds medios de producclén agricoia, para que no haya un
so0lo campesino mexicano que carezca de los elementos necesarios a
a conseguiyr, al mismo tiempo que la liberacién econtmica del campe
sino, su efectivo progreso de la agricultura nacional™.(55)

"Considerando que la lucha de los trabajadores del campo por
su emancipacién son universales, la Confederacién MNacional Campesi
na propugnard por vincularse estrechamente con 1los campesinos de -
1os demas paises del mundo".(56)

53. Idem.
54, Idem.
-55. Idem.
56. Idem.
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Programa de accidn

El documento esta expuesto en siete articulos que son:
Polftica agraria

nArticulo lo.La organizacién pugnard en-materia agraria:

I.Por conseguir la inmediata modificacién de la actnal legisg
lacién agraria, en que se determinard como puntos bdsicos:

a) La dotaciébén de oficio de tierras, montes y aguas para to-
dos los ndcleos de poblaciédn qua conforme a la ley tienen derecho
a ser dotados de ejidos, a fin de podaer resolver en forma técnica
y racional el problema de la distribucién de la tierra.

b) Que la ubicacién de las tierras afectables a que se refie~
re el inciso anterior, se fijard por zonas econ’mico agricolas.

¢) La armonizacién de todas 1las dependencias del Ejeoutivo —-
que deben concurrir para la atenciédn integral del problema agraric.

d) Que sean afectables todos los predios que conforme a la -
ley no puedan ser considerados como pequefias propiedades.

e) Que debiendo tender la organizacién ejidal a la explotacién
colectiva del ejido, se deroguen las disposiciones que crearon el -
patrimonic ejidal, dictindose 1las que sean necesarias para garanti
zar plenamente a losg ejidatarios el .uso de sus derechos, en tanto -
cumplan con las obligaciones que la misma ley seflala.

£) cuando las condiciones de la regién hagan imposible que —--
sean dotados los pueblos de terrencs de cultivo, establecer la oblj
gacién del Estado de entregar a &stos las tierras consideradas como
cultivables.

g) Que para las dotaciones de agua puedan afectarse los dere--
chos de los usuarios de las corrientes de propiedad nacional y las
aguas de propiedad particular, sin mas limitaciones que las que dig
te el interés piblico.

h) Que en las causas por 1as que deban ser cambiados los Comi-

sariados Ejidales y Comités Ejecutivos Agrarios, se incluya como un
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motivo bastante el que dichas autoridades no cumplan con el progra
ma de accién y los estatutos de este organismo.

i) Que en las causas por las que debe suspenderse a 1os miem-
bros de alguna agrupacién celular, se incluya como motivo suficien
te el que no cumpla con el programa de accién o estatutos de esta
Confederacidn.

J) Que en el capitulo relativo a responsabilidades, se imponga
como pena la inmediata destitucién de los puestos que ocupen 1os -
empleados y funcionarios que ejecuten actos notoriamente opuestos
a las finalidades de esta Confederacién, o se constituyen en obst§
culos para la conservacién del frente finico campesino.

k) Porque cada zona ejidal est4 a cargo de un técnico agrémo-
mo.

II.Porque los esfuerzos que el Estado pueda desarrollar en ma=-
teria de irrigacién se encaminen de prefecrencia al mejor aprovecha-
miento de nuestras corrientes.

IlI.Porque no se seffalen jamds parcelas de mayor extensién que
aquellas consideradas econémicas en cada clase de tierras.

IV. Por la reforestacién y cuidado de los bosques,

V. Por la clectrificacién de los cjidos.

VI. Por el establecimiento de estaciones agricolas experimenta
les, postas rootécnicas y centrales de maquinaria en los lugares en
que sea necesario para el servicio de los ejidatarios.

VIX.Por el cumplimiento efectivo de 1a Ley de Tierras Ociosas.

VIII.Porque se modifiquen Favorablemente para los campesir .3 —-—
las leyes de aparceria y el arrendamiento de tierras.

IX.Porque los sindicatos de industrias agricolas estén contro-
lados por esta Confederacién.

X.Porque las Comisiones Agrarias Mixtas queden integradas por
dos representantes de la Confederacédn Nacional Campesina,uno de los

gobiernos d¢l Estado y dos de la Federacién, siguiende en vigor pa-
estos tres Altimos lo que dispone la Ley Agraria",(57)

57. ldem.
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Educacién

n Artf{culo 20. La Confederacién propugnari en meteria educati-.
va: .

I. Porque en cada ejido y cada comunidad campesina exista, cuando -
menos, una escuela primaria rural. :

Il.Forque todos los agremiados respalden y presten-eficaz coo-'
peracién a la escuela socialista.

ITIX. Por terminar con el analfabetismo entre los Jévenes y adul
tos campesinos, de ambos sexos.

IV. Por el establecimiento de escuelas rurales distritales de
tipo vocacional.

Y. POr la reforma y multiplicatién de las escuelas normales -
rurales, centrales agritolas 'y regionales campesinas, asi como de
las misiones culturales, para que signifijuen positivo beneficio pa
ra la clase campesina.

VI. Por la organizacién de las. escnelas de todos los grados -
sobre una base de trabajo productivo.y socialmente Gtil.

VII.POor la organizacién econdémica de la escuela.

VIII. For la creacidén de un Consejo de Educacién Rural,

IX. Por la coordinaciédn de los servicios educatitos de la Fe-
deracién, de los Estados y de los Municipios, en la forma que lo —
previene el Articulo 3o. constitucional.

. X. Por la coordinacién del calendario escolar con el calenda-
rio agrfcola de cada regién,

XI., Por el establecimiento de bibliotecas infantiles y para -
adultos, dando preferencia en las dltimas a obras de cardcter téc-
nico y asuntos seciales en todos los ejidos, conexa con esta acti-
vidad, la Confederacién Propugnard por la creacién de una edito-—
rial que publique obras adecnadas para cubrir las necesidades de -
nuestra poblacidén rural.

XIX.Por el establecimiento de colonias vocacionales para los
hijos de los campesinos.
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XIXI. Por la amplia difusién de 2a cultura fisica entre los -
campesinos, como medio de combatir los vicios.

XIV. Porqua se constituya en cada ajido y poblado rural comi
tes antialcohélicos, en las que participen principalmente las es-
posas de los campesinos.

XV. Por la difusién de la cultura estética y de las sanas ——
Trecreaciones,

XVI.Por la selecclén del profesorado al servicio de los cam-—
pesinos.

XVIXI. Por gestionar el fécil acceso de 1la clase campesina a -
establecimientos de educacién agricola, que le proporcionen los co
nocimientos técnicos y socialeé necesarios para la explotacién in-
tensiva de la tierra, la industrializacién de sus productes y su -
venta, asi como la capacitacién de directores que con profunda res
ponsabilidad gremial ejerzan su profesién con un sentido de servi-
cio social ¥y no con fines de exclusiva utilidad privada,

XVIII. Por la creacién de la universidad Proletaria.

XIX. Propugnard ror la Ffederalizacién de 1la enseflanza agrico-
la superior.

XX. La Confederacién propugnard con respecto al problema inadi
gena de México por las siguientes conceptos:

a) Por la inmediata difusién del idioma nacional en las regio
nes habitadas por aborigenes.

b) For la multiplicacién de los centros de educacién para in-
dios.

c) Por la fundacién de institutos de investigacién para in—--
dios.

d) Por la Fundacién de institutos de investigacién de las con

diciones rcales de los mismos:. ceontros de poblacidn.
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e) Por la utilizacién de elementos que conozean lenguas antée

tonas, para incorporar a las masas de indios a la civilizacién*,(58)

Sindicatos

#articulo 3o, La organizacién propugnaré en materia sindicai,
en tanto existan jornaleros o peones, por exigir preferentemente:

I. Que las presidencias municipales y las delegacionesg del ——
Distrito Federal y Territorios hagan efectivo el salario minimo —-
poxr todos los medios que estén a su alcance.

IX. Que las habitaciones de los trabajadores del campo re@nan
requisitos de habitabilidad con solar suficiente para sus necesida
dades domésticas y rurales.

IIXI. Que exista en los caserios agua potable para uso dcmést}
co y p@blico.

IV. Que se lleve a cabo, por las autoridades y los trabajado-
res del campo, una vigorosa campafia de higiene.

V. Que el establecimiento del servicio social a que estén obli
gados los patrones se haga cfectivo con los trabajadores del campo.

VI. La formaci6n de cooperativas para establecer mnlinos tanto
de maiz como de trigo.

VII. La prohibicién absoluta del cobro de pastos por la alimen
tacién de los ganados de los trabajadores sindicalizados.

VIII. El cumplimiento de la obligacién por parte de los propie
tarios, de facilitar el alambre y posteria necesarios rara cercar -
los solares ¥y siembras de los trabajadores a su servicio.

IX. El establecimiento de cooeprativas en su acepcidn mds am--
plia, a fin de eliminar las tiendas de raya disimuladas, suprimir -
los agiotistas, abaratar la vida, facilitar el mejoramiento de 1la -
casa habitacién, etc.

X.Que gse haga uso de medios pricticos, ya sea oficiales o par-
ticulares, para qua los productes no sean rematados por los prople-
tarios a precios inferiores a los del mercado.

58. Idem.



XI. El establecimiento de escuelas rurales en los lugares en
103 que no se haya dado cumplimiento a este requisito.

XII.La apliacidén estricta de las leyes del trabajo.

XIIl.La creacidn,por parte del FRstado, de un cuerpo especial
de procuradores del campo.

XIV. E1L cumplimiento de la obligacién por parte de los propie
tarios, de mantener en todo tiempo en buenas condiciones de trin-
sito las partes de camino que atraviesen sus terrenos.

XV, Entretanto se consigue una mejor distribucidén de las ma--
sas rurales dentro del territorio nacional, que permita desconges-
tionar los ejidos hasta el limite marcado por la independencia eco
némica del campesino que los gobiernos Federal y de los Fstados, -
conceden a la Confederacién Nacional Campesina lcos contratos en --
las obras de construccién de carreteras, de irrigacibn, de sanea--
miento de tierras, etc. Con respecto a las de particulares, se pro
curari obtener igualmente para 1a Conefederacidn los contratos res
pectivos".(59)

Crédito

vArticulo 4o0. En materia de crédito, la Conefederacién conside
rara:

I. Que para lograr la liberacién econdmica y social del campe
sinado, es indispensable encauzar la produccién agricola :jidair —-—
dentro de las normas que sefiala la técnica agronémica y prestar to
do su apoyo a las instituciones de crédito que eatablezca el Esta-
do, a tal Fin pugnard porque este servicio responda avlas.stgiien-
tes modalidadeés:® = .~

a) Que los beneficios del c¢rédito puedan llegar a toda la ma-
sa campesina. '

b) Que en cada unidad de cr&dito se constituya un fondo comtin

con las aportaciones, por partes iguales, de las comunidades y del
Estado.

59. Idem.
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c) Que los sistemas de crédito del Banco Nacional de Crédito
Ejidal sean modificados en favor de los ejidatarios.

d) Que se establezcan los bancos regionales necesarios para
atender al mayor nfimero de solicitudes de los grupos rurales.

e) Con el propfsito de que los campesinos tengan una intér--
vencién directa en las instituciones bancarias destinadas a pro—-
porcionarles la refaccién para sus trabajos agricolas que 1la Con-
Federacién Nacional Campesina tenga representantes en los Conse~—
Jjos de Administracidén de los bancos regionales y-‘del”Banco Nacio-~
nal de Crédito Ejidal.

£) A'Fin de impedir el lucro con los productes cjidales, que
las Ligas de Comunidades Agrarias y la Confederaciédn Nacional Cam
pesina tengan representantes, respectivamente, en 1os almacenes -
locales y generales de depdsito,

g) Que se establezcan mercados para los productos ejidales -
en los rpincipales centros de consumo.

h) Que se establezcan cooperativas de consumo para que los —
asociados cuenten con almacenes que les proporcionen los artfcu—-
los que necesiten.

II. Que para aumentar el crédito de.las regiones agricolamen
te pobres, debe intensificarse ¢l desarrollo de la ganaderia.

IIT. Que siendo la explotacién racional y metddica de los re
cursos forestales y demas esquilmos, un factor muy importante pa-—
ra aumentar las posibilidades econdémicas de las reéionés agrico--~
las, los campesinos deben obtener el crédito.indispéﬁsahle al fo-
mento de esas actividades.

IV. Que el mejor aprovechamiento de los productos agricolas
debe ser fomentado por todos los medios posibles.

V. Debe establecerse el seguro campesina para animales de —-
trabajo, para cosechas almacenadas y pendientes de recoleccién y
el de vivienda.
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VI. Que siendo las vias de comunicacién indispensables para -
Facilitar la venta de los productos agricolas, debe la Confedera—-
cién Nacional Campesina gestionar la apertura de caminos que pon—-
gan en contacto a los ejidos y zonas rurales entre si y den salida
a sus productos hasta las grandes vias de circulacién comercial —-
del pafsn,(60)

Salubridad
wart{culo 5o0. En materia de salubridad la Confederacién Nacio-
nal Campesina propugnaré:

I. Porque el Estado haga llegar su accién, en materia de higie
ne ptblica, hasta las regiones agricolas mAs apartadas.

XI. Porque se estsbleczca el mayor nfmero posible de servicios
médico-sociales,

III.Porque se dedique especial atencién al cuidaddo de las mu
Jjeres durante el perfodo de embarazo y de los nifios en su primevra
edad y en la infancia, creando servicios de maternidad y puericultu
ra en la Casa del Campesino en cada REstado y en el mayor nfimero de
poblados rurales.

IV. Por Fomentar las costumbres higiénicas en los campesinos.

V. Por el abastecimiento de agua potable a los puebles rura--
les.

VI. Porque los campesinos cuenten con los servicios médico-ve~.
terinariosn.(61)

organizacién Femenil y juvenil
® Articulo 60. En materia femenil y juvenil, la organizacién =~
propugnara:

I. Por la organizacidén de la mujer campesina para sumar su es
fuerzo en la lucha que sostienen los de su clase para conseguir la
transformacién del régimen que vivimos en sus aspectos econémico,-~
social y politico, asi como su propia elevacién social y cultural.

60, ldem.
61. Ydem.



IX. Porque la mujer campesina tenga en materia agraria dere~
chos que le permitan intervenir en 1a produccién agricola.

III, Porque la mujer organizada participe real y efectivamen
te en la lucha social que sostiene esta Confederacién.

IV. Porque se modifiquen lag distintas leyes, a fin de que se
éonceda a la mujer el puesto a que tiene derccho.

V. Por la organizacion de la juventud campesina que partici-
pe desde luego en la lucha que sostienen los de su clase por la -
transformacién del régimen.

VI, Por l1la elevacidn-cultural y moral de la juventud por su
capacitacién para la lucha cconémica y social.

VII.Porque se organice a la mujer y a la juventud campesina
en cada célula de la Confederacién, cuyos grupos sersn dirigidos

¥y controlados por esta Central",(62)

Asuntos (jenerales

"Articule 7o. En asuntos generales, la organlrzacidén propugna
ré:

I. Por la dignificacién del trabajodor del campo en todos -
los érdenes; sin descuidar esta Finalidad con respecto a sus Ffa-
miliares.

IX, Por el desarme de las guardias blancas; por la desapari
cién de sindicatos blancos o patronales y por la organizacién —-
armada de los campesinos, hasta constituir con ellos la Guardia
Nacional que oficialmente sea la encargada de la vigilancia de -
los bosques, de los servicios de policia rural y la Reserva del
Ejército de 1la Repfiblica.

I1I.Por mantener un alto espiritu de disciplina entre los -
elementos afiliados.

1V. Porque sec modifique el Cédigo Agrario para que se conce
da intervencién legal a la Confereacién NHacional Campesina en la

eleccién de los Comisariados Ejidales y Comités Ejecutivos Agra-
rios.
62. Idem.

a4
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V.Por sostener, usando de todos los medios, las conquistas dol
proletariado y de sus instituciones, por alcanzar la absoluta incde-
pendencia econdémica de la ceganizacidn campesina para que sea una -
realidad su autonomia politica y social, quedando comisionado el Co
mité Central Ejecutivo de la Confederacién para estudiar, de acuer-
do con las Ligas de Comunidades Agrarias, las cuotas que cada miem-

bro de la organizacién deba aportar".{63)

Estatutos
El documento se organiza en dos Eapitulos, dividido en 53 artf
cules, tres de ellos transitorios, destacando:
De la organizacién

"Articulo lo. La Confcderacién Nacional Campesina estari cons-
tituida por las Ligas de Comunidades Agrarias, las que a su vez 1o -
estar&n por los Comités Regionales que refinen a los ejidos, los sin
dicatos campesinos, las cooperativas de trabajadores del campo y --—
las Colonias Agricolas y Militares, organismos que forman las célu-
las de la Confederacién™.{64)

"Articulo 20, El1 domicilio de la Confederacién Nacional Campe-
sina serd la ciudad de México, D.F.*".(65)

"Articulo 3o. Se.acuerda que el lema de la Confederacién WHacio-=
nal Campesina sea "TIERRA Y LIBERTAD", y el distintivo se componga -
de un circulo blanco dentro del cual figura una hoz enlazada con un
rifle y un haz de espigas de trigo, limitado este circulo por una -
corona de color rojo con la inscripeién de "CAMPESINOS DE AMERICA,
UNIDOS".(66)

rArticulo 4o0. Los destinos de la Confederacién Nocional Campesi
na estarédn regidos por el Congreso Nacicnal, un Comité Central Ejecu
tivo y un Consejo Nacional, el Comité Central Ejecutivo tendrd ads—-

63, Idem.
64, Idem,
65. Idem.
66. Idem.
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crito wk Cuerpo Técnico Consultivo, inteqrado de acuerdo a sus nece
sidades por agrénomos, maestros,abogados, médicos, veterinarios y -
los técnicos que se juzguen nacesarios, todos de reconocidn Filia—-
cién revolucionaria y designados por el mismo Comité Central Ejecu-—
tivor.(67)

"Articulo 7o. El Comité Central Ejecutivo estard formado por -
las siguientes secretarfas: Secretaria General, Secretarfa de Ac— -
cién Agraria y Sindical, Secretaria de Accién Econdmica y Asuntos -
Agricolas, secretaria de fducacidn, $Salubridad y Servicios Sociales,
organizacién y Estadistica, Sccretaria de rrensa y rropaganda, Se——
cretaria de Accién Femenil, Secretaria de Accién Juvenil y Secreta-
ria de Finanzas".(68)

rArticulo B8o. Los titulares de estas secretarias durarin en cus
Funciones tres aflos, a partir de la fecha de su designacidn, y no -
podran ser removidos sino por la decisién del Congreso Hacional".
(69)

*Articulo 9¢.Para desempefiar los cargos de secretarios del Co-
mité Central Ejecutivo es requisito indispensable ser miembro de 1a
orgénizacibn: estra perfectamente identificado con el movimiento sp
cial campesino, con 1a capacidad suficiente para el descmpefio del -
carge para el que haya sido electo, Yy contar con limpios anteceden-—
tes",(70)

"Articulo l1llo. Los secretarios de las Ligas de Comunidades A-—
grarias y Sindicatos Campesinos, serén electos por votacién nominal
en Congresos Estatales convocados por los Comités Ejecutivos de di-
chas organizaciones, con 1la aprobacién del Comité Central Ejecutivo
de la‘Confederaciénn.{71)

67. Idem.
68. Idem.
69. Idem.
70. Idem,
71. Idem.




Transitorios

vArticuloc lo. La Confederacién HNacional Campesina es 1la finica
representativa del campesinado de México y participard como tal en
el Congreso Campesino de América Latina que habrd de cclebrarse, -
debiendo formar parte de la Confederacién Latinoamericana que se -
constituya. Participari igualmente en los demds congresos campesi-—
nos que se verifiquen en el mundo, pugnando por que se acuerden en
allos J:levar a efecto una accién conjunta en contra del fascismo,-

del imperialismo y la guerra y en Favor de una democracia de traba
Jadoresn.(72)

72. Idem.
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La Confederacién Nacional Campesina no ha sido ni lo es ajena
a las transformaciones que ha vivido y vive la sociedad mexicana -
en su conjunto, obedeciendo las normas dictaminadas por el sistema
politico mexicano, convoca el dfa 20 de febrero de 1979 en la ciu-
dad de Querétaro a su Consejo Nacional para reformar sus documen—-

tos bé&sicos e aqui un resumen de lo mds importante.

1.3.2.Documentos Basicos de la Confederacién Wacional Campesina e—
manados del Consejo Nacional Ordinario celebrado en la ciudad de -

Querétaro el 20 de febrero de 1979.

Declaracién de principios

*La Confederacién sostiene que los beneficios de la tierra de
ben corresponder a quienes la trabajan. Mo cederemos en la lucha -
por afectar los latifundios subsistentes y por liquidar la nueva -
gran propledad agraria nacida cn la simulacién jurfdica; se conti-
nuari organizando a todos los productores ¥y asalariados del campo
para que la lucha por la defensa de sus intereses, se hermane y ~—
conjugue con las tareas que les corresponden por su condicién de -
militantes del partido™.(73)

" Recoge la aspiracién de todos sus micembros de pugnar por una
sociedad de trabajadores y campesinos productores de alimentos y o
tros satisPactores que generen cultura y transformen el medio para
plasmar, en realidad socialmente Wtiles, sus capacidades fisicas y
mentales ".(74)

"La consumacién de la reforma agraria es el objetivo nacional
predominante ya que no s6ko0 significa la realizacién de 1la justicia
social sino Factor Fundamental para el desarrollo integral del pafie
(75)

"La Confederacién luchard porque la educacién, la albabetiza—-
cién y la capacitacién para el trabajo constituyan relevante ings—--
73. Peribdico £1 Dia,suplcmento semanal "Del Campo y del campesinuy
No.l1l2, agosto 22,1986,

74. Idem.
75. Idem.




trumento del desarrollo econémico,social y politico de los campesi
nos, pues afirma que la educacién y la cultura deben convertirse -
en"vehiculo fundamental“"que proporcione a los campesinos oportuni-

dades de igualdad y superacién,.Enfatiza que los planes nacionales

419

de educacién deben aplicarse en el campo como una orientacién pro-

ductiva. En materia de comercializacién de los productos del campo
el BEstado debe abocarse a resolver ¢l problema de los precios, la
comercializacién y la industrializacién, pues mientras los agentes
tradicionales de la explotacién en el medio rural, intermediarios
y acaparadores, continfien aprovechando la infraestructura genera-
da por el propio Estado para beneficio de las mayorias, el campe-
sino no podrd obtener nunca un precio remunerador de su esfuerzo”.
(76)

El documento se manjfiesta en torno a los problemas relacio-
nades con los recursos destinados al campo, la planificacién polfl

tica y la democratizacién permanente a todos los niveles.
Programa de Accién

El documento seflala que es con base en la Declaracién de —-—
Principios, de conformidad con sus Estatutos que la Confederacién
formula el presente Programa de Accién y que de cuyo cumplimiento
son corresponsables todos sus integrantes. Contiene 22 puntos pro
gramdticos de entre los cuales destacan:

El Plan Nacional para liquidar el rezago agrario

" La Confederacién ha implementado este lan para consumar -
el reparto agrario, pugnando por 1a resolucién definitiva de to—-
dos los expedientes de dotacién, ampliacién, nuevos centros de po
blacién, conformaci6n y titulacién de bienes comunalaes, expropla-
ciones, solicitudes sobre terrenos nacionales, dotacién y amplia-
clén de aguas, asi como la ejecucién de resoluciones presidencia-

les pendientes y otros conflictos relatives a la tenencia de la -
tierra. lLos cuadros directivos se coordinarén permanentemente con
76.Idem.
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las autoridades encargadas del desahogo de esos expedientes hasta
su conclusién".(77)

En relacidén al programa permanente de actualizacién de los de
rechos agrarios, la Confederacién establecerd la coordinacién nece
saria con la Secretaria de la Reforma Agraria en la implementacién
del .programa mencionado.

e Sobre el ampare agrario, sefiala que gestionard lo necesario -
para que el ejercicio de este derecho por parte de propietarios -——
afectados, se limite a sus leglitimoa alcances y no siga siendo abue
sivo.

Acerca del programa de estadistica e informacién agraria, sefia
la la necesidad de que los cuadros dirigentes y operativos de 1a ——
CNC cuenten de manera permanente con informacién actualizada que ——
les permitan tomar decisiones adecuadas.

Al referirse a la alianza para la producciédn hace énfasis 3 --
compromisos de coordinacién y enlace con lasg dependencias del Esta-
do que atienden el sector agropecuario.

En cuanto a cré&ditos, inswnos y maquinaria, la CHNC exige un —-—
mayor apoyo a sus actividades productivas,

El documento contiene declaraciones detalladas sobre otros as—
pedtos programédticos como son: capacitacién campesina, trabajo co=-
lectivo, planificacién de la producciédn, un plan nacional para la -
comercializacién directa de los agroproductos, un programa nacional
para el aprovechamiento de recursos no renovables, seguridad Yy 5013
daridad social y organizacién econémica de productores y trabajado-
res del campo. ‘

" Al referirse al compromiso de 1los gobernantes con la CNC, sefia
la que esta pondrd al alcance de los candidatos d¢ Partido Revolu-—
cionario Institucional(PRI) todes sus recursos, demandando a 10§ ——
que resulten electos, incluyan dentro de sus programas 10s plantea-

mlentos que formule la CNC en cada caso concreto.

77. Idem,
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Finalmente concluye considerando que para la realizacién del
Programa de Accién cuenta con la estrecha colaboracién y coopera-
cién de todos sus cuadros directivos, pues afirma que sélo de es-
ta manera serd poéible realizar estas tareas bisicas para el lo—-

gro de los objetivos que dieron vida a la CNC.
Estatutos

El documento en cuestién se organiza en 17 capftulos y 3 artfi
culos transitorios, entre los mds importantes:

De la integracién

Como se integra la CNC: "Por los nficleos de poblacidn ejidal
con posesién provisional o definitiva y representados por 1los Comi
sariados Ejidales; por los nficleos que por derecho o de hecho guar
den el estado comunal y que estardn representados por 10s Comisa--
riados de Bienes Comunales; por los nlcleos solicitantes de tie——-
rras, representados por sus Comités Farticulares Ejacutivos Agra--
rios; por los pequefios propietarios cuyos terrenos no excedan de -
20 hectdreas de riego o sus equivalentes en otras clases; por las
colonias agricolas; los asalariados agrficolas representados por el
Sindicato Nacional Campesino de las ramas agricola , ganadera, fo-
restal y conexos; por los arrecendatarios y aparceros, las mujeres -
campesinas, los jévenes, las asoclaciones de profesionales e indi-
viduos identificados con el movimlento social campesino. Las agru-
pacicnas antes mencionadas estardn sujetas con sus componentes a —

todo lo establecido en los presentes Estatutos™.(73)

De la estructura y organizacién

"Para efectos de su régimen interno, la Confederaciédn se esz——
tructura del siguiente modo: por los comités municipales, regiona-
les y Ligas de Comunidades Agrarias'y Sindicatos Campesinos; por -.—

sus organismos filiales, que son:la Sociedad Agronémica Mexicana, -

78. idem.
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la Vvieja Guardia Agrarista, las sociedades de veterinarios zootec-
nistas e ingenieros sanitaristas, la Federacidn Nacional de Colo-—
nias Agropecuarias y el Consejo Nacional de Pueblos Tndlgenas.Tam-—
bien forman parte de la CNC las uniones nacionales .nr ramas de —-
produceidn y el Sindicato Macional Campesino de Trabajadores de -
las ramas agricola, ganadera, Fforestal y conexos".(79)

Se define cada uno de los organismos y se especifica que todos
ellos conservarén su autonomia, direccién y disciplina interna para
la realizacidén de sus propios fines, sin contravenir los Documen——
tos Basicos de la ConFfederacién. Asimismo establece 1a obligacién
de adherirse a todos los organismos filiales, a las instancias muni
cipales, regionales y estatales que les correspondan.

Bn el apartado de los miembros individuales y dirvigentes se es
tablecen las obligaciones y los derechos de los miembros de la CH:.

De las agrupaciones que constituyen a la Confederacién, scifala
que entre las obligaciones de los organismos afiliados estén:"pertﬁ
necer a las instancias municipal, re':zional y estatal, cumplir sus -
estatutos, vigilar que sus miembros cumplan con sus deberes ciudada
nos y pertenezcan al PRYI y defender los derechos de los campesinos.
Entre sus derechos: formar parte fde las asambleas locales, regiona=-
les y estatales, obtener asesoria de diverso tipo y demandar solida
ridad moral, material y econémica en casos de conflictos".(80)

De los 6rganos de gobierno y direccién precisa que " el gobier
no de la CNC estard Ffundado en la democracia agravxia, y se ejerce -
mediante el Congreso Nacional, el Consejo Nacional, del Comité Eje-
cutivo Nacional y el Jurado de Honor y Justicia. Tambien establece
que, para la ejecucién de planes y programas aprobados por los érga
nos de gobierno, la Confederacién contard con las siguientes comisio
nes nacionales: politica, para la organizacién de la producciébn, ——-
transformacién, comercializacién y consumo de los productos del cam—

po, de asuntos legislativos y asuntos juridicosn".(81)
79. Idem.
80. Idem.
81. Idem.
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. "El maximo 6rgano de gobierno es el Consejo Nacional, que se in
tegra con los Secretarios de las Ligas de Comunidades Agrarias, los
de los Comités Regionales:y los presidentes de los organismos filia-
les y de las uniones nacionales, ademas de los delegados fque cspeci-
fiquen la convocatoria que expida el CENr,.(82)

En este apartado son definidas las Ffacultades y atribuc;ones de
los &rganos de gobierno, asi como la integracién del’ comitgzEjecuits-
voiNacional con 32 secretarfas para atender cada uno.de los rubros -
de accidn cenecista, que van de la comercializacién, el comercio ex-
terior, el cré&dito y el aseguramiento, el fomento pnrsquero, minero,
forestal e industrial, pasando por la atencién a la vivienda, 1la edu
cacién, la salud, el turismo y las acciones indigenista, femenil y ~
juvenil, entre otras. Las secretarias cstan representadas por un ti-
tular y un suplénte,

De los belegados del CEN establece tres tipos: regional, general
y especial, as{ como sus funciones de representaciédn y factor de en-
lace del CEN en la direccién y ejecucidn de los procesos de renova--
cién de dirigentes locales y en la coordinacién y aplicacién de 1as
directrices de dicho comité.

En los dos dltimos apartados de los Estatutos establece las ca-
racteristicas del patrimonio y sostenimiento cconémico de la CNC, Fi
jan su domicilio en la ciudad de México, adoptan como leéma "TIERRA Y
LIBERTAD" y describen el distintivo cenecista con un circulo blanco
limitado por una corona de color rojo con la inscripcién "CAMPESINGS
DE AMERICA,UNIOS", y dentro del circulo la imagen de una hoz enlaza-
da con un rifle y un haz de espiga de trigo.

Organismos que la integran

La CNC estd presente en todo el pafs mediante sus llamados orga
nismos base, que son: sus comités municipales, regionales y 1as Li--
gas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesino., de carécter cs-
‘tatal. Asimismo agrupa a uniones naciocnales por ramas de produccién,

82. Idem,
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integradas por productores de diverso tipo, y a los denominados br-
ganismos filiales que reunen a trabajadores, técnicos 'y prdres‘ionié-

tas vinculados al agro que a centinuacién se mencionan:

Uniones nacionales por ramas de produccién

"Unién Nacional de Productores de Cafla de AzfGcar
Federaci®n Nacional de Productores de Gafé

Unién de Productores de Trigo de la Reptiblica Mexicana
Unién Naciocnal de Productores de Barbasco

Unién Nacional de Productores de Magquey

Federacién Nacional de Productores de Cebada

Federacién Nacional de Productores de Arroz

Federacidn Nacional de Productores de Copra

Federaciédn Nacional de Froducteres de Tabaco

Unién Nacional de Productores de Cera de Candelilla
Unién Nacional de Froductores de Hule

Unién de rroductores de Algodén de la Repfiblica Mexicana
Federacién Nacional de Productores de Maiz

Unién Nacional de Productores de FrijolL

Unién Nacional de Ejidos y Comunidades Forectales
Asoclacidn Nacioanl de Trabaj~dores del Estado al Servicio
del Campo",(83)

Organismos filiales

“Confederacidén Nacional Agronémica

Federacidn Nacional de Artesanos Campesinos

Consejo Macional de Pueblos Ind{genas

Federacién Nacional de Jornaleros Agricolas

Federacién Nacional de Colonias Agropecuarias
Federacidn Nacional de Transporte Ejidal

Movimiento Macional Indigena

organizacién "Plan de Aayala‘

Sociedad Mexicana de Médicos Veterinarios Zootecnistas
Federacién Nacional Ganadera Ejidal

Vieja Guardia Agrarista de México

vanguardia juvenil Agrarista

Sindicato Nacional Campesino de Trabajadores de las Ramas
Agricolas, Ganaderas, Forestales y Conexas®,(BA4)

83, Idem.
84. xdem,
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En su origen, la CNC tiene como objetivo la reivindicacién de
la clase campegina a través de la bfisqueda de la defgnsa de 1los ==
intereses de los campesinos miembros de comunidades agrarias, sin-
dicatos campesinos y demés organizaciones de trabajadores del cam-~
po fundamentalo sus actividades partiendo del socialismo derivado
de la corriente marxista, reconociendo a los obreros de la ciudad
como hermanos de clase, con el cjército, consolidar las relaciones
a Fin de realizar las mis altas aspiraciones del movimiento revolu
cionaric, como lo es la unidad del proletariado mexicano; en educi
cién, conseguir que la enseflanza tenga como base ¢l socialismo ===
cient{fico y propugnar por la socializacién de la tierra y de los
medios de produccién asi como vincularse estrechamemnte con los mo-—
vimientos campesinos de otros paises.

Dentro del proceso de evolucién del sistema polftico mexicano,
a la CNC se le han impuesto estilos, estrategias y nuevas formas -
de lucha, modas sexenales en detrimento del campo y del campesino;
la Filosofia social en la cual se fundamenté su origen fué anula--
da y reinterpretada reduciéndola a meros conceptos reformistas, Ia
lucha de clases, la unidad proletaria, 1la educacidn socialista y ~
la internacionalizacién del movimiento campesino, quedaron archivg

dos en la memoria hist6rica de Asta central.
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CAPITULO 2%. LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EMN EL AGRO
2.1.Economia y politica en el &rea rural

Son 40 millones de mexicanos que viven en la pobreza y 17 mds -
en la extrema pobreza. 5i la carcncia alimentaria fuese el resulta -
do de vivir en los centros urbanos se podria explicar, pero es paw=--
radégico que sea en el Adrea rural en donde mas faltan alimentos,— ——
en consecuencia,hay emigracién hacia 10s centros urbanos en donde —-—
se concentran las actividddes del gobierno, de la induatria, del —-—-
comercioc, de serviclos, educativas y culturales; As una muestra de -
que los mecanismos técnicos creados .por ¢l Estade estén debilitados, —
la caida de la produccién de alimentos, el incremento del subome———-
pieo y desempleo, la fuga de capitales, entre otros, son un ejemplo.

La emigracién interna y-externade.la poblacién mexicana hacia
nuevos centros de trabajo es el resultado del rezage del medio ru—-—-—
ral y la bfisqueda de mejores condiciones de vida, esto ha provocado
que " en las Gltimas décadas R7 de cada cien mexicanos pasen a in-- -
crementar la poblacién urbana y sblo 13 a la campesina.Esto expresa
el alto grado de emigrantes del campo a las ciudades, lo cual ocasjo-
na que mientras el crecimiento poblacional es del 4% anual en las —-
4reas urbanas del pais, en las zonas rurales es sblo del 1%".(85)

Aipesar de la rica historia agraria y de los esfuerzos de mas de
medio siglo de organizacién, los campesinos no tienen atn en sus ma-
nos las posibilidades de abordar otras actividades econdémicas a su -
alcance como la de empacar sus productos, transformarlos, transpor—-
tarlos y venderlos directamente al consumidor.

La &€lite empresarial, por su lado,concentra una parte conside—-
rable de los recursos productivos como son: tierra, agua, crédito, -
semillas mejoradas y sistemas de comercializacién. Es ella la que ——
por lo general se ha beneficiado de los subsidios que el Estado ha -
instrumentado para beneficiar a los mis pobres. " Esa élile la compo

nen menos de 10 mil grandes empresarios, el 0.3% del total nacional
85. Peri6dico Uno mds Uno, abril 6 de 1987.



¥ a ellos agregamos otros 40 mil catalogados como medianos y peque-
flos empresarios.En 1980 todos ellos concentraban 20% de las tierras,
Tambien hay empresarios que sin poseer tierras controlan enormes ex
tensiones e impresionantes volémenes de producci6n, para lograrlo,
¥qntan. r1a tierra de ejidatarios y comuneros o se "asocian' con --=
éstos”.(86)

"Ese ntmero reducido de privilegiados concentran alrededor del
45% del valor monetario de 1los medios produccidén del campo. Tan sé-
lo los grandes{menos de 10 mil) monopolizan la cuarta parte de esaos
medios, Al servicio de ésta &lite empresarial se encuentran los jor
naleros, quienes la mayoria de las veces no perciben ni el salario
minimo legal y no disfrutan de estabilidad en el ompleo; excepcio--
nalmente tienen acceso a 1la seguridad social minima".(87)

México es uno de los paises del planeta donde todavia se siem-
bra malz, trigo y sorgo en casi 1la mitad de sus tierras de riego, -
lo cual es un absurdo,pues esos cultivos pueden y deben realizarse
en terrencs temporaleros, Mientras que el pals requiere aumentar la
produccién malcara, la.preferencia crediticia y el apoyo técnico en
regiones de privilegio agropecnario se dirigen a impulsar la siembra
de sorgo que lusgo se destina a la engorda de aves y cerdos, pero -
cuya carne no consumen los campesinos y obreros por su bajo ingreso.

Una de tantas criticas al sistema productivo sefiala la disper--
sién, contradiccibén y a veces antagonismos entre las politicas de di
versas instituciones dedicadas al fomento del desarrollo rural como
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Secretaria -
de la Reforma Agraria, el Bance Nacional de Cré&dito Rural, la Asegu-
radora Nacional Agricola y Ganadera, entre otras. El resultado ha si
do la anulacién mutua de esFfunerzos, el desperdicio de recursos y la
pérdida de capacidad del campesino para responder a las politicas di
simbolas que se le imponen desde fuera para decidir su propio dest’-
no.

86. Perifdico La Jornada,suplemento, abril 5, 1987.
87. Tdem, -
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La problem&tica del agro no es ajena a los funcionarvios pGbli-

cos federales, la reconocen, como esS el caso del Secretario de Agri
‘cultura y Recursos Hidr&ulicos en el sexenio del ex-Presidente de -

la Repfiblica Miguel de la Madrid Hurtade, cuando seflald .quetla in--
flacién, la Falta de financiamiento, los altos ,costos de 1los insu--—
mos y la imposibilidad de contar con precios de garant{a al ritmo -~
de la elevacién de los costos, ademis de las altas tasas de interés
habfan comenzado a minar el aparato productivo agropecuario y a pro
vocar un desequilibrio entre 1la produccién agricola y los costos de
producciénn.(38)

La colectivizacién cn el campo como siquiente paso de 1a prp-—-
pledad ejidal y comunal quedé en el marco de las buenas intenciones,
los vicios en estas dos formas de propiedad se incrementaron sobre -
todo el rentismo y el acararamiento de tierras, una cita del Prolews-
sor Ramén Fernandez y Ferndndez, decano del Colegio de postgraduados
de Chapingo ejemplifica lo anterior y toma como referencia el sexe-—-
’nio del ex-Presidente de la Reptiblica, Luls Echeverria Alvarez, cuan
do intentd colectivizar ¢l campo, " en esa &poca-sefiala- no se trata
ba de una organizacidn colectiva de oriqen, come si lo fué en ticmpo
de L&zaro Cérdenas, se trataba de ejidos ya establecidos en una for-
ma de explotacién que era individual y llenos de vicios, habia'acapa
ramiento ¥ arrendamiento de parcelas y ¢gencralmente quienes se¢ aApro-
vechaban de esa organizacidn eran los lideres del ejido".(89}

Asimismo, el investigador de Chapingo =efnolé que on su turno el
ex~Presidente José LOpez Portillo encontré una salida al problema -~
agrario mediante 1la promulgacién de l1la Ley de Fomento Agropecuario -
explicando que asa salida ya la habla expuesto la iniciativa privada
muchas veces y fueron rechazadns, en gobierno Lopezportillista se --
aceptS que los ejidos debian unirse a 1las pequeflas propiedades y tra
bajar en conjunto, no funciond, porque los ejidataries no quisircron
88, pPeribdico pa:fofngda, ‘mprzo."%y-1987. . -

89. PerfddicoExcélsior,marzo 17,1987.Ver_tambien uno de sus texto

b
mas conoc1UG§'FER?KanZ y Fern n eu, Ramén, Propire ad’ prlvnda,
versus ejidos,Edit. Escucla Nacional de Agricultura, I
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unirse a los pequefios propietarios y los pequefies propietarios no -
quisieron unirse a los ejidatarios."Tal salida de Lépez Portiilo ~-
quedd como letra muerta por ahi en algunas leyes que ya son obsole-
tas, ‘porque nadie se refiere a ellas, en consecuencia, otra de las
contribuciones completamente fallidas de LOpez Portillo es l1la de —-
estatizar la mgricultura; luego 1legé el gobierno del Presidente Mi
guel de la Madrid, en cuya campaila polftica no hizo ninguna referen
cia Fundamental al problema agrario”,(90)

La pequefia propiedad enfrenta, al igual que el ejido, grandes
problemas como son: falta de titulos en regla y certificados de ina
Fectabilidad, inseguridad y situaciones ilegales,consecuencia de la
existencia en el pafis de una gran cantidad de latifundios simulados.

La propiedad comunal no queda al margen de estos vicios, en és-
ta,"el intermediarismo es la principal lacra para los m&s de 7 mil -
ejidos 'y comunidades forestales del pails, desalienta la proteccién -
de las aproximadamente 40 millones de hectireas de bosques y selvas,
propicia 1a tala ilegal y el contrabando de madera, los desmontes e
incendios con Ffines agropecuarios".(91)

Bl maestro Ferndndez y Ferninder decribe queen los (iltimos «—-
dias del affo 1983 fue aprobado un conjunto amplio de reformas a la -
Ley Federal de Reforma Agraria, modificaciones que solamente se re--
firieron a cuestiones procesales y ninguna toca la estructura de la
tenencia de 1a tierra..(92)

Cabe seflalar que en @l gobierno del Presidenta Minquel de 1a Ma-
drid se inici6 la depuracién de las formas de tenencia de 1a tierra,
para 1o cual se realiza un catastro rural en el cual participan fun-
cionarios de la Secretaria de Reforma Agraria, pero este, no toca la
estructura de la tenencia de la tierra y el problema agrarin es es--
tructural.

90, Idem.
91, Peritdico Uno mis Uno, marzo 25,1987,
92.Perifdico Excélsior,marzo 17,1987.
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El tiempo ha transcurrido y no ha sido posible resolve el pro
blema de la tenencia y uso de la tierra y el de la produccidén agro
pecuaria atin deficiente y de escasos beneficios.

Los compesinos, los condenados de la tierra, marginados y somc
tidos, estin cada dia m&s necesitados de apoyo y Adirccecién, imposi-
bilitados materialmente para producir alimentos mis alld de sus pro
plas necesidades y nulificndos para satisfacer la creciente demanda
del resto de la poblacién.
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2.2. Las centrales campesinas y su influencia en el sistema polfitico

mexicano.

El 17 de julio de 1986, fecha en que inici6 1a campalia para lo
grar el liderazgo de la Confederacién Nacional Campesina, Héctor Hu
go Olivares Ventura,propicid no una polftica de alianzas, pero si -
de apertura hacia grupos con quienes tradicionalmente habfian tenido
enfrentamientos con 1la CHC.

Ya como dirigente de esta dentral, a partir del 28 de agosto de
1986, afirmbé que " esta central no aspira a ser la (inica organiza~——
cidén que represente a los campesinos de México, porque pr~tenderlo,
es tener una mentalidad fascista",(93)

Las centrales campesinas independientes en nuestro pals han emer
gido y hacen presencia en el escenario polf‘ico a través de presiones
que en muchas ocasiones ha costado la vida a sus lideres y que gra---
¢ias a su tenacidad han arrebatado espacios al monopolio cenecista -
¥ hacerse sentir en el seno del sistema polftico mexicano ¢ aqui una
semblanza de las mds importantes,

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CI0AC)

" Fué fundada en 1975 ¥y estd identificada con el partido Socla--
lista Unificado de México(PSUM); en 1987 Fusionado en el Fartido Mexi
cano Socialista(Fris). Surge en defensa de los intercses econbémicos, -
sociales y polfiticos de los trabajadores rurales y de los campesinos
frente a la burguesia agraria, los terratenientes y todos los capita
listas".(94)

La central y su dirigente Ramén Dans“s Falomino se ha convertido

en la mis consistente y amplia de las agrupaciones rurales no guberna

93. Periédico Excélsior,octubrel5,1986,

94. SANCHEZ Noriega,Marfa de los Angeles,La Centrnl TIpdenendiente de
Obreros Agricolas y Campesinos,{Una evaluacién de su actuacién -
en el contexto actual), en Estudios Polfticos, No.15,julio-sep--
tiembre de 1978,p.125 y ss. cit. en "rerspectivas de la Pol{tica
Agraria en México" en Estudios Politicos,No.4, UNAM, octubre-die.
1983,p.16.
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mentales,'ha optado por negociar acuerdos espéclficos con 1a CNC sin
supeditarse a decisiones partidistas ni dar apoyo-a la pol#tica‘gu——
bernamental. ‘ : ’

Asi con 1a CNC se ha manifestado en favor de los productores de
café al incorformarse por el reducido mnnto de anticipos que paga el
Instituto Mexicano del Café a los preductores.

Cbincide con 1la CNC en la necesidad de unificar acciones para —-
trabajar en la propuesta de una nueva Ley de Reforma Agraria, enten.
der una accidn conjunta por los plenos dercchos de los 5 millones de
Jornaleros agrfcolas y su organizaciédn sindical y lucha porque la —-
produccién alimentaria sea considerada de interés pfiblico, a fin de
que-se canalicen los recursos necesarios.

ES una central qne pugna por un cambio radical de 1as estructu-
ras de explotacién que domina cl campo. De la Sccretaria de Reforma
Agraria dice:" mediante diversas maniobras, permite el fraccionamien
to simulado de latifundios e incluso estd entregando certificados de
inafectabilidad ganadera y agricola sobre tierras afectadas por resg
luciones presidenciales que no han sido ejecutadas. Gon esa polftica
la dependencia frena el reparto de 30 millones de hectdreas afecta——
bles y de 20 millones de hectareas de inafectabilidad ganadera venci
da",.(95)

El propio gobierno es el que se ha encargado de destruir o de -
no permitir la organizaciétn de los obreros agqricolas y ejidatarios,
por 1o que en medio rural hay més de 3 millones; de desempleados y S
millones de asalariados sin proteccién laboral, atencitén médica, ni
organizacién sindical,un ejemplo,"en mectas de asesoria de la SARI -
en el aflo ,de 1985 se programaron 11 millones 900 mil hectireas de
temporal y para 1987 se programaron apenas 2 millenes 711 336 hectd
Teas; en asesoria de terrenos de riego en 1985 se programaron 5 mi-
lliones 985 mil hectareas y en el presupuasto de 1987 sdio se consi-
deraron 1 millén 51,762 hectlreas".(96)

35. Peribdico La Jornada, marzo ?4,1987.
96, Peribdico Excélsior, febrero 7,1987.
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La reduccién de presupueeto'paré el agfo,‘IOS‘latiPundios simu-~

lados, la pequeﬁa propledad y e1 derecho de amparo ag*arlo son’los. -

puntos de sus constantes critlcas

Central Campesina Independ1ente~:
(cer) :
Fundada arprincipios’ de 1963, producto de.los esfucrzos organiza
tivos de tres lideres campesinos del norte del pafs y de una coyuntu
ra internacional que vino a favorecer la reactivacién de la-izquier-
da propicianda la creacidén del Movimiento de Liberacién Nacional en
enero de 1963(+),"el Presidente Adnlfo Lépewz Mateos recibié su rega--
1o de reyes con la fundacidn de la CCI encabezada por Arturo Orona, -
Ramén Danz6s y Alfonso Garzén Santibafiez con 21 Ffinanciamiento de ~w-
Braulio Maldonado, ex-—gobernador de Baja California, alentada por el
trionfo de la revolucién cubana, agrupando 12 organizaciones campeci-
nas y dos mil delegados representado, segin se dijo, a mis de medio -
millén de campesines, La asamblea constitutiva de la CCI se vid Favo-
recida por el innegable prestigio 42l Goneral CArdenas cuya presencia
sin exagerar, conmociond al medio politico, porque con ella y con el
mensaje que dirigié de modo muy preciso, avalaba y legitimaba la exis
tencia de una organizacién que,por lo menos formalmente y en prinCie-
pin, competiria fuertemente con 1la CNC".(97)
El Presidente LSpez Mateos la criticéd y asegurd que esta central
era " un batallén de sueltos sin representacién y sin ideologfa *.(98)
Entre 1963 y 1964 la CCI y el Movimiento de Liberacién Nacional
se empefiaron en absorber y canalizar la inquietud campesina por via -
del remozamiento de la confianza en el sistema.
+. Bn este movimiento se encuentran presentes Alonso Aguilar,Jacinto -
Lé6pez,Bnrique Gonz&lez Pedrero,Victor Flores Olea,Carlos Fuentes, -
Hunberte Serrano,Gastédn Garcia Cantd,Braulio Maldonado,Hanrique Gon
z&lez Casanova,Alfonso Garzédn,Ramén Danzés P, ,0Ortega Arenas,Arturc
orona, en sintesis, toda la izquierda de la época,

97.GONZALEZ Navarro,Moisés,up.Cit. p.154; COLMRNERD,Sargio, "E1 Movimicn-
to de Liberacién Nacional, la Central Camprsina Independiente y CAT
denas",Bst.Pol.,V.II,N0.2, jul-sept,, 1375,p.20; ANGELES Ortiz dendoza
ha CCI,Nistoria de una lucha",Bst.Pol..V.IV.Ho.lS.jul—sept.,pp.117-

118,cit. por GRANADOS ,0tto,0p. Cit.p.61.
98, 1bid.
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En el mismo aflo de su fundacién se divide por " flojos, irres
ponsables, pardsitos y vividores ", segin se dijo, fueron expulsa—
dos 11 comunistas integrantes de la directiva entre quiencs esta-—
ban Orona y Danzés y todo el control quedé en manos de Garzén y —--—
Humberto Serrano, porque afin cuando admitieron no romper con el --
Partido Comunista Mexicano, ningfin miembro de é&sta 1llegd a la Aj-~
reccién,

"Al parecer, 2l motivo fue la vinculacién programAtica del —-
Frente Electoral del Pueblo. el PCM y la CCI en ocasién de la can-—
didatura presidencial de Danzbs por el FEP, cosa que molastd sobre
manera a Braulio Maldonado, factotum de la CCI. Dos aitos despubs, -
en enero de 1966, Garz2dn suscribié un pacto de ayuda mutua con la
CHC y dispuso 1la inclusién en 1la Drclaraciédn de irincipios de su -
Gentral un parrafo que empezaba asf:" la CCI reitera su resoluciédn
de una activa militancia dentro de las filas del Partido Revolucio
nario Institucional de todos los miembros de la CCI en el pais»,
(99)

La CCI de hecho se cifie a las decisiones del PRI, asi lo acep
ta el dirigente de esta organizacién Alfonso Garzdn Santibafiez,tan
to quetel primer semestre de 1986, més de 100 mil campesinos agre-
miados obtuvieron 1000 millones de pesos en créditos por interme--
diacién del PRI".(100)

Ha desempefiado un papel critico a la politica agraria del sig
tema al seflalar que hay tierras pero no dinero para trabajarlas.

Ante el entonces Presidente Miguel de la Madrid, hizo una se-
rie de peticiones como:"ampliacién del presupuesto a la SARH y re-~
duceidn de los intereses crediticios a los campesinos™.(101)

El dirigente de esta Central, ¢Xpuso que "no es posible que -
tenga menos representantes de eleccidn pojrilar que un partido de -
oposicién, quejindose de que no han sido atendidos debidamente, ya
que no es posible gue la hija malograda de la CCI la CIOAC de Dan-

zés, tenga mis diputados que la CCI™.(102)

99.0RTIZ Mcndoza,Angeles."La CCI,historia de una lucha®,Rst.Pol.,
Vol,1V,No,15, jul~sept, ,1978,pp.120~121,cit, fpor,GRANADOS,Otto,
Op.Cit,p.63.

100.Peribdico El Nacional,octubre 17,1986,

102.Peribdico El Nacional,enero 20,1987,

103.reribdico Excélsior,enzro 21,1987.
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Entre otras peticiones, solicita afectar latifundios abiertos
y simulados, resolver los problemas de-linderof.de ejidos y comuni
dades, entregar la documentacién bésica ejidal y la entreges de las

tierras expropiadas a narcotraficantes.

Unién General de Obreros y Campesinos de México
(ugocH)

Creada el 22 de junio de 1949 como instrumento de fortaleci~-
miento politico de instancias partidistas de izguierda estrechamen
te vinculada al partido Popular Socialista de Vicente Lombardo To-
ledano.

Esta organizacidén seo mantuvo cercana al PPS y posteriormente .-
se fracciond quedando actualmente la UGOCM Roja, ésta, revitaliza-
da, actfia con el Partido de la Revolucién Socialista(PRS). Cuenta -
entre sus dirigentes a Margarito Montes, militante del Partido Revo
lucionarios de 12§ Trabajodores(FRT).

rromueve la Comisibén pPromotora de Unificacibén Campesina con mi
ras a la constitucién de una central campesina Gnica.

La Comisién Promotora de Unificacibn Campesina seflala que no -~
pretende atar a sus militantes como ocurre en la CNC, y entre otras
cosas, porque 1a proximidad con otras centrales puede ser puramente
circunstancial por las cambiantes condiciones en el liderazgo campe
sino independiente.

La comisién promotora de la Unificacién Campesina se propone —
asimisma como un médio para superar la digpersién en que se encuen-
tra €l movimiénto campesinoindepcondiente del pafs, tratar de agluti
nar en su seno a las 16 organizaciones regionsles. La UGOCM-Roja --
promueve actualmente el congreso constitutivo para 1a conformacidn
de la Central Obrera Campesina Popular (COCP)

" La nueva cedtral se define independiente del gobierno y auténg
ma con relacién a los partidos politicos, y convoca a otras organi-

zacionzs y nficleos campesinos de trabajadores y populares a integrar
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se orgdnicamente a este ‘proyecto. unitario, que ﬁusca fortalecer 1a
capacidad de lucha. En particular. se intentari la unidad con la --
CIOAC y con la Coodinadora MNacional Plan de Ayala y representantes
de la Comisién Promotora de 1a Unificacién Campesina{CPUC), Daspwis
de la constitucién de la nueva agrupacidn, con une direccidn nacio-
nal, se realizarin congresos regicnzles o estatales pera conformar
federaciones, y las primeras acciones a nivel nacicnal se concen--
trarian en abril de 1987, cuandon se efectuarian movilizaciones, -=-
concentraciones, toma de oficinas péblicas y de tierras, en apoyo
a las demandas campesinas derivadas de los problemas de cada re---—
gién, Entre las organizaciones regionales que participaron en el -
proceso de unificacién orginica estén: le Coordinadora Campesina -
del Soconusco, Pueblos Unidos del Alto Lerma, 2o Unidn Popular Re-
volucionaria de Fuebla,el Frente Amplio Dcmocrético de Ocoyoacac -
Estade de México, 1a Unidn Agrarista de Matamoros, 1a Unidn de Eji
dos Independientes de Sinaloa, 1la Organizacidn de Fucbklos del Alti
plano, la Coordinadora Campesina Revolucionaria Independiente y el
Frente de Lucha Agua,Tierra y Liberta del Estado de México".(104)
"La Comisién rromotora de Unificacién Campesina se constituyé
el 3 de mayo de 1986 con 1los grupos campesinos y colonos infiuen--—
ciados por £l Partido Revolucionario de los Trabajadores(PRT) y --—
el Partido Mexicano de los trabajadores(FMT), fusionado este Glti-
mo ‘en el Partido Mexicano Socialista(FMS), desde esa f«cha se tra-
bajé en la constitucidn de promotoras regionales de unificacién en
Puebla,Comarca Lagunera, Martinez de la Torre y Tierra Blanca, Veo-
racruz, Soconusco y Cintalapa asi como con 16 organizaciones re——-
gionales y grupos que participaban en otras organizaciones como la
misma Coordinadora Nacional Plan de Aayala(ZNPA), el Frente Campe-
sino Independiente de Tuxtepec, el Frente Independiente de Sonora,
la Unifn de Ejidos y Comunidades del Sur de Fuebla, entre otras”.
(105)
104. Periddico Uno més Uno,noviembre 23,1986,

105. 1bia.
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Unién General Obrera, Campesina y Popular
(uGoCe) .

Esta central se constituye formalmente a partir de la Fusién de
la UGOCM-Roja y 16 organizaciones regionales que conformaban:la Comi.
3ién Promotora de la Unificacién CGampesina{Cruc) ;

Queda constituida el 23 de noviembre de 1986, Margarito Montes
dirigente y miembro activo del PRT sefiala que la nueva central es un
instrumento de lucha por las demnndas de pbreros, campesinos y colo
nos pobres y por la independencia nacional.

Esta nueva organizacidn seflala que serd independiente del go--a
bierno y auténoma respecto a todos los partidos polliticos con respeto
A 1la libre afiliacién politica individual de sus integrontes.Bl siste
ma ejidal y comunal,subraya,que debe ser mejorade y fortalecido asf -
como el respeto a la propiedad individual basada en el trabajo direc-
to y plantea que 1la propiedad social de los melios e instrumentos de
produccitn y 1a socializacién del poder polfitico ser& 1a base de la -
nucva sociedad.

"Bn su primer informe parcial que lLiace sobre el aqro, la UGOCP sg
dala quetdefenderd al ejido como unidad «econémica de produccitn y eg.
pocio de organizacién social y politica ante 1»s mzniobras de autori-
Jades, caciques y enpresarios que pretendsn aduefiarze de las tierras
nanipular y controlar &l sistema de organizacidn de los ejidatarios.
4a UGOCP..ge definé :tdmo el embridén de una reorganizacién revoluciona-
cia del campesinado, portiendo de sus agrupaciones dc cada vez mis am
hliod sectores, hasta alcanzar en el futuro a le mryoria de los hom—-—
>res del campo.No concebimos a nucstra central coma una ovganizacioén
l2 corto plazo ni marginal, buscamos Gue sea una organizacidén unita--
‘ia de masas, con capacidad de desarrollar la independencia polfticn -
lel campesinado, en una perspectiva de unidad y crecimiento de sus Fi-
.as y de organizacién efectiva del conjunto cdel movim campoasino",

106)

108. pariéddico Uno mis Uno,noviembre 30,1986,
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La nueva-central denuncia la polftica antiagrarista del régimen
vy é&sta se refleja en la“entrega de 179 mil certificados de inafecta-
bilidad por el gobierno federal de 1982 a 1986 , 15 voces més de los
que se han expedldo en tcda la historia agraria del pais desde 1217.
En México existen 5 millones de jornmaleros agricolas que no tienen -
derecho a salerio,prestaciones ni seguridad secial. Estén al margen
de la sindicalizacidn. La produccidn agricola en 1os ejidos se ha —-
desplomado a niveles no vistos desde antes de i930. lo Cual €s pro--
ducto de una politica gubernamental quz no favorace a los ejidos del
pais. Bxisten 5 mil resolucienas presidenciales dotatorias de tierras
que no han sido ejecutadas debido a problemas de buracratismo de la -
3ecrataria d2 la Reforma Agraria,Tales docitnentans amparsn a m&e de 8
millcnes de hectéreas en todo el pals. En el departaments llamado Uni
lad de Acuerdos Presidenciales azisten ademds més de 500 dictémencs -
positivos que afectan por lo menos otros 2 millones de hectareas, en

consecunncia, el gobierno adeuda por omisién mbs de 17 millones de —-

nectdreas qua legalmente les pertanecen a los campesinos®.{107)

Unién Nacional de Trabajadores Agricolas
{UnTA)

Sin registro oficial, Ia dirige Alvaro L6pez Rios. ®std considera
da como un frente de masas en el campo, identificada con el Partido -
socialista de los Trabajadores(FST).

Critica la poca disposiciéim de las autoridades para dar scolucién
a2 sus demandas y a que los interescs burocrdticos existerites en depen
dencias relacionadas con el agro detienen resoluciones presidenciales.

La presiém hacia las dependencias de gobierno estéd basada en 1a
toma de las oficinas pfiblicas, plantones permanentes, hueigas de ham-
’sre ¥y bloqueo de carrcteras.

Antorcha Campesina
\AC)

De aparicién reciente," nacié en Tecomatién, Fuebla, nadie re-——

107. Periédico Uno mds Uno,abril 9,1987.



69

cuerda la Fecha precisa, pero antorcha campesina surgié en 1974, Eran
los dias del retorno de Aquiles Cérdova Morfn, maestro de la Universi
dad Auténoma de Chapingo y, como &1 dice, lider de facto, de la Fede-
racién de Organizaciones Bolcheviques. En diclembre de 1977, en vispe
ras de la rleccidén del nuevo Ayuntamiento, aparece en la contienda ——
electoral Antorcha Campesina con el lema: "UNION,FRATHRNIDAD Y LUCHA™
¥ llevaron a la Presidencla Municipal a Ramiro Herndndez Merinn, A -~
partir de ahi conserva el poder municipal. Actualmente trabaja on 22
estados del pafs y dice tener 580 mil militantes, de aquelles maes---
tros compafieros de CArdnva Mor&n, Omar CarresSn eos responsable del tra
bajo de Antorcha Campesina en Chihuahua; Pedro Zapata Vaaueiro, 1la ai
rige en Tabasco.La influencia de Antorcha Campesina s¢ ha ampliado a
casi todos los sectores, tienec sus propias filiailes: Anteorcha Obrera,
Antorcha Estudiantil y Antorcha Fopular. En el imbits académico, el -
tesorero general de 13 organizacibén es el director de la "praparato--
ria Popular Lazaro GArdenas',JesGs Tolentinoc Romén Rohorquez, Fn Huig
zil8n, Fuebla, la expansisn de Antorcha Campesina os notable; en 1987
asunie el poder en Coyuca de Andrade, Tlaola, Xochiapuleo y Olinta, —-
porque sus candidatos fueron registrados por el PRI en plebiscito, 1o
conserva aqui y en Huitzilén de Serddn, que son los municipios donde -
su modelo de organizacién estd mds avanzado".{108)

" En Huitzilén, en los dltimos 8 ailos murieron asesinados mas de
150 indigenas. Algunos militaban en la Unidn Campesina Independiente
y otros en Antorcha Campesina. Dos eran Presidentes Municipales y quin
ce pertenccfan al Ayuntamiento, de muchos no se recuerda ni el nombre,
pués mds de 30 familias hnyeron de la poblacién y estén praécticomenta
refugiadas en pueblos vecinos al municipio. Aquf no entran 1os camioe.-
nes de pasajeros, HuiteilAn que estd a casi 7 horas de Fuebla. Antora-
cha Campesina es el grupo gobernante y su dirigencia local esté compie

tamente por profesionistas: Fernando Figuerca Bstrada, responsable re-

108. Peribdico La Jornada,noviembre 17,1986,



gional de AC, Licenciado cn Rioclogfla, declara qua ningfin miembro de

Antorcha Campesina ha sido detenido. En 1987 Ignacio Goémez Hernandez
y todo su ayuntamicnto serd antorchista porque aqui no existe la opo
sicién. No hay mls partido politico que el PRI, representado por AC.
El jardin de nifios, la primaria y la telesecundaria también estén -

bajo la direccién de maestros antorchistas; 1a tortillerfa y 1a tien
da campesina estén administradas por AC, lo mismo que el Comisariado
Bjidal y el beneficio del café, que estd en construccidn por el Ins—
tituto Mexicano del Cafén,(109)

108, Periédico La Jornada,noviembre %,19R6.
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CAPITULO 3. LA CONFEDERACION NAGIONAL CAMPESINA Y LOS PARTIDOS
POLITICOS

3.1. El sector cmpesino en el Fartido Revolucionario Institucional.

"El FRI fundado en 1946, surgi6é del Partido de la Revolucién Mexi
cana{PRM,1938); el PRM a la vez surgid del rartido Kacional Revolu—
cionario(PNR,1929), primer partido del Estado, con ideolcgia invocads
o atribuida a una democracia social populista y con alianzas y accio-
nes conjuntas con el Fartido Popular SocialistagrPs) ¥ el Partido Au-
téntico de la Revolucidén Mexicana(PARM)",.(110)

La polftica agraria-del PNR(1929) se define como una politica de
distribucién, destruccién del sistema rutinario latifundista,dotacién
de ejidos para la clasc rural mds desvalida de puebles y rancherias,
politicas de regadfos para lograr la liberacidén econdémica de la clase
mediaicempesina, politica de colonizacién interior, apoyo a los empre
gsarios agricultores sin detrimento de la politica agraria y proteccit
y garantfa a los prppietarios no aFectados por la reforma agraria.

El Articule 27 Constitucional y la Ley del 6 de encro de 1915 —-
son fundsmentales para el logro de la emancipacién de los trabajadores
del campo.

Se crean bancos eJidales, se fomenta la preparacién técnica del
campesino, se persigue una liberacién integral de la mujer campesina
al mismo tiempo que una elevacién cultural y ccondmica de la clase cam
sescina.

La polftica agraria del FRM (1938), =e define con una linea de -
iceién integral que transforme el régimen de prppiedad rural. Econo--
1fa agrfcola colectiva es la meta.

Se ratifica la apliacién de los preceptos constitucionales y de
tas leyes agrarias para lograr la transformacién completa de la propie
lad rural. lLeyes que den base a la organizacidén ejidal con tendencia -

t una organizacién colectiva, con un perfecccionamiento del ecrédito —-

110. GONZALEZ Casanova,Pablo,El Estado v los Fartidos Foliticos en Mé
" xico,Ed. BRA, México, 1983,pp. 78-79.




agricola, seguro agricola y segure social para los campesinos, fomen—
tar la educacién rural con el propésito de mejorar la produccién eji-
dal, liberacién integral de la :mujer campesina y elevaci6én del nivel
intelectual y moral del sector campesino. Dar al campesirno segurida—-

‘des verdaderas de respeto a su trabajo y estimulos para que le dedi-—
que todas sus copacidades.

La politica agraria del PRI(1946} se define por una economia —w-
agricola colectiva siempre que sea posible y cuando lo soliciten los
interesados; como meta tiene mantener una armonia de intereses entre
campesinos y pequeilos agricultores.

Ratifica la apicocién-de 1os preceptos constituacionales y de las
leyes agrarias para lograr la transformacién completa de la propiedad
rural; perfeccionamiento del crétido agricola, el seguro agricola y -
social para los campesinos, fomentar la educacién rural con el propb-
sito de mejorar la produccién ejidal, llevar a2 cabo la elevacién mo——
ral de las cémunidades campesinas, 1liberacién de la mujer campesina,-—
especial atencién al sector campesino encaminada a elevar su nivel ~-
econémico, intelectual y mecral y dar al campesino seguridad verdadera
de respeto,a su trabajo de estimulo para que le dedique todas sus ca-
pacidades.

Dadas las condiciones polfiticas en 1929 y por la neceafdid de --—
unificar al pais entorno al nuevo Partido(PNR) se optéd por una polfti
ca agraria de distribucidn, por 1a dotacién de elidos a 1a clase ru--
ral, qqe era mayoria, pero también se afianz6 ~l apoyo a la clase me-
dia rural y a emprenarios agricolas.

Para 1938 1a polftica agraria del General Lézaro C&rdenas a tra-
vés del PEM se define por la transformacidén del régimen de propiedad,
teniendo como objetivo una economia agricola colectiva, meta que no
gse logr6, quedando como ejemplo solamente algunas experiencias en los
Estados de Michoacdn y Yucatén asi como en 1la comarca lagunera del —-
norte del pais.
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En 194€, la politica agraria del régimen a través del PRI, mds
que pugnar por una polftica de distribucién o la transformacién ra-
dical del régimen de propiedad, se define por mantener una armonia
de intereses entre los poseedores de la tierra que hasta la fecha
sigue vigente.

3.2, La Confederacién Nacional Campesina y los rartidos de Oposicidn

La CNC, es uno de log pilares del PRI junto con el sector obreg
ro{Confederacién de Trabajadores de México,CTM) y el sector popular
(Confederacién Hecional de Organizaciones Populares o ciudadanos en
movimiento CNOP o UNE).

En sf, la polftica agraria de la CNC obedece a los lineamientos
del PRI y éste a su vez del sistema politico al que representa.

Los partidos de oposicién al PRI, de izquierda o de derecha ape
nas si han podido dar pellizcos al sistema. Los partidos de izquier
da: Partido Mexicano Socialista ( resultado de la alianza de los Far
tidos Socialista Unificado de Mexico, Mexicano de los Trabajadores,-
Patriético Revolucionmrio, Movimiento Revolucionaric del Pueblo y Uni
dad de Izquierda Comunista, Fusionados actualmente y antecedente inme-~

. diato del actual Partidn He 1la Revoluciédn Demorrdtica, al frente del
cual se encuentra el ex-priista Cuauhtémoc .“Cdrdenas Solérzano),Par-
tido Fopular Socialista({Pps),Partido Socialista de los Trabajadores
(PsT), Pariido socialista Revolucionario(PSR) y Partido del Pueblo —
Mexicano PPM), algunos en proceso de organizacién y otros desorganiza
dos y débiles pilensan en el sistema socialista como la dnica salida -
para dar solucién a los problemas del pafs.

Los partidos de derecha: Partido Accién Nacional(FAN) y Partido
Dem6crata Mexicano (PDM), siguen abrigando la idea de que al pais lo
goblerne una aristocracia.

De la polftica agraria de los partidos de oposicién podemos sefia

lar lo siguiente:
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31.2,1, Partido Aceion H?c;onal

Para cl PAN, "Cundndo cl 16 dc septxcmbre de:'193%, surgido de
organlzac1oncs catblicas y antiguos maderistas con’ una idcologia
liberal, catdlico — democrfitico - conservadora-, con alianzas'y -
acciones con el sinarquismo"ﬁllhelejido es improductivo y: se.ha . con
vertido en un "barril .sin fondo", porque el Gobiecrno Federal.no - -
cuenta con los recursos para destinarlos al agro. Demanda la refor-
ma al Articulo 27 Constitucional para entregar la parcela en patri-
monio familiar a sus poseedores y asi lograr la productividad en el

agro.

En sus documentos bidsicos, cl PAN sugicre "la integracidn del -
simple reparto de la tierra en un Sistema de Reforma Agricola, que
incluya la liberacidn politica de los campesinos, la asistencia téc
nica y ccondmica las oportunidades de educacién, adiestramicnto y -
conversidn econbmica, Yy el estimulo a las cooperativas. Plancar for
mas de asociacién libre, para la coordinacidén del scctor industrial
con el sector agricola, mediante el establecimiento de indus

iag -

complementarias de la agricultura y la elevacidn referente del in-

greso de los campesinos, a fin de fortalecer cl mercado interne y -
reducir la excesiva dependencia y las {luctuaciones del comercio ex
terior mexicano, fomento de la plancacidn técnica y econdmica de =~
la produccibn agropecuaria, la agistencia técnica dirccta a  los -
agricultores y el extonsjionismo agricola. La iniciativa privada es-
la mis viva fucnte de mejoramiento social. EL Estado debe promover

su mejor descnvolvimiéento y garantizarlo, crear un marco de -

medidas legales gue Eomente ¢l acceso a la propindad de bienes do -

produccidn por parte de los trabajadores, obreros, campesinos y em-—
pleados. La propiedad privada constituye un instrumento de apoyo y

garantia para la libertad de la persona ¥ para la sequridad de la -
familia.Coordinar esfuerzos y recursos del sector pliblico y del sec
tor privadeo para resolver cl problema del campo. La intcgracién uni.
taria de los planes de desarrollo regional, estatal y municipal, en
un programa nacional que sefale metas y que atienda las necesidades
de cada cntidad, respetando su competencia y responsabilidades poli
ticas y cconbmicas. La adecuada reglamentacidn de - - - -

111. 1bid. p.83
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las inversiones extranjeras, que complementen en forma ‘razohable ¥y
eguitativa los recursos nacionales ",(112)

3,2,2, Partido Auténtico de la Revolucién MHexicana

Partido Auténtico de la Revolucitn Mexicana (PARM},"funda
do en 1954, surgido del grupo de militares carrancistas,.con-ideo-
logfa revolucionaria, nacionalista y populistal.{113)

Se plante6 para 1987 brindar total apoyo a las organizacid -
nes ejidales, peguciios propietarios y socjedades de produccibn xu-
ral y exigir a las auvtoridades agrarias que se haga justicia a -
los campesinos gue pasan su Qida de una dependencia a otra. .

3.2.3, Partido ropular Socialista

"PPS, registrado como Partido Popular en 1946 y fupda-
do en 1960 como PPS, de ideologfa Marxista-Leninista antimperialis
ta, reformista?(UA)gldcsnrrollo agricola estd basado en una ocupa-
cion permanente, mediante el usufructo dc la tierre por familias -
campesinas. En la revisién del origen legal y la extensifn de 1s -
liamada pegueia propiedad agricola. En gque no se oLorguen nuevas -
concesiones a la ganaderfa extensiva y se obligue a la pequefia pro
piredad ganadera hacerse intensiva. Que se planifigue la produccidn
agropecuaria de}l pafs, Que¢ los ejidos scar trabajados colectivamen
te. Que Jos ejidos sean centros de produccibn mGltiples. Cue el -
Estado construya f{abricas gue produzcan maquinaria y herramientas
para la agricultura con miras a suprimir las importacioncs: Supri-
mir del Artficule 27 de la Constitucitn la definiciCn de lz peqgueia
propiedad. Dejar sin efectos el derecho de amparo a los propieta -
rios, Creacibn dc granjas experimentales, Establecer nuevos culti-
vos en zonas deslrticas gue sc le de cumplimiente a la reforma -
agraria y concentrar en una sola instituciln todas las actividades
t&cnicas administrativas y crediticias que tengan que ver con ¢l =
112 . HAVARRO Lara,Esther, ORTIZ Mendoza,Angeles, SANCHEZ Noxiega Ma

ria de los Angeles, "Estructura de poder polftico nacional®, -
mimeo, marzo 1980, p.l4, cit. por.SANCHRZ Noriega Ma., de los-
Angeles, "Parspectiva de la Politica Agraria,” Revista, Estu -

dios pPolitice, Vol, 2. Oct.-Dic, 19B3, “°'4§p'44'
113.GONZALEZ Casanova, Pablo. Op. Cit. pp. 78=7y.

1l4.Idem.




desarrollo de la reforma agraria".{115)

-3.2.4, Partido Revnlucionario de los Trabajadores

El PRT, fundado en septismbre de 15§76, surgido de varios gru -
pos Trotskistas,sostiene que "tierra para el gue la trabeja, para -
el campesino pobre, para el auténtico ejidatario. Lo gue significa-
la expropiaci&n sin pago de los latifundistas, la canalizaeibn, sin
intermediarios y bajo control obrero y campesino, de un crédito -
abundante y barato al agro, y volcar los recursos de las obras pG -
blicas pava aumentar las tierras irrigadas y lograr sacar verdadera
mente al campesinado de la ignorancia y explotacidn ancestrales en-
que ha vivido. Implica, de hecho, la reorganizaciCn y la planifica-
ci6n democritica del agro, a traves del convencimiento paciente de-
qgue la colectivizacifn agraria es el objr_-ti'./o que no puede scr lo -
grado ya por las orgénizat:ioncs oficiales, en cambio, hoy surgen ya
en el campesinado nuevas organizaciones independientes que se enca-
rrilan en esa direcci6n, hacia la puesta en prictica de los inmorta
les ideales de Zapata, 'hoy conmplementados con las lecciones del pa-
sado y la nueva experiencia mundial &e construecifn y colectiviza -
cifn. hungue fste purtido no proponce formas especfficas de colecti-
vizacitn, su enfogue es importante porgue las experiencies demucs-
tran gue hay posibilicades de €xito ".(116)

3.2.5, Partido Comunista Mexicano

#PCr, fundado en 1919, obteniendo registro legal el 3 de Mayo-
de 1978, surgido de grupos aparquistas y socialistas, de ideoleogia-
Marxista~-Leniniste,cant:io sus ciglas, y se denemina Fartide Socia -

.

lista Mexicano de México y a través de la Central Independiente do-
Obreros AgriIcolas y Campesinos { CIOAC } ha manifestado que su obja

tivo fundamental es la defensa de los intereses econdmicos, socia -

les y politicos de los trabajadores rurales y de los campesinos -

frente a la burguesfa agraria, los terratenientes y todos los capi-

115.LERNER Sigal, Bertha, Op. cit. pp. 295-286. .

116.NAVARRO Lura, Ma, Esther, ORTIZ Hendoza Angeles,SANCHEZ Norie-
ga Marfa dec los rngeles, cit. por SANCHEZ Noriega Ma, de los -
Angeles, Op. cit. p.45
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talistas. Para reivindicar los devechos de los campesinos sostiena
la eliminacién total de los certificados de inafectabilidad de to-
dos tipos, entrega a los campesinos de las grande- cropiedades en-
cubiertas con fraccionamientos simulados, derogacidén del parrafo -
tarcero de la Fracclédn XIV del Articulo 27 Constitucional y refor-
ma a la Ley Federal de Reforma Agraria para eliminar el derecho de
amparo en materia agraria, disminucién de 1a propiedad inafectable
a 20 hectdreas de riego o su equivalente de otra calidad. En rela-
cién con la reforma de organizaciétn de 1a produccién agricola pro-
pone 'la organizacién colectiva de los ejides por voluntad libre de
los ejidatarios, democracia interna de los ejidos para que los cam
pesinos resuelvan por su cuenta todos los asuntos de su interés, -
incluides los cultivos, los cré&ditos y 1a venta de cosechas, no in
tervencién de las autoridades agrarias ni de otro tipo en los asun
tos de los ejidos, realizacién de asambleas, incluso para elegir a
los miembros de los Comisdariados Ejidales, cuando los campesinos -
lo decidan libremente, independencia de los ejidos, comités parti-
culares ejecutivos, comunidades y todas las organizaciones campesi
nas respecto al Estado y la libertad de afiliarse a la central que
daseen", (117)

3.2.6, Partido lexicano de los Trabajadores

El PMT, fundado en septiembre de 1974, surgido de grupos inte
lectuales, militantes del moviminato ferrocarr.lero de 1958-59, del
Movimiénto de Liberacién MNacional de 1961 y del movimiento estudian
til de 1968 sostiene entre sus principales dewandas que ningtin ser
humano tiene dereche a explotar en su beneficlo el trabajo de otros
seres humanos.Sostiene que la alianza obrero-obmpesina podri reali-
zar la revolucién agraria que aprovethe 1la tecnologfa moderna; pug-
na por la explotacién colectiva de la tierra, la reduccién de la pe
quefla propiedad y la derogacién del derecho de amparo agrario, la -
igualdad indigena de derecho con el resto de la poblacién y el res-

peto a La vida comunitaria.
217. Ibid. p.46.
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3;5.7. partido Mexicano Socialista

"Ha surgido el interés de los dirigentes Pablo G&mez, del Porti-
Socialista Unificado de México(pPsuM);Heberto Cagtillo, del Partido —-
¥exicano de los trabajddores(PMT); José Camile Valenzuela, del Parti
do Patriético Revnlucionario(rPrR); Carmelo Enriquez, del Movimiento
Revolucionario del Pueblo(MRP) y HManuel Terrazas de la Unidad de Iz-
quierda Comunista(UIC), para detallar los avances en la conformacidn
de la agupacién politica que pretende erigirse como alternativa ante
el quiebre histérico del sistema politico mexicano.

‘Este partido de izquierda quedé constituido el 2% de marzo de -
1987, producto de la unién del PSUM,PMT,PFR,MRP y UIC. Por lo que to
ca al programa campesino propuesto por el PSUX a los partidos fusio-
nantes, se contempla la afectaciédn de todos los latifundios familia-
res simulados y entrega de la tierra a ejidatarios y comunsros para
su explotacién colectiva eEicgz, la ejecucién de resoluciones presi-
denciales, entrega de 1la tierra afectada, derogacion del amparo en -
nateria agraria, reduccidén de 1a pequefla propiedad agricola a 20 hec
tireas de riego o su equivalente en temporal, derogacién de la Ley -
de Fomento Agropecuario y elaboracién de una ley alternativa, deroga
2i6n de la Ley Federal de R&forma Agraria y la aplicacién de la Ley
federal del Trabajo en el campo".(118)

Su lema"DEMOCRAEIA, INDEPENDSNCIA NACIONAL Y REVOLUCION", con su
registro definitivo participd en las elecciones Ffederales de 1988, -
Sn torno a los derechos de los campesines sefiala como condicién para
21 desarrollo del campo y para alcanzar la soberania alimentaria: im
plantar la democracla asf coro el respeto integral, la promocidén y -

iesarrollo del ejido, de las comunidades y cooperativas.

:Excepto el PAN,los diversos partidos coinciden: en la derogacién
lel amparo agrario, trabajo colectivo de la tierra, cancelacidén de —-
auevas concesiones ganaderas, expropiacidn de latifundies, crédito al
campo, democraria interna en los ejidos, freno a la explotacién capita

lista en el campo,ejecucidn. de resoluciones presidenciales, entre otram
118.Periédico La Jornada,marzo 13 de 1987.
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3,3.La Confadaracitn Nazional Can;v_-sina'y los .cectores Chrero y ro-
pular del Partido Revolucion.orio Institucional,

3.3.1, La Confederncidn Nacional Campesina

Al interior del PRI lag diferencias poiiticas, ideolGgicas -~
y econfmicas se han hecho evidentes, a ralz de que cada sector -
{ obrero, campesino y popular } representa un interés de grupo per
fectamente definido.

Robert K, Furtak ejemplifica con gran acierto que "la CTH y -
la CNC no sop sclamente organizaciones para representar los intere
ses de sus miembros afiliados, sino que su m§s importante funcidn-

" porgue es la que estabiliza el sistema - es la de disciplinar a -
obreros y campesinos, en el sentido de contentarlos .con lo gue bug
namente les puede ser concedido, &in poner en peligro los intere -
ses de empresarios y latifundistas;en el caso de la CNOP y de su -
asociacibn individual mis importante, la de los empleados del esta
do ( FSTSE ), dispone de un aparato de control burocritico, emplea
do- sobre tode para sostener y ampliar la posici€n privilegiads de
sus afiliados dentro de lo socisdad mexicana, de esa manera, este-
scector, comparaio con los demds sectores del PRI, dispone también-
de un poder mis fuerte de negociacifn. la CNOP y su nficleo, los =~
emplecados estatales, estdn a su vez sujetos a control por una posi
ble amenaza de privaci6n de las ventajas que les brinda el Esta -
cor,(119)

.. Asi pués, durante la XIII'Asamblea-Kacienal del FRI -
2-marzo 1987, en una de las mesas de trabajo ¢l lider de la CNC,
liflctor Hugo Olivares Ventura, pusc €l acento dc las reclamaciones-
del secctor campesino en la necesidad de que " a fsta central dejen
de considerarla basurero o simple espacio vacfo al gue pueden en ~
viar a candidatos a los gue no encucntran acomodo en los olros seg
tores, Paracaidistas o elegantes sclioritos disfrazados de campesi
nos son convertidos por el PRI en candidatos del sector y eso pro-
voca no Gnicamente la ostentosa y ofensiva falta de representativi

115. K Furtak, Robert, El Partido de la RevoluciGn Mexicana y la Es
tabilidad polftica™en FEXicC0,.BEd. UM, IIT6, p. 207
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dad, sino la paradoja de gue el sector mayoritario resulte penosa-
minorfa a la hora ce defender los interescs campesinos en el Poder
Legislativo o en cualguier puesto de eleccibn popular ".(120)

El reclamo tienes fundamento, ya gue cdentro del PRI, 21 mayor
grupo es el campesino y £&ste sector es el quie mis sufragios aporta
y por ende le corresponderfa mayor espacio polftico en los puestos
de eleccibn popular,

En aportacioncs econdSmicas de sus. agremiados la CHC préctica
mente no cuenta con fondos suficientes - como sucede con la CTM o~
CHOP ~ esto le resta indiscutiblemente desarrollar alygunos proyra-
mas con el campesino,

La tesorera de la CNC ratific® lo anterior e informd que"ds-
ta central no cuenta con los suficientes recursos econfmicos para-
desarrollarse, e incluso, ni para sostenerse, ya que serfa hasta -
finales de 1986 c principios de 1967 cuando las uniones y federa -~
ciones afiliadas entregarfan sus donativos y asf bonificar los sa-
larios de los militantesn,(121)

Tradicionalmente los puestos del Comité Ejecutivo de la ChNC-
han sido virtualmente honorarios, %.0s secretarios rara vez acuden-
a sus oficinas para atender los asuntos de los campesinos porque, -
conforme al sistema pelitice,al mismo tiempo son diputados, coordi
nadores o figuran como Biclegados del PRI,

Una ncta periodistica muy peculiar anota:

Pocos son los integrantes del Comit€ Ejecutivo Nacional que-
acuden a la organizacifn y guienes acuden guardan un hermetismo cg
mo si trataran sGlo sccretog de  ostado. La mayoria de plano ne va
porgque tienen otros cargos gue atender, Son, como alguien les lla-
m&, los hombres orguestas o pratenden ser como la santfsima Trini-
dad"y estar en el cielo, en la tierra y en todo lugar. Incluso el-
Secretario General, Hécter Hugo Olivares, gue habfa prometido pre-

sidir las audiencias pGblicas campesinas de cada mifrcoles, no ha-

120: Peri6dico EBxcélsior,marzo 10,1987,
421, Feriédicoe Une mds Uno,octubre 10,1986,
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cumplido, y en su lugar siempre ha estado su ;ecretaxio part;cular,
Armando Salinas * '.(122)

"Briilan por su ausencia:

Isaac Bueno Sorias, el fnico que se ha atrevido a hacer decla-
raciones a la prensa, es ademis de Secretario de Organizaci6n Agra-
ria de la CNC, Director de Gobierno del Estado de Mé&xico,

Ricardo Castillo Peralta, quién tiene a su cargo la Secreta -
rfa de Control y Vigilancia de los Programas PGblicos, es Delegado-
del PRI cn el Estado de Hidalgo. e

Nof Garza Flores, Secretario de Planeacitn de la Produccibn -
Agropecuaria, es Director de la Comisifn Nacional de Zonas Aridas -
de la SARH, y ocupa el cargo como presidente de la Confederacifn Na
cional Agrondmica.

Miguel Csorio Marban, Secretario de Capacitaci6n y Organiza -
ci6n para la Produccibn, es diputado federal y Presidente de la Co-
misidn de Educacitn de la Cémara de Diputados.

Humberto Rogue Villanueva, Secretario de Comsrcialicacibn y -

Abasto Rural, sigue siendo Subsecretario ¢~ OrganizaciOn del PRI,

Jorge Salcedo Vargas, Sccretarieo de Comercio Extericr, es di-
rigente de la Liga de Comunidsdes Agrarias en el Estado de¢ Baja Ca-
lifornia.

Melguiades Morales Flores, Sccretario de hooidn Electoral, es
diputado fcoderal.

Rlas Vergara hquilar Flores, Secretario ds Acciln Educativa,-
es Lider de la Liga de Comunidades Agrarias en el Estado de Guerre-

ro.

Rubln Garcia Farfas, Secretario de Contrataci6n, es dirigente
de la Liga dec Comunidades hgrarias en Guanajuato.

Mario Villanueva Madrid, Secretario de Acciln hgrScola, es Di
rector de Desarrollo EconGmico del Gobierno de Quintana Roos, (123)

122, periéddico El _Sol de México,scptiembre 19,1986,
123. Idem.
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" Enrique Medipa Lomelf, Secretario de Aépj5n Ganadera, es Lf-
der de la Liga de Comunidades Agrarias en el Estado de Nayarit.

Antonio Molina, Secretario de Acci6On Forestal, es dirigente-
de los ejidos forestales de El Salto, Durango.

Pedro Valdes Ruiz, Secretario de Fomento Fesguero, es Direc-
tor de Planeaci®n de la Constructora de Carros de Ferrocarril

Cirilio Rinc6n, Secretario de Aprovechamientos de Recursos -

" Renovables, es diputado federal, Secretario de hccidn Agraria de -

la Liga de Comunidades Agrarias en el Estado de Veracruz y Presi -
dente de la Uni6n Local de caieres de Martinez de la Torre,

Juan Carles Alva Calder6n, Secretario de Zenas Aridas, es di
putado federal y Presidente de la FederaciGn Nacional de Producto-
res de Cebada,

Enrique Martfnez Orta, Secretario de Zonas Turisticas Ejida~-
les esFpiresidente de la Liga de Comunidades Agrarias en el Estade-
de México.

Juan Jos& Castre Justo, Secretario de Zonas Urbanas Ejidales
1ider de la Liga de Comunidades Agrarias en el Distrito I'ederal,

Oscar Llergo leredia, Secretario de Aprovechamientos Hidriu-
licos, es dirigente de Za Liga de Comunidades Agrarias ecn el Esta-
do de Tabasco.

Ignacio Martinez Tadeo, Secretario de Fomento de Industiria -

Rural, es Fresidente de la Liga de Comunidades Agrarias en el Esta
do de Sonora,

Rub&n Romén S&ncheiz, Secretario de Crédite, es dirigonte de-
la Liga de Comunidades Agrarias en Morelos.

Joel Lleverino Reyes, Secretario de Colonias Agropecuarias,-
es diputado federal,

Edgardo Rocha, Secretario de Seguro hgropecuario y de Vida,-
es ¢l hombre desconocido. Nadie lo conoce."(124)

124. Idem.
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"Heraclio Soberanis, Secretario de Fondos Comunes, es diputado
local en el Estado de Campeche.

Javier Michel Dfaz, Jecretario de la Vivienda Rural, es cipu-
tado federal por jalisco, pero su principal actividad es-apoyar la
coordinaci6n de las giras presidanciales.

Alma Salas, Secretaria de Planeacifn y Orientacidn. Familiar,-
es diputada federal y secretaria de acci6n del Departamento Jurfdi
co de la Liga de Comunidades Agrarias de Jalisco, . T

JerSnimo Lipez Castro, Secretario de Acci6n Indigenista, es -
auxiliar del director genecral del INI,

Rafael Ruiz Bfjar, Sccretario de Accifn Sindical, es diputado
federal y pasa todo su tiempo en el Estado de Michoacén,

wilbert Chi GOSngora, Secretario de Acci6n Cooperativa, es Li-
der de la Liga de Comunidades Agrarias en Michoacdn.

Albertina Barbosa, Seccretaria de Fomento de las Artesanfas, -
es secretaria de accidn femenil de la Liga de Comunidades Agrarias
de Durango.

Soffa Valencia, Secretaria dec hccilGn Femenil, de la Liga de -
Comunidades Agrarias de Jalisco.

José Luis Esparza, Secretario de Accifn Juvenil, es dirigente
del Frente Juvenil, en Aguascalientes,

Diamantina Reyes Esparza, Secretaria de Asuntos Internaciona-
les, es Senadora.

Ramiro Herndndez, Secretario de Prensa y Propaganda, ecs presi
dente de la Liga de Comunidades hgrarias en el Estado de Jalisco.

Yilce Sarmiento GOmez, Secretaria de Finanzas es diputada fe-
derai®(125)

El campo y el campesino necesitan con urgencia atencibn a sus
problemas y solucibn a sus demandas, el objetivo de hacer de un mi
serable un 1umpcnmiscrab1c se estd cumpliendo con el sector campe-
campesino de nuestro pais.

125. Idem.



84

3.3.2. La Confederacién de Trabajadores de México

En febrero de 1936, alentados por el Presidente Lézaro Cardenas,
elementos marxistas como no marxistas, fundaron la Confederacién de -
Trabajadores de MGxico(CTH) siendo nombrado como Secretario General
vicente Lombardo Toledano, quien procedfa de la Confederacién Regio-
nal Obrera Mexicana (CROM),

El sector obrero tiene una caracterf{stica que lo hhée diférente
de los sectores campesino y popular: la ﬁermancncia de sus lideres --
con monopolio de poder y control absoluto.

El sector obrero estd integrado por un gran nfimere de ascciacio-
nes sindicales y gremios organizados sobre una base regional, estatal
y nacional, con colaboracién econémica y politica obligatoria.

Robert K., Furtak, estudioso del cistema politico mexicano seflala
que " a través de la CTH y CHNC se controla a las clases que histéricp
mante y por sus propias condiciones de vida estdn llamadas a subver--
tir el orden del poder. En la CNOP, a través de la participacién com-
petitiva, se enajena a la clase que concientemente podria liderear -—-
camblos estructurales, independientemente de su condiciédn de vida.
(126)

En el lenguaje del movimiento obrero actual ya no se habla de in
condicionalidad y disciplina hacia sus lideres y al sistema politico,
el movimiento obrero independiente se sigune fortaleciendo con efectos
negativos para é&sta central.

Las criticas estdn al orden del dia como la del lider estatal de
la Confederacién Obrera Revolucionaria{COR) del Estado de Coahuila:

" la CTM es la culpable de qute cnando México vivia otras condiciones

econémicas, Fidel Veldzquez Sdnchez cambié el salario remunerador pre
visto en la Constitucidn por senadurfas, diputaciones y hasta guberna
turas, olvididndose de sus representuados para favorecer a sus amigos©.
(127)

126. X. Furtak,Robert,Op.Cit. p.12.
127, pPeriddico E) 541 de México,marzo 23,1987,
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El lider de la CTM, Fidel Veldzquez "se encuentra ante una dis-
yuntiva: someterse a costa de destinar a2 los trabajadores de México
a una existencia esclavizante, frustrante o exigir a la tecnocracia
que modifique sus criterios y estimule el esfuerzo humano por encima
de los intereses de mil agiotistas que presionan®,(128)

En un documento entregade al Fredidente Miguel de 1a Madrid Hur
tado sobre el campo, la CTM pidié " terminar con la actual politica
agraria que sélo ha beneficiedo a unos cuantos capitalistas, mante—-
niendo en el rezago y miseria a millones de campesinos, y que ha pro
vocado desemplec urbano, bajos salrios e incapacidad de las mayorias
para negociar con fuerza frente al capitalismo. La CTM propone el eg
tablecimiento operativo de 1a alianza obrera-campesina y argumenta -
que el capitalismo en el agro dej6é de ser eficaz hace casi 20 affos,--
no ofrece alternativas y en cambio ha sido un dique para el desarro~
1lo del pafs.Bl sistema no ha logrado una refeorma agraria integral,-
fustiga la existencia de una politica transnacionalizadora en el cam
po que produjo una élite que decide produccién, preclos, comerciali«rs
zacidn, abasto y exportacién, ese error comenzd en 1965, sujetando -
la produccién agropecuaria a una cadena de deciciones externas, lo -
peor es que la emigracién del cempo a la ciudad condujo a los duefios
de las fabricas a mantener una mano de obra abundante y barata, de:-
Jjando caer los salarios, presionando negativamente al empleo y debi-
litando la fuerza de necgociacibn de los trabajadores organizados y -
no organizados, que el Estado,en concertacién con el sector social,-
apoye con financiamiento el aumento de la produccién, genere ocupa--—
ciones productivas, remunerativas y humanamente satisfactorias, mejo
re sustancialmente la distribucién del ingreso y la riqueza, democra
tice la economia, brinde ar~yo a2 las unidades agropecuarias y agroin
dustriales del sector social y promueva la organizacién de los asala
riados agricolas".(129)

128. LORET DE MOLA,Carlos,Que la Nacidn me lo demande, Ed.Gxjalvo,9a.
ed.,México,1986, pp. 51-52.
129. Peritdico La Jornada,noviembre 28,1986.
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3.5.3. La Confederacién MécignalVdé ofganizaéicnes Populares
{ CNOP-UNE) s R ’

" EL sector popular'del PRI se crea en 1938, con la transforma-
cién del PNR en PRM, su consolidacién se d4&, sin embargo,a partir de
Manuel Avila Camacho en febrero de 1943".(130)

Para 1990, sus miembros decidieron cembiarle nombre:" UNE-ciuda
danos en movimiento", en 1992, la transformacién de UNE permitird --
crear un Movimiénto Nacional Urbano, un Movimiento Fopular Territo--
rial, el Frente Nacional Ciudadano, el Foro Nacional de Profesiona-—
les y Técnicos y la Coalicién Nacional de Productores y Prestadores
de servicios.

* De 1943 a la fecha, ha ganado mayorfa en la Cimara de Senado-
res y un lugar muy significativo en la.de diputados®,.{13l)

El sector popular es un organismo ambiguo, que aglutina a una -
gran masa que no son obreros ni campesinos. Sus miembros se afilian
de acuerdo a sus caracteristicas como son: sexo, edad u ocupacién co
mo el caso de los artesanos, comerclantes, empresarios del transpor-~
te, miembros de la pequefia industria, pequefios agricultores y colo-—
nos urbanes, ingenieros y técnicos, miembros de profesiones libres
(abogados, médicos, artistas), trabajadores al servicio del Estado, -
empleados del 1IMSS, ISSSTE Yy trabajadores que no encuentran una rela
¢ibén de salario rijo.

Entre lus asociaciones mds importantes estan: La Confederacién
Nacional de la requefia rropiedad(CnPP), 1a Confederacién Nacional de
Comerciantes en Pequefio(CHCF), la Confederacién Nacional de Auto-—-—
transporte(CHA), el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa——
ci6n(SNTE) y la Confederacién de Trabajadores e Intelectuales.

El nificleo del sector popular lo forman los empleados ocupados -
en las ramas de la administracién y justicia organizados en la Fede-
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)
Y a la que el Estado da mayor importancia." Esta preferencia se basa

130.LERNER Sigal,Rertha,0p.Cit.,p. 78,
131.K,Furtak, Robert,0p.Cit.,pp. 11-12
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en la idea de que un aparato funciona mejor cuando”aqdqilos que’ de=
ben conservarle activo le profesan lealtad o mas chtﬁsins@o espe-—-
cial®.(132) S

La FSTSE es sinbnimo de 1lealtad para el Es:abb'y'dentfovﬁe la
CNOP ha obtenido éxitos pol.fticos y econbmicng. Britre los privile<-

' gios econémicos podemos mancionar: hoteles de descanso, edificios -
de oficinas, escuelas para hijos de burécratas, departamentes{vi---
viénda), dotaciones de terrenns, asistencia médica, guarderias , be
cas, viajes pagados, préstamos a bajas tasas de interés y aumentos
salariales,

Los &xitos politicos Ffrente a otres sectores szon una caracte--.
rigtica de origen,"desde su fundacién en 1343, obtiene mAs diputa--
ciones que los sectores agrario y obrero juntos".(133) E1 comtn dew-
nominador de los grupos que integran este sector es su caricter de
clase media. Bl poder conciliatorio y su moviiizacién le garantizan
A este sector un poder de negociacién en ascenso ante la burguesfa
y el Estade nacionales,

* El liderazgo de los sectores obraro y campesino es asumido -
en forma creciente por miembres de este sector gque logran ajercer —
una funcién de integracibn en el interior de los sectores cumplien-
do un doble prop6sito: mantener la cohesidn de grupos heterogéneos
en el aector y garantizar la relativa unidad de identificacién en--«
tre el lider y la base".(134) .

Uno de los principales logros, uno de los Lriunfos mas destas~
cados, quizd el pruducto mas gemino y sintetizador de la obra cong
tructiva de la Revolucién Mexicana, son las calses medias populares.
Los sectores medios son el mejor amortiguador idel para evitar la po
larizacién politica y consolidar 1a estabilidad social. Por su rela-
cién con las clases mis altas y méds bajas v el grado de movilidad —
que se genera en su seno, son ellas las que dibujan el estilo de vi-
da de las mayorias.

132. Ibid., p. 70.
133.LERNER Sigal, Bertha,Op. Cit.P. 80,
134.Ibid.p., 82. -
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Las clases medias -constitnyen tambien el sectcr electoral del
PRI por,excelencia, La mayorfa de las curules de ambas camaras del
Congreso de la Unién y en general los puaestos de eleccisn popular -
son ocupados por sus miembros. Son el se~“or mis activo de nuestra
sociedad, Sus problemas, sus necesidades, sus relaciones, que per—-—
mean a todos los grupos y al poder pGblico, les otorgan una amplia-
capacidad de negociacién y una visién de conjunto muy propia para -
mandar.,

Antes}-las clases medias cran amigables, nacionalistae, simpd-
ticas, participativas,tolerantes, pero de 20 aflos para acA, estén -~
grufionas, escépticas, pasivase irritadas.

Como ejemplo, liidalgo, Allende,Morelos, Iturbide, Guerrero y =
mujeres como Josefa Ortiz de Dominguez y Leona Vicarieo, formaban —-
parte de la clase media de la época.

‘En la &poca de la Reforma todos los cambios que fijaron la mo—

dernizacién del pais, como la separacién de la iglesia del Estado -
el impulso de la participacién popular mediante el sufragio y la de
rogacién de todo ,tipo de fueros y privilegios tenfa como idedlogos -
y politicos a gentes de la talla de Judrez, Lerdo, zarco, Altamirano
vallarta y Prieto, es decir, clasemedieros lcidos y patriotas,
A excepcién de eEmilano Zapata y Francisco villa, de las clases me--
dias surgieron Madero, los Flores Magbdn, Obregbn y Carranza, de ——
agui en adelante los cuadros que Fformarfan la é&lite polfitica gober-
nante saldrifan de &ste sector.. Sus miembros vinculados a los de ——
arriba y a los de abajo, les otorgarian una amplia capacidad de ne-
gociacibn y una visibn de conjunto propicia para mandar.

El Presidente CArdenas es el primero en vislumbrar la importan
cia de organizar dentro del pPartido a los sectores medios, la discu
sién de un nuevo régomen juridico gque normara las relaciones entre
funcionarios y empleados del Estado, distinto al de los trabajadores
de empersas privadas; sentaba las bases de la Confederacién encarga-

da de responder a las demandas de 1os clasemedieros, la CNOP.
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CAPITULO 4,. LA CONFEDERACION NACIORAL CAMPESINA

FR LA ZSTRUCTUFA RGRARLIA DE HEXICO =

4.1.La CNC en la estructura agraria de Mé&xico;'

La propiedad de la tierra definida como soci. i'(ajl
nal) en nuestro pafs es la que posee en dominioc m&s. d

del territorio nacional,

"El sector agrario ha sidc dotado ‘con m&s de 105 millobes e -
de hectéreas, que en s{ mismas contienen el 50t del’ total-de'tie-~
sras destinadas a la agricultura, el 701 de la superficie de agoﬁ-
tadero, 66% de los recursos forestales, B0% de los recursos minera
les, 65% de la superficie acuicola y 80% del potencial turistico -
de la nacién®.(135)

Asi puls, la propiedad social es 'la mis extensa en nuestro te
rritorio nacional, asf también,la CHC es la representante de los -
posecdores de mis de la mitad del territorio de la naciln.

Partiendo de lo anterior nos preguntamos cntonces Quf es el
ejido?. Se entiende por ejido a la totalidad de los individuos gque
participan de una dotacifn, Un ejido se forma con al menos 25 je-

; oa-
ra solicitar tierras, cste es extensivo a hombres y mujeres, siem-

fes de familia, A los 16 afios de edad,se adgquiere la capacidad

pre y cuando reGnan les requisitos que sefiala la Ley Federal de la
Reforma Agraria.

En el eiido se mezclan varios tipos de. teneneia de la tierra:
1aﬂpropigd5diejidal, » la comunal y la privada. Concretamente el
e1ido es propiedad de la nacibn, cedido 2 unz comunidad de campesi
nos o mids bien ejidatarios en usufructo, Las reglas de organiza---
cibn y control le dan un cardcter cerporativo.

Al igual que las otras formas de¢ tenencia de las tierra: (co-
munal y pegquefia propiedad) el ejide cristaliza un tipo especifico
de relaciones de produccibn denominadas mercantiles simples, por ~
considerfrseles relaciones no capitalistaes,

©135. Peritdico E1l Dia, juldio 26,1987,
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El dcrecho de hacer uso del eiido estd sujeto a ciertas limi-
tacinnes como son el hecho de gue 5610 pueden. ser dotados quienes
han residido por lo menos & meses en la localidad antes de la fe--
cha de la solicitud, tambien, quienes trabajan personalmente la --
tierra habitualmente, Est8 prohibida la vénta y arrandamiento de
la tierra ejidal asf como la herencia tiene regulaciomnes espec{fi-
cas,

El ejido en MExico es sindnimo de estabilidad social y politi
ca en el campec mexicano, este representa la unidad orgénica a par-

tir de la cual se confecciena teda upa estructura cde mediaciin

YEl ejido constituye el colchén amortiguaior que permite con--
trolar los brotes de violencia gue lleva amparejado el proceso de
rédpida expansi6n del gran capital. §in ello, en las condiciones de
M&xico,bl Estado no le pv - "rfa asegurar a la burguesfa rural cl ri-
pido crecimicnto econbnico del que ha gozado ",(136)

Los nGcleos agrarios de hoy tienden claramente a perder su ca
racter de campesinos, acarcandese cada dfa nds & un proceso defini-
tive de proletarizaci6n, Dificilmente la estructura del pafs jodrd
soportar cada d{a mis y mbs trabajadores sin tierra y de alguna u
otra forma las ciudades s¢ convierten en el atractivo nGmero uno de
csta poblaciOn gue margina la agricultura,

Por otra parte, los precios de los producio:s bféisicoc agropecua
rios (mf&iz, frijad, trigo y arrocz) son sostenides artificialmente --
por el gobierno y ni tan siguiera en el case del mair los precios -
oficiales llegan a permitir la existencia de ganancias entre los --
campesinos.

"Es evidentc gue al campesino pobre le interesa gque los rrecios
de los productos agrfcolas suban, con lo cual aparentemente estd de
acuerde con la burguesfa rural, pero afeccta los intereses de la cla
se¢ obrera y urbana y de la burguesfa industrial; estes des Gltimas,
que consumen alimentos y materias primas procedentes del campo, cs-
tarfan en abierta contradiceidn cen todos los grupos. En cfecte, le

conviene mantener bajos los precies de los productos agricolas, ---

136, Bartra, Roger, Estructura agraria y clasecs socinles_cpn MSxico
: Ea ERA. gsstitmmmnciales s TERICS
., P .
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pues con ecllo logran mantener bajas las inversiones en capital cons

tante y variable:si los precios suben, subir& el costo de la vida y
tarde o temprano tendrén que subir lor salariosn{137)

Es imposible gue los campesinos cubran sus minimos de bienes -
tar con el cultivo de un pedaro de tierra,liay ‘que tomar tambifén muy
en cuenta que ¢l campesino de por sf pobre 7n solo se enfrenta a un
mercado que le es nostil y totalmente ajeno, lo que pasa es gue no
puede relacionarse con €l y es en &ste momento en donde se ve forza
do a vender su produccidn a los acaparadores y a intermediarioscon
los cuales contrae uis deuda progresiva.

Podemos afirmar gque mientras la estructura agraria del pafs --
est& dominada por el mercado capitalista, la tendencia inevitable -
serd cl avance de la proletarizacifn del campesino y por consiguien

te una pauperizaci6n de los estratos inferiores,

El campesino no estd aislado del gran capital, estd incerto en
éste."E)l campesino a diferencia del obrero no ofrecc &l mercado su
fuerza de trabajo sino los frutos de su labor sobre la tierra.Pero
hay semejanza tanto en los frutos de la tierra come en el trabajo -
asalariado, ambos son vendidos al mercado por el precio necesario
para permitir la reproducci6n de la fuerza de trabajo ".(138)

Esto es a grandes rasgos la cstructura ejidal inmersza en un -
modo de produccidn capi talista comc el nuestro.

Fara hablar de productividad cn el campo mexicano hay quc ha-
de organizaci6bn y Gsta no se puede dar mientras no intervenga

los protagonistas como son loe ejidatarios y comuneros. La acti

blar

dad productiva reguicre de la aplicacifdn de los principios y adelap
tos cientificos,técnicos,econbmicos y administratives que 1e son pro
pios.

137.Ibid, ,p.80
1381bid. ,p.153
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4.,2,.1a Confederacitn Nacional Carpesina eh lz crisis econdmica

actual y algunas de sus repercusiones politicas,

Hablar de crisis agrfcols es sinbnimo Ee uno "de los-proble-
mas  agudos como lo es la defici®ucia alimentaria’y nuestro pais es
t4 cada dfa mis distante de lograr la aut -suFficiencia en alimentos.

Desde el triunfo de la Revolucibn, 1os gobiernos han repartido
cerca de ;05 millones de hectéreas y a 70 ahos de consumada &sta,
s6lc ha sido posible atender con créditos a 10 mil ejidos y comuni

dades de los 27 mil que se registran en el pals'y guiencs sobrevi-
ven del autoconsumo,

»Los ejidos gue reciben financiamiento han mantenido la produc
cib6n de granos b&sicos, descapitalizdndose, transfiriendo recursos
al resto de la economfa y aGn m&s, debido a la situacifén que Lriva
en el cahpo mexicano, wn millén 300 mil ejidatarios han abandonade
sus parcelas, asfI también, estudios del Instituto Politécnico Na--
cional revelan qhe mis de 3 millonecs de jornalmrosen el campo traba
jan menos de 100 dfas al aho'.(139)

n.Los intentos por detencr la cafda del agro Ge los primeros 4
afos de la administraci®n del oresidente Miguel de la Madrid no -
han rendido todo lo esperade, tanto es asi que la misma Secrelka--
rfa de Programacibn y Presupuesto reconocib gue cesafortunadamen-
te todavia no se ha logrado revertir los términos de iﬁtcrcambio
del campo con respecto a otras dreas de la economfa del pais, co-
mo tampoco ha sido posible conseguir el bienestar del total de --
los campesinos, mexicanos », (140) ’

Podemos ejemplificar lo anterior en cuanto a la mecanizaciOn
del campeo que sufre un tremendo ddficit, un tractor costaba en ~ -
1987 mis de 10 millones de pesos, a parte de lés implemen
tos agricolas, &sto quiere decir que el programa de tractores ---
agricolas 1985-58 elaborado por el gabinete agropecuario gue espg
raba mecanizar 11.2 millones de hectdreas no se pudo lograr
y todo por falta de recursos,

138, rFeritdico g1 Dia,mayo 14,1987,
140. Idem.
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"Segfn el secretario de la Federacién de Transporte Ejidal ge’
1a CNC, profesor Cavid Palominc Serrano, se - perdieron 35 millones -
da toneladas de productos agrfcolas durante 1986 por el déficit ce
transportes gue existe, reprcsentado por 72 mil camiones de una a
20 toncladas”.(141) . .

Es necesario sefialar aguf que los funcionarios y técnicos de
la Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera extorcionsban a los eji-
datarios."En una denuncia que hizo el Eecretario Ceneral del Comi-
t& Municipal Campesino en LeOn, Guanajuato se habla de un fraude —-
que asciende a cuando menps 90 millones de pesos en contra de cam-
pesinos de la regi6n ®6sefialande a empleados de esta aseguradora -
como los responsables guienes se aprovechan de la ignorancia y fal
ta de informaci6n del campesinon (142)

Los mismos Procuradores hgrarios denuncian el abuso de autori
dad de los cuerpos de seguridad policiacas e incluso a agencias del
Ministerio PGblico y otros Organos jurisdiccionales hacen victima
al campesipo por su cendicibn de desprotegide econdmica y legaimern
te, Esta corrupcidn de las autoridades internas representan induda
blemente un cancer rural del pstadeo mexicano.

La revelaciln scbre la gran cartidad de empleos que difrutan
empleadoé, lideres estatales y hasta micmbros del CEN de la CHC po
ne de relieve el grado de corrupcidn que priva todavia en las esfg
ra de la politica.

Otras dependencias se ven involucradas en é5to0s casos de co--
rrupcién como la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidrfulicos cuyos nexos con la CNC debig
ran ser més-positivos para resolver los agudos problemas del campo
en vez de propiciar viejos vicios.

141, Peribdico Bl _Heraldo,diciembre 11,1986,
‘142, Periédico EL U\iversal diciembre 10 1386,
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"La polfitica gubernamental en el agro ha privilegiado a no --—
miside 10 mil grandes capitalistas del camp&;_asociados a trasna-
cionales que controlan la agricultura, la ganaderfa, la explota--—
cién forestal y la avicultura entre otras actividades agroiadus--
triales; en tanto, se ha tratado con mano dura & unos nueve millo
nes de campesinos con tierra, jornaleros agrfcolas, peonns y soli
citantes de terrenos, como se dijo en el Przmer §leno Nacional --
hgrArlo del Partido Mexicano Socialista. Citar6n cofo ejemplo de’.
thpitalizacnén monopolista en el 2gro el caso de 105’6511&5 del
Yaqu1 Y. del Hayo, donde dijeroniel uno por ciento de los usuarlos
acaparan el 44 por ciento 4= la tierra 1rr1gada;
concentra el 18 por ciento de las

en Sinaloa se -
&reas de riego ‘el pafs y hay -
56 familias que generan el 35 por ciento del valor total de la —-
produccién nacional ; <n el Valle del Yaqui del total de tierras
ejidales, el 55 por ciento est8 rentado por latifundistas; sblo -~
el uno por ciento de las familias controla el 35 por ciento de --
los predios privados”.(143)

Ciertamente la venta de tierras, comunales y ejidales asi co
mo el despojo de parcelas, que involucran directa o indirectamer-
te a las autoridades agrarias,es uno de los princijp.ales problemas
que se ventila a nivel nacional.

"Las dos vias para el crecimiento de la producci6n agricela,
ampliacién de la superficie cultivada y aumento en la proguctivi-
dad, encuentran limitaciones que se traducen en un atraso consids
rable respecto a las metas oficialds. De acuerde con Gstas, esta-
blecidas en 1985 en ¢l Programa Nacional para el besarrolle Rural
Integral (PRONADRI), la produccifin agricola debic crécer en 6stos
afos a una tasa de 5.6 por ciento anual, pero‘eh 1986 disminuyb -
en 4.2 por ciento, de acuerdo cen el Informe del Banco de México.
El incremento en la produccibn agricola, segGn las previsiones o-
ficiales, se sustentarfa en la expansion de la superficie cultiva
a a un ritmo de 3.1.por ciento nnual, pero seqglin datos de Ja ShRH
anualmente se incorporaron un promedio de 300 mil hectiéireas, lo -
que representa soleo el 1.5 por ciento. Segln datos de la SARH, --
mis de 30 por ciento de la superficie susceptible de ser incorpo-

143, periédico, Uno mas Uno, julio 10,1987.
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rada a la agricultura permanecivocicsa lo qﬁc equivale a 11 millo
nes de hectéreas, frente a 21 millones gue capstituye

la frontara agrfcola. Sin eibargo, la incorporacién de &stas -
zonas al cultivo -principalmente zonas &ridas, semi&ridas, selv§-
ticas o de dificil acceso tiene un costb de+4 a 5 millones de pe-
sos por hectérea y SC reconoc® que el sector no dispoﬁLide re--
cursos financieros suficientes pera habilitarla de manera acelera
da. Un andlisis de la AsociaciOn Kacional de Estudios sobre los -
Problemas Agrarios (ANEPA), cl#boradc pof Carlos Corté&z, explica
gue el planteamiento gubernamental de aprovechar plenamente el po
tencial productivo de los suelos se contrapone a la realidad de -
miles de hectdreas que han sido abandonadas por los productores -
ante la falta de recursos, la disminucién del apoyo oficial, los
bajos precios de los productos agrfcolas e incluso la falta de --
mercado. El Socretario Técnico del Instituto Macional de Investi-
gaciones Forestales y Agropecuarias, Enrique Elfas Calles, sefalé
que no significa solamente desmontar, se trata de un procesc com
plejo gue implica proporcionar asistencia técnica, crédito, ascgy
ramiento, abasto de insumos y hasta proyramas para apoyar la co--
mercializacibn. S6lo con esta visi6bn integral se puede considerar
la aplicacidén adecuada de la frontera agricolan(14s)

El reparto aqrario afin queda pendiente | ex’sten més de
27 millones de hectdreas concentradas en latifundios y concesio--
nes ganaderas que podrian satisfacer muchas de las demandas de do
taci6n, La distribuci6n de tierras del sexenio  82- 88 no garan-
tizdé un verdadero beneficio para los campesinos, porgue la data--
cibn couprendid -tierras no productivas de inmediato y que recuie--

ren a medianc plazo inversiones significativas de capital.

"Un estudio del lnstituto de Investigaciones Econ®micas seha-
la que el debilitamiento de la capacidad productiva de la agricul
tura mexicana estd asociado a la insuficiente incorporacién de --

nuevas tierras al cultivo y estima que se encuen--

tran en poder de los ganaderos alrededor de 14 millones de hect§-
reas constituyendo | el potencial adicional agricola del pafs ",(145)

144. Periéd@co Uno miAs Uno, agosto 10,1987,
145, periédico ELS0L U@ Wéxico, julio 27,1687
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A pesar de que el mafz es el alimento bs.sico de nuestra pokla
cibn, paradéjicamente ha sido dcsestimulado,-s\ermado a lo largo de
4 décadas de su potencial productivo, En México padecemos un défi-
cit de 5 millones de toncladas de mdit porque la industria ocupa =
gran parte de la producci®Gn nacional para fabricar alimentos chata
rra Yy otros derivados del grano, Somos autosuficientes para =l con
sumo humano pero son las diversas industrias fabricantes de bisura

alimenticia quienes absorben gran parte de la producciln.

En un amplio estudio de la CHNC se éstima quelas metas del —--
PRONADRI (Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral), para
1988 tendria que alcanzar una produccidn de malz de 16,5 millones
de toneladas con rendimientos de 2,05 toneladas por heclarea,, pe-

ro no podrdn realizarse ante la vigencia de un proceso de conti---
nua dcscapitulizacian de la mayorfa de las dreas temporaleras dedi
cadas al cultivo d,eA este grano bisico. 'Los miltiples escollos que
impiden la capitalizacién de los predios maiceros, junto a la redu
cida cobertura de crédito y seguro institucional, bajo uso de insu
mos, insuficicencia de obras de infraestructura hidroagricola y de-

mis factores colaterales, ocasionan rendimientos por hectérea suma

mente reducidos en muchas zonas productoras , sehala cl documen-—--
to?.{146)
As{ tambifn, sabemos que México es autosuficiente en la --

producci6n de trigo y parad6jicamente los industriales de la hari-
na presionan al gobierno federal para gue les autorice permiso de
importacién debido a que el precio que registran en el mercado in-
ternacional es mids bajo que el de garantfa.

Por otra parte, el gobierno federsl nc he sideo muy afecto a -
fomentar el cooperativisme en el campo gque serfa uno de tantos pro
yectos como alternativa viable de solucibn a los problemas econdmi
cos Yy de empleo y de inflacién gue padece nucstro pafs.

A este respecto la CONACOOP (ConfederaciGn MNacional Coopera-
tiva de la Repfiblica Mexicana}l nos muestra la indisposicibn de las

autoridades correspondientes a fomentar las cooperativas en el —--

l46.Perifdico, Bl Sol de México,mayo 27,1987.
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pals, denuncia quemla Secretaria del Trabajq Jjunto con 1z Direc---
¢ibn de Fomento Cocperativo han provocado ls segmentaciln, deterio
ro, la falta de identidad y hasta la quiebrs e algunas cooporati-
var, ademas de impedir el registro de nuevas y de bloguear el fun-
ciconamiento de las activas, Acus? asimismo de burocratismo, negli-
gencia e indiferencia a la Secretaria del Téabajo que a travis de
la Direccibn de Fomento Cooperativo bloguea el impulso de este sec
tot, La CONACOOP menciona como una prueba de lo anterior que la -~
Confederacibn ticne mas de 10 afos solicitando a esa dependencia -
la relaci®n oficial de cooperativas y federaciones de la Fepiblica

Mexicana sin lograr una respuesta a la peticién".(147)

Agreguemos tambifn la determinacitn de las 56 etnias de dejar
la CNC ¢ integrar una central paralela (Confederacifbn Nacional In-
digena), d&sto es para formar un organismo que represente directa--
mente a 10 millones de indfgenas integrados al PRI y segfin ellos -
constituir su cuarte sector., La nuevs organizacibn se conformé con
la finalidad expresa <de obtener mejores posicipnes pol{ticas en la
vida nacional, cabec sciialar que se cre6 con cl beneplécito del . =

Presidents Miguel de la Madrid quien Gio su apoyo, Sin embargo, dele-
gados de las etnias chontal, purepccha y otam cnire otras, mostra--
roOn su desacueréo con esta posiciOn,

"Con la creacibn de la Confederacibn Kacional Indigena cerca -
de dos milloenes de cawpnsinos indfgenas abandonaron las filas de =

dad del dird

. la ConfederacilOr Nacional Campesina ante la increduli
gente de esa central, HEctor Hugo Olivares Ventura, quién haste el
Cltimo momento insisti6 a los reporteros gue la nueva Confedera~---
citn siguc militando en la CRC. "Debe haber una confusitn sedald".
5in embargo'Domingo S0l1i{s, Sccretario General de la CHNI {uc claro:
"El macstro Olivares Ventura cs mi amigo pero no puede presionar--
nas de ninguna manera a que continuemgs perteneciendo a la CKC", -~

- afirmd, entrevistado al término del V vongreso racional de F.’-ucblos
I.ndfgenas, Solis Lépew subrayo que la CNI cuya creacién fue aproba
da ¢l 26 de junio de 1987 por la plenaria del ahora extinto Consc-
jo Nacional de Pueblos Indfgenas "no depende mis de la CNC; no es

147. pericdico La_fornada, mayo 26, 1987.
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una filial, a partir de esta fecha 5OmMOS otra oxganxzacmon y solo
una instancia fraterna de la CNC!.(148)

Por otra parte, se contituye la aAlianza Campesina Revelucionaria,
dcﬁendicnte de la Confederacién Agrarista Mexicana, con- el objeto -
de rescatar cl poder de gestién de los hombres del campo ya gue &s-
tos han perdide fuerza para defender sus derechos como lo demues---
tran los precios ridiculos que se pagan por sus cosechas. Sin lu-
gar a duda que &sto viene a repercutir -directamente en el debilita-
miento de la gue hasta este momento os la ceontral campesina wis im-
portante del pais: la CNC.

Cabe hacer el sefalamlento de que la CAM,"surde en septiembre
d@ 1970, como producto de una escisién de la Central Campesina In
dependiente(CCI), cuya direccién estaba formada por Alfonso Gar—-
z6n, Ramén Danzés y Humberto Serrano. La didigencia del CAM plan-
tea desde sus inicios de la organizacidén el trabajo desde las ba-
ses, con una linea de lucha de masas y con un cierto recelo de --
trato con el gobierno federal, pero militando siempre dentro de
las filas del PRI y bajo su linea ideolégica. Los integrantes —-
son basicamente ejidataries, comunidades y pfclew: agrarios dis—-
tribuldos en 20,estados de l1la Repfiblica, su mayor fuerza se con-
centra en logs estados de Hidalgo, Morelos Veracruz,Michoacan, --
Querétaro, Estado de México y Jalisco".{149)

148. Periédico La Jormada..,junio 27,1987.
149, Peri®dico™L¥ JUTTadd, septiembre 29,1992,
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4.3. La Confederacién NWacional Caﬁpcéina. una via paré el cambio en

el agro mexicano. B T

Al hacer el plante=miento de la CNC como ﬁna via para el cambio
en el campo mexlcano es por la condicidn del campesino al que la nue
va sociedad ha convertido en la primera victima y es el que ha saca-
do la peor parte del México postrevolucionario’y requiere la mixima
atencién.

Es un hecho que la CNC tiene un papel decisivo en el fracaso o
triunfo del desarrollo del campo, ya que ‘sus agremiados poseen cerca
de 105 millones de hectdreas en mas de 27 mil ejidos y comunidades -
agrarias distribuidas en uniones nacionales por ramas de producciébn
y organismo filiales.

Hog surge una pregunta y, cuéiles son los problemas que afectan -
el dasarrollo de la propiedad social(propiedades ejidal y comunal), -
particularmente el ejide 7. Tal parece que cl origen estd en la exig
trncia de normas dentro de la estructura que gobierna a la organiza-
¢ién ejidal que son incompatibles con las exigencias del desarrolle
econdmico.

Una de ellas es la politica restrictiva que ordena las disposi-
ciones legales sabre el derecho de tenencia de la tierra. Ni el né--
cleo de poblacién ni el ejidatario en particular estaban facultados
para llevar a cabo proceseos de ajuste econémico que requieren el ——
traspaso de los derechos de dominio sobre la tierra hasta antes de -
enero 6 de 1992, fecha en que se reforma el articulo 27 Constitucio-
nal.

A nivel nacional y en un alto porcentaje, la explotacién de la
parcela no estd en manos del usufructuario legal dado el abandono,el
arrendamicento o la incapacidad para explotar la tierra.

Otra razén es que no basta con 1la sola distribucién de 1a tie--
rra, son determinantes los servicios de crédito y el ejidatario esta
considerado como sujeto nada -confiable por la pequefiez de su parcela
y para obtenerlo deberfa de darse un movimiento interno del ejido ha

cin la consolidacién de parcelas en unidades de tamafio adecuado.
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Los problemas que afectan al ejido se resuelven fuera de €1 y  —-m
es el caso de la designacién de Comisariados Ejidales que no tienen
capacidad de direccibn. La administracién ejidﬁ} se caracteriza por
una fuerte tendencia a las decisiones centralizadas estableciends -
una relacitn de dependencia, creédndole un clima psicolfgico incopaci
téndolo para actuar por sf mismos hasta en situaciones fSciles de -
resolver.

Otro problema es la dificultad que encuentra el cjicatario pa
ra identificarse con los problemas oficiales, por su nula participa
cibn en los mismos, aGn cuando sean para su beneficio. alemds, el -
ejido no es solamente una forma de organizaciOn econfmica, es tam -
bién una organizacidn polftica que tiene gue ver con la estabilidad
del sistema polfitico mexicano.

Respecto al funcionamiento del ejido, la ineptitud de los Cori
sariados ®jidalesescausa por la cual no se resuelven problemas in -
ternos: la ineptitud-de dirigentes lecales gue junto con los comisa
riados E jidales hacen del ejido un patrimcnio privado y guizds lo -
mas importante, promueven la no adaptacidn del ejido 2 las condicio
nes de cambio econémico gque se modifica constantemente,

A la propiedad social del pafs no hay mas alternativa que ha-
cerla productiva y para

to hay gque incentivarla y de no hazerlo -
el problema del cumpo mexicano se hard cada diz wis diffcil de re -
solver.

Los campesines no han podide ser destruides & pesay de¢ varjas
dtcadas de peliticas antirurales, de los efectos disolventes de la-
modernizacifn y ¢l comereic y de un Estado omnipresente gue contri
buys en buena medida a bloguear su camino. 10s Campesincs ectin mal
trechos, pero estdin ah{. su supervivencia cr prucba de fuerzae., Su -
constitucibn cOimo clase social, su conciencia cOmo tal y el carfc -
ter crecientemente orgéinico de sus acciones, son fenimenos recien -
tes.

Sufrieron diferenciaciones interpas y tuvieron gue encontrar-
ocupaciones suplementarias que en muchos casos suministran una bue-

na parte de sus ingresos - de ahi que algunos hablen de la extinecién.
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del campesinado - perc 50N una clase social vxva, en movimiento y, -
frecuentamente a la ofensiva.:

A -
Nuestra sociedad est$ pagando ya el precio de la explotacibn y
abandono de los campesinos y este precieo es la miseria que se vive -

en el campo,

(Porgqué no apoyar a los campesinos que no han sido destruidos -
por la modernizaci6n del pafs y siguen produciendo y defendiendo a -
las vez su excedente cconfmico en la esfera del mercado?

Impulsar desde el Estado y las organirzaciones sociales una in-
fercibn campesina en la sociedad y convertir a las organizaciones de
los producteores rurales en;pieza clave del sistema econGinico serfa -
una decisi6n histOrica que transformarfa la estructura agraria de =
nuestro pafs. Habrfa gue concebir el desarrollo ru-al colocando las-
necesidades bisicas de nuestra peblacién como problema numero uno, -
pero tambifn no dejando de lado la confianza, la dignidad y la partji

cipacibn en los asuntos que afectan al individuo y al grupo social.

Algo estd sucediendo en nuestro sector agrarieo, al gabinete -
agrepecuario no se le ve por ningln lado, a tal grado que la gente -
del campe ha optado por nuevos medios de presidn para la solucidn de
sus problemas como son el bloqueo de carrcteras federales, la tomas-
de oficinas del ramo, huelgas de hambr:, marchas, entre otras, fuera

del cauce de la CNC.

A la fecha, los campesinos s6lo ticnen experiencias amargas de-
planes y programas gue no han ayudado a recapitalizar al sector agri
cola en los diferentes campos de participacitn econGmica, polftica,
educativa y social relacionados con el agro.y esto es dekids, a que-

como en este caso, a la CRC no se le toma en cuenta su opinidn,

Se siente que falta un diseio, un plan real para la recupera -
cibn de la actividad agraria, citemos un ejemplo Ios hijos de los -
campesinos eyresados de la educaci6n tecnélogica agropecuaria no en-
cuentran mercado laboral, Las descapitalisacidén sufrida por el sec -
tor agrfcola en aras de la industrializaci®n urbana, ha dejado sin -

’cabacxdad e¢sta actividad para contratar a un alto porcentaje de tec
nicos que egresan de las inatxtucioncs ¢on la intenciédn de ayudar »
tecnificar las labores aqr1c01a4.
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HBa habido depuncizs de gue existe una grav; falta de coordina -~
zifn entre las dependencias relacionadas con ci‘campa lo cual ha pre
vocado estancamiento en la produccidn y descapitalizacibn’sévera. -
La nueva Federacifn Macional de Prolductores de Mafz (Dicen repxesen-
tar a B0O mil ejidatarios) en presencia de lfderes del Partido Revo-
lucionario Institucional y de la CNC, sehalo ;:;ue_"ln agriculturz estd
en el abandono total y los campesinos se encuentran agobiados, explo
tados, marginados y con un futuro incierto por lo elevados costos de
produccibn, créditos insuficientes y caros, precio de garantfa ba -=-
jos, canales de comercializaciln controlados por los grandes cmpresa
rios y la persistencia de funcionarios altaneros y prepotentes y por
tanto demandaron un cambio en la polftica agropecuaria nacional, ==
pulls hasta cl momento £sta ha beneficiado principalimente a usureros,
fahricnntcs de insumos y maguinaria agricela, coyotes de las cose -~-
chas,dwﬁos'de transportes y banqueros. En esta ocasién,él dirigen-
te de la CHC reconoci6 que hay un peligroso deterioro del nivel de -
precios en la agricultura y de la dicta del mexicano y demande una -
politica que estabilice el precio de los insumos y su distribucitn -
an cl campo, puls sec da el caso de gue se fija el precio Qe garantfa
dos veces al abo, pero Jos insumos aumentan todos los dlias n,(150)

El gobierno federal como reoctor del acontecer nacional, le ——-
obliga actuar con mis responsabilidad en torno al preblema agrario,
reforzando o en su caso congelando programas y planes como 1o ‘!.‘ue-—
ron el PRONADRI, el Proarama Nacional e Aimentacidén, el Plan Nacig
nal de desarrollo y el Frograma e Rliento y Crecimiento que nulifi
caron 1a reivindicacién de los hombres del camro porque nunca Sg -—-—
les tomé en cuenta su opinidn por ser programas centrali:zados,

Lineas atrds se comentd sobre la falta de coordinacidn entre =--
las du.pendenci:xs relacionadas con c¢l campo,una de ellas sin duda al-
guna es la Secretarfa de la Reforma hgraria y al parccer &sta——eme-:

s¢ ha convertido en upa caricatura al ser anulacda en todeo in ~
tento de hacer justicia al campesino por virtud del Departamento Ju-~
ridico de la Presidencia de la Repfiblica encargado de cuidar la fir-

150. reriédico Uno mds Uno, abril 21,1987.
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ma del Ejecutivo Federal, para dar tierra a los -campcsinos.

Este ;partamento se ha erigido porencima de.tojo Procedimionto y
organismo agcario como la Comisiln Agraria Mixta, las Sulés; ias Con
bejerfas Titulares y la Unidad de Acuerdos Presidenciales de la pro-
pia Reforma Agraria, '

A parte, susbgisten los torcidos criterios, las leyes renovadas
y su aplicacifn contraria come nunca, sujeta a la profunda conviec --
ci6n de terminar con el reparto agrario, uno de los objetivos primor
diales de la CNC; el mito de que ya no hay tierras para repartir, de
que estamos en la otra ctapa del agrarismo, la de la produccibn, pe-
ro carentes de organizacifn, de método, de estructura institucional,
porgue el sector oficial agropecuario carece de vinculacidn con la =
realidad,dandolugar a que la CKC pierda su funci$n polftica primor —--
dial.

En cambio,opera la burocracia inmoral, movida en favor del capi
talista rural y el antiagrarismo, como orientada por una conjura pa-
ra hacer f{racasar al ejido. Por eso inspectores de campo, extensio-
nista y promotores, trabajan en la m4s absoluta anarqufa y cuando se
ocupan del ejido es para dividirlo y corromperlc hasta cuande les --
conceden algGn logro, porque siempre llega cargodo de politica en fa-
vor del grupb favorito.

Tenemos que entender que en Méxice la clave del progreso o de -
la derrota se encuentra en el campo, Yy sin embarge parece que el go-

bierno estd peleade a muerte con el sector agrario,

A los ejidatarios se les tiene maniatados con créditos insufi -
cientes e inoportunos, cen precios de garantfa caprichosos y liguidgz
ciones tardfas que los obligan a vender al tiempo a coyotes ¢ a cm -
presas trasnacionales,

Los pequeiios propictarios viven al dfa y los ganaderos gue son
quicnes disponen de grandes extensiones, no pueden sembrar granos pa
ra su propio ganado porque pierden su inafectabilidad ganadera, =--
Nuestro gobierno prefiere importar maf:z a modificar la Ley de Refor-
ma Agraria que le ha dado al sistema todo el poder que le ha quitade
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al agricultor mexicano:

" En 1987 se importaron 4 millones de toneladas de maiz con un -
costo de 400 mil millones de pesos, declard Javier Barros Gonzdlez,
Presidente de la Federacidn Nacional de Productores de mafz, £ilial

“de la CNC, casi la totalidad de esta mafzr se usarf para fabricacidn
de alcohol, vodka y alimento chatarra()51) Bmendardo “la Ley Federal
de Reforma Agraria se verteria un buen capital si los gdnadcros sem
braran granos en sus predios.

"Es necesario subrayar la importancia de la participacidn de los
campesinos porque éstos son ahora las victimas, y no los beneficia--
rios de los programas de desarrollo, incluyendo desde luego la estra
tegia de autesuficicencia represcentada por la Revolucidn Verde. A -
los pequeiios productores se les imponcn estos programas de desarro--
llo, mientras gue sus criterios principales son el reflejo de las ne
cesidades del capital monopolista. Leos inversionistas y los “planifi
cadores" del desarrollo consideran que los campesinos son
de sus proycctos de 4

un insumo

arrello y no contribuyentes a ellos. No de--
sempedian ninglGn papel ni en la planificacidn ni en la ¢jecucibn de -
los planes. BEn consccuencia, hay una opinidn cxtendida -incluseo en--
tre los autonombrados deflensores de los campesinos- de que los hom--
bres del campo son incapaces de formular sus propios planes o de com
prender los planes que les son impuestos y ayudar a llevarlos a ca--
bo. Esta opinidn es fLalsa. Adaitimos que algunos campesinos sean
ignorantes mientras

que otros son lideres carismiticos, pero a este
respecto no se difcrencian de otros grupos, incluyendo los grandes -
productores comerciales. Ahora los campesinos deben ovganizarse en

busca de la participacidn, pero, siendo gente cautelosa y precavida,
solo se dejarin organizar si esto lleva a ventajas concretas ¢ inme-
diatas para ello (mis tierras, mejores ingresos, seguridad, alimen-

tos adeccuados, ctc.), si no, considerarén cualguier tipo de "parti-

Taripérisdice Exclélsior, abril 23,3587.
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cipaci6n" como potencialmente daiiina para ellos: coemo sucedil en el

pasado. Sus opiniones deben ser escuchadas, ngluadas apropisdaman=
te y aceptadas. Deben verse representados con fuerza plena sobre --
una base proporcional en las agencias centrales y locales de planifi
cacibn e instrumentaciOn y obtener beneficios plencs de los planes,

Ademds, no puede haber un mayor incentivo para la produccibn campesi
na que su propic enrolamiento en la planificacifn., Se trata de un -
requisito previo para colocar un programa de autosuficiencia y la se
guridad de gue la gente del campo tenga para comer mafiana y los cé{as
siguientes "hace que sen posible una participaci&n de las masas en -
la toma Ae decisiones polfiticas y econfmicas™. E£n otras palabras, -
la autosuficiencia y la pﬁrticipacicn se refuerzan mutuamente ".{152)

Para lograr el cambio estructural, la CNC se obligarfa a cuestio
nar las relaciones de dominacifn en cl campo y a desatar un proceso
de movilizaciOn campesina con acciones conectadas y alimentadas en -
tre sif dentro de una sola estrategia: impulsar el desarrollo rural:
esto lleva implicito un cambio profundo en 2l sistera polftico regio

nal que destruye el poder en el campo.

#La vitalidad de las organizaciones campesinas eerfa un recurso
que se pondrfa en jueyo para lograr la democratizaciOn de las estruc
turas regionales de dominacibn, basadas en el caciguismo y la concen
traci6n de poder®,.(153)

Transf{ormar la estructura del poder regicnal a través de la CNC
es gue €sta tenga mayor libertad para producir mis y mejor y satisfa
cer las neccesidades bisicas, asi como aumentar la capacidad de defen
der la tierra, el trabajo y la cultura frente a los grupos y clases
sociales que tradicionalmente han explotado y discriminade al campe-
sino.

En las condiciones de dependencia econlmica en que se encuazntra
nuestro pafs, ya no podemos darnos la libertad de decidir qué medica
es la mds adecuada para mitigar el hambre de nuestro pueble; si la -
populista (colectivizar o fomentar cooperativas con éireccibn esta -
152. Ernest Feder, "Autosuficiencia Alimentaria en un pafs subdesa -

rrollado, una eValuacidn programatica’, en Bstudics loliticos,

octubre - diciembre, 1983, Centros de mstudios Politicos FCPYS,
UNAM, P. 16.

.153." Periédico E1 Dia,mayoc 10,1987,
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tal) o la denominada clésica (fomentar el rentismo o abrir las puer-
tas de la propiedad social a la libre circulacifin de capitales}. En

ana economia mixta como la nuestrax es posible que se éeskr;ollen -
las dos soluciones como alternativa y de hecho se estdn dando en el

campo mexicano. Bajo E€stas circunstancias, el Estado ya no puede -~
zargar con tudo el peso de lacrisis en que estamos envueltos, por -
jue &sta abarca a toda la sociedad mexicana.

En el caso concreto que nos ocupa, la propiedad social, hay eji
ios colectivos y cooperativas agricolas, hay unicnes de ejidos y asp
ziaciones rurales de inter&és colectivo, hay arrendamiento de tierras
ejidales y comunales y libre circulacifn de capi*ales (anteriormente
ya sc habfa sefalado la renta de grandes extensiones de propidad eji
jal y comunal por parte de cmpresas agrocexportadoras)

Al Entads le corresponde referzar ademés de rectificar su poli-
tica agraria para no ‘perder la hegemonia sobre uno de sus mis efecti
vos pilares legitimadeores que son los campesinos y en £sto la CNC --
lleva el papel principal como instrumento de mediaci6én y control.

La CNC debe buscar desde ahora alternativas mGltiples de traba-
jo para sus agremiados, porque ya no sllo se trata de scembrar y cose
char o criar ganado, ahora hay e¢jidos pesqueros mineros y turfsti --
=05, Hay posibilidades de industrializar los productos diversos de
ta tierra y las costas de nuestro pafs.

Un cjemplo, de los paiscs gue producen mafz, México ocupa el --
ruarto lugar como productor a nivel mundial después de los Estados =
Jnidos de Nortcamérica, la URSS y Brasil El 70% de la produccibn -
oroviene de ejidatarios y comuneros 'y mientras que para los norte-
americanos es forraje, para los mexicanos es alimento basico,

® Afin mds, wtres organizaciones campesinas, la CNC, la CCI y la --
ZOCEI rechazaron la propucsta alternativa del Instituto de Investiga
ci6nes Agricolas y Forestales en el sentido de sustituir el cul- -

tivo del maiz ¢n'el Itsmo de Tehuantepec por otros gra -
nos como el sorgo o el ajonjolf. Coincidicron on sefalar tambiln -
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is las mujeres campe-

sinas istmehas son capaces de elaborar mds de 100 productos deriva -
dos del mafz; mientras que con el cultive del sorgo y del ajonjolf -
12 economfa del ISTMO estarfa sujeta a los precios establecidos con

1as compafifas trasnacionales establecidas en Veracruz ".(154)

¢Cufles pon algunce de &stos derivazZos del mafz? veimos

El ca

so del mafz blanco de Chiapas, en un considerable porcentaje Conasu-

po lo comercializa para su industrializacidn y se obtiene:

GRANO COMPLETO (155)

ALOIOLRS

ALIHENTOS

Solventes Tintas Maizrna
Bebidas Explosivos Harina de maf:z
Lacas Productos
Barnices Farmacéuticos
Pinturas Perseverantes

AIMIDONES
TOMESTIBLE INDUSTRIAL AZUCARES
Se maiz Lavanderfa Diet éticos
Jaleas

Zonfines

Polvo de pudines
rermento

Ae cervezas
Productos
Farmacéuticos

AEXTRINAS

Engrudos

Somas para
tajidos
Zolorantes

?iel artificial
Papel

lortinas
Artificiales
soma

Cola para tejidos

Caramzlos

Explosivos Salsa
Relleno de papel Raybn
Asbestos Colorantes
Jabones Vinagre
Cosméticos Acido l&utico
Alimentos del Fermentos
pyoductor de la
penicilina

EMBRION

GLXCFERINA

Sistemas
hidréulicos
Solventes

Goma de
hfcitar
Mntifiririfico
Celofin
Lubricantes
Tintas
Anplastos

PARCOL

Sustituto

de la goma

p=borrar
ACEITES

Aceites ce

cocinar
COSTRAS

Salvado

Camita

154. Feriéddico BlUniversal,abril’ 21,1987,
155, -reri6dico EFXCEISior,abril 1,1987.

Mafz tostado
Seco

JARABES

Jugos
Salmuera
Jarabes
Hayonesa
Lustre para
cilzadio
Jaleas

Esponjas
clisticas

hceite
soluble

Semola



AMTHOACIDOS

Tirosina
Glutinato
monosbdico
Lancina
hcido
glumitico

GLUTER (156)

SORBITOL - LINRA

Acido Papel laminado
AgcGrbico Papel revestido
Jabln Lana "Vicara™

Productos de
plisticos
Agentes de
humedad
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La verdadera autosuficiencia en alimentos no es exclusiva de -
un solo sector porgue coexisten productores gx;pdes, medianos y pe -
quefos. La autosuficiencia debe incluir a todos los grupos, princi -
pio que tiene dos implicaciones importantes, primera, la producciln-
agrfcola y todo lo que esté conectado con ellas como la distribucibn-

y el uso de insumos, la comercializacifn y el procesamiento deben -

planificarse rigurosamente para el sector entero, segunda, todos los

productores, grandes y pegueiios, deben comprometerse y participar en

el proceso de planificaci6n y en la ejecucibn de los planes.

Estimulos por parte de las instituciones y no actitudes pater-

nalistas es lo gue requieren las organizaciones campesinas.

El caso de las agroindustrias no es bien visto por el sector -
privado por la competencia que ello representa."El caso de Servicios

Ejidales S.A. Es un ejemplo, al inicio €el sexenio 82-88 agrupa

quedd  con 6, el resto -
R transferido a las hAsociaciones de Productores

ba a 76 empresas; para 1987 sblo se

que guardan una
relacibén directa con la burguesfa comercial e industrial faciliténdo
les a Gstas dos filtimas la libre circulacién de capitalest (157)

" El birector de Servicios Ejidales S.h., Armando Loeyson Castro,
reveld que las agroindustrias gue han fracasado es porgue no mederni
zarbn sus equipos o no tuvieron apoyo por parte de la instituciones-
del sector agropecuaric ", (158)

Habrfa guec agregar tambifn que las pequefias y me

ianas emprc -
sas agroindustriales enirentan una falta de concecimiente casi abselu
ta sobre mercados, trémites y presentacidn de productos, al parecer-
s6lo el caf& y el tabaco cuentan con canales Gnicos de comercializa-
cibn, Pocos son los productos que tienen mercadc asegurado comd son-
fresa, legumbres y {rutes, conservas, hilades y ceordeles de heneguén,
miel y aceite esencial de limdn.

Otro problema gue enfrentan las pegueias y medianas cmpresas -
agroindustriales es el total desconocimiento de los complicacos trimi

tes sanitarios gue exi

n los paises desarrollados,

157. Peri6dice El Universal, junio 5,1987.
158. Xdem.
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Un proyecto directo de industrializaci6n para zonas productc -
ras de mafz, arroz, trigo, frijol, cebada entre otras, a nivel nacig
nal por parte de la CNC aliviarfz en parte el desempleo rurzl sin
afectar la estructura original de la tenencia de la tiexra.

As{ también, obligaria a inyectarle dinamismo a la CNC para
promover la solucibn de los problemas agrarics. Si es por falta de

capacitacifn, muy justo serf{a que se realizardn convenios de apoyo
al agro con las instituciones de Educaci6én Superior { CONACYT, URAM,
IPN, CHAPINGO, entre otras ) por otro lado, estdn tambi&n los cen =
tros de capacitaci6n y desarrollo rural de las dependencias de gobier

no con influencia directa en el campo ( SRA, SARH, SEDUE, entre
otras ).

Para ver realizades planes y proyectos de desarrollo agropecua
ris se hace necesario que el Estado replantee su polftica agraria, -
ante todo, respetando la organizacibn y autonom{a de las formas que-
decidan darse los hombres del campo.

En ese sentido, la CNC debiera revalorar su papel si quiere 1o
grar una orientacifn hacia ¢l desarrollo rural integral y todo lo -
que ello implica Fora crear empresas rurales que generen recursos y -
mane de obra locales, la CNC estd en posibilidades de hacerlo,
hay abulfa y flojera interna.

pero-

Una red de cooperacibn a través del intercamkio de productos -
agricclas entre los integrantes que conforman la CHC serfa un paso -
significativo . Por ejemplo si a un Ectado de nuestro pais le sobra-
arroz, trigo, mafz o algGn otro producto bisico, bifn se puede inter
cambiar con otro que carezca de tal o cual producto, mediante conve-
nios de comercializaci6n interestatal.

Se ha criticado al Estado .exicano por hacer plancs casi per -
fectos, pero gue en su aplicacibn prictica no han rendido lo espera-
do por no saber utilizar los instrumentos gue permitan hacer una rea
lidad los plantcamicentos y lo mis importante, por no involucrar a -~

los beneficiarios directos de estos planes.
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En los Bexenios de los (- presidentes Luis Echeverrfa Alvarez -
y José LOpez Portillo,dié lugar el desarrollo de formas cooperativas
comolo fucron las Uniones de Ejidos, con la finalidad de- darles -
personalidad jurfidica y créditos preferenciales de la banca naciona-
lizada para poder realizar inversiones productivas, desarrollar orga
nismos de crédito, comercializacibn y msistencia técnica. Con las -
mismas espectativas fueron creadas las hsocisciones Rurales de Inte-
rés Colectivo. Los resultados los tenemos a la vista, la descapitsali
zacion del campe se npgudiza, los experimentos en el campo no han rep
dido los {rutos esperados y ahi el papel fundamental lo tuvieron el
Banrural ¥y la SRA,

La participaci6n de la CNC en las Unicnes de £jidos Yy en las -
Asociaciones Rurales de Interés Colective ha sido y sigue siendo mar
ginal dada la prioridad que se les da a las instituciones oficiales-
da apoyo al campo Yy, POr otra parte, que la central Campesina no -
cuenta con cuadros profesionales de bases en ls materia para poder -

ejecutar planecs o proyecios comprometides con el séctor agrario.

Cabe schalar que los profesionales afiliados a la CNC ( Confe-
deracibn Nacional hgronOmica y la Asociacidn Nacional de Trabajado -

res del Estado al Servicio del Campo ) militan mis pcr una posicidn-

polftica, haciendo dc lado los verdaderos intereses de les campesi -
nos.

En las demandaz del sector campesine(cng )l entonoes canlidato del PRI
a la Presidencia de la Regpiblica, Carlos Salinas de Gortari, no hubo -
nuevos  planteamientos hacia una reorientacidn de la polftica agraria,

las vemandas al candidato del 'Rl & la Presidencia fueron las mis——

mas que han sido enti‘egadas a otros Fresidentes de la Repiblica.

" E1l documento que contiene estas demandas est§ dividido en cin-

co apartados: La tierra y el desarrollo rural integral; la CNC en el
proceso polftico nacional; la estrategia de 1a CNC en la toma de de-

cisiones cconbimicas; la CHRC frente a sus compromisos institucionales

y de clase, y la CNC en la modernizaci6n de la estrategia alimenta -
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tia En el prlmer rubro, la CNC demanda que el Estado provea y genere
las condxcxones suficientes para que 21 campcsxno obtenga, de su tra
bajo el bienestar y el pleno desarrollo a que tizne derecho, Afirma-
que no renuncia ni renunciard a su demanda de que s¢ concluya la re-
gularizacif6n de las concesiones ganaderas vencidas:; que se destinen-
a. usos agrarios los terrenos nacionales, que se entreguen los lati -
fundios simulados, que se cancelen los certificados de inafectabili-
dad que no cumplan los requisitos legales. En el srgundo aspecto, la
CNC rechaza précticas paternalistas, contrarias a todo esguema demo
crdtico y demanda mayores cspacios polfticos y de participacidn en -
las decisiones que atafien a los campesinos, "puss el desarrollo del-
agro no puede darse al margen y menos en contra de los campesinos y-
sus organizaciones ". En el tercer rubro, la CNC indica que los pre-
cios de garantfa estimulantes, comercializaciSn directa y apoyos es-
pecificos a la produccién, constituven los elementos econdmicos en -
gque debe basarse la reconversicn tecnoldrrica del campo. En el cuarto
punto, la CNC propone elevar a rango constitucional el derecho a la-
alimentaci6n y mantener como normas prioritarias de la polftica eco-
nb6bmica 1a atencidn a los grupos marginados del campo. El incremento-
de los servicios sociales y la atencién a las demandar de j6venes y-
mujeres del campo, Por Gltimo, en el guinto rubro, la CNC schala que
la modernizacién del campo debe incluir cambio: en los sistemas de =~
produccifn ¥ racionalizar el uso de los recursss de acuerdo al poten
cial productivo de cada regidn, fomentar la produccibn do alimentos-
bisicos y de las exportaciones agrcpecuarias, teniendo siempre pre -

sente el mejoramiento de las condiciones de vida de los Cnmpesxnoq'(lsg)

Cabe sehalar que en su primer acto politico de preselitismo con
el sector campesinogpgléntoncescandidatoa la Presidencia de la Republica -
por el PRI manifestS su admiracion por Emiliano Zapata; adelant6 gue
el campo tendrd la mas alta prioridad cn el préximo gobierno y ofre-
ci6é gue " en la vigencia del ejido no daremos ni un paso atrds y sa-
bremos fortalecerlo y promoverlo; atenderemos sus demandas, sus exi-
gencias, pero, sobre todo, le vamos a dar mucha sonoridad a la voz -
de los j6venes, las mujeres y los trabajadores del campo.” (160)

159, ‘Periédico Bxctlsinr, octubre 9,1987.
160. Revista rroTEsS6 NO. 571, octubre 12, 1987,



Ahora mis gque nunca el ejido necesita fortalecimiento y promo
cibn, se necesita pudés hacer las modificacionés necesarias, ya que~
ccmo producto de un proceso histbérico no puede desaparecer.

El ejido ests lleno de\u’.cios y defectos que estdn desmoronan
do y frenando la produccién ag:icola del pais. Es prioritario recu-
perar la capacidad productiva en el campo. Es urgente pufs, adecuar
las leyes de Asociaci®n Agricola, de Cr&dito Agricola y la Reforma-

Agraria a. las necesidades de la propiedad social.

Recuperar la capacidad productiva en c;l campo es vital, La -
idea es de redefinir y fortalecer el sistema ejidal como motor del-
desarrollo rural y fundamentalmente hacer del ejido uwna verdadera ~
empresa de interfe social, que no se limite solamente a la produc -
cifn agropecuaria sino que tiene que transformarse en donde se ori-

gine aprovechando la totalidad de los recursos gque le rodean.

El entoneos candidate del PRI a la Presidencia de la RepGblica fuec-
muy conciso " al declarar que en la vigencia del ejido no daremos -
un paso atrds y sabremos fortalecerlo y promoverlo ". S5i sc desea -~
el impulso del desarrollo nacional scobre la base del desarrollo ru-

ral como paliativo a la actual situacién por la qgue atraviesa el -

pa{s, s¢ hacc una neoceridad valorar el proyecto polfitico de los cam
pesinos y gque Gstos ocupen ¢l lugar gue les corresponde por el sige-
nificado que representan en lo econfmico, en lo politice y en lo
social de nuestro pafs.

Un documento- de la GHG hace hincapié. en gue la organizaciin de
los campesinos debe hacer valer en su peso real lo que ellos son y-
lo que poseen. Afn asf, el campo ha sido descapitalizado porgue los
campesinos han perdido poder polftico: "le descapitalizacifn del -
campo y la relaci6n ineguitativa entre campo y ciudad estd intima -
mente lfgada a la pérdida de peso polftico de la clase campesina, -
El desarrollo rural integral y el desarrollo general del pais exi-
gen ahora que la clase campesina recupere su real dimensibn polfti-
ca y la capacidad de decisi6n que le permitan capitalizar nuevamen-
te al campo y contruir bases mis s¢lidas para el desarrcllo general
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del pafs™.{161) -

El factor determinante que definird la prueva estrategia agra=~
ria csta:§ en la unificncibn de organizacifn act poder de compra -
del sector social para negociar con la industria, la banca y el co-
mercio. .

En Gitima instancia, el objetivo es sentar la base para un de-
sarrollo integral en donde la rociedad en su conjunto sea juez y
parte.

La CNC juega un papel de primera magnitud para sentar las ba-
ses drel desarrollo agricola del pafs y para lograr tal objetivo tie
ne que sentar un precedente infalible como lo es la formacibn y con
solidacifn de cuadros surgidos de sus propias filas para poder exi-
gir lo gue al sector campesiro corresponde.

El sector campesino a diferencia de los sectores obrero y po-
pular estd desprotegido, desde cualquier &ngulo que se¢ desee obser-
var., La CTM ha madurade con el tiempe y se ha convertido en un gru-
po de presiOn con poder econfmico y polftico; el sector popular -
{ CNOP ) al amparo del gobierno ha consolidado su fuerza dentro y -
fuera de ¢ste al asumir el liderezgo de los obreros y campesinos
ademds de ampliar sv posiciln de privilegio.

Para poder salir del ostracisme y revalorar su posicibn en el
sistema politico mexicano la CHC debhe no dar cabida a las reglas
no escritas cn politica, concretamente en la seleccidn de candidatos
a puestos de eleccibn popular como som: el amiguismo,el compadrazgo,
el nepotismoy sobre tode la recemendacidn y, precisamente pev conside
rarla carente de cuadrcsy las mdas urgida de presentar un frente -
fuerte para dar la pelea, aprovecha 16 poco que tiene y rehabilita -
a quidnes ya han pasado sus mejores glorias.

En una nota se sehala que"la CHC exigirfa por lo me-
nos 100 diputaciones en los - comicios federales en 1988, -~

Sostuvo que "hasta ahora, en el PRI, los diputados de cada uno de-

los sectores no corresponden al numero de votos que han obtenido.

El sector obrero, en los comicios federales de 1985 tuvo 38,000 vo-

181.Feriddice Bxcélsior, agosto 28,1987.
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tos. por cada legislador. En la actualidad cuenta con 73 representan
tes; al sgeztor campesino le costo 46,000 sufragios cada diputado y-
cuenta con 69 ( 19 de ellos prestados }; en ta;to gue el sertor po-
pular, con solo 37,000 votos por diputado, cushta con 147 de los -
300 diputados uninominales. Los otros once corresponden al PAN |, -
Sin embargo, en unaz entrevista sobre las curules que los campesines
demandan al PRI para los comicios de 1988, el lfder de la CNC, Héc-
tor Hugo Qlivares Ventura, intent6 disfrazar la verdad. dijo: "Ha -
blar de nimeros es audaz, Los candidatos son del partido. Nosotros-
no nos peleamos con nadie ". Olivares Ventura olvidé que 81 mismo -
realizé 'la entrega o la Plataforma Electoral B&sica de la CNC al -
PRI. En ella sc pide, para la clase campesina, puestos en proper -
cibn con los votos gue aporte, Tambifén hay pronunciamientos contra-
el arribismo en las filas del pactidb. So asegura gque el sector cam
pesino "ha demostrado contundemente ser el brazo mds firme del sis-
tema polftico mexicaho “, ¥ destaca que "los campesinos no somos me
norgs de edad, sino fuerza real del cambio social, por lo gue deman
damos mayores espacios politicos y de participaciGn social y econG-
mica “. Por otro lado, cn la seleccifn de los candidatos a diputa -
dos y senadores por la CNC existen reglas no escritas, Por ejenplo,
el 502 del Comité Bjecutivo Nacional cenecista no tiene cargos de -
eleccibn popular, a fin de que los puesteos sc vayarn rolando, de que
no sc pierdan posicionces y de gue se pucda conservar el equilibrio-
con los otros sectores del PRI, Ademds, en las actuales circunstan-
cias, el PRI necesita de gente preparada, como economistas y jurise
tas, que no abundan en la CNC, De ahf que aparezcan los candidatos-
" prestados " (162)

Yo va a ser concesi6n gue el PRI ceda autonomia a une de sus-
sectores mis s6lidos, el fortalecimiento del sector agrario tiene -

gue gestarse en el seno de su organizaci6bn interna,

162, Revista Proceso, No. 577, noviembre 23, 1887.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

La tenencia de la tierra en nuestro pais continGa siendo un pro
blema de caréActer histérico e ideoldgico,debido-a las luchas de los -
diversos grupos por un lado, y por otro, el de la produccién agrope--—
cuaria deficiente e insuficiente que amenaza el proyecto de recupera—
cidn econdmica,

Nuestra situacién de dependencia econtmica ha arrinconado al sec
tor campesino como resultado del plan de austeridad impuesto por el -
Fondo Monetario Internacional(FMI), agraﬁando de manera acelerada el
intercambio designal entre la ciudad y el campo; ya en 1920, uno de -~
los ideblogos del agrarismo, Antonio Diaz Soto y Gama, trat6 de con--
trarrestar las fuerzas de la ciudad con las del campo al fundar el --
Partido Hacional Agrarista(rNa), a partir de este momento se conocié
una nueva fase en ¢l camino de la institucionalizacidén y control del
sector campesino por 1la direccién politica del BEstado.

Pada la situacién del 4area rural, no se han hecho esperar las in
conformidades por medio de las organizaciones campesinns independien-
tes, llevando como bandera la defensa de los intereses econémicos,:po
iiticos y sociales de los trabajadores rurales frente a los terrate--
nientes, intermediarios, acaparadores, usureros, fabricantes de insu-
mos y maquinaria agricola, coyotes de 1las cosechas y dueflos de trans—
portes y sobre todo la protesta contra la politica antiagrarista del
régimen.

Asimismo, los partidos polfticos de oposicién al PRI, con excep
cién del PAN, coinciden en los objetivos de beneficio para solucioe—-
nar las demandas campesinas como son: la derogacién del amparc agra-
rio, la adopcidn del trabajo colectivo de la tierra, la cancelacién
de nuevas concesiones ganaderas, tierra para el que la trabaja, ex--
propiacién de latifundios, crédito al campo, democracia interna en -
los ejidos, freno a la explotacién capitalista en 2l campo, accién -
unificada del movimiento campesino, alianza entre los sectores rura-
les asi como agilizar resoluciones presidenciales de dotacién de tie

rra.
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Vemog pues que el problema agrario no es monopolio de un sbélo
grupo o partido polfitico, sino que involucra a la sociedad mexica-
na en su conjunto,

En 1a CNC se ha impucsto una disciplina politica sobre una —-
discipiina de produccién de alimentos, contraria a los propésitos
de que el campesino cuente con 1los servicios mas elementales para
desarrollarse tal y como fué seflalado en los propésitos de su fun
daciétn aquel dfa 9 de julio de 1935.

El desarrolls cconémico y social del sector campasino signe -
siendo contrario a los objetivos de la fundacién de la CHNC y al mo
vimiento revolucionario de 1910,prevalecen los conflictos provoca-—
dos por gente que no han tenido maAs propbésito que satisfacer apeti
tos personales en perjuicio del sector rural.

Hoy dfa, 1los campesinos sin asesorfa récnfca,; con tierras de
mala calidad, desnutridos, con problemas de analfabetizmo y alcoho
lismo, carentes de 1los servicios m&s elementales de salud, atencién
gocial y juridica, vienen cargando sobre sus espaldas la peor parte
de 1a crisis que padecemos.

Funcionarios deshonestos y poco escrupulosos siguen haciendo
alianzas en contra de &ste sector; si en décadas anteriores era --
solamente con terratenientes, ahora se suman a los comerciantes,-—-—
intermediarios y acaparadores, creando fuertes intereses que han -
constituido insuperables obstaculos para la liberacién econémica, -
social y politica de los campesinos.

Si verdaderamente se deseara terminar con esta situacién en el
agro, se haria necesario remover una parte de los cimientos del sis
tema politico mexicano come ko0 es el PRI, ya que es a través de ——-
&ste que se controla y subordina a la CNC.

Las observaciones que hace el analista politico checosiovaco -
Robert X. Furtak sobre la propuesta de cambios en el seno del PRI

enjuicia con claridad 1o que debe hhcerse y que de alguna manera en
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riquece nuestro punto de vista al sefialar que " si el PRI guiere se
guir siendo un factor estabilizador, tendrd que desplegar la habili
dad de adaptarse a la siguiente evolucidn que se vislumbra también
para México: el nacer de una nueva capa de técnicos y profesiecnales
el desarrollo de una estructura de grupos~tipica de la sociedad in-
dustrializadn-, la formacién de una inteligencia critica cada vez -
mds ajena a la estructura del poder institucionalizado y la articu.
lacién de demandas por parte de amplios estratos de poblaci6n, espg
cialmente de 1la clase mcdia para influir en el proceso politico de
decisiones. E1 PRI puede adaptarse a esta evoluci6n internamente, -
mediante una democratjzacién de la formacién de voluntades, como 1o
anhelaba su anterior pregidente Madrazo,externamente, por medio de
1a disposicién a aceptar una representacién de grupos con autonomia
y compatitividad, institucionalizando el disentimients y mediante -
una confrontacibn enérgica e integral, no sdlo verbal y puntualiza-
da, de los problemas sociales mids agudos, Serfa factible una evolu-
cién que no implicarfa ni una desestabilizaciédn del sistema politi-
co, ni el recurso al autoritarismo forzado; una mayor adaptacién a
los cambios del ambiente social mediante la apertura del proceso de
formacidn politico, hecia €} afén de participacién de obreros orgeni
zados auténomamente y para campesinos y miembros de la clase media,
lo cual, evidentemente, supondria una restructuracién del PRI desde
su misma base y una redefinicién del concepto de sus funciones”,
(162}

La CNC como instrumento de subordinacién y control del sistema
polILico mexicano ganarfa en mucho con la evolucién polftica del PR
que requiere con urgencia adaptaciones 21 momén:o histédrico actual,

La CNOP-UNE y la GTH han logrado consolidar el espacio que les

corresponde dentro del PRI y cel sistema politico mexicano, a 1a CNC

162. K. Furtak,Robert, Op.Cit.,p. 216.
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adn le falta un buen trecho por recorrer para poder exigir que sus de
mandas ‘sean escuchadas y resueltas,'razdn por demds’ para que revalore
su posicién y d& importancia al potencial de la fuerza econbmica y --
polftica con que cuenta y que estd inmersa en sus Ligas de Comunida--
des Agrarias y Sindicatos Campesines, Asociacionzs, Uniones, Federa--
ciones, Confederaciones, Consejos, Movimientos sociales y Vanguvardias
que la integran.

Darle dinamismo, rectificar y actualizar sus objetivos a 108 —-=
tiempos modernos es un compromiso que deben adoptar los dirigentes —-
para con los cuadros cenecistas Yy a la vez crear en forma Taralela —-
una nueva ideologia que unifique los criterios del sector campesino, -
pPor lo antes expuesto, deducimos que 1la Confederacién Hacional Campe-
sina deberd proceder a:

a) Integrar un frente comtéin a fin de que se imponga una politica de
produccibn de alimentos por encima de una disciplina politica.

b) Fortalecer la alianza con el Estado para reforzar su base politi
ca y evitar asi{ la disgregacién de los hombres del campo.

c) Aumentar la capacidad de 1la defensa de 1a tierra, el trabajo y -
la cultura, habilitando a sus miembros frente 2 grupos y clases
soCiales que por tradicién han explotado y discriminado al campe
sino.

d} pugnar por el plena respeto a las decisiones de los nécleos agra
rios para decidir como programar su propic desarrollo.

2) Ante los cacicazgos reaionales, desatar un proceso de moviliza-—
cién cuestionando las relaciones de dominacién con un sé6lo obje-—
tivo: impulsar el desarrollo rural y romper con la estructura de
dominaci6n en el area rural.

P) formar cuadros politicos afines a los hombres del campo con ten-
dencias a ocupar puestos de eleccidn popular.

g) Liberarse de las reglas no cscritas del sistema politico mexica-

no como son: el amiguismo, el compadrazgo, el nepotismo y la re-
comendacidn,



La situaci6bn actual exige terminantemente definiciones y deci-
siones que eliminen titubeos o los estancamientos que hasta ahora -
aan prevalecido y que se renueve el interés por el estudio y la in-
vestigacidn del campo y del campesino, que deben discutirse aunque
las controversias sean enconadas, hasta lograr programas de accioéon
capaces de allanar los obstdculos, que el funcionamiento de la es--—
tructura agraria, por falta de dinamismo, opone ahora al desarrolleo
2conémico.

Que se aplique 1la verdadera democracia en el medio rural: profundi
zar el control social de los campesinos sobre sus vidas y su ciclo
productivo, trasladar &rcas de actividad gubernamental a la autoges
tién de los productores, negociar recursos presupucstales y definir
nftidamente el sacrificio que la crisis impone al campo, pactar una
agenda de transicitn hacia una nueva organizacién del movimiento ==
campesino, liberar al medio rural de 1a camisa de fuerza corporati-
va para que se manifiesten las potencialidades humanas y reconocer

12 expresién electoral del campesino.
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