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PROLOGO 

Los estudios realizados por organismos gubernamenti\les y cen­

tros de investigación han mostrado al problema del anro como uno -

de los más complejos, considerándolo como el principal cuello <le -

botell.a pi'ra un pro~,..ecto de clesñrrol.lo integral. El ci:rntexto: cun­

tro mi1lones de campesinos no <lisponen de un pedazo de tierra, es­

ta población en su conjunto registra altos niVt=!les de desnutrición, 

en ell.a aE'loran con mayor crudeza los prohlemi1S del analfah1?tismo y~ 

alcoholismo, carece(la pobl~1ci.6n) de los s2rvici.os m~s elcment.1lcs 

de salud y atención social y juritlica, de ngua potable, cncrgin. -­

eléctrica y vias rle comunicación; ademAs, el sector agrario padece 

una aguda polarizi\ción econó::iicn, ~ociñ1 y politica: por una partE". 

existen tres y medio mil tont?s de campesinos que poseen poco'\. ·tierra 

de:.ma1a"".Calidad, a los que 111<J Pal ta asesoria téct\ica y recursos -

financiero9, y por otra parte, hay un.,_ enorme co11c1:?ntraci6n de ti2 

rras y de capital en poca~ manos. 

Hoy el campo est~ descapita1i1.ado, con altos Co!itos de prorlus_ 

ción, desmantelamiento de sub!iiOios, raquitico y mñl distri.buido -

presupuesto .federal de egri;;-~os, casi nula a tP.nción tecnol6gica y -

cientiPica, una ganadcria extensiva, una irraclonñl cxplotnción -­

forestal, una inadecuada P.Xplotación de lA.Z pr0piedades ejidal y -

comunal en la zona costera, una exagP.rada fal.ta de producción de -

granos b.1.sicos y l.a utilización del ngro para el cultivo de estu­

pefacientes. 

La idea principal qu~ orienta el contenido <le <!ste trabajo -­

es aportar una colaboración más y contribuir as! a ampliar los se­

ílalami~ntos que han hecho otros estudios sobre el agro¡ lo confed~ 

ración Nacional Campesina(CNC) en este caso, ha desempe~ado un pa-

pel determinante en ei área rural <le nnc!ltro pais como instr~ 

mento de control del sistem.1. politico mexicano¡ analizar su traye~ 

toria nos permitirá tener elementos de juicio para determinar cu~­

les Eueron los objetivos reales que motivaron al ?residente Lázaro 

Cárdenas del Ria a ..fundarla. 
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A mediados del a?to 1935, el entonces Presidente de M~-<ico, I1! 
zaro Cárdenas instruye al Comité Ejecutivo Nacional del Partido N~ 

cional Revolucionario (PNR} para f'undar las Ligas de Comunidades -

Agrarias a nivel estatal y territoriog Federales, para dotarlas y 

restituirles tierras asi como proporcionarles asesoria y cró<litos 

necesarios y particularmente para que el FNR procediera a la .form~ 

ción de proyectos <'le ley sobre el seguro ele vida camp<:?sino, seguro 

para en.f'ermedades y· accidentes de trabajo agricola, seguro para 

pérdidas de cosechas y dei;'J.ás leyes que velaran por el bienestar -­

económico y social de sus miembros, en principio, se estaba dando 

un paso decisivo en la estructura agn.1ria del poisª 

La iniciativa cordenista para uniFicar a los campesinos ele rt!:_ 

xico se cristaliza al .fundarse l.n ºConfederación nacional campesi­

na (CNC) el dia 2B de agosto de 1938".(l) 

Dada la ic'leologi.'l <lel Presidente Cárdcna.s, el enfoque que se 

le dió a la ccntrñl .fu.? verdaderamente revolucionario avalC"tclo por 

una tendencia hacia l~ socialización de la vida clcl pais. 

Con el Presidente Cárrlenas,1.a CNC se convirti..6at fóctr;rviti'lff'"!i 11' 

toma de decisiones para la conducción ele la poli tica anraria, des­

pués del cardenismo ha venido de má~ a menos, las condiciones ac-­

tuales de los~Campesinos de nuestro p~ls es la P.viOencia de que no 

ha sido posible crear las condiciones económicas, politicas y so-­

ciales para que el sector campesino se convierta en el motor del -

desarrollo que necesita M6xicó.-

Mucho y va1•iado se ha escrito sobre el campo mexicano, pero -

pocos se han prcocupé'\dO por realizñr estudios sistemttticos del --­

agro. Las instituciones póblicas y privarlas, sean éstas de carác-­

ter económico, político o cultural, han toc.1Lo el tema agri'lrio con 

superFiciali<lad; debido a la c~casa bibliogrnfia espcciFica sobre 

l. Con.federación Nacional Campesina, Historia Documental, 1938-19 
42, Instituto de Capacitación Politica, Partirlo Revolucionario 
Institucioni'll, Héxico,1981, p.128. 
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la CNC la fuente hemerogrtl.fica fu~ de vi tal irnport;incia para la -

elaboración del presente trabnjo. Hc1bré de persistir en que una -

de l~s salidas a nuestra crisis actual está en e1 c~mpo mexicano 

en donde las contr¿Hlicciones de clase se han agul,izado en perjui­

cio de los que no tienen que ofrecer más que su .fuerza de traba-­

jo. 
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I NTRODUCCIOll 

La econom1a de mercndo subordina al sistema ?Olltico mexicano 

a tal grado que condiciona las relacinnes económicas, poli-

ticas, social.es y cul.t11rales de la socieñad mexicrtna en st1 conjun­

to. El problema de la tenencia de la tierra,en este marco de rela­

ciones, sigue siendo vertebral. p~ra la plena estci.bi1.ida<l económica 

de la nación. 

El ,Pais vive ya los fen61neno9 de la rlependencia alimentaria y 

el de las ciudades repletas de carnpesinos en busca ñe oportunida-­

des de trabajo dan<lo origen no solamente a los problemas de produE. 

ción, consumQ o distribuclón de los productos del compo sino que -

esttincreando un problema pol1tico que radica en la .forma de artic!! 

lación entre el Estado y los agricultores. 

El problema del agro ·cantlnO.a sienrl1) un obstt'tculo pé'ra el pr2_ 

yecto de recuperación económica con una producción .J.!]"I'Opecuaria d!:_ 

ficiente e insuficiente debido a la lucha politico-ideológica en-­

tre diversos grupos como consecum1cia de lns m~didñs unilaterales 

tomadas por el gstado ~exicnno para hacer frente a la crisis ali-­

mentaria pese a la gran cantidad de crunicndas a la legislación - -­

agraria vigente. 

Es indispensable una reclefinición del modelo de desarrollo -­

agropecuario seguido por el pais que ha subestimado y sacrificado 

al campo en aras de unn inaugtrialización cuyos resultados han si­

do negativos. 

El desarrollo rural en los dltimos 50 aílos se ha ba,ado en -­

procesos altamente concentradores de ingresos y capacidad product! 

va, beneficiando con inversiones pO.blicas y apoyos a un n6.mero re-

1ativamente reducido de explotaciones agroindustria1P.s, mientras -

que el sector mayoritario de productores campesinos pennanecen ~l 

margen de la moclernización. 
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México se transformó en un pais importo.dor neto de LJlimcntos 

según lo explican especialistas de cinco secretarias de Estado e~ 

tre las que se cuentan a la R~forma Agraria y Programación y Pre­

supuesto. Para controlar esta situación y variar el cua<lro econó­

mico, el gobierno mexicano diseíló en 1983 el Programa nacional de 

D-esarr~llo Rural Integral (PROUJ\DRift en el cual se advertia que -

la agrict,11 tura nacional es taba su jet,:,, :.i lüs prlutas qu1:1 marcon la 

industria y el mercado intern~cionales. "En el periodo 1983-1986, 

sef'lala el lider de la Central Independiente de Obreros Agricolas 

y campesinos, Ramón Danzós Palomino, los recursos del campo baja­

ron del 12. 5% del presupue~to global al 10. 5X:, <lanrlo luryar a qtte 

el 60% de las tierras ejidales de temporal y el 80% de riego se -

encontraran renta<las 11 .(2) Por otra parte, el dirigente d-:! l<l Cen­

tral Campesina Independiente, AlPonso r.arzón Santibaíle?., aPirmó -

que "cerca de 17 mil ejidos, casi el 75~ del total, quedaron mar­

ginados del crédito durante 1985 y se r~queriria l billón de pe-­

sos en tanto que Banrural anunció que sólo dispondría de 733 mil 

millones de pesos para .Financiar la producción agricola, de paso 

reveló que los campesinos debian,. al 6 de marzo ó.ltimo de 1986,. 40 

mil millones de pesos•.(3) 

El labriego,, que antarto l;iboraba en !;US .Fuentes na tu.ralos, se 

ha integrado paulatinamente a una sociedad qqe en 1.is zon.1.s p~ri­

Eéricas de las principales ciudades del pais y especialmente en -

el valle de México, Y!l?l'a ~id:> en parte e~ un cj~rci1o el.e re;,Qrva de 

Euerza laboral para la industria y el comercio. Por lo anten ex-­

puesto, nuestras hipótesis de trabajo serán: 

a).- México se encnentra yn dentro del esquema de los paises 

(+). Tuvo vigencia para el periodo 1985-1988. 
2. Periódico El Nacional, noviembre 5,1986. 
3.~. 
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en vias de desarrollo, aplicanclo a la sociedad en su conjunto una 

serie de medidaS con tendencia a sentar las base~.que requiere un 

sistema capitalista desarrollñdo y como miembros de este pais, -­

los campesinos no son ajenos a esta nueva etapa d•· transf1ormación 

aóec.ufnCo!I! n 103 val "Jre ~ ( económicos, poli ticos, soéin1'!S, .:cultura­

les, éticos y mora~es ) que la nueva sociedad exige. Al Estado 

compete llevar a cabo la transformación de la propiedad social 

{propiedades ejidal y comunal) a .fin de que pase a una félse de 

ocupación productiva con el ohj~to de crear emprcsos sociales 

con objetivos mO.ltiples donde se permita un¿i real alternativa ele 

desarrollo. Fortalecer la alian?.a con los campesinos le daria al 

Estado capacidad no sólo de reforzar una base política sino de m~ 

jorar como rector de la política agraria. 

b) .- Los objetivos ·básicos quP. dieron origen a la Con.federa­

ción Naciona1 Campesina, la defensa de los inter~ses y la emanci­

pación económica y social c1el campesinado, despu~s del periodo -­

cardenista, han sido relegado por el sistema politice mexi­

cano y desviado por sus dirigentes a tal grado que son l<ts depen­

dencias relacionadas con el campo, sin coordinación, quienes to-­

man las decisiones, beneficiando princip(\lmente a los terr(ltenie!!. 

tes, intermediarios, acaparodores, usureros, fabricantes de insu­

mos y maquinaria agrícola, coyotes de los cosechas y duef'l.os ele -­

tran.s portes. 

c).-Los tiempos modernos exigen c,"'lmbios, y a 54 arios de su -

.fundación, la Con.federación Nacional CampP.sina ha tenido uné\ {i.c-­

tuación lenta e indiferente ante la demanda de solución a los pr2 

blemas agrarios, a 1a vez que se ha convertido en el in9trumcnto 

m~s eficiente a través del cual el sistema político mexicano ha -

impuesto una disciplina politica por encima de una politica de -­

ptoducción de alimentos, contr~ria a los propósitos de que el ca~ 

pesino cuente con los servicios más elementales para satisfacer ·· 
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sus necesidades, causa y cf'ecto de que en el agro mexicano hayan -

surgido movimientos campesinos, destacando los encabczad·:>s por la 

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos(CIOAC), -

la Central Campesina Independiente(CCI), la Unión GencT~l de Obr~ 

ros y Campesinos de México(UGOCM), la Unión General Obrera, Camp!! 

sina y Popular( UGOCP), la Unión Nacioni\l··Oe '.'t'rnb;.,jnclorcs A!Jrico~­

las(UNTA) y Antorcha Carr.pesina(AC), organizaciones que luchan por 

los mismos objetivos pero que el sectarismo las <livida. Estos as­

pectos se tratan en el capitulo 2. 

d) .- La Confederación nacional Citmpe~i1rn debe actunr dentro 

de un nuevo esquema de trabajo acorde con los tiempo.9 modernos y 

revalorar su posición dentro del sist~1l1a político mexlcano pnra -

evitar la di!lgregación di:? las organizaciones campc.!sinns y ln for­

mación de grupos antagónicos y lograr ilSi milntcnerse como la cen­

tral cnmpesina m~s rcpresentñtiva del pnis. 

e).- Para E:?nfrentl!r el problema de la irregulñriclnd en la -

tenl?ncia d~ 1~ · tierr", el !i:!!ta<1o debe actu11r con Fi rmez~ y F~r1--­

ciencia a fin rle rP.ducir li\ corrupción que ~e hn extendido hasta 

los dltimos rincones del pais .. 

En lo que concierne n lo!; partidos poli tico!; en materia a.gr~ 

ria - con excepción del Partido Acción Nacional( PAN) - el Partido 

Revolucionario !n~titucion.:il(PRI), el Partirlo Auténtico de la Re­

volución Mexic;ina( rARM), el Pilrtido Popular Socialista( PPS), el -­

Partido Revolucionario de los Trabajadores(PRT) y el Partido Mcxi 

cano Socialista{I'MS), los dos ó.ltimos .fusionados en P.l. actun.l P~!: 

tido de la Revolución Democrática{PP.D), coinciden en los objeti-­

vos de beneficio para solucionar las demandas campcsin;1s .. Esto lo 

tratamos en el c.:ipitulo 3. 

Los campesino5 no han podido 9er destruidos a pesar de va--­

rias décadas de políticas antirurnl~s, de los efectos disolventes 
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de la modernización y el comercio y de un Estado omnipotente que 

contribuye en buena medida a bloquear su desarrollo. Los campes! 

nos están maltrechos, p~ro su ~upervivencia es rrueba de vitali­

dad, 

Nuestro pais requiere con urgencia y eficiencia un~ re.forma 

agraria integral para aminorar la epidemia 'JUe cnda dia se ex---

tiende por nuestro territorio: el hamhr·?~ l1ñ Confc<leración Ua-

cional Campesina como control~dora política de más de 105 millo­

nes .de hectáreas via a.filiación de ejidatarj_os y comuneros, jue­

ga un papel fundamental en el proceso de desarrollo económico y 

social del campo mexicano. 



CAPITULO l. A!ITECEDENTES 

1.1. Desarrollo histórico cle1 problema de lñ tenencia 
de la tierra. 
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México, como territorio conquistñdo, ha sufrido todo tipo ele 

vejaciones. La estructura P.con~mica y política colonial destruyó 

si no totalmente, si gran parte de l;,, propiedad comunal. A lñ 11~ 

gada de lternán Cortés a nu<istra tierrn, el impulso <le los conquis 

tadores fue el cle acurnutar al máximo posiblP. la propie<lad ac la -

tierra. 

El'l la primerri. d~c<"ldñ c1el siglo XVII 1.:1 prnpl~ñad territorial 

ya poseí.a una, linea bc'isica: tenia <lueílo, es deCir, er;i pri.vé1dil. 

Fa aislamiento relativo en c¡ue ~e encontrabi1 la Huevo ;=:5pélfll\ hi7.o 

posible cierto equilibrio a finnlP.S <lel siglo XVII y en los nlho­

res <lel si a lo: 'XVIII se <li6 la r.~d.1d ilc oro <'le la hnciend0 l .. u1-..,,1. 

En el siglo XIX el equilibrio !ioCii'll sufri1·1~ rlwturn.5 ---­

cada vez m~s graves. li;1s guerras civiles y la inseguridad volvÍ?n 

a 12\cer de la hacic:mda un rcfuqio contr.i. los in!>urgcntcs. 

A principios del siglo XIX 110 hubo cambios sino en lo -

politice y en la distribución ele la tierra hfl!';tñ. F.in,"lrs de 

qste ·-- en que se organizaron las compafH.as denlinda<loras, se hi­

zo un censo y se rec:Hstribuy~ron los grondes latifundios tras la 

desamortización de los bienes de la iglc:siu y <le lns Cor:\unül.:o.d~5 

indigenñS comO triu1'!.fo de lrl Rep{{blica Líber.'.'11 cuyos intCr~scs no 

éran~ otrOs qu~ lo~t <le lñ burnu;~s.~rl. ;o.grnria e inñustri;i.1 c·ristali-

. za~os en la··Íey Lertlo de 1856 y la Constitución rlc 1857. 

Estas leyes de desamorti?.ación junto con l~s de colonización 

y baldíos constitu.yen la pieza clave en los cDmbios é\ la situn--­

ci6n monopolizadora de la propiedac\ agr;1ria. 

"' Esta llegó a tal grado que, en 1910, las haciendas ocupa-·· 



ron por lo menos el 47% del tt?rri torio nacional, mi en tras que el 

70% de los predios registrados sólo posían 1 millón de hect~reas, 

es ~decir, apenas el 1.5% de lñ superficie. Los terratenientes €'.!S_ 

tranjeros tuvieron en su poder más ae 32 millones de hectáreas,­

de las cuales casi 17 millones correspon<lí.;in a norteamericanos.­

Se calcula que de una población de 15 millones 160 mil h<1Q-i tan te; 

que había en el país en 1910, alrededor de 12 millones rl~pen<lian 

del salario rural, o sea un 80%". ( 4) 

En el por.firi<~to se registran Vilria!:i rebeliones agrnri.i'ls. -

Ciertamente la mayoría de ellas no nacieron en esa época, de he­

cho su origen es colonial pero en él tuvieron su desenlace. Cabe 

destacar que durante este periodo no hubo beneficios económicos 

para el país ni mucho menos paro la mayor parte de lri pobl.c1ci6n. 

"Entre los diversos grupos que propusieron rePormar la si-­

tuaci6n campesinn destacan, en la primera década de este siglo,­

los congresos católicos, patrocfnildos principalmente por f'!l obi~ 

po Joi:f>·Mora y del Rio".( 5) 

18 

"Antes de que los científicos s~ percataron de la nccc~idad 

de hacer algunils reparaciones a la estructura agrar·ia, vnrios -­

proyectos tendientes a transformarlñ hrtbían sido ya dndos a ca-­

nacer. Entre ellos destac.J. el programé\ <lel Pilrtido Liber."ll Mexi­

cano publicado en 1906".(6) Al finilliz.:ir la primf?ra clécada de este 

siglo, la oposici6n a ForPirio Dí.az provenía <lel sr:.ono mismo t'1c la 

clase dominante destacando Francisco I. Madero y Venustiano Ca~~­

rranza. 

4. CNC. Historia Documentñl, Op. Cit., p.17. 
5.•'.GOff'ZAL'Ez· Navarro, Moisés.I.a ene, 1m grupo de pre~i6n en lé'\ re 

.forma ag'r'aria mexicilna, U?IAM,México, 1977,p. 19. 
6. CNC. Historia Documental.Qp.Cit. ,p.18. 



"Francisco I. Madero y e1 Plan de san 1.uis Potosi a cuyo ª!!!.. 

paro se inicia el. movimiento revol.ucionario, debió en gran parte 

su buen éxito, a la promesa que hacia de restituir C\ l.os antiguos 

poseedores los terrenos <le que hilbian sido <lespojados". (7) 

Francisco I. Mac~ero si bien anhelaba un cnmbio en el campo, 

este consistía en la devolución de las tierras a sus legítimos -

propietarios. PamJel.amente. Emi liana Z~p.zi.ta a través <lel Plim ele 

/\.yala " se propone expropiar, previa indemni7.aci6n, la tercera -

parte de latifundios a fin de que los pu!?blos y ciudades de Móx.!_ 

co, obtengan ejidos, coloniC\s, fundos l.egal.es para pueblos o ca~ 

de sembradura o de labor, y se mejore en todo la falta ele propi!:_ 

dad y bienestar de los mexicanos 11
• ( 8) F.n cuanto a Francisco vi-.:. 

lla si bien no promu1g6 p1anes r.igrarios, pensó en repartos de. -­

parcelas en propiedad. 

"Las dcmendas econ6mic;is da 1ns masas populares qt:e partic!_ 

paran en el movimiento rcvolucionnrio de 1910 se vinculon a un -

sector especi.fico-clase obrera~campe5ina-y se si t(1;:m con frccuc_!! 

cia en el marco de una área ecológicil limitarla y localizada".(9) 

"El 2 de febrero de 1912. cor. el lema "tierra y ju.sticiñ",­

en Chihuahua fue firmado el Pl.i!n ele Santa P..osa,qun entre otras -

cosas pide decretar ºpor cansa de utilidad póblica'' previa lñs -

.formalidades legales. la expropiación del terri tor.J..O nacion.:il 11. 

(lo) 
."Los adversarios ele Victorinno Huerta f?S taban formado~ por 

dos grupos principale$: uno encabezDdo ~or Zapata y otro por V~ 

nustiano Carranza, si bien en este segun<"lo grupo la jefatura <fo 

7, Ibid.,pp;20-21. 
8. Idem. 
9. LERNEP.. Si gal, Berthci, "Partido Rev::-tucionario In!l ti tucional" 

México,Realirlad politica de sus partidos,IMEP,A.C. ,México. 
1970, p. 60. 

10. CNC. Historir1 Documeta1, OJ~. Cit.,p .. ::!,O. 
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Carranza no siempre fue reconocido por todos, sobre todo en ma­

teria agraria, pues varios je.fes Oicte1ron a.lgunñs clisposiciones 

no todas rati.ficndas por Carran7,3., Probabl!?'mente la primer;i de 

esas leyes a9rarias fue 1.i c1cl .ocncrül Alberto Cvrrcra Torre$,­

quien en los primeros dins de m~rzo a~ 1913 Oecret6 la expro--­

piación de todos los bienes de rorfirio DÍ,é\7., F'clix Di.•z y Vict2 

r:iano Huerta y sus pñrtidarios. Las propi12du<lc~ se repartieron 

en lotes inoliencibles <le 100 miJ. metros cuadrados. El 6 de él90;!, 

to de C!ioe aíl.o de 1913, t,ucio Dlanco, asesori'lclo por Francisco J. 

M6.jica, repartió en Matamoros, Tamaulipns, una hacienda de F'elix 

Diaz•.(11) 

Por otra parte, sugeridlls por Luis Cñbrcrn y los intcgrnn=­

tes de la Comisión A!)ri!.ria Ejecutiva, dos ideñS cobraron fuer7.a 

con el tiempo, la reconstrucción de e ji.dos pnra !;er trabnjn<los 

en fonna comun;i.l y la de <'lotor ele tierras C\ C<lmpP.sinos ncccsi t_f! 

dos, evi tanda al mA:dmo los Pfft'e<losos tr.'imi tes •. \,;;o Ley ~1el 6 de 

enero de 1915, frnto del tci1J.mto del grupo de mnyor sci\sibi l.idñ"l 

po1itiCét, fue ln respU(•Stil del momento confolmflndo bl1si.cé1mellt€'­

cl pensamiento y la legislC1ción ele lo que llC\mamos H.eformn Agr~ 

ria en nuestro P•"ÍS. L;i importanciC\ ele esto Ley re~icla en que o­

torga la c5pcctativ~ C\ toc]os 105 pueblos sin tierr;,s n r1?Cli1mil.!: 

las para satisfacer sus ni:cesitl<Hles. Mf\s .:H1"2l<Jnte 5e hilbl'iil <le 

marcar el destino de la Reformü Agrm·iC'I con el Pspfr·i tu c~'-·l Ar­

ticulo 27 consti tu<.~ionnl. 

"L~ dist1·ibuci6n ele ti~rros durrtnte el gobierno del i'r.i.mer 

Je.fe fue insuficiente, p1~ s:,10 190 poblri<los entrrirán en pose-­

si6n definitiva, l?.s que bencficiar~n aproxim~domcnte a 48 mil 

ejidat~rios. Durante el mnndato de Alvrro obregón se bcnnfici6 

al.go asi como a 624 poblí\dos que comprenden a 139 mil jefes de 

familia, con l. 2 millones ele hect:.1rN1s. Durante el man11i\to c!c -

Calles se rep~rtcn 3.~ millones de hectáreas a 1576 poblñdos --

11.GONZALEZ Nav~rro, Moiséz, Op.Cit.,pp.36-3?. 
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que comprendían 308 mil ejidntarios. En el régimP.n Oe F.milio PO!:, 

tes Gil, se aceleró el reparto ñe ·tierra, el que ttlcnnzó ccrc~ 

de los 2 millones de hectáreas, f~vorecién<lose a cnsi 140 mil ~ 

milias•.(12) 

"El punto de vista de Plutarco Elias Calles era que el repa!. 

to agricola en el ejido debería constituir algo transitorio, al­

go así como un puente para dar P·"So a la pequeílil propie<l;:i.d, se-­

gún su concepción: 11 el ejido debería ser una escuela en la que 

con el tiempo salieran los cjidatario~ en condiciones de groclua.!: 

se como campesinos propicta.rios". ( 13) 

En el período Ge F.milio Portes C;il, P;i.scual Ortiz Rubio y -

Abel2rdo L. Rodríguez fue pródigo en leyes, decretos y reFonnns, 

si bien hubo un aceleramiento en el reparto de la tierra, no se 

avanzó al ritmo que el pa!s requería. Cabe seílalar que en el pe­

riodo de Abclardo L. Roc.lrígu~·z, se éxpicle el primer código agr!!. 

rio en marzo de 1934, paso import~nte en la Reforma Agraria. 

12. CNC.Historia Docwnental,Op.Cit.,p.?.6. 
13. Idem. 
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que comprendí.cm 308 mil ejictnt'1rios .. En e1 r~gimP.n de F:mi1io f'O!, 

tes Gi1, se ace1er6 el reparto de tierrn, el que alcnnz6 cerca 

de los 2 mi1lones de hectáreas, favoreciéndose a c~si 140 mil ,!!' 

milias".(l~) 

"El punto de vista de Plutarco Elias Calles era que el repa!. 

to agrícola en el ejido deberla constituir algo tr~nsitorio, al­

go así como un ¡)uente para dar pñso a lil pequef't.il propiedud, se-­

gdn su concepción: 11 el ejido deberia ser una escuela en ln que 

con el tiempo salieran los cjidatario::J en condiciones de grnc1ua_! 

se como campesinos pq>pictarios". ( 13) 

Bn el período <le Emilio portes ni1, Pnscnal Ortiz Rubio y -

Abelardo L. Rodrigue?. fue pródigo en leyes, decretos y reformns, 

si bien hubo un aceleramiento en el reparto de la tierra, no se 

avanzó ~l ritmo que el pais requeria. Cabe scílalar que en el pe­

riodo de Abel~rdo L. Rodrígu'?z, se éxpicle el primer código rt9r!!. 

rio en mar~o de 1934, paso import~nte en lñ Reforma Agraria. 

12. CNC.Historia Documental,Op.Cit. ,p.?.6. 
13.~. 
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l. 2.El origen de la Confederación rlacional 
<;:ampesina. 

Para describir el origen de la CNC .Be hace necesario hñ~ 

cer w1a breve retrospectiva ~obre las primeras organizaciones -

campesinl\s. "Para los par ti dos poli ticos: LAboral Cons ti tuciona-­

lis ta( 1916), Coopera tista y Socialista Obrero(1917), Laborista y 

Comunista Méxic;mos{ 1919) y lo Confederaci6n Revolucionaria .:..: .. _,,-, 

Obrera Mexicana( 1918), el. problema de la. tierra si bien se le -

mencione en SU5 progr~mas, no se le concede ln dchida importan­

cia. Esta situnci6n poco conveniente p~ra los ide6logon del a-­

grarismo somo Soto y G<1m.'l, junto co11 el deseo del grupo dom:lnrt_!! 

te de contar con el apoyo directo en el medio rurill que le per­

mitiera Q)nttur:restar l:is .fuerzas ele la ciudad con 1..:'\s Gel c;,,mpo, 

origina que el 13 de junio de 1920 se .funde el Pi\rtido nacional 

Agrarista(PHA)"(l4), c¡ue es de hecho el punto de partidil en lo!=!. 

orígenes de v~s organizaciones campesinns en México. 
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" Ya fuera como ligils campesinas o bien incorporadas n pa!:­

tidos poli ticos, " partir de ese momento se conoció un:J. nueva -

Pase en el camino de l~ institucionnli7.nci6n de la política me­

xicana mediante la absorción de los sectores campesinos por la 

airección politica del Estado. Los f:und~dorcs <lel rartido Naci2 

nal Agrarista, Antonio Dia?. Soto Y c;ama,. Aurelio Manl'ique, Ro<lri 

go Gómez y Pclipc santibaílez, con el apoyo politico de Alvaro -

Obregón, se dirigieron primordLllmerite a let acción ejidnl, sol!, 

citando la aplicación inmediata del Articulo 27 constitucio11al 

y enfatizando más en el reparto que el u.so r1c la tierril. Grü.--­

cias a su alianza con Obregón, el PltA se convirtió en la organ!, 

zación m~s fuerte durante este gobier110, al <lej,1rse en sus m.'\-­

nos e1 control de la Comisión Nacional Agrariñ y de las Ligas -

14. CNC. 1fistoria Docwncntal, Op. Cit., p .. 29 .. 



de comunidades Agrarias". ( 15) su influencia se. r:~duce de manera 

notable durante el gobierno de Calles, y llega ll expirar defi­

nitivam~nte después del asesinato de Obregón. "Mucha de su fa­

ma la obtuvo al organizar en 1923 el congreso aonde se plan--­

tean los problemas que más han afligido a los C(lmpesinos, como 

el .fraccionamiento de l;is haciendas". ( 16) 

"Para el 9 de marzo cle 1923, un grupo enc;i.bezado por el G!:, 

neral Gil dardo Magafln, Andr~s Molina EnriqtH!7., Miguel Menñozñ -

López y Saturnino Cedilla, fundaron la Gonfed~ración N~cional -

Agrarista(CNA), pidiendo la reconstrncci6n de los ejidos, el r2 

mento de la pequeíla propiednd meclimlte la división de los lati­

fundios y la <lotación de tierras paru. nuevos centros de pobla-­

ci6n. Pronto se vió que en buena medida la CNA queria obten~r -

la titularidod de la organiznci6n agrarist.:i para ilpoyar a cn--­

lles para lrt presidencia". ( 17) Par.:t ese momf"?nto, ºsobresale a ·.:.. 

nivel regional la 1.iga de ComunldtHles Agrarias rlA Verñcru7. fun­

dada el 18 de mar:r.o de 1923, enc."l.bezada por Urs1llO Ga1v/1n, Junn 

Rodríguez Clara, José Car del y M~nuel Almanza". ( 18) 

De las Ligas de comunirlades Agrarias, varias son las razo­

nes que condujeron a su creación. En primer lunar, la de impul­

sar el c~~plimiento de la Ley del 6 de enero <le 1915 y del art! 

culo 27 Constitucional, y evi t.ir los gri!nrles rev<:.~ses qu~, como 

el asesinato de sus lideres. de manera cotidiona recibían los -

campesinos. 
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"Asi nace en el Estado Oc Pueblil, el 3 de diciembre de 19?.2 

la liga corrRspondientc,dias después se funda la I,igu de Comu.n! 

dades Agricolas y sindicatos Agri\ristas de Michoacán, la I.ioa -

de Comunidades Agrarias de Guanajuato destaco n ln correspondi~n 

te del Estado de Vl':!racru7.; en 19?.6 se crean lils Ligas ne 'f.:lmaul!:._ 

15 .. GRANADOS Rolrl¿n, Otto, I .. ""t Orgnni7.<lCi6n camne~ina P.n ?-tbxico. 
Ed. Ocóano, México, 1983, pp. 16,17,23. 

16.cnc .. llistoriil Documental.,fP· cit .. , p.?.9. 
17.GRANADOS PolñAn,Otto,Op.G t.,p.24. 
18.Ibid. ,p.26. ----



pas y Durango. En Tamaulipas ero Portes Gil desde 1924, el GQ 

bernador",(19) 

"Los lidere; de la Ligas se sentían insatisf~chos con los -

esfuerzos desplegados por los dirigentes mayores, lo cual da -

lugar al Primer Congreso Nacional de Ligas ei 15 de noviembre 

de 1926. En éste se declara como meta el ejido per.feccionado -

como una de las bases soci11les y económicas ñel de5arrollo na­

cional. se ad\•ierte en los inspirildores de la Liga Nacional un 

claro internacionalismo, porque se lemaes el de ''Cnmpesinos de 

América, ttnios" y su distintivo el crolor rojo 11 .(?.0) 

"Parn constituir la Liga Nncional Campesina(J,NC) en el -­

mes de noviembre de 19~6 se cont6 con la sistencia de 156 del~ 

gados efectivos y fraternales, rerresentando a mAs de 300 mil 

campesinos organiz~dos de 16 estados del pals, entre cuyo~ di­

rigentes se contaban, a<leml\s de Ursulo G11lv~n, a Gr.'.'lcinno nán­

chez y José Guadalupe Rodríguez", ( ?l) 

·:nLñ relevancia adquirido por la LNC, así como los interc~~ 

ses políticos detrtls de ella y su cercanía con los comunist."ls, 

en nada agradciban a un gobierno que empezabi'I a cuestionar la -

vialidad del agrarismo en la economía nacional". ( ~2)Calles --­

alertado se vi6 __ en la necesidad de restarle poder a la LNC -­

al crear la Liga Central de Comunidades AgraT·ias(LCCA) a finil­

les de 1929".(~3) 

"Dividida la LHC en 1930 se crearon tres fracciones: una, 

lidereada por los diput~dos Wcnccslao Labra y Jesús Vidr1les, -

se alió .r\l Pilrticlo Nacional nevolucionnrio( f'NR); otra m."l!-> pe­

quef'la volvió al regazo del Partido Comunist;:,, Mexici'\no( PCH) y -

el grupo mayori tñrio sigui 6 Pie11.a .Gál V~n 11 .. ( 2'1) 
19.CNC. Historia nocumeittill,Op .. ºCit~·,P.30. 
20.Ibid. ,p.31 
21. GOnzhr.F-z uava.rro, HoiSes,op .. Cit.p.81, cit. por GRAJló'IDOS -

Ról.dán·~otto ,op. Cit. p. ~7. 
22.GRANADOS Roldán,Otto,op.Cit.p.27. 
23.Ibid. ~p.28. 
24.l"llE1'tTES Diaz,Vicente,J,os Prlrtidos Políticos en México,T .. 2, 

Ml!xico,S .. P.I.,1956,p.39,cit. ror GJ!AllADOS R .. ,Otto,~p .. ~8. 

24 



con la creqción del Partido N'ilcional RevolucJ.onar.io(PNR) -

en 1929 se iniciaba ya el proceso de institucionalización ñel 

juego partidista, tanto podían extennerse sus brazos pñra aco~~ 

ger a todos los grupos soci?.les, que una vez muerto Ursulo Gal­

ván, el movimiento se vi6 a la deriva, en parte por la dcsapar.!_ 

ción de su dirigPnte, pero en mc:iyor medida porque los esfut?r?.os 

gobiernistas y especialmente del PNR. y su presiden te, J,áza.ro 

Cárden~s, ya estaban muy encaminados hacia la inte~ración de -­

una nueva central campesin~. 

"De las <los fracciones de la LNC que aún ~obrevivian, la -

"tejedista" de los veracruzanos y la encabezada por Gracinno -­

Sánchez y León Gorc!a, potosinos que dirigi~n la Liga de Comuni 

dades Agrarias de Tamaulipas, era a 6stn a la ~ue iban de5tinn­

dos los apoyos oficiales".(~5) 

Como una conclusión na turri1, el Jl clP. mñyo de 1933 se org!!. 

nizó en San Luis Potosi la Conf1?deración Cnmpesinil Mexicanñ -­

(CCM) con Ligas de Chihuahua, Michoacán, S,1n Luis Potosí y T.:i-­

maulipas, y luego las de T1axcala y Hé,.:ico, aunque el grupo --­

leal y Galván se negaron a integr~rse a la CCM cuya Cñheza rec~ 

yó desde luego en Graciano S~nchc7., J,P.6n narciil y P.nrique Plo-­

res M<'g6n•. ( ~6) 

En la CCM ~e veía ya el objetivo de impulsnr la reforma 

agraria. Calles se definió por la candidatura de.LáZaro.Cárde~­

rias"'.del.··~io ·a l.a Presidencia de 1a Repúhlic;i, para entonc~s t.~l 

PNR en diciembre de 1933 convoca a la Confederación Nacional en 

la ciudad de Querétaro con visté!- a la elaboración del Plan Sex!! 

nal para el gobii?rno 1934-1940. 

25. Ibid., p. 31. 
26. MARJORIE Ru th, Clark, Lrt org;mi 7.nci.ón obrera en Mf>xico, ~d. -

ERA,1979,pp. 133-134,cit. por GRANADOS Roldán,Otto, !.!!!!!· 
p. 31. 
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"Alguien tan identificado con Cá.rdenna como Graciano Sánchaz 

introdujo nota.bleo iniciativas, por ejemplo: inclt1ir e los peones 

acasilladoa on las dotaciones de tierras y aguan y la austitución 

do la Comisi6n Nacional Agra.ria por el Dopartn.11ento Agrario, con­

lo que.,automdticrunente desll.parccerían las Comisiones Localeo pa.-­

ra dar paso a otras de tipo mixto integrada.a por representantes 

~del Departamento Agrario, el gobiorno estatal y lna organi~acio-­

nes campesinas".(27) 

"El Plan Soxenal del PNR reconocín que 1.n redención oconémi­

ca y Social de loa campcainoo mcxicnnoo no oe logrgr!a con s61o -

proveerloa de tierras y aguno en toda. su extensión, aino que es -

indispenaable orgB.ni.?.ar en todos los aspectos del acetar campcai­

no y capacitarlo ocon6micnmonte para noegureir' lA. mayor producci6n 

ngr!oola. del país". ( 28) 

Cárdenas nrgwncntó quo todoo loo obotáculoa so voncer!nn -­

para demos tro.r a quienes se opan.fm a 1il uplicnci.5n de ln.a leyes 

rovolucionnria.s, que los ejidatarioa tienen capacidad y se hayan 

en condicionoa de poseer y admi11istrar la tierra quo traba.jan .. -

Poco deapu~s ac habr!n de·ver el nlcnnco do cutos declarnci2 

nea al ganar la presidencia L~ruro Cúrden~a. Al tomnr poacoi6n, -

una de aua primeras instruccionoo fue puru el ComitG Ejecutivo -­

Nacional. del Partido Nacional Revolucionario pnru quo procediera 

a la organizaci6n de ln Confederación nacional Cn_:nposin11. El doc!!_ 

mento unificador eeñe.1.n: 

"ACUERDO DEL C. PRESIDENTE DE LA !llll'OBLICA, GE:!llmAI, LAZARO CARDI-:­
l!AS, PARA CONSTITUIR LA CONFEDERACION !1ACIOl1AL CA;t.PE~lNA. M6xico, 

Íi:~'.,ju.1~o 9:dol23~~(?.9) 

27. GOZALEZ Navarro,~1oisás,Op.Cit.pp.60-61,cit. por G!!A!IADOS Ilol­
dán,Otto,Ibid.,p.)4. 

28. CORDOVA,Arnaldo,La política dc·mnsns del cardenismo,M6xico, -
20.. cd.,1976,pp.J7-49,cit.por GRANADOS Rold6n 1 0tto,~.,p.J8. 

29.CNC.Historin Documontnl,Op.Cit.,pp, 43-45. 
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L."Que la situaci6n en que loa campeainoe de la flcp~Llica han 

venido deserrol1ando su vida econ6mica y social, ha sido en lo gc­

nera1 contraria a los prop6oitos de unificaci6n que la revoluc16n 

mexicana ha deseado, ya que en la mnyoría de laa cntid~des federa­

tivas la desorganiza.ci6n existente ha couao.do on muchas ocasiones 

lamentables conflicto9 on perjuicio de ln economía nacional, prov~ 

cadas por eente que no ha tenido m(Js prop6sitoe que sotiafaccr --­

apetitos poraonnlea, en perjuicio de ese sector aocial~(JO) 

II. "Que tal doaorgunizuci6n eo causante principal de que la. -

dotaci6n y reo ti tuci6n de tierroo a loa pueblo o se haya vi e to f're­

cuentemonto interrumpida en perjuicio del proletariado rural, cu-­

yes necesidades no han sido aatiafechae yo. no en ol. ocntido da que 

vivan con la. holgnra a que tienen derecho, pi:!ro ni oiquiern en lan 

más npreminnten do aimplo poseeién de la ·tierra~'(31) 

III. "Que oi bien ca cierto que loa lcyco nr.;ra.rias sobro dctn­

ción, res ti tuci6n de tierras, eré di to y ore:nniznci6n do loa campe­

sinos se están cumpliendo con ol mo.yor celo por el gobierno do ln 

federación; tambié'n lo ea que en el desarrollo de cote pro::;ramo. oc 

interponen obs tó.cul.os q1¡0 hacen frn.cnsnr en muchon caaos los propQ. 

aitoe anunciados, ya porque funcionarioa poco escrupulosoo se alíen 

a los terratenientes o porque al amparo de influcnciao inmornles -

se hayan creado fuertes interesen que hnn constituido in9upcrables 

obstáculos para la libcraci6n económica do loe cnmpooinos~(J2) 

IV. 11 Que independientemente de lM razones npuntadna en urgen­

te encauzar esos p~op6ni tos dentro do lns nonnas marca.das por lo. -

legislación agrnrin vigente, nbnrcando otron aapcctoa hnstn hoy no 

previstos, talen como el oeguro do vida cnmpcoino, ocguro pnra on­

!ermedadeo y nccidontea de trabajo ne;r!colae, seguro pnra ln p6rdi 

da de laa cooechns de loa ojidntarios, etc., que el gobierno do ln 

rcvoluci6n se propone catudiar concicnzudomenta buscando loo me""'!--

30. ldem. 
31. Idom. 
32. Idem. 
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dios científicos más adecu"doa'!(33) 

V •11 Que, finalmente para evitar los mnl.es nnoto.dos al princi­

pio y ejecutar integralmente un programa comprendiendo los nue--­

vos puntos do ncci6n, ea indisr~nsable unificar n loa campcainos 

de1 país y cona ti tuir can ellos un organiArno de carácter pcrman..:¿ 

te con amplios y avo.nzadoa prop6sitos que en el orden político -­

loa pongn a cubierto de loe eravea perjuicios que ocasionRn la.s -

est~riloe luchas por ambiciones personales; en el orden acon6mico 

les libera definitivrunente de la desorgnniznci6n y miserln en que 

viven, y que en el orden social loa eleve al nivel de factor act~ 

vo y capaz de obtener por ni oolos las conquistns por las que hnn 

venido luchando".( 34) 

VI." Que ol Pnrtido Nacional Rcvolucionnrio 1 como instituto P2. 

lítico de ln rovoluci~n, con lao finnlidndos avonzndnn que normnn 

su .f'unci6n dircctivn, ca c1 cuerpo indicudo pnra unificnr cu el -

menos tiempo posible a loo cnmpcBinos y realizar los finoa que -­

antee se han ACíiulado'~( 35) 

"Por to.1 motivo, el Ejecutivo o. mi cargo ha. tr?nido n bien --­

acordar lo oiguicntc: 

El Comit6 Ejecutivo fü:i.cional del Pnrtido NnciOnnl. Rovo1ucionn, 

rio, procederá tan luego como reciba lna preoentco inotruccioncn n 

fonnular el plflll de acci6n que consiaern conveniente, de conformi­

dad con loa principioo mf.a avonzadoa do ln rcvoluci6n socinl mexi­

cana, a nf'ecto de or¡;nni~;ur n loa compcoinoo dotndoe de ticrrao -­

por el gobierno federnl y aquolloe cuyuo solicitudes de dota.ci6n -

o reetituci6n de tierras oc cncuentrnn en tromitnci6n, sujet6.ndono 

n 1n.s siguientes bnGoa: 

a) Convocará. en: el tiempo y orclon que lo juzeuc oportuno en -

los eotados de 1n fedcra.ci6n a. convcncioneo porclo.lcs, n fin ele -­

que en cada entidad no.exista m&s que una ~iga do comunidades----

33. Idem. 
3 4 • 'féiOiñ • 
35. Idem. 



Agrarias debiendo participar en esas convencionco 1 en calidad de 

representantes, dos dolcgo.doo clcctoa por mayoría de votos, por 

loa miembroa de cada ejido o centran de poblnci6n compcsino., o. -

loa que se haya .dado posesión provieionnl o clofinitiva de mis -­

ejidos, as! como las ngrupncionco que··. hayo.n hecho aolici tudes de 

dotación y res ti tuci6n de tierras ante lan autoriclndca ne:raria.s 

respectivas para l.a f'ccha de la convocntoria. correnpondientc, y 

de conformidad con 1Aa oot8d!oticos existentes en el Departa.me!!. 

to Agrario. 

b)Thn ·1uogo como ne ho.yon orgnni7.Ado, luo r .. igns de Comunit12_ 

des Agrarias en los Esto.dos, ol CEH del FNR, procederá. n cele--­

brar una grF.n convenci6n en el lugo.r que oportunamente dooign.nr6. 

el mismo comit~ n :fin ele conotituir lo. Confedoroción Nacionnl. -­

Campesina que doberá ser el orga.ni~mo ccntrnl 
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e) El propio CEU del FNR procederá a fcrnmlnr proyectoa de -

leyco del seguro do vida compcsino, seguro po.ra enfermcdod~o y -­

a.ccidentcs de tro.bnjoa ngr!oolns, ac¡;uro por lo. p6rdidn de lR:J CQ. 

sechaa y dcmiía lcyeo que tiendn.n a o.oee;.J.rnr el bicneo ter econ6mi­

co y socinl de loo miembros do ln Confedcruci6n Uncional Csmpcsi-

nn. 

d) El Departamento Agrario y dem6.o dependencias dEll fodor E­

jecutivo Fcdern1 y de los Esto.don, darán o.1 CEN del :PllR todos la.e 

:facilidades conducentes para el desarrollo do loD pro1:ósi tos ind!_ 

ca.dos. 

Lo comunico o. usted pnra su conocimiuntn y debido cu~plimir~ 

to". (36) 

36.~. 
37.~. 

"SUFRAGIO EFEC'rl.VO. !10 Rf.ELI>CCION. 
México,D.F., a 9 de juJ.io de J.935 
El Pronidente Connt.itucional de la. DepÚblica 

LAZARO CARDE!IAS" ( 37) 



En respuesta a las instruccion~s del Presidente Cárdenas, el 

CEU .del PNR_ actuó en forma inmediata. 
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"Instrucciones del Lic. Emilio rortes Gil, Presidente del c2 

mité Ejecuti..;.o Nacional del Partido Nacional Rcüucionario, al 

propio Comité, para que proceda a la organizRción ele li\ Confeder~ 

ci6n Nacional Campe~iná. Héxico.D.F. ,julio 10 de 1935!'.(30) 

"Estimo que los prop69i t0s del sef'l:or Preziden te de la Rer·O.-­

_blica expresados en el acuerdo que con fecha de hoy se sirvió gi­

rar al Comí té Ejecutivo Nacional del Far ti do nacional P.evcnucion2. 

ria, en el sentido de que se proceda a organizar a todos los cam­

pesinos que hasta la fecha han sido dotados de tierra y que en lo 

sucesiv_o lo fueren por el Ejecutivo Pederal, es una medicla que yo 

ha estado siendo reclamada por este sector del. proletariado". ( 39) 

"Interpretando los deseos del sef1or Presidente, el Corni té -­

Ejecutivo Nacional del partido desde luego ha procedido a selec-­

cionar a1 personal que !iC cncorgará de llevar a cabo tal organi:r.~ 

ci6n, y en el menor tiempo posible la Repdblica podr~ estar segu­

ra de que los campesinos quedarán agrupados en un !lOlo org;mismo 

nacional".(40) 

"En la actualidad son alrededor de novecientos mil campesi-­

nos que han sit'lo dotarlos de tierras con una supP.:r.ficie de 11. 5 m! 

llenes de hectáre;is. Estos campesinos representan en total seis-­

cientas mil Eamilias que constituyen la clase productora más im-­

portante de México. Son interesantes los nuevos ;,,spcctos que no -

se habian tocado en ningún proyecto de ley ni por nin 1n Prt=>siclen 

te de México. Estos puntos sobre los que llama la atención el se­

Hor general Cárdenas, serán concienzudamente estudiados por el c2 

mitá Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario y ---

38. Ibid.-,pp.· 46-47°' 
39. Ideo, 
40. Idem. 
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oportunamente se presentar.1n los proyectos de leyes Tespactivos -

para que sean aprobados por el Ejecutivo rle 1a Unión y por 1ns C! 

matas Legisladoras" .. (41) 

"Es interesante observar que l.a idea que lan7.a el seílor Pr.!!_ 

sidente, se realiza pr.ccisamente hoy 11 de julio que es el Día -­

del Campesino de Móxico, y que por este solo motivo será una Pe-­

cha de gran relieve".(42) 

En la exposición anterior se ven ampliamente la!) razones que 

tenia el Presidente C~rdcrws para considerar que la desunión de -

los campesinos debería de concluir • .,El Comité se da a 1 a tarea <le 

crear las ligas agrarias en los F.stados donde aún no C>'Ístian, en 

consonancia con el cri tcrio rij;1do en una reunión celebrad.'.\ pre-­

vi amente el 19 de junio ele 1!335, para 3 nños <le~p116s, el ?.8 de -­

agosto de 1938, arribar a la f'unrlación de la Confcdcri\ción nacio­

nal Campesina".(43) 

"Muestl-a del nivel de radicalizaci6n que el movimiento campe­

sino habla alcanzado, Fueron las ideas agrñrin5 vertidas durante 

la Convención y los dfas sigui en tes.. se exigió-entre otr~s cosi\S­

que el ejido .fuera la 6.nica .forma de. organización agraria y la e~ 

lectiva el modelo de explOtac;:i6n. Se pide que no se <1ejc más tie­

rra a los hacen<lados de la que los ejidntarios podfan disponer, y 

con la misma orientaci6n se sugiere caracterizar al pequeño pro-­

pietario como al agricultor que trabaja personalmente su tierra. 

Se propone pues, modificllr la J,cy Agraria f'?n ese scntido".(44) 

" Graciano Sánchez .fue designado Secretario General Ue la 

Con.Eederaci6n .. La CNC se propuso .ful-i.damentalmcnte apresurar ln 

distribución ee la tierra,ayudar a 1ñs comunidades a solucione.r -

sus problemas, trasladar las quejas de lo!> campesinos a diversos 

departamentos del gobierno y combatir a los .funcionarios lOCñles 

que obstruyeran la re.forma agraria" ;·e '15) 

41. Idem. 
42. Idem. 
4 3 • 'i"deñi. 
44.~. 

45.~. 



F'ueron las organi7.üt.ionen campesinas y obreras las que dje­

ron al Presidente C~rdenas la Puerza necesaria para 1levar adc-­

lante su po1itica naciona1ista y revolucionaria. 

Los campesinos fueron la es_cncia funrlamental en ln Revolu-­

ci6n y en ellos recay6 la rcspons~bili~ad de rlarle otra cara a e~ 

te pais. Como mayoría, los gobiernos derivados del movimiento re­

volucionario de 1910 tendrían que teherlos en cuoent<". El los t:>!Jpc­

raban un pedazo de tierra, había que dársela a cambio de su part! 

cipación en la consolidación del grupo gobernante. 

Convencido de que la dnica Fuerza poli ti ca que d~be sobresa­

lir es la del Presidente de la Repóblica,"Lázaro Cáracnas apoyó y 

se apoy6 en las clases campesina y obrera por separado, previendo 

seguramente los riesgos políticos que representarían su unifica-­

ción: por un lado, hobia ya una poderosa fuerzn. obrerf!. encDber.nda 

por Lombardo Toledano a la que mucho le agrñdaba la iñea de con-­

centrar en su seno a la rnrr:a campesina, y por otro, una incipien­

te burguesía que no vacilaba en atacar a Cárdenas aFectada como -

estaba por algunns medidas del radicalismo cñrdenista. Mantenién­

dolas en un peculiar aislamiento, G~rdcnas podría mover in di vi--­

Uualmente los hilos para apoyñrse en una u otra-dependiendo del -

caso-contra el resto de los segmentos socialcs".(46) 

45. GRANADOS RolJán, Otto,Op.Cit.,p.69. 



1.3. Planteamientos políticos y organización interna 
de la Con.federación Nacional Campesina. 

1~3-..1.Declaración de principios, proryrama de acción y estatutos 
de la con.federación Nacional Campesina, agosto 29 de 1938. 

Declaración de principios 
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"La Con.federación ?lacion.:\l Cilmp~sina se org.1.niza con los cflm­

pesinos miembros ñe las comunidades agrarias, sindicatos campesi-­

nos, cooperativas y demá.s org;1nizaciones de trabiljiH1orcs del campo 

que .forman las Lirras rle comunidadc9 Agrarias y Sinrl.icatos campesi­

no!l de Cñda entidad .feñcrativa de la Repó.hlica Mexic.1nil y con i\pr­

yo del acuerdo que interpreta fielmente las aspiraciones del cnm 1>~ 

sinado nacional y bttscü. la dr?fensa del acuerdo c.lel c. Presiden te -

de la Repdbl.ica, General LAz.iro C/1rdcnils, dictarlo el 9 de junio <le 

l.935 y publ.icñdo el 11 Uel mismo me$ y ailo, que protP.ge sus in ter~ 

ses y su emancipación social y económica".(47) 

"Para lograr este objeto, actuará dentro de un .franco espíri­

tu de lucha de clases: sos ti?n<lrá que. 1~1 tierra y su5 Eru to5 perte­

necen a quiénes los trabajan: considerar~ a 1a mujer campesinñ co­

mo una colaboradora del hombre en el tr<lbajo di? 1.1 tierra, y pugn~ 

rA porque en sus .funciones biológic;,s y especificilS cuente con to­

das las garantías necesarias, expresadas en medios económicos, pr2_ 

paración educativa y reposo .f'ísico11 .(48} 

"Extender A su acción a los peon~s acasilla<los, aparc,=ros, pe-­

queílos agricultores y en genernl a todos los trabajadores del cam­

po,organizándolos pilra obtener 1a resolución integra1 dal prnblema 

agrario, objetivo Eundamentñl de la Conrederaci6n, hasta conseguir 

que queden satis.fechas todas .SU9 necesidades por m~dio de l,;,. entr~ 

ga de 1a tierra a que tienen derecho y de los elementos in<llspens!!_ 

bles para su liberaci6n F?Con6mica y social".(49) 

47.CNC.Historia Documental,Op.cit. ,pp. 128-155. 
48.Idem. 
49.~. 
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"Reconociendo a los obreros de la ciudad corno hermanos de el~ 

se, sin cuya cooperación será imposible can!:ieguir reivindicación 

total de los derechos de los trabajodorcs, establecer~ relaciones 

de solidaridad con los obreros del ti'!iller, en la lucha por una vi­

da mejor". ( 50) 

"En razón de que el ej6rcito nacional estb. constituido en su -

mayor parte poe elementos de extracción campesina, que contribuye­

ron con su sangre al triunfo de la Revolución Mexicana, la confea2 

ración Nacional Cnmpesina Eornentará relaciones solidñrins con esa 

institución, a Ein de realiz~r una de las m~n altas aspirac1one~ -

del movimiento revolucionario, que: es: la unidad del proletariado 

mexicano". ( 51) 

"La Confederaci.6n admite quie la educación bien ori~ntada y a~ 

p1iamente difundida es una arma para l,'1. completa liberación de los 

trabaJ,dores, pero cree que impartir dnicamente el alfabeto a és-­

tos y la alta cultura a los poseedores de la riqueza, como de he-­

cho sucede actualmente, es una forma de perpetuar las injusticias 

de la actual socie<lad capi.t,1lista, por lo tanto, lucharf\: 

a) Por con9eguir que la enseílanza tenga una orienta.c:i..6n r¡ue -

arranque de las doctrinas del socialismo cientifico·y,por lo mismo, 

dirigida a capacitar t~cnicamente a sus trabajadores del campo y a 

con9eguir su mejoramiento económico, mediante el conocimiento e i~ 

p1antaci6n de la técnica agrícola moderna .. A tal .fin, propugn.1rl1 -

porque el magisterio esté con9titui<1o por elementos de extrncci6n 

proletaria, con criterio revolucionario, firme y bien orientado, a 

los que deberA considerarse como trabaj~dores y, por lo tanto, con 

la obligación de particip~r en la lucha y con pleno derecho a dis­

Prutar de las conquistas del proletariado. 

b) Porque sea accesible en todos los grados, <lcsde la cscueln 

primaria hasta la universidad, <1 l.11s gri\ndcs maso!' cr\mpcsinas <lel 

país•.( 52) 
50. Idem. 
51.. Idem. 
52. I.dem. 
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"Como progTama minimo, velará por el cmnplimiento de los Arti­

culas 3,27,28,123 y 130·constitucionales, con lns rerormas avanza­

das que las nuevas necesidades exijan, p;ir;i lo que declara: 

a) Que la institución del eji<lo debe ser la base f'undoment~l 

en que descanse la política agrícola del país. 

b) Que para el florecimiento y dc~s;irrollo del ejido deben CO!!. 

currir todas las actividades del Estado en mñteriñ <le crédito ttgr! 

cola, irrigación, enseftanz~ rural y co1oniz<lci.6n, ~sto último en -

cuanto se dirige a desconaestionar los ct?ntr.os eji<fol'?s de lñ po-­

blación exced~nte, imposibilit.:ida .1 satisfi\c~r. sus nccesidi'..dcs por 

no haber ya ti erra!l afectables en la. región 11 • ( 53) 

"Considerando que la <lotrlción de ejidos no e!l la ó.nica y obli­

gada forma de resolver el problem.1 a!}rario en M~xico, la ConfcüerE_ 

ción Nacional Campe!Jin" acopt,::,. el fraccionamiento de latifunñios -

para su explotación colectiva por Cñmpesinos organizados, no pcrmi 

tiendo el .fraccionamiento ele un li'\tlfun<lio cu."ndo \.iay.'l solicituñes 

pendientes de dotación y restitución, <¡UC nfecten posiblemc11te el 

la ti1'undio de que se trata". ( 54) 

"i:;a ·confederación propugn.-:1rá por la socializaci6n de la tierra 

y de los demás medio~ de producción ngricola, pari\ que no hilya un 

solo campesino mexicano que c;irezca de los elementos neces<'\rios a 

a conseguir, al mismo tiempo que l.c1 l.iberoci611 econ•Smica del Ci'lmp!:_ 

sino, su eEectivo progreso de lo agricultura nncional".(55) 

"Considerilndo que la lucha de los trab"jadores del c.1mpo por 

su emancipación son uni vcrsnles, la Confederación Nacional Campes,!. 

na propugnará por vincularse estrechamente con los campesinos de :... 

los demtis p;1! ses del mundo". ( 56) 

53. Idem. 
54, idem • 

. 55. Idem. 
56. Idem. 



Programa de acción 

El docu,,,ento esta expuesto en siete i\l'ticulos que son: 

Política agrilria 

"Articu1o 10.La organización pugnarA ~n materia agrariu: 

I.Por conseguir la inmediata modificación de la actual legi_! 

lación agraria, en que se rleterminará como puntos básicos: 

a) 1,a dotación de o.ficio de tierras, montes y aguas para to­

dos los m1cleos de población ·qne con.forme a la ley tienen derecho 

a ser dotados d"i! ejidos, a .fin de poder re~ol ver en fonn;,. técnica 

y racional el problema de la rlistribuci6n de 1~ tlr.rra. 
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b) Que la ubicación de las tierras afectable~ a que se refie­

re el inciso anterior, se Pijará por zona!:'> econ·~'rnico agrícolas. 

e) La armonización de tod.is las dependencias rtcl P.jccutivo 

que deben concurrir par<1 1a a.tcnC"ión inte~7ral del problema ilgr;iric. 

d) Que señn a.fectablcs todos 1os predios que r.onforme a lñ 

ley no puedan ser consi<lero.dos como pec¡ueffas propied.:ules. 

e) Que debiendo tender la organizaci6n ejidal a la explotación 

colectiva del ejido, se deroguen las disposicione~ que creñron el -

patrimonio ejidal, dict.'\ndosc l;is que sean neceg<'ri;,s para garant!,_ 

zar plenamente a los ejidatarios el .uso de su~ derechos, en tanto -

cmnplan con las obligaciones que la misma ley seilala. 

R) Cuando lilS condiciones de la región hagan imposible que ....i-­
sean dotados los pueblos de terrenos de cultivo, establecer la obl! 

gaci6n del Estado de entregar a é!>tos 1'1S tierras considerad,,s como 

cultiva bles. 

g) Que para las dotaciones de agua puedan a.fectorse los ñere-­

chos de los usuarios de las corricn tes de propiedad n,1cion;tl y li\S 

aguas de propiedad particulur, 9in más limitaciones que las que di~ 

te el interés público. 

h) Que en las causas por las que deban ser cambiados los Comi­

sariados Ejidales y Comi tt>s Ejecutivos Agrarios• se incluya como un 
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motivo bastante el que dichas autoridades no cumplan con el progr!!_ 

ma de acción y los estatutos de este or9anismo. 

i) QUe en las causas por las que debe suspenderse a los miem­

bros de alguna agrupación celular, se incluyñ como motivo suFicie~ 

te el que no cumpla con ~l programa de acci6n o estatutos de est~ 

Con.federación. 

j) Que en el capitulo relativo a responsilbiliclades, se imponga 

como pena la inmediata destitución de los puestos que ocupen los -

empleados y Funcionarios que ejecuten ~etas notoriamente opuestos 

a las finalidades de esta ConPcderaci6n, o se constituyen en obst! 

culos para la conservación del Erente dnico campesino. 

k) Porque Cada zona ejidal est~ a cargo de un técnico ~gr6no-

mo. 

XI.Porque los es.fucrzos que el 8stado pueda de5arroll(lr en ma;;.. 

teria de itrigación se encaminen de prefcrencio i"ll mejor aprovecha­

miento de nuestrñs corriente!>. 

III.Porque no se señalen jnm,'\s parcC'lí\S de mi!yor extensión que 

aquellas consideradas económicas en cada clasf? de tierri\s. 

IV. Por la rc.rorestación y cuiClado de los bogques. 

V. Por la electrificación de los ejidos. 

VI. Por el establecimiento de estaciones agricolas C'Xpcrimcnt~ 

les, postas 7.ootécnicas y centroles rle m~quinaria en 109 lug~res en 

que sea necesario para el servicio de los ejidntnTios. 

VII.Por el cumplimiento efectiva de la Ley de Tierras Ociosas. 

VIII.Porque se modifiquen favorablemente para los campe~ir .. s -­

las leyes de aparcería y el ilrrendamiento de tierrñs. 

IX.Porque los sindicatos de industrias anrícolas cst6n contro­

lados por esta Confederación. 

X.Porque las Comisiones Agrarias Mixtas c¡uerlcn integra<las por 

dos represen tan tes de la Confederacón n nciona1 Campesinñ, uno de los 

gobiernos df;!l EStñrlo y dos de lC\ FederDción, siguiendo en vigor pr.­
estos tres 0.ltimos lo que clispone la Ley Agraria 11 .(57) 

57. ~· 
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Educación 

" Artículo 20. La confederación propugnará en materia educati- .• 

va: 

I. Porque en cada ejido y cada comunidad cam1Jesin"' exista, cuando -

menos, una escuela primaria rural. 

II.Forque todos los agremiados respalrlP.n y presten eficaz coo­

peración a la escuela socialista. 

III. Por tenninar con el analfabetismo entre los jóvenes y adu~ 

tos campesinos, de ambos sexos. 

IV. Por el establecimiento de escuelas rur~les distri tnles de 

tipo vocacional. 

V. Por la re.fornA y mul tiplicnt:ión de las escuelas normüles -

rurales, Centrales agr!t:o~ag"y regionales cCtmpesinas, asi como de 

las mi.Sienes cul turale.5, para <]Uf? signi.fi·-¡ucn posi 1 i va benef'icio Pi!. 

ra la clase campesina. 

VI. Por la organización de lü.9· ecca.elns de todos los groc'log -

sobre una base <le trabajo productivo. y sociñlmente O.tilo 

VII.Por la organización económica de la escuela. 

VIII.. ror l.a cr<'·ación de un Con se jo de Educaci(in Rural. 

IX. Por la coordinación de los servicios educa ti (ros de li\ Fc­

deraci6n, de los Estarlos y de los Municipios, en la forma que lo -

previene el Articulo Jo. constitucional. 

x. Por la coorrlinación del cnlend;irio escolar con el calencl.1-

rio agrícola de cada región. 

XI. Por el establecimiento de bibliotecas infantiles y par.i -

adultos, <landa preferencia en l~s últimñs a obras Ce carActcr t~c­

nico y ?SUntos social~s en todos los ejiOos, conexo con estn ~cti­

virlad, la Confederilción PropugnarfJ. por la creación de una erli to-­

rial que publique obras ar'!ecnildñs pnra cubrir l.1s neccsi<lacJes de -

nuestra población rural. 

XII.Por el establecimiento de colonias vocacionales para 109 

hijos de los campesinos. 



XIII. Por la a.'l1p1ia difusión ele la cultura .física entre log -

campesinos, como medio de combatir los vicio9. 

XIV. Porque se constituya en cad11. cjirlo y poblado ruraJ. comi 

tes antialcohólicos, en las que participen principalmente las es­

posas de los campesino9. 

XV. Por la difu~ión rle la cultura estética y de las sanrts -­

recreaciones. 

XVI.Por la se1eccl6n del profesorado al servicio de los cnm­

pesinos. 
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XVII. Por gestionar el fácil acceso de la clrise cttinpesin.'l a -

establecimientos de t:duc;:i,ción ;:i,gricola, que le proporcionen los c2 

nocirniento9 técnicos y sociilles nect?sarios para ln explotaci6n in­

tensiva de la tierra, la indu9trializnción de !Hl9 productos y su -

venta, asi como ln Cñpaci tación de directores C'JllC con profundo'.'\ re~ 

ponsabilidad gremi.~l. ejerzan su prof-2si6n con un sen ti do de servi­

cio social. y no con fines de exclu~iva utilidad priva~lil. 

XVIII. Por la creact6n de la universidad Proletaria. 

XI:<:. Propugn.'lrá ror la _federali'l.ación de l.a ~ns~íl.anz.a arrrico­

la superior. 

X.X. La Confederaci6n propugn;¡rfi con re3pecto al problema ind:t. 

gena de México por los siguientes conceptos: 

a) Por la inmediata dif'usión del idiomi' n.21cional en las rcgi2. 

nes habitada5 por aborig~nc~. 

b) Por la multiplicación de los centros de educ.:i.ción para in-

dios. 

e) Por la fundaci6n de institutos de investigación para in--­

dios. 

d) Por la .funrlación de institutos <le invr!stigaci6n de l;is co!!. 

diciones reales de los mismos· .. centros de poblólci6n .. 
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e) Por la utilización de elementos que conozc.3n lengu.'ls i'ltttó!::. 

tonas, para incorporar a las masas de indios a la civilizaci6n".(5S) 

Sindicatos 

"Articulo 3o. La organización propugnnrA en mntcria sindical, 

en tanto existan jornaleros o peones, por exigir pTeferentemcntP-: 

I. QUe las presidencias municipal ea y las delegaciones del 

Distrito Federal y Territorios hagan efectivo el salario mínimo 

por todos los medios que estén a su alcance. 

II. Que las habitaciones de lo!; trabajndores 'lel campo reO.nan 

requisitos de habitabilidad con solar suficiente para sus necesid~ 

dades domésticas y rurales. 

III. Que exista en los cRser.íos ngua potable para uso dornést.i 

co y póblico. 

IV. Que se ll~ve a cabo, por las autoriclndes y los trabajado­

res del c~mpo, una vicrorosa c.1mpa!la de hi!JiC'ne. 

v. QUe el establecimiento del servicio soci~l a qu~ estAn obl! 

gados los patrones se haga efectivo con los trnbaja~ores del campo. 

VI. La .form;ición ele cooperativas pco'lra establecer m0lino.s t<lnto 

de maiz como de trigo. 

VII. La prohibición absolutñ clel cobro de pilstos por la alime_!! 

tación de los ganados de los trab~jadores 5indicalizados. 

VIII. El cumplimiento de la obligación por parte de los propí2 

tarios, de .facilitrs.r el alombre y postcriil nec·~~arios nara c11rc~r -

los sol.a.res y siembras rle los trabaj.1d.orcs a su servicio .. 

IX. El establecimiento de cooeprativas en su acepción más ilm-­

plia, a .fin de eliminar las tiendas de raya cUsimulíidns, suprimir -

los agiotistas, abaratar la vida, facilitar el mejoromiento de la -

casa habitación, etc .. 

X.QUe se haga uso de medios pr~ctlcos, ya sea oficinles o par­

ticu1ares, para CJU·~ los productos no sean remiltt1dos por los propie­

tarios a precios inferiores a los del mercado .. 

58. Idem. 



XI. El establecimiento de escuelas rurales en 1os lugares en 

los que no se haya dado cumplimiento a este requisito. 

XII.La apliación estricta ~e las 1eyes del trabajo. 

XIII.La creaci6n,por parte del P.st~do, <le un cuerpo especial 

de procuradores del c~mpo. 

XIV. El. cumplimiento <le la obligación por parte Oc los prop~ 

tarios, de mantP.ner en todo tiempo en buenas condiciones <le tritri­

sito las partes dr. comino que ntravies~n sus terrenos. 

~ 1 

XV. Entretanto se consigue una mejor distribución de li\S ma-­

sas rurales dentro del territorio nacionnl, que pcrmitn acsconges­

tionar los ~jiclos hasta el 1ímite marcado por la independencia ec2 

nómica del. campesino que los gobiernos Fedr:!ral. y de los F.sté\<los, -

conceden a la confederaci6n naciona1 campesina 1ci!> contratos en --

1as obras de construcción de cnrreteras, de irrig;1ci6n, de sanea-­

miento de tierras, etc. Con respecto a 1ñs de particu1arcs, se pr~ 

curará obtener igualmente pRrn la Conereacrftción los contratos re~ 

pectivos". ( 59) 

Crl!dito 

11 Artic::ulo 40. En m3terin de crécli to, la Conefederilci6n consid!l 

rará.: 

I. oue para lograr la liberación económica y social del camp~ 

si nado, es indispensab1e encau7.ar 1a producción agricolil. .:jid3l 

dentro de 1as normas que seílala la técnica <'.lgron6mica y prestnr t.2_ 

do su apoyo i\ las instituciones ele crécli to ci.ue e9 t;1 blez.ca el Es ta­

do, a tal fin pugnará porque este servicio ra9ponda ,a·~·l¿i.s. stgitien­

tes · moda11:dades: ' . ~ .. ·'. · 

a) Que los benaficios del cr6di to puellDn 1.legnr a toda la mn­

sa campesina. 

b) Que en cacla unidad de crl!dito se constituya un fondo común 

con 1as aportaciones, por partes iguales, de 1as comunid.:ider. y de1 

Estado. 

59-~. 



e) ou~ los sistemas de cr6dito del naneo Nacional de Crédito 

Ejida1 sean modificados en .favor de los ejidatarios. 

d) Que se establezcan los bancos regionales necesarios parñ 

atender al mayor nó.rncro de solicitudes de los grupos rurales. 

e) Con el propósito de que los campesinos tengan una intP.r-­

vención directa en las instituciones bancarias de5tinadñs a pro-­

porcionarles lñ refacción para sus trabajos agrlcolcJ.s que la Con­

federación Nacionnl Cronpcsina tenga representantes en los Con~e-­

jo!J de Administraci6n de los hancos regionales y ."del .. Bcinco ?lilcio­

nal de Crédito gjidal • 

.f) A. rin <le impccHr el lucro con los productos cjidales, que 

las Ligas de Comunidodcs Agra1·ias y la Conf'edcrüci6n Nilcional C<"t!!!. 

pesina tengan representantes, respectivnmcnte, en los ~lmac~nes -

locales y generales de rlepósito. 

g) Que se establezcan mcrci\rlos prtrñ los productos eji<lales -

en los rpincipñ.les centros rle consumo. 

h) Que se es tahlezcan cooperCTti vas de consumo pñra que los -

asociados cuenten con almacenes que les proporcionen los articu-­

los que necesiten. 

II. QUe paril aumentar el crédito <lc. J,_ñs regiones agrícolame!! 

te pobres, C'ebe intensificarse el dcsari·ollo ele la gan;idcria. 

III. QUe sienrlo la explo tacit'm racionéll y metódicn de los r~ 

cursos forestales y demás esquilmos, un .factor muy importante pa­

ra aumentar las posibilidades económicas <le lils re9ionés ~grico-­

las, los campesinos deben obtener el crédito. iniasperisahle al fo­

mento de esas actividades. 

IV. Que el mejor <iprovechamicnto de lo!l productos C\gr:ícolas 

debe ser fomentado por todo!> los mecUos posiblesª 

v. Debe establecerse el seguro campesino para animales de 

trabajo, para cosechñS almacenadas y pendiente~ de recolección y 

el de vi vi en da. 

42 



VI. Que siendo las vias de comunicación i.ndispensab1es para -

Eacilitar la venta de los productos agrícolilS, debe la Confedera-­

ci6n Nacional Campesinñ gestionar la apertura de c~minos que pon-­

gan en contacto a los ejidos y zonas rural~s entre si y den salidil 

a sus productos hetsta las grandes vias de circulación comerci.~1 -­

del país".(60) 

S.olubridad 

"Artículo So. En materiil de salubriclrtd la Con.f'edcraci6ñ N'.Ftcio­

nal Campesina propugnará: 
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I. Porque el Estado haga llegor su ilCCión, en materia de higi~ 

ne pública, hasta las regiones agricolas mAs apartadas. 

II. Porque se est ... blczca el mayor ndmero po!lihle de servicios 

médico-sociales. 

III.Porquc se dedique espcci.;ll iltención al cuidaddo de las m.!:!_ 

jere9 durante el periodo de embarazo y de los niños en nu p'I'imera 

edad y en la in.fancia, crE":anclo servicios de mnternidad y pui:ricult~ 

ra en la CaSil clel Campesino en cada r-:stado y en el m<tyor nó.mcro de 

poblados rurales. 

les. 

IV. Por fomrmtar las costumbres higilmicas en los campesinos. 

V. Por el ab."lstecimien to de agua potable a los pueblos rura--

VI. Porque los campesinos cuenten con los servicios médico-ve-·. 

terinarios".(61) 

Organización Pemenil y juvenil 

"Articulo 60. 8n materiil femenil y juvenil, lo organización -­

propugnará: 

r. Por la organización de la mujer c~mpesina prtra sum~r su ~~ 

fuerzo en la lucha que sostienen los de su clase pnra conneguir la 

transformación del régimen que vivimos en sus aspectos econ6mico,­

social y político, así como !JU propia elevación social y culturol. 

60. Iden. 
61. Idem. 



II. Porque la mujer campesina. tenga en materia ngraria dere­

chos que le permitan intervenir en lil pro<lucción agr1co1a. 

IX:I. Porque la mujer organiza.da participe real y e.fectivamc!!. 

te en 1a 1ucha social que sostiene esta Confedernci6n. 

IV. Porque se modifiquen ¡;,,9 distintas leyes, a fin de que se 

conceda a la mujer el puesto a que tiene derecho. 

v. Por l.a organiz.aci6n de l.ñ juventud campe~ina que partici­

pe desde luego en l~ lucha que sosti~nen los <le su clrtse por la -

transformación del régimen. 

VI. Por la elevaci6n··cultural y moral de la juventud por su 

capacitaci6n para la lucha económica y social. 

VII.Porque se organice a la mujer y a la juventu~ campesina 

en cada célula de la Confederación, cuyos grupos ser.'in dirigirlos 

y contro1ados por esta Centrc'.11 11 .(62) 

Asuntos Uenerales 

"Art!cul.o 70. Bn usuntos 9enera1cs, la orgilni1.ación propngni! 

rA: 

I • Por 1a digni.ficación ñel trabajttclor del Ci!mpo en todos -

los 6rdenes; sin <lescui<lar esta finalidad con i~especto a sus Pll­

miliares. 

II. Por el <lesarme de las guardias blancas: por la desapar~ 

ciOn de sindicatos blancos o pntronalcs y por l.n. 01·g'1ni 7.aci6n -­

armada de los campesinos, hasta constituir con el.los la Guardia 

Nacional qu~ o.ficialmente sea l~ encargnda de la vigiluncia de -

los bosques, de los servicios de policin. rurt1l y la. Reserva rlel 

Ej~rcito de la Rep~blica. 

III.Por mantener un alto egp{ritu de disciplina entre los -

elementos a.filiados. 

IV. Porque se modifique el Código Agrnrio part1 que se conc~ 

da intervención legal a la Confereación nacional Campesina en la 

elecci6n de los Comis~riados Ejiclales y Comités r.jecutivos J\gri'l­
rios. 
62. ~· 
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V.Por sostene:!r, usando de todos los medios, la.5 conquistas Ol"!l 

proletariado y de sus instituciones, por alcan7.n.r la absoluta inclc­

pendencia económica de la oeganizaci6n campesina para que sea una -

reaiidad su autonomia politicü y social, quedando comisionado el CQ 

mité Central Ejecutivo de la Con.federación para estudiar, de acuer­

do con las Ligas de Comunidades Agrarias, las cuotas que cada miem­

bro de la organización rleba aportar".(63) 

Estatutos 

El documento sr? organiza en dos capitulas, <lividirlo en 53 ñrtf 

culos, tres <le ellos tran~itorios, dcstac~nclo: 

De la organización 

"Articulo lo. La conf:~deración Nacionnl campesina estará cons­

tituida por la:; I,igas <le comunidades J\grnrias, las que a su ve7. lo -

estarAn por los Comí t6s P.egionnlcs que re(.men a los ejidos, los Si!!, 

dicatos campesinos, l~s cooperativas de trabajadores del campo y -­

las Colonias Agrícolas y Mili tares, organismos qne .forman las ct'!lu­

las de la Confederación".{6~) 

"Articulo 20. El domicilio de la Con.feder,"'\ción Nñcional campe­

sina ser~ la ciudad ele M~xico. D. F.". ( 65) 

"Articulo Jo .. Se acuer·da que el lema de la Conl'edcración nacio-.:.. 

nal Campesina sea "TI~RRA Y LIDERTAD", y el distintivo se compon!Ja -

de un circulo bl~nco dentro del cual Eigura un~ ho7. enlaznda con un 

rifle y un haz de espigas de trigo, limitado cstP. circulo por una. -

corona de color rojo con la in!;cripción de "CAMPP.SI?JOS DE AMERICA, 

UNIDOS". ( 66) 

"Artículo 4o. Los destinos de la Confcder.'.lción N<icional Crimpcs_!. 

na estarán regidos por el Congreso Nacional, un Comité Central Bjec.!! 

tivo y un Consejo Nacional, el comité Central E:jccutivo tendrá ads--

63. Idem. 
64. Ide;;;:-
65. Idañ:-
66. Idem. 
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crito wt; Cuerpo Técnico consul.tivo, inteqra<lo de ncucrdo é\ sus ncc~ 

sidades por agrónomoz, maestros ,u bogados, médicos, vetc:.rin·C1rios y -

1os técnicos que se juzguen ncccsé\rios, todos de reconocido. .filia-­

ci6n rcvol.ucionaria y designC\do!> por el. mismo Cor.:i té central. P.jccu­

tivo•. (67) 

"Articul.o 7o. El Comité Ccntrill Ejecutivo estar~ forma<lo por -

las siguientes secretarias: Secrct«ria General, Secretaria de Ac- -

ci6n Agraria y Sindical, Secret.1ria <le Acción Económica y Asunto5 -

Agrico1as, SecretarÍi\ de 8c1ucaci6n, SillUbridnd y servicios sociales, 

Organización y Es t«disticn, Sccrcté\riñ de Prensa y rropag~ncla, Se­

cretaria de Acción F~menil, Secretc:1rí.a de Acción Juvenil y SP.creté\­

ria Uc Finanzas".(60) 

"Articu1o So. Los titulares de esta!l 5ccretarL1s durarán en zus 

.funciones tros afias, a partir de la fechü de su dcstgnnción, y no -

podrAn ser remov:iclos !lino por li'l deci~ión ilel Congreso Hncional". 

(69) 

"Articu10 9o.Para desempeñar los c~,,rgog ele sccretnrios del Co­

mité CID'ttr.8.1 ·Ejecutivo es rcquisi to indispensabl.e ser miembro de l<"l 

organización; estra perfectamente identificado con el movimiento !lQ 

cial. campesino, con la capo.ciclad suficiente ptlra el de5cmpeí10 del -

cargo para el que haya sido electo, y contar con l.impios <mtecec1en­

tes".(70) 

"Articulo l.l.o. 1.os secretarios <le las Ligns de Comunidades A-­

grarias y Sindicatos Campesino~, serán electos por votación nominal 

en Congresos Estatales convocados por los Comités F.jecutivos de di­

chas organizaciones, con l.il. aprobación del Ccmi té Central. Ejecutivo 

de la·Confederqci6n".\7l) 

67. Idem. 
68. Idem. 
69. Idem. 
10. Ideiil. 
71. Idem. 
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Transitorios 

"Articulo lo. La Confederación N'ñcio1wl Campesina es 1a {micn 

representativa <lcl campes.inndo ñe México y particip;,rá como tal en 

el Congreso campesino de América L~tin~ que habrá de celebrarse, -

debiendo Formar parte de la Confederación Latinoamericana que se -

constituya. Participar~ igualmente en los dcm~~ congresos c~mpcsi­

nos qu~ se verif'ic1uen en el mundo, pugnanclo por qne se acuerclcn en 

e11os llevar a efecto una acción conjunta en contrn del fascismo,­

del imperialismo y 1a guerra y en favor de une¡ dcrnocracia de trab~ 

ja dores". ( 72) 

72.~ 



La Confe<leraci6n Nacional Campesina no ha sido ni lo es ajena 

a 1as transformaciones que ha vivido y vive la sociedad mexicüna -

en su conjunto, obedeciendo las normas dictaminadC1s por el sistemu 

politice mexicano, convoca el día 20 ele febrero de 1979 c11 la ciu­

dad de Querétaro a su Con~ejo Nacional para reformar sus documen-­

tos bá.sicos e aqui un resumen de lo m.ti.s importante. 

1.3.2.Documentos Básicos de la Confederación Nacional C.-::1mpesina e­

manados del Consejo Nacional Ordinario celebrado en la ciudnd de -

oucrétaro el 20 de febrero de 1979. 
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Declaración de Principios 

"La confederación sontiene que los beneficios de la tierra ñ~ 

ben corrcsponcler a quienes la trabajan. tlo cederemos en la luchn -

por a.Eectar los latifundios subsistentes y por liquidar la nueva -

gran propiedad agraria nacida en la simuli1Ción jur:f.rlici\; se ccinti­

nuará. organizando a todos los productores y C\Sali\ri;idos clel c;impo 

para que la lucha por la tlefensa de sus intcrc5es, se hP.rrnane y -­

conjugue con las tarcns que les corr(~Spon<len por su conllici6n de -

mili tnntes del .rarticlo". ( 73) 

11' Recoge lt\ aspirLlción íle todo!:; sus mj rmbros <le pugnar ror una 

sociedad de trabaj('dorc5 y campesinos productores ele alimentos y ~ 

tros satis.factores que generen cultura y transformen el mcrlio para 

plasmar, en realidad socialm<::?nte útiles, sus capacidades fisicas y 

mental.es •.(74) 

ttLa consumación de la reforma agrnria es el objetivo nacional 

predominante ya que no sólo significñ la re<llización ele la ju5tici;"\ 

social sino factor fundamental p<tra ~l desarrollo integr;il del poi~? 

(75) 

11'La Confedernci6n luchar~ porque la educación, l<t ulbabetiza-­

ción y la Cüpncitaci6n para el trabajo constituyan relevonte ins---

73. Periódico El Dia,5Uplcmento semanal "Del Campo y <1el campesino'\ 
No.12, ago~,1986. 

74.~ 
75.~ 



trumento del desarrollo económico, social y poli tico de los campes!_ 

nos, pues afirma que la educación y la cultura c1eben convertirse -

en"Vehiculo fundamental"que proporcione a los CilmpP.sino!"> oportuni­

dades de igualdad y superación.Enfatiza que los plnnes nacionales 

de educación deben aplic;irse en el campo como una orientñcit'-il pro­

ductiva. En materia de comercialización de los productos <lel campo 

el Estado debe abocarse a resolver el problema <le los precjos, la 

comercialización y la industrialización, pues mientras los agentes 

tradicionales de lñ explotación en el me<lio rurnl, in termediñrios 

y acaparadores, continúen aprovecht1nclo la infrLles tructura gcner.J­

da por el propio Estndo parñ beneficio de i.i.s mi\yorlas, el Cé1mpe­

sino no podrá obtener nunca un precio remunerador de su. e.s.Pucr7.oº. 

(76) 

El documento se manifiestñ en torno a los problcm<1.s relacio­

nados con los recursos clestinarlos al cnmpo, lri planificación polf 

ti ca y la democrc!l tización pl?rm."lnente a todos los niveles. 

Programa de Acción 

El documento seílala que es con base en la Decloración <le --­

Principios, de conformid~d con sus Estatutos que la Confcderrición 

formula el presente Programa de Acción y que <le cuyo cumplimiento 

son corresponsahles todos sus integrant~s. Contiene 2~ puntos pr.s?. 

gramáticos de entre los cuales destacan: 

El Plan Nacional para liquidar el rezago agrario 

" La Confederación ha implementarlo este Plan para consumar -

el rep11rto agrario, pugnando por la resolución definí ti va de to-­

dos los expedientes de dotación, rimpliación, nuevos centros de p~ 

blaci6n, conformación y titulación de bienes comunñles, expropia­

ciones, solici tudJ?s sobre terrenos nacionales, dotñción y ampliil­

ción de aguas, asi como la ejecución de ri:-soluciones presi,lencia­

les pendientes y otros conflictos relativos a la tenencia de la -
tierra. Los cuadros directivos s~ coordinarán permunentemente con 
76.~. 



las autoridades encargadas del clcsllhogo de e!ios expedientes hosta 

su concl.usi6n".(77) 
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En relación al progroma permanente de actualización de los el~ 

rechos agrarios, la confederación establecerá. la coordinación nec~ 

saria con la Secretaria rle la Reforma Agraria en la implementación 

del ·.programa mencionado .. 

Sobre el amparo agrario, seílala que gestionará lo necesario -

para que el ejercicio de este derecho por parte de propietarios --­

afectados, se limite a !>US lcrrttimo!l illCilnCP.s y no si!}<1 siendo ;ibu-

sivo. 

Acerca del. programa de estaclistica e infonnación agraria, señ~ 

la la necesidad de que los cuadros dirigente5 y operativos de. la 

CNC cuenten de manera permünente con información actualizada que 

les permitan tomar decisionf?s ndecuatlas. 

A1 referirse: a la alianza p<lra la producción ha.ce énfasis a -­

compromisos de coordinación y enlace con liis dependencias del E2 ta­

do que a tien<len el sector agrop~cu.'1rio. 

En cuanto a créditos, inswnos y maquinnria, la C?IC exige un -­

mayor apoyo a sus actívidadas productív.J.s. 

El documento contiene <1eclnrac1.ones detalladas sobre otros a~­

peCtos programA ti cos como son: cnpaci tación cnmpesina, trabajo co-­

lecti vo 1 planLfiCñci6n ñe lrr. producción, W\ p1,1n n,1cional para la -

comercializaci6n directa de los agroproductos, un programa nacional 

para el aprovechamiento de recursos no renovables, seguridad y sol! 

daridad soc.i.al. y organización P.con6mica <le productores y trab.'.l.jado­

rcs del campo. 

Al referirse al compromiso de los gobernantes con la CNC, seíl~ 

la que P.sta pondrA al alcance de los candidatos dt Partido Revolu­

cionario Institucional.( PRI) todos sus recursos, dem.-Jn<lando a los -­

que resulten electos, incluyan dentro de sus progrñmas los plantea­

mientos que formule ln C?lC en cada c~so concreto. 



Finalmente concluye considerando que pi'lra 1a realizaci6n del 

Programa de Acción cuenta con la estrecha colaboración y coopera­

ción de todos sus cuadros directivos, pues a.firma que só1o de es­

ta manera será poSible realizar estas tareas básicas pe!iril el lo-­

gro de los objetivos que dieron vida a la CNC. 

Estatutos 
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El docwnento en cu~stión se orgartiz;i en 17 capítulos y 3 art! 

culos transitorios, entre los más importñntes: 

De la integración 

Corno se integra la CNC: "Por los nrtcleos de población ejidal 

con posesión provisional o definitiva y representados por los Com!, 

sariados Ejidales; por los nó.cleos que por derecho o c1c hecho gua!: 

den el estado comunal y qtt1:! estartin representados por los Comisa-­

riadas de Bienes Com1ma1cs; por los nó.cleos solici ti'!ntes c1e tie--­

rras, representados por su~ Comit6s Particulares Ej~cutivos Agra-­

rios; por los pequeílos propietarios cuyos terrenos no excedan de -

20 hect~reas de riego o sus equiv;¡lcntes en otras clases: por las 

colonias agricolas; los asalé\riados ¿),gricoli'\S rcprescntol1os por el 

Sindicato Nacional C~mpesino de lr!!J ramas i'!!Jrico1a , g,1na<'lcrl\, f'o­

restal y conexos; por lo!i orrendatarios y ~parceros, las rnu.jcres -

campesinas, los jóvenes, las asociaciones de pro.fesiona1es e indi­

viduos identificados con el movimiento social campesino. L.n.s ngru­

pacionos antes mencionadas estarán sujetas con su.o; componentes a -

todo lo establecido en los presentes Bs t., tu tos". ( 78) 

De la estructura y organización 

"Para e.fectos de su r6gim1?n interno, la Confederación s~ es-­

tructura del siguiente modo: por lo~ comit6s municip~les, rcgiona-

1es y Ligas de Comunidades Agraria!"-' y Sinr1ic«tos Campesinos; por -­

sus organismos .filiales, que son: la Sociedad Agronómic<J Mexic<lna, -

78. Idem. 
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la Vieja Guardia Agrarista, las sociedades de veterinarios zootec­

nistas e ingenieros sanitaristas, 1a Pederaci6n Ñncional de Colo-­

nías Agropecuarias y el Consejo Nacional rlc Pueblos ~nñigenas.Tam­

bien fonnan parte de la CNC las union~s nacionales ~.rn~ ramas ele 

producción y el Sindicato nacional Campesino de Trñbajndores <le .:._ 

las ramas agricola, ganadera, forental y conexos".(79) 

Se de.fiite cada uno ele los organismos y se especifica 11ue todoo 

ellos conscrvarc'\n su .:iu.tonmní.,, dirección y disciplina interna p.:tra 

la realización de sus propios fin~s, sin contravenir los Documen-­

tos Dásicos de la Con.Pederaclón. A.simi~mo C!:itilblec(' l<l obligiJci.ón 

de adherirse a todos los orgo!\nismos Flliales, ñ las i.nstnncitJs muni, 

cipales, regionales y estatales que les correspondan. 

En el apartado de los miembros individuales y dirigentes se e.!! 

tablecen las obligflciones y los derechos de los miembros <le 1.1 e~~ • 

De las agrupnciones que con9ll tu yen a ln Conferleración, scft~"lla 

que entre las oblig,.1ciones ele los or~<"ni!;mO!i nfillaclos están: 11 pert~ 

necer a las instancias municipal, regional y est~tttl, cumplir SU5 -

estatutos, vigilar qui'? sus miembros cumplan con sus deberes ciud.'ld_:; 

nos y pertenezcan al PRI y defender los derechos <le los campesinos .. 

Entre sus derechos: .form.'lr pClrte <le 1<15 asamblens locnle!1, regiona­

les y estatales, obtener asesoría de div~rso tipo y dem;mdar salid!!_ 

ridad moral, material y económico en casos de conf'lictos 11 .( no) 

De los órg<inos de gobierno y ñirccci6n precisa que " el gobic_r 

no de la CNC estar~ .fund~rlo en l.:i dcmocrncia agrn'l'."in, y se njerce -

mediante el Congreso Nacional, el Consejo Nacion;:,.l, Oel Comité Eje­

cutivo Hacional y el Jurado de Honor y Justiciñ. Tambien cstnblece 

que, para la ejecución de plan~!j y progrnmas aprobados por los 6rg_!! 

nos de gobierno, la Confer1P.raci6n contará con las siguientes comisi2_ 

nes nacionales: poli ticn, para la orgn.ni zación ele la producción, --­

transformación, comercialización y consumo de los productos c1~1 cu.m­

po, de asuntos legislativos y asun.tos juridicos".(81) 
79. Idem. 
80. Idem. 
8l.. I<lem. 
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"61 máximo órgano de aobierno es el Consejo Nacional, que se i!!, 

tegra con los Secretarios de las Lig;~ s de Comnni.dades Agrarias, los 

de los Comités Regionales: y los presi<lentes rle los organismos Eilin­

les y de 'las uniones nacionales, a<lem~s de los delc9ados que especi­

fiquen la convocatoria que expida el CP.Nr.lS~) 

En este apartado son definidas las facultades y ,,tribuciones de 

los órganos de gobierno, asi como la integración rle1-: Comí.·tá~:Bjecuti­

:vo:::Nacional con 32 secretarias parri. aten<ler cñdit uno .de los rubros -

de acción cenecista, que van de la comercialización, el comercio ex­

terior, el crédito y el aseguramiento, ~l fomento pr>squero, min~ro, 

.forestal e industrial, pnsando por la atención a la vivienño, la ~el!!_ 

cación, la salurl, el turismo y las acciones inrtigcnisto, f0menil y -

juvenil, entre otras. Las secretarias (.'str\n reprcsrmtadas por un ti­

tular y un supl:li.nte. 

De los Delegarlos del CEN establece tres tipos: regional, generol 

y especial, asi como sus funciones de rcprcgcntilción y f~ctor <le en­

lace del CEN en la dirección y P.jecución de los proC<.3Sos de rP.nova-­

ciOn de dirigentes local.es y en la coordinación y aplicación ele ln!:l 

directrices de dicho comité. 

Bn los dos 6.ltimos apartado!> ele los F;st;1tutos establece lils ca­

racterísticas del patrimonio y sostenimiento económico de la ene, f.! 
jan su domicilio en la ciudad de M6xico, cicloptan como lema 11 'l'I8RRA Y 

LIBERTAD 11 y describen el distintivo cenccista con un circulo bt;mco 

limitado por una corona de color rojo con la inscripción 11 e/\MflF.SINOS 

DE AMERICA,UNIOS", y dentro clel círculo l.:i imagen <le unn hoz enl~'lzil­

da con un rifle y un haz <le l'?spiga ele trigo. 

organismos que la integran 

La CNC está presente en todo el país me<li;mte sus 11.imaOos org.2 

nismos base, que son: sus comités municipales, regionales y li\s r.i-­

gas de Comtmicladcs A!J1:arias y Sindicatos campesino!__ de car~cter es­

, ta tal. Asimismo agrupa a uniones naciC\néllP.s por ramns de producción, 

82. Idem. 
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integradas por productores de diverso tipo, y a 1os denominados or­

ganismos filiales que r·euncn a trabaja dores, técnil:cos y profesionis 

tas vinculados al agro que a continuación se mencionan: 

Uniones naciona1es por ramas de producción 

"Unión Nacional <le Frocluctor~s ele Caíla <le Azúcar 
Federaci'.>n Nncionol de Productores de café 
Unión rle Proc1uctorcs de Trigo de lfl Repdblico Mexicana 
Unión Nacional Oe Prorluctores <le Barbñsco 
Unión Nacional rle Pro<~uctores ele Hllrrney 
Federación Nilcional <le rroductores de Cebada 
Federc:i.ción Nacional de rroñuctorns de Arroz 
Federación ~acional de Pro<luctorcs de Copra 
Federación N~cional. de f'rorluctorcs de 'l'abaco 
Unión Nacioni11 de rrocluctores rle Cera de Candelilla 
Unión Nncional de rroductores de !lule 
Unión de rroductor.es de Algodón de la República Mexicana 
Federación Nacional rle Pro<luctorcs de MnÍ7. 
Unión Nacional de rroductores <le Prijol 
Unión Nncional de Ejidos y Comunidi\des rorestales 
Asociación Nflcioanl ñe Trci.baj.~ <lores clel Estado al Servicio 
del Campo". ( 83) 

Organismos filiales 

"Confederación Nacional Agronómica 
Federación Nacional de Artcsnnos r.nmpcsinos 
Consejo Nacional. de Pueblos Indíqeni\S 
Federación Nacional de Jornaleros Agricolas 
Federación Nacional c~c Colonias /\gropecunrii\s 
Federación Nacional de Transporte Ejidal 
Movimiento Nñcional Indígena 
Organización "Plan de Aayalñ" 
Sociedad Mexicana dt? Médicos Vctcri narios 7..0otccnistas 
Federación Nacional Ganañ~ra ~jidal 
Viej'1 Guardia Agrarista de México 
Vanguardia juvf?nil Agrilrista 
Sindicato Nacional Campr!sino <le Trñbajn.(1orrs <le· las Ram;is 
Agrico1as, Ganaderas, rores tale~ y Conaxas 11 • (Al\) 

83. Idem. 
84 •. :td,,,.. 
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En su origen, la CNC tiene como objetivo la reivindicñción r.e 

la clase campesina a través de la bO.squeda de la defensa de los -­

intereses de los campesinos miembros de comunidades ñgrarias, sin­

dicatos campesinos y demás organizacionP.S ele trnbajadores del cam­

po fundamcntm1o 5US actividad es partiendo del socialismo <lerivndo 

de la corriente marxista, reconoci~n<lo a los obreros de la ciudad 

como hennanos d~ clase, con el cj~rcito, consolid~r las relaciones 

a .fin de realizar las más altas aspirilciones del movimiento revol.!:! 

cionario, como lo es la uni<lad del proletariildo mexicano; en educ!!_ 

ción, conseguir que la enseilanza tenga como ba$e el socialismo --­

científico y rropugnar por la socialización rle 1,1 tierra y de lon 

medios de producción a~d como vincularse estrechamente con los mo­

vimientos campesinos do otros paises. 

Dentro del proceso de evol11ci6n del sistcm;, poli tico mexicano, 

a la CNC se le hv.n impuesto estilos, e9tr.1tegias y nuevos form.is -

de lucha, modas sex~nalcs en cl~trimento del campo y del c.1mpesino; 

la filoso.fia social en la cual se fund¡tmentó su origen fu6 flnula-­

da y reinterpretada reduciéndola a meros conceptos rcformist<ls, ln 

lucha de clases, la unidad prolctari;,;, l.:i crJucnción sociñlistil } -

la internacionLilización <lel movimiento c;imp~sino, quedaron .i.rchiv!!, 

dos en la memoria histórica de ~sta central. 
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CAPITULO 2~ LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN EL AGRO 

2.1.Economia y politica en el Area rural 

Son 40 millone::1 dP. mexicnnos que viven en la pobrezñ y 17 mfls 

en 1a extrema pobreza. Si la carencia alimentaria .fuese el resul t!! -

do de vivir en los centros urbanos se podr!n explicar, pero es pt"\--­

rad6gico que sert en el área rural en don<1e mtis faltnn alimcntos,--­

en consecuenciñ, hay emigracit'>n h,,cia los centros urh;ntos en e1ondc -­

se concentran l¡:,s nctividádes del gobierno, de l;i. indu~triñ, clC"?l --­

comercio, de servicios, educativa!:> y culturil1cn~ t19 un,"' mue~tra ele -

que los mecanismos tl!cnicos cr1~nclos .por el P.stitdo C"~t/1n clr?bili.tado.'l, -

l.a caida de la proñucción de illimcntos, el inc:TC'rnl':'nto rlol sub0m""'---­

pieo y desempleo. la fuga.de cüpitales, entre otros, son un ejemplo. 

La emigración intern.'l y··eXte~na'. de: 1a ·pob1;:\ci6n mexican<l h;iciil 

nuevos centros de trabajo es el resultado del rezilgo de1 meclio ru-- -

ral y 1a bó.squeda <le mejores condiciones c1e viña, esto ha provocildo 

que 11 eri las ó.1 timñS décudas P.7 de cnda cien mcXicnnos pasen a in-- -

crementar la pobl.ación urbana y sólo 13 a l<l campesinñ.Esto expresa 

el alto grado <le emigrantes del campo a li"\S ciudades, lo cual ocñsjo­

na que mientras el. crecimiento poblacionul es del '1:( anual en las 

Areas urbanas del pais, en las zon;1s rurales es s6l1> del 1:( 11 • ( 85) 

A.ipesar de la ricil historia agraria y <le los esfuerzos de más de 

medio siglo de organización, los crimpt?sinos no ti~nen aó.n en sus m.n­

nos las posibilidades de abordar otras actividade5 econ6mtc;is a su -

alcance CC)mo la d13 empacar sus productos, transformarlos, trnnspor-­

tarlos y venderlos directamente al consumidot". 

ta élite empresari;i1, por su lado, conct?ntr.'.l una parte consic1~-­

rab1e de los recursos productivos como son: tierra, agu.:i, créclito, -

semillas mejoradas y sistemas de comcrcializaci6n. 8s ella lñ qu~ -­

por lo general se ha bene.ficiado de los subsidios quP. el E:s ta do ha -

instrumentado para beneficiar a los m.'\s pobres. 11 ES.a: élife la comr2 

nen menos de 10 mil grandes emprr?si'!rion, el. O. 3% <lcl total nncionnl 
85. Periódico Uno m~s Uno, abril 6 de 1987. 
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y a ellos agregamos otros 40 mil ca t<i.logarlos como medianos y peq~e.­

flos empresarios.En 1980 todos ellos concentraban 20~ de 1os tierra~. 

Tambien hay empresfirios que sin poseer tierras controlctn enormes e~ 

tensiones e impresioncmtes volóm0nes de pro1lucci6n, prtra lograrlo, 

r~ntan~ la tierra de ejidatnrior. y comuneros o se "asocinn" con 

éstos".(86) 

"Ese m1mero reducido O.e privilegi<1dos concentran nlredec1or del 

45% del. valor monetrtrio de los medios producción d<?l crtmpo. Tan só­

lo los grandes(mcnos de 10 mil) monopolizñn la cuurt~ pñrte de csor. 

medios. Al servicio de ésta élite empresarial se: encuentran los jo_;: 

nalP.ros, quienes la müyoria de lr1s vcc~s no perciben ni el snlario 

mínimo legal y no disfrutan ele e.stabiliñoll en el empleo; excepcio-­

nalmente tienen acceso a lri. seauri <la<l G"ocinl minima 11 • ( 87) 

México es uno de los paises del plnneta donde todnvia Se siem­

bra muiz, trigo y sorgo en Cil.Si la mitn<l de sus tierr.:is rle riP.!'JO, -

lo cual es un J.b!lurdo,puP.s P.SOS cultivos pul:rle;n y dt?bcn reoli¡,.:irsc 

en terrenos temporaleros. Micntrils <}Ue el pois requiere ilUmcntv.r la 

producción maiceri'l 1 li'!. .preferencin credi ticin y el apoyo técnico en 

regiones de privilegio agropecu.~-irio !le rlirigl?n •"l im¡mlSflr la siembrn 

de sorgo que lu~go ~e des t i.11<\ .1. la engorda rle av'..?S y c~r{los, pero -

cuya carne no consumen los campesinos y obreros por su bajo ingre~o. 

Una de tant.1s críticos al !=iistcma productivo señala la d.isper-­

sión, contradicción y n veces n.ntagonismos entre las politicns de di 

versas instituciones dedic~das al fomento del <lesarrollo rural como 

la Secretaria de Agricultura y Recursos tli(lrtmlicos, la Secretaria -

de la Re.f'orma Agraria, el naneo Nacional de Créc)i to Rurnl, la Asegu­

radora Nacional Agrícola y Gc'lfü1.dera, P.ntre otras. El rf?sultado ha s! 

do la nnul~ción mutua de esfu.1~rzos, el desperdicio de recursos y la 

pérdida de capacidad del campesino pélra responder n l<l.s poli ti~t1S <l!_ 

símbolas que se le imponen desde fuera para decidir su propio des t · -

no. 
86. Periódico La Jorn~dn,suplemcnto, abril 5, 1987. 
87. Idem. 
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La problemfi.tica del agro no es ajena a los .funcionat'ios pO.hli­

cos federales, la reconocen, como es el caso del Seer.etario de Agri 

cultura y Recursos Hidrf\Ulicos en e1 sexento del ex-Prl:!Sidente de -

la Repóblica Miguel.· de lo Macirid Uurtilclo, cuando sel1a16 .qtie·~1a ln-­

flación, la falta de financinmicnto, los ~ltos ,costos de los insu-­

mos y la imposibilidad de contar con precios de garantín a1 ~itmo -

de la elevación de los costos, ademtts de las nltns t~5as de interés 

habian comenzado a minar el aparato pro,1uctivo agropccuo.rio y a pr2,_ 

vacar un desequilibrio entre :tu producción agricol.il y los co5t1)S (1e 

producción•. ( 88) 

La colectivización en el campo como siuuiente pnso ae ln prp-­

piedad ejidal y comunal quedó en e1 m.'\rco de l<'S bueni'ls in tencioncs, 

los vicios en estas dos form.1s rle propieñi'ld se incrcm1mtaron sobr~ -

todo el rentismo y el ac.'.\f'?lr<1rnicnto <le tiP.rras, unn cita del Prore~­

sor Ram6n Fernande7, y Fernc:'inde>z, decano ilel Col~gio de postgrc1<lu.1clos 

de Chapingo ejemplifica lo anterior y toma como refercncii\ el scxt:--­

nio del ex-Prcr;idente de la RP.pó.hlica, 1.uis F:chcverrit'\ t\l v¡,rez, cu,,!! 

do intentó colectivizar el campo, " c:>n es., f;.poca-seíli'llll- no se trnt~ 

ba <le unil organiz.ación colectivn. de ori!len, como ~1 lo fu6 en tiempo-. 

de Lázaro Cárdenas, c;e trataba c1e ejidos ya e~ ta.bleci<los en una for­

ma de explotación que era individual y llenos ele vicios. hilbfi'l ·<"Cap~ 

ramiento y ·a:-rendi\mi.;en to ele parc'?l a5 y 9~ncralmcn te qu:ie.ncs se <\pro­

vechaban de esa organización eran 1og li~eres del ~jido".(R9) 

Asimismo, el in ves tigndor d~ Ciiilpingo sCF'inló c¡ue en sn turno el 

ex-Pres'idente Jo!lé López Portillo encontró un3 salicla al problemn 

agrario median te lo promulg.ici6n de la Le.Y de F•)fl\cnt1) Agropecui'\rio -

explicando que e5a salida ya la hnbiñ cxpuc.sto la inici."ltiva priv.;ufo 

muchas veces y fueron rechazados, P-n rrohierno Lopczporti. l tist., se -­

aceptó que los ejidos <leblan unirse i\ ln~ pcqueíl:i'lS propiedn<les y tr~ 

bajflr en conjunto, no funcionó, porque los cjicl.,tnri.os no qui~;il'ron 

88. Periódico Iúl.Jittti.icla,:.m~r:i.oc·9.- .. 19a7. '· 
89. Per.16dico":..Exc~lsior,mar1.o 17 ,1987. ver tnrobi<?n unQ de sutJ tc,...

1
tos 

m~s conoci~nttlOr;z y Fernc;~ndcz, R,1món, Propl.cdacl priv.i< Ct, 

versus ejidos,Edi t. Escuela Nacional di":! J\.!}ricul (uri\, I~ 
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unirse a los pequefto5 propietarios y los pe~ueílos propietarios no -

quisieron unirse a los .ejidatarios. "Tal salida de I.ópez f'ortil10· -­

quedó como letra muerta por nhi en ñlgunas l~yes que y,, son obsol~­

tas, porque n.:tdie se refiere a ellas, en connecuf!ncia, otra <le lñ9 

contribuciones completamente .fñl liclLls rle López Portillo es l<t <le -­

e3tatizar la agricultura: lu~go llegó el gobierno del Presi<lente M!_ 

guel de la Madrid, en cuya campaña poli ti ca no hi'2'.0 ningunñ re.fere!!. 

cía Eundamental al problema <tgrario".(90) 

La pcqueFf.a propieñad enfrenta, al igual rpt~ el ejiOo, uranrlcs 

problemas como son: .falta de t1tu1os P.n reala y certificados de in~ 

.Eectabilirlad, inseguridad y situaciones ilegales ,consccuP.:ncio ele la 

existencia en el pois de una grnn C<"mtidad de lctifundios simulc1rlos. 

La propiedad comunal no c¡uecla al margen <le PS tos vicios, en és­

ta, "el intermediarismo es la principnl lacra pnrn los rnás ele 7 mil -

ejidos y comunidades forestales cl~l pnis, desnliP.ntC\ la protección -

de las aproximadamente 40 millones ele hectjr~~~ de lJosques y sclvns, 

propicia la tata ilenal y el contrnbanclo rle madero, los de~montcs e 

incendios con fines agro pecuario5 11 • ( 91) 

E:l maestro F'ernández y Pcrn.'mdc7. clccribe que"en los (11 timos •-­

di as del aíto 1983 .fue aprobarlo un conjunto amplio rl~ r~fonnils ~ la -

Ley Federal de Hefonna Agraria, modificetciones que solmncnte se re-­

.firieron a cuestiones procesales y ningun;i. tocil la ~c;tructura de la 

tenencia de la tierra,".(92) 

Cab-:? seftal;ir que en el gobierno rl<"l Presi<lentf'! Mi~uel de 1i\ Mil­

drid se inició la depuración ñe l~s formas <le tenencia <le la tierra, 

para lo cual se realiza un cat8stro rurñl en el cual participñn run­

cionarios de la Sccreturin de r.eronnn Agrilriñ, rcro eStt, no toca la 

estructura de 1a tenencia de la tierra y el problemn ¡:,grorin es es-­

tructur;il. 

90. rcon. 
91. Periódico Uno mAs Uno, m~r7.o ~5.1987. 
92.Periórlico Excélsior,marzo 17,1967. 
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El tiempo ha transcurrido y no ha sido ponibl~ reso1vcr el prQ 

blcma de la tenencia y uso ele la tierra y el <le lll producción é\!JT!;! 

pecuaria at1n aericienta y <le escasos benericiog. 

Los cnmpesinos, los con<len~clos de la tierri\, mi'l.rginaclos y som,2. 

tidos, están cada di;i más necer.itados ele apoyo y rlirccción, imposi­

bilitados materialmente para p:t"oducir alimentos mfls ;i.llA ele sus pr!?_ 

pias necesidades y nulificndog pnra sntisfacer 1.r\ creciente Oemoncla 

del resto de la población. 
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2.2. Las centra1es campesinas y su in.fluencia en el. sistema pol(tico 

mexicano. 

El. 17 de julio de 1986, fecha en que injci6 la cnmpníla para lQ 

grar el lidera7.go ele la confedcraci6n N'acioni'\l Carnpesinñ, Héctor H,!! 

go Olivares Ventura,propici6 no un.;¡, politicn ele al.ian1.as, pero si -

de apertura hacia grupos con quienes traclicionalm~nte hab1an tenido 

enfrentamientos con la CNC. 

Ya como dirigente de estñ Central, a partir del 2B de agosto de 

1986, a.firmó que 11 esta central no aspira a ser la única org.:miza--­

ción que represente a los campesinos de México, porque pr,.dtcnclcrlo, 

es tener una mentñlirlad fascistñ".(93) 

Las centrales campesinas independientes en nuegtro p.iís hiln em~!: 

gido y hacen prcscncL1 en el E·!;CCnario polí •leo a trnvés· ele presiones 

que en muchas ocasiones ha costado la vicla n sus líderes y que gra--­

cias a su ten~cidad han arrebatado espacios al monopolio conecista -

y hacerse sentir en el !lena clel si!ttt?ma poli tico mexic;mo e ;ic¡uí un.i 

semblanza de las más importantes. 

Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos 

(CIOAC) 

" Fué fun<ladi1 en 1975 y e5t.'! idcntific,")c1ñ con el Partido noci;i-­

lista UniBicndo dé México(PSUM); en 1987 fusionp.clo t:n ~l J·articlo Mnxi 

c~1no Socia lis ta( FMS). Surg~ en di?.fensa de los intereses l?COnómicos, -

sociales y poltticos de los trabajadores rur;iles y <le los campesinos 

frente. a la burguesia agrilria, los terratenientes y todos 105 cnpit~ 

listas".(94) 

La central y su c'lirigente R.-imón Dan1 ... s Palomino se ha convertirlo 

en la m~s consistente y ampliu de lns agrupc,cioncs rurales no gubern!!_ 

93. Periódico Exc~lsior,octubrel5,19A6. 
94. SANCHF.Z Noriega,Mi\rÍa de los Angeles.La Cr:!ntrnl Tl]dt?ncncUentc ele 

Obreros Anricolns y Campesinos, (Una cvi\J uación <le 511 actu,,ción -
en el contexto actual), en Estudios Políticos, No.15,julio-sep-­
tiembrc de 1978,p.125 Y ss. cit. en ••rerspcctiv,"'\5 de l.'.'\ Políticn 
Agraria en México" en F.stucJios Pol1tico!;,No.'1, UNAM, octubre-die. 
1983,p.46. 
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mentales, ha optado por negoci~r acuerdos específicos con 1a CNC sin 

supeditarse a decisiones partidistas ni dai:• npoyo a 1iJ. politica gu-­

bernamental. 

Asi con la ene se ha moni fcst~-iao el\ .fLPJor de 1og pro<lnctores <le 

ca.fé al incor.formarse por el. reduciclo monto de anticipos que pagi\ f'!l 

Instituto Mexicano del Caf6 a 1.os productores. 

Cbincide con la CNC en la necesidad de unificar acciones pnr.1 

trabajar en la propuesta ele un;:i nuevil Ley de Refonna AgrCJ.ria, enten­

der una acci6n conjunta por los plenos clerccho~ ñc los 5 millones de 

jornaleros agrico1as y su organi1.ñción sin<li.cc'l y luchn porc¡11e li'I -­

producci6n alimcnt;.ria seei considerada de int.-:r~s. plí.blico, él fin ele 

que·~e canalicen los recursos necesario~. 

Es una centr,'\l c¡uc pugnei por un cvmhio rt1dical ele lils e!".tructu­

ras de exp1otaci6n que <lominé\ el Célntpo. Pe ln SccrP.tarin el(' Reform.i. 

Agraria dice:" medi;mte di versas maniohrns, pr?rmi te el fr;1ccionfünicn 

to simulado de latifundios e incluso c.-,t:,, C>ntrcoanc1o Cf~rtificaclo~ ele 

inafectabilidad !Jimi\clern y ,'\gricoli\ sobre tierras i\fcctafül!i por TQS~ 

luciones presidenciille$ que no han sido ejP.cutriclñ~. Con CSil polf tlc,, 

la depenOenci.i. fr~na el reparto de 30 millonc~ de hectArea5 afecta-­

bles y de 20 millones de hectárca5 de inilfectnbili<ln<l gan,"'\clcr~"l v(>nc!, 

da",(95) 

El propio gobierno es el que ge hil encargado de der. trui.r o de -

no permitir la organi7.aci6n de los obreros agricol.ñs y ejicln t.1rios, 

por lo que en merlio rurill hay mtls <le 3 mi lloncs; de desempleados )r 5 

millones de asalariados sin protección 1,-ibort!.l, otenci6n ml!rlica, ni 

orgé!nización sindical,un ejemplo,"en metas de ilsesoria de la SARtl -

en el arto ,de 1985 se programaron 11 millones 900 mil hectáreas ele 

temporal y para 1907 se program;iron apí.!nas 2 millones 711 336 hect! 

reas: en asesoría de terrenos de rÍP.!.JO r.n 1985 se progr;imaron 5 mi­

llones 985 mil hectáreas y en el presupu~sto de 1987 sólo se consi­

deraron l millón 51,76i hect~re~s".(96) 

95. Pe~iódico La Jornada, rnorzo ?4,19R7. 
96. Periódico Excélsior, febrero 7,19R7. 



G3 

La reducción de presupuesto para el agro, los latifundios simu­

lados, la pequeita propiedad y, el, der~ch~ de! ·ü111pnro Agrario son l.ns -

puntos de SU!l constantes criticas. 

central campesina Independiente 

(CCI) 

FLtnda.dü. a1· principios de l9G3, pl"oducto de l~">s esfuerzos organi 7.!! 

tivos de tr!?c liGeres cnmpe!linos del nort8' del pais y <le una coyi.mt:,! 

ra internacionL!l 'JUe vino a !'avor11cer la· reactivación de l<l izquier­

da propici;,ndo l.'3. creación del Movimiento de L:i.b 0.:.ración ?li1cionril en 

l'?nero de 1963( +), 11 c1 Fresid~nte Adolfo López. Matees recihió su rega-­

lo de reyes con lñ funclrJci6n di? la CCI encabezada por Artttro O:ron,.,, -

Ramón Dan1.ós y Al.fon!io Gti.rzón Sruitibilflez con ~l .fin.:mcL"i.rniento de 

Draulio J1ñldonñdo, ex-gob~rné\do:t' de B.1ja c.-il:iforniil, i'll~ntf-\<la por el 

trinnf'o de la revolución cubiln.'1, agrup.:indo 12 o:rgi'nizacioncs c.1mpesi­

nas y <los mil delegados repres~ntildo, si:gún. se dijo, a rnás de mcclio -

millón de ca'11pP.sinos. L<i t\Silmblea constitutivu di'? la CCI se \.rió favo­

recida por el inncgnble prestigio <li::?l G..:?ncr.11 C~rdenr"'lS c11yu pres1?ncia. 

sin ex.-1g<u'ar, conmocionó nl mt:dio político, po1•que con ~llil y con el 

mensaje que dirigió de modo muy preciso, av.1laba y 1egitim~b~ la exi! 

tcncia de una organización que ,por lo menos formñlmr:nte y en princi-­

pio, competiría .fuerti::?mcn te con la CNC". ( 97) 

Bl Presidente López Matoos la criticó y n.-;egur6 quP. esta Ci:'.'ntral 

eru 11 un batnllón de sueltos sin represnnt~ci6n y sin irleologí.a ".(98) 

Entre 1963 y 1964 la CCI y el Movimiento de Liberación ?lc1cion.1l 

se empeíl~ron en absorber y c~nalizar la inquietud cnmp~sina por via -

del rf'..mo~amicnto de la con!'ian7.ñ en el sistema. 

+. En este movimiento se encuentran presentes Alonso Aguil.:ir,J.,,cinto -
López. ,F.nrique González Pedrero, Víctor Flores Olea, Carlos Puentes, -
Humberto .3errano,Gast6n narcia Cantó.,nraulio t1aldon;\clo,!if!nriquc Gon 
2'.ález Casanova ,Alfonso r;;ir?.ón, Ramón Danzós P., Ortega Arcn,1.S, Arturo -
Orona, en sint~sis, toda la izquierda de lñ época. 

97 .GONZAJ~F:z U.J.Varro ,Moisés, Up. Cit. p.15'1; COLHJ;;UE:RO, Cergio, "El Movimien­
to de Libaración N.J.cional, la Central C¿imp•:sina Ind.~j'endi~nte y C{.r 
<lenas" ,Es t. P•)l., V. II, tro. ~, jul-sept., 1975, p. ~O; A?JGE;;L8S ortiz ~.,-enoor,ii 
nt.n CCI,Tlistorin de una lucha 11 ,E:st.ro1. ,V.I'l.H'o.15,jul-s~pt. ,pp.117-
118,cit, por GRANADOS,Otto,Op. Cit.p.61. 

98. rb_icl. 



64 

En el. mismo aílo de- su. fundnción se divide por " .El.ojos, irref?_. 

ponsabl.es, parásitos y vividores 11 , según se dijo, fueron expul.sa­

dos 11 comunistas int'=qrantes de la directiva entt'e quienes esta-­

ban Orona y Pnn z6s y todo el con trol quP.06 en manos de Garzón y -­

Humberto Serrano., port1ue aún cuando admitieron no roi:lper con el -­

Par·tido Comunista Mexicuno, ningó.n mi€mbro de ésta ll<!g6 a la d1.-­

r~cci6n. 

ºAl paracer, ~~1 motivo fue la ·1incu1aci6n progrnmática d~l -­
FrP.nte Electorñl. rlel pueblo. el PCM y la CCI en oc~sión de la can­
didatura presidencial de Díluzós por el F"RP, cosn que m<)li;st6 sobre 
manera a Braul.io Maldonndo, fn.ctotum r1t? lrt CCI. Do5 aílos clespués, = 
en enero de 1966, Gñrz.ón suscribió un p;,cto de ri.yudñ mutu~ con la 
CflC y dispuso lñ. inclusión en la o.-cl.1rilCÍÓn <le l"'rincipios de SU -
Central un p.'\rr.1.fo que ~pczaba asi: 11 la CCI rP-i teri\ su rr~soluci6n 
de una activa militancia dentro de las fllns del P11rtido Revolucio 
ni\rio Institucional <le todos los miembros <le lñ CGI en el pai.s". -
(99) 

La CCI do hecho se ciíle a las decision~s tlel PRI, ñsi lo nceE 

ta el dirigente de cst.i.. orgcmizaci6n Alfonso Garzón Santibriftcz,ta!!. 

to ~1ue"el primer semestre de 19!\6, mfis rle 1'1í\ mil cr.mp•?Sinos agrc­

miñclos obtuvi¿.ron 1000 millones de p~sos l?..n cr~di tos por intermc-­

diñCión del PRI".(100) 

Ha <lesempeí'ía<lo un papel crítico a la política ;igraria del si~ 

tema al seílalur que hay tierras pero no dinero p~ra trnbnjarlas. 

Ante el. entonces Presidente Miguel de lo Madrid, hizo una sc­

:rie de peticiones como: "amt)liación del pr~supuesto a la SARH y re­

ducción de lo:; intcre5es crerliticios a los Crlmpcsinos".(101) 

r:::1 dirigente <le i:-stn. Cl:ntral, t:-xr.uso que "no es po-:iblc que -

tenga menos rP.present.i.ntcs de el~cci6n pOJ ·..:.lar qu~ 1m porti<lo de -

oposición, 11uejtmdosc <l~ qu~ no han ~ddo ñ.tcndi<lo~ clcbi<lamcntc, Y"­

qne no es po!>ible que la hija malograda de la CCI la CIOAC de Dan­

z6s 1 tl'!nga m.'-is <liput;\dos que la CGI".(102) 
99.0RTIZ H•:·ndoza,Angeles."L;:i CCI,historin d~ una lucha",F:st.Pol., 

Vol .IV ,No.15, jul-scpt., 1978, pp.120-1~1,ci t. ror. G~A,';ADQS ,atto, 
Op.Cit.p.63. 

100.Periórlico El ?tacional,octubre 17,1986. 
102.Pr?rió<lico El H2\cional,cnero 20,1967. 
103.Periódico EXC.~n~ro .'?l, 1987. 



F;ntre otras peticiones, solici tu afectar la ti fundí.os abiertos 

y simulr.dos, resolver los problemas dé~,11ndero.S·.de~ éjidos y comuni 

d,1des, Pntregar J.a docwnen.taci6n básica ejidal y l.~ Ant1~cg? de ltts 

tierras expropiadñs a narcotraficantes. 

Unión General de Obreros y Campesinos de H~xico 

(UGOCH) 
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eren.da el ?.2 de junio de 19'19 como ,ins tr1un~ to de fortalecí-­

miento politico de instancias partidistas rle iz~uicrda entrechamc~ 

te vincul.:id;i al r.1rtido Popular Socialista de Vicr~nte I~ombardo 'l'o­

ledano. 

Bnta org;miz;1ci6n :-:;~ mantuvo cerc.'lnil al Prs y posteriormente .. 

se fraccion6 <JUedando CJ.ctualmentt:? la UGOC?-t Roja, ésta, 1·evitali7 .. 1-

da, act(.1.a con el Purtido di? 1.:1 R~voluci6n Socialistil.( f'RS). cuenta -

entre sus dirigentes u Margarita Montt:!s, militante del p,1rtido Rcv2 

lucionario$ de l•)S Trabé'lj.~dores( PRT). 

Promueve la Cnmisi6n Promotora de Unif'icaci6n Gclr.i.p~zina con m!._ 

ras a la con~tituci6n de un{! cent1~a1 c;impcsina 6.nica. 

La Comisión Promotora de Uni.ficci.ci6n Cc:.mpcsina sci1.1li\ <]UC no -

pretende atar ti sus mili tantE•S como ocurre en lil CJ!C, y entre otrf\s 

cosa~, porque la prox:i.midad con otras central<"!'' pu.ec'lr! ser puramente 

circunstancial por las cambi.-..ntcs condicione.s en el lirlcra1.go C.Jrn.r~ 

sino indepenrliente .. 

Lo comisión promotora ele 1-<i Uni.f'icac:i.ón C,1mpr::sina se pror·onc -

as:i.misma como un mé<lio pn.ra supP.r,1r lci rli !:'.f'~rsión ~n r¡uc se encuen­

tra e1 movimiCnto campesinojndepcndicntc rlel pní.s, tratar de C!Jlut!_ 

nar en su seno a 1.-.s 16 or·aani:;-.C!cion~s region,c>les. I • .:l UGOCM-Roja -­

promuE:ve actualmente el congreso consti tu ti vo para. l"' conformilción 

de la Central Obrera CnmpP.sina Popular (caer) 
11 Lil nuev.1 ce1itrill se de.fine inclependir.nte del qobi,...rno y m1t6n9. 

ma con relci.ción a los partirlos pol!ticos, y convoca a otr.:1s orgcrni­

zaciones y núcleos c.:impesinon de trabajndores y populr1rcs a integr~r 
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se orgánicamente a este ·proyecto unitario, que busca .fcrtalec(•r le\ 

cilpacidad de lucha. F.n particUlar se intentarA la unidad con L1 

CIOAC y con la Coodinodora Nacional Plan <le Ayala y representa.nte.s 

de la Comisión Promotl-:ira de la Uni.ficaci6n Ca.-npesina( CPUC). Despt).":.'b 

<le la constitución ele 111 nueva agrupc~ción, con una dirE·cci6n nncio­

nal, ne realizarftn congresos r-cgicne.lcr. o r:statalP.s para conformar 

fcder¡¡ciancs, y las primcrüs acciones a nivel nt".cion.~l se concen-­

trat í.1n en ahril dP. 19H7, curi.nc'hJ se cf..,.ctuci.ri;in Movili 7.~cionf!!s. -­

concentrñciones, toma rlc oficincis públicus y ele ti~rras, en riroyo 

a las c1cm~1ndt1s campi:!~inc.s deri vedas de los problemas i:.':e cada re--­

gi6n. Entre l~s organizacion~s regionalP.s que pñrticip~ron en el -

proceso de unifici'ción orgflnic~ P.St~n: J,r Coor<linadoro? c~1mr0sina -

del SoconU!:lCo, Pueblos Unidos del Alto Li:·rma, ,,,-. Unión PopUlñr R€­

\~olucionaria de Fucbla,el Frente Amplio Dcmoc-r.'1tico de ocoyop,cac -

é~stado de M6xico, lfl Unión Agrnristn de Mr.tamoros, lil Unión de Bj!_ 

dos Indcpcn<liP.:nte!> ele Sin€'1loa, 1-'l Orgf'lnizución <l~ Put.:blo::; del Alti 

plano, lil Coor<lina<1ora Campesina Revolucion;ni.1 Independiente: y el 

Frente de Lucha Agua,Ticrra y LibErta del Bstado de 1':6xico 11 .(104) 

"La Comisión Promotora <le Unificación Campesina SI? consti tuy6 

el 3 de mayo de 1986 con los grupos campesinos y colonos influen-­

ciados por el P~rti<lo Revolucion.1rio ele los Trabajadores( PRT) y -­

el Partido Mr:~xicano de Jos trabajadores(FMT), fusionoño este t''.ilti"l"' 

rno en el Pé'!rtido MP.xici'\no Soci.'!lista(FMS), cJesde esa fr,chn se tr.1-

bajó en la constituci.'m de promotoras regionales de un:i.fic;ición en 

Puebla,Comarca Lagunera, P.vrtínez de l.:i Torre y Tierra Bl<'lnca, Vc­

rilcruz, Soconusco y Cintalapa asi como con 16 o:r-g~nizñciones re--­

gionales y grupo~ que participaban en otr~s organi~acion~s como la 

misma Coordinadora Hücional Pl.Jn de Aeynlñ( 1;r:pA), el Prr?nte cumre­

sino Independiente: ele Tuxtepec, el Frente Imlcpcndien te de Sonora, 

la Uni6n de Ejidos y Comunic1ades del sur de FuP.bla, Qntrt~ otras~. 

(105) 

104. Periódico Uno m~s Uno,noviembre :?3,1986. 

10~. Ibid. 
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F:sta central se constituye formalmente a partir de la .fusión de 

la UGOCM-Roja y 16 organizac:i.ones rP.gionoles que conI'ormc.ban la .comi_ 

9ión Promotora de lñ Unificación C~mpesina(cruc) 

Queda constituida el 23 de noviembre de 1986, M~rg~rito Montes 

dirig~nte y miembro i)Ctivo del PRT sefl?.la que la nueva central es un 

instrumento de luch;:i f-OT" la!i dem.">cnrlas de obreros, Cñmpl!!sinos y co12 

no~ pobres y por la indepetlllencia n;icional. 

F::sta nueva organiz,Jcif.in seíl.;il.i. quP. serll ind~pen<licnte rlel go-... .:...· 

biP.rno y autónoma rcspr~cto a todos los partidos poli tices con respeto 

~ lA libre afiliación politica individu~l de sus integr~ntes.El sist~ 

ma ejidal y comunul,subraya,que debe ser mejor¡¡do y .fort;üi:>ciño r1S:Í -

como el r<?speto a la propíed;,d indivi<lu.,l b.1S?da 1'?n €:!1 trubajo dir1~C­

to y plñntea que lñ. propiedad social ele los meC.íos e instrumentos de 

producción y la socializ,1ci6n dPl poijer poli tico Sf'rf! l.J ba5e d~ lil -

nu.:va socicdnd. 

·En sn primer inform•3 parci,...l <¡ue :,ace !><?br~ el ;1qro, la UGOCP .e;!!_ 

·io1a queºrle.fen<lP.rá al ejido como unid.id •:conórnic<l c1e prcc1ucci6n y e9-

pucio de organización soci~l y política antf· l.::>s m~niobrñ~ d0. autori­

ja,rles, caciques y enpres.:i:rio!> que pretenden a<lur:íl¡ir:;e de lr.s tir.rra!; 

nanipular y contro1?r ~l sistem~ do org~ni~nción <le los ejid~tarios. 

:.a UGOCPi.se ·definri ·Cómo el embrión de una reorgnnizñci6n T('Volucion,1-

c-ia del cr.mpesin.-ido, r,•rtir::n<lo de SUS 0grup,i.ciont:>S d~ C.Jd.1. V~Z f:'l,6\5 ,,!!! 

1lios s~ctorcs, hos ta alconzf!r en el futuro ,, J ;~ m-.,yori.'i <le los hom-­

>res del camro.No concebimos a nu·::-stra c~ntral cc.rr.,:i una 01g;mi;:;;3ción 

iB corto pl~zo ni mnrgina1, busccunos r,ue se~ unñ orgnniz~ci6n unita-­

·ia de ~asas, ccn cnpncida<l d~ dcs~rrollnr ¡,.. indcp¡·n~cnci~ politicn -

lel crunpe5inado 1 en un« perspectiva de unidl'.d y cr~cimicnto de sus fi-

. .:is y ele orgnni zacibn ef0.cti v.-1 del cnnjua to ¿!"!l inovim 

106) 

105. P~rió<lico Uno rr.tis tJn.o,novi~mbre 30,1986. 

campt!sino". 
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La nucva·~cntral denuncia la politica untiagrari~ta d~l r~gim~n 

y ésta se refleja en la"entrega de 179 mil certi.ficn<los ñe inofecta­

bil!dad por el gobierno Federal de 1902 a 1986 , 15 Vt:·ces mf1s <1c los 

que se han expedl<lo en teda la historia ágrarirJ del p;;is ñe~<l~ 11.?l 7. 

En México existen 5 millones ele jornaleros agricol,1.S qu~ no tienl?n -

derecho r1 S<Jl..:.rio, prr.;!st.i.ciones ni seguri<lad social. Est/'111 ~;l mC\rgen 

ele la sindicñli~aci6n. La producción ngricola en l:>s ejido!i se ha -­

desplomado n nivcales no vistos desd{~ antr!5 de 1930, lo cu;\l e.e; pro-­

dueto de Una poli tica guh1~rnamental. qu~ no fa•1or•::?Ce ., los e jic1os d~l 

pais. Bxist~n ~ m~.l re:;olucion~s presid..,.nct.'llP.5 dotat'::lrias de tierras 

que no haI\ sido cjecuto<lus debido n pr·:iblenrns c1e burocr?.ti~mo de ln -

3<?cr~taria d·~ l.:\ Rcformn Agr:iria.Talr:is dacrnni.:mt.0s ~::np.~r .... n a n\~.~ de B 

1lillcr:.cs de hcct~ire."'\S en tt)rlo en p.ií.s. E'n el d1;pnrtorn~nt'J 1.lami'do Unf. 

l.1d de Acacrdo5 presidcncit\les oxist(!n ;id12mt•.s r'l~''J fie 5~0 dict~rnene'!s -

positivos que afcctm1 por lo m'?n'J~ otro.s ?. millnnes de hcct,'1rc~s, en 

cn:'l.~ecurJn.cia, el gobierno ndeuda por omisión rnris de 1·1 millones de -

hectSreas qut~ leg.1lmente les pert~n~cen ,, los c."mre~ino:.; 11 .(107) 

Unión Nacional de Trohajadores Agricolus 

(UllTA) 

Sin registro oficial, 121. dirige Alvaro 1.6pez Rins. ;;;stá conzii1cr,!! 

da como un .frenti: de mns,"'\S ~n el campo, irlentific.'1.d;J con el p,,rtido -

Socialista <le los Trabaja<lores(rST). 

Critica lri. poc., dispo~icil>n de las antoriaaaes puril dL"lr solución 

3 sus deman<las y a que ios intereses burocr<\tic•Js existcnte5 en rlepe.!!, 

:lencias relacion.1.d.ls con el .J.nro detienen resolucion~g presidenci."'lles. 

La presión hilciñ lag dep<?ndcncias de gobierno estA basa;.~,"'l en lil 

tonH:t de las oficina.s pt\blicag, plnntone!3 per.iloncntes, hu~lgas <le h."\m­

Jrc y bloqueo 1lc carreteras. 

\ntorcha Crunpcsinn 

:Ac) 
De aparición reciente," nació en Tecorn;itl.~n, ru'?bVi., n;,,dic re---

107. Periódico Uno mtls Uno, ñbril 9, 1987. 
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cu~rda l."! fecha prl?cisa, pero ;wi.torcha c.1mpe!;ina surgi6 en l.974. Eren 

los dins tlel retorno de A~uilcs Córdova Morbn, maestro de la Universi 

dad Autónoma de Cho pingo y, como él dice, lirJer de facto, <le la Fed~­

ración de ornanizaciones Rolcheviques. En diclembre •le 1977, ·~n vi~p~ 

rEts de la r.·l.ección del nuev·o Ayuntamiento, uparece €n la contiend.,, -­

electoral Antorcha Ccimpesina con el lr;;m.'\: "UNIOH,F'RATí-~~?-HDAD Y LUGHA 11 

y l.levl:lron a la Presidencia Municipal rl Rri.miro Herntindez Merinf'). A 

pes.rtir de ahí conserva el poOer municipal. t\ctu.almr~nte tre\b;ija .-m ?2 

cstacios del paf s y dice tenc.r 580 mil mili tnntt-"!:'i, ñe aqnP.llas m;ics--­

tros comparl.eros <le Córdnva Hortrn, Ornar Carre,Sn es rcspons.nble dt?l tr!!_ 

bajo de /1ntorchi3 c~impesina en Chihuahua; per~ro Zilpnta VL'ou.;oiro, la d!_ 

rige en T.:tbi'SCO. La inflU·~ncia de Antorcha CampG~ina se h.::i runpl.iado 

ca.si todos los sectore9, ti~nc sus propins filinles: Antorcha Obrera, 

Antorchñ Estticliantil y Antorch<., t·opular. En el f1mbit::"J .1cadf.-'Tlico, el -

tesorero aen~rill de la organización es el di rector <le lr\ ''Prepara to-­

ria Popular Lf,z.aro r,¡\r<lr:-nas 1·, Jesó..q Tolentino Ron: fin Bol1orqu~7... P.n Hui!_ 

zil5n, pu~bla, ln exp~nsi6n rle Antorcha Campes.in~ es not,;¡ble: en 1907 

asu!J.ie el po<ler en Coyuca de Anclrnde, Tll\Ola, Xochiapulco y Olinta, -­

porque sus candidatl)S fueron registrados por el PRI en plebiscito, lo 

conservn aquí y en Hui t'l.illu1 de serd.1:n, que son los municipios donde -

su modelo <le organizilción estA m~s ~vanz.ado".(108) 

" En Huitzilán, en los Últimos íl artos r.iurir:-ron ascsini\rJo~ mt!s d~ 

150 in<lirrenas. Algunos milit~b~n en la Unión c~mrcsina IndepcnOicnte 

y !)tras en Antorcho Cr.1mpesina. Dos eran Prcsirlc>nti:?s Municipa.lcs y qui_n 

ce pertenecían al Ayuntnmicnto, <le muchos no se t"'ccucrda rti ~l n"~br(', 

pués más de 30 familias huyeron de la población y es ttin prttctici':nen t&? 

refugiadas en pueblo::; vr?cinos al municipio. Aqui no entran los C.'.1mi.o-­

nes <le pnsajeron., Huitzilf\n que está n. casi 7 horas de Pueblo. Antor-­

cha Campesina es el grupo gobernante y su. rlirigencia local c.stfl compl!_ 

tamente por profesionistas: Fernando Figucroa Estr.1.da, r.;~pon~uhlP. re-

108. Periódico La Jornada,noviembre l?,1906. 
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gional de AC, Licenciado en niologla, declara qui!! ningOn mieT:lbro r1e 

Antorcha C3JJ1.pesinil ho sido detenido. F.n 1987 Ignacio Gómez Hernandcz 

y todo su ayuntamiento serfi antorchi~t.l porque aqui no exi:ste la O?~ 

sición. no hay más pürtirlo político c¡ue el J'~I. representado por AC. 

El jardín de niños, la primnriñ y la tel'!;'!secundaria tambi6n i?Stán -

bajo la <1irecci6n ele m.i.e!:it1•os ñntorchist<ls: lo. tortil leri<' y lll ti~ 

dn camp0sina están administrñd~s por AC, lo mi~mo ·que el Comi5ariñdo 

E,jidal y el beneficio <l•~l c?iff:, que esta en construcción por el In~­

tituto Mexicnnc1 ael Café".(109) 

109. Periórlico La Jornf"ldn,noviembre 9, 19R6. 



CAPITULO 3. LA COllFEDERACIO!l NACIONAL CAMPESINA Y LOS PAP.TillOS 

POLITICOS 

7l 

3.1. 61 sector Clrl\pesino en el Fartiao Rcvolucionnrio Insti tucion.::i.l .. 

"El FRI f"tutrlado en 1946, ~urgió del Partido de la P.evolución Mex.!_ 

cana(PRM, 1938); el PRM rt la vez. surgió del. partido N'acional. Revoiu­

cionario(PNR, 1929), primer partido del Estado, con ideolcgia invocadn 

o atribuida a unn clemocracia social popu1.ista y con al.ian:z.as y accio­

nes conjunta9 con el rartido Popular Socialista~f'PS) y el Partido Au­

téntico de la Revolución Mexicana( PARH) ". ( 110) 

La poli ti ca agrarirt ·del PNR(l929) se define como una politica de 

distribución, de.strucci6n del sistema rutinl1rio latifundista,c1otación 

ele ejidos para la clilSC rural rr.ás desvalida de pueblos y rancherias, 

politicas de regadios para lograr la liberación económica de la clase 

media:ce'.'mpr:!sinn, rolitica de colonización interior, apoyo a los ~mpr~ 

sarios agricul tares sir.. c1etrimento de la politica agri\ria y protecciói 

y gnrant1a a los prppietc'.'.lriog no afectados por la reforma agraria. 

El Articulo 27 Constitttcionol y la Ley del 6 de en'1ro <le 1915 

son fundamentales para el logro de la cm(lncipación de los trabajadores 

del campo. 

se crean bancos ejidales, se fomenta la preparación técnica d~l 

=arnpesino, se persigue una liberación integral de la mujer campesina 

3.l mismo tiempo que una elevación cttl tural y económica de la clase C<'.'\!!! 

?e!;fna. 

La pol1tica agraria del FRK (1938), se define con una linea de -

icción integral que transforme el régi~en de pr9piedad rural. Econo-­

lia agricola colectiva es la meta. 

Se ratifica la apliación de los preceptos constitucionales y de 

tas leyes agrarias para lograr la transForm~ción completa de la propi~ 

lad rural. Leyes que den base a la organización ejidal con tcn<lenci~ -

i una organización colectiva, con un perFecccionamiento del crédito --

110. GONZALBZ Casanova,Pablo,El Estado y los rartidos Po11tico~ en Mé 
~,Ed. ERA, México, 1983,pp. 78-79. 
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ngricola, seguro agricola y seguro social para los ca~pcsinos, fomr~n­

tar ia educación rural con el propósito de mejorar la producción eji­

dal, liberación integral de la mujer campesina y elevüción del nivel 

intelectual. y moral. del sector campesino. Dar al campesino segurida-­

des verdaderas de respeto a Sll .trabajo y estirnulos para que le dedi­

que todas sus cvpacidades. 

La politica agraria del PRI(l946) ~e define por una ecohomia --­

agricola colectiva siempre que sea posible y cuando lo soliciten los 

interesados; como meta tiene m~ntencr una arr.1onia de intereses entre 

campesinos y peqneíl.os agricul tares. 

Ratifica la apic~c¡ón·dc los preceptos constit~cionales y de las 

leyes agrarias par.:,. lograr la transformación completa de la propiedad 

rural, perfeccionamiento del crétido agrico1a, el seguro agricola y -

social para los campesinos, .fomentar la educación rural _con el propó­

sito de mejorar la producción ejidal, llevar a cabo ln elevación mo-­

ral de lt'\s comunidades campesinas, liberación de la mujer campesina,­

especial atención .31 sector campesino encaminada a elevar su nivel -­

ecónómico, intelectual y mc"":"al y dar al carr.pesino seguridad verdader11. 

de respeto ,a su trabajo de estimulo para qu~ le dedique to"as sus ca­

pacicladcs. 

Dadus las condiciones politicas en 1929 y por la nece9ifiád de -­

unificar al pais entorno al nuevo Pnrtido(PNR) se optó por una polit!. 

ca agraria de distribución, por la dotación de ejidos a la clase ru-­

ral, qqe era mayoria, pero también se afianzó ,,1 apoyo a 1a clC'Se r.:.e­

dia rural y a empreoRTios agrico1as. 

Para 1938 1a politica agr~ria del General Lázaro CArdenas a tra­

vés del PP..M se define por la trnnsformación del régimen de propiedad, 

teniendo como objetivo unfl economía agrícola colectiva, meta que no 

se logró, quedando como ejemplo solamente algunos experiencias en lo~ 

Estados de Michoacá.n y yuca tán ttsi como en la comarca 1agun~ra del -

norte del pais. 
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En 194€, 1a po11tica agra~ia del régimen a trav~s del PRI, mAs 

que pugnar por una política de distribución o la transformación ra­

dical del. régimen de propied.1d, se define por mantener una a:'T.lonia 

de intereses entre los poseedores de la tierra que hasta la fecha 

sig-.:.t=.: vigente .. 

3.2. La Confederación Uacional Camp~sina y los Fartidos de Oposición 

J,a CNC, es uno de los pilares del P.RI junto con el sector obr~ 

ro(Confederación de Trabajadores de México,CTM) Y el sector popular 

(Con.federación He.cional de organizaciones Popular~s o ciudad3nos en 

movimiento CNOP o UUE). 

En si, la politica agraria de la CNC obedece a los lineamientos 

del PRI y é!lte a su vez del sistema politice al que representa. 

Los partidos de oposición al PRI, de izquierda o de derecha ap~ 

nas si han podido dar pellizcos al si5tema. Los partidos de izquic_! 

da: Partido Mexicano Sociali!:ta ( resultado de la alianza de los F'é':!. 

tidos So~ialista Uni.ficado de Mexico, Mexicano de los Trllbajador~s,­
Patriótico Revolncionnrio, Movimiento Revolucionario del Pueblo y Un!, 

dad de Izquierda Comunista,fusionac'los actualmente y ünteccdente inme­

di.:\to del actual Partido .tle la Revolución Demor.rática, al frente del 

cual. se encuentra el ex-priista Cuauht~moc .·c.1.rdenas Solórzano), Par­

tido Popular Socialista(PPS),Partido Socialista de los Trabajadores 

(PST), par:..ido soci~lista Revolucionario(PSR) y Partido del Pueblo -

Mexicano PPM), algunos en proce!:O de organización y otros desorganiz~ 

dos y débiles piensan en el sist~rna socialista como la Onica salida -

para dar solución a los problemas del pais. 

Los partidos de derecha: Partido Acción Uacional( FAN) y Partido 

Demócrata Mexicano (PDH), siguen abrigando l~ idea de que al pais lo 

gobierne una aristocr~cia. 

De la política agraria de los partidos de oposición podemos seíl~ 

lar 1o siguiente: 
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~ .. :i.L' Prirtido Acción N~cional 

Parn el PAN, "fundnüo el lG de septiembre de 1939, .surgido e.le 

orgnni.zncioncs católi.cns y nntiguos rnntlcristas con· una ideología 

liberal, cntólico - dcmocr5tico - conscnrn.doril".'", con ülianzas y -

üccioOes con el sina:rquü~mo"_{t.u),el ejido es improductivo y ·se hu co!!_ 

vertido en un "bnrril s.i.11 fondo'.', porque el Gobierno Fetlcrnl no - -

cucntn con lor; recurson pnrn destinarlos nl agro. Demanda lo rcíor.­

mn al l\.rtículo 27 Constitucion<1l pnra cntrcg;1r la parcela en p•lt:ri­

monio fnmili.:ir n sus poseedores y así lograr la productividad en el 

agro. 

En sus documentos básicos, el P.l\N sugiere ''ln intcgr.~ción del -

simple rcpnrto de la ticrrn en un Sistema de Reforma Agrícola, que 

incluy;:i la liberación política de los cmnpcsino:;, la nsistcncin té~ 

nica y ccond'm1ca la:; oportunidilrlcs de cducnci6n, ndicsl!:nmicnto y -

convcrsi6n ccon6mica, y el estímulo a las coopcrntivns. Planear [n~ 

mnG <le ilsocinci6n libre!, para ln coordinnci6n del sector i11dustrinl 

con el r;cctor ngrícoln, mc<liuntc el cst<1blccimicnto de inclust:rins -

complementurins de la ngricnltur.:i y l.:i 0lcvación referente del in­

greso de los campcHi11os, a fin de fortnlcccr el mercado interno y -

reducir ln cxr::csivu <lcprndcnciu y l.:as fluclui1cione5 del comercio e~ 

tcrior mc>;icano, (omento de lil pL:incnción téc11ica y cconümicn tlc -

ln producción nc¡ro¡Jecunrin, ln a~iDLcncin t6c11icn directa los -

agricultores y el cxt011sio11iDmo ngrico1n. J,n inicintivn privarla 0s­

la m5s viva fuente de n1ejornmicnto social. El Estado debe promover 

su mejor <lesenvo1vimicnto y garantiznrlo, crear un mnrco <le -

mctlidas lcgillCs que fomc11tc el acccGO n la propi0dnt1 de !Jicncs d~ -

proclucción por parte de los trubajadorcri, ohr.C'ros, cnmp~~-:i nos y em­

pleados. l.u pt:opict1ar.l priva\J;i con~t:ltuyc un insLru1ncnLo tle ilf'<J}'O y 

gnr.intín p.:11:0 la l ibcr.t.nd de la persona y pilra l« seguridad <le lu -

familin.Cooivlinnr ·~sfnerzos y recursos el~! sector público y del se~ 

tor privndo puru re5olvcr el problemu del cnmpo. La integración un~.:.. 

tnrin <le loi; pln11ea <le dcsnrrollo regional, estatal y mu11icipnl, en 

un programa nacional que sPfinlc metas y que atiendn las ncce5ldadc9 

de cndn cntid.:ic.1, rcBpeUrnclo su competencia y re~.pons.:i.liilitlade~ polf 

ticn!l y ccon6micas. I~n mlecu.,dn reglamentación lle 

111. Ibid. p.83 
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las inversiones extranjerasr que complementen en forma razonable y 

equitativa los recursos nacioPalcs ".(11'-) ~ 

3. 2. 2. Partido Autfmtico r'!e la Revolución l:~xicz,nA 

Partido Aut~ntico de la Revolución Mexicana (PARM) ,"!und~ 

do en 1954, surgido del grupo de militares carr~~~istas, con idco­

log1a revolucionaria, nacionalista y populista~.(113) 

Se plantc6 para 1987 brindar total apoyo a las organizacio -

ncs ejidalcs, pegucfios propietarios y sociedades de producción ru­

ral y exigir a las autoridndcs agrarias que se haga justicia a 

los campesinos que pasan su vida de una depcnOencia a otra. 

3. ?.. 3. Partirlo T'opalar ·socinlistn 

"PPS,rcgisLratlo como Partido Popular en 1948 y funda­

do en 1960 como PPS, de ideolog1a Marxista-Leninista antimperiali!! 

ta, reformista~ (llA) el. dcsarrol lo ag r1col a es t:l bü s.:ido en una ocupa­

ciC>n pcnnanente, mediante el usufructo de la tierra por íamiliaz -

ca~pesinas. En la revisión del origen legal y l~ extensión de ls -

llamada pcqucfia propiedad ngr1cola. En que no se olorgu~n nuevas -

concesiones a la gnnadcría extensiva y se obligue a ].3 pr ... quciia pr~ 

F1Cdad ganadora hacerse intensiva. Que se planifique le producci6n 

agropecuaria del país, Que los ejidos sean trabajados colcclivamc~ 

te. Que los ejidos sean centros de producción mCltíplcs. Que el 

Estiido construya fti.bricas que prod-.iz.cün ri.aquinoJ·ia y hcrr.ar.,icn':.as 

para la agricultura con miras a suprimir las impo~tacio11cs. Supri­

mir del Articulo 27 de la Constituci6n la dcfiniciGn de la pcqu~fia 

propiedad. Dejar sin efectos el derecho de ar.-:r,aro a los propicta -

rios. Creación de granjas experimentales. Establecer nuevos culti­

vos en zonas dcs<!rticüs que se le de curnplinicnto a la reforma 

agraria y conccntrnr en una sola institución todas las actividades 

tficnicas administrativas y crediticias que tcng~n que ver con el -

l.l.2 .. ll~YA~?-0 Lara, Esther, ORTIZ P.endozn,Angeles, SAHCHE'Z Noriega M!!, 
r1a de los l\ngt~lcs, "Estructura de poder pol1t.ico nacional", -
mimco, marzo 1980, p.14, cit. por. SAUCHRZ Uori~ga Ha. de los­
lmgclcs, "Prtrspcctiva de la Pol1tiCiJ. 1,graria," Revista, Estu -
dios Pol1Lico:, Vol. 2. Oct.-Dic 1 1983, Hc.4Jp.44, 

113.GONZALBZ Casanova, rablo. Op. Cit. pp. 78-7~. 
114.~. ~~~ 
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desarrollo de ln reforma agraria".( 115) 

"3. 2.1. P~•::-tido Revn1.ucion.irio rfe los '1'1•;,ba.j;irioros 

El PRT, fundado en septi~rnbrc de 1576, ~urgido de varios 9ru -

po!>: Trotskistas,eostjene que "tierra para el que la trabaja, pura -

021 campesino pobre, para el aut~ntico cjidatario. Lo que signiíica­

la expropiaci6n sin pago de los latifundistas, la canalizaci6n, sin 

intermediarios y bajo control obrero y campesino, de un cr6dito 

~bundnnte y barato al agro, y volcar lo~ recursos de las obras pG -
blicas para aumentar las tierras irrigadas y lograr sac~r verdadcr~ 
mente al campesinado de la igno1~ancia y explotaci6n ancestral es cn­

que ha vivido. Implica, ele hecho, la reorgani:iaciGn y la planifica­

ci6n democrAtica del ogro, a tr~vns del convencimiento paciente de­

que la colectivizaci6n agraria es el objcti~o que no puede s0r lo -

grad::> ya por lftS organizaciones oficiales, en cambio, hoy surg~n ya 

en el campesinado nuevas orgnnizacioncs injepcndicntes qiie se enca­

rrilan en esa direcci.On, t1~cia ln pu~sta en prSctica de 1os inmorl~ 

le~ ide.:tles de Z.1.tpat.::i~ 'hoy ce>mplc;;wnt.acJos con las le:::c.loncs del p.::i­

sado y lo nucv~ expcricr1cia mundial d~ conslruccJ6~ y colcctivi:a -

ci6n. llunquc 6stc- p<...rtido no_ propone !oz-mris espec!ficils de colecti­

vio:aci6n 1 su enfoque c.s ir:-ipoz·tantc porque las e>:pcr-ic>ncias demues­

tran que J1ay posibiliú1dcs de· Oxito ". (116) 

3.2.5. Partido Co:mmi.st(1 t·;P.xfc:,~no 
"f'Cl<, fundaC.o en 1919, obtC'ni~ndo rc·gistro legal el 3 de l'~ayo­

cJc 1976, surgido de grupos nnarquistas y socialistus, de icfoologfa­

P.a::-xista-Lcnini$ti!.1 c<ir.t! io SU$ t:iglas, y Se.> ck:ncmina t,1:-t.idc Socia -

lista Mexicnno de M6xico y a tra\·~s de la Central lnd~pendieiite d0-

0brcros 11.grfcolus }' Ca1npcsinos ( CIOAC } h<l rnñnifcstacio que su obj!": 

tivo fund.:uru..?ntal e::; la Ucfensa ele los intereses ccon6rr.icos, socia -

les y politices de los trabajadores rurul~s y de los campcsirios 

frente a la burguesía agraria, los tcrratcnicnlcs y ~odos los capi-

115.LERHERSiqal, Dcrtha, Oo. cit. pp. 295-296. 
ll6~NAVARRO Lo.1·a, Mtt. I~sU1cr, OKTIZ 11cndoz.'l Angeles ,SANCHF!Z Noric­

ga Marf.:i de los ,r. .. 7lgclcs, cit. por SANCHEZ t:oricga Ma. ele los 
Angeles, Op. cit. p.45 
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talistas. Para reivindicar los derechos de los campesinos sontienP. 

la eliminación total de los certificados de. in.'\fectrtbilidad de to­

dos tipos. entrega a los campesinos de las grande~ ::ropietl.ades en­

cubiertas con .fraccion,"lmientos simulados, <lerog.J.ci6n. del párrafo -

tercero de V'l Fracción XIV del Articulo 27 Congtitncion;:,,l y refor­

ma a la Ley Fecler.il de Reformil Agraria para eliminar el derecho de 

amparo en m.'ltf'.:!ria agraria, disminución de l.1 propieda~ in;1fectabla 

a 20 hectáreas de riego o su equival.ente ñe otra cnlir1adª En rela­

ción con Li. reformri. de organización de lñ proc:luccif,n .=i.gricola pro­

pone ·1a organización colectivu de los ejidos por voluntad libre de 

los ejidat.:trios, democracia interna de los ejirl.os para que los Cñ!!!, 

pesinos resuelvan por stt cuenta todos los asuntos de su interés, -

incluidos los cultivos, los crérlitos y lñ venta de cosechas, no i~ 

tervención de las autoridadt?s agrC\rias ni de otro tipo en los asu!l 

tos de los ejidos, realización de asamblr.as, incluso p~ra elegir a 

los miembros de lo~ Corni6ariadog Ejidales, cuando los campesinos -

lo decidan libremente, iníJepenrlencia de los ejido~, comités parti­

culares ejecutivos, comunidildes y todas las organizñciones campes!_ 

nas respecto al Est~do y la libertad de afiliarse a la central que 

deseen".(117) 

3. ~. 6. P¡\rti do f~0xicéln-:> ñ~ los Tra!),;j;Hlores 

El PHT, fundado en septiembre de 1974, surgido de grupos int~ 

lectuales, militantes rlel movimi~~to ferrocarr.lero de 1958-59, del 

Movimiento de Liberaci.ón nacional de 1961 y· del movimiento estudia!! 

ti1 de 1968 sostiene entre sus principales de:r.andas qu'S! ningO.n ser 

humano tiene derecho a exp1otnr en su benaPicio el trabajo de otros 

seres hurnanos.Sosti~ne que la alianza obrero-obmpesina podrá reali­

zar la revolución agraria que aproveche l~ tecnologia moderna; pug­

na por la explotación colectiva de la tierra, la reducción de la p~ 

queña propiedad y la derogación del derecho de amparo agrario, la -

igualdad ind1gena de derecho con t:l resto de la población y el res­

peto a la vida comnn.i. to.ria. 
117. !bid. p.46. 
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3.~.7. P~rtirlo Mexic~n~ Socialista 

"Ha surgido el interés de los dirigent~s Pablo Gómez, del P~rti­

Socialista Uni.ficadv de Móxico(PSUM) ;Heberto Castillo,del Pñrtido -­

Mexicano de los trabaj;:\clore!=i(PMT); José Camilo Valenzuela, del. Parti 

do Patriótico Revolucionario(PPR); carmelo Enriqu~z, del Movimiento 

Revolucionario del Pueblo(HRP) y Manuel Terrazas de la Unidad de Iz­

quierda Comunista( UIC), para detallar los avances en la conf'ormación 

de la agupación politica que pretcn<le erigirse como alternativa ante 

el quiebre histórico del sistema politice mexicano. 

Ente partido de izquierda quedó constituido ~l 29 de marzo de -

1937, producto de la unión del PSUM,PHT,PPR,MRP y UIC. Por lo que t.2, 

ca al programa campesino propue5to por el PSUM a los partidos fu~io­

nantes, se contempla la afect.,,,ción de todos los latí rundios familia­

res simulados y entrega de la tierra a ejidatarios y comun~ros para 

su explotación colectiva ePic.az, la ejecución de resoluciones pr'.?si­

danciales, entr~ga de ln tierra afectada, derognción del amparo ~n -

nateria agra~ia, reducción rle la pequeíla propiedad agrícola a 20 he~ 

táreas de riego o su equivalente en temporal, derogación de la Ley -

de Fomento Agropecunrio y elAboración de t:.r.a ley alternativa, derog~ 

~ión de la Ley Federal de RCfonna Agraria y la aplicación rl~ la Ley 

Pederal del Trabajo en el campo 11 .{118) 

su lrn:a"DEMOCRAE:IA, IUDEP8HDS~1CIA HACim:AL y REVOLUCION", con su 

registro definitivo participó en las elecciones .federales de 1988. -

sn tor¡10 a los derechos de los campesinos se!'ii\la como condición para 

el desarrollo del campo y para alcanzar la soberania alimentaria: i~ 

plantar la democracia asi cor;.v el respeto integral, la promoción y -

1esarrollo del ejido, de las comunidades y cooperativas. 

··: :·~ Bxcepto el PAN', los diversos partidos coinciden: en la derogación 

1el ampñro agrario, trabajo colectivo de la tierra, cancel~ción de ~­

~uevas concesiones ganadera9, expropiación de latifundios, cródito al 

Cilmpo, democraria interna en los ejidos, freno a l?.. explotación c;ipit~ 

lista en el campo, ejecución·. de re~oluciones presirlenciales, entre otrm. 

118.Periódico La Jornada,marzo 13 de 1987. 
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3.3.t.ll. confadernciOn Ua-:ional C.J.rnpcsina y los .ecctorc3 Cbrex-o y :ro­

pular L1el Partido. Revolucior~.iri.'1 Institucionál. 

3. 3.1. J,;i Confecler.1ci.6n Uilcion;il C?.mpesina 

Al interior del PR.l lar. diferencias poitticas, ideolGgicas -

y econ6micas se han hecho evidentes, a rn1z de- que cada sector 

( obrero, campesino i' popular ) representa un intcrt!s de grupo pe!. 

fectam~ntc definido, 

Robert K, rurtak ejemplifica con gran acierto que ''lol! CTM y -

la CNC no son solamente orgnnizncioncs para representar los ínter~ 

ses de sus miembros afiliados, sino que su rn5s importante funciGn­

porque es la que estabiliza el sistema - es la de disciplinar ~ 

obreros y ca.mpcsjnos, en el sentido de contentarlos .con lo que bu~ 

ntimentc les pueOe ser concedido, sin poner en peligro los interc -

ses de empresarios y lnlifundist."ls; en el caso de la CNOP y de su -

.!l.sociai:i6n individual rr..."ls impot;tant~, la de los cmpl~ados del est~ 

do ( FbTSE ), di~pone de un aparato de control burocrático, emplc~ 

do sobre todo para sostener y ampliar la posici6n privilegiada de 

sus afiliados dentro de }iJ .s.ocii:dad rr.~x.lcans, a~ esa rnune>ra, este­

scctor, comparajo con lo~ dcm~s s~ctores del PRI, dis¡,anG ta~bi~n­

de un po:.lcr rr.tis fuerte lle 110gociaci6n. la CHOP y su nGcleo, los 

cmpl~~dos estatales, cst~n a su v~z sujetos a control ryc·r unn ros~ 

ble amcna:a de prlva~i6r1 <l~ Jns vcnt~jas qu( le~ b~indc el Esta 

l:Ci.'' • ( 119) 

Asi pué!>, dnrnnte la >:111· 11Gainblca-?~acion.-d del PRl -

2-mürzo. l987, en una de Ja~ mesas de trab.:ijo el 11dcr de la C?•C, 

li&clor Hugo Olivares Vc:ntur~1, puso el acento de. las rccl.:,;~acic-nes­

Cel sector campesino en Ja n0ccsid.:i.d de que " a t'.ista central dc)cn 

de cons~~erarla bnsurcro o simple espacio vacío al que pue~en en -

viar a candidatos a los que no encuentran acomodo en los otros se-e 

tores. Paracaidistas o elcgnntcs scíloritos disfrnzados de camp~s~ 

nos son convertidos por el PRI en candidatos del scct.or y eso pro­

voca no únicamente la O$Lcntosa y of~nsiva falta de rcprcsentativl_ 

119. K Furtak, Robcrt. El Po.rtido de la Rc~•olucie1n Mexicana y la Es 
labilidad política en Mti:xJ.co, .Ed .. UKMl,1916. p.20) 
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<lt?id, sino la parn.doja de que el sector mayoritario resulte r·eno::;.'.l­

minor1a a la hora Ce defender los intereses ~~mpcsinoG en el Poder 

L~gislativo o en cualquier .P'.lesto de elecci~n popular ... (120) 

El reclll.mO tien~ fundamento, ya qu~ dentro del PRI, el m~yor 

grupo es el campesino y ~stc sector es el que m.1s sufragios aporta 

y por ende le corresponderla mayor espncio pol!tico en los puestos 

de elecci6n popular. 

En oporl,;.l'\cioncs cconómiC.35 de sus. agremi"dos la Ct:C práctic,=. 

mente no cuer,t.a con fondos suficientes - como sucede con la CTH o­

CNOP - esto le resta indiRcutiblerncnte desarroll~r alyuno5 progrb­

mas con el campesino. 

La tesorera de la CNC rutifiC6 lo anterior e informe. quc"C's­

ta central no cuenta con los suficienles recursos económicos pura­

desarrollarsc, e incluso, ni para sostenerse, ya que sería hasta -

finales de 1986 e p~incipios de 1967 cuando las uniones y federa -

cienes afiliadas cntrcg3rfan sus donativos y as1 bonificar los sa­

larios e.le los militantC>~11.'(1::?1) 

Tradicionalmente los puestos del Cornit€ Ejecutivo de la CNC­

han sido virtualmente tionorarios. r,os secretarios rnra ve~ acuden­

ª sus oficinas para atender los asuntos do les carnpcsinos porque,­

con!orme nl sistema políticr., al mismo tiempo son diputados, coordi_ 

nadares o figuL-an como nc.legc:1dos del PRI. 

Una neta rc:riod!.st.ica muy pccuJ i ar anot.a.: 

Pocos sor1 los integrante$ del Comit~ Ejecutivo Nacional quc­

acuden a la org.:inizaci6n y quiene~ acuden guvrdan un h~rrneti!imO C2_ 

mo si tral.ardn sólo !::.Ccrc.•lo-~ de cstúdo. L.1 mayorfa d!:- plano no va 

porque tienen otros c~rgos que atender. Son, como alguien les lla­

m6, los hombres orqucst.:i.s o pretenden ser como la ·sant.fsirna Trini­

dad~y estar en el ciclo, en la Licrra y en todo lu?ar. Incluso cl­

Secretario General, Jl&ctor llugo Olivares, guc hab1~ promctiüo fr~­

sidir las uudicnciíJS públj cas campc~inas de cnda rni&rcolcs, no hll-

120; Periódico Excélsior,marzo 10, 1987. 
121. reri6dico Uno mtls uno-, octubre 10, 1986. 
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cumplido, y en su lugar siempre ha estado su ~ecretario particular, 

Armando Salinas ·~. ( i22) 

"Brillan por su ausencia: 

Isa.ac Bueno Soria, el Onico que se ha atrevido a hacer decl.:1-

racioncs a la prensa, es adem5s de Secretario de Or9nnizaCi6n Agra­

ria de la CUC, Director de Gobierno del Estado de M~xico. 

Ricardo Castillo Peralta, qui~n ti~ne ~ su c~rgo la S~creta -
r!a de Control y Vigilancia de los Programas PCblicos, es Delegado­

dcl PRI en el Estado de Hidalgo. 

No~ Garza Flores, Secretario de Plan~aci6n de la Producción -

Agropecuaria, es DirecLor de la Comisión Nacional de Zonas Ar idas -

de la SAPJI, y ocupa el cargo como presidente de la Confcdcraci6n N~ 

cional Agronómica. 

Miguel Osario ·xarbtin, Secretario de Capacit.aci6n l' Organiza -

ci6n para la Producción, es diputado federal y Presidente de la Co­

misi6n de Ech1caci6n de la Cámara de Diptitados. 

tl\.llnbcrlo Roq\le Villnnueva, Secretario de Comercial i ;:aci6n y -

Abasto Rural, sigue siendo Subsecrcta::.-io Ce Orgoni ;,::ac5 Gn del PP.1. 

Jorge Salcedo Vargas, S~cr~tario de Comercio ~xtcrior, es di­

rigente de~ la Liga de Comunidades Agrarias en f>l E~tario de naja Ca­

lifornia. 

Mclquiadcs Mornlcs Flores, Secretario de hcci6n Electoral, es 

diputado í~dcral. 

Dlas Vergara hguilar Flores, Secretario d~ hcci6n EJucativa,­

cs L1d~r de la Ligu de Coinunid;idcs 1'\graria~ en f>l Lstaüo de Guerre­

ro. 

Rub6n Garc1a Farías, Secretario de Contratación, es dirigente 

de la Liga de Comunidades /uJrarias en Guann.juato. 

Mario Villanueva Madrid, Secretario de l\cciCin 1\grScola, es Di 
rector de Desarrollo Eccn6mico del Gobierno de Quintana Roo zt. ( 123) 

1~2. Periódic'' E1 Sol de Héxico,scptiembre 19,1986. 

123. Idcm. 
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11 Enrique Hedina Lomel!., S'.?cretario de Aé~c-i6n Ganadera, es Lí­

der de la. Li9a de Comunidades l\9rarias en el Estado de NRay~rit.. 

Antonio Melina, Secretario dE Acción Forestal, es diriqcnte­

de los ejidos forestales de El Salto, Ourang~. 

Pedro Vnld~s Ruiz, Secretario de Fomento Pesquero, es Direc­

tor de PlaneaciOn de la Constructora óe Carros de Ferrocarril. 

Cirilio Rincón, Secrctnrio de Aprovc-i::hrunicntos de Recursos -

Renovables, es diputado federal, Secretario de Acci~n Agraria de -

la J~igll dt: Comunidndcs A.9rari.e.s en el Estado de \'eracruz y Presi -

dente do la Unión Local de cañeros de Mn.rtfncz de la Torro. 

Juan Carlos Alva Cíllder6n, Secretario de Zonas Aridas, es d! 

putada federal y Prc~iden~c de la Federación r:acional de Producto­

res de Cebada. 

Enrique Mc"lrt!rlcz Orla, Sccre:tario de Zonas Tur!sticas Ejidü­

les es F·~residcntc de la Liga de ComunidarJcs Agrarj ñS C'n el Estado­

dc Ml!xico. 

Juan Jos~ Castro Justo, Secretario de Zonas Urba11as Ejidales 

I!der de Ja Liga de Comunidades Agrarias en el Distrito !'adcral. 

Oscur Llcrgo l!c:-cdia, Secretario de l\provcchamientos Hid~:'.íu­

licos, es dirigente de :a Liga de Comunidades Agrarias en el Esta­

do de 'l'abasco. 

Ignacio Mart11)ez Tadco, Secretario <le Fomento de Industria -

Rural, es rrcsiclcnle de la Lig.:i de Comunidndes Agrarias en el Est~ 

do de Sonora. 

Rub6n nom~n s~nchez, Secretario de Cr6dito, es <lirig~nlc de­

la Liga de Comunidades Agrarias en Horelos. 

Jocl Llcvcrino Reyes, Secreto.ria de Colonias /,grop~cuarias,­

es diputado federal, 

Edgardo Rocha, Secretario de Seguro ¡,gropccuario y de Vida,­

es el hombre desconocido. Nadie lo conocc."(124) 

124.~ 
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"Heraclio Sobiaranis, Secretario de rondos·_ comun':!s, es dipl.it.aCo 

local en el Estado de Crunpeche. 

Javier Michel Díaz, 1c~retario de la Vivienda Rurnl, es dipu­

tado fedi::ral por jalisco, pero su principal n.ctividad es a.pOJ'~r la 

coordinación de las giras presidenciales. 

Alma Salas, Secretaria de ~laneaci6n y Oricntaci6n Familiar~­

es diputada federal y GecretarL'\ de ncci6n del Oepartamento Jur!d_! 

co de la Liga de Comunidades Agr~rias de Jalisco._ 

J'er6nimo L·~[H~z Castro, Secretario de l\cci6n Indigenista, es -

~uxiliar del director general del It:I. 

Rafael Ruiz B~jor, Secretario de Acci6n Sindical, es diputado 

fc<l~ral y pasa Lodo su tiempo en el Estado de. Michoactin. 

Wilbcrt Chi G6ngora, Secretario de Acci6n Cooperativa, es Li­

clC"r de ln. Lign de Coinunidades Agrarias en Michoacc'.ln. 

Albertina Barbos a, Secretaria de Foment.:o do:? las A..rtes"tn:t:as, -

es s~crctnria de acción femenil de la Liga de Comunidades Agrarias 

de Durango. 

Soffa Valencia, Secretaria de Acción Femenil, clc la Liga de -

Comu11idadus Agrarias de Jalisco. 

Jos6 Luis Esparza, Secretario d~ Acci6n J~venil, es dirig~ntc 

del Frente Juvenil, en Aguascalienl~s. 

Diamantina Reyes Esparza, Secretaria de Asuntos Intcrnacio~a­

les, es Senadora. 

Ramiro llern~ndez, Sccrclario de Prcn::;a y f'rop&g.inda, es prcsl 

dente de la Liga de Comu11icladcs hgrarias en el Estado d~ J~lisco. 

~ilcc Sarmiento G6mcz, Secretaria de Pin~nzas es diputada fc­

clcral".( 125) 

r:l campo y el campesino necesitan con urgencia ot.~nci6n a sus 

problemas y solución a sus demandas; el objcti vo de hacer de un m.f. 
sera ble un lumpcnmÍ.Gcrablc se está cumpliendo con el sector campe­

campesino de nu~strO pals. 
125. I<lcm. 
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3. 3. ?.. J,a confederRci6n ñe Trabaja1.,1ores de México 

En ..febrero de 1936, a112.ntaños por el Presidente Lázaro Cárdena~, 

elementos marxistas como no mürxistas, fundaron la Confederación de -

Tt"abaj,1dores ele Móxico( crn) slcndo nombrado corno Secretario General 

Vicente Lombardo Toledano, quien procedia de la conFederación ~~gio­

nal Obrera Mt?xicana ( CROM) • 

El sector ohrero tiene un;i, característica que lo hiiéP. ·diférente 

de los SE'?Ctoren c.Jmpcsino y popular: la Permanencia de sus lícicres -­

con monopolio de poder y control absoluto. 

El sector obrero este'.\ inte:gra<lo por un gran nt'ímero r1c asociaciq­

nes sinrlicnle-s y gremios organi1.ados sobre una base regional, estatal 

y ni\cional, con col;iboración económica y política obligatoria. 

Robert X:. Purtak, estudioso del sistema politice mexicano seílala 

que " a través de la CTH y CNC se controla a lils cl.anes que hist:óric,e 

mente y por sus propias condiciones de vida e!;tán llamadas a subvcr-­

tir el orden del poclcr .. En la CNOP, a trav~s r~e la p."l.rticipación com­

petitiva, se ennjena a la Clñ~e que concienti?mente podría lidereur -­

cambios estructurales, inñcpenclientemente de su conclición de vida". 

( 126) 

En el lengu"'je del movimiento obrero nctnal ya no se habl;i de j~ 

conrlicionalidad y disciplina hacia sus lideres y al !fistern.ü poli tico, 

el movimiento obrero independiente r.e sigue fortaleciendo con erectos 

negativos para ésta central. 

Las critiCBS están al orden del dia como la del lider estatal de 

la Confederación OUrera Revolucionaria(COR) '1~1 Estarlo de Coahuila: 

" la CTM es la culpi'tblc de que cunndo M~xico vi\tia otrfl!; concUciones 

económicas, Piclel VelAo¡.quez S~nche7. ceimbió el salc:rio remun~rador pr~ 

visto en la Constitución por senactur!as. diputaciones y hasta gubern~ 

turas, olvidtindose de sus repre!'.iC?>nt;;\Clos yara fc'\vorecer ~ sus amigos ... 

(127) 

12~. ~. Purtak,Robert,Op.Cit. p.12 .. 
127. Periódico E¡ Sol de Mé~ico,mar~o 23,19B7. 
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Bl lider de la CTH, Pidel Vel,'\zquez. '"se (!ncuentra ante uno dis­

yuntiva: someter!".e a costa de destinar a los trabajcHlorcs ae México 

a una existencia csclavizante, rrustrante o exigir a la tccnoc;.~ñcia 

que modifique sus criterios y estimule el esfuerzo humano por encima 

de los intereses de mil agiotistas que presionan".(128) 

En un documento entn?gado al predidente Miguel de l<'.'1 Mñdrid HU!, 

tado sobre el campo, la cm pidió " terminar con la actual poli tica 

agraria qtle sólo ha beneficiado a unos cuantos capitalistas, mantG-­

niendo en el rezago y miseria a millones de campesinos, y que ha pr~ 

vocnclo des~pleo urbano, bajog salrios e incapacidad de ias mayorias 

para negociar con .fuerza .trente al ca pi tali srno. La C™ propone e1 e! 

tablecimiento operativo de la alianza obrera-campegina y argumenta -

que el capi.tñlismo en el agro dejó de ser eficaz hace casi 20 aílos,-· 

no o.f'recc alterna ti vas y en cambio ha siclo un dique pcira el desarro-· 

llo del. país.El sistr.ma no ha logr¿¡clo una re.fonr:a agraria intcgral,­

.f'ustiga la existencia de una politicll transnecionñli.zarlora en el ca!ll 

po que produjo una élite que decide producción, precios, comerciali-·­

zación, abasto y exportación, ese error comenzó en 1965, sujetando -

la producción agropecuaria a una cadena de decisiones externas. lo -

peor es que la emigración del cc.mpo a la ciudad condujo a los dueílos 

de lils fábricas a mantener Unil mano de obra abundante y bar11.ta, de-­

jando caer los sal~rio9, presionando negativamente al empleo y debi­

li tanda la fuerza de negociación de los trabajadores organi1.aclos y -

no organizados. que el F.stado,~n conc~rtación con el sector social,­

apoye con financiamiento el aumento de la producción, genere ocupü-­

cioncs productivas, remunerativas y humana.mente satisf.1ctorias, mej2_ 

re sustancialmente la distribución del ingreso y lrt riqueza, <lemocr_!! 

tice la economia, bI'inde ar,··yo a las unidades i'lgropecuarins y agro!~ 

dustriales del sector social y promueva la organización de los asal_e 

ria<los agrícolas", ( 129) 

128. LORET DE MOLA, Carlos, Que li\ Nación me lo demande, Ed. G:tjal vo, 9a. 
ed.,México,1966,pp. 51-52. 

129. Periórlico.La Jornada,noviernbre 28,1986. 
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" EL sector popular del PRI se crea en 1938, con la transforma­

ción del. PNR en PRH, su consolidación se dA, sin embargo,a pnrtir c'le 

Manuel. A vi la CD.macho en febrero de 1943 ". ( 130) 

Para l.990, sus miembros decidieron cambiarle nombre:" tTNE-ciuñ!!. 

danos en movimiento", en 1992, la transformación de UNE permitir~ -­

crear un Movimiento Nacional Urbano, un Movimiento Fopular Territo-­

rial, el Prente Nacional Ciudadano, el Foro Nacional de Profesiona-­

les y Técnicos y la Coalición Nacional de Productores y Prestadores 

de Servicios. 
11 De 1943 a la fecha, ha ganado mayoria en la CAmara de Senado­

res y un lugar muy significativo en la.de diputados".(131) 

El 5ector popular es un organismo amhiguo, que aglutina a una -

gran masa que no son obreros ni campesinos. sus miembros se afilian 

ele acuerdo a sus carac:t~risticas como son: sexo, edad u octipación e~ 

mo el caso de 1os artesanos, comerciantes, empresarios del transpor­

te, miembros de la pequeíla industria, pequeílos agricultores y colo-­

nos urbanos, ingenieros y técnicos, mi~"bros de profesiones libres 

(abogados, médicos, ñrt:l.stas), trabajadores al servicio del Estaclo,­

emplcados del IMSS, ISSSTG y trabajadores que no encuentran une rel~ 

ción de salario rijo. 

Entre lu5 asociacione!i. más importantes están: La Confederación 

Nacional <le 1a Pequen.a Propiedad( CHPP), la Con.F('deración Nacional de 

Comerciantes en Pequeílo(cncr), la Confi.?d~ración Nacional de Auto--­

transporte(CUA), el Sindicato Nacional de Trab.Jjadores de la Educa-­

ción( SNTE) y l.a Confederación de Trabaja<lores e Intelectuales .. 

El rn1cleo del sector popttlar lo forman los p_mpleados ocupa<lo5 -

en la~ ramas de la administración y justicia organizado5 P.n la Fede­

ración de Sindicatos rle Trabajadores al servicio <lel Estado {PSTSE) 

Y a 1a que e1 Estado da mayor importancia." F.st.i. pfef,,.:rencia se basa 

130.LF.RNER Sigal,R~rtha,op.Git.,p. 78. 
131.~.Furt~k, Robert.op.CTt:-:-pp. 11-12 
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en- la idea de que un .'lpara to funciona mejor cuando aquellos qlte de~ 

ben conserva.r.1e activo le profesan lealtad ·o más entUsinsmo espl'?--­

cial",(132) 

La FSTSE es sinónimo ñc lP.alt~ñ para el Esta~o Y dentTo dP. la 

cr~op ha obtenido éxitos poJ.1 tices y económicos. Entié los pri vi tc....:­

gios económicos podemos mencionilT'! hotel~s de descanso, ed.ific.los -

de oficinns, escuela~ para hijos de burócratas, departamcntos(vi--­

viend.'l), dot,i.cioncs <le t~rrenos, asist-enc_ia. médica, rrunrderiaf; , b~ 

cas, viajes pagados, pr~stamos a bajas tasas <le interés y aumP.ntos 

sal.ariales. 

Los éxitos politices frente a otros sectores son una caracte-­

r1stica de orig~n,"desde su fun<lación en 1943, obtiene más diputñ-­

cionP.s que los st?ctores agrario y obrero Juntos 11
• ( 133) El comó.n de­

:iominañor de l.o5 grupos que integran este sector es s11 carácter de 

el.ese media. El poder concili~torio y su movilización le g~ra11tic~n 

~ e9te snctor un po~ar ,,e negociación en ascenso ante la burgue,ia 

y el E9tado nacionilles. 

" ~l liderazgo de los sectores obrero y camp~sino es wswnido -

en forma crecientl? por miembros de estP. sector que logran P.jercer -

una funci611 de lntcgractón en P.l intf!rlor de los s~ctorcs curnplien­

do un doble propósito: mñntener la cohesión ñe grupos hetcrogén'Jos 

en el sector y garantizar la relittiva unidad de ic~cntifiCilción en--· 

tre el lider y la basc".(134) 

Uno de l.os principales logros, uno de lo:; t.:·iun.fos más ñesta-=­

cndos, quizá el p1~uducto m<\s geni1ino y sint2tizador de la obra con_! 

tructiva de la Revolución Mexicana, son lag cal ses medias populn:re~. 

Los .sectores medios son ~l mejor amortigu;1dor idel para evitar ln P.2. 

larización política y consolidar la estabilidad social. Por su rela­

ción con las clases más i'l1 tas y más b."ljas y ~l grado de movilidad -

que se genera en su sen1J, son el.las las qu~ dibujan el ~stilo de vi­

da Ue las mayorias. 

132. Ibid, P• 70. 
133.L~ Sigal, nertha,Op. Cit.P. Bo. 
134·.!!:i!!•P• 82. 



Las clases inedias · cons ti t11yen tambi~n el sector electoral del 

PRI por ,exce1encia, La mayo ria de lri.s curu1es de ambas cámara!> del 

Congreso ele la Unión y en general los pne?stos de elección pop11lar -

son ocupados por SU!3 miembros. Son el se':':Or mt\s activo de nuestra 

sociedad. Sus problemas, st1s necesidades, sus relñciones, que per-­

mean a todos los grupos y ..il poder pó.blico, les otorgan una amplia­

capacidaü de negociación y un;\ vlsión de conjunto muy propia para -

mandar. 

Antes¡., l.as c1ns~s media9 crí'n h.migabJ.es, naclonalista9, sirr-p.!­

ticas, .. pt'lrtlcipativas,tolerantes, pero de 2íl aílos para aci\, están -

gruftonas, escépticas, pasivns e irritadas. 

Como ejemplo, Hidalgo, All.en<le, More1rJs, Iturbide, Guerrero y -

mujeres como Josefa Ortiz de Dominguez y Leom\ Vicario, formaban 

parte de ln ciase media de la época. 

'En la 6poca de la Reforma todo!' l.09 Ciltllbios que fijaron la mo­

dernización del pais, como la separación de la iglesia del Estado -

el impulso de la participación popUli\r m~ñii\nte el sufragio y la d~ 

rognción de todo, tipo de .fueros y privilegios tr?nta como ideólogos -

y politices a gentes de la ta11a de JuArez, Lerdo, zarco, Altamirano 

va11arta y Prieto, es decir, clase.medieros ldci<los y patriotas. 

A excepción ele Emil'1no zapata y Prancisco Villa, de las clases me-­

dias surgieron Madero, los Flores Hagón. Obregón y Carranza, de --­

aqui en adelnnte los cuadro3 que Eormnrian la élite pol!tica gober­

nante saldrían de 6ste sector •• sus rniembros vinculados a los de -­

arriba y a los de abajo, les otorgDrian una amplia capñcidad de ne­

gociación y una visión de conjunto propicii\ part'I mnndar. 

El Presidente Cárdenas es el primero en vislumbrar la importag 

cia de organizar ñentro del. Partido a los sect.:ires medios, la rliscE 

sión de un nuevo régorncn jurídico que nonnara las relaciones entre 

funcionarios y empleados del Estado, distinto al de 1os trabajadores 

de empersas privadas; sentaba lñs bases de la Confederación encarga­

da de responder a las demandas de los Cl..'iscmcdieros, la CNOP. 
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La propiedad de la tierra definida como soci,al- (Ejid8.f y·_Com~ 
nal) en nuestro pa!s es la que posee en dominio más· a~·7 ici~'mitad- -­
del territorio nacional. 

"El sector agrario ha sido dotado ~on m~s de 105 millones de -
de hect~reas, que en ~1 mismas contienen el 50t del totril de tic-­

:ras dcstinañns a la agricultura, el 70t de la superíicie a~ agos­

tadero, 66t de los recursos forestales, 80% de los recursos rniner!!_ 

les, 65\ de la superficie acu1cola )' 80\ del potencial turistico -

a~ la nnciGn" •. {135) 

J\si pu6s, la propiedad social es la ro5s extensa en nuc<:.tro t~ 

rritorio nacional,· ns! tnmbi6:n,la CNC es la representante de los -

poseódorcs de m:is de la tnilad di:?l teri=itorio de la naciGn. 

Pnrticmdo de lo ;;.ntcrior nos prt:gtmtar:ios entonces ¿,Qu6 es el 

ejido?. Se entiende por ejido a l~ totalidad de los individuo~ guo 

participan de una dotaci6n. Un ejido se forrna con el menos 25 je­

fes de Ít\milia, l\ los l& ai10s de edad,sc adquiere la c<'lpticidi=ld pa­

ra solicitar tierras,. esto e~ e>~tensivo a hombres y mujeres, siem­

pre y cuando reGnan les r~quisitos que s~fiala la Le)• FPdcral de la 

Reforma 1 .. grnria, 

E11 el eji~o se mezclan varios ti~os de tcncnci~ de la tierra~ 

la\propied~d.
1

.ejida1, ~ la comunal y la privnda. Co11cretarnentc el 

e)id~ es propiedad de l~ naci6n, cc~ido a una comunid~d de ca~pc~i 

nos o m~s bi~n ejidatario& en usufructo. L3s reglas de org3niza--­

ci6n y control le dan un car~cter corporativo. 

11.l igual que lns otras formas de tenencia de las tir.r:ra· (co­

munal y pequeña propiedad) el ejido cristalizo. un tipo cspocffico 

de rclacio11cs de pro<lucci6n denomina~as mcrc3ntilcs $irnpl~s, por -

consider::rscles rc·lücioncs no ca pi ta 1 islas. 

135. Periódico~~· julio 28,1987. 
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El dr recho de hacer uso del ejido cst~ ·§ujcto a ciertas limi­

taciones corro son el hecho de que s6lo pucdeñ.. ser dotad?s _quienes 

han residido por lo menos 6 meses en la localidad antes de la fe-­

cha de la solicitud, tambien, quienes trab~jan personalmente la -­

tii?rra habitualmente. Estti prohibida la vénta y nrrar1damiento ele 

la tierr"' ejidal as1' corno la herencia tiene regulaciones especf.fi­

cas. 

El ejl do en M~xico es sin6nimo de cslabilid<id social y pal tti 
ca en el campe rne>:icnno, estP- representa la unidñd org~nica a par­

tir de la cunl 5C confeccion~ todñ una estructura d8 mediaciGn. 

"El ejido constituyt:! el colchón arnortigu;i ior que permite con-­

trolar los brotes de violencia que llc\·a i'~mparejado el proceso d~ 

r~pida cxpnnsi6n del gran capital. Sin ello, en las condiciones de 

M::;xico,cl E stndo no le p: ··ría asc-gurar a la burgucs!n rural c·l r.":­

pido crccimi cnlo c~CJí1Gmico de>l que h."l t;o=ado ". ( 136) 

Los núcleos ngrarios dC' hoy ticnd~n claramente a perder su e~ 

r:ictcr d8 cam¡:.c!;inos, ~curcr...nclcsi:: cada día m:is n un proceso do;!fini­

tivo de proletariznci6n. Dif1cilmcnle la cs~ructura dffl pa!s ¡·odr~ 

soportar cada día mtis y mti.s trabaj·udorcs sin tierra y de al9• .. rna u 

otra forma las ciudaUcr; se convicrtr-n en el atract.i•Jo nC:mi:>TO uno de 

esta población c~uc margina la ngricullura, 

ror otra p~~lc, los p~ccio~ de los produ~~o~ b~sicoE agro~ccu! 

rios (rr,;'iiz, frijd, trig0 y <lrro=) sor: soster.idos c.rU .. ficin:mcnt<.: -­

por el gobierno y ni tan siquiera en el caso del ma1= lo~ pr~cios -

oficiales llc-gan a permitir l;:i c>;istcncia de gannncias entre los -­

campesinos. 

"Es evidcn~c que al c~mpcsino pobrc le intc~csa q~i~ los rrccios 

de loo productos agrícolas sut.ian, con lo cu.i.1 ap.:\renlcmcnte estti de 

acuerdo con ]a Lurgucsfa rural, pero nfccla los inLcrGGcs de la el~ 

se obrera y urbana y de la hurguesfn indu.stri:ll; estas dos últimas, 

que consumen alimentos y motcrias primnz procedentes del cam¡:io, c::::.­

tarfnn en abierta conLradicciGn ccn todos los grupos. En efecto, le 

conviene rn~11tcncr bajos los precios de los productos agrícolas, ---

136.Dartra, Rogcr. Estructura agraria y clnscs ~ocinl~s rn M~xico 
Ed. ER.l\. tnstitULO Ül! lli.t.!;:.LI')·CC:tom~:;-sociales,UtllJ-1,T.i.:.>.lCv, 
1980., p. 20. 
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pues con ello logran mantener bajas las inve::-s!ones en capit.a.l con~ 

tantc y vnriable:si los precios suben, subirá e1 cost.o cle_la~ vida y 

tarde o temprano tendrán que subir loF salarios".{ 137) 

Es imposible que los cnmpe5inos cubran su.s m1ni.nos de bienes -

t.ar con el cultivo de un pccli\t.O de tierra. Hay que tomar t.a.rnbi6n muy 

en cuenta que l!l campesino de por sf pobre ; ~ solo se enfrenta a un 

mercado que le es hostil y totalmente ajeno, lo que pasa es que no 

puede relacionarse con él y es en l'!ste momento en donde se ve forz_! 

do a vender su producci6n n 105 acaparadores j' a int.crnediario~o:::ri 

los cuales contnie u·w l!eu<la progresiva. 

Poder.ios afirmar que mientras la cstn.1clurn agraria del país -­

cst6 dominüda por el mercado capitalista, la tendencia inevitable -

será el avance de la proletarizaci6n del cñ.mpesino y por consiguie!! 

te una paupcrización de los estratos inferiores. 

El campesino no cstt;. aislado del gran cnpital, está incerto en 

~ste."El campesino a diferencia del obrero no ofrece al mercado su 

fuerza de trabajo sino los frutos de su labor sobre la tierra.Pero 

hay semejanza tanto en los frutos de la tierra corno en el trabajo -

asalariado, ambos son vendidos al mercado por el pi-cejo necesario 

para permitir la rcproducci6n de ln fuerza de trabajo ".(138) 

Esto es a grande~ ra~gos la cstruclura cjidal inmersa en un -

modo de producción caritalista come el nuestro. 

Para hablur de productividad en el campo mc>:icano hay que ha­

blar de organizaci6n y óst.a no se puede dar micnt:-as no inl.crveng.rr. 

los protn9onistas como son loe cjidatarios y comun'C'ros. L~t activi­

dud productiva n.•quicre de la c1;ilic<lci6n de los principios y a~:cl.'."i,!2 

tos cicnt.1ficos,t6cnicos,ccon6;-.;icos y ndministralivos que le ~on pr~ 

pios. 

1:37,Ibid,, p, 00 
.tJO"IEiil. ,p.153 
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4.2.La Confed~raci6n Nacional Cll.n'pasina .cñ la crisis P.con6mica 
actual y algunas de BUS rcpercusionc~ políticas. 

Hablar de crisis agr~cole es sinónimo de uno· de loS ·proble­

mas· a.qudos .como 10 es 1;\ da.ficit::11cia D.1.i:nAnt."\ria·y nuestro pu.!.s C'2_ 

tA cada dia más distante de logrrir ln aut · .;aficiencia en nlimentos. 

Desde el triunfo de la Revolución, los gobiernos h~n repartido 

cerca de 105 millones de hectáreas y a 70 afies a~ c~nsumada 6sta, 

s6lo ha sido posible atender con crl':ditos a 10 mil cji~os y comuni_ 

dades de los 27 mi~ que se rcgist.ran en el paf5· y quier.es sobrevi­

ven del autoconsumo. 

"Los ejidos que reciben financiamient.o han mantenido la produ_s 

ci6n de granos b~sicos, dcscapitaliz~ndose, transfiriendo recur~os 

al resto de la cconomta y at'.in m~s, clebido a la si tuaciGn que fJ.ri\r.a 

en el campo mexicano, un millón 300 mil ejidatarios han abandonado 

sus parcelas, as! latnbién, estudios del Instituto Polll~cnico Nn-­

cional revelan que mtis de 3 millones de jorn-,fulusC!n e] campo l.rnbE. 

jan menos de 100 d!as al oilo".(139) 

"·:Los intentos por detener la caída del agr('J 02 los primeros 

años de la administración d<:l t."°J·i~sidcntc Miguel de ln Madricl no -

han rendido todo lo esperado, t~nto es asi que la misma Secrctn-­

ria de Progra~aci6n y Presupuesto rc6onoci6 que ~~safortunna~mcn~ 

te todavia no se ha logrado revertir los t6rminos de intercnmbio 

del campo con respecto a otrLis árens de la cconon1fu del pnfs, co­

mo tampoco ha sidc1 posible cons~guir el bienestar del tolnl de -­

los campesinos.mexicanos ".(140) 

Podemos ejemplificar lo antcrjor en cuanto a la.mecnnizüci6n 

del campo que suíre un tremendo déficit, un tract.or 0-Js.t."'ll.:i..'l ·en - -· -

·1987 :n:1s de 10 millones de pesos, a parte de los irr.plcme12 

tos agr!colas, ~sto quiere decir que el programa de t.ractorcs --­

agricolas 1985-88 elaborado por el g~binete agropecuario que csp~ 

raba mecanizar 11. 2 millones de hcct<'ircns no se pudo logrn.r 

y todo por falta de recursos. 

139. Periódico ~,mayo 14,1967. 
140. ~ 
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"Seg6n el secretario de la Federación de Transporte Ejid~l de 

la CNC, profesor Cavid Pi\lomino Serrano, se -::1 .... :lrdieron 35 millones -

de toneladas de productos agr!colas durante 1996 por el déficit ¿e 

trans~ortes que eY.iste, representado por 22 mil camiones de una a 

20 tonclada5•.(141} 

Es necesario sefialar nquf que los ·funcionarios y tGcnicos de 

la As~guradora Nacional ;,.gr1cola. y Gan<tdera <?-'1:':orcior .. !l.1::;..,n a los eji­

datarios.11 En una denuncia que .hizo el ~.ecretario C:encrlil del Comi­

tt'! Municipal Campesino en León. Guanajuato se habla de un fraude -­

que asciende a cuando rncnp~ 90 millones Ce pesos en contra de cam­

pesinos de la regi6n·96~eñalanJo a empleados de esta aseguradora -

como los responsab~es quienes se aprovechan de la ignorancia y fa! 

ta de in(ormüci6n del campcsino1.(l'42) 

Les mismos I'rocurndorcs 1,grarios Uen: . .mcian el abu~o de autcr_i 

dad de los cuerpos de seguridac) policiac,;, e incluso a ai;,.;o>nc.ias del 

Mi.nis ter i.o Público y otros 61-ganos JUr. isdicciona les hac11n v!'ctirna 

al campesino por su conJici6n de dcsprolcgiclo econ6mica y le:-gaJ.mr-E. 

te. Esta corrupciGn de las aulori<ladC'S intf:rnn.s rcpresc11tan jnduñ!: 

blemcntc un canccr rurnl de:J. r.:sta:.'io m'2':-:icnno. 

La revela:;:i(in sobre lü gr<iri cantidad de empleos que difrutan 

empleados, lS.de::--e>s estatales y hasta miembros del CE!: d~ la CNC F2 

ne de relieve el g~ado de corrupción que priva todav1n en les es[~ 

ra de la pol1tic~. 

Otras dependencias se ven involucradas en €:stos ca~os de co-­

rrupci6n corno la Secretaria de la Rcforn.a l\gl'aria y la Secretaría 

de Agricultura y Rccur.sos Hidrtlulicos cuyos nexos con la CNC dobi2. 

ran ser mtis. positivos para resolver los agudos p::-ohl crr.as del campo 

en vez de propiciar viejos vicios. 

,141. Periódico t;l Ueraldo,diciemhre 11,1986. 
142.. Periódico E.l. Ont .. icrsal,diciembre 10,1986. 



"La pol1tica gubernamental en el agro h~ privilegiado a no -­

m!i.s\de 10 mil grandes capitalistas del campo"L asociados a trasna­

cionales que controlan la ~gricul t..ura, la g::..nader1a, lá° e">:plota-­

ci6n forestal y la avicultura t;!ntre otras actividades agn;,i¡1dus-­

triales; en tanto, se ha tratado con mano dura a unos nueve rnill~ 

nes de campesinos con tierra, jornaleros agrícolas, peon~s y soli 

citantes de terrenos, como se dijo en el '·?rimer ~~lcno 'tiacional _: 

Ágrario dei Partido Mexicano SDcialista. Ci1·nr6n como ejempló de.·. 

e~pitali2nci6n monopolista en el ~gro el caso de los ·~allcs del. 

~aqui ~del ;iayo, donde dijeron!cl uno por ciento de los usuarios 

acaparan el 44 por ci~nto di::! la tierra irrigada; en Sintiloa se -

concentra el 18 por ciento de las &reas de riego ·le) país y hay -

56 familias que generan el 35 por ciento del valor total de la -­

producción nñcional ¡ ·~n el Valle del Yaqui del total de tierras 

ejidales, el 55 por ciento cst~ rentado por latifundistas; sólo -

el uno por ciento Óe las familias controla el 35 por ciento de 

los predios .. privados".( 143) 

Ciertamente la venta de tierras, comunales y cjidales nsi C!! 

mo el dcsrojo de parcelas, que involucran directa o indirectamen­

te a las autoridades agrarios, es uno de los princir·ales proLlcmas 

que se ventila a nivel nacional. 

"Las dos vías para el crecimiento de lü procluc~j(¡n agrtcoln, 

ampl iaci6n de 1 a super f icic cultivada y aumento en l ü product i vi­

dad, encuentran limitaciones que se tra<lu~er1 en un atraso consid~ 

rable respecto? las metas oficinlcis. De acuerdo con 6~tas, esta­

blecidas en 1985 en el' Programa r:acional para el Dcs.:irrollo Rnr.'.ll 

Integral (PRONADRI), la pro~ucci6n n~rScola debíe cr~ccr en éstos 

años a una tasa de 5.6 por ciento anunl, pero ·CJ) 1966 disminuy6 -

en 4. 2 por ciento, de acuerdo con el Informe del Banco lle Mfjxico. 

El incremento en la producci6n agricoln, 509ú!1 las prcvi:üones o­

ficiales, se sustentaría en la expansión ae la superficie culLiv~ 

a a un ritmo de 3 .1. por cien1.o <'r.ua 1, pero según dat.os de l n s1~RH 

anualmente se incorpornron un promeclio e.le 300 mil hcct:irens, lo -

que representa solo el 1.5 por cicnt.o. ScgC1n d.:-itos de la SJ\lUt, -­

más de 30 por ciento de la superf icic susceptible de ser incorpo-

143. Periódico, uno m~g Uno, julio 10,1987 .. 
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rada a la agricultura permanecic. ociosa lo qu_: equivale a 11 rrd.11~ 

nes de hect&reas, frente a 21 millones que copstituye 

la !rontera agrf.cola.. Sin c;r.hargo, la incorporaciGn de- ~stas -

zonas ~l cultivo ·principalmente z.onas (iridas, scmi~ridas, sc.lv~­

ticas o de dificil acceso tiene un costo de ·4 a 5 millones Ue pe-

ses por hectlirca y se rcconoO? que el nector no dispon'I.-1 de re--

cursos financieros suficientes para habilit~rla de manera ace1er~ 

da. Un an6lisis de l~ Asociación Nacional d~ E5tudios sobre los -

Problemas /\gr arios (AHEf'lt), elaborado por Cttrlos Cort~z, e;:plica 

que el planteu:nü~nto gubcrnñ.mental de aprovcch.1r plenamente el F~ 

tencial productivo de los suelos se contrapone a 1~ realidad de -

miles de hecttj,rcas que han sido nbandonf!.das por los producLorc:.; -

nntc la ínlta de recurso~, la disminuciGn del apoyo oficial, los 

bajos precios de los productos agrfcolas e incluso la falta de -­

rncrcndo. El Secretario T6cnico del Instituto l=~cional de ln\·~Rti­

gacioncs Fore5tnlcs y Agrop0c11arias, Er1riqu0 El!as Calles, sefia16 

que no significa solamcnti::? dc.smontar, se trata de un proceso co~ 

plcjo que implicn proporcionnr asistencia t6cnica, cr~dilo, ascg~ 

ramicnto, nbnslo de insumos y ha.Eta proyramC\s para apc1yar la co-­

mercializaci6n. S61o con esta visión integral se pu~~e consid~rar 

la nplicuci6n ndecuoda de la frontera agr!colatt(l~~) 

Bl reparto agrario aGn queda p~ndient0 . e>:~.stcn mtís de 

27 millones dG hecltircns concentradas en liltifundios y conccsio-­

nes ganaderas que podrian satisfacer rnuchns de las ,clc1r.an.:!as de> d~ 

n::'I gnran-

tizó un vcrdaclcro beneficio pnr.'.l los campesinos, porque la dc1ta-­

ci6n cotnrwcurlió ·ticrra.s no productivas de inrnr·Ciilto y que r~q·..:it:-­

rcn a mcclinno pl."'lzo i11vcrsioncr-. significntiv.is de capital. 

"Un estudio del Iustituto de lnvcstigacic-.ne!':: Econ6r.ücas: scirn­

la que el dcbilitamicr1to de la capacidad pro~uctiva de la a~ricu! 

tura mexicano cst~ asocia<lo n la insuficiente incorporación de --

nuevas Licrras al cultivo y estima que se cncuen--

tran en poder de los ganil<leros alrededor de l~ millones de hcctS­

rcas .con!Jtituycrrlo . el potcnciill n.<licional agrícola del pais "• ( 145) 

j:'l445.·. lr'cerrii·o63,_·~ccoo Uno m~13 Uno, il!JO!ito 10,1987, 
~~x.ico,j~lio 27,1937 



96 

A pesar de que el rnatz es el alimento básico de nuestra pobl~ 

ci6n,..parad6jicamcntc ha sido dcsesti.rnulado, ~i:crrr.ado a lo largo de 

4 dG-cadas de su potenc.lal productivo, En Ml'.!xico p~doccmoS un ééfi­

cit de S millones de toneladas de rnáiz porgue la industria ocupa -

gran parte de la producci6n nacional p~ra fnbricftr alimentos chal~ 

rra y otros derivados del gro.no. St:>mos autosuficientcs par.a el COI! 

sumo humano pero son las diversas industri~s fabr.icnnle~ de b~sura 

nlimcnticin qnicncs ;tbr.orbcn gran parte de la producci(in. 

En un amplio estmlio de la CNC se estima que'1 lt\s met.:\S del -­

f!RONJ\DRI (Programa Hncional de Desarrollo Rural Int~gr."\l), para --

1988 tcndr1a que 8lcanzar una producción de m~fz de J~.5 millones 

de toneladas con rendimientos de 2,05 toneladas por )1cc~~rea,, pe­

ro no podr~n realizarse ante la vigencia de un proceso de conti--­

nua dcscapitaliuiciún de la rnayor1a de las ¿ireas temporaleras dcdi_ 

cadas al cultivo d~ este grano básico. 'Las múltiples escollos que 

impiden l<i capital iznci6n de 106 predios maiceros, junto a la rnd_1:! 

cida cobertura de cr~dito y seguro inslitucional, bajo uso de ins~ 

tnos, insuficicnciu de obras de infraestructura hidro.:igr:1'cola y de­

rn~s facLorcs colaterales, ocasionan rendimientos por hectgrea suma 

mente reducidos en muchns zonas produC'to:-as , señalil el documcn--­

to". ( 1~6) 

Así tambil!n, salx!mo~ que M~>:ico es autosuficientc en la --

producción de trigo y parad6jicamcnle los indu~trialcs de la hari­

na presionan al gobierno federal para que les autorice permiso de 

importaci6n debido a que el precio que regislran en el mercado in­

ternacional es m:"is bajo que el de garantía. 

Por otra parte, el gobierno feCe1·<:il r.c· i.c. sidc r.iuy ;i.fr.:cto a -

fomentar el cooperativismo en el campo que seria uno de tantos Fr~ 

yectos como alternaliva viable de solución ti los problemas ecot)ó1.1_!. 

cos y de empleo y de in(laci6n que padece nuC'stro pü.fs. 

A eslc respecto la COl~ACOOP (Confc~craci6n Nacional Coopera­

tiva de la Rr.p(1blica Mexicana) nos rnucslra la inCi~po5ici6n de las 

autoridades corrcspondicnlcs a fomentar las coopcrativ.'.ls en el ---

146.reriódico, El. liol de México,mayo 27,1987. 
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pa!.s, denuncia quc"la Secretaria del Trabaj~ "junto con l>- Dirc::--­

ci6n de Fom~nto Cooperativo han· prOVOCt\dO la.- scgT:l~ntaci6n, dcLeri~ 

ro, la falta. de identidad y hnsta la quiebra "'t!e algunt'\s coop('rati­

Vil:, ndll;?.mas de impedir el registro de nuevas :r de bloquea~ el fun­

cionamiento d~ las activlls. !1cus6 nsimismo de burocratismo, negli­

gencia e indiíeroncia a la Secretaria del T~abajo que a travfs de 

lll Dirccci6n de Fomento Cooperativo blor.¡uea eJ ÍfT'pUlso de C!'tC Ff?~ 

toi.. La CONJ~COOP menciona como una prueba de lo anterior que la -­

Confederación tiene mas de 10 afias solicitando a esa der,endtncia -

la relaci6n oficial de coopcr~t.ivas y fedcrftcioncs de ln RcpOblic~ 

Mexicana sin logr~r una respuesta a la rctición''.{1~7) 

1\grcguemos tamlii6n J.:a dcterminctci6n de l<is sr. c-tnias de dcjr'\r 

la CNC e integr<i.r una central paralela (Confedoraci6n ?:acional In­

dígena), ésto es par~ formar un organismo qu~ r~prcscntc directa-­

mente a 10 millones de indígenas int~grados al PRI y según ellos -

constituir su cuilri:.o soctor, r.n nue'.'? organi::aci6n !>e conforml".:· con 

la finalidad e>:presil de obtener mejores posicipncs políticas en la 

vida nací onal, cabe Si:!Íl·"llar que se cre6 con el bcn1!pl li.ci to del 

PresidcnbJ Miguel de la Madrid quiGn dio,.. su CJ¡:ioyo, Sin cmL<i.rgo, dele­

gados de las clnias c)1011tnl, purcptcl1a y otam entre otras,m~str3-­

r6n su c1CZL!cucrdo con cstu posi ci6n. 

11 
Con lú. ..::rcnción de la ConfC'dC'raciún r~acional lndigi:>na cerca -

de dos millcmcs de c<:unpr.sinos in<l!genas abandonnron laz filas._dc. -

la Confedcrclci61: t~acional Campcsincl ante l....J incredulidad dc.·l <lir!, 

ge:ntc de e sel ccnt..ral, Jl~ct:.or liugo Oli·.rart:"~ Ventura, quién ha5ta el 

Clti1no momento insistió a los r~portcros que ln nueva Con!cdcrn--­

ciGn sigue ~ililando en la CNC. "Debe h~hcr u:~a confusi6n scfial6'". 

Sin c.•mbargo Domingo Sol1s, Secretario General de ln C?Jl !uC' claro: 

"El macr:tro Olivares Vcnturü es mi amigo pero no puede presionar-­

nos de ningunü manera a que continuemr.¿s pertcni;cicnao a ln c~;c••, -
_ afirm6, entrevistado al t6rmino d~.~ V t!ongrcso r:ac.ionc.l de ?.ucblos 

I.nd1gcnas, Solís LGpcz sul.Jr~IJ'O que la CNI cuy.J creación íuc aprob~ 

d.::i el 26 de junio de 1987 por la plenaria del ahora c»:tinto Conse;­

jo ?JacionCJ.l de Pueblos Ind1gcnus "no cJcpcndc m:i.s de la CUC; no es 

14'/,. Periódico La .Iornnda, muyo 26, 1967. 



unn filinl, a partir de esta fecha somos otra or9ani7.nción y sólo 

un.:i. ins tnncia fr.:i tcrnn de lü CNC :'. ( 148) 

911 

J:'lor otra pnxte, se conl:ituye la 1\li;i.nz."l Campcsinn Revolucionnrln, 

c1cpcnclicnte de la Con(cdcr..::ici6n 1i.graristu Mcxicilnn, con el ohjeto -

de rea en tnr el poder de ges ti6n de lo!i hombres del cnmpo y.:i que és­

tos hnn pcrclido (ucrza Pª;L"ü tlcfcnclcr sus derechos como lo dcrnucs--­

tr,,n los precios ridl.culoz que se pagan por su::; cosechas. Sin lu­

gar n eluda que ér;to viene n repercutir dircctnmcnl:c en el debili tu­

miento de ln qt1c l1nRti'l cote momento ns ln ccntrnl cnmpcslna mjs im­

porlantc 11cl pilí:;: la CNC. 

Cabe hacer ~l señalamiento de que la G~~."surge en septiembre 

dC 1970, como producto de una escisión rle la Central Campesina I!!, 

dependiente(CCI), cuya dirección estaba Fonn~da por Alfonso Gar~­

zón, Ramón Danzós y Humbcrto Serrano. La <lidigencia del CAH plan-· 

tea desde sus inicios de la organización el trnb.i.jo desde l~s ba­

ses, con una linea de lucha ele masas y con un ciarto recelo ñe -­

trRto con el gobierno federal, pero militando sil'fTlpre dentro de 

las filas del PRI y bajo su linea ideológica. Los integrantes -­

son básicamente cjidatarios, comunide:des y p~r:.lAOO aqrarios <lis-­

tribuidos en 20,estados de la Rept'\blica, su mayor .fuerza se con­

centra en los ei:;taclos de Hic\algo, Morclos Veracruz,Michoacán, 

Querétaro, 85 téldO de México y Jalisco". ( 149) 

148. Periódico. La Jornad1; _.,junio ~7, 1967. 
149. Periódico La JOThdtt:r, septiembre 29, 1992. 
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4.3. T.a Confederación Hacional Campesina, una via para el cambio en 

el. agro mexicano. 

Al hncer el plante.:-mi P.nto de Ja CHC como una via para el. cambio 

C>n el ci1mpo mexici\no es por la condición del campesino nl que la nu2 

Vil sociedad hil convertirlo en la primera victima y es el. que ha saca­

do la peor parte clel. México postrevolucionario y 1"equiere 1a mS.xima 

atención. 

Es un hecho que la CUG tiene un papel. decisivo en el. fracnso o 

triunfo clel des.irrollo del c;i.mpo, ya que "sus agremiados poseen cerca 

de 105 millo11es de hactáreas en más de 27 mil ejidos y comunidades -

ngT'arias distribuidas en uniones nñ.cionnl.es por ram;1s <le producción 

y organismo filiales. 

Has· surge un<t preguntrt ¡, cuti.l.es son los prohlcma3 que afectAll -

el desarrollo de la propiednd social(propit:dncle!> ejirlal y com1u1ñ.l) ,­

parth:::ulannent~ el ejido ?. •ral pilrece que el origen estA en la exi.1!, 

t'"!nCiñ de normñs dentro de la es true tura que gobicrn,.,,, a lo. or~ilni za­

Ci6n cjidal que son incompntibles con las exigencias del desarrollo 

econóli\ico. 

Una de ellas c.;,. li\ política re9trictiva qui'? ordena lag <lisposi­

ciones leg.i.lP.s sobre el derecho de tenencia de l.a tierra. Ui el nó-­

cleo de poblnción ni el ejidotario en pürticul~r e9taban f~cultados 

para llevar a cabo proc~sos tlc .1ju.ste económico que requieren el -­

traspaso de los derechos ele dominio sobre la tierra hasta antes ~.e -

enero 6 de 1992, fechñ en que se reforma el Articulo 27 Constitucio­

nal .. 

A nivel nc'.lcion.'11 y en un illto porcentaje, lci explotilCión de la 

pnrccla no e3t~ en mnnos del usufructuorio leg~l rlado el abandono,el 

nrren<lilmicnto o la incñpncidad pora explotrtr la tierra. 

Otra raz.6n es que no bn!>ta con 1<'1 sola distribución de la t:ie-­

rra, son detcrmin~nt~s los scrvici~s de crédito y el ejiñat~rio estA 

considerado como sujeto nndo ·confiable ¡1or la pcqueíl.ez de su p<lrccla 

y para obtenerlo clebcria de darse un movimiento interno del ejido h!! 

cir"l la consoliclación ele parcelas en uni<lildes de tamaílo M1ecuaño. 
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1.os problemas que nfectan al eji<lo se r~suelvep. fuera de é1 y 

es el caso de la designación de comisariados Ejidal~s que no tienen 

capacidad de dirección.· La. ad.ministración ejid~l se caracteriza por 

un.?:i fu~rtc tendencia. n. las decisiones centralizadas cst~blcC:iendo -

una r~laci6n de dependencia, crclíndolc un clima psicol6gico incopaci 

ttndolo rar~ actuar por si mismos hasta en situaciones f~ciles de : 

r~sol ·1cr. 

Otro problerr.a es la di.fi.-:ultad que encuentra el cjiCatario P!!, 

ra idcntiíicarsc con los problemas oficiales, po~ su nula p~rticip~ 

ci6n en los mismos, aún cuando sean para su beneficio. a:c~is, el -

ejido no es solamente una forma de org~nizaci6n econ6mica, es tflm -

bi6n unLI. orgnni~~aci6n política que tiene que ver ccn la estabilidad 

del sistema político ~cxicano. 

Respecto al funcionnmi>:!nto del ejido,. la ini?pti':ud de los Cor:-._! 

sariados f(.jidil.lc::;"'5ca\lsa por la cual no se rer,\ielven problenias in -

ternos~ la incptitut.l·dc dirigentes lccalcs que junto cori Jos comir·!!_ 

riados E jic1<:1]c!;; hacen del ejido un patriIT"cnio p::ivado y q•.Jiz~s lo -

mas importante, promueven l.:l no adaptac.i.•'.::n del ejido a l~s condici~ 

ncs de cambio económico <iUE: !;8 modifico con:;t.J.ntemente. 

h la pi·opicdad social del pR1s no ha)' 1~as altcrn~tiva que l;a­

ccrla prot!ucti·Jo. y ¡;un1 l!E=Lo ht:iy qut> incentivarla y dC! no l1a::crlo -

el problema del c<'.lrnpo tnc>:icano !;;(' hurti cat!.:?. d{a Jí,.'.'is rhf!cil de re.• -

solver. 

Los cnmpcsincs no har. podidc ser destruido!;; ~ pes?.! de: '\'arias 

d~cadas de pollticas antiru~ales, de los efectos disolventes del&­

,-.odcrnizaci.:'.'.>n y el comercio y tlt: un :C!jlildo omniprc:::cnt.c: que cont1·j~ 

buyó en bl•cnn rrv:•did.J a blocue::ur su cumino. J.os c.-,m¡.•c:r::inc~. E:E:t.t':.n mal 

trcc11os, pero cst~n ahí. s~ StlpcrviVGDCÍa e~ prucb~ dq fuerza. Su : 

constitución c61no clnsc socinl, su conciencia c6mo tal y el car~c -

ter crccicntcmcnte orgftnico cJc sus acciones, son fenómenos recicn -

tes. 

S\1frieror1 diícrcncincioncs intern~s y tuvieron que cncontrar­

ocupacioncs suplementarias que en muchos casos suministran una bue­

na parte ele sus ingresos - cJc ahí que algunos hi:i.ble:n de la t?>:tinci6n _ 
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del ci\mpcsinado - pero aon una clase social vrya, en movimiento y, 

frecuentemente a la ofcn~iva.· .1 

Hucstra sociedad est! pag~ndo ya el rrecio de la explotac-i6n y 

l\bandono de los camp~sinos y este precio es la miseria que se vive -

en el campo. 

¿Porqu6 no apoyar a los camp('sinos que no hnn sido destruidos 

por la mo~ernización del país y siguen produciendo y dc~endiendo a -

las vez su axc~dantc económico en la esfera del mercado? 

Impulsnr desde el Estndo y las organizaciones sociales ur.a in­

!: erc!.6n c::i.rq..,,i:?sina en la socicd¡:id y convertir a l.:i.s organizaciones lle 

los productores rurales en. pieza clave del sister71a cconGmico seria -

una decisión J1ist6rica quo trnnsformar!a la estructura agraria de 

11uastro pais. Jlnbr!a que concebir el dcsnrrollo ru~al coloca11do las­

nccesidndes b~sicas ~e nuestra población corno problema numero uno, -

pero tambil!n no dejando de lado la confianza, la dignitlad y la parti 

cipaci6n en los asuntos que afe:cL<in al i'1dividuo y al grup~ social. 

Algo cRt~ sucediendo en nuostro sec:.or agrario, al gAtiincte 

agrcpccuario no se le ve por ningGn lado, a tal grndo que la gente -

del c.-1mpo ha optado por nuevos medios de presil'•r1 pñra la solución de 

sus problemas como son el bloqu(!o de ca2·rct.cras federales, la torn<is­

Uo oficinas del ramo, huclg.:ts de hambr.:?, murch.-:is, cr1:.1·c otras, fuera 

del cauce! de la CNC. 

A la íecl1a. los campesinos sólo tienen experiencias a~arsas dc­

plnncs y pr0gramns que n~ han ayudndo n rccapit~lizar al secto~ agr! 

cola en los d.i.[crcntcs car:.pos d.c parlicipaci6n econ6n,io::ü, política, 

cducntiva y 50cial relacionados con el agro.y esto es debido, a quc­

como en este caso, a 1(1 C?~C no si:- le tomo:! en cur~nla su opinión. 

Se siente que falta un disefio, un plan rc~l para la recupera -

ci6n de la actividad aqrnria, citemos un cje~plo Ios hijos de los -

cnmpcsinos cyrcsudos de la cducaci6n Lccn61ogic,"l agrop0cuaria no en­

cuentran mercado laboral. Las dcscapitali7..ución sufrida por el scc -

tor agrícola en aras de la industrialización urllana, ha dejado sin -
. cvpaciQa<l esta activi<~od para contrat;i.r a un alto porc"C"nt.Jjc rl~ tC',S 

nicos que cgr•rnan de lils instituciones con. la intención c1e ayuOñr ;i. 

tecnificar las labore~ Agricolas. 



. Uo. habido denuncias de que existe una grave falta de coordina -

i::i6n entre las dependencias rel<"l.cionadas con cÍ .... campo. lo cual ha pr_2 

voco.do estancamiento en la. pi;:oducciOn y d.escapitn.liz.aciGn · sCvcra. 

L!\. nueva FederAci6n }L.,cional de ProJuctor!!s de Maíz (Dicen rcp.::escn­

tar a 800 mil eji~atarios) en pres~ncia d~ líderes del Partido ~cvo­

lucionario Institucional y de la CNC, señalo que_11 la agricultur3 está 

en el ab,'\nd.ono t.otal y los c~rnpcsinos se encuent:.·l\n agobia::ios 1 expl~ 

tados, tnllrgin?ldos y con un futuro incierto por lo elevados cost.os Ce 

pro<lucción, cr!!-<litos insuficientes y ca.ros, pr.,~cio e.le garantía ba -­

jos:, canales de com~rcializnci6n controlados J'.'Or los grandes empres~ 

rios y la persistencia de funcionarios altaneros y prcpotcnLcs y por 

tnnto demandaron un c~mblo en l~ política agropecuaria nacional, 

pu6s hasta el momento l'!sta ha beneficiar.1o princip<'!.lrn&;?ntc n usur~ros, 

fabricante~ de insumos y maquina.ria agrícola, coyotes de lns cose -­

chas1 U\K1los do transportes y b~nqucros. En esta ocasión, Cl dirigen­

te de la CNC rcconoci.6 que hay un peligroso deterioro del nivel de -

precios en la agricul~11ra y de la dicta del mexicano y tlcmando una -

pol1tica que estabilice el precio de los insumos y su distribuci6n -

en el campo, put:s se da el caso d~ que f'e fija el pr-ecio de garantfa 

dos veces al afio, pe10 los insumos aumentan todos los días ".(150) 

El gobie1:no [cdor.:il como r0ctor del aCi)ntecer nC\cional, 1c --­

obliga actuar con m:is responsabilidad en torno <11 problemñ. ar.r<'\rio, 

re.f'or7.<ln<lo o en su caso conrrelanc1o prnrrr<'lmas y planes cerno lo fue-­

ron el PPO:O:~DRI, el rroGr.ima Uacionc'.ll f~t'."' J..ii11Pnt;1ci(m, el Plan N<"Ci,2. 

nc'll. de desarrol1o y el rrogr1mi1 ,,e Aliento y Crecimiento que nuliri 

ca ron la rei vin<~ic.-,ci6n rle los hombres rlP.l caMr-o porque nunca se 

les tomó en cuenta su opinión. por !;Cr prorrramos centrali::arlos. 

Lineas atr~s se cornt;)'nt6 sobre la falta de coon.!inaciGn entre 

l"'-S dcpcnclcnci.:1s relncionadas con el campo,una de ellas sin duda al­

gunn es la Secretaria. de la Reforma /1.graria y nl parecer ~sta ------· 

se ha convertido en un~ cnricatur~ al ser anul~dn en todo in -

tente de hacer justicia al campesino por vi1·tud del Departamento Ju­

r~dico de la Presidencia de la Rcp(iblica encargado de cuidar la íir-

150. Periódico Uno m.\s uno, t\bril 21, 19B7. 
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rno del Ejecutivo Federal, par.a dar tierra a los -campesinos. 

Este P-partarnento se ha erigido p.ore"·i::im-1 ac: ... tooo procedimi·"nto y 

organismo agcario como la Comisi~n ~graria Mixta, las Sal~s~ las Co~ 
o~jer1as Titulares y la Unidad de Acuerdos Presidenciales de la pro­

pia Rc(orma Agraria. 

A parte, susbsieten los torcidos criterioB, las leyes renovadas 

y su n.plicaci6n contraria como nunca, sujeta a la profunda convic -­

ci6n de terminar con el reparto 11giario, uno de los objetivos primo!. 

diales de la CNC; el mito de que ya no hl'ly tierras para repartir, de 

que estamos en la otra etapa del agrarismo, la de la producción, pe­

ro carentes de organización, de ~6todo, de estructura institucional, 
porquP. el sector oficial agropecuario carece de vinculación con la -

realidad,d<'IJJ.1oJ03;ir a que la ct;c pierda su funci•'.Sn política primor 

dial. 

En caml.iio, opera la burocracia inmoral, fflovida en favor del capi 
talist.a rural y el anLiagrarisrno, corno orient'1da por una conjura pa­

ra hacer fracasar al ejido. Por eno inspectores de campo, ext~nsio­

niGta y promotores, lr11bajan en la m:'is absoluta anarquía y cuc1ndo se 

ocupiln del ejido es para dividirlo y corronparlo l1asla cunndo les 

conceden ~lgün logro, porgue siempre llega cargado de polft.icn en f~· 

vor del 9rupo favorito. 

Tenemos que critendcr guc en 1-~C:>:ico la clave.- del progreso o de -

la derrota se encuentra en el carnro, y sin crrJ:.argo ¡·.arecc que el go­

bierno está pelcnc.lc• a muerte con el sector agrario. 

A los ejidatarios se lc-s ticn~ rr.nniatados con cre!ditos insufi -

cientes e inoportunos, con precios de g~rant!a caprichosos y liquid! 

cio:¡cs tardias que los oblig,"ln a vent.Jcr .:il tiem?o a coyotes o a cm -

presas traGnacionalcs, 

Los pcqucfios propietarios viven al día y lo~ ganaderos que son 

quienes disponen ele grandes extensiones, no put>dcn sembrar granos p~ 

rn su propio gnn.:tdo porr¡uc pierden su in<lfc-ctabilidad ganadera. 

Hucstro gobierno prefiere importar maíz o. modiíicñ.r ln J...c.>y cle Refor­

ma Agrorin que le ha dn.do al sistcm.:J. todo el poUer que le ha quitado 
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al agricultor mcxicnno. 

" En 1997 se impar taron •\ rnlll.oncs de tonelndns de maíz con un -

costo de 400 mil 11\il.loncs de pesos, declaró Javier Bnrros Gonzálcz, 

Presidente de lc:i. Fcdcracj ón N.:icionnl de Productores de maíz, fil.inl 

de la CNC, cnsi ln totnlitl.:iU tlc esta maí~ se usarfi. para fnbricaci6n 

de alcohol, vodka y alimcnt:o chatarrn(lSl) Enrrcn:lardo la Ley Federal 

de Rcformn /\qra.rin ::;e vcrtcJ;:i:a un buen capit:nl si los ganaderos SO!!,! 

brarnn ".Jronos en sur> prcd.i.oG. 

"Es ncccsnr.lo st1brayai: ln i.mporluncic, c1c lo participnción de los 

cnmpcsino~ por.que éstos son nhora lns víctimn.o, y no 105 bcncficin-­

rios ele lofi programas rJc desarrollo, incluyendo desde luego la cstr~ 

tcgia de autosu(j.cicncin rcprcscntadn por ln Revoluci6n Verde. J\ 

los pcr:¡uc1los proU.uctoccs ne leo imponen Cston programas de dcsnrro--

110, 1nicntt:ns que S\lS criterios principales son el rcClcjo de lus n~ 

ccsillílclc::; del c.:ipit.~il monopolir.tu. Lor. inversionistas y los "plnniíi_ 

cnclorcs" <lel clcsu1:rol lo conGillcr.u11 que los cumpesinos son un insumo 

de sus proyectos <le dc~nrrollo y no contribu~·cntcs n c)los. t:o dc-­

ncmpclian ninq(111 pupc1. ni en la plnni(icu.ción ni en 1~1 cjccuci6n ele -

los plurw:;. En consecuencia, lwy tm.:i. opinión c:-:lcnclida -incluso en-­

l:.rc los outonomlJJ~ados clcícnoor.cn de loo cnmpP.sinos- ele que los hom-­

brcs del campo son incapucc~; ele formular su~; propio:. planes o de co~ 

prender loG planes que les oon impuestos y nyudar a llevarlos a ca-­

bo. Eslu oplnión e~; L1l:;u. J\ll,i.itimos que algunos campesinos scun 

ignorantcn mientras que otros non lí.¿lercs curism(1ticos, pero n este 

rc~pccto no 5C diferencian tlc otros grupos, incluyendo loR grandes -

productores comcrcj.1lcr;. J\horn lo~; cump0.sino:; Lloben orr¡.'.lni~.1rsc en 

hueca de lu pur Lici p.:1ciú11, pero, si '.~n<lo g~~ntc Cilul:.closa y precavid;1, 

solo 9c dejnr5n or.gani.zur si esto llcvn a vcntajns concretas e in~e­

<lintnn para ello (m«is tierra:;, mejor.en ingresos, seguridad., alimen­

tos ndecundos, cte.), ~i. no, considcr..:ir5n cuulquicr lipa de "p.:i.rli-

_I,t:::tió:fiódico. ~xcólsior, abril 23, 1t>B7. 
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cipaci6n" como potencialmente daOina p~ra ellos, como sucedi6 en el 

pasndo. Sus opiniones deben ser cecuchaclas, cV~luadas .!\propir.i:!am~r.­

te y accptadns. Deben verse representados con fuerza plena ·sobre -­

una base proporcional en lns a.ge:ncias ci:-ntralcs y locales de planif,i 

caci6n e instrumentación y obtcn'!r be.ne(icios ·plenos de los planes. 

Adcm~s, no puede haber un mayor incentivo para la produccil5n campes,i 

na que su propio enroll'll'nicnto en la planificaciGn. Se trata de un -

requisito previo para colocar un programa de autosuficiencia y la :;~ 

guridad de que la gcnt.e del campo tenga pare comer m:iño.na y los e.tas 

siguientes •tir1cc que sen posible una participación de las m-'lsas en -

la toma de deci5ioncs políticas y económicas". En otras palabras, -

la autosuficiencia y ln participación 5e refuerzan mutuamente ".(i52) 

Para lograr el Co!\mhio estructural, la CNC se obligrtr1a a cuesti~ 

nar lns relaciones de dondnaci6n en el cnmpo y a desatar un proceso 

de movili?.aci6n cu.mpesina con accionr.>s conectadas y ali1:lcntadns en -
trc sí dentro de unn sola estrategia: impuls~r el desarrollo rural: 

esto lleva impl 1cito un cambio profundo en t;!} sistcra pol1tico regi2 

nal que destruye el podar en el campo. 

nJ ... i'l vitalidad de la~ organizu.ciones campesinas EcrSa un recurso 

que se pondría e:i juc'30 parn. lograr la clcmocratizaci6n de las estru;:_ 

turas regionales de> clorn:inaci6n, basadas en el c.::.ciquismo y la caneen 

traci6n de poclcr''.(153) 

Transíonnar ln estructura del poder regic-nal a tra .... ~s de.- la CHC 

es que ésta tenga mayor libertad para producir mti.s y mejor y satis!~ 

cer las necesidades b~sicns, azr como aumentar la capacidad de •lcfcn 

dcr la tierra, el trabajo y la cultura frente a los grupos y cl~scs 

socinlcs que Lraclicioni1lmcntc han c>:plotaclo y discriminado al c..1r.ipc­

sino. 

En las condiciones de tlepcndencia ccon~·mica i:n que se enCU·:!ntra 

nuestro pil1S, ya no po<lcmos d~u:nos la libertad de decidir qul'.! m0dida 

es la m~s m.lccuada para mi tignr el hambre de nuestro pueblo; si la -

populista {colcctiviza1- o Iomcnlnr cooperativas con dirccci6n esta -

152. Erncst Fcclcr. "Autosuficiencia Alimentaria en un p.i1s subdcsa -
rrollado, una cvnluac16n pi-o·:;.nunt'1E1ca", en Estud1(.•::. l'ollt.icos, 
octubre - 01c1nmbrc, 1993. Centros de Estudios Pol1ticos FCPYS, 
UNAM, fl. 16. 

i5J.·Pcri6dico g1 Pi~,mayo 10,1907. 
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tal) o la dcnominadll clásica (fomentar el renE.isrno o abrir las puer­

tas de la propiedad social a la libr~ circulnci6n de capi~a~es}. En 

·tna econom1a mixta como la nuestra: es posible que se Ccso'\rrollen -­

las dos soluciones como alternativa y de hecho se est~n dando en el 

::ampo mexicano. Bajo t!stas circunstancias, el: Estado ya no puede -­

::arg~r con tvdo el peso de la crisis en que estamos envueltos, por -

~ue ~sta abarca a toda la sociedad mexicana. 

En el caso concreto que nos ocupa, l~ propiedad social, hay ej! 

jos colectivos y cooperativas ~gr!colas, hay uniones de ~jidos y as2 
::iacioncs rurales de intcrr1s colectivo, hay arrendamiento de tierras 

~jidnlcs y comunales y libre circulaci6n de capi""ales (nnteriormente 

ya se habia sefialado l~ renta de grnndcs extensiones d& propidad cj! 

:1ill y comunal por parte de empresas agrocxportadoras). 

Al P.~ttirlci le corresponde ri:>forzar <HJernár. do rectificar GU polí­

tica agraria paro no ºperder la hegemonía r:;obre uno de sus ~s efcct~ 

vos pilares legitimadores que GOn los campesinos y en listo la CNC --

1.l cva el papel principal como instrumento de mcdiaci6n y control. 

La CNC debe buscar desde ahora al~ernativas mGltiples de traba­

jo pa,ra sus llgrcmi.:1.dos, porgue ya no s61o Sf:! tr."?ta de sembrar y ces~ 

=l1ar o criar ganado, a)1ora hay ejidos pesqueros mineros y tur1sti -­

::os. Hay posibilidades de industrializar los productos diversos de 

ln tierra y las costas de nuestro país. 

Un ejemplo, de los paises que producen ma1z, M~xico OC\lpa el -­

:-uarto lugar como productor a nivel mundial dcspul!s de los Estados -

Jnidos de NortC!am~rica, la URSS y BrasiJ El 70\. de la producciGn -

?rovicnc de cjiüatarios y comuneros··-}' r.licntras que pilra los nortc­

;i.mericanos es forraje, para los mexicanos es al imcnto b.'.'isico. 

-;.· Af'jn más, utrcs organiz.:i.cioncs campesinas, la CNC, l..:s CCI y la -­

:OCEI rechazaron la propucsLa alternativa del Instituto de Invesli9~ 

::i6ncs ,'\gr1colas y Forestales en el sen tiño de susli tuir el culJ.. -

tivo del maíz cnºcl. Its1~0 ~e Tehuant~pnc por otros gra -
nos como el sorgo o el njonjol!. Coincidic- ron en scñal.'lr tar.Wi6n 
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que el cultivo de TM!z es b~sico en la zona, pu~s las mujeres campe­

sinas istmeñas son capaces de elabor,,r rr .. 1s de l ~O productos deriva -

dos del maíz; rn.ientrn.s qi.1e con el cultivo del sorgo y del· a)onjol! -

l~ cconom!a del ISTI-10 cstar!a' aujcta a los precios cstat-lecidos con 

lns cornp~ñ!as trnsnc'\cionalcs eetllblecidas en V,eracruz "·. (154) 

¿Cu!lcs son alguna=- de ~stos deriva6os del maíz? veároos El e~ 

so del ma1z blanco de Chiapas, en un consitlcr~hle porcentaje Conasu­

po lo comercializa para su indusLriali:ac~6n ~· se obtiene: 

GnJ\!lO COKI'LETO ( 15 5) 

~T,CalOLKS hl~n-t~'l'OS 

Solventes 
Bebidas 
t.acns 
Barnices 
Pinturas 

::OP.ES'l'IBLE 

Oc m;dz 
Jaleas 
:oníincs 
Polvo de pudincs 
fermento 
.ic cervezas 
?reductos 
Fi1rmac~uticos 

)~Nl\S 

Sngrudos 
:;om.:!s p.:i.rn 
':.ejidos 
:oloran tes 
?icl ilrtif icittl 
?apel 
:.jrt.inns 
\1-t.ifici~lcs 
;orna 

Tintas 
Explosivos 
Pro<luctos 
Farn1ac~uticos 
Perseverantes 

Maiz~na Hatz tostado 
Jl,;.rina de rn;,.tz Seco 

/ll'°'IDONES 

IIID!JSTIUAL 

Lnvundcr!a 
Col~ parn tejidos 
Explosivos 
Relleno de papel 
Asbesto::; 
..Jabones 
Cosm6ticos 
1,1 imcntos del 
p...n:ducLor de ln 
penicilina 

J\ZUCJ\R.ES 

Dicl ético-; 
C.:i.rar.ií.!los 
5alsn 
Rayón 
ColcHant.cs 
Vinagre 
hcido l:!utico 
Fermentos 

J,;R>\JJES 

Jugos 
Salmue:ra 
.. •ar abes 
Hayoncsa 
Lustre_. r~.1:a 

ccj_zaci.o 
Jaleas 

EXllR.lON 

GLICT.JUNl\ 

Sistemas 
hidrtlulicos 
Solventes 
Goma de 
/;.fci ta:r 
l~tifiririfico 
Celoítin 
Lubricnntcs 
Tintas 
l\.mpla.stos 

I'l\RCOL 

Su$tituto Esponjas 
de la qoma c!~stica~ 

p-Uorr.3.r 
/\CEI'l'ES 

Ac~itcs Ce A~cite 
cocinnr soluble 

COST.RJ\.5 
Salvado Scmola 
C.:?mita 

154. Periódico. s·111nivcrSa1, abril' 21, 1987 .. 
l.55. ·Periódico Excclsior, abril 1, 1987 .. 



Tirosina 
Glut.inato 
monos6dico 
Lancina 
J\cido 
glumtitico 

=ra (156) 
SO!!BI'IOL 

Acido 
~,c6rbico 
Jabón 
Productos de 
pl ;1.sticos 
1\gcntes de 
humedad 

UllA 

Pape 1 laminado 
Pap~l revestido 
Lana •vicara" 
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La verdadera autosuriciencia en alimentos no es exclusiva de -

un solo sector porque cocxi sten productores gr~_ndes, medianos y pe -

quo:?ños. La autosuficiencia debe incluir a todos los grupo·s, -princi -

pio que tiene dos implicaciones imvortantcs, primera, la producci6n­

agr!col~ y todo lo que esL~ conectado con cll~ como la distribuci6n­

y el uao de insumos, la comcrciali zaci6n y el proccsami~nto deben 

pl~nificarsc rigurosamente para el sector entero, s~gunda, todos los 

productores, grandes y p~qucños, deben comprometerse y participar en 

el procc5o de plani!icnci6n y en la ejccuCi6n de los planes. 

E~L1mulos por parte de l~s instituciones y no actitudes patcr­

nalistas es lo que requieren lns organizacionPs campesinas. 

El caso de las agroindustrias no e~ bien visto por el sector -

priv«do por la competencia que ello rcprr.sc·nta."El caso de Servicios 

Ejidalcs S.A. E.s un C"jC"Jnplo, al inicio del S"~wmio 82-88 
agrup~ 

b.:i n 76 empresas; p·n-.i 1J87 sólo se qucUf1 con 6. el resto 

transferido a las hsc1ciacion0s rle Productores que gu~rdan una 

rcli1ci6n clircct<i con le burg11ez1a comcrcinl e industrial facilit~nd~ 

les a éi,.;tas dos (1ltirr.as la libre circulación de capital.;s'~ (157) 

''El Director de Servicio:; Ejión.le::: S.!-.., i .. rmand.o Lcyson Castro, 

rcvclG que lü~ il9roir1dustri.:i.s que han íro.c.::i.sutlo e~ pc·:·qu~ no moclci·nl 

zar6n sus cquip~s o no tuvirron apoyo por pa1·te de la institucioncs­

dcl sector ag:ropccu."lric 11 • ("158) 

HabrL:i. que agregar tümbir!n que las pequef1.:1s y meGiana;o empre -

S3S agroindustrialcs cn!rcnLnn una fnlt~ de con0cirnicnto ca~i abscl~ 

ta sobre mercados, Lr~mitcs y prcscntaci6n de Froduc~os, al par~cer­

sGlo el caff y el tabaco cucntnn con canales dnicos de comercializa­

cí6n. Pocos son los productos que tienen mercado as~gurn<lo como son­

íresa, legumbres y frutn~, conscrvus, hilados y cordeles do:- hencqul!n, 

rn.icl y aceite cscncL1l de lim6n. 

Otro problema que cn(rcntnn las pcqucfias y mcdianns ~~prcGas 

ngroinc.lust:l:'iüles es el totaJ c.lcsconocimicnto de los complicaC:os tr:'í..r..¿_ 

tes snnitnrios que cxi~~n los paises desarrollados. 

157. Periódico Cl Univcrsill, junio 5,1987. 
158 • .ldri:l... 
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Un proyecto directo de industrialización· para zonas producto -

ras de ma!z, arroz, trigo, frijol, cebada entré otras, a nivel naci2 

nal por parte de la c~c aliviar1~ en parte el d~semplco rur?l ~in 
afectar la estructura origin3l de la tenencia de la tierra. 

J\s1 tanibi6r., obliga::-í.::i a inyectarle dinamismo a la CNC para 

promover la solución de los problemas agrarios. Si es por falta de -

capacitaciGn, muy justo sería que se realizar~n convenios de apoyo -

al ngro con las institucion~s de Educaci6_n Superior ( coru~CYT, UNl~M, 

IPN, CH/~PINGO, entre otras ) por olro lado, est~n t~mbi~n los cen 

tres de capacitación y desarrollo rurnl de las dependencias de gobieE 

no con influencia directa en el crunpo ( SPJ~, SARH, SEDUE, entre 

otras ) . 

Para ver rc.:ilizados planes y proyectos de desarrollo agropecu!: 

ri~ se hace necesario que el Estado replantee su polfticü agraria, -

ante todo, respetando la organiznci6n y autonomía de las formas quc­

decidan darse los hombres del campo. 

En ese sentido, 13 CNC debiera revalorar su P·"'lpcl si quiere 1.9: 

grar una orientación hacia el desarrollo rural integral y todo lo 

que ello implica r-..w<i crear empresas rurales que generen recursos y -

mano de obra localcfi, la CHC cst:i en posibilidaCes de hacerlo, pero­

hny abuiia y flojer~ interna. 

Una Tcd de coopcraci6n a trav~s di::l intcrcamt-io de pL·oductos -

ugricc.las cnlrc los intcgni.nles que: coriic•nnun lü CNC sería un pase. -

significativo . Por ejemplo si a un E~tndo de niicstro pais le sobra­

arroz, trigo, maíz o alg6n otro producto b~sico, bil!n se puede ir.te!. 

cambiar con otro que curezca de tal o cual producto, mediante conve­

nios de comcrci~lizaci6n inlcrcstntal. 

Se ha criticado nl Estado .cxicano por hacer planes casi per -

fectos, pero que en su aplicación práctica no han rendido lo espera­

do por no subcr utilizar los instrumentos que permitan hacer una re~ 

lidud los planteamientos y lo m~s importante, por no involucrar a 

los beneficiarios directos de eslos planes. 
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En los sexenios de los ¡::presidentes Luis· Echcverr!a Al vare: -

y .Jos6 L(1p1?z Portillo,di6 lugar el desarrollo -de formas cooperativas 

comolo fucr:on las Uniones dl:! Ejidos, con la ... finalidad Oc· darles -

personalidad jurídica y cr~d1tos prcrerenciales de la banca naciona­

lizada para poder realizar inverciones produc~ivas, desarrollar org~ 

nismos de cr~dito, comercinlizaci6n y asistencia t~cnica. Con las 

mismas espectntivas fueron creadas las ]\Socü1ciones Rural~s de lntc­

r6s Colectivo. LOs resultados los tenemos a le vista, la dcscapitali 

zaci6n del campo se agudiza, los experimentos en el campo no han reD_ 

diclo los frutos esperados y ahí el pap':?l fundamental lo tuvi~ron el 

Banrurnl y 1 a Sill\. 

La participación de la CUC en las Union¡;?S de Ejidos y en las -

Asociaciones Rurales de Intcr6s Colectivo ha sido y sigue siendo maE 

ginal datla la prioridad que se les dn a las in~tituciones oficialcs­

de apoyo al campo y, por otra parte, que la central campesina no 

cuenta con cuad1:os pi·c,fcsionalcs de bases en l.s Materia para poder -

ejecutar planes o prO)'Cctos comprorn'3tidos con el sector agrario. 

Cabe scfialar que los profesionales aíilia1os a la Ct¡C ( Confc­

dcraci6n l~ncionnl hgro116mica y la Asociaci6n Nacional de TrAhajado -

res del Estado al Servicio del Campo ) militan m~s pcr una F•Osici6n­

política, hacic11do do l~do los vcrda~cros intereses de l~s campcsi -

nos. 

En las demanda:;: dr, 1 sec. tor campe!: ir1o(CNC )-1.l cnt:on~s c-... 11)..üdato del rRI 

a lzi Presidencia tlc la Rcr.ública, Carlos Salinas de Gortari. no hu~ -

nuevos planteamientos hacia una rcorientaci6n de la polftica agr.Jrja, 

las ucmun<las pl candic1ato del nn a la PrPsidencia fu'eron lt'S mis--

mas que han sido cntreg;i<las a otros f'residot\t:es ele la República. 

'* I:l documento que conlicnc estas Ucmandas i:!r.tá Uividido en cin­

co apartados: La ticrru y el desarrollo rural intctJral; la CNC en el 

proceso polftico nncional; la estrategia de ln CNC en la toma de de­

cisiones económicas; l.:t CNC !rente a sus compromisos instituci anales 

y de clur;c, y la CHC en la mmh .... rnizaci6n de la estrategia nlimcnta -
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:í::ia En .el primer· rubro, la CNC dema.nda que eLi.stt'\do provea. y gJ?nere 

las condiciones suficientes para que el cNnpcS~no obtengQ, de su tr~ 
bajo el bienestar y el pleno desarrollo a que ti~ne der~cho. Aíirma-
que no renuncia ni renunciará a su demanda de que se concluya la re-

gu larizaciGn de las concesiones ganaderas vencidas; que se destinen-

ª usos agrarios los terrenos nacionales, que se entreguen los lati -

fundios simulndos, que se cnnc~l~n los certificados de ina!ectabili-

dad que no cumplan los rcqui~itos leg~lcs. En el s~gundo aspecto, la 

CNC rechaza pr:icticl'ls patcrn¡,li stas, controrias a todo esquema dem~ 

cr~tico y demanda mayores espacios políticos y de participaciGn en -

las decisiones que atnñen a los campesinos. "pues el desarrollo dcl-

agro no puede darse nl mnrgen y menos en contra de los C<lmpesi nos y-

sus organizaciones ". En el tercer rubro, ln CNC indica que los pre-

cios de garantía estimulC\ntcs, comercialización directa y apoyos es­

pecíficos a la producción, constituyen los elementos económicos en -

que debe LaGarzc la ~cconvcrsiGn tecnol6~ica del campo. En el cuarto 

punto, la CNC propone elevar a r<lngo con!":titucional el derecho a la­

alimc1ltaci6n y mantener como norm~s priorit~rias de la política cco­

n6r.dca lfl ütcnciCin a los grupos margin<1dos del car.ipo. El incrcincnto-

dr los servicios social0s y la ate11ci6n a las dernandJr de j6vcncs y­

mujr~rcr. del campo. Por C'i1t.imo, en cj quinto rubro, la CITC scññl"l que 

la moderni7.<ic1Gn del C<lmpo ch::-b0 incluir cilmbio::: en los sislem.:i.s de -

producci6r1 y raciona]jzar el uso de los r~cur~~s d0 acu~rdo a) poten 

cia1 productivo de ct'ld<l rc~i6n, !01:-i0nt.a1· 1€i ¡:roducci6n di:. alimcntos­

b5sicos y de l~s exporl~cioncs ~grcpccuarias, lenien~o siempre pre -

scnt.c el mcjor~micnto de l~s condiciones de vida de los campcsino~.(l59)• 

CaLe señalar que en su primer acto pol!tico de rrcsclitismo con 

el sector c.::.mpcsinopU:nlonó.~5c.1ni1idatoa la Presidencia de la Rcpublica -

por el PJU müni fcst6 su adnuraci6n por .F:miliilno Zapata;: adclnnt6 que 

e) campo tcndr4 la mas alta prioridad en el próximo gobierno y ofre­

ció que " en la viryencia d~l ejido no d.1remos ni un paso atrjs y sa­

brrunos forta)cccrlo y promoverlo; atenderemos sus demandas, sus cxi­

goncias, pero, sobre todo, le Vtlmos a dur mucha sonorid.:id a ]a voz -

de 105 jóvenes, l01s mujeres y los tr.:ibajadorc!"J del campo." (160) 

159. "l1cri6clico nxct~l!lir.>r,_ octuhre 9,1987. 
160. Revista ~No. 571, octubre 12, 1987. 



Ahora ¡n:Ss que nunca el ejido necc!:dta !O~talecimicnto y prom~ 
c16n, se necesita pu6s hacer las rnodificacionés necesarias, ya que­

ccmo producto de un Proceso hist6rico no puede ..... desaparecer.-

El ejido est! lleno de vicios y defectos que estti.n dcsr.'l::irona!!. 

do y frenando la producci6n as·· J:cola del P"'is·. Es prioritario recu­

perar la capacidad productiva en el cam¡:>a. Es urgente pu~s, adecuar 

las leyes de Asociación l\g1·1coln, de Crftdito Agr!.cola )' la Reforma­

Agraria a las nccesiñuc.1cs de la propiedad social. 
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Recuperar la capacidad productiva en el c<>.r.ipo es vital. La 

idea es de redefinir y fortalecer el sistema ejidal como motor del­

desarrollo rurül y fund,;.m~ntalmcntc hacer d.cl i:jido una verdadera -

empresa de intcr6s social, que no se limite solamente a la produc -

ci6n agropecuaria sino que tiene que tt·ansformarse en donde se ori­

gine aprovecl1ando la totalidnJ de los r~cursos que l~ rodean. 

El cnl:onc..:-s c:irdldalo de>l PRI a la Presidencia de la Rcpt1bl ica !uc­

muy conciso ~ nl declarar que en ln vigencia del ejido no daremos -

un paso atrás y s~i~rcmoz fortalecerlo y promoverlo ". Si se desea -

el impulso del desarrollo nn.cion;il sobre la base del dcsarrolJo ru­

ral como paliativo a la actual situación pot la que aLravicsa el 

pa1s, se hace una n0cc~jdad vnlorar el rroyccto polfticc dr )os ca~ 

pcsinos y que 6stos ocupen ol l\19ar que les corresponde por el sig-

nificado que representan en lo económico, lo pol!lico y en lo 

social de nuestro p~!s. 

Un <locurn.?nto de 1a GNC hace hincttpié. en que la organi z.t1cl jr, de· 

los cnmpesinos debe hacer valer en su peso real lo que ellos son y­

lo que poseen. AÜn as{, el campo h~ sido descapitalizado porgue los 

campesinos han perdido poder político: .. l.:: descapil.alizaci6n del 

crunpo y lo. relación incquitativa entre car..po y ciuUud csU'i 1ntima -

mcnt.c l!gada a la pGrdida de peso pol!tico de la clase c.:impesina. -

El desarrollo rural integral y el desarrollo gcncrnl dnl país exi­

gen ahora que la clase campesina recupere su real dimensión políti­

ca y la capacidad ele decisión que le permitñn cnpitalizar nueva.men­

te nl campo y contruir bases m<is sólidas pnra el clcsarrol lo general 



El foctor determinante que definirá la ñueva estrategia agra­

ria estar& en la unificnci6n de orgnnizaci6n dc""l poder de compra 

del sector socinl para negociar con la industria, la banca y el co­

mercio. 

En Oltima instancia, el objetivo es sentar la base para un de­

sarrollo integral en donde la Fociedad en su conjunto sea juez y 

parte. 

La CNC juega un papel de primera magnitud para sentar los ba­

ses del desarrollo agr1cola del país y para lograr tal objetivo ti~ 

ne q\le sentor un precedente infalible como lo es la formaci6n y CO_!l 

solid.:iciGn de cuadros surgidos de sus propias filas para poder exi­

gir lo que al sector campesiro corresponde. 

El sector. crunpcsino a diferencia de los sectores obrero y po­

pular está dr.,protccjido, desde cualquier áng\1lo que se desee obser­

var. La CTM ha rnat.'lurado con el tiempo y se ha convertido en un gru­

po de prcni6n con poder ccon6mico y político; el sector popular 

( CNOP ) al amparo del gobierno ha consolidndo su fuerza dentro y -

fuera de Gst~ nl asumir el lidcrezgo de los obreros y campesinos 

adcmtis de ampliar su posición ele privilegio. 

Para poder salir del ostracismo y rcvalo~ar su posición en el 

sistema politice m.¿xicano la CHC dcbE. no dar cabida a las reglas 
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no escritas en polilicu, concn:•t,i.mcnt.c en la selección de cnndidat:os 

a puestos de elección popular como son: el amiguismo,el compadrazgo, 

el nepotismo y ~\Qbrc todc• la recomendación y, precisamente por consirl!_ 

rnrln Ci\rcnte de cuaclrffi y las mñs urgida de presentar un frente 

fuerte parll dür la relea, aprovecha lo poco que tiene y rehabilita -

a quiénes y<:i han p.:is.:i.do sus mejores glorias. 

En una nota se señala quc 11 la CNC exigiría por lo me-

nos 100 diputaciones en los comicios federales en 1988. 

Sostuvo que "hasta ahora, en el PRI, los diputados de cadn uno de­

los sectores no corresponden al numero de votos que han obtenido. -

El sector obrero, en los comicios federales de 1985 tuvo 38,000 vo-

101. PeriódiCe Eicclüslor, a9osto 26, 1987. 



tos por cada legislador. En la actualidad cuenta con 73 representa~ 

tes: al e~ctor campesino le costo 46,000 sufró~ios cada diputado y­
cu~nta con 69 ( 19 de ellos prestados l: en tanto que el sc~tor po­

pular, con solo 37,000 votos 'por diputado, cuenta con 147 de los 
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JOO diputados uninominales. Los otros once corresponden al PAN • 

Sin embargo, en una entrevista ~obre las curules que los c~mpcsinos 

demandan al PRI para los comicios de 1968, el lrder de la CNC, HOc­

tor Hu90 Ql'ivarcs Ventura, intento disfrazar la verdad. dijo: "Ha -

blar de números es auclaz. Los candidatos son del partido. l-1::isotros­

no nos peleamos con nadie ". Olivares Ventura olvid6 que ~1 mismo -

re.ili zó ·10 entreg<! m la Plataforma Electoral BSsica de la CUC al -

l'RI. En ella se pide, pnra la clase campesina, puestos en propor 

ciGn con los votos que aporte. Tn.mbi6n hay pronunciamientos contra­

el arribismo en las filas del p·ac-tido. 5<.? asegura que el sector ca!!! 

pcsino "ha d~mostrado cC'ntundcmcnte ser el brazo mtis finne del sis­

tema pol!tico mexicano". Y destaca que "los campesinos no somos m! 
nores de cdi.H.1, sino fuerza rr.61 del cambio socic.l, por lo que dema_!! 
damos mayores espacios politicos y de participaci6n 5ocial y econó­

mica ''. Por otro latlo, en la selecci6n de los candidatos a diputa -

dos y i::cnadorcs por l~ CNC existen reglas no cscritc1s. Por eji:-r:-iplo, 

el 501 del Coniitl! Ejecutivo Nacional ccnccista no tiene cargos de -

clecci6n popular, a fin de que los FUcstos se vaynr. rolandci, de que 

110 se pierdan posicione~ y de que. se pueda conS(ffVUr el equilibrio­

con los otros sectores del PRI. Ad~mtts, en las nctuales circunstan­

cias, el PRI ncccsitn de gente preparada, cor:io cconomist.:i.s y juris­

tas, que no abundan en la CNC. Oc ahí que npare~cun los candidat.os-

pr<>st;;dos " { 162) 

?lo va a ser concesión que el PRI ceda autonomia a uno de sus­

secLores m~~ s6lidos, el fortalecimiento del sector agrario tiene -

que gestarse en el seno de cu organización interna. 

162. Revista Proceso, No. 577, noviembre 23, 1987. 
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CAPITULO V. CONCLUSIONES 

J ... a tenencia ele ln tierra en nuestro pais cantinó.a siendo un pr2 

blema de carácter histórico e ideológico., debido a lñs luchas de los -

diversos grupos por un lado, y por otro, el ele la producción agrope-­

cuaria deficiente e insuficiente que amen-:iza el proyecto de recupera­

ción económica. 

Nuestra si tu ación de dependencia econ6mica ha arrinconñdo al se.s_ 

tor cam¡.•esino como resultado del plan de austerirlad impuesto por el -

Fondo Monetario Into:?rnacional( F11I), ngrñVando de manr.?ra ilCl?lerada el 

intercambio desiguñl f!ntre la ciudad y el campo: ya en 1920, uno de -

los idcólogus del agr.::\rismo, Antonio Diaz Soto y l1<1ma, trató <le con-­

trarre~tar las fuerzas de la ciudad con las; rlel campo al fundar el -­

Partido Uñcionnl Agrñrista(f'NA), a partir de est(! mom0nto se conoció 

una nueva Ea se en el camino de l;i instt tucionalizaci6n y c1.Jntrol ~el 

sector campcsl.no por lil <lir'"?cci6n política rlel C:staño. 

D""r1a la situación del tirca rural, no se han h~cho e~pcrar las i!!, 

confonnidndes por medio de las org.¿rni 7.aciones campi-.;.inns independien­

tes, _ l le"'."ª!l~º como bandera la rlcfensa de los intr-re::H!9 econ61Jlicos. '. PQ. 

líticos y soci«les de los trabil.ja<.lores rur«lcs frente a los terrate-­

nicnte9, intermedi;irios, acaparadores, usureros, Fabricn.nt11s de insu­

mos y maquinnriñ agricolri., coyc,tcs <le l.'\S cosP.chas y <lueílos de trang­

portes y sobre todo la protesta contra la politica antiagrarista del 

rf.•gimen. 

Asimismo, los pitrtidos pol 1 tices de oposición al PRI, con eXC"?.E. 

ci6n del PAN, coincic1en en lo!> ohJ•?t:i.vos de beneficio pilrtl solucio-­

nar las demandas campesinns como son: líl. <lcrog.1ci6n del amp.i.ro agra­

rio, la ndopción del trahajo colectivo rle la tierra, la c,1ncelación 

de nuevas C1)nccsiones gun."1dcras, tierra pi'\ra el que la trabc"lja, ex-­

propiación de latifundios, crédito al campo, dcm•::Jcracia interna en -

los ejidos, freno u la explotación ca pi ta lista en ~l campo, acción -

unific.1do. del movimiento compesino, alianza entre los sectores rura-

1cs asi como agili~ar resoluciones presidenciales de dotación de ti~ 

rra. 



Vemos pues que el problema agrario no es monopolio de un sólo 

grupo o partido politice, sino que involucra a l?. sociec1ad m~xica­

na en su conjunto. 

En la CNC ne ha impuesto una disciplina polltica sobre unn -­

disciplina de producción de alimentos, contr~ria a los propósitos 

de que P.l campesino cuente con los servicios más elementales para 

desarrollarse tal y como fué seflalac1o en los propósitos de su fu~ 

dación aquel din 9 rle julio de 1935. 

El desarrollo económico y ~ocial del sector campesino sigue -

siendo contrario a los objetivos 1le la .fundación de la CNC y al m~ 

vimiento rP.volucionario de! 1910,prevalcccn los conflictos provoca­

dos por gente que no han tenido más propósito que satis.facer apet!_ 

tos pP.rsonales en perjuicio del sector rural. 
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Hoy dia, los campesinos sin asesoria t~ctiiCo,• con tierri\s de 

mala calidad, desnutridos, con problemas de analfabeti.otfl'IO y a1coh2 

lismo, carentes de los servicios más elementales de salud, atención 

socia1 y juricUca, vienen cargando sobre sus espald<'s la peor parte 

de la crisis que padecemos. 

Funcionarios deshonestos y poco escrupulosos siguen haciendo 

alianzas en contra de éste sector¡ si en décadas anteriores era -­

solamente con terratenientes, ahora se suman a los comerciantes,-­

intermeñiarios y acaparadores, creando fuertes intereses que han -

constituido insupcrablc5 obstaculos p~ra la lib~ración económica,­

social y pol1tica de los campesinos. 

Si verdaderamente se deseara terminar c9n esta situación en el 

agro. se haria necesario remover una p~rtP. de los cimientos del si~ 

tema politice mexicano como lo es el PRI, ya que es a través de 

f!ste que se controla y subordina a la CNC. 

J,;,s ob!3ervaciones que hace el analista poli tico checoslovaco -

Robert x. Furtak sobre la propuesta ele cambios en el seno del PRr 

enjuicia con claridad lo que debe hftcern~ y que de alguna manera en 
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riquece nuestro punto de vista al sef!alar que " si el PRI quiere S.!! 

gui.r siendo un factor estabilizador, ten<lr~ que desplegar la habil! 

dad de ~daptarse a la siguiente evolución que se vislumbra tñmbién 

pnra Héxico: el naci:::or de una nueva capa de técnicos y proresicnalcs 

el desarrollo de unn estructura de grupos-tipica de la sociedad in­

dustrializad:1.-, la formación de una inteligencia critica cada vez -

má.s ajena a la e~tructura del. poder institucionali"Z.ado y la articu ... 

lación de demandas por parte.. de amplios cstrato!l de población, csp~ 

cialmente de la clase mcdin p~ra influir en el proceso politice de 

decisiones. El PRI puP.rlc ad • .,ptarse a est¿i evoll.tción int~rnrtmente, -

mediante unn democratlzación rle l" formación rle voluntades, como lo 

anhelaba su anterior preside11te Madr.1zo, extr:!rnil.mente, por medio de 

li\ disposición a aceptar unn reprcscntc'\ción rli? grupos con autonomia 

y competitivirlacl, institucionolizan<lo el disentimient1) y me~1iant~ -

un" confront::tción enérgica e int~gral, no sólo verbal y puntualiza­

do, <le los problemas social-e!=; más aguclo!l. Seria factible uni\ evolu­

ción que no implicarin ni un,1. Cesestabilizaci611 del. !lis tema poli ti­

co, ni el recurso al autoritarismo forz,"\110; un."\ mayor adaptación a 

los cambios del ambiente social m~diante la apertura del proceso de 

formación político, hocia ei afán de parti . ..:ipación de obrcro5 organ!_ 

zados autónomnmente y para campesinos y miembros de la Cl.1.se media, 

lo cual, evidentemente, supon,lria unrt restructuración <lel PRI de9de 

su mis11t<\ base y Un."'l redcf'inición del concepto de sus funcion'=.s". 

(162) 

Ln CNC como instrum~nto de suhordin.nción y cor1trol d~l sistema 

poLític:o mo::?xic;ino giln<1rlri en mucho con .La evoluclón pol f tica <lel PRI 

que requiere con urgencia adaptaciones i!l mornF.nto hist6rico actual. 

La CNOF-UNE y l.a CTM han logrado consolidar el esp~cio que les 

correspond1? dentro del PRI y c"<!l si5te:r.a polí.tico mcxicrtno,' a la ene 

162. l". ¡;-urtak,Robert, Op.Cit.,p. 216. 
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aún l.e fal.ta un buen trecho por recorrer para poder exigir que sus d.s, 

mandas sean escuchadas y resueltas, -razón por demás p¿n•a que revalore 

su posición y dé importancia al potencial de 1a fuerza económica y -­

pol.itica con que cuenta y que estA inmersa en sus Ligi\9 de Com11nida-­

des Agrarias y Sindicntos campesinos, Asocinciom~s, Uniones, Fcdera-­

ci one~, ConfedC'rnciones, Consejos, Movimientos !'>acial.es y Vanguardi?.s 

que la integran. 

Darle dinamismo, rectificar y ac_tu.:üizar sus objetivos a los --­

tiempos modernos es un compromiso que deben a<lo¡~t~r los Oil'igentes 

por.:i con los cu;idros ccnecistas y a 1a vez crear en forma parnlela 

una nueva ideo logia que unifique los criterios del sector car.q:esino, -

por lo antes expuesto, derlucimos que la Confederación tlacional Ci1mpe­

sina cleber;\ proceder a: 

n) Integrar un frC>ntr. coinó.n n fin <le que !'C? imponga nnn. poli ti ca de 
producción de alimentos por encimn de una disciplina politica. 

b) Forta1ecer 1a u1iñn7.a con el Bstnrlo p~rel refor1.ar su base polit! 
ca y evitar ast lo. <lisgregación de los hombres del campo. 

e) Aumentar l·"l capacidad de la dcfensi\ de lo'.\ '.:icrrc-., €1 trübajo y -
la cultura, hnb.i li tnn<lo o. sus miembros frer. te a g:-upos y clases 
socia1es que por tt·ilclici6n han e-xplot.-~do y di9criminudo <\l cnmpc 
sino. -

d) rugnar por el plf.'nl'.1 rc:.;pcto a l"s <\eci~ion~s ele los nO.cleos agr~'l 
rios pr\ra decidir como progr11mar su propio G1:>snrro11o. -

e) Ante los cücicnhgos rcCTional~s, cle~iltnr un proceso de movilizn-­
ción cunstion~nüo las r~lr1cion'?9 t!e dominnci6n con un sólo obj~­
ti.vo: :i.mpul.sar el des<lrrollo rnr<ll y romper con lB estructura dt"' 
dornin.:i.ci6n en el area rural. 

1') Formar cnnñros politicos afines i'\ lo~ hombres del c~mpo con ten­
dencias a ocupar puestos de P.1.ección popular. 

g) Liberarse de l~s reglas no escritas del sistema politice mexica­
no como son: el amiguismo, r~l compndrazgo, el ne¡>otismo y la rc­
comti:r.rlnción. 



La situación actual exige t~rminnntcmente definiciones y deci­

siones que eliminen titubeos o los estancamientos que hasta ahora -

han prevalF.?cido y que se renueve el interl~s por el estudio y la in­

.,estigación del ceo.mpo y del campesino, qae deben ñiscutirse aunqtte 

lñ.s controversias sean enconndas, hast"' lograr programas de acc.ión 

=apaces de allanar los obstáculos, que el funcionamiento f3e la es-­

tructura agraria, por falta de dinamismo, opon~ ~hora al desarrollo 

económico. 

?Ue se aplique lri verdadera democré\Cia en el mr::dio rural: profun~i 

1.ar el control social de los com.pesinos sobre sus vidas y su ciclo 

productivo, trasladar áreas de nctivi<lad gubernamental. a li\ autoge~ 

tión de lo!:i productores, negoci;,r recursos presupuestales y <lefinir 

~itidamente el sacrificio que ln crisis impone al campo, pactar una 

11genda de transición hilcia una nueva organi zoci6n c1el movirt1iento ~;;.. 

cnmpesino, lib~rar Al me-dio rural de li\ camisa de fuerza corporati­

va para que se manifiesten las potcnciati<l.-ides Jn1manas y reconocer 

la expresión electoral Cel cnmpcsino .. 

l.?.'.l 
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