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INTRODUCCION

En una realidad internacional dindmica y compleja ccmo la de los Gltimos
afios, distintos fenémenos han transformado cualitativamente la forma de
verla e interpretarla, debido a que los cambios econdémicos, politicos y
sociales han sido a gran escala. Recordemos que no sdélo eg el fin de una
década s3ino el de toda una época, caracterizada por los movimientos
sociales en la Europa Oriental, la unificacion Alemana y la recesion de
los Estados Unidos.

S8e da una modificacién profunda en las relaciones internacionales
por el desmoronamiento de la Unién Soviética y el fin del perfodo de la
guerra frfa. En lo econfémico se destaca una nueva dimensidén encahezada
por una integracion regional: la Comunidad Econémica Europea, la Cuenca
del Pacifico y la proxima zona de libre comercio de América del Norte.
Ademds de la consolidacién de Alemania Yy Japén como los principales
adversarios econtmicos de log Esatados Unidos.

Este escenario internacional queda también marcado por la ideologia
del libre mercado como el camino a seguir para la reestructuracién
economica de muchos de los paises subdesarrollados, entre ellos México.
Al interior de nuestra nacién., sobresale la accién del gobierno bajo las
directrices neoliberales en tres 4&reas importantes: la redefinicién vy
cambio del papel del Estado en la economia, las relaciones laborales vy
el mercado de trabajo, y los procesos internacionales de integracién
que estan influyendo a la economia mexicana.

En 1a medida en que se ha ido dando la apertura comercial en la
economia del pafs y que el comercio exterior parece dominar como el

objetivo central de 1las actividades productivas, resulta importante



hacer un estudio =sobre el sector externo de México, debido a que hoy la
situacion internacional tiene repercusiones mas amplias y mas profundas
sobre la economia interna que en ningtn otro periodo anterior. fQueda
claro. entonces, que el sector externo juega.un papel determinante en la
1lamada modernizacion del pais.

Para entender su importancia, es necesario seflalar que el sector
externo. refleja las relaciones econdémicas entre los nacionales vy el
exterior, en lo referente a negocios de compra-venta de mercancias,
gervicios, o bien préstamos e inversiones.

La balanza comercial de México esta compuesta por siete apartados:
I. Saldo en cuenta corriente,

II. Ingresos

Exportacién de mercancias y servicios.

III. Egresos

Importacion de mercancias y servicios.

IV. Cuenta de capital.

V. Derechos especiales de giro.

VI. Errores y omiajones.

VII. Variacién de la reserva monetaria del banco de México.

Como lo sefiala acertadamente el profesor Arturo Ortiz Wadgymar, el
gector externo puede enriquecer o empobrecer al Producto Interno Bruto
(PIB) de un pais. Este sector es el encargado de registrar e! valor
monetario de todas las exportaciones e importaciones: pagos de servicios
con el exterior: contratacién de empréstitos o, en su caso, otorgamiento
de estos a otros paises, y su saldo nos indica si el pais gané o perdioé

en sus actividades con el exterior a lo largo de un afio.

II



Por otra parte, los desequilibrios de la economia mexicana 'y la
crisis de varias naciones se reflejan de manera negativa en cada uno de
los rubros de la balanza de pagog. De la misma manera, el sector externo
es una variable importante para las metas de la polfitica econdémica del
actual gobiernoc, cuyo objetivo fundamental es superar los
desequilibrios. elevar el nivel de wvida de los mexicanos, crear empleos
y lograr una mayor competitividad de las empresas nacionales, y con ello
encauzar al pais al crecimiento econdmico.

Es necesario destacar también gque el gobierno de Salinas de Gortari
ha continuado con los lineamontos en materia econémica instaurados en la
administracion de Miguel De la Madrid, que se caracterizé en gran medida
por instrumentar una polfitica econémica contra la crisis, a través de la
reduccion de la inflacidn, la renegociacién de la deuda. el saneamiento
de las finanzas publicas, el redimensionamiento del gector publico, la
apertura econdmica. la reconversién industrial y la contencién salarial.

Con estas medidas se pretendfa atenuar los grandes desajustes de
la economia, como consecuencia de la cafda de los precios del petréleo,
detl alza de ios intereses de la deuda externa, la fuga de capital y
los cambios en la economia internacional, asi como por los
desequilibrios econdémicos de Estados Unidos.

Con el propésito de crear una industria nacional competitiva en el
mercado internacjonal donde las libres fuerzas de éste, regularan la
oferta y la demanda se establecid¢ una politica de apertura al exterior.
De esta forma se pretende sustituir la politica de industrializacién
llevada & cabo desde 1940 por los regimenes presidenciales anteriores

para crear una planta nacional fuerte Yy capaz de per competitiva vy
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rentable en el plano interno y luego al externo. la cual mostraba
grandes carencias al momento de agudizarse la crisis econémica.

Asi, a partir de 1982 se trata de integrar el sistema productivo
nacional al plano internacional por medio de una politica econdmica
neoliberal.

La polftica econémica de la actual administracién, segun el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, establece. entre otros, los siguientes
objetivos: saneamiento de las finanzas publicas; apertura comercial;
renegociacion de la deuda: desincorporacién y privatizacion de empresas
paraestatales y de la banca; liberalizacion financiera; y tfomentos a las
exportaciones. Dichas tareas fueron instrumentadas a través de una
politica econémica de corte neoliberal y de acuerdo a los planteamientos
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM). quienes -
consideran que los paises con problemas en las balanzas de pagos y en
su estructura econémica caracterizadas por manifestar constantes
desequilibrios tanto internnos como externos, pueden llegar a un
equilibrio via financiamiento o programas de ajuste fondomonetaristas,

En este trabajo, se entendera por neoliberalismo economico aquellas
proposiciones que tratan de retomar las i1deas clasicas y neoclasicas del
siglo XIX, donde Adam Smith y David Ricardo sefialaban que las leyes de
la economia se regian por "fuerzas naturales, por lo que los individuos
generan la riqueza para eilns mismos y la nacién en su conjunto. en
plena libertad y sin la intromigién del Estado en los asuntos
economicos”.

Pero estas politicas, como 1o apunta John Saxe-Fernandez, los

llamados recetarios fondomonetaristas Se encaminan a la puesta en
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préctica de politicas que afectan de manera decisiva las correlaciocnes
internas de poder, aumentan 10s niveles de explotacién de la clase
trabajadora, abaratdndogse la mano de obra, se eliminan los subsidios
orientados a satigfacer las necesidades de los trabajadores Yy
campesinos, se aumentan de los precios de la canasta basica, de los
combustibles, del transporte publico, ademas se estimula la maximizacion
de las exportaciones a fin de cumplir con el pago de la deuda; ddndose
al mismo tiempo una reduccién de la demanda interna y s8se aplican
politicas monetarias gque crean estancamiento y depresién de la economia.

La consecuencia 1lo6gica de estos desequilibrios, es que la
distribucién del ingreso es menos equitativa, porque la politica
econémica del régimen se sustenta en un crecimiento econémico no en un
desarrollo econoémico.

El perifodo 1989-1991, resulta sobresaliente para México. ya que en
1989 inicia una nueva administracién. Asi, se presenta como un afio clave
para continuar y congolidar la estabilidad econdmica en cuanto a
precios, inflacion. privatizacion de empresas paraestatales Y
saneamiento de las finanzas puablicas.

En ese afio también sobresale, la renegociaciéon de la deuda externa
Yy el surgimiento del Plan Brady, como la “"solucién" de los problemas de
la deuda, 1la Carta de Intencion al Fondo Monetario Internacional; la
desregulacion de la Ley sobre Inversion Extranjera Directa; asi como la
apertura comercial que redujo el arancel maxime a un 9%; importante
reduccion si se compara con el 50% de 1985,

En el aflo de 1990 se inicia el crecimiento econdémico y 1991 es

fundamental para analizar la consolidacion del nuevo modelo de



desarrollo instrumentado en el trienio de la presente administracion vy
su evolucioén dentro de la economfa mundial. En cuanto a los procesos de
integracién regional, se da una amplia campafia de imagen Yy promocién del
pais para su participacién en ellas y para la captacién de inversiones.

En e] presente trabajo. como punto de partida, se analizars la
influencia internacional en 1la vida econémica nacional y wviceversa,
desequilibrios y posibles soluciones. ya que el modelo econtmico de la
presgsente administracién requiere de un sector externo fuerte, a fin de
fortalecer la balanza de pagos.

Por otra parte, se habla de un financiamiento al gector externo
capaz de hacer frente a los desequilibrios de la economia a corto plazo
Y atraer recursos en forma de inversidn extranjera directa,

Asi, desde nuestro punto de vista, ®1 pais debe hacer frente a dos
grandes problematicas, la primera, en el plano interno, es la creacion
de empleos acorde a los necesidades de la poblacién y bien remunerados.
para que de esta manera, se garantice la satisfaccion de las necesidades
basicas de la clase trabajadora. Y la segunda, en el plano externo,
superar log desequilibrios de la economia y hacer frente a los diversos
problemas que en éste sector se presentan.

La posible solucién al desequilibrio del sector externo, como lo
menciona la actual administracién, es la inversion extranjera directa,
ia captacion de recursos de las ingtituciones financieras
internacionales y el fomento a las exportaciones, 8in embargo el
crecimiento econdmico y el desarrollo de pais no es compatible con la
Inversion Extranjera de ‘'cartera"“ que llega a la Bolsa Mexicana de

Valores BMV ya que ponen al pafis y a la economia en clara dependencia de
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estos capitales de cardcter volétil, los cuales no dejan beneficioas al
pais, puesto gque no generan los empleos acordes al crecimiento de la
poblacién ni tr‘anaterencia de tecnologia, porque son capitales
especulatives que agravan las condiciones de vida del grueso de la
poblacion por los altos intereses otorgados a ese tipo de IED, por lo
que un mayor ingresos de capitales extranjeros con caracter productivo
son los que se requieren en la economia mexicana para obtener
beneficios.

De esta manera, la presente investigacioén retoma los antecedentes
del cambio estructural vy los problemas que enfrenta el sector externo
mexicano en la administraciéon de Miguel de la Madrid y del periodo 1989~
1991 de la presente administracién en cuanto a: el comercio exterior;
las relaciones financieras: los avances del cambio estructural y sus
limitantes: la falta de competitividad y tecnologia: la modernizacioén
empresarial y la eventual zona de libre comercio de América del Norte.

En el capitulo primero se estudia el contexto mundial, el curso del
neoliberalismo y 1la crisis de la economia mexicana, primero en otros
paises donde se da un proceso de influencia de estd corriente en sus
respectivas economfas. Posteriormente la teorfa necoliberal en México con
las etapas a través de las cuales se instrumentd.

El segundo capitulo nos ayuda en la compresion del desarrolle del
sector externo en el perjodo del cambio estructural 1982-1988, derivados
de la crisis financiera internacional y del sistema capitalista, mismos
que influyeron en el desarrollo del plano interno para dar un giro en la
politica econémica de cambio estructural y de modernizacién, esto es, la

apertura comercial, programas de fomento a las exportaciones vy el
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impulso ‘a la industria nacional, asimismo el papel ‘que juegan  los
capitales nacionales y extranjeros para lograr una mayor competitividad
de los productos mexicanos en el exterior, terminando este capitulo con
un resumen de log resultados en el perifodo.

El capitulo tres contempla la situacion econémica contemporanea ya
que se muestra la evolucion del sector externo, en la etapa salinista,
donde se analizan las principales causas que provocan el desequilibrio
en las balanza de cuenta corriente.

En el capitulo cuarto se analiza la actual problematica del sector
externo, donde se pueden observar los problemas de falta de
competitividad y calidad de la industria mexicana reduciendo de esta
forma la posibilidad de contar con un sector exportador capaz de apoyar
el crecimiento econémico via exportaciones y cuyo monto es superado
anualmente por las importaciones,

La total desvinculacién entre las actividades tecnologicas,
empregariales y de educacién, forma parte del presente estudio. Y por
ultimo se habla de la eventual zona de libre comercio en América del

Norte y sus posibles repercusiones en el sector externc mexicano.
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[ " MARCO " TEORICO.
CAPITULOVI'? Econom1a mexicana y neoliberalismo.
1.1 La influencia del neoliberalismo en la economia internacional.

En . la década de los ochenta se produjeron importantes cambios en la
economia internacional, como son: la mayor y més répida
internacionalizacién de los fiujos de capital, que provoco una
reorientacién del funcionamiento y destino del sistema comercial vy
financieroc internacional; 1la revolucioén cientifico—técnica que ha
modificado 1los procesos productivos en economias desarrolladas como
Japén, Alemania y Francia, donde se ha dado un intenso proceso de
reestructuracién industrial. En el caso de otros paises, sge han dado
ajustes, liquidaciones y fusiones de empresas, en las ramas y sectores
mas afectados por la obsolencia y se agudizarén los problemas econémicos
de Estados Unidos. lo cual se observa en la quiebra de algunos bancos.

Por otra parte, el proceso de transicién iniciado por Mijail
Gorvachov que derivé en la privatizacion de las economias aﬁtes
centralmente planificadas de Europa del Este asi como la desintegracién
de la Unidén Soviética, representa un cambio fundamental en el escenario
internacional.

Este reacomodo & gran escala por parte de los paises desarrollados,

en la bisqueda de nuevos mecanismos de produccién y espacios de

' Analisis de la _economia mexicana 1982-1988. Centro de
Informacién y Estudios Nacionales, México, 1989, p.1l.



mercados. financiamiento e inversion han modificado las relaciones
internacionales, surgiendo nuevos problemas al interior de los paises
desarrollados asi como en sus relaciones con los paises en
desarrollado.?
En este contexto, al inicio de los ochenta la economia de Estados
Unidos "sufria altas tasas de inflacién y desempleo, problemas

de ahorro e inversioén, aumento del gasto publico Y

deficiencias en su aparato productivo, ademas de una fuerte
deuda externa' .}

Eato comprueba que su debilitamiento econdmico no sélo es interno,
sino que también lo es en su participacion en la economia internacional,
con un creciente déficit comercial. Por su parte, Japén y Alemania
tienen un mejor comportamiento en lo que se refiere a la balanza
comercial con superdvit de 96 mil 400 millones de doélares en 1987 y de
91 mi) 900 millones de délares en 1988 para el primero y de 111 mil 700
millones de marcos en 1987 y de 120 mil millones de marcos en 1988, para
el segundo contra un déficit comercial estadounidense de -170 mil 700
millones de délares en 1987, para registrar uno de -135 millones de
dolares en 1988. En cuanto a 1la cuenta corriente las cifras son
negativas para los Estados Unidos en los dos afios del periodo observado
con un monto de —153 mil 300 millones de délares en 1987 y de -133 mil
200 millones de doélares en 1988, contra un superdvit 87 mil millones de
délares en el primer afio y 77 mil 800 millones en el segundo para Japén
y de 80 mil B800 millones de marcos para Alemania en 1987, aumentando a

82 mil millones de marcos en 1988. El Producto nacional de Japon tiene

? Idem.

? Para 1987 ascendfa a més de 400 mil millones. de la cual
160 mil millones de ddélares se referfan a la deuda federal,
Idem.



una mejor posicién con 5 mil 700 millicnes de délares por 3 mil 800
millones de dolares de Estados Unidos y de 3 mil 200 millones de marcos
alemanes. Un menor grado de desempleo tiene Japén con relacion a
Alemania y Estados Unidos y el déficit gubernamental en Estados Unidos
fue de 3.8 % y de 3.0% del PNB para 1987 y 1988, en ese perifodo Japén
registro 5.7% y 3.1% de! PNB y Alemania 1.4% vy 1.7% del! PNB

regpectivamente como se puede observar en los cuadros 1 y 2.
cuadro 1

Principales indicadores de pafses industrializados

P.N.D. DEF. GUBERN. PRECIOS AL DESEMPLEO

(% DEL PND) CONSUMIDOR

198771 1988 1987/1 1988 1987/1 1988 1987/1 1988
E.U,A. 4.2 3.8 3.4 3.0 3.7 4.1 6.2 5.5
JAPON 4.2 5.7 3.1 2.4 0.1 0.4 2.8 2.5
ALEMANIA 1.7 3.2 1.4 1.7 0.2 1.2 a.9 8.9
FRANCIA/2 2.2 3.5 2.3 1.9 3.1 3.0 1.2 10.8
R. UNID/2 3.6 2.5 1.1 ~-1.1 4.1 4.7 10.4 8.4
ITALIA/2 3.1 3.1 10.8 10.3 4.6 4.8 12.0 12.1
SUIZA/2 2.3 2.6 -0.4 ~-0.2 1.4 2.1 0.8 0.7

/1 Tasas de crecimiento /2 En estos paises se considera el incremento
del Producto Interno Bruto. FUENTE: Economic Financial Prospecs, # 6/
1968, Corporacién de Bancos Suizos (CBS). citado por: CIEN, Analisis de
la economia mexicana, 1982-1988, andlisis anual, 1989.

cuadro 2
SALDO DE LA BAL. COMER./1 SALDO EN CUENTA CORRIENTE/1

1987 1988 1987 1988
E.U.A. -170.7 -135 -153.3 ~133.2
JAPON 96.4 91.9 87.0 77.8
ALEMANIA 111.7 120 80.8 82.0
FRANCIA/2 ~31.4 -25 -24.5 -15.0
R. UNID/2 -10.2 -10 - 2.1 ~13.5
ITALIA/2 -9.0 -12.8 -1.2 -4.5
SUIZA/2 -7.7 -8.7 10.8 9.2

/3 En miles de millones de monedas nacionales, excepto Japén.
que esta en délares americancs. Fuente: Idem.

De esta manera, a raiz de los problemas econémicos mundiales y de
los Estados Unidos en la década pasada, se llevé a cabo un programa
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econdmico para superar la crisisy este se basa en los postulados del

neoliberalismo, el cual surge a nivel internacional como teorfa y se

desarrollan sus principios basicos en la Escuela de Chicago de Polftica

Economica, que apoyandose en la creencia de la eficacia del libre

mercado como un medio de organizar recursos. también propone que el

Estado debe reducir su participacién al minimo en la economia, para el

optimo funcionamiento del sistema Yy enfatiza la cantidad de dinero en-
circulacion como causa de la inflacion.*

Dentro de esta corriente tedrica existen dos variables,

“una interna, que se refiere a la economia de mercado cerrado,

que da respuesta a los problemas macroeconémicos de inflacion

Yy desempleo Yy otra externa, que se dedica al estudio de una

economia abierta, al comercio y finanzas internacionales".?

A este respecto las ideas de Adam Smith y David Ricardo juegan un
papel muy importante ya que consideran al libre mercado como el eje a
través del cual gairan las estructuras econdmicas de los paises
capitalistas. la mano invisible como la fuerza motriz y que el Estado
se convierte en el supervisor de la economia., puesto que no debe
interferir en el libre juego de las fuerzas del mercado.

David Ricardo, por su parte, aporta los principios de la division
internacional del trabajo vy de la esgpecializacién para obtener mayores
beneficios del intercambio comercial entre paises, las 1lamadas

ventajas comparativas.*

‘4 “"The Chicago Scheol of political Economy: A constructive

critique”, en The Chicago_ School of Political Economy, citado
por Villareal René. La _Contrarrevolucion Monetarigta Ed.

Océano, Mexico, 1984, p.8S5.
® Ibidem., p. 87.

* Torres Gaytdn, Ricardo. Teoria del comercio internacional,
Ed, Siglo XXI, México, 1987, pp. 77-82.
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En. este sentido, el neoliberalismo. en esencia tedrica, establece en

el ambito econémico "el control de la inflacion, eliminar el
déficit de la balanza de pagos y restablecer el funcionamiento
de la produccion y el suministro de los bienes y servicios.
por medio de un plan de estabilizacién el cual entrafia, la
reduccién de los gastos gubernamentales, un menor crecimiento
de la oferta wmonetaria. la devaluacién de_ la moneda nacional y
un politica de liberalizacién de precios".”

En esta teorfa el mercadc se transforma en el principal mecanismo
de asignacién de recursos, ademds de la apertura comercial a nivel
internacional y a los flujos de capital, al desarrollo de un sector
financiero privado y a la drastica disminucién de la injerencia del
Estado en el ambito econdmico.

Al mismo tiempo, 9e introducen cambios institucionales ‘que

modifican la legislacién laboral. el suministro de los
servicios sociales y los mecanismos de adopcion de decisiones

economicas, buscando. con estas reformaa, someter a los
agentes productivos a las fuerzas del mercado,
descentralizar los procesocs de decisién y tranaferir al

sector privado el maximo posible de funciones, incluyendo
el suministro de servicios sociales".*

El repliegue del Estado en el ambito econémico va acompafiado de una
centralizacién del poder politico, con la privatizacién de la mayoria
de funciones econdémicas, {empresas paraestatales) y de log servicios
sociales (salud, previsién, educacioén) y de infraestructura publica
(correos. administracién portuaria, suministro de energia eléctrica,
transporte, comunicaciones y administracién vial).

Esta teorfa es puesta en prdctica, en los Estados Unidos. por la

crisis econémica y Sus crecientes déficit fiscal y comercial, la
Y Foxley, Alejandro, Experimentos neoliberales en Ameérica Latina,

Ed. FCE, México 1988, pp. 7 y 8

*Ibidem, p. 9.



devaluacién de su moneda y la inestabilidad que ésta produce en el
4&mbito internacional afectando las relaciones econémicas, financieras y
comerciales. Se da por sentado que la teoria neoliberal. solucionarfa
Bug graves problemas: por una parte, la inflacidén. la baja productividad
y estancamiento Y. por la otra, el deterioro de las relacicnes
comerciales con el exterior.

Se plantea eliminar al Estado rector de la economia y regresar al
“libre mercado y de equilibrio natural que implica libre concurrencia de
mercancias, libre empresa y libre comercio internacional®.’

El neoliberalismo, a nivel internacional ha sido puesto en préctica
en Estados Unidos, con la administracion de Ronald Reagan y en
Inglaterra por medio de la politica econdmica de la Primer Ministro
Margaret Tatcher en los afios ochenta.

Despuds de la prosperidad del capitalismo bajo la hegemonia de los
Estados Unidos, ésta concluye con la derrota de ese pails en Vietnam cuya
consecuencia fue la inflacién por los gastos de guerra y un
desequilibrio en balanza de pagos, prologdndose sus problemas a la
década de loa ochenta, donde se inicia la era de la administracién de
Ronald Reagan, que significa la aceptacién de 1la mayoria de los
postulados neoliberales. De osta forma, se pretende devolver a los
Estados Unidos su hegemonia polftica, militar y econdémica a nivel
mundial.®®

En el plano internacional la politica de Reagan marca jue todos los

*Ibid., p. 106.

1* Ortiz Wadgymar. Arturo, El _fracaso neoliberal en Meéxico, Ed,
Nuestro tiempo, México. 1989, p. 17.



paises deberian de ssguir el ejemplo de Estados Unidos, permitiendo un
mayor liberalismo econémico.

A esta prdctica neoliberal se suma Inglaterra con el la politica
econémica de la Primer Ministro Margaret Tatcher que ha consistido en la
liberalizacion del mercado ¥y la reduccién de la participacién del
Estado, creando problemas de desempleo de 7.6%, una recesién industrial
importante y una inflacién de 18.0% para el perfodo 1979-1980, como se

observa en el cuadro 3.

cuadro 3
Paigses Industrializados: indicadores de la crisis.
(tasas de crecimiento porcentual anual)
problema productividad/a inflacion/b desempleo/c
periodo 1960- 1973 1960~ 1972- 1979- 1960- 1974- 1981
pais 1973 1979 1973 1979 1980 1973* 1980*
Inglaterra 3.8 1.9 5.1 16.9 18.0 2.9 5.5 7.6
E.U. 3.1 1.1 3.2 9.2 13.5 4.9 6.8 7.1
Japoén 9.9 3.8 6.1 9.7 8.2 1.3 2.0 2.0
Alem. Occ. 5.8 4.3 3.3 4.7 5.5 0.7 3.3 3.3
Francia 5.9 4,2 4.6 11.1 13.3 2.1 5.0 6.5
Canada 4.2 1.0 3.3 9.3 10.2 5.3 7.3 7.5
Italia 7.8 1.6 4.7 16.8 21.1 3.2 3.8 5.9

* Promedio & rendimiento por hora de trabajo b Precio al consumidor
C Porcentaje de fuerza laboral. Fuente: Villareal, R.. op. cit.. p. 491,
tomado de Herbert Stein, "Problemas en las economias avanzadas“, en The
Economist, publicado por Contextos Afic 2, # 42, octubre de 1981, p. 13.
La filosofia neoliberal ha sido adoptada por las instituciones

financieras internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI}
y el Banco Mundial (BM), y es aplicada en las politicas econdmicas de
Gran Bretafia, Brasil, Chile, México, Peru, Venezuela, y demds paises
latinoamericanos con problemas de balanza de pagos Yy por medio de las

Cartas de Intencion y 1los procemos de ajuste recomendados por las



instituciones mencionadas.'

La Carta de Intencion, es un documento que se pone a consideracion
y requiere la firma del FMI, con el proposito, por parte del gobierno
que . la suscribe, de ajustar su economia con base en una serie de
lineamentos globales de politica econdmica.'?

El caso de las autoridades mexicanas, éstas solicitaron al FMI un
Convenio de Facilidad Ampliada, ya que tenfan problemas de carencia de
divisas y fue, en ese momento, cuando el Fondo acudié en auxilio
financiero, sgirviendo de aval para el pago de la deuda externa, 1o que
permite gue el pafs siga adquiriendo préstamos,

De esta manera y ante este contexto de ;:riais internacional queda
marcado el "triunfé de la ideologia de libre mercado, come camino para

la reestructuracién econdmica de muchos paises en desarrollo"."

1.2 La implantacién de la estrategia neoliberal en México.
El problema de la deuda externa con la moratoria de México en 1982 y el

consiguiente cese abrupto de la entrada de capitales externos desaté¢ una

crisis econémica y financiera de grandes proporciones al grado tal de

¥ yéase: La politica frente al tercer mundo en: Cabrera, M., A., et
al., Estados Unidogs 1945-~1985, economfa politica ilitarizacion _de la
economia, Ed. Iepala, Madrid, Espaffa, 1985, p. 358 y 374.

17 V¢age: El primer acuerdo con el FMI. Bailey A., Norman et a21., La
bomba__de tiempo mexicana, un enasayo de la Twentieth Century fund, Ed.
Grijalbo, México 1987, pp. 17-20.

¥ plvarez Béjar, Alejandro et el., México 1988-1991: {(Un ajuste
econémico exitomso?, Facultad de Economia, UNAM, México, 1991, p.9
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v
denominar a los affos ochenta como la década perdida para América
Latina.™ ‘

Ante la imposibilidad de financiar el gran déficit externo por el
rdpido deterioro de los términos de intercambio., altas tasas de interés
internacionales y nulo acceso al flujo voluntario de creéditos externos,
el gobierno recurrié a negociaciones con el FMI y el BM, para aminorar
los efectos negativoe de la crisis, la desestabilizacion interna a causa
de loa cuentas externas y por medio de estas renegociaciones se buscod
reprogramar el servicio de la deuda y facilitar el restringido accesc a
nuevos recursos financieros.®

Para obtenér los nuevos créditos., diches organismos condicionaron
éatos a la aplicacién de una serie de reformas econdmicas, polfticas e
institucionales de marcade corte noeliberal, en los palses deudores vy
que por sus profundos alcances a corto y largo plazo se conocen como
programas de ajuste estructural. En este sentido, la aplicacién del
neoliberalismo en México ea la secuela de la evolucion de las politicas
econdmicas del gobierno y del agotamiento del modelo de desarrollo
emanado de la Revolucién mexicana, ya que a partir de los afios cuarenta
hasta la actualidad los desequilibrios de la economfa y la carencia de
recursos internos por parte del! Estado. se han tratado de corregir por

medio del capital externo.'*

14 yéase: Guillén Romo., Héctor, Origenes de _la_crisis en México. Ed.
Era, Coleccién problemas de México, México 1989, pp. 113-114,

¥ Osvaldo. Sunkel et al, "Neoestructuralismo versus neoliberalismo
en los noventa”, en avista de la Cepal, ¢ 42, Santiago de Chile,
Diciembre de 1990, p. 35.

* Alonso Aguilar. M., et al. 1 ital extranjero en Méx . Ed.
Nuestro Tiempo, México 1986, pp. 201-207
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Se establece la necesidad impostergable de profundos cambios en las
economias de las paises endeudados, con un énfasis ideolsgico hacia el
libre mercado, en el papel del Estado en la economfa y la reduccién del
tamafio del sector pablico en favor de un crecimiento econdmico., ya que
s8e considera a éste como el principal generador de desequilibrios: amen
de una apertura econémica de los mercados, la racionalizacién del
mecanismo de precios, y el establecimiento de una equivalencia estricta
entre las politicas de promocién de exportaciohes y laa politicas de
libre comercio, basadas en los principios de las ventajas competitivas y
la ausencia de intervencidén estatal en el sistema de precios.

Para finales de 1982, el crecimiento del PIB era de 0.5%. la
inflacién habia llegado a 98.8%, con una devaluacion del peso de 614%,
esto e8, que a finales de 1982 el precio del délar llegé total a 150
pesos. La fuga de capitales era de 22 000 millones de délares, la deuda
publica externa de 80 mil millones de ddélares y un déficit en cuenta

corriente de —4 mil 878 millones de délares.!’” (como se puede ver oh el

cuadro 4)
cuadro 4

Situacion del pafs en Diciembre de 1982.
Crecimiento del PIB 0.5%
Tasa inflacionaria 98.8%
Desvalorizacion del peso 614.0%
Nivel de fuga de capitales 22 000 millones de ddlares
Déficit tiscal (% respectivo al PIB) .
Deuda publica externa 80 000 millones de délares
Déricit en cuenta corriente -4 878 millones de ddlares
Banco de México -4 666 millones de ddlares

Fuente: Ortiz Wadgymar, A.,op, cit.. p. 45.

La situacion econdémica del pais a principios de la década de los

37 Ibid.. p. 45
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ochenta dio la pauta para la puesta en prédctica de un programa de ajuste
econémico neoliberal! con la ayuda del FMI y el BM, a través de una Carta
de Intencién que el pails suscribié con dicha institucién.

Asf. en 1982 qued$ establecida la primera etapa del programa
necliberal, los compromisos ante el FMI y el BM serian retomados por el
presidente Miguel! de la Madrid.

El programa‘de ajuste del Fondo, se basa en una receta neoliberal,
la cual establece:
1.~ Reduccién del gasto publico.

2.- Eliminacion del déficit presupuestal, asf como de subsidios.
3.~ Reduccion de! tamafio del Estado.

4.- Libertad econdémica.

5.—- Apertura comercial, y

6.—- Una politica cambiaria flexible.'

Por lo tanto, la puesta en marcha del proyecto econdémico neoliberal
de ajuste para la economia mexicana 1levé al gobierno de Miguel de 1la
Madrid a elaborar una politica econdémica anticrisis: saneamiento de las
finanzas publicas (porque la teoria neoliberal considera al déficit del
gasto publico una de las principales fuentes de los desequilibrios de la
economfa) y combate a la inflacion.'’

Esta estrategia pretendia lograr un financiamiento no inflacionario
pese al aumento de los precios y tarifas de bienes y servicios pablicos.

Con easta medida &ae pretendis elevar el ingreso publico, también se

* Ibid., pp. 14 y 15.

* Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal,
Presidencia de la Republica, México, mayo de 1988, p. 41.
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modificaron las tasas generales del Impuesto Sobre la Renta (ISR}, del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como una reduccién de las
transferencias del gobierno federal a las entidades paraestatales.

El redimensionamiento del sector publico., fue para contribuir al

saneamiento de las fipanzas publicas Y fortalecer "la

rectoria econémica del Estado, bajo el criterioc de que su
fortaleza no depende de la amplitud del! aparato pablico ni del
numero de sus entidades, sino de su capacidad para fomentar el

desarrollo y de concentrar recursos en lo estratégico y

prioritario”.*

E]l Estado deja a la iniciativa privada, el camino para la
competitividad industrial y se retira de aquellas adreas consideradas
como no estratégicas o prioritarias, por medio de la venta de industrias
paraestatales al sector privado, fusiones y liquidaciones.

La contencidén salarial, en el régimen pasado observé un constante
y creciente déficit no obstante que en todos los programas econémicos
aplicados hicieron mencioén a compromisos especificos en torno a la
proteccién y recuperacidén de la capacidad adquisitiva para las grandes
mayorias, situacién que actualmente sigue sin solucidn.

La inflacién, al inicio de la pasada administracién fue considerada
en el Preograma Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) como producto
de 1la demanda interna y se proponfia como medida para combatiria el
fortalecimiento de la oferta, moderacién de utilidades y salarios, asi

como reducir el desequilibrio financiero.®

En cuanto a la deuda externa en los objetivos del Plan Nacional de

* Analisis de la economia... op. cit.. p. 67

2 véase: Green, Rosario, La deuda externa de México: 1973—1987 de
la abundancia a la escagsez de créditos, SRE, Ed. Nueva Imagen, México
1988, pp. 104-108. y Ortiz Wadgymar, A., El Fracaso Neoliberal... op..
cit., p. 59.
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Desarrollo (PDN) =e establece:

"me jorar las -condiciones del servicio de la deuda para

ajustarla a la capacidad de pago del pais vy hacerla

compatible con el crecimiento econémico, asi como

disminuir el ritmo de contratacién de nuevos créditos y la

dependencia financiera del pais respecto al exterior".?

La reconversién industrial, cuyo principal objetivo era el de
reasignar la planta productiva hacia el exterior junto con la apertura
econdémica, estuvieron encaminadas a vincular la economia nacional con la
internacional, por medio del fomento a las exportaciones no petroleras y
con medidas tendientes a reducir 1la proteccién comercial mediante la
eliminacion de loa precios oficiales o permisos previos de importacidn,
asi como la rebaja en las tarifas arancelarias.

1983 fue el afio donde se decididé iniciar una rapida apertura al
exterior, eliminando los sistemas de permisos previos y Bustituyéndolos
por aranceles para dar paso a la politica de libre mercado en nuestro
pais y de esta manera obligar a la industria local a competir con la

extranjera.®

1.3 Los saldos econémicos del neocliberalismo.

Con la puesta en priactica del programa neoliberal en el sexenio de

Miguel De la Madrid se resalta la estrategia del cambio estructural.

»? Plan Nacional... op., cit., p. 43,

»  PpPara proteger la industria nacional vy para frenar las
importaciones de productos manufacturados de los E.U.A. Be crean los
permisos previos a las importaciones con tarifas de impuestos de 44.3%
en 1956, elevaAndose hasta 100% en 1975. Ortiz Wadgymar, A.. Introduccién

al__comercio exterior _de_ México, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1990. pp.
127 y 147-148.
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esto es, adecuar la industria y la economfa a las libres fuerzas de la
oferta ¥y la demanda internacional, para que de esta forma se logre un
desarrollo econémico,

Los avances mds importantes en polftica econémica, segun
informacion del gobierno., se dan con la apertura comercial., la
privatizacioén de la economia y la disminucién de la ingerencia estatal;
lo cual repercute de manera eficiente en la reduccién de la crisis, en
la contencién de la inflacién, y capitalizaciéen de la nacién.

El desequilibrio externo de la economia causado por la crisis
financiera a principios de los ochenta, revelo que los problemas
econémicos no 89dlo eran por la calda de los precios del petréleo. a
nivel internacional, sino porque se llegé al limite de una serie de
procesos que se venlan gestando desde mucho tiempo atras y gue se
recrudecieron en este perifodo, ya que los desequilibrios estructurales
no se resuelven con las recetas del FMI, tampoco utilizando al petréleo
como un instrumento de ajuste, ni con ia deuda externa en forma de
expediente financiero.>*

La estrategia basada en el modelo petrolero exportador '"como

el principal instrumento de crecimiento y de ajuste al

desequilibrio externo, llevé a la desustitucion de las

importaciones y a la petrodependencia externa que junto a un
sistema de libre cambio délarizado y con grandes fugas de
capitales llevaron finalmente a las devaluaciones Yy a la

ecrisis de 108 ochenta en la economfa mexicana".®

La politica econdmica instaurada en el periodo De la Madrid se

 villareal, René, op. cit., p 452.

»® En cuanto a la problemética de la exportacion de capitales vy la
explotacién de los paises subdesarrcollados por los desarrollados véase:
Gromiko, A., La_exportacidén de capitales, Ed. Nuestro Tiempo, México
1986, pp. 152-153.
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caracterizé por estar inmersa en una crisis econdémica muy severa. Por
ello los objetivos y las estrategias fundamentales establecidas en el
PND 1983-198B8 contemplaron cuatro etapas, las cuales trataron de
responder a cuatro momentos de recrudecimiento de la crisis y a través
de la aplicacién de una politica econémica neoliberal, observandose los

siguientes resultados en lo cuadro 5.

cuadro 5
Resultados del neoliberalismo en México 1982~ 1988,
Afio PIB/1 tasa Deterioro Variacién de
inflacio- del peso la reserva del

naria {peso délar) Banco de México/1
1982 -0.5 67.0 150 -4 666.2
1983 -5.3 80.8 162 3 300.9
1984 3.5 60.4 210 2 240.7
1985 2.7 65.9 447 -2 328.4
1986 -4.2 103.1 915 985.0
1987 1.4 159.0 2 400 6 924.4
1968 1.1 46.8 2 300 1 924.4

Promedio sexenal
-1.3 a86.0 1 433% 7 521.9

/1 Informes Anuales del Banco de México. Fuente: Ortiz Wadgymar, A., El
Fracaso... gp._cit.,p. 74.

La primera de estas etapas del sexenio pasado. le corresponde al
periodo 1983-1985: el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica PIRE,
cuyos objetivos bdsico eran: “abatir la inflacién as! como la
inestabilidad cambiaria, pero a la vez proteger al empleo. la planta
productiva ¥y el consumo bédsico y sobre todo recuperar la capacidad de
crecimiento™ .

En 1983, la politica econdmica se orienté a controlar el deterioro
de la produccién, objetivo no logrado, porque, se observa a finales de
1983 un descenso en el PIB real de ~5.3, con relacién al -0.5 de 1982.
Para 1984 el principal objetivo fue, evitar un deterioro adicional en la

actividad econdmica y control de la inflacién, pasando esta de 80.8 en

® Andlisis de la economfa..., op. cit,, p. 62.
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1983 a 60.4 en ese afio.

El programa econémico en 1985 pretendia conciliar el abatimiento de
la inflacién y sostener la recuperacioéon econémica, los resultados de ese
afio, muestran que se mantuvo un dinamismo en la produccion, pero que fue
afectado por dos graves problemas: el desplome del precio internacional
del petrdleo, (la primera reduccion, del 2% para la mezcla mexicana al
inicio de 1985 y la segunda con una perdida adicional de 8% al final del
primer semestre) y los sismos de septiembre de ese afio.”

Al cierre de 1985 la situacién del pafs fue critica debido a que
hubo una reduccién del PIB de 3.5 a 2.7, aumento de la inflacion de 60.4
a 65 9%, devaluacién del peso de 210 a 447 por un doélar y 1la variacion
de la reserva monetaria pasa de un superavit de 2 240.7 a un déficit de
-2 328.4, el PIB por habitante decayé de 1.0 a 0.0 y la tasa de

desempleo crecié de 12.6 a 13.4, con relacisén a 1984. (ver cuadro 6).

cuadro 6
Afic PIB x habitantes /1 tasa de desempleo % PEA /3
1982 -3.2 4.7
1983 -6.6 11.7
1984 1.0 12.6
1985 0.0 13.4
1986 -6.3 17.8
1987 -1.2 20.7
1988 -2.4 /2 23.4
Promedio sexenal -19.1 16.6

/1 Informes Anuales del Banco de México. /2 Dos cifras de la CEPAL
publicadogs en el Mercado de Valores #7 Abril, 1988, p. 30. /3 Sexto
informe de Gobiernc de Miguel de la Madrid. Fuente: Idem.

La segunda etapa Se inicia en 1986 con la sustitucién del PIRE por

¥ Idem.
® Ibid., p 63.
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la ' polftica de contencién de los efectos negativos del chogue externo ia
cual consistfa en un ajuste fiscal y una restriccién monetaria y
crediticia adicionales, con un deslizamiento de la moneda., adem&s de
elevar las tasas de interés, junte con la racionalizacion de la
proteccion comercial, asimismo iniciar wuna pronta renegociacion de la
deuda para restructurar el débito externo, y de esta manera obtener el
apoyo financiero necesario para la recuperacién econdémica & partir de
1987 . Todas estas medidas no fueron suficientes para evitar un repunte
de la inflacidn, la cual ascendié hasta 103.1% al cierre de 1986."

La tercera etapa corresponde al! Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC)., que planteaba como primer paso la asimilacién de los efectos
recesivos del choque externo la aplicacién del PAC sélo fue factible por
unos meses Yya que la inflacién en agosto de 1987 alcanzaba una tasa
anual de 134%.%

En octubre de ese mismo afio se despliomd la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV), 1o que provocé una ola especulativa contra el peso,
devaluaciones y fugas de capitales, generando una elevada inestabilidad.
truncando, de esta forma, la puesta en marcha del PAC.

A finales de 1987 se da la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE) y se inicia la cuarta etapa en la politica econdmica del sexenio,
la cual pretendfa controlar la inflacién en 1988.

E]l PSE marca dos lineas importantes, una de caré&cter politica y la
otra economica: la primera debido a la proximidad de las elecciones

presidenciales y la segunda para atenuar el curso depredador de la

-

dem.
dem.

I~
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crisis, antes, durante y después del proceso electoral, ya que habia una
creciente desconfianza por el crack bursatil e inestabilidad de ciertas
variables.

De esta manera., el PSE trato6 de contener la inflacién mediante la
depresion de los salarios, los cuales continuaron su descenso en 1988.
La actual administracién reconoce ya a la pobreza extrema como un
problema de millones de mexicanos.

El PSE simplemente aumento en un 15% los salarios, y sin embargo
hubo un aumentoc un 80% en promedio de las tarifas de luz, gasolina,
teléfono, y otros servicios, ademds de la contencién del ritmo de
deslizamiento del peso, como medidas para reducir la demanda y con ello
detener la escalada de precios.

Los resultados electorales de 1988 fueron la respuesta a la
ineficacia de dicho pacéo, mientras que en el aspecto econdmico la
situacion seguia mostrando profundos desequilibrios en la balanza
comercial, en laa finanzas publicas, en la contraccién del mercado
interno y en el estancamiento, asi como en el aumento de los niveles de
desempleo, en el desabasto de alguncs bienes bAsicos y en la exorbitante
alza de las tasas de interés internas. Al mismo tiempo las negociaciones
continuas de la deuda externa y la carga de su servicio persistfan como
una severa limitante financiera.

Dentro de los resultados del neoliberalismc resulta importante
destacar la apertura econémica ya gque es un mecanismo fundamental para

ampliar la vinculacién de la economia nacional con la mundial ¥y uno de

3 Alvarez Béjar, Alejandro et al., México 1988-1991 (Un ajuste...
op. cit., p 12.
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lo pilares de los postulados de la teorfa economica neoliberal. De esta
manera de 1983 a 1988 se pasa de una economia cerrada a una casi
totalmente abierta. con la sustitucién de los permisos previos de
importacién por aranceles de 10 y 50% ad-valorem para 1985, ademds de la
competencia desleal de los productos extranjeros con lo nacionales. Para
finales de 1988 ya se contaba con un 90% de la tarifa de importacidn
liberada.®

Asi, para 1988 la apertura comercial se intensificé, ya que se
congideré a la competencia exterior necesaria para disciplinar a los
precios internos, ademds de abatir costos por la desgravacion de las
importaciones. La apertura econémica también implicé medidas destinadas
al fomento de la inversién extranjera directa y de las maquiladoras,

Los resultados mds notables a grandes rasgos son: la vulnerabilidad
del sector productivo ante 1la competencia externa, el rapido
desmantelamiento de la proteccién, que ocasioné, junto con los efectos
de la crisis, el cierre de empresas medianasg Y pequefias, el
resurgimiento del déficit en cuenta corriente y en especial en 1la

balanza comercial del gsector privado.

Ortiz Wadgymar, A.. El fracaso... op, cit.., p. 148.
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“capitulo 2
La evolucion del sector externo de la economia mexicana 1982-1986.
2.1 La politica de cambio estructiural y la modernizacion.

La estrategia del cambio estructural instrumentada pﬁru el pertodo 1983
—-1988 se propuso convertir al sector exportador en el motor del
crecimiento econdmico. De esta forma, en el PND el cambio estructural se
basa en seis puntos generales que guiaron las acciones globales,
sectoriales y regionales, las cuales eran:
1.-Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del
crecimiento,
2.- Reorientar y meodificar el aparato preoductive-distributivo,
3.- Descentralizar en el territorio las actividades productivas, los
intercambios y el bienestar social,
4,- MAdecuar las modificaciones de financiamiento a las prioridades del
desarrollo,
5.- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo
nacional, y
6.-~ Fortalecer la rectoria del Estado.®®

De esta manera, se pretendfa superar la crisis e iniciar un

crecimiento econdmico,

3% yéase: Miller, Morris, {No_ basta enfrentarse a la deuda! La
crigis de la _deuda jinternacional loa papeles del Banco Mundial al
FMI, Ed. F.C.E., México 1989, pp 59 y 60. y Plan Nacional... gp._cit.,
p. 127.
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En cuanto al cambio estructural, lo prioritario fue reorientar el
aparato productivo industrial, la reorganizacién de las actividades del
medio rural, la racionalizacién del sistema de transporte y la

modernizacién comercial. cuyos propésitos eran:

“Ampliar la oferta de los bienes y servicios... mejorar la
capacidad de absorcion de empleos... fortalecer la
integracion interna del aparato productivo Y vincularlo

eficientemente con el exterior".™
Por otra parte, en el PND se estipuldé que la modernizacidn del
aparato productivo y distributivo “persigue superar la
heterogeneidad estructural que prevalece Yy Se manifiesta a
través de grandes diferenciales de productividad entre
sectores y dentro de un mismo sector ...(asimismo)... plantea
politicas para atenuar las diferencias corregpondientes de
éstos... (para) ... una planta industrial integrada hacia
adentro y competitiva al exterior".®

Con esto se pretende lograr y dar el impulso necesario para que
la industria local sea la vanguardia para el crecimiento econdmico
estableciéndose la estrategia -de la modernizacién industrial, misma que
pretendia crear una industria local exportadora como puntal para el
crecimiento econémico.

Para ser competitivo al exterior, se emprendidé la modernizacién del
aparato productivo, pretendiendo superar el atrasoc en su estructura
productiva y elevar su competitividad.

“La estrategia plantea politicas diferenciales por sectores

para atenuar progresivamente las diferencias correspondientes
...(y lograr)... una planta industrial integrada hacia adentro

» Véase: Sotomayor, Margot, “México: candidato al cambio

estructural en el marco de la transformacién global", en Momento
Econémico, IIE, UNAM, México, 1989, pp. 13 y 14. Y Plan Nacional... op.
cit., p. 129.

3 Ibidem, pp. 129 ¥y 130.

3 “log caminos de la industrializacién exportadora', en Economia
Informa, Facultad de Economfa, UNAM, México 1989,p. 3.
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y competiﬁiva‘hacia afuera”.’
2.1.1. La apertura comercial.

. La apertura economica congiste en una serie de medidas para la
liberacién del sector externo: racionalizar 1la gestion de las empresas
ptblicas, hacer mas eficiente el sistema tributario, liberalizar el
sistema financiere y reducir las restricciones a las inversiones
extranjeras, Con ello 8e pretendia crear una economfa m&s abierta al
exterior y lograr un crecimiento econémico.

La liberalizacion del sector externo, se llevo al cabo en ese
Bexenio y una prueba de ello fue el ingreso de Meéxico al Acuerdo General
de Aranceles vy Comercio (GATT por sus siglas en inglés) en 1986. La
limitacion de las licencias de importacidén. reformas arancelarias, que
redujeron al arancel mdximo en variag etapas hasta llegar a un 20% en
diciembre de 1987 y el medio se redujo al 10%. De esta manera, en 1982
se pagaba en promedio un gravamen que fluctuaba en el 100%, el cual para
1987, llegé a 35%. quedande durante estos 5 afios el 70% de las
importaciones libres de impuestos de servicio previo., ademas, con la
entrada al GATT, a finales de 1988 queddé en un rango de 0 a 30% (ver
cuadro 7) y de 1las 8 mil 123 fracciones de la tarifa general de

Impuestos a la Importacion, solo 1 058 quedaron con arancel méximo de

¥ Blanco, Jogé “"Modernizacién econdmica y subdesarrollo”, en
Problemas del Desarrolle, IIE, UNAM, México, enero-marzo de 1991, pp. 87
Y 10%. Plan Nacional... @p. cit., pp 129 y 130,
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30%, mientras 3 mil 549 estdn sujetas al 10%.°

cuadro 7
Programa de reduccion arancelaria 1986-88
Situacion al 17 proceso gradual de situacion final
de abril de 1986. reduccioén de las 31/10/1988
tasas arancelarias

Nuamero de tasas 31/12/71987 numero de
fracciones 28/02/1986 tasas fracciones

251 0 0 0.0 0 279

325 5 0 0.0 0

218 10 10 10.0 10 3 549

53 20 15 12.5 10

1 372 25 20 20.0 20 1 361

27 30 25 22.5 20

1 837 40 33 29.0 25 1 876

1040 50 40 35.0 30 1 058

8 123 8 132
Fuente: Secofi-Subsecretaria de Comercio exterior. Direccién General de
Aranceles, Tomado de Olave, Patricia “Apertura comercial Y
privatizacién: dos caras del gran capital”, en Momento Economico,

febrero-marzo de 1988, p. 29.

Se pensé que para lograr la modernizacién de la econom:ia nacional
era necesaria la politica de puertas abiertas y de esta forma lograr
mayor produccién, competitividad, calidad y -mayor participacién en los
mercados internacionales.”

Se puso especial énfasis en la politica de liberacion comercial y
la politica cambiaria. como mecanismos egsenciales para ampliar la
vinculacion de la economia mexicana al exterior, tambieén se
instrumentaron planes para fomentar las exportaciones no petroleras
mediante apoyos diversos, como loa tipos de cambio Yy mayor

financiamiento. La apertura econdémica también implico medidas destinadas

#  Idem. y Olave, Patricia "Apertura comercial y privatizacién: dos
caras del proyecto del gran capital", en Momento Econdmico. IIE, UNAM,
México, febrero-marzo de 1988, p. 28.

» México: candidato al cambio... op., _cit., p. 13.
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al fomento de la inversién extranjera directa y las maquiladoras, el
gobierno instrumento toda una gama de incentivos a las exportaciones,
tales como:

1.~ Financiamiento, 2.- Estimulos fiscales, 3.— Derechos de
exportacién, 4.— Importaciones necesarias para la produccion de
exportacionesg, 5.- Negociaciones internacionales, y 6.— Una politica de
cambio.*®

Estas medidas en conjunto pretendsn hacer atractivos los movimientos de

los sectores productivos orientados al exterior.

2.1.2. La modernizacion industrial, una evaluacién preliminar.

El objetivo de esta estrategia era raorientu-r la planta productiva

nacional hacia el exterior, lo que significé su modernizacidén para

aumentar la productividad y calidad de nuestros productos exportables.*
Por su parte, el PND establece los siguientes objetivos para la

modernizacion industrial:

1.~ Aumentar la oferta de bienes de capital y bienes basicos,

2.- lncrementar el grado de integracién intra e intersectorial mediante

el desarrollo selectivo de la industria de capital,

3.— Vincular 1la oferta industrial con el exterior impulsando la

sustitucion de importaciones vy la promocioén de exportaciones

diversificadas,

4.- Adoptar y desarrollar tecnologfas y de esta forma,

“* Apertura comercial y privatizacion... op., ejt.. p. 29.
4 Idem.
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5.~ Ampliar 1a capacitacién para impulsar la produccioén vy la
productividad, por tltimo,

6.— Aprovechar la participacién directa del Estado en Areas prioritarias
y estratégicas para reorientar y fortalecer la industria nacional.®

Dicho programa buscaba lograr, a través de la concurrencia al
mercado internacional, la captacion de recursos a fin de 1niciar la
recuperacioén econdémica y sentar las bages para el crecimiento.

De esta manera, se buscéd operar en cuatro ambitos para corregir los
desequilibrios de la economia: el primeroc fue buscar 1la "modernizacién
de ramas tradicionales para continuar con el fortalecimiento en la
integracion de cadenas productivas, posteriormente con el desarrollio de
ramas modernas Yy por ultimo la construccién de industrias de alta
tecnologia. Con el fin de lograr una diversificacion de los productos
exportables mexicancs para superar la crisis de la economia mexicana
durante el gexenio de Miguel de la Madrid.*®
Las dificultades estructurales de la planta productiva y del
financiamiento impidieron una cabal ejecucién de la modernizacién
industrial, puesto que 86lo se logré un reacomodo a gran escala de las
empresas Y una mayor participacién en la economia nacional e
internacional. Eate reacomodo industrial consisti6 en el fortalecimiento
s8in precedentes de las grandes corporaciones privadas, nacionales vy

extranjeras, y el debilitamiento de las empresas paraestatales.*

4 Plan Nacional... op. e¢it.. p. 130.
4 Cien, Andlisis de la ... op. cit.. p. 69.

“ ibidem. p. 185.
25



lLas grandes industrias lograron superar la crisis de la deéecada

pasada, puesto que solucionaron sus problemas fundamentales y ganaron

una mayor presencia en la economia nacional, mediante "el
saneamiento de la estructura financiera, liquidando sus
deudas, se diversificaron. se modernizaron., elevaron sug

exportaciones, ampliaron y utilizaron su capacidad 1instalada,

compraron empresas, en fin, crecieron Yy restableciercn su tasa

de beneficio. de manera sorprendente.*

Por otra parte, las pequefias y medianas empresas. asi como las
paraestatales apenas lograron sobrevivir e inclusoc muchas de ellas
desaparecieron. Las primeras estdn en condiciones para seguir avanzando,
las otras enfrentan problemas para obtener apoyoc Yy un panorama poco
halagUefio. Los efectos de la crigis provocaron el cierre de estas
empresas, cuya consecuencia fue el resurgimiento de un déf:cit en cuenta
corriente y en especial de la balanza comercial del sector privado.*

No todo el sector privado ha logrado aprovechar la apertira
econémica. ya que las ventajas comerciales varian en las distintas
industrias conforme pueden sortear sus costos de produccion.
respondiendo, esta situacion erratica de la actividad industrial a un
proceso recesivo general de la economia mexicana, donde se ha logrado
consolidar en forma estructural un sector productivo con altas ganancias
y uno desarticulado y con grandes desventajas, que tratan de corregir
por medio de programas y apoyos financieros para las exportaciones Yy de
esta manera lograr que ellas sean las que den vida a la economia

mexicana por medio de las divisas que éste sector produce.

-
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o
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2.2. Planes y programas instrumentados,

En materia de comercio exterior, el cambio estructural, pretendia que
las exportaciones no petroleras cubran en forma creciente las
necesidades de importacién. A traves del Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y del Programa de Fomento
Integral de las Exportaciones mexicanas (PROFIEX) sSe reconoce como
objetivo principal, "el equilibrar, expandir y diveraificar las
relaciones comerciales del pais gobre la base del aumento continuo de
las exportaciones no petroleras y la sustitucion eficiente y selectiva
de importaciones .

Para lograr estos objetivos, se llevé a cabo la apertura comercial,
para que la industria mexicana, por medio de, la competencia
internacional realizara 1os ajustes estructurales necesarios para el
mejor uso de l0s recursos disponibles y estimular, de esta forma, la
creacién de un sistema productive capaz de competir con las mercancias
extranjeras y hacer de las exportaciones no petroleras un pilar en el
cambio estructural del pafs con ello. salir de la c¢risis y lograr un

crecimiento econémico.*

47 “Politica de comercio exterior, objetivos, instrumentos vy
acciones”, en Comercio Exterior, vol, 36, nam, 8, México, agosto de

1986, p. 736.

“ “La prioridad es exportar", en Comercio Exterior. vol 36. num, 4,
México, abril de 1986, p. 349.
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2.2.1 EL PRONAFICE.

El PhONAFICE. tiene como meta principal lograr un cambio estructural y
aliviar el desequilibrio crénico y creciente entre el proceso ‘de
industrializacién y el comercio exterior dicho programa establecio los
siguientes objetivos: Fomento tecnolégico dentro de la planta
productiva, racionalizacién gradual y programada de la proteccién: el
uso racional de las divisas:; el apoyo a la especializacién de la
industria exportadora conforme a la ventaja comparativa; impulso a los
proyectos de infraestructura que beneficien el proceso de exportacioén;
la expansion de los sectores prioritarios a través de la asignacion de
crédito: mejor localizacion industrial, y wuna pelitica de precios que
fomente la oferta y proporciona mayor estabilidad en los precios.*

En suma el PRONAFICE pretendia lograr un superdvit estructural para
que las exportaciones industriales financien sus propias importaciones.
estahleciendo que el viejo modelo de sustitucién de importaciones volvia
ineficientes a las empresas, aspira a una economfa abjerta y sobre todo
a la tecnologia ya que propone aceptar inversiones 100% extranjeras con

esos fines.”
2.2.2 PROFIEX.

El Programa de Fomento Integral a las exportaciones (PROFIEX) se encarga

“ Ortiz Wadgymar, Introduccién al ... op, cit.., p. 149.

* Avila Curiel, Arturo, “"Notas sobre la balanza comercial de México
1982-1988" en Economfa _Informa, UNAM, Facultad de Economia, México 1989,
p. 8.°
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de hacer rentable la actividad exportadora por medio de un sistema de
“incentivos automaticos y programéaticos, que haga rentable la exportacién
y articular a las empresas grandes, medianas y bequefias para inversiones
en los mercados externos. Sus principales objetivos eran:
1.- Eliminar los permisgos previos ¥y la reestructuracion arancelaria, y
2.~-Fomento y apoyo a la produccion.™

En coordinacioén con el Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
(desaparecido en 1985) y posteriormente del Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT) , se otorgaban estimulos fiscales a las
exportaciones (devolucién del IVA, deduccién anticipada del impuesto
gobre la renta y de impuestos por gastos en el extranjero). ademds de la
implantacién de programas de importacién temporal maguinaria, equipo y
herramienta. la expedicioén de 1los Certificados de Devolucion de
Impuestos (CEDIS), estimulos a la investigacion y venta en el extranjero
de tecnologfas y servicios de ingenieria y construccion, actividades
promocionales en e! interior y exterior del pais, apoyos financieros,
fomento a ia produccion en franjas fronterizas y zonas libres, otorgando
los mismos incentivos a las empresas que exporten y diversificacioén en
las maquiladoras, maquila pesada, microelectrénica, comunicaciones,
energia y biotécnica.

Para 1986, se instauraron medidas adicionales al PROFIEX., debido
a que sus resultados fueron insuficientes para la promocion de las
exportaciones, tales como:
1.— E)l fomento a la formacién de empresas de comercio exterior,

2.— Optimizar los tramites de comercio exterior,

% Ortiz Wadgymar, Introducciédn...op. cit., pp. 150 y 151.
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3.— La devolucién del IVA en 1la venta de bienes y servicios al
extranjero de algunos productos y la aplicacién de la tasa cero a las
empresas de comercio exterior,
4.— La ampliacién de los apoyos financieros de] BANCOMEXT a exportadores
directos & indirectos mediante la carta de crédito doméstica,
5.~ La expedicion de la péliza conjunta de garantia y aeguros de
créditos a la explotacion,
6.~ La implantacién de un mecanismo de cobertura a corto plazo de
riesgos cambiarios (FICORCA) vy,
7.— Acciones para agilizar el transporte de productos de exportacién
tanto aéreo, maritimo. terrestre y multimodal.®?

De esta forma, se pretende dar el impulso suficiente a las empresas
exportadoras las cuales, con el aumento de las exportaciones

manufactureras compensaran los desequilibrios de la balanza comercial.

2.3 Andlisis de los resultados,

Al inicio del gexenio de Miguel De la Madrid, 1la tendencia al
desequilibric del gector externo fue moderado en virtud del auge
petrolero, durante 1985 dicho desequilibrio se acentuo debido a que, la
carga del servicio de la deuda externa se hizo insostenible y a los
tradicionales problemas de la economia mexicana se les sumd el débito

externo, hecho que estableci¢ las bases de la profunda crisis economica

2 Idem.
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que el pafs ha vivido.®
La estrategia del cambio estructural 1983-1988, ahora transformada

en modernizacién econdmica, propuso convertir al sector exportador en el

motor del crecimiento econdmico, operdndose cambios sectoriales
fundamentales, sin embargo, la tendencia del desequilibrio externc
continueé.

Un balance general da como resultado esencial cierta debilidad y
falta de consolidacioén del modelo de desarrollo actual, las
deformaciones estructurales que prevalecen en el gsector externoy la
dependencia financiera externa, remarcan un estado sumamente inestable y
con grandes deficiencias a corto Yy largo plazo debido a los compromisos
y saldos en las relaciones externas, la inestabilidad de 1la cuenta
corriente, las presiones a que estuvo sujeta la cuenta de capital y los
importantes cambios registrados por la apertura comercial.*

Los esfuerzos exportadores desplegados durante el sexenio no
lograron atenuar las dificultades econémicas del pais a pesar del saldo
acumulado en la cuenta corriente por 10 mil millones de délares. por lo
cual persistié la inestabilidad estableciéndose topes a las ventas de
exportaciones, la tendencia al alza de las importaciones y el lastre que
representa el pagc de los intereses y servicio de la deuda externa.

El dinamismo que experimentaron las exportaciones manufactureras no

se sustent6é en la transformacién industrial, sino en la sustitucién de

%% Para una informacién mas detallada sobre los factores que

provocan desequilibrios a una economia véase: Sacristén Lolas Antonio,
Inf)lacion, desempleo_y desequilibrio externo, Ed. CIDE, Centro de
Investigacién y docencia econdémicas, A.C., México 1983, pp. 137-140.

®* Andlisis de la economia... op. cit.. p. 156.
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mercados, del internc al externo como medio de correccién a la crisis.

De 198.3 a 1988 el monto por concepto de importaciones representaron
el 60.2% de los egresos totales efectuados, sSuma considerables que
representa serios desequilibrios econémicos.®® (como se puede observar

el cuadro 8).

cuadro B
Significacion de las importaciones e intereses de la deuda externa
en las exportaciones y egresos totales 1982-1988 (%).
import./ import./ intereses/ intereses/afio
expot. egresos export. egregos

1982 68.0 42.2 57.5 35.7
1983 38.3 36.3 45.2 42.9
1984 46.5 39.3 48.4 40.8
1985 61.0 44.7 46.8 34.3
1986 71.3 44.2 $2.0 32.3
1987 59.2 45.9 39.2 30.4
1988 91.5 53.5 43.0 25.1
1983-88 60.2 44.6 45.7 33.8

Fuente: CIEN, An&lisis de la economia mexicana, 1982-1988. con base en
datos del Banco de México. p. 158,

El superdvit comercial acumulado en los ultimos seis afios, de 49
mil millones de délares, lo genersé el sector publico, puesto que el
sector privado, acumulé un déficit por 3 mil 680 millones de délares.
Por otro lado, los intereses de la deuda externa presionaron a la cuenta
corriente, pues, éstos representaron el 45.7% del monto por concepto de
exportaciones.

El monto de 108 intereses de la dosuda externa y ¢l monto de las

importacionea, representan el 78.4% de 10s egresos totales del pails,

s
de 1989, pp. 293-296.
* Idem.

BANAMEX, México julio
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como se aprecia en el cuadro 9

cuadro 9
Sjgnificucioh de lag importaciones e intereses de la deuda externa
en las exportaciones y egresos totales 1982-1988 (%)
import./ import./ intereses/ intereses/ afic

export. egresos export. egresos

19682 68.0 42.2 57.5 35.7

1983 38.3 36.3 45.2 42.9

1984 46.5 39.3 ’ 48.4 40.8

1985 61.0 44.7 46.8 34.3

1986 71.3 44.2 52.0 32.3

1987 59.2 45.9 39.2 30.4

1988 91.5 53.5 43.0 25.1

19683-88 60.2 44.6 45.7 33.8

Fuente: Cien, con informacion del Banco de México, p. 160.

As1, la inestabilidad en cuenta corriente acentué el desequilibrio
en balanza de pagos y con ello las relaciones con el exterior.'

Otro factor de desequilibrio para el sector externo de la economia
mexicana fue la cuenta de capital, debido a que el saldo acumulado en el
perfodo 1983 a 1988 fue negativo a un nivel de -4 mil 977 millones de
délares, lo cual representa una fuerte dependencia de la economia
mexicana del financiamiento externo.

A pesar de estos efectos negativos, el recurso al endeudamiento
externo continué operandoc como mecanismo compensatorio. Se inatrumentoé
una politica sobre inversién extranjera, facilitande el ingreso de
divisas . @ inversiones, actualmente hasta por el 100% de capital
extranjero en la economia.

Segun cifras de la balanza de pagos, la inversién extranjera

directa para este perfodo fue de B mil 708 millones de délares, pero los

7 "Notas sobre la balanza comercial... op. ¢it., p. 17.
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egresos por concepto 'de amortizaciones vy saldo de cuenta de capital a
corto plazo continuaron representando el 99.4% de log ingresos obtenidos
a través de los créditos a largo plazo y de la IED, como se aprecia en

el cuadro 10.2*

Cuadro 10

Cuenta de capital: ingresos y egresos por conceptos relevantes,

1982-1988. (millones de délares)

Afio disposiciones IED Amortizaciones Capital a corto
plazo

1982 14 100 1 657 -5 220 -8 449

1983 7 022 - 461 -4 489 -8 389

1984 4 815 391 ~2 353 -3 578

1985 3 781 491 -2 862 -1 778

1986 3 918 1 522 -2 a0l 691

1987 8 327 3 248 -3 252 -5 048

1988 4 689 2 595 -4 394 -2 769

1983-1988 32 552 8 708 =20 151 -20 881

1982-1988 46 652 10 365 -25 371 -29 328

Fuente: Idem.

En suma. los desequilibrios de la economfa nacional se reflejan en
el sector externo, lograr una solucién de éstos en el corto y largo
plazo hace imperativo instrumentar medidas preventivas y correctivas

eficientes.

2.3.1 Comercio Exterior.

En el perfodo 1982-1988 la tendencia al desequilibrio del sector externo
persistieron, en ocasiones 8e acrecentaron por las contracciones que
mostraba la apertura comercial.

Sin duda, a nivel de exportaciones no petroleras se presenté un

** Andlisis de la economfa... op._cit., p. 159.
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cambié favorable en su estructura, debido a los apoyos financieros vy
promocionales del gobierno anterior. En 1982 las exportaciones
petroleras representaban el 768% del total comercializado, para 1988 el
petréleo representé el 33%, vy las manufactureras elevaron su
participacién al 56%, lo cual represento un crecimiento del PIB
manufacturebro promedio entre 1982-1988 de 0.3%.°%"

Por su parte, las exportaciones petroleras registraron un
deacenso a finales de la década de 1los ochenta. pero esto no significé
que el petréleo disminuyera en importancia y en volumen, ya que continué
siendo el principal producto exportado, asi su contribucién a la
estabilidad en la balanza comercial, de ventas acumuladas fue de 62 mil
410 millones de dsélares (49% del total) y las manufacturas aportaron 43
mil 795 millones de délares (34.9%).

El monto de las exportaciones manufactureras no fue suficiente
para superar la baja en las ventas de petréleo.*

A esta dependencia en el mercado de bienes, se agrega la falta de
diversificacién de estos, dado que en 1988 el 66% del total de las
exportaciones correspondi¢ a los Estados Unidos y 15% a la Comunidad
Econdmica Europea (CCE), hecho que debilita la capacidad exportadora del
pats. *

En este sentido, 1os problemas heredados al gobiernc de Salinas en

cuanto a la problematica de las exportaciones fueron: inestabilidad de

* Ibid.. p. 161.

** En cuanto al petrdéleo, a cambio de volumenes similares de éste,
entregados al exterior, el pafs recibid apenas el 50% de las divisas que
se venian obteniendo. Notas sobre la balanza ... gp, c¢it., p. 17

“ Anélisis de la economfa... op, cit.. pp. 161 y 162,
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los precios del petrdéleo, fuerte dependencia de este producto para la
eétabilidad de la balanza comercial, poca diversificacion de mercados.
carencias estructurales para mantener el crecimiento de las
exportaciones y tendencias proteccionistas de los paises desarrollados,
En 1985 el monto total de las importaciones fue de 735 mil 575
millones de délares, 69% de los cuales se destino a la adquisicioén de
bienes intermedios, 32% a bienes de capital y 8% a bienes de consumo.*’
El sector privado acumulé un fuerte déficit comercial en el periodo
1982-1988 debido a que elevé 70% sus importaciones, mientras' que el
’ sector publico las redujo en un 34%. En este sentido, la evolucién de
las importaciones plantea un sSerio problema para la estabilidad del
sector externo, ya que en 1988 las compras externas representaron casi

el 92% de los recursos captados por las exportaciones.
2.3.2 La inversioén Extranjera Directa.

El planteamiento oficial respecto a la IED, es3 que funcione de forma
complementaria al ahorro. Se busca diversificar su origen vy contribuir
a resolver log problemas internos de empleo e ingreso de divisas.®

En el periodo 1982-88 se did¢ un aumento en la IED, la cual paso de

10 mil 786 millones de délares en 1982 a 24 mil 087 millones en 1988,

3 La aplicacién del PSE y la consecuente aceleracién de la apertura
comercial, determiné un incremento sustancial en el nivel de las
importaciones. Las manufacturas se elevaron 55% entre 1986 y 1988, al
alcanzar 18 mil 903 millones de délares, cuando en el perifodo 1986-1987
1o habtan hecho en apenas 6.9%. Ibid., pp. 162 y 163.

9 Antonio.Moreno, José, et al."La Inversién Extranjera Directa:
(Alternativa a la crisis mexicana?, en Momento Econémico, IIE. UNAM,
México mayo-junio de 1985, p. 11.
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aumentando en 13 mil 301 millones de délares en 6 afios como resultado de
las facilidades que el gobierno ofrecié con el nuevo marco juridico.*
Los recursos captados en por esta via, ‘“se dirigieron al
turismo con 23%., a la industria automotriz y del transporte en
17% vy a la industria maquiladora en 12% Y ©provinieron de
E.E.U.U. con 65%. Gran Bretafta con 5%, Alemania Federal 7%,
Japon 6%, Suiza con 4,38%, Canadd 1. 38% vy otros con
11.23%" % (ver en el cuadro 11).
Cabe seflalar que el ritmo de crecimiento de 1la IED no se vio
acompafiado de similares niveles de inversion nacional pablica o privada,
lo cual no hizo posible el criterio de complementariedad de la IED.

cuadro 11

IED por principales paises de origen (miles de millones de délares)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1982-88
Total 10.786 11,470 12.900 14.629 17.053 20.927 21.912 14.2
USA 7.335 7.605 8.514 9.839 11.047 13,716 14,251 13.3
RFA 863 975 1,112 1,184 1,399 1,446 1,458 10,9
Japoén 777 780 813 892 1,038 1,170 1.198 8.5
Suiza 572 585 645 790 556 987 932 11.5
Espafia 345 256 374 380 823 918 625 21.6
Inglaterra 302 172 400 452 477 603 1,150 14.8
Otros 593 814 1,032 1.082 1,710 2,086 1,197 28.6

Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras, SECOFI, en Cien,
andlisis de la economia... op. cit., p. 181

2.3.3 Deuda externa.

El pago del servicio de la deuda externa contribuyé sain duda al

desequilibrio del sector externo. Asi, el servicio del débito externo,

%4 véase:; Sa&nchez Fuentes, Luisa "El nuevo reglamento sobre la

inversion extranjera", en Momento Econémico, IIE, UNAM, México, 1989, p.
14-16.
% An4lisis de la economia.. op. cit,, p. 167.
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del pais en el sexenio 1982-1988, "alcanzo la cifra de 95 mil
millenes de ddélares, que representa el 95% del saldo total
acumulado de la deuda externa del pafs al 31 de diciembre de
1988, al 8.5 del PIB, en el perfode y al 65.3% de las
exportaciones acumuladas, lo cual gignifica wuna fuerte
tendencia a la transferencias de capital al exterior™.*
Asimismo, el pais solo dispuso en esos afios de créditos por 46 mil
652 millones de dolares, elevandose la deuda total en 8.6%, alcanzando a
finales de 1988 la cantidad de 100 mil millones de doélares,
correspondiendo el 80.7% a deuda publica y el 7.1% a deuda privada.*’
Eato significaba una gran transferencia de recursos al exterior y el
sacrificio de los mexicanos, subsidiando realmente 1la crisis de la
economfa mundial. (ver cuadro 12)

cuadro 12

Trasferencia de capital por deuda

concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1982-88
Disposiciones 14100 7022 4815 3781 3918 8327 4689 46652
gervicio deuda 17894 14770 14130 13056 11176 11442 1335 98803
amortizaciones 5520 4489 2353 2862 2801 3252 4393 25671
intereses 12203 10198 11716 10156 8342 8097 8891 69603
comigiones 171 83 61 38 33 93 50
tranf neta sal. —3794 ~7748 -9351 -9257 -7258 -3115 -8641 ~49151

serv./exp. total% 84.7 66.2 58.4 60.3 69.7 55.4 64.4 65.3
serv./exp. manuf% 593.0 322.3 252.6 262.3 157.1 115.5 114.8 204.7
gerv./exp. total% 57.8 45.7 48.8 46.9 52.0 39.2 43.0 47.5
inters./exp.manuf%404.4 222.5 209.4 204.4 117.2 81.7 76.5 148.7
serv./PIB % 10.5 9.9 8.0 7.1 8.6 8.1 7.5 8

8]

inter./ PIB % 7.2 6.9 6.7 5.5 6.4 5.7 5.0 6:2
trans./ PIB % 2,2 5.2 5.3 5.0 5.6 2.2 4.9 4.4
Fuente: Andlisis de la economfa... op._cit., p. 184.

Las autoridades mexicanas 1llevaron al cabo un proceso de

“ Ibid., p. 11.

7 Novelo Urdanivia, Federico "La reestructuracién de la deuda
externa de Meéxico, 1982-1988", en Economfa Informa. Facultad de
Economifa, UNAM, México, 1989, p. 15.
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renegociacion de la deuda, que si bien alivié en forma temporal el plazo
para el pago de este servicio, no se resolvié el problema, puesto que el
flujo de recursos al exterior continué presionando las cuentas con el
exterior, agudizando la crisis y obstaculizando la recuperacion
econdémica. En la presente administracion el servicio de la deuda externa
representa un sacrificio y un desvio de recursos por 9 800 millones de
déiares. pues la deuda histérica acumulada asciende a los 106 000

millones de délares.*

¢* vVeéase: Guillén, Arturo, et al., La deuda extern llete de la
pacién., Ed. Nuestro Tiempo, México, 1989, pp.153-157.
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‘Capitulo 3+

La evolucidn del ‘sector ektefno (19689-1991).

La ‘- -administracién del1présxdente Salinas se ha orientado a profundizar
€l cambio . estructural iniciado durante la administracion anterior. por
ello se ha elaborado un programa de modernizacion de la economia.

A nueve afios de iniciada la apertura econémica, el gobierno
mexicanc continla con la politica de apoyo a las exportaciones. Pese a
las condiciones adversas del proteccionismo de varias naciones, entre
ellas los Estados Unidos principal socio comercial de México.*

De esta manera, al inicio de la década de 1990, el gobierno
profundiza los cambios, en interno se aplican las siguientes medidas:

"“la desreglamentacién econdémica, para dar incentivos a la

inversioén privada en 4reas claves; la consolidacion de la

apertura comercial, para estimular las exportaciones
nacionales e incrementar la eficiencia del aparato productivo.

el redimensionamiento del sector publico, tanto en tamafio como

en sus funciones, para sanear las finanzas de este, asi como

incrementar su eficacia social".’”

Al exterior. se busca fortalecer las relaciones comerciales con
otros paises, en el contexto de la integracién de blogques econémicos,

El sector externo de la economia mexicana representa un elemento

crucial en el desarrollo y crecimiento econdémico.

¢ Olmedo Carranza, "La apertura mexicana“ en El_Financiero, 11 de
febrero de 1992, p. 6A., y Martinez Cortes, Ignacio, "Diez afios de
Apertura comercial" en El Financiero, 9 de marzo de 1992, p. 32A.

7" Sandoval Lara, Miguel. et al.. "La economia mexicana en el fin de
siglo” en Revigta de la CEPAL., # 42, Santiago de Chile, diciembre de
1990, p. 222,
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3.1. El comercioc exterior.

El1 hecho de que las modificaciones mundiales ocurran
simulténeamente con los cambios estructurales y transformaciones
economicas de México hacen aun maAs complejo y delicado el programa  de
mayor participacion con el mercade internacional, al pretender eliminar
el tradicional sesgo antiexportador de la planta productiva y abrir un
mercado gue, por muchos afios, ha estado cautive. El procurar que las
ventas externas sean las aimpulsoras del crecimiento, ocasionan una serie
de modificaciones importantes en la asignacién de recursos, tanto a
nivel de las empresas, como en la definicion del papel del Estadeo y del
tipo de politica econdmica aplicable en las afios venideros.

El 70% del valor de nuestras exportaciones estdn dirigidas a los
mercados de Estados Unidos y Canad4. de 1988 a 1990, las ventas a estos
paises pasaron de 13 mil 811 millones de délares a 18 mil 972 millones,
lo que representd un incremento de 37.4 por ciento.

Por otro lado, las importaciones registraron un incremento de casi
un 66.0% para el -mismo pericdo al pasar de 12 mil 950 millones de
délares en 1988 a 19 mil 646 en 1991, lo anterior nos muestra la
consecuencia grave, de que en tan solo dos afios el saldo comercial entre
México y esta region pasara de un superdvit por 861 millones de délares
a un déficit superior a los 600 millones de délares.”

En 1991, pese al crecimiento econdmico, sSe ha acentuado el

7 Migueles Tenorio. R., "Explosivo desbalance con Norteamérica“. en
El_Financiero, 9 de enero de 1992, pp., 1A Yy S5A. y Valdés G., Verdnica,
“Seguird en numeros rojos la balanza comercial de México", en Unomdsuno,
16 de febrero de 1992, p. 16.
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desequilibrio comercial con. Norteamérica, principalmente por e'l
estancamiento de las exportaciones y el continuo dinamismo de  las
compras foraneas, ascendiendo a 3 mil millones de délares, indicando que
los principales beneficiados de la apertura comercial que ha llevado s
cabo la economia mexicana han sido estos paises, en particular Estados
Unidos, como se observa en la grafica 1.

Grafica 1
Balanza comercial con Norteamérica (miles de millones de ddlares)

fiillf importaciones

- exportaciones

S ome

1989 1990 1991
Fuente: Migueles Tenorio, Rubén, Explosivo... op. cit.. p. 1A.

La segunda regién en importancia, es Europa., que incluye a los
paigses de la Comunidad Econémica Europea., vy la Asociacién Europea de
Libre Comercio, Destinando a esta regién alrededor de 14% del valor
total de las exportaciones y el 18% de las .importaciones.

Por lo que se refiere a las importaciones, estas registraron un
incremento de 70.3%, al pasar de 3 mil 302 millones de dolares en 1968 a
5 mil 624 millones en 1990, alcanzando para 1991 los 6 mil 700 millones

de délares.™ (ver gréfica 2)

77 Migueles Tenorio, Rubén, "Déficit comercial de México con

norteamérica de 3 mil mdd en 1991", en El Financiero, 9 de enero de
1992, p. 5A. y Gutiérrez, Elvia, "Aumenta el déficit comercial de México

con sus 3 principales socios" en El__Financiero. 18 des febrero de 1992,
p. 7A.
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grafica 2.
Balanza comercial con Europa.

'l

1989 1990 1991
Fuente: Idem.

(miles de millones de ddlares)

| importaciones

- exportaciones

O P Wb N

Lo anterior ha traido como consecuencia que la balanza comercial de

México con Europa, haya incrementade su déficit de 337 millones de
dolares en 1988 a mil 931 millones de en 1990.
En tercer lugar encontramos a la regién de América Latina y del

Caribe, la cual represents el 8.3% de las exportaciones y el 4.2% de las

importaciones totales.(grafica 3) Cabe mencionar que esta es la unica

region donde se registra un superdvit comercial con el exterior, pero
que es casi irrelevante por el escaso volumen de mercancias manejadas.
Grafica 3.
Balanza comercial con América Latina y El Caribe.
(miles de millones de délares)

;W.WII m oo

1989 1990 1991
Fuente: Xdem.

Por ultimo los paises de Asia, destacdndose Japén. en 1988 México

aleanzé un superavit comercial con dicha region, como sSe aprecia en la
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grdfica 4, de 124 millones de délares, transformindose - negativo en las
siguientes aflos, llegando a 775 milliones de doélares en 1990, debido
principalmente al aumento de las compras de productos asidticos, las

exportaciones casi son tres veces menores que las importaciones.

Grafica 4.
Balanza comercial con Asia. (miles de millones de délares)

3.5

3

2.5

: - lill exportaciones
1.5 “mmm . uﬁw “mmum“ Il importaciones

1

1989 1990 1991
Fuente: ldem.

En 1990 el comercio exterior de México presenta un panorama
radicalmente distinto al! de hace una década: 80% de las fracciones
arancelarias no estdn sujetas ya a permisos previos, quedando el arancel
ma&ximo en promedio de 9.5% frente al 16.4% de 1982.7

Al final de 1991 el saldo de la palanza comercial fue deficitario,
lo que significé 126.27 millones de ddélares mas al registrado en 1990,
asituacién que constituye el principal foco de alerta del sector externo.
pues se han rebasado en 6 mil millones de délares la meta gubernamental

de importaciones.™

7* sandoval, Lara et al, op., cit., p 226.

7" Barroso, Alfonso "Rebasada en 6 mil mdd la meta gubenarmental de
importaciones en 91", en El Financiero, 10 de febrero de 1992, p. 9A.,
Tenorio Migueles, Rubén, "Con la apertura, se dispard el consumo de
alimentos importados", en E] Financiero, 10 de diciembre de 1991, p.1lA.
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En relacion a la apertura comercial, en los dos ultimos afics se ha
inyectado un importante estimulo a la adquisicién de bienes importados
puesto que la relacién de cambio del peso mexicano frente al ddélar ha
venido perdiendc competitividad, divisa con la que se realizan més del
S0% de las transacciones comerciales del pais, aunado con la disminucioén
del ritmo de crecimiento de las exportaciones meXxicanas ocasionan que el
desequilibrio comercial se incremente.”

Eg necesario establecer que, el déficit comercial estd latente y
no se puede corregir a corto plazo pues las reservas internacionales
s86lo alcanzan a cubrir 5 meses de importaciones, y el capital burséatil
fordneo es altamente inestable y volatil, debido a su caracter
especulativo lesionando a la economia nacional.”™

Los resultados del comercio exterior de México son negativos,

y Barragan, Armando. “Persiste el dinamismo en importaciones, crecieron
23.2% en 1991, en E]l Fipanciero, 4 de febrero de 1992, p. SA. Al cierre
de 1991 el saldo de balanza comercial alcanzé 10 mil 857 millones de
délares, resultado del incremento de las importaciones.

™ A este respecto el déficit en siderurgia en 1991 aumento 80%, los
ingresos por petréleo fueron 5% menos que en 1990, las manufacturas
tiene un déficit de 17 mil millones de ddlares, el gas con el petréleo
en el comercio exterior suman un déficit de 515.6 mdd y las
exportaciones minerometalurgicas fueron de 300 millones de doélares,
cifra muy por debajo de los 525.9 de 1990. Vease: Migueles Tenorio,
Rubén, "Virtual catda de las exportacicnes Minerometalurgicas en 1991,
en El__ Financiere, 7 de enero de 1992, p. BA.., Lozano Estrella, Eva,
"Daficit de 515.6 mdd en el comercio exterior de petroliferos y gas,
dice el informe anual de la SEMIP", en El Financiero, 11 de diciembre de
1991, p. 23., A.. Herrera, Norma, "Se espera déficit comercial de 17 mil
mdd en las manufacturas", en El Financiero, 6 de noviembre de 1991. p.
1A., Lozano Estrella, Eva, "Los ingresos por exportacién de crudo de 8

mil 436 mdd: 5% menos que en 90", en El Financiero, 4 de noviembre de
1991, p. 28., y Gutiérrez, Elvia et al., "Aumentd B80% el déficit de la
asiderurgia en 1991", en El_Financiero, 7 de febrero de 1992, p. 5A.

¢ Herrera Carbajal, Norma. "Las reservas internacionales son
suficientes para lograr’' cubrir 5.4 meses de importaciones", en EI1

Financiero, 28 de enero de 1992, p. 6A.
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como ha 8ido la tendencia desde el primer afio de la administracién
salinista, dejando entrever los focos de alerta. Asi. en 1991 el déficit
comercial ascendi¢ a 11 mil 64 millones de dolares y para 1992 sge estima

en mds de 16 mil millones de ddlares.

3.2 Las relaciones financieras externas.

Las cuentas financjeras del pais con el exterior, se pueden dividir en
dos dgrandes apartados: el primero deuda externa, Yy el segundo, la
inversién extranjera directa. Cabe destacar el tipo de cambio por su
fuerte influencia sn ambos rubros.
La deuda externa, sigue siendo sin duda un factor determinante en

la relacion de dependencia del pais y de su grado de desarrollo, ya que
es causante de la exportacion de capitales por medio del servicio y pago
de la misma. En el perfodo 1989-1991, la deuda externa a pesar de las
rensegociaciones su monto se ubica en 106 mil millones de dolares en 1991

lo cual representa un serio problema para la nacion.

3.2.1 La deuda Externa.

A partir de 1989 la administracion salinista trabaja en un programa
contra la deuda externa. el cual consiste en disminuir la transferencia
de capital al exterior para canalizarlo al crecimiento economico

interno.”

7 Véase: Morales Aragon, Eliezer et al., Crecimiento, equidad vy
financiamjento externc., Fondo Monetario Internacional, Facultad de
Economia, trimestre econémico, Ed. F.C.E.., Lecturas % 67, México 1989,
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Asi, en el PND 1989-1994 se plantea una politica econdémica que
pretende pasar de la recesién al crecimiento por medio del ajuste
estructural y modernizacién del pafs. En materia de deuda externa la
Presente administracidon ha llevado al cabo las siguientes'acciones:
1.~ La firma de la Carta de Intencién de abril de 1989 por un periodo de
tres ofios, donde el gobierno se compromete a sanear las finanzas ¥
seguir con e¢l cambio estructural en su economia;

2.- El otorgamiento de 3,600 millones de délares por parte del FMI por
el mismo lapso de tiempo. ademds de un préstamo por parte del BM por
1,960 millones de ddlares,. el ofrecimiento de una quita de capital, por
parte de loe acreedores por 20% de la deuda externa total;

3.~ La utilizacién de un mercado "secundario" para disminuir algunos
créditos:

4.- El acuerdo multianual alcanzado con el Club de Paris abarca 2,600
millones de ddélares que representan los vencimientos de capital a
ocurrir del 1*' de junio de 1989 hasta el 31 de marzo de 1992 y el 100%
de los intereses a ocurrir del 1°* de junioc de 1989 al 31 de marzo de
1990, el 90% de los intereses a vencer entre el 1° de abril de 1990 y el
31 de marzo de 1991 y el 25 de mayo de 1992.7*

En el PND se estipula que la negociacién de la deuda externa
disminuira la transferencia de capital al exterior de 6.1% del PIB hasta
el 1.5% para que al final del aex?nxo sea tan solo de 2% del Producto

Nacional.

pp. 131 y 134.

™ Girén G., Alicia, "Solucién o confrontacion. (La deuda externa de
México), en Momento econdémico, IIE, UNAM, marzo-abril de 1989, #44, pp.
5y 6.
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En 1989 se propuso el Plan Brady cuya finalidad era la disminucion
del principal y de las tasas de interés aplicadas a la deuda externa de
los -paises de América Latina. De esta mariera, se redefinirian las
relaciones entre el gobierno de Salinas y la comunidad financiera
internaciocnal ya que Meéxico acepto dicho plan.”

El plan Brady se aplicéd con la supervisién del FMI por lo cual fue
aceptado por la administracion salinistat®

Para julio de 1989 el gobierno emiti¢ un comunicado donde et
presidente Salinas dio por resuelto el problema de la deuda externa. No
obstante, lo unico logradé fue que, el debité externo tuviera una
ligera baja en su monto.

Para 1990, se da un alivio parcial de la carga de la deuda por

"la reduccion de! saldo total en aproximadamente 3 mil

millones de délares reales. que entre otras cosas, implica

reducir el monto de las transferencias externas netas. siendo

de 4,071 millones de dolares”.®

Dado que ese fue el primer afio de vigencia del acuerdo. el monto

7 A grandes rasgos la estrategia Brady propone:

Incremento en la contribucion financiera por parte del FMI y del BM, ya
sea para nuevos créditos o, a través de garantias para el pago de
intereses sobre bonos de salida:; alienta a los bancos comerciales a
trabajar con las naciones deudoras para lograr una reducciédn de la deuda
y su servicio: propone modificaciones en los reglamentos regulatorijos,
contables y tributarios de las instituciones, para eliminar frenos a las
posibles negociaciones: otorga preferencia a los swaps (intercambio de
deuda por inversion) como un mecanismo de reduccién del débito y
refuerza la idea de las negociaciones caso por caso, y también la
necesidad de proseguir con los programas de eatabilidad vigentes. Vease
Olave C., Patricia. “Plan Brady: {¢solucion a la crisis de la deuda?” en
Momento econémico, IIE, UNAM. marzo-abril de 1989, #44, pp. 7-10.

¢ Vease: Romero Polanco, Emilio “Fonde Monetario Internacional:
nueva carta de buenas intenciones" en Momento Economico, IIE, UNAM,
marzo-abril de 1989, # 44, pp. 16-18.

* Alvarez Beéjar, Aleijandro. México, ¢ Un programa... op. cit., pP.
16.
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):'enegociado a principics de 1990 ascendié a 48 mil 500 millones de
dolares, correspondientes a) sector ptblico,"logrando que una
reduccion de 4% se mane jara como una reduccién del principal
de 35%, erogindose de esta forma por concepto de pago de
intereses en 1990 la cantidad de 9 mil millones de ddlares,
teniendo un aumento de 3.6% en cuanto a los intereses".®
A pesar de la renegociacion seflalada, la deuda externa sigue

giendo. una pesada carga para México, ya que sus efectog han sido una

fuerte baja en log niveles de vida, en recurscs para la educacién,

ciencia, tecnologfa. infraestructura y empleos bien remunerados entre,
otros aspectos.

A partir de 1991 se di¢ inicio a los pagos del capital de deuda
externa, después de las renegociaciones de febrero de 1990 con los
principales acreedores internacionales. En este sentido, para 1991 el
pago del servicio de la deuda publica externa se ha incrementado 43.9%.
es decir un pago de 13 mil 323.8 millones de dolares por parte del
gobaerno.

Para 1991, el problema de la deuda sigue aumentando. rebasando de
nueva cuenta los 100 mil millones de dolares, (ver cuadro 13) a pesar de
las reestructuraciones que ha hecho el gobierno, segun reporta la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL).%

En 1991, Mexico transfirio al exterior 16 mil 100 millones de
doélares por concepto de servicio de la deuda externa, representando a la

vez el 23% de los ingresos totales obtenidos por concepto de

L Tovar, Alberto, “Supercarga deudora”, en El Financiero, 30 de
enero de 1992, p. .

s Véase a este respecto: Rodriguez Reyna, Ignacio, "Pese a la
reestructuracién, crece la deuda externa de Mexico; en 91, de nuevo
rebaso los 100 mil mdd”, en El Fipanciero, 9 de enero de 1992, p. 3.
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exportaciones de bienes y servicios.®

cuadro 13,

Deuda externa de Meéxico.

{Miles de millones de dolares).

Ano 1988 1990 1991
100 900 98 200 100 960
fuente: Cepal, sobre la base de cifras oficiales, citado por Rodriguez
Reyna, Ignacio, "Pese a la reestructuracién,...op. cit., p. 3.

A pesar de las renegociaciones del debitd externo mexicano, éste
todavia continua siendo un grave problema pues el monto y la magnitud de
su gervicio mantienen un importante peso sobre el desempeflo de la
economia nacional. al registrarse en 1991 una erogacion de 16 mil 159
millones de doélares por su servicio total (capital m&s intereses). como

se observa en el cuadro 14
cuadro 14

Monto y servicio de la deuda externa
(Miles de millones de ddlares)
Concepto 1988 1989 1990 1991
deuda externa total 100.9 95.1 98.0 104.9
deuda externa total* 100.9 95.1 98.2 100.9
servicio total 19.4 18.9 17.5 16.1
Amortizacion 9.9 8.6 7.4 8.8
Intereses 9.5 10.2 10.1 7.3

* Datos de la Cepal. Fuente: Ciemex~Wharton, citado por Rodriguez Reyna,
Ignacio "sustancial, el peso ..._op., cit., p 5.

% Idem. y donde las principales instituciones internaciocnales con
los programas de ajuste garantizan el pago del servicio, intereses vy
deuda por parte de las economias acreedoras, Véase: Cérdoba, José, El

FMI, el BM y la crigis latinocamericana, Sistema Econdmico
Latinoamericano, SELA, Ed. Siglo XXI, México, 1986, pp. 377-378.
* Rodriguez Reyna, Ignacio, “Sustancial, el peso de la deuda

externa sobre la economia; llegé a 105 mil mdd, al cierre de 91", en EI
Financiero, 2 de abril de 1992, p. 5.
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El' endeudamiento total del pais no disminuyd un sélo délar, sino
que .. aumentd en varios  miles de millones de dolares, 1la deuda total

acumulada alcanza los 106 mil millones de délares, como ya se ha

mencionado por tanto el objetivo de reducir la presién sobre la balanza

de pagos no se ha alcanzado, puesto dque su servicio equivale al BO% de

las reservas internacionales estimadas en 17 mil millones de ddélares

para 1991, Si a lo anterior se le agrega el alto déficit comercial, nos

encontramos con una fuerte necesidad de divisas, que no esta generando

el pais.®t

A lo largo de los trea afios de gobierno, un indicador de la carga

de 108 intereses de la deuda externa gobre la economia, es el saldo neto

de interés, la diferencia entre los intereses pagados por el pais y los

cobrados, Esta erogacion neta, fue de 6 mil 697 millones de doélares en

1989, de 6 mil 888 en 1990 y de 5 mil 726 millones de délares al cierre

de 1991. aunque de hecho, la carga relativa de 103 intereses sobre las

exportaciones se redujo de 28% en 1989 a 24% en 1990 y a 23% en 1991.Y
Esto no significa que el problema del pago y transferencia de
recursos al exterior hayan sido superados., puesto que es un porcentaje

elevado de recursos los cuales el pais tiene que pagar a costa de

reducir presupuestos en otros sectores (educacién, servicios publicos,

etc..,).

Para 1992, los datos oficiales, sefialan que habra vencimientos por

** Tovar Alberto, Super..., op., cit.. p. 3A. Y "Segun el gobierno.

el alza de la deuda externa no dard ningun problema"., en El Financiero.
16 de enero de 1992, p. 4.

* Quintana, Enrique, "Una deuda sin dientes" en el Financiero, 5 de
febrero de 1992, p. 6.
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5 mil 35 millones de dolares y de 8 mil millones de dolares en 1993. En
ambos afios seria necesario un ingreso de capitales, que en términos
brutos -sin descontar amortizaciones- rebasa los 40 mil millones de
délares para el bienio correspondiente.®

Estas presiones sobre la cuenta de capital explican el interés
México por extender el convenio con el FMI un afio mds -en 1992~ y evitar
el pago de 893 millones de dolares que tendrian que ser entregados al
FMI para este afio. Adem&s, Sserd necesario renegociar la deuda de
Petroleos Mexicanos (PEMEX) por 3 mil 409 millones de dolares para
evitar presiones extras sobre la cuenta de capital. De esta forma. las
renegociaciones so6lo prolongan la deuda y tratan de dar soluciones
efimeras a los problemas actuales de pago. por medio de su
aplazamiento.**

Estos pagos se deberan hacer en un corto plazo. creando un serio
problema econémico para el proximo sexenio, sobre todo que los

desequilibrios externos tienden a crecer.

3.2.2 La Inversion Extranjera Directa. (IED)

La IED ha tomado gran importancia para la presente adminiatracion en

cuanto a politica econdmica, en los ultimos afios, el panorama

* guintana. Enrique, “La nueva renegociacion”, en El Financiero, 15
de noviembre de 1991, p.6.

* Lomelin, Gustave, "México prorrogarad a cuatro afios el Convenio de
Facilidad Ampliada con el FMI: Hacienda”, en E]_ Financiero, 15 de
noviembre de 1991, p. 3. Y Acevedo Pesquera, Luis "A més tardar en
Febrero, la prérroga a 4 afios el Convenio de Facilidad Ampliada con el
FMI: Hacienda", en El Financiero, 16 de enero de 1992, p. 4.
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internacional se ha modificado sustancialmente: los nuevos métodos de
subordinacion e ingerencia de las economias avanzadas a los paises en
desarrollo se ha modificado. El neocolonialismo entonces surge con
diferentes formas y tipos para seguir continuando el saquec y una mayor
dependencia.

De esta forma, como puntal de la dominacion la"IED contribuye

a la acumulacién de capital en los paises desarrollados,

distorsionando la egtructura econdmica de los

subdesarrollados., a través de la explotacion irracional de

recursos. las masivas transferencias de riqueza y relaciones

comerciales favorables en un s6le sentido”. vya que la

concentracién del capital y el monopolio transnacional son el

eje sobre el cual gira la economia mundial.”

Con la modificacion de las relaciones internacionales existentes,
el gran capital transnacional tiene gque modificar sus estrategias de
debido a la recesion economica, desequil ibrios comerciales e
inestabilidad de algunos paises.

La crisis economica mundial ha impuesto modalidades de accién a la
IED en la busqueda del mayor beneficio vy segquridad. México, siendo uno
de los grandes deudores, con un monto actual de mas de 100 mil millones
de délares, y que tradicionalmente ha estado subordinado econémicamente,
habfa mantenido un espiritu de soberania e independencia politica en sus
relaciones internacionales. Presionado deudor cifré sus esperanzas de
crecimiento en la renegociacién de la deuda externa interponiendo las
Cartas de Intencién del! FMI, estipuldndose en ellas una serie de

modificaciones, de las cuales la apertura econdémica es uno de los

factores que implicé los grandes cambios estructurales en la economia.

** Antonio Moreno, José, et al., "Inversion extranjera directa:
talternativa a la crisis mexicana?, en Momento Econémiceo, IIE, UNAM,
mayo-junio de 1889, # 45, p. 9.
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Se lleva a cabo una modernizacién, X expli‘c‘a'vda{ncomo desfegulac:ién

economica, flexibilizacion del ~ aparato 'px;(édﬁétivéi. abandono  del
proteccionismo, remocién de las restricciones al E comercio 'y reformas al
sistema impositivo y de IED. = "

En cuanto a la IED, el cambio estructural que se ha llevado a cabo,
establece:

1.—- Los cambios dentro del sistema que limitan la participacién de la
banca central en la determinacién de tasas de interés y el tipo de
‘camb:io,

2.— La proposicion de definir sobre "otras" bases jas relaciones entre
el capital y el trabajo. y

3.- La nueva reglamentacién referente a la participacién de la IED en la
economia mexicana.™

Sin duda, log dos ultimos puntos son de suma importancia para el
capital transnacional, puesto que necesitan de mano de obra barata vy el
libre juego en la inversién de la economia naciocnal, ya que de esta
manera, ellos podrdn ocupar y tener los sectores y ganancias mas
rentables con menores costos,

Las prancipales empresas con capital extranjero que operan en
nuestro pais gson monopolios y controlan las ramas més importantes de la
produccién y de los servicios, adquiriendo un peso creciente en el
mercado interno y sobre todo en el mercado exterior, lo cual les permite
Jjugar un rol decisivo en la reproduccion del capital y disponer de una
mayor capacidad de decisién e incluso de determinacién en la politica

economica a seguir.

* Ibid., p. 10.
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El gobierno de Salinas ‘“reconoce de manera implicita que el

desarrollo vy modernizacién de la planta productiva nacional

reguieren cada vez mas de cuantiosos inversiones que
dificilmente podrian financiarse con fuentes tradicionales.*

Por la aguda crisis economica y el oneroso servicio de la deuda
externa, se dan nuevas formas de operacion y vinculacidn del Estado con
la economia y con el capital privado, tanto nacional como extranjero,
dando un mayor impulso a la IED, la cual lo aprovecha en los sectores
mas rentables., como la pesca, el turismo, el comercio y el abasto.

De esta forma, para 1989, se inscribe el nuevo reglamento de ley
para promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera.
para darlq continuidad a los lineamientos establecidos por 1la Carta de
Intencion ante el FMI por la presente administracién.”

Lo anterior. es una variable importante para lograr un crecimiento
econdmico y hacer de México un excelente campo de inversion, debido a
la eliminacién de las restricciones econdémicas establecidas por Llas
anteriores leyes.™

La simplificacién y 1los requisitos que establece el nuevo
reglamento, permiten la participacion del capital extranjero en la
mineria, la agricultura, en las manufacturas y en los servicios, puesto
que establece gue no se requerira de la autorizacion de la SECOFI para
que adquieran acciones Yy salvo en 21 aéreas, los capitales fordneos

podré&n participar autométicamente hasta en 100% en el resto de la

* Idem.

? Sdnchez Fuentes, Luisa "“El nuevo reglamento sobre inversién
extranjera"”, en Momepnto Econémico, IIE, UNAM, México mayo-junio de 1989,
#45 p. 14.

" Elba Arroyo, Rosa “México, excelente campo de inversién
extranjera”, en El Financiero. 20 de febrero de 1952, p. 21A.
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economia y una nueva modalidad es la de permitir su accesoc en el mercado
de valores, con la caracterfstica de ser capital neutro, puesto que
participard en los rendimientos de las empresas pero no tendra& derechos
corporativos.’®

De esta manera, se les ofrecen amplias facilidades por parte del
gobierno actual a las nuevas necesidades del capital transnacional al
momento de realizar las inversiones.

La IED requiere de ciertas condiciones para su funcionamiento
y nuestro pais les ofrece ventajas de seguridad econdémica demandadas
por el capital transnacional, algunas de estas ventajas se sefialan a
continuaciodn:
1.- Inflacién controlada, 2.- Tipo de cambio estable, regulado por el
mercado, 3.~ Fuerza de trabajo abundante y barata., 4.~ Reduccién de los
impuestos denerados sobre dividendos y regalias que la IED envia al
exterior, y S5.— Relativa estabilidad politica, que no contemple
nacional izaciones.*

Las formas en que opera la Inversion Extranjera, en el proceso de

™ Estas 21 actividades restringidas para la IED son las reservadas
al Estado como el petréleo e hidrocarburos, petroquimica bésica,
minerales radiactivos Yy energia nuclear, minerfa (azufre, fésforoy
potasio), electricidad, ferrocarriles, comunicaciones y la banca. Por
otra parte se encuentran las reservadas a los mexicanos las cuales son:
radio y television, transporte automotor urbano, interurbano y en
carreteras federales, aéreos, maritimos nacionales, explotacion
forestal, distribucién de gas, organizaciones auxiliares de crédito,
uniones de crédito, casas de cambio, de bolsa, sociedades de inversion,
de oolidaridad social, cooperativas pesqueras (camardn, abulén) vy
almacenes generales de depdsito.
Sanchez Fuentes, Luisa, El nuevo reglamento...op. cit., p.15.

* vV4zquez, Ricardo "Ajustar la inflacién, para continuar captando
inversioén extranjera", en An4lisis El_financiero. 13 de febrero de 1992,

p. 10A. Y Moreno Antonio, José et el. Inversién extranjera... op. git.,
p. 10.
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reestructuracion mundial, han orientado de forma diferente la asignacién
de recursos, otorgando un mayor peso a las actividades financieras,
bursatiles y de comunicacién. que a las actividades productivas.

El margen de ganancia y los altos intereses en la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV) han hecho que las actividades en ésta sgean altamente
rentables para la IED y no se cumple por consiguiente la meta oficial de
que sea el complemento de la inversion publica y privada nacional en la
solucién de los problemas interncs, generacion de empleos e ingreso de
divisas, es decir, capital foradneo que venga al sector productivo, no al
especulativo, como sucede actualmente,

En este sentido, 1la IED, "se traduce en un aumenté de

importaciones de las empresas transnacionales y un mayor envio

de recursos al exterior, por concepto de intereses. utilidades

y regalias, ademds de que la tecnoleogia aplicada, no

necesariamente corresponderd a las necesidades internas, ya

que los nuevos procesog productivos son intensivos en capital

con menos empleos de los esperados”.”

La IED, tiene como fin, la rentabilidad y no el crecimiento
econémico de un pails, respondiendo solamente a sus intereses muy
particulares.

Es por esto, que la llegada de IED, no significa la superacién de
los problemas de la economia nacional, sino Jjugosas ganancias en la EMV,
y en cualquier sector de la economia debido a la apertura comercial.*

Sin embargo, con la bandera de que el Estado ha jugado un papel

excesivo en la vida economica, se corre el riesgo de soslayar su valor

*T Ibidem, p. 11.

* Véase: Barrug&n. Armando “La BMV, el tercer mercado de 1los
emergentes en 1991, en Andlisis, El_ Financiero, 4 de marzo de 1992, p.
7A. Y Rodriguez Gémez, Javier “Apertura, a tal grado que extranjeros
pueden intervenir en 90% de la economia, presume SECOFI", en E1
Financiero. 3 de marzo de 1992, p. 5.
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como contrapeso en un sistema de libre mercado, el cual no garantiza un
regultado equitativo y necesariamente favorable en el largo plazo."

La IED que se destino al pais en 1991 ascendis a "9 mil 897.0
millones de dolareg, cifra que supera en 4 mil 918.6 millones
de ddlares a la de 1990, (ver gréfica 5) acumuldndose en los
tres afios de gobierno un monto de 17 mil 789.1 millones de
dolares, cantidad que representa el 73.8% de la meta sexenal y
de este total el B80% se canaliza a la BMV y 20% la
productiva, procedentes de Estados Unidos con 63.4%. Alemania
con 6.0%, Gran Bretafia 5.9%, Japén 4.5%. Francia 4.3% vy Suiza
con 4.2%.

Gréafica 5. Evolucion de la IED (millones de dolares)
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*Evolucién I1ED
8 000| (millones de
dolares)
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Fuente: Secofi, DGIE, citado en Tendencia... op. cit.. p.7.

Lo que a nuestro juicio significa que el gobierno sirve de

intermediario para que las ganancias se vayan al exterior y no produzcan

** Serbolov, Yuri. "“¢(Focos rojos?" en El Financiero. 26 de mayo de
1992, p. 47.

¢ “Tendencia reciente de la inversion extranjera directa en

México", en El Mercado de Valores, #9, mayc 1 de 1992, pp. 6-9. Y Damm
Arnal, Arturo "Inversién extranjera: retos y logros'". en E}! Financiero.
5 de diciembre de 1991, p. 30.
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mejoras en el plano interno con el fin de ' mostrar en. el -planc externc

las bondades de la administréinnréaiiniéﬁa.

3 2.3 Tipo de cambio.

La polftica del tipo de cambio que s=e ha llevado en la presente
administracion es importante, debido a la relacién de cambio del peso
mexicano frente al délar, divisa con la que se realizan mds del 90% de
lag transacciones comerciales del pafs, la cual ha venido perdiendo
competitividad, esto es, que el deslizamiento diario del tipo de cambio
no ha compensado el diferencial imflacionario entre México y Sus
principales socios comerciales, ocasionando una mayor tendencia a
importar por la mejor posicién cambiaria del peso frente al dolar, pero
el gobierno federal ha manifestado su deseo de reducir e 1ncluso
nulificar el deslizamiento del peso frente al dolar.'™

La presente administracién mantiene, por medio del modelo
neoliberal, una politica econémica de estabilizacién y crecimiento la
cual requiere:
a) reducir el ritmo de deslizamiento del tipo de cambio para limitar el
incremento de los precios.
b} El déficit comercial que se genera por mantener un tipo de cambio
sobrevaluado a menos de 10% lo han pensado compensar con la entrada de
capital fresco via IED y repatriacion de capitales,
c) Reduccién del gasto publico y venta de paraestatales,

d) Limitar el crecimiento de los salarios,

i** Barragan, Armando, “Persiste el dinamismo... op., cit., p.S5A.
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e) Aprovechar ventajas comparativas con el exterior.*?

De esta forma pretenden que, los ni\)elea de inflacién se reduciran
paralelamente a las tasas de interés y los incentivos a la IED generaran
empleos y bienestar para la poblacién.

Es necesario llevar a cabo una politica de tipo cambio realista,
puesto que de ella surgirian notables beneficios, tales como:
1.~ Aumenté en la competitividad (precio) de los productos mexicanos ,
tendiéndose a exportar mas, y a la vez, ganando mercado interno,

2.- Muchas empresas no cerrarian ni se dedicarian a la importacion,

3.— Aun sin aumentar los precios las utilidades de las empresas podrian
verse favorecidas pues al vender mas ganarfan mas.

4,~- La inversién en nuestro pais se reorientaria a los sectores reales
de la economia (incremento en las ventas y utilidades esperadas). al
disminuir en consecuencia la inversién de tipo especulativa,

5.- El margen de utilidad bruto y neto de las empresas podria ser mejor.
pues al producirse mas en el pais vy cuidar los pa=zives en divisas, los
costos fijos y  cuasy fijos de las empresas (depreciaciones, rentas,
personal fijo de produccién y vigilancia, etc.,) se repartirfan entre
mas productos. disminuyendo con ello su porcentaje en el costo de
produccion,

6.- La transferencia de recursos al exterior por este concepto
disminuiria e inclusive, podria revertirse,

7.— Los salarios nominales podrian aumentar y tal vez los reales vy con

ello el poder de compra de la poblaciodn.

12 Ortega Espinar, Melchor "Los costos de la estabilizacién” en EL

Financiero, 19 de noviembre de 1991, p.5.
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Por otro lado 'los costos de esta medida

consecuencia:

1.— Los costos de los insumos aumentarian, -~con f}lo

comprar mas productos nacicnales,

2.~ La IED especulativa bajaria en su porcentaje,®

3.3 E! cambio estructural avances y limitantes.

Al liegar al balance de los tres afios de gobierno de Sulinusr de
Gortari, es necesario recordar cuédles son los motores de la economia
impulsada por la presente administracién: aumentd de las exportaciones
manufactureras. aumenté de la inversién privada nacional y extranjera,
una politica de control del gasto publico y fortalecimiento del mercado
interno.

La politica economica también es importante para hacer un balance
mds eficaz, debido a que el crecimiento que se ha dado es sumamente
desigual entre sectores Yy entre ramas econémicas. De esta manera se
mane jan el en Tercer Informe de Gobierno, 1os logros en el control de la
inflacién, el saneamiento de las finanzas publicas, el superavit
primario, la apertura comercial, un mejor nivel de vida y la estabilidad
del crecimiento econémico.'®*

El control de la inflacion se ha dado a traves del ferreo control

1% Ortega Espinar, Melchor "De los beneficios de un tipo de cambio

realista* en E} Financierc, 9 de abril de 1992, p.
¢  Guerrero Rosas, Gregorio. *“Tres afios de gobierno" en EL

Fipanciero. 21 de noviembre de 1991, p. 26. y Murat, José "A mitad del
camino” en El Financiero, 11 de noviembre de 1991, p. 64.
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salarial que ha deprimido los niveles de vida de las amplias masas de
agalariados de la ciudad y del campo.- Ademds, las alzas de las tarifas y
precics de los bienes Yy servicios publicos en los impuestos han
ocasionando burbujas inflacionarias y mayor deterioro de los
salarios.'™

Para 1991 la inflacion llego a 18.7 %. superior en 4.7% a las
estimaciones gubernamentales, lo cual indica que no fue tan exitosa como
se esperaba, si se compara con los resultados de 1989, afio el cual la
inflacién alcanzé 19.7%, por lo que en dos afios la desaceleracion
inflacionaria apenas fue de un punto porcentual, esperandose que para
1992 sea de 9.7%.'°*

En cuanto al saneamiento de las finanzas publicas, se mencioné en
el Tercer Informe de Gobierno que el incremento en los ingresos fiscales
ha sido resultado de la eficacia de la politica tributaria y de la venta
de ltas empresas publicas, ademas de la reduccion del gasto publico, como
se observa en la grafica 6.

La apertura comercial ha creado para 1991 un déficit de mas de 10
mil millones de dolares en la balanza comercial y en cuenta corriente de
13 mil millones, el primero debido al incremento de las importaciones,
la sobrevaluacion del peso y del estancamiento de las exportaciones para

1992 se espera que este déficit comercial se expanda a 15 mil miliones

1® yéase: Gutiérrez, Elvia, “Continua el deterioro salarial a pesar
del incremento”, en El Financiero, 12 de noviembre de 1991, p. 62

1%  Herrera .Clemente “Llegé a 18,7% la inflacién en 1991: IP:

limitado, el éxito del Plan Estabilizador”., en El _Financiero, 7 de enerc
de 1992, p. 4.

¥ Guerrero Pozas, Gregorio "Andlisis de Tres afios de gobierno"., en

El Financiero, 25 de noviembre de 1991, p. 38.
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de ‘dolares.” De esta 'manerd ; las expor:acxones séguiran' siendo: parte

impoftahlé de 1a estrateg:u ecor om mbargo, e)l ' panorama mundial

en cuanto a comercio’ no es muy ulentudor,; n1 mucho . menos el .'mercado

petrolero t**

grafica 6
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* Fuente: Migueles Tenorio. Rubén “La inversion publica durante 89/91,
1a mas baja de los ultimos 2 sexenios”, en El Financiero.25 de noviembre
de 1991, p. 7A.

De la cuenta corriente. los resultados negativos pueden aumentar en
el aflo 1992 a 18 mil millones de dolares con la llegada de mas fondos
del exterior.

Ante ello las autoridades argumentan lo siguiente:

a) Es perfectamente financiable con las entradas de capital gue se

registran en la balanza de pagos por concepto de inversioén extranjera.

repatriacion de capitales, endeudamiento Yy colocacién de acciones

¢ yease: Lozano Estrella, Eva "Déficit comercial de 15 mil mdd para
1992 en México: Analistas". en El__Finapciero. 16 de enerc de 1992, p.
19. Y Chavez, Marcos "Expectativas econémicas para 1992", en El
Financiero, 7 de enero de 1992, p. 4.
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mexicanas en. los mercados internacionales,

b) 'Es un déficit "necesario” para un pais en proceso de desarrollo,

c) Dicho déficit se debe principalmente a las importaciones de bienes
de -capital y bienes intermedios que requiere la planta productiva
mexicana para modernizarse.'®®

No obstante lo anterior. la politica de un alto y creciente déficit
significa depender de capitales externes Yy que aunado a un posible
detericro en el estado de confianza de la economfa mexicana para los
inversionistas extranjeros se pueden tener graves consecuencias, como
desestabilizacion,

Por lo que se refiere al mejoramiento del nivel de vida. los
programas de estabijilizacion neoliberales han provocadoe dque la
distribucion de la riqueza es cada vez mds injusta.

As1, la desigualdad en Méxilco es una de las "mas acusadas de la

tierra. En tanto que los obreros ganaron 6% md&s en promedio de

todo el aflo, ante una inflacién confesada de 18%; en tanto que

los intereses de la clase media no alcanzan a cubrir ni

siquiera la inflacién esperada. !la bolsa y sus millonarios

obtuvieron un ingreso de 118% durante el afio 1991".'°

Esto significa mantener una ventaja comparativa de mano de obra
barata para las empresas y los capitales foraneos,

En resumidas cuentas., el cambio estructural bajo las directrices

neoliberales, enfoca su importancia en tres aéreas fundamentales: la

redifinicién de los espacios del Estadoe, con la privatizacién de

1 quintana, Enrique "Una cuenta poco corriente”, en El Financiero,
19 de mayo de 1992, p. 19. Y Serlobov, Yuri “¢Focos... op. cit., p. .

1% Rodriguez Goémez, Javier "México, una de las naciones que més
bajos salarios pagan en el mundo",en El Financiero. 4 de noviembre de
1991, p. 42. vy Conchello, José “Un mundo al revés"en El _Financiero., 17
de marzo de 1992, p. 36.
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empresas paraestatales y de la banca; mayor integracién de la economia
nacional a la internacional, con la apertura comercial y .la perspectiva
de un eventual tratado de libre comercioc con Norteamérica. la IED y la
monopolizacién de sectores por parte de estos: Yy la ligada a las
relaciones laborales, la cual ha modificado las relaciones generales de
trabajo, la destruccidén de los contratos colectivos y hasta de
organizaciones sindicales, como saldo del deterioro salarial.

La actual politica economica, con los resultados de recuperacion
sostenida ¥y con mayor estabilidad con crecimiente econdémico., "no

alcanza para cubrir las necesidades de emplec y para abatir

los rezagos sociales, basicamente, porque la recuperacién no

es uniforme puesto que los sectores dindmicos se encuentran en

menor numerc con los de escaso © nulo crecimiento.!"

Por ultimo, al abrirse 1la economia nacional y a medida que las
exportaciones dominan el panorama de las actividades productivas resulta
claro que ahora la situacion internacional repercute cada vez més en el
plano interno. E! panorama internacional no parece muy alagador al corto
plazo por la “guerra econémica" que se viglumbra.

“La competencia entre monopolios y entre las sconomias

nacionales-regionales se intesificarda en los proéximos afios,

mientras que en la periferia (incluidos ahora los
exintegrantes de la orbita soviética) se esforzaran por atraer
suficiente capital para mantener su estabilidad politica vy
minimog niveles de bienestar para partes selectas de su
poblacion” . **?

Todo ello, muestra serias contradicciones en ia actual politica

economica.

1t valle, Eduardo “¢(Y la politica Econdémica?, en El Fipapciero, 14
de mayo de 1992, p. 25. y Alvarez Béjar et al., México 1988-1991... op,
cit.. pp. 41-49.

12 Zepaduia, Emilio "El mundo" en E} Financiero. 6 de mayo de 1992,
p. 8.

65



Capituio 4
La problematica actual del sector externo.

El sector externo mexicano atraviesa un perfodo de contrastes debido,
principulmenté. a que en él encontramos a grupo de empresas altamente
competitivo, dominado por las grandes empresas transnacionales. Asimismo
observamos que el resto de las empresas carecen de apoyo, competitividad
y tecnologia.

Las medidas que ha impulsado el gobierno mexicano desde el
sexenio de Miguel de La Madrid hasta el actual, por medio de la apertura
comercial, la desregularizacién, las negociaciones internacionales, el
fomento a las exportaciones, el redimensionamiento del Estado, la
promocion al capital fordneo. han pretendido hacer de la planta
productiva, de las exportaciones y del sector privado las principales
fuerzas para la internacionalizacién de 1la economia mexicana. Sin
embargo, este modelo muestra ciertas carencias para algunas industrias,

sobre todo en los aspectos de tecnologia y competitividad.
4.1 Falta de competitividad y tecnologia.

La competitividad se ha convertido en una preocupacién central de
los gobiernos y de muchas industrias, y México no es la excepcion, méds
aun con el eventual Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y
Canad4.

El concepto de competitividad internacional se refiere a 1la
"produccién de Dbienes y servicio de mayor calidad y de menor
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precio que ‘los competidores domésticos e internacionales,...
(esto) ... s8e traduce en crecientes beneficios pare 1los

habitantes de una nacién al mantener y aumentar los ingresos
reales” '

En cuanto al concepto de competitividad para las empresas este

eatablece:

“Es la capacidad que tiene esta para establecer un
posicionamiento estratégico sdlido en su mercado econémico y
en su &mbito social a través de un liderazgo interno y externo
fuerte, una cultura integral y tecnologfa global que soporten
la permanencia en el largo plazo y se aseguren la continuidad
de la empresa™.!*

El sector privado se ha convertido en protagonista del nuevo modelo
de desarrollo que se busca con las relaciones al exterior.

Los problemas a que se enfrentan este sector es la desarticulacion
de las industrias mexicanas con los procesos que dan e} impulso para
lograr 1a competitividad, debido a que se carece de "Tradicién vy

experiencia en investigacion vy desarrollo, en sistemas de

metodologia y de organizacién cientifica de la produccién., lo

que las coloca en desventaja con la calidad competitiva a

nivel internacional®.®

Existe una clara separacién y no hay vinculo alguno entre la
iniciativa privada y el investigador, lo que repregenta un Jrave
problema en la modernizacién tecnolégica.

Por otra parte, los problemas que se aprecian claramente en el

sector industrial para lograr competitividad se pueden resumir en tres

3 Barajas Aguilar, Ismael "Competitividad internacional de 1a
industria: Algunos problemas conceptuales” en El_Financiero., 25 de marzo
de 1992, p. 31A.

¢ Basagoiti, José “Productividad y competitividad“, en Andlisis El
financiero, 21 de abril de 1992, p. 27A.

1% Guadarrama, H. José de Jesus "Tecnologia de punta y desarrollo
endogeno, requerimientos de 1la modernizacion: CANACINTRA", en El
Fipnancjero, 28 de eneroc de 1992, p. 37.
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elementos:

1) La investigacioén cientifica y el desarrollo técnoldgico.

2) Vinculacién entre empresarios y centros de 1nvestigacidn. y

3) Una organizacion cientifica de la produccién en las empresas, que
tome en cuanta las exigencias de los consumidores y fomente la
participacion y creatividad de los trabajadores, para avanzar en el
plano externo. con un buen grado de competitividad.

La industria nacional siempre ha necesitado importar la mayoria de
los bienes de capital que utiliza, 1o cual provoca un serio obstaculo
para el desarrollo econémico, ya que provoca fuertes desequilibrios en
la balanza comercial, los cuales se tiene que financiar con créditos
externos.

De esta manera. los atrasos tecnoclégicos, dejan al pais fuera

de competitividad, en relacién con los paises desarrollados,

por que el atraso en este sector es de 10 a 15 afios, los

procesos productivos son poco eficientes y muy contaminantes,

asi como de bajo calidad en los productos® *

Esto, aunado al bajo presupuesto que otorga el gobierno a este
sector, el cual fue de 0.4% del PIB en 1991, y de no promover la
formacion de técnicos en todas las 4reas del conocimiento, no habra
capacidad inovadora y México se convertird en maquilador dentro de la
esfera productiva internacional.

En la economfa mexicana se ha dado una tendencia en las empresas,
puesto que, "en aras de seguir subsjstiendo, han cambiado de giro y de

ser manufactureras se estdn transformandce en intermediarias de productos

14 Hernéndez. Jaime, "México, fuera de competitividad por su atraso
tecnolégicoe”., en El_Fipanciero ., 9 de enero de 1992, p. 34.
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que antes elaboraban" .’

Podemos apuntar que no se han alcanzado niveles de competitividad
internacional que requieren las industrias mexicanas por el contrario la
apertura comercial y la gran competencia internacional han ocasionado el
cierre de miles de empresas pequefias y medianas.!'*

Muchos de los productos mexicanos exportables se ven limitados
porque no cubren log requisitos de calidad, precio y competitividad. por
las deficiencias en su produccién y porque las pequefias y medianas
empresas no disponen de recursos suficientes para modernizar sus
procesos de produccién. '

En cuanto a la tecnologia, el gasto nacional en la investigacién y
desgarrollio apenas representa alrededor de 20% de los pagos de divisas
que la nacion realiza al exterior por concepto de compra de estd, para
el afio de 1992 el presupuesto para ciencia y tecnologia serd de 3. 7
billones de pesos, lo cual represgenta un 0.37 de}! PIB mientras que para
el pago de la deuda externa se destina el 6%.'*°

Lo anterior. nos da un claro indicativo del nivel de dependencia

W Rivero Morales, Samuel “Necesidad de una mayor competitividad®.
en E! Financiero., 13 de enero de 1992, p. 28.

1% Esto se puede apreciar en varios articulos de los principales
diarios, sobre todo en el Financiero. Véanse: Salazar, Enrique "Quebrara

mas de la mitad de las empresas: Adridn Lojaus Martipnez“", en EI1
Einanciero, 6 de noviembre de 1991, p. 14 y Mondragén Quintero,
Alejandro “Vive el sector industrial, incierto panorama; la

microempresa, al- borde de la quiebra: CAINTRA", en El_Financiero. 24 de
enero de 1992, p. 24.

1 Espinosa Lépez, Socorro "Pierde México oportunidades comerciales:
los productos no cubren los requisgsitos: BANCOMEXT". en El Financjero, 15
de noviembre de 1991, p. 20.

' Guadarrama, José de Jesus, “Faltan recursos para avanzar en la
modernizacién tecnolégica", en El Financiero, 27 de enero de 1992, p.
6
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tecnolégica que nuestra nacién tiene con el extranjero, ademds de que se
gasta mds en compras fordneas de tecnologfa de 1o que se destina de
presupuesto a éste importante sector. Cabe agregar la poca importancia
qus tiene para los empresarios nacionales crear un vinculo con la
educacion y apoyar los proyectos de esta ultima.

Nuestro pais no debe limitarse a la compra de tecnologia sino a la
creacién de las bases para adoptarla, desarrollaria e inovarla. Por otro
lado es necesario formar recursos humanos capacitadog y crear centros de
investigacién y desarrollo industrial. El Estado debe de asignar
recursos, apoyar y fortalecer la investigacion.

Sin embargo, la estrategia del Programa de Ciencia y Modernizacién
Tecnolégica 1990-1994 parece estar dirigida a lo técnico y no a lo
cient{fico. debido a 1los necesidades de insercion de Jla economia
mexicana a la mundial, pero se olvidan, que sin vinculacién industrial a
la educacion superior no hay avances en la innovacién: por 1o tanto.
debe de haber iniciativa hacia la educacién, otorgar recursgos y correr
riesgos para superar los resagos y entonces si tener empresas capaces de

comerciar con alto nivel de competitividad y tecnologia avanzada.'®

4.2 Modernizacién empresarial.

En la presente administracién, una tesis basica ha sido, precisamente,

la modernizacién nacional, como condicioén imprescindible para el

desarrollo actual y futuro de la nacidn.

1 Véase: Rodriguez Sala, Luisa "“Algunos comentarios generales al

Programa de Ciencia y Modernizacién Tecnolégica 1990-1994%, en Momento
Econémico. marzo-—-abril de 1990, #50, pp. 8-10.

70



Las acciones modernizadoras, como lo establece el presidente de la
nacién en sus informes, se expresan como un objetive para cumplir
compromisos de desarrollo y de equidad social:

“La modernizacién no es un concepto abstracto, util sélo para

el debate académico. Se refiere al imperativo de modificar la

forma de organizacioén de nuestro pais para producir riqueza y

bienestar, y para distribuirla equitativamente...

"Las prioridades de la modernizacién son las que define

nuestra historia: el interés general por encima de 1los

intereses particulares; dar mds a quienes menos tienen: fundar
unidad en el acuerdo razonado., en el ejercicio de la ley vy la
libertad."

Mas aun el presidente Salinas sefialé:

"Para modernizar a México propuse a la Nacién tres acuerdos

nacionales: Para la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica:

para la Recuperacién Econdémica con Estabilidad de Precios vy

para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida de la

Poblacion" . '™

Todo lo anterior., no refleja la modernizacién empresarial y la
realidad econdmica del pais, porque contrastados con heches concretos y
realidades sociales. los resultados de las politica modernizadoras son
de deterioro de log niveles de vida, salarios, condiciones laborables y
el cierre de muchas empresas, sobre todo pequefias y medianas,

Con las medidas neoliberales para el crecimiento econdémico, la
produccién industrial ha tenido un retrocesc debido al cierre de
numerosas empresas y el despido masivo de miles de trabajadores en
beneficio del libre mercado, del saneamiento de empresas paraestatales,
publicas y privadas, en aras de una mayor competitividad y mayores

exportaciones.

11 yease: Alvarez Mosso, Lucia "La actividad industrial en el Primer
Informe de Gobierno", Momento Econémico, noviembre-diciembre de 1989, #
48, p. 17.
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La alta dependencia industrial en México se refleja en un déficit
comercial y en la erogacién de 35 mil millones de ddélares por
manufacturas importadas. Est& dependencia industrial, sobre todo con los
Estados Unidos, es consecuencia de la carencia de tecnologia de punta,
de programas empresariales vinculados y coordinades con la educacidn
superior y falta de recursos para la educacién.'®

Los grandes gastos por importaciones de manufacturas deberian ser
destinados a fortalecer la planta productiva ya que, los productos
externos sustituyen a los nacionales, con la sobrevaluacion del peso y
una mala planeacién empresarial y sobre todo por la falta de incentivos
y de créditos a las pequefias y medianas empresas se da la carencia entre
el desarrollo de la tecnologifa nacional y la dependencia exterior.

En este sgentido, la industria manufacturera, la cual desempefia un
papel de punta en la dinamica de cualguier economia por 103 empleos que
genera. constituye un termometro y un 1indicador para estimar el
comportamiento del resto de la economia y es este el sector con el cual
se pretende impulsar la modernizacién.'®*

El sector manufacturero en el balance de tres afios presenta serios
contrastes. S1 bien su produccion aumentd en cuanto a las exportaciones
en un 11.4%, las importaciones minaron el panorama, puesto que éstas

fueron de 14.4% y la capacidad de generar empleo decayd debido al cierre

3 Cabe resaltar que de 80% de las importaciones totales del sector
manufacturero se concentrd en las industrias de alimentos, bebidas.
tabaco, gquimica, siderurgia Yy productos metalicos maquinaria y equipo,
es decir 28 mil millones de délares. Véase: Herrera, Clemente “Alta
dependencia industrial de México: en 91 hizo erogaciones por 35 mil
mdd”, en El Fipanciero, 2 de abril de 1992, p. 24.

¢ Joria Diaz, Eduardo. “Pegimistas perspesctivas de! empleo en la

industria nacional®, en El_Financiero, B de noviembre de 1991, p.
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de empresas.

A esto 3Se le puede agregar que en 1991 la economia tuvo un
desempefio por abajo de las estimaciones gubernamentales, como resultado
de la recesion econdémica en los Estados Unidos y de la austeridad fiscal
mexicana, lo cual wviene a confirmar la desaceleracion . que viene
padeciendo la actividad economica en México desde mediados de 1990,
cuando creci¢ 4.5%, en comparacién con el 3.5% del PIB de 1991, afio en
el cual se contrajo el sector agropecuario, el sector manufacturero de
6% en 1990, se redujo a 3.7%, el de la construccion con 2.6% en 1991,
muy por abajo del 6.7% en 1990.}"

En cuanto a la venta de las empresas publicas, no se respetan las
organizaciones sindicales, ni los derechos laborales, ademas, los
trabajadores no se benefician de estas ventas ni de su expansién puesto
que hay recortes de personal y explotacién a causa de la caida de los
salarios reales,

Ejemplos de lo anterior, son los asindicatos de telefonistas y
petroleros, los trabajadores del sector metalurgico y el caso mas
reciente de junio de 1992, con los trabajadores de la empresa Volkswagen
donde se reduce el personal. De esta forma el gobierno mantiene a precio
de oferta la fuerza de trabajoc mexicana, para asegurarsge la entrada de
inversiones extranjeras, tener ventaias comparativas Y hacer
competitivas a las empresas mexicanas y sus productos en el mercado
internacional.

La competitividad "no se da por decreto, ni se compra, sino

% Gomez Maza, Francisco "Disminucién de 1% tuvo la actividad
econémica en 1991: la industria crecié menos gque en 1990", en E}
Financiero. 2 de abril de 1992, p. 25.
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es resultado de cambios profundos, que en el fondo implican

una nueva cultura, pero todo cambio cultural requiere de

tiempo para arraigar los nuevos valores y habitos'®

Por otra parte, las empresas que mas exportan son las grandes
transnacionales. {Generals Motors, Volkswagen. Chysler. Nissan.
Celanese, Vitro-flex por mencionar algunas), las cuales dejan escasos
beneficios al pafs, a pesar de la generacion de empleos. pues estos son
mal retribuidos, pero la situacion va mAs allé, el gobiernoc a estas
empresas exportadoras les otorga incentivos, infraestructura y todas las
facilidades para su accionar.

Las preocupaciones en torno a las fallas estructurales que presenta
el sector exportador se pueden resumir en las siguientes lineas:
La no conformacioén de un sector exportador nacional fuerte; la excesiva
dependencia de las exportaciones mexicanas al mercado estadunidense con
mas del 80%. Una limitada diversificacio¢n en los mercados
internacionales, una limitada calidad de algunos productos para competir
a nivel mundial., en un marco donde las economias desarrolladas llevan
ventaja tecnolégica.

Los apoyos financieros. a las industrias mexicanas se han hecho
publicos;: sin embargo. los pequefios y medianos empresarios, se quejan
del burocratismo y de los altos intereses, asf como los requisitos para

otorgarlos.'”

¢ yagner, Carlos "Estrategia empresarial para 1992, en El
Financiero, 27 de enero de 1992, p. 34.

137 Los programas para impulsar la modernizacién industrial son a
través de Nacional Financiera véase: Gutiérrez, Elvia ‘“Incremento de
118% en el creédito para 1a modernizacion industrial: NAFIN", en El
Fipanciero., 25 de febrero de 1992, p. 6A. y Macias Garcia, Javier
“Créditos por 23 billones de pesos a micro y medianos empresarios", en
E} Nacional. 8 de marzo de 1992, p, 3.
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En resumen, con el neoliberalismo el futuro no es muy alentador.
mas del 50% de la planta productiva del pails destruida: un aumentd en el
desempleo: crisis alimentaria: desnutricién; deterioro econémico y la
moral de la poblacion: relaciones obrero patronales a favor de los
empresarios sacrificando a los trabajadores en favor de una mayor
productividad. Todo esto para lograr un crecimiento econémico, el pago
de la deuda, y una modernizacién empresarial, donde soélo los grandes
capitales nacionales, como extranjeros tiene grandes ganancias, asf como
la concentracion de la riqueza; tedo lo cual. no es acorde con las
promesas ofrecidas.

Se requiere de educacion, la ignorancia reafirma nuestra
dependencia y limitaciones, la modernizacién no llega de un dfia a otro a
las empresas. ni los pafses abandonan el subdesarrollec en un sexenio,
mucho menos a costa de bajos salarios. La pregunta es: iestamos
preparados para competir ante la eventual =2zona de libre comercio de
América del Norte?.

“La estructura de actividades da muestra del problema en el

gector educativo: 2.7% son profesionales, 3.3% teécnicos vy

22.6% se encuentran empleados en el sgector primario. del total

de la poblacion, con un grado de analfabetismo de mucho mé&s de

6 millones de perscnas y cen 60 de cada 100 personas que no

concluyé la primaria* .’

Sin una educacién de las grandes mayorias, no se puede aspirar a

ger parte de los paises desarrollados.

13 Tovar, Alberto "Nuestro México", en El Financiero. 19 de marzo de
1992, p. 3A.
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4.3 Perspectivas ante la eventual zona de libre comercio en América

del Norte.

Al abordar el tema de la event;uﬁl zona de libre comercio en América
del Norte es preciso dar una serie-de definiciones antes de entrar en al
estudio dél sector externo y la problematica de éste ante el ‘Acuerdo o
Tratado de Libre Comercio (TLC).

1.- Un Tratado o Acuerdo de Libre Comercio: es un contrato mediante el
cual las partes se comprometen a eliminar los obstaculos arancelarios y
no arancelarios. y a establecer foros y procedimientos para dirimir las
controversias de orden mercantil entre las partes.

2.- Los obstaculos arancelarios se refieren a los gravamenes a la
introduccién de las mercancias importadas.

3.- Los obstdculos no arancelarios se refieren a medidas de tipo
fitosanitario, de embalaje Yy de normas varias que impiden la
introduccioén de mercancias de un pais a otro.

4.~ Los foros para dimitir controversias aluden a instancias y
mecanismos para agilizar la resolucion de disputas sobre aplicacion
casuistica de los instrumentos arancelarios y no arancelarios.'”

Es claro que hasta la fecha el tratado o acuerdo no existe aun, la
primera reunién encaminada a sentar las bases de la negociacidén se llevé
al cabo en junio de 1991 y para agosto de 1992. ya se tiene el borrador
o texto de consenso que serd puesto a disposicién de ioz respectivos

cuerpos legislativos.

13* Labra M., Armando, "Desarrollo y negociacién del tratado de libre
comercio entre México, Canadd y Egstados Unidoa", en Economia Informa,
Facultad de Economia, UNAM, México, junio de 1992, p. 43.
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La justificacion oficial para firmar un tratado de libre comercio
con Estados Unidos. y Canad4. se resume a continuacién:

“que el primero es nuestro mayor mercado, sin embargo, muchos

productos enfrentan obstdculos para ingresar y el segundo es

un importante socio comercial de México y ademas ya suscribio

un TLC con Estados Unidos. Se creard la zona de libre comercio

mas grande del mundo con 356 millones de habitantes y un PIB

de 6 miilones de dolares, elevard el nivel de vida de los

mexicanos* , '*®

Pagemos ahora a revisar brevemente algunos antecedentes sobre las
relaciones comerciales entre México y Estados Unidos:

En 1942. se suscribe un acuerdo bilateral con motivo de la Segunda
Guerra Mundial: en 1977 se da otro acuerdo, el cual otorga concesiones
arancelarias mutuas. pero, el senado mexicano no ratifico por considerar
que se ingresaba al GATT, por la “puerta chica". Para 1979, el gobierno
estadunidense presiono el ingreso de nuestro pais al GATT. pero nuestras
autoridades pospusieron el ingreso a ese organismo multilateral, el cual
se realizé geis afios mas tarde.

Para 1990, el GATT entra en una fuerte crisis debido principalmente
a que los paiges europeos y Japén, se han negado a reducir los subsidios
al sector agricola.

La crisis del GATT, la competencia de los paigses asidticos y la
impenetrabilidad de los pafses europeos ha obligado a los Estados Unidos
a volver a su tradicional espacio hegeménico. como lo es América Latina

y en particular México.

De esta manera, al inicio de la década de los noventa los Estados

130 yéase a este respectos los documentos editados por la SECOFI,
como E1 ABC del TLC y Avances de 1 egociacidén el Tratado de
Comergio _entre México, FEstados Unidos y Capadd. ademés “TLC: (Dénde
estamos?. en Gente, marzo de 1992, pp. 28-32.
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Unidos dan a conocer la Iniciativa de las Américas, donde a grandes
rasgos se plantea una nueva etapa en las relaciones de comercio, deuda e
inversiones de éste pais con América Latina.'”

Por lo que a México respecta, el programa de cambio estructural
impulgsadoe bajo 1las directrices neoliberales 3se ha 1llevado al cabo
mediante la reduccion de las restricciones arancelarias a una tasa de
10% como promedio en la actualidad, mientras que los estadunidenses por
gu parte cierran sus fronteras al atun y la carne de cerdo, 1o que
muestra que no existe la reciprocidad comercial.

Por otro lado, un antecedente aun més fresco, es e{ Tratado de
Libre Comercio entre los Estados Unidos y Canadd en 1989, en el cual se
incluian mercancias, inversiones. servicios financieros. empresariales y
otros. Los resultados, segun los puntos de vista de los canadienses, son
encontrados: unos opinan gue 1os beneficios se veran a largo plazo y leos
otros dan muestra de que la realidad es totalmente contraria a lo que se
pretendia con ese acuerdo. puesto que a cuatro afios de su firma se han
cancelado mas empleos de 1os que se han creado: ha disminuido el
crecimiento econdmico de la economia canadiense y se han eliminado tas
sucursales en uno y otro pais.'®

Lo anterior, se manifiesta en la economia canadiense que en 1990
tuvo un crecimiento de 0.5% y para 1991 la economia de dicho pais

decrecié —1.5% dando como resultado que las agrupaciones laborales se

! para mayor informacién sobre este programa, véase: “Iniciativa

para las MAméricas" discurso de George Bush, Washington, D. C., 27 de
Junio de 1990, en El Nacional, 28 de junio de 1990, pp. 8 y 10.

M pLabra, M., Armando "desarrollo y negociacién ... op.. ecit.. p.
44,
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ESTA TESIS %2
SMIR BE LA Bauidiilh

quejen de la pérdida de muchos miles. de empleos.

Con . respecto a la economia estadunidense, ésta viene mostrando los
sintomas de la estrategia neoliberal de Reagan. ya que su comportamiento
es recesivo. aumentando el grado de desempleo., un déficit fiscal de 350
mil millones de ddélares y se han agudizado los conflictos sociales como
raciales. Es en este contexto, donde se lleva a cabo el desarrollo de la
eventual zona de libre comercio para América del Norte.

Antes de entrar de lleno a los beneficiog de la eventual zona de
libre comercioc y las perspectivas para el sector externo del pais es
conveniente. dejar claros algunos aspectos legales.

1.- Los regimenes juridicos de México y los Estados Unidos son muy
diferentes; en México los preceptos constitucionales que ragulan la
suscripcién de los tratados internacionales son por medio de los
articulos 133, que a la letra dice: Todo aquel tratado ratificado por el
Senado serd ley suprema. el B89 que szeflala facultades y obligaciones de!
presidente en cuanto a politica exterior y la celebracion de tratados y
el 76 donde se establecen las facultades del Senado para aprobar los
tratados, con lo cual los tratados tiene cardcter de ley suprema una vez
ratificados por el Senado.

2.~ Por su parte los Estados Unidos, una vez que el Congreso haya
aprobado el Acuerdo tendra caracter juridico de la mis alta jerarquia y
las leyes anteriores gque se contraponen al tratado se invalidan. pero la
legislacion estadunidense contiene la existencia de la "Clausula de

Abuelo" misma que subordina cualquier tratado internacional.'*®*

13 pgta “Cl4usula Abuelo" es una reserva, gracias a la cual aquellos
sectores econémicos, ramas o productos especificos cubiertos por ella
seguiran rigiendo por las leyes vigentes antes del RAcuerdo. Véase:
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Por otro lado, cabe destacar que en las mesas de trabajo se
desarrollaron las negociaciones en las siguientes materias: aranceles,
reglas de origen, compras de gobierno, agricultura, automotriz, textil,
petroquimica, normas sanitarias y fitosanitarias, practicas desleales,
principiecs generales de servicios, seguros, servicios financieros,
transporte terrestre, telecomunicaciones, inversion, propiedad
intelectual y solucién de controversias, dentro de las cuales nos llevan
mucha delantera nuestros posibles socios comerciales.'’*

De esta manera, al abordar el tema de los posibles beneficios, de
la eventual zona de 1libre comercio, los gobiernos de las partes aseguran
que aumentaran las exportaciones, las inversiones, los empleos y los
salarios.'®

burante 1991 las economfas de los tres pais muestran algunas
asimetrias:

1.- La economia estadunidense es 10 veces mads grande que la canadiense y
50 veces mds que la mexicana.

2.—- México tiene un crecimiento econémico, Estados Unidos y Canadd estan
sumergidos en una recesion,

3.~ La 1integracién economica. politica y militar de Estados Unidos vy

Canada es mas estrecha que la relacién comercial con México. Sin embargo

Caballero U., Emilio E} tratado de libre comercio. México, Canadé y EU

beneficios _y deaventaijags, Ed Diana. Mexico 1991, pp. 12 vy 84-86.
Labra, Armando "Desarrollo y ... gp. cit.. p. 44.

3 Danell, Juan "Muy préxima la apertura de mercados al comercio de
Norteamérica™, en Epoca, 24 de febrero de 1992, #38, p. 12. Y “"Avances
de la negociacién del TLC entre México, Canad4 y Estados Unidos”, en El
Mercado de Valores, # 9 mayo 1 de 1992, pp. I-XII.

133 wpupntos fundamentales contenidos en el Tratado Trilateral”, en El
Financiero, 13 de agosto de 1992, p. 18. Y “"El ABC... op. cit ., p. 2
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las recientes evaluaciones demuestran que a cuatro afios de TLC entre los
dos primeros, los perjudicados han sido los canadienses.

4.~ El comercio exterior representa el 16% de la economfa
norteamericana, el 26% para México y el 45% para Canada.

5.— En relacién con el comercio global de la regién de Norteamérica, los
flujos comerciales y de invergién entre Canadd y México apenas rebasan
los 600 millones de ddlares en 1991, con saldos negativos para México.
Para nogotros Canadd es el sexto socio comercial. mientras que México es
el 17°* socio comercial para aquel pais.

6.,— Cierto gue México es el tercer socio comercial d.e los Estados
Unidos, pero representa un bajo porcentaje del total de su comercio. en
tanto que para México ese mercado representa dos terceras partes de las
importaciones y exportaciones que van © vienen a Estados Unidos. por
ello los Estados Unidos son el primer socio comercial de nuestro pais.
7.- La balanza comercial de México arrojo saldes negativos en 1991, con
Estados Unidos acusé un saldo de -5 mil 992 millones de dolares,
resultado de 18 mil 911 millones en exportaciones contra 24 mil 903
millones de importaciones.

8.- La produccién nacional no esta apta para responder con mayores
exportaciones competitivas por la escasa tecnologfa. mano de obra
calificada y por los cierres de empresas manufactureras. ademas de que
este sector a lo largo de la apertura comercial es el unico que ha
mantenido saldos negativos durante los ultimos 10 afios.

10.- La captacién de mayor IED.'™

13 Alvarez Béjar., Alejandro “Las asimetrias, virtud y defecto en el
area Norteamericana de libre comercio", en El Financiero. 1 de abril de
1992, Y Labra. Armando “Desarrollo y ..._op,, cit., pp. 44 y 45.
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De esta forma, se puede apreciar que los beneficios al sector
externo de México Seran relativos por la apertura gue se ha llevado ‘al
cabo a lo largo del cambio estructural y con la modernizacion.

La eventual =2ona de libre comercio traera. en el periodo 1992 a el
afio 2000, mayor ingreso de inversion extranjera por las garantias .y
seguridad que ofrece nuestro gobierno.

As1, los posibles beneficios para la economia nacional y el sector
externo en ese periodo, seria un crecimiento de 5.5% del PIB. una
inflacion de 17.2%, un aumento de las exportaciones no petroleras en
17.1%, con un descenso de las importaciones del 12.8%, un deficait de la
cuenta corriente de 13.1 millones de ddélares y una cuenta de capital de
15.9 millones de délares.'” Lo anterior queda sintetizado en los cuadros

15y 16 . . cuadro 15

Efectos macroeconomicos del TLC en México 1991-2001

{tasas anuales promedio)

sin TLC con TLC
PIR (%) 4.0 5.5
Inflacion (%) 18.0 i17.2
Inversion extranjera directa(mdd) 5.4 8.7
Exportaciones no petroleras{%) 12.5 17.1
Importaciones (%) 10.1 12.8
Balanza de cuenta corriente(mdd) -8.9 -13.
Balanza de cuenta de capital(mdd) 10.1 15.9

Fuente: Ciemex-Wefa, citado por: Rodriguez Reyna Ignacio. ‘tendré&
el Tratado ... op. cit., p 20.

1 Rodriguez Reyna, Ignacio “Tendra el Tratado un efecto

insignificante en el nivel de las exportaciones: CIEMEX-WHARTON”, en El
Financiero. 11 de noviembre de 1991, p. 20.
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cuadro 16
Posihles efectos del posible TLC

PIB (%) “
INFLACION (%) W‘
INVERSION EXTERNA (1) m
EXPOR. NO PETROL. (2) W
IMPORTACIONES (%) m

{1) En miles de millones

#§ sin TLC il con TLC
(2) Tasas anuales

fuente: Idem.
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Conclusiones.

A lo largo de la presente investigacioén. se ha tratado de destacar lo
(ZI;le a nuestro juicio es 1o mas importante para el estudio del sector
externo dentro de la politica econémica del gobierno de Salinas de
Gortari,

Las conclusiones del presente trabajo se sefialan a continuacién:

Los cambios que se produjeron en el escenario internacional en la
decada de los ochenta son 108 que marcaron el rumbo de la economia
mexicana. envuelta en una severa crisis econdmica. Se inicia desde 1982
un largo periodo de transicion que hoy en dia continta dandose por medio
de una politica econdmica con directrices neoliberales con programas de
ajuste recomendados por las 1nstituciones financieras internacionales,
BM y FMI. por las presiones de la economia mundial y de nuestro vecino
del norte.

Los problemas economicos de los Estados Unidos nos afectan. por
nuestra fuerte dependencia de diche mercado, dando como resultado
presiones para que se instaure una apertura comercial. un
redimensionamiento del Estado y del sector publico, la venta de
paraestatales: modernizacion; Yy sobre todo Dbasar el crecimiento
econémico en el sector externo, via fomento a las exportaciones
manufactureras, competitividad y la captacion de inversioéon extranjera
directa.

El necliberalismo aplicado en los Estadoz Unidos por la
administracién de Ronald Reagan pretendia sacar a su economia de los

profundos desequilibrios que viene mostrando desde el inicio de la
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decada pasada: inflacion, deterioro de sus niveies de competitividad y
sobre todo para recobrar su hegemonia mundial por medio del libre
mercado. no fueron del todo exitosos y hoy en dia esa economia sufre
serjos problemas que agravan los conflictos sociales como los ocurridos
en Los Angeles Yy varias ciudades de ese pais, ademds del desempleo,
racismo y debilitamiento economico y de competitividad de algunes
sectores.

Por su parte, Meéxico se compromete con la comunidad financiera
internacional a seguir las directrices de los programas neoliberales
para sanear su economia. iniciar un crecimiento. y: sobre todo. seguir
siendo sujeto de crédito para la obtencion de recursos frescos.

El Estado se retira de las actividades productivas, de las no
estrategicas ni prioritarias, dejando a la iniciativa privada la
inventiva y a las libres fuerzas del mercado el camino para llegar a la
modernizacion industrial, la competitividad internacional y ' vincular ia
economia nacional con la exterior. iniciandose la apertura comercial.

Los primeros resultados de esta estrategia nos muestran, que el
programa de ajuste estructural no repercute de manera eficiente en la
reduccion de la crisis ni en el control de la inflacion. Se da wuna
descapitalizacion de la nacién, un deterioro de los niveles de vida de
un amplio sector de la poblacioen por la contencién salarial. un aumento
de la pobreza. una concentracion de la riqueza, una vulnerabilidad del
sector productivo ante la competencia externa. una reduccion de la
proteccién que posteriormente ocasiona el cierre de empresas pequefias,
medianas Yy paraestatales por la competencia exterior y un déficit de la

balanza cuenta corriente, como variables que afectan la vida nacional y
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las cuales se vieron reflejadas en los acontecimientos posteriores a las
elecciones . presidenciales 'de 1988. donde se  hizo patente‘ el claro
descontento de la mayor parte de la poblacién por la situacisén economica
interna.

Al entrar en accion el npuevo regimen de gobierno, se retoman los
lineamientos del cambio estructural en una politica modernizadora. Es
decir. se sigue con el objetivo de crear una 1ndustria local exportadora
para iniciar un crecimiento econdémico, dentro de lo cual, la politica de
apertura comerciai tiene mucha importancia al dar paso al capital
privado nacional y extranjero para que impulsen la economia. la
competitividad y el crecimiento y a la vez lograr una mayor produccién.
calidad a escala mundial.

De esta manera, a la industria privada nacional y extranjera se les
otorgan facilidades para la exportacion. Sin embargo la realidad
internacional ha mostrado condiciones adversas para el libre comercio Yy
para lograr un crecimiento por medio de las exportaciones debido a los
profundos cambios en ese dambito: La desaparicion de la Union Soviética.
la recesion financiera y econdémica a nivel mundial, los problemas
econémicos de los Estados Unidos, la creacién de los bloques comerciales
los problemas para concluir la Ronda Uruguay del GATT y la tendencia
proteccionista de las economias avanzadas, hacen que durante los
primeros tres afios de gobierno el sector externo de la economia mexicana
sufra de graves desequilibrios, que muestran una clara vulnerabilidad.

La polftica economica de la administracion no ha hecho lo que en el
discurso ha prometido "dar mas a quienes menos tienen', "de elevar los

niveles de wvida de la poblacion" y "mejores y més empleo para los
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mexicanos". Ademds, sSe han atenuado los desequilibrios, ya gque solo un
reducido numero de empresas exportadores son capaces de hacer frente a
todos los retos, mientras que la mayoria de ias empresas mexicanas no
cuentan con la infraestructura ni el apoyo para enfrentar el reto de
competir con empresas exportadoras en los mercados internacionales.

Por otra parte, el comercio exterior., dentro de la presente
administracién, muestra un claro desbalance, a pesar de tener en 1991 la
participacion mas alta en el PIB. porque el ritmo de crecimiento de las
importaciones supera por muche el de las exportaciones. Ademas la
relacion de los precios de 1intercambio, (el petréleo es un claro
ejemplo) son desfavorables para los paises subdesarrollados, la
dependencia comercial con respecto a los Estados Unidos y la escasa
diversificacion del comercio. dan como consecuencia pérdidas para la
nacion debido a que se importa mas de lo que Se exporta.

En 1991 el deficit en cuenta corriente gobrepasa los 13 mil
millones de dolares, de los cuales 11 mil 063.8 millones de dolares
corresponden al saldo de bienes y servicios, mas de 13 mil millones de
dolares por servicio de deuda (capital! mds intereses), son factores que
permiten apreciar un grave desequilibrio.

En e! texto del Tercer Informe de Gobierno se menciona que el
deficit en cuenta corriente estd creciendo, pero que este Se compensard
con la cuenta de capital y con la reserva internacional. Sin embargo, sSe
ha logrado elevar el nivel de la reserva, debido a la gran entrada de
délares al pafs  por medio de créditos, de la venta de empresas
paraestatales y de los bancos, asi como de las exportaciones petroleras.

Por su parte, el superdvit en la cuenta de capitales se debe a la
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llegada de recursos a los mercados de dinero y accionario., es decir,
recursos voldtiles que no permanecerdn en el pais.

Se han otorgado mayores facilidades a las importaciones., lo que ha
originado que varias empresas sean ahora comercializadoras en lugar de
productoras, El tipo de cambio del peso frente al délar también influye,
puesto que es la moneda con la cual se llevan a cabo mas del 90% de las
transacciones comerciales y al estar éste sobrevaluado no se compensan
los diferenciales y se abaratan las importaciones.

En cuanto a la deuda externa, estd sigque siendo un factor
importante de dependencia y de descapitalizacién de la nacién, puesto
que se reducen 108 recursos financieros a sectores prioritarios como la
educacion, la ciencia y tecnologia para canalizarse al pago del servicio
de la deuda.

En 1991 la deuda externa acumulada superc de nuevo los 100 mil
millones de délares y las continuas renegociaciones y el Plan Brady no
han sido favorables para reducir los desvios de capital necesario para
la nacioén y s¢lo se han aplazadé los tiempos para el cumplimiento de los
pagos y a pesar de tal monto se sigue recurriendo al endeudamiento.

La inversison extranjera directa, es, a nuestro juicio. la que se ha
llevado todes los beneficios, puesto que la mayor parte de estos
capitales han llegado a 1la BMV, donde 1los intereses les producen
elevados mirgenes de ganancias, y esto significa depender de un dinero
sumamente especulative y volatil por 10s desequilibrios que pueden
ocurrir en el plano nacional o internacional. Adem&s de que la IED tiene
como fin en su funcionamiento la rentabilidad y no el proporcionar el

crecimiento econémico o solucionar los problemas de un pais.
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Los desequilibrios del sector externo se atenaan y la
administracion de Salinas hace poco por resolverlos. Todo parece indicar
que el gobierno est& al servicio de las necesidades de las grandes
economias y en especial a los Eatados Unidos. Se promueve el pais en
Europa. Japén. ¥y otros paises. En Estados Unidos. sobre todo., se
promueven las bondades de una mano de obra demasiado barata, docil vy
trabajadora, la obtencién de grandes ganancias y de la prestacion de
servicios e infraestructura para logar la firma del TLC.

La imitacion de los modelos de desarrollo, como lo menciona Pedro
Aspe Secretario de Hacienda vy Crédito Publico en su gira por Inglaterra,
no llevan al pais a superar las carencias, puesto que el desarrollo de
otras naciones, no es el mismo Qque necesita México. Los problemas
sociales, politicos y econdémicos no son los mismos aqui, que en Japon o
Estados Unidos. Se tienen que dar soluciones concretas a los problemas
especificos del pais para superar las bajas condiciones de vida de los
mexicanos.

En los paises subdesarrollados como México 108 problemas se deben
solucionar de raiz, es decir, atacar la dependencia cultural, politica.
econdmica, tecnoldégica con respecto a los paises desarrollados. Debemos
concentrar nuestros esfuerzos en educar al pueblo.

Se deben dar las bases para un crecimiento con nuestros propios
recursos Yy sobre todo que este crecimiento sea equitativo, evitando asajg
la excesiva concentraciéon de la riqueza dque se observa en nuestros

tiempos.
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