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CAPITULO I 

DES/IRHüLW !Ufü'ORICO DEL MINISTERIO PUBLICO 

Con el objeto de encontrar los antecedentes.~ histOricos 

del Ministerio Pdblico en México, hemos hecho un estudio de -

las disposiciones aplicables en la época precolonial relacio

nadas con ésta InstituciOn, encontr&ndonos que el Doctor Lu-

cio Mendieta 'NO.ñez al. respecto comenta: "Los historiadores -

concedieron principal atenci~n a los reinos de M~xico, Texco

co y Tacuba, ya que estos eran los m!s civilizados y los m4s

fuertes en la @poca en que llegaron los conquistadores, te-~

ntan dominados a la mayor parte de los pueblos que habitaban

lo que posteriormente se le llam6 la NUEVA ESPASA, estaban s2. 

metidos a sus armas y la mayorta de estos pueblos se regtan -

por las leyes de la triple alianza, ya por imitaci6n o por --

que les fueron impuestas, leyes de car4cter consuetudinario.

Los reinaS de M~xico, Texcoco y Tacuba, formaban una triple -

alianza ofensiva y defensiva7 pero en cuanto a su sistema de

gobierno interior, cada uno conservába su independencia con -

su régimen mon!rquico, los reyes eran nombrados por el pueblo 

a trav~s de cuatro electores o personas nobles unidas a los -

ancianos, soldados viejos y nobleza, pero el elegido deberta-

de pertenecer necesariamente a la familia real". lll 

Ex~sttan en cada uno de los reinos de la triple alian

za, tribunales encargados de administrar justicia, en México-

lll Mendieta y NOñez, Lucio, El Derecho Precolonial. Edit, P2. 
rrOa, M~xico, 1985. P!gs. 28 y 29 • 
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el rey nombraba un Magistrado Supremo, que además de las atr,!. 

buciones administrativas que tenía estaba facultado para fa-

llar en definitiva las apelaciones en casos criminales, en 

las c:tudades muy pobladas y lejanas de M~xico pero sujetas a

él hab!a un magistrado con categor1as y atribuc~ones iguales

al Supremo éstos a su vez nombraban en su respectivo terr~to

rio a tribunales inferiores colegiados con tres o cuatro jue

ces que conectan de asuntos civiles y penales, también era -

nombrado un juez de competencia l:tmitada que conoc1a de asun

tos civiles y penales de poca importancia que deb1a notificar 

diariamente al tribunal colegiado de los asuntos en los que -

interventa; Auxiliares de la administracien de justicia, en -

cada barrio se encontraba un individuo que vigil~ba a algunas 

familias dando cuent~ de la que observaban ~l tribunal; poli

ctas que se encargaban de emplazar a las partes y a los testi 

gas en asuntos civiles y penales adem5s de aprehender a los -

delincuentes. 

"En Texcoca, el rey era el Magistrado Supremo que nom

braba a los jueces, y ten1a en su palacio varias salas desti

nadas especialmenLe al ejercicio de la judicatura; una para -

los jueces que conecta de asuntos civiles, otra para asuntos

penales y una m~s que conecta de asuntos militares. En los -

mercados habta un tribunal dedicado exclusivamente a resolver 

los problemas que surg1an entre los vendedores y compradores, 

en los lugares alejados del centro de Texcoco cxist1an jueces 



de competencia limitada que fallaban en asuntos de escaso in

ter~s. Los jueces de las diferentes salas que hemos mencion~ 

·aa eran doce en conjunto que ten!an bajo sus 6rdenes escriba

nos y ejecutores, los fallos de estos jueces eran apelables -

ante el Rey, qui~n se encontraba asistido de otros jueces - -

(segdn Motolin1a), o de trece nobles muy calificados (como di 

ce Bernardino de SahagO.n) , que sentenciaba cada doce d!as, rn~ 

diante una junta con los jueces de la capital para resolver -

casos graves, y de ochenta en ochenta d1as los jueces de las

provincias se reuntan para acordar las sentencias en los asu.!l 

tos que por sus cuant1as y delicadeza no estaban bajo su 

jurisdicciOn, estas juntas generales duraban veinte d1as, los 

militares y la nobleza eran juzgados por tribunales especia-

les compuestos por soldadas, nobles y hombres de guerra, en -

los reinos de la triple alianza". (2) 

Los hnbitanteS de los pueblos que integraban M~xico en 

la época precolonial, tentan ~rganos.encargados de adminis--

trar justicia, como lo eran las jueces, magistrados y el pro

pio rey, pero en ese tiempo la persecuciOn de los delitos se

llevaba a cabo de oficio y se dice que bastaba para i~iciarla 

un simple rumor pdblico, o por la vta particular ante el Tr~

bunal Colegiado, para q~e se iniciara el procedimiento por -

parte de éste, ante el cual el ofendido sosten1a su acusact6n 

y el acusado su defensa, pues corno es tle comprenderse las le

yes eran muy pocas y el mecanismo judicial bastante sencillo; 

(2) Mendieta y Ndñez, Lucio. Op. Cit. P~gs. 47-49. 



situaci6n por la que podemos concluir que la persecuci6n de -

los delitos se encontraba en manos de los jueces, y sus fun-

ciones jurisdiccionales, por lo que no es posible identificaE 

las can las del Ministerio Ptiblico como instituci6n, pues si

bien es cierto que el delito se perseguía, ~sta tarea se re-

comendaba a los jueces, quienes para tal fin realizaban las -

~nvestigaciones y aplicaban el derecho. 

Bespu~s de la conquista de los españoles en Maxico, -

España impuso su lengua, religiOn y su derecho y as1 llegaron 

a M~xico los procuradores fiscales, quienes se adaptaron a la 

sociedad mexicana durante los siglos del virreinato. 

El derecho azteca se transform6 af real~zar la conqui~ 

ta y poco a poco fue desplaza~o por los ordenamientos Jurfdi

cos españoles, pero mientras esto se regularizaba, en la per

secucien del delito, existfa un completo desoráen, ya que au

toridades civiles, militares y religiosas invadtan jurisdic-

ciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las perso

nas sin alguna causa legal, situaci6n que se pretendi6 rerne-

diar con las leyes de Indias y de otros ordenamientos jur!di

cos, estableci~ndose la obligacien de respetar las normas ju

r1dicas, de los Indios, su gobierno, polic!a, usos y costum-

bres, siempre y cuando n6 contravinieran al derecho hispano. 

La persecuci6n del delito en esa etapa, no se encamen-
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d6 a una institución a funcionario en particular; el Virrey,

los Gobernadores, las Capitantas Generales, los Corregidores-

y muchas otras autoridades, tuvieron ~tribuciones para ello,

y en la vida j ur1dica no ten tan ninguna ingerencia los 11 In--

dios11 para actuar en ella fue hasta el 9 de Octubre de 1549-

cuando a trav~s de una c~dula real se ordenó hacer una selec-

ciOn para que los indios desempeñaran los puestos de Jueces,

Regidores, Alguaciles, escribanos y Ministros de Justic~a, e~ 

pecific!ndose que la justicia se administraría de acuerdo con 

los usos y costumbres que hab1an regido. De tal manera que - .. 

al designarse alcaldes indios, ~stos aprehend!an a los delin

cuentes y los caciques ejerc!an jurisdicci~n criminal en sus

pueblos, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de --

muerte, por ser facultad exctdsiva de las audiencias y gober

nadores. 

Diversos tribunales apoyados en factores religiosos, -

econ~micos, sociales y pol~ticos, tratara~ de encausar la ªº!! 

ducta de "indios" y españoles, y la Audiencia como el tribu-

nal de la Acordada y otros tribunales especiales, se encarga

ron de perseguir el delito. 

Comenta Guillermo Col!n S!lnchez, "Dentro de las funci~ 

nes de justicia, destaca la figura del fiscal, funcionario i!! 

portado tambidn del derecho español, quidn se encargaba de 

promover la justicia y perseguir a los delincuentes; aunque ~ 
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en tales funciones representaba a la sociedad ofendid~ por 

los delitos, sin embargo, el Ministerio P1'.iblico no exist1a co 

rno una Instituci6n con los fines y caracteres conocidos en la 

actualidad". (3) 

El fiscal en el año de 1527 form6 parte de la Audien--

cia, la cual se integro entre otros funcionarios, por dos fi~ 

cales: uno para lo civil y otro para lo criminal y, oir los -

oidores, cuyas funciones eran las de realizar las investiga-

cienes desde su inicio hasta su sentencia. 

Por lo que respecta al promotor fiscal, se dice que €!!_ 

te llevaba la voz acusatoria en los juicios que realizaba la-

InquisiciOn, siendo el conducto entre ese tribunal y el ~i--

rrey a quien entrevistaba comunicdndole las resoluciones del-

tribunal y la fecha de la celebraci6n del auto de fe¡ tambi~n 

denunciaba y persegu1a a los'\'!.erejes y enemigos de la iglesia. 

En la ~poca colonial la Instituci6n del Ministerio Pd

blfco attn no aparece corno tal, en comparaci6n a la que conoce

mos actualment~, con la exclusividad de la persecuci6n de los

delitos representando a la sociedad, aunque sentando preceden

tes la Promotoria Fiscal de esa ~poca, para los que posterior-

mente serta el Ministerio POblico. 

(3} Colfn S!nchez,· Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimien
tos Penales. E<lit. Porrda. M~xico, 1989. P5gs. 85 y 86. 
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En la ~poca del México Independiente se continaan aplb 

cando por largo tiempo las Leyes Españolas, ya que siguieron

en funciones los procuradores fiscales, mismos que se establ~ 

cieron en la producci6n legislativa Constitucional, así, se -

tiene que en la Constituci6n de Apatzingán de 1814 se señala

ba que en el Supremo Tribunal de Justicia habría dos fiscales; 

uno para el ámbito civil y otro para el penal. En la cansti

tuciOn Federal·dc 1824, se mencionaba al fiscal formando par

te de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de igual foE.. 

ma, en las siete leyes constitucionales de 1824, y en las ba

ses org~nicas del 12 de Junio de 1843 se peguía conservando la 

Procuradurta Fiscal. 

La Ley del 23 de Noviembre de 1855, expedida por el -

Presidente Cqmonfort, federaliz6 la funci6n del Promotor Fis

cal, y en el Estatuto OrgSn~co Provisional de la Repdblica -

Mexicana, expedido por el mismo presidente, se estableci6 que 

todas las causas criminales debertan ser pOblicas exceptuando 

los casos que contravinieran la moral, y es propiamente hasta 

el año de 1869 en que empieza a perfilarse nuestro Ministerio 

Pdblico, año en que aparece la Ley de Jurados Criminales para 

el Distrito Federal, promulgada por el presidente Ju!rez,, en

la que se calificaba al Promotor Fiscal de representante del

Ministerio ·POblico y se le facultaba para actuar como parte -

acusadora en nombre de la sociedad, los tres promotores fis

cales establecidas ~or esta Ley carecfan de direcciOn y de --
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unidad, ya que eran inde~cndientes entre sí. 

A continuaci6n aparecen el Primer C6digo de Procedi--

mientos Penales para el Distrito Federal, expedido el 15 de -

Septiembre de 1880, y el Segundo C6digo de Procedimientos Pe

nales para el Distrito Federal del 22 de Mayo de 1894 expedi

dos por el president·e Porfirio D1az, donde ten1a por objeto -

ejercitar la acciOn penal, pidiendo la pronta irnpartici6n de

Justicia en nombre de la sociedad y para defender ante las 

tribunales ·las intereses de €sta, tarnbi~n se menciona a la P~ 

licta judicial para la investigaci6n de los delitos y reuni6n 

de pruebas. 

En el c6digo adjetivo de 18!)4 para el Distrito Federal, 

la policta judicial y el Ministerio Prtbltco conservaron la -

misma reglamentaci6n jurtdica que ten1an en el c6digo de 1880, 

y se reconoce e~ ellos, como medios para iniciar el procedi-

rniento, la denuGcia, a la querella y se prohibe la pesquisa ~ 

general y la delaci6n secreta. Se adopta por primera vez que 

en los delitos de oficio, el Ministerio Pdblico requerirá del 

Juez penal su intervenci6n inmed±ata, se faculta para que en

los casos en que hubiera peligro eminente de que el inculpado 

pudiera sustraerse·a la acci6n de la justicia se le prenda y

se aseguren los instrumentos y vestigios que haya dejado el -

delito, sin perjuicio de que se d~ aviso de inmediato al juez 

competente. 
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En Osta etapa el Ministerio PGblico actaa ya descmpe-

ñando las funciones de acci6n y requerimiento e interviene º9... 

mo miembro de la polic1a judicial en la investigaci6n de los

delitos y cuando solicita la intervenci6n del juez, la cual -

efectuaba desde las primeras diligencias; las funciones inve~ 

tigatorias las realizaban adem~s diversas autoridades como ~-

·eran: Los inspectores de cuartel, los comisarios e inspecto-

res de policta; los jueces auxiliares de campo y el propio Mi

nisterio POblico. 

Para el año 1903, el General Porfirio D1az expide la -

Primera Ley Orgdnica del Ministerio pQblico, establect~ndolo

ya no como un simple auxiliar de la administraci6n de justi-

cia, sino como parte en el juicio en asuntos que afectaran el 

inter~s pt1blico, el de los i:ncapaci-tados, y en el ejercicio -

de la acci~n penal de l~ que es titular. Se le establece co

mo una Instituci6n a cuya cabeza se encuentra el Procurador -

de Justicia. 

Una vez terminada la Revoluci6n, se reGne en la ciudad 

de Que~~taro el Congreso Constituyente que expide la Constit.!!_ 

ciOn del 5 de febrero de 1917, en donde se discuten los art1-

. culos 21 y 102 constitucionales, que se refieren al Ministe-

rio Pdblico. Venustiano Carranza en su informe a esa asam--

blea, respecto a Aste punto explica c6mo la investigación de

los delitos por parte de los jueces hab1a creado la llamada -
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confesiOn con cargos, ya que dichos funcionarios judiciales

comettan muchas y constantes arbitrariedades, y el 1·1iniste-

rio Pt\blico no eje:C-cta la función para la que hab!a sido·.--

creado, pugnaba por darle a cada qui6n su lugar que le co--

rrespond1a, quit~ndole al juez la facultad de polic!a judi-

cial y de acusador, que hacia los cargos para arrancar la -

confesiOn de los reos. 

El primer jefe del ej~rcito.constitucionalista presen

t6 como proyecto para su discusiOn en el seno del congreso -

constituyente, la redacci~n del arttculo 21 constitucional,

que conten1a las ideas antes expuestas, en los siguientes -

tt!rminos: 11 .... La imposiciOn de las penas es propia y exclu

siva de la autoridad judicial. Solo incumbe a la autoridad

administrativa el castigo de las infracciones de los regla-

mentes de polic1a y la persecuciOn de los delitos por medio

del Ministerio Pdblico y de la Polic1a Judicial que estar! a 

disposiciOn de dste ••• " El precepto redactado en estos td~ 

minos daba lugar a que se interpretara que la autoridad admi 

n~strativa serfa la encargada de poner el castigo a las in-

fracciones de los reglamentos de polic!a y de la persecuciOn 

de los delitos, qued~ndo el Ministerio Pablico y la policfa

judicial bajo su autoridad, por lo que dicho ~exto fue modi

ficado, aprobdndose la redacci6n actual del art1culo 21 con~ 

tituciorial a propuesta del congresista Enrique Colunga, aca

bando la asamblea por aceptarla, siendo ésta la que actual··-
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mente conserva el citado art!culo constituciunal, y que est~ 

blece: " •.• La imposicien de las penas es prop:ta y exclusiva 

de la ~utoridad judicial. La persecuci6n de los delitos in

cumbe al Ministerio PQblico y a la Policta Judicial, la cual 

estar4 bajo la autoridad y mando inmediato de aqu~l. Compe

te a la autoridad administrat~va la aplicaci6n de sanciones

por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de -

policfa ••• • 

Por lo que respecta al arttculo 102 constitucional, e!!_ 

tablece las bases sobre las que debe actuar el.Ministerio 

Pdblico Federal, y fue aprobado sin mayare~ discusiones par

las constituyentes de 1917. 

Ast quedan consagrados en los arttculos 21 y 102 cons

titucionales los principios rectores de la rnstituci6n del -

Ministerio Pdblico, el cual conforme a los mismos deja de -

ser miembro de la policta judicial, al igual que los otros -

funcionarios a que se referta el c6digo de Procedimientos P!!_ 

nales de 1880 (jueces, inspectores de policta, etc.), convi;. 

ti~ndose el Ministerio pQblico en el dnico 6rgano del estado 

encargado de la persecuci6n de los delitos, monopolizando el 

ejercic1.o .cde. la acci6n penal, federaliz!l.ndose corno consecue!l 

cia de su reglamentaci6n en la Constituci6n Polttica de la -

Repdblica. Perdiendo los jueces de lo penal el car!icter de

Policfa: Judicial, siendo su funci6n dnicamente de juzgadores, 
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quedando la Policia Judicial subordinada a las 6rdenes del -

ministerio POblico. 

En 1919 se expiden las Leyes Org!lnicas del Ministerio

Pdblico Federal y del Distrito y Territorios Federales, pri

meras que se ajustan a las disposiciones de la ConstituciOn

de 1917, y donde se establece al Ministerio PQblico como el

dnico depositario de la acciOn penal. 

La Ley Orgltnica del Distrito Federal publicada el 7 de 

Octubre de 1929, da una mayor importancia a la InstituctOn y 

crea el Departamento de Investigaciones, con agentes adscr~

tos a las delegaciones, los cuales susti~uyen a los antiguos 

comisarios quedando al frente de la InstituciOn como jefe el 

~rocurador de Justicia del Distrito. 

En lo federal ello se ratifica con la Ley Orgánica del 

Ministerio Pdblico Federal, reglamentaria del articulo 102 

constitucional publicada el 31 de agosto de 1934, quedando a 

la cabeza de la InstituciOn el Procurador General de la Re-

pdblica, 

En lo local se suceden¡ la Ley Orgll.nica del Ministerio 

Pdblico del Distrito y Territorios Federales del 31 de Di--

ciembre de 19541 la Ley Orgánica de la Procuradur1a General

de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales de-
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31 de Diciembre de 1971, y la Ley. Org~nica de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal, publicada el 15 de

Diciembre de 1977. 

Por lo que respecta a lo Federal; la Ley Orgánica del -

Ministerio Ptlblico Feóeral reglamentaria del art!culo 102 --

constitucional, publicada el 13 de Enero de 1942¡ la Ley Or9! 

nica reglamentaria del artfculo 102 constitucional del 26 de

noviembre de 1955; y la Ley de la Procuradur!a General de la

Rept!blica, publicada el 30 de Diciembre de 1974; como puede -

observarse, a partir de 1971, en el Distrito Federal, y de ~-. 

1974 en el aspecto Federal, las leyes correspondientes na se 

refieren ya al Ministerio POblico, como i·nstttuciOn que lle

va a cabo la funci6n persecutoria, sino a las Procuradurfas

que desempeñan el papel de 6rganos administrativos con fun-

ciones mdlttples, una de las cuales es la persectici6n de los 

delitos. 

Por t!ltimo tenemos que a fines de 1983, se aprueban l~ 

yes org4nicas en lo Federal y del Distrito Federal, mismas -

que hacen menc10n en sus articulados a las atribuciones de -

las Procuradurfas, las bases de su organizaciOn, y las disp~ 

siciones generales que rigen fundamentalmente sus quehaceres, 

reservando para su reglamentaciOn interior el precisar sus -

Organos concretos con sus facultades, y algunas disposicio-

nes, conteniendo regulaciones y m~nciones que resulta neces~ 
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rio tene~ en cuenta en el tunc~onamiento de tales procuradu

rtas, todo ello es plasmado en lo Federal, en la Ley Org3ni

ca de la Procuradurta General de la RepOblica, promulgada el 

15 de Noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial del

lo. de Diciembre de 1983, y su reglamento del 26 de Diciembre 

de 1988, la Ley Org3nica de la Procuradurta General de Just.!_ 

eta del Distrito Federal del 6 de Navieml>re de 1983, public!_ 

da el 12 de Noviembre de 1983 y su reglamento publicado en -

12 de Enero de 1989. 

Y que desde luego cada uno de los Estados de la Feder!_ 

cien tienen sus propias leyes de la Instituc:tdn o de la Pro

curadurta del Estado de que se trate, derivadas de sus disp~ 

siciones constitucionales locales. 

Por lo que se refiere al Ministerio Pdblico Militar se 

encuentra establecido en el c6digo de Justicia Militar del -

28 de Agosto de 1933, que derage la Ley Org3nica del Minist~ 

ria Pdblico Militar del lo. de Julio de 1929, y aunque la -

Constitucien no habla de este Ministerio Pdblico Militar se

infiere su necesidad del arttculo 13, que instituye el fuero 

de guerra, y del 21 que crea la Instituci6n en general. Es

tando al frente de dicho Ministerio Pdblico Militar el Proc~ 

radar de Justicia Militar, precisandosele adem~s como consu! 

ter jur!dico· de la Secretaría de la Defensa Nacional, que se 

rige por el COdigo de Justicia Militar. 
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El art1culo 36 del Clldigo de Justicia Militar dispone

que el Ministerio PQblico Milftar, es el Gnico capacitado p~ 

ra ejercitar acci6n penal, y no podrá retirarla o desistirse 

de ella sino cuando lo estime procedente el Secretario, ar-

den que podr! darse cuando as1 lo demande el inter~s socíal, 

oyendo previamente el parecer del Procurador General de Jus

ticia Militar. Por cuanto hace a su estructuraci~n es simi

lar a la del Ministerio POblico Federal o Local, pero la ju!!_ 

ticia militar se administra, por el Supremo Tribunal Militar, 

los Consejos de Guerra Ordinarios, los Consejos de Guerra --· 

Extraordinarios, y las Jueces Militares residentes y far!---

neos. 

Los antecedentes de este Ministerto POblico, son el R~ 

glamento del Ministerio POblico Mil:ttar del lo. de Ene.ro de-

1893, y l.a .r.ey de Organizaci6n y Competencia de los Tribuna

les Militares del 20 de Septiembre de 1901, en vigor desde -

el lo. de Enero de 1902. 



CAPITULO II 

LA PROCURl\DURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL D.F. 16 

II.1 BASES LEGALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

El artículo 73,base 6a. de la Constitución Política de -

los Estados Unidos mexicanos,dispone lo siguiente: " El Ministe

rio Público en el Distrito Federal estará a cargo de un Procura-

dar General de Justicia,que dependerá directamente del Presidente 

de la República quien lo nombrará y removerá libremente" •.• 

De acuerdo a los principios esenciales, caracter!sticas 

y funciones del Ministerio Pdblico que tiene que realizar, se

r1a imposible que se llevaran a cabo por el p~opio Procurador, 

motivo por el _cual la Ley Org!nica para la Procuradurta Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento Interior-

establecen su integraci6n y funciones, contando la misma con -

los siguientes servidores pdblicos y unidades administrativas: 

II.2 FUNCIONES Y FACULTADES 
a).- Procuraaor General de Justicia del Distrito Federal. 

Que tiene entre sus atribuciones las de; fijar, dirigir-

y controlar la pol!tica de la Procuraduría, así como planear, -

coordinar, vigilar y evaluar la operaci6n de las unidades admi

nistrativas que la integran; encomendar a los agentes del Mini~ 

terio Pdblico los estuU.ios que estime pertinentes; conocer so--

bre las quejas y demoras de los asuntos: autoriza·r el sobrosei-
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miento de los procesos; resolver sobre el no ejercicio de la -

acci6n penal además en las consultas que los Agentes del Mini~ 

terio POblico formulen a las prevenciones que la autoridad ju

dicial acuerde, es en los t~rtninos que la ley establezca a pr~ 

pOsito de conclusiones presentados en el proceso y en actos -

cuya consecuencia.sea el sobreseimiento del proceso o la libe~ 

tad absoluta del ~nculpado antes de que se pronuncie senten--

cia; instruir a los Subprocuradores y Oficial Mayor sobre los

t~rminos en que el personal de la Procuradurta pueda prestar -

auxilio a otras autoridades¡ dictar normas a que deban sujeta~ 

se, tanto la cancelaci~n c;::omo P,evalucien de antecedentes pena

les, y las dem!s que le confieran las leyes~ 

b) .- Subprocuradores de Averiguaciones J?revi:as, y Sub~ 

procuradores de Control de Procesos. 

Los Subprocuradores son f~nc~anarios substitutos del -

Procurador y tienen entre sus atribuc~ones las siguientes: 

Acordar con el Procurador .el despacho de los asuntos de 

su competencia y de las unidades administrativas a su cargo, -

desempeñar las funciones y comisiones que e~ Proc~rador les e~ 

comiende1 someter a la aprobaciOn del l?rocurador los estudios 

y proyectos que se elaboren en las unidades.a,dministrativas a

su cargo¡ planear, programar, coordinar, vigilar y evaluar las 

actividades de las unidades administrativas de su adscripciOn, 

asf coioo formular el antiprayecto de presupuesto d~ las mtsmas; 

proponer al J?rocurador la delegaciOn en servidores pOblicos --
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subalternos, de las atribuciones que estimen necesarias para

el Optimo desarrollo de las mismas. Recibir en acuerdo a lob 

titulares de las ·unidades administrativas de su adscripciOn y 

resolver los autos que sean competencia de las mismas; as! e~ 

mo conceder audiencia al pdblfco; autorizar a los servidores

pOblicos competentes por clelegaci.On ·que haga el titular media!'. 

te acuerdo, para que actden en materia de sobreseimiento de -

los procesos penales en los casos en que proceda legalmente. -

Resolver, por delegaci6n que haga el titular mediante acuerdo. 

sobre los casos en que se considere el no ejerc~cio de la ac

ci6n penal, as1 como las consultas que el Agente del Ministe

rio pOblico les formule. Las prevenciones que la autoridad -

judicial acuerde, en los t~rminos que la ley establezca a pr2_ 

p6sito de conclusiones presentadas en un proceso penal, o en

casas de sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta ~

del inculpado antes de que se pronuncie sentencia1 proporcio

nar la informaci~n, datos o cooperaci6n t@cnica que les.sea -

requer~da por otras dependencias, o entidades de acuerdo con

las pol1ticas establecidas a este respecto¡ y las dem!s que -

les señalen las disposiciones legales y reglamentarias y las

que les confiera directamente el Procurador, o por delegaci6n, 

ast como los de la competencia de las unida.des admini:strativa.s 

a su cargo. 

e).- Oficial Hayor, este funcionario ele la Frocuradu

r,fa General de Justicia del Distrito Federal, ejercer:1. entre-
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otras, las siguientes atribuciones y funciones: Acordar con -

el Procurador los asuntos de su competencia y de las unidadcs

administrativas a su cargo, desempeñar las funciones y comisi~ 

nes que el Procurador le confiera, someter a la aprobaciOn del 

Procurador estudios y proyectos que elaboren las unid~des ad-

ministrativas a su cargo. Establecer con la aprobación del -

Procurador los procedim~entas de la administraciOn de los re-

cursos humanas, financ~eros, materiales y tccnolegicos de la -

Procuradurta, de acuerdo a las necesidades de la InstituciOn;

formular el anteproyecto de presupuesto de las unidades admi-

nistrativas a su cargo;. someter a consideraciOn del Procura-

dar el proyecto de presu~uesto anual de la Procuradur!a, con -

base en los anteproyectos de presupuestos presentados por los

servidores pdblicos responsables; vigilar el ejercicio del pr~ 

supuesta de la Procuradur!a, acordar los nombramientos, movi-

mientos, y term~naci~n de los efectos del nombramiento, de los 

servidores pdblicos de la Xnstttucfdnr poner en pr!ctica los -

sistemas de premies, est!.mulos y recompensas civiles, que de-

termine la ley correspondiente r las condiciones generales de

trabajo. Autorizar y controlar las adquisiciones necesarias -

para satisface~ las neces~dades mater~ales de la P~ocuradurta, 

y conservar los muebles e inmuebles de la misma. Llevar el r~ 

gistro ae fixmas de los funcionarios de la Procuradurta¡ apo-

yar la vigilancia de cumpl"1\iento de la Ley Federal du Respon

sabilidades de los Servidores Pdbltcos¡ y las dem!s que les s~ 

ñalen las disposiciones legales y reglamentarias y las que co_!l 
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fiera el Procurador, ast corno las de la competencia de las un!_ 

dades adrnin_istrativas a su cargo. 

d).- Controlar!a Interna: A la Contraloria Interna e~ 

rresponden las siguientes atribuciones; realizar estudios y 

an~lisis relativos a la organizaci6n e instrumentaciOn del si~ 

tema integrado de control de la Procuradurta para el manejo -

eficiente y eficaz de los r~cursos humanos, financieros y mate 

riales que tiene asignado, informando los resultados al Procu

rador y Secretarta de Contralorta General de la Federac16n, -

Realizar duditor1as a las distintas dependencias de la Procur~ 

dur1a. ·Realizar el seguimento, ha.ata.su solucten, de las de-

ficiencias y responsabilidades detectadas, por la Direcci6n G~ 

neral.~de•aSunt.os.·Jurtdtcos; reci·b:tr, investigar y resolver, 

conforme a las normas y proced:Dntentos establecidos por la Se

cretar!a áe la Contralorta General de la Federaci~n y los ord~ 

namientos legales aplicables, las quejas y denuncias por incum

plimiento de las obligaciones de.los servidores pdblicos; apl! 

car a los servidores pdblicos las sanciones que les correspon

dán, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los se;: 

vidores pdblicos; ·formular los pliegos de responsabilidades -

que procedan en relaci~n a irregularidades descubiertas en el

ejercicio de sus atribuciones, f±rmando los expedientes respe~ 

tivos, cuando de los mis~os se puedan desprender responsabili

dades, cuyo conocimi:ento y sanci'6n competan al Procurador y. a

la Secretaria de la Contralorfa General de la Federaci~n. 
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e).- La DirecciOn General de AdministraciOn y Recursos 

Humanos ejercer:! las sig.uientes atr:i.buciones; formular el ant~ 

proyecto de presupuesto de la Procuradur1a y someterlo a con

siderac i6n del Oficial Mayor; ejercer el presupuesto de la Pr~ 

curadur1a a través de las correspondientes partidas, adminis--

trar los gastos y llevar la contabilidad general de éstai pla-

near, organizar y vigilar las actividades relacionadas con la

adrninistraciOn de las recursos.humanos, materiales y financie

ros; proporcionar los servíc~as generales de conservactCn y -

mantenimiento, dep6sito de objetos y vehtculos, archj:vo, inte!!. 

dencia, inventarios, proveedurta y transporte. Inventarios de 

J.os recursos materiales de la inst:ttuci6n. TX'amttar todo lo -

relat:i.vo a nombramientos, ascensos, ·renunciaa, remoa~one$, ºª!! 
bias de adscripc:t6n, licencias, vacaciones y dotaci6n de docu

mentos de ident:tficac:t6n para el personal de la Procuradurta1-

analizar y estudiar los programas de trabajo de la xnst1tuc16n 
. 1 

y segerir las medidas.técnico administrativas que procedan¡ --

planear, implementar, desarrollar, controlar y evaluar el sis

tema de formaci6n y actual:tzacien profesional en la Procuradu

rta 1 formular las pruebas de selecc1en espectfica de los aspi

rantes a ingresar a la Xnst1tuci6n o ser inscritos en los cu~ 

sos de formaci6n. Colaborar con el Xnstituto Nacional de 

Ciencias Penales, coordinado por la Procuradurta General de ~ 

la· Repdblica, en las tareas de seleccien¡ profesionalizaci6n

del personal al servicio de ambas Procuradur!as, o que prete~ 

da ingresar a ellas¡ asesorar y apoyar previa autorizaciOn ~-
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del Procurador~ los programas de profesionalizaciOn, de otras 

Instituciones, cuando lo soliciten. Las demás que le conf ie

ran otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables a 

sus superiores jer~rgicos, en el !rnbito de sus atribuciones. 

f).- La UirecciOn General de Asuntos Jurtdicos, ten-

dr4 las siguientes atr~buciones1 realizar los estudios y emi

tir opiniones derivadas de las consultas de car!cter jur!dico 

que le sean formuladas por el Procurador, o por los titulares 

de las diferentes unidades administrativas de la InstituciOn¡ 

dictaminar en los asuntos en que el Procurador o por delega-

c iOn de ~ste los Subprocuradores deben decidir, sobre la pro

cedencia del no ejercicio de la acciOn penal y archivo de la

AveriguaciOn Previa, sobre la procedencia de la solicitud de

sobreseimiento en los procesos penales. sobre la conf irmaci~n, 

revocaciOn o modificaci~n, de· las conclusiones acusatorias en

que se cambie la clasificaciOn del delito hecha en el auto de

formal prisiOn o de sujectOn a proceso, sobre la confirmaciOn

revocacien o madificaciOn de las conclusiones no acusatorias o 

contrarias a las constancias procesales; autorizar l~ consulta 

de reserva de la.Averiguaci~n Prev~a o devolv~rsela para su i,!l 

tegraciOn o emisiOn del acuerdo correspondiente, resolver la-

diferencia de criterio que surja entre las Direcctones Genera

les de Averiguacion~s Previas y Control de Procesos, respecto

ª la procedencia o no del ejerci~io de la acciOn Penal; formu

lar los informes previos y justificados de toda clase de prom~ 
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cienes y recursos que deban presentarse o interponerse en los 

juicios de amparo promovidos contra actos, de las autoridades 

de la Procuradurta; asumir la representacien del Procurador o 

de cualquier otro servidor pQblico en los juicios que se pro

muevan en su contra ~ e.mttir ·ias informes correspondientes que 

deban rendir ante la autoridad judicial y los recursos deman~

das y promociones de t@rmino en proced:i:mientos judiciales y -

contencioso admtnistrattvor estudiar los problemas generales

y especiales sobre legislaci6n, reglarnentaci6n y elaboracidn 

de otras dispostciones admtn~strat~as, relacionadas can sus -

funciones propias, formular los proyectos de instructi.vas, --

acuerdos y circulares, para facilitar el desempeño de las fun

ciones del Ministerio Pdblico. 

gl .- La Direcci6n General de Averiguaciones Previas, -

tendr4 las atribuc~ones que a saber son: Recibtr denuncias a

querellas sobre acc~ones u·omisiones que pu~dan constituir de

litor investigar los delitos del orden comdn con el auxilio de 

la polic1a Judicial, de los servicios periciales y de la Poli

cta Pr~ventiva, practicando las diligencias necesarias para la 

integracien de la Averiguación Previa, allegAndose las pruebas 

necesarias para la comprobaci~n del cuerpo del delito y la prg_ 

bable responsab:l.lidad de quienes en @l hubieren f>ntervenido,-.

as! coma el daño causado y en su caso, el monto del miamo¡ re.!, 

tituir al ofendido en el goce de sus derechas, provisional e -

inmediatamente, de oficio o a petición de parte cuando ello --
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esté plenamente comprobado en la Averiguaci6n Previa el cuer

po del delito da que se ~rate, exigiendo garantfa suficiente, 

s1 se estimare necesario; poner a disposict6n de la autoridad 

competente en su caso y· sin demora, a las personas detenidas

de flagrante del.ita o de urgenc.ia, de acuerdo con el arttculo 

16 constitucional; soli~itar en los t~rmtnos del numeral an-

tes mencionada de nuestra Carta Magna, las 6rdenes de cateo -

que sean necesariasr asegurar los·btenes, tnstrumentos y obj~ 

tos relacionados con hechos del~cttvos en los casas que co--

rresponda, para ponerlos a d.ispostcten óel ergano jurisdicci~ 

nal¡ recabar del Departamento del Distrito Federal y de sus -

Dependencias y Bntidades de la Administracien Pdblica Federal, 

asf como de otras autortdades y entidades, los fnfarmes, docu

mentos y opiniones necesartas a la Avertguac1en Prevta; reque

rir informes y documentos de los particulares, para el ejerci

cio de sus cltribuciones;. aux:tlrar· al Mtn:tster:t:o Pdbltco Fede,..

ral en los t~rminos de la Ley Org4niea de la Procuracurta Gen~ 

ral de la RepGblicai auxiliar al Ministerio PGbli~o del fuero

comGn de las Entidades Federativasi solicitar la medida preca~ 

torta de arraigo y las dem~s que le señalen las dispostciones

legales y reglamentarias y las que le confiera el Procurador -

as1 camC? las de la competenc~a de las untdades adrn~ni·st:rati---

vas en su cargo. 

h).- A la Direcci6n General de Control de Procesos, a

trav~s de los Agentes del Min~sterio Pfiblico adscr±tos a Salas 
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y Juzgados Penales y en el á~ea de consignaciones (hoy ofici

na dictaminadora) le compete: Interven~r en los procesas pe

nales, promoviendo las diligencias tendientes a comprobar el

cuerpo del delito, la responsabilidad penal de los inculpados 

y la reparaciOn del daña; aportar las pruebas pertinentes y -

promover en el proceso las dilígencias conducentes para escl~ 

recer los hechos¡ concurrir e tnterventr en las diligencias y 

audiencias que se practi-quen en los juzgados y Salas Penales

de su adscripci~n, y desahogar las vtsitas que se le den; fa;_ 

mular conclusiones en los t~rmtnoS señalados por la Ley soli

citando lo conducente; interponer los recursos que la Ley ca!!._ 

cede y expresar los agravios corr-espondientesr remitir a la -

Dirección General de Policta J'Udicial las Ordenes de aprehen

si~n, comparecencia, arresto presentac~6n y cateo e informar

de su cumpli,miento al Procurador Ejercitar acciOn penal por -

di.versos deli.tos o en contra de personas d:tstinta.s a las con,!!. 

tancias procesales, cuando.en la causa penal en que intervie

nen, surjan suficientes para el.lo, tratdndose de los mi.smos -

hechos o intimanente vinculados; recibir de la DireccLOn Gen~ 

ral de Averiguaciones Previas, las averiguaciones de delitos

integrados por ~sta y de los que se propone el ejercicio de ~ 

la acción penal, haciendo el estudio respectivo para determi

nar lo procedente: devolve~ a la Direcc~6n General de Aver~-

guaciones Previas, para su perfecctonam~ento, las averiguaci9._ 

nes que estime incompletas, señalando las diligencias que de

ban practicarse o las pruebas que deban recabarse para la de~ 
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bida integraci6n; remitir a las autoridades correspondientes

las Averiguaciones Previas de delitos que no sean de la comp~ 

tencia del Ministerio pQblfco del Distrito Federal; las demAs 

que les señale las disposiciones legales y reglamentarias y -

las que le confieran sus superiores, as1 como las de la corn-

petenci,a de las uni~ades admi·nistrativas a su cargo. corres

ponde a su titular la ejecuci6n de los convenios llevados a -

cabo por la instituci6n en m~ter~a de procedimientos penales. 

1).- La Direcci6n General de Coordinaci6n de Uelega-

ciones, que tendr4 las siguientes atribuciones: Planear, diri 

gtr, organizar, coord~nar y evaluar el desempeño de las fun-

cianes de las delegaciones regionales a su cargo, y asesorar

a las unidades de la Procuradurfa en el pr9ceso de desconcen

traci6n1 impulsar y prornovc.r el proceso de dcsconcentración de 

la Procuradur!a conforme a las pol!ticas e instrucciones Qel

Procurador; poner e~ conocimiento a la unidad aclministrativa

que corresponda las quejas y denuncias que reciben las deleg!!_ 

ciones regionales, para su debida atenci~nr rendir al Procur!!.. 

dar, un informe mensual sobre las actividades de las delega-

cienes regionales; supervisar y Vi-<Jilar las actividades de -

las delegaciones regionales,_ d!ndoles instrucciones generales 

y fijando criterios de ejecuci6n de los acuerdos y circula-

res que se expidan; consultar con la Direccí6n Gener~l corre~ 

pendiente los asuntos que revistan especial dificultad y tr~~ 

cendencia: coadyuvar en las acciones y mecanismos de coordin~ 
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ciOn sectorial y regional que propicien la integraci~n y con

solidación del sistema de justicia y seguridad pdblica en el

Distrito Federal; apoyar la coordinaciOn de la Procuradur1a -

con otras entidades federat±vas, tendiente a mejorar los ser

vicios que presta, y las demAs que les señalen las d~sposici~ 

nes legales y reglamentarias y las que le confiera el Procur~ 

dor, ast como las de la competencia de las unidades adminis-

trativas a su cargo. 

j}.- La Dirección General del Ministerio Pdblico en-

lo Familiar y Civil, a través de los Agentes del Ministerio -

Pdblico adscritos a los Juzgados y Salas de lo Familiar y Ci

vil, tendrá las siguientes atribuciones; intervenir en los -

juicios en los que sean parte los menores ·~ncapaces y los re

lativos a la familia, al estado civil de ·las personas suceso

rios y todos aquellos en que por disposición legal sea parte

o deba darse vista al Ministerio.Pdblico¡ concurrir en las df. 

ligencias y audiencias que se practiquen en los Juzgados y S~ 

las Familiares y Civiles de su adscripción, y desahogar las -

vistas, que se les den. Interponer los recursos legales que

procedan¡ estudiar los expedientes de los juicios fa~iliares 

y civiles en los que se les de vista por estimar que existan

hechos que pueden constituir delito, promover lo procedente e 

informar sobre el particular al Subprocurador de Control de 

Procesos, expresando su opini6n fundada y motivada¡ ejercitar 

las acciones consiguientes en coordinacien con la Dtreccien ~ 
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General de Servicias a la ComuniQad a fin de pro~orcionar a -

los menores o incapacitados, la mti.s al.ta protecc:tc'.1n que en d~ 

recho pl·oceda, Y!l sea entregándolos a qu:tenes ejerzan la pa-

tria potestad, o acrediten el entroncamiento con el menor o -

incapacitado a canaliz3ndolo a algOn establecimiento asisten

cial. En su caso promover ante los Tribunales competentes la 

designacidn de custodio o tutores, entre otros casos; y los -

demAs que le señalen 1as dispostciones legales y reglamenta-

rias y las que confieran el Procurador o sus superiores jer~!. 

gicos, asf como las de la competencia. de las unidades admini.§. 

trativas a su cargo. 

k}.- La DirecciOn General de Polic!a Judicial, tendrA 

las siguientes atribucion~s; investigar los hechos delictivos 

en los que los Agentes del Ministerio Pdblico soliciten su i~ 

tervencien, ast como aqu~llos de que tenga noticia d~rectame!!_ 

te y hacerlo del conocimiento del Ministerio PQblico que co-

rresponda de inmediato; buscar las pruebas de la existencia -

de los delitos y las que tiendan a determinar la responsabili

dád de quienes en ellos participan: entregar las citas y pre

sentar a las personas que les soliciten los Agentes del Mini~ 

terio Pdblico para la pr~ctica de alguna diligencia; ejecutar 

las erdenes de aprehensi6n y cateo que emitan los 6rganos ju

ridiccionales; poner inrnedi~tamente a disposicien de la auto

ridad competente a las personas aprehendidas y a las que de-

ban de ser presentadas por orden de comparecencia; llevar <':'l-
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control de radio, de la guardia de agentes y del personal de~ 

la policta judicial en cuanto a los servicios que presta, ren 

dir los informes neces~rios para su intervenciOn en los jui~

cios de amparo, y las dem~s que le señalen las disposiciones

legales y reglamentarías aplicables y las que le confieran el 

Procurador y sus superiores jerarquices, en el ámbito de sus -

atribuciones. 

l).- La DirecciOn General de Servicios a la Comunidad 

tendr! las siguientes atribuciones: Promover la participa--

ciOn y concentraci~n social, en torno a las tareas de la Pro

curadur!a; colaborar y apoyar las acciones de organizac!On de 

la Comunidad que lleva a cabo el gobierno del Distrito Fede-

ral, y otras dependencias y entidades pOblicas en el mismo -

ámbito territorial¡ proponer e instrumentar mecanismos de pa~ 

ticipaciOn ciudadana que tiendan al fortalecimiento del sist~ 

ma de justicia y seguridad pdblica en el Distrito Federal¡ 

convocar a los grupos organ~zados de los sectores social y 

privado, para emprender acciones de participaciOn y orga.niza

ciOn ciudadana, en relaciOn a las funciones de participaciOn 

·y organizaciOn ciudadana,·en relaciOn a las funciones de la -

Procuradurta1 propiciar la coordinaciOn de la Procqradurfa -

con otras dependenciaa y ent.idades del sector ptlbl:i:.co, tendien

tes a ampliar y facilitar el acceso de la comunidad a loa se~ 

vicios; brindar en general a todas las personas que lo solic! 

ten la orientacien que requ~eran y, en su caso canalizarlos -
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a las dependencias y enti:dades adecuadas, con propc5sito tute

lar, asistencial, preyent~vo y educacional; e instruirles 

acerca de los de~ech.os y obligacioñes que tienen frente a la

Procuradur1a ¡ ·aar orientaci6n y canalizar a la autoridad com

petente para su auxilio, a la v!cti.ma del delito y sus fami-

liares, cuando ast lo soliciten, as! como a los familiares --

del sujeto activa del mismo, en su caso; .proponer e instru-

mentar los mecan~smos de coord~n~ci~n y concertaci~n social,

tendientes al fortalecimiento de los programas de prcvencien

del delito¡ analizar y evaluar la opini6n de los ciudadanos -

en materia de procuraci6n de justicia, y sobre todo acerca de 

la actuaci6n del Ministerio Pdbltco, de los Servicios Perici~ 

les, de la Policta Judicial, y las dem&s que les señalen las

disposiciones legales y reglamentarias a las que confieran el 

Pr?curador y sus superiores jer~rquicos, as1 coma los de la -

competencia de las unidades administrativas a su cargo. 

m).- La direcci6n General de Servicios Periciales te~ 

drá las siguientes atribuciones: Emitir dictámenes en las d! 

versas especialidades a petici6n del Ministerio Pdblico, de-

la polic1a Judicial de las demás autoridades administrativas-

de la Procuradurfa, autoridades del fuero comdni atender las 

solicitudes de otras autgridades o inst~tuciones, pr~vto 

acuerdo del Procurador: t.ener a su cargo el casillero de 

identificaci~n crirninalfstica, tdentif~car a los procesados~ 

en los t~rminos señalados e~ las disposi~tones legales apli-
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cables; y las demás que señalen las disposiciones legales y -

reglamentarias a las que le confie~an el Procurador o sus su

periores jer~rquicos, as1 como las de la competencta de las -

unidades administrativas a su cargo. 

· n).- La Unidad de Comunicaci6n Social, tendra las si-

guientes atribuciones: Planear, or9anizar, coordinar y ejec~ 

tar los programas de Comunicaci6n Social y de Relacion~s Pd-

blicas, de conformidad con los lineamientos que señale la se

cretaria de Gobernaci~n, conforme a su competencia, y las que 

disponga el Procurador, recabar de las distintas 4reas de la

dependencia, informes y docUJT\entos necesarios para la· elabor~ 

ci~n de Los proyectos de boletines informativos; elaborar los 

boletines, documentos informativos especiales o materiales au

diovisuales, de la dependencia y distribuirlos a los medios--

de comunicacien; recopilar las informaciones relativas a las

actividades de la dependencia y otros que resulten de inter~s 

para la misma, y hacerlas llegar a las.unidades t~cntcas ad-

ministrativas que las requieran; mantener un archivo de las -

informaciones emitidas, asf como de las recopilaciones de no

tas periodtsticas, radiofenLcas y televisivas; atender a los

representantes de los medios de comunicacidn; informar períd

d~camente a los medios de comunicaciOn de los hechos m4s rel~ 

vantes de la rnstituci~n; mantener informada a la, l'oblact~n -

sobre el desarrollo de los programas de la Procuradurfa y co!!. 

tribuir a la difusi6n homogénea de las actividades de procur~ 
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ci6n de justicia, apeg.!indose a las disposiciones que emita la Secretaria 

de Gobe.rnaci6n en zrateria de Catumicaci6n Social, y las c'lenás que le se

ñalen las disposicio.nes legales y reglamentarias y las que le confieran 

al Procurador o sus superiores jer:trquicos, as.1 caro las de la CQTifeten

cia de las unidades administrativas a su cargo. 

ñ) .- Los 6rganas desconcentrados por territorios, son las delega

ciones regionales, y tendrlin la jw:isdi=i6n que le señale el acuerde re~ 

pectivo, miSllD que deberá ser p.lblicado en el Diario Oficial de la Peder~ 

ci6n, recihirlin indicaciones de los Subprocuradores, Oficial Mayor y Di-

rectores Generales, por lo que hace a las facultades que les hayan deleg~ 

do y la Direcci6n General de COordinaci6n de Delegaciones. Las Delega-

cienes Pcgionales ejercerlin dentro del árrbito territorial que se les haya 

asignado las atribuciones de las unidades de la Pracuradur!a, que expre"!!. 

irente se les deleguen y siguiendo los lineamientos que señala el Procura

dor. 

o).- Ccmisiones y c:anitl!s, corresponde a los Subprocuradores, Oficial Ma

yor y Contralor Interno, femar parte de las canisiones y canit~s que e~ 

ta?le:tca el Procurador, caro· instrun-ento para el rrejor deseriveño y cooJ:d! 

naci6n de las funciones de la Procw:adur!a. Corresponde a los titulares 

de las Direcciones Generales y 6rganos administrativos desconcentrados -

participar en las canisiones cuando as1 lo determine, y fotmar parte de -

los canitl!s que establezcan los SUbprocuradores, Oficial Mlyor y el eon-

tralor Interno, cuanod as1 corresponda, las canisiones y caniWs debe!'lin 
elaborar para su ~jor organizaci6n y funcionamiento, sus reglas internas 

de operaci6n. 
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CAPITULO III 

EL MARCO LEGAL DE LA AVERIGUACIO!I PREVIA 

Il I. l CONCEP.TO DE AVERIGUACION PREVIA. 

Muchas y variadas han sido las definiciones y concep-

tos que se han dado acerca de la Averiguaci6n Previa de acueE 

do a cada uno de los diferentes puntos de vista de cada estu

dioso del derecho, en ~ste punto veremos a~gunas definicio-

nes de Averiguación Previa y trataremos de dar la nuestra. 

ra" . . 

Guillermo Col1n Sánchez la define de la siguiente man~ 

La averiguación previa, es la etapa procedimental -

en que el Ministerio Público, en ejercicio de la facultad de 

Polic!a Judicial, practica todas las diligencias necesarias 

que le permitan estar en apti:tud de ejercer la acci6n penal, 

debiendo integrar para esos fines, el cuerpo del delito y la 

presunta responsabilidad". (41 

Gonz4lez Bustamante en su concepto dice " . . . La 

averiguaci~n previa, llamada tambi~n fase procesal, es la 

que tiene por objeto investigar el delito y recoger las prue-

(4) Col!n Sánchez, Guillermo. Op. Cit. Pág. 211. 
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bas indispensables para que el Ministerio PÜblico se encuen-

tre en condiciones de resolver si ejercita o no la acci6n pe-

nal " (5) 

El Licenciado César Augusto Osorio y Nieto, al respec

to expresa 0 •• , Como fase del procedimiento penal, puede -

definirse la averi9uaci6n previa como LA ETAPA PROCEDIMENTAL-

DURANTE LA CUAL EL ORGANO INVESTIGADOR REALIZA TODAS AQUELLAS 

DILIGENCIAS NECESARIAS PARA.COMPROBAR, EN SU CASO, EL CUERPO

DEL DELITO Y .LA PROBABLE RESPONSAB~LIDAD, Y OPTAR POR EL EJE~ 

CICIO DE LA ACCION PENAL", (6) 

En nuestro concepto, la aver~guacien previa, es la et~ 

pa del procedimiento penal en la que el Ministerio POblico -

lleva a cabo un conjunto de actividades de investigaci6n ten

dientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta respo~ 

sabilidad, y ast estar en condiciones de ejercitar o no la a~ 

ci6n penal, 

Por lo que conclufmos de lo establecido en el artfculo 

21 Constitucional, que el titular de la averiguaci6n previa -

es el Ministerio PQblico, ya que la actividad que lleva a ca

bo, es una verdadera averiguaci6n en bQsqueda constante de --

(5) 

l6) 

Gonz31ez Bustamante, Juan Jos~. Principios de Derecho P~~ 
cesal Penal Mexicano, Edit. PorrQa, México, 1971,pág. 65, 
Osario y Nieto, Cesar Augusto .. La AveriguaciOn Previa.--
Edit. PorrQa. México, 1989. P89. 2. 
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pruebas que acre<liten la existencia Ue los delitos y la respo!!. 

sabilidad de quienes en ellos participen. 

Adem~s del apoyo de orden Constitucional di'.sposiciones-

de leyes secundarias, atribuyen la titularidad de la averigua

ciOn previa al !Unisteri:o POblico, como lo· es el art1'culo 3o.

fracci0n 1 del COdi~o de Procedimientos Penales para el Distr.f. 

to Federal, la Ley Organica de la Procuradur!a General de Jus

ticia del Distrito Federal y el Reglamento Interno de la pro-

pia InstituciOn. 

III.2 PROCEDIMIENTO EN l\VERIGUl\.CION PREVr..A.. 

La 11.veriguaciOn Previa la lleva a cabo el Ministerio -

POblico, con fundamento en el art!culo 21 de Nuestra Carta --

Magna, y para realizar dicha funciOn investigadora es auxilia

do por la Polic!a Judicial que estar4 bajo el mando de aquel,

as! como peritos de diferentes materia~ y la Policfa Preventi

va. ·La citada averiguaci~n previa se ini-cia a partir del roa-

mento en que el Ministerio POblico tiene conocimiento de un h~ 

cho posiblemente delictivo, .a trav@s de una Denuncia, 11.cusa--

ciOn o Querella tal y como lo se~ala el arttculo 16 Constitu-

cional en uno de.sus parrafos y .con la finalidad de optar por

el ejercicio o abstenci~n de la acciOn penal, y para tal efec

to dispone diligencias b4sicas y reglas especi~les segOn sea -

el caso concreto de que se trate, para integrar el cuerpo del-
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delito y la presunta responsabilidau. 

Señalaremos en forma general, algunas de las ailigen-

cias más usuales para el levantamiento de actas de Averigua-

ci6n Previa en Agencias Investigadoras del Distrito Federal,

que a saber son las siguientes: 

1.- El acta de averiguaci6n previa debe iniciarse, -

anotando el nOmero del Departamento de Averiguaciones Previas 

y Delegaci6n Regional a que pertenece la Agencia Investigado

ra, Fiscal!a·o Sector Central segdn sea el caso. 

2.- Namero de Agencia.Investigadora del Ministrio Pa

blico, y turno que inicia la indagatoria. 

3.- Ndmero de Averiguaci~n Previa, que se integra con 

el ndmero de la agencia investigadora, ndmero progresivo del

acta en ~sa agencia, año y mes de inicio. 

4.- El delito de que se trate. 

s.- Nelmero de hoja, y la menci6n de si dicha acta de

averiguaciones es DIRECTA, RECIBIDA o RELACIONADA, todos los

datos citados en los anteriores numerales, integran el encab~ 

zado o rubro del acta. 
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6.- A continuaci6n se asentará la Delegaci6n Polttica; 

en Uonde se encuentre f tsicamente la Agencia Investigadora en 

que se da principio a la averiguaciOn previa, as1 como la ho

ra, fecha y funcionario que ordena el levantamiento del acta. 

7.- Se hará enseguida una stntesis de hechos llarnado

exhardio, que es la narraciOn breve de los hechos que motivan 

el levantamiento del acta, ast corno el nombre del denunciante, 

querellante o remitente que pone en conocimiento ciel Represe!!_ 

tante Social un hecho posiblemente delictuoso, nombre del pr~ 

sunto respons.3ble si es que lo hay, ó.elito de que se trate, -

objetos relacionados con el misma. En algunos casos de aver,! 

guacioncs previas recibidas se anota el ndmero de agencia de

proccdencia. Por lo que respecta a ciertas actas relaciona-

das se mencionará el nombre del funcionario que la solicita,

cargo que desempeña, agencia a la que est4 adscrito, y di.li-

gencia que solicita se realicen, especificando si se deben -

practicar en compañta de peritos y de que 4rea o especialidad. 

s.- Constar! por medio de una raz6n, la recepciOn de

documentos como pueden ser, nota informativa, nota de rerni--

siOn segdn el caso, cuando el remitente fuera policfa preven

tivo, auxil.iar o de trllnsito: si se tratara de pol.ic1a judi-

cial estaremos hablando de oficio de informe, ampliaciOn de -

informe o puesta a disposiciOn dependiendo del caso concreta, 

recordando que la polic1a judicial ya no l.e cst! permitido l~ 
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vantar actas de Polic!a Judicial valga la redundancia. 

9.- A continuaciOn queda asentada en el acta, la de

claraciOn del remitente, que es la persona que pone a dispo

siciOn del titular de la agencia investigadora, a los indiv~ 

duos que se encuentren relacionados con el hecho delictuosa

que se investiga, narrando el porque de dicha acciOn y si es 

que constan o no los hechos. 

10.- El personal de la agencia investigadora dar~ fé, 

de persona uniformada, si se trata de poliu!a preventivo, 

auxiliar o de tránsito: cuando el remitente es policfa judi

cial entonces la f~ ser4 de credencial o memorAndum del mis-

mo. 

11.- Cuando existe detenido, se pasar4 a ~ste al se!. 

vicio m~dico, pa~a que se le extienda su certificado m~dico

de integridad f!sica y estado psicof !sico dependiendo del ca 

so concreto de que se trate, ya que si trata de un delito 

s·exual tambi6n serta enviado a servicios periciales para la

realizaciOn de un examen AndrolOgico. 

12.- Se asienta en el acta la declaraciOn del Denun

ciante o Querellante, qui~n ser4 Protestado en t~rminos de -

ley para que se conduzca con la verdad durante las actuacio

nes en las que va a intervenir, advirti~ndosele las penas an 
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las que incurren los falsos declarantes, cuando son personas

mayores de edad; y si fueran menores de edad anicamente se -

les exhortará. Quedan anotadas sus generales, calidad migra

toria si son extranjeros, grupo ~tnico al que pertenece si 

son ind1genas, previamente nombrado un traóuctor si es que no 

hablan el castellano, para que a continuaci6n narren la forma 

en que ocurrieron los hechos materia de la investigaci~n, qu!:_ 

dando anotados ~stos de manera ·concreta y precisa, y una vez

realizado, el declarante leer4 su declaraci~n y diga si le -

falta a la misma o si es su deseo que se modifique alguna co

sa, una vez estando de acuerdo ~irmar4 al margen de su dicho

para constancia legal y estampar4 su huella ·aactilar cuando -

se trate de querellas, perd~n, o no sepa firmar, as! como --

cuando no supiere leer su declaracien le serS leida por el 

personal de la Agencia Investigadora en presencia de algdn f!!_ 

miliar que si supiere si es que existe en ese momento, o en -

presencia de sus padres o tutores_si son menores de edad, cua~ 

do sea el caso las declaraciones les ser4n letdas por los tra

ductores designados para.esos fines. 

13.- Los declarantes antes citados se presentan con el 

ml!dico legista adscrito a la agencia investigadora, si es que~ 

presentan lesiones que estuvieran relacionadas con los hechos

materia de la indagatoria, para que clasifique legalmente ~s-

tas. cuando se trata de delitos sexuales las personas ofendi

das adem!s son atendidas por pe~itos que les practican los ....... -
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ex!rnenes correspondientes, GINECOLOGO , PROCTOLOGICO , etc., -

estudios psicolOgicos, socioeconernicos entre otros, todo el -

personal que atiende ~stos casos son del sexo femenino, expi

diendo los correspondientes certificados, documentos de los -

que Se dará f~ y se agregan a las actuaciones, de igual forma 

se darA f~ de lesiones de la personas 

14 .- Si existe detenida alguna person_a como responsa

ble de un delito, ser4 enterado ~ste, de la imputac~n que -

obra en su contra, el nombre del denunciante o querellante, _, 

as1 como los derechos que tiene de comunicarse por medio de 

la vfa telef~nica o cualquier otro medio, con quien estime -

conveniente, designar persona de su confianza para que lo de

fienda o auxilie, quien tendr4 derecho a saber la naturaleza

y causa de la acusac~en; de no declarar en su contra o de no

declarar si as{ lo desea, (art{culo 269 del C6di90 de Procedf. 

mientas Penales para el D.F.). 

15.- En caso de que la persona detenida pertenezca a

aÍgdn grupo indtgena y no habla español, se le designar! un~ -

traductor, que le har4 saber sus derechos inform4ndose de in

mediato al Instituto Indigenista en el Distrito Federal de la 

s~tuaci~n de dicha persona: en forma similar se procede can -

los.extranjeros en el caso del traductor, comunic4ndose sud~ 

tencien adem!s a la Representaci6n Diplom~tica o Consular que 

corresponda, lo que queda asentado en actuaciones por medio -
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de una razón. 

16.- La trabajadora soc~al adscrita a la agencia ~n-

vestigadora <lel Ministerio POblico, informará de la detenciOn 

de las personas de inmediato , a LOCATEL y C,A.P.E.A. (Centro 

de AtenciOn para Personas EXtraviadas y Ausentes), el nombre

del detenido, edad, domic.i.lio., .el motivo o delito con el que

se encuentre relacionado, nQmero de averiguaci6n previa y 

agencia investigadora en la que se encuentre ffsicamen~e, lo 

que se harA constar en actuaciones por medio de una razen, en 

la que se anota el nombre y cargo de la persona que recibie -

el llamado telefónico en dicho Centro, 

17.- cuando se trata de personas menores de edad, que 

se encuentran relacionadas con hechos delictuosos e incapaces, 

en calidad de presuntos responsables, se env1an a la agencta

del Ministerio Pdblico Especializado en asuntos del Menor e -

incapaz que corresponda, con sus correspondientes certifica-

dos de integridad f!sica y edad cllnica probable¡ lugar a do!!. 

de se envtan en ocasiones a los menores de edad o incapaces -

en su calidad de ofendidos o v!ctimas, ya que regularmente en 

la misma agencia investi9adora en que se inicia la nverigua

ci&n, se deja a dichas personas·en Custodia de sus familiares, 

18.- Los detenidos ser4n enviados al Servicio m~dico, 

antes de rendir su declaraci6n, para que certifiquen si tie--
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nen lesioneS, anexa.ndose el correspondiente certificado rn~di

co, d4ndose f~ de dicho documento y de les~ones de la persa-

na. 

19.- El presunto responsable del delito, antes de re~ 

dir su declaraciOn, sera enterado del beneficio que le conce

de el art!culo 134 bis, del C6digo' de Procedimientos Penales

vigente para el Distrito Federal, en el sentido de que puede

nombrar abogado, familiar o persona de su confianza que se e~ 

cargue de su defensa, a falta de uno u otro el Agente Invest! 

gador, le nombrar! un De~ensor de Oficia1 la persona que sca

nombrada para tal efecto, rendir! su declaraci6n aceptando y

protestando el cargo conferido firmando para constancia, y p~ 

dr! aportar pruebas a favor de su. defensa. (art!culo 270 del

C6digo de Procedimientos penales para el Distrito Federall. 

20.- El presunto responsable_, rendir4 su declaraci~n

en presencia de la persona que haya sido nombrada para que lo 

asistiera durante ~sta, siendo exhortado para que se conduzca 

eón 1a verdad, observ4ndose lo dispuesto en el art!culo 20 -

fracci6n II Constitucional, en el sentido de que no podr! ser 

compelido a declarar en su contra, libre de toda coaccien f!. 
sica o moral; y si el indiciado estuviere lesionado se le pr~ 

9unta quien le caus~ las lesiones que presenta y si es su de

seo formular su denuncia o querella por las mismas, lo que -

que~a asentado en actuaciones, fi:rmando y estampando su hue--
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lla dactilar si es el caso al margen de su declaraciOn para -

constancia legal, si es para el efecto de su querella, el pe~ 

dOn de la misma, o si es que no sabe escribir, además de que

le ser~ le1da su declaración por el personal de la agencia i~ 

vestigatlora, acompañante, familiar, defensor o traductor se-

gOn corresponda. 

21. - Una vez que el inculpada termina de declarar, s~ 

rá examinado nuevamente por el médico legista, que expedirá 

el correspondiente certificado médico de integri!dad f1sica, 

documento del que se OA FE y se agrega a las actuaciones, as!_ 

mismo se DA FE de la 'persona, Esto es con la finalidad de -

que si el presunto responsable antes de rendir su declaraciOn 

se le pasa al m~dico para que certifique su estado f1sico, -

despu@s de rendir na vaya a resultar con lesiones, es decir,

se sigue el mecanismo para que el presunto responsable no sea 

coacc~onado o torturado al rendir su declaraci6n. 

<<.- El personal del Ministerio Público, fedatar:1 to--

dos los objetos que se encuentren rela~ionados con la Averi-

guaci6n Previa. 

23,- Se cita a todos los testigos de los hechos que -

se 1nvestiguen, mediante oficio que se gira a la polic1a jud~ 

cial, y se les toma su respectiva declaraci6n, observ!ndose -

lo expresado por el art1culo 192 del C6digo de Procedimtentos 
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~enales para el Distrito Fedexal vigente, en el sentido de 

que no se les puede obl~gar a declarar en contra de sus fami

liares, .º que los una un lazo de afecto. 

24.- Titular y Secretario de la Agencia Investigadora, 

se trasladar~n al lugar conocido como el de los hechos, para

realizar Inspecci6n ocular o Inspecci6n Ministerial, lugar en 

dónde dan f~ de Personas, lugares, objetos, cadaveres y efec

tos de los hechos, para obtener un conocimiento directo de la 

realidad de una conducta o hecho. Además que cuando se trata 

de un homicidio, haran el levantamiento de cad!ver y ordena-

~4n su traslado al Anfiteatro correspondiente, claro est4 una 

vez que intervienen los peritos cri.minalistas, qu!micos, etc. 

25.- Cuando sea necesario se realizar! una Reconstrus 

ci6n de Hechos, diligencia que llevar4 a cabo el Ministerio -

Pdbl~co, y que tiene como finaliáad reproducir la fortna, modo 

y circunstancia en que ocurri6 el hecho de la averiguaci6n y

apreciar las declaraciones rendid~s y dict~rnenes formulados,

aúnque no es una prueba que se utilice frecuentemente a nivel 

de averi9uaci6n previa, nO existe impedimento legal para que

el Ministerio Pdblico la ordene, ya que el'art!culo 144 del -

C6digo de Procedimientos Penales establece ~sta posibilidad.

Y deber4 hacerse acompañar por peritos y dem4s personas que -

deban sustituir a los sujetos intervinientes en los hechos m~ 

teria de la investigaci6n. 
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26.- Se realizarán tambitm dili9encias de confronta-

ci6n entre el sujeto activo y el sujeto pasivo del Delito, c

entre el primero y testigos de los hechos, con la finalidad -

de que dicho sujeto mencionado en actuaciones corno el Presun

to Responsable de un Delito, sea identificado plenamente. {a.;:_ 

t1culo 217 a 224 del COdigo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal). 

27. - El Agente del ;unisterio Pllblico de la Agencia -

Investigadora, recibir!· todos los documentos ~ue le sean pre

sentados o que haya solicitado, asentando la raz6ñ correspon

diente, dar4 f~ de ellos y los anexará a las actuaciones, e~ 

tificando en muchas ocasiones copias de ellos y regresando a

su propietario los originales. 

28. - Todo acto que realice el Agente del !Unisterio -

Pdblico durante la AveriguaciOn Previa, se har4 constar en a~ 

tuaciones. 

29.- Todas las actas de AveriguaciOn Previa termina-

r4n con un acuerdo, que cerrará las actuaciones, en el que se 

mencionar&n varios puntos que dir4n el trdmite de las dilige!!_ 

cias. Se debe tener muy en cuenta que cada Delito tiene re-

glas especiales para la comprobaci6n de su cuerpo y diligen-

cias en averigu~ci6n previa. 
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30.- DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA¡ una vez 

que se hayan realizado todas las diligencias conduCentes para 

la integraciOn de la Averiguaci6n Previa, ya sea a nivel de 

agencia investigadora o de mesa de trá.mite, deberá dictarse 

una resolución que precise el tr4mite que corresponde o el -

que decida a ~ste nivel, la situ~ciOn jurtdica de las persa-

nas relacionadas con la misma. Entre las posibles resolucio-

nes tenemos las siguientes: ~ 

I).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

II) .- ENVIO A MESA DE TRAMITE EN LA MISMA DELEGACION -

REGIONAL A QUE PERTENEZCA LA AGENCIA INVESTIGADORA. 

III).- ENVIO A LA AGENCIA CENTRAL. 

IV).- ENVIO A OTRO DEPARTAMENTO DE AVERIGUACIONES PRE

VIAS, O A OTRA AGENCIA INVESTIGADORA (Del Menor, Polic!a Jud.!_ 

cial, recuperaciOn de autos robados o de Delitos Sexuales). 

V).- ENVIO POR INCOMPETENCIA A LA PROCURADURIA GENE-

RAL DE LA REPUBLICA. 

VI).- ENVIO POR INCOMPETENCIA A LA OFICINA DICTA!1INADQ. 

RA. 

VII).- ENVIO POR INCOMPETENCIA AL CONSEJO TUTELAR PARA

MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL. 

VIII).- NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

I)_. - Por cuanto 1'1.ace al ejercicio de la acci'6n ·penal, 

~sta resoluci6n la toma el Minister:oo Pablico en las Avcri-gu~ 
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cienes Previas, ya sea con detenido o sin detenido, cuando -

como resultado de la indagatoria se haya comprobado el cuerpo 

del delito y la presunta responsabilidad del o los detenidos

relacionados con la averiguaciOn previa. Aunque norrnalmente

las consignaciones sin detenido, son ejercitadas por el Agen

te del Ministerio Prtblico adscrito a la mesa de tramite. 

XI}.- Son enviadas a las mesas de tr!mites en la co-

rrespondiente Delegaci6n Regional, las averiguaciones previas 

que se ~nic~an sin deten~do o se deje en libertad al presunto 

responsable a nivel de Agencia Investigadora, para su prosec~ 

ci6n y perfeccionamiento legal. Tomando en cuenta las si---

guientes indicaciones; el primer turno de cada agencia inves~ 

tigadora acordara y remittra las averiguaciones previas a la

mesa general n11rnero uno; el segundo turno lo har4 a la mesa -

de tr4mtte general nOmero dos, y el tercer turno las enviar4-

a la mesa nt1mero tres de tr4mite. 

Haciendo notar que de tratarse de un asunto de Hom~ci

dio o algGn caso relevante las averiguaciones se enviar4n a -

la Fiscalfa Especial en la correspondiente Delegación Regio-

nal. 

III). A la Agencia Central procedera remitir las aver!_ 

guac.tones previas que se inicien en las Agencias Invest~gado

ras del Ministerio Pdblico, cuando se encuentren relacionados. 

en las mismas, Servidores Pdblicos, o el monto mot:t:vo de d~~ 
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chas indagatorias sea de Tresc~entos millones de pesos hacia

arriba, y exista o no detenido. 

IV.- Cuando los hechos materia de una avcriguaci6n -

sucedieran en el perímetro de otro Departamento de Averigua-~ 

cienes Previas o de otra Agencia Investigadora del Min~sterio 

Pdblico, se remitirá de igual manera al detenido si es el ca

so, aunque no es indispensable ya·que el Ministerio PQblico -

como instituci6n es una sola, y ~ste mecanismo se lleva a ca

bo porque se considera que es mejor que el agente del Minist~ 

rio Pdblico qua tom6 conocimiento inicialmente de los hechos, 

continde con la investigaci6n de los mismos hasta su resolu-~ 

c:LOn final, o porque sean hechos de .su c.ompetencia, como suc.!:!. 

de cuando existen relacionados en hechos delictivos menores,

sean delitos sexuales, entre otros. 

V).- Cuando los hechos que se investigan constituyen

posibles delitos del orden federal, el Agente del Ministerio

Pdblico que tomO conocimiento de ~stos, remitir! la averigua

c~en previa, objetos, instrumentos, armas y personas segdn se 

presenten las circunstancias, a la Procudarur!a General de la 

Repdblica. 

VI).- A la Direcci6n de Consignaciones {hoy Oficina -

Dictaminadora), se remiten las averiguaciones previas sin de

tenido, cuando los hechos delictivos h~yan sucedido en otras

entidades federativas, para que por medio de ~sta díchas ind~ 
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gatorias sean enviadas al estado que corresponda. Y cuando -

e.x~sten detenidos que cometieron algQn delito en otro Estado

de la Rep~blica Mexicana, la oficina ya citada entablar~ com~ 

nicaci~n con las Procuradurías correspondientes, para arre--

glar el traslado de las personas detenidas al lugar que corre~ 

penda. 

VIIl.- Si en las indagaciones que lleva a cabo el Age~ 

te del Ministerio PQblico, apareciera como autor de uno o va-

rias hechos delictuosos una persona menor de edad, la averigu~ 

ci~n previa ser~ enviada al Consejo Tutelar para Menores In--

f ractores del DistritO Federal, ~ue es la Instituci6n com~ete~ 

te para determinar lo relativo a las conductas infractoras de-

los menores. 

VIII).- Regularmente, los Agentes del Ministerio PObl~ 

co adscritos a las mesas de tr~mite, son los que determinan -

finalmente las averiguaciones previas, y muchas de las veces 

lo hacen No ejercitando la acci6n penal, cuando agotadas las 

diligencias de averiguaci6n, se determina que no se integra el 

cuerpo del delito a ninguna figura t1pica, no hay probable re!!_ 

pensable, a bien ha operada alguna causa extintiva de la ac--

c1en penal como pueden ser, muerte dei delincuente, amnistfa,

perd~n del ofendido prescripci6n, muerte del ofendido en los·

casos de difamaci~n y calumnias, con fundamento en el arttculo 

360 fracciOn.I p~rrafo segundo del COdigo Penal, casos en que

dichos titulares de las mesas de tramite, env!an las actuacio-
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nes al. archivo o a la Reserva en el NO EJERCICIO DE L/\ /\CCIOi~ 

PENAL. 

III.:J BASES LEGALES DE LA FUNCION DEL MINISTERIO PU

BLICO EN AVERIGUACION PREVIA. 

a).- En la Constituci6n Política de los Estados Uni-

dos Mexicanos; corno consecuencia de la reforma al artfculo --

21 de nuestra Carta Magna, la instituci6n del Ministerio pQ-

blico, quedO firme estableciendo: 

l. - El Monopolio de la acci6n penal corresponde al E~ 

tado y el rtnico 6rgano estatal a quien se encomi~nda su ejer

cicio,. es el Ministerio POblico. 

2.- De conformidad con el Pacto Federal, todos los E~ 

tados de la RepQblica, deben ajustarse a las disposiciones 

constitucionales, estableciendo en sus entidades la Institu-

cilln del Ministerio Ptlblico. 

J.- Como titular de la acci6n penal, tiene funciones

de acc~On y de requerimiento, persiguiendo y acusando ante -

los tr~bunales a los responsables de los delitos. 

4 .- El Ministerio POblico vigilar4 y controlar~ a la

Policta Judic1al que estar4 bajo su mando investigando los --
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delitos, 

s.- Los jueces, pierden su facultad de Polic!a Judi--

cial. 

6. - Los particulares no pueden acudir directamente ª!! 

te los jueces de lo criminal para la investigaci6n de los de

litos, en lo sucesivo lo harán· ante el Ministerio PQblico. 

En el periodo de la averiguaci6n previa, ejerce el Mi-

nisterio Pdblico funciones de autoridad en la bdsqµeda de 

pruebas que han ·ae servirle para ejercitar la accí6Q penal, -

pero cuando promueve ya dentro del proceso, pierde el car3c--

ter de autoridad y se convierte en PARTE, 

El articulo 21 Constitucional en vigor dispone: 

''La :tmposici6n de las penas es propia y exclusiva de la auto-

ridad judicial. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL MI

NISTERIO PUBLICO Y A LA POLICIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO 

LA AUTORIDAD Y MANDO INMEDIATO DE AQUEL , •• (7) 

Nuestra Carta Magna en su numeral 73 expresa; "El ªº!l 

greso tiene facultad: • • • fracci6n VI, Para legislar en to

da lo relativo al Distr~to Federal, someti~ndose a las bases-

(7) canstitucien Pol.1tica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Ed~torial Porrda. Ml!xtco, 1989, P!g, 25. 
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siguientes . .Ga. El Ministerio POblico en el Distrito Fe-

deral estará a cargo de un Procurador General de Justicia, 

que depender& directamente del Presidente de la RepOblica, 

quien lo nombrar~ y removerá libremente •.• (8) 

La funci6n principal de ésta Instituci6n, es la de in

vestigar los del~tos y provocar la actividad del 6rgano juri~ 

diccional, pero además el Ministerio P~blico realiza otras en 

atenciOn a que se le reserva en forma exclusiva; la persecu-

ciOn de los delitos, la aprehensi6n de los indiciados, la bO~ 

queda de las pruebas que acrediten la responsabilidad de los

mismos, la realización de estos actos tendfentes a vigilar -

que el proceso sea pronto y expedito, as! como la aplicaciOn

de la pena que corresponda. 

El Ministerio POblico para llevar a cabo su funciOn,--

se aux~lia de la Policía Judicial, Peritos Criminalistas, Fo

tegrafos, oactiloscopistas, Psiquiatras, M~dicos, Arquitectos, 

Ingenieros, Qufmicos, de Tr~nsito Valuadores, Traductores,· M!:,. 

c4nicos. Contadores entre otros, y a dicha funci6n se le den~ 

mina de tipo material, ya que la otra funci6n es meramente j~ 

rtdica, la que se realiza en dos pertodos. 

(B) Consti:tuci6n Polttica de los Estados Unidos i-1exicanos, Op. 
Cit. P4gs. 71 y 75. 
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Siendo el primero en la fase de preparaci6n de la ac-

ciOn procesal penal en donde actaa con el car4cter de autori

dad como Organo que depende del poder ejecutivo, en tanto que 

en la segunda, figura como parte en el proceso y su situaci~n 

se encuentra vinculada al 6rgano jurisdiccional. 

Para establecer la naturaleza jur!dica de estas funci~ 

nes, es necesario tener en cuenta los actos formales y los a~ 

tos materiales que señala el Derecho Administrativo, y la te~ 

r!a de la divisi6n de poderes, de los 6rganos del Estado en -

tres grupos diversos e independientes vinculados entre st, -

que nuestra Constituci~n ha establecido para el ejercicio de

la soberan!a: El poder legislativo cuya funci6n es legislar; 

el poder judicial encargado de la funci6n jurisdiccional y el 

poder ejecutivo que desarrolla la funci6n administrativa. 

Pero no todos los actos que llevan a cabo citados pod~ 

res, son los que se les tiene atribu!dos, por ejemplo, el po

der ejecutivo al dictar reglamentos circulares y acuerdos, e~ 

t! afectando actos legislativos. 

~La funci~n legislativa, desde el punto de vista far-

mal es la actividad que el Estado realiza por conducto de los 

er9anos que de acuerdo con el r~gimen constitucional forman -

el poder legislativo~ Puede apreciarse desde el punto de vi~ 

ta objetivo o material en el que prescindiendo de su dUtor y-
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de la forma como se realiza sOlo se tiene presente la natura

leza intrínseca del acto en el cual se concreta y exterioriza 

la ley". (9) 

Gabino Fraga dice que la funciOn judicial está consti

tutda por la actividad desarrollada por el poder que normal-

mente, dentro del r~gimen constitucional est4 encargado de ..... _ 

los actos judiciales, es decLr por el poder judicial. Y como 

funcien considerada materialmente algunos autores como (Du---

guit) ·la denominan funciOn jurisdiccional. (10) 

"Con criterio formal, la funci~n administrativa se de-

fine como la actividad que el Estado realiza por medio del p~ 

der ejecutivo. Y desde el punto de vista de su naturaleza i,!! 

trfnseca, es la que el estado realiza, bajo un orden jurídico 

y que consiste en la ejecución de actos materia1es o de actos 

que determinan situaciones jur!dicas para casos individuales" 

(11) 

Luego como el Ministerio pQblico depende del poder ej~ 

cutivo, sus funciones constituyen actos formalmente adminis-

trativos, y cuando se trata de actividaóes materiales y desde 

l9l Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editl Porraa. M~-
xico, 1973. P4gs. 32 y 37. 

llO) Ibidem. Pl!g·. 37 
(11) Ibidem. P~gs. 49 y 59. 
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e¡ punto de vista intrtnseco, estas funciones encuadran ·tam-

bi~n dentro de los actos administrativos; de lo que se concl!!_ 

ye, que los actos realizados por el Ministerio POblico son: -

Formal y materialmente admi·nistrativos. 

En nuestra legislaci6n, los actos que realiza el Mini!!_ 

terio PCblico en la fase de prepara~i6n de la acci6n procesal 

penal, estdn claramente def:inidas como actos administrativos

e incluso el art!culo 16 Constitucional dispone" .•• sola-

mente judicial y trat4ndose de delitos que se persiguen de -

oficio, podr4 la Autoridad Administrativa, bajo su" m4s estr~ 

cha responsabílidad, decretar la detenci6n de un acusado, p~ 

ni!!ndolo inmediatamente a disposicten de la autoridad judi-

ci.al •• 

El Ministerio POblico realiza tamb"i!!n un servicio pO

blico, al avocarse a la persecuci6n de los delincuentes, de!!, 

de el momento mismo en (!lle ti:ene conocimiento de la comisic'.Sn 

de un delito, procediendo a ~nvestigarlo y una vez reunidos

los elementos necesarios, proceder a ejercitar la acci~n pr~ 

ces~l penal ante el Organo jurisdiccional, corno lo dispone -

el. arttculo 16 Constitucional, y con ~sto cumplir con su co

metido, de mantener la p~z social y la mejor convivencia hu

mana. 

Olivera Toro al respecto;dice: "El servicio pdblico -
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es la actividad de la que es titular el Estado y que en forma 

directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de una

manera regular, cont1nua y uniforme. La regularidad y conti

~uidad significa que el servicio debe prestarse en la misma -

forma como lo exijan las necesidades colectivas y debe ser -

diaria de momento a momento, cont1nuamente • • • 11 (12) 

Podemos decir, que las nociones de funciOn administra

tiva, servicio pttblico y parte, son los que rigen al combinaE 

se la actuaci6n del Ministerio Pablico, por lo que al colocaE 

se ~ste bajo la dependencia del poder ejecutivo, las funcio-

nes materiales jur!dicas que realiza como autoridad y como -

parte, son de naturaleza adminfstrativa y no jurisdiccionales 

ni legislativas. 

La acti-vidad del Ministerio P11blico debe estar encaminada a -

velar los intereses de la sociedad y circunscribirla al marcO 

legal que le senalan los articulas 14, 16 y 21 Constituciona-· 

. les. 

ARTICUL0.14:- "A ninguna ley se dará efecto retroact! 

vo en perjuicio de persona alguna. 

Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o -

(12} Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. -
Edit. Porrda. M~xico, 1972. Pág. 70. 
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Qe sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui

cio seguido ante .los tribunales previ~mente establecidos, en

el que se cumplan las formalidades esenciales del. proced.!,. 

miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -

hecho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido imp~ 

ner, por simple analogfa y a
0

C1n p9r mayorfa de razOn, pena al

guna que no esté decretada por una ley exactamen'te aplicable 

al delito de que se trata". (13) 

En la lectura del artfculo mencionado, encontramos di-

versas garantfas que son de gran trascendencia en la vida so-

cial. 

Primeramente tenemos que las leyes selo podr4n aplica~ 

se a las cuestiones que se presenten con posterioridad a la -

fecha en que se publican en el Diario Oficial de la Federa---

ciOn, las situaciones consumadas antes no podrán modificarse

bajo los nuevos textos. E interpret4ndose a contrario sensu-

la d:f.sposicien, ·nA ninguna Ley se dar! efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna•. Se entiende que en beneficio

de ia pe~sona si puede aplicarse la Ley promulgada con poste

rior:tdad al hecho. Lo que, sirve de base al Ministerio Pdbli-

(13[ ConstituciOn Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Edit. Porrda. M~xico, 1989. 
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ca pa.t:'a _aplicar la Ley retroa.ctivamente en beneficio de las 

personas en los casos ·concretos. As1 como cumplir las forma

lidades esenciales del procedimiento. 

En segundo lugar, la garantfa de que nadie puede ser -

juzgado , si no existen tribunales establecidas previamente y 

en los que se cumplan las formalidades del procedimiento, ad~ 

mas de que en los juicios del orden penal, la ley debe apli-

carse, atendiendo a la literalidad del precepto; siendo vial!!_ 

torio de garant!as el que la ley penal se interprete, El M:f. 

nisterio Pdblico vigilar! la legalidad y estricto cumplimien

to de la ley, como representante de la Sociedad. 

El artfculo 16,- "Nadie puede ser molestado en su peE_ 

sana, famtlia, domicilio, papeles o posesiones, sino en v~r-

tud de mandamtento escrito de·la autoridad competente, que 

~unde y motive la causa legal del procedimiento. No podr4 l:f. 

brarse ninguna orden de aprehensi~n,o detencien, sino por la

autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusaci6n o qu~ 

rella de un hecho determinado que la ley castigue con pena -

corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaraci~n,

bajo protesta, de persona digna de fé o por otros datos que -

hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excep

ci~n de ios casos de flagrante delito, en que·cualquier pers~ 

na puede aprehender al delincuente y a sus c6mplices, poni~n

colos, sin demora a la disposición de la autoridad inmediata. 
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Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ning~ 

na autoridad judicial y tratándose de delitos que se persi--

guen de oficio, podr& la autoridad administrativa, bajo su ~~ 

más estrecha responsabilidad, decretar la detenci6n de un ac~ 

sado, poniéndolo inmediatamente a disposici6n de la autoridad 

judicial. En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad jud~ 

cial podrá expedir,y que será escrita, se expresar~ el l~gar 

que ha de inspeccionarse, la persona o Personas q_ue hayan de 

aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Qnicamente 

debe limitarse la diligencia, levantAndose, al concluirla, un 

acta circunstanciada, en presencia de dos testigoS propuestos 

por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o nega

tiva, por la autoridad que practique la d:U.igencia. 

La autoridad administrativa podr4 practicar visitas de_ 

miciliarias t'.inicamente para cerciorarse. de 'que se han cumpli

do los reglamentos sanitarios y de polic!a; y ex~gir la exh! 

bici6n <,¡cat:ancb las disposiciones fiscales, sujet4ndose, en e~ 

tos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades pres

critas para los catees. 

La co.rrespondencia que bajo cubi.erta circule por las 

estafetas estar4 libre de todo reg:Cstro, y su vi.olaci6n se

d penada por la ley. 

En tiempo de paz ningdn miembro del Ejército podr4 --
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alojarse en casa particular contra la voluntad del dueño, ni 

imponer prestacíOn alguna. En tiempo de guerra los militares 

podr~n exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-

cienes, en los términos que establezca la ley marcial corres-

pendientes. ( 14) 

Este art!culo contempla varias garant!as que existen -

dentro de la Averiguaci6n Previa y de las que se debe vigilar 

su legalidad, señalaremos las siguientes: Solo detener a --

una persona o personas cuando el delito cometido se sancione 

con pena corporal, teniendo como antecedente el que se haya 

formulado denuncia, acusaci6n o querella. (Siendo::las tres -

formas de poner en conocimiento;.hechos) • Detener s61o en e!_ 

sos de flagrante delito y de urgencia. Molestar a los part! 

culares en el goce de sus derechos, s6lo por.mandamiento es

crito, fundado y motivado. Poner al detenido, sin demora, a 

disposici6n de la autoridad judicial. Abstenerse de privar 

de la libertad a Una persona si existe Qnicamente imputaci6n, 

sin otras pruebas que apoyen la acusaci6n. Reunir los ele-

mentes que comprueben el cuerpo del delito, la probable res

ponsabilidad para estar en aptitud de consignar a una persa-

na o personas relacionadas con hechos delictuosos. Este nu-

rneral consagra la garantía de Legalidad. 

El articulo 21.- Expresa, "La imposici6n de las penas 

es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecu

(14) Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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ci6n de los delitos incumbe al Ministerio Público y a la Poli 

c1a Judicial, la cual estará. bajo la autori.dad y mando inmedi~ 

to de aquél " (15) 

El citado numeral le atribuye al Ministerio Público el 

perseguir e investigar los delitos apoyándose en sus órganos 

auxiliares, como son la policía judicial·, servicios periciales 

y polic1a prP.ventiva. 

El Ministerio Público viene a ser una especie de liti

gante oficial, representante de la sociedad, con base en lo -

establecido en los numerales que se cometan. Ya que cuando -

se imputa a alguna persona la comisi6n de un delito, debe fo~ 

mularse denuncia, acusación o querella ante el Agente Investi 

gador, éste debe proceder a la integración de la· avetigúaei6n 

previa, realizando las invcstiga~iones correspondientes y en 

su caso de que se satisfagan los extremos que enmarcan jur1d! 

camente su actuaci6n deberá ejercitar la acci6n procesal pe-

nal ante el 6rgano jurisdiccional resPectivo. 

El Agente. del Ministerio Publico, es conocido como r~ 

presentante de la sociedad y es de explorado Derecho, establ~ 

cer que en la Averiguación Previa, es autoridad administrati

va y en el Proceso, es Parte. 

Pero en el caso.de que las averiguaciones practicadas, 
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tengan corno resultado el que no se reunan los requisitos que 

motiven el ejercicio de la acciOn proce'sal penal, entonces no 

se ejercitará ésta, sea cual fuere la resoluci6n del 6rgano -

investigador, su misi6n ser4 siempre velar por el estricto -

cumplimiento de la ley. 

b).- En el C6digo de Procedimientos Penales vigente, -

para el Distrito Federal. 

El articulo 2o. del C6digo de Procedimientos Penales -

expresa; "Al Ministerio PGblico corresponde el ejercicio ex-

.clusivo de la acci6n penal, la cual tiene por objeto: 

1.- Pedir la aplicaci6n de las sanciones establecidas 

en las leyes penales; 

II.- Pedir la reparaci6n del daño en los t~rminos es

pecificados en el C6digo Penal. 

Las facultades del Ministerio PQblico se encuentran -

determinadas en los art1culos Jo. al So. del ordenamiento a~ 

tes citado y pueden clasificarse en los siguientes grupos: 

1.- Las que le corresponden como jefe de la Polic!a -

Judicial, teniendo las necesarias para ordenar la investiga

ci6n del cuerpo del Delito; 
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2.- Pedir al Juez se practiquen todas las diligencias 

que sean necesarias para comprobar ·la existencia del delito, 

sus modalidades, personas que resulten responsables de su e~ 

misión, y en qué grado: 

3.- Pedir al 6rgano juridisciccional se practiquen las 

diligencias que sean necesarias para que se proceda a la de-

tenci6n del presunto responsable de la comisi6n ae1 delito, -

conforme al articulo 16 Constitucional, y solicitar igualmen

te la aplicaci6n de la sanci6n correspondi'ente al caso concr~ 

to de que se trate. 

4.- Pedir libertad provisional por falta de méritos o 

la definitiva cuando esta proceda por cualquier causa legal: 

5.- Solicitar la prActica de las diligencias que sean 

necesarias para determinar las sanciones penales que corres-

panda aplicar al inculpado. 

6.- Interponer los recursos que procedan contra las 

resoluciones judiciales." (16) 

El articulo Jo. bis. dice que en las averi~uaciones -

previas en_ que se demuestre que el inculpado actu& en alguna 

de las circunstancias excluyentes de responsabilidad penal,a 

que se refiere el articulo 15 del C6digo Penal, el Ministe-

(16) Pallares, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales 
Edit. Porr1'.ta. M~xico, 1968. P!igs. 14 y 15. 
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ria PGblico lo pondrá eh libertad y no ejercitará acci6n penal. 

Por lo que respecta al numeral 4o., ~ste faculta al M! 

nisterio PGblico para pedir al Juez que practique las dilige~ 

cias necesarias para satisfacer los requisitos que señala el 

art!culo 16 de Nuestra Carga Magna, para la detenci6n del in

culpado, y si ya se encuentran reunidos solicitará la deten-

ci6n o como lo señala el So. articulo pedirá se practiquen t~ 

das aquellas dilfgencias para dejar comprobado el cuerpo del 

delito y la responsabilidad del acusado, lo anterior siempre 

y cuando la consignaci6n que realice el Representante Social 

sea sin detenido. 

En cuanto al articulo 9o., ~ste menciona las facult~ 

des de la victima del delito, para constituirse como coadyu

vante del Ministerio PQblico, y ayudar a comprobar la culpa

bilidad del acusado as1 como justificar la reparaci6n del d~ 

ño, toda vez que para reparar el daño, es necesario probar -

su existencia y comprobar su monto. 

En el 120. numeral se faculta al Ministerio PGblico -

para practicar actuaciones a toda hora y aan en los d1as f~ 

riadas, ya que como sabemos el Ministerio PGblico labora las 

24 horas, de los 365 días del año. 

Por esto podemos decir que la labor principal del Mi-
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nisterio Pfiblico, es la de investigar los delitos, reunir los 

requisitos señalados por el articulo 16 constitucional, y e-

jercitar acción penal ante el 6rgano jurisdiccional, para ev! 

tar que aquellos queden impunes. 

Solicitar también la aprehensión de los delincuentes, 

la bdsqueda de pruebas que acrediten la responsabilidad de -

les mismos, vigilando que el proceso sea pronto y expedito, -

funciones que lleva a cabo con el auxilio de la Policta Judi

cial, servicios periciales, otras las realiza directamente. 

Toda vez que el Ministerio Pfiblico es el titular dbl ejerci

cio de la acción penal, cuya naturaleza es de car~cter públi

co porque a la Sociedad que representa,es a la que daña el d~ 

lito, ya que va en contra de el mantenimiento de la paz y el 

orden social. 

e).- En la Ley Orgánica de la Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal. 

Capitulo I. Atribuciones. 

ARTICULO lo. "La Procuradur!a General de Justicia del 

Distrito Federal, en su car~cter de representante social, -

tendr:! las· siguientes atribuciones, que ejercer.4 por conduc

to de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a 

lo establecido en el articulo 7o. de esta ley: 
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I.- Perseguir los delitos del orden coman,_ cometidos -

en el Distrito Federal. 

II.- Velar por la .J.egalidad en la esfera de su compe-

tencia como uno de los principios rectores de la convivencia 

social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuraci6n 

e impartici6n de justicia. 

III.- Pro~eger los intereses de los menores, incapa

ces as1 corno los individuales y sociales en general, en los 

t~rminos que determinen las leyes: 

IV. - Cuiclar la correcta aplicaci6n de las medidas de -

po11tica criminal, en la esfera de su competencia, y 

v.- Las dem4s que las leyes determinen. 

ARTICULO 3o.- En la persecuci6n de los delitos del o~ 

den coman, al Ministerio PQblico le corresponde: 

A.- En la Averiguación Previa: 

I.- Recibir denuncias, acusaciones o quere1las sobre 

acciones u omisiones que puedan constituir delito: 

11.- Investigar lós delitos del orden comGn con el au 

xilio de la policia judicial, de los servicios periciales y 
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de la polic1a preventiva; 

III.- Practicar las diligencias necesarias, para· la -

conp~obación del cuerpo del delito y la probable rcsponsabil~ 

dad de·quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamen-

tar,en su caso, el. ejercicio de la acción penal. 

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, 

provisional e inmediatamente, de oficio o a petición del int~ 

resada, cuando est6 comprobado el cuerpo del delito de que se 

trate en la averiguaci6n previa ordenando que el ~ien se ma~ 

tenga a disposici6n del Ministerio Pfiblico, si se estimare n~ 

cesario; y en su caso exigiendo se otorgue garant!a, la que -

se pondrá a disposición del órgano jurisdiccional, si se eje~ 

cita acción penal; 

v.-Solicitar la aplicaci6n de la medida precautoria -

de arraigo y las 6rdeqes de cateo, en los tárminos del artic~ 

lo 16 de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexi-

canos; 

VI.- No ejercitar la acción penal. 

a) Cuando los hechos de que conozca no sean constitu

tivos de delito, conforme a la descripci6n típica contenida 

en la ley penal; 
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b) cuando se acredite plenamente que el in~ulpado no t~ 

vo intervenci6n en los hechos punibles y s6lo por lo que respes 

ta a lll; 

e) cuando de las d~ligencias practicadas se desprenda 

plenamente que el inculpado actu6 en circunstancias que exclu 

yen la responsabilidad penal; 

d) cuando, aG.n pudiendo ser del:tctivos los hechos de 

que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia -

por obst~culo material insuperable. 

B.- En el ejercicio de la acci6n penal y du~ante el -

proceso penal. 

I.- Promover la incoacci6n del proceso penal: 

JI.- Ejercitar la acci6n penal ante los juzgados com 

petentes por los delitos del orden coman, cuan

do exista denuncia o querella, o est~ comproba

do el cuerpo del delito y la probable respons~ 

bilidad de quienes hubiesen intervenido, solic! 

tanda las correspoñdientes 6rdenes de aprehen--

si6n o de comparecencia; 

III.- Solicitar en los t~rminos del artículo 16 de la 

Constituci6n Po11tica de los Estados Unidos Mexicanos, las -
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órdenes de cateo que sean necesarias; 

IV.- Poner a disposici6n de la autoridad judicial sin 

demora, a ias personas detenidas, en los términos de las dis

posiciones constitucionales y legales ord1narias¡ 

v.- Remitir al Organo jurisdiccional que lo haya sol!. 

citado, a las personas aprehendidas en cumplimiento de una -

orden dictada por ~ste, en los t~rminos señalados en la con~ 

tituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

VI. - Ejercitar la acciOn penal ante el juez de la ci;!_ 

dad de M~xico, en los casos de detenidos por delitos del or

den comnn cometidos fuera del Distrito Federal, pidi~ndole -

que resuelva en ·los t~rminos del art1culo 19 de la Constitu

ci6n Po11tica de los Estados Unidos MexicaQos, sin perjuicio 

de que determine lo relativo a su 9ornpetencia; 

VII.- Pedir el embargo precautorio de bienes, para -

los efectos de la reparaci6n del daño, en todos los casos, 

salvo que ~ste se garantice satisfactoriamente; 

VIII.- Aportar las pruebas pertine~tes y promover en 

el procesó las dil~gencias conducentes para el debido escla

cirneinto de los hechos, a la comprobaci6n del delito, de la 

responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existen-
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cia del dafu y a la fijaci6n del monto de su reparaci6n. 

IX.- Formular conclusiones en los términos señalados -

por la ley solicitando la imposÍci6n de las penas y medidas -

que correspondan y el pago de la reparaci6n del daño; o, en -

su caso, planteando las circunstancias excluyentes de respon

sabilidad o las causas que extinguen la acci6n penal; 

X.- Interponer los recursos que la ley concede, expre

sar agravios; y 

XI.- En general, hacer todas las promociones que sean 

conducentes a la tramitaci6n regular de los procesos y real! 

zar las dem4s atribuciones que señalen las leyes. 

ARTICULO 4o. La vigilancia de la legalidad y de la --~ 

pronta, expedita y recta procuraci6n y admfnistraci6n de jus

ticia comprende: 

I.- La propuesta del Presidente de la RepOblica de r~ 

formas legislativas en el ámbito de su competencia, necesa-

rias para la exacta observaci6n de la Constituci6n Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos; 

II.- La propuesta ante el Presidente de la RepGblica 

las medidas que convenga para el mejoramiento de la procur~ 
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ci6n y de la administración de justicia; 

III.- Poner en conocimiento del Presidente de los Est~ 

dos Unidas· Mexicanos y del TrXDunal suPeríor de Justicia del 

Distrito .Federal, l?s abusos, irregularidades que se advier-

tan en los juzgados y tribunales, que afectan la pronta, ex

pedita y recta adrninistraci6n de justicia; 

IV.- Auxiliar al Ministerio P6blico Federal y de los -

Estados de la Federaci6n; y 

v.- Poner en conocimiento de la aut6ridad a que corre~ 

panda_ resolver, las quejas que por irregularidades o hechos -

de autoridad que no constituyan delitos, formulen los partic~ 

lares, orientándolas sobre la atenci6n que legalmente corres

ponda al asunto de que se trate. 

ARTICULO So.- La protecci6n de los menores o incapaces, 

consiste en la intervención del Ministerio PGblico en los ju~ 

cios civiles o familiares que se tramiten ante 1os tribunales 

_respectivos, en los que aquellos sean parte o de alguna mane

ra puedan resultar afectados. Tambi~n intervendrá en los ju!_ 

cios en que le corresponda hacerlo, en su carácter de repre-

sentante sbcial en los t~rtninos señalados en las leyese 

ARTICULO 60. - La intervenci6n del Ministerio Público 
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en la aplicaci6n de las medidas de pol!tica criminal, incluye 

practicar visitas a los reclusorios preventivos, escuchando -

las quejas que reciba de los internos, e iniciar la averigu~ 

ci6n que corresponda de tratarse de alguna conducta o hecho -

posiblemente const~tutivos de delito, sin perjuicio de poner 

los hechos en el conocimiento de las autoridades encargadas -

de la reclusi6n. 

ARTICULO 7o.- El procurador intervendrá por s! o por 

conducto del Agente del Ministerio Pdblico, en el ejercicio -

de las atribuciones a que se refieren los articulas anterio-

res, segdn las previsiones del reglamento y los acuerdos que, 

dentro de su·competencia, dicte el Procurador. 

ARTICULO Bo.- Para el cumplimiento de sus atribuciones 

el Ministerio Pliblico podrá requeri·r informes, documentos y -

opiniones de las dependencias y entidades de la administración 

pdblica federal y de las correspondientes al Departamento del 

Distrito Federal, as! corno de las autoridades y entidades, en 

la medida en que puedan suministrar elementos para el debido 

ejercicio de sus atribuciones. Asimismo podrá requerir info~ 

mes y documentos de los particulares, para los mismos fines, 

en los mismos fines, en los t~rminos previstos por las leyes 

respectivas". (17) 

(17) Ley Org~nica de la Procuraduría General de Justicia del 
Distrito Federal,publicada en el Diario Oficial de la -
Federaci6n, el 12 de Diciembre de 1983. 
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d) ·En el Reglamento Interno de la Procuradur1a General 

de Justicia del Distrito Federal. 

TITULO PRIMERO. 

De la competencia y organizaci6n de la Procuradurta. 

Capitulo Unico. 

ARTICULO lo. - nLa Procuradur!a General de Justicia del 

Distrito Federal, como dependencia del Poder Ejecutivo Fede-

ral., tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones conf~ 

ridas al Ministerio Pnblico del Distrito Federal y al despa-

cho de los asuntos, en t~rminos de las disposiciones Constit~ 

cionales de l~ Ley Orgánica de la Procuradur1a General de Ju~ 

ticía del Distrito Federal y de otras d1sposiciones legales, 

as1 como los reglamentos acuerdo.s y órdenes del Presidente de 

la Repablica. 

ARTICULO 2o.- Para el ejercicio de las atribuciones -

funciones y despacho de los asuntos de su competencia, la -

Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal, cont~ 

r! con: En relaciOn a la organizaci6n de la Procuradur!a G~ 

neral·de Justicia del Distrito Federal,no la mencionaremos, 

por ya haberlo hecho, cuando hablamos de su organigrama. 

ARTICULO 3oª- La ~rocuradur1a General de Justicia del 
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OistritoFederal, planteará, conducirá y ·aesarrollara sus acti-

vidades en forma programada y de conformidad a la políticas, 

estrategias, prioridades, planteamíentos y restricciones, que 

para el logro de sus objetivos y metas, fije y establezca el 

Plan Nacional de Desarrollo y determine el Titular de la Pro

curaduría. 

CAPITULO XVI. 

De la desconcentraci6n por territorio. 

ARTICULO 240.- Las delegaciones regionales, son 6rga--

nos desconcentrados por territorio, tendr4n la jurisdicci6n -

que les señale el acuerdo respectivo, mismo que deber4 ser p~ 

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, recibirán in-

dicaciones de los Subprocuradores, Oficial Mayor y Directores 

Generales, por lo que hace a las facultades que les hayan de

legado y la Oirecci6n General a que se refiere el art!culo 18 

de 6ste ordenamiento ser~ la encargada de coordinarlos. 

ARTICULO 250.- "Las delegaciones regionales ejercerán 

dentro del limbito territorial que se les haya asignado las -

atribuciones de las unidades de la Procuradurta, que expres~ 

mente se les deleguen y siguiendo los lineamientos que seña

le el Procurador". (19) 

(18) Reglamento de la Ley Org4nica de la, Procut:'adurta General 
de Justicia del Distrito Federal; publicado en el Diario 
Oficial de la Federaci6n el 12 de enero de 1989. 
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e) En acuerdo y circulares de la Procuradur!a General 

de Justicia del Distrito Federal. 

La Instituci6n del Ministerio PQblico como Representa!!. 

te Social trata de mantener el orden y la paz social, actuan

do de buena f~, investigando hechos delictÜosos y procurando 

justicia a trav~s de su funci6n. 

Y toda vez que las estad!sticas del indice delictivo -

es el Distrito Federal son alarmantes, ya que la delincuencia 

crece d1a con d1a, la Procuradur!a General de Justicia del -

Distrito Federal para realizar una mejor funci6n, se actual! 

za, modifica y mejora, constantemente, de acuerdo a las cir

cunstancias y problem~ticas reales que se presentan, con la 

finalidad de brindar un mejor servicio y mayor auxilio a la 

ciudadan1a que ~o demanda, y con el firme deseo de combatir 

m!s eficazmente a la delincuencia que crece y se organiza -

aceleradamente, en nuestro Distrito Federal una de las Ciud~ 

des mas pobladas del mundo. 

Situaciones por las que se hace necesarLo expedir, -

acuerdos y circularesr para obténer mejores resultados en 

la Procuraci6n de Justicia sirviendo t!stos algunas veces pa-. 

ra llenar lagunas de la ley, y otras para instruir a los seE._ 

vidores pdblicos; obligSndolos a cumplir disposiciones vige~ 

tes.en la Ley, que en la práctica no se aplican, lamentable-
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mente. Tambi~n hay que decir que en muchas ocasiones sirven

los acuerdos y circulares para unificar criterios dentro de -

la :tnstituci6n. 

Ley Org4nica de la Procuradur1a General de Justicia -

del Distrito Federal expresa: 

ARTICULO 7o.- El Procurador expedir4 los acuerdos, -

c~rculares y manuales de organizaciOn y procedimiento condu-

cente al buen despacho de las funciones de la Procuradurta .. ~ 

Por su parte el Reglamento de la Ley OrgAnica de la -

Procuradur1a General del Distrito Federal, dice: 

ARTICULO So.- El Procurador General de Justicia del -

Distrito Federal, ejercer4 las siguientes atribuciones no de~ 

legables¡ 

J: a III- ••• 

rv.- Proponer al Presidente de la Repdblica, los pro

yectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes r~ 

l.ati.vas a los asuntos de la competencia de la Procuradur:ta. 

V a XXII.- ••• 

XXIII.- Expedir- los acuerdos y circulares, conducen-

tes al buen despacho de las funciones de la Procuradurfa. 
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XIV.- •••• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Como ejemplo, citaremos el acuerdo, A/003/89. 

ACUl>RDO NUMERO A/003/89 

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDE

RAL POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DEL M!NIST§_ 

RIO PUBLICO Y DE LA POLICIA JUDICIAL, EN LOS CASOS EN Q~E ES

TE COMPROBADA O SE PRESUMA LEGALMEN'fE LA LEGITD-IA DEFENSA, 

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS l 7 DE LA LEY ORGANICA DE LA -

PROCUIU\DURIA GENERAL DE JUSTICIJ\. DEL DISTRITO FEDERAL, lo. y

So., FEACCION XIII, DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANIC/\ DE LA -

MISMA DEPENDENCIA, y¡ 

CONSIDERANDO: 

QUE EN LA ACTUAL ADMINISTRACION OCUPA LUGAR PREPONDE~ 

RANTE, COMO ACTOS DE'GOBIERNO, LOS QUE TENGAN POR PROPOSITOS

FORTALECER Y AMPLIAR MECANISMOS DE JUS'J.'ICIA, LA SEGURIDAD P!!_ 

BLICA Y EN EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL PRINCIPIO DE LA 

PRONTA, EXPEDITA Y DEBIDA PROCURACION DE JUSTICIA, 

QUE EL MINISTERIO PUBLICO, EN TANTO REPRESENTANTE DE -

LA SOCIEDAD, DEBE EN TODO TIEMPO VELAR POR LOS DERECHOS DE ~-
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LOS INDIVIDUOS, ASI COMO CUIDAR LOS INTERESES GENERALES. 

QUE EN CUANTO UN INDIVIDUO ACTUE EN LEGITD-IA DEFENSA Y 

ESTA, ESTE DEBIDAMENTE COMPROBADA O SE DE BAJO LOS SUPUESTOS

LEGALES EN QUE SE PRESUMA, EL MJ:NISTERIO PUBLICO DEBE GARANT.!_ 

ZAR QUE LOS DERECHOS DE DICHAS PERSONAS PERMANEZCAN INTOCADOS 

Y SU LIBERTAD A SALVO, y 

QUE ES VOLUNTAD DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, A TRAVES 

DE LAS AUTORIDADES CAPITALINAS CUSTODIAR CON VIGOR Y EFICACIA 

EL ESTADO DE DERECHO, llE TENIDO A BIEN DICTAR EL SIGUIENTE: 
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ACUERDO 

PRIMERO.- SIEMPRE QUE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR 

EL MINISTERIO PUBLICO, SE DESPRENDA DE MANERA INDUBITABLE QUE 

CAUSO UN DANO A OTRO LO HIZO EN EJERCICIO DE LA LEGITIMA DE::-.-. 

FENSA, EN LOS TERMINOS DE LEY. POR DISPOSICION DE ESTA INST! 

TUCION, NO SE AFECTARA SU LIBERTAD PERSONAL Y SI FUERA EL CA

SO, SE LE LIBERARA DE INMEDIATO. 

SEGUNDO.- SI EL CANO FUESE CAUSADO A OTRO BAJO LOS -

SUPUESTOS DEL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION III, tlEL ARTICU

LO 15 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, AL PROBABLE

RESPONSABLE SE LE TRATA EN LOS TERMINOS A QUE SE REFIERE EL -

ARTICULO ANTERIOR, AUN CUANDO LA PRUEBA EN CONTRARIO ESTUVIE

RE POR PERFECCIONARSE, YA QUE ESTA CORRE A CARGO DEL MINISTE

RIO PUBLICO. 

TERCERO.- PARA LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 

' 16 DEL PROPIO COUIGO PENAL, QUE PREVE EL EXCESO EN LA LEGITJ:-

MA DEFENSA Y DE OTRAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD, SE PO-

ORA APLICAR AL INCULPADO EL BENEFICIO DEL ARRAIGO DOMICILIA-

RIO DE CONFORMIDAD A LA NORHATIVIDAD APLICABLE. 

CUARTO.- PARA HACER VALER LO CONDUCENTE, LO DISPUESTO 

EN ESTE ACUERDO NO ES NECESARIA LA PETICION DEL INTERESADO Y

SE ACTUARA DE OFICIO EN LOS TERMINOS DE LEY. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 
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QUINTO.- SIEMPRE QUE PARA MEJOR CUMPLIMIENTO DE LO -

DISPUESTO EN ESTE ACUERDO SEA NECESARIO EXPEDIR NORMAS O RE-

GLAS QUE PRECISEN O DETALLEN SU APLICACieN, EL SUBPROCURAOOR

DE AVERIGUACIONES PREVIAS SOMETERA AL SUSCRITO LO CONUUCENTE. 

SEXTO.- LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA DEPENDENCIA -

DEBERAN PROVEER LO NECESARIO PARA EL ESTRICTO CUf.IPLIMIENTO '{

OBSERVANCIA DEL PRESENTE;: SU DEBIDA PUBLICIDAD Y DIFUSION. 

'fRANSITORIO. 

UNICO.- EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR EL DIA-

DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL D~ LA FEDERACION. 

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION • 

MEXICO, D.F., A 23 DE ENERO DE 1989. 

EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Ignacio Morales Lechuga.- rubrica. 

El acuerclo antes citado, ·en el primer punto aborda la

cuestiOn de la Leg!tima Defensa plasmada en el artfculo 15 -

del COdigo Penal vigente para el Distrito Federal, y dispone

que los Agentes del Min1.sterio Ptlblico, no priven de su li:be!. 

tad personal, a qui~n actu6 dentro de dicha circunstancia, 

cuando exista tal certeza de las diligencias practicadas. 
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El segundo punto se refiere al caso en que una persona 

se introduce al hogar, sin consentimiento de sus moradores y

algui.en lo lesione o prive de la vida; en €?ste caso como en -

todos los dem~s se deber:1 llevar a cabo las diligencias nece

sarias, para establecer la presunción s! de la hipOtes;ts que 

contempla la excluyente de responsabilidad, el presunto res-

pensable será puesto en libertad, aunque la prueba en contra

riO estuviera por perfeccionarse, es decir en este momento d.f. 

cha presunto responsable le beneficia la duda que de momento

existe, ser4 arraigado domiciliariamente. 

En el tercero se habla del exceso en la Leg1tirna Defe!l 

sa y de otras excluyentes de responsabil~dad, prevista en el

art!culo 16 del Código Penal para el Distrito Federal en vi-

gor, mencionándose de igual forma, que se podr4 aplicar en -

~stos casos el beneficio del arraigo domiciliario, de confor

midad con lo establecido por el art1culo 271 del Código de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federa1. 

Por lo que hace al punto cuarta, expresa que las disp~ 

sic~ones mencionadas anteriormente se llevar~n a cabo de ofi

ci.o. 

El-quinto numeral menciona que si para la aplicaci6n -

del acuerdo en cuest16n, es necesario expedir normas o reglas, 

el subprocurador de averiguacioiles previas, someterS lo cond~ 
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Distrito Federal, cosa que consideramos no deber!a ser, ya -

que nos hace pensar, que no hay segurídad en tal acuerdo res

pecto a su contenido. 

Por ~ltimo nos habla de la publicidad y difusiOn del -

presente acuerdo, situaciOn oque lamayor1a de las veces no se

realiza, puesto que el pt1blico en general nunca es enteraáo,

de dichos acuerdos, tal parece que dnicamente ~an dirigidos a 

los servidores pdblicos de la Instituci6n, pero que acuerdos

cir<::ul~res d~ber1an de dt\rseles publicidad a trav~s de los m~ 

dios de difusiOn como son la radio, televisiOn, revistas y pe 

ri~dicos, as! la gente que compone nuestra sociedad se enter~ 

. rfa de sus derechos m!nimos y beneficios que otorga la ley. 

Por lo que se refiere al presente acuerdo, bueno Ser1a 

que algdn d!a sea convertido en iniciativa de ley, que quede

plasmada en el COdigo de Procedimientos Penales para el Dis-

trito Federal. 



cente a consideraciOn del Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, cosa que consideramos no deber!a ser, ya -

que nos hace pensar, que no hay seguridad en tal acuerdo res

pecta a su contenido. 

Por dltimo nos habla de la publicidad y difusiOn del -

presente acuerdo, situaciOn <¡Ue lamayor!a de las veces no se

real.iza, puesto que el pttblico en general nunca es entsraóo,

de dichos acuerdos, tal parece que anicamente yan dirigidas a 

las servidores pQblicos de la Instituci6n, pero que acuerdos

cir~ulares d~ber1an de darseles publicidad a través de los m~ 

dios de difusiOn como son la radio, televisiOn, revistas y p~ 

ri~dicos, as! la gente que compone nuestra sociedad se enter~ 

. rfa de sus derechos mtnimos y beneficios que otorga la ley. 

Por lo que se refiere al presente acuerdo, bueno Serta 

que algdn d!a sea convertido en iniciativa de ley, que quede

plasmada en el COdigo de Procedimientos Penales para el Dis-

tri to Federal. 



CAPITULO IV 

LA REFORMA DE BARANDILLA EN AVERIGUACION PREVIA 83 

IV.1 OBJETIVOS. 
La Procuradurta General de Justicia del Distrito Fede-

ral, entre muchas de sus objetivos, tiene los de ampliar +a~ 

pacidad de atenci6n a la poblaciOn, abatir la impunidad y daE 

le un trato especial al delito violento, que permita la inteE 

venciOn inmediata de los servicios auxiliares. 

Y para llevar a cabo los mismos se hizo necesario ins-

trumentar procedimientos para agilizar y simplificar la aten

ci"n del Ministerio Pl1blico desde la bar.andilla, lo que di" -

origen al acuerdo ndmero A/020/90, ACUERDO POR EL CUAL SE -

ORDENA Ll\ REESTl!OC"Í'uRl\cIOO DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PU--

BLICO EN EL DISTRITO FEDERAL, Y LA INSTRUMENTACION DE UNA ATE~ 

CIO!l RAPIDA Y RESPE'fUOSA DE LOS DENUNCIJ\NTES Y QUERELLANTES -

CON MOTIVO DE LA COMISION DE HECHOS ILICITOS, y en el cual del 

SEP'rIMO al DECIMO CUARTO punto, habla del PROGRAMA DE REFORMA-:-

DE BARANDILLA, de la siguiente forma: 

SEPTIMO.- SE CREA Y ESTABLECE EL PROGRAMA DE ATENCION

RAPIDA A QUEJOSOS Y DENUNCIANTES BAJO LA DENOMINACION DÉ "RE~ 

FORMA DE BARANDILLA", COMO INSTRUMEWTO DE MODERNIZACION DE LA

PROCURl\DURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL

PROPOSI.TO DE BRINDAR UNA i-IEJOR Y MAYOR ATENCION AL PUBLICO DE

MANDANTE DEL SERVICIO, Y DE FORTALECER EL PROCESO DE DESCONC~N 

TRACION, SUJETANDOSE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA INSTITUCION

DENTRO DE SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, A LAS DISPO~ 

SICIONES QUE CONLLEVEN A LA IMPLANTACI.ON DE DICIU\ REFORMA, DE-
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BIENDO CUMPLIR AQUJ;LLAS CON UN ALTO SENTIDO DE SERVICIO, LEAL

TAD, RESPONSABILIDAD Y PROBIDAD, ESTA "REFORMA DE BARANDILLA", 

INCLUYE LA REESTRUCTURACION ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS DELEG~ 

CIONES REGIONALES, LO CUAL PERMITIRA EL MEJORAMIENTO DE LOS 

SERVICIOS QUE PRESTA LA INSTITUCION, DANDO UN TRATO DIGNO Y 

UNA RESPUESTA EFICAZ A LA CIUDADANIA, ASDIISMO, SE PROMUEVE LA 

SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES QUE LA VICTIMA DEL DELITO DEBE

REALIZAR PARA LA PRESEN'rACION DE SU DENUNCIA O QUERELLA, PART!_ 

CULARMENTE, EN LOS DELITOS VIOLENTOS. 

OCTAVO.- LA Il1PLE!-\ENTACION DEL PROGRAI-IA SE REJl.LIZARA -

MEDIANTE LA INSTRUMENTACION DE LAS SIGUl:ENTES ACCIONES! 

- REESTRUCTURACION Y ESPECIALIZACION DE LAS FUNCIONES 

OEL MINISTERIO PUBLICO, TANTO EN LAS AREAS CENTRALES COMO EN 

LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS POR TERRITORIO¡ 

APLICACION DEL SERVICIO DE ATENCION INMEOIATA A LA 

VICT~MA O DENUNCIANTE DE DELITOS VIOLENTOS, A FIN DE REDUCIR -

EL 'l'IE!MPO Y TRAMITE DE LAS AC'l'UACIONES PREPARATORIAS AL INICIO 

DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS, MEDIANTE LA ESPECIALIZACION DE

LOS ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO POR TIPO DEL DE

LITO, ASI COMO LA SISTEMATIZACION DE SU INTERVENCION, EN MANU~ 

LES Y FORMATOS QUE AL EFECTO SE EXPIDAN; 

- CONTINUIDAD EN EL CURSO DE LAS INVESTIGACIONES, ASI -
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COMO LA REDUCCION EN LOS PASOS DE CONTROL DEL MINISTERIO PUBL.!. 

CO: 

- ADSCRIPCION DE LA ·POLICIA JUDICIAL A LAS AGENCJ:AS -

INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO PUBLICO, Y EL CABAL MANDO DIREC

TO DE ESTE, SOBRE AQUELLA¡ 

- REDISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS PERICIALES, DE ACUER

DO A LAS CARGAS DE TR.A!JAJO DE LA INSTITUCION, PARA AG:tLtZl\R EL 

SERVICrO Y DISMINUIR EL TIEMPO DE RESPUESTA; 

- APLICACION DE PROCEDIMI:EllTOS DE l\CTUACION y .HETODOS -

DE lNVESTIGACION PARA LA ATENCION ESPECIALIZADA EN LOS .DELITOS 

CON VIOLENCIA; 

- APLICACION DJ; NUl;.'VOS PROCEDDUENTOS DE TRl\Bl\,JO EN LAS 

INVESTIGACIONES QUE PRACTIQUE EL MINISTERIO PUBLICO Y .SUS ORG/l 

NOS AUXILIARES BAJO EL MANDO DEL PIUlIBROr y 

- DISENO DE PROGRMAS DE ESTIMULQS Y ASCENSOS Pl\RA SER

VIDORES PUBLICOS DE LA rNSTITUCION, A TRAVES DE LA CARGA, C/\L.!. 

DAD Y EFICIENCIA TERMrNl\L DE TRABAJO Y MEDIANTE LA ACREDITA-~ 

CION DE CONOCIMIENTOS Y LA CAPACITACION CORRESPONDIENTE. 

NOVENO.- LOS DELEGADOS REGIONALES SERAN EN PRIMERA IN~ 

TANCIA LOS RESPONSAaLES DE SUJ?EJW!SAR Y .. EVALUAR LA OPERAC¡ON -
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DEL PROGRAMA Y, LAS AREAS CENTRA.LES EN SUS RESPECTIVOS AMBI-

TOS DE COMPETENCIA, PARTICIPARAN EN LAS TAREAS DE NORMATIVI-

DAD, DE SUPERVISION Y DE VIGILANCIA, ASI COMO EN FACILITAR AL 

PUBLICO LA RECEPCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DE LOS SERVIUORES

PUBLICOS DE LA INSTITUCION. 

DECIMO.- LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS 

POR TERRITORIO, DISPONDRAN LO NECESARIO PARA LA ADECUADA ATE!:!_ 

CION AL PUBLICO EVITANDO LA INTERMEDIACION EN LOS TRAMOS DE -

CONTROL, A FIN UE PROPICIAR LA l\.TENCION DIREC'l'A Y PERSONAL A

LA CIUDADANIA, 

DECIMO PRIMERO •. EL SUBPROCURADOR DE AVERIGUACJ:ONES P~ 

VIAS, Y EN EL AMBJ:TO DE SU COMPETENCIA EL DIRECTOR GENERAL DE

AVERIGUACJ:ONES PREVIAS, PROPONDRAN AL TITULAR DE LA DEPENDEN-

CJ:A LAS MEDIDAS DE OPTIMJ:ZACION Y MEJORAl-\IEN'l'O DE ESTA REFOR!llA, 

QUE LA EXPERIENCIA Y LA CIUDADANIA APUNTEN Y RESULTEN ADECUAD~ 

MENTE. 

DECIMO SEGUNDO.- LOS J:NSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE

RESULTEN A LA IMPLANTACJ:ON DE ESTA REFORMA DE ATENC!ON RAPIDA

AL PUBLICO, Y LOS QUE ESTABLEZCAN LOS FLUJOS Y PROCEDIMIENTOS

ADECUADOS, SERAN DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA PARA LOS 

SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTJ:TUCJ:ON. PARA EL CASO DEL NO 

ACATAMIENTO A ESTAS DISPOSICIONES, SE ESTARA A LO DISPUESTO 

POR LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU-

BLICOS. 
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DECIHO 'l'ERCERO,- EN LA TOMA DE DECISIONES DE CARACTER 

DISCRECIONAL, LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBERAN APEGARSE A LAS

DISPOSICIONES LEGALES Y PROCECIMIENTOS APLICABLES, ASI COMO A 

LOS CRITERIOS GENERALES DE LA INSTITUCION, LOS PRECEDENTES L~ 

GALES, Y A LO QUE SE8ALE LA JURISPRUDENCIA Y LOS PRINCIPIOS -

GENERALES DEL DERECHO. 

DECIMO CUARTO.- EN TODO LO NO DISPUESTO EN EL PRESENTE 

ACUERDO, SE ESTARA A LO QUE DETERMINE EL TITULAR DE LA DEPEN-

DENCIA, 



88 

IV.2 PANORAMA GENERAL, 

El ciudadano se presenta a la Agencia Investigadora, -

ante el Ministerio POblico a denunciar un il1cito violento.

El Agente del Ministerio POblico toma conocimiento del hecho 

violento, y procede a orientar al denunciante para que ~ste

requisite el formato de SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA en -

original y una copia, una vez llenado los datos contenidos ~ 

en dl, y determina si se requiere la intervenciOn de los se~ 

vicios periciales en la especialidad de RETRATO HABLADO y/o

de la Polic!a Judicial. Se requiere la intervenci6n de Pe

ritos, realiza la solicitud por v1a telefOnica y se requiere 

de la Polic!a Judicial, procede a realizar la solicitud - -

transmitiendo dn~camente los datos que se encuentran sombre!!,_ 

dos en el formato de SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA, para -

que se difundan inmediatamente entre las patrullas cerc~nas

y ~stas puedan ubicar o precisar a los posibles presuntos -

responsables. Una vez efectuadas las solicitudes de inter-

vencien, de los servicios auxiliares y ~evantada la averigu!!_ 

ciOn previa en la Agencia Investigadora, el agente del Mini~ 

terio Pdblica procede a anexar el original del formato SERV.!, 

CID DE ATENCION INMEDIATA, en el cuadernillo de la Averigua-

ciOn Previa que se iniciO y la copia de ~ste formato la env1a 

a la Direcci6n General. de Averiguaciones Previas, la cual se-
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encargar~ de recabar las copias generadas en las Agencias tE., 

vestigadoras, a efecto de remitirlas al Centro de Informa--~ 

ciOn del c. Procurador. 

La Dir.ecci.On General de Organizaci:6n Tecnoldgica y Si:.~ 

temas, recabar4 diariamente en dicho centro la copia de to._... 

dos aquellos formatos de SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA re

quisitados por las Agencias Investigadoras, procediendo a 1a 

captura y procesamiento de la informact6n contenida en éstos 

formatos; una vez procesada la informaci8n, se enviar4.n dia-·. 

riamente los resultados obtenidos al Centro de An41Xs~s, rn

vestigacidn y Difusidn del Delito Violento perteneciente a -

la Subdireccidn de Investigaciones Crtmino16gicas, que rec~

be los resultados de la informaciOn procesada por parte de -

la Direccidn de Sistemas de Información e Inform!tica. 

Despu~s de recibida la Informacidn, el Centro canaliza 

ésta, a efecto de Registrarla,Clasificarla y Validarla. 

Una vez integrada, "clasificada y Sel.eccionada l.a info.E,. 

macien procede a realizar el an!lisis de l.a misma, para de-

terminar, entre otros los par!metros siguientes: Las zonas

geogr&!;icas m!s delictivas del Distrito Federal y los Deli:~

tos m!s frecuentes con sus diferentes modus operandis; con -

la determinaciOn de éstos par!metros la Polic!a Judicial pr~ 

cede a la- instrumentaci~n de Operati~os que contribuyen a e!!._ 
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frentar el crimen organizado y contrarrestar la impunid~d de 

las conductas antisociales, que es demanda prioritaria de la 

ciudadanfa. 

Finalmente, una vez efectuados los Operativos por pa~ 

te de la Policfa Judicial, y generando el respaldo documen-

tal, de cada uno de ellos el Centro de An4lisis, Investiga-~ 

ciOn y DifusiOn del Delito Violento, realiza la evaluaciOn -

de @stos operativos can el prop6sito de incorporar las medi

das preventivas y correlat~vas que sean procedentes, ademas~ 

de apoyar la labor de investigaci~n policiaca. 
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LV,3 .- AREAS INVOLUCRADAS 

INTERNAS. 

CENTRAL. 

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL 

DIRECCION TECNICA DE PROGRAMACION Y ADMINISTRACION. 

SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES CRIMINOLOGICAS. 

SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y SUPERVISION, 

MODULO DE LLAMADOS. 

DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION TECNOLOGICA Y SI§. 

TEMAS. 

DIRECCION DE COMUNICACIONES. 

SUBDIRECCION DE OPERACION. 

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE RADIO ( 74 y Ble,) 

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES, 

MESA DE CONTROL. 

DESCONCENTRADO. 

DELEGACION REGIONAL 

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PERICIALES. 

PERITOS. 

SUBDELEGACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS. 

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS. 

AGENCIA INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO. 

SUBDELEGACION DE LA POLICIA JUDICIAL, 



EXTERNA. 

MODULO DE LLAMADOS 

COMANDANCIA DE LA POLICIA JUDICIAL 

AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL 
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SUBDELEGACION DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA HOMICI

DIOS Y CASOS RELEVANTES, 

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA

HOMICIDIOS Y CASOS RELEVANTES. 

LA CIUDADANIA 

IV.4 POLITICAS DE OPERACION. 

El agente del Ministerio Pdblico Investigador d·• age~ 

cia deberS prioritariamente activar su atenci6n hacia las -

victimas de il1citos considerados como violentos. 

Proporcionar de inmediato el formato de SERVICIO DE -

KTENCION INMEDIATA para que lo requisite, bajo su orienta--

ci~n el denunciante o la v!ctima del delito violento, al ser 

atendido en la barandilla. 

En funci~n del tipo de delito violento, deber~ de de

terminar la inmediata intervención de la Policía Judicial o

de los Peritos en la especialidad que corresponda, mediante-
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difusión de los hechos y,[o llilltlado. 

Notif icar4 al denunciante o v1ctima del inicio de la

Averiguacien Previa correspondiente. 

Remitir! junto con el Rol, todas las copias ~e los -

formatos de "Atencien Inmediata" requisitadas, a la Direc--

ciOn General de Averiguaciones Previas. 

Para el control del uso de formatos de "Servicios de

AtenciOn Inmediata" el Agente del Ministerio Pl1bl!co deber4-

cancelar sin destruir aquellos formatos, en los que hubiera

error en su llenado archiv4ndolo y notif ic4ndolo a la Deleg~ 

ciOn Regional de su adscripción • 

.tv.5 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO. 

RESPONSABLE 

l.- Ciudadano. 

SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA. 

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD. 

Presenta la denuncia de un hecho 

posibleniente constitutivo de de

lito, ante el Ministerio PCblico 

de Agencia. 

2.- Ministerio Pdblico de Tenia conocimiento de los hechos

Agencia Investigadora. posiblemente constitutivos de d!!_ 



3.- Ministerio Pdblico 

Investigador. 

4.- Ministerio Pdblico 

:tnvestigador. 

s.- Ministerio Pdblico 

Investigador. 

6.- Ministerio Pdblico 

Investigador. 
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lito y registra en libro de bara!!; 

dilla. 

Analiza la denuncia presentada y

deterrnina si ~l tlos) delito ts)

señalado (s} se encuadran dentro

del rubro violento. Se trata de

lito? 

NO. Continda la actividad No. 4. 

SI. Continda en la actividad No.s. 

Indica al denunciante que espere -

su turno, a efecto de que el Mini_! 

terio Pdblico de Agencia Investig~ 

dora le tome su declaraci6n. 

Continda en el procedimiento de l~ 

vantamiento de la AveriguaciOn Pr~ 

via. Solicita al denunciante re-

quisitar con. la informaci6n neces~ 

ria sobre los hechos, el formato -

"Servicio de AtenciOn In~ediata. 

Analiza la inforrnaci6n registrada

en el formato "Servicio de Aten--

ci6n Inmediata. 



7. - !Unisterio Pdblico 

Investigador. 

B.- Ministerio Pdblico 

rnvestigador. 

9.- Polic1a Judicial y/o 

Servicios Periciales. 
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Procede a determinar si con la -

inforrnaci6n recabada procede la

in tervenci6n inmediata de la Pal.!_ 

eta Judicial y/o de los servicios 

peniciales previo an!lisis de la

denuncia. 

Dispone. de elementos suficientes

para darle intervenci6n inmediata 

a la Polic1a Judicial y a los Pe

ri tos en Retrato Hablado? 

NO. Continda en la actividad No.4 

sr. Continda en la actividad No.a 

Realiza llamado a Radio 74 y Sic.

para difusi6n de inforrnaci6n ant...:. 

las.unidades de Polic1a Judicial-

y/o llamado a la unidad Departame~ 

tal de Servicios Periciales para -

intervenci6n de peritos en la esp~ 

cialidad en Retrato Hablado. 

Continda en la acti?idad No. 4. 

Recibe y atiende inforrnaci6n e in~ 

trucciones por parte del Ministe-

rio Pdblico de Agencia Investigad~ 

ra solicitante sobre e1 hecho en -



IV.~.- FORMATOS. 
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cuesti6n y difunde informaci6n y/o 

elabora Retrato Hablado. Cont~nQa 

con el proceso de difusi6n y/o pr~ 

cedimiento de intervenci6n de peri 

tos en la especialidad de Retrato

Hablado. 

El objetivo de los formatos, es concentrar la informa--

ci6n de un delito grave a fin de dar intervenci6n inmediata a

las drganos auxiliares del Ministerio POblico, previo al ini-

cio de la Averiguacidn Previa, en la Agencia Investigadora. 

DESCRIPCION DEL FOFMl\TO DE SERVICIO DE ATENCION INMEDI!! 

TA. 

l.- Delegacidn Regional 

2.- Folio. 

Anotar en los espacios· correspon

dientes con letra de molde, el -

nombre de la Delegaci6n Regional

donde se denunciaron los hechos. 

Anotar en el espacio correspon--

diente el ndmero consecutivo que

corresponda. 



3.- Agencia 

4.- 'l.'urno. 

s.- Fecha. 

DATOS DEL DENUNCIANTE. 

6.- Nombre. 

7.- Edad. 

s.- Domicilia. 
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Anotar en el espacia correspondie!!. 

te con nameros ar4bigos, el ndmera 

de Agencia Xnvestigadara se prese!!. 

ta la denuncia. 

Anotar en ~ste espacio el nQmero -

de turno correspondiente del pers.5:!. 

nal actualmente de la Agencia. 

Anotar en el espacio que correspo!! 

da con ndmeros ar4bigos, el dta, -

mes y año de la elaboracion del -

formato. 

Anotar donde corresponda el apellf. 

do paterno, materno y nombre (sl -

del denunciante. 

Anotar con ndmeros ar4b1gos la edad 

del denunciante. 

En el espacio correspondiente se 

anota la calle, nftmero y colonia 

del denunciante. 



9.- Tell!!fono. 

10.- Delito a denunciar, 
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Se anota en el lugar que correspo~ 

da el nthnero telef6nico del domtc~ 

lio o lugar en donde pueda ser lo

calizado el denunciante. 

En @ate espacio se anota, el o los 

del~tos que se denuncian. 

11.- N~mero de presuntos. Anotar en el espacio correspondien

te con nOmeros ar!bigos, el ndmero

de presuntos responsables que inte::_ 

vinieron en el il!cito. 

12.- Lugar de los hechos. En el lugar que corresponda, se an2 

ta el nombre de la calle, colonia,

Dele9aci6n Pol!tica y C6di90 Postal 

correspondiente al lugar donde ocu

rrLeron los hechos que se denuncian. 

13".- Fecha del delito. 

14.- o!a. 

Anotar en el espacio correspondiente 

con ndmeros ar4bigos, el dfa, mes y

año en que sucedieron los hechos. 

En el espacio correspondiente anotar 

·el dta de la semana en que pcurrie-

ron los hechos. 



15. - '.lora del delito. 
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Anotar en el espacio correspondie~ 

te con ndmeros arSbigos, la hora y 

minutos en que sucedieron los he-

chas. 

16.- Nombre y/o apodo del Anotar en los espacios correspon--

Presunto Responsable. dientes e1 apellido paterno, mate=. 

no y nombre (s) y/o apodo del pre

sunto responsable en el caso que -

lo (s} identifique. 

17.- Domicilio. 

l40DUS OPERANDI. 

18.- Datos del automovil 

de los presuntos. 

19.- Si iban armados. 

En los espacios que correspondan -

se anota, la cal.le, ndmero y colo

nia en donde se pueda ubicar al -

presunto responsable del delito. 

Anotar en los espacios correspon-

die~tes la marca, modelo, color, -

placas y señas particulares del ~u 

to en que huyeron los presuntos 

responsables. 

Marcar con una "X" en el espacio -

correspondiente el o los ~ipos Oe-

· armas que utilizaron los presuntos 
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reaponsables, y anotar con ndmeros 

arabigos la cantidad de armas uti

lizadas. 

20.- Breve descripcien de Anotar en los espacios correspon---

los hechos. dientes una breve descripcten de la 

forma y manera en que sucedieron 

los hechos. 

SI SE TRATA DEL DELITO DE ROBO, ANOTAR LOS SIGUIENTES DATOS, 

21,- Monto. 

22.- Caracter!sticas, 

23•- Si fue en o a em

presa anote su r!_ 

zen social. 

24.- Si fue robo de auto 

como fu~. 

Con ntlmeros argbigos anotar en el -

espacio correspondiente, el valor -

aproximado de los objetos robados. 

Anotar las caracter!sticas de los -

objetos robadas, en los espacios -

que corresponda. 

Anotar en el espacio correspondien

te la raz6n soc~al de la empresa en 

cuestiOn. 

Marcar con una "X" el espacio que e~ 

rresponda segOn ocurrieron los he--

chos, as1 corno anotar la marca, mod~ 



25.- Si fu~ robo a casa 

habitaciiln. 

26.- Robo a transeante. 
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lo, colar, placas, R.F.A., ser~e,

motor y señalar adem4s particula~ 

res del veh!culo. 

Marque con una "X" en el espacio -

que corresponda, como se encontra

ba la casa al momento del il!cito. 

M~rcar con una ~x~ si ~ste fuere el 

caso. 

MEDIA FILIACION DE LOS PRESUNTOS RESPON:;ABIJ::S. 

27.- Sexo.-, Edad-. Est~ 

tura-,Complexiil~-,

Tez-,Pelo-,Color de 

pelo-,cara-,Ojos-,

Color de ojos-,Boc~ 

Cejas-,Nariz-,Men-

.tdn-,Ropa-,Acento-, 

Señas Particulares. 

Anotar en~los espacios c:orrespondie.!!. 

tes con letra de molde las caracte-

r!sticas de los presuntos responsa-

bles, as! como sus señas particula-

res (E.1 formato tiene espacio para -

dos sujetos) 

AR~ DE LLENADO EXCLUSIVO Pl\RA EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PU

BLICO. 

28.~ Concluaiiln. Anotar la conclusiiln a que llega -



29.- Delitos. 

30.- Trllmite de Polic1a 

Judicial 

31,- A Servicios Perici!_ 

les. 

32·.- Ndmero de Averi9ua

cil5n Previa. 

1 02 

el A9ente del Ministerio PQblico, 

de acuerdo e los hechos denuncia

dos. 

En ~ste renglen se anota el o los

delitos que tipifica el Ministerio 

PQblico, de conformidad con los h~ 

chos· denunciados. 

En los espacios correspondientes se 

anotarll, el nOmero de llaniado a la-

Policta Judicial as1 como el nombre 

y clave del Po1ic1a Judicial que --

realizó la intervenciOn requerida -

por el Ministerio Pdblico. 

Anotar el nOmero de llamado de in--

tervencien de Servicios Periciales. 

En el espacio que correspond~ se -

anot~r4 el número de Averiguacien -

Previa, que se inici6 a ra!.z de la

denuncia. 

33.- Nombre, firma o hu~ Anotar con letra de molde el nombre, 

lla del denunciante. firma o huella en su caso, del denu.!l 



34.- Nombre y firma del 

c. Agente del Mi-

nisteria Pdblico. 

1óa 

ciante o v!ctima. 

En ~ste espacio se anota el nombre 

y firma del c. Agente del Ministe

rio Pdblica en turno. 

Los apartados sombreados que contienen el formato ser4-

la informaciOn que el Ministerio Pdblico difunda, a efecto de

que posteriormente sean radiadas a los elementos de la Policta 

Judicial para darle inmediatez de intervenciOn a la solicitud

y as1 cumplir con el objetivo que persigue el programa de "SE~ 

VICIO DE ATENCION INMEDIATA". 
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SIMPLIFICACION DE LIBROS 

El Programa de Reforma de Barandilla, contempla la sim

plificaciOn de libros que se llevan en las Agencias Investiga

doras del Ministerio PQblico, por los siguientes motivos: 

a).- Existe duplicaciOn en el registro de informaciOn. 

b) .- Inobservancia de los propOsitos que se persiguen

en la operacien de cada uno de ellos. 

c) .- Existencia de lfbros que no justHican su razOn-

de ser, pero que se requisitan. 

d).- Rayado de libros en los que persiste la operaci6n 

de registro que se realizaba años antes. 

Atendiendo a lo anterior se suprimieron de 16 a 9 li---. 

bros, .cuya contenido se modifica, como a continuaci6n observa

mos. 

LIBROS DE AGENCIA INVESTIGADORA, 

ANTERIORES ACTUALES. 

l.- Libro de Barandilla l.- Libro de Barandilla. 

2.- Libro de Gobierno 2.- Libro de Gobierno 

3.- Libro de Improce.dencia 3.- Libro de Actas Especiales-

4.- Libro de Entrega de -- 4.- Libro de Entrega de Guar--

Guardia. dia. 
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5.- Libra de Servicia M~dica s.- Libro de Servicio Mi:!dico. 

~.- Libro de Salidas de Personal 

7. - 1,ü1ro de Registro de Pol .Jud 

B.- J .. ibro de Pasantes 

9.- Libro de Dep6sito de Objetos. 

10.-Libro de Veh1culos. 

11.-Libro de PresentaciOn 

12.-Libro de Arraigas 

L3.-Libro de Pendientes. 

14.-Libro de Env1os a la A.E.A.M. 

6.- Libro de personal. 

7.- Libro de DepOsito de -
Objetos. 

s.- L~bro de Presentaciones 

15.-Libro de Amparos 9.- Libro de Amparos 

16.-Libro de llamados a la Políc1a Judicial. 

Consideramos que deber1an de existir dnicamente 6 li--

bros, ya que la informacidn registrada en Libros de Presenta-

ciOnes, Amparos y de Entrega de Guardia, se anota tambi@n en 

el Libro de Gobierno, evi~ando de @sta manera la DuplicaciOn 

de informaciOn , y los libros que deber1an de llevarse en Age~ 

cias Investigadoras serian los siguientes; 

1.- LIBRO DE BARMDILLA. 

2.- LIBRO DE GOBIERNO. 

J.- LIBRO DE ACTAS ESPECIALES. 

4,- LIBRO DE SERVICIO MEDICO. 

s.- LIBRO DE PERSONAL, 

6,- LIBRO DE DEPOSITO DE OBJE~OS, 
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LIBRO DE ACTAS ESPECIALES 

Como una innovaci6n al procedimiento de Averiguaci6n -

Previa, y por acuerdo llª A,/003/90 de fecha 25 de enero de 1990, 

expedido por el titular de la Institucidn, se creO el Libro de 

Actas Especiales, con la finalidad de conciliar y orientar a -

las partes para la obtenci6n satisfactoria de sus intereses, 

logrando con ello reducir tiempos, evitar litigios y molestias 

~nnecesarias, evitando el in~cio de indag~torias que en princ! 

pie, no ameriten su instrurnentaci~n por tratarse de hechos no

constitutivos de delito, pero que tiene la obligaciOn de regi~ 

trar y atender y en otros casos, de ser procedente, pugnar por 

conciliar los intereses de los particulares, que se ven invol~ 

erados en hechos il!citos que no afectan intereses colectivos, 

sino estrictamente privados,_y que persi9uen lograr que se re

pare el daño que les fu~ ocasionado. Es decir para hechos que 

en su propia naturaleza, y por carecerse de elementos constit~ 

tivos no pueden adn ser considerados corno delitosf ast como 

aquellos otros que siendo delictivos sOlo sean perseguibles 

par querella o a peticiOn de parte ofendida, como pueden ser:-

a).- Lesiones ocasionadas en una persona por el mismo sujeto, 

fueren intencionales o imprudenciales. 

b),- La p~rdida o desaparici6n de persona. 

e).- sustracci6n o p~rdida de documentos e identificaciones,

sin señalarse o encontrarse identificado como probable -
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de delito a persona alguna. 

d),- Cuando los hechos sean de car4cter patrimonial y se pro

mueva su incumplimien~o anicamente generar! responsabilf. 

dades de car!cter ci·vil, administrativo o laboral, 

e).- Cuando se reciban simples partes o informes que no cons~ 

tituyan por sf mismos Querella y al recibirlos no est@ -

presente la persona autor1zada para formularla.. 

f),- Cuando se denuncien hechos perseguibles por querella. y -

hubieren sido formulados por personas no facultadas para. 

ello1 y 

g) En otros casos similares a. criterio del Agente del Mini!!_ 

terio POblico con excepci6n del fallecimiento de persa--

nas por causas naturales en los que no se h~~e~a exped_& 

do certificado m@dico por facultativo a.utortzado pa.ra ~ 

ello. En @ste caso se proceder4 a. iniciar la Averigua--

cien Previa correspondiente en todas sus respectivas di-

ligencias. 

Si efectuada la anotaci6n en el Libro de Actas Especia-

les, el Agente del Ministerio Pdblico determinare que los he--

chos no son constitutivos de ilfcito penal, o el denunciante o

querellante en su compaiecencia de ratificación expresamente r~ 
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conociera que no existe delito alguno que perseguir, se har!n

constar esas circunstancias, quedando como antecedente el he-

cho asentado, recabando la firma del denunciante y las del pe~ 

sonal que actda. En caso contrario el Agente del Ministerio -

P~blico procederá a iniciar averiguaci6n previa, anexando doc~ 

mentas, y dando FA de ellos en el acta especial ast como de -

las diligencias practicadas. 

Cuando se trate de delitos perseguibles por querella, el 

Agente del Ministerio Pdblico actuar! en. la forma siguiente: 

1.- Asentar! la querella en el Libro de Actas Especia-

les, haci@ndole saber al querellante que deber! ratificarla en-

24 horas, que tiene como objeto obtener la plena satisfacci6n -

de los intereses o derechos afectados por el iltcito y el otor

gamiento del perd6n al o a los inculpados, en los t@rminos de -

Ley. 

II,- En el caso de que el querellante ratifique su que

re1la y aceptare expresamente la etapá conciliatoria, el Agente 

del Ministerio Pdblico investigador citar! a las partes involu

cradas para que.comparezcan el dfa y la hora que para el efecto 

se señale, citaci~n que no podrá excederse de 3 dfas h!biles, -

contados a partir de la fecha en que se hubiera levantado la -

constancia respectiva, sin menoscabo que durante ese lapso se -

practiquen las diligencias que se consideren necesarias, para 

evitar la destrucciOn o deterioro de huellas, vestigios u obje-
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tos relacionados con el hecho de que se trate. 

rII.- Lograda la comparecencia de las partes, se les -

·har4 saber el motivo y el alcance de 1a conci1iaci6n, de la -

conveniencia y trascendencia del acto que realizan, procurando 

se cubra la reparaci6n del daño, y el querellante u ofendido -

otorgar el perd6n en términos de ley a1 inculpado, y que l!ste

en una forma de extinci6n de la acci6n penal lo acepte, lo que 

impedir! que en el futuro puedan volver a querellarse por los

mismos hechos. 

rv.- Si el querellante ratificare su querella y expre

samente se negare a aceptar la etapa de conciliaci~n, o las -

partes no lleguen a un arreglo concilillndose, se anotarll l!sta

circunstancia en el Libro de Actas Especiales e iniciarll la -

averiguaci~n previa correspondiente. 

v.- La junta conciliatoria podr4 diferirse por una so~ 

la vez, a voluntad expresa del ofendido o querellante y deber4 

de continuarse dentro de los 5 dlas siguientes, lo que consta

r! en el acta correspondiente. 

El agente del Ministerio PQblico podrá expedir copias -

certificadas de las actas especiales a los querellantes o per

sona facultada o autorizada para ello. 
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VI.- Cuando el Agente del Ministerio PQblico asentare 

hechos no comprendidos en el acuerdo en cuesti6n se le dar~ -

intervencten a la Contralor1a Interna de la Institucien, para 

que determine lo conducerite, independientemente de cualqu:ter

otra responsabilidad que le resulte. 

Instrucciones para el levantamiento de Actas Especia--

.. les. 

La hoja en donde se asientan los hechos deber! tener un 

margen, al lado izquierdo, de 12 cent!li\etros, en el que apare-

cer!n diferentes rubros, los que contendrdn el_ seguimiento del 

acta respectiva, ndmero de la misma, querella o hechos no de-

lictivos, ratificacien de querella, conciliac1en, otorgamiento 

de perden, llamado a la Policta Judici~l, solicitud de copia,

º en su caso los datos de la AveriguaciOn Previa que se inicia. 

An4lisis de las anotaciones marginales. 

A Querella: Deberá de asentarse el delito de que se trata. 

B Hechos no delictivos: Deber4 señalarse a que materia -

pertenecen, como civiles, laborales, mercantiles, etc. 

C Ratificar Querella: Se anotara la fecha, firma y huella 

del querellante. 

D Conciliaci6n: Contendr4 fecha, firma y huella de las 

partes conciliadas, en la inteligencia que en el acta d~ 



111 

ber~n aparecer los generales de dichas personas. 

E.- Otorgamiento de perdOn: Para el caso que el querellante 

por ast conveni·r a sus intereses, exprese su voluntad de 

otorgar perden al inculpado, debiendo asentarse la fecha, 

firma y huella del o los otorgantes y aceptantes, haci~ 

deles saber el alcance de dicho perdOn. 

F.- Solicitud de copia: Cuando el manifestante solicite co

pia del Acta Especial, al momento de vertir los hechos -

en el Libro, se agregar4 una hoja en blanco y papel car

bOn, para entregarle al solicitante copia al carbOn deb! 

damente certificada. 

G.- Inicio de la Averi9uaci6n Previa; Para el supuesto qe-

que el quejoso no hub~ere llegado a un acuerdo concilia

torio con el indiciado, ratifique y renuncie a la etapa

conciliatoria, cuando es el caso de que no encuentre a -

la persona desaparecida, acompañ medio de convicci~n s~ 

ficientes que objetivamente demuestren dolo penal Asto -

cuando se trata de asuntos de .car4cter civil, administr~ 

tivo CJ li;iboral, o cuarido se trate ·ae muertes naturales -

de personas en las que no se hubiere expedido certi:f ica

do ml!dico por facultativo autorizado para ello, se ini-

ciar4 Averiguaci6n Previa. 
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FORMATO DE CONSTANCIA DE DESAPARICION DE PERSONA. 

Este formato ya no se usa en las Agencias Investigado

ras del Ministerio Pfiblico, toda vez que actualmente a las 

personas que se presentan en las Agencias Investigadoras a O~ 

nunciar hechos de ~sta naturaleza, son canalizadas para su 

atención al Centro de Atenci6n para Pe~sonas Extraviadas y 

Ausentes (C.A.P.E.A.) de la Procurapur!a General de Justicia 

del Distrito Federal, ubicado en la calle Dr. camona y Valle 

54, colonia Doctores, Distrito Federal, Lugar donde se inicia 

Averiguaci6n Previa d!ndoae intervenci6n a la Polic!a Judicial 

para que se avoquen a la Investigaci6n, Localizaci6n y Presen

taci6n de las personas Desaparecidas. 

Como producto de las reformas, se di6 una reasignaci6n 

y redistribuci6n a las Agencias Investigadoras del Ministerio 

Pfibliéo y Mesas de Investigaci6n en el Distrito Federal, con 

la finalidad de garantizar la capacidad de Atenci6n de forma 

Inmediata a la Ciudadan!a. 
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FORMATO DE CONSTANCIA DE ROBO DE AUTO. 

En la actualidad @ste formato ya no se encuentra vigen

te, y en su lugar se implant6 el formato para el Delito de Ro

bo, en el que se llenan los espacios correspondientes con la -

informaciOn adecuada, específicándose la modalidad del Delito

de Robo que corresponda. 

SE ELABORA 

Sin Detenido, en original y 3 copias. 

Con detenido, en original y 4 copias 

DISTRIBUCION. 

Original, al cuadernillo de AveriguaciOn Previa. 

La primera copia al jefe de la Unidad DepartaIJ\enta_l 

de Averiguaciones Previas. 

La segunda copia, a la DirecciOn de AdministraciOn

de Documentos (Archi·vo de la Procuradur!a General de Justicia

del Distrito Federal). 

La tercera copia, al archivo de la Agencia Invest.f. 

gadora. La cuarta copia, a la Direcci6n General de Control 

de Procesos. 
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DI. 7 MODIFICACIONES A LA REFORMA DE BARANOILLA 

1.- Todas las acciones que se lleven a cabo para el -

beneficio de la comunidad y de la justicia son plausibles, 

dignas de admiraciOn y respeto, aunque deber1an de darse a e~ 

cocer ampliamente al pdblico en general, a trav~s de todos 

los medios masivos de comunicaci8n, para obtener mejores re-

sultados. 

2.- Antes de llevarse a cabo la presente reforma de -

Barandilla, se debie de realizar una encuesta con los servid~ 

res pdblicos que laboran en Agencias Investigadoras del Mini!'!_ 

terio Ptlblico, con cstulioeos del Derecho, ast como pdblico en

general para que se expusieran y contemplaran los problemas y 

deficiencias reales existentes en la Procuraci6n y Administr~ 

cian de Justicia por parte de la Procuradurta General de Jus

ticia del Distrito Federal. 

3.- La Procuradur!a General de Justicia del Distrita

Federal debe capacitar a los servidores pdblicos ~ nivel de -

Averiguaci6n Previa (Agentes del Ministerio Ptlblico, Oficia-

les, Secretarios, Mecan69rafos. Policta Judicial, Peritos, -

Tr~bajado0ras Sociales, etc.), concientiz!ndolos de la impor-

tancia de los servicios que prestan, responsabiliáad que im-

plican Astos. y la debida atenci6n que se le debe prestar al

pdb1ico en general, oríentándolos correctamente. As1 como --
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haciéndoseles saber la obligaci6n que tienen de conocer las -

reformas de Barandilla y su estricta aplicación. 

4.- En la citada Reforma de Barandilla no se contero--

pla la.adscripción de Polic!as Judiciales de Homicidios a las 

Agencias Investigadoras, ya que actualmente éstos se concen-

tran en un solo lugar, que es el Edificio ubicado en la calle 

de Escuela M~dico Militar ndmero 14 Colonia Centro, Distrito

Federal, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRI

TO FEDERAL, situacien que debe modificarse y adscribir Poli-', 

clas Judiciales de Homicidios en cada Agencia Investigadora,

º en su defecto que a los Polic1as Judiciales de cualquier--· 

!rea, no se les obstaculice para que intervengan en ~ste tipo 

de hechas, cuando el caso lo amerite. 

s.- Adscribir por lo men~s un perito en cada especia~ 

lidad a las Delegaciones Regionales, toda vez que la mayorla

de los peritos se concentran en la Direcci6n General de Serv! 

cios Periciales, sito en la calle de Rodr!guez Sara ndmero --

438 Colonia del Valle Djstrito Federal, por lo que cuando se

solic~ta la intervencien de Peritos que no se encuentran ads

critos en las diferentes Delegaciones Regionales, se pierde -

bastante tiempo en el traslado de dichos peritos al lugar en

donde se requiere su intervencien, en perjuicio de la Procur~ 

cien y Administraci6n de Justicia, situacien que debe modifi-

caree. 
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6.- La Procuradurta General de Justicia del Distrito-

Federal, debe capacitar contfnua y permanentemente a todo su

personal, obligatoriamente, mediante la instrumentac1en de un. 

programa escalonada por ntimero progresiva de Agencias Investf 

gadoras del Ministerio Pdblica, para el mejor conocimiento de 

la Ley, sus reformas y la unificaci6n de criterios en su apli 

~acie~ 

7.- Debe de establecerse un horario espec1fica, para-

que los Delegados Regionales atienden directamente a la ciud~ 

danta, que se presenta en las Agencias Investigadoras para que 

jarse o denunciar hechos delictuosos en contra de servidores-

pdblicos de la Instituci6n. 

8,- En las reformas de Barandilla debe contemplarse -

para un Servicio de Atenci6n Inmediata, la dotaci6n a cada -

Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico, de un vehtculo

para la pr4ctica de diligencias fuera de ~stas, por parte del 

p~rsonal adscrito. 

9.- Formar un grupo de personal volante por cada Del~ 

gaci6n Regional, para el apoyo a las Agencias Investigadoras

y Mesas Investigadoras con mayor carga de trabajo o en donde

fal te personal, grupo que deber! de formarse por Agentes del

Ministerio POblico, Oficiales Mecanegrafos y Oficiales Secre-

tarios. 
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10.- Establecer obligatoriamente, que las personas -

que se capacitan en el Instituto de Formaci6n Profesional de

la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, 

sean adscritas, hasta que terminen totalmente el curso de ca

pacitaci6n, y durante ~ste lleven a cabo pr!cticas en las 

Agencias Investigaóoras. 

11.- Facultar al Agente .del Ministerio de Agencias y

Mesas Investigadoras, para que resuelvan la situaci6n jurtdi

ca de personas relacionadas con las Averiguaciones Previas, -

ya que actualmente solo lo hace el Delegado o Subdelegado Re

gional. 

12.- Debe contemplarse una sala especial debidamente

acondicionada con Instrumentos y aparatos necesarios en los -

hospitales, para person~s que se encuentren en las mismo~ en

calidad de DETENIDAS, con policfas judiciales que los custo-

dien, ya que en la practica se oUserva que se encuentran per-

sonasen calidad de detenidas en diferentes pisos y salas, -

existiendo solo uno o dos polic1as judiciales que los custo-

dian, d!ndose frecuentemente casos de fugas. 

13.- Que se indique a la Ciudadanta por medio de car

telones o.de personas especializadas, las direcciones exactas 

de Agencias Investigadoras del Ministério Pdblico en el Dis-

trito Federal, y sus competencias, ya que actualmente existen 
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Agencias Especializadas en Asuntos del Menor e Incapaz, de D~ 

litas Sexuales, Fiscales Especiales para Homicidios, Casos 

Relevantes, para Servidores Pdblicos, de.Robos de Autos entre 

otras, que la mayor parte de la qente desconoce, cuando tra-

tan de localizar a familia~es o personas que fueron detenidas 

14.- Se faculte y ordene a los Agentes del Ministerio 

Pdblico y Revisores, para que obligatoria y constantemente -

revisen las oficinas y galeras de la Polic!a Judicial, para 

que de forma inmediata pongan a disposiciOn de la. Autoridad -

correspondiente a los detenido~. 

15.- Ordenar e instrwnentar, que cuando un veh!culo -

automotor sea puesto a disposiciOn del Agente del Ministerio

Pdblico, se lleve a cabo un :INVENTARIO completo del mismo con 

sus acce'sorios bi.en detallados, anexS.ndose a las actuaciones

dicho documento, y procura.r que el vehtculo sea trasladado al 

corralOn de la InstituciOn o devuelto a su propietario o con

ductor a 1a brevedad posible, can la finalidad de evitar el -

róba de accesorios a los vehtculos, cosa que se da mucho en -

la realidad, basta observar a las afueras de las Agencias In

vestigadoras, los veh1culos que se encuentran sin llantas, -

sin autoest~reos, etc. adem:ls de poner a vigilar los automOv! 

les a un policfa, que será el responsable de los accesorios -

que le sean robados a los autom6viles. 
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Observaciones y modificaciones que pensamos se le de-~ 

ben de hacer a la Reforma Ce Barandilla, ya que en la prácti

ca observarnos dichas deficiencias y problem~ticas, que aunque 

no son t6das, son de las que m!s se ven realmente y que de 

llevarse a cabo mucho ayudar!an a una mejor Procuraci~n de 

Justicia, segrtn consideramos. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- El Ministerio POblico en M~xico, adem4s de ser el

encargado de ejercitar la acci6n penal como perse

cutor de los delitos, es tambi~n el vigilante de-~ 

la Constitucionalidad y legalidad en la Procura--

ci6n y Administraci6n de Justicia, para lo cuai d~ 

be llevar a cabo diversas acciones y reformas ins

titucionales, con la finalidad de obtener m4s y ~ 

jores resultados en bien de la Ciudadan1a como Re

presentante Social que es. 

SEGUNDA.- Para la debida Procuraci6n y Administraci6n de JU!!_ 

ticia, es necesar~o capacitar constantemente a las 

servidores pttblicos involucrados en ~sta, ya que ~ 

de ellos depende en mucho se cumpla o no con di--

chos fines. 

TERCERA.- Considero que las Fiscal1as Especiales de la Proc~ 

radur!a General de Justicia del Distrito Federal -

no se justifican ni tienen raz6n de ser, ya que la 

InstituciOn del Ministerio POblico es una sola, y

sus agentes Investigadores en las Agencias y Mesas 

son aptos y capaces para conocer de los diversos -

tipos de delitos, ya que por lo regular los asun~~ 

tos que investigan dichas Fiscal!as, son perfecci~ 
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nadas legalmente en las Agencias Investigadoras,-

las que consignan a las personas involucradas en -

los hechos delictiv.os ante la Autoridad Judicial .. 

La conclusi6n anterior se basa tembi~n, en que de

~sa manera el personal de Agencias Invest~gadOras

y Fiscal1as Especiales, es encerrado en un ctrculo 

conociendo rtnicamente de determinados delitos l:iJn_! 

tándoseles en sus conocimientos y desarrollo Prof~ 

sional. 

Estimo necesario que deben desaparecer por el b~en 

de la Procuraci6n y Administraci6n de Justicia, -

rangos y nombramientos de servidores Pdblicos que

na son indispensables para la instituc~~n, como 

son1 Fiscales Especiales, Jefes de Departamento de 

Agencias .. adscr:-itas .. a hospitales, Jefes de Departa

mento de Mesas Investigadoras, ya que ~stos no re• 

suelven la situaci~n jur~dica de las personas inv~ 

lucradas con hechos delictuosos en averiguaciones

previas, toda vez que los que la resuelven son De

legados y Subdelegados Regionales. As1 como ins-

tructores o edecanes de Barandilla, que en su _may~ 

rta desconocen el procedimiento de la Averigua~--

ci6n Previa y de las Leyes, pues en gran parte son 

Trabajadores Sociales y por tal raz6n no orientan

al pdblico correctamente, y en cambio todas las --
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personas antes mencianada.s devengan salarios que -

pudieran ocuparse en otras cuestiones, o en su de

fecto situar a ~stas en lugares en donde verdader~ 

mente desempeñen un trabajo. 

Creo que para alcanzar en gran parte uno de los o~ 

jetivos de la Reforma de Barandilla, que es el de-

proporcionar un Servicio de Atenci6n Inmediata a -

los solicitantes, es indispensable adscribir m4s 

personal (oficiales secretarios y oficiales mecan~ 

grafos) a las Agencias Investigadoras del Minist~ 

ria Pdblic.;, 

SEPTIMA.- Los Delegados y Subdelegados Regionales, Jefes de

Departamento y Agentes del Ministerio Pdblico de -

Agencias Investigadoras, as! como Revisores de la-

OCTAVA.-

Oficina de Visitadurta, deben revisar constanteme~ 

te las oficinas y galeras de la Policta Judicial,-

con la finalidad de que las personas que se encue~ 

tren detenidas en dichos lugares, sean puestas a -

disposici~n de la Autoridad correspondiente de in

mediato, o en su caso ordenar su libertad. 

considero que el formato de "Servicio de Atenci6n-

Inmediata" debe desaparecer, ya que en' la práctica 

~sta no se lleva a cabo por falta de personal de -
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policta judicial, oficiales secretarios, oficiales 

mecan6grafos y peritos, además que dicho formato-

solo produce un doble trabajo para el personal de-

Agencia Investigadora, toda vez que primeramente ~ 

se hace necesario platicar son el solicitante del

' servicio, orientarlo para el correcto llenado del-

formato, revisarlo y muchas veces indicarle al de-

nunciante que lo corrija1 para las personas solic~ 

tantes del servicio, no es nada grato requ!sitar -

el formato y que una vez habi~ndolo hecho le indi-

que, que e.spere su turno o a que sea llamado. 

Pienso que el Libro de Actas Especiales no funcio~ 

na por lo que es necesario desaparezca, pues se ha 

observado que ~n ~l se asientan hechos que no son-

constitutiyos de Delitos, que bien se pudieran ca

nalizar a las autoridades competentes; Procuradu-

r!a Federal del Consumidor, Procuradurfa Federal -

de la Defe~sa del Trabajo, Juzgados Civiles, Fami-

liares, de Arrendamiento Inmobiliario, Procuradu--

r1a de la ·oefensa del Menor y la Familia, Juzgados 

Calificadores, entre otras autoridades. Y .cuando 

se inician actas especiales por delitos que se peE 

siguen a petici6n de parte, la mayor1a de las ve~~ 

ces son ratificadas por no llegar a un arreglo en

tre el inculpado y el querellante, iniciándose f i-
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nalmente averiguaci6n previa directa, que trae co

m~ consecuencia un doble trabajo, ya que se inicia 

acta espec~al en un principio es porque querellan

tes y presuntos responsables no llegaron a un arr~ 

glo, y desde Aste momento deber!a iniciarse averi

guacilln previa,directa. Adem4s que el Libro de Ac

tas Especiales tenfa como una de sus principales -

finalidades, iniciar actas por Denuncia de Hechos 

de Desaparici~n de Personas, situaci~n que actual

mente ha cambiado · porque @ste tipo de Denuncias

se inician en el Centro de Apoyo para Personas E~~ 

traviadas y Ausentes de la Procuradur!a General de 

Justicia del Distrito Federal, dnicamentc. 
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