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CAPITULO I
DESARRULIL HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO

Con el objeto de encontrar los antecedentes, histdricos

del Ministerio Pdblico en México, hemos hecho un estudioc de -
las disposiciones aplicables en la &poca precolonial relacjo-
nadas con 8sta Ihstitucidn, encontrindonos gue el Doctor Ilu--—
cio Mendieta N@fiez al respecto comenta: "Los historiadores -
bconcedieron pri;xcipal atencifn a los reinos de México, Texco-
co y Tacuba, ya que estos eran los m&s civilizados y los mis-
fuertesg en la 8poca en que llegaron los conquistadores, te-—=—
ntan dominados a la mayor parte de los pueblos gque habitaban-
lo gque posteriormente se le llam® la NUEVA ESPARA, estaban so
metidos a sus armas y la mayorfa de estos pueblos se regfan -~
por las leyes de la triple alianza, ya por iwitacién o por -=
que les fueron impuestas, leyes de carfcter consuetudinario.-
Los reinoé de Mé*ico, Texcoco y Tacuba, formaban una triple -
alianza ofensiva y defensiva; pero en cuantc a su sistema de-
gobierno interior, cada uno conservaba su independencia con -
su régimen mon&rquico, los reyes eran nombrados por el pueblo
a trav8s de cuatro electores o personas nobles unidas a los -
ancianos, soldados viejos y nobleza, pero el elegido deberfa-

de pertenecer necesariamente a la familia real®, (1)
Existfan en cada uno de los reinos de la triple alian-
za, tribunales encargados de administrar justicia, en México-

(1) Mendieta y Nffiez, Lucio., El Derecho Precolonial Edit. Po
rrda, Mexico, 1985, P&gs. 28 y 29 .



el rey nombraba un Magistrado Supremo, que ademfis de las atri
buciones administrativas que tenfa estaba facultado para fa--
llar en definitiva las apelaciones en casos criminales, en --
las ciudades muy pobladas y lejanas de Mé&xico pero sujetas a-
&1 habtfa un magistrado con categorfas y atribuciones iguales-
al Supremo 8stos a su vez nombraban en su respectivo territo-
rio a tribunales inferiores colegiados con tres o cuatrc jue-
ces que conocfan de asuntos civiles y penales, tambi&n era —-
nombrado un juez de competencia limitada que conocfa de asun-
tos civiles y penales de poca impo;tancia que debfa notificar
diariamente al tribunal colegiado de los asuntos en los que -
intervenfa; Auxiliares de la administracifn de justicia, en -
cada barrio se encontraba un individuo que vigilaba a algunas
familias dando cuentq de lo que obsexrvaban zl tribunal; poli-
clas que se encargaban de emplazar a las partes y a los testi
gos en asuntos civiles y penales ademis de aprehender a los -

delincuentes.

“En Texcoco, el rey era el Magistrado Supremo que nom-
bf&ba a los jueces, y tenfa en su palacio varias salas desti-
nadas especialmente al ejercicio de la judicatura; una para -
los jueces que conocfa de asuntos civiles, otra para asuntos-—
penales y una mis que conacfa de asuntos militares. En los -~
mercados habfa un tribunal dedicado exclusivamente a resolvex
los problemas que surgfan entre los vendedores y compradores,

en los lugares alejados del centro de Texcoco existfan jueces
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de competencia limitada que fallaban en asuntos de escaso in-
tex8s. Los jueces de las diferentes salas gue hemos menciona
‘do eran doce en conjunto que tenfan bajo sus 6rdenes escriba-
nos y ejecutores, los fallos de estos jueces eran apelables -
ante el Rey, quién se encontraba asistido de otros jueces - -
(segfn Motolinfa), o de trece nobles muy calificados (como di
ce Bernardino de Sahagfn), gque sentenciaba cada doce dias, me
diante una junta con los jueces de la capital para resolver -
casos graves, y de ochenta en ochenta dias los jueces de las-
provincias se reunfan para acordar las sentencias en los asun
tos que por sus cuantfas y delicadeza no estaban bajo su - ——
jurisdiccibn, estas juntas generales duraban veinte dfas, los
militares y la nobleza eran juzgados por tribunales especia--
les compﬁestos por soldados, nobles y hombres de guerra, en -

los reineos de la triple alianza®". (2)

Los habitantes de los pueblos que integraban M&xico en
la'época precolonial, tenfan 8rganos, encargados de adminigs———
trar justiciA, como lo eran los jueces, magistrados y. el pro-
pio rey, pero en ese tiempo la persecucifn de los delitos se-
llevaba a cabo de oficio y se dice gue bastaba para iniciarla
un simple rumor pdblico, o por la vfa particular ante el Tri-
bunal Colegiado, para que se iniciara el procedimiento por —--—
parte de 8ste, ante el cual el ofendido sostenfa su acusacibn
y el acusado su defensa, pues como es de comprenderse las le-—

yes eran muy pocas y el mecanismo judicial bastante sencillo;

{2} Mendieta y N@fiez, Lucio. Op. Cit. Pigs. 47-49,



situacifn por la gque podemos concluir que la persecucifbn de -
los delitos se encontraba en manos de los jueces, y sus fun-——
ciones jurisdiccionales, por lo que no es posible identificar
las con las del Ministerio Pfiblico como institucién, pues si-
bien es cierto que el delito se perseguia, &sta tarea se re--—
comendaba a los jueces, quienes para tal fin realizaban las -

investigaciones y aplicaban el derecho.

Pespuls de la conquista de los espafioles en M&xico, --
BEspafia impuse su lengua, religifn y su derecho y asi llegaron
a M&xico los procuradores fiscales, gquienes se adaptaron a la

sociedad mexicana durante los siglos del virreinato.

El derecho azteca se transformé al realizar la conquis
ta y poco a poco fue desplazado por los ordenamientos Jurfdi-
cos espafioles, pero mientras esto se regularizaba, en la per-
secucidn del delito, existfa un completo desorden, ya gque au-
toridades civiles, militares y religiosas invadfan jurisdic--
ciones,  fijaban multas y privaban de la libertad a las perso-
nas sin alguna causa legal, situacibn que se pretendi6 reme--—
diar con las leyes de Indias y de otros ordenamientos jurfdi-

- cos, estableci@ndose la obligaci®n de respetar las normas ju-
rfdicas, de los Indios, su gobierno, policfa, usos y costum--

bres, siempre y cuando né contravinieran al derecho hispano.

La persecucién del delito en esa etapa, no se encomen-—



d8 a upa institucién o funcionario en particular; el Virrey,-
los Gobernadores, las Capitantas Generales, los Corregidores-
y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello,-
y en la vida jurfdica no tehian ninguna ingerencia los “In---
dios" para actuar en ella fue hasta el 9 de Octubre de 1549-
cuando a través de una c&dula real se orden8 hacer una selec—
cidn para que los indios desempefiaran los puestos de Jueces,-—
Regidores, Alguaciles, escribanos y Ministros de Justicia, es
pecificidndose que la justicia se administrarfa de acuerdo con
los usos y costumbres que habfan regido. De tal manera que =-.
al designarse alcaldes indios, é&stos aprehendfan a los delin-
cuentes y los caciques ejercfan jurisdiccién criminal en sus-—
pueblos,  salvo en aquellas causas sancionadas con pena de. ———
muerte, por ser facultad excldsiva de las audiencias y gober-

nadores.

Diversos tribunales apoyados en fﬁctores religiosos, -
econémicos, sociales y polfiticos, trataron de encausar la con
ducta de "indios" y espafioles, y la Audiencia como el tribu-—
nal de la Acordada y otros tribanales especiales, se encarga—

xron de perseguir el delito.

Comenta Guillermo Colin S&nchez, "Dentro de las funcig
nes de justicia, destaca la figura del fiscal, funcionario im
portado también del derecho espafiol, quién se encargaba de ~-—

promover la justicia y perseguir a los delincuentes; aunque -



en tales funciones representaba a la sociedad ofendida por —
los delitos, sin embargo, el Ministerio PGiblico no existia co
mo una Institucién con los fines y caracteres conocidos en la

actualidad". (3)

El fiscal en el afio de 1527 formé parte de la Audien--
cia, la cual se integrS entre otros funcionarios, por dos fis
cales: uno para lo civil y otro para lo criminal y, oir los -
oldores, cuyas funciones eran las de realizar las investiga--—

ciones desde su inicio hasta su sentencia,

Por lo que respecta al pi:'omotor fiscal, se dice que és
te llevaba la voz acusatoria en los juicios que realizaba la-
Inquisicidn, siendo el conducto entre ese tribunal y el Vi---
rrey a quien entrevistﬁba comunicé&ndole las resoluciones del—
tribunal y la fecha de la celebracifn del auto de fe; también

denunciaba y persegufa a los herejes y enemigos de la iglesia.

En la 8poca colonial la Institucifn del Ministerio Pd-
blfco atin no aparece como tal, en comparacifn a la que conoce-
mos actualmente, con la exclusividad de la persecucifn de los-
delitos representando a la sociedad, aunque sentando preceden-—
tes la Promotoria Fiscal de esa 8poca, para los que posterior-
mente serfa el Ministerio PGblico.

(31 Colfn Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimien—
tos Penales. Edit. Porrda. México, 1989, Pags. 85 y 86.



En la &poca del M&xico Independiente se contindan apli
cando por largo tiempo las Leyes Espafiolas, ya que siguieron-
en funciones los procuradores fiscales, mismos que se estable
cieron en la produccién legislativa Constitucional, asi, se -
tiene que en la Constitucidn de Apatzingin de 1814 se sefiala-—
ba que en el Supreme Tribunal de Justicia habria dos fiscales;
unc para el ambito civil y otro para el penal. En la consti-
tucidn Fedaral de 1824, se mencionaba al fiscal formando par—‘
te de la Suprema Corte de Justici;':\ de la Nacién, de igual forxr
ma, en las siete leyes constitucionales de 1824, y en las ba-
ses oré&nicas del 12 de Junio de 1843 se seguia conservando la

Procurxadurtfa Fiscal,

La Ley del 23 de Noviembre de 1855, expedida pﬁr el --
Presidentc‘CQmonfort, federalizé la funcibn del Promotor Fis-
cal, y en el Estatuto Organi:co Provisional de la Rep@blica --
Mexicana, expedido por el mismo éresidente, se estableci que
todas las causas criminales deberfan ser p@blicas exceptuando
los casos gue contravinieran la moral, y es proplamente hasta
el afic de 1869 en que empieza a pexfilarse nuestro Ministerio
pfblico, afo en gue aparece la I;ey de Jurados Criminales para
el pistrito Federal, promulgada por el presidente Juérez, en-
la que se calificaba al Promotor Fiscal de representante del-
‘Ministerio -Pdblico y se le facultaba para actuar como parte -
acusadora en nombre de la sociedad, los tres promotores fis-—

cales establecidos por esta Ley carecfan de direccién y de «~-



unidad, ya que eran independientes entre si.

A continuacibn aparecen el Primer C6digo de Procedi--—-
mientos Penales para el Distrito Federal, expedido el 15 de -
Septiembre de 1880, y el Segundo C&6digo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal del 22 de Mayo de 1894 expedi-
dos por el presidente Porfirio Dfaz, donde tenfa por objeto -
ejercitar la accién penal, pidiendo la pronta imparticifn de-
Justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los ~--
tribunales los intereses de 8sta, tambifn se menciona a la Po
licfa judicial para la investigacién de los delitos y reunibn

de pruebas:

En el c8digo adjetivo de 1894 para el Distrito Federal,
la policta judicial y el Ministerio Pfblico conservaron la --
misma reglamentacién jurfdica que tenfan en el c8digo de 1880,
y se reconoce en ellos, como medios para iniciar el procedi--
miento, la denuacia, o la querella y se prohibe la pésquisa -
general y la delacifn secreta. Se adopta por primera vez gue
en los delitos de oficio, el Ministerio Pdblico requerird del
Juez penal su intervencifén inmediata, se faculta para que en-
los casos en que hubiera peligro eminente de que el inculpado
pudiera sustraerse’'a la accibn de la justicia se le prenda y-
se aseguren los instrumentos y vestigios gue haya dejado el -

delito, sin perjuicio de que se d& aviso de inmediato al juez

competente.



En dsta etapa el Ministerio PGblico actfa ya desemper-—
fiando las funciones de accifn y requerimiento e intervienc co
mo miembro de la policfa judicial en la investigacifn de los-—
delitos y cuando solicita la intervencitn del juez, la éual -
efectuaba desde las primeras diligencias; las funciones inves
tigatorias las realizaban ademis diversas autoridades como --

-eran: Los inspectores de cuartel, los comisarios e inspecto--
res de policta, los jueces auxiliares ‘de campo y el propio Mi-~

nisterio Pdblico.

Para el afio 1903, el General Porfirio Dfaz expide la -
Primera Ley Orglnica del Ministerio p@blico, estableciéndolo-
ya no como un simple auxiliar de la administracibn de justi-—
cila, sino como parte en el Juicio en asuntos que afectaran el
interé@s pfblico, el de los tncapacitados, y en el ejercicio -
de la accifin penal de la gque es titular., Se le establece co-
mo una Institucibn a cuya cabeza>se encuentra el Procurador -
de Justicia.

Una vez terminada la Revolucifn, se refine en la ciudad
de Quexétaro el Congreso Constituyente que expide la Constitu
cifn del 5 de febrero de 1917, en donde se discuten lo; artf-

.culos 21 y 102 constitucionales, que se refieren al Ministe--
rio P@blico, Venustiano Carranza en su informe a esa asam---
blea, respecto a 8ste punto explica c8mo la investigacifn de-—

los delitos por parte de los jueces habfa creado la llamada -
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confesidn con cargos, ya que dichos funcionarios judiciales-
cometfan muchas y constantes arbitrariedades, y el Ministe--
rio POblico no ejercfa la funcién para la que habfa sido .—-—
creado, pugnaba por darle a cada quifn su lugar gue le co—---—
rrespondfa, quiti&ndole al juez la facultad de policfa judi--
cial y de acusador, que hacia los cargos para arrancar la -—

_confesidn de los reos.

El primer jefe del ejército constitucionalista presen-
t8 como prayecto para su discusifn en el seno del congreso -
.constituyente, la redaccibn del artfculo 21 constitucional,-
que contenfa las ideas antes expuestas, en los siguientes --
t&rminos: "... La imposicién de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicjial. Solo incumbe a la autoridad-
administrativa el castigo de las infracciones de los regla--
mentos de policfa y la persecucifn de los delitos por medio-
del Ministerio Pdblico y de la Policfa Judicial que estard a
disposicibn de &ste ..." El precepto redactado en estos t8r
minos daba lugar a gue se interpretara que la autoridad admi
nistrativa serfa la encargada de poner el castigo a las in--
fracciones de los reglamentos de policfa y de la persecucifn
de los delitos, quedﬁndé el Ministério Pdblico y la policfa-
judicial bajo su autoridad, por lo que dicho texto Eué modi-
ficado, aprobindose la redaccidn actual del artfculo 21 cons
titucional a propuesta del congresista Enrique Colunga, aca-

bando la asamblea por aceptarla, siendo &sta la gue actual--
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mente consexva el citado articulo constitucional, y que esta
blece: ",.. La imposici8n de las penas es propfa y exclusiva
de la »utoridad judicial., La persecucibn de los delitos in—
cumbe -al Ministerio Pdblico y a la Policfa Judicial, la cual
estarf bajo la autoridad y mando inmediato de aqué&l. Compe~
te a la autoridad administrativa la aplicacibn de sanciones-
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de ~-

policta..."

Por lo que respecta al artfculo 102 constitucional, es
tablece las bases sobre las que debe actuar el Ministerio -~
Pfblico Federal, y fue aprobado sin mayores discusiones porr

los constituyentes de 1917.

As? quedan consagrados en los artfculos 21 y 102 cons-
titucionales los principios rectores de la Institucién del -
Ministerio Piblico, el cual conforme a los mismos deja de —-
ser miembro de la policfa judicial, al igual que los otros -
funcionarios a que se referfa el cfdigo de Procedimientos Pe
nales de 1880 (jueces, inspectores de policta, etc.), convir
tiéndose el Ministerio Pfiblico en el finico 6rgano del estado .
encargad;) de la persecucién de los delitos, monopolizando el
ejercicio.de.la accidn penal, federalizfindose como consecuen
cia de su ‘regla.mentacidn en la Constitucifn Polftica de la -
Repfiblica. Perdiendo los jueces de lo penal el carfcter de—

Policfa: Judicial, siendo su funcibn @Gnicamente de juzgadores,
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quedando la Policfa Judicial subocrdinada a las 6xdenes del -

ministerio P@blico.

En 1919 se expiden las Leyes Orgfnicas del Ministerio-—
Pfblico Federal y del Distrito y Territorjos Federales, pri—
meras que se ajustan a las disposiciones de la Constitucifn-—
de 1917, y donde se establece al Ministerio Pdblico como él*

finico depositario de la accifin penal.

La Ley Orgdnica del Distrito Federal publicada el 7 de
Octubre de 1929, da una mayer importancia a ld Institucifn y
creé el Departamento de Investigaciones, con ageﬁtes adscri-~
tos a las delegaciones, los cuales sustituyen a los antiguos
comigsarios quedando al frente de la Institucifn como jefe el

Procurador de Justicia del Distrito.

En lo fedefal ello se racifica con la Ley Orgfénica del
Ministerio P@blico Federal, regiamencaria del artfculo 102 -
constitucional publicada el 31 de agosto de 1934, quedando a
la cabeza de la Institucién el Procurador General de la Re-=-

poblica,

En lo local se suceden; la Ley Org8nica del Ministerio
POblico del Distrito y Territorios Federales del 31 de D~~~
ciembre de 1954; la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General-

de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales de~
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31 de Diciembre de 1971, y la Ley Orginica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, publicada el 15 de-
Diciembre de 1977. '

Por lo gue respecta a lo Federal; la Ley Orgfinica del
Ministerio Pdblico Federal reglamentaria del artfculo 102 =-=
constitucional, publicada el 13 de Enero de 1942; la Ley Org§
nica reglamentaria del artfculo 102 constitucional del 26 de-
noviembre dé 1955; y la Ley de la Procuraduria General de la-

Reptblica, publicada el 30 de Diciembre de 1974; como puede -

observarse, a partir de 1971, en el Distrito Federal, y de =-..

1974 en el aspecto Federal, las leyes correspsndientes no se
refieren ya al Ministerio Pﬁﬁlico, como institucidn que lle-~
va a cabo la funcibn persecutoria, sino a las Procuradurfas-
que desempefian el papel de 8rganos administrativos con fun--
ciones mAltiples, una de las cuales es la perseciucifn de los

delitos.

Por dltimo tenemos que a fines de 1983, se aprueban le
yes orgdnicas en lo Federal y del Distrito Federal, mismas -
que hacen mencifn en sus articulados a las atribuciones de -
las Procuradurfas, las bases de su organizacifn, y las dispo
siciones generales que rigen fundamentalmente sus quehaceres,
reservando para su reglamentacifn interior el precisar sus -
8rganos concretos con sus facultades, y algunas disposicié-—

nes, conteniendo regulaciones y menciones que resulta necesa
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rio tener en cuenta en el funcionamiento de tales procuradu-
rfas, todo ello es plasmado en lo Federal, en la Ley Org&niw
ca de la Procuradurfa General de la Repflblica, promulgada el
15 de Noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial del~
lo.de Diciémbre de 1983, y su reglamento del 26 de Diciembre
de 1988, la Ley OigAnica de la Procuradurfa General de Just
cla del Distrito Federal del 6 de Noviembre de 1983, publica
da el 12 de Noviembre de 1983 y su reglamento publicado eh -
12 de Enero de 1989.

Y que desde luego cada uno de los Estados de la Pedera
c18n tienen sus propias leyes de la Instituci®n o de la Pro-
curadurta del Estado de que se trate, derivadas de sus dispo

siciones constitucionales locales.,

Por lo que se refiere al Ministerio Pblico Militar se
'encuentra establecido en el c6digo de Justicia Militar del -
28 de Agosto de 1933, que derog8 la Ley Orginica del Ministe
rio Plblico Militar del lo. de Julio de 1929, y aungue la =--
Canstitucifn no habla de este Ministerio Pblico Militar se-
infiere su necesidad del artfculo 13, que instituye el fuero
de guerra, y del 21 éue crea la Institucién en general, Es-
tando al frente de dicho Ministerio P@blico Militar el Procu
rador de Justicia Militar, precisandosele adem&s como consul
tor jurfdico de la Secretarfa de la Defensa Nacional, éue se

rige por el COdigo de Justicia M2litar.



El artfculo 36 del C8digo de Justicia Militar dispone-
que el Ministerio Pfiblico Militar, es el finico capacitade pa
ra ejercitar accisn penal, y no podri retirarla o desistirse
de ella sino cuando lo estime procedente el Secretario, or-—
den que podrd darse cuando asf 15 demande el inter8s social,
oyendo previamente el parecer del Procurador General de Jus—
ticia Militar. Por cuanto hace a su estructuracién es simi-
lar a la del Ministerio POblico Federal o Local, pero la jus
ticia militar se administra, por el Supremo Tribunal Militar,
los Consejos de Guerra Ordinarios, los Consejos de Guerra --
Extraordinarios, y los Jueces Militares residentes y for&-—-

neos.,

Los antecedentes de este Ministerio Pdblico, son el Re
glamento dél Ministerio Pdblico Militar del lo. de Enero de~
1893, y la Ley de Organizacifn y Competencia de los Tribuna-
-1es Militares del 20 de Septiembre de 1901, en vigor desde —

el lo. de Enero de 1902.



CAFITULO II

LA PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL D.F. 16

II.1 BASES LEGALES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL,

El articulo 73,base 6a. de la Constitucidn Polftica de —-
los Estados Unidos mexicanos,dispone lo siguiente: " El Ministe-
rio Piiblico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procura--
dor General de Justicia,que dependeri directamente del Presidente

de la Repiiblica quien lo nombrard y removeri libremente" ...

De acuerdo a los principios esenciales, caractertstiéas
y funciones del Ministerio Pfiblico que tiene que realizar, se-
rfa imposible que se llevaran a cabo por el propio Procurador,
motivo por el cual la Ley Orginica para la Procuradurfa Gene-—
ral de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento Interior-
establecen su integracifn y funciones, contando la misma con -
los siguientes servidores p@blicos y unidades adm{nistrativas:

IT.2 FUNCIONES Y FACULTADES
- a) .- Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Que tiene entre sus atribuciones las de; fijar, airigir-
Yy controlar la polftica de la Procuraduria, asf come planear, -
coordinar, vigilar y evaluar la operacién de las unidades admi-~
nistrativas que la integran; encomendar a los agentes del Minis
terio P@blico los estudios que estime pertinentes; conocer so--

bre las quejas y demoras de los asuntos; autorizar el sobresei-
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miento dellos procesos; resolver sobre el no ejercicic de la -
accidén penal ademds en las consultas que los Agentes del Minis
terio POblico formulen a las prevenciones que la autoridad ju-
dicial acuerde, es en los t&rminos que la ley establezca a pro
pdsito de conclusiones presentados en el proceso y en actos ——
cuya consecuencia.sea el sobreseimiento del proceso o la liber
tad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie senten~-—-~
cia; instruir a los Subprocuradores y Oficial Mayor sobre los-
té&rminos en que el personal de la Procuradurta pueda prestar -
auxilio a otras autoridades; dictar noxrmas a que deban sujetar
se, tanto la cancelacifn como devolucidn de antecedentes pena-

les, y las dem8s que le confieran las leyes.

'b).— Subpracuradores de Avexriguaciones Previas, y Sub-~
procuradores de Control de Procesos.

Los Subprocuradores son fanionaxios substitutos del -
Procurador y tienen entre sus atribuciones las siguientes:

Acoxdar con el Procurador el despacho de los asuntos de
su competencia y de las unidades administrativas a su cargo, -
desempefiar las funciones y comisiones que e} Procurador les en
comiende; sometexr a la aprobaci8n del Procurador los estudjios
y proyectos que se elaboren en las unidades administrativas a-—
su cargo; planear, programar, coordinax, vigilaxr y evaluar las
actividades de las unidades administrativas de su adscripcifn,
asf como formular el antiproyecto de presupuesto de las mismas;’

proponer al Procurador la delegacidn en servidores pfiblicos --
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subalterncs, de las atribuciones que estimen necesarias para-—
el 6ptimo desarrollo de las mismas. Recibir en acuerdo a los
titulares de las ‘unidades administrativas de su adscripciln y
resolver los autos que sean competencia de las mismas; asf co
mo concéder audiencia al p@blico; autorizar a los servidores=-
pdblicos competentes por delegacifn ﬁue haga el titular median
te acuerdo, para que actflen en materié de sobreseimiento de --
los procesos penales en los casos en que proceda legalmenté. -
Resolver, por delegacién que haga el titular mediante acuerdo.
sobre los casos en que se considere el no ejercicio de la ac-
cifén penal, asf como las consultas que el Agente del Ministe-—
rio Pdblico les formule. Las prevenciones que la autoridad -
judicial acuerde, en los térﬁinos que la ley establezca a pro
p8sito de conclusjones presentadas en un proceso penal, o en-—
casos de sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta «—
del inculpade antes de que se pronuncie sentencia; propoxcio-
nar la informacifn, datos o cooperaciln técnica que les sea —
requerida por otras dependencias, o entidades de acuerdo con—
las polfticas establecidas a este respecto; y las demds que -
lés seflalen las disposiciones legales y reglamentarias y las-
que les confiera directamente el Procurador, o por delegyacidén,
ast como los de la competencia de las unidades administrativas

a su cargo.

c).~ Oficial Mayor, este funcionario de la Procuradu-

rta General de Justicia del Distrito Federal, ejercerd entre-
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otras, las siguientes atribuciones y funciones: Acordar con -
el Procurador los asuntos de su competencia y de las unidades-—
administrativas a su cargo, desempeflar las funciones y comisig
nes que el Procurador le confiera, someter a la aprobacién del
Procurador estudios y proyectos que elaboren las unidades ad--
ministrativas a su cargo. Establecer con ia aprobacifn del --
Procurador los procedimientos de la administraciln de los re-—
cursos humanos, financieros, materiales y tecnol8gicos de la -
Procuradurfa, de acuerdo a las necesidades de la Institucifén;-—
formular el anteproyecto de présupuesto de las unidades admi--
nistrativas a su cargo;. someter a consideracién del Procura-—
dor el proyecto de presupuesto anual de la Procuradurfa, con -~
base en los anteproyectos de presupuestos presentados por los-—
servidores p@blicos responsables; vigilar .el ejercicié del pre
supuesto de la Procuiadurta, acordar los nombramientos, movi--
mientos, y terminacifn de los efectos del nombramiento, de los
servidores pfiblicos de la Instttu.ci‘dn: poner en pr&ctica los -~
sistemas de premies, estimulos y recompensas civiles; que de-~
termine la ley correspondiente y las condiciones generales de-
trabajo. Autorizar y controlar las adquisiciones necesarias -
para satisfacer las necesidades materiales de la Procuradurfa,
y conservax los muebles e inmuebles de la misma. Llevar el re
gistro ae firmas de los funcionarfos de la Procuradurfai apo--
yar la vigilancia de cumplimfento de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Pfbljcos; y las demfs que les se

fialen las disposiciones legales y reglamentarias y las que con
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fiera el Procurador, asf como las de la competencia de las uni

dades administrativas a su cargo.

d).- Controlarfa Interna: A la Contraloxfa Interna co
rresponden las siguientes atribuciones; realizar estudios y ——
andlisis relativos a la oxganizacifn e Instrumentacidn del sis
tema inteyrado de control de la Procuradurfa para el manejo --
eficiente y eficazvde los recursos. humanos, f£inancieros y mate
riales que tiene asignado, infoxmando los resultados al Procu-
rador y Secretarfa de Contralorfa General de la Federacifn., —-
Realizar auditorfas a las distilntas dependencias de la Procura
duria. ~Realizar el seguimento, hasta su solucién, de las ae-—
ficiencias y responsabilidades detectadas, por la Direccifn Ge
neral :de-asuntos. -Jurfdfcos; recihir, investigar y resolver, ——
conforme 5 las normas y procedimientos establecidos por la Se-
cretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn y los or&g
namientoé legales aplicables, las quejas y denuncias por incum—
plimiento de las obligaciones de los servidores p@blicos; apli
car a los servidores p@blicos las sanciones que les correspon-—
dan, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
vidores Pblicos; -formular los pliegos de responsabilidades —-
que procédan en relacifn a irregularidades descubiertas en el-
ejercicio de sus atriﬁuciones, firmando los expedientes respec
tivos, cuando de los mismos se puedan desprender responsabili-
dades, cuyo conocimiento y sancién competan al Procurador y a=

la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn.
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e) .~ La Direccién General de Administracidn y Recursos
Humanos ejercerd las siguientes atribuciones; formular el ante
proyecto de presupuesto de la Procuradurfa y someterlo a con-
sideraciln del Oficial Mayor; ejexcer el presupuesto de la Pro
curadurxfa a través de las correspondientes partidas, adminis—-—
trar los gastos y llevar la contabilidad general de 8sta; pla—
near, organizar y vigilar las actividades relacionadas con la-
administracién de los recursos. humanos, materiales y £inancie-
Aros; proporcionar los servicios generales de conservaci8n y --
.mantenimiento, depdsito de objetos y vehfcules, archivo, inten
dencia, inventarios, proveedurfa y transporte. Inventarios dé
los recursos materiales de la institucifn. Tramitar todo lo -
relativo a nombramientos, ascensos, renuncias, remosiones, cam
bios de adscripcién, licencias, vacaciones y dotacién de docu~
mentos de identificacién para el personal de la Procuradurfajz-
analizar y estudiar los programas de trabajo de la Institucifn
y segerir las medidas técnico administrativas gue proced;n; —
planear, implementar, desarrollar, controlar y evaluax el sis-
tema de formaciSn y actualizacifn profesional en la Procuradu-
ria; formular las pruebas de seleccifn éspecifi&a de los aspil-
rantes a ingresar a la Instltucifn o ser inscritos en los cur
sos de formacifén. Colaborar con el Instituto Nacjional de ===
Ciencias Penales, coﬁrdinado por la Procuradurfa General de -
la  Rep@iblica, en las tareas de seleccifn; profesionaljzacifn-
del personal al servicio de ambas Procuradurfas, o que preten

da ingresar a ellas; asesorar y apoyar previa autorizacién =—-
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del Procurador; los programas de profesionalizacifn, de otras
Instituciones, cuando lo soliciten. Las demds que le confie~
ran otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables a

sus superiores jerdrgicos, cn el dmbito de sus atribuciones.

£).~ La Direccibn General de Asuntos Jurfdicos, ten—-
dr4 las siguientes atxibuciones; realizar los estudios y emi-
tir opiniones derivadas de las consultas de carfcter jurfdico
que le sean formuladas por el Procurador, o por lgs titulares
de las diferentes unidades adminfstrativas de la Institucidn;
dictaminar en los asuntos en que el Procurador o por delega--
cifn de é&ste los Subprocuradoreg deben decidir, sobre la pro-
cedencia del no ejercicio de la acciBn penal y arxchivo de la-
Averiguacién Previa, sobre la procedencia de la solicitudlde—
sobreseimiento en los procesos penales, sobre la confirmacién,
revocacifdn o modificaci8n, de las conclusiones acusatorias en-—
que se cambie la clasificacifén del delito hecha en el auto de-
formal prisién o de sujecién a proceso, sobre la confirmaciln-
revocacibn o modificacidn de las conclusiones no acusatorias o
cohtrarias a las constancias procesales; autorizar la consulta
de res;rva de la.Averiguacifn Previa o devolvérsela para su in
tegracién o emisifn del acuerdo correspondiente, resolver la--
diferencia de criterio que surja enére las Direcciones Genera-
les de Averiguaciongs Previas y Control de Procesos, respecto-
a la procedencia o no del ejercicio de la accién Penal; formu-

lar los informes previos y justificados de toda clase de promg
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ciones y recursos que deban presentarse o interponerse en los
juicios de amparo promovidos contra actos, de las autoridades
de la Procuradurtfa; asumir la representaci8n del Procuradaoxr o
de cualquier otro servidor pGblico en los juicios que se pro-
muevan en su contra y emitir log informes correspondientes que
deban rendir ante la autoridad judicial y los recursqes demanw-
das y promociones de té&rmino en ?:ocedimientos judiciaies y -
contencioso administrativo; estudiar los problemas generales-—
y especiales sobre legislacién, reglamentacifn y elaboracién -
de otras disposiciones administrativas, relacionadas con sus -
funciones propias, formular los proyectos de instructivos, ---—
acuerdos y circulaves, para facllitar el desempefio de las fyn-

ciones del Ministerio Pdblico.

g).—~ La Direccién General de Averiguaciones Previas, -
tendrd las atribuciones que a sapér son:. Recibir denuncias o-
querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir de-
lito; investigar los delitos del orden comfin con el auxilio de
la polictfa Judicial, de los sexvicios perictales y de la Poli-~
cfa Preventiva, practicando las diligencias necesarias para la
integracifn de la Averjiguacifén Previa, allegé&ndose las pruebas
necesarias para la comprobaégdn del cuerpo del delito y la pxo
bable responsabilidad de quienes en gl hubieren fntervenidq,—-—
ast como el dafio causado Yy en su caso, el monto del mismo; res
tituir al ofendida en el goce de sus derechos, provisional e -

inmediatamente, de oficio o a peticibn de parte cuando ello «-
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esté plenamente comprobado en la Averiguacién Previa el cuer-
po del delito de que se trate, exigiendo garantfa suficiente,
s! se estimare necesario; poner a disposicién de la autoridad
competente en su caso y- sin demora,  a las personas detenidas-
de flagrante delito o de urgencia,Ade acuerdo con el artfculo
16 constitucional; solicitar en los t&rminos del numeral an--
tes mencionado de nuestra Carta Magna, las 6rdenes de cateo -
que sean necesarias; asegurar los'bienes, Instrumentos y obje
tos relacionades con hechos delictfivos en los casos que co---
rresponda, para ponerlos a disposicidn del 8rgano jurisdiccio
nali recabar del Departamento del Distrito Federal y de sus -
Dependencias y Entidades de la Administracifn P@blica Federal,
as? como de otras autorifdades y entidades, los fnformes, docu-
mentos y opiniones necesarias a ia Averiguaci8n Previa; reque-
rir informes y documentos de los partifculares, para el ejerci-
cio de sus atribuciones; auxilar’ al Ministerio P#blico Feder—
ral en los té&rminos de la Ley Orgdnica de la Procuracurfa Geﬁg
ral de la Rep@blica; auxiliar al Ministerio POblico del fuero-
comn de las Entidades Federativas; solicitar la medida precég
toria de arraigo y las demis que le seflalen las disposiciones-
legales y reglamentarias y las que le confiera el Procurador -
ast como las de la competencia de las unidades administrati---

vas en su cargo.

h).- A la Direccibn General de Control de Procesos, a-

trav@s de los Agentes del Ministerio Pfiblico adscritos a Salas
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y Juzgados Penales y en el &rxea de consignaciones (hoy ofici- -
na dictaminadora) le compete: Intervenir en los pracesas pe—
nales, promoviendo las diligencias tendientes a comprobar el-
cuerpo del delito, la responsabrlidad penal de los inculpados
y la reparacién del dafio; aportar las pruebas pertinentes y -
promover en el proceso las diligencias conducentes para escla
recer los hechos; concurrir e Intervenir en las diligencias y
audiencias que se practiquen en los juzgados y Salas Penales-
de su adscripci8n, y desahogar las visitas que se le den; for
mular conclusiones en los té&rminos sefialados por la Ley soli-
citando lo conducente; interponex los recursos que la Ley cé&
cede y expresar los agravios correspondientes; remitir a la -
Direccibn General de Policfa Judicial las Ordenes de aprehen-—
si8n, comparecencia, arresto presentacién y cateo e informar-
de su cumplimiento al Procurador Ejercitar acciSn penal por -
diversos delitos o en contra de personas distintas a las cons
tancias procesales, cuando en la causa éenal en que Intervie-
nen, surjan suficientes para ello, trat&ndose de los mismos —
hechos o intimanente vinculados; recibir de la Direccifn Gene
ral de Averiguaciones Previas, las averiguaciones de delitos—
integrados por &sta y de los que se propone el ejercicio de —
la accifn penal, hacfendo el estudio respectivo para deterxmi-
nar lo procedente; devolver a la Direccifn General de Averi--
guaciones Previas, para su perféccionamiento, las averiguacio
nes que estime incompletas, sefialando las diligenciés que de-—

ban practicarse o las pruebas que deban recabarse para la der
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bida integracifn; remitix a las autoridades correspondientes—
las Averiguaciones Previas de delitos que no sean de la compe
tencia del Ministerio Plblicoe del Distrito Federal; las demis
que. les sefiale las disposiciones legales y reglamentarias y -
las que le confieran sus superiores, asi como las de la com--
petencia de las unidades administrativas a su cargo. Co?res—
ponde a su titular la ejecucifn de los convenios llevados a -

cabo por la institucifn en materia de procedimientos penales.

1}.~- La Direccifn General de Coordinacifn de Lelega——
ciones, que tendr& las sigufentes atribuciones: Planear, diri
gir, organizar, coordinar y evaluar el desempeﬁo de las fun--
ciones de las delegaciones regionales a su cargo, y asesorar—
a las unidades de la Procuraduria en el proceso de desconcen-
tracifn; impulsar y promover el proceso de desconcentracidn de
la  Procuradurfa conforme a las polfticas e instrucciones ael-
Procurador; poner en conocimiento a la unidad administrativa-
que corresponda las quejas y denuncias que reciben las delega
ciones regionales, para su debida atencifn; rendir al Procura
dd;, un informe mensual‘sobre las actividades de las delega--
ciones regionales; supervisar y vigilar las actividades de --
las delegaciones regionales, d&ndoles instrucciones generales
y fijando criterios de ejecucibn de los acuerdos y circula~-
res que se expidan; consultar con la Direccifn General corres
pondiente los asuntos que revistan especial dificultad y tras

cendencia; coadyuvar en las acciones y mecanismos de coordina
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cién sectorial y regional que propicien la integracién y con-
solidacidn del sistema de justicia y seguridad pdblica en el-
Distrito Federal; apoyar la coordinacifn de la Procuradurta -
con otras entidades federativas, tendiente a mejorar los ser—
vicioes que presta, y las demls que les seflalen las disposicio
nes legales y reglamentarias y las que le confjera el Procura
dox, ast como las de la competencia de las unidades adminis—-

trativas a su cargo.

i}.~- TLa Direccifn General del Ministerio P@blico en--
‘lo Familiar y Civil, a través de los Agentés del Ministerio -
PGblico adscritos a los Juzgados y Salas de lo Familiar y Ci-
vil, tendr8 las siguientes atribuciones; intervenir en las -
juicios en los que sean parte los menores incapaces y los re-
lativos a la familia, al estado civil de 'las personas suceso-
rios y todos aquellos en que por disposicién leg;l sea parte-
o deba darse vista al Ministerio P@blico; concurrir en las di
ligencias ; audiencias que se practiquen en los Juzgados y Sa
las Pamiliares y Civiles de su adscripcifn, y desahogar las -
vistas, que se les den. Iﬁterponer los recursos legales que-—
procedan; estudiar los expedientes de los juicios familiares
y civiles en los que se les de vista por estimar que existan-—
hechas que pueden constitufr delito, promover lo procedente e
informar sobre el particular al Subprocurador de Contxol de -
Procesos, expresando su opinién fundada y motivada; eiercitar

las acciones consigufentes en coordinacifn con la Direccifn -
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General de Servicios a la Comunidad a fin de proporcionar a -
los menores o incapacitados, la més alta proteccidn que en de
recho procéda, va sea entregindolos a quienes ejerzan la pa--
tria potestad, o acrediten el entroncamiento con el menor o —
incapacitado o canalizfndolo a algfin establecimiento asisten—
cial. En su caso promover ante los Tribunales competentes la
designacifn de custodio o tutores, entre otros casos; y los —
demds que le sefialen las disposiciones legales y reglamenta--—
rias y las que confieran el Procuyrador o sus superiores jeridr
gicos, asf como las de la competencia de las unidades adminis

trativas a su cargo.

k).~ La Direcci8n General de Policfa Judicial, tendrd
las siguientes atribuciones; investigar los hechos delictivos
en los que los Agentes del Ministerio P@blico soliciten su in
teryencidn, asf como aquéilos de que tenga noticia directamen
te y hacerlo del conocimiento del Ministerio P@blico que co--
rresponda de irmediato; buscar las pruebas de la existencia -
de los delitos y las que tiendan a determinar la responsabili-
dad de quicnes en ellos participan; entregar las citas y pre-
sentar a las personas gue les soliciten los Agentes del Minis
terio P@blico para la préctica de alguna diligencia; ejecutar
las 8rdenes de aprehensifn y cateo que emitan los Srganos ju-
ridiccionales; poner inmediatamente a disposicifn de la auto-
ridad competente a las personas aprehendidas y a las que de--

ban de ser presentadas por orden de comparecencia; llevar ~l1-
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control de radio, de la guardia de agentes y del personal de-
la policfa judicial en cuanto a los servicios que presta, ren
dir los informes necesarios para su intervencifn en los juir-
clos de amparo, y las demfis que le sefialen las disposiciones-
legales y reglamentarias aplicables y las que le confieran el
Procuradoxr y sus superiores jerarquicos, en el &mbito de sus -

atribuciones,

1) .~ La Direccifn General de Servicios a la Comunidad
tendrq las siguientes atribuciones: Promover la participa—--
cién y concentraci8n social, en torno a las tareas de la Pro-
curadurfa; colaborar y apoyar las acciones de organizacifn de
la Comunidad que lleva a cabo el gobierno del Distrito Fede~-
ral, y otras dependencias y entidades pdblicas en el mismo ~-
&mbito territorial; proponer e instrumentar mecanismos de Pa‘l‘l
ticipacifn ciudadana que tiendan al fortalecimienta del siste
ma de justicia y seguridad pflblica en el Distrito Federal; =~
convocar a los grupos organizados de los sectores social y --
privado, para emprender accfones de participacién y organiza-
cifn ciudadana, en relacifn a las funciones de participacidn
'y organizaci6n ciudadana, ‘en relaci8n a las funciones de la -
Procuradurfa; propiciar la coordinaci8n de la Procuradurfa --
con otras aependencias y entidades del sector pblico, tendien-
tes a ampliar y. facilitar el acceso de la comunidad a los ser
vicios; 4brindar en general a coéas las personas que lo solici

ten la orientacién que requieran y, en su caso canalizarlos -
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"a las dependencias y entidades adecuadas, con propésito tute—
lar, asistencial, preyentivo y educacional; e instruirles -——
acerca de los derechos y obligaciones que tienen frente a la-
Procuradurfa; dar orientacién y canalizar a la autoridad com-
petente para su auxilio, a la victima del delito y sus fami-—
liares, cuando asf lo soliciten, asf como a los familiares-—-
del sujeto activo del mismo, en su caso; .proponer e instru--
mentar los mecanismos de coordinacidn y concertacién social,-
tendientes al fortalecimiento de los programas de prevencifn-—
dél delito; analizar y evaluar la opinibn de los ciudadanos -
en materia de procuracifn de justicfa, y sobre todo acerca de
la actuacifn del Ministexio P@blico, de los Servicios Pericia
les, de la Poljcfa Judicial, y las dem&s que les sefialen las-
disposiciones legales y reglamentarias a las que confferan el
Prpcurador y sus superiores jerirquicos, asf coma los de la -

competencia de las unidades administrativas a su cargo.

m) .- La direccifn General de Sexvicios Periciales ten

drd las siguientes atribuciones: Emitir dictimenes en las di

versas especlalidades a petici6én del Ministerio PGblico, de~-
. la policfa Judicial de las dem&s autoridades administrativas-
de la Procuradurfa, autoridades del fuero comfini atenderx las
solicitudes de otras autoridades o instituciones, previo -—--
acuerdo del Procurador; tener a su cargo el casillero de —-=-
identificacién criminalfstica, identificar a los procesadas-

en 1los t&rminos seifialados en las disposiciones legales apli-
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cables; y las demds que sefialen las disposiciones legales y —
reglamentarias a las que le confieran el Procurador 0 sus su-
periores jer&rquicos, asf como las de la competencia de las —

unidades administrativas a su cargo,

‘n).=~ La Unidad de Comunicacién Social, tendr& las si~
guientes atribuciocnes: Planear, organizar, coordinar y ejecu
tar los programas de Comunicacifn Social y de Relaciones P@i~-
blicas, de conformidad con los lineamientos que seflale la Se—
cretarfa de Gobernacidn, conforme a su competencia, y las que
diéponga el Procuradoxr, recabar de las distintas &reas de la-
dependencia, informes y documentos necesarios para la elabora
cifn de los proyectos de boletines informativos; elaborar los
boletines, documentos informativos especiales o materiales au-
diovisuales, de la dependencia y distribuirlos a los medios~-
de comunicaci®n; recopilar las informaciones relativas a las-~
actividades de la dependencia y otros gue resulten de interés
para la misma, y hacerlas llegar a las.unidades t&cnicas ad--
ministrativas que las requieran; mantener un archivo de las -
informaciones emitidas, asf como de las recopilaciones de no-
tés periodfsticas, radiof8nicas y televisivas; atender a los-
répresentantes de los medios de comunicacifin; fnformar perif-
dicamente a los medios de comunifcacifn de los hechos mds rele
vantes de la Institucién; mantener informada a la Poblacién =~
sobre el desarxollo de los programas de la Procuradurfa y con

tribuir a la difusifn homogénea de las actividades de procura
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citn de justicia, apegfndose a las disposiciones que emita la Secretarfa
de Gobernacitn en materia de Camnicacifn Social, y las demSs que le se-
nalen. las disposiciones legales y reglamentarias y las que le confieran
al Procurador o sus superiores jerdrquicos, asf camo las de la campeten—

cia de las unidades administrativas a su cargo.

A) .~ Los Srganos desconcentrados por territorios, son las delega-
ciones regionales, y tendrfn la jurisdiccibn que le sefiale el acuerdo res
pectivo, mismo que deberd ser publicado en el Diario Oficial de. la Federa
cifn, recibirén indicaciones de los Subprocuraderes, Oficial Mayor y Di--
rectores Generales, por lo que hace a ias facultades que les hayan delega
do y ‘la Direccibn General de Coordinaci®n de Delegaciones. Las Delega--
ciones Regionales ejercerin dentro del 4mbito territorial que se les haya
asignado las atribuciones de las unidades de la Procuraduria, que expresa

mente se les deleguen y siguiendo los lineamientos que sefala el Procura- -
dor.

0) .~ Canisiones y Comités, corresponde a los Subprocuradores, Oficial Ma-
yor y Contralor Interno, formar parte de las candsiones y comités que es
taplezca el Procurador, cano instrumento para el mejor desempefic y coordi
nacifn de las funciones de la Procuradurfa. Corresponde a los titulares

de las Direcciones Generales y Srganos administrativos desconcentrados --
participar en las comisiones cixando asi lo determine, y formar parte de -
los comités que establezcan los Subprocuradores, Oficial Mayor y el Con-—
tralor Intemo, cuanod asi corresponda, las comisiones y canités deberdn

elaborar para su mejor organizacifn y funcionamiento, sus reglas intermas

de operacifn.
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CAPITULO III

EL MARCO LEGAL DE LA AVERIGUACION PREVIA

I11.1 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

Muchas y variadas han sido l;s definiciones y concep--
tos que se han dado acerca de la Averiguacifn Previa de acuer
do a cada uno de los diferentes puntos de vista de cada estu-
dioso del derecho, en &ste punto veremos algunas definicio--

nes de Averiguacibén Previa y trataremos de dar la nuestra.

Guillermo Colin Sdnchez la define de la siguiente mane
ra". . . La averiguacién previa, es la etapa procedimental -
en que el Ministerio Piblico, en éjercicip de la facultad de
Policfa Judicial, practica todas las diligencias necesarias
que le permitan estar en aptitud de ejercer la accibn penal,
debiendo integrar para esos fines, el cuerpo del delito y 1la

presunta responsabilidad”. (4}

Gonz&lez Bustamante en su concepto dice " . . . La --
averiguacidn previa, llamada tambi&n fase procesal, es la ==

que tiene por objeto investigar el delito y recoger las prue-

(4) colfn S&nchez, Guillermo. Op. Cit. Pdg. 211.
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bas indispensables para que el Ministerio P(blico se encuen—-—
tre en condiciones de resolver si ejercita o no la accién pe-

nal . . ." (5)

El Licenciado César Augusto Osdrio y Nieto, al respec—
to expresa " : . « Como fase del procedimiento penal, puede -
definirse la averiguacién previa como LA ETAPA PROCEDIMENTAL-
DURANTE LA CUAL EL ORGANO INVESTIGADOR REALIZA TODAS AQUELLAS
DILIGENCIAS NECESARIAS PARA .COMPROBAR, EN SU CASO, EL CUERPO~
DEL DELITO ¥ LA PROBABLE RESPONSAB;LIDAb, ¥ OPTAR POR EL EJER
CICIO DE LA ACCION PENAL", (6)

En nuestro concepto, la averiguacifn previa, es la eta
pa del procedimiento penal en la que el Ministério POblico --
lleva a cabo un conjunto de actividades de investigacifn ten-
dientes a comprobar el cuexpo del delito y la présunta respon
sabilidad, y asf estar en condiciones de ejercitar o no la ac

cién penal,

Por lo que conclufmos de lo establecido en el artfculo
21 Constitucional, gue el titular de la averiguacifn previa -
es el Ministerio Pdblico, va que la actividad que lleva a ca-

bo, es una verdadera averiguacién en bfisqueda constante de --

{51 Gonzadlez Bustamante, Juan Jos&. Principios de Derecho Pro
cesal Penal Mexicano. Edit. PorrGa. México, 1971,pdg. 65.

(6) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacifn Previa.---
Edit. Porrfa. México, 1989. Pdg. 2.
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pruebas que acrediten la existencia ae los delitos y la respon

sabilidad de quienes en ellos participen.

Ademds del apoyo de orden Constitucional disposiciones-
de leyes secundarias, atribuyen la titularidad de la averigua-
cidn previa al Ministerio PGblico, como lo' es el artfculo 3o.-
fraccifn 1 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Jus-
ticia del Distzito Federal y el Reglamento Interno de la pro--

pia Institucién.
III.2 PROCEDIMIENTQ EN AVERIGUACION PREVIA.

La Averiguacifn Previa la lleva a cabo el Ministerio -—-
Pfblico, con fundamento en el artfculo 21 de Nuestra Carta -—--—
Magna, y para realizar dicha funcifn investigadora es auxilia-
do ‘por la Policfa Judicial que estarf bajo el mando de aguel,-
asf como perit&s de diferentes materiag y la Policfa Preventi-
va. 'La citada averiguacién previa se inicia a partir del mo--
mento en que el Ministerio P@blico tiene conccimiento de un he
cho posiblemente delictivo, a travs de una Denuncia, Acusa——-
ci18n o Querella tal y como lo sefala el artfculo 16 Constitu~-
éional en uno de sus pirrafos y con la; finalir;ad de optar por—
el ejercicio o abstencifn de la accifn penal, y para tal efec-
to dispone diligencias b&sicas y reglas especiales segln sea -

el caso cancreta de que se trate, para integrar el cuerpo del-
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delito y la presunta responsabilidad.

Sefialaremos en forma general, algunas de las dailigen--—
cias mis usuales para el levantamiento de actas de Averigua--
cifn Previa en Agencias Investigadoras del Distrito Federal,-

que a saber son las siguientes:

l.- El acta de averiguacién previa debe iniciarse, ~-
anotando el n@mero del Departamento de Averiguaciones Previas
y ‘Delegacién Regional a que pertenece la Agencia Investigado-

ra, Fiscalfa o Sector Central segln sea el caso.

2.~ Nfmero de Agencia.Investigadora del Ministrio Pd-

blico, y turno que inicia la indagatoria.

3.- Nfimero de Averiguaci8n Previa, que se integra con
el nfdmero de la agencia investigadora, nflmero progresivo del-

acta en &sa agencia, afio y mes de fnicio.
4.,- El delito de gue se trate.

5.~ NSmero de hoja, y la mencibn de si dicha acta de-
averiguaciones es DIRECTA, RECIBIDA O RELACIONADA, todos los-
datos citados en los anteriores numerales, Integran el encabe

zado o rubro‘del acta.
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6.- A continuacifn se asentari la Delegaci®n Politica,
en donde se encuentre ffsicamente la Agencia Investigadora en
que se da principio a la averiguacién prévia, asf como la ho-

ra, fecha y funcionario que ordena el levantamiento del acta.

7.— Se hari enseguida una sfntesis de hechos llamado-
exhordio, que es la narracifn breve de los hechos que motivan
el levantamiento del acta, asf como el nombre del denunciante,
querellante o remitente que pone en conocimiento del Represen
tante Social un hecho posiblemente delictuoso, nombre del pre
sunto responsable si es que lo hay, delito de que se trate, -
objetos relacionados con el mismo. En algunos casos de averi

" guaciones previas xrecibidas se anota el nfimero de agencia de-~
procedencia. . Por lo que respecta a clertas actas relaciona--
das se mencionard el nombre del funcionario gque la soljicita,-
cargo que desempefia, agencia a la que est&f adscrito, y dili--
gencia que solicita se realicen, especificando si se deben -~

practicar en compafifa de peritos y de que &rea o especialidad.

8.~ Constarif por medic de una razén, la recepci&n de-
documentos como pueden sexr, nota informativa, nota de remi---
sifn segfn el caso, cuando el remitente fuera policfa preven—
t:-Lvo, auxilia.r o de trxénsito: si se tratara de policfa judi--
cial estaremos hablando de oficio de informe, ampliacifn de -
informe o puesta a disposicifn dependiendo del caso concreto,

recordando que la policfa judicial ya no le estd permitido le
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vantar actas de Policfa Judicial valga la redundancia.

9,- A continuacién qgueda asentada en el acta, la de-
claracifn del remitente, que es la persona que pone a dispo-
sicifn del titular de la agencia investigadora, a los indivi
duos que se encuentren relacionados con el hecho delictuosa-
que se investiga, narrando el porgue de dicha accién y si es

que constan o no los hechos.

10.—~ EL personal de la agencia investigadora dari fé&,
de persona uniformada, si se trata de policvfa preventivo, —-
auxiliar o de trénsito; cuando el remitente es policfa judi-
cial entonces la £& seri de credencial o memor&ndum del mis-

mo.

11.- Cuando existe detenido, se pasarg a &ste al ser
vicio médico, para que se le extienda su certificado médico-
de integridad fisica y estado psicoffsico dependiendo del ca
80 concreto de que se trate, ya gue si tréta de un delito --
sexual también serfa enviado a servicios periciales para la-

realizacifn de un examen Androlfgico.

12.- Se asienta en el acta la declaracifn del Denun-
ciante o Querellante, quiln ser& Protestado en términos de -
ley para que se conduzca con la verdad durante las actuacio-

nes en las que va a intervenir, advirti&ndosele las penas en
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las que incurren lqs falsos declarantes, cuando son personase—
mayores de edad; y si fueran menores de edad Gpicamente se ——
les exhortard. Quedan anotadas sus generales, calidad migra-
toria si son extranjeros, grupo &tnico al gque pertenece si -—
son indigenas, previamente nombrado un traductor si es que no
hablan el castellano, para que a continuaci6n narren la forma
en gue ocurrieron los hechos materia de la investigacifn, que
dando anotado; éstos dg manera concreta y precisa, y una vez-
realizado, el declarante leerd su declaracifn y diga si le -~
falta a la misma o si es su deseq que se modifique alguna co—
sa, una vez estando de acuerdo firmar& al margen de-su dicho-
para constancia legal y estamparf su huella dactilar cuande -
se trate de querellas, perdSn, o no sepa firmar, asf como ~-=
cuande no supiere leer su declaracifn le seri lefda por el —-
personal de la Agencia Investigadora en presencia de aléﬁn fa
miliar que si supiere si es que existe en ese momento, o en -~
presencia de sus padres o tutores si son menores de edad, cuéﬂ
do sea el caso las declaraciones les serfn leldas por los tra-

ductores designados para.esos fines.

13,~ Los declarantes antes citados se presentan con el
médico legista adscrito a la agencia investigadora, si es'que—
presentan lesiones que estuvieran relacionadas con los hechos-
materia de la indagatoria, para que clasifique legalmente &s—-—
tas. Cuando se trata de delitos sexuales las personas ofendi-

das ademfs son atendidas pdr pexitos que les practican log ~~-
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eximenes correspondientes, GINECOLOGO , PROCTOLOGICO , etc.,-
estudios psicoldgicos, socioecondmicos entre otros, todo el -
personal que atiende &stos casos son del sexo femenino, expi-
diendo los correspondientes certificados, documentos de los -
que se dard f& y se agregan a las actuaciones, de igual forma

se dard f& de lesiones de la personas

14.~- Si existe detenida alguna persona como responsa-
ble de un delito, seri enterado &ste, de la imputaci8n que —-—
obra en su contra, el nombre del denunciante o querellante, -~
asf como los derechos que tiene de comunicarse por medio de —
la vta telef8nica o cualquier otro medio, con quien estime —-
conveniente, designar persona de su confianza para que lo de-
fienda o auxilie, quien tendrd derecho a sabexr la naturaleza-
y causa de la acusacifn; de no declarar en su contra o de no-
declarar si ast lo desea, (artfculo 269 del C8digo de Procedi

mientos Penales para el D.F.).

15.~ En caso de que la persona detenida pertenezca a-
algin grupc indfgena y no habla espafiol, se le designafa un’ -
traductor, que le hard saber sus derechos informindose de in-
mediato al Instituto Indigenista en el Distrito Federal de la
situacién de dicha persona: en forma similar se procede con -
los extranjeros en el caso del traductor, comunicdndose su de
tencifn ademf8s a la Representacifn Diplom&tica o Consular que

corresponda, lo que gqueda asentado en actuaciones por medio -
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de una razén.

16.- La trabajadora social adscrita a la agencia in--
vestigadora del Ministerio POblico, inforxrmari de la detencién
de las personas‘de inmediato , a LOCATEL y C.A.P.E.A. (Centro
de Atencién para Personas Extraviadas y Ausentes), el nombre-
del detenido, edad, domicilio, .el motivo o delito con el que-
se encuentre relacionado, nfimero de averiguacifn previa y ---
agencia investigadora en la que se encuentre ffsicamente, lo
que se har$ constar en actuaciones por medio de una razén, en
la que se anota el nombre y cargo de la persona que recibi8 -

el llamado telefdénico en dicho Centro.

17.- Cuando se trata de personas menores de‘edad, que
se encuentran relacionadas con hechos delictuosos e incapaces,
en calidad de presuntos responsables,'se envfan a la Agencia—
del Ministerio P@blico Especializado en asuntos del Menor e -
incapaz gue correspaonda, con sus correspondientes certifica--
dos de integridad ffsica y edad clfnica probable; lugar a don
de se envian en ocasiones a los menores de edad o incapaces -
en su calidad de ofendidos o victimas, ya que regularmente en
la misma agencia investigadora en que se inicia la averigua-

cién, se deja a dichas personas en Custodia de sus familiares.

18.~- Los detenidos serin enviados al Servicio médico,

" antes de rendir su declaracifn, para que certifiquen si tie--
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nen 1esione§, anexindose el correspondiente certificado m&di-
co, di&ndose £& de dicho documento y de lesiones de la perso—-

na.

19.- El presunto responsable del delito, antes de ren
dir su declaracifn, serd enterado del beneficio gue le conce-
de el artfculo 134 bis, del C8digo de Procedimientos Penales~
vigente para el Distrito Federal, en el sentido de gue puede-
nombrar abogado, familiar o persona de su confianza que se en
cargue de su defensa, a falta de uno u otro el Agente Investi
gador, le nombrarf8 un Defensor de Oficio; la persona que sea-
nombrada para tal efecto, xrendirf su declaracibn aceptando y-
protestando el cargo conferido firmando para conétancia,‘y po
dr4 aportar pruebas a favor de su. defenso. (artfculc 270 del-

C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federall.

20,~ El presunto responsable, rendir§ su declaracifn-

en. presencia de la persona gque haya sido nombrada para que lo
asistiera durante &sta, siendo exhortado para que se conduzca
con la verdad, observdndose lo dispuesto en el artfculo 20 -~
fraccién II Constitucional, en el sentido de que no podrid ser
compelidé a declarar en su contra, libre de toda coaccién ff
sica o moral; y si el indiciado estuviere lesionado se le pre
gunta quien le caus8 las lesiones gue presenta y si es su de-
~ seo formular su denuncia o guerella por las mismas, lo gue —~

queda asentado en actuaciones, firmando y estampando su hue--
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lla dactilar si es el caso al margen de su declaracidn para -
constancia legal, si es para el efecto de su querella, el pexr
ddn de la misma, o si es que no sabe escribir, ademés de que-
le serd lefda su declaracidn por el personal de la agencia in
vestigadora, acompaflante, familiar, defensor o traductor se--

gfn corresponda.

21.- Una vez que el inculpado terminade declarar, se
rd examinado nuevamente por el médico legista, que expedirf -
el correspondiente certificado médico de integridad fisica, =~
documento delAque se DA'FE y se agrega a las actuaciones, asi
mismo se DA FE de la persona, Esto es con la finalidad de -
que si el presunto responsable antes de rendir su declaracifn
se le pasa al mé&dico para que cerﬁtfique su estado £fsico, -—-
despuls de rendir no vaya. a resultar con lesiones, es decir,-
se sigue el mecanismo para que e; presunto responsable no sea

coaccionado o torturado al rendir su declaracifn.

2z.- E1 personal del Ministerio PGblico, fedatari to--~
dos los objetos que se encuentren relacionados con la Averi--

guacibn Previa.

23.,~ Se cita a todos los testigos de los hechog que -
ge investiguen, mediante oficjo que se gira a la policfa judi
cial, y se les toma su respectiva declaracibn, observandose -

lo expresado por el artfculo 192 del C&6digo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federxal vigente, en el sentido de -—
que no se les puede obligar a declarar en contra de sus fami-

liares, © que los una un lazo de afecto.

24.~ Titular y Secretario de la Agencia Investigadora,
se trasladardn al lugar conocido como el de los hechos, para-
realizar Inspeccién Ocular o Inspeccifn Ministefial, lugar en
donde dan f£& de Personas, lugares, objetos, cadfveres y efec-—
tos de los hechos, para obtener un conocimiento directo de la
realidad de una conducta o hecho. Ademis que cuando se trata
de un homicidio, har&n el levantamiento de cadfver y ordena--
rdn su traslado al Anfiteatro correspondiente, claro esti una

vez gque intervienen los peritos criminalistas, qufmicos, etc.

25,~ Cuando sea necesario se realizar& una Reconstruc
ciln de Hechos, diligencia que llevarx8 a cabo el Ministerio -
Pdblico, y que tiene como finalidad reproducir la forma, modo
y circunstancia en que ocurri8 el hecho de la averiguacidn y-
apreciar las declaraciones rendidas y dictimenes formulados,-
aungue no es una prueba que se utilice frecuentemente a nivel
de averiguaciéq previa, no existe impedimento legal para que-
el Ministerio Pdblico la ordene, ya que el artfculo 144 del -
C8digo de Procedimientos Penales establece &sta posibilidad.-
Y deberd hacerse acompafiar por peritos y dem8s personas que -—
deban ‘sustituir a los sujetos intervinientes en los hechos ma

teria de la investigacién,
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26.— Se realizarén tambifn diligencias de confronta—-
cifn entre el sujeto activo y'el sujeto pasivo del Delito, o-
entre el primero y testiéos de los hechos, con la finalidad -
de que dicho sujeto mencionado en actuaciones como el Presun-
to Responsable de un Delito, sea identificado plenamente. (axr
tfculo 217 a 224 del C8digo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal).

27.- El Agente del Ministerio Pflblico de la Agencia -
Investigadora, recibird todos los documentos gue le sean pre-—
sentados o que haya solicitado, asentando la razbn correspan-
diente, dar8 £& de ellos y los anexard a las actuaciones, cer
tificando en muchas ocasiones copias de ellos y regresando a-

su propietario los originales.

28.~ Todo acto que realice el Agente del Ministerio -
PAblico durante la Averiguaci®n Previa, .se hari constar en ac

tuaciones,

29,—~ Toda; las actas de Averiguacifin Previa termina--
rdn con un acuerdo, gque cerrari las actuacjones, en el gque se
mencionarin varios puntos que dirin el trfmite de las diligen
cias, Se debe tener muy en cuenta gue cada Delitc tiene re-—
glas especiales para la.comprobaciﬁn de su cuerpo y diligen-—-

cias en averiguacién previa.
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30.- DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA; una vez
que se hayan realizado todas las diligencias conducentes para
la integracifn de }a Averiguacién Previa, ya sea a nivel de -
agencia investigadora o de mesa de tr&mite, deberi dictarse -
una resolucién que precise el tr&mite que corresponde o el —--
que decida a &ste nivel, la situacifn jurfdica de las perso—--—
nas relacionadas con la misma. Entre las posibles resoclucio-

nes tenemos las siguientes: L

I).— EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.
II).~ ENVIO A MEéA DE TRAMITE EN LA MISMA DELEGACION -
' REGIONAL A QUE PERTENEZCA LA AGENCIA INVESTIGADORA.
III).~ ENVIO A LA AGENCIA CENTRAL.
IV}.~ ENVIO A OTRO DEPARTAMENTO DE AVERIGUACIO&ES PRE~
VIAS, O A OTRA AGENCIA INVESTIGADORA (Del Menor, Polictfa Judi
cial, recuperacifn de autos robados o de Delitos Sexuales).
V} .~ ENVIO POR INCOMPETENCIA A LA PROCURADURIA GENE--
RAL DE LA REPUBLICA.
VI) .~ ENVIO POR INCOMPETENCIA A LA OFICINA DICTAMINADO
VII).— ENVIO POR INCOMPETENCIA AL CONSEJO TUTELAR PARA~
MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL,

VIII).— NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL,

I).- Por cuanto hace al ejercicio de la accidn penal,

8sta resolucifén la toma el Ministerio PdGblico en las Averigua
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ciones Previas, ya sea con detenido o sin detenido, cuando -—
como resultado de la indagatoria se haya comprobado el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad del o los detenidos-
relacionados con la averiguacién previa. Aungque normalmente—
las consignaciones sin detenido, son ejercitadas por el Agen-—

te del Ministerio P@iblico adscrito a la mesa de triamite,

IT}.~ Son enviadas a las mesas de tr8mites en la co--—
rrespondiente Delegacifn Regional, las averiguaciones previas
que se inician sin detenido o se deje en libertad al presunto
responsable a nivel de Agencia Investigadora, para su prosecu
cién y perfeccionamiento legal. Tomando en cuenta las si----—
guientes indicaciones; el primer turno de cada agencia inves—
tigadora acordari y remitird las averiguaciones previas a la-
mesa general nfimexo uno; el segundo turno lo har§ a la mesa -
de tramite general nfmero dos, y el tercer turno las enviar8-—

a la mesa ntmero tres de tr&mite.

Haciendo notar que de tratarse de un asunto de Homici-
dio o algfin caso relevante las averiguahiones se enviar&n a -
la FPiscalfa Especial en la correspondiente Delegacifén Regio--

nal.

ILI). A la Agencia Central proceder8 remitir las averi
guacjones previas que se inicien en las Agencias Investigado-—
ras del Ministerio Pfblico, cuando se encuentren relacionados

en las mismas, Sexvidores P@blicos, o el montc motivo de df—-
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chas indagatorias sea de Trescientos millones de pesos hacia-

arriba, y exista o no detenido,

IV.-~ Cuando los hechos materia de una averiguacién --
sucedieran en el perimetro de otro Departamento de Averigua--
ciones Previas o de otra Agencia Investigadora del Ministerio
POblico, se remitird de igual manera al detenido si es el ca-
so, aunque no es indispensable ya que el Ministerio POblico -
como institucién es una sola, y €ste mecanismo se lleva a ca-
bo porque se considera que es mejor que el agente del Ministe
rio PAblico que tomd conocimiento inicialmente de los hechos,
continde con la investigaci6n de los mismos hasta su resolu--
cifn final, o porque sean hechos de .su competencia, como suce
de cuando existen relacionados en hechos delictivos menores,-

sean delitos sexuales, entre otros.

V) .~ Cuando los hechos que se investigan constituyen-
posibles delitos del orden federal, el Agente del Ministerio-
Pﬂblicb que tom® conocimiento de &éstos, remitiri la averigua-
ci#n previa, objetos, instrumentos, armas y personas sedin se
presenten las circunstancias, a la Procudarurfa General de la

Rep@blica.

VI).- A la Direccibn de Consignaciones (hoy Oficina -
Dictaminadora), se remiten las averiguaciones previas sin de-
tenido, cuando los hechos delictivos h;yan sucedido en otras-—

entidades federativas, para gque por medio dq ésta dichas inda
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gatorias sean enviadas al estado que corresponda. Y cuando -
existen detenidos que cometieron algln delito en otro Estado-
de la Repdblica Mexicana, la oficina ya citada entablar& comu
nicacidn con las Procuradurfas correspondientes, para arre—-—-—
élar el traslado de las personas detenidas al lugar que corres

ponda.

VII).~ Si en las indagaciones que lleva a cabo el Agen
'te del Ministerio POblico, apareciera como autor de uno o va--
xios hechos delictuosos una persona menor de edad, la averigua
cifn previa ser& enviada al Consejo Tutelar para Menores In—--—
fractores del Distrito Federal, que es la Institucifn competen
te para determinar lo relativo a las conductas infractoras de-

los menores.

VIII}.- Regularmente, los Agentes del Ministerifo PObli
co adscritos a las mesas de trimite, son los que determinan --
finalmente las averiguaciones previas, y muchas de las veces -
lo hacen No ejercitando la accién penal, cuando agotadas las -
diligencias de averiguacifn, se determina qué no se integra el
cuerpo del delito a ninguna figura tfpica, no hay probable res
ponsable, o bien ha operado alguna causa extintiva de la ac---
c¢i8n penal como pueden ser, muerte del delincuente, amnistfa,-
perddn del ofendido prescripcifn, muerte del ofendido en los: -
casos de difamacifn y calumnias, con fundamento en el artfculo
360 fraccién.I parrafo segundo del C8digo Penal, casos en que-

dichos titulares de las mesas de trdmite, envian las actuacio-
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nes al archivo o a la Resexva en el NO EJERCICIO DE LA ACCIOW

PENAL,
III.3 BASES LEGALES DE LA FUNCION DEL MINISTERIO PU-
BLICO EN AVERIGUACION PREVIA.
a).~ En la Constituci®n Politica de los Estados Uni--

dos Méxicanos; como consecuencia de la reforma al artfculo --
21 de nuestra Carta Magna, la institucibn del Ministerio PQ--

blico, qued8 firme estableciendo:

1.~ El Monopolio de la accién penal corresponde al Es
tado y el fnico 6rgano estatal a quien se encomienda su ejer-—

cicio, es el Ministerio Piblico.

2.- De conformidad con el Pacto Federal, todos los Es
tados de la Reptlblica, deben ajustarse a las disposiciones --—
constitucionales, estableciendo en sus entidades la Institu--
cifn -del Ministerio Pfblico.

3.- Como titular de la accibén penal, tiene funciones-
de accifn y de requerimiento, persiguiendo y acusando ante --

los tribunales a los responsables de los delitos.

4.- El Ministerio POblico vigilari y controlard a la-

Policfa Judicial que estar§ bajo su mando investigando los --
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delijitos,

5.- Los jueces, pierden su facultad de Policfa Judi--

6.~ Los particulares no pueden acudir directamente an
te los jueces de lo criminal para la investigacifn de los de-

litos, en lo sucesivo lo harin ante el Ministerio Pdblico.

En el perfodo de la . averiguaci8n previa, ejerce el Mi-
nisterio Ptblico funciones de autoridad en la bﬂsqueda de =---
pruebas gque han ‘'de servirle para ejercitar la accifin penal, -
pero cuando promueve ya dentrc del proceso, pierde el carfc——

ter de autoridad y se convierte en PARTE.

El artfculo 21 Constitucional en vigor dispone:
“La fmposicifn de las penas es propia y exclusiva de la auto-~
ridad judicial. LA PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL MI-
NISTERIQO PUBLICO Y A LA POLICIA JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO
LA AUTORIDAD ¥ MANDO INMEDIATO DE AQUEL , . ., (7)

Nuestra Carta Magna en su numeral 73 expresa: "El con
greso tiene facultad: . . . fraccifn VI, Para legislar en to-

do lo relativo al Distrito Federal, someti&ndose a las bases-

{71  Constituci8n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Editorial Porrda. Mé&xico, 1989. - P&g. 25.
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siguientes . . .6a. El Ministerio Pdblico en el Distrito Fe-
deral estari a cargo de un Procurador General de Justicia, --
que dependerd directamente del Presidente de la Repiblica, --

quien lo nombrard y remover& libremente . . .(8)

La funcién principal de &sta Institucién, es la de in-
vestigar los delitos y provocar la actividad del Srgano juris
diccional, pero ademds el Ministerio Pblico realiza otras en
atencifn a que se le reserva en forma exclusiva; la persecu--
cibn de los delitos, la aprehensién de los indiciados, 1la bds
queda de las pruebas gque acrediten la responsabilidad de los-
mismos, la realizacién de estos actos tendientes a vigilar --
que el proceso sea pronto y expedito, asf como la aplicacidn-

de la pena que corresponda.

El Ministerio Pdblico para llevar a cabo su funcibn,--—
se auxilia de la Policfa Judicial, Peritos Criminalistas, Fo-
t8grafos, Dactiloscopistas, Psiquiatras, M&dicos, Arquitectos,
Ingeniexos, GQufmicos, de Tré&nsito Valuadores, Traductores, Me
clnicos, Contadores entre otros, y a dicha funcifn se le deno
mina de tipo material, va que la otra funcibn es meramente ju

rfdica, la que se realiza en dos perfodos.

{8Y ConstLtucibn Politxca de los Estados Unidos Mexicanos, Op.
Cit. P&gs. 71 y 75
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Siendo el primero en la fase de preparacifn de la ac-—-
cién procesal penal en donde act@a con el cardcter de autori-
dad como 8rgano que depende del poder ejecutivo, en tanto que
en la segunda, figura como parte en el proceso y su situacifn

se encuentra vinculada al Srgano jurisdiccional,

Para establecer la naturaleza jurifdica de estas funcipo
nes, es necesario tener en cuenta los actos formales y los ac
tos materiales que seilala el Derecho Administrativo, y la teo
rfa de la divisién de poderes, de los Brganos del Estado en -
tres grupos diversos e independientes vinculados entre sf, ——
que nuestra Constitucifn ha establecido para el ejercicio de-
la soberanfa: El poder legislativo cuya funcién es legislar;
el poder judicial encargado de la funcifn jurisdiccicnal y el

poder ejecutivo que desarrolla la funcifn administrativa.

Pero no todos los actos que llevan a cabo citados pode
res, son los que se les tiene atribufdos, por ejemplo, el po-
der ejecutivo al dictar reglamentos circulares y acuerdos, es

t4 afectando actos legislativos.

"La funcifn legislativa, desde el punto de vista for—-
mal es la actividad que el Estado realiza por conducto de los
8xganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman -
el poder legislativo. Puede apreciarse desde el punto de vis

ta objetivo o material en el que prescindiendo de su autor y-
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de la forma como se realiza s8lo se tiene presente la natura-
leza intrinseca del acto en el cual se concreta y exterioxiza

la ley”., (9}

Gabino Fraga dice que la funcifn judicial estd consti-
tutda por la actividad desarrollada por el poder gue normal——
mente, dentro del régimen constitucional estd encargado de —=-
los actos judiciales, es decir por el poder judicial. Y como
funcidn considerada materialménte algunos autores camo {(Du——-

guit) ‘la denominan funcién jurisdiccional., (10)

YCon criterio forxmal, la funcifn administrativa se de-
£ine como la actividad qﬁe el Estado realiza por medio del po
der ejecutivo. Y desde el punto de vista de su naturaleza in
trfnseca, es la que el estado realiza, bajo un orden juridico.
Y que cansiste en la ejecucibtn de actos materiales o de actos
que determinan situaciones jurfdicas para casos individuales"

(11)

Ldego como el Ministerio P@blico depende del poder eje
cutivo, sus funciones constituyen actos formalmente adminis--

trativos, y cuando se trata de actividades materiales y desde

(9] Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editl PorrGa. M&--
xico, 1973, Pigs. 32 y 37.

(10) Ibidem. P&g. 37

(11} Ibidem. Pdgs. 49 y 59.
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el punto de vista intrfnseco, estas funciones encuadran -tam-—
bi#n dentro de los actos administrativos; de lo que se conclu
ye, que los actos realizados por el Ministerio Pdblico son: —

Formal y materialmente administrativos.

En nuestra legislacifn, los actos que realiza el Minis
terio Plblico en la fase de preparacibén de la accibn procesal
penal, estdn claramente definidas como actos administrativos-—
e incluso el artfculo 16 Constitucional dispone®" . ., . sola-—
mente judicial y trgtAndose de delitos gue se persiguen de --
oficio, podrd la Autoridad Administrativa, bajo su m4s estre
cha responsabilidad, decretar la detencifin de un acusado, po.
niéndolo inmediatamente a diisposicifn de la autoridad judi--

cial . . ."

El Ministerio Pﬂﬁlico realiza tambié&n un servicio pﬂ;
blico, al avocarse a la persecucibn de los delincuentes, des
de el momento mismo en que tiene conocimiento de la comisifn
de un delito, procediendo a investigarlo y una vez reunidos-
los elementos necesarios, proceder a ejercitar la accién pro
cesal penal ante el 8rgano jurisdiccional, como lo dispone -
el artfculo 16 Constitucional, y con ésto cumplir con su co-
metido, de mantener la paz social y la mejor convivencia hu-

mana.

Olivera Toro al respecto.dice: "El servicio pdblico -
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es la actividad de la que es titular el Estado y que en forma
directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de una-
manera regular, contfnua y uniforme. La regularidad y conti-
nuidad significa que el servicio debe prestarse en la misma -
forma como lo exijan las necesidades colectivas y debe ser —-

diaria de momento a momento, contfnuamente . . ." (12)

Podemos decir, que las nociones de funcifn administra-
tiva, servicio pUblico y parte, son los que rigen al combinaxr
se la actuacién del Ministerjo PlGblico, por lo que al colocaxr
se 8ste bajo la dependencia del poder ejecutivo, las funcio-—
nes materiales jurfdicas que realiza como autoridad y como —-
parte, son de naturaleza adminfstrativa y no jurisd1CCionalas.

ni legislativas.,

La actividad del Ministerio P@blico debe estar encaminada a -
velar los intereses de la sociedad y circunscribirla al marco
legal que le seifialan los artfcules 14, 16 y 21 Constituciona—
. les,

ARTICULO .14.—~ “A ninguna ley se dari efecto retroacti

vo en perjuicio de pexsona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o -

{T2] Olivera Toroc, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. -—
Edit. Porr@ia. México, 1972. P&g. 70.
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de sus propiedades,' posesiones o derechos, sino mediante jui-—
clo seguido ante los tribunales previamente establecidos, en-
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -

hecho.

En los julcios del orden criminal gueda prohibido impo
ner, por simple analogfa y an por mayorfa de razén, pena al-
guna, que no esté decretada por una ley exactamente aplicabble

al delito de que se trata". (13)

En la lectura del artfculo mencionado, encontramos di-
versas garantfas que son de gran trascendencia en la vida so-~

cial.

Primeramente tenemos que las leyes s8lo podrdn aplicar
se a las cuestiones que se presenten con posterioridad a la -
fecha en que se publican en el Diario Oficial de la Federa—-—-—
cifn, las situaciones consumadas antes no podrdn mdificarsé—
bajo los nuevos textos. E interpretidndose a contrario sensu-
la disposici®n, "A ninguna Ley se darf efecto retroactivo en-
perjuicio de persona alguna®. Se entiende que en beneficio-
de la persona si puede aplicarse la Ley promulgada con poste-
rioridad al hecho. Lo que, sirve de base al Ministerio Pfibli-

(T3] Constitucién Polftica . de los Estados Unidos Mexicanos, -
Edit. Porrfla. Mé&xico, 1989.
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co para aplicar la Ley retroactivamente en beneficio de las -
personas en los casos concretos. Asf como cumplir las forma-

lidades esenciales del procedimiento.

En segundo lugar, la garantfa de que nadie puede ser -
juzgado , si no existen tribunales establecidos previamente y
en los que se cumplan las formalidades del procedimiento, ade
mis de que en los juicios del orden penal, la ley debe apli——
carse, atendiendo a la literalidad del precepto; siendo viola
torio de garantias el gque la ley penal se interprete. El Mi
nisterio Pfiblico vigilard la legalidad y estricto cumplimien-

to de la ley, como representante de la Sociedad.

El artfculo 16.- “"Nadie puede ser molestado en su per
sona, famflia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir-—
tud de mandamfento escrito de la autoridad competente, que -—
funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrd 11
brarse ninguna orden de aprehensifn .o detencifn, sino por la-—
autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacifn o gue
rella de un hecho determinado que la ley castigue con pena --
corporal, y sin que estén apoyadas aguéllas por declaracifn,-
bajo protesta, de persona digna de f£& o por otros datos que -
hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excep-—
cifn de los casos de flagrante delito, en gue cualquiex perso
na puede aprehender al delincuente y a sus c8mplices, poni&n-—

colos, sin demora a la disposici6n de la autoridad inmediata.
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Solamente en casos urgentes, cuande no haya en el lugar ningu-
na autoridad judicial y trat&indose de delitos que se persi---
guen de oficio, podri la autoridac} administrativa, bajo su ==
mds estrecha responsabilidad, decretar la detencifn de un acu
sado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad
judicial. En toda orden de cateo, que s&lo la autoridad judi
cial podrs expedir,y que seri escrita, se expresara el lugaxr

que ha de inspeccionarse, la persocna o personas que hayan de

aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que ﬁnicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o nega-

tiva, por J.a autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa éodra practicar visitas do
micilia;.'ias Gnicamente para cerc_iorarse, de que se han cumpli-
do ios reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la exhi
bici®n gcatando las disposiciones fiscales, sujet&ndose, en e_s;_
tos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades pres-

’ critas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estard libre de todo registro, y su violacifn se-

rf penada por la ley.

En tiempo de paz ningfin miembro del Ejército podr§ --
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alojarse en casa particular contra la voluntad del dueﬁé, ni

imponer prestacifn alguna. En tiempo de guerra los militares
podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-
ciones, en los términos que establezca la ley marcial corres-—

pondientes. (14)

Este articulo contempla varias garantfas que existen -~
dentro de la Averiguacifn Previa y de las que se debe vigilar
su legalidad, sefialaremos las sigulentes: Solo detener a --
una persona o perscnas cuando el delito cometido se sancione
con pena corporal, teniendo como antecedente el que se haya
formulado denuncia, acusacién o querella. (Siendollas tres —-
formas de poner en conocimiento..hechos). Detener s6lo en ca
sos de flagrante delito y de urgencia. Molestar a los parti
culares en el goce de sus derechos, s6lo por'mandamiento es~
crito, fundado y mdtivado. Poner al detenido, sin demora, a
disposicifén de la autoridad judicial., Abstenerse de privar
de la libertad a una persona sf existe @inicamente imputaqiﬁn,
sin otras pruebas que apoyen la acusacifn. Reunir los ele--
m;ntos que comprueben el cuerpo del delito, la probable res-
ponsabilidad para estar en aptitud de consignar a una perso-
na o personas relacionadas con hechos delictuosos. Este nu-

meral consagra la garantfa de Legalidad.

El artfculo 21.- Expresa, "La imposicifn de las penas

es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecu-

(13) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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cibn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Poli
cia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedia

to de agqugl . .." (15)

El citado numeral le atribuye al Ministeric Pfiblico el
perseguir e investigar los delitos apoy&ndose en sus 8rganos
auxiliares, como son la policfa judicial, servicios periciales

y policfa preventiva.

El Ministerio PGiblico viene a ser una especie de liti-
gante oficial, repreeentante de la sociedad, con base en lo -
establecido en los numerales que se cometan. Ya qgue cuando -
se imputa a alguna persona la comisién de un delito, debe for
mularse denuncia, acusacifn o querella ante el Agente Investi
gador, &ste debe proceder a la integracibén de la averiguavién
previa, realizando las inVestigapiones correspondientes y en
su caso de que se satisfagan los e*tremos que enmarcan juridi
camente su actuacién deber8 ejercitar la accibn procesal pe--—

nal ante el &rgano jurisdiccional reséectivo.

El Agente - del Ministerio Publico, es conocido como re
presentante de la sociedad y es de explorado BDerecho, estable
cer que en la Averiguacién Previa, es autoridad administrati-

va y en el Proceso, es Parte.

Pero en el caso .de gue las averiguaciones practicadas,
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tengan como resultado el que no se reunan los requisitos que
motiven el ejercicio de la accibn procesal penal, entonces no
se ejercitard ésta, sea cual fuere la resoluci6n del Srgano -
investigador, su misibén serf siempre velar por el estricto --

cumplimiento de la ley.

b).— En el C6digo de Procedimlientos Penales vigente, -

para el Distrito Federal.

El articulo 2o. del C8digo de Procedimientos Penales -
expresa; "Al Ministerio PGblico corresponde el ejercicio ex--

.clusivo de la accibn penal, la cual tiene por objeto:

1.- Pedir la aplicaci®n de las sanciones establecidas

en las leyes penales;

II.~ Pedir la reparacién del dafio en los términos es-

pecificados en el C&digo Penal.

- Las facultades del Ministerio PGiblico se encuentran -
determinadas en los artfculos 3o. al 8o. del ordenamiento an

tes citado y pueden clasificarse en los siguientes grupos:

1.- Las gque le corresponden como jefe de la Policfa -
Judicial, teniendo las necesarias para ordenar la investiga-

cién del cuerpo del Delito;
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2.~ Pedir al Juez se practiguen todas las diligencias

que sean necesarias para comprobar -la existencia del delito,
sus modalidades, personas que resulten responsables de su co

misién, y en qué grado:

3.- Pedir al 6rgano juridisciccional se practiquen las
diligencias que sean necesarias para que se proceda a la de~—
tencibén del presunto responsable de la comisi8n del delito, -
conforme al articulo 16 Constitucional, y solicitar igualmen-
te la aplicacifn de la sancifn correspondiente al caso concre

to de que se trate.

4.~ Pedir libertad provisional por falta de méritos o

la definitiva cuando esta proceda por cualquier causa legal:

5.~ Solicitar la préctica de las diligencias que sean
necesarias para determinar las sanciones penales gue corres-—

ponda aplicar al inculpado.

6.~ Interponer los recursos que procedan contra las

resoluciones judiciales." (16)

El articulo 3lo. big. dice que en las avericuaciones -
previas en que se demuestre que el inculpado actud en alguna
de las circunstancias excluyentes de reséonsabilidad penal,a
que se refiere el artfculo 15 del C6digo Penal, el Ministe--

{i6) Pallares, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales
Edit. PorrGa. México, 1968, P&gs. 14 y 15.
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rio PGblico 1o pondrid eh libertad y no ejercitard accién penal.

Por lo que respecta al numeral 4o., &ste faculta al Mi
nisterio PGblico para pedir al Juez que practique las diligen
clas necesarias para satisfacer los requisitos gque sefala el
artfculo 16 de Nuestra Carga Magna, para la detencifn del in-
culpado, y si ya se encuentran reunidos solicitard la deten--
ci6n.o como lo sefiala el 5o0. artfculo pedir& se practiquen to
das aquellas diligencias para dejar comprobado el cuerpo del
delito y la responsabilidad del acusado, lo anterior siempre
y cuando la consignacifn que realice el Representante Social

sea sin detenido. -

En cuanto al artfIculo 90., éste menciona las faculta
des de la victima del delito,bpara constituirse como coadyu-
vante del Ministerio PGblico, y ayudar a comprobar la culpa-
bilidad del acusado asf como justificar la reparacibn del da
fio, toda vez que para reparar el dafio, es necesario probar -
su existencia y comprobar su monto. '

En el 120. numeral se faculta al Ministerio PGblico -
para practicar actuaciones a toda hora y aGn en los dfas fe
riados, ya Que como sabemos el Minisﬁerio PGblico labora las

24 horas, de los 365 dfas del afio.

Por esto podemos decir que la labor principal del Mi-
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nisterio Pﬁﬁlico, es la de investigar los delitos, reunir los
requisitos sefalados por el artfculo 16 constitucional, y e--
jercitar accibn penal ante el 6rgano jurisdiccional, para evi

tar que aquellos queden impunes.

Solicitar tambi&n la aprehensibén de los delincuentes,
la bﬁsﬁueda de pruebas que acrediten la responsabilidad de --
les hismos, vigilando que el proceso sea bronto Yy expedito, -
funciones que lleva a cabo con el auxilio de la Policfa Judi-
cial, servicios periciﬁles, otras las realiza directamente.
Toda vez que el Ministerio PGblico es el titular del ejerci-
cio de la accibn penal, cuya naturaleza es de caricter pGbli-
co porque a la Sociedad que representa,es a la que dafia el de
lito, ya qgque va en contra de el mantenimiento de la paz y el

orden social.

c) .- En la Ley Orgfnica de la Procuradurfa General de

Justicia del Distrito Federal.
Capitulo I. Atribuciones.

ARTICULO lo. "La Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, en su céracter de representante social, -
tendrd las sigquientes atribuciones, que ejerceri por conduc-~
to de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a

lo establecido en el articulo 7o0. de esta ley:
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I.~- Perseguir los delitos del orden comin, cometidos -

en el Distrito Federal.

IIl.- Velar por la legalidad en la esfera de su compe--
tencia como uno de los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, exbedita y debida procuracifn

e imparticifbn de justicia.

IIl.- Proteger 1los intereses de los menores, incapa-
ces asi como los individuales y sociales en general, en los

términos que determinen las leyes:

IV.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de -

polfitica criminal, en la esfera de su competencia, y
V.- Las demds que las leyes determinen.

ARTICULO 30.- En la persecucifén de 1los delitos del or

den com@n, al Ministerio PGblico le corresponde:

A.- En la Averiguacibn Previa:

I.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre

acciones u omisiones que puedan constituir delito;

11.- Investigar 165 delitos del orden comin con el au

xilio de la policfa judicial, de los servicios periciales y
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de la policia preventiva;

I1I.- Practicar las diligencias necesarias, para-la -—
conpyobacifn del cuerpo del delito y la probable responsabili
dad de -quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamen--

tar,en su caso, el ejercicio de la accifn penal.

IV.- Restitulr al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o0 a peticifn del inte
resado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que se
trate en la avériguacién previa ordenando que el Bien se man
tenga a disposicibn del Ministerio Pfiblico, si se estimare ne
cesario; y en su caso exigiendo se otorgue garantfa, la que -

" se pondrd a disposicifén del &rgano jurisdiccional, si se ejer

cita accién penal;

V.-Solicitar 1la aplicacién de la medida precautoria -
de arraigo y las 6rdenes de cateo, en los términos del artfcu
1o 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos;
VI.~ No ejercitar la accifn penal.

a) Cuando los hechos de que conozca no sean constitu-

tivos de delito, conforme a la descripcifn tipica contenida

en la ley penal;
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b) Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tu
vo intervencifn en los hechos punibles y s6lo por lo que respec

ta a 81;

c) Cuando de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el inculpado actu& en circunstancias que exclu

yen la responsabilidad penal;

d)} Cuando, afin pudiendo ser delictivos los hechos de
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia -

por obstdculo material insuperable.

B.~ En el ejercicio de la accifn penal y durante el -

proceso penal.

I.- Promover la incoaccibn del proceso penal:

IXI.—- Ejercitar la accibn penal ante los juzgados com
petentes por los delitos del orden comfin, cuan-
do éxista denuncia o querella, o est& comproba-
do el cuerpo del delito y la probable responsa
bilidad de quienes hubiesen intexvenido, solic}_
tando las correspondientes 6rdenes de aprehen--

sién o de comparecencia;

III.~ Solicitar en los té&rminos del artfculo 16 de 1la

Constituci8n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las -
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Ordenes de cateo que sean necesarias;-

IV.- Poner a disposicifn de la autoridad judicial sin
demora, a las personas detenidas, en los t&rminos de las dis~

posiciones constitucionales y legales ordinarias;

V.- Remitir al G6rgano jurisdiccional que lo haya soli
citado, a las perscnas aprehendidas en cumplimiento de una —
orden dictada por &ste, en los términos sefialados en la Cons
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI.~ Ejercitar la accién penal ante el juez de la ciu
dad de México,'en los casos de detenidos por delitos del or-
den comin cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole -
que resuelva en los términos del artfculo 19 de la Constitu-
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio

de que determine lo relativo a su competencia;

VII.~ Pedir el embargo precautorio de bienes, para --
los efectos de la reparacifn del dafio, en todos los casos,

salvo que &ste se garantice satisfactoriamente;

VIII.~ Aportar las pruebas pertinentes y promover en
el proceso las diligencias conducentes paia el debido escla—
cimeinto de los hechos, a la comprobacifn del delito, de la

resﬁonsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existen-
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cia del dafio y a 1la fijaci6n del monto de su reparaci6n.

IX.- Formular coqclusiones en los términos sefialados -
por la ley solicitando la imposicidn de las penas y medidas -
que correspondan y el pago de la reparacifn del dafio; o, en -
su caso, planteando las circunstancias excluyentes de respon-

sabilidad o las causas que extinguen la accifn penal;

X.~ Interponer los recursos que la ley concede, expre-

sar agravios; y

XI.- En general, hacer todas las promeciones que sean
conducentes a la tramitacifn regular de los procesos y reali

zar las demds atribuciones que sefialen las leyes.

ARTICULO 4o. La vigilancia de la legalidad y de la ---
pronta, expedita y recta procuracibn y administracibn de jus-

ticia comprende:

I.- La propuesta del Presidente de la Rep@iblica de re
fbrmas legislativas en el &mbito de su competencia, necesa--
rias para la exacta observacifn de la Constitucifn Politica

de ios Estados Unidos Mexicanos;

II.- La propuesta ante el Presidente de la Repfiblica

las medidas que convenga para el mejoramiento de.la procura
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cibn y de la administracién de justicia;

I1I.- Poner en conocimiento del Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos y del Tribunal Suiﬁerior de Justicia del
Diétrito _Federal, lps abusos, irregularidades que se advier--
tan en los juzgados y tribunales, que afectan la pronta, ex-
éedita y recta administracifn de justiciaj

”
IV.- Auxiliar al Ministerio PGblico Federal y de los -~

Estados de la Federacibn; y

V.- Poner en conocimiento de la autoridad a que corres
ponda resolver, las quejas que por irregularidades o hechos -
de autoridad que no constituyan delitos, formulen los particu
lares, orientindolas sobre la atencifn gque legalmente corres-

ponda al asunto de que se trate.

ARTICULO 50.- La proteccifén de ios menores o incapaces,
consiste en la intervencifén del Ministerio Pfiblico en los jui
cios civiles o familiares que se tramiten ante los tribunales
respéccivos, en los que aguellos sean parte o de alguna mane-
ra puedan resultar afectados. También intervendri en los jui
cios en que le corresponda hacerlo, en su caricter de repre--

sentante social en los t&rminos sefialados en las leyes.

ARTICULO 60.- La intervencibn del Ministerio P@Gblico
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en la aplicacifén de las medidas de politica criminal, incluye
practicar visitas a los reclusorios preventivos, escuchando -
las quejas que reciba de los internos; e iniciar 1la averigua
cibn que corresponda de tratarse de alguna conducta o hecho -
posiblemente constitutivos de delito, sin perjuicioc de poner

los hechos en el conocimiento de las autoridades encargadas -

de la reclusibn.

ARTICULO 70.- El procurador intervendrd por sf o por -
conducto del Agente del Ministerio Pﬁblico; en el ejercicio -~
de las atribuciones a que se refieren los artfculos anterio--
res, segln las previsiones del reglamento y los acuerdos que,

dentro de su 'competencia, dicte el Procurador.

ARTICULO 80.- Para el cumplimientc de sus atribuciones
el Ministerio PGblico podr& requerir informes, documentos y -
opiniones de las dependencias y entidades de la administracitn
pfiblica federal y de las correspondientes al Departamento del
Distrito Federal, asi como de las autoridades y entidades, en
la medida en que puedan suministrar elementos para el debido
ejercicio de sus atribuciones. Asimismo podri requerir infor
mes Yy documentos de los particulares, para los mismos fines,
en los mismos fines, en los términos prévistos por las leyes

respectivas®. (17)

(17) Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal,publicada en el Diarioc Oficial de la -
Federacibn, el 12 de Diciembre de 1983.
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d) En el Reglamento Interno de la Procuradurfa General

de Justicia del Distrito Federal.
TITULO PRIMERO.

De la competencia y organizacifén de la Procuradurfa.

Capitulo Unico.

ARTICULO lo.- “La Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, como dependencia del Poder Ejecutivo Fede-~-
ral., tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones confe
ridas al Ministerio PGblico del Distrito Federal y al despa--
cho de los asuntos, en t&rminos de las disposiciones Constitu
cionales de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Jus
ticia del Distrito Federal y de otras dis?osicianes legales,
ast como los reglamentos acuerdos y Srdenes del Presidente de

la Repfiblica.

ARTICULO 20.- Para el ejercicio de las atribuciones -
funciones y despacho de 10s asuntos de su competencia, la —-
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, conta
r& con: En relacifn a la organizacifén de la Procuradurfa Ge
neral ‘de Justicia del Distrito Federal,no la mencionaremos,

por ya haberlo héchb, cuando hablamos de su organigrama.

ARTICULO 30.- La Procuradurfa General de Justicia del
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DistritoFederal, plantears, conducird y desarrollari sus acti-
vidades en forma programada y de conformidad a la polfiticas,

estrategias, prioridades, planteamientos y restricciones, que
para el logro de sus objetivos y metas; fije y establezca el
Plan Nacional de Desarrollo y determine el Titular de la Pro-

curaduria.

CAPITULO XVI.

De la desconcentracibn por territorio.

ARTICULO 240.- Las delegaciones regionales, son Srga--
nos desconcentrados por territorio, tendrdn la jurisdiccién -
que les sefiale el acuerdo respectivo, mismo que deberd ser pu

"blicado en el Diario Oficial de la Federacibn, recibirin in-
dicaciones de los Subprocuradores, Oficial Mayor y Directores
Generales, por lo que hace a las facultades que les hayan de-
legado y la Direccibén General a que se refiere el artfculo 18

de é&ste ordenamiento serd la encargada de coordinarlos.

. ARTICULO 250.- "Las delegaciones regionales ejercerén
dentro del &mbito territorial gque se les haya asignado las -
atribuciones de las unidades de la Procuradurfa, que expresa
mente se les deleguen y siguiendo los lineamientos que sefia—

le el Procurador”. {18)

(18) Reglamento de la Ley Orginica de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal; publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 12 de enero de 1989.
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e) En acuerdo y circulares de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

La Institucién del Ministerio PGblico como Representan
te Social trata de mantener el orden y la paz social, actuan-
do de buena f&, investigando hechos delictuosos y procurando

justicia a través de su funcién.

Y toda vez que las estadfsticas del Indice delictivo -
es el Distrito Federal son alarmantes, ya que la delincuencia
crece dfa con dfa, la Procuradurfa General de Justicia del ~-
Distrito Federal para realizar una mejor funciﬁn, se actuali
za, modifica y mejora, constantemente, de acuerdo a las cir-
cunstancias y problemiticas reales que se presentan, con 1la
finalidad de brindar un mejor servicio y mayor auxilio a la

. ciudadanlfa que lo demanda, y con el firme deseo de combatir
mas eficazmente a la delincuencia que crece y se organiza ==
aceleradamente, en nuestro Distrito Federal una de las Ciuda

des m&s pobladas del mundo.

Situaciones por las que se hace necesarxio expedir, -
acuerdos y circulares, para obtener mejores resultados en
la Procuracifn de Justicia sirviendo €stos algunas veces pa-
ra llenar lagunas de la ley, y otras para instruir a los ser
vidores pGblicos, oblig&ndolos a cumplir disposiciones vigen

tes en la. Ley, que en la prictica no se aplican; lamentable-
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mente. También hay que decir gue en muchas ocasiones sirven-
los acuerdos y circulares para unificar criterios dentro de -

la Institucidn.

Ley Org&nica de la Procuradurfa General de Justicia --

del Distrito Federal expresa:

ARTICULO 70.- El Procurador expedirf los acuexdos, --
circulares y manuales de oxganizacifn y procedimiento condu--
cente al buen despacho de las funciones de la Procuradurfa..!

Por su parte el Reglamento de la Ley Orgdnica de la --

Procuradurfa General del Distrito Federal, dicé:

ARTICULO So.- El Procurador General de Justicia del -

Distrito Pederal, ejerceri las siguientes atribuciones no de-

legables;
T aTIII- . o o ¢ o s o o o o s s s o s a8 4 ¢ s ¢ o o =
.- Proponer al Presidente de la Reptiblica, los pro-

yectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes re

lativas a los asuntos de la competencia de la Procuradurfa.

VaXXITo= & o ¢ o o v o« o o o o o 5 o ¢ s s v o s & 4
XXIIT.- Expedir los acuerdos y circulares, conducen—-—

tes al buen despacho de las funciones de la Procuradurfa.
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. .
Como ejemplo, citaremos el acuerdo, A/003/89.

ACUERDO NUMERO A/003/89 -

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDE-
RAL POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DEL MINISTE
RIO PUBLICO Y DE LA POLICIA JUDICIAL, EN LOS CASOS EN QUE ES~
TE COMPROBADA O SE PRESUMA LEGALMENTE LA LEGITIMA DEFENSA.
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 17 DE LA LEY ORGANICA DE LA -
PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, lo. y—
S0., FEACCION XIII, DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA -
MISMA DEPENDENCIA, y;

CONSIDERANDO:

QUE EN LA ACTUAL ADMINISTRACION OCUPA LUGAR PREPOND!:J*‘-

RANTE, COMO ACTOS DE GOBIERNO, LOS QUE TENGAN POR PROPOSITOS-
. FORTALECER Y AMPLIAR MECANISMOS DE JUSTICIA, LA SEGURIDAD PU
BLICA ¥ EN EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL PRINCIPIO DE LA -~

PRONTA, EXPEDITA Y DEBIDA PROCURACION DE JUSTICIA.

QUE EL MINISTERIO PUBLICO, EN TANTO REPRESENTANTE DE -~

LA SOCIEDAD, DEBE EN TODQ TIEMPO VELAR POR LOS DERECHOS DE +—-
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LOS INDIVIDUOS, ASI COMQ CUIDAR LOS INTERESES GENERALES.

QUE EN CUANTO UN INDIVIDUO ACTUE EN LEGITIMA DEFENSA.Y
ESTA, ESTE DEBIDAMENTE COMPROBADA O SE DE BAJO LOS SUPUESTOS-
LEGALES EN QUE SE PRESUMA, EL MINISTERIO PUBLICO DEBE GARANTI
ZAR QUE LOS DERECHOS DE DICHAS PERSONAS PERMANEZCAN INTQCADOS

Y SU LIBERTAD A SALVO, y

QUE ES VOLUNTAD DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, A TRAVES
DE LAS AUTORIDADES CAPITALINAS CUSTODIAR CON VIGOR Y EFICACIA

EL ESTADO DE DERECHO, ‘HE TENIDO A BIEN DICTAR EL SIGUIENTE:
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ACUERDO

PRIMERO.-~ SIEMPRE QUE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR‘
EL MINISTERIOQ PUBLICO, SE DESPRENDA DE MANERA INDUBITABLE QUE
CAUSO UN DARO A OTRO LO HIZO EN EJERCICIO DE LA LEGITIMA DE--
FENSA, EN LOS TERMINOS DE LEY. .POR DISPOSICIQNADE ESTA INSTI
TUCION, NO SE AFECTARA SU LIBERTAD PERSONAL Y SI FUERA EL CA-

SO, SE LE LIBERARA DE INMEDIATO.

SEGUNDO.~ SI EL DANO FUESE CAUSADO A OTRO BAJO LOS --
SUPUESTQS DEL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION IIX, DEL ARTICU-
LO 15 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRI'YO FEDERAL, AL PROBABLE-
RESPONSABLE SE LE TRATA EN LOS TERMINOS A QUE SE REFIERE EL -
ARTICULO ANTERIOR, AUN CUANDO LA PRUEBA EN CONTRARIO ESTUVIE-
RE POR PERFECCIONARSE, YA QUE ESTA CORRE A CARGO DEL MINISTE-

RIO PUBLICO.

TERCERO.~ PARA LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
16 DEL PROPIO COLIGO PENAI:, QUE PREVE EL EXCESO EN LA LEGITI-
MA DEFENSA Y DE OTRAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD, SE PO—-
DRA APLICAR AL INCULPADO EL BENEFICIO DEL ARRAIGO DOMICILIA--

RIO DE CONFORMIDAD A LA NORMATIVIDAD APLICABLE,

CUARTO.- PARA HACER VALER LO CONDUCENTE, LO DISPUESTO
EN ESTE ACUERDO NO ES NECESARIA LA PETICION DEL INTERESADO Y-

SE ACTUARA DE OFICIO EN LOS TERMINOS DE LEY.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA
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QUINTO.—- SIEMPRE QUE PARA MEJOR CUMPLIMIENTO DE LO --
DISPUESTO EN ESTE ACUERDO SEA NECESARIO EXPEDIR NORMAS QO RE--
GLAS QUE PRECISEN O DETALLEN SU APLICACION, EL SUBPROCURADOR-

DE AVERIGUACIONES PREVIAS SOMETERA AL SUSCRITO LO CONDUCENTE.

SEXTO.- LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA DEPENDENCIA -
DEBERAN PROVEER L0 NECESARIO PARA EL ESTRICTO CUMPLIMIEWTO Y-

OBSERVANCIA DEL PRESENTE, SU DEBIDA PUBLICIDAD Y DIFUSION.
TRANSITORIO.

UNICO.~ EL PRESENTE.ACUERDO ENTRARA EN VIGOR EL DIA--

DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION .
MEXICO, D.F., A 23 DE ENERO DE 1989.

EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
Ignacio Morales Lechuga.— rxubrica.

El acuerdo antes citado, en el primer punte aborda la-—
cuestifn de la Legftima Defensa plasmada en el artfculo 15 —-
del C8digo Penal vigente para el Distrito Federal, y dispone-
que los Agentes del Ministerio Pdblico, no priven de su liber
tad personal, a quié&n actué dentro de dicha circunstancia, —-—

cuando exista tal certeza de las diligencias practicadas.



El segundo punto se refiere al caso en que una persona
se introduce al hogar, sin consentimiento de sus moradores y-—
alguien lo lesione o prive de la vida; en &ste caso como en -
todos los demds se deberd llevar a cabo las diligencias nece-—
sarias, para establecer la presuncién sS.. de la hip8tesis que
caontempla la excluyente de responsabilidad, el presunto res—-—
ponsable serd puesto en l;‘.be:tad, aungue la prueba en contra-—
ric estuviera por perfeccionarse, es decir en este momento ai
cho presunto responsable le beneficia la duda gue de momento-

existe, serd arraigado domiciliariamente.

En el tercero se habla del exceso en la Legitima Defen
sa y de otras excluyentes de responsabilidad, prevista en el-
artfculo 16 del C8digo Penal para el Distrito Federal en vi--—
gor, mencionindose de igual forma, que se podrd aplicar en -—
&stos casos el beneficio del arraigo domiciliario, de confor-
mida:d con lo establecido por el artfculo 271 del c6digo de —-—

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por lo que hace al punto cuartao, expresa que las dispo
siciones mencionadas anteriormente se llevarin a cabo de ofi-

cio.

El -quinto numeral menciona que si para la aplicacidén -
del acuerdo en cuestifin, es necesario expedir normas o reglas,

el subprocurador de averiguaciones previas, someteri lo condu
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cente a consideracién del Procurador General de Justicia del-
Distrito Federal, cosa que consideramos no deberia ser, ya -~
que nos hace pensar, gue no hay seguridad en tal acuerdo res-

pecto a su contenido.

Por fl1timo nos habla de la publicidad y difusi8n del -
presente acuerdo, situacidn «<ue la mayorfa de las veces no se-
realiza, puesto que el ptlblico en general nunca es enterado,-
de dichos acuerdos, tal parecé que dnicamente van dirigidos a
los sexvidores pfiblicos de la Institucifn, pero que acuerdos-
circulares deberfan de ddrseles publicidad a través de los me
dios de difusifn como son la radio, televisifn, revistas y pe
riddicos, asi la gente gue compone nuestra sociedad se entera

. rfa de sus derechos mfnimos y beneficios que otorga la ley.

Por lo que se refiere al presente acuerdo, bueno seria
que algdn dfa sea convertido en iniciativa de ley, que quede-
plasmada en el C8digo de Procedimientos Penales para el Dis-—-

trito Federal.
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CAPITULO IV
LA REFORMA DE BARANDILLA EN AVERIGUACION PREVIA 83

IV.1 OBJETIVOS.
La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-

ral, entre muchos de sus objetivos, tiene los de ampliax la ca
pacidad de atenciSn a la poblacién, abatir la impunidad y dar
le un trato especial al delito viclento, que permita la inter

vencidn inmediata de los servicios auxiliares.

¥ para llevar a cabo los mismos se hizo necesario ins-
trumentar procedimientos para agilizar y simplificar la aten-—
cién del Ministerio Pdblico desde la barandilla, lo que di8 -
- origen al acuerdo nfilmero A/020/90, ACUERDO POR EL (.:UI\L SE --
ORDENA LA REESTRUCTURACION DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PU-—-
BLICO EN EL DISTRITO FEDERAL, Y LA INSTRUMENTACION DE UNA ATEN
CION RAPIDA Y RESPETUOSA DE LOS DENUNCIANTES Y QUERELLANTES --—
CON MOTIVO DE LA COMISION DE HECHOS ILICITOS, y en el cual del
SEPTIMO al DECIMO CUARTO punto, habla del PROGRAMA DE REFORMA-
DE BARANDILLA, de la siguiente forma:

- SEPTIMO.-~ SE CREA Y ESTABLECE EL PROGRAMA DE ATENCION-
RAPIDA A QUEJOSOS Y DENUNCIANTES BAJQ LA DENOMINACION DE "RE-—
FORMA DE BARANDILLA", COMQ INSTRUMENTO DE MODERNIZACION DE LA~
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL-
PROPOSITO DE BRINDAR UNA HMEJOR Y MAYOR. ATENCION AL PUBLICO DE-
MANDANTE DEL SERVICIQ, Y DE FORTALECER EL PROCESQ DE DESCONCEN
TRACION, SUJETANDOSE LOS SERVICIOS PUBLICQS DE LA INSTITUCION-
DENTRO DE SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, A LAS DISPO-

SICIONES QUE CONLLEVEN A LA IMPLANTACION DE DICHA REFORMA, DE-
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BIENDO CUMPLIR AQUELLAS CON UN ALTO SENTIDO DE SERVICIO, LEAL-
TAD, RESPONSABILIDAD Y PROBIDAD, ESTA "REFORMA DE BARANDILLA",
.INCLUYE LA REESTRUCTURACION ORGANICA Y FUNCIONAL DE LAS DELEGA
CIONES REGIONALES, LO CUAL PERMITIRA EL MEJORAMIENTO DE LOS ——
SERVICIOS QUE PRESTA LA INSTITUCION, DANDO UN TRATO DIGNO ¥ —-
UNA RESPUESTA EFICAZ A LA CIUDADANIA, ASIMISMO, SE PROMUEVE LA
SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES QUE LA VIéTIMA DEL DELITQO DEBE~-
X REALIZAR PARA LA PRESENTACION DE SU DENUNCIA O QUERELLA, PA§T£

CULARMENTE, EN LOS DELITQS VIOLENTOS.

OCTAVO.- LA TMPLEMENTACION DEL PROGRAMA SE REALYIZARA -

MEDIANTE LA INSTRUMENTACION DE LAS SIGUIENTES ACCIONES:

- REESTRUCTURACION Y ESPECIALIZACION DE LAS FUNCIONES -‘
DEL MINISTERIO PUBLICQ, TANTQ EN LAS AREAS CENTRALES COMO EN -
LOS ORGANOS DESCONCENTRADQOS POR TERRITORIO{

-~ APLICACION DEL SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA AVLA -
VICTIMA O DENUNCIANTE DE DELITOS VIQLENTQS, A FIN DE REDUCIR =
£L TIEMPO Y TRAMITE DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS AL INICIO
DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS, MEDIANTE LA ESPECIALIZACION DE-—
LOS ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO POR TIPQ DEL DE~
LITO, ASI COMO LA SISTEMATIZACION DE SU INTERVENCION, EN MANUA

LES Y FORMATOS QUE AL EFECTO SE EXPIDAN;

- CONTINUIDAD EN EL CURSO DE LAS INVESTIGACIONES, ASI -
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COMO LA REDUCCION EN LOS PASQOS DE CONTROL DEL MINISTERIO PUBLXL
CO;

— ADSCRIPCION DE LA POLICIA JUDICIAL A LAS AGENCIAS +-
INVESTIGADORAS DEL MINISTERIO PUBLICQ, ¥ EL CABAL MANDO DXREC-
TO DE ESTE, SOBRE AQUELLA;

— REDISTRIBUCION DE LQS SERVICYOS PERICIALES, DE ACUER-
DO A LAS CARGAS DE TRABAJO DE LA INSTITUCION, PARA AGILIZAR EL
SERVICIO Y DISMINUIR EL TIEMPO DE RESPUESTA;

- APLICACION DE PRQCEDIMIENTQS DE ACTUACION Y METODQS ~
DE INVESTIGACION PARA LA ATENCION ESPECIALIZADA EN LOS DELITOS
CON VIOLENCIA;

— APLICACION DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO EN LAS
INVESTIGACIONES QUE PRACTIQUE EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS ORGA

NOS AUXILIARES BAJO EL MANDO DEL PRIMERO; ¥y

— DISENO DE PROGRAMAS DE ESTIMULOS Y ASCENSOS PARA SER-
VIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION, A TRAVES DE LA CARGA, CALL
DAD ¥ EFICIENCIA TERMINAL DE TRABAJQO Y MEDIANTE LA ACREDITA~-—
CION DE CONOCIMIENTOS Y LA CAPACITACION CORRESPONDIENTE.

NQVENO.-~ LOS DELEGADOS REGIONALES SERAN EN PRIMERA INS
TANCIA LOS RESPONSABLES DE SUPERVISAR Y EVALUAR LA OPERACION -
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DEL PROGRAMA Y, LAS AREAS CENTRALES EN SUS RESPECTIVOS AMBI-—
TOS DE COMPETENCIA, PARTICIPARAN EN LAS TAREAS DE NORMATIVI--—
DAD, DE SURERVISION ¥ DE VIGILANCIA, ASI COMO EN FACILITAR AL
PUBLICO LA RECEPCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DE LOS SERVIDORES~

PUBLICOS DE LA INSTITUCION.

DECIMO.— LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS
POR TERRITORIO, DISPONDRAN LO NECESARIO PARA LA ADECUAD-A ATEN
CION AL PUBLICO EVITANDO LA INTERMEDIACION EN LOS TRAMOS DE -
CONTROL, A FIN DE PROPICIAR LA ATENCION DIRECTA Y PERSONAL A-
LA CIUDADANIA,

DECIMO PRIMERO. = EL SUBPROCURADOR DE AVERIGUACIONES PRE
VIAS, ¥ EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA EL DIRECTOR GENERAL DE-
AVERIGUACIONES PREVIAS, PROPONDRAN AL TITULAR DE LA DEPENDEN-—
CIA LAS MEDIDAS DE OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DE ESTA REFORMA,
QUE LA EXPERIENCIA Y LA CIUDADANIA APUNTEN Y RESULTEN ADECUADA

MENTE.

DECIMO SEGUNDO.— LOS INSTRI.;MENTOS ADMINISTRATIVOS QUE-
RESULTEN A LA IMPLANTACION DE ESTA REIFQRMA DE ATENCION RAPIDA-
AL PUBLICO, Y LOS QUE ESTABLEZCAN LOS FLUJOS Y PROCEDIMIENTOS-
ADECUADOS, SERAN DE OBSERVANCIA GENERAL Y OBLIGATORIA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION. PARA EL CASO DEL NOQ «~-
ACATAMIENTO A ESTAS DISPOSICIONES, SE ESTARA A LO DISPUESTQ ——
POR LA LEY FEDERAL DE R;IQSPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU-~

BLICOS.
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DECIMO TERCERO.— EN LA TOMA DE DECISIONES DE CARACTEé
DISCRECIONAL, LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBERAN APEGARSE A LAS—~
DISPOSICIONES LEGALES Y PROCECIMIENTOS APLICABLES, ASI COMO A
LOS CRITERIOS GENERALES DE LA INSTITUCION, LOS PRECEDENTES LE
GALES, Y A LO QUE SERALE LA JURISPRUDENCIA Y‘LOS PR;NCIPIOS -

GENERALES DEL DERECHO.

DECIMQ CUARTO.- EN TODQ LO NO DISPUESTO EN EL PRESENTE
ACUERDQO, SE ESTARA A LO QUE DETERMINE EL TITULAR DE LA DEPEN~-

DENCIA,



88

IV.2 PANORAMA GENERAL,

El ciudadano se presenta a la Agencia Investigadora, -
ante el Ministerio P@blico a denunciar un ilfcito violento,-
El Agente del Ministerio Pﬂbiico toma cenocimiento del hecho
violento, y procede a orientar al denunciante para que &ste-
requisite el formato de SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA en --
original y una copia, una vez llenado los datos contenidos -
en 81, y determina si se requiere la intervencifn de las ser
vicios periciales en la especialidad de RETRATO HABLADO y/o—
de la Policfa Judicial. Se requiere la intervencién de Pe-
ritos, realiza la solicitud por via teleffnica y se requiere
de la Policfa Judicial, procede a realizar la solicitqd - -—
transmitiendo dnicamente los datos que se encuentran sombrea
dos en el formato de SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA, para --—
que se difundan inmediatamente entre las patrullas cercanas-
y @stas puedan ubjcar o precisar a los posibles presuntos --
responsables. Una vez efectuadas las solicitudes de inter--
venci8n, de los sexvicios auxiliares y levantada la averigua
cifn previa en la Agencia Investigadora, el agente del Minig
terio Pdblico procede a anexar'el original del formato SERVI
CIO DE ATENCION INMED;ATA, en el cuadernillo de la Averigua--
cifn Previa que se inici8 y la copia de &ste formato la envia

a la Direccidn General de Averiguaciones Previas, la cual se-
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encargard de recabar las copias generadas en las Agencias in
vestigadoras, a efecto de remitirlas al Centro de Informa———

ciéin del C. Procurador.

La Dix:'eccion General de Organizacifn Tecnolégica y Sis
temas, recabar8 diariamente en dicho centro la copia de to-~—
dos aquellos formatos de SERVICIO DE ATENCION ‘INMEDIATA re—
quisitados por las Agencias Investigadoras, procediendo a la
captura y procesamiento de la informacifn contenida en 8stos
formatos; una vez procesada la informaci8n, se en‘(iaran dia—-
riamente los resultados obtenidos al Centro de An&lisis, In~—
vestigacifn y Difusifbn del Delito Violento perteneciente a —
la Subdireccidn de Investigaciones Criminolégicas, que reci-
be los resultados de la informacifn procesada por parte de -

la Direccifn de Sistemas de Informacidéne Inform&tica.

Después de recibida la Informacifn, el Centro canaliza

4sta, a efecto de Registrarla,Clasificarla y validarla,

AUna vez integrada, ‘clasificada y Seleccionada la inforxr
macién procede a realizar el andlisis de la misma, para de——
terminar, entre otros los parfmetros siguientes: Las zona‘s-
geogr8ficas m&s delictivas del Distrito Federal y los Delfiw-—
tos mds frecuentes con sus diferéntes modus operandis; con —
la determinacifn de @stas pardmetros la Policfa Judicial pxo

cede a la- instrumentacifn de Operativos que contribuyen a en
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frentar el crimen organizado y contrarrestar la impunidad de

las conductas antisociales, que es demanda prioritaria de la

ciudadanfa.

Finalmente, una vez efectuados los Operativos por par
te de la pPolicfa Judicial, y generando el respaldo documen--—
tal, de cada uno de ellos el Centro de Anflisis, Investiga--
cifn y Difusidn del Delito Violento, realiza la evaluacifén -~
de 8stos operativos con el propSsito de incorporar las medi-
das preventivas y correlativas que sean procedentes, ademis~

de apoyar la labor de investigacifn policiaca.
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V,3 .— AREAS INVOLUCRADAS
INTERNAS,

CENTRAL.

- DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL

- DIRECCION TECNICA DE PROGRAMACION Y ADMINISTRACION.

.= SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES CRIMINOLOGICAS.

"~ SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y SUPERVISION.

- MODULQ DE LLAMADOS.

-  DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION TECNQLOGICA Y SIS
TEMAS,

- DIRECCION DE COMUNICACIONES.

~ SUBDIRECCION DE OPERACION.

- UNIDAD DEPARTAMENTAL DE RADIO ( 74 y 8lc.)

- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

- MESA DE CONTROL.

DESCONCENTRADO.,

- DELEGACION REGIONAL

- UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PERICIALES.

- PERITOS.

- SUBDELEGACION DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

~ UNIDAD DEPARTAMENTAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
=~ AGENCIA INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO.

' - SUBDELEGACION DE LA POLICIA JUDICIAL.
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- MODULO DE LLAMADOS

— COMANDANCIA DE LA POLICIA JUPICIAL

—~ AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL

— SUBDELEGACION DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA HOMICI-
. DIOS Y CASOS RELEVANTES.

- UNIDAD DEPARTAMENTAL DE LA FISCALIA ESPECIAL PARA-

HOMICIDIOS Y CASQOS RELEVANTES.

EXTERNA.

= LA CIUDADANIA
iv.4 POLITICAS DE OPERACION.

El agente del Ministerio P@blico Investigador d= agen
cia deberi prioritarjiamente activar su atencién hacia las --

victimas de ilicitos considerados como violentos.

Proporcionar de inmediato el formato de SERVICIO DE -
ATENCION INMEDIATA para que lo requisite, bajo su orienta---
ci8n el denunciante o la vfctima del delito violento, al ser

atendido en la barandilla.

En funcifn del tipo de delito violento, deberi de de-
terminar la inmediata intervencibn de la Policfa Judicial o-—

de los Peritos en la especialidad que corresponda, mediante-—
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difusién de los hechos y/o llamado.

Notificari al denunciante o victima del inicio de la-

Averiguacién Previa correspondiente.

Remitird junto con el Rol, todas las copias de los --
formatos de "Atencién Inmediata®™ requisitadas, a la Direc—--

cidn General de Averiguaciones Previas.

pPara el control del uso de formatos de "Servicios de-
Atencién Inmediata®™ el Agente del Ministerio Ptblfco deberi-
cancelar sin éestrutr aquellos formatos, en los que hubiera-
error en su llenado archivéndolo y notificandolo a la Delega

cifn Regional de su adscripcifn.

Iwv.5 DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO.
SERVICIO DE ATENCION INMEDIATA.

RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD.

1.~ Ciudadano. Presenta la denuncia de un hecho
posiblemente constitutivo de de-
lito, ante el Ministerio P@blico

de Agencia.

‘"2.= Ministerio Pfblico de Toma conocimiento de los hechogs=

Agencia Investigadora. poéiblemente constitutivos de de



3.~ Ministerio Pfblico

Investigador,

4.- Ministerio Pdblico

Investigador,

S.-  Ministerio Pfiblico

Investigador,

6.- Ministerio P@blico

Investigadox,
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lito y registra en libro de baran

dilla.

Analiza la denuncia presentada y-
determina si €1 (los) delito (s)-
seflalado (s} se encuadran dentro-
del rubro violento, Se trata dg—
lito?

NO. Continfa la actividad.No. 4.

SI. Continfla en la actividad No.S.

Indica al denunciante que espere -
su turno, a efecto de que el Minig
terio P@blico de Agencia Investiga

dora le tome su declaracifn.

ContinGa en el procedimiento de le
vantamiento de la Averiguacifin Pre
via. Solicita al denunciante re--
quisitar con. la informacifn necesa
ria sobre los hechos, el formato -

"Servicio de Atencifn Inmediata.

Analiza la inforxmacién registrada-
en el formato "Servicio de Aten---

cibn Inmediata.



7.~

9.~

Ministerio PGblico

Investigador.

Ministerio P@blico

Investigador.

Policta Judicial y/o

Servicios Periciales.
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Procede a determinar si con la ~
informacifén recabada procede la-
intervencifn inmediata de la Poli
cfa Judicial y/o de los servicios
periciales previo anfilisis de la-
denuncia.

Dispone. de elementos suficientes—
para darle intervencifn inmediata
a la Policfa Ju&icial y a los Pe-
ritos en Retrato Hablado?

NO. Continfa en la actividad No.4

$1I. Continfa en la actividad No.8

Realiza llamado a Radio 74 y Bic.-
para difusifn de informaciln ante~
las unidades de Policfa Judicial--
y/o llamado a la unidad Departamen
tal de Servicios Periciales para -
intervencién de peritos en la espe
cialidad en Retrato Hablado,

Continfla en la actividad No. 4.

Recibe y atiende informacifn e ins
trucciones por parte del Ministe--—
rio P@blico de Agencia Investigado

ra solicitante sobre el hecho en -



V.€.~ FORMATOS,
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cuesti6n y difunde informacifn y/lo
elabora Retrato Hablado. Continga
con el proceso de difusifn y/o pro
cedimiento de intervencifn de peri
tos en la especialidad de Retrato-

Hablado.

El objetivo de los formatos, es concentrar la informa---

cifn de un delito grave a £in de dar intervencifn inmediata a-

los 8rganos auxiliares del Ministerio p@blico, previo al ini--

cio de la Averiguacidn Previa, en la Agencia Investigadora.

DESCRIPCION DEL FORMATO DE SERVICIO DE ATENCION INMEDIA

TA.

1.~ Delegaci®n Regional

‘2.~ ‘Folio.

Anotar en los espacios. correspon-
dientes con letra de molde, el ~-
nompbre de la Delegacifén Regional-

donde se denunciaron los hechos.

Anotar en el espacio correspon---
diente el nGmero consecutivo que~

corresponda.



3.~ Agencia

4.- Turno.

5.~ Fecha.

DATQS DEL DENUNCIANTE.

6.~ Nombre.

7.~ Edad.

8.~ Domicilio.
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Anotar en el espacio correspondien
te con nfimeros ardbigos, el nlmero
de Agencia Investigadora se presen

ta la denuncia.

Anotar en @ste espacio el ntmero -
de turno correspondiente del perso

nal ‘actualmente de la Agencia.

Anotar en el espacio gque correspon
da con nfimeros arfbigos, el dfa, -
mes y afo de la elaboracion del —-

formata.

Anotar donde corresponda el apellt
do paterno, materno y nombre (s} -

del denunciante,

Anotar con nfimeros ar8bigos la edad

del denunciante.

En el espacio correspondiente se -
anota la calle, nfimero y colonia -~

del denunciante.



9.~ Teléfono,

10.- Delito a denunciar,

11.- Nfimero de presuntos.

12.~- Lugar de los hechos,

13.- Fecha del delito.

14.- Dfa.
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Se anota en el lugar que correspon
da el nfmero telefénico del domici
lio o lugar en donde pueda sex lo-

calizado el denunciante.

En 8ste espacio se anota, el o los

delitos que se denuncian.

Anotar en el espaclo corxespondien—
te con nfimeros ar8bigos, el nfimero-
de presuntos responsables que inter

vinieron en el ilfcito.

En el lugar que corresponda, se anQ
ta el nombre de la calle, colonia,-
Delegacifn Polftica y C8digo Postal
correspondiente al lugar donde ocu-

rrieron los hechos que se denuncian.
Anotar en el espacio correspondiente
con nfmeros ardbigos, el dfa, mes y-

afio en que sucedieron los hechos.

En el espacio correspondiente anotar

‘el dfa de la semana en que pcurrie--

ron los hechos.



15.-

.16.-

17.-

MODUS
i8.~

‘lora del delito.

Nombre y/o apocdo del

Presunto Responsable.

Domicilio.

OPERANDI.
Datos del automovil

de los presuntos.

Si iban armados.

BT

Anotar en el espacio correspondien
te con nfimeros ar&bigos, la hora y
minutos en que sucedieron los he--

chos.

Anotar en los espacios correspon—-—
dientes el apellido paterno, matex
no y nombre (8) y/o apodo del pre-
sunto responsable en el caso que -

lo (s} identifigue.

En los espacios que correspondan -

se anota, la calle, n@mero y colo-
nia en donde se pueda ubicar al --

presunto responsable del delito.

Anotar en los espacios correspon--
dientes la marca, modelo, color, =
placas y seflas particulares del au
to en que huyeron los presuntos —-

responsables.

Marcar con una "X" en el espacjio -

correspondiente el o los tipos ae-

-armas que utilizaron los presuntos



20.-

ST SE

21.-

22,.-

23~

24.-

Breve descripcién de

los hechos.
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reaponsables, y anotar con n@mergs
ar8bigos la cantidad de armas uti-

lizadas.

Anotar en los espacios correspon-—-
dientes una breve descripcién de la
forma y manera en que sucedieron --

los hechos.

TRATA DEL DELITO DE ROBO, ANOTAR LOS SIGUIENTES DATOS.

Monto.

Caracterfsticas,

si fue en o a em-
presa anote su ra

28n social,

Si fue robo de auto

como fué#.

Con nfimeros ar8bigos anotar en el -
espacia caorrespondiente, el valor -

aproximado de las objetos rabados.

Anotar las caracterfsticas de los -
objetos robados, en los espacios —-—

que corresgsponda.

Anotar en el espacio corrxespondien-
te la razén social de la empresa en

cuestifn,

Marcar con una "X" el espacio que co
rresponda segfin ocurrieron los he---

chos, asi como anotar la marca, mode
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lo, colox, placas, R,F.A., serie,-
motor y sefialar ademfs particula—

res del vehfculo.

25.- 5i fué robo a casa Marque con una "X" en el espacio -~
habitacifn. que corresponda, como se encontra-

ba la casa al momento del ilfcito.

26.~ Robo a transefinte. Marcar con una "X" si &ste fuere el

caso.
MEDIA FILIACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES .,

27,~ Sexo.-, Edad-, Esta Anotar en:.los espacios correspondien
tura-,Complexi8n-,- tes con letra de molde las caracte--
Tez—-,Pelo=-,Color de rfsticas de los presuntos responsa--
pelo-,Cara=-,0jos—,— bles, asf como sus sefias particula--
Color de ojos-,Boca res (El formato tiene espacio para -
Cejas—-,Nariz-,Men—~ dos sujetos)
.t8n-,Ropa-,Acento-,

Sefias Particulares.

AREA DE LLENADO EXCLUSIVO PARA EL C, AGENTE DE