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INTRODUCCION.

En el devenir histérico el hombre ha evolucionado desde el grupo -
primigenioc en que su micro cosmos confrontaba Gnicamente la satisfaccién de-
sus necesidades vitales, sin embargo, alin en este periodo, ya existia en é1-
la semilla de su condicién gregaria. Aquella existencia tribal que en esmas —
primeras etapas era errante, le empezaba a donar cualidades que trascend{an-
a su {ndole puramente animal y que le conferian cual migico plumaje la cali-
dad de humano. Entre estos dones estaba el del aprendizaje el cual ya se ale
jaba enormemente del practicado por los seres inferlores, pues se encontraba
enriquecido por las cualidades del desarrollo cerebral alcanzado ya en esa -
etapa, que era el lenguaje, la inteligencia, la habilidad manual. La humani-
dad siguid evolucionando, y a partir de estos hechos los conocimientos adqui
ridos se perpetuaban, y ademis progresaban de generacién en generacién, has-
ta que llegd el parteaguas dentro de su desarrollo mllenario: la invencién -
de la escritura, a partir de entonces se emplezan a organizar los conocimien
tos y aparecen los prolegfmenos de las ciencias propiamente dichas.

He creido conveniente haber iniciado esta tesis con las considera-
ciones antes expuestas porque entre las ciencias que el hombre ha elaborado-
para apuntalar su progreso existen dos que ya se han esbozado en dichas ase-
veraciones y que estin directamente entrelazadas con su desarrollo: las Cien
cias Educativas y las Ciencias Sociales, y que ademds se encuentran vincula-
das intimamente con el presente trabajo.

Inmersa en la bisqueda de nuevas sendas que me ayudaran a encontrar solucio-
nes dentro de las dreas consignadas, que mejoraran al ser humano en su gene—
ralidad, y a nuestro pafs en particular, y basada en las inquietudes intelec
tuales que siempre he poseido en el campo educacional, me encontré con un he
cho que consideré muy significativa ya directamente en el &mbito de nuestro-
pais: la importancia que ha adquirido la educacién privada y sustancialmente
desde la cuarta década de este siglo, a partir de la cual sl crecimiento de-
este sector ha sido vertiginoso y en algunos periodos hasta explosivo.
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la finalidad de esta tesis es, pues, la exposicién y explicacién -
de 1a conveniencla de algunag ideas y sugerencias que coadyuvarian a elevar-
el nivel de ensefianza en nuestra Patria, fundamentada siempre en la premisa-
de 1a dualidad conceptual que afirma que una mejo!-" educacién influird siem-—
pre en un superior entorno social del individuo.

8i algin dfa una de estas ideas se lleva a la prictica y contribu-
ye para que mi pais sea mAs grande y sus habitantes mAs dignos sabré que mi-
intencidén no fué en vano, que mis esfuerzos dieron frutos, y que habré con—
tribuido con un granito de arena para la edificacién de mi Patria.

Ma. Guadalupe Martinez Pérez.



"LA EDUCACION PRIVADA EN MEXICO".
CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL.
1.1 SOCIOLOGIA.

El estudio de los fendémenos sociales aparece en forma de ciencia ~
independiente mis o menos en la segunda mitad del siglo XIX, este hecho se -
explica porque el fendmeno social no es tan claro, perceptible y aprehensi—
ble como cualquiera de los otros que constituyen el objeto de estudio de las
demAs ciencias. Lo socisl tiene la fluidez de la vida misma, las relaciones-
interhumanas no son perceptibles por los sentidos, consiste en un fenémeno -
vital cambiante que se esti siempre realizando, deviniendo.

A mediados del siglo XIX empiezan e cambiar las formas tradiciona-
les de vida, sin que sean inmediatamente sustituidas por otras. El maquinis-
mo, el intelectualismo, etc., colocan al ser humano en una crisis espiritual;
al producirse esta ruptura de las formas de vida anterior, el ser humano se-
vuelve reflexivo, apreclativo y se preocupa por descubrir las causas de lap-
crisls en que se encuentra y es as{ como viene a plantearse el fendmeno so--
cial, como un objeto mismo de conocimiento. ’

la palabra Sociologfa es creada por Augusto Comte, a quien se le -
puede considerar como el padre de la antigua teoria Sociolégica, segin 61, -
la Sociologia deberia basarse en las leyes de las ciencias y al hacerlo se -
convertiria en una especie de enciclopedia del saber.

Los elementos etimoldgicos, que utilizbé Comte, de la palabra Socip
logia proceden de dos lenguas diferentes: Societas-Societatia, del latin que
significa sociedad y logos, del griego, que indica estudio o tratado, o sea-
que la Sociologia es "El estudio o tratado de las sociedadea". (1)

Al hablar del concepto de Sccioclogia seria conveniente entender —

(1) Chinoy, Ely. Una Introduccién a la Sociologia. Edit. Fondo de Cultura -
Fconbmica. México. 1978. pdg. 13.
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que es un concepto, "es un término general que se refiere a todos los miem--
bros de una clase particular de objetos, acontecimientos, personas, relacio-
nes, procesos, ideas de toda clase de ‘entidad o unidad". (2)

El sistema de conceptos con los cuales pensamos cotidianamente es-
el que expresa el vocabulario de nuestra lengua materna, ya que cada palabra
indica un concepto; la moderna Sociologia Estructural Funcionalista ha desa-
rrollado un vocabulario basado en su mayor parte sobre términos corrientes -
en el uso popular como cultura, grupo, rol, poder, autoridad, funcién, raza,
burocracia, accién, relacidn, progreso, solidaridad, organizacidn, conflicto,
desorganizacién, cooperacidn, poder y procesos socilales, solidaridad mecédni-
ca y orginica, etc. Los conceptos sociolégicos fundamentales son aquellos —
que nos permiten aprender el material social empirico, ya que por medio de -
su utilizacién podemos analizarlo y llevar a cabo una investigacién sistemi-
tica; estos conceptos o tienen una carga significativa positiva y se presen-
tan en los diversos planos de la realidad social con su contenido significa-
tivo proplo, o, son de uso alternativo, de manera que si se presenta un con-
cepto con una carga significativa positiva, ello hace que se excluya el con-
cepto opuesto, por ejemplo: si se presenta la organizacién en un grupo so—-
cial determinado, esto hace que se excluya el concepto opuesto, la desorgani
zacién.

la funcidén de la Sociologia, como la de todas las ciencias, es tra
bajar con clases de fendmenos no con casos individuales, es decir, se ocupa-
de lo general mis que de lo particular, los conceptos sociolégicos tienden -
hacia un nivel mis alto de abstraccidn, atendiendo a los casos individusles-
sblo como ejemplo de alguna clase de fenémenos. El uso de abstracciones hace
posible obtener generalizaciones aplicables a un amplic mArgen de observacio
nes.

Se encuentran tres alternativas en la naturaleza de la Sociologia:
1.- La Sociologia es ciencia del espiritu, o sea, es una ciencia que analiza
solamente significaciones o sentidos.

2.~ la Sociologia es ciencia natural, o sea, que explica hechos a través de~

(2) Idem.



1a causalidad formulando sus leyes por medio de la observacidn empirica.

3.~ la Sociologia es una ciencla comprensiva de las significaciones o senti-
dos del obrar social, es decir, es una ciencia de la cultura. Encontramos en
tonces que la Sociologfa es una ciencia que analiza significaciones, es una-
ciencia natural y es una ciencia comprensiva del obrar social.

Ia Sociclogia se inicia con dos hechos:

a).- La conducta de los seres humanos muestra pautas regulares y recurrentes
¥ b).~ Los seres humanos son animales sociales y no entes aislados. Cuando -
se observa la actividad normal de los hombres, vemos que clerta clase de ac—
ciones se repiten frecuentemente, que las personas tienden a comportarse en-—
una forma mis o menos estandarizada, que no hay una varledad infinita de com
portamientos, esta observacién abstrae los rasgos que se repiten a partir de
hechos tinicos , para llevar a cabo dicha abstraccién es conveniente aplicar—
el método inductivo ( va de lo particular a lo general). Sin pautas no po-—
dria haber ciencia, pues seria imposible generelizar. El conocimiento en So-
cioclogfa, es a la vez acumulativo y de ensayo, aiin en los concapbqs que usa.

Ahora bien, se ha mencionado que la Sociologfa es una ciencia, y -
sl partimos de 1la base que "ciencia es un conjunto de conocimientos generali
zados, referentes a una rama del saber, o sea, semejantes a un grupo espe——
cial de fendmenos, conocimientos que deben estar ademis ordenados y sistema—
tizados, entonces efectivamente la Sociologiz es una ciencia; en el campo de
la Sociologia como en el de cualquier otra ciencia se di una relacién de co—
nocimiento entre sujeto y el objetc de conocimiento, lo importante es deter-
minar cual es la funcidn del sujeto de conocimiento en relacién con el obje-—
to de conocimiento. ’

Segiin Aristoteles, no puede haber conocimiento clent{fico de lo —
particular, debe ser general, aplicando la definicidén de ciencia a la Socio-
logia, se le considera "un conjunto de conocimientos referente a las socleds
des en general", su campo de estudio estd constituido por los fenémencs que-
ocurren en la convivencia humana.

Existen dos esferas de la existencia: a) zona de la naturaleza, —
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constituida por todo aquello que ya estd dado, espacial y temporalmente y —
donde el hombre no ha intervenido para su creacién y b) zona el 1a que el —
hombre ha aportado su esfuerzo, ésta es la zona o mundo de la cultura, es a-
gregacién que el individuo hace a la naturaleza, es el conjunto de aportacipo
nes, modificaciones que el ser humano, & través de la historia ha hecho.

Los rasgos de la conducta sobre los cuales la Sociologia centra su
atencién se derivan del cardcter social de la vida humana. Para explicar las
aparentes regularidedes de las acciones humanas y el hecho de la vida colec-
tiva se han desarrollado dos conceptos fundamentales: cultura y sociedsd, es
tos se definen de un modo general 1a naturaleza y los limites del objeto del
anilisis sociolégico; 1a sociedad no puede existir sin la cultura y ésta sé—
lo existe dentro de la sociedad.

El comportamiento del hombre, a diferencia del instintivo en los -
animales, es el resultado del aprendizaje y la experiencia, posee mayor fle-
x1bilidad de accidén, puede controlar mis el mundo que lo rodea, adquirir una
gama mayor de conocimientos y transmitir en forma mis efectiva lo que ha —
aprendido. El ser humano es el fnico animal que genera cultura, entendiendo—
como tal a los conceptos superiores de la vida, como la pinture, misica, Fi-
losoffa, etc., en la acepcién socioldgica cultura se refiere a la totalidad-
de lo que aprenden los individuos como miembros de una sociedad, es un modo-
de vida, de pensamiento, de accidén y un conjuntc de sentimientos, que inclu-
ye conocimientos, creencias, arte, moral, ley y costumbre. La cultura es —
aprendida y compartida. La invariable recurrencia de cliertos tipos de pautas
culturales sugiers la probabilidad de una estrecha relacién entre la cultura
¥ la naturaleza bioldégica del hombre.

Para un mejor entendimiento del concepto de Sociologla se dejaron-
para el final algunas definiciones:

Max Weber definid a la Sociologia como "una ciencia que pretende —
entender, interpretdindola, la accién soclal para de esa manera explicarla —
causalmente en su desarrollo y efectos". (3)

(3) Weber, Max. Economia y Sociedad. Edit. Fondo de Cultura Econémica. México.
1983. pig. 5.
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Leopoldo Von Wise la define como "la ciencia que estudia las rela-
ciones interhumanas®. (4)

Emilio Durkheim considera a la Sociologfa como "un hecho moral que
se impone a través de las normas y de las instituciones une realidad indepen
diente de la existencla y de los intereses de los individuos". (5)

George Simmel entiende a la Sociologfa como una ciencia formal, o,
sea anAlisis de las formas en las que los sujetos interactuan y se asocian.

Wilfredo Pareto nos indica que es una ciencia ldgico experimental,
similar en todo a las Ciencias Naturales.

Alberto F. Senior nos dice que es la ciencia que se aplica al estu
dio de los fendmenos que surgen de la convivencin humana, ciencia que inves-
tiga los hechos sociales.

Ely Chinoy nos indica que es la ciencia que trata de desarrollar -
una teoria analftica de los sistemas de accidén social, en la medida en que -
estos sistemas pueden ser comprendidos de acuerdo con su propledad de inte—
grarse alrededor de valores comunes.

Talcott Parsons sefiala en su teorfa analitica que es un conjunto -
de fendmenoa empiricos que se descomponen y recomponen por abstraccién, tra-
tindose de construcclones conceptuales que captan de manera asdecuada los as-
pectos del mundo objetivo externo.

Las anteriores definiciones estdn de acuerdo en que la Sociologia—
estudia centralmente las interacciones humanas como un fendémeno, como una —
realidad, no como un ideal. Ademds lo aborda no en forma particular, sino en
lo que tiene de regular, de comin, de uniforme. Estudia los elementos simila
res que existen en la diversidsd de los hechos socisles. La Sociologia estu-
dia la realidad de los conglomerados humanos objetivamente.

(4) Wise, Leopoldo Von. Sociologla General. Edit. Cajica. Méxdico. 1959, =
Tomo I. pdg. 164.

(5) Durkheim, Emilio. Educacién ¥y Sociologia.Edit. Colofén S.A. México. 1989
pig. 28.



1.2 LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

El objeto de la Sociologia Juridica, se refiere a los temas y los-
problemas de la misma, consiste en el establecimiento de las conexiones que-
estdn presentes siempre ante el Derecho y los demds fendmenos sociales, enca
minados estos, a la gestacién del Derecho; éste surge del seno de la colecti
vidad, como resultado de la necesidad social de resolver por medios pacifi--
cos los choques de intereses que puedan suscitarse entre los miembros del —
grupo, existen una serie de factores para la creacidén del Derecho los cuales
son: las necesldades existentes en un mowento dado, las creencias religiosas,
las convicciones politicas y morales, los sentimientos de justicia, de espe-
ranza y de mejora de la sociedad existente, estos fenémenos son hechos socia
les, de ahi que el origen del Derecho se encuentra en la socledad misma.

Los fines esenciales del Derecho son establecer relaciones de con-
cordancia entre las distintas esferas de accién de los componentes del grupo,
o sea evitar-y resolver las diversas interferencias que puedan producirse en
tre 1as conductas de los miembros de la sociedad de que se trate, buscando -
con ello la seguridad, estabilidad, tranquilidad, orden, justicia y bien co-
min y paz en el conglomerado respectivo. Y todo ello no podemos considerarlo
sino "“social", son fines y objetivos dirigidos precisa y exclusivamente a 1a
regulacién interhumena, fines que no se conciben fuera de la sociedad, sino-
que por el contrario, sbélo tienen sentido en lo colectivo y para lo colecti-~
vo.

Y si pensamos ahora en la naturaleza de las normas que integran el
Derecho encontramos también otro aspecto social, éste es el de que toda nor- .
ma juridica por propia e inherente caracteristica, siempre produce una conse
cuencia o efecto social, como es el de entrelazar las esferas de accién de -
dos seres humanos, el sujeto activo y el sujeto pasivo. Para decirlo concre-
tamente, las normas del Derecho tienen un efecto socializante o socializador,
los efectos que produce el Derecho una vez creado son diversos: positivos, -
es decir de configuracién de la vida social de acuerdo con el Derecho tomado
como modelo; negativos o de fracaso, de interferencia con otros factores co-
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mo pueden ser religiosos, econdmicos, etc., de reaccidén contra las normas vi
gentes con la finalidad de derogarlas o sustituirlas por otras. (6)

Considerando el contenido de todo sistema juridico positivo, es —
evidente que esté condicionado por el complejo de fuerzas o factores socia—
les que guardan un cierto equilibrio o desequilibrio en un tiempo de la vida
de una sociedad. Este juego de fuerzas se manifiesta y resuelve en una "re—
sultante" social, por ende se vierte la situacién global de ese grupo; son —
esas situaciones de las fuerzas de una colectividad las que van dando lugar-
a los distintos derechos positivos con sus respectivos contenidos.

El Derecho positivo es asi una expresién normativa de la resulten-
te de las fuerzas sociales en juego en una colectividad determinada, es de——
cir, el contenido de todo Derecho positivo tiene su rafz en las condiciones-—
sociales imperantes en una colectividad; de ahf emans y se configura, y de -~
ahi toma constante e inevitablemente lo que le da vida y determina su evolu~
cién.

Azuara Pérez define a la Sociologia Juridica como "el conjunto de-
normas que rigen la conducta exterior del hombre en forma coactiva". (7)

Anslizando 1a definicidn anterior, encontramos que estd implicita-
la sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los hombres, ya se
menciond que existen dos zonas de los acontecimientos, las que existen sin ~
intervencién del hombre y en las que tiene injerencia el individuo, como es-
la cultura, que comprende el lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, la re-
ligién y el Derecho.

El Derecho es un resultado cultural que se explica con la interven
cién de elementos sociales por ejemplo: el deseo de seguridad o certeza que-
se experimenta al pertenecer a un grupo, la necesidad de saber en donde ter-
mina nuestro Derecho y empieza el de los demds, ademés se crea en el grupo —
la necesidad de que una vez establecidos sus derechos, éstos se encuentran -
debidamente protegidos y vigilados por el Estado, estableciendose ademis me-

(6) Recaséna Siches, Luis. Sociologfa.Edit. Porriia. México. 1991. pdg. 582.
(7) Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. Edit. Porria. México. 1991. pég. 285.
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didas dirigidas a sancionar dafios en el patrimonic familiar y en la persona-
del infractor de las normas Jjuridicas.

Ahora bien, el hecho de establecer sanciones es para ejercer pre——
sién en el comportamiento de los individuos para que su conducta esté de a—
cuerdo con las normes existentes en una sociedad, ya existen tendencias de -
los individuos para contravenir a la ley. Las sanciones para los transgreso-
res van desde el ridfculo, la suspensién temporal de un miembro del grupo, ~
la censura, la expulsién del grupo, hasta las pecuniarias, las privativas de
la libertad, y en algunos paises, las privativas de la vida, el Estado es el
finico que se puede valer de la fuerza f{sica para imponer el orden.

El Estado puede asumir dos formas de actuar, democrdtica y autocrd
tiea, serd democrftica cuando sancione a un conjunto reducido de actos prohi
bidos, seri autocritica cuando intente controlar mediante sanciones una gran
parte de la esfera social relativa a la conducta humana.

Llas sanciones como medio correctivo nos llevan a controlar la con-
ducta de los miembros del grupo social, formando asf, parte del sistema de -
control social, entendiendo por control social el conjunto de normas socia—
les, as{ como las autoridades y los poderes soclales que en diversos niveles
influyen en la conducta humana externa.

Los medios de control soclal més comuines son:

1.~ E1 Derecho.

2.~ La Educacién.

3.- La religién.

4.~ Los medios de comunicacién.

5.~ La repreaion violenta.

6.~ Las amenazas hacia una o varias personas con el objeto de lograr un pro-
posito determinado.

7.~ La propaganda como medio de persuacidén para la compra de un producto de-
terminado.

8.- La influencia de los lideres carisméticos sobre sus seguidores.

9.~ El uso de la violencia fisica.

10.- La utilizacién de fraudes y engafios, para someter a otros.
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11.- la administracién y distribucién de la riqueza.
12.- la dominacién legitima y la tradicional.

la relacién entre la fuerza normativa de los hechos (recordemos —
que ésta crea las normas sociales y jur{dicas) y el control social, es indi-
recta y mediata; también es una de las fuentes de normatividad juridica.

La fuerza normativa de los hechos estd constitufda por dos elemen-
tos: a) la costumbre o repeticién de un hecho, b} la conciencia producida. —
por dicha repeticidn que hace que tal conducta sea obligatoria, la reunién -
de estos dos elementos forma el Derecho Consuetudinario.

la condicién social que prevalece en la realidad, existe por la —
fuerza del Derecho y aquel que trate de reformarla, tiene que probar su Dere
cho como superior al existente.

La fuerza normativa del hébito y del Derecho nos muestra que todo-
hecho tiende por si mismo a convertirse en Derecho slempre y cuando logre es
tablecerse definitivamente en la realidad social, cuando se repite, cuando -
lleva una existencia relativamente permanente.

La Sociologfa Juridica desempefia una serie de funciones, entre e—
1las, las de: ' '

- Analizar la relacidén que existe entre los factores sociales y el
orden juridico. )

~ Investigar los efectos que produce el orden juridico sobre la —
realidad social.

En el seno de la sociedsd, o lo que es lo mismo, en medio de los -
fenémenos de masa, surgen aspiraciones que tienden a la transformacién del -
orden juridico vigente. Estas aspiraciones chocan con las que tienden a con-
servar el orden juridico establecido. Si las primeras triunfan, el orden ju-
ridico anterior se transforma para dejar su puesto a un nuevo derecho positi
vo. Pero, dentro de esta nueva ordenacién no tardan en aparecer nuevos fend-
menos que representan el desenvolvimiento homogéneo del orden jurfdico. ¥ —-
nuevamente provocardn estos fendmenos aspiraciones de cambio, que acabaran -
por imponerse si alcanzan para ello fuerza bastante. Asf el curso de la vida
gsocial va evolucionando de un modo incesante.
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De lo anterior se desprende que la Sociologfa Jurfdica ayuda a en—
tender y a resolver la disputa secular entre los partidarios del llamado De=-
recho natural y aquellos que no estando de acuerdo con éste, aceptan sdlo el
1llamado Derecho positivo. Los partidarios del Derecho natural nos dicen: un-
Derecho que no se ajusta "a la razén™, no es tal Derecho, sino un hecho, sim
plemente, y aquél debe derivarse de las tradiciones y las costumbres, de las
creenclas y deseos, segiin opinién de Tarde, expresa, en un momento dado de -
1a vida social, ese ideal inmanente, que constituye la esencia social del De
recho natural, asf como el conjunto de prdcticas que son las creencias y los
ideales se sintetiza, o shora bien, los materialistas, como Gumplowicz, nie-
gan el Derecho natural y afirman que el Derecho debe ser emanacidén del Esta-
do, sin embargo el Derecho natural y el positiveo son dos aspectos que deben-
ir enlazados y que encarnan en los hechos inseparables de la solidarided hu-
mana; algunas teorfas idealiatas niegan el aspecto polftico que hay en el De
recho y afirman, que el Derecho natural y el Derecho positivo constituyen -
una sola entidad, dentro de la concepcidén sociolégica del Derecho. (8)

(8) Chinoy, Ely. Introduccién a la Sociologla. Edit. Fondo de Cultura Econd-
mica. México. 1978. pag. 11.



1.3 SOCIOLOGIA EDUCATIVA.

la educacidén tiene por objeto suscitar y desarrollar en el indivi-
duo un cierto nimero de elementos de su ser: fislcos, intelectuales y mora——
les que le exige la sociedad en su conjunto y el medio amblente especial al-
que estd particularmente destinado. Actualmente las teorfas mis aceptadas de
la Psicologia Moderna (Andlisis Transaccional) nos informan que todos y cada
uno de nosotros llevamos, en nuestro cosmos psicolégico tres componentes que
lo conforman y por lo tanto tres maneras en que reaccionamos a cualquier es-
timilo 'externo en un momento dado, dichas partes se denominan "Estados del -
Yo", los cuales se van estructurando desde que nace el individuo a partir —
de:

a) Herencia genética de las ramas paterna y materna.

b) Herencia socio-cultural: contacto con los padres o sustitutos,-
con la familia, después con la escuela, maestros, compafieros, etc.

" Los "tres Estados del Yo" que todos poseemos y que se pueden apre-
ciar mAs o menos conformados a partir de los 8 afios de edad son: 1) el Esta-
do del Yo Padre. 2) El Estado del Yo Adulto. Y 3) El Estado del Yo Nifio. Al~
gunos ejemplos de lo que contiene cada unc de estos serfan: 1) Estado del Yo
Padre: reglas morales, reglas de convivencia sociales, etc. 2) Estado del Yo
Adulto: es la computadora cerebral sin reglas morales ni sentimientos, con—
tiene la informacién externa e interna, los datos infinitos del vivir, los -

.ucumula, los analiza, los integra y nos hace obrar en consecuencia. 3) EL Es
tado del Yo Nifio: son los sentimientos: alegria, rabia, tristeza, dolor y —
miedo. Aunque en algunas personas haya predominancia de algin elemento sobre
otro, y alin en cada momento de nuestra existencia se manifiesta siempro uno-
més que el otro, todos llevamos los tres Estados en nosotros m.ismos hasta la
muerte. (9)

(9) Berne, Eric.Dr. Juegos en que participamos. Edit. Diana. México. 1989. -
pags. 28 y 29.
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Pues bien, la educacién es esencial y determinante con respecto a-
la sanidad de nuestra esfera psicoldgica y por lo tanto para poder vivir me-
Jor con nosotros mismos y consecuentemente llevar mejores relaciones en nues
tro entorno familiar, social y comunitario y ser mis productivos. La educa--
cién incide sobre los Estados del Yo de varias maneras: a) aumentando el a—
cervo de la "computadora" (Yo Adulto) y en consecuencia otorgarle elementos-
para una mejor integracién y mejor actuacién de nosotros: formacién de cultu
ra. b) Entronizando reglas para poder convivir en orden y ser mis productivo.
¢) Indicandonos en que momento debe haber predominancia de cada Estado del -
Yo. Ser mejores nosotros mismos y esto tendrd cowo efecto ser mis fecundos y
engrandecer nuestro nicleo social y comunitario. (10)

la herencia transmite los mecanismos intuitivos que aseguran la vi
da orgdnica, y para los animales que viven agrupados, una vida social bastan
te sencilla, pero no basta para transmitir las capacidades que supone la vi-
da social del hombre, capacidades o aptitudes demasiado complejas para poder
materializarse bajo la forma de predisposiciones orgénicas. la transmisidn -
de los atributos especificos que distinguen al hombre, se realiza por una —-
via social, como es la caracter{stica del ser humano y este conducto es la -
educacidn.

Stuart Mill, nos indica que, educacién, es todo lo que hacemos no
sotros mismos y todo lo que los demis hacen por nosotros con objeto de acer-
carnos a la perfeccién de nuestra naturaleza. En su acepcién mls amplie, com
prende hasta los efectos indirectos producidos sobre el cardcter y sobre las
facultades del hombre por medio de cosas cuyo objeto es completamente distin
to; por medioc de las leyes, de las formas de gobierno, de las artes indus-—
trinles y hasta de los hechos fisicos independientes de la voluntad del hom-
bre, tales como el clima, el suelo y la situacidén local.

Por lo que se aprecia en la definicidén anterior encontramos hechos
dispares y que no se pueden reunir bajo un mismo vocablo sin exponerse a con
fusiones. La accidén de las cosas sobre los hombres es diferente, por sus pro

(10) Aportacién personal.
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cedimientos y sus resultados, de 1o que proviene de los hombres mismos; y la
accién de los contempordnecs difiere de la que los adultos ejercen sobre los
mis jévenes.

Para Kent, el objeto de la educacidén es desarrollar en cada indivi
duo toda la perfeccién de que es suceptible. Entendemos por perfeccién el de
sarrollo armdnico de todas nuestras facultades humanas, elevar al miximo to-
das las potencias que se encuentran en nosotros, sin menoscabo unas de otras,
desde luego, estamos en presencia de un ideal ya que se contrapone con otra-
regla que nos indica consagrarnos a una tarea especial y restringida, ya que
seria imposible que todos noa consagraramos al mismo género de vida, tenemos,
segin nuestras aptitudes, funciones distintas que desempefiar. No todos tene-
mos cualidades para meditar, hacen falta individuos de sensacién y de accién,
esta primera diferencia produce un desequilibrio por lo que una armonfa per-
fecta no puede presentarse como finalidad de la conducta y de la educacién.

James Mill, nos dice que parz é1, el objeto de la educacién es ha-
cer del individuo un instrumentoc de felicidad para si mismo y para sus seme-
Jantes. Esta definicidn es menos satisfactoria, porque la felicidad es subje
tiva, y deja indeterminado el objeto de la educacién, ya que la abandona a -
lo arbitrario individusl.

las anteriores definiciones parten del postulado de que hay una —-
educacién ideal, perfecta que es vilida para todos los hombres indistintamen
te; y es esta educacidén, universal y finica, la que el teérico trata de defi-
nir. Histéricamente esta hipdtesis no se puede confirmar. la educacidén ha va
riado segin las épocas y los pafses. En las ciudades griegas y latinas, la -
educacidén preparaba al individuo pera subordinarse a la colectividad. En Ate
nas se formaban espiritus delicados, discretos, sutiles, enamorados de la me
dida y de la armonfa, aptos para disfrutar lo bello; en Roma, se pretendia -
que los nifios se hicieran hombres de accién, apasionados por la gloria mili-
tar, indiferentes a las letras y a las bellas artes. En la edad media la edu
cacidén erz, ante todo, cristiasna; en el Renacimiento tiene una caracteristi-
ca laica y literaria. Actualmente se pretende que el individuo sea auténomo,
es decir, carente de prejuicios inQitiles, responsable, que disfrute 1la acti-
vidad que haya elegido, y se comprometa con é1 mismo en todo lo que realice,



16

alientan su confianza y la de las personas que le rodean. (11)

Se podria decir que si la educacién ha variado es porque los hom—
bres se han equivocado en su concepto, pero si la educacidén romana hubiera -
sido individualista, la misma ciudad no habria podido mantenerse; la civili-
zacidén latina no habria podido constituirse ni, por consiguiente, nuestra ci
vilizacién moderna que en parte deriva de ella. las sociedades cristianas no
habrian podido vivir si hubieran dado al libre exdmen el lugar que se le di~
actualmente.

Cada sociedad, dice Durkheim, considerada en un momento determina-
do de su desarrollo, tiene un sistema de educacidn que se impone a las gen—
tes con una fuerza irresistible. Es indtil creer que podemos educar a nues—
tros hijos como queremos. Existen costumbres con las que estamos obligados a
conformarnos, de no ger asf{, nuestros hijos, una vez adultos, no viven armé-
nicamente en la sociedad ya que si se les educa con ldeas arcaicas o prematu
ras, no son de su tiempo, y, por lo tanto no se encuentran en condiciones de
vida normal.

Existe en cada época, un tipo regulador de educacién, del cual no-
podemos apartarnos. Las costumbres y las ideas no se han hecho individuaimen
te, son producto de la vida en comin de generaciones anteriores. Cuando se -
estudia histdricamente la manera como se formaron y desarrollaron los siste-
mas de educacién, nos damos cuenta de que dependen de la religién, de la or-
ganizacién politica, del grado de desarrollo de las ciencias, del avance de-
la tecnologia, etc., si los separamos de las causas histérices son incompren
sibles.

Para que se dé la educacién, es necesaric que estén presentes una-
generacidn de adultos, una generacién de jovenes y una accién ejercida por ~
los primeraos sobre los segundos; no existe ninguna sociedad en la cual el —
sistema de educacién no presente un doble aspecto.

Se puede aseverar que existen tantas clases de educacién en una so
ciedad como medios distintos, la educacién varia de unn clase social a otra;

(11) Dyer, Wayne W.Dr. Tus zonas erréneas. Edit. Grijalbo. 1984. pag. 305.
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1a educacién de nuestros hijos no deberfa depender de las circunstancias, —
que les hace nacer en uno o en otro medio socio-econdémico y cultural.

La educacién a partir de cierta edad, ya no puede segulr siendo la
misma para todos los sujetos & quienes se aplica, por esta razdén observamos-
a los paises desarrollados tendiendo a diversificarse y a especializarse. la
heterogeneidad que se produce no depende de desigualdades. Para encontrar —
una educacién homogénea e igualitaria seria necesario remontarse a las socie
dades prehistdricas, en el seno de las cusles no existid ninguna diferencia.
No existe ninguna regién donde no se den ideas, sentimientos y prdcticas que
la educacién debe inculcar a todos los individuos indistintamente, sea cual-
quiera la categoria social a la que pertenezcan; slempre hay una religién co
min a todos, por consiguiente los principios de la cultura religiosa, son —
los mismos, es decir, no se puede ser iniciado en un culto sin contraer, a -
1a vez, toda clase de hibitos mentales, que trascienden de la esfera de la -
vida religiosa. ’

En e} curso de nuestra historia se aslenta un conjunto de ideas so
bre la naturaleza humana, sobre la importancia respectiva de nuestras dife-
rentes facultades, sobre el Derecho y el deber, acerca de la sociedad, el in
dividuo, el progreso, la ciencia, el arte, etc., que estdn en la base de —
nuestro espiritu nacional; toda educacién, lo mismo la de la persona con re-
cursos econdmicos gue sin ellos, lo mismo la intelectual que la técnica, tig
ne por objeto fijarla en los individuos; el resultado del concepto anterior-
es el hecho de que cada sociedad se forma un cierto ideal del hombre, de lo-
que éste debe ser, tanto desde el punto de vista intelectual como fisico y -
moral; que este ideal es, hasta cierto punto, el mismo para todos loa ciuda-
danos; que a partir de cierto punto se diferencia segin medios particulares-
que toda socledad lleva en su seno. Es eate ideal, a la vez unp y diverso, -
1o que constituye el f)olo de 1la educacién. Este tiene por funcidn, suscitar-
en el educando: primero, un cierto nimero de estados fisicos y mentales que-
la sociedad a la que pertenece considera como no debiendo estar ausentes en-
ninguno de sus miembros; segunds, cliertos estados fisicos y mentales que el-
grupo social particular (casta, clase, familia, profesidn) considera igual—
mente como debiendo encontrarse en cuantos lo forman. Asi, son la socieded -
en su conjunto, y cada medio social particular, quienes determinan eae ideal
que la educacién realiza. La sociedad no puede vivir si entre sus miembros -
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no existe una suficiente homogeneidad: la educacidn perpetiia y refuerza esa-
homogeneidad, fijando de antemano en el individuc las semejanzas escenclales
que exige la vida colectiva. Pero, por otra parte toda cooperacién sin una -
cierta diversidad, seria imposible: la educacién asegura la persistencia de-
esta diversidad necesaria, diversificéndose y especializéndose ella misma. —
Si 1a sociedad llegd a este grado de desarrollo, en el cual las antiguas di-
visiones en castas y en clases no pueden ya mantenerse, ella preacribird una
educacién mAs unitaria en su base. Si en el mismo momento, el trabajo estd -
wAs dividido, esa educacién provocard en los nifios, sobre un primer fondo de
ideas y sentimlentos comunes, una diversidad mds rica de aptitudes profesio-
nales. Si vive en estado de guerra con las sociedades ambientes, se esfuerza
por formar los espiritus segfin un modelo fuertemente nacional; si 1a concu-—
rrencla internacional toma una forma mis pacifica, el tipe que ella pretende
realizar es mis general y mAs humano. la educacidén no es, en s{ misma, mis -
qué el medio con que prepara en los individuos las condicliones esenciales de
su propia existencia, concluyendo, la educacién tiene por objeto suscitar y-
desarrollar en el ser humano cierto nimerc de estados fisicos, intelectualea
Yy morales, que exigen de 61 la sociedad politica en su conjunto y el medio -
especial, al que estd vinculado.



1.4 EDUCACION.

Al desarrollar su concepcién sobre la educacién, Durkheim afirma -
que ésta no puede ser perfecta, ideal e igualmente vdlida para todos "de he-
cho, cada sociedad, considerada en un momento determinado de su desarrollo,-
tiene un sistema de educacién que se impone a los individuos con una fuerza-
generalmente irresistible. Es vano creer que podemos educar a nuestros hijos
como gueremos. Hay costumbres que estamos obligados a aceptar, si nos aparta
mos de ellas demasiado gravemente, se vengan en nuestros hijos". (12)

Naturalmente, el reconocimiento de la educacién coercitiva y su di
ferenciacidn atendiendo al tipo de sociedad y a la clase social, estrato o -
casta como lo plantea Durkheim surge de una necesidad y acuerdo soclalmente-
aceptados. El que un burgués y un obrero no tengan la misma educacidén no es-
una cuestién moral, sinc un problema social, jurfdico y politico, no se tra-
ta de una "fatal herencia' que condena a una persona a recibir la educacidn-
que le corresponde de acuerdo a la clase social a la que pertenece, sino a -
1a "funcién™ que el individuo estd llamado a cumplir. Por lo tanto, la educa
cién a partir de clerta edad, no puede segulr siendo la misma para todos los
sujetos a los que se aplica.

Estos planteamientos funcionslistas son itiles, en un primer momen
to, porque permiten apreciar con toda claridad cémo las caracteristicas que--
asume la educacién y las funciones que cumple en una sociedad dividida en —
clases son condicién indispensable para la supervivencia de la sociedad. Des
de esta perspectiva no sdlo es vAlida sino necesaria la diferenciacién educa
tiva. Por lo tanto, el tipo de educacién que se imparte corresponde, de ———
acuerdo a esta interpelacién funcionalista, a las caracteristicas de la so—
ciedad en general y de cada grupo social en particular.

(12) Durkheim, Emile. Educacién y Sociologia. Edit. Colofén S.A. México.1989.
pég. 1.
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Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que la educacién tiene-
una funcidén politica que se encuentra implicita o explicitamente expresada -
en los planes y programas de estudio, en la orientacién de los contenidos de
1a ensefianza y en los métodos empleados para la creacién y recreacidén del co
nocimiento en las aulas.

Asi, los planteamientos politicos para la organizacién y desarro—
1o social estdn intimamente ligados a los proyectos educativos y se plasman
en ellos de manera clara o veladamente. Por lo tanto, las tendencias y carac
terfsticas especificas con las que una sociedad se organiza, el modelo de sg
cledad que se formula en tanto proyecto econdmico y politico, se manifiesta-
en la forma como se organiza la educacién en un determinado émbitoc social.

En el momento actual puede afirmarse que las deficiencias en el —
sistema educativo son producto de un modelo politico y econdmico que no co—
rresponde & las demandas de los sectores mayoritarios del pais. Asimismo, —
1as condiciones de extrema pobreza en que viven millones de mexicanos, exige
el reconocimiento de que las desigualdades econdmicas han traido aparejadas-
desigualdades culturales y educativas dificiles de superar en tanto las pri-
meras no sean resueltas.

Estas disparidades econdmicas, socisles y culturales estdn clara—
mente definidas y plasmadas en los programas escolares desde la ensefianza —
preescolar hasta la universitaria. Basta hacer una revisién de los conteni—
dos de la educacidén en el material de apoyo empleados en las escuelas priva-
das y los que utilizan las escuelas piblicas para comprober las diferencias-
que se manifiestan tanto en relacién con los contenidos como en los aspectos
de expresidn grafica y lingiif{stica. La funcién y preponderancia cada vez ma-
yor de las universidades privadas sobre las de carécter plblico es una prue-
be mAs de que ciertamente, como avalaba Durkheim en tono justificatorio, la-
educacién responde a la funcién que cada sujeto estd llamado a cumplir: para
unos la sumisién y las actividades subalternas y de servicios; para otros, -
la direccidn y el ordenamiento de la sociedad.

Pero Durkheim fué mis lejos en sus planteamientos al afirmar que -
no todos estamos hechos para reflexionar; se necesitan hombres de sensacidn-
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y de accidnjpor el contrario, se necesitan otros que tengan por tarea pensar.

Se puede afirmsr, en consecuencia, que la escuela es el lugar ideal
para determinar hasta donde puede llegar un individuo "segiin sus aptitudes" y
1a "funcién que estard llamado a cumplir". La escuela, como se ha demostrado,
refuerza las desigualdades socimles y culturales y ello se manifiesta también
en el contenido de los programas escolares que responden sobre todo a las exi
gencias de los grupos hegemdnicos.

Asi por ejemplo, mientras en las escuelas privadas los nifios de pre
primaria egresan manejando la lecto-escritura, en las escuelas piiblicas no se
les ensefia esta habilidad en tanto que ello shondarfia las diferencias y el —
caos que se presenta en la educacién primaria, puesto que no todos los nifios-
que ingresan a ella tuvieron la oportunidad de cursar el preescolar y muchos-
de ellos no saben ni siquiera tomar un lipiz paras escribir.

La educaclén tiens, pues, una funcién polfitica, y social en tanto -
que sirve a los intereses de los grupos hegeménicos para mantener las relacioc
nes sociales dominantes. Pero también la educacién puede servir, como lo plan
tea Freire, como prictica de liberacién en tanto permite concientizar a los -
individucs de su realidad histérica a fin de que puedan actuar sobre ella.



1.5 EDUCACION PUBLICA.

El individuo, dice Durkheim, pertenece primeramente a sus padres, a
quienes toca dirigir, como ellos entiendan, su desarrollo intelectual y moral.
Partiendc de esta premisa, serfa discutible el concepto de pertenencia, mis -
bien serfa responsabilidad de los padres, ahora bien, se entiende a la educa-
cién pﬁblica como escencialmente doméstica, reduciendo al mfinimo posible 1a -
intervencidn del gobierno, ya que sélo lo harfa como auxiliar o sustituto de=-
las familias cuando estas no puedan cumplir con ese deber, para lo cual pone-
a su disposicién escuelas donde puedan, si quieren, enviar a sus hijos, desde
luego no es el caso de nuestro pais, en donde la educacién primaria es obliga
toria, y el gobierno se encarga de ella.

La educacidn tiene una funcién colectiva; tiene por objeto adaptar~
al ser humano al medio social en que estd destinado a vivir; es a la sociedad
a quién corresponde recordar al maestro cuales son las idaaa, los sentimien—
tos que hay que imprimir en el educando para ponerlo en armonfa con su entor-
no.

5i atribuimos algin valor a la existencia de la sociedad hace falta
que la educacién asegure entre los ciudadanos una suficiente comunidad de i-—-
deas y sentimientos, sin la educacién toda sociedad es imposible.

Desde ‘el momento en que la educacién es una funcién esencialmente ~
soclal, el gobierno no puede desinteresarse de ella, al contrario, debe estar
sometida a su accidn.

Puede creerse que los progresos escolares son mis fdciles y mis ra-
pidos donde se deje cierto mérgen a las iniciativas individuales; porque el ~
individuo tiene mis propensién a ser innovador que la administracién piblica.

La funecién gubernﬁ.n:ental es abrir pasoc a principios esenclales: res
peto a 1a razén, a la ciencia, a las ideas y a los sentimientos, y hacer que~
sean ensefiados en las escuelas. N

Para Helvetius, la educacién lo puede todo, todos los hombres nacen
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iguales y con aptitudes iguales; sélo la educacién hace las diferencias. En—
tre las virtualidades indecisas que constituyen al individuo en el momento -
que acaba de nacer, y el personaje en que debe transformarse para desempefiar—
en la sociedad un papel Gitil, la distancia es considerable, esta distancia es
1a que 1a educacién debe hacer recorrer al niiio, al joven e incluso &l adulto.

El individuo se haya en un estado de pasividad en un primer plano,-
conjugado con el ascendiente que el maestro tiene sobre su discipulo, con mo-
tivo de la superioridad de su experiencia y cultura y el resultado dependerd—
de saberlos utilizar; cuando 1la educacién es paciente y continua (adecuada),-
cuando no busca los éxitos inmediatos y aparentes, sino que insiste con pa~—-
ciencia, confianza, reconocimientos, respeto, reglas de conducta, limites y -
amor es como se logrard el objetivo de la educacién.

Desde luego los conceptos anteriores, con excepcién del dltimo ph-—
rrafo son los "cldsicos", no obatante algunos penssmientos parecen estar al ~
dfa. Es importante para redondear el juiclo de educacién piiblica, saber que -
sucede en nuestro pais al respecto.

En el tranacurso de la historia mis reciente de México, puede apre-
clarse un gran interés de parte de los goblernos posrevolucionarios por encua
drar los objetivos y politicas educativas en el marco del desarrollo socloeco
némico del pafs como estrategia para atender los problemas nacionales.

Las orientaciones que en politica econémica han sustentado los dife
rentes regfmenes han marcado significativamente el rumbo y los alcances que -
ha tenido el pais en materia educativa.

Sin embargo las politicas educativas y las acciones derivadas de —
ellas, no han definido especificamente las necesidades sociales que deben con
siderarse como prioritarias y, por lo tanto, no se han orientado en la précti
ca a la satisfaccién de las mismas. En todo caso se han entendido tales nece—
sidades desde la perspectiva de la produccién y de las demandas y exigencias—
que plantean los grupos hegemdnicos y, en menor medida, a la atencién y satis
faccién de los requerimientos bésicos de los sectores mayoritarios del pais.

Si bien la promesa y la esperanza puestas en la educacién como ins-
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trumento regulador e incluso eliminador de las desigualdades sociales siguen-
presentes, es claro que las caracteristicas que pueden asumir en el momento -
actual son cualitativamente distintas de las que se perfilaban en la época de
Vasconcelos al frente de 1a Secretarfa de Educacién Piblica o de Ldzaro Cirde
nas en la presidencia de la Repiblica, el cual destind el 12.6% de la inver—
sién piblica de su administracién s fomentar la instrucecién popular. (13}

La politica econémica edoptada durante el régimen de Avila Camacho-
conlleva a un giro muy importante en la orientacién de 1la politica educativa,
separéndola précticamente de los objetivos de interés soclal e independencia-
nacional considerados en el periodo de Lizaro Cirdenas.

Con Avila Camacho y en los gobiernos posteriores la educacién asume
el modelo liberal que en un primer momento muestra su eficacia para facilitar
1a movilidad social de ciertos sectores dé la poblacidn, pero a partir de la-
década de los sesenta ese proyecto educativo demuestra claramente sus limita-
clones para contribuir al mejoramiento sociocecondmico del pafas, Avila Camacho
disminuye la partida para educacién a 10.2%,

Tanto desde el punto de vista individual como social el modelo de -
desarrollo polftico, econémico y educativo sufre su primer quebranto a media-
dos de 1a década de los sesenta. Es en este periodo cuando diversos sectores-
sociales comlenzan a mostrar su descontento por los limitados espacios para -
el desarrollo de fuerzas sociales y sindicales independientes y la escacez de
oportunidades de empleo. El desenlace violento se di a fines de esa misma dé-
cada, cuando los estudiantes son reprimidos al manifestar su inconformidad y-
sus exigencias para Incrementar las oportunidades de empleo, la ampliacién de
1a cobertura de la educacién, la democratizacién de la sociedad, entre otras-
demandas.

1a educacidn de corte liberal no es ya un modelo a seguir en las ac
tuales circunstancias histdéricas en las que vive el pais, ni funciona con los
mismos esquemas de sus orfgenes. Cada vez con mayor énfasis, a partir de la -

(13) Robles, Martha. Educacién y Sociedad en la Historia de México. Edit Si--
glo XXI Editores. México. 1990. pag. 181.
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masificacién de la ensefianza y de los problemas derivados de la falta de pla
neacién y determinaci6én de polfticas educativas claras,se empieza a advertir
en la orlentacidn de la politica educativa mis que una via para solucionar -
problemas de desarrollo econfmico y social,un obstéculo para la satisfaccién
de las necesidades de las mayorfas nacionales, al responder dicha politica a
las exigencias tecnocrdticas y utilitaristas de los grupos hegeménicos.

La escagez de recursos destinados a la educacién no ha estado au—
sente de nuestra historia. Sin embargo,la década de los ochenta tiene como -
caracteristica fundamental la crisis econémica por la que atraviesa no sélo-
el pails,sino el sistema capitalista mundial,lo cual evidentemente tisne se—
rias repercusiones en materia educativa y en otros émbitos de la sociedad.

Empero, no puede atribuirse a la crisis econdmica actual todas las
deficiencias y limitacionea de que adolece el sistema educativo naclonal. la
crisis econémica que se perfila ya en 1a década de los setenta y que adquie-
re caracteristicas mAs graves en la aigulente década,ha agudizado en gran me
dida los problemas que vive el sistema educativo y,en particular,los relati-
vos a 1a educacién superior, en tanto formadora de cuadros técnicos y profe-
sionales que yn no tlenen cabida en el sistema productivo y que van a engro—
sar las filas del ejército industrial de reserva.

Lo que se manifiesta en el momento actual es el fracaso de los mo-
deloa de desarrTollo econémico implantados en Méxlco y en el resto de América
latina. Ha quedado demostrado que las Telaciones establecidas entrs educa—
cién y desarrollo eran falaces,ya que el capitalismo dependiente,al privile-
glar 1a acumilacién hacendaria desmedida y beneficiar sélo a los grupos hege
ménicos,impidid el desarrcllo socioeconémico de nuestros pafises y el mejora-
miento real de 1as condiciones de vida de las clases trabeajadoras y,por lo -
tanto,el acceso de estas al sistema educativo se vid seriamente obstaculiza-
da. Al presentarse esta situacidn dejaron de tener validéz las sigulentes re
laciones: mientras mis alto sea el nivel de escolaridad,habrd menor desigual
dad social y mientras mayor sea el desarrollo derivado dé 12 educacién habri
una mejor distritbucién de la riqueza y,por lo tanto,se observard una mayor —
igualdad de oportunidedes educativas.

Los modelos de desarrollo de muestro pafs,el conocido "milagro me-
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xicano", el desarrollo estabilizador, el desarrollo compartido, etc., no con-
tribuyeron de manera efectiva al mejoramiento social de México, a su indepen-
dencia econdmica, y mucho menos coadyuvaron a la distribucién igualitaria de-
oportunidades que permitiese elevar el nivel de vida de la poblacién.

Por el contrario, el acceso a las oportunidades ha sido desigual pa
ra los integrantes de los diferentes grupos sociales, siendo miAs beneficiados
los que se encuentran mejor colocados en la estructura econdmica, actualmente
se limita alin mis el acceso al sistema educativo y al mercado ocupacional so~
btre todo para los jévenes pertenecientes a las clases bajas y medias de la po
blacién.

Los {iltimos veinte afics se caractsrizaron también porque la educa—
cién y sus instituciones no satisfacieron los requerimientos formativos exigi
dos para el desarrollo del pais; es mis significativo en la educacién supe—
rior ya que no ha cumplido ni en calidad ni en cantidad, con las demandas de-
la planta productiva. )

La educacién superior aparece con mis responsablilidad de incapaci—
dad en los cuadros técnicos y profesionales.

En el sector educativo recae la responsabilidad de la deficiente —
preparacién académica y profeasional, lo que conduce a proponer cambios en el-
aparato educativo (por ejemplo la elaboracién del proyecto de 1a Revolucién -
Educativa) sin tocar la estructura econdmica de la sociedad.

El sistema educativo nacional y la educacién superior en particular,
han dado muestras ‘de un paulatino deterioro en diferentes momentos hasta lle-
gar a 1a crisis actual. Se trata del fracaso no de las instituciones, sino de
los modelos de desarrollo que han impuesto los distintos regimenes politicos,
a partir de los cuales se pretende definir necesidades y prioridades naciona-
les y, por tanto, las orientaciones educativas.

El proyecto de nacién que la sociedad y el goblerno se formulen de-~
be dar la pauta para sefialar las directrices que habrdn de seguirse en lo eco
némico, lo politico y lo social, y concretamente en el dmbito educativo, y no
al revés, es decir, que 8l modelo econdmico, que responde a las exigencias de
los grupos hegeménicos, sea el que oriente exclusivamente el desarrollo de la
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educacidn.

Las exigencias expresadas por los distintos sectores de la pobla—-
cién de que el gobierno destine mis recursos para la educacidn, no obstante -
que gse consideran demandas justas, podrfan situarnos nuevamente en la posi—-
cién adoptada en los sesentas. En ese periodo se observa el surgimiento de -
una posicién teérica que se manifiesta en las politicas gubernamentales: la -
economia de la educacién, cuya tesis central asume que fué la expansién del -
sistema educativo la que propicid un mayor desarrollo econémice y no a la in-
versa, que fué éste el que permitid la incorporacién de amplios sectores de ~
la poblacién al sector escolar.

la crlsis econémica que se agudiza a mediados de los setentas y que
se manifiesta en la reduceién de las oportunidades de emplec, asi como en la-
pérdida acentuada del poder edquisitivo, originé el crecimiento desmedido del
aparato escolar. Tal fendmeno respondia a dos objetivos fundamentales: 1) am-
pliar 1a cobertura de la educacidén como una posibilidad de detener la explo—
8i6n social, derivada de la dificultad de insertarse en la vida productiva y,
2) crear la elusién de una mayor democratizacién de la sociedad por la incor-
poracldén mAs o menos masiva al sistema escolar.

En las circunstancias actuales, seguir planteando que la educacién,
la ciencis y la tecnologfa por si solas son el motor del desarrollo es situar
se en el pasado y volver a formular los problemas en forma incorrecta. Eatos-
tres factores: educacién, clencia y tecnologia son, indispensables para que -
un pafs pueda elevar su nivel de vida. Sin embargo no constituirdn la bose —
del desarrollo mientras prevalezca la situacidn actual, en 1a que la riqueza-
se concentra en un reducido porcentaje de la poblacién; la inversién en inves
tigacidn cientifica y tecnoldglca sea escasa y corra a cargo fundamentalmente
del gobierno; la iniciamtiva privada funcione con base en la importacién de pa
quetes tecnolégicos desarrollados en las casas patrices de 1as empresas trans
nacionales y se carezca de suficientes fuentes de trabajo, lo que origina que
un importante porcentaje de egresados se encuentre subempleado o francamente-
desempleado.

Se trata pues, no de desconocer los beneficios que acarrearfan una-
mayor y mejor educacién para la poblacién, sino de no desviar la atencién de-
los problemas estructurales que impiden que la educacién llegue & amplios sec
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tores de la poblacién, muchos de los cuales por su situacidn subordinada o —
marginada ni siquiera estin en condiciones de demandar educacién y otros ser-
vicios. .

El pretendido interés por el fortalecimiento de la ciencia y la tec
nologfa al considerarlas como pivotes del crecimiento econémico colocan a és—
te en la visién lineal del desarrolle prevaleciente en los cincuentas, cuando
se apuntaba que los paises industrializados debian servir como gufa y modelo-
para los "subdesarrollados". La teoria "del despegue" de Rostow es una mues—-—
tra clara de ese pensamiento positivista en donde se aprecia el paso del sub-
desarrollo al desarrollo en forma reduccionista, sin conflicto. (14) Es en es
ta década con el crecimiento demogrifico desmesurado cuando se acrecienta el-
niimero de nifics que crecerfan condenados a no pisar jamis una aula escolar, -
se decia que, de cada mil alumnos inscritos en la primaria, sdlo uno lograris
llegar al nivel profesional.

Esta concepeidn lineal pervive todavia con diferentes matices y sus
titucidén de nomenclatura: "pafses en vias de desarrollo" o "menos desarrolla-
dos". Asimismo, se expresa la idea sobre todo en sectores oficiales, que la -
forma como se desenvuelven la clencia y la tecnologia en los paises centrales
es el ideal a alcanzar, suponiendo que si estas se desarrollan, en los pafses
atrasados se cerrard la brecha que los separa de equelloé altamente industria
lizados.

(14) Ruiz del Castillo, Amparo. Crisis, Fducacién y Poder en México. Edit. —
Plaza y Valdes Editores. México. 1990. pag.21.



1.6 EDUCACION PRIVADA.

Al tratar el concepto de educacidn privada necesariamente se hard -
una comparacién con la educacién pfiblica y para tal efecto al hablar sobre la
educacidn piblica se menciona que en el gobierno de CArdenas la partida para-
educacidn fué del 12.6%Z y que ésta disminuyd en el de Avila Camacho a 10.2%,-
Miguel Alemén lo hace al 8.3% y Ruiz Cortines dedica el 8.9%.

En forma paralela a la restriccién de presupuestos oficiales para -
atender la demanda educativa, los educadores privados ampliaban sus escuelas-
¥ la diversidad de sus servicios para dar cabida & los recien llegados a la -~
clase media que, para amparar su prestigio social, recurrfan a los estableci-
mientos laicos o religiosos, pero de cardcter privado, para asegurar le cali-
dad de la ensefianza, a la vez que reforzar los valores de clase y la identi—
dad con un grupo sccial determinado.

La educacién superior de cardcter privado se inicié durante el Car-
denismo (1934-1940) como una respuesta de las clases acomodadas a la imposi—
cién del socialismo en las escuelas piblicas, como lo establecia el Articulo-
39 Constitucional. Ademis de la rebeldis de los jaliscienses para aceptar la-
imposicién gubernamental de una filosofia para la enseflanza universitaria, —
otro grupo regional protegia sus intereses econémicos y soclales a través de-
Centros Educativos propios: el Instituto Tecnoldgico de Monterrey se organizd
por los industriales neoleoneses para adiestrar sus propios cuadros técnicos-
y edministrativos destinades, principalmente, a los establecimientos indus—
triales y financieros de una préspera iniciativa privada regional que, en po-
cos afios, se distinguiria como una agrupacidén importeante de presién al Estado.
En 1a Ciudad de México, los jesuitas recobraron su reconocido prestigio como-
religiosos educadores de los miembros de la burguesis nacional, con la exten-
sién universitaria de sus escuelas primarias, secundarias y preparatorias. El
apoyo a la educacién técnica, que motivd 1la politica educativa del Cardenismo,
se complementaria con la participacién de investigadores y especialistas de -
ciencias quimicas en el proceso de nacionalizacién de la industria bisica. La
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Escuela Quimica Berz6lius, formaria a algunos de los quimicos que requeria —
con urgencia la recien expropiada industria petrolera. Con una gran visién de
la necesidad de profesionistas que demandaba el pafs, el sacerdote jesuita —
Luis Verea, sienta los primeros antecedentes —con la escuela Berzélius- que ~
darfian origen a la Universidad Iberoamericana, creada en la Ciudad de México-
durante el sexenio de Miguel Alemin (1946-1951).

El acelerado crecimiento de la clase media durante la década de los
cincuentas, conlleva el fortalecimiento de las instituciones privadas de edu-
cacién superior. Los religiosos comenzaron a recuperar la posicién de vanguar
dia en la eficacia educativa que parecia perdida bajo los gobiernos de los —
caudillos de la revolucién. la tendencia "moderada" de los presidentes de la-
posguerra propiciaron el elitismo escolar y las cuotas elevadas para destacar
los intereses de la alta burguesfa nacional. El Instituto Tecnoldgico de Estu
dios Superiores de Occidente, en la Ciudad de Guadalajara, la Universidad La~
salle, y, posteriormente, la Universidad Andhuac, en la Ciudad de México, se-
van sumando a los establecimientos privados que, bajo la direccidén de sacerdo
tes catdlicos, inician una tradicidn conservadora en el México Modermo, en la
formacidn de los dirigentes y funcionarios de la iniciativa privada nacional.

Los principios constitucionales para imponer una educscidén soclalis
ta en México no podian ser suficientes por si mismos para su realizacién. la-
socializacién de la instruccién piblica sdlo serfa posible sl éata se llevaba
a cabo como parte de un programa econfmico y social acorde a las bases igusli
tarias que sustenta una actitud verdaderamente revolucionaria. Avila Camacho-
tuvo que reformar el Artfculo 3¢ de la Constitucién en vista de la agitacién-
de las clases media y alta contra la educacién socialista. Desde el afioc 1945,
la educacidn mexicana volverfa a ser libre de credo o doctrina para permitir~
que el proceso diversificador de la ensefianze se desarrollara acorde a la de-
sintegracidén de los ideales populares del levantamiento armado. Esta reforma-
constitucional favorecid enormemente la participacién religiosa para atender—
la demanda educativa. Las instituciones de caricter privado comenzaron a de—-—
sempefiar un importante papel como complemento a los deficientes servicios de~
educacién piblica federal; las instituciones privadas acogerian en sus aulas-
a los representantes de las clases media y alta que, a través de las cuotas y
la estructura escolar, garantizaban la calidad de la docencia. La multiplica-
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cién de instituciones educativas privadas contribuirfa a cubrir los servicios
que son obligatorios del gobierno. La reduccién del presupuesto para la educa
cién, desde el sexenio de Avila Camacho hasta el término de la presidencia de
Ruiz Cortines, seria la causa fundamental de los problemas que padecemos ac—-
tualmente en las incongruencias que resulten de los avances del desarrollo —
tecnoldgico. La prosperidad econdmica de las grandes ciudades y una amplia po
blacién rural o semiurbana a(n esclava de la ignorancia y la miseria.



2. ANTECEDENTES HISTORICOS.
2.1 EPOCA PREHISPANICA.

" En la cultura Tenochca, Moctezuma dispuso que la educacidén empezara
cuando los nifics tenfan tres afios de edad, ocupindolos en los mandados de la-
casa, a loe cinco afios de edad los varones cargaban lefia y las mujeres hila——
ban, posteriormente los nifios recogfan semlllas y lo que encontraban en el —
suelo, esto con el fin de fomentar su astucia y a ensefarlos a ganar el ali—
mento con su trabajo; mis tarde los ensefiaban a pescar, y a acostumbrar a los
sacrificios que eran de diversa Indole: desde punzarlos con puas de maguey, —
acostarlos en el suelo a la intemperie para templarlos. A los padres les era-
permitido castigar a sus hijos a partir de los diez afios y por lo general lo-
hacfan dfndoles humazos de chile. Esta educacién familiar conclufa a los quin
ce aflos de edad en que el muchacho pertenecia ya al Estado, mismo que conti—
nuaba con su instruccién, y para tal fin contaba con dos instituciones: el —
Calmecac y el Telpochecalli.

Para comprender mejor la diviaién existente en la educacién, es ne-
cesario recordar como era su organizacién soclal, la cual estaba dividida en-
clases: 1la sacerdotal y la guerrera o principales y nobles. El pueblo se for-
maba de los macehuales o vasallos y los mercaderes.

Las dos primeras clases ingresaban al Calmecac, en el cual habia —
doa clases de educandos: los que segufan la carrera sacerdotal y los que sdlo
recibfan 1a ensefianza religiosa y civil y egresaban después para casarse.

En el Calmecac, casa o palaclo, que en Tenochtitlan se encontraba -
en el recinto del Gran Teocalli, habitaban los alumos; su instruccién consis
tia desde efectuar las actividades de limpieza del lugar, reparar los edifi-—-—
cios, labrar la tierra, hasta efectuar ejercicios de oracidén y penitencia, —
realizaban ofrendas a su deidad predilecta; los educandos que se quedaban fue
ra del templo, o eran negligentes o faltaban a la castidad eran castigados ——
punzédndolos con estacas de pino, quemindolos con ocotes encendidos, o mpaledn
dolos, en las faltas mis graves los ahorcaben, asaeteaban o los quemaban.
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La educacién inclufa el ensefiarles a hablar correctamente y a tomar
conciencia de la clase social a la que pertenecian; los obligaban a aprender-
se los cantos sagrados y las leyendas en que guardaban los recuerdos de su —
historia, que era la manera eficdz que tenian para transmitirla de generacién
en generacidn; también les ensefiaban aritmética, cronologie y astrologia, y -
como complemento de su aprendizaje los instrufan en el manejo de las armas, e
iban como parte de su entrenamlento a las guerras.

El educando que se dedicaba al sacerdocio vivia en penitencia y pu-
reza de costumbres. De este Colegic se nombraba al Gran Sacerdote que presi-—-
dia el culto de Huitzilopochtli. Del Calmecac egresaban los Sefiores, Senado—
res, gente noble y los oficiales militares.

Los educandos que no se convertian en sacerdotes, egresaban a los —
veinte afios de edad para contraer matrimonio y a ellos les eataban reservados
los altos puestos, que de esa manera permanecfan en poder del sacerdocio.

La educacidén en las mujeres en el Calmecac iniciaba mis o menos a -
los doce afics de edad y también habitaban ahi en castidad y recogimiento. Su-
funcién era tener arreglado el templo, preparar la comida para los sacerdotes,
orar, bordar las mantas tanto para sus dioses como para los sacerdotes; ellas
s6lo permanecian un afio, y salfan para casarse; también aprendian a cantar y-
a bailar.

) El Telpochcalli estaba abierto a los hijos de los militares y tenfa
como objetivo principal la instruceidén para la guerra aunque no se desculda—
ban los ejercicios religiosmos.

Habfa cuatro Telpchcalli, uno en cada uno de los Calpullis, la edad
para ingresar era también de quince afios y sus obligaciones eran similares a-
las del Calmecac pero dande prioridad a la lucha armada. A los veinte afioa el
educando se podia emancipar para contraer matrimonio, no obstante segufan —
perteneciendo al cuerpo guerrerc de su Telpochcalli pero jamds podfan llegar-
a las altas esferas de los ejércitos, reservadas a los egresados del Calmecac.



2.2 CONQUISTA.

Esta época, en cuestidén de educacién, se distingue por la catequiza
cién, que hicieron los religlosos de distintas ordenes, de los naturales; dis
tinguiéndose Fray Pedro de Mura conocide en México con el nombre de Fray Pe—
dro de Gante, el cual inicidé su actividad en el afio de 1552, en Tlaxcala. Su-
trabajo fué muy diffcil, al principio, primero porque desconocian el idioms,-
segundo por el sinnimero de batallas que diariamente se libraban.

Los religiosos iniciaron el aprendizafje dei idioma, en especial el-
Padre Tecto, Fray Juan de Ahora y junto con Fray Pedro de Gante se traslada -
ron a Texcoco en donde se fundé una de las primeras escuelas que hubo en la -
Nueva Espafia, en donde ensefiaron a leer, a escribir, a cantar, a ejecutar al-
gunos instrumentos musicales y en forma pricritaria la doctrina cristiana, a-
los hijos de los caciques y principales, esto se realizd antes de la llegada-
de los religiosos franclscanos, quienes fundaron conventos en la Colonia.

El Padre Tecto estuvo los primeros meses de su llegada en la Ciudad
de México, procurando que algunos indios principales le confiasen a sus hijos
para instruirlos en lo ya mencionado, pero "™no consiguid su objetivo, ya que~
en ese momento era mis importante la reedificacidén de la Ciudad de México". -
(15) Los autores de la obra consultada no mencionan el estado de animo en que
debiercn encontrarse los naturales al ser avasallados en todas sus estructu—
ras, soclal, politica, jurfidica, econdmica, educativa, etc.; ademis la confi-~
guracién humillante del trato, ya que en esta primera etapa los espafioles mar
caban con hierro candente a los indfgenas para determinar a que encomendero -
pertenecian, y si aunamos el total desconocimiento del idioma, y el sagueo de
todas sus riquezas y propiedades; asi como las luchas sangrientas que libra—
ron los espafioles entre ellos por el poder y la riqueza, y las enfermedades -~
que trajeron consigo, el choque traumitico para los naturales debid haber si-

(15) Riva Palacio, D. Vicente y Otros. México a Través de los Siglos. Edit. -
Cumbre, S.A. México. 1953. Tomo II. Cap. XXX. pdg. 277.
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do insuperable.

En 1524 llegan doce misioneros franciscanos y es hasta este momento
en que comenzd a cuildarse la instruccién de los naturales, ya que Cortés y —
los religlosos que lo acompafiaron, cuidaben mis de la conversién al cristia—
nismo de los principales sefiores naturales y también el reafirmar la conquis-
ta. .

Nuevamente encontramos que la preocupacién primordial de los reli—-—
glosos era la catequizacién de los indios sin efectuar distinciones de sexo -
ni edad; pero poco después comenzeron a establecerse escuelas en donde se les
instruia a leer y escribir, procuraban llevar a los menores con su voluntad,-
1a de sus padres o bien haciendo que las autoridades espafiolas los obllgaran,
ahora blen, a estas escuelas asistisn los hijos de los sefiores principales, -
de los macehuales, es decir no habia diferencia.

En 1536 se abridé para los indios el Colegio de Santa Cruz de Tlate-
loleo al ledo del convento de los franciscancs; ahi, bajo la direccién de los
religiosos se ensefiaba: lectura, escritura, gramitica latina, retérica, Filo-
soffa, misica y Medicina Mexicana.

Los principales maestros de aquel famoso colegio fueron de los pri-
meros doce franciscanos que llegaron a México. Con sesenta estudiantes se a-—
brieron las Citedras de Tlatelolco el seis de enero de 1536, y en pocos afios-
salieron de alli aventajadisimos alumnos, que & su turno ocuparon el lugar de
sus profesores.

En el Convento de San Francisco de México se fundd también una es—
cuela por Fray Pedro de Gante, a esta escuela acudian "hasta mil nifioa" (16),
a quienes se ensefiaba lectura y escritura, latin, misica y canto.

(16) Riva Palacio, D. Vicente y Otros. Méxdco a Través de los Siglos. Edit. -
Cumbre, S.A. México. 1953. Tomo II. Capitulc VI. pag. 519.



2.3 COLONIA.

Después de los primercs afios de iniciada la conquista y una vez que
se restaurd clerto 6rden, la disposicidn real para recoger y sustentar por ——
cuenta del Gobierno a los nifios mestizos hijos de espaiioles y abandonados por
sus padres, dié origen al Colegio de San Juan de Letrdn que subsistid por mis
de tres siglos; los alumnos de este Coleglo estaban divididos en dos clases:-
por un lado se encontraban los nifios que no tenfan gran capacidad de aprendl
zaje para las clencias, a los cunles se destinaba a instruirse en los oficios
¥ leer y escribir y permanecfan en 1a Institucién por tres afios, y por otro —
lado se encontraban los que si tenian capacidad, los cuales seguian 1a carre-—
ra de 1las Letras durante siete afios; el Rey ordend que cada afio se diesen a -
eate Colegio seiscientos pesos oro, tomados de las penas de cémara, para syu-
darlo en su empresa.

El Ayuntawiento fundé también varlas escuelas de primeras letras pa
ra los nifios, y ademda hubo profesores que se dedicaron a la ensehanza abrien
do en sus casas escuelas, como el Bachiller Gonzalo Vdzquez de Valverde en ——
1536, a quién el Rey auxiliaba con cincuenta pesos anusles.

El Virrey Antonio de Mendoza fundé un asilo para nifias mestizas a—
tandonadas, en este asilo-escuela las nifiss aprendian "artes wujeriles como —
coser y bordar, instruyéndose al mismo tiempo en la religién cristiana, y se-
casan cuando llegan & la edad competente". (17)

En este Colegio aunque fundado para albergar a nifias mestizas, co—
menzaron también a recogerse nifias espaiiolas. El Rey ij6 una renta de ayuda-
a este Colegio.

El rédpido desarrcllo de la instruccién piblica en la Nueva Espafia,-
el deseo vehemente de perfeccionarse en los estudios que crecia en el dnimo -

(17) Riva Palacio, D. Vicente y Otros. México a Través de los Siglos. Edit. -
Cumbre, S.A. México. 1953. Tomo II. Capitulo VI. pag. 520.
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de 1a juventud y el gran nimero de hijos de familia enviados por sus padres a
1a metrépoli & cursar las cdtedras de las carreras profesionales, obligaron ~
al Virrey, al Ayuntamiento y a los principales vecinos de la capital a pensar
serlamente en el esta¥lecimiento de una Universidad en México, y la resolu-—
eidén se obtuvo el 21 de septiembre de 1551 siendo el Virrey Luis de Velasco.-
El 21 de enero de 1553 se inaugurd solemnemente la Universided, abriéndose —
las Citedras en diversos dias y no en uno mismo, porque el Virrey y la Audien
cla, para dar mayor realce & la fundacién, asistieron a la primera leccién de
cada clase. El primer Rector fué el Oldor Rodriguez de Quesada, casl todos --
los primeros catedrfiticos eran sujetos distinguidos por su carrera literaria-
¥ los puestos pliblicos que ocupaban.

Las Catedras de la Universidad se dividian en temporales y perpé—
tuas: las temporales se dieron por oposiclén cada cuatro afios; las perpétuas-
sblo variaban de maestro por la muerte o renuncia del que las desempefiaba. —
"Al obtenerse una Citedra por oposicién, el agraclado pagaba derechos, hacla-
el juramento de desempefiar bien su cargo y prometfa observar una conducta re-
tmidzi, no asistiendo a batles, teatros, vitores, ni otros easpectdculos o ma~
nifestaciones pablicas". (18)

La Universidad fué investida con todos los privilegios de la de Sa-
lamanca; ddndole el titulo de Real y Pontificia y se incorporaron a ella to--
dos loa doctores que en ese tiempo existfan ya en México, con tan brillantes—
auspicios, los frutes fueron abundantes, ya que la juventud acudid en tropel-
a inscribirse en las Citedras y a escuchar las lecciones de los distinguidos-
profesores y muy pronto la Universidad de México comenzd a tener un lugar dis
tinguldo entre los principales establecimientos de los extensos dominios de -
la monarquia espafiola.

La llegada de los religiosos de la Compafifa de Jesis a la Nueva Es-
pafia, dié poderoso impulso a la instruccién piblica, tanto porque entre ellos
se encontraban hombres de gran inteligencia y era su especialidad la ensefian-

(18) Riva Palacio, D. Vicente y Otros. México a Través de los Siglos. Edit. -
Cumbre, S.A. México. 1953. Tomo II. Vol. VI. pag.521.
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za superior,cuanto porque,animados de gran celo por el progreso intelectual-
¥y woral de los indios,procurarcn desde el principio dedicarse,mis que a la -
conversién de id6latras, al cultivo de la inteligencia de los naturales del-
pais,indios,criocllos o mestizos; fundaron el Colegio de Santa Maria de Todos
Santos para muchachos pobres, la caracteristica de este Colegio es que era -
para quienes concluyendo sus estudios profesionales ingresaban en esta Insti
tucién de ensefianza superior.

Tén répido era el desarrollo de la instruccidn plblica y tanto el-
empefio de 1a juventud en la colonie para avanzar en las letras y tan grande-
la proteccién que impartia el Gobierno Virreinal que los colegios prolifera-

" ron contribuyendo los particulares econdmicamente y es asf como se fundan —
las instituciones de San Pedro y San Pablo,San Miguel,y San Bernardo,mismas-~
que al poco tiempo se aglutinaron en unc sdlo denominado Colegio de San Ilde
fonso el cual subsistid cerca de tres siglos. Fn esa misma época los cole——
glos superiores de los jesuitas para no tener discrepancias con la Universi-
dad,se convirtieron en seminarios mediante Cédula ds Concordia de 1579.

En las provincias de la Nueva Espafia se fundaron también en el si-
glo XVI gran nlmero de colegios,comenzando por el de San Nicolds de Vallado-
1id, en Michoacén que es el mis antiglio de América.Siguleron a éste otros —
que los jesultas establecleron en Zacatecas,Oaxaca,Puebla,Veracruz,Guadalajse
ra y Pitzcuaro, en los que alcanzaron buenos resultados, a pesar de las difi
cultades y obstdculos que se les presentaban a los jesuitas, por el clero se
cular, que queria predominar sobre las drdenes religiosas y que contaba gene
ralmente con el apoyo de los cobispos y el Cablldo EclesiAstico.

Grandes proéresoa hizo la juventud qué ‘estudiaba en la Universidad
de 'Mé)dco Yy en los colegios establecidos por las drdenes religiosas;en ellos
se ensefiaba ademds de Filosoffa o curso de artes, Medicina, Teologfa Moral y
Dogmética, Derecho Civil y Canénico, latin, Griego, Hebreo y las principales
'lenguas del pais, ya que los que seguian la carrera del sacerdocio debfan —
predicar a los indios.

Algunos naturales del pais fueron muy distinguidos en los estudios,
a pesar de que no se les permitfa recibir las érdenes sagradas y se les po—
nfan obstéculos para ingresar en la carrera de leyes,con el pretexto de que-
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eran muy dados a pleitos y litigios judiciales.

Antes de terminar el siglo habla ya impresos libros en ocho o diez
‘lenguas indigenas, y circulaban cinco vocabularios de mexicano, tarasco, mix
teco, zapoteco y maya. -

Notable fué el progreso de la colonia de Nueva Espafia en la ins—
truccién piblica y en las clencias durante el siglo XVII. El Gobierno Virrei
nal, acatando las érdenes de los monarcas y las comunidades religlosas, cui-
daron empefiosamente de difundir la instruceién superior, y de las Cdtedras -
de la Universidad, de los seminarios y de los coleglos de los religlosos sa-
lieron hombres que hicieron que con razén pudiera llamarse el siglo de oro -
de 1z dominacién espafiola en las letras y en las clencias.

La educacién primaria se atendid diligentemente en este siglo y —
por disposicién del menarca se establecieron en los {iltimos afios escuelas pa
ra ensefiar el idioma espafiol a los nifios indios; no se tiene conocimiento de
cuantas escuelas fueron nl que motivd aquella érden, porque el idioma espa—
fiol se iba extendiendo con suma rapidez, sirviendo de centroc de ensefianza ~—
1as grandes poblaciones, de manera que esas escuelas se hacfan necesarias sb
lo en lugares apartados.

En el siglo XVIII, la instruccidn piblica, las ciencias y las ar—
tes habfan adelantado extraordinariamente en la Nueva Espaiia, se notaba un -
ardiente deseo de instruccidn y de progreso en la juventud y el Gobierno de-
Carlos III habfa hecho sentir esa benefica influencia. A los coleglos y es~—
cuelas ya existentea se agregaron durante este siglo dos grandes institutos:
1a Escuela de Minas y 1a Academia de Nobles Artes.

Los reyes espafioles desde Carlos III procuraron y protegieron la -
instruccién piblica, elevando s la Nueva Espafia casi al nivel de las princi-
pales naciones europeas; se emplearon grandes sumas en el fomento de 1las ~———
Ciencias Naturales, y llegaron a América expediciones botdnicas, se estable-
cid un jardin botdnico en el cual se abrieron Citedras. Fl estudio de la Nue
va Filosoffa, nombre que se daba a la Quimica en las colonias espafiolas, es-
taba mis extendido en la Nueva Espafia que en la Metrdpoli, y la Mineralogia-
¥ la Geologfa se cultivaban exitosamente en la Escuela de Minas de la Capi-——
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tal.

- La historia del virreinato en la Nueva Espafia no es la del Pueblo-
Mexicano: nacid, crecid y se desarrollo ese pueblo teniendo como origen la -
dominacién espafiola; se tejié su historia con la de 1la Peninsula Ibérica, pe
ro los sucesos de aquel perfodo de tres siglos deben considerarse mis bien -
como pertenecientes a la historia general de Eapafia, porque son el Gobierno,
las autoridades, las leyes y los hombres de la Peninsula los que ocuparon la
atencién de los cronistas y los historiadores, que poco se preocuparon del -
nacimiento y desarrollo del nuevo pueblo.



2.4 INDEPENDENCIA.

En los primeros afios, después de la conquista no hubo mds que ven-
cedores y vencidos, conquistados y conquistadores; opuestas ambas razas por-
sus antecedentes y su civilizacién, una de ellas hubiera tenido que desapare
cer forzosamente, destrufda o arrojada por la otra en el curso de los aconte
cimientos, porque toda amalgama era imposible, y el antagonismo y el odic de
bian ir profundizando el abismo que las separaba; pero vino la fusién de am-
bas razas que, multiplicdndose, con los afios formb el vinculo de unién entre
los dos elementos sociales que ya existian sirviendo de égida a la raza indi
gena, no porque los mestizos tomaran la defensa de los indios, sino porque ~
los mestizos fueron como el pararrayo que atrajo la desconfianza y la célera
de loas conquistadores. Aumentando considerablemente el nimero de los mesti—
zos, los espafioles les llegaron a temer mis que a los mismos indios; el mes-
tizo, en general, estaba muy lejos de creerse espafiol, y aiin cuando el padre
o alguno de sus abuelos nacidos en la Penfnsula le daban el derecho de ser -
registrado en los libros parroquiales a la hora de su bautismo como espafiol,
la experiencia le confirmaba que no seria considerado como tal. Los indios,-
por su parte, tampoco considerabsn a los mestizos como pertenecientes a su ~
raza, y aquella clase, muy numerosa, que ni era india ni espafiola se unificé
y se reconocid como mexicana, unificacién que era el primer paso para formar
una nacién independiente.

La guerra de independencia, iniciada como un proceso revoluciona——
rio por el cual los sectores desprotegidos de la poblazidn novchispana pre—
tendieron imponer un profundo cambio en la sociedad colonial, concluybé en —
1821 con una contrarevolucién a fin de proteger los intereses de los grupos-
privilegiados del pafs, particularmente el de los cricllos acaudalados. Esta
situacién determiné que la independencia no resolviera los mis serios con---
flictos sociales de México, y que, al contrario mantuviera vivas las grandes
contradicciones de la sociedad colonial. Contra ellas y para darles solucidn
se desataron constantes luchas entre liberales y conservadores, conflictos -
que tipificaron los primeros afios de nuestra vida independiente y que han he
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cho pensar a muchos historiadores poco cuidadosos que huestro pais no estaba
preparado para organizarse como nacién independiente.

Aquella época de frecuentes desdrdenes y golpes de Estado no fué -
producto de nuestra incapacidad para organizarnos polfiticamente, sino conse-
cuencia inevitable de la lucha por decidir la forma de nuestra integracién -
nacional, en la que participaron las fuerzas de la reaccién que pretendian -
mantener las afiejas férmulas coloniales, y los grupos progresistas cuyo obje
tivo fundamental era convertir a México en una nacién con nuevas rutas econd
micas y con la organizacién politica de un Estado moderno.

En los primeros afios del siglo XIX, se dict.aro.n varias medidas de-
cardcter general y se sucedieron varios casos relacionados con la ensefianza-
pablica, que vinieron a modificar las reglas vigentes y los métodos catequis
ta, escolapio o esceoldstico que venfan lmperando hasta entonces. la Constitu
ci6n Politica de la Monarquia Espaficla expedida en la Ciudad de Cidiz el 18-
de marzo de 1812, por las Cortes Generales y Extraordinarias durante la cau-
tividad de Ferndndo VII, establecié principios ‘generales en materia de ing—
truceién plblica desconocidas hasta entonces, y el Reglamento para el Gobier
no Interior de las Provincias, decretado en 1813, detalld las obligaciones -
de las diputaciones provinciales y eyuntamientos con relacién a este impor—
tante ramo, como eran: "el establecimiento de escuelas de primeras letras,en
‘las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de -
la doctrina cristlana y también comprendia una breve explicacién de las obli
gaciones civiles" (19) También se dispuso la creacién de una Direccién Gene-
ral de Estudios para que se encargara de inspeccionar la ensefianza pitblica;-
se ordena que el plan general de ensefianza sea uniforme en todo el reino; se
faculta a las Cortes para que por medio de los planes de estudio organicen -
1la instruccién plblica.

Esta Constitucién entrd en vigor en la Nueva Espefia el 30 de sep—
tiembre de 1812, pero 1as condiciones en que vivia el pais en esos momentos-

(19) Alpada, R. Francisco. la Reforma Educativa a partir de 1812. Historia -
Mexicana. Revista trimestral publicada por el Colegio de México. 1967.-
Vol. XVII. Ném. 1. pag. 105.
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provocaron que los Virreyes Venegas y Calleja la aplicaran sélo parcialmente-
¥ que no se cumplieran muchos de sus ordenamientos, algunos de los cualea hu-
bieran implicado grandes beneficios para los sectores populares, que eran los
que sostenfan la lucha contra las autoridades coloniales, adewds de que, de -
haberse aplicado integramente el documento de CdAdiz, hublera coincidido con -~
los anhelos libertarios de los grupos insurgentes, pues uno de sus ordenamien
tos mis importantes proclamaba el derecho del pueblo a gobernarse y organizar
se por si mismo. »

La instruceidn preocupd también a quienes luchaban por conseguir la
independencia de nuestro pais, entre otros a los miembros del Congresc insta-
lado en Chilpancingo bajo la proteccidén de Morelos. Estos intelectuales de la
insurgencia elaboraron la Constitucién promulgada en Apatzingén en 1814, y a-
pesar de que el documento se redacté al fragor de la lucha libertaria se des-
tinaron los articulos 38,39 y 40 para normar todo lo referente a la instrue--
cibén: se establecia la religién catélica como Gnica, y se ordenaba que ningin
género de cultura, industria y comercio podia ser prohibido a los ciudadanos-
del pefs, también se estipulAba 1a libertad de hablar, discurrir y manifestar
las opinlones por medio de la imprenta y por (ltimo se consignaba a la ing-—
truceién, como necesaria a todos los ciudadanocs y favorecida por la sociedad-
con todo su poder. ’

Es admirable que esos hombres, perseguldos por las fuerzas realis-—
tas, se hayan preocupado por considerar a la educacién, a la que llamaban ing
truccién, y que de hecho as{ debe considerdrsele, un servicio necesario para-
todos los ciudadanos, y no sélo para la élite. Por otra parte, conviene sefia-
lar que los insurgentes consideraban la funcién educativa una empresa de tal-
importancia social, y por tal motive concluyeron que la prestacién de este —
servicio debia rebasar el control del Gobierno y hasta del Estado y se encar-
garia de ello 1a sociedad. .

En 1819 hizo su aparicién en la Ciudad de México el sistema de ense
fianza mutua de Lancaster y Bell; también sobresale en este periodo la impor-—
tancia de la Cdtedra de Derecho Constitucional en las universidades y plante-
les de engefianza superior y 1a clase de Civigmo en las escuelas de primeras -
letras.

El Rey Ferndndo VII expidié la orden sobre Educacién de fecha 24 de
abril de 1820 en donde se manifiesta que:
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a) En las escuelas la Constitucién serd explicada por los maestros y en las -
casas de educacidén pliblica y privada a cargo de seglares, eclesidaticos, secu
lares y regulares lo harfan el mis capecitado.

La educacién se dividia en primera, segunda y tercera ensefianza. la
primera era la elemental indispensable que deberfa darse & la nifiez en las es
cuelas piblicas de primeras letras y comprendfa lectura, escritura, reglas ——
elementales de aritmética y un catecismo que abarcara, en forma breve, los —
principales dogmas de la religién, las méAximas de la moral y las obligaciones
civiles. La segunda ensefianza, secundaria o superior, abarcaba aquellos cono-
cimientos que, al mismo tiempo que servian de preparacién para dedicarse des-
pués a estudios mis profundos, y se cursaria en las universidades de provin—
cia. La tercera ensefianza comprendfa los estudios mayores, que habilitaban al
individuc pare el ejercicio de alguna profesién particular y se impartia en -
1las universidades reales de la Metrdpoli y de las Colonias de América.

En 1828 siendo Preasidente de la Repiblica Vicente Guerrero, tratd -
de conducir al pafs desde el punto de vista liberal y por esa razén fuéd amsesi
nado en Oaxaca y asumié temporalmente la presidencis de la Repiblica Anasta—
slo Bustamante y 1la Vicepresidencia Valentin Gmez Farias, la presencia de es
te iiltimo fué determinante para los liberales quienes propusieron una serie -
de medidas encaminadas a organizar las instituciones politicas de Méxlco, mis
mas que se conocen con €l nombre de Reforma Liberal de 1833 en esta refeccién
ge fijaron las tesis fundamentales a las que aspiraba México en materia educa
tiva y partia del concepto "la instruccién del nifio es la base de la ciudada-
nia y de la moral socisl". (20) Para hacer realidad este principio se legisld
ampliamente al respecto destacfindose los siguientes aspectos:

1.~ Se detrminé el control del Estado sobre la educacién, para lo cual se or-
dend la creacidén de la Direccién General de Instruccién Pliblica para el Dig—
trito y Territorios Federales. Asi, el Estado pudo contar con los medios nece
sarios para organizar o coordinar las tareas educativas.

(20) Solana, Fermando y Otros. Historia de la Educacién Piblica en México. —
S.E.P. y Edit. Fondo de Culture Econdmica. México. 1981. pag 20.
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2.~ Se estatuyb que la ensefianza seria libre, pero que debia respt;tar las dis
posiciones y reglamentos que al efecto diera a conocer el gobierno nacional.

3.- Se sustrajo la ensefianza de las manos del clero, como recursa para encon-—
trar una sélida formacién ciudadana y para fundamentar la educacién de los me
xicanos en los conocimientos cientificos mds avanzados.

4.~ Se fomentd la instruccién elemental para hombres y mujeres y para nifios y
adultos.

5.- Se promulgd la fundacién de escuelas normales con el propdsito de prepa-
rar un profesorads consciente de su funcién sccial y debidamente capacitade —
para instruir a los nifios. .

Esta primera reforma no pudo favorecer mucho al pais, ya que incon-
formes con ella, los conservadores apoyados por Santa Ana dleron a conocer el
Plan de Cuernavaca, en el que se terminaba con la reforma.

El golpe que los conservadores asestaron a la reforma de 1833 deter
mind que por algin tiempo la educacién en México decayera y fuera atendida de
manera anirquica por las escuelas lancasterianas y algunos colegios sosteni—
dos por el clero. En 1842, el Gobierno preocupado por esta situacién encargé—
a la Compafifs Lancasteriana el manejo de la Direccién de Instruccién Piblica.

La participacién de algunos liberales, Manuel Barands entre ellos,-
dié como resultado el documento conocido con el nombre de Bases Orgénicas de-
1843, en el que estaba incluido un plan general de ensefianza que creaba la Di
reccién General de Instruccién Primarim, asf como una Junta Directiva de Ins-
truceidén Superior, también en este documento se ordenaba la nacionalizacién -
de los coleglos particulares que recibfan subsidio del Gobiernc.

En 1846 cuando volvid a imperar el sistema de gobierno federal se -
expidié un decreto, el cual manifestaba que: "en todos los establecimientos -
de ensefianza, precisa e indispensablemente, se ensefiard, sin que ninguno de -
los maestros pueda excusarse bajo la pena de cerrarle el establecimiento, la-
doctrina cristiana por el catecismo del Padre Ripalda, rezdndolo los nifios to
dos los dfas, cuando menos media hora por la mafiena y otra media hora pcr' la~-
tarde, Historia Sagrada por Fleuri, Obligaciones del Hombre por Escoiquiz, Re
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glas de Urbanidad, lectura, escritura, de Aritmética las cuatro primeras ope~
raciones en enteros, quebrados y denominados y elementos de Gramitica Caste—
1lana, el curso deberd durar dos afios y medio, no pudiendo pasar a ninguns es
cuela superior sin haberlo cursado". (21)

las reformas educativas se sucedian unas a otras con modificaciones
de acuerdo a las tendencias politicas imperantes, ya fueran conservadoras o -
liberales.

(21) Almada, R. Francisco. la Reforma Educativa a partir de 1812. Historia Me
xicana. Revista trimestral publicada por el Colegio de México. 1967. —-
Vol. XVII. Nim. 1. pag. 112.



2.5 EPOCA JUARISTA.

El triunfo liberal en la Guerra de los tres afios permitié a Juirez-
regresar a la Ciudad de México para tratar de organizar al gobierno mediante-
una serie de disposiciones tendientes a sanear la sdministracidn piblica y a-
conformar las instituciones polfiticas.

Entre los miltiples problemas que el presidente debla resolver, dos
eran urgentes: la pacificacién de los grupos rebeldes y la dificil situacidn-
econdmica nacional, debida, esta Gltima, en parte, a que los empresarios, co-
merciantes y la Iglesia, que eran quienes controlaban la riqueza nacional, la
ocultaban y aprovechaban cualquier oportunidad pare provocar dificultades eco
némicas. Por otra parte,los afios de lucha habfan resultado en el abendono y -
destruccidn de muchas de las actividades productivas y, finalmente, los ingre
sos del Gobierno -lo mismo los que provenian de los impuestos fiscales que ‘——
los que se obtenfan de las aduanas- se aplicaban en gran proporcién pera cu-—
brir las numerosas deudas del Estado.

Para tratar de resolver esta diffcil situacidén econdmica, el Congre
80 expidié en 1861 un decreto por el cual suspendia por dos afics el pago de -
1a deuda exterior. Esta disposicidn sirvié de pretexto para que algunas nacio
nes europeas acordaran intervenir en nuestro pais. En 1862 se resolvié formal
mente el conflicto con Espafia e Inglaterra no asi con Francia el cual consi-——
guld la ocupaclén de nuestro pais en 1863 y la imposicién de un gobierno ex—
tranjero con Maximilianc de Austria a la cabeza.

1a politica impuesta por Maximiliano en algunos rubros colncidid —
con la de Benito Juirez. La actitud del Archiduque austriacoe justificé plena-
mente las Leyes de Reforma. Al tratar de organizar el gobierno, Maximiliano -
reglamentd lo relativo a educacién mediante la Ley de Instruccién Piblica, ex
pedida en 1865. Con esta ley Maximilisno entrd en conflicto con las fuerzas -
reaccionarias que habian pugnado porque viniera a México.

Ia Ley de 1865 sefialaba:
~ Para la instruccién primaria establecfa tres premisas bdsicas: seria gratul
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ta, obligatoria y estaris bajo la vigilancia de los ayuntamientos y la condug
cién del Ministerio de Instruccién Piblica.

- Para la instruccién secundaria, organizada al estilo de los liceos france-——
ses, se detallaba el plan de estudios que deberfa cubrirse en slete u ocho a-
fios y el Gobierno la controlaria.

El articulo 11 de esta ley menciona que la instruccién secundaria -
que se realizara en los establecimientos privades seria vdlida mediante incor
poracién a los establecimientos piblicos y afin no siendo incorporados esta—-
rian bajo la vigilancia del Cebierno, ahora bien, respecto a los incorporados,
podria el Gobierno retirarles el permiso cuando lo estimara conveniente y, me
diante causas graves, podria mandar suspender o cerrar cualquier estableci—
miento privado.

Como se observa en estos ordenamientos, el control que el Imperio -
planteaba para la educacién era mis rigorista que el que los liberales mds ra
dicales hubieran propuesto.

La preccupacién del Gobierno de Maximiliano por la educacién lo lle
vé a revisar las condiciones en que se ofrecia la ensefianza superior, sclamen
te para coincidir de nueva cuenta con los liberales al ordenar la supresién -
de 1la Universidad, probablemente por las mismas razones que ya anteriormente-
lo habian hecho Valentin Gémez Farias en 1833, Ignacio Comonfort en 1857 y Be
nito Juirez en 1861.

En 1a ley de 1865 se ordenaba la reorganizacidén de la instruccién -
superior, declardndose ilegales los estudios hechos en algunas escuelas supe-
riores que carecieran de reconocimiento oficial. Con el fin de resolver el —
problema de la formacién de profesionales, se dispuso que se crearan seis ca-
rreras, tres con el rubro de literarias y tres llamadas practicas. Las prime-
ras debian de cursarse en las Escuelas de Derecho, Medicina y Filosofia; las-
carreras practicas tendrian que ofrecerse en las Escuelas Militar, de Minas y
Politéenica.

Las disposiciones del Gobierno de Maximiliano cesaron tan luego los
republicanos vencieron a los imperialistas, pero es interesante destacar algu
nos aspectos de la politica educativa del Imperio, entre ellos el intento de-
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unificar la educacién, ya que al reconocer la férmula federal, los decretos y -
normas dados a conocer por ese gobierno tenfan aplicacién nacionsl.

Otro aspecto importante es el que restaba injerencia al clero en la
educacién, aunque no se establecid bien el laicismo, si se impusieron algunas
limitaciones, con lo que se impidié se fortaleciera la formacién religiosa en
las escuelas.

Fl Presidente Jufirez regresé a México y de inmediato dispuso algu—
nas medidas para organizar la administracién piblica, lo que no era fdcil, ya
que los muchos afios de lucha habian desquiciado todas las actividades, desde-
1a economfa hasta la educacién, en este campo la crisis era particularmente ~
notoria, a pesar de los esfuerzos que los diferentes gobiernos habian llevado
a cabo para atenderla.

Por esas razones el nimero de escuelas era limitado frente a las ng
cesidades de 1la poblacién escolar; en cuanto a los métodos con que se trabaja
ba ya resultaban anticuados, scbre todo los que por largo tiempo habia emplea
do la Escuela Lancasteriana; finnlmente, las normas juridicas que habian in—
tentado organizar la educacidén no lo habfan logrado y existfan grandes confu-
slones respecto a algunos principios como el de 1a libertad de ensefianza, el-
de la gratuidad, el de la obligatoriedad y el del laicismo educativo. De to——
dos ellos se tenfan diferentes conceptos de acuerdo con los intereses de cada
grupe, por ejemplo, en tanto que los liberales consideraban a la libertad de-
ensefianza como una garantifa para el progreso del pais, los positivistas con -
Gabino Barreda a la cabeza, consideraban que ese principio negaba la libertad
¥ permitia que se fortalecieran las fuerzas que la destruirian.

A partir de la restauracién de la Repiblica, en los momentos en que
se organizaba la educacién nacional y se establecfan sus caracterfsticas, se-
inieidé una franca pugna entre el bando liberal y los positivistas. Aceptaban-
ambos grupos la ensefianze laica, pero los liberales afirmaban que ésta no de-
be someter a discusidén ningiin principio religioso o politico. Los positivise—
tas, por su parte, rechazaban ese tipo de laicismo, al que consideraban neu-——
tral, y se pronunciaban por una educacién orientada a destruir cualquier pre-
juicio, para lo cusl se recomendaba que la educacién formara individucs préc-
ticos con base en la enseilanza de las ciencias positivas.
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En 1867 el Gobierno de Judrez se propuso convertir la educacidn en-
una funcién pblica para lo cual formuild el plan‘de educacién mismo que se co
noce con el nombre de ley Orgdnica de Instruccién Piblica para el Distrito Fe
deral y Territorios; esta ley tuvo vigencia en el Distrito y Territorios que-
dependian directamente del Ejecutivo Federal, afortunadamente varios estados-
de la Repiblica dispusieron ordenamientos similares, por lo que se considera-
que tanto la Ley de 1867 como la de 1869 fueron los instrumentos juridicos —
que sirvieron de base para organizar la educacién en México.

En la Ley de 1867 se proponia la unificacién de la instruccidn pri-
maria, & la vez que se consideraba e ésta obligatoria y gratuita. Asi mismo -
este documento contenfa un plan de estudios para la educacién secundaria; or-
denaba ademds la creacidén de la Escuela Secundaria para Sefioritas.

Uno de los aspectos mis interesantes del ordenamiento fué la crea—
cién de 1a Escuela Nacional Preparatoria, en ella se organizaron les planes -
de estudios con el propésito de atender las easignaturas de cultura general —
que prepararan sdlidamente a los futuros profesicnales para su ingreso en las
escuelas de ensefianza superior, apoyado este plan de estudios en una ensefian-
za clentifica.

En 1869 el Gobierno de Juirez expidid otra Ley de Instruceién Pabli
ca, en ella se mantuvieron 1la obligatoriedad y la gratuidead de la ensefianza -
primaria y también el laicismo, mismas caracteristicas que conserva actualmen
te.

Se dispuso que se crearan tantas escuelas primarias como fueran ne-
cesarias para atender a la poblacién infantil; que se fundaran dos escuelas -
para adultos impartiéndose las mwismas asignaturas que en las escuelas de ni—
fios.

Por lo que se refiere a la segunda esnsefianza, se ofrecid mixta y -
en el plan de estudios se inclufan todss las materias de cultura general. En-
cuanto a las mujeres que quisieran desempeiiar las funciones de profesoras, dg
berian estudiar en esas escuelas los métodos de ensefianza comparados. Se revi
s6 la organizacidn de la Escuels Nacional Preparatoria y se introdujeron nue-
vas asignaturas: Latin, Griego, Fisica, Quimica, asi como una asignatura so—
bre métodos de ensefianza para quienes quisieran dedicarse a la docencia.
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Si bien es cierto que se mantenfa suprimida la Universidad, se le—
gisld en materia de educacidn superior, indicdndose que escuelas podian ofre-
cerla y a que plsnes de estudios tendrfan que sujetarse. La Ley de 1869 dispu
80 que se establecieran las carreras de Medicina, Medicina Veterinaria, Farma
céutica, Ingenierfia de Minas, Ingenieria Mecénica, Topografia, Arquitectura y
Jurisprudencia; se sostuvieron ademis las Escuelas de Comercio y Administra—
cién, las de Artes y Oficios y la de Bellas Artes en la que se podfa estudiar
pintura, escultura y grabado. Como institucién mixima de la educacién supe——
rior, se ordené la creacldén de la Academia de Ciencias y Literatura, que de—
bia impulsar la investigacidn clentifica y formar profesores para los niveles
superiores de la educacién.

En esta Ley se tomaron en cuenta todos los aspectos educativos, ya-
que ademds de las disposiciones respecto a los planes de estudio que debian -
atenderse en los distintos niveles de la educacién, se establecieron las con-
diciones en las que deberfan formularse los calendarios escolares, la manera-
en que tendrfan que realizarse las inscripciones y los mejorgs procedimientos
para llevar a cabo los exAmenes escolares.

En los tltimos afios del Gobierno de Judrez, 1870, empezaron a divul
garse los esfuerzos que en materia educativa realizaron algunos distinguidos-
maestros del pais, se puede decir que fueron tres los motivos de gran preocy-
pacién para quienes participaban en las tareas educativas: el problema del mé
todo didActico, la ensefianza objetiva y la educacidn integral.

Para esas fechas ya se empezaba a reconccer el sitio que los maes—
tros deben ocupar en las tareas educativas del pais y ellos mismos sostenian-
que para lograr el desarrollo de la educacién no era suficiente con que se -
dictaran algunas disposiciones de cardcter legal, pues ademds deberfan ser —
los propios maestros quienes buscaran los mejores caminos para hacer realid'ad
el establecimiento de buenas escuelas y la organizacién de sistemas educati——
vos eficientes que contribuyeran con su esfuerzo a la pesada tarea de la cons
truccidn del México Nuevo.

Con la muerte de Benito Judrez en 1872, se cerrd un importante capi
tulo en la historia de nuestro pais. En el destacan primordialmente la defen-
sa que hiciera de nuestra Constitucién Politica de 1857, de nuestras institu-
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ciones y de nuestra Soberania nacional ante la amenaza de las fuerzas retarda
tarias y la no menos peligrosa tentativa de dominio del imperialismo europeo.
No obstante que Juérez tuvo que recorrer caminos azarosos para conseguir la -~
integracién nacional, no descuidé ningiin aspecto de la administracién plblica,
en materia educativa expidié tres Leyes: la de 1861, 1867 y 1869, ademis de -
las grandes innovaciones pedagbgicas que se iniciaron durante su gestidén, en-
tre ellas la renovacién de los métodos de fianza, la ensefi objetiva y-
la educacién integral, tareas que habrian de considerarse en periodos poste—

riores y que contribuyeron de manera precisa en la definicién de la educacién
mexicana.



CAPITULO 3. MARCO LEGAL.

3.1 BREVE REMEMBRANZA DEL ARTICULO 32 DE LA
CONSTITUCION DE 1917.

En 1916, cuando Venustiano Carranza convocd & un congreso constitu-
yente la legislacién educativa se regfa por los princlipios de libertad de en-
gefianza, obligatoriedad, gratuidad y laicidad sélo para las escuelas oficla——
les; estas disposiciones se practicaban en todas las instituciones pfiblicas,-
1a educacién privada de cualquier grado quedabe al margen del laicismo.

El programa educativo del grupo de revolucionarios carrancistas pug
naba porque mejoraran las condiciones de vida de los campesinos y de la inci-
piente clase obrera, mediante la reforma agraria y la aplicacién de leyes la=
borales que los favorecieran, y porque se difundiera entre los trabajadores -
la instruccidn piblica, para que todos tuvieran acceso a la escuela primaria.
Es decir, existia en los revolucionarios la intencidén de establecer una legls
lacidén social que estuviera integrada por un conjunto de disposiciones sobre-
agro, trabajo y educacién, tendientes a proteger a los econdémicamente débiles.

El Congreso Constituyente se establecié en la Cludad de Querétaro,-
el primero de diciembre de 1916; en ese acto el Primer Jefe presentd a la A—
samblea un proyecto de reformas a la Constitucidén de 1857, para su estudio y-
aprobacién. la iniciativa de Carranza se basaba, en lineamientos generales, -
en la Carta Fundamental entonces vigente. la instruccién piiblica se regulaba-
en varios preceptos del Proyecto; el mAs importante era el Artfculo 39. que -
indicaba: "Habrd plena libertad de ensefianza, pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la enseflanza primaria,
superior y elemental que se imparts en los mismos establecimientos". El pre——
cepto conten{a tres principios: 1) Plena libertad de ensefianza. 2) Laicidad -
gdlo para los establecimientos oficiales. 3) Gratuidad para la enseflanza pri-
maria piblica.

La obligatoriedad estaba reguleda por el Articulo 31 del proyecto -
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de Carranza. Estos principios sblo recogian la legislacién existente y la -
elevaban al rangoc Constitucional. ’

El 11 de diclembre de 1916 se dié lectura al dictamen de la Comi—-
aidén. Los diputados,entre ellos Francisco J. Mijica,declararon la necesidad-
de restringir, por interés piblico, la absoluta libertad de ensefianza que ga
rantizabs la Constitucién de 1857, sujetandose esa libertad para instruir, a
la siguiente modalidad "laica,la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria elementsl que se imparta en
los establecimientos particulares". Con esta medida 1a Comisién establece —
por primera vez en la historia de la educacién en México el prineipioc laico,
también con cardcter obligatorio pars establecimientos de ensefianza primaria
particular. Ahora bien, la Comisién entendfa ‘por laica, la ensefianza ajens a
toda creencia religioss, inspirada en un criterio rigurosamente cientifico.—
Con eata medida se establecfan las beses jur{dicas para uniformar el sistema
nacional de ensefianza prisaria en toda la Repfiblica.

Para garantizar el principio laico en las escuelas primarias y pa-
ra que resultara un hecho la uniformidad, surge la segunda modalidad del Dic
temen de la Comisidn: "se prohibe a las corporaciones religlosas,a los minis
tros de los cultos o a las personas pertenecientes a alguna asoclacién seme-
Jjante, el poder establecer o dirigir escuelas de instruccifn primaria, ni im
partir ensefianza personalmente en ningin colegio".

Las razones que adujo la Comisidn para sustentar su punto de vista
fueron las siguientes: 1) Considersben a 1a iglesia como enemiga de 1la liber
tad. 2) Que su labor habfa estado dirigida a establecer un poderfo por enci-
ma de la autoridad civil.

Para garantizar el cumplimiento del laicismo y para que éste no —
fuera violado por los particulares que fundaran escuelas primarias,su esta—
blecimiento seria permitido siempre que se sujetaran a la vigilancia oficial.

Los otros principios que reguld la Comisién fueron: la obligatorie
dad de la ensefianza primaria para todos los mexicanos y la gratuidad.para to
da la educacién que se impartiera en los establecimientos oficiales.
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Se iniciaron una serie de discusiones por los integrantes de la Co-
micién primero por el uso del vocablo laico, que unos aceptaban y otros de—-
cfan que se cambiara por racional; segundo, porque algunos integrantes de la-
Comisidn argumentaban que el Articulo 39. no trataba de materia religiosa y -
que las restricciones impuestas al clero debian estar en otro articulo, otroa
Comisionistas argumentaban que las ideas y las corrientes del pensamiento no-
se combatfan con la opresién ni la tiranis y ademis era un hecho estad{stica-
mente comprobado que nueve décimas partes de le poblacién mexicana profesaban
la religién catdlica, y que tal profesién no podia arrancarse por un simple -
decreto, sino por una labor de muchos afios; algunos mis argiifan que el dicta- -
men de la Comisién vulneraba el derecho que todo individuo tiene para ensefiar
y aprender, asf come la libertad de pensamiento y opiniones, en una palabra,-
1a libertad de ensefianza; aunque en el fondo, el punto fundamental que se dis
cutib, la escencia, fué el relativo a la intervencién del clero catélico en -
1a educacién principalmente en la nifez. )

Finalmente el Artfculo 3¢. fué aprobado por la Asamblea Nacional en
los siguientes términos:

"La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los estable
cimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemen-
tal y superior, que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de ningiin culto, podrén-
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

las escuelas primarias particulares sélo podrin establecerse suje--—
tindose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird la ensefianza prima-—
ria".

Si se comparan los dictdmenes, se puede observar dos supresiones: -
la primera fué la prohibicién a los miembros de las corporaciones religiosas-
para que impartieran personalmente ensefianza; la segunda, fué la obligatorie-
dad de la engefianza primaria, que pesd al Capitulo II de la Constitucidn Poll
tica.
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En la prictica la primera supresién impedirfs que se cumpliera con-
la doctrina del laicismo, al permitir tdcitamente que formaran parte del per-
sonal docente de las escuelas primariams particulares, ministros de cultos y -
personas pertenecientes a corporaciones religiosas. Por eso, 1a Constitucién-
Politica de 1917 no instituyé un nuevo derecho, como se predujo en materia a-
graria y laboral, sino que mantuvo el ejercicio abusivo de los derechos indi-
viduales: las normas de derecho social pretendian establecer las institucio—
nes y los controles para la transformacién de las contradicciones de intere—
ses de las clases sociales; por consiguiente, el ramoc educativo a través del-
Artfculo 32., se mantiene en los principlos individualistas del liberalismo.



3.2 COMENTARIOS A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION DE 1942.

Lo primordial de eata Ley era definir con precisidn el sentido ideo
1légico del artfculo 392. Constitucional, pues la generalidad de los términos -
en que se habfa concebido hacifa indispensable su interpretacién, ya que se en
tendia un contenido diferente al real y habla sido tomado como bandera de opo
siciones partidistas que no correspondian al régimen politico, social y juri-
dico determinado por el Constituyente de 1917. El artfculo 39. Constitucional
de 1942 estatufn que la educacién que impartiera el Estado serfa socialista,-
pero el socialismo, en si mismo considerado, como una férmula general, una ac
titud de la conciencia humana ante la vida en socledad, cuya caracteristica -
méa constante radicaba en la afirmacién de la preeminencia de los valores e ~
intereses de grupo, sobre los valores e intereses del individuo aislado.

La educscién plblica combatiria el fanatismo y los prejuicios, pre-
tendiendo fundar en esta expresién una escuela de tipo antirreligioso, tal in
terpretacién era contraria al texto expreso de la propia Constitucidn, puesto
que en su artfculo 2/ consagraba categéricamente la libertad en materia de re
1ligidn, y, en tanto que esta norma subsistlera como integrante de nuestra Car
ta Magnn, habria de armonizarse el entendimiento a la disposicidn a que se ha
ce referencia, esto es, que el Poder Ejecutivo Federal conasideraba que los —
postulados revolucionarios habfan quedado afirmados en la conciencia nacional
¥y que no debia prolongarse una actitud de combate frente a las actividades re
ligiosas 1icitas de los mexicanos, pues ningin credo ni ninguna iglesia po~—
drian desarraigar del pueblo las conquistas de la Revolucién, esto es por una
parte, por otra, que estas viejas pugnas habian fomentado lamentables diviaio
nes y como consecuencia habian retardado la integracién nacional.

El Poder Ejecutivo Federal entendia que la postura que el artfculo-
39. establecia para la educacidén pliblica frente a las actividades religiosas—
1icitas, se reducfa, por una parte, a la mAs absoluta exclusidn de toda doc—
trina, y, por la otra, a combatir el fanatismo y los prejuicios. Ahora bien,-
por fanatismo se debfa entender el excesivo apego a creencias u opiniones re-
1igiosas apoyadas en la ignorancia, habria side interesante que el Ejecutivo-
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Federal nos hubiera dado su definicidn de Mexcesivo" ya que es un término sub
Jetivo. Asf mismo nos dd su concepto de prejulcio, diciendo que "es el juzgar
de las cosas o fendmenos sin cabal conocimiento o informacién cient{fica" —
(22); esto es, los prejuicios radicaban en la actividad tedrica o cognosciti-
va racional del hombre y en nada se relacionaban con su aspecto emocional o -
intuitivo, dentro de lo cual se "localiza el sentimiento religioso®. (23)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice al respecto: —
Prejuicio, Accién y efecto de prejuzgar.

Prejuzgar. Juzgar de las cosas antes del tiempo oportunc, o sin te-
ner de ellas cabal conocimiento. (24)

Como se podré observar el Ejecutivo Federal manipuls o en el mejor-
de los casos di su propia definicién de prejuiclo, en donde agrega la "infor-
macién clentifica".

Resumiendo los conceptos anteriores tendriamos que: 1) La educacién
piblica debe ser ajena a toda doctrina religlosa; 2) la educzcidén piblica de-
be combatir el fanatismo y los prejuicios ajustendo las ensefianzas a los da-——
tos y métodos que informen al adelanto cientifico; 3) la educaccién pliblica,-
por tanto, no puede conceptuarse escuela antirreligiosa.

El inciso tres ea discutible ya que preconiza la antirreligiosidad-
pero al mismo tiempo la prohibicién de las ordenes y capital econdmico reli—
gioso en la intervencidén de la educacién.

Dentro de los primeros articulos de la mencionada Ley se reglamenta
a la iniciativa privadas, en lo que se refiere a los requisitos que deben sa—
tisfacer los particulares para impartir educacidén primaria, secundaria y nor-
mal o de cualquier tipo o grado especial para obreros y campesinos, se consi-
dera que en los colegios particulares no era posible que realizaran sus estu-

(22) Ley Orgénica de 1a Educacién Piblica. Edicicnes S.E.P. Méxlco.1942.pag.

10.
(23) Idem.

(24) Diccionario Real Academia. Edit.Espasa-Calpe.S.A.Madrid. 1985. pag.1232.



59

dios ni obreros ni campesinos ya que se necesitaba una erogacidn pecuniaria -
tanto de colegiaturas como de materisl diddctico y vestimenta especial, ali—
mentacién adecusda que probablemente el obrero haya tenido pero no el campesi
no, debido a la ignorancia en que hab{a vivido, en cuanto a sus ingresos eco~
némicos tambien, asl es que el Ejecutivo Federal queria establecer una igual-
dad social plasmada en las leyes misma que no se daba en la prictica.

Menciona esta Ley el otorgamiento y retiro de la autorizacién a los
particulares a funcionar, existiendo recurso juridico de defensa en caso del-
retiro o cancelacién del permiso, no dejaba de ser una medida por demds arbi-
traria ya que se estarfa a la veleidad del juicio de las autoridades: artfcu-
lo 39-II.- Confiar la imparticidén de la ensefianza en sus planteles a personas
que tengan, a julcio del Estado, suficiente preparacidn y moralidad convenien
te. Nuevamente estamos ante conceptos subjetivos: cuales son los limites a la
moralidad conveniente?.

En el articulado de esta Ley estd dispuesto que deberdn afirmarse -
fel amor a la Patria y la conviceién democrdtica, postulados alcanzados a —
partir de 1a Revolucién Mexicana, sin entrar en muchos detalles, penanamos que
el amor a la Patria no nos lo dan los movimientos armados, en donde confluyen
una diversidad de intereses y tan ajenos e incomprensibles alin para la juven-
tud mexicana de los cuarenta (no obstante estarse librando la segunda guerra-
mundial), el arraigo, el amor a la Patria nos lo dd la educacién, el respeto-
a la naturaleza, a las instituciones, a la libertad, a la democracia (no la -
dirigida).

Esta Ley tiene normas que establecen la cooperacién del padre de fa
milia con los maestros en la educacién de sus hijos, para lo cuasl se crean or
ganizaciones de padres de familia a las que se les otorga personalidad juridi
ca, estableciéndose entre ellas un sistema de estructuracién escalonada, que-
culmina en la Confederacién Nacional de Padres de Familia, organismo que, en-
tre otras funciones, tiene la de representar a todos los padres que dentro de
1a Repiblica tienen hijos o pupilos que reciban educacién preescolar, prima-—
ria o secundaria.

Se establece la educacidén primaria unisexual en sus dos dltimos ci-
clos, con excepciones, en aquellos casos en que sea inevitable, articulo 62,-
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ignoramos el origen de la disposicién de realizar la educacién de manera uni-
sexual.

Esta Ley no considera a 1la educacién preescolar como obligatoria pa
ra el ingreso a las escuelas primarias, artfculo 54, siendo primordial los e-
jercicios de motricidad fina y gruesa, previos al aprendizaje de la lecto es-
critura, encontrdndose deficiencias en el ingreso a la escuela primaria que -
no van acordes con la elevacién del nivel educativo.

La Ley define a la educacién primaria como la que tiene por objeto-
dentro de las limitaciones impuestss por la edad, el desarrollo integral de -
los educandos, principalmente en sus aspectos fisico, intelectual, &tico, es-
tético, civico, social y de preparacién para el trabajo benéfico a la colecti
vidad, en la medida que se considere deben poseerlo como minimo cultural to-—
dos los habitantes del pafs. Se fija como edad propia de este tipo de educa—
-cién la de 6 a 14 afios, con la excepcldn que implican los tipos educacionales
para adultos iletrades o para nifios anormales o con especiales necesidades.

La educacién primaria es dividida en sels grados, enlazados progre-
sivamente, que a su vez se dividen en tres ciclos de dos afios cada uno, para-
ger cursados normalmente en seis afios; en esta Ley Reglamentaria estan conte-
nidos los aspectos y problemas fundamentales de la educacién, dejando a sus -
reglamentos el detallar y precisar sus disposiciones, con lo cual se permite-
a los érgancs del Estado encargados de su ejecucidn, una mayor libertad de —
accidn.

Al reglamentar la educacién en la Repiiblica, se excluyeron de la —
obligatoriedad de la Ley a las instituciones universitarias mismas que se re-
glirdn por medio de un Estatuto especial, en el que se establecieran bases pa-
ra unificarlas en toda la Repiblica, se fijaran las reglas de coordinacién en
esta materia entre la Federacidn y los Estados y determinar las condiciones -
para el reconocimiento de validez de los estudios universitarios realizados -
en planteles particulares.

Ahora bien, la Ley fué de observancia Nacional, su aplicacién quedd
a cargo de la Federacién, los Estados y Municipios, dentro de sus respectivas
competencias; ademds, se dejé la direccién administrativa de los planteles de
pendientes de las Entidades Federativas a los gobierncs de las mismas; la Di~
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reccidn Técnica de las escuelas primarias, secundarias, normales y la de aque
1las en que se impartiera educacidn de cualquier tipo o grado para obreros o-
campesines { considerarfa el Ejecutivo incapaces a éstos para sefialarlos, ya-
que segiin su politica socialista todos deberfan ser iguales) quedaban a cargo
de la Secretarfa de Educacién Plblica; también en esta Ley se prevee el caso-
en que, por acuerdo voluntario entre la Federacién y los Estados, éstos entrs
guen también a aguélla la Direcclén Administrativa de parte o de la totalidad
de su sistema educativo.

Con el fin de lograr el mayor respeto a la soberanfia de las Entida-
des Federativas y a la libertad de los Municipios, se crean las Comisiones —
Mixtas de Educacidn integradas por representantes del Poder Ejecutivo Federal,
del Ejecutivo local respectivo y de los Municiplos, designado éste iltimo por
la legislatura del Estado. Talea Comisiones tenian como objetivo principal —
coordinar la prestacién del servicio educativo entre la Federacién, el Estado
y sus Municipios, y estudiar, determinar y proponer las aportaciones econdmi-
cas respectivas.

El servicio de la educacién nacional, se caracterizaba por su uni—
dad, esto es, la Secretaria de Educacién Piblica era la encargada para formu-
lar los planes de estudlo, programas y métodos de ensefianza para la educacién
primaria, secundaria y normal, adaptados estos planes y métodos a cada regién
del pais.

De la escuela secundaria esta Ley nos indica que debe ser cuantita-
tiva, en cuanto a la ampliacibén e intensificacién de las actividades y Qel es
tudio de las materias que integran el plan de estudios de la primaria y que -
deborfa ser cualitativa, por lo que se desarrollaria en tres afios, su conteni
do programitico seria igual para toda la Repfiblica haciéndola eldstica para -
establecer una estrecha relacidn entre la escuela y el medio fisico, econémi-
co y social, también, la educacidén secundaria seria unisexual, articulo 74.

Esta Ley reglamenta las sociedades de alumnos con el fin de promo—-
ver el mejoramiento cultural del plantel y de si miswos, y ejercer en la comu
nidad como accibn social, servicios y trabajos de mejoramiento econdmico, éti
co, civico y cultural, articulo 77. Ignoramos sl se llevd a la practica esta-
disposicidn, en caso de que se hubiera hecho seria una disposicién adecuada -
para sensibilizar al adolescente con su entorno y hacerlo participativo de la
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problemitica social y no indiferente, excelente camino para canalizar la ina-
gotable energia de los plberes.

En esta Ley también se encuentra la reglamentacién de la Educacién-
Normal, de la Fducacién Vocacional, de la Educacién Superior Técnica o Profe-
sional, de la investigacién clent{fica, de la educacién extraescolar, de edu-
cacién especial.



3.3 COMENTARIOS A LOS ARTICULOS 32. Y 31 FRACCION I
CONSTITUCIONALES VIGENTES.

En el articulo 39. Constitucional, encontramos en primer lugar el -
concepto de educacién, en el cuasl se nos muestra la manera de encauzar el de-
sarrollo de las personas, a fin de que esteén bien dispuestas a hacerle frente
a la problemdtica de sus menesteres, ya como individuos, ya como parte de la-
colectividad.

Ahora blen, se puede entender que a mejor educacién, ya se hable de
calidad como de cantidad se obtendrén mejores oportunidades econdmicas, socia
les y culturales, las primeras dos premisas son discutibles porque como ya se
agentd en el capftulo correspondiente a educacién piiblica, puede ser que en -
teorfa la educacidén tenga esas caracteristicas, pero en la préctica no es un-
precepto que sea real o verdadero, ya que influyen otros factores como son: -
las relaciones que se tengan, sobre todo los egresados de instituciones parti
culares, para colocarse en un buen empleo sino es que en una empresa propia -
de la familia, lo cual llevaria al individuo a ocupar los altos mandos, opor-
tunidades, de iniclo diffciles para las capas sociales media y baja de nues—
tra colectividad, sin embargo, en lo que se considera que no existe objecidn-
es en la tercera premisa menclonada, ya que la educacién en cualquier circung
tancia si contribuye a mejorar el acervo de conocimientoa y el nivel cultural
¥y por ende en una gran porcidn el desarrollo individusl y por tanto colectivo.

Se habla también de un nacionalismo en cuanto a la comprensién de -
los problemas sociales, nuevamente estamos frente a diferentes conceptos, ya-
que los problemas de la Ciudad son unos, trdfico, contaminacién, etc., mismos
que no pueden ser comprendidos por quienes estudian en Areas rurales en donde
1a problemdtica es diferente o incomprensible para el citadino, como puede —
gser el ciclo de cultivos, las fiestas patronales de cada comunidad, etc., lo-
mismo sucede para el individuo que cursa sus estudios en una eacuela piblica-
que el que los realiza en una institucién privada y el mismo problema se en—
contraria aiin en los que estudian en colegios privados en las Lomas de Chapul
tepec, que el que 1lo hace en la Colonia Morelos, cada quién tiene un concepto
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de nacionalismo acorde a sus necesidades, lo mismo la problemdtica es diferen
te.

Igual sucede con las costumbres, mientras que en las dreas rurales-
se conservan todavia algunas tradiciones, como son las ofrendas del dfa de —-
muertos, pastorelas, desfiles cfvicos, etc., en la Ciudad y sobre tode en las
ingtituciones privadas esto no se dA ya que emplezan a tener auge las tradi——
cicnes de otros pafses como seria el haloween, etc., esto sin contar con el -
céncer civico-social que se estd infiltrando en el pais insidiosa pero firme-
mente de las sectas religiosas extranjeras que poseen entre otras lindezas el
tener prohibido hacer honores al Libaro Patrio, no entonar el Himno Naclional-
ni participar en ceremonias civicas, caracteristicas intrinsecamente perver—-
sas a los objetivos primordiales que nos marca el artfculoc 32. de la Constitu
cién motivo de estos comentarios, que son el de preservar y fomentar el orgu-
1lo patrio nacional y toda la pléynde de elementos que aglutina este concepto.

Este artfculo nos menciona ademis, que la educaclén contribuird a -
la mejor convivencia humans, el aprecio a la dignidad de la familia, sin em—
bargo sabemos que, desgraciadamente, estos preceptos estan en crisis porque -
en la préctica no sucede as! ya que cada dia es mAs diffcil convivir con nues
tros coterrdneos ya sea en la escuela, el trabajo o en los puntos de coinci—
dencia; en cuanto al aprecio de la dignidad de 1a familia, el resquebrajamien
to de la céluls familiar es de adentro hacia afuera, el matrimonio como inst}
tucidn estd en crisis, ya que el nimero de divorcios ha aumentado lo mismo —
que la problemditica de los que afin casados, tienen pésimas relaciones, lo que
repercute en los hijos, los cuales crecen en hogares desintegradoes. Se mencio
na que la educacién mejorard esta asituacidn, estamos de acuerdo en esta premi
sa, sin embargo pensamos que en este punto la educacién estrafamiliar, sélo -
puede ser paliativo ya que la solucién final debe venir primero del individuo,
realizando armdnicamente primero con é1 mismo, luego en su entorno familiar,-
laboral, social, etc., y segundo de la educacidn extrafamiliar que reciba.

En el renglén que el mencionado artfculo hace referencia de los co-
legios particulares en cuanto a la autorizacidén que el Estado, por medio de -
1a Secretarfa de Educacién Piblica, concede y el cual puede ser negado o revo
cado sin que exista ningin medio de defensa por parte de esas instituciones,-
es una manera arbitraria y fascista, ya que se podria manipular, y estos cole
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gios quedan sin defensa en caso de que a criterio de las autoridades en turno
no estén cumpliendo con el ordenamiento debido.

En relacién a la prohibicién a los planteles educativos a impartir-
ensefianza religiosa o por religiosos, en su seno, dicha disposicién, en la —
prictica nunca se cumplié, no criticamos lo que sucedié y la evolucién histd-
rica en este sentido nos ha dado la razén, con la reforma que se hizc en ene-
ro del presente afic se reglamenta que los planteles particulares dedicados a-
la educacidn no tienen restricciones en cuanto a la religién que practiquen,-
siempre y cuando sigan los planes y programas oficiales, lo cual realmente dd
plena libertad al educando de elegir en que institucidén realizard sus estuw—
dios.

En este artficulo se menciona que la educacidn primaria serd obliga-
toria; si se concientizara a la poblacién en cuanto al beneficio personal y -
colectivo que se obtendrfa con la educacién o instruccién, serfa innecesario-
que fuera obligatoria por ley, ya que las cosas obligadas no funcionan, por—
que se hacen sin consentimlento, al realizarlo por propia voluntad se mejora-
ria la calidad de la educacidén porque el educando exigiria que el profesor —
transmitiera mis y mejor los conocimientos, é1 mismo se comprometeria a apren
der y esto redundarfa en un beneficio personal y por ende general y con esto~
se estaria obteniendo la meta propuesta de erradicar el analfabetismo.

La gratuidad de la educacién, viene también contemplada, en este ag
pecto del presente articulo, estames en total desacuerde, creemos que en toda
relacién humana sea éste de cualquier fndole, para que sea adecuads, sana, de
be existir un equilibrio, si esto no sucede, la relacién terminard siendo ino
perante, inadecuada, ya que la parte que recibe debe también dar algo a cam—
bio sino jamds valorard lo que recibe, por experiencia sabemos que las cosas-
regaladas no son apreciadas en toda su magnitud pues la relacién es unilate--
ral, en este caso, el Gobierno se estd obligando a regalar la educacidén y los
educandos no se comprometen a aprovecharla en grado Sptimo y como "no cuesta"
se pueden dar el lujo de tener calificaciones mediocres e irla pasando e in—
cluso a veces, como ya se menciond, a repetir el afio, lo adecuado seria que -
asi como el Estado se compromete a sufragar los gastos de la educacidén los —
alumnos se comprometieran a cumplir su parte y de no hacerlo, perder este de-
recho, de tal suerte que se mejoraria la calidad de los educandos obteniendo-
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estos un mayor nivel académico, como sucede en les instituciones particula—
res, en donde la educacién si cuesta y a veces mucho por lo que se aprovecha
al miximo, tanto en educacién preescolar como en las universidades, en donde
no hay huelgas o paros de sindicatos que interfieran con la ensehanza-apren-
dizaje.

En cuanto al articulo 31 fraccién I, nos dice: son cbligaciones de
los mexicanos: I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, con
curran & las escuelas pGblicas o privadas, para obtener la educacidn prima—
ria elemental y militar, durante el tiempo que marque la Ley de Instruccidn-
Piblica en cada Fstado.

Esta fraccidn parece innecesaria, ya que estd reglamentads la obli
gatoriedad en 1a fraccién VI del articulo 3?. Constitucional, consideramos -
esencial més bien, que el padre de familia dedicara tlempo en orientar a su-
hijo en la preparacion de los trabajos escolares a realizar en casa, ya que-
el paterfamilias, en general, considera que la funcién educativa correaponde

" Gnica y exclusivamente al maestro y se olvida de la importancia que 81 tiene
en la formacidén de su hijo, punto crucial para su desarrollo individual y —
por ende para su comunidad y la Nacién en general.



3.4 SUCINTO ANALISIS A LA LEY FEDERAL DE EDUCACION
VIGENTE.

Nos introduce esta Ley en el articulo 29. con el concepto de educa-
cién: "Es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura
es procesc permanente que contribuye al desarrolle del individuo y a la trang
formacidén de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicidén de co-
nocimientos y para formar al hombre de meanera que tenga sentldo de solidari-—
dad social'. Se menciona en el artfculo 52., que la educacidn estd destinada-
a satisfacer necesidades sociales permanentes y sujetas a un régimen de Dere-
cho Piblico teniendo algunas finalidades, entre las que destacan: promover el
desarrollo arménico de la personalidad, promover la distribucién equitativa -
de bienes materiales y culturales dentro de la libertad, planificar la fami--
1ia sin menoscabo de la libertad, etc., serfa absurdo realizar un andlisis de
1a Ley de Educacién exclusivamente por lo que a la letra expresa, ya que exis
te un abismo entre lo que legisla y la realidad imperante, para lo cual se re
currird a algunas investigaciones que sobre educacién se han realizado.

En 1970, alrededor de 18 millones de jdvenes de 15 afios no tenfa la
primaria completa, de los cuales 8 millones mis o menos carecia totalmente de
instruceién. (25)

Imposible prosperar con Iindices de educacién tan bajos y ante la ur
gencia de elevar este nivel y frente a una demanda socinl de educacidén cada -
vez mAs amplia se adoptd una politica de expansién répida del sistema escolar,
sobre todo a nivel primaria con el Flan de Once Afios en 1959, de ese afio a —
1970, la matricula aumenté mAs o menos 6 millones, para financiar esta expan-
8ién se aumentd considerablemente la partida dedicada a este rubro de 2,100 -
millones a 12,000 millones de pesos. (26)

(25) Ibarra Mufioz, David Lic. y Otros. La Economfa Mexicana en Cifras. Nacio-
nal Finenciera S.A. México. 1981. pags. 4 y ss.
(26) Idem.
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A pesar de este esfuerzo por ampliar las oportunidades de instruc--—
cién, la demanda social crecid rdpidamente y el sistema escolar no logrd aten
derla adecuadamente, como consecuencia, el nimero de nifios y jovenes que se -
quedaron sin escuela aumentd, si bien disminuyd el porcentaje, la demanda in-
satisfecha permanecid constante en cerca de 3 millones de nifios, de entre 6 -
¥ 14 afios, esta demanda insatisfecha representa, sobre todo, a los nifios y jo
venea inscritos en las escuelas que abandonaron los estudios, esta deserta—
cién le costd al pafs alrededor de mil millones de pesos, y si a esto se afia~
de a los alumnos que reprobaron que fud de 400 mil educandos, el total del —
costo desperdiciado ascendid a 2,605 millones de pesos, en el afio de 1970.

De lo anterior podemos colegir dos problemas graves: 1) que un alto
porcentaje de nifios no haya concluido la primaria; 2) que en su concepcién —
misma el sistema educativo se hubiera avocado hacla la ensefianza superior.

Al abandonar los estudios al final de la primaria o antes de la su-
perior los alumos no habian recibido una adecunda capacitacién para el traba
Jo, y entonces se observa que ni se tienen los conocimientos académicos ni —
técnicos suficientes para obtener un trabejo adecuadamente remunerado.

La demanda insatisfecha o la falta de oportunidad real para educar-
se o instruirse no afecta en igual forma a todos los habitantes de la Repibli
ca Mexicana. El nivel socio-econdmico del educando influye decisivamente en —
sus posibilidades de ingresar al sistema educativo como de lograr un aprove-—-—
chamiento escolar satisfactorio y de perseverar hasta niveles altos.

Es bien conocido el abismo que media entre las zonas urbanas y las—
rurales, de cada 100 nifios que inician la primaria en las ciudades la conclu-
yen aproximadamente 54, en el campo sblo 10. Una razén es que un alto grado —
de primarias rurales meneja tres grados mis o menos, terminado el tercer afo-
de primaria un gran nimero de nifios ya no tienen donde seguir estudiando, es-
un hecho bien conocido que quienes estudian tres grados o menos pronto olvi-—-
dan los conocimientos adquiridos y se convierten en analfabetas funcionales.

Por otra parte, la zona rural carece de educacién media o superior;
en las localidades semiirbanas tampoco se ofrecen niveles post—primarios, ——
afectando a casi 30 millones de habitantes que viven en las zonas econdmica—
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mente deprimidas del pais.

Si analizamos la situacién educativa de las diversas regiones de M§
xico, encontramos que a.que'llas que tienen un nivel de desarrollo mds elevado,
tienen una poblacién con méAs alta escolaridad y satisfacen en una proporeidn-
mayor su demanda potencial de educacién; en las atrasadas, el nivel es mis ba
Jjo y las oportunidades educativas son menores, esta situacién es menos aguda-
en el nivel primaria y se acentla en los niveles post-primarios. Los datos es
tadisticos de la U.N.A.M sefialen que el 70 7 de sug alwmnos pertenecen al es-
trato socio-econdmico que, por sus ingresos elevados, constituye el 20 Z supe
rior de la pirédmide de estratificacidn; el 35 Z pertenece al estrato que com-
pone el 8 % mis favorecido. S6lo el 12.8 % de los alumnos son hijos de obre—
ros, y el 2.6 Z de campesinos.

Toda la evidencia disponible nos indica que dondequiera que en Méxi
co exlstan estratos sociales, zonas, regiones con un nivel de desarrollo desi
gual, la educacién, lejos de contribuir a equilibrar dicho desarrolle, refuer
za las desigualdades. En la prdctica los sectores pobres logran menos educa——
elén, y por tener menor instruccién permanecen pobres; los privileglados tie-
nen mayores oportunidades educativas, y por tener mis escolaridad conservan -
o mejoran su situacidén de privilegio.

El articulo 16 de 1la Ley nos dice: la educacién primaria es obliga-
toria para todos los habitantes de la Repilblica, no obstante, existen 18 mi—
llones de habitantes de 15 afios y més de edad que no tienen la primaria com—-
pleta. Como se ha observado, el hecho de que la educacién primaria sea obliga
toria no reduce el indice de anslfabetismo; debemos remontarncs a lo que se -
realizaba al principio de la colonia, en donde se observaba que educandos te-
nfan aptitudes parz el estudio y quienes no, para tal efecto, a los segundos~
se les ensefiaba a leer, escribir y nociones elementales de aritmética y se —
les preparaba en actividades técnicas, y a los que mostraban buena disposi-—-—
cién para el estudio se les concedia el derecho de seguirse instruyendo acade
micamente, si actualmente se hiciera asf, el gasto del gobierno en materia de
educacién no seria infructuoso, y los habitantes de las zonas rurales y margi
nadas, que es en donde se registra con acentuacién este problema, tendrian me
Jores oportunidades de subsistir.
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También se encuentra reglamentado, artficulo 10, "Los servicios de -
la educacién deberdn extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir -
& eliminar los desequilibrios econdmicos y sociales". Como se ha visto, en la
préctica no sucede asi, ya que como se ha asentado, que a menores recursos sg
cio—econémicos menor probabilidad de educacién y por ende empleos mal remune-
rados, y ademis, la Ley no es clara en lo que se refiere a & quién tendré la-
autoridad y recursos para extender la educacién? los coleglos particulares —
apoyan al Gobierno con el 5 % del total de su matrfcula, en becas, pero este-
apoyo no es suficiente ante la problemitica existente.

Se puede apreciar en la mencionada ley una serie de buenos propési-
tos y también una clara intencién del Gobierno de no responsabilizarse concre
tamente de atender a las necesidades educativas de los nicleos mis desprotegi
dos de la poblacidn; a lo mis que se compromete el Goblerno es a "reslizar —
campafias que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y econdmicos -
de la poblacidn y, en especial, los de las zonas rurales y urbanas marginadas,
artfculo 24, fraccién VI1I. iBastard con las campafias para elevar el nivel —
educativo de la poblacién?, creemos que no, que es mAs bien un retroceso en -
lc que se pretende de la igualdad social.

Ahora bien, el sector empresarial no crea empleos tdn répido para -
absorver y proporciocnar trabajo a todos los egresados de las instituciones —
tanto oficiales como privadas { aunque son los menos afectados), por lo mismo,
al ampliarse el sistema educativo, se va saturando el mercado de trabajo de -
educandos egresados, sin que haya empleos para todos. For consiguiente, 1la —
educacién recibide comienza a devaluarse, artfculo 66, cada vez vale menos pa
ra asegurarle al egresado un trabajo con ingreso decoroso. Como resultado, —
los egresados con baja escolaridad y sin preparacién técnica adecuada, difi—
cilmente encuentran empleo, y los que cuentan con una instruccidén wediana, lo
gran puestos para los que hace algunos afios se requeria una escolaridad baja.
La devaluacién educativa no afecta a todos los estratos de la poblacién de la
misma manera: resultan mds afectadas las capas bajas de la sociedad que lag -
altas, por le combinacién de dos factores: 1) los estratos altos son los que-
primero y mds rdpidamente tienen acceso a cada nivel educativo, mientras que-
los estratos bajos se incorporan hacia el final de 1a expanslén de ese nivel,
articulo 69., para entonces los privilegiados ya subieron al siguiente pelda~
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fio, y asi sigue el proceso, también como ya se comentd, el hecho de tener uns
empresa propia o de 1la familia y las relacionea que se tengan para estar en -
los puestos de mando. 2) La economia va creando nuevas fuentes de trabajo, pe
ro el nimero de plazas ocupacionnles es menor que el nimero de egresados del-
sistema escolar, por lo mismo, muchos no logran encontrar trabajo, con la ca-
racteristica de que el ritmo al que se crean empleos es mis rdpido en el caso
de ocupacionea que requieren un alto nivel escolar, y mis lento en el caso de
ocupaciones poco calificadas.

Para la reglamentacidn de los colegios particulares es conveniente-
comparar la Ley Orginica vigente con la abrogada:

Ley abrogada articulo 27.- El reconocimiento de validéz oficial a -
establecimientos particulares, debe ser otorgado por el Estado a peticién de-
1la parte interesada y cuando se satisfagan los requisitos que se establecen -
en el articulo 31 de esta Ley..."

Articulo 38.- Para que las instituciones privadas y los particula—
res puedan impartir ensefianza primaris, secundaria o normal, o la especial de
cualquier tipo o grado para obreros y campesinos, deberdn tener autorizacidn-
previa y expresa del Estado.

Articulo 39.- El Estado deberd otorgar la autorlzacién a que se re-
fiere el articulo anterior, cuando las instituciones privadas o los particula
res, satisfagan los siguientes requisitos...™

Ley vigente, Articulo 35.- la autorizacién a particulares para im--
partir educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado
destinada a obreros o a campesinos, as{ como el reconocimiento de validez ofi
cial de estudios distintos de los anteriores, podrin ser otorgedos por el Es—
tado cuando los solicitantes satisfagan los siguientes requisitos..."

El Estado, tiene ahora la facultad pero no la obligacién, de otor—
gar autorizacién o reconocimiento de validez oficial a los estudios imparti-—
dos por particulares, sector que podria satisfacer el derecho a la educacién.

.
la Ley vigente de Educacién deja a la élite politica mucha libertad
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para orientar la evolucién del sistema educativo. Sélo establece directrices-
de tipo general e ideal, sin especificar el modo de implementarlas. Asi, a la
libertad de hecho que es caracteristica del sector piiblico, se afiade la liber
tad que facultades muy amplias y generales otorgan.

Por lo mismo, los efectos de este cambio en la legislacién educati-
va no dependen tanto de su contenido, cuanto de la actuacidn de la élite polf
tica no sélo en el terreno educativo, sino también en el econdmico y polfti-—
co.

El sistema educativo tiene una doble funcién, por una parte, ofre--—
cer educacién al mayor nimero posible de mexicanos, con la mayor igualdad po-
sible de oportunidades; por otra parte, la de apoyar y complementar medidas -
en el Ambito politico y econémico que tiendan a resolver los problemas y a me
Jorar las condiciones de vida.



3.5 BREVE ANALISIS DEL ACUERDO PRESIDENCIAL. REFERENTE
A COLEGIOS PARTICULARES, DE FECHA 28 DE FEBRERO DE 1992.

Este Acuerdo es en base al artfculo 39. Constitucional y los parti-
culares que imparten educacién quedan sujetos a las disposiciones de la ley -
Federal de Educacién y como proveedores de servicios, a las disposiciones de-
1la lLey Federal de Proteccidn al Consumidor.

Se habia dado en los (ltimos tres afios que el porcentaje de incre—
mento en el monto de lms colegiaturas lo designaba la Secretaria de Educacién
Pliblica por medio de su titular, programa de "Solidaridad" implantado por el-
actual régimen, siendo el monto de dichas colegisturas de acuerdo a la clasi-
ficacidén de los colegios, segin los serviclios que ofreciera, a mayores servi-
clos mayor aumento y a menores servicios menor aumento, también se tomaba en-
cuenta la ublcacién del plantel y quizd al proplo criterio del Secretario, —
con el presente Acuerdo se deja en libertad a los colegios para que fijen sus
aumentos los cuales deben conservar el criterio de la clasificacién. Ahora —
bien, los colegios que por sus escasas colegiaturas estaban en peligro de de-
saparecer se ven favorecidos con esta disposicién y reafirman su posicién en-
1a gociedad, aunque se deja un margen de libertad que podrian aprovechar los-
particulares que sin llenar los requisitos sefialados eleven en demasfa sus -—
cuotas redundaria en perjuicio de la poblacién estudiantil de medianocs recur-
sos que se habia sostenido en esos colegios y que ashora al acentuarse el pro-
blema econémico en México verd cada vez mis lejano el reelizar sus estudlos -
en estos centros educativos.

Otra de las disposiciones del mencionado Acuerdo es que tanto las -
colegiaturas como los diferentes cobros que se realicen por diversos concep—
tos como: cursos de regularizacién, précticas deportivas especiales, expedi—
cién de credenciales,etc., se pactarin en moneda nacional, reglamentacién loa
ble ya que recibiendo el servicio en México debe ser con nuestra moneda como-
deban efectuarse las transacciones y no como se puede apreciar actualmente —
que la mayoria de los servicios y la adquisicién de bienes muebles e inmue——-
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bles se cotizan en délares.

Reglamenta el Acuerdo que las colegiaturas deben fijarse para dace
meses, es decir, para todo el curso escolar, y las cuales no estarén indexa-
das al salario minimo, con lo cusl el padre de familia tiene una segurided -
de 1o que erogard en un afio y no se llevard sorpresas desagradables una vez—
iniciado el curso lectivo, aunque en otro inciso, artfculo 52. fraccién II,-
se sefiala que en caso de incremento durante el periodo escolar éste se acor-
dard con la mayorfa de los padres, tutores o usuarios del servicio.

Aunque se deja un renglén ablerto para que los particulares se —
alleguen fondos extras para destinarlos a una mejor educacién y esto es me—
diante donativos,ya en efectivo o en especie,los cuales serfn voluntarios e-
individuales y en algunos casos apreciamos que estos funcionan muy bien,como
es el caso de los sorteos que realiza el Tecnolégico de Monterrey y de algu-
nas otras universidades y siendo voluntario e individual es inobjetable.

En el artfculo 69. se menciona que el uso del uniforme escolar no-
es obligatorio, circunstancia que no consideramos adecusds, ya que una vesti
menta igual no hace distinciones en cuanto a nivel socio-econémico en los co
legios en donde las capas sociales no son uniformes y mediante esta vestimen
ta no habria diferencias de calided y variedad de ropa, ademhs se presta a -
competencia entre los alumos, quién estd a 1a moda, quién viste diferente -
siempre, en fin,que para fines pricticos seria conveniente el uso del unifor
me,con la salvedsd de dejer al padre de familia en libertad de adquirirlc en
el lugar de su preferencia, el Acuerdo menciona que lo anterior s8lo se debe
hacer mediante pacto con los pedres de familia y que éste serd individual, -
por consiguiente, el que esté de acuerdo mandard & su hijo uniformado y el -
que no esté conforme mandard vestido a su hijo a su consideracién, con lo —
cual se crearia un desorden e indisciplina y en los colegios con matricula -
numerosa se perderia el control de acceso al plantel.

Como se podré observar este Acuerdo précticamente es una libera—
cibn econdmica de las colegiaturas a que habian estado sujetas las institu—
ciones privadas y entrd en vigor el 12 de marzo del presente afio.



3.6 BREVE ANALISIS DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA

MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.

Cada gobierno ha impreso su sello a la funcidén educativa y el ac—
tual lo ha hecho por medio del Acuerdo que al rubro se cita, iniciando prime
ro con el Programa Emergente: tanto en la reforma de contenido y material —-
educativo, como de actualizacién del magisterio; con lo cual se nos indica -
en que condiciones de calidad se encontraba o se encuentra la educacién o —
instruceidn en nuestro pais, ya que por experiencia sabemos que los progra—
mas emergentes se ponen en funcionamiento después de alguna catdstrofe.

Esperemos que el actual Acuerdo subsane las enormes fallas que ve-
nimos arrastrando por mis o menos veinte afios y que no se haya realizado "al
vapor".

En los antecedentes sefiala el presente Acuerdo que "ha aido una ha
zafin impresionante el avance notable en la cobertura educativa de 1921 a la-
fecha®, sl se toma en cuenta la poblacién existente en 1921 con la actusl, -
son varios millones de habitantes mAs ahora, si, se ha extendido 1la cobertu-
ra educativa pero estd muy lejos de ser una "hazafia impresionmante", ya que -
efectivamente el nimero de educandos inscritos ha aumentadeo, pero no al rit-
mo que ha crecido la poblacién, lo mismo que los planteles educativos, los -
cuales siguen siendo insuficientes debiendo extender su horario de activida-
des a turnos vespertinos, e igual sucede con el magisterio, que ha aumentado
en niimero, pero un gran porcentaje estd deficientemente preparado.

Menciona el presente Acuerdo que la responsabilidad de los educan-
dos sea compartida con la escuela {directivos y maestros) lantes no existia-
esta responsabilidad?, por los padres de familia, ique hacian ellos antes de
ahora?, y la comunidad, no menciona este Acuerdo quién concretamente de la -
comunidad, se aprecia la labor de concientizacién de cada parte involucrada-
en la responsabilidad de la educacidn del alumno, ya que al realizarlo en —
forma conjunta podrdn obtenerse mejores resultados.
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El Acuerdo sefiala que para atender los retos educativos se deben -
distinguir dos campos de accién: uno ajeno al campo educativo pero que inci-
de en su desempefio y que comprende factores inherentes al desarrollo general
del pais como son: nivel y crecimiento del ingreso per cépita, la distribu—
cién del ingreso nacional, el acceso a servicios bdsicos como salud, vivien~
da, energia eléctrica, agua potable y la calidad de 1la alimentacién; el otro
campo incluye los factores de sistema educativo a los que se reflers el ——
Acuerdo Naclienal y al que nos avocaremos, aunque Creemos que para que se den
estos Gltimos se deben satisfacer en gran medida los primeros.

Se habla de un incremento en los recursos para la ampliacién de la
cobertura educativa, no se ha mencionado concretamente cual serd la partida-
para este rubro, pero efectivamente, si se esperan excelentes logros, debe -
ger apoyado el sector educativo economlicamente; también se menciona un incre
mento en los contenidos y materiales educatives, y es aguil cuando surge un -
problema, ya que basta dar una hojeada & los nuevos libros de historie para-
percatarnos de que adolecen de irregularidades e inexactitudes, por ejemplo,
el libro de historia de 42 afio, en las primeras piginas menciona, come peque
fiag cdpsulas, que los templos catdlicos se erigieron sobre las piramides pa-
ra aprovechar las construcciones, si se hublera podido aprovechar algo, se--
ria el suelo, y la realidad, la sabemos bien, fué, que aprovechando que las-
pirdmides eran los centros ceremoniales y punto de reunién para orar a sus -
deidades fué que aprovecharon esto para que las nuevas construcciones siguie
ran siendo el punto de reunién para rendir tributo a la mueva religién.

Menciona el Acuerdo la motivacién y preparacién del magisterio, ac
titud loable, ya que la motivacién seria en el aspecto econdmico, que el —
maestro tenga realmente un ingreso suficiente y decoroso para cubrir sus ne-
cesidades y al ser subsanado este renglén no tendria la necesidad como ac~—
tualmente se dd de correr de un trabajo a otro y ain completar el in de se-
mana con actividades lucrativas extras, por consiguiente a menos niimero de -
empleos de un sélo maestro y mejor remuneracién, tendria tiempo para actuali
zarse o especializarse; lo anterior nos menciona el multicitado Acuerdo acom
pafiado del incremento equivalente por lo menos al diez por ciento, en los —
dias escolares efectivos. En el pasado ciclo escolar se supone, oficialmente
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segin el calendario escolar, que se laboraron un total de 184 dfas, en la —
prictica no fué asi, ya que si restamos los "puentes", descansos sindicales,
comisiones de profesores a diferentes actividades, enfermedades, ete., real-
mente se podria decir que en las escuelas oficiales se trabajaron del 10% al
15% menos del tiempo oficial, no sucedid asi en las instituciones particula-
res en donde los maestros no pertenecen a ningin sindicato y en donde se fal
ta sélo en los dias marcados en el calendario oficial y por consigulente no-
existen puentes, por lo que consideramos que la medida adoptada en el sector
oficial redundara en beneficio del educando, agregado a esto, se han enviado
circulares tanto a las instituciones privadas como piiblicas en el sentido de
modificar los recreos, los cuales eran de treinta minutos mis el tiempo que-
se requeria para formar a los nifios y que pasaran a su saldn, lo cual se lle
varia alrededor de diez minutos mds, entonces se hablarfia de un tiempo de —
cuarenta minutos, tiempo restado al aprendizaje, ahora es dejado & criterio~
de los directores de cada plantel y supervisado por ellos.

Otra de las disposiciones que se observan es en cuanto al marco ju
ridico en el que expresamente se sefiala que en la prestacidén de servicios -
educativos hay concurrencia de la Federacién, los Estados y los Municipios,-
en consecuencia la Federacidn podrd celebrar con los Estados y los Munici--—
plos convenlos para coordinar o unificar dichos servicios, con el fin de evi
tar el centralismo y burocratismo del sistema educativo; corresponderd a los
gobiernos estatales encargarse de la direccidén de los establecimientos educa
tivos, esto es, en cada Estado de la Repliblica Mexicana operan dos tipos de—
instituciones educativas, unas con sistema federal, dependientes directamen-
te de 1la Secretaria de Educacién Piblica, y otras con sistema estatal depen-
dientes de 1a misma Secretarfa pero en su respectivo Estado, con el presente
Acuerdo se unifican y ambas acudirdn al Estado correspondiente, con lo cual-
se descentralizen los servicios, es decir, los asuntos técnicos, administra-
tivos, derechos y obligacicnes, bienes muebles e inmuebles y los recursos fi
nancieros utilizados en su operacién se traspasan al respectivo Gobierno Es-
tatal. La Secretaria de Educacién Plblica sigue siendo la mAxima autoridad y
entre sus funciones estd la de vigllar que este Acuerdo se cumpla, dictar —
las disposiciones reglamentarias, formulard para toda la Replblica los pla—
nes y programas para la educacidn, elaborard los libros de texto gratuitos y
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se compromete a transferir recursos suficientes a cada Estado para la cober-
tura del renglén educativo.

Este Acuerdo no es nuevo, ys que si nos remontamos al pasado encon
tramos en la Ley Orgdnica de Educacién de 1942 que tiene el mismo sefialamien
to: 1) La Ley fué de observancia en la Repiiblica, siendo la Secretaris de —
Fducacién Piblica la encargada de formular planes de estudlo y distribucién-
del libro de texto gratuito; 2) su aplicacién quedd a cargo de la Federacién
Estados y Municipios dentro de sus respectivas competencias; 3) la Direccidn
Administrativa de los planteles quedd a cargo de los Estados correspondien—
tea; 4) la educacién serfa regionalista; 5) esta Ley tiene normas que esta—
blecen la cooperacién del padre de familia con los maestros.

En el actual Acuerde un punto importante es en el que se menciona-
que cada Gobierno Estatal por medio del organismo competente sustituird al -
titular de la Secretaria de Fducacién en las relacionea jurfdicas con los —
trabajadores y que respetarin los derechos de los mismos, quiere decir que -
el Sindicato Nacional de los Trabajadores del Estado va a tomar mayor fuerza
de la que tenfa, ya que al unificarse los sistemas, de ambos se formaran los
representantes de las diferentes secciones, con lo cual estardin mejor organi
zados y unificados, lo cual sl se lleva por el camino adecuado es aceptable,
ya que es respetar el derecho de cada quién a pertenecer a un sindicato, pe-
ro si se utiliza como fuerza de poder, es abusar del derecho de los demds y-
no seria adecuado para obtener los resultados satisfactorlos que se preten—
den con 1la Reforma Educativa.

Reconoce el presente Acuerdo que el plan de estudios anterior se -~

- viene aplicando desde hace veinte afics, durante los cuales, se le han hecho-
pequeilias modificaciones y que por lo mismo muestra deficiencias y que con la
presente Reforma se centrard en aquellos conocimientos bdsicos como son, pa-
ra la escuels primaria: lectura, escritura, abandondndose el enfoque de la -
linguistica estructural, reforzar el aprendizaje de las Matemiticas, Histo—
ria, Geografia y Civismo en vez del £rea de Ciencias Sociales, proteccién —
del medio ambiente, recursos naturales y la salud del alumno; para lo cual -
se les entregaron guias a los maestros sugiriendo seleccién de temas, tam——
bién se les impartid un curso explicativo de la Reforma Educativa, en que -—-
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consiste y los logros que se espera obtener, para lo cual se realizaran eva-
luaciones quincenales, y para tal efecto se suspenderin las labores dos ve—
ces al mes, con 1o que se contradice la Secretarfa de Educacidn al menclonar
que para el presente curso lectivo se laborardn mAs dfas; otra disposicién,-
absurda, que no se menciona en el Acuerdo, pero se les han hecho llegar a —
los directores de las instituciones tanto pliblicas como privadas, es el rela
tivo al criterio aplicable en los conocimientos de los educandos, sobre todo
en los egresados del primer grado de educacién primaria, no es requisito in-
dispensable para cursar el segundo grado, saber leer y escribir, con lo que-
también se contradice, ya que de esta maners no se obtendré la elevacién del
nivel académico, sino que se seguirdn arrastrando falta de conocimientos en-
cada grado y seguirdn, con este criterio, egresando alumnos medlocres y el ~
nivel académico seguird siendo igual, desde luego esto no pasarad en las ins-
tituciones particulares ya que estas seguirdn impulsando a sus alummos hacia
la excelencia académica, con lo que se abrird mis la brecha existente entre-
ambas instituciones.

Para la secundaria se relmplantard el programa por asignaturas, —
sustituyendo al programa por areas, se reforzard la enseiianza de la Lengua -
Espafiola y las Matemdticas, se daréd especial énfasis al estudio de la Histo-
ris, tanto Universal como de México, ademis Geografia y Civismo.

Pero, estamos ciertos, de que si la actual Reforma Educativa, la -
cual es adecuada ya que va encaminada a reforzar los conocimientos bdsicoes,-
no tiene una continuidad para apreciar los resultados, caeremos en nuevas re
formas segin las tendencias gubernamentales de cada sexenio, y si estas no -
estan avaladas con una elevacién real del nivel académico, de hecho no de -~
forma, la instruccidén en nuestro pafs sufrird retrocesos y se alejard cada —
vez mds la posibilidad de pertenecer algin dfa a los palses desarrollados.



CAPITULO 4. ASPECTO SOCIOLOGICO DE LA EDUCACION PRIVADA.

Existen exiguas investigaciones objetivas sobre la educacién priva
da o particular y tales investigaciones no han sido ampliamente difundidas y
en el mejor de los casos, los medios de difusién han hecho circular diversos
comentarios sobre algunos aspectos de la educacidén de los particulares que ~
imparten en el pais, con frecuencia estas explicaciones reflejen el conoci—
miento superficial de estas instituciones que puede obtenerse a partir de la
experiencia personal de quienes los formulan, sin embargo, estas investiga—
ciones permiten realizar algunas precisiones sobre determinados aspectos de-
la educacién particular. Asi por ejemplo, se han analizado los sigulentes as
pectos: el financiamiento del sector escolar privado, los sectores que cons-
tituyen sus usuarios, los costos y rendimientos de 1la educacién particular y
algunas tendencias que me advierten en la educacién priveda.

Segin los (ltimos datos disponibles, Tercer Informe de Gobierno —
del Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, los alumnos de las escuelas -
particulares representan el 39.20% de la matricula totael del sistema escolar
en loa nivelea incipiente, medio y medio superior. Pero al examinar los di—
versos niveles educativos que integran el sistema se detectan variaciones in
teresantes, los porcentajes que corresponden a la educacién privada fluctian
entre el 27 en el nivel de capacitacién para el trabajo, el 6.6% en el nivel
primaric, el 8.6% en educacién media, y el 22.0% en educacién media superior.

Para evaluar los costos y rendimientos de las escuelas particula—
res cuyos alumnos proceden de las clases sociales superiores, funcionan, tan
to a nivel primaric como en el nivel medio, con erogaciones por estudiante -
significativamente mis altes que las que realizan las escuelas del Cobierno.

Por consiguiente al obtener mayores ingresos el material diddctico,
las instalaciones, el profesorado, son miés elevados, dando como resultadc -
que los alumnos egresados de las instituciones privadas tienen un mayor ni—
val académico, y el mercado de trabajo les ofrece mayores oportunidades .

Ademis, un alto porcentaje de las diferenclas que existen entre —
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los rendimientos de estas instituciones es atribuible a factores exteriores-
a las mismas, puesto que el alumnado de este tipo de escuelas pertenece a fa
milias altamente influenciables hacia la educabilidad de sus miembros.

De lo anterior podemos colegir, primero: que la educacién particu-
lar estd formada por un conjunto de instituciones heterogéneas, lo cual exi-
ge introducir varias cualificaciones al emitir opiniones sobre las mismas. -
Segundo, que la educacidn privada ha seguido creciendo, pero a un ritmo me——
nor que la educacidn piblica. Tercero, durante los iltimos afios, la composi-
clén social del alumnado de las universidades privadas se ha desplazado ha~—
cia los sectores de altos ingresos. Cuarto, las escuslas particulares obtie-
nen rendimientos académicos proporciocnales a las erogaciones realizadas.

Ias funciones que ha desempefiado la educacidn privada en México -
son @
a) la transmisién de valores necesaria para reproducir intergeneracionalmen-
te 1la cultura de ciertos grupos socisles. Por esto, la existencia y la supre
8ién de las escuelas particulares han estado frecuentemente condicionadas —-
por las relaciones existentes entre el gobierno y los grupos que han preten-
dido conservar sus propios valores, también, las escuelss privadas han teni-
do a su cargo la funcién de contribuir a la transmisién del status de que —
disfrutan los individuos pertenecientes a determinados sectores sociales.
b) La educacién privada ha servido, en diversos grados, para extender 1a cul
tura y la instruceidn a algunos grupos de la sociedad que, de otro modo, no-
hubleran tenido acceso a ella.
¢) Determinados segmentos de los sistemas privados de educacién han estado -
también relacionados con la formacidn de los cuadros requerides por loa sis-
temas politicos y econdmicos del pais.
d) La educacién particular ha estado vinculsada con la introduccién de innova
ciones pedagdgicas y con determinadas tradiciones de excelencia académica.

Se observa que en los colegios particulares, cuya poblacidén estu—
dientil procede de los estratos sociales superiores, operan regularmente con
superavit financiero, de ellos mismos o de diversos subsidios de cardcter —
privado como donaciones, especialmente en las universidades.
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la educacién privada de nivel superior seguird siendo apoyada por—
los sectores que necesitan los cuadros que actualmente estdn siendo formados
por las instituciones que integran este subsistema.

Ahora bien, se reconoce la necesidad de propiciar el desarrolle -
del sistems escolar mAs homogéneo mediante mecenismos financieros que permi-
tan el funcionamiento de un sistema escolar basado en la capacidad de pago ~
de cada estudlante, de tal modo que el gobiernc subsidie la educacidén en la-
medida necesaria para gerantizar una verdadera igualdad en la distribucién -
de las oportunidades educativas y sociales.



4.1 CAECIMIENTO A NIVEL EDUCATIVO INCIPIENTE.

El presente estudio abarcard del afic de 1975 al tercer informe de-
gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, 1991.

La educacién inciplente o bisica comprende jardin de nifios y prima
ria, aunque se le ha concedido escasa importancie & la instruccién comprendi
da entre los 3 y los 5 afios de edad y no se reglamente como obligatoria, lo-
cusl nos parece adecusdo, no obstante, se incrementé el nimero de educadoras,
se ampliaron instalaciones educativas, se fundaron nuevas escuelas, particu-
larmente en los grupos marginados urbanos y rurales, segiin menciona el Lic.-
Luis Echeverria en su sexto Informe de Gobierno, en donde también puntualiza
que existia una matr{cula de 400 mil 138 alumnos atendidos por 10 mil 524 —
educadoras en 3 mil 77 jardines de nifios, si se desglosan las cantidades men
cionadas veremos que en promedio, cada institucidn albergaba a poco mis de -
100 infantes y que cada educadora tenfa a su cargo a mds o menos 40 alumnos.

En este perfodo gubernamental la filosoffa imperante en la educa—
cién primaria en cuanto a los planes y programas de estudio era que se "for-
mularan con miras a que el educando: desarrolle su capacidad de observacién,

..anélisia, interrelacién y deduccién; reciba, arménicamente, los conocimien-—
tos teéricos y pricticos de la educacién; adquiera visién de lo general y de
lo particular; ejercite la reflexidn critica; acreciente su actitud de actua
lizacién y de mejoramiento en los conocimientos, y su capacidad para el tra-
bajo socialmente Gtilt. (27)

El plan de estudios de la escuela primaria constaba de siete 4reas
progravdticas, a saber:

1) Area de Espafiol: en la que le formarian hibitos y habilidades ~

(27) Jiménez Alarcédn, Moisés. y Otros. Educacién 1970-1976. S.E.P. México. -
1976. pég. 2.
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al educando para una mejor comunicacién oral y escrita; se incrementaris el-
hébito de la lectura; Gnico tipo de letra usado, script o de imprenta.

2) Area de Matemiticas: en la cual se alejarfa al nific de la meca-
nizacién memoristica desarrollando, en cambio, su razonamiento y su capaci--
dad de abstraccién, inicidndose al educando en el conocimiento de la Matemd-
tica Moderna, de la Ldgica, la probebilidad y la estadistica.

3) Area de Ciencias Naturales: se puso énfasis en el conocimiento-
y aplicacién del método cientifico, mds que ofrecerles informacién a los ni-
fios se traté de enseflar a buscar la verdad por medio de la observacién, la - -
comparacién y el registro de datos, el andlisis y la experimentacién.

4) Area de Cienclas Socilales: enfocada a la familia y a la comuni-
dad, & 1la comprensién de su medio, de su pais y del mundo para el conocimien
to de su realidad, mejor aprovechamlento de los recursos y la preservacidén -
del equilibrio ecolégico. Se inicia la reflexién critica acerca de los fend-
menos demogrdficos y econdmicos y se establecieron las bases para concienti-
zar la necesidad de una planeacién familiar; en esta Area se aglutinaban: An
tropologia, Geograffa Humana, Economfa, Ciencia Polftica, Sociologfa e Histo
ria.

5) Area de Educacién Art{stica: se propiciaba en el nifio el enri—
quecimiento de su comunicecibén; se pretendfa que el educando desarrollara el
gusto por las manifestaciones estéticas y también se pretendié la creativi—
dad en el niiio.

6) Area de Educacién Fisica: se pretendia fortalecer la salud del-
menor, favorecer su crecimiento fisico y su coordinacién motr{z y proporcio-
narle elementos para su recreacién.

7) Area de Educacién Tecnoldgica: se pretendia en esta drea que el
educando aplicara sus conocimientos cientificos en la solucién de problemas-
concretos, que el Jjoven aprendiera a utilizar herramientas sencillas para —
realizar operaciones manuales bdsicas que mAs tarde permitieran adquirir ha-
bilidedes y destrezas en el diario vivir.

En este nivel educativo, menciona el lLic. Echeverria que el niimero
de alumnos inscritos fué de 9'248,190 alumnos, discrepa de 1a cantidad que -
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aparece como antecedente en el Tercer Informe de Gobierno del actual Presi-—-
dente, el cual manifiesta la cantidad de 9'845,400, los primeros atendidos -
por 194,001 maestros, se encuentra también una diferencia en relacién con el
Lic. Salinas, quién menciona la cantidad de 239,086 maestros, los primeros -
aglutinados en 45,074 escuelas, nuevamente la cantidad no corresponde , ya -
que en el actual sexenio se manifiesta que en 1976 habia 52,875 planteles, ~
se ignoran las razones de estas discrepancias.

Los principios ideolégicos que predominaron en el perfodo de 1970~
76 fueron:

1) Liberal, es decir, mantener a la educacién ajena a toda doctri-
na religlosa.

2) Democrética, para lograr el constente mejoramiento del pueblo.

3) Naclonalista, para proteger los interesea del pais, asegurar —
nuestra independencia, la continuldad y el acrecentamlento de nuestra cultu-
ra; y "humanista para robustecer el respeto al individuo, & la familia y a -
la sociedad, bisendose en ideales de fraternidad e igualdad humana". (28)

Las principeles innovaciones de la Ley Federal de Educacidén expedi
da en 1973 y que derogaba a la Ley Orgdnica de Educaclén Piblica de 1941, —
consistian en :

¢ Se consideraba como un servicio piiblico, tanto la educacién que-
impartfa el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares(art.3e)

2 Quedaba determinado que los particulares debian colaborar con el
Estado en la prestacidn de este servicio.

@ Calificar de interés social las inversiones que en materia educa
tiva realizaran el Eatado, sus organismos descentralizados y los particula——
res. (art. 13)

9 Determinabe que el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios, expidieran -

(28) Bravo Ahuja, Victor. La Obra Fducativa 1970-1976. S.E.P. México. 1976 -
pig- 34- ‘
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diploma, tftulo o grados académicos. (art. 23)

9 Negar el reconocimiento oficial de estudios a los particulares-
que impartieran ensefianza sin autorizacién del Estado, los que estaban reco
nocidos, deberfan menclonar, en lm documentacién la fecha y niimero de acuer
do del reconocimiento de validez, se sancionaba a quienes infringieran esta
disposicién y en caso de reincidencia clausurar el servicio educativo.

2 Se estimuld a las asociaciones civiles que se dedicaran a la en
sefianza. (art. 51)

2 De acuerdo con las atribucicnea que en materia educativa le con
ferian al Estado los articulos 3%. y 73 fraccidn XXV, y 130 pArrafo XiI, 1a
Ley Federal de Educacién definia correlativamente 1la funcién educativa en—
tre la Federacién, los Estados, los Municipios, los organismos descentrali-
zados y los particulares con autorizacidn o reconocimiento de validez ofi—
cial.

@ El servicio piblico se debfa prestar en todo el pais sin perjui
clo de la concurrencia de los Estados y Municipios o de otras dependencias-
del Ejecutivo, conforme a las leyes aplicables.

9 Promover y programar la extensién y las modalidades del sistema
educativo nacional.

2 Formular para toda la Repiblica los planes y programas de estu-
dio para la educacién primaria y secundaria.

¢ Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitoa-
para la educacién primaria.

En 1977 entra en vigor el Plan Naclonal de Educacién, en donde se
destacan los siguientes lineamientos bésicos:

@ Deaconcentrar la responsabilidad de impartir educacién.

2 Elevar la calidad de la ensefianza.

2 Se fortalecié la ensefianza tecnolégica.

@ Se impulab la expensién de la educacién abierta a todos los ni-
veles.

¢ Programas de actualizacién para el magisterio.
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4.2 DESARROLLO A NIVEL EDUCATIVO MEDIO.

La educacién secundaria o media bésica constituye una etapa de -
la formacién general encaminada a impulsar el desarrollo arménico de la per
sonalided del joven. Aporta, ademds, el acervo cultural minimo a que debe -
aspirar todo mexicano.

La Reforma Educativa en el ciclo 1970-76, ha permitido al alumno-
salidas colaterales. En el caso de que en cualquier etapa de su formacién —
el estudiante se vea obligado a suspender los estudios, cuenta con bases su
ficientes para incorporarse a la actividad productiva sin ver frustrada su-
trayectoria personal al servicio de la socledad, el anterior pirrafo fué —
pronunciado por el Lic. Luis Echeverrfa en su {ltimo informe de Goblerno.

la educacidén media bisica o educacién secundaria, que nacld como-
una divisién del bachillerato universitario y que, por esa razén, se consi-
derd durante muchos afios mis préxima a éste que & la educacién primaria, se
concebia como una parte de la educacién general bdsica que, junto con la —
primaria, contribuirfan al desarrollo integral de la personalided y repre—
sentaba el patrimonio cultural minimo deseable.

Ias modalidades en este nivel eran:

a) Secundaria general para adolescentes.
b) Secundaria general para trabajadores.
¢) Secundaria tecnolégica industrial,

d) Secundaria tecnolégica agropecuaria.
e) Secundaria tecnoléglca pesquera.

f) Telesecundaria.

las anteriores modalidades tenian un plan de estudios que permi—
tia el trénsito de una a otra con la Gnica condicién de que se acreditara -
un grado completo para obtener inscripecién en el inmediato superior. El —
plan de estudios tenia dos estructuras: una por dreas, que correspondia, in
tegramente a la educacién primaria y que representaba la secuencia natural-
de 1a misma, y otra por asignaturas que resultaba equivalente, en conteni—
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dos y en horas-clase, a la estructurada por Areas.

Para la evaluacién del aprendizaje la Secretarfa de Educacién Pi-
blica dictd normas que permitieran seguir el proceso de aprendizaje desde -
1a iniciacién del curso, y que favorecieran la accién del maestro para vigi
lar el adelanto personal de sus alumos y el grade de eficiencia con que —
fueran alcanzando los objetivos del programa.

Durante este sexenio se imprimieron 28 nuevos libros de texto, te
niendo como fund: 1to que la ed 16n debia proporcionar una capacidad de
eritica de andlisis y de sintesis que permitiera a los educandos percibir -
su propia circunstancia y 1a de su colectividad con objeto de transformarla.

En este nivel educativo, a traves de cursos sobre conocimientos y
aplicacidén de los nuevos programas, se orientd a 28,000 profesores; ademds-—
se impartieron cursos de nivelaclén pedagbgica para maestros de actividades
tecnoldgicas y un curso a los aspirantes a subdirectores.

En el (ltimo afio del sexenlo de Ldpez Portillo, 1982, destaca "el
impulso dado a las telesecundarias para atender la demanda de las zonas ru-
rales. Esta modalidad eatard operando en 4,000 comunidades rurales durante-
1982-83, atendiendo a 246,000 alumnos", también mencions que durante su ad-
ministracién se duplicd 1a matricula de la secundaris técnica, la telesecun
darie se quintuplicd y la secundaria general se incrementé en 497 y las es-—
cuelas particulares lo hicieron en 6.2%.

Se menciona que entre los problemas culturales del pais destaca -
la falta de materiales de lectura adecuados para los diversos grupos de la-
poblacién. Los mexicanos que saben leer y no han terminado la secundaria ——
son casi un 40% de la poblacién adulta.

Durante el afio lectivo 1990-1991 la matricula de la educacidn se—
cundaria segin el Tercer Informe de Gobierno del actual Presidente, ascien-
de a 4.3 millones de alumnos, logrando la absorcién del 84.5Z de los egresa
dos de primaria. La telesecundaria es un elemento clave para dar atencidn a
zonas marginadas y de diffcil acceso; durante este ciclo, esta opcidn regis
tro una cobertura de 469,200 alumnos en los tres tipos de control, inclui—
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dos grupos indigenas de siete entidades federativas, en cuanto a las insti-
tuciones privadas, vieron disminuida su matricula en 34.8%.

Para elevar el aprovechamiento escolar de los alumnos, se rees—
tructuraron los contenidos de los programas vigentes por dreas y asignatu—
ras de loa tres grados, se brindd asesoria técnico-pedagdgica a los docen—
tes y se propusieron alternativas para mejorar la ensefianza-aprendizaje. -
Con apoyo de la telesecundaria de verano, se llevd a cabo el programa "Ele~
var el Aprovechamiento Escolar® impartido a los alumnos que presentan bajo—
rendimiento escolar; y se entregaron 3,269 becas, no menciona el Lic. Sali-
nas si estan incluidas las que otorgan las instituciones particulares, a -
alumnos sobresalientes. Con estas acciones, segiin el Lic. Salinas de Gorta-
ri, se logrd que el indice de desercién escolar dismiﬁwem de 10Z en el ci
clo anterior, a 8.4% en el presente. Por la importancia que tiene el uso de
1a computadora come recurso diddctico, se otorgaron 30 equipos de cémputo -
al Centro de Innovacién Tecnolégica Educativa y 6,000 microcomputadoras a -
las escuelas secundarias del pais.
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En este nivel educativo se puede apreciar en el cuadro N2. 2 en ~
el perfodo lectivo 1990-1991 decrecid la matrfcula en las escuelas privadas
y también sus establecimientos, se considera que probablemente se deba & —
los siguientes factores:

2 El costo de la educacién particular se ha incrementado pero no-
en la misma proporeién &l salario minimo, por lo que sélo un sector reduci-
do de la poblacién puede beneficiarse con este servicio.

2 En la educacién privada los planes de estudio se cumplen amplia
mente, se cuenta con mejores recursos didicticos, se exige un promedioc mini
mo para permanecer en estas instituciones, los alumnos reprobades no son ad
mitidos en el siguiente curao lectivo, por lo que al tamizarse sdlo permane
cen los mejoras alumnos.

9 El hecho de que haya disminuide el niimerc de escuelas particula
res, probablemente, se deba a la depresidn econémica que se soporta y al he
cho de que durante tres afios consecutivos las colegiaturas fueron fijadas -
por la Secretarfa de Educacién Piblica y no directamente por los particula-
res, como anteriormente se venfa efectuando, por lo que las escuelas con -
una matricula reducida resultaron incosteables y desaparecieron.



4.3 INCREMENTO A NIVEL EDUCATIVO MEDIO SUPERIOR.

La educacidn media superior se integra con la educacién media su-
perior tecnolégica y 1la media superior universitaria. Las instituciones de-
este nivel educativo son de tres tipos: propedéuticas, las que preparan —.
esencialmente para cursar licenciaturas; terminales, las que forman profe—-
slonistas medios, y bivalentes, las que ofrecen ambas opcliones.

Las instituclones que ofrecen el bachillerato propedéut‘ico son -
1as universidades, los colegios de bachilleres, las preparatosias federales
por cooperacidn, los bachilleratos pedagdgicos, los bachilleratos estatales
y los particulares. La educacién terminal se ofrece en el Colegioc Nacional-
de Educaclén Profesional Técnica, en los centros de estudios tecnoldgicos —
industriales y de servicies y en el Centro de Ensefianza Técnica Industrial.
El bachillerato bivalente se imparte en los centros de bachillerato indus—
triales, y de servicios, loa agropecusrios y los marftimos.

En el perf‘&!o gubernamental de 1970-76, en este nivel educativo -
Mse buscaron nuevas férmulas de financiamiento, sin que ello condujera a —
contraer su crecimiento". (29)

La matricula del bachillerato o educacién media superior, se in-—
crementd en 78,000 alumnos, en cambio la educacién media terminal no experi
mentd un incremento significativo y se mantuvo en el orden de 82,000 alum—
nos.

Sblo el 7% de los egresados de secundaria que continuaban sus es-
tudios optabtan por carreras de nivel medic terminal, en 1976 se formaban —
cinco profesionales de licenciatura por cads técnico.

Las opciones educativas terminales, ain reducides, en gran medida

(29) Politica Educativa. Memoria 1976~1982. S.E.P. México. pég.4.
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se orientaban al Area de servicios y se concentraban en las principales ciy
dades del pafs, particularmente en el Distrito Federal.

La politica educativa en 1980, se fundamentd en una concepeidn de
desarrollo y de la relacién que con €1 guarda la educacién. lLos responsa-—
bles de la educacién sustentaron que el desarrollo no es de las cosas sino-
de 1as personas. "De ahi que la educacién sea el eje fundamental del desa—-
rrollo”. (30)

Uno de los objetivos programdticos en esta administracién fué vin
cular la educacidén terminal con la produccién de blenes y servicios social-
¥ naclonalmente necesarios.

Durante varios afios la matricula de la educacién de nivel medio ~
superior se mantuvo practicamente constante, en evidente desproporcién con-
los requerimientos y oportunidades del mercado de trabajo. ElL servicio se -
concentraba en las grandes zonas urbanas. la vinculacién con el sector pro-
ductivo era minima. Los indices de desercién y reprobacién eran mis altos -
que en los demis estudios postsecundariocs.

En 1978 se fundé el Colegio Nacional de Educacién Profesional Téc
nica, CONALEP, organisro descentralizado, responsable de ofrecer una forma-
cién téenica postsecundaria, de cardcter terminal, para 1982 tenfa 195 plan
teles con 93,000 alumnos.

Para fomentar la vinculacién de la educacién técnica con los sec-
tores productivos del pais, se constituyeron consejos consultivos y comités
de vinculacién entre las instituciones educativas y los representantes de -
dichos sectores en cada regién.

Durante este perf&io, la matricula de educacidén terminal se cua—
druplicé. la participacién de los servicios financiados por la federacidn -
pasdé de 22% en 1976 a 60% en 1982. El niimero de Centros de Estudios Tecnold
gicos se elevd de 15 a 140. Y nuevamente nos encontramos que como objetivo-

(30) Polftica Fducativa. Memoris 1976-1982. S.E.P. México. pig. 6.
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primordial de esta administracién estaba el elevar la calidad de 1a educa—
cién.

En el Tercer Informe de Gobierno del Lic. Salinas de Gortari, —
1991, menciona que en la educacién media superior "es indispensable concer-
tar las transformaciones necesarias para lograr que este nivel educativo —
responda a las espectativas y necesidades de sus demandantes".

En el ciclo escolar 1990-1991 se atendid en este nivel a casi 1.8
millones de alumnos, 5.1% mAs que el ciclo pasado. Este crecimiento, mencio
na el Lic. Salinas, es resultado de 1la diversificacién del modelo curricu—
lar y el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada; la revisién y ac-
tualizacién de planes y programas de estudio; la capacidad de docentes, per
sonal administrativo y directive; y la implantacién de nuevos modelos de ——
atencién, como la preparatoria semlescolarizada dirigida, principalmente, a
1a poblacidn de zonas rurales e indigenas. Ademds, se realizan estudios pa-
ra dar mayor flexibilidad al trédnsito en los bachilleratos terminal, prope-
déutico o bivalente mediante la revalidacién de materias o Areas de estudio;
en educacidn terminal se han revizado las estructuras académicas con el pro
pésito de que, sin menoscabo de la connotacién terminal de los estudios, —
los jovenes puedan proseguir estudlos superiores.

la educacién media profesional y terminal es la opcién que ha per
mitido al egresado su incorporacién al aparato productivo en forma inmedia-
ta, es por esto que en este periodo se fortalecié al CONALEP, el cual regis
tré en el ciclo 1990-1991 una matricula de 179,000 alumnos.

A principics de 1990 se cred la Coordinacién Nacional para 1a Pla
neacién y Programacién de la Educacién Media Superior, con el objeto de —
coordinar las acciones desarrolladas por las instituciones de este nivel. -
De manera complementaria, se pusieron en marcha tres programas de apoyo:

2 Programa Editorial: el cual busca el establecimiento de conve—
nios de coedicién con la industria editorial.

2 Programa Computacional: el cual pretende generalizar el uso de-
1a informdtica.

9 Programa de desarrollo de Prototipos: el cual incrementa la cul
tura.
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Podemos advertir en el cuadro N2. 3 que la matricula en las escue
las privadas en el nivel medio superior tiene un incremento y satisface a ~
la quinta parte mis o menos de la demanda estudiantil, en cuanto a los edi-
ficios de las escuelas particulares, casi representan el 50Z del total des-
tinados para este nivel educativo, se considera que influyen los siguientes
factores:

9 Los centros de educacién media superior piblicos, parecen no sa
tisfacer las necesidades académicas impuestas por la industrializacién y la
diversificacidn de servicios.

9 Los cuadros técnicos y profesionales que se venfan formando en-
los establecimientos docentes del sgector pliblico, estén limitados por las -
eapectativas laborales de un mercado de trabajo y su ingreso a institucio—
nes de estudios superiores.

© En las escuelas privadas los cursos lectives se cumplen en el -
tiempo sefialadc, sin que existan interferencias para lograrlo.

© En las institucicnes particulares los alummos que integran los-
grupos, son reducidos, y las instalaciones por lo regulsr, son amplias, en-
el sector piblico, en cuanto a las instalaciones, generalmente son vastas =
pero, su matricula se encuentra saturada y por ende los grupos conformados-
son excesivamente numerosos. :



4.4 REP:RCUSIONES.

la educacién o instruccién es un procesc gradual de aprendizaje, -
mediante el cual el individuo va recibiendo conocimientos, perfeccionando ha
bilidades y adquiriendo normas civicas y sociales que le permitirén desarro-
llarse en toda su plenitud como ser humano y formar parte vital y positiva -
de su entorno comunitario.

Es indudable que la adaptacién del hombre a su ambiente a diferen-
cia de los animales conatituye un proceso dirigido y guiado por las genera—
ciones precedentes, educar a las nuevas generaciones es funcidn esencialmen-
te humana. La educacién suele ser desemperiada por los padres, en los prime—
ros afios de vida del infante, en México el Coblerno ha asumido la responsabi
Hdad y obligacién de instruir gratuitamente a la poblacién; sin embargo en-
1a préActica es evidente que en nuestro pafs la capacidad de las institucio—
nes piblicas ha sido rebasada con mucho por la demanda de ensefianza por lo -
cual -y esto es evidente- esta circunstancia ha ido en detrimento de su cali
dad, a partir de estos hechos se justifica la existencia de 1la educacién pri
vada en México, misma que por ley sigue similares lineamientos generales que
la instruccién oficial.

Se puede apreciar en el transcursc de nuestra historia que desde -
1a época prehispinica/ya existia un simil de 1a escuela privada: el Calmecac,
en donde se preparaba a los alumnos para ocupar niveles de mando: Gran Sacer
dote, Senadores, perscnajes de la nobleza y de los altos mandos militares, -
se les educaba para tener presente siempre el status al que pertenecian, en-
1a contraperte, los estudiantes del Telpuchcalli, no tenizn la misma oportu-
nidad de acceso a las cipulas ain poseyendo las mismas o mejores habilidades.
En 1a época de la conquista no aparece la institucidn privada, la escuela —
era una y para todos sin distinciones. Lo mismo sucede en los primeros afios—
de 1a Colonia y no es sino hasta 1819 en que de nueva cuenta aparece 1la edu-
cacién privada como alternativa.

Ya en el México Independiente, los particulares, principalmente -
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el clero y la Escuela Lancasteriana se dedican a la instruccidn privada, no
como coadyuvantes del Estado sino supliendolo integramente, debido a los —
problemas existentes entre liberales y conservadores lo que dié lugar a la-
declinacidn de la educacidn piiblica y el consecuente florecimiento de la —
institucién particular; se hace notar que en esta época se logra mantener a
la instruccién en un nivel aceptable y con continuidad.

En 1a etapa pre-juarista el gobierno le restd injerencia al clero
en la educacidn; aunque no se implantd bien el laicismo, si se impusieron -
algunas limitaciones con lo cual se tratd de impedir el fortalecimiento de-
la instruccién religiosa en las escuelas y esto repercutié en una lucha en-
tre el gobierno y el clero, siendo este {iltimo quién detentaba perte de la-
riqueza nacional. La educacién tanto privada como gubernamental en esa épo-
ca se vib afectads ya que los largos afios de luchas intestinas desquiclaron
todos los aspectos del hacer nacional.

Postericrmente, a partir de la restauracién de la Repéblica y con
el Gobierno de Judrez, ‘en 1a Ley de 1867, se considerd a la educacién con -
el cardcter con que la conocemos actualmente: obligatoria, gratuita y laiea,
siguiendo las pugnas con el clero y por ende con los establecimientos priva
dos que estos administraban, por lo que en este peridédo la imparticidn de -
1a educacién particular se vié relegada.

Y no es sino hasta 1916, con Venustiano Carranza, que la educa-——
cién particular vuelve a tener auge al permitir que quedara al margen del -
laicismo; se hace referencia al laicismo, porque un alto grado de institu—-
clones privadas eran dirigides por el clero y al permitirse la imparticién-
de religidn, nuevamente se incrementaron, y de aqui en adelante han seguido
funcionando, en algunos per{idos se puede decir que lo han hecho al maTgen—
de la ley, en la clendestinidad, y en otros como el actual, se reconoce y -
acepta la imparticién de religién en las escuelas, repercutiendo de manera-
adecuada en la poblacidn ya que se tiene libertad de decidir cual sistema -
de que inatitucién es mds conveniente pera que los educandos realicen sus -
estudios; se ha mencionado que las escuelas privadas son para la éiite, pa-
ra un determinado sector privilegiado, para personas con recursos suficien-
tes para erogar en estas instituciones, y estamos de acuerdo, pero si analj
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zamos el tipo de instruccién que se obtiene en este tipo de escuelas vere—
mos que las erogaciones estin acordea con las caracteristicas, 'a saber:

9 Todo centro educativo privado funciona de acuerdo con un regla-—
mento interno, en el cual se d4& primordial importancia a la diseiplina, or-
den y trabajo, repercutiendo en un mejor rendimiento académico, respeto a -
superiores y compafieros, con altos valores morales y civicos.

¢ Estas instituciones cuentan con material diddctico y pedagdgico
de primera y suficiente para sus requerimientos, por lo que la instruccién-
asi impartida es de calidad y los egresados de estas instituciones conforma
ran los cuadros hegeménicos.

9 Excelencia académica, se les exige a los educandos promedios mi
nimos y los repetidores no pueden ser inscritos nuevamente, con lo cual el-
alumno se ve en la fructifera necesidad de estudiar, dando como resultsdo -
elevaciones en los pardmetros educativos.

9 En este tipo de instituciones se d4 prioridad al individuo como
ente individual y no de manera masiva.

2 Se realizan reuniones periédicas con padres de familia, inclu—
yendo el nivel medlc superior, con el objeto de fomentar en ellos la com—
prensidn, atencidén y entendimiento para sus hijos, viéndose reflejada una -
comunicacidn adecuada y triangular escuela-padre de familia-alumno.

¢ En estas instituciones se cuenta con escuela para padres en don
de se ventilan los problemas inherentes a cada edad y 1la orientacién adecua
da para su solucién.

2 Se prohiben los puentes, las faltas injustificadas y los retar-
dos, teniendo sanciones severas en case de incumplimiento.

© Se les exige respetar el mobiliario y el material diddctico y -
en caso de deterioro del mismo se puede llegar a la expulsién. ’

9 Se compromete a los educandos con la sociedad ya que asisten pe
riédicamente a los mis desprotegidos dedicéndoles, a estos, tiempo, compren
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sién y satisfaccién de necesidades bdsicas.

9 Por regla general cada institucién privada sostiene una escuela
en alguna zona marginada, dédndoles a los alumnos el misme tipo de educacién
pero de manera gratuita.

2 Coadyuvan con el Gobierno en la imparticién de educacién, aun——
que es fluctuante el porcentaje en los diferentes niveles, es en la educa—
cién media superior o preparatoria en donde la iniciativa privada satisface
a casi el 507 de la demanda estudiantil.

2 Se otorgan becas, independientemente de las que exige la Secre-
tarfa de Fducacidén Pblica, con lo cual se dd oportunidad a los alumnos de-
bajos recursos de realizar sus estudlos en estas instltuciones.

9 A los profesores se les exige respetar a sus alumnos, no ridicu
lizarlos.

2 Se vigila a los profesores que cumplan con los programas educa-
tivos y més; que utilicen los mejores métodos en las mejores condiciones, -
saldn de clases amplio, ventilado, sin saturacién de alumnos.

9 Que los profesores posean adecuada y actualizada preparacién -
académica.

@ Por regla general, los emolumentos que perciben los profesores—
son mayores en las Instituciones privadas a los que proporciocna en Gobierno.

2 En estas instituciones se les exige a los profesores una presen
tacién adecuada en su centro de trabajo.

9 En las instituciones privadas los profesores no estdn afiliados
a ningin sindicato.

En conclu_aién se puede decir que como existen exigencias de alto-
grado de responsabilided tanto de directivos, personal académico, educandos
y padres de familia, los cuales se deben comprometer con ellos mismos y con
su institucién, esto indudablemente redundari en niveles académicos de exce
lencin, y.se colorard en beneficio de la nacién, pues un pueblo educado y -
culto tendrd menos desigualdedes y wAs oportunidades para todos.



. 4.5 ALTERNATIVA Y PROPUESTAS.

En el progreso de un pais estd paradéjicamente su pasado, que con
diciona toda posibilidad futura de desarrollo. Conocer los antecedentes his
téricos de un pueblo, significa comprender la evolucién de su cultura, en—
tendiendose por ésta el conjunto de valores y actitudes que una sociedad -
transmite a sus miembros por medio de diversos mecanismos y que los identi-
fica como grupo por lo cual son llamados valores de identidad y que son por
ejemplo: ideas, costumbres, religién, educacién, etc., entendida asi, la —
culturae de un pais explica en la mayorfa de los casos las diferencias de dg
sarrollo y de niveles de vida entre los pueblos; enfatisamos que la génesis
de las diferencias citadas se encuentra primordiaimente en uno de los ele-—
mentos mds importantes que conforman la cultura de un pueblo: la educacién.

Desde nuestro punto de vista se puede afirmar que en lo concer—-
niente a 1a educacién plblica en nuestro pals, y en relacién a las reformas
¥ programas que se han implementado, no dejamos de reconocer que algunas ve
ces han sido acertados pero en la mayorfa de las ocasiones han adolecido de
geveras irregularidades e incongruencias; pensamos que nonguno ha sido ca—
paz de formar ciudadancs aptos para la democracia, de enfrentar y resolver-
1a problemitica social, muchas veces ni siquiera sin enterarse de su propia
ubicacién en el contexto nacional.

Dichos planes y reformas que se han ido instalando y aslternando a
través de los sexenios tanto para las escuelas de nivel incipiente como pa-
ra las de nivel medio y medio superior no han respondido a las necesidades-
del pais, ya que es evidente que no han solucionado la profunda problemAti-
ca subyacente que conforma el renglén educativo, y como ejemplos bastaria -
sefialar entre otros la saturacién desquiciante en sus instalaciones, el mar
cado declive en la calidad de la ensefianza pablica, la deficiente prepara—
cién académica del magisterio, la actuacién e ingerencia nefastas del Sindi
cato Nacional de Trabajadores de la Educacién cuyos 1ideres han dedicado —
sus esfuerzos sélo a alcanzar posiciones politicas, de poder o de intereses
personales, pero nunca a defender los derechos de los mentores a quienes su
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puestamente representan y muche menos a elevar la calidad de la ensefianze,-
los reducidos dias laborables, el que las posiciones de nivel directivo no-
recaigan en los profesores mds capaces & mids aptos sino que son otorgadas -
como resultado de prevendas, "dedazos", compadrazgos, todo esto did como con
gecuencia la indiferencis y desmotivacidén de los alumnos para instruirse y-
la escasa o nula colaboracién del padre de familia con sus hijos y con la -
escuela.

Estas amargas realidades, que no necesitan comprobacién, ya que -
son inocultables, nos impelen a sugerir opciones que de cristalizarse debe-
rén enmendar errores y encausar correctamente las directrices nacionales de
1z educacién para hacerla mis adecuada y eficiente. En concreto formulamos-
las siguientes proposiciones:

Ia implementacidén de dos grandes grupos o tipos de educaciédn:

a) La educacién privada, que seguirfa con todas sus caracteristi-
cas actuales y que estaria destinada a los educandos que la elijan y puedan
pagar por ella v,

b) Otro grupo que se podria llamar de participacién mixta, el -
cual gseria subvencionado en forma bipartita por:

9 Instituciones gubernamentales y
2 El propic alumnc.

Para explicar esta primera idea propuesta, desarrollaremos la ex-—
posicién consecutivamente en los sigulentes puntos:

1.- Viabilidad de la misma.

2.- Justificacién.

3.~ Mecanismo de funcionamiento.
4.~ Ventajas.

VIABILIDAD. .
Creemos que existen muchas posibilidades de realizacién concreta-
de este siatema: a) porqué ya existen instituciones y entidedes que funcio-
nan a pertir de erogaclones duales o miltiples y cuya existencia ha sido —
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perfectamente fructifera y operante, como por ejemplo: el Instituto Mexicano
del Seguro Social, e infinidad de empresas mixtas cuyo nombre no es propdsi-
to de este trabajo.

b) Por otro lado el momento cruciel que vive nuestro pafs en el es
fuerzo inmenso de alcanzar la meta mediata e inmediata de llegar a formar -
parte de los paises desarrollados, aunado al momento histérico mundial con -
consecuencias imprevisibles pero que creemos que benéficas para los pueblos-
al haber abendonade la humanidad modelos soclales agotados € inoperantes por
lo cual ya son obsoletos. Por estas razones el momento es propicio para cual
quier tipo de cambios que sean benéficos para la sociedad.

Desde el punto de vista legal se debe tomar en consideracién que -
habria que modificar nuestra Carta Magna, concretamente el articulo 3°. Cons
titucional, en donde se encuentra legislada la gratuidad de la educacién, —
concepto que por las razones que posteriormente expondremos estamos ciertos-
que es inadecuado, sin embargo si existiera el convencimiento de pueblo y —
gobernantes de 1a necesidad de dicha modificacién, se llevarfen al cabo las-
acciones necesarias para realizarls, por lo cual no creemos que seria un obs
tdculo insalvable. Pues bien, por estos motives afirmamos que este es el mo-
mento en que puede llevarse a la préctica este cambio, que deberd ser positi
vo para la nacién por las razones antedichas y por otras que seguiremos expo
niendo posteriormente.

JUSTIFICACION.

Existe un axioma que tiene implicaciones hacia todos los Ambitos -
del quehacer humano pero cuya escencia es psicoléglca y moral que nos indica
que todo el gue recibe debe dar algo a cambio, cuando uno de los puntos de -
este axioma falla se produciré un desequilibrio que tendrd siempre consecuen
clas negativas en uno de los dos o en ambos participantes del enlace, en to-
da relacién hummﬁ, pues, debe haber un equilibrio basado en los conceptos -
antedichos y si este se pierde, dicha relacién estd deformada de origen y no
funcionard. En la educacién piblica de nuestro pais el binomio Goblerno-edu-
cando se encuentra viciadd, la relacién es unilateral ya que el gobiernoc pro
porciona todos los elementos para la imparticién de la educacién, como finan
ciamiento, administracién, etc., gratuitamente y el educando no se comprome-
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te a dar nada a cambio ni siquiera a estudiar, puesto que pueden, si no acre
ditan el curso escolar volverlo a cursar; como el educando y su familia sa—-
ben que no tienen 1la obligacidén de responder no se esfuerzan por aprovechar-
lo que se les estd otorgando, no estudian, no se empefian, no cumplen, y las-
conaecuencias son obvias: alto indice de reprobados, de deserciones, y miria
das de estudiantes mediocres.

Por otro lado, es un hecho notoric que en las escuelas privadas eg
to no sucede asf, ya que la contraparte, es decir, el que recibe, el alumno,
entrega a cambio una erogacién pecuniaria y estd obligado a responder con es
tudio y calificaciones que lo avalen, pues si no lo hace asi su lugar serd -
ocupa.d.o por otro educando que siga pagando y responda adecuadamente en el -~
aprendizaje. .

Si estas razones son vdlidas, y nosotros creemos que si, en ellas-
ge encuentra intrinseca la bondad del cambio que se eatd proponiendo y si és
te se realiza deberd ser benefico para la educacidn y combustible idéneo que
impulsard el progreso de nuestro pafs.

MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO.

12.- El sistema se iniciarfa a partir de la ensefianza media o se—
cundaria, pues pensamos que la ensefianza elemental sl debe ser subsidiada —
completamente por el Gobierno, el saber leer y escribir debe ser derecho de-
todo ciudadanoc y obligacién incondicional de su gobierno proporcicnarla y és
ta serfa la (nica cargas econdmica completamente soportada por el Gobiernc. -
Ahora bien, a partir de la ensefianza media el alumno empieza a tomar concien
cia de sus derroteros existenciales y deberd esforzarse por conseguirlos y -
s6lo as{ su aprovechamiento serd Sptimo, por lo tanto, es desde este nivel -
que deberd proporcionar ayuda pecuniaria, que a su vez redundard en benefi--
cios para é1 mismo.

Con el objeto de establecer el monto adecuado de la erogacién que-
efectuard cada alumo, que no correspondera obviamente al costo total de su-
preparacién, ya que el Gobierno proporcicnaré la otra parte, se tendrén que-
implementar estudios socio—econdmicos individuales y con bases perfectamente
bien elaboradas y que no dejen lugar a dudas, para que redunden en un resul-
tado justo tanto para el alumno como para el Gobierno; para esto se podria -
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establecer niveles de cooperacién que también serian objeto de estudio, a —
partir de cero hasta "equis" cantidad. Los alumnos cuycs estudios socio-eco-
ndmicos nos indiquen que se encuentran en el nivel de cero economicamente ha
blando, es decir, que han demostrado satisfactoriamente que no pueden erogar
ni un centavo, deberén responder con aprovechamiento y calificaciones de las
que proponemos un minimo de 8.5, y en este caso el Gobierno seguird cubrien-
do totalmente su educacién en una especie de beca; ain as{ este alumno al —
terminar sus estudios y en cuanto empiece a ser productivo monetariamente ha
blando, deberd redituar al Gobiernc por lo menos parte de lo que éate invir-
ti6 en su educacién ya sea en trabajo efectivo o retribuyendo economicamente
en un porcentaje que se fijara de antemano, procedimiento que ya se practica
en algunas instituciones de nuestro pais, pero que deberd extenderse a todos
los édmbitos de la educacién.

VENTAJAS.

En primer lugar mencionaremos un hecho que acaecerfa desde el mo—
mento eén que se pusiera en prictica el programa propuesto y que seria de vi-
tal importancia: la disminucién del flujo econdémico del Gobierno hacia el —
sector educativo y lo cual lo elevarfia hacia el sector social, y por lo con-
slgulente las cascadas de beneficios no se harian ecperar: mejores condieio-
nes de vida de los sectores marginados, més y mejores servicios, mejor trans
porte, mis oportunidades de empleo, que elevarian las condiciones de vida fa
miliar, adecuada alimentacién, mejor rendimiento del alumno al mejorar su si
tuacién vital, mayor participacién del pater familia al percatarse de los —
mAs altos rendimientos de sus hijos. Por otro lado al combatirse la mhrgina-
cién sobrevendria mayor estabilidad politica con los consecuentes beneficios
que esto le acarrearis al pafs. Al existir participacién econémica del alum-
no se incrementarfan los ingresos hacfa la institucién educativa correspon—-—
diente lo cual redundarfa, como es légico pensar, en emolumentos decorosos —
hacia los mentores, amén de mejorias en la infraestructura fisica de las ins
tituciones educativas, materiales de apoyo, etc.

Nuestra sigulente propuesta es la de la supresién de la obligato—
riedad de la educacién: este concepto de la ley, que es uno de los lineamien
tos preponderantes que forma parte del articulo 32. Constitucional, es inope
rante: como primer punto y sorprendentemente es la fnica ley que sepamos que
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no tiene como contraparte una sancién en caso de incumplimiento, y por otro-
lado hemos comprobado a lo largo de la historia, que este cardcter de la ins
truccidn, en la practica no ha logrado los objetivos para los que fué creado
ya que no ha combatido eficazmente al enalfabetismo, sblo ha servido para —
presentar a la opinidn pilblica estadisticas manipuladas, sabemos que en nues
tro pafs el indice de analfabetismo muy a pesar del cardcter obligatorioc de-
1la educacién elemental es del 12.4% { 31) Estamos clertos que cuando se re—
quiere que un individuo alcance una meta, abrace una idea, o cumpla una nor-
ma lo hard mucho mejor cuando estd convencido de esto que cuando se le obli-
ga, lo mismo pasa con los educandos, no se les debe imponer la ensefianza, ——
pues ésta constituye un derecho del mismo: por lo tanto, en lugar de obligar
ge le debe motivar, orientar, estimular y si esto lo hacemos también con sus
padres, la guerra contra el analfabetismo serd frontal y definitiva, amén de
que en los estudios medios y superlores por los motivos anotados tendremos -
generaciones de alumnos mejor preparadas.

Se propone que exista continuidad en los programas y reformas ins-
tituidos, ya que estos sufren modificacicnes sexenalmente y por consiguiente
no logran camblos fifmes, eficaces y positivos en el alumnado del pafs, ade-
mis deberd de practicarse una evaluacién concienzuda y periédica de dichos -
programas con el abjeto de encauzarlos adecuadamente, enderezar rumbos, o -
eventualmente hasta suprimirlos si se comprobara su inoperancia o inadecua—
cidn, dichas evaluaciones a su vez, estarfan formadas por comisiones mixtas-
integradas por Goblerno y particulares, con objeto de apuntalar su veracidad.

Se han observado desde hace mucho tiempo deficiencias en ocasiones
graves en el aprendizeje, debido a la ausencia en mayor o menor grado de un-
elemento que debiera estar presente, en nuestro concepto, y como condicién -
"ain equanon" en un Programa Nacional de Educacién que es: la coordinacién -
en los estudios: mencionaremos un ejemplo entre los innumerables casos que -
existen y que no vamos a anotar aqui, porqué no es el objetivo de esta tesis

(31) Excelsior. pig. Editorial. 2/, de septiembre de 1992. Col. 1 y 2.
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agotar cada tema hasta el cansancio, las educadoras de la seccién de jardin-
de nifios cumplen con el programa oficial, el cual les indica que los alumnos
al egresar deben poseer un avance notable en la lecto-escritura, asi lo ha—
cen pensando que cunmplen perfectamente con la preparacién de los mismos para
pasar al ciclo escolar inmediato que es el de la ensefianza primaria, sin em~-
bargo ya encontréndose en el primer grado de dicho ciclo, los mentores del ~
mismo encuentran que los alumnos procedentes de la ensefianza pre-escolar pre
sentan deficiencias muy importantes en los conocimientos de otra Area que de
bié ser afin precursora de la lecto-escritura, que es la de la motricided fi-
na y gruesa (iluminado, recortade, pegado, ensartado, etc.) esto trae como -
consecuencia una imperfecta escritura y lectura, causadas a su vez por la —
falta de madurez en la coordinacién de movimientos, ante esta situacién el -
profesor de primer afio tiene que ejercitar las Areas no maduras, ocupar el —
tiempo que debia aprovechar en otras ensefianzas y 8llf empleza el rezago que
se ird scumilande de ese punto en sdelante, a través de los diversos clclos-
¥ que en ocasiones aunque parezca exagerado persiste hasta los niveles uni—
versitarios.

Estamos convencidos que loa conocimientos actuales de las cienclas
psicolégicas y afines han alcanzado un nivel realmente notable y pensamos —
que su aplicacién sobre los programas educativos del pais, conllevarian un -
enriquecimiento no 86lo en los niveles de ensefianza, ya que se aplicarian mé
todos de aprendizaje acelerado para educandos y de técnicas adecuadas para —
educadores, sino que ademds llegarian a formar ya en la esfera individual —
del alumno personalidades capaces, equilibradas, autdnomas, en pocas pala——
bras triunfadores, con las halagadoras consecuencias imaginables que esto —
traeria para el pafs; ademis de las técnicas ya mencionadas de aprendizaje —
aceleradc y de educacién psicoldgica adecuada se podrfan aplicar otras como:
Andlisis Transaccional, Hipnosis, Bioenergética, etc.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ La educacién es el conjunto de acciones encauzadas hacia
1a formacién intelectual y psiquica de los individuos, estas acciones son —
conferidas en los primeros afios por el entorno familiar y posteriormente por
1a sociedad de la cual forma parte primordial la escuela. La educacién es —
una funcién esencialmente humana y que va a formar seres con caracteristicas
propias tanto grupales como individunles, desde el enfoque de éste @ltino va
a otorgar no sdlo conocimientos académicos y culturales sino que va a mol—
dear distintivos psicolégicos como son el cardcter y 1a personalidad.

El despliegue de la educacién en nuestro pais se ha dirigido hacia
dos vertientea: la pliblica y la privada. Serd piblica la impartida por el go
bierno, que ademds serd gratuita, aunque el articulo 39. Constitucional men-
ciona que s6lo la educacién primaria tendri ésta caracteristica, en realidad
se podria considerar que en nuestro pais toda la educacién piblica es gratui
ta, debido a esto es de baja calidad en cuanto a la aplicacién de los progra
mas de estudio, material diddctico, rendimiento académico de los alumnos y a
la deficiente preparacién de los profesores, acentudndose en los niveles in-
cipiente y medio. Es educacién privada aquélla cuyo andamiaje descansa total
mente en la iniciativa privada, y posee también intervencidén gubernamental,-
pero ésta ltima sélo en funciones de supervisién, se caracteriza por la re-
tribucién econdmica del servicio, la excelencia académica obtenida por los -
alumnos, formacién moral y civica de los mismos, adecuado material didéctico
vy pedagdgico, con profesores debidamente preparados en las diferentes asigna
turas y ccn un gran respeto por sus alumnos y viceversa.

SEGUNDA.- Considero que la educacién privada tiene su antecedente-
en la época precortesiana, ya existia un simil: el Calmecac, en donde se¢ pre
paraba a los alumnos para ocupar niveles de mando: Gran Sacerdote, Senadores,
personajes de la nobleza y de los altos mandos militares, se les educaba pa-
ra tener presente siempre el status al que pertenecfan, en la contraparte, -
los estudiantes del Telpuchcalli, no tenian la misma oportunidad de acceso a
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las cfipulas afin poseyendo las mismas o mejores habilidades. En la época de -
la Conquista no aparece la institucién privada, la escuela era una y para to
dos sin distinciones. Lo mismo sucede en los primeros afios de la Colonia y -
no es sino hasta 1819 en que de nueva cuenta aparece la educacién privada co
mo alternativa.

Ya en el México Independiente, los particulares, principalmente el
cleroc y la Escuela lancasteriana se dedican a la instruccién privada, no co-
mo coadyuvantes del gobierno sino supliendolo integramente, debido a los pro
blemas exlstentes entre liberales y conservadores lo que didé lugar a la de—
clinacién de la educacién piblica y el consecuente florecimiento de la insti
tucién particular; se hace notar que en esta época se logra mantener a la —
instruceién en un nivel aceptable y con continuidad.

En 1z etapa pre-juarista el goblerno le resté injerencia al clero—
en la educacldn; aunque no se implantd bien el laicismo, si se impusieron al
gunas limitaciones con lo cual se tratd de impedir el fortalecimiento de la-
instruceién religiosa en las escuelas y esto repercutid en una lucha entre -
el gobierno y el clero, siendo este {iltimo quién detentaba parte de la rique
za naclonal. La educacién tanto privada como gubernamental en esa época se —
vi6 afectada ya que los largos afios de luchas intestinas desquiclaron todos-
los aspectos del hacer nacional.

Posteriormente, a partir de la restauracidén de 1a Repflblica y con-
el Goblerno de Judrez, en la Ley de 1867, se considerd a la educacién con el
cardcter con que la conocemos actualmente: obligatoria, gratuita y laica, si
guiendo las pugnas con el clero y por ende con los establecimientos privados
que estos administrataban, por lo que en este periédo la imparticién de la -
educacién particular se vié relegada.

Y no es sino hasta 1916, con Venustiano Carranza, que la educacién
particular vuelve a tener auge al permitir que quedara al margen del laicis—
mo, porque un alto grado de instituciones privadas eran dirigidas por el cle
ro y al permitirse la imparticién de religién, nuevamente se incrementaron,-
¥ de squf en adelante han seguido funcionando, en algunos periodos se puede—
decir que lo han hecho al margen de 1z ley, en la clandestinidad, y en otros
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como el actual, se reconoce y acepta la imparticidén de religién en las escue
las, repercutiendo de manera adecusda en la poblacién ya que se tiene liber-
ted de decidir cual sistema de que institueién es mis conveniente para que —
los educandos realicen sus estudios; se ha mencionado que las escuelas priva
das son para la élite, para un determinado sector privilegiado, para perso-
nas con recursos suficientes para erogar en estas instituciones, y estoy de-
acuerdo, pero si analizamos el tipo de instruccién que se obtiene en este ti
po de escuelas veremos que las erogaciones estdn acordes con las caracteris-
ticas. ’

TERCERA.— La educacién piblica estd reglamentada por los articulos
Constitucionales siguientes: 3¢., 31 fraccién I, 73 fraccién XXV, 123 frac—
cién XI1; por la Ley Federal de Educacién, por el Acuerdo Nacional para la -
Modernizacién de la Educacién Bésica, y los diferentes reglamentos de cada —
institucién. La educacién priveda se atiene a las mismas disposiciones que -
8e sefialan para la educacién piblica, por el Acuerdo referente a Colegios —
Particulares que entrd en vigor en el presente afio y a los reglamentos de ca
da institucién particular.

Con esta tesis estoy apoyando doa ideas fundamentales:
12.- Superioridad de la educaclén privada sobre la piblica.

20.- Proposicién conciliatoria como solucién personal para lograr-—
que la educacién particular sea accesible a la mayor parte de la poblacién -
en nuestro medio.

Para apuntalar el primer concepto extracto los siguientes hechos:

CUARTA.- Datos estadisticos ( 3er. Informe de Gobierno, Lic.Carlos
Salinas de Gortari):

Nivel pre—escolar: instituciones plblicas: 57 alumnos por escuela,
y una educadora para cada 2.6 nifios. Instituciones privadas: 51 alumnos por-
escuela, y una educadora para cada 18 menores.

Nivel primario: instituciones piblicas: 226 alumnos por escuela, y
un profesor para cada 20 educandos. Instituciones privadas: 146 alumnos por—
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escuela, y un profesor para cada 12 educandos.

Nivel secundario: instituciones piblicas: 226 alumnos por escuelsa,
y un profesor para cada 20 educandos. Instituciones privadas: 146 alumnos —-
por escuela, y un profesor para cada 12 alumnos.

Nivel bachillerato: instituciones pliblicas: 550 alumnos por escue-
la. Instituciones privadas: 195 alumnos por escuela. Se observa en estas ci-
fras una preponderancia en la calidad de la educacién privada sobre la plibli
ca, ya que en estas cifras es un hecho que empieza a inclinar la balanza en-
favor de la calidad de la ensefianza privada: el nimero de alumnos por maeg--—
tro sobre tedo a partir del nivel primaric, es menor en las institucicnes --
particulares que en las piiblicas, y esto a pesar -lo he mencionado ya- de —
que las estadfsticas en nuestro pafs son tendientes a favorecer al Gobiermo.

QUINTA.- Al existir una erogacidén pecuniaria, el que la emite exi-
ge resultados del alumo que se beneficia con esta instruccién y del profe——
gor que la imparte.

SEXTA.-~ En 1as escuelas privadas se cumple con el ciclo lectivo de
manera efectiva, no se realizan suspensiones innecesarias, esto es debido a-
que los directivos estdn obligados a cumplir adecuadamente con el trabajo de
1a institucién, ya que deben responder al padre de familia que sufraga los -
costos de la misma.

SEPTIMA.~ Al obtener una mejor retribucién econémica los mentores-
de las instituciones privadas realizan su trabajo con una mejor disposicién-
anfmica, que desemboca en mejor ensefianza para el alumno, y por otro lado —
sus superiores supervisan su efectividad.

OCTAVA.— Al no pertenecer a ningin sindicato los profesores de los
colegios particulares no tienen interferencias para desempefiar adecuadamente
su labor, ya que se dedican a la ensefianza y no a la politica.

NOVENA.~ En las escuelas particulares, salvo excepciones, no exis-
ten alumnos repetidores, mediocres o con bajos promedios, ya que no le con—
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viene a las instituclones conservarlos porque colocan en entredicho su pres-
tiglo, y por otra parte disminuye la calidad académica del grupo.

DECIMA.— En las condiciones de competencia y de productividad de -
los paises que poseen la supremacia y hacia los cuales el nuestro debe enca-
minarge con paso acelerado, son preferidos los alumnos egresados de institu-
ciones particulares, en primer lugar por su mejor nivel de conocimientos, y-
en segundo lugar por su entrenasmlento hacia la disciplina, responsabilidad,-
¥ una politizacién adecuada, desprovista de desviaciones esteriles.

DECIMA PRIMERA.~ En las escuelas privadas existe respeto del men—
tor hacia el alummno, ya que si no es por conviceidn propia es por efecto de-
las circunstancias: si trasgrede las reglas éticas establecidas maestro-alum
no es retirado de su cargo para evitar el detrimento del prestigioc de la ins
titucién y por ende su afectacién en la matricula.

DECIMA SEGUNDA.~ Al contar con mayor apoyo financiero, es fdcil de
entender que, la institucién particular posee més y mejores recursos didActl
cos.

DECIMA TERCERA.- En las escuelas particulares, el mobiliario tiene
un costo que incide directamente sobre el o los propletarios motivo por el -
cual ge les exige a los alumnos un meyor cuidado del mismo, y esto repercute
en dos situaciones positivas: se eleva el sentido de responsabilidad del edu
cando y el mobiliario se conserva en &ptimas condiciones.

DECIMA CUARTA.- En un porcentaje de las escuelas privadas el servi
cio social no es nulo como erroneamente se piensa ya que sostienen sin nin—
gin propésito de lucro, por supusste, escuelas en zonas marginadas, ayudan a
1a subsistencia de horfanatos, asilos, etc., esta labor la realizan sobre to
do organizaciones educativas privadas dirigidas por religiosos.

DECIMA QUINTA.~ En nimero cada vez mayor las instituciones priva—
das estin implementando las llamadas "Escuelas para Padres", extensiones edu
cativas importantes que asesoran a los adultos para una de las funclones mis
importantes de la vida, que hasta ahora habia estado sorprendentemente des—
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cuidada: la de ser padres.

DECIMA SEXTA.- Propongo 1la implementacién de una educacién de fi--
nanciamiento mixto, alimentada con participacién Gobierno-alumnc.

Como resultade de la anterior se derivan las sigulentes tres con——
clusiones:

DECIMA SEPTIMA.- Redistribucidn del flujo econdmico gubernamental-
de los sectores educativo y social: se disminuye el primero y aumenta el se~
gundo.

DECIMA OCTAVA.- Elevacién del nivel de vida de la sociedad en su -
conjunto.

DECIMA NOVENA.- la consecucién de mayor estabilided polftica, su--
pueato que existe bienestar social.

VIGESIMA.~ Propongo la evaluacién periédica de los planes y progra
mas educativos por comisiones mixtas conformadas por el Gobierno y particula
res para determinar su efectividad y reglamentar su vigencia.

VIGESIMA PRIMERA.- Propongo la reorganizacién del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de 1a Educacién con 1la finalidad de que se avoque efecti
vamente para lo que fué creado y se desterren intereses polfticos particula-
res.

VIGESTMA -SEGUNDA.~ Proponge la supresidn del pirrafo correspondien
te del artfculo 39. Constitucional relativo a la obligatoriedad de la educa-~
cibén ya que es inoperante: como primer punto y sorprendentemente es el tinico
articulo que sepamos que no tiene como contraparte una sancidn en caso de in
cumplimiento, y por otro lado he comprobedo a lo largo de la historia, que -
este cardcter de la instruccién, en la practica no ha logrado los objetivos-
para los que fué creado ya que no ha combatido al analfabetismo, sdlo ha ser
vido para presentar a la opinién piblica estadisticas manipuladas, estoy ——
cierta que cuando se requiere que un individuo alcance una meta, abrace una-
idea, o cumpla una norma lo hard mucho mejor cuando estd convencido de esto-
que cuando se le obliga, lo mismo pasa con los educandos, no se les debe im-
poner la ensefianza, pues ésta constituye un derecho del mismo: por lo tanto,
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en luger de obligar se le debe motivar, orientar, estimular y si esto lo ha-
cemos también con sus padres, la guerra contra el snalfabetismo serd frontal
y definitiva, amén de que en los estudios medios y superiores por los moti—
vos anotados tendremos generaciones de alumnos mejor preparadas.

VIGESIMA TERCERA.~ Propongo la coordinacién de los planes y progra
mas de estudio con objeto de integrarlos adecusdemente no sélo entre los cua
tro niveles, pre-escolar, elemental, mwedia y media superior, sino entre los-
grados que conforman cada nivel.

VIGESIMA CUARTA.- Propongo la aplicacién de la Psicologfa y Cien—
cias afines, en los programas nacionales de educacién.
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