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INTRODUCCION

El decurso de la historia ensefia que en toda sociedad
existe una gama de valores prevalentes, cuyo respeto mutuo
entre los gobernados es significativo para salvaguardar —-
las relaciones humanas. El Estado consciente de la trascen
dencia que guardan esos valores para mantener 1la estabilti-
dad social, 1los tutela rfgidsmente atravég del sistema ju-
rfdico normativo.

Lop individuos que conforman nuestra socciedad no pue-
den actuar arbitrariamente, por lo tanto cuando uno de sus
miembros lesiona o pone en peligro los blenes jurfdicamen~
te tutelados por las disposiciones penales se hace acree—
dor a2 una psna por ¢l dafio qus ha causado a la socledad.

La averiguacién previa en México, espscie de instruc-
cién adminigtrativa, procura el esclarscimientc de haechos
o cuerpo del delito, y de participacién en el delito o pro
bable responsabilidad. Se desarrolla ante la autoridad del
Ministerio Piblico, que s86lc deaspués deviene parte proce—
sal; comienza con la noticia del crimen obtenida por la de
nuncia o la querella, y culmina con el ejercicio de la -
accidn penal o la resolucidén de archivo. B

El presente trabajo tiene poxr objeto el estudio de la
figura jurfdica del denunciante y su participacién dentro
del procedimiento penal, Se buaca establecer si tiene una
facultad potestativa o en su defecto la obligacién o el -



deber de hacer del conocimiento del Ministerio Piblico, 1la
posible comisidn de hechos delictuosos.

Para llevar a cabo este objetivo, se desarrclla el -
pregente trabajo de tesis, iniciando con el estudio del -
proceso penal en México; mencionando cuales son sus fuen——
tes de conocimiento; sus bases constitucionales y los suje
tos procesales o partes, que intervienen en el mismo.

En el segundo capftulo, denominado preparacién de la
accldén procesal penal, se enumeran los Tequisitos de proce
bilidad en forma genérica; y pesteriormente se analizan ——
loa acogidos por nuestra legislacidén (denuncia y gquerella),

En el capftulo tercero, se analiza la figura del denun
ciante, ou nocién, y se determina su naturaleza jurfdica.

Aquf se resume la parte mds importante de 1la presente
tesia.

Pinalmente nuestro ®ltimo capftulo, hace referencia a
cada una de las etapas del proceso penal; averiguacidn pre-
via, consignacién, instruccidn, juicio y ejecucidén, y se -
analiza su desarrollo.

Considaro oportuno, seflalar que el presente trabajo -~
no comprende un estudio exhaustivo de nuestra figura en es
tudio, en wvirtud de la compleja tarea que significaria tal
hipdtesis, por lo que esta investigacién viene a ser sdlo
un esbose gque se encuentra dentro de nuestras limitacio—
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nes, al no contar con mayores recursos. Sin embargo he tra-
tado de plasmar dentro .de mi tesis, criterios pricticos, Jju
rfdicos y el personal.

Visto lo anterior, veamos shora el fruto de ml investi
gacidn.
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CAPITOLO I
1. BL PROCESO PENAL EN MEXICO.

1.1 Puentes de Conocimiento.

Cuando se hace alusién a las fuentes del Derecho, debemoa
considerar las denominadas fuentes de creacidn y las fuentes —
de conocimiento. Las primeras se refieren a 1los proceses da —
formacién del orden jurfdico, tal es el caso del proceso legis
lativo en la formulacién de normas generales; en tanto que las
fuentes de conocimiento se abocan a encontrar en base a un es-
tudio minucioso y cuidadoso, el origen o fundamento.

En tal sentido, tenemos que las fuentes de conocimiento -
del proceszo penal en México som las siguientea:

4) Los Convenios Internacionales,
B) Las Leyes Internas,

¢) Los Reglamentos,

D) Los Precedentes Judiciales,
‘E) Los Uscs y las Costumbres,

F) La Realidad Sociojuridica, ¥y
6) La Doctrina.

A) Ninguna nacién cualquiera que esta sea puede quedar —-
aislada del orden intermacional, en este sentido nuestro pafs
se ha unido a la cruzada para combatir el crimen intermacional,
por medio de la llamada Cooperacidén Judicial Internacional., Mé
xico fiel a eate principio ha celebradc infinidad de convenios
bilaterales y multilaterales en materia penal, en casos de ex-
tradicién, asilo polftico, recepcién de prucbas y ejecucidén de
sentencias en el extranjero,
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B) México cuenta con un gren nimero de leyes internas, enm
primer término se encuentra nuestra Carta Magna y a continuae-
c¢idn las leyes de menor Jerarqufa,

En la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicae
nos, el proceso penal cuenta con un gran ndmero de normas pPro=
cesales, las cuales serén estudiadas con posterioridad.

En un nivel secundario, tenemos una gran varliedad de le--
yes tanto locales como federales. Las primeras son emltidas =
por cada una de las entidades federativas, es decir, cada Esta
do cuenta con sus propias disposiciones. A manera de ejemplo,
la capital d@e la Repdblica cuenta con las siguientes leyes; CS
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, la -—
Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del FPuero Comin del
Digtrito Federal, la Ley Orgfnica de la Frocuradurfa General =
de Justicia del Distrito Federal, etcétera.

Entre las leyes federales, podemos citar las sigulientesa;
el Cddigo Federasl de Procedimientos Penales, la Liey Orgdnica =
de la Procuradurfa General de la Repdblica, el Cddigo Penal -
aplicable tanto en materia local como federal, la Ley de la De
feusorfa de Oficio Pederal, la Ley Federal de Responsabilida~e
des de los Servidores Pdblicos, la Ley Orgénica del Poder Judi
cial de 1a Pederacién, 1la Ley Reglamentaria del Artfculo 119 -
de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, y
la Ley de Extradicidén Internacionsal.

C) Los Reglamentos, tanto a nivel local como federal, tam
bién forman parte de las fuentes del proce=so penal. Podemos ci
tar entre otros el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procura
durfa General de la Repdblica, ¢l Reglamento Interior de la -



Procuradurfa General de Justicia del Distrito Pederal, el Re--
glamento de la Defensorfa de Oficio Pederal, etcétera.

D) En Mé&xico, sélo se hace mencién a la jurisprudencia de
los tribunales de amparo, restando importancia a los preceden—
tes de los tribunales penales, que no tiene slcances de obliga
toriedad.

Lamentablements la jurisprudencia en auestro pafs, "cami-
na sobre conflictos individualizedos y diffcilmente se eleva =&
los niveles doctrinarios; ademds, es cambiante por la naturale
za misma de las cuestiones concretas que revisa, y esto la ha-
ce perder sistematizecidn, unas veces conscientemente para no
entra.r' en compromigos tedricos, y otras inconscientemente por
no estar obligada a der coherencia a todas sus decisiones."(l)

B) Ante las autoridadea penales, se observa el empleo de
ciertas reglas no escritas, que han llegado a formar la creen
cia en algunos casos de que son obligatorias. A estas reglas —
que no se encuentran plasmadas en la ley se les denomina cos—w
tumbres, y como un oajemplo de aellas tenemos el empleo de fra-—
ses sacramentales al dirigirse al juez, como "Su Sefiorfa"; o -
en los escritos como "C. Juez".

Los usos se practican adn a sabiendas de su no obligato—
riedad, y en algunos casos constituyen vicios, como es el caso
de racurrir al premio o0 el aportar cantidades de dinero para =
que ciertos funcionarios acelersn cterto trémite o lo hagan —=
contra derecho. Consideramos necesario en este sentido, abando
nar su prédctica por considerar que envician el procedimiento.

(1) BRISENC SIEBRA, Humberto. Derecho procesal, tomo IV. Cdrde
nas Editor y D stribuidor,‘m'é'_‘glgﬁx:.co, 9, 1 p&g. 626,
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F) "En el campo procesal penal, los embates politicos, -
sociales y econdmicos afectan en mayor grado que en el civil,
Para acclonar y continuar un proceso, para desistirse, suspen
der y.aun sobreseer un proceso; para dilatar o abreviar los =
Procesos, etc. Esta realidad debe también estar presente en -
el procesalista, no 3élo al interpretar los textos legales, -
8ino al proponerlos." (2)

La realidad es por tanto un Pfactor determinante y debe -
ser tomada en cuenta en la administracidn de Justicia penal.

G) Se da el rombre de doctrina a "los estudios da carféc-
ter cientffico que los juristas realizan acerca del Derecho -
ya sea con el propésito puramente tadrico de slstematizacidn
de sus preceptos, ya corn la finalidad de interpretar sus nox-
mas y sefialar las reglas de su aplicacidn." (3)

En nuestira materia contamos con abundante doctrina de —
tratadistas mexicancs, a los cuales se puede acudir para con-—
sultar y ampliar el criterio perscnal.

La doetrina al estudiar los problemas procesales, no sé-
lo busca la solucidn de los mismos, sino que motiva los cam——-—
biloa legales ¥ la evolucidn del sistema procesal que nos rige.

(2) SILVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho procesal penal, edito-
‘rinl Harla, México, 1990, pAg. 1.

(3) GARCIA MAYNEZ, EZduardo, Introdliccidn al estudio del derew—
cho, editorial Forrmia, 3Ta. edicién, Wixico, 1985, DAZ.T6.
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1.2 Bases Constitucionales.

El Capitulo I del T{itulo Primero de la Constitucién Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el rubro "De las garan
tfap individuales", comprende 29 artfculos de los cuales son bé
sicos para el derecho penal mexicano, sustentive y adjetivo, —-
loa sefialados con los nimeros 13 al 23. Hay otros preceptos del
propio Cédigo Politico, fuera del capftulc mencionado, que tam—
bién regulen esa materia, de los cualeas, para efactos de nusg——
tro trabaje, enfocado a presentar ura sfntesis del procedimien-
to, nos limitaremos, por ahora, a sefialar los artfculos 73, ==
fraccidn XXI, 102 y 133.

Los artfculos 13 a 23 Comstitucionales estadblecen una se—
rie de derechos pdblicos subjetivos, del individuo enta el Eata
@0, en materia penal y procesal penal. Sp procurard analizer —-
aquf su contenido.

Axrtfculo 13.

Establece que nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especisles. Se declaran insubsistentes todos
los fuercs {jurisdiceciones espaciales), a excepcidn del fuero -
de guerra para los delitos y faltas contra la diselplina mili--
tar. Se establece la prohibicidn de que los tribunales militae=
res extiendan su jurisdiccién a pesrsonas que no pertenezcan al
Ejército y se determina que cuando en un delito contra la diaci
plina militar esté involucrado un civil, éste serd Jjuzgado poxr
las autoridedes del orden comin, que pueden ger federales o lo-
cales, smegin el caso.

En resumen, el acto objeto de cualquier procedimiento cri-
minal debe estar clasificado como delito por una ley promulgads
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con anterioridad al hecho y el tribunal competente, ya estable—
cido, es el que debe juzgarlo., En relacidn a los miembrea del -
e}ército quedan sometidos al fuerc de guerra especificamente =-
cuando se han consumado delitos del ordem militar; y quedan su-
jetos a la jurisdiccidn comin cuando el ilfcito no reviste esas
caracter{sticas. El.civil queda excluido de esa jurisdiccidn eg
Pecial on todo caso.

Artfculo 14.

Prohibe que a cualquier ley se de efacto retroactivo enm -
rerjuicio dea persona algunas prohibe que los individuos puedan
ser privados de la vida, de la libertad, de sus propiedades, po
sesiones o derechos, sin que medie juicio ante los tribunales -
Previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenclales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con =
anterioridad al hecho. Prohibe que en los juiclos del orden cri
minal laa leyes se apliquen por amalogfa 0 por mayorfa de razén
y se pracisa que no puede imponerse pena alguna que no esté de-
cretada por ley exactamente aplicable al delito de que se trate,

Esta norma establece que la obligatoriedad de 1la ley estd
condicionada a que haya sido promulgada y publicada, acentis -
el principio de legalidad y sefiala que todo enjuicliamiento eri
minal debe cefilrse a 1las formalidades del procedimiento y suje=
tarse a las leyes expedidas antes del hecho.

Artfculo 15.

Desautoriza la celebracidén de tratados para la extradicidn
de reoa polifticos, asf{ como para la de aquellos delincuentes -~
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del orden comfn que han tenido 12 condicidn de eselavos en ol
Pals de la consumacidn del delito. Igualmente prohibe los con-—
Venios o tratados que puedan alterar las garantfas constitucio
Rales para el hombre y el ciudadano.

Las motivaciones del precepto son logicas: el delito p01£
tico debe estar inspirado em principios jurfdicos comprendidos
¥ no ser definida por quienes en un momento dado eatdn en el -
Poder, EL derecho & la libertad importa mds que el interés de
cuslquier pafs por sancionar a sus delincuentes. Los instrumen
tos internacioneles suscritos por México, tienen la calidad de
leyes, cuando Son previamente aprobados por el Senade y no mo-
difican en nada laas conquistas del pueblo mexicanoc.

Artfculo 16.

Garantiza al hombre el derecho ante el Estado, de no sger
molestado por &ste en su persona, familia, domicilio, bienes o
derechos, a menos que haya mandamiento escrito de autoridad -
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.
La aprehensién de una persgona sélo puede ordenarse por la auto
ridad judicial & condiecidn de que exista denunecia, acusacién o
querella de hecho determinado sancionado por la ley con pena —
corporal y siiempre ¥ cuando esa denuncis, acusacién o querella,
estén apoyadas, cuando menos, por declaracidn bajo protesta de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la —-
responsabilidad penal del inculpedo. Se exceptan los casos de
flagrancia, en que cualquiera puede aprehender al delincuente
¥ copartf{cipea. También se exceptian los casos urgentes, cuan-
do en e} lugar de ejecucidn del delito no hay autoridad judi--
cial y el ilfcito sea perseguible de oficio, supuesto en el --
cual la autoridad administrativa queda facultzda para decretar
1z detencidén aunque con la obligacidn de poner al sujeto, de -
inmediato, a disposieidén de la autoridad judicial.
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Las drdenes de cateo implican necesarismente molestias en
el domicilio y personas ocupantes del lugar cateado. Por ello,
se digspone la necesidad de que se expidan por escrito y preci-
samente por la autorided judicial, la que debe sefialar el lu--
8ar que ha de inspeccionarse, la persona o persoras que hayan
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que debe li-
mitarse la diligencia, con la advertencia de que el acta co——-
rregpondiente debe levantarse en presencia de dos testigos pro
Puestos por el ocupante del lugar cateado, o ante su ausencia
o negativa, por la autoridad que ejecute la diligencia.

El artfculo 16 asegura &l inculpado las garantfas de un =
procedimiento equitativo y justo y garantiza a los individuos
la invioclabilidad del domieilio, asf como su derecho a la li--
bertad personal, al disfrute de sus bienes y pairimonio fami—w
liar cuando se carezca de base legal para proceder en Su con=--—
tra. Las observaciones hechas al articulo 14, tambidn se apli-
can a este artfculo.

Artfculo 17.

Dispone que nadie puede ser aprisionado por deudas de ca=
rdcter puramente civil y que ninguna peraona podzd hacerse jus
ticia por sl misma ni ejercer violencia para reclarar su dere—
cho; que los tribunales estardn expeditos para administrar jus
ticia en los plazos y términos que fije la ley; que su servi--
cio serd gratuito, quedando prohibidas las costas Judicialea.

En este artfeulo se establece la separacidn entre el dere
cho pemnal y el derecho civil, y prohibe la justicia ejecutada
por propia mano.
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Artfculo 18.

Egtablece 1la garantfa de que sélo por delito que merezca —
Pena corporsl habrd lugar a prisidn preventiva y que el sitis -
de ésta serd distinto del destinado para extinguir las penas; -
que loa gobiernos de la Federacidn y de los estados organizarén
el sistema penal, en sus respectivaa jurisdicciones, sobre la -
base del trabajo, la capacitacldn para el mismo y le educacién
como medios para la readaptacién social del delincuente. Je pre
cigsa que las mujeres purgardn sus sanclones en lugares digtin-—~
tos de los destinados a los hombres, También se dispone que los
gobernadores de los egtados, de acuerdo con las leyes locales,
podrén celebrar con la Pederacién convenlos para que 1los reos -
sentenciados por delitos del orden comfin extingan sus condenas
en eatablecimientos dependientes del Ejecutive Pederal; y , por
Wltimo, gque la Pederacidn y los gobiernos de los esptados esta——
b}gce;‘ﬁn institucicnes especlales para el tratamliento de los me
nores infractores.

Una de las motivaciones del precepto, descansa en que el -
indiciado o encausado debe reputarse inccente, en tanto no se -
le kaya declarado culpable. Habrd prisién en 1los cas=os en que —
el delito imputado tenga por ley pena privativa de litertad y -
81 no la hay el individuo solc quedard sujeto a proceso. Ea -
principio bdsico separar a quienes estan sujetos a un procedi-—-
miento penal de los que han sido objeto de condena,

. Los menores infractores legzlmente no son considerados de~
lincuentes, por lo que se¢ sujetan a procedlimientos especiales -
ingpirados en 1la necesidad de su correccidn educativa. En mate-
rig penal eflo es sujeto activo de delito el que ha cumplido 18
afios.
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Artfeulo 19,

Prohibe que detencidn Judicial alguna exceda del tdrmino
de tres dfas sin que se Justifigue con un auto de formsl pri-—
8idn, en el que me expresardn el delito imputedo y sus elenen—
Yos constitutivos; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecu—
¢idn y los datos que arroje la averiguacidn previa, que deben
8er bastantes para comprobar el cuerpo del ilfcito y hacer pPro
bable la responsabilidad del imputado. Indica el precepto ade—~
méa, que todo proceso se seguird forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prisidén y que, si duran
te la secuela del procedimiento judicial aparece que se ha co-
metido delito distinto del eapecffico que se persigue, debersd
ser objeto de acusacidén separada. Tambidn prescribe que todo =
maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda mo——
lestia gue se infiera sin motive legal y todz gabela o contri-
btucidn en las cédrceles constituyen atuscs que serdn corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Esta norma establece categéricamente que la funcidn esen—
cial del auto de formal prisidn es la de sefialar tdcnicamente
el delito, basado en pruebas objetivas y concretas. Obsédrvese
aque la vineulacidn de los dispositivoas constitucionales ds que
se trata, que por cierto se complementan, pone de menifiesto =
que el plazo judicial para decretar una formal prisidn, de ~=
tres dfas como mdximo, es computable de momepnto a momento y ——
que su inobservancia s6lo puede tolerar un lapsc adicional de
tres horas, absolutamente improrrogables.

Articulo 20.

Este disposaitivo, sigue catalogando los derechos del in—-
culpado (o procesado en su casdo) ante el Estado. Se refiere a
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que el individuo sujeto a un procedimiento criminal debe BEr w=
puesto en libertad caucional cuando.el delito imputado tenga 58
fialade por la ley sancidén corporsl cuyo medio aritmético no ex-
ceda de cinco afios de prisidn; preceptda que ese sujeto no po—-
dré ser compelido & declarar contra sf mismo, quedando prohibi-
da toda incomunicacidén o medios que tiendan a ese objeto; dispo
ne que en audiencia pdblica y dentro de laa 48 horas sigutentes
& su consignacidn & la justicia, se le hags saber el nombre de

su acusador, asf{ como la naturasleza ¥y causa de 1z acusacidén, en
en tal forma que conozca el hecho punible que ge le imputa y -
rueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn
Preparatoria. Se establece la.obligacidn para la autoridad judi
cial, de carearlo con quienes deponen en su contras, Para que =-—
Pueda hacerles las preguntas conducentes a su defensa y que se

le recibirdn los testimonios y otras pruebas que ofrezca, para

1lo cual, ademfa de concedérsele el plazo que legalmente corres-—
ponda, se le deberd auxiliar para obiener la comparecencia de —~
las personas cuyo testimonio solicite.

v}t articulo 20 conetitucional consigna como una garantia
individual para toda persona sujeta a procedimiento criminal, -~
el que inmedimtamente que dicha persona lo solicite, sea puesta
en libertad bajo fianza, cuando se trate de un delito cuya pena
media no sea mayor de cinco afios de prisidn, y sin tener que —
pustanciarse incidente algumo." {4)

Se reconoce al indiciado o procesado el mfas irrestricto de
recho de defensa, que puede ejercer por sf, o por persona de su
confianza ¢ por ambos; y, de mo tener quien lo defienda, deberad
hacerse cargo . la funcidn relativa un defensor de oficio nom~
brado por el propio sujeto o por el juez ante su negativa.

(4) CASTRO ZAVALETA, S., La 1eﬂralac16n penal ¥ la jurispruden—
cia, C4rdenas Editor ¥ Dist or, la. edicidn, tomo R

¥ixico, 1983, pég. 605.
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El artfculo 20 Constitucional acentda la prohibicién de -
aprisionar por deudas de carfcter puramente civil. La prolonga
cién de la prisién ¢ detencidn por falta de pago de honorarios,
¥ al final de la norma se prohibe que la prisién preventiva se
pProlongue méds alla del tiempo que como mdximo fije la ley al =
delito respectivo.

Er general, este articulo consagra el Gerscho a 1a liber—
tad caueional y a 1la prohibdbicidén del enjulciemiento criminal —
secreto. Establece ol derecho de defensa y por dltimo sefala -
la necesidad social de que ses resuslvan lag situaciones 1ur£d£
cas de los individuos con prontitud.

Artfculo 21.

Prescribe que la importancia de la imposicidén de las pe—
nas e propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la ==
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y & =
1la Policfa Judicial, la cuml estard bajo la asutoridad y mando
inmediato de aquél.

"Con la adicién al artfculo 21 de la Conatitucidén Polftica
Foderal de 1917, se inatituyé la divisién de Srganos participes
de la cognicidn delictiva. Anteriormente la investigzacién y per
secucidn de los delitos me 1llevé a cabo de manera inguisitoria
por los titulares del drgamo jurisdiccional; asf los jueces =
procuraban "la imparticién de la justicia penal® confundiendo
su funcidén propia de directores del derecho con la funcién inhe
rente al Srgano de acusacidén, de tal forma que investigaben y =
persegufan 10s delitoB... no Bolamente durante la averiguacidn
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previa, sino durante la instruccién, er la que podfan allagar
se prusbas oficicsamente...n (5)

La institucién dindmica, corresponde al Minlastario PUbli
¢o, con exclusividad absoluta, la titularidad de las funcio——
nes. inveatigatoria y persecutoria de delitos y, por ello, to=
da accidn penal deducida ante los tribunales presupone necesa
Tiamente su intervencién.

Artfculo 22,

Este dispositivo conatitucional prohibe las penas. de mu~
tilacidn y de infamia, 1a marca, los azotes, los palos, el —-~
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca
cién de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trascen=
dentales. Hace incapie en que no se considerard confiscacidn
de bienes, las que la autoridad judicial en forma pareial o =
total destine al pago de responsabilidad civil. Prohibe en ge
neral la pena de muerte con la excepcién hecha del parricida,
traider a la patria,. plagiario, incendiario, pirata, saltea--
dor de caminos y reos de delitos graves del orden militar.

Este artfculo prohibe aplicar pena alguna no decretada —
por la ley, estableciendo 1la necegidad de proteger a las vic-
timas de 1la delincuencia mediante un sistema eficaz de repara
cidn del dafic. La pena de muerte ha sido abolida por la legis
lacién penal federal, esto sin embargo no es absoluto, como ~
en los casos ya gefialadoa,

(5) PEREZ PALMA, Rafael, Fundamentos constitucionales del pro-

cedimiento penal, C4rdenas or ¥y stribuider, Xico,
IQBU, PE- Eé’-
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Artfeulo 23.

Este ordemamiento establece que ningfin Jjuicio ecriminal de
berd tener més de tres instancias; y ademfs, que nadie pueds -
ger juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el —
Juiclo se le absuelva o 3¢ le condene. Y por Wltimo, prohibe -
la practica de absolver de la instancia.

La Constitucién no seflala un mfnimp de instancias, en tal
virtud se ha hecho la adopcidn genédrica de dos instancias, y =
en forma especifica de uma, sélo para determinados casos, So——
bre la sentencia esta es concreta y definitiva, es decir, no -
puede dictarse mfs de tres decisiones o sentencias sobre un ——
mismo caso.

Artfculo 73, fraceldn XXI,

Esta norme confiers facultades al Congreso para definir =
loa delitos y las faltas cometidas conira la federacién, asf -
como fijar los caestigos que por esta causa deban imponerse.

Artfculo 102,

Dispons que la ley organizard al Ministerio Pdblico de la
Pederacién, sobre la base ds que sus funcionariocs serén removi
dos y nombrados por el Bjecutivo, de acuerdo con la ley respec
tiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, que
deberd reunir las mismes cualidades que legalmente se requig—
ren para ser Ministro de la Suprems Corte de Justicia. Lia nor—
na faculta al Minigterio Pdblico de la Federacién para perse——
gulr loa delitos del orden federal ante los tribunales y expre
8a que, por lo miemo, le corresponde solicitar 1as ordenes de
aprehensidn contra los inculpados, la bisqueda y la presenta——
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cién de las pruebas que acrediten la responsabilided de Sotos,
pedir la aplicacién de las penas y hacer que los juicios se ai
gan con toda regularidad para que la administracidén de justi--
cia sea pronta y expedita; a intervenir en todos loa negocios
que la ley determine.

La norma confiere al Procurador General de la Repdblica -
el cardcter de Jefe nato de la Institucidén, asignéndole impor-
tantes facultades de las cuales algunas son de su personal Y -
exclusiva competencia, mientras otras son suceptibles de dele-
€8xra80 en sua Agentes.

El Procurador General de la Repiblica, os, ademfs congejs
ro jurfdico del Gobierno, y, por allo mismo, ejerce relevantes
funcionea como sostenedor del estado de derecho y del princi——
Pio de la legalidad.

Artfculo 133.

Conforme a este precepto, la Constitucién General de la -
Repdblica, las Leyes del Congreso de la Unién que emanen de =~
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, -
celebrados y que se celebren por el Presidente de 1a Repdblica
con aprobacién del Senado, serdn la ley suprema de toda la w=
Unién, y diapone ademds que los jueces de cada estado Be arre-
glarfn a dicha constitucidn, leyes y tratados a pesar de las -~
Gisposiciones en contrario que pusda haber en las conatitucio-
nes o leyes de los estados. La cita anterior es Util porque =
permite hacer hincapié en que un tratado o convencién interna~
cional puede, sin necepidad de accién legislativa wlterior, -
aplicarss a ¢asos concretos em materia pemal por los Jueces Fe
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derales, cuando definan algin delito y establezcan las sancio--
nes correspondientes, habida cuenta de que tiene 1la categorfa =
de ley Federal.

Bastos son los principios inspiradores del Proceso penal en
México, tal y como existe y funciona hoy dfa.
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1.3 Sujetos Procesales.

3e considera como tales a aquellos individuos sin los cua
les no puede existir vdlidamente el procedimiento judicial pe-
nal, y que se encuentran vinculados por la relacidn jurfdicom
Procesal.

n"Las funciones béeicas del proceso penal —acusar, defen——
der y decidir- pueden quedar a cargo de una sola persona-(prig
cipio inquisitivo) o repartidas en diversas perasonas (princi--
plo acusatorio). Segin este dltime prinecipio, el mds reconoci-
do en la actualidad, los actos procesales se ejocutan por tres
personas diversas (actium trium personarum). Uno es el sujeto
de juicio (juzgador), en tanto que los otros dos son sujetos -
de la accidén (acusador, acusade).n (6)

En base a lo anterior, tenemos que los sujetos nrocesales
song

I.~ El Organc de la Jurisdiccién, también llamado dérgano
imparecial.

II.~ El Ministerio PdUblico, que representa y defiende el
interés de la so¢iedad realizando actividades de persacucidn -
(instruceién) y de acusacidén (juicio), en el proceso penal.

III.~ El1 Imputado, o sujeto pasivo del proceso.

I.= El Organo Jurisdiccional.

La actividad que ejercitan las distintas autoridades, ya
sea Jjudiciales, legislativas o administratives, para la aplica

(6) SILVA SILVA, Jorgs Alberto, Op. cit., pég. 118.
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cidn de las normas del derecho a casoa particulares, ya gea con
el fin de esclarecer una situacién jurfdica dudosa, ya con el =
propésito de que loas drganos jurisdiccionales declaren la exis-
tencia de determinada obvligacién y, de ser necesario, ordenen =
que e haga efectiva, se denomina funcidn jurisdiccional. Esta
funcidn jurisdiccional desde el punto de vista formal es de la
incumbencia del poder judicial,

La jurisdiccidén ea la facultad exclusiva del podex Judl—e=
cial para decixr el derecho, esto es para impartir Justicia o re
solver jurfdicamente un conflicto.

Dentro del sistema federal en que se asienta ol régimen ju
rfdico mexicano, exigten Srganos tanto federales coro locales,
en tal virtud analizaremos en primer término a los érgemos fede
Tales.

De acuerdo a 1o que establece la Ley Orgénica del Poder Ju
dicial de la FPederacidn, el poder judicial se ejerce:

A) Por la Suprema Corte de Justicia,

B) Por los Tribunales Colegiados de Cirecuito,

CG) Por los Trirunales Unitarios de Circuito,

D) Por los Juzgedos de Distrito,

E) Por el Jurado Popular, y

P) Por los Tribunalea Estatales como auxiliares.

A) La Suprema Corte de Justicia, esta compuesta por 21 mi-~
nistros numerarios y hasta por 5 supernumerarics; funciona en -
pleno e en salas., Su funcidn bédsice, es la de ager tribumal cons
titucional. La primera sala es competente para asuntos de cons-
titucionalidald en materia penal.
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La Sala Penal funciona con § ministros, aunque basta la -
Presencia de cuatro pare que funcione. Entre sus miembros, la
Sala debe elegir a su presidente, Sus resoluclones se toman -—
por mayorfe de votos, y tienen conocimiento de:

a) Recursos de revisién en materie de amparo como tribu--
nal constitucional,

b) Casos de competencia por atraccién que permite la Cons
titucidn,

c) Como tribunsl de competencia.

B) Los Tribunales Colegiados de Circuito son similares a
la Suprema Corte de Justicia, perc en forma regional, se compo
nen de J maglstrados, uno de los cuales es su presidente.

Estos tribunales de circulto pueden eapeclalizarse en ma-
teria penal. Sus resoluciones se toman por mayorfa de votos y
son compatentes para conocer primordiaslmente de los juicios de
ampare directo contra sentencias penales dictedas por juzgado-
res comunes. :

Tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tritunales Co
legiados de Circuito, y en gran medida los juzgados de Distri~
%0, son competentes para conocer del juicio de amparo penal, =
axmﬁue no directamente de juicios penales como lo son los Tri-
bunales Unitariocs de CGirculto o los Juzgados de Distrito. Sélo
a eston dltimos compete mig Airectamente el conocimiento del -
litigio penal,

C) Los Tribunales ﬁnite:iob de Circuito, son el equivalen-—
te al Tribunal Superior de Justicla, pero esto en el 4ubito fe
deral. Se componen de un solo magistrado y son competentes:
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a) Para resolver recurgos ordinarios contra actos de jue-
ces de distrito. =

b) Para soluclonar cuestionesg de competencia entre juzga~
dos de distrito del mismo circuito.

¢) Para resolver sobre los impedimentos de l1os jueces de
distrito, cuando existe controversia.

D) Los Juzgados de Distrito,son tribunales de primera ing
tancia, estan compuestos por una sola persona, que es el juez.
Eata facultado para conocer de los delitos:

a) Establecidos en las Leyes Pederales y los Tratados.

b) Provistos en los artfculos 2 a 5 del Cédigo Penal.

¢) Oficiales o Comunes, cometidos en el extranjero por -
agentes diplomfticos, consules, etec,

d) Cometidos en embajadas y legaclones.

e) Donde la Federacidn es sujeto pasivo del delito.

£) Cometidos por funcionario federal en el ejercicio de -
sus funciones,

g) Causados por el funcionamiento de un servicio publico
federal, sea concesionado ¢ descentralizado.

‘h) Relativos a procedimientos de extradicidn.

E) El Jurade Popular, con las reformas que ha sufrido, ha
quedado reducido en lo penal, a la casl imposibilidad de que -
vuelva a funcionar, sin reunir los datos que pide la ley.

BEn lo que toca a loas Organos Locales, tenemos que el Po—
der Judicial del, Distrito Federal, en materia penal se ejerce:

1) Por el Tribunal Superior de Justicia.
2) Por los Juzgados Penales.

3) Por los Juzgados de Paz.

4) Poxr el Jurado Popular.
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1) EL Tribunal Superior de Justicia, es un drgano colegia
do formedo por magistrados designados por el Presidente de la
Repiblica, con aprobacién de la Asamblea de Representantes. —
Funciona en plenoc o0 en Salas. Hay una Sala Penal que conoce:

a) De recursos ordinarios; apelaciones, queja y reposi-—
cidn del procedimiento.

b) De contiendas sobre competencia entre Jjuzgados del Dig
trito Pederal.

c) De impedimentos contra jueces del Distrito Pederel, =
que no aceptan la recusacién.

d) De contiendas de acumulacién entre tribunales del Dis-
trito Pederal.

2) Los Juzgados Penales, son Srganos unipersonales. Cuen-—
ta con 2 gsecretarios competentes para conocer de los asmtos -~
que leo sean planteados y su resoclucidn.

Hay en el Distrito Pederszl 66 Juzgados penales.

3) Los Juzgados de Paz, son drganos unipersonales, compew
tentes para conocer de los delitos no sancionados con pena pri
vativa de la libertad o que, aun cuando estén sancionados con
pena privativa de la libertad, su sancidén abstractamente apli-
cable, no exceda de dos afios,.

En el sistema federal, ademds de los tribunales federales
¥ los del Distrito Pederal tenemos también los de cada una de
las entidades federativas, 103 que por regla general en SU Ol
genizacidn y funcionamiento se asemejan a los del Distrito Fe-
deral.
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En'leo ‘gque toca & losg criterios para establecer en que ca-
808 puede actuar el Srgano judicial penal tenemos loa sigulen-
tes:

a) grado, Jerarquia o instancia.
b) materia.

¢) gravedad de la pena.

d) territorio.

e) persona.

£) turno.

g) atractividad o atracecidn.

h) prevencién.

i) eleccidn.

a) Normalmente nuestras leyes procesales sdlo citan das =
instancias o grados. En la primera instancia en materia penal
encontramos a los Juzgadog de Paz y los juzgados de primera =~
instancia en el 4mbito local; y en el federal, & los juzgados
de Distrito y en ambos al jurado popular.

En la segunda instancia quedan el Tritumal Superior de =
Justicia y los Tribmmales Unitarios de Circuito.

L b) En cuanto a la materia, tradicionalmente se ha acudido
a la naturaleza de los ssuntos., Asi tenemos que hay materia ci
vil, penal, laboral, etc. Por lo que toca al Ambito pemal tene
mos los tribunales penales federales ¥y los tribunales penales
locales,.

c¢) En el £mbi%o penal los juzgados menores ¢ de paz penal,
conocen ds delitos con penas leves, ern tanto que los da primera
instencia conocen de delitos con senciones mis graves.
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d) E1 pafs se divide en demarcaciones territoriales o cir
-cultos, los que se subdividen en pequeflas porciones llamadas —
distritos Judiciales, esto en lo que toca al 4mbito federal, -
En el 4mbito local, el Distrito Pederal se divide en distritos
o partidos judicialas.

e) El criterio personal toma en cuenta la calidad de la -~
persona vinculada al litiglio., BEn tal virtud existen tribunales
para menores, para mentalmente incapacitados, militares, etc.

£} Sobre el turno existen verios criterios, los principa~
lea son el turno cronolégico (semanal, mensual, diaric); y el
turno numérico (expediente marcado con nimero par o non). Bn —
México ge utiliza el turno cronolégico.

g) Los criterios de atractividad, le dan competencla a wun
érgano desplazando a otro, ya sea por la naturaleza del delito
por la jerarqufa del drgano, o por la pena,

h) En la prevencidn es competente quien en primer lugar -
tuvo conocimiento del asunte,

'4) En la eleccién una de las partes decide terminada la -
prevenclidn, ¢ufl es el drgano competente. (En materia pemal es
el Ministerio Publico).

Pinalmente a maneras de comentario, y en relacién a la fun
cidn socinl de los $ribunales penales, debemos seialar que aun
cuando estos son los &rgenos del Estado encargados de la accidn
repregiva contra la criminalidad, hasta la actuslidad se han -
manifestado incapaces de cumplir con esta misién.
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II.~- E1 Ministerio Pudblico.

El Ministerio Publico Pederal o sujeto active del proceso,
es "una Ingtitucidén dependiente del Ejecutivo Federal presidido
por el Procurador General, quien tiene & su cargo la perseCle--
cién de todos los delitos del orden federal ¥ hacer que los jui
cios s8¢ sigan con toda regularidad para que la administracidn -
de justicia sea pronta y expedita, e intervenir en todos los ne
gocios que la ley determins,” (7)

nEs posible deseribir, ya que no definir al Ministerio Pd-
blico como el organismo del Estado que Trealiza funciones judie-
ciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en las diversas
ramas procesales, especialmente en la penal y que contempordnea
mente efectiia actividades administrativas, como consejero juri-
dico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de
los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada la -
defensa de la legalided," (8) !

F1l Ministerio PuYblico inicia su activided durante la Averi
guacidn Previa, al momento de hacerse una denuncia, una acusa~——
¢ién o presentarse una querella, realizande laa diligenciss que
estime convenientes para la determinacidn de la posible comiee
sidn de un delito y la localizacidn del presunto responsable.

También ge encomienda al Ministerio PYblico, el auxilio de
1as victimas del delito y la aplicacidn de medidas cautelares o
preventivas, tales como los arraigos o las detenciones, y los -~
aseguramientos. '

(7) FRANCO VILL4, José, Hl. Ministerio Péblico Fed.eral. 18, edi—
cidén, ed:l.torial Po Wexico, » P .

(8) PII ZAMUDIO, Héctor, La :ﬁmeidn constitucionel del minista-
rio Pdblico, Anuarie Juridico, aBio. V, . s D B
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"El Ministerioc Publico en gu funciép investigadora requie
re apoyos técnicos que mediante actividades egpeciales, como -
la funcién de policfa judiciml ¥ la pericisl, le proporcionen
elementoa para poder decidir en sédlida basd, el sjercicic 6 ——
abstencién de la accién penal, las mencionadas funciones se -
realizan a través de las Direcciones Generales ds la Policfa —
Judicial y de Servicios Periciales.m (9)

Diversos autores opinasn en cuanto al Ministerio Piblico =
durante el proceso, que no hay qus atribuirle la calidad de =
Parte, en virtud de que no se haya en el mismo plano que el =
acupado y sus intereses son incomparables unos de los otros.

Sin embargo una vez que ha sido promovida la accién, o -
iniciado el proceso, el Minimtario Pdblico sdquiere la calidad
de parte en el procesa ¥y se convierte en rgano requirente, -
Comparece asf a toda la instruccién judicial ingtando al tribu
nal y comparece asimismo en el julcio o proceso principal, acn
sando con base en pretensiones concretas.

El Miniaterio, Pdblico es parte durante el proceso, y su —
legitimacién deriva de la ley misma, al serle encomendada la =~
persecucién de los delitos y el ejercicio de la accidn penal.

Por tanto se concluye, que el Ministerio Publico es el eu
Jeto aotivo del proceso, pues es 1 quien se encarga de reunir
todaa )las pruebas que se estimen pertinentes para que sl juez
pueda determinar la culpabilidad o la no culpabilidad del acu-~
sado.

(9) 0SORIO Y NIETO, Cesar Augusto, La averiguacidén previa, 3a.
edicidn, editoriaml Porrfis, México, 1985, pég. 53.
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IXI.- Bl Imputado.

El imputado es el sujeto contra el cual se dirige la pre-
tensién del acusador. Se le han dado Aistintas denominauiones
en virtud ds la dindmica que presenta, entre otras tenemon; ==
detenido, arrestade, denuneciado, acusado, enjuiciade, Teo, cul
pable, criminal, imputado, indiciado, sospechoso, probable res
ponsable, procesado, wsentenclado, sujeto activo del delito, =-
etcétera.

En el procesc pemal mexicano el imputado puede estar some
tido a las siguientes situaciones:

a) La de inculpado o indiciado, que implica la existencia
de simples datos o indicios de la posible perpretacién da un -
delito y de la participacidédn relativa,

b) La ds consignado, una ver que la averiguacién previs -~
termina con la consignacidn del presunto.

¢) La de procesado cusndo, se eradica el expediente de la
- Procuradurfa en Averiguacién Previa, estande debidamente com—-
probado el cuerpo del delito, también la presunta responsabili
dad penal y se ha decretado la formal prisidén del sujeto.

d) La de acusado, cuando el Ministerio Pdblico ha formula
do conclusiones acusatorias, por haber considerado que ademda
del cuerpo del delito estd plenamente demostrada la responsabi
lidad penal.

e) La de sentenciado cuande el juez, con vista de las ac-
tuaciones, probanzas de autos y conclusiones de las partes, —=
dicta su sentencia absolutoria o comdenatoria

f) La de reo cuando, resultando condenado se encuentra in
tYerns en un recinto penitenciario purgando una econdena. Y una
vez que este reo ha cumplido con la penalidad correspondiente
se 18 conoce como reo liberado. ’
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Cuando hablamos del sujeto pasive del proceso, nos referi
mos al sujeto procesado, no sélo en la instruccién sino tame——
bién en el julclo o plenario, este sujeto si posee la calidad

~ de parte formal.

"Prestemos atencién a esta terminologfa, porque si bien —
los penalistas se refleren al "sujeto activo del delitor (de-—
lincuente), los procesalistas nos referimos al "sujeto pasivo
del proceso™ (imputado).” (10)

(10) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., pdg. 186.
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CAPITULO ITX

2. PREPARACIOR DE LA ACCION PROCESAL PENAL.
2.1 Requisitos de Procedibilidad.

*Para que los drgancs de conocimiento de lia averiguacidn -
Previa, puedan iniciar esta fase del procedimiento penal, es ne-
cesario que tengan noticia de que so estd cometiendo o ya me ha
cometido uno o varios hechos que la ley clasifica como delitos o
bien que tienen apariencia de ser delitos. A esta moticim los =
tratadlatas del Derecho Procesal Penal, le han dado el nombre de
moticia erimintav. (11)

El Ministerio Piblico no esta autorizade y, pPor 1o mismo =
estd impedido para investigar sin previa noticims, ei los particu
lares cometen o no delitos, pero esta obligado a practicar dili-
gencias en averiguacidn previa cuando se le hace saber la reslie
zacidén de hechos posiblemente constitutivos de delito, los auto-
res moncionan come medios para proporcionarlie egta notiecla los -
requisiton de procedibilidad.

Seiflala GARCIA BAMIREZ, que "los requisitos de procedibili-
dad son las condiciones o supuestos que es preclego llenar pars -
que se inicie jurfdicamente el procedimiento pemal." (12)

En tal virtud, los requisitos de procedibilidad scon las =
condiciones legales que deben cumplirse para que ge de inicio a
una averiguacidn previa, iniciada por el Ministerio Piblico, pa-
ra que posteriormente ¥ en su caso se ejercite la accién penal =
contra el presunto responsable de la conducta tipica.

(11) ALCALA-ZAMOBRA Y CASTILLO, Niceto, Derecho procesal pemnal
tomo 1I, editorial Cuillermo Rratte TresTias T8 r51T.

(12) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de derecho vrocesal penal,
editorial Porrda, México, 1974, DA&. J3b.
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Abora bien, analizaremoa en formas breve las condiciones -
de procedibilidad en forma genérica, pues més adelante en este
migsmo capftulo haremcs alusidn a los acogidos en la normativi-
dad mexicana.

A) PESQUISA.

Bste requisito tieme su origen en el procedimiento inquisi
tivo auspiciado por la Iglesia, la pesquisa coneistfa "en umsa -
indagacién sobre toda una poblacidén o provincia entera no prin-
cipalmente para castigar una infraccidn ya conocida; sino para
averiguar quiénes habfan cometido delitos en gemeral o particu-
larmente quidnes habfan incurrido en determinadas précticas o -
creencias consideradas delictucasas, empecialmente traténdose de
mupusstas hechicerfas de los siglos de supersticidén e intoleran
cia,..™ (13)

BEn nuestro pafs, ests requisito no ha sido acogzide por ge—
nerar el abuso de autorided, sin embargo sostiene PEREZ PALIA,
ulg pesquisa no estd totalmente abolida: las adusnas, donde se
trata de descubrir los contrabandos, o las drogas, los vuelos
en busca de plantaciones de amapola o de otras hierbas, las ca
getas de inspeccidén fiscal, forestal o de alcoholaes, &l COTrrTa~—
1én del Registro Pederal de Automéviles donde indagan e investi
gan la documentacidn de inquisicidén o de pesquisa, que pueden -
tener consxién con infracciones de carfcter penal.» (14)

(13) ACERO, Julio, Procedimiento penal, 78. edicién, editorial
Cajica, Puebla, 1368, pPiZ. BE.

(14) PEREZ PALMA, Rafael, Gufa de derecho procesal penal, Cdrds
oo aaltor v Dietributior NEAire. TONE - sie—d5i
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B) FLAGRANCIA.

Fueatra Carta Magna establecs que toda persona sorprendi-
da en flagrante delito, sea privado de la libertad, motivando
su arreato y el inicio del procedimiento.

Respecto a la flagrancia podemos decir que es una condi—
cién excepcional, es decir, en los casos en que se 93t4 come—=
tiendo el delito y en que cuslquler persona puede aprehender =
al delincuente, con la salvedad de que deberd poner al deteni-
do inmediatamente & disposicién de la autoridad judicial. Ex—-
Plicado el presupuesto (detencién del individuo), en estos ca=
808 el Ministerio Pudblico inicia el ejercicio de la accién pe-—
nal,

C) DESCUBRIMIENTO,

"Las leyes no mencionan al descubrimiento, a pesar de que
éate e® uno de los supuestos mds frecuentes, al consistir la -
toma de noticia directa que hace la autoridasd por conducto de
sus mfltiples funcipnarios y agentes, aunque no sean policfas,
¥a que todos ellos se intercommicen, situacién diferente de -
1la denuncia que puede presentar cualquier gobernado.™ (15)

D) DELACION.

"La delacién serfa la condicién de procebilidad, a través
de 1la cual se informa a la autoridad encargada de averiguar un
delito, de la existencia del mismo, y de quidn es el responsa~
ble, diferencidndose de otras condiciones de procebilidad, -~
puesto que en la delacién se oculta o se desconoce quién es la

" persona que da la informacién.® (16)

{15) BRYSERQ SIERRA, Humberto, El enjuiciamiento penal mexicano,
editoriel Trillas, México, 1970, Pég®. L1771 y L118. .

(16) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., DAg. 235.
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E) EXCITATIVA.

La excitativa es una especie de querella exclusiva para -
los delitos de injurias, difamacidn o calumia, cuando sen co~
metldos en contra de una nacidn o Gobiermo extranjerc, 0 en ==
contra de sus agentes dipldmaticos que se encuentren en la Re=~
pdblica Mexicana.

) AUTORIZACION.

Tan aélo constituye un requisito cuyo incumplimiento, im=~
Pide la lfcita aprehensién de una persona encargada de la preg
tacidn de un servicio pltlico o de interds general.

G) ACUSACION,

"Es 1la imputacidn directa que se hace a persona determina
da de la posible comisién de un delito, ye sea perseguibla de
oficio o0 a peticidn de la vfctima u ofendido.™ (1T7)

H) QUERELLA.

"Es el medio iddneo reglamentado por la ley, a virtud del
cual se reconoce al ofendido {en ciertos tipos de delitos) el
derecho aubjetivo que proviene &e la norma juridica que estatu
¥e la accidn penal, para que & au arbitrio y poteatad disponga
dol mismo, no pudiendo el Miniaterio P¥blico cumplir com su de
ber de accionar sin que antes asf{ lo hubiere hecho saber y exi
gir su titularidad.» (18)

(17) OSORIO Y NIETO, Céear Augusto, Op. cit., pdg. 7.

18) DIAZ DE LBEON, Marco Antonio g.agzt__e_ls__uumﬂ
(28) praz AN, Héxico, 1974, pag. 195~
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I) DENDNCIA.

"La denuncia es un medio de Comunicacién empleado por =~-
cualquier persona con el fin de hacer del conocimiento de las
autoridades competentes en este caso (MINISTERIO PUBLICO) de =
1a posible comisidn de un delito perseguible por oficio bien =
puede ser proporcionada la informacidn por la persona ofendida
¢ bien por otra persona un tercero.” (19)

Nueatra leglislacién establece como requisitos de procebi-
lidad a saber, las siguientes condiciones; que exista una de—
nuncia, o tien una querella.

Fuera de estos medios legftimos de iniclar le averigugme—
cién previa, en el proceso penal mexicano se proscribe todos -~
los demds medios,

(19) GONZALEZ BLANCO, Alberto, El procedimiento penal mexigamo,
editorial Porrfa, México, I§'78. PEg. 86,
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2.2 ILa Denuncia.

Para iniclar, congideramos necesaric establecer en primer
término su significado, asf tenemos que etimologicamente la ex
presién denuncia del verbo denunciar, proviene del latfn *de—-
nuntiare®, el cufl significa “bacer aaber' o "remitir un mensa
Jem. (20)

Deade el punto de vista jurfdico, la denuncia es el "acto
por medio del cual una persona pona en comocimiento del 4rgane
de la acusacién (el Ministerio Publico, en Mé&xico) la comisidn
de hechos que pueden constituir un delito perseguible de ofi——
cio.” (21)

También el Ministerio Piblico pueds tener conocimiento de
la exigtencia de la posible comisién de un delito por medio de
un parte de la poliefa que tuvo conocimiento del hecho positle
mente constitutivo de delito, y en su caso declarar tamblén a
el policfa para que aporte mayores datos, en caso de ser nece-
sario.

Cuando la denuncia es formulada por un particular o denun
ciante, el Ministerio PdUblico estd cbligado por mandato consti
tucional a practicar de inmediato las diligencias necesarias -
para concluir en su oportunidad,si aquello de lo cudl tiene co
nocimiento constituye una infraccidn penal ¥y ai es verfdica la
informacién deberd realizar las fazases de investigacidén para en
contrar al presunto responsable autor del delito.

(20) PIX-2AMUDIO, Héctor, Denmuncia, en Diceionario jurfdico me-
xicano, tomo III, UNAY, xico, « PEZ. .

(21) Ibidem. pdgs. 90 y 91.
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"la denuncia que se le hace al Ministerio Pdblico de la -~
posible comisidn de un hecho posiblemente constitutivo de deli
to puede formularse verbalmente o por escrito por cualquier =
persona o Policfa, situacidn jurfdica que obliga al Ministeric
Bdblico a proceder de 0ficlo a la investigacidn de los delitos?
(22)

El dn‘ico encargado y habilitado para recibir una denuncia
es el Ministerio PYblico, siendo este el conducto legal para -
que la autoridad tenga conocimiento de la posible comisidn de
un delito, ya que sl bien es cierto que se puede acudir ante -
cualquier autoridad o la Policfa a presentar una denuncla, en
este caso 8élo se le hace del conocimiento de un hecho deli ¢
tuoso, pero no se estara pregentando o formulando una denuncia,
ya que como se dijo la autoridad competente y legalmente esta~
tlecida para recibir la froticia criminis' es el Ministerio Pd

blieo.

Ante la imperiosa necesidad de atender en forma expedita
las denuncias hechas por la ciudadanfa, victima del crimen or-
ganizado, la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Pe-
deral, dfa a dfa tiene que disefar, instrumentar y opera:r me-—
canismos que correspondan -efectivamente- a los reclamos que -
la convivencia gocial demanda y que contrarresten los e;’ectou
de las conductas antisociales.

Como una respuesta a lo anterior se establecié el "Servi-
cio Express de Barandilla®, o mejor conocida como reforma de -
Barandilia, que pretende agilizar la atencidn del Ministerio -

(22) GONZALEZ BLANCO, Alberto. Op. cit., pdg. 88.
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Piblico en funcidn de la gravedad del ilfcito, para dar inter-
vencidn inmediata a sus drganos auxiliares cuando el caso lo -
smerite, previo a la formalizacidn de una averiguacidn previa.

El agente del Ministerio Pblico investigador, deberd in~
mediatamente entregar y orientar al denunciante o a la vfctima
del delito grave, para su llenado el formato '3ERVICIO EXPRESS
DE BARANDILLA', ol cudl contendrd la informacidén bdsica necess
ria para iniciar la atencidn al denunciante o victima, que acu
da a la barandilla a denunciar un delito grave.

Con los datos captados, el Ministerio Pu¥blico solicitard
el apoyo de la Policfa Judicial ¥y los Servicios Pericieles.

Posteriormente, se levantard la Averiguacidn Previa, en =
la cuil se incorporard el formato en cuestidn, notificando al
denunciante o victima del, inicio de la Averiguacién Previa.

ElL efecto primordial de la denuncia estd encaminado a la
pretensién punitiva estatal, es decir, a la obligacidén a cargo
de las autoridades competentes, de realizar todos aquellos ac—
tos tendientes a la determinacién jur{dica de:

a) La lesién de bienes penalmente tutelados,

b) La responsabilidad o irresponsabilidad penal,

¢) La civil, de quienes se considera autores de la misma,

d) La aplicacién de las penas, cuando se ha declarado la
existencia tanto de la lesidn como de la responsabilidad pensal,
antes citeda.

En relacidn a la naturaleza del 'denunciante', esta gerd
apalizada com mayor abundamiento en el siguiente capftuls.
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En sfntesis, compete al Ministerio PUblico recibir la de-
nuncia y realizar todas las diligencias que se estimen perti--
nentes para la integracién del expediente de Averiguacién Pre-
via, aaf como la busqueda de elementos para demostrar la pre--
sunta rasponsabilidad del autor del delito, procediendo a su -
consignacién; o en su defecto, si no se reune la integracién -
del cuerpo del delito se optara por el no sjerclicio de la Ac——
cidn Penal.
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2.3 La Querella,

"Puede definirse como una manifestacién de voluntad, de ——
ejoercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofen
dido con el fin de que ol Ministerioc Publico tome conocimiento
de un delito no perseguible de oficlo, para que se inicie e in-
tegre la averiguacidn previa correspondiente y en su caso ejer-
cite la accién pemal." (23)

El presentar la Querella de 1la parte Ofendida, no implica
unicamente proporcionar el nombre, domicilio y pedir el eastigo
del ineculpado, sino que exige una exposicién de los hechos, que
vienen a integrar el acto u omisidn sancionado por la ley penal.,

wpPara que la Quereslla proceda es regquisito indispensable -
que eata sea presentads por la perscna ofendida o en gu defecto
por su representante o tutor.m (24)

Encontramos que los delitos que proceden a perseguirse so-
lo por peticién de parte ofendida, de acuerdo al C8digo Fepel =
sons

violacidn de correspondencia (art, 173); peligro de conta—
glo venéreo u otra enfermedad grave entre cényuges o concubina~
rios (art. 199 bis); ejercicio indebido de propio derscho (art.
226); hostigamiento sexual (259 bis); estupro (arts. 262 y 263)
adulterio (art, 274)¢ amenazas {(art. 282); lesiones que no pon=
gaix en peligxo la vida y que tarden en sanar menos de .quince ——
dfas (art. 289); abandonc de cényuge (art. 337); abandonro de —

(23) OSORIO ¥ NIETO, César Augusto. Op. cit., pég. 7.
(24) GORZALEZ BLANCO, Alberto. Op., cit., pée. 88,
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pergona atropellada por imprudencia o accidente (art. 341); 4di-
famacidn o calummia (art. 360); privacidn de la libertad con un
rropésito sexual (art. 365 bis); robo con cardcter temporal y -
2in el propdsito de apropiarse o vender la cosa, abuso de con—-—
fianza, fraude, despojo de cosas inmuebles o de aguas (8alvo ==
los usos a que se refieren los dos dltimos pdrrafos del artfcu-
lo 395}); vy finalmente el dafio en propiedad ajepa (art. 399 bis)
todos estos contemplados en el Cédigo Penal Pederal en vigor.

La Querella podrd ser presentada por la persona ofendida -
directaments, aun cuando sea menor, ya que también es titular -
del derecho y puede querellarse por af mismo, o tazbién puede -
querellarse otra persona por el menor a su nombre, siempre que
no haya oposicidén del menor.

"El derecho de la Querella de las personas morales, proce—
dera, siempre y cuando sean presentadas o formuladas las quere-
1las por los apoderados que tengan poder General para pleitos
Y cobranzas con clausula especial sin que sea mecesario acuerdo
previc o ratificacién del consejo de administracién o de la -
agsamblea de soclos acclonistas, ni poder especial para el caso
eoncreto.” (25)

La presentacién de la Querella puede ser ya sea en una for
ma verbal por comparecencia directa, o bien por eserito, ante -
el agente de)l Ministerio Pdblico. También se procedera a compro
bar la personalidad del guerellante ya sea como representante =
del ofendido, como apoderado legal del Ofendido, o blen por el
propio ofendido, 1o cudl se acentara en la Averiguacién Previa.

(25) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit., pde. 245.
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El derecho de Querella se extingue por la muerte del agra-
viado, por el perdén del ofendide, por la muerte del responsa—
ble ¥y por prescripcidn. Y quienes estan facultados para otorgar
el perdén gon; el Ofendido, el legftimo representante, y el tu-
tor eapescial.

El perdén puede otorgarse en cualquier estado de 1la Averi-
guacién Previa durante el Proceso. En tal virtud se da por ter-
minada la actividad preparatorisz de la accidn procesal penal =—
porque no puede hacerse la consignacidn, resolviendo el ¥injate
rio Piblico la extincién de la accidén penal por perddn.

La Querella tiene como fundamentacidén polftica la ausencia
de interds directo, por parte de el Estado de¢ persegulr determi
nados delitos, por su naturaleza misma o blen que teniendo intae
rés directo, se le da prioridad a la voluntad de la victima, o
del ofendido, siendo eato por razones de publicided, para el ——
ofendido.

En conclusidn, la Querella tan solo puede ser formiladn =
por quion se considera agraviado o por su representante legal,
on que las obligaciones inmediata y mediata del Ministeric Pl—
tlieo, As encuentran sujetas a condicién resoclutiva, pues tra—
téndose exclusivamente de delitoa perseguibles a peticidén de —
la parte ofendida, @i es posible impedir el nacimiento o dar -
por terminado el proceso, mediante el perdén del ofendido.

Una vez que el Ministerio Piblico, ha integrado la Averdie
guacién Previa, ya tiens en sus manoa todo aquello que es menes
ter para 1a excitacién del Organo Jurisdiccional, con lo cufl -
concluye el perfodo ds preparacidén de la Accién Procesal Penal.
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CAPITULO IITI

3+ NATURALEZA JUBIDICA DEL DENUNCIARTE.
3.1 Nocidén del denunciante.

Pasemes a resolver ahora lo relativo a la figura jurfdica
del denunciante.

En su sentide etimoldgico 'denunciante’, proviene del vo-
cablo latino "denuntians-antis®, que significa "Que denuncia®.
(26)

El maestro GARCIA RAMIREZ, nos apunta:

"El denunciante es un transmisor o comunicador de conoci-
miente; es quien participa a la autoridad 1a noticia que tiene
sobre la exiatencia de un hecho probablemente delictivo.” (27)

Cor base en lo anterior, podemos decir que denunclante lo
o8 cualquier persona que sabe de 1la existencia de un ilfeito -
penal y lo transmite pera efectos de ser conocido.

El Diceionario Jurfdico Mexicano sienta en relacidn al de
nunciante 16 que a continuacidn se seflala:

*Ea la persona que hace del conocimiento de un érgenc de
autoridad, la verificacidn o comisién de determinados hechos,
con objeto de que Adicho drganc promusva o apligue las conse——

(26) GARCIA DE DIZGO, Vicente. Diccionario Jurfdice etimoléei-
co_espeficl e hispénico, editorial S4aTd. HadATid, 1954, —
péig. 219.

(27) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit., Pédg. 241.




48

cuencias jurf{dicas o sanciones previstas en la ley o lose reszla
mentos para tales hechos," (28)

Independientemente del interés u objeto que tenga en mira
el denunciante, su papel se limita a esa puesta en conocimienw=
to, sin una concreta pretensidén punitiva o resarcitoria, pore—
que no se entabls ni ejerce accién pensl ni ecivil, sin perjui-
cio de que sugiers o indique pruebe en que basa sus afirmacio-
nes,.

*El denunciante, persona que transmite el conocimiento de
hechos que estima delictuosos, es colasborador de la justicisa,
aunque lo comin es que tenga interés en ese acto, si ha sido -
victima o esta ligado a éata, respecto de aquel hecho. En este
caso se estd en presencia de un interés ocasionalmente protesd
do precisamente por ser lesionado por el eventual hecho puni—
bPle. Anuque para formular denuncia, por regla seneral, no es -
indispenssble que se tenga esa calldad. Porque, basada ean prim
ciplos de solidaridad sccial y en que se tutelan intereses ge—
nerales, se faculta a otras personas a denunciar, a quienes se
da capacidad para producir tal acto". (29)

No ge requiere que el denunciante haya presenciado el de-
1lito o tenga noticia directa de su comisién, bastendo que se -
entere del hecho punible por cualquier medio, lo que deberd ex
plicar a la autoridad receptora o al Ministerio Pdblico. Tampo
¢o, on un sentido formal es indlapensable que los hechos que -—
ne transmiten a la autoridad, sesn realmente delictuosos, sino
que baota que asf 1o considers el denunciante.

(28) PIX ZAMUDIO, Héetor. Dicciorario Jurfdico Mexicano, pédg.91

{29) RUBIANES, Carlos J. Manual de derecho procegal penal, tomo
III, edicionas Depalma. Buenos Aires, 1978, pég. 22.
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De lo anteriormente expuesto podemos conclufr, que denun-
ciante puede serlo cualquier persona que conoce, sabe o se per
cata de 1la exiotencia de un ilfcito y lo manifiesta sl Srgano
competente (en México el Ministerio Publice), para que este a
su vez en Averiguacidn Previam investigue el hecho delictuoso,
¥ splique las sanciones previastas para el caso en concreto por
la ley. El denunciasnte como se he dicho, sflo da noticia a la
autoridad de un posible hecho delictuoso.
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3.2 Naturaleza Jurf{dica del Denunciante.

Por 1o que respecta & su naturaleza Jurf{dica, el problema
més importante radica en determipar si el denunciante; puede -
optar o no, por hacer del conocimiento de la autoridad compe——
tente 1la posible comisién de un hecho delictuoso.

En este sentido existen dos vertientes de pensamiento, 1la
Primera considera el hecho de denunciar los delitos como una -
obligacién, en tanto la segunda considers la naturaleza del de
nunciante como unra facnltad.

Dentro de la primera corTiente encontrzmos el penssmiento
de PRANCO SODI, quien manifiesta al respecto:

"l C8digo penal sanciona como hecho de encubrimiento el
no procurar po¥ los medios lfcitos al alcance, la cossuaseisn.
de los dalitos gque se tenga conocimiento y que sean pergegui—-
bles de oficio.

nahora bien como la denuncia es uno de dichos medios 1fci
tos, puesto que denunciando el delito que se estd cometiendo,
a8 pone a la autoridad en aptitud de evitar su consumacién, ca
be concluf{r que la denuncia en tales condiciones esa obligato—
ridees

"3s puede, on consecuencia, decir que la denuncia es el -
medio, obligatorio para toda persona, de poner en conocimiento
de la autoridad compstente la oxistencia de los delitoa de que
sepa ¥ semn perssguibles de oficio.” (30)

(30) FRANCO SODI, Carlos, El procedimiento penal mexicano, 3a.
. edicién, editorial Poﬁg, W3xico, 1930, DEGs 10d



51
En este mismo sentido GONZALEZ BUSTAMANTE, expresa:

"La legislacién procesal en vigor, dispone que toda persg
na que tiene conocimiento de la comisién de um delito que deba
perseguirse de oficiec, esta obligada a denunciarle ante o) Mi-
niaterio Pdblico, ¥y en caso de urgencia, ante cualquier funcio
nario o agente de Policfa, y que esta obligacién comprends a —
la persona que en ejercicio de sus funciones piiblicas tiene co
nocimiento de 1a probable existencia de un delito, debiendo ==
trensmitir los datos que fuesen necesarios para 1a averiguge——
c¢ién y poner a loa presuntos responaables a diaposicidn de 1la
autorided, en caso de habdrseles detenmido.™ ( 31)

Tanbidén comparte el mismo criterio PINA Y PALACIOS, al eX
presar:

nAtendiendo a esos significados, si el Cédigo Penal impo-
ne la obligacidn de denunciar el hecho delictunoso de qus 58 ==
tenga conocimiento, la denuncla tepndrd desde luego el cardecter
de hecho y como sn realidad, en determinadas circumstancias, -
establece el C4digo Penal que el acto de no denunciar un hecho
delictuosc implica co—participacidn en el delito. Constituye —
ol delito especial de encubrimiento, la ominidn del acto de de
nuncla y la imposicidn que trae la ley, indican que la nature~
leza de aquélla es la de wm hecho, ¥ lo es porque no es volun—
taria su ejecucién, sino ovligatoria y sancionada.m (32)

Los ya citados tratadistas, basan su dicho en lo que esta
blecen los artfeulos 116 y 117 del Cédigo Federal de Procedi—
mientos Penales que gefialan:

(31) GONZALEZ BUST TE, Juan José, Principios de deracho pro-

cesal cexiczno, 8a. edicidn, aé.ﬂ!ﬂ‘l‘&l.l?om, 'x'!.TrL',
1;89. paa. IEI-

(32) PISA Y PALACIOS, Javier, Dernacho procesal -snal, Tallerea
Grdficos de la Penitenciaria da 3 o Federal, México,
3948, pdg. T6.
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nart., 116.- Toda persona que tenga conocimiento de la comi
aidn de un delito que deba perseguirse de oficio, est4 obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico ¥, en.casc de urgencia
ante cualquisr funcionaric o agente de policfa.

"Art. 117.~- Toda persona que en ejercicio de funcicnes p¥-
blicas tenga conocimiento de la posible existencia de un delita
que deba perseguirse de oficilo, estf obligado a participar inme
diatamente al Ministerio Publice, transmitiéndole todos los da-
tos que tuviere, poniendo a su disposicidn, desde luego, a los
inculpados, al hubieren sido detenidog." (33)

Habra por tante obligacidén de denunciar cuando, de lo con-—
trario, se incurra en ancubrimiento, este de acusrdo a los men-
cionados sstudiceos.

Dentro de la segunda gran corriente, es decir, da quienes
catalogan la naturaleza del derunciante como una facultad potes
tativa y no como una obligacidén (deber), encontramos el pensae
miento de RIVERA SILVA, quien afirmas

"En el tema que estamos estudiando: el de la persona que -
hace la denuncia, se presenta el problema de averiguar si al -
preasentar la denuncia es un hecho potestativo o ea un hecho —
obligatorio. BEn México, los autores de la materia, viendo con -
ligereza sl problema, hen sstimado que ss trata de un hecho -=
obligatorio. Nosotros creemcs que la obligatoriedad de la pre=
sentacidn de la denuncia es parcial y no absoluta, es decir: pa
ra algunos casos y no para todos. Pundamos nuestra asaveracidn

(33) Cédigo Federal de Procedimientos Penales, editorial Porrda,
México, 1392, pds. 43.



53

er los siguientes razonamientos.

"I, El Derecho para hacer obligatoric un acto, utiliza la
sancién. En otras palabras, cuando el legisiador quiers que no
Se cometa un acto, fija une sancidén a la comisién del mismo ac
to. Por ejemplo, sl quiere proteger la vida, mo establece sn —
forma de principio moral el "o matards™, sino que recurre a —
su poder coactivo y estatuye que al queo de muerte se le aplica
rd determinada pena, provocando en esta forma el temor de ha—
cerss acrsedor a la sancidén y, por ende, constrifiendo :[urIdicg.
mente & no privar de la vida a otro.

wIXI. Asf pues, si el legislador quiere que se denuncien -
los hechos delictivos de los cuales se %tiena conocimiento, de—
be fijar una sancién para cuando no se ejecuta este acto, 0 =
aea, para cuando no se hace la denuncia.

*III. BEn nuestro Derecho nos encontramos como principio -~
general, el consignado en los artfculos 116 y 117 del Cddigo -
Pedoral, en donde me eatablece ia obligacidén de presentar la -
denuncia, sin que 'se sefiale sancién a la falta de cumplimiento.
Por tanto, la obligacién encerrada enm 108 artfculos citados, -
se aleja del campo jurfdico, por no fijarse pena a la controe—
wvencidén de la obligatoriedad impuesta. ElL Cédigo de)l Distrito
no tiens ningtn precepto relacionade con la presentacidén de la
denmuncia, pudidndose conclulr, en términos generales, Qque no -
existe obligacidén legal de presentarla.” (34)

(34) RIVERA SILVA, Manuel, El procedimiento peral. 2la. edie——
cién, editorisl Porrda, MEx:.cc, 1592, pEEs. 102 y 103,
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Compartiendo el mismo ecriterio COLIN SANCHEZ,' B.ﬁada:

"Degde el punto de vista jurfdico es justificable la tesis
aludida, porque en efecto: los Cddigos de Procedimientos Pename
les en materia FPederal y del Distrito, no seflalan ninguna gep-——
cidén para quien no denuncia los delitos; en cambio el Cddigo Pe
na), para el Distrito Pedersl, establece: "Se aplicard prisidn ~
de tres meses a tres afios y de quince a sesenta dfas multa, al
que:

V. No procure, por los medios lfcitos que tenga & su alcance, -
impedir la consumacidén de los delitos que sabe van a cometer
se, 0 g6 estan cometiendo... {art. 400)

"Como unicamente en el caso citado existe sancidn, en to—-
dos los demds, la denuncia viene a ser una facultad potestativa.
Pero, sl desde ¢l punto de vista estrictamente legal esto es —
Justificable, por otra parte, estimames que fuera de las situa—~
ciones sefialadas, la denmcia ea un deber de toda persons, y su
Justificacidn estd ern 8l interés general para conservar la paz
social." (35)

De acuerdo & los criterics expuestos con antelacldn pode——
mog geffialar, que no exigte obligacidn jurfdica per parte del de
" nuncisnte en hacer del conocimiento de la autoridad competente
la informmecidn que pomee sobre un hecho delictuoso, y el hecho
de no presentarla no implica incurrir emn el delito de encubrim—
miento como argumenten ciertos autores,

(35) COLIK SANCHEZ, Guillexmo, Deracho meXicano de procedimien—
tog pemalas, lla. edicién, editorial Porrum, !!Ex‘ic—‘rgsgo, ,

plig. 213.



55

"Log artfeulos 116 y 117 del Cédigo Federal de Procedimien
tos Pensles establecen, desde luego, la obligacidn de demmcia;
Por parte de los particulares y de 1os funcionarios piblicos. -
Por el contrario, el (ddigo de Procedimientos Penales para el =
Distrito Pederal no hacen referencie alguna a dicha obligacidn.
Sin embargo, si observamos que, ni a¥n en el primero de los ci=
tados cddigos, se conmina con pena aleuna el incumplimiento de
la obligacidn de denunciar, llegaremos a la conclusidn de que,
en realidad, éata no existe. Obligacién sin sancién es una con-
tradictio in adjecto. Por otra parte, 1la omisidén de la denuncla
no puede ser constitutiva del delito de encubrimiento, como se
sostiene por alsmin sector de la opinidén jurfdica, puesto que, -
de acuerdo con la doctrina mfas autorizada, los actos de favore=-
cimiento han de ser positivos." (36)

En términos sgenerales consideramos que la naturaleza jurf-
dica del denunclante debe concebirse como una facultad potesta~
tiva, es decir, como el derecho que pogee toda pergona que cono
ce la existencia de un delito en optar por la presentaeién o la
no presentacidn de la denuncia ante el Ministerio Piblico.

‘En el proceso penal el "Eastado reacciona por iniciativa -
propia, debido a 1a natursleza piblica de los blenes que ol de-
recho penal tutela, no se exige una colaboracién obligatorie de
laa personas, para llegar al conocimiento de los hechos posible
mente delictucsos, perseguibles de oficio. De ahf que el denun-
ciar, como principio general, no constituye una obligacién, si-~
no que es Facultativo de quien ha presenclado o tiene noticlia -
de un hecho con tales caracterfaticas de delito. No obstante, -

(36) ARILLA BAS, Fernandoc, Fl procedimiento penal en méxico,
9a, edicién, editortal Xratos, México, 1084, PAL. Di.
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pues, el interés piblico protegido, por respeto a la voluntad
individual, se ha estimado conveniente que la denuncia sea aé
lo atribucién, derecho o facultad, perc no un deber u obliga-
cién,.” (37)

Cabe agregar finalmente que el denunciante, no contrae -
obligacién alguna que 1o ligue al procedimiento judicial, su
papel. termina con el acto de la denuncias, sin perjuicio de —
que posteriormente sea llamado como teatigo, ain presumiendo
su parciaslidade.

El denunciante "no ea parte en el proceso penal ya que =~
ge limita a formular una participacién de conocimiento ante -
1a autoridad competente para recibirla, desatendiéndose des-—
pués por completo del curso de su denuncia, aunque, eso sf, -
quede sujeto a la responsabilidad en que por su deduccién ha-
ya incurrido.n (38)

ILa responsabilidad del denuncisnte se da si inserta algu
na falsedad en el relato de los hechos. Cuande con su conduc-
4a semin las circunstancias, encuadre en el delito de calum——
nia (artfculo 356 del Cédigo Penal).

(37) RUBIANES, Carlos J. Op. cit., pdsg. 24,

(38) GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria ADATO. Prontuarioc del
proceso_penel mexicano, editorial Porrdia, xilco, ’

pdg. 24.
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CAPITULO Iv
4. DESARROLLO DEL PROCESO PENAL,

4.1 Averiguacidén Previa.

intes del inicio del proceso penal propiamente dicho, =
existe una etapa que podrfameos denominar como preprocesal ¥y =
que estd a cargo de la institucién denominada Ninisterio Pibli
co, decimos una etapa preprocesel en virtud de que en la misma
8e realizan todas las diligencias necesarias a fin de determi-
nar la posible responsabilidad del presunto infractor.

Dicha etapa ss conocida con el nombre de averiguacidn pre
via, la cual requiere para su inicioc que se satisfagan las con
diciones de procebilidad (denuncia, acusacidn o querella), su-
puestos que deben cubrirse para que se inicie jurfdicaments el
procedimiento penal.

El artfculo 19 de nuestra Carta Magna hace referencia a -
ente periodo,seﬂéﬂ.ando que los datos recabados en el mismo de-
berd{n tomarse en cuenta por el tribunal para determinar si se
debs 0 no continuar con el procssemiento.

"Art, 19. Ninguna detencidn podrd exceder el término de —
tres dfas, sin que se justifique con un auto de formal prisién,
en el que me expresardn: ... y Los datos que arroje la averiww
suacién previa...” (39)

(39) Conatitucién Polftica de los Estaldos Unidos Mexicenos, —-
Talleres Gré&ficos de la Nacidn, México, 1991, phgs. 20 y 21.
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E1l autor OSORIO Y NIETO, nos da un concepto de averigua——
cidn previa a saber: "Como fase del procedimiento penal, puede
definirse la averiguacién previa come la etapa procedimental -
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo -
del delito y la probable responsabilidad, y optar por el sjer—
clcio o ebstencidn de la accidn penal.

"En tanto que expediente es definible como el documento -
que contiene todas las diligencias realizadas por el drgano in
vestigador tendiente a comprobar en su cago, e) cuerpo del de-
lito y 1la probable responsgabilidad y decidir sobre el ejerci--—
cio o la abstencién de 1a accién penal."” (40)

En México, la instruccién policial o administrativa queda
bisicamente bajo la direccidn del Ministerio Pblice, que en -
la averiguacién previa desarrolla la actividad investigadors,
valiendose de todoa los medios posibles para su cometido.

Cabs destacar en este sentido, la participacién de la Di-
reccidn General de Serviclos Periciales, "en virtud de que to-
das las consultas de carfcter técnico que requieren los minis-
terios miblicos para 1la correcta integracién de las averigus——
ciones previas, son aportadas por esta Direccidn, que cuenta -
con los peritos necesarios en cada una de las ramas del conoci
miento, que se encuentran relacionadas en forma Intima con la
materia penmal. Por su parte la Direceidn Jurfdica y Consultiva
tiene bajo su responsabllided el desahogo de las consultas no
encomendadas a otras dependencias sirviendo de &rganc de ¢on-—

(40) OSORIO Y NIEPO, César Augusto. Op. cit., pds. 2.
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sulta al propiec procurader, cuando Sate a su vez, con el cardc
ter de¢ asesor debe emitir un dictamen." (41)

Asf mismo, la policfa judicial buscara las pruebas de la
exiatencia de los delitos y aquellas que tiendan a determinar
la responsabilidad de quien en ellos participaron, entregar -~
lae citas, localizar un vehfculo, objeto o instrumento, o bien
la presentacidn de las persornas que le solicite el Azente del
Miniaterio Pdblico.

"Una vez inicisda la averiguacidén previa se acentara en -
el acta, el ndmero de ella, nombre del departamento, turno que
iniein la averiguacidén previa, ndmero de la AZencla Investiga~
dora, ¥y por que delito se inicia el acta, para que posterior——
mente se anote también el lugar en donde se inicia, la fecha -
de inicio, asf come 1la hora de inicio de la averiguaeidén pre—
via.n (42)

En las actas de averiguacidn previa se asentara una narrg
cién breve sobre los hechos que motivan el levantamiento del =
acta, esta sintesis de los hechos se denomina Bxordioc.

~ De acuerdo a la normatividad, la averiguacién previa debe
coneluir sn alguna de las siguientes determinaciones:

a) Archive o sobreseiniento,
b) Reserva o suspensién administrativa
¢) Promocién y ejercicilo de la accidn procesal.

(41) ORONOZ SANTANA, Carlos M. Menual de derscho procgsal pe--—
drdenas Faitor y Distribuldor, 3a. edicion, MEXico,

nal, C
583, pée. 43.

(42) PALLARES, Eduardo, Prontuario de procedimientos penales,
editorial Porrda, M&xico, 1979, p&E. EED
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a) La resolucién de archivo o sobreseimiento administrati-
Vo, se emite cuando del resultade de la investigacidn se descu—
bre que los hechog o conductas no pueden ger calificados como -
delictuosos, o bien cuando la responsabilidad penal se ha extin
guido (prescripcidn).

b) La suspensién administrativa o reserva, es la regolu-—-
cidén administrativa que dicta el Ministerio Piblico cuando de =
las investigaciones efectuadas ain no se tienen los elementos -
suficientes para demostrar la presunta responsabilidad y el -—
cuerpo del delito,

¢) Cuando no se dan los casos de archivo o de reserva, el
Ministerio Pdblico promoverd la accién procesal penal.

La averiguacidén previa concluye pues, cuando el Ministerio
Pfblico resuslve ejercitar la accién penal, al haberse amatisfe-
cho los requisgltos de procebilidad, y al consignar las diligen-
cias a los tribunales reclamando la intervencidn del Jjuez.
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4.2 Consignacidn.

En nuestro sistema procesal pensl 1la consignacién es el as
to por medio del cual, de una forma escrita, el Ninisterio Pé=-
blico ejercita la accidn penal y expresa la pretensidn punitiva
ante el érgano jurisdiceional,

La consignacién se conecreta cuando al gobernade queda Pajo
la potestad real del tribumal. En consecuencim, tan luego como
el juez reciba la consignacién dictard suto de radicaeién, en -
el que se rasolverd si el ejercicio de la accién penal retme o
no las condicionens de procebilidad. Al respecto se plantean dos
hipotesis:

a) Que 1la consignacién se haya efactuado con detenido y,

b) Que se haya hecho sin 41.

31 1la consignacién se hizo con detenido,el jusz examinard
8l la consignacidn revne los requisitos de procebilidad y, en -
cago afirmativo, decretard la detencidén del consignado; aunque
de hecho éste ya egtd privado de su libertad, la Unica decisidn
que justifica esa privacifn de libertad, es el auto del juez.
En caso contrario, o sea si no aparecen reunidos lcs requisitos
congtitucionales, el juez decretard la inmediata litertad del =
congignado.

Si el Ministerio Pdhlico consisgna sin detenjido, msolicitari
la detencidén o comparecencia en su caso del sujeto pasivo o im-
putedo al juez, quien para concederlas o negarlas en sus respec
tivos cagsoa deberd obgservar si se cumplieron los requisitos de
procebilidad. -
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El Ministerio Pdblico ejercitar4 la accién pensl ante los
tribunales competentes, solicitandoles que libren orden de a—-
prehensidn, reaprehensiér o comparecencia, segin el caso.

Puede suceder gue el imputadc se encuentre afectado de —-—
sus facultades mentales, en tal casoc el Ministerio Piblico lo
pondrd a diasposicién del centro de 3alud correspondiente, de—
jando constancia de que el detenido qued$ a disposicidn de lLa
autoridad judicial o del encargado del centro de salud, asen——
tando dfa y hora del recibimiento.

KL Ministerio Publico deberd formar un rpliego de consigng
cién donde detallara los elementos qus reunid, y las diligen—
ciga de 1a Policfa Judicial si es que las hubo, esto con la fi
nalidad de que sean tomadas en cuenta para los efectos de la -
litertad provisional bajo caucién,

A partir de la consignacidn, se inicia el plazo normal de
72 horas, para que el tribunal resuelva si debe o no contiauar
el proceso contra el inculrpado. Se inicia ademfds el término de
48 noras, para que se realice la llamada diligencia de declars
e¢ién preparatoria.

Dentro de 108 primeros mcmentos siguientes a la consigra-
cién, el juez debe dictar una resolucién en la cual segale dfa
y hora para que se lleve a cabo la mencicnada declaracién pre-
paratoria.

El artfculo 20 Constitucional fraccién IXI, establece co-
mo obligacidn de laa autoridades la realizacidn de esta dili——
gonciasz
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"Art., 20. Pn todo juicio del orden criminal tendréd el acu-
9ade las siguientes garantfas:

I1I. Se le hara saber en audiencia pdblica, y dentro de ——
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién a la jus
ticia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la —
acusacidn, a fin de que conozca bien el hacho punible que se le
atribuye y pueda conteatar el carge, rindiendo en este ncto su
declarscién preparatoria.n (43)

*En la legislacién actual, la llamada declaracidn prepara-
toria resulta ser uns diligencia en 1la que ge rednen por prime—
ra ocasién, los sujetos principales del proceso penal. Esta di-
ligencia posee diversidad de actos procesales, cuya finalidad -
e8 que el inculpado conozea la razén de su procesamisnto, que -
el instructor verifique la existencian de defensor (o0 en su caso
que sea designado) y recibir, si anf lo desea el procesado, su
declaracién. No se trata entonces, de un s0lo y simple acto de
declaracidn,” (44)

En resumen, al iniciar ¢l Ministerio Pxiblico el ejereclecio
de la accién procesal penal, es decir, al realizaer la consigna
cién ante el Srganc o autoridad jurisdiccional, deja de actuar
come autoridad (administrativo-~penal) y se le comsidera parte
por tener a su carge la dofensa del interés de la sociedad y -
por gometerae a la potestad del juez; como consecuencla de -—-
ello el proplo juez dictard el auto de radicacién, cuyos efec—

(43) cConatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ope. cit., pédgsm. 22 y 23,

(44) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit. pde. 303.
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tos son los siguientes:

a} Marca el inicio del procedimiento judiecial-penal, prepa
ratorio del proceso penal.

b) Sefiala el momento y la fecha que servirén de bage para
el cémputo de los plazos constitucionales.

Cuande la consignacidn se hace con detenido, resulta role-
vante que en este auto se zeiiale la hora eén que el propio dete—
nido queda a disposicidn del juez al que ase consigna, pues gir-
ve como base para el cémputo de las 48 y 72 horas para la Decla
racién Preparatoria y para resolver su situacidén jurfdica, res—
pectivamente.

Si la consignacién fue sin detenido y se dicté orden de ——
aprehensidn, el cémputo de estos plazos se inicia al momento de
estar el detenido a disposicidn del juez, por haberse cumplido
la misma orden.
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4.3 - Instruccidrn,

"Una vez formulada la consignacién de las actuaciones por
el Ministerioc Pdblico el asunto pasa a consideracién de la au-
toridad jurisdiccional. Con ello se abre el proceso, propiamen
te dicho, y , se inaugura su primera fase, denominada sumario
o instruccién. El primer acuerdo judicial que en &sta me adop-
ta es ol auto denominado de radicacién, de inicio o cabeza de
proceso, que carece de requisitos formales especificos...™(45)

La resolucidn de inicio o auto de radicacidn previene la
competencia on favor del juzgado ante el cual 3e promueve la —
accién procesal, y da inicio a la actividad judicial, pues se
trata del primer acto tendiente a la resolucién del litigio -~
que ge plantea.

El periocdo de instruccién "comprende las diligencias prac
ticadas por los tribunales, una vez ejercitada la accién penal,
con el fin de esclarecer la existencla de los delitos, las cir
cunstancias en que hublesen sido cometidos y la responsabili—
dad o irresponsabilidad de los partfcipes. Las funciones insg—
tructorias estan reservadas, por regla general, al juez y regi
das por el principio de la autonomfa en las funciones procesa-
les." (46) '

Durante la instruccién, el tribunal tendrd corocimiento -
de la existencia o inexistencia del cuerpo del delito y de la
responsabilidad o irresponsabiiidad del sujeto pasivo del pro-

T

(45) GARCIA RAMIRZZ, Sergio. Op. cit. pis. 365.

(46) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. cit., pde. 124.
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ceso.

"Las resoluciones o las medidas que se tomen durante 18 =
inatruccidén son pues por su neturaleza, provisionales, transite
rias, revocables y aunque algunas ravistan apariencia secunds——
riamente decisoria no tienen en general fuerza definitiva y sdé-
lo sirven para producir de momento, los efectos precautorios ra
ra que fueron dictadas.

ranf, mientras que 1la averiguacidén continda, puede dejarse
librea a los primeramente aprehendidos porque se desvanezcan ——
las sospechas que habfa contra ellos y puede aprehenderse a =
cualesquiera otros presuntos partfcipes contra quienes aparez—
can cargos, sin que se sepa todavia a guienes en definitiva, se
imputard la comisidn del delito ni serén por ello verdaderamen—
te jJjuzgados. PoTr eso se dice también que la instruccidn tiene «
cardcter informativo general." (47)

En la fage de inatruccidédn se trata de demostrar al tribu—
nal que con les datos y pruebas recabadas, es posible la prose-
cusién del proceso, o0 en su defecto, que no hay elementos para
contizuarlo, En caso de que el tribunal no encuentre necesaria
la realizacién de un proceso penal, en wvirtud de la ausencia de
un hecho con caracterfsticas delictuosap o que no exista wm su-
jeto a quien pueda imputarsele el mismo, deberd el tribunal dic
tar un auto de libertad o de no sujecidn a proceso, por no exis
tir indicios de erimiralidad.

(47) ACERO, Julio. Op. cit., pdgs. 123 y 124.
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"Durante eata etapa de la fase instrucclonal, los sujetos
principales ds la relacidén procesa) habrén de tener las mayo——
res oportunidedes para participar, principalmente en loa diver
808 procedimientos protatorios o confirmetorios.

"Prdcticamente 1a fase inatruccional posterior a la decla
racién de procesamiento definitivo estd destinada para que en
su casi totalidad sea utilizada para la realizacién de los ac=
tos de prueba necesarios que girarén en torno al objeto previa
mente astablecido.” (48)

En la fase de instruccidén "el acusado podré ser ofdo em -
defonsza por sl o por medio de la persona de su confianza o por
ambos gsegvn su voluntad. Cuando la persona o personas de la -
confignza del acusado, designadas como defensores no sean abo-
gados ge le invitari para que designe, ademds, un defensor con
t{tuwlo. Bn caso de que no hiciere umo de este derecho, ge le ~
nombrard el defensor de oficlo.m (49)

Cabe hacer mencidén que en la legislacidén mexicana, se ha
enviado a la insatruccién pricticamente toda la fase probatoria
que nornalmente le corresponderfa =l proceso principal.

"Después de desahogadas las pPruebas, o de transcurrido al
peﬂodo de ofrecimiento sin que las pertes hayan ofrecido prue
bas o expresamente hayan remunciadoc a ese periodo, ase dicta el
auto que declara cerrada la instruccidn, el cual es 11amado =
vulgarnente ®auto de conclusiones®.," (50)

(48) SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. cit., pdg. 331,
{49) ARYLLA BAS, Pernando., Op. cit., pdes. T75-77.
(50) RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit., pég. 290.
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En suma la instruccién es la primera etapa del proceso —
penal, comprenda los actos que se realizen ante y por el Orga-
no Jurisdiccional, desde el auto de procesamiento hasta agquél
en que se le declara cerrada. Tiene por objeto el que se ofrez
can, admitan y desahoguen las pruebas promovidas por las par—
tes ¥, en su caso, las ordenadas por el Juez.
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1or. periodo 240, periode
Process preliminar rocess prncipM
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4.4 Juicio.

Esta es quizd la fase mas interesante del proceso penal,
pues aquf se prepara la resolucién final del proceso, Juicio -
del vocable latino *judicium®, implica decidir, resolver, sen-
tenciar.,

Durante el procedimiento sumario penal en el Distrito Pe-
deral, 1la fase de julcio se desarrolla en la audlencia princi-
pal, degpues d¢ terminada la admisién de las pruebas, toda vez
que en ese momento, las partea tienen el derecho de formular -
sus conclusiones o reservarse su derecho.

Opina ARILLA BAS, que el periodo de juiclio se integra de
la siguiente forma:

"a) De preparacidén, qus se abrs con el auto de vista do -
partes y termina con el de citacién para la viasta.

b) De debate, o vista de la causa.

¢) De decisidn (mentencia)." (51}

La preparacién del Juicio o debate es la etapa en la que
los actos procesales estén orientandos a precisar las preten——
slones de las partes,

", ..El Ministerio PdUblico al formular conclusiones preci-
aa los conceptos de su acusacidn y la defensa fija sus puntos
de vista, determinando las diversas cuestiones que van a ser -
objeto del debate y la valorizacién de las pruebas por parte -

{51) ARILLA BAS, Permando. Op. cit., pég. 6.
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del titular judiecisl, con el fin de gue pueda dedicarse a la -~
sentencia de mgmera cabal, si el hecho ineriminado es o no de-
1ito; quienes son las personas que hen intervenide en su comi-
8ién, procediendo a establecer su responsabilidad o irresponea
bilidad y a imponer las sanciones o medidas de seguridad que -
correspondan.” (52)

En las conclusiones de 1la defensa se da la posibilidad de
clarificar la posicién del penalmente demandado, consagrando -
¢on plenitud el derecho procesal de defensa.

La discusidn, debate o audiencia de viata, se orienta a -
la poaidbilidad que tiens cada parte de interpretar los datos -
recojidos con anterioridad, con los llamados alegatos. Los BRlg
g£atos ge inician con los del acusador y culminan con los del =
acusado, el debate cencluye con la llamada vista de proceso.

En el periodo decisorio, la actividad del tribunal se enw
camina a dirimir la contienda, ya sea absolviendo o condenando
¥ dando fin al proceso.

Con la declaratoria de visto el proceso, el tribunal cita
a lag partes para ofr sentencia, es decir, para que esten aten

tas 8 1la determinacidn final del juzgador sobre sus pretensio-
nes,

nLa fase concluye en el momento en que el tribunal dicta
los "puntos resolutivos", firmando su determinacién final (-
sentencia)er (53)

(52) GONZALBZ BUSTAMANTE, Juan Josf., Op. cit., pég. 124,
(53) SILVA SILVA, Jorge Albertc. Ov. cit., pédg. 340.
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En sintesis, diremos que, el julcic e3 la segunda parte —
del procesc penal que comprende todos aquellos actos que van ——
desde las conclusiones acusatorias del Ministerio Pdblico, has-
ta 1la sentencia definitiva. Tienen por objeto permitir a2l Juer
conocer las pretensiones de las partes, expuestas motivada y =~
fundadamente en sus conclusiones, asf como otorgar el valor que
¢orresponda a las pruebas legalmente deanbogadas.

AMemés de las conclusiones de las partes, en esta etapa se
realizan diversos actos en la llamada audiencia "de Derecho® o
*yiasta de procemo” la que una ver conclufida genera la obligarm—
cién a cargo del Juez, de dictar la sentencia definitiva.
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PROCESO PRINCIPAL, JUICIO O PLENARIO

Praparacidn del juicio o debate

Iperioda postulatoria
o
debste, 0
Actos a cargo del Actes a cargo de audiencia m.vm.

Ministerio Publico 1a defensa

Fase
decisoria,
sentencia, o
fafto
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4.5 Ejecucidn.

Cuando hablamos de ejecucidén, necesariamente tenemos que -
refoerirnos a la sentencin, la cusl propiemente dichs, es decir
la sentencia definitiva, es la que pone fin al juicio; es el re
sultado del juicio mismo, es donde el juzgador sopesa todos los
medios aportados al proceso, para asi decidir si el senteneiado
es absuelto o puesto en prisidén.

nEsta calificacién firme y total de las pruebes y esta de=-
cisidén de fondo acerce de la culpabilidad o inculpabilidad con=-
siguientes, son asf las caracterfsticas exclusivas del fallo de
la causa y no pueden ser materia de ningma otra resolucidn o -
interlocutoria que anticiparfa e invadirfa sl objeto de agquel.®
(54)

»El periodo de ejecucidn, que en realidad, no forma parte
del procedimiento penal, sino del Derecho Penitenciario y que =
tiene por objeto que el Srzanc encargado de la ejecucidn de las
sanciones impuestas en sentencia firme, sefialando el tratamien-
%0 que debe aplicarse & los reos y los lugares en que han A8 w=
cumplir sus condenas.™ (55)

La ejecucidn de las sanciones corresponde al Poder Ejecuti
vo por conducto del Srgano sefialado pare tal efecto en 1la ley.

“Pinalmente, en el perfodo procesal ejecutivo que Be ini-—
cia con 1la firmeza de 1la sentencia condenatoria cabe distinguir
aquellas actuaciones puramente jurisdiccionales, mediante las ~

(54) ACERO, Juiio. Ops. cit., pde. 185,
(55) GONZALEZ BUSTAJANTE, Juan José. Op. cit., pdg. 124.
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que se ejecutan loa pronunciasmientos de dicha sentencia por el
propio Tribunal, de aquellas otras actividades que llevan a ca
bo loa organismos dependientes de 1a Direccidn General de Ins—
tituciones Penltenciarias, mediante las cuales y bajo control

Judicial, se ejecutan las penas privativas de libertad, medi—
das de soguridad, etc. Bstas actividades sor de easencia admi——
nistrativas, aunque necesariamente haya que comprenderlas en -
la estructura formal del proceso, por transcurrir bajo la suws
pervisidn jurisdiccional y cumplir una funcidn genuinamente ——
procesal, como es la ejecucién de la sentencla.” (56)

Eate tipo de actividades recae principalmente como ya lo
hemos mencionado en loa funcionarios sdministrativos.

Una vez que el juez ya dictd sentencia, éste se limita &
informar al ejecutive, para que gire sus instrucciones y haga
cumplir la resolucién, tal cual haya gido dictada por la auto-
ridad. En este orden de ideas, los dirsctores de las prisiones,
gon los encargados ds velar que de lleve A cabo esta fage del
procedimiento cumndo se trate de penas privativas de la liber-
tad, asf mismo los directores o jefes de hacienda cuando Be ==
trate de camtigoa pecuniarios.

Ko obatante 1o anterior el Ministerio Pdblico se encuan—
tra obligado hasta el Wltimo momento porque se ejecuten pun——
tualmente las resoluciones emitidas por el juzgador, exactamen
te en los términos en que éste las pronuncié; por lo que toca
a las autoridades Judiciales, también deben participar cuando
sean requeridas, para el efecte antes mencionado, asf como en

(56) PASTOR LOPEZ, Miguel, El procssmo de persecucién, Universi
dad de Valencia, Secretariado de Publicaciones. Artes Grg
ficas Soler, 1979, pd&. 160.



78

todos los casos en que por oitras causas sobrevienen modificacip
nes a los efectos del fallo como. sucede trdtandose de la liber~
tad preparatoria, rehabilitacién, indulto, etc.

Abundando en el tema la extincién de la pena no implica la
inexistencia legal de la condena toda vez que la ley declara eX
pregamente que tal extincidn no prejuzga las obligaciones de re
sarcimiento y de restitucién derivadas del delito, ya que la —-—
sentencia conserva esta autoridad aunque la pena infringide se
haya extinguido por muerte, ammistfa, prescripcidn después de =
condena, indulto, gracia, rehabilitacién, etc.

Para finalizar y como lo sostiene el estudioaso PASTOR LO—
PEZ, en su obra:

", .. finalmente, la fase de ejecucidén (cuya naturaleza, —
procesal ¢ no, se discute), estd cornstitufda por el conjunto de
actos necesarios para la concreta actuacidén de 1a sancién (pena
o medida de seguridad) impuesta por la sentencia.” (57)

(57) Ibidem. pag. 157.
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CONCLUSIONES

En genergl debe entenderse por fuente el lugar en que
nace ¢ brota una corriente de pensamiento, donde ema-
na la ciencia jurfdica y en concreto las normas de de
reche. Se llega a 1la estimacidén, que las fuentes de ~
conocimiento del proceso penal en México son; los con
venios internacionales, las leyes internas, loa regla
mentos, lo9 precedenteas judiciales, los uscs ¥ 1ag =
costumbres, la realidad sociojurfdica ¥y la doctrina.

loa sujetos procesales son aguellas personas ffasicas
o jurf{dicas, sin los cuales no puede exiatir v4lida--
mente el procedimiento judicial penal y que se encuen
tran vinculados por la relacidn jurfdico-procesal.
Son sujetos procesales en nuestro derecho; el drgano
jurisdiccional, el ministerio pdblico y el imputado.

En este mismo orden de ideas, tenemos que el frgano =
de la jurisdiccidén, también llamado Srgano imparcial,
se ejerce por la autoridad judicial a quien cerrespon
de la facultad de imponer penas. De acuerdo con la —-
ley orgénica corresponde a los Tribunales de Justicia
del Puero Comdn del Distxrito Federal, la potestad o -
facultad de aplicar lag leyes en asuntos civiles y en
asuntos de cardcter penal, traténdose del fuerc comin
asf mismo también conocerdn de asuntos del orden fede
ral en las situaciones que las leyes respectivas de =
la materia les otorsuen jurisdiccién. En México, sola
mente son lLfcitos los érgancs Jjuriadiccionales ordins
rios, es decir, aguellos gque estan previamente esta—
blecidos por la ley y con anterioridad al delito.
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Corresponde 8l agente investigador del Miniasterio Pd-
blico la persecusién de los delitos, teniendo bajo su
mando, para tal fin, a la Policfa Judicial, En eferci
clo de dicha facultad el Ministerio Piblico investiga
¥ comprueba la exigtencias del delito y descubre los -
elementos que van a indicar que determinada persona o
perscnas es el autor o autores del delitc que investi
ga, El Minigterio Pdblico sdlo puede investigar les =
delitos a partir del momento en que tiens conocimien-
to de un hecho posiblemente delictivo, através de una
acusacién, una querella o una denuncia, lo que consti
tuye una garantfa para loa individuos.

En 1o que respecta al imputado, en el derocho proce--—
sal penal mexicano, la figurs resulta tan variante, -
que estimula a bautizarlo con diversas denominaciones,
¥y méds parece minimizarlo que reconccerlo, a pesar de

que el proceso penal sflo tiene Tazén de ser en aten~
cién a este sujeto. El sujeto pasivo del proceso pe—
nal o imputado, es el sujeto contra el cual se dirige

la pretensién del acusador.

Antes de dar inicio a la accién procesal penal, el Mi
nisterio PUblico no esta mutorizado y, por lo mismo,
estd impedido para investigar sin previa notieia, si
los particulares cometen o no delitos; pero esta obli
gado a practicar diligencias en averiguacidn previa -
cuando se le hace saber 1la realizacidn de hechos posi
blemente constitutivos de delito; los medios para pro
porcionarle esta noticia son los demominados requisi-
tos de procedibilidad.
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SEPTIMA.~ Con ftotal independencia de un sistema jurf{dico especi

OCPAVA,=

NOVENA.-

fico, podemos establecer que los requisitos de procedi
bilidad en forme genérica ason; la pesquiss, la flagren
cia, el descubrimiento, la delacidn, la excitativa, la
autorizacién, la acusacién, la querella y la denuncia.
Y con base en estas condiciones o supuestos podrd dar

inicio 1a instruceidn policial y jurfdicamente el pro-
cedimiento penal,

Los requisitos de procedibilidad que deben reunirse pa
ra que los funcicnarios de la Policfa Judiclal y del -
Miniaterio Péblico en México, procedan a leventar lsas

actas con que da principio el procedimiento peral, son
la denuncia y la querella, siendo estos los Wnlcos me-
dios reconocidoa ya que las leyes vigentea proscriben

todos los demés medios.

La denuncia es la declaracién que cualquier persona =
formula snte el Ministerio Péhlico haciéndo de su co~
nocimiento la lesién de un bien jurfdico y los datos

que al respecto posee, obligindolo inmediatamente a -
que, en investigacidn de la existencia de dicha le——
8ién reuna las pruebas que la acrediten; y en su caaso
se ejercite la accién penal. Correeponde a los llama~
dos delitos perseguibles de oficio, con lo cusl se im
plica la imposibilided de impedir el nacimiento o dar
por terminamdo el proceso, medimnte el perdén del ofen
dido.
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La querella es una denuncia que tan sélo puede ser for
mulada por quien se considere agraviade 0 por su reprE
sentante legal, en que las obligaciones inmediata y me
diata del Ministerio Piblico se encuentran sujetas a -
condicidén resolutiva, pues tratdndcse exclusivaemente -
de delitos perseguibles a peticidén de la parte ofendi-
da, 81 es posible impedir el nacimiento o dar por ter=
minado el proceso, mediante el perdén del ofendido. Su
fundamentacidn polftica radica en la ausencis de inte-—
rés directo por parte del Estado de perseguir ciertos

delitos, que por su maturaleza motiven que se le de -
prioridad a la victima, siendo esto por razones de pu-
blicidad, para el ofendido.

DECIMA PRIMERA.- BEn relacidn al denunciante objeto de nuestro -

estudio, podemos conelufr que eas aquella parsona que
hace del conocimiento de un Srgamo de autoridad, 1la -
verificacién o comisién de actos que se suponen delic
tucsos, con el objeto de qus dicho érgemo a su vez en
averiguacidén previa investigue tales hechos y aplique
en su caso las sanciones previstas por la ley. El de-
nunoiante es un transmisor o comunicador de conocl—-
miento, e8 aquel que conoce, sahe 0 sSa percata de la
existencia de un ilfcito penal, lesivo o no de sus in
tereses, es colaborador de la Justicia, auwnque lo co-
mén es que tenga interés en ess acto, s8i ha sido vie-
tima o esta ligada a ésta, respecto del eventual he—
cho punible.
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DECINA SEGUNDA.= La calidad de denunciante puede tenmerla cugl-—
quier persona, sin importar que se trate de un proce-
sado, de un sentenciado, de um naciondl o0 de Un ©Xe—
tranjero, ni el sexo, ni la edad, serdn impedimento,
salvo las excepciones previstas por la ley. Por regla
goneral, no ed indispensable que me tenga esa calidad
porque, basada en principlos de solidaridad social, y
en que se tutelan intereses generales, se faculta a -
otras personas a denunciar, a quieres 3¢ da capacidad
para producir tal acto.

DECIMA TZHCERA.~- No 8Se requiers que el denunciante haya presen-
ciedo el delito o tenga noticia directa de su comi—
sién; basta que se entere del hecho punible por cual-
Quier medio, lo que deberd explicar & la autoridad re
ceptora. Se concluye odemds que tampoco es indispensa
ble en un sentido formal que los hechoa que se tranas-
miten a la autoridmsd competente gean realmente delic-
tuosos, 3ino que basta que as{ lo considere el denun-
ciante. :

DECIMA CUARTA.- EL denunciante no es parte formal en el proceso
penal, su actuacidén tan sélo se limita a una partici-
pacién de conocimiento amte la autoridad competents -
para recibirla. E1 denunciante pues, como tal, no tie
ne intervencién alguna como parte en el proceso penal,
no contrae obligacién alguna que 1o ligue sl procedi-
miento judicial, y su papel termina con el acto de la
denuncia, 8in perjuicio de que poatesriormente sea lla
mado come testigo, aun presumiendo su parcialidad. Ca
be agregar que el denunciante tampoco posee facultad
o atribucién alguna de las asignadas a las partes.
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DECIMA QUINTA.- En este trabajo de tesis, hemos reconocido la -
importancia de la figura jurfdica del denunciante, y
en relacidn a su naturaleza se 1llega a la siguienta -
conclusidn; a pesar de que mediante el proceso penal
el Eatado reacciona por iniciativa propia, debido a -
la naturaleza piblica de los bienes que el derscho Pe
nal tutels, 1mo dge exige una colaboracidn obligatoria
de las personas, para llegar &l conocimiento de los =
hechos podiblemente delictuomos, perseguibles de ofi-
cioc. Do ah{ que el denunciar, como principio general,
no constituye una obligacidn, sino que es facultativo
de quien ha presenciado o tiene noticia de un hecho «~
con tales caracteristicas de delito. Se ha esatimado =
por tanto que el denunciante posee una atribucidn, ds
recho o facultad, peroc no un deber u obligacién, paxra
denunclar loms delitos,

DECIMA SEXTA.~ Dosde ¢l punto de vista jurfdico, tenemos que —-
los artfeuloa 116 y 117 del CSdigo Federal ds Procedi
mientos Penales establecen la obligacién de denunciar,
sin embargo, no se sanciona con pena alguna el incum-
plimiento de dicha obligacién, luego entonces, tene--
mos que obligacién sin sancién es una contradiccidn,=
por lo que se establece que no existe obligacidn por
parte del denunciante de noticiar los delltos, sino =
que desde el punto de vigta estrictamente legal esate
posse una facultad potestativa.

DECIMA SEPTIMA.- El denunciante incurre en responsabilidad, --
cwando inserta alguna falsedad ea el relato de los he
chos ante la mutoridad competente. Su conducta semin
las circunstancias, puede encuadrar sn sl delito de -
calumia con lo cual se hace acreedor a la sancién --
que establece el artfculo 356 del Cddigo Penal en vi-
£0T.
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DECIMA OCTAVA.~- El procedimiento penal, es la forma en que de~-
ben realizarse todas loa actos establecidos por la =
ley para resolver acerca de la pretensidn punitiva es
tatal y cuya totalidad c¢omprende desde load actos que
Provocan la actuascidn d¢l Hinisterio Pvblico, en su -
cardcter de sutorided administrativa penal, hasta las
resoluciones qus ponen fin & esta actuacién y, en su
caeao, a 1z del Srgamo jurisdiccional o autoridad Judi
clal~paensal.

DECIMA NOVENA.- El objeto de la averiguacién previa es verifiu.-
car 1la existencia de la lesidén de bienes jurfdicos pe
nalmente tutelados y, en su caso, reunir las pruebas
que acrediten tanto dicha lesidn o cuerpo del delito,
Como las pecesarias para presumir la responsabilidad
del indiciado o probable responsable, respecto de he-
chos que Ae han comupicado al Minigterio Piblico para,
81 procede, ejercite la accién penal que se inicia por
medioc de la consignacién.

VIGESIMA.- La consignacién es el acto por el cual el Ministerio
PUblico pone a disposicidn del jusz las diligenciaa,
¥ en su caso, al indiciado, para que en primer lugar
una vez comprobados por el tribunal los requisitos -
de procebilidad y elementos de leoy, inicie el proceso
penal, y sn segundo términc, no obstante eea comproba
cién, me decrete la libertad del consignado, en los -
cra08 en que indudablemente se prusbe que le favorece
alguna causa excluyente o extintiva de responsablli--
dad penmal.
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VIGESINA PRIMERA.~ La Instruccidén es la primera etapa del proce
so penal, aquf ae vealizan todos los actos ante y -
por ol drgano jurisdiceional. Comprende desde el au
to de procesamiento hasta aguel en que se dsclara -
cerrada la inatruccién, tiene por objeto el que se
ofrezcan, admitan y desshoguen las pruebas promovi-
das por.las partes y, en su caso, las ordenadas por
el Juez.

VIGESIMA SEGUNDA.~ El juicio es la segunda parte del proceso r8
nal que comprende todos aquellos actoa que van des-
de las conclusiones acusatorias del Ministerio Bu——
blico hasta la sentencia definitiva, Tienen por ob—
Jeto permitir al juez, conocer las pretensiones de
las partes, expuestas motivada y fundadamente sn -
sus conclusiones, as{ como otorgar el valor que co—
rresponda a las pruebas legalmente desghogadas. Ads
més de lams conclusiones de las partes, en easta eta=
pa ss realizan diversos actos en la llamada audien-
cla de derecho o mejor comocida como vista del pro-—
oeso, la que una vez conclufda genera la obligacidn
a cargo del juez de dictar la sentencia definitiva.

VIGESIMA TERCERA.- El periode de ejecucién cuya naturaleza es —
netamente adminiatrativa, por los actos que se rea—
lizan en la misma, tiene por objeto que el sjecuti-
vo,una vez que ya dicté sentencia el juzgador, gire
sus instruccicnes para que se lleve a cabo el Cumwe-—
plimiento de la rasoclucién, tal y como fue dictada
por la autoridad judicial. En el artfculo 18 Consti
tucional, se encuentra ¢l fundamento legal para la
creacién de nuestro sistema penitenclario, sobrs la
bage del trabaje, la capacitacién para el misgmo y -
la educacidn como medio paras la readaptacién social
del delincuente,
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VIGESIMA CUARTA.- Considerandose actualmente el delito ante to-
do como una transgrasién y amenaza contra el orden
socinl, el.proceso debe iniciarse y proseguirse for
Zosamente por el adlo hecho de que Se haya cometido
un acto delictuoso, aunque nadie lo pida y aunque =
las miemas victimas de tal.acto quieran evitar la =
tramitacién. Todos los funcionarios y autoridades -
en materia penal estén asf obligados a proseguir —
sus actividades hasta el final por su propia obliga
cidn.
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