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INTRODUCCION, 

Dentro de las condicione• de deaarrollo de nueetro pale, 

le polltica fijada en el marco del liberaliamo eocial actual, 

que •• la de prote9er a quienes mia lo necesitan, o aea 

quien•• .. no• tienen, •• ha diatin9uido colllO actividad 

pri110rdial la Se9uridad Social que prote9e a aquello• que no 

tienen llia capital que au fuerza de trabajo. 

Bata función que ha recaldo en el Batado, h•~dado lu9ar 

a la creación de una rama jurldica que re9ula 

obli9acionea aconómicaa para el aoatenimiento de 

lH 

loa 

or9ani•1110• que preatan loa aervicio• de Seguridad Social, aal 

co•o 1•• proteccionea que en materia aoclal, llidica y 

econó•ica eatoa or9aniamoa preatan a loa derechohabientea. 

Bn 1943 al eatablecerae la Lay del Seguro Social, ae 

crea un or9enia110 público deacentralizado llamado ln•tituto 

"exicano del &e9uro Social, a travia del cual el E•tado 

preatarla la__ aeguridad a loa trabajador•• mediante 

aportacionea económicaa tripartita•, Eatado, patronea y 

trabajador••· 

Al iniciar •u• funcione• coeo era lógico, lo• aervicio• 

fueron preliainarea, adoleciendo de loa múltiple• problema• 

que todo inicio y falta de experiencia trae conei90. A travia 

de la• dietintae adainietracionee polltic•• del pala •• han 

ido aapllando esta• actividad••• .. jorando en aucho• aepectoe 

la• preatacionea1 pero taablin el desarrollo econóalco, el 



u 

creciMiento d•ll09rif ico y el Mayor urb•ni•MO de l• población 

ha incre .. ntado el nü .. ro de derechohabi•nt••• lo qu• produce 

Un déficit entre loa recuraoa, lH podbilid•dea flaicaa y 

ticnlc•• y la• neceald•d•• de le población. 

Eatudi•r •atoa aapectoa en au l•ple .. ntación jurldic• •• 

una neceaid•d de loa profeaioniatea del derecho, • fin d• 

buacar el equilibrio neceaarlo entre la le9ial•clón y la• 

n•ceaidadea de aquello• que con aua cuota• COMO trabajador•• 

•• convierten en derechohabient•• de la Se9uridad Social. 

A ... yor abunda•iento, en la actualidad la poalbl• f irMA 

del Tratado de Libre Co,..rclo entre Nixlco, Eatadoa Unido• de 

Norte•.erlca y Canadi, va a cauear una illflerloaa naceaidad de 

pr09reao en lo• trabajadorea, incre .. ntando au productividad, 

au capacidad de trabajo y co•petenci• frante a l•• labor•• de 

aua ai•ilarea en loa otro• P9hea en 

conaecuencia el trabajador requiere de una Mayor protección 

par• que puad• trabajar con la ae9urid•d de que el futuro de 

au f••llíá y el peraon•l eatin defendldoa·por la 1•9ialación 

de Seguridad Social. 



CAPJTULO J 

CONCEPTOS GENERALES 



CONCt!PTO DE DERECHO SOCIAL 

El m•e•tro Gre9orlo Sanchez León, define al Derecho 

Social· de la ai9uient• 11anera1 •g1 Derecho. Social eati 

inte9rado por la• norma• jurldicaa eapecialea de orden 

público, deatinadaa a la protección del hombre colectivo, 

co•Ün o 9eneral, en la •atiafacclón de ciertaa necesidad•• 

laboral••• fa11iliarea, habitacionalea, econó11icaa, 

•ducativAa, proceaalea, a9rariaa y de •alud, aal colftO en las 

de11ia en que requiere la aalvaguarda, por encontrarae aujeto 

a vlnculoa aocial•• frente a lndivlduoa, 9rupoa, entidades o 

claaea con poaición de poder, para lo9rar la nivelación o 

equilibrio de eua deai9ualdadea a fin de que alcance su plena 

realización y •e 109re el bien co~ün•. 111 

Lucio Mendleta y Nuñez, afirma que el Derecho Social ea: 

•un conjunto de leyea Y diapoaiciones autónoma• que 

establecen y deaarrollan diferente• principio•. y 

~rocedlmientoa protector•• en favor de laa peraonaa, 9rupoa y 

seetores de l• •ociedad, integrado• por individuo• 

económicarrtent• dibilea, para · lograr •u convivencia con 1•• 

otras el•••• •ocial•• dentro de_ un orden justo•. (2) 

Por au parte, el Doctor Trueba Urblna noa explica que: 

•Et Derecho Social ea el conjunto de principioa, 

instituciones y nor ... a que 'en función de la integración 

prote9en y reivindican a lo• que viven de au trabajo y a lo• 

económicamente dibllea•. Cl) 

1 U ~¡nchH t.6n Gl' .. orlo, • Der9Ch0 ••lc•no de le ... urldM IOClel, CIC'Mna• Ultor r 
Dl•t.rlbuldar, 1•. ed., .. •leo Ul"l, ~. J. 
~1~':8 "'~~~.~r .. 1 ~ IUlo •ralH lhll•· DHitcbo de I• ... urldM SOcl••· Mlt.. Ho, 

tJI aia1 Martl,..s aoMrto, o.recl'lo da la k9urtdad aoclel, Edtt.. Trlll••· la. ed., 
9bt.cD un, ple. u. 



En atención a loa diferentes criterios de definición y 

valoración del Derecho Soci•l, el profesor José Caatán 

Tobeñaa, destaca laa ai9uient•• definiciones de la rama que 

noa ocupaz 

El Derecho soci•l como derecho de un• aocied•d civil. 

Vendrla eiendo, el conjunto de •quell•• reql•• de juetici• 

••~Ún laa cual•• loa holftbrea pueden obr•r como mleJl'lbroa de 

un• eocied•d p•ra cona•9uir el bien común. 

El Derecho Soci•l coaoc> derecho •utónomo de lo• 9rupoe 

aoci•lea. El tir•ino derecho aoci•l no• v• • indic•r •quel 

derecho que ... na de forma autónoma de cada aaociac1ón u 

or9•ni•mo •oci•l, con 1• fin•lid•d de re9ir •u vid• intern•. 

Bl Derecho Soci•l como un derecho in•titucion•l. Naurice 

H•uriou, fue el que planteó 1• teorla jurldico aociolóqica de 

laa·inatitucionea, con el propóaito de conocer la aitu•ción 

objet~va de una .. ner• per .. nente en un .. dio eoci•l• con 

tot•l independencia de la volunt•d de lo• individuo• que l• 

inte9ran1 dindoae a entender con ello que el derecho eoci•l 

ea un derecho in•titucional. 

El Derecho Social como derecho de inte9r•ción eocial. 

Debe de entenderse collO derecho de co•unión, de colaboración 

y de cooperación, dietin9uiindoae del derecho de coordinación 

da c•ricter individu•l y del derecho de 

correepondiente al individu•lieMO jurldico. 

eubordin•ción 

Ante tal 

eupueeto, •e debe clt•r la definición de rlchte eobre el 



Derecho Social• "Derecho autónomo de co~unión que integra 

objetiva ... nte cede totalidad active real y que encarne un 

valor poaitivo extr•t••pora1• 141 

El Derecho Social como derecho de juaticia aocial. La 

juaticia aocial ea la que repreaenta la ar110nl• de loa 

valorea paraonale• y tranaperaonal•• en 1• raa1isación del 

orden jurldico y eocial, aiendo con ello 1• identificación 

del concepto de derecho aocial. 

Luño Peña, dice que el Derecho Social• "Ea un derecho 

que tiene por objeto 1• reali••ción de cierto• aapectoa de 1• 

polltica aocial, y eati inta9rado por un conjunto de norma• y 

leyes con •1 fin de proteger a loa econÓ•lca .. nt• diblle•"· 

151 

El licenciado Roberto lliez Martlnez, expreaando el 

carácter econó•ico del Derecho sOc:ial, no• da 1• ai9uiente 

definición• "•• el conjunto de nor .. a que r99u1an laa 

relacione• económico· jurldicaa entre loa f actorea que 

intervienen en la producción, l•• nor .. a que tutelan 1• 

protección del trabajador, ae diatinguen de lea que 

diaciplinan 1• actuación del miallO en relación con loa 

ae9uroa aoci•l••"· 161 

De todaa lae definicion•• anterior•• pod•llO• afir .. r que 

el Derecho Social •• una nueva concepción del eer hu .. no por 

el darecho, del aujeto a vinculo• aocialea, eata r... del 

derecho ~o pertenece ni al público, ni al privado• •ino que 

ltl lbld••• .... H. 
ISJ Id••· 

111 ••••• pl9. 11. 



va a formar una eapecie intermedia entre ambas claaes de 

nor•aa jurldicaa. 

PodelflOa concluir que el Derecho Social se traduce en laa 

normaa que protegen, tutelan, y reivindican a las peaonas que 

viven de au trabajo y a loa económicamente débiles, 109rando 

con ello, un equilibrio entre loa diverso• qrupos sociales. 

Por tento, la caracterlatica funda.antal del derecho que hoy 

ocupa nueatra atención, •• la conetante tendencia a nivelar 

la• d••iqualdadea exiatentea entre la• diveraa• el•••• 

econóaicaa, intentando con ello, realizar la justicia social. 

Por mi parte, el Derecho Social lo defino de la 

siguiente nw1nera: "El conjunto de diapoaiciones, principios, 

inatitucionea, normas jurldicas, costumbres, juriaprudencia1 

tendiente• a tutelar laa neceaidadea habitacionalea, 

laboralea, de salud, económiCaa, culturalea de l•• clasea 

dibilea, para poder. loqrar el equilibrio entre lo• diferente• 

eatratoa econÓ•icoa, alcanzando con ello un·a mayor justicia 

aocia1•. 

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL r DE SEGURO SOCIAL 

Con el objeto de poder lograr una comprensión adecuada 

de alltboa conceptos, •• hace necesario dar primero una noción 

general de loa miamoa, para poder conocer cuál ea el campo de 

conociaiento de cada uno, aal coftlO pOder marcar laa 

diferencia• aubatanciale• de la• ra .. • de eatudio. 



CONCEP.TO DE SEGURIDAD SOCIAL 

co ... nc•1110• por dar 1• noción d• ••9uridad, aqul pod•noo• 

decir, que el aer hu .. no •1 nacer, •• encuentra inmerao en 

una·in••9uridad total, ya ••• porque no cuenta con lo• .,.dio• 

indi•pen••bl•• para l09rar •u •ub•i•t•ncia, o bien, porque 

lo• haya perdido, •i •• el ca•o d• qu• lo• po••• bu•c•rá 

incre .. ntarlo• para poder •obrellevar una vid• decoro••• ••1 
•ia110, noa pod•110• percatar qu• la ••9urid•d qu• anh•l• el 

hombre ••ti d•t•r•inada por la• cualidad•• individu•l••• por 

lo• ••pecto• •oci•l•• y por la• condicion•• 9•09rificaa. Con 

lo anterior, •• pretende dar a entender que la aeguridad no 

•• la mi••• en el Continente Americano, Africano, Europeo y 

•n •l Aaiiticor ni Mucho .. no• •n ·l•• di•tintaa époc .. por 

la• que ha atrav•aado la hu .. nidad. 

Ahora bien, la in••9uridad •n la cual vive •l holllbr• •• 

•n todo• lo• órd•n•• d• la vidar por tal razón la ••vuridad 

tiene doa connotacionee, una de carácter ne9ativo, que 

permite •11•1nar l• in••9uridad prov•ni•nt• de la adv•r•idad 

y las contingencias a que todo ser humano se encuentra 

expueator y otra de lndol• poaitivo, que ayud~ a proporcionar 

al individuo loa ele .. ntoa neceaarioa para au aubaiatencia, 

conforme a 1ua fuerza• y aptitudea, con la única limitante de 

r••petar •l d•r•cho d• loa deaia. 

La S•9uridad Social lucha por ••r •l ao•tin prot•ctor de 

la humanidad, tratando de dar bi•n•at•r a la colectividad de 

una manera Integra, al hacer eata aftr .. ción, no• eatallOa 
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refiriendo, a tratar de proteg~r a loa aujetos miembros de 

una aociedad, de aaegurarloa de toda1 aquella& contingencia• 

reaultant•• d•l desenvolvimiento del proceao aocial, aal como 

de 1•• cau1aa flaicaa, económicaa, pollticaa y geogrificaa, 

109rando con iato, la anaioaa falicidad a la que toda peraona 

••Pira y tiene derecho. 

con lo anterior pode11C1a darnoa cuenta, que lo• objetivo• 

de la Seguridad Social aon demaaiado amplio• y por lo aiallO 

variadoa. 

Expueato lo anterior, •• .. neatet·dar las definiciones 

que a •1 parecer eon laa ntia preciaa1 sobre el concepto de 

seguridad Social• 

Miguel A. cordini, la d•fin• co11C1• "El conjunto de 

principio• y normas que en función da aolidaridad •acial 

regulan loa aiate .. a • inatitucion•• deatinadaa a conferir 

una protección jurldica .. nt• garanti1ada en loa caaoa de 

neceaidadea bioeconómicaa deter•lnados por contingencias 

aacialea•. 171 

Marco• Florea Alvarez, dice que ae entiende por 

Seguridad Social• •La organización, dirección de la 

convivencia econÓllica por el Batado, con el fin d~ eliminar 

todaa la• c•u•a• d• perturbación d•l organiamo •acial, 

dirivadaa de la inaatiafacción de la• neceaidadea biaicaa de 

aua co11pOnentea o de au aatiafacción de for.. leaiva para la 

dignidad hu..ne•. 181 

en •ric:elo a.b: llMru. Derecho .... acaao .. toe ... uoa aoc1a1... uu. ..ria, 
Colecclh ~tea .iurldlcoa Unlvenltadoa. 1•· ....... leo ttto. Ph· u . ........ 
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Ml9uel Garcia cruz, explica que• •La seguridad social 

tiene ~r objeto tratar de prevenir y controlar lo• rleagoa 

coeune• de la vida y de cubrir la• 

aatiafacción vital para el individuo ea al miaeo tiempo 

eaencial a la eatructura de la colectividad". (91 

Alberto Briceño Rulz, la define coeo• "El conjunto de 

inatitucionea, principio•, noru• y dlapoalcione• que 

protegen a todo• lo• eleeentoa de la aociadad contra 

cualquier contin9encia qua pudieran aufrlr, y peralte la 

elevación hu .. na en loa aapectoa paicoflaicoa, 110ralea, 

económicoe, aoci•l•• y culturales•. (10) 

Moiaea Poblete Troncoao, dicez •La seguridad aocial ea 

la protección adecuada del el•-nto hu1nano que - lo pone al 

cubierto de lo• riea90• profeaional•• y aocialea, vela por 

aua derecho• inalienable• que le par•iten una mayor Vida 

cultural, aocial y del h09ar•. Clll 

La definición le9al la encontra100a en el articulo 

1e9undo de 'la Ley del Sequro Social, que a la letra dice: .•La 

aeguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho 

humano a la salud, la asiatencia médica, la protección de loa 

medios de aubaiatencia y loa aervicioa sociales neceeario• 

para el bienestar individual y colectivo•. 

Por mi parte, pienao que merece plena aceptación la 

definición que la Ley del Seguro Social prevée, ya que por 

una parte aaegura el derecho de todo• los hombres para que 

ltl Id••· 
1101 lbld••· pl9. u. 
111' JbldH. pi9. 140 



ten9an la asletencla' médica adecuada, con el objeto de que 

9ocen de buena aaludr y por otro lado, otor9a los medios 

indiepensable• para que el individuo adquiera loa elementos 

auficient•• para lograr una aubeiatencia decorosa. 

CONCEPTO DE.SEGURO SOCIAL 

Por lo que reapecta al concepto de ••guro, noa 

avocar•MO• el ei9nificado de la palabra, mi•,.. que •• adapta 

a la libertad y exención de todo peli9ro.o daño, dindonoe con 

ello la idea de protección. 

Ahora bien, la protección que brind• el Se9uro Social, 

no puede otor9ar•• • todo• loe individuoe, ya que ei fu••• el 

caao tendrla un •uy alto coator •i• aún, eita protección va a 

tener variaciones de acuerdo al nivel cultural, económico y a 

la actividad que deaem1»9ñe la persona, aal mismo, no ae 

aae9ura contra todas laa contingencias a que eatán expuaatoa 

loa hollbrear aino que ae·aae9urará en atención• loa aspecto• 

rele~ant•• de acuerdo a la coincidencia. 

De lo anterior· ae fundamenta que el Seguro Social, tiene 

por finalidad proteger a un núcleo deter•inado de la sociedad 

y aólo frente a ciertaa contingencia• que puedan llegar a 

eufrir. 

lxpueato lo anterior, ea menester dar la• definiciones 

que •• conaideran llia preciaaa, con el objetivo da aclarar el 

concepto de Se9uro social. 
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Miguel Garete cruz, afirma quet •Ea un aiatema adoptado 

unlveraal .. nte como medio para di••inuir laa conaecuenciaa 

económicas derivada• de loa ainieatroe y evitar en parte la 

pobreza y el desamparo general de la población•. 1121. 

B•il Echuenbau•, die• que ••• "La parte de la polltica 

social que •• dirige a la protección contra la• consecuencia• 

econó•icaa, social•• y de ealud, de fenó .. noa mis o .. no• 

caaualee, cuyo coato •• puede cubrir por loa in9reaoa 

ordinario• dentro del preeupueeto de un trabajador. renó .. noe 

que ~on ba•• en lo• datos de la eetadlatica pueden ••r 

valuados por una colectividad a .. nazada por loa •lnimoa 

rieagoa, aie11pre que ••a colectividad sea lo auf iciente .. nt• 

nu .. roaa y obligada al aaegura•i•nto por ley•. (131. 

Ullberto Broai y Perruccio Pergoleai, explican que• •con 

•1 nollbr• de seguro social ae acoatrumbra designar a laa 

providencia• y previsiones, impueataa en la actualidad por 

ley, con la• c~al••• y siguiendo las forma• del instituto del-

aeguro privado, mediante e~. pago de una.cuota reducida por 

cada aujeto aaegurado (que ea aiempra una peraona para la 

cual el trabajo con•tltuye la fuanta única y principal de 

aubalatencial • queda éate qarantizado contra loe 

aconteci•ientoa que di••inuyen o auprl-n la capacidad de 

trabajo, .. dtant• la praatación de un adecuado aocorro en el 

caao de qua talas acontaci•ianto• ae verifiquen•. C14). 

Por au parte Mario de la Cueva, define al Seguro social 

como• "La parte de la previaión social obligatoria que, bajo 

uu • .,1 ........ u. 
UJI lllem. 
IHI 1•U.., "9· H. 
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la.adminiatración o vi9ilanciá del Eatado, tiende a prevenir 

o co•penaar a loa trabajador•• por la pérdida o dia•inución 

da au capacidad da 9anancia, COllO raaultado de la realización 

d• loa riea9oa Materi•l•• y aocialea a que eatán.expuestoa•. 

1151. 

Guatavo Arce Cano, afir.. ques •se el inatru .. nto 

jurldico del Derecho Obrero, por al cual una inatitución 

pública queda obli9ada, .. dianta una cuota o pri.. qua pa9an 

loa patronea, loa trabajadora• y al Eatado, o aólo al9uno de 

iatoa a entregar al aae9urado o beneficiario que deben ••r 

ala .. ntoa aconó•ica .. nta dibilaa, una penaión o aubaidio 

cuando ae realicen al9uno de loa r19agoa profeaionale• o 

ainiaatroa da carácter aoc1a1•. 116), 

La definición la9al, aa localiaa an al artlculo 4 de la 

Ley del sevuro social, cuando .. nciona que1 •sa un 

inatru .. ñto báaico da la aa9uridad aocial, aatablaciindoae 

co110 un aarvicio público da carácter nacional en loa tirminoa 

da aata lay, ain perjuicio da loa aiata .. a inatituidoa por 

otroa ordenaaientoa•. 

Ea i11POrtante daatacar al9unaa dif eranciaa aubatancialaa 

entra la BA9Uridad social y al S•CJUrO Social• 

1, La Sa9uridad Social, aati anca•inada a prota9ar a 

todoa loa individuoa, brindindole• ayuda frente a laa 

contingenciaa que •• lea pudieran preaentar, aal collO 

dindolea loa .adioa nacaaarioa pera 109rar .. ntenerae y 

llSI ,._; 

t.HI Tena IYCll MIMI e llal• llH•l•• IVfD. Op. cu ....... : U •. 



l1 

•~perar •u• loqroa' el ••1uro Social no puede pro.te9er a 
toda• la• peraonaa, •ino a un nú .. ro reducido. 

2. La Se9uridad locial atienda l•• naceaidade• de 

cericter per .. nenter •ientr•• que el Sa9uro Social, elude • 

neceaidedea que •• preaenten por contin9enci••· 

USlCAClON DSL DSllSCNO DB LA lllGUalDAD IOClAL 

P•r• poder ubicar •l Derecho de la s111urided social 

dentro del illbito del uerecllo, •• indiapenaable el uao de 

el9uno• eje11ploa tal•• co110• 

•a• •• un ••pleado d• una eapreaa reconocida, •a• •• un 

levador de autollÓvil•• en la vla pública. Allboa acuden el 

•i•llO lu9er pare comer, a l••· poca• hora• ae enfrentan a un 

cuadro da intoxicación. El aujato •A•, que•• ••Pl•~do de una 

e11pre•• reconocida, cuente con la protección del Se9uro 

Social, toda ves, que tiene el derecho de acudir a cualquiera 

de lo• centro• de atención .adica del lnatituto Mexicano del 

sevuro Social, ade.aa de percibir el &O• d• au aalario a 

partir del cuarto dla (por enfer.,.dad 9enerelll en cambio, el 

aujeto •a• no cuenta con dicha pr~tección, toda vez, que no 

ea aujeto de ••evura•iento el rivi .. n obli9etorio del Seguro 

Social, por no encontrar•• ubicado en al aupuaato qua •arca 

le ley del S119uro Social, para aer aujeto d• aao9ura•iento, 

no obatente lo anterior, el aujeto •a•, ·puede acudir a loa 

Centro• de salud, dependiente• de la Secretarla de Salud, y 

contará con la aaiatencia llictica necaaarla para recuperar au 
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••lud, conelderindoee ••t• ••rvlclo coMO de seguridad Social. 

Cabe hacer .. nción, que en el aupueato del aujeto •a•. ademia 

no contari con ninguna percepción económica. 

•x• '•ujer embarazada, eati in•c.rita en el Seguro social, 

ya que •• eujeta· de aee9ura•l•nto1 •1• •ujer en •1 •l•llO 

eatado de gravidez, caree• de eata protección, tod• vea, que 

no •• eujet. de •••vura•l•nto. 

La.•ujer •x•, 901ari de tod•• las preataclonea en dinero 

y en eepecle que la Ley del Seguro Social otorga • l•• 

•ujer•• ellbairazadaa1 mientra• que la mujer •z•, puede acudir 

a loe Centro• de Salud para eer etendlda y eel gozar de la 

Se9uridad Soclel, .;;. no del seguro Soclel. 

Si fuea• el caao d• que la •ujer •x•, perdiera al 

producto por 110tlvoe lnlmputablea a ella, 

preeteclonea an dinero y en ••P.cl• que otorga 

Seguro Soclel1 eln ellber90, tiene derecho a 

pierde lea 

la Ley del 

toda le 

••latencia llidica, aal COllO A 1•• lncapacldadea 

correepondlentea. De lo anterior, •• deeprende que pera poder 

9oaar del Seguro Social, •• neceearlo reepetar loe tirmlno• y 

condicione• que la •l• .. ley eetablece, por el contrario, 1• 

Se9urldad social preeta la atención en cualquier ..... nto. 

Por tal 110tlvo, con•ldero que 1• Seguridad social, •e 

encuantra ubicada en la cúapid• de la plri•ld• del Derecho, 

toda vea, que ea ahl donde el ll•tado i-rte la Juatlcla 

Social, nivelando con ello, loa ••trato• aoclelea. 
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CIENCIAS AUXILIARES 

Si noaotroa eata.aa de acuerdo que el Seguro Social •• 

•1 inatru .. nto biaico da la Seguridad Social, antenderemoe 

que ••ta di•ciplina da aatudio, naceait• de awcilio da otra• 

ciencia• del conocimiento pare poder logr•r aua f inalidadea, 

antr• l•• cual•• deetacan laa aiguient•• cianciaa• 

Econo•la1 Bata ciencia. del conoci•i•nto, noa va a 

par•itir aplicar aua principio• al d•••nvolvi•i•nto, a la 

producción, al .. rcado, a loa ingr .. oe y a loa 9aetoa, para 

hacer poaibl• el incra .. nto d• la• preatacionaa •n dinaro y 

aepacie del Seguro Social, aal co110 la extenaión tarritorial 

de aua baneficiarioa. 

Batadlatic•• Bata diacipline, le va • dar operatividad 

al Seguro Social1 haciendo uao de lea .. dicionaa dal 

aatablaci•i•nto y craci•i•nto aconómtco para datar•inar loa 

lndi~•• de fracua~cia y gravadad da la• continganciaa, con •l 

propóaito de eatructurar un Saguro Social mia atractivo y 

funcional. 

Actuarla• P•r•ite realizar loa cilculoa neceaarioa.para 

deter•inar el coato de laa acciones a aeguir, aal COllO de laa 

valoracionea pr~ciaae de laa cuota• o aportacionea. Ea 

natural penaar, qua el creci•iento del seguro social aólo •• 

poaible .. diant• la• eati .. cionea .. teaiticea ectuarial••· 
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la 

aplicación del Seguro Social, toda vez, que noe va • permitir 

dletlnguir la• caracterlatica• de loa grupos •acial•• que 

requieran de lo• beneficio• que proporciona la Seguridad 

Social, 

P•icoloqla Social• DhcipUna que analiza el 

co•port••i•nto de la• comunidad••• a•l col!IO el de •u• 

n•c••id•d••• de tal •u•rte que no• permite ••bar cual •• au 

for .. d• vida y •u• inter••••, ••to no• va • ••rvir para 

aaequrar le atracción y financiamiento del Seguro Social. 

Polltica• "L• ubicación del Seguro Social en la esfera 

del interée público obliga e atender lee finalidad•• y 

objetivos de 1• politice como ele,..nto diatintivo. Aal, no 

obetant• •1 re•pe.to a loa ••P9Ctoa •••ncialee, eu for11a varia 

conforme a loa principio• de lo• grupoa pollticoa que 

detentan al poder público en lea co•unided•• humanaa•. 1171 

AU'l'OllOM~A DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

La autonomla de eete Derecho, la encontramoe en la 

fracción XXIX del articulo 123, apartado A de nueatr• carta 

funda .. ntel, la cual previa• "E• de utilidad pública la Lay 

del Seguro Social, y ella comprenderireeguroa d• invalidez, 

de veje&, de vida, de ceaación involuntaria del trebejo, de 

enfer .. dadee y accidentea, de aervicioa de guarderla y 

cualquier otro encaminado a la protección y bieneatar de loa 

trabajadorea, ca•peainoa, no aaalariado• y otro• eectorea 
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aoclalea y aua famillaa•. 

Se hace indi.•penaable para poder coMprender -:ior lo 

anterior, reiterar la definición legal del Seguro Social• "Bl 

••guro eocial •• •l inatrumanto biaico de la aeguridad 

aocial, eatablacido COllO un.aarvicio público de caricter 

nacional an loa tirainoa de ••t• ley, •in perjuicio de loa 

•i•te•a• inatituidoa por otro• ordenaaiantoa. 

De lo anterior •• co•prueba la autono•la le9ialativa, ya 

qua el con9reao da la Unión •• reunió en particular con la 

finalidad de elaborar el ordenamiento legal en cueatión, ••l 

~lamo, tallbiin •• reune cuando •• el caso, de ••nera 

particular, con el objetivo de modificar dicha Ley. Ba 

importante deatacar la individualidad de iat• ord•naaianto 

la9al. 

Encontra.aa autonomla en cuanto a la Jurisprudencia, 

Doctrina e I•partición de Juaticia. En.relación a ••te ÜltillO 

tópico, encontramos que cuando •• proaueve algún recurao, 

iate·•e tiene que tr••itar ante el Jnatituto Mexicano del 

Seguro social, miamo que dictará una resolución que producirá 

efectos de derecho. 

No obstante lo anterior, •• importante destacar que la 

Ley del Seguro Social reconoce la existencia de un organismo 

descentralizado, dindole peraonalidad y patrimonio propio1 

eiendo entonce• el Inatituto Mexicano del Seguro Social, una 

persona moral en loa término• conaignadoa en loe articulo 25 



Y 27 del Código Civil, realizando au actividad por medio de 

loa órgano• que lo repre1entan. 

In cuanto al patri110nio del lnatituto Mexicano del 

Seguro Social, d•bemoa hacer .. nción del articulo 242 de la 

Ley dal Seguro social qua prev9a• •conatituyen lo• recurao1 

del ln.titutor· 

1. La1 cuotea a cargo de loa patron••• trabajador•• y 

dellia aujetoa obligado• que aeñala la ley, aal collO la 

contribución del latado. 

11. LOa int•r••••, alquilerea, rentaa, rendi•ientoa, 

utilidad•• y frutoa de cualquier claae que produzcan au1 

bi•n••· 

111. Cualeaquiera otro• ingreaoa que les aeñalen laa 

l•Y•• y regla .. ntoa. 

Cabe dHtacer, que - el lnatituto Mexicano del Seguro 

Social, •• conalderado co110 un organia•o fiacal autónomo, con . . 
plenaa facultad•• para determinar loa criditoa y 1•• ba••• 

para au liquidación, a1l como para fijarlos en cantidad 

liquida, cobrarlo• y percibirlo•. 11 fundamento legal de eat• 

lo encontra110a en el articulo 268 del •ulticitado 

ASIGURADO 

Sa aquella peraona que entera aua aportacionea al 
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ln•tituto lltlxicano del Se9uro Social• eat•• peraona• tienen 

COllO obli9ación principal proporcioner todoa loa eleeanto• de 

inforaación que el lnatituto requiera, aiendo aua 

reaponaabilidadea alni .. • y auy aeplioa aua derechoa. 

8BllEP1CIAR10 

Con el caricter de beneficiario, ae conocen a loa 

faeiliara• dependiente• de la peraona aae9urada, liaitándoae 

• lo• pariente• llia carcanoa coao aon• hijoa, cónyu9e o 

concubina y padrea. 

Nueatr• ley to11a coao ele .. nto eaencial la dependencia, 

pero no la define, y llla aún, no• parece lnjuato que para que 

loa hijo• ten9an derecho a l•• preatacionea qua otor9a eata 

Jnatituclón, •• ten9a que deaoatrar la dependencia econó•lca. 

PENSIONADO 

E• aquella peraona que ha 9enerado, eadianta la 

acu•ulación de aportacionea, o bien, por derecho• del 

cónyuqe, padrea, hijoa o ·concubino, el reconocimiento del 

lnatituto Naxicano del Se9uro Social, para que ae le otor9ue 

una penaión. 

PRESTACIONES 

Se debe de entender por preetacionea, loa beneficio• a 

loa cual•• tienen derecho loa aae9uradoa, penaionadoa o 
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familiaresr con motivo de una contingencia en donde se afecte 

la ••lud y 1•• po•1b111dadea de trabajo, ••l como lo• 

1ngr••o• económico•. 

Laa preatac1one• l•• cleaific•mo• en• 

1. Dinero 

2. l•peci• 

In cuento e lea preatácionea en dinero, •• pueden 

dividir da la ai9uiente .. nera1 

A.·lub•id1oa por incapacidad te•poral, por rie•9oa de 

trebejo, enfer .. dad y .. ternidad. 

B. ren•ion•• por incapacidad pe~nente parcial o total. 

c. Penaionea por invalidas, vejea y ce•entla en •dad 

avansa4a. 

D. Panaionaa por enfer...Sad. 

•• Pena ion•• por viudez. 

•• Penaionaa por eacandiant••· 

G. Ayuda pera 9eatoa de funererioa. 

H. Aai9necionaa f .. iliaraa. 

J. Ayuda ••iatanciai. 

J. Dote .. trimonial. 
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k. Indemnizaciones por riesgos profesionales •. 

En relación a la• preatacione1 en especie, las podemos 

claaificar de la ai9uient• •anera• 

A. A•i•t•ncia llidica, quirúr9ica y hoapitalaria. 

1. Rehabilitación. 

c. A•i•t•ncia far .. c•útica. 

D. Ayuda para lactancia. 

z. Canaatill• del babi. 

r. Aparato• da prót••i• y ortopedia. 



CAPITUJ.O U 

Alft'llCllDlll'l'BS HISTORICOS 
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ANTECEDENTES lllSTORICOS 

Desde tiempca inmemori•ble• todea l•• cultures •e h•n 

preocup•do pcr le Se9urid•d soci•l• ciert•.,.nte, el principio 

de l•• •9rup•cione• ob•d•ce e l• for .. in•tintiv• de luch•r 

por •u ••9urid•d y el bi•ne•ter co•Ün en todos lo• illl>itoa de 

le vide. 

Con el tran•cur•o de lo• ailo8, exi•tiaron cultura• que 

crearon· •i•te•a• de •Yudua mutua, lo• 9rie90• teni•n 

or9•niaacione• que •e encar9aban de •ocorrer • l• población y 

a la• ~raonaa .. n••~•ro•••• aal •lellO, en Roaa •• crearón 

e•t•• or9•nia•cion•• como lo• colegio• de •rta•ano•, lo• 

colle9ia tenoiuru•, que mediante al pa90 que hacian lo• 

a•oci•do• •• cubrlan a lo• beneficiarlo• 9••to• de ••pallo. 

con al cri•tianl•mo •• fund•rón l•• har .. ndada• y las 

••oci•cion•• da caridad con _la finalld•d da ayudar a l•• 

paraon•• lli• naca•itada•. 

Aunque la seguridad Social en •u in111>ir•ción •• ~•n 

•nt19u• como la hu-.nidad, •• un• in•titución ralativa .. nta 

reciente. 

Como in•tituciona• de carácter obli9•torio, lo• Sa9uroa 

Social•• aparecen en Ala .. nia, ln9l•t•rra y Prancia1 a 

final•• del •i9lo XIX, imponiendo car9a• de indola financi•ro 

• lo• p•trona• y al Gobierno, con una pr•caria participación 

da lo• tr•bajador••· 



•El •ntecedente h1•tór1co directo •• encuentra en loa 

ae9uro• privado•, originado• en la Edad Media para proteger Y 

garantizar l•• diver••• operacionea de comercio propalada• en 

••• ipoca•. 1111 

· EN ALEMANIA 

E•i•t• .. yor Po•ibilidad de accidente• cuendo la• 

fábrica• adquieren lliquinaa l80Vida• por fuerza f laicar eata 

aituación provocó el deaplaz••i•nto da l• ... no d• obra de lo• 

trabajador••• •i•11<1• qua 

axigenciaa dal patrón. 

tenlan que ao .. t•r•• a 
Por tal 110tivo, 

1•• 

aocialiata fue ganando adepto• en la vid• europea, cuya• 

••tructllr•• UberaUatH ae fueron tallbal .. ndo por 

ancontrar•• iepoaibilitadaa para dar aatiafacción a la• 

mlni••• naceaidadaa de la creciente población obrara. 

La• l•Y•• van a det•r•inar, una ••ri• de 9arantlaa 

11lni1U• para loa trabajador .. , elaborando•• ••t:o,. 

-· prl-ra .. nt• en loa orden••ientoa de carácter civil ·y 

p•ulatina-nte - •e Y•n a eatablecer en normaa jurldicaa 

autOnomas. En donde la clase propietaria de los medio• de 

producción ae encontraba con la poaibilidad de condicionar el 

Derechor por eje•plo• cuando un trabajador reclamara el pago 

de au aalario, •i al patrón aaeveraba haberlo realizado, •• 

le cr•l• al patrónr aún lláa, •i el dueño de loa .. dio• de. 

producción afir .. ba no haber deapadido al trabajador y adaeia 

le ofrecla la continuidad en el trabajor •l empleado quedaba 

flll •r!eeño 1111h Alberto, Op. c1t, p¡9. n. 



22 

obli9ado a probar tal de•pido. 

El canciller de Pru•i•, Otto Von Bi•mark, bajo el 

rein•do del E•perador Guillereo J, proeul9ó l•• primera• 

l•Y•• que ra9ulerlen y creerlan un autintico se9uro Social. 

Bia .. rk, en el año 1171, eleboró un proyecto para apa9ar 

el poderoao eovi•i•nto aocieliata ...Sienta la r••liaación de 

une 1•9i•l•ción de ... r9encia1 "La Ley contra la• Tandancia• 

de la Social-Deeocracia•, conaid•r•d•• peli9ro•a• pera la 

connided. 

Acon••jado por Adolfo We9ner y Schefle, •l canciller d• 

Pruda, coeprendió que el in•tru•nto polltico para uniu·car 

• l•• el••••. lli• dibil•• econó•ic••nt• en relación al 

E•tado, y a•l, acrecenter el poder de i•te, •• 109rarla 

.. dienta l• craeción dal Se9uro Social coebatir la• acciona• 

da loe riaa90• • qua con .. yor f racuenci• ••tin axpuaato• lo• 

obrero• y •u• f••iliar••· 

"Bi•mark juatif icab• la creación de lo• se9uros Social•• 

en 1881, cuando •oatanla que el Eatado que puede reunir mi• 

dinero fácilmente debe ser el que tome el asunto en sus 

.. noa. No coao llMDana, aino co110 derecho a recibir ayuda, 

cuando laa fuerza• •• agoten, y a peaar de la .. jor voluntad, 

no •• puede trabajar mia. Eate aaunto acabará por imponerse, 

tiene porvenirl todo aquil que vuelva a patrocinar eet•• 

id•••• to11ari el timón de la nave Cl• del Eatadol. El que· 

tiene penaión para au vejez eatá mucho llia contento y ea 
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mucho más ficil de trater. Aunque •• preci••Mente mucho 

dinero para conae9uir el contento de loe deaheredadoa, no 

••ri nunca d• .. •iado caro, aerla por el contrario, una buena 

colocación de dinero, puea con ello evltarla110a una 

revolución que conaumlrla cantidad•• euy auperlorea•. (191 

El-13 de junio de 1883, •• proeul9ó la prl .. ra ley de un 

auténtico 1e9uro social, en donde •• eatablece el sevuro 

Obli9atorio de Znfer .. dadea1 el 6 da julio da 1114, •• dictó 

la ae9unda ley, que eatablece al S99uro de Accidentea de 

Trabajo d• Obrero• y Eepleadoa de laa empr•••• lnduatrlal••• 

y fue ••ltida otra Ley el dla 22 de junio de 1189, con el 

Se9uro Obli9atorio de Invalldea y Vejez. 

Con ella• •1 •1 trabajador aufrla una enfer .. dad, el 

Se9uro d• Enf er .. dad le otor9aba la ••latencia eidlca 

neceaarl• •al coeo ayuda f lnanciera1 cuando el obrero •• 

vlctlea d• un accidente, el fondo de coepenaaclón •• hacla 

car90 de todo• loa 9aatoa eidlcoa que tuvieaen que efactuar1 

al quedaba total o parcial .. nte incapacitado o lnvilldo y 

contaba con '5 añoa de edad, •atando ceaante,.ae le pagab• 

una penaión que le permitiera vivix de una manera decoroaa. 

Ahora bien, en cuanto a loa 9aatoa del Se9uro de 

Accidente eran cubierto• total .. nte por el patrón1 en cuanto 

al Se9uro de Znfereedad, lo• 9aatoa ae encontraban repartido• 

entre la empreaa y el patrón, aal coeo loa de vejez • 

invalidez. El Relch fue deade el principio el tercer 

participante de loa Se9uro• de Enfer .. dad, Vejez e Invelidea. 

lltl lblcl••· ,¡, .... 
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Cabe mencionar que l•a caracterleticas principal.es de 

••t•• leyes aon1 

1. Que loa trabajador•• participen en loa coatoa del 

Se9uro, con excepción . del Seguro de Accidentes de Trabajo, 

aiendo aufra9ado iate lnte9rament• por el patron. 

2. El Eatado participe co.., repreaentante de la aociedad 

que •• intereaa por •1 aoatenieiento d• loa Se9uroa de 

Invalidez, Vejez, Enfer .. dadea y Maternidad. 

3. Adminiatracion autárquica de loa siatemaa de Seguro•, 

en donde van a intervenir loa deatinatarioa del eervicio, 

patronea y trabajador••· 

COllO podemos observar, todos •atoa ordenam1entoa 

jurldicoa van a delinear lo• •i•t•,..• de Seguridad Social que 

•• encuentran en v.~9or. 

En el año de 1900 •• pretende dar un · .. yor campo de 

accion a loa Seguro• S~iale• con la unif icacion de lo• 

Seguros de Accidente•, comprendiendo éste tres aspectos 

fundamentAleaz Accidentes, Enferl'fl9dadea • Invalidez. Sin 

embargo, fue haata el año de 1911 cuando •• promulga el 

Codigo Federal de seguros Sociales y la Ley de Seguros de 

Empleado• Particular••· cumpliindoae con eato la tendencia 

unificatoria del Se9uro de Accidentes. 

"El articulo 161, titulo quinto de la conatitucion de 

Weimar de 1918, declaraba: El Reich creari un amplio aiatema 
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de Seguros para poder, con el concurso de los interesados, 

atender • la conservación de 1• salud y de la capacidad para 

•1 trabajo, • 1• protección de 1• maternidad y • 1• previsión 

de 1•• consecuencia• econó•ic•• de 1• vejez, de 1• enfer .. d•d 

y de 1•• viacicitude• de 1• vid•"· 1201 

B11 lNGLATBllllA. 

rueron div•r••• l•• cau••• que dieron ori9en a la 

ieplantación del Se9uro Social en l• Gran Bretañe, entre la• 

cual•• pode110• h•c•r alu•iÓn • l•• ai9uient••• el Atención a 

lo• pobreal bl La Revolución lnduatriall el LO• Movimiento• 

Socialiata•. 

Bl Se9uro Soci•l va • re•ponder a l• iniciativa d•l 

Gobierno de i•plant•r detereinado• Se9uro• con el objeto de 

•delantar•e a la• relvlndicaclon•• que_ pudieran iepon•r loa 

Soclali•t•• Revolucionarlo•. 

"Lloyd Geor9a habla ••ñalado en 1906• "No quiero decir 

que la riqueza de eate pala, hubiera d• dl•trlbulrae por 

igual entre todo• aue habitantea, lo que afirmo ea quk l• 

Ley, al prote9er • al9unoa hombrea en el dlafrute de aua 

lnm•n••• propied•d••• deben procurar que quien•• producen la 

riqueza, aean prote9ido• con au f••illa, en lo precario de •u 

•ituación. Actual .. nte no pueden adquirir loe articulo• de 

pri.,.r• neceaidad para l• vida, • cau••• de clrcunatanci•• 

ajen•• • au alcance. Pero eato taepoco •i9nifica, que l•• 

pereonaa con meno• recursoa, hubieran de ac09er•• a la 
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lamentable y humillante condición de pobre, oficialmente 

conaideredoe. Simplemente que la riqueza esparcid• por este 

pala, deberla, como condición previa para el disfrute de aua 

poaeedore•, .contribuir a la aubaiatencia honorable de qui ene.a 

•aten en imposibilidad para mantenerae por al miamos. (211 

A au vez Winaon Spencer Churchill expresaba, el 11 de 

octubre del miamo añoz •Ningún proyecto de sociedad puede 

conaiderarse completo ai no comprende entre sus f inalidadea 

la organización colectiva y •1 incentivo individual. Toda la 

tendencia de la civilización ae dirige, empero, a Ja 

multiplicación de funciones colectivas de la aociedad. Las 

siempre creciente• complicacionea de la civilización crean 

para noaotroa nuevos aervicioa que han de aer emprendidos por 

•1 Eatado y aignif ican la expanaión de loa 

•xi aten tea•. 12 21 

servicio• 

Lewery Blackley en •1 año de 1870, propuao un aiatema d• 

aeguroa que abarcarla la protección en la vejez y en la• 

enfermadadea1 lo que originó que Joaeph Chamberláin efectuara · 

un plan de aeguro voluntario para la vejez, en donde debla d• 

dar au aportación •1 Eatadol aal puea, aurgió la propueata d• 

Charlea Booth en la cual eatablece el pagar una peneión 

equivalente a 5 chelinea por aemana a cada peraona, deapuia 

de loa 65 añoa de edad, haciéndoae eate pago con cargo a loa 

fondoa procedente• de la• contribucionea, no debiendo tomara• 

en cuenta la condición de neceaidadea y la• contribucione• 

previaa. 

1111 ltil••· "'••· 10 r 11. 
12211 ......... 11. 
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La Cimar• de lo• Comunes, sesionó en el año de 1899, con 

el objetivo fund•ment•l de eatudier . l• proble~itic• d• loa 

ancianos pobre•, en donde •• ••tableció la conveniencia de 

impl•nter un aiat•m• de penaionaa, y ••1 aurgieron 

ord•n•mientoa lag•l•• de previaión y aagurid•d aoci•l 

deatinadoa • proteger el derecho •l tr•bajo y l• tut•l• da 

loa tr•b•j•dor••· 

El Seguro qua protegl• contra l•• enfer.,.d•d•• y el 

daa••pleo •• integr•b• con •port•cionea del Eat•do, P•tronea 

y Trabajadorea, encargando au administración en cuanto al 

Seguro de Enfermedades a 1ociedadea que no tuvieran fines de 

lucro, que ae encontraban organizadas por agrupaciones de 

aocorro mutuo o bien, por la• propias uniones obreraar el 

Seguro contra el Paro •• manejaba mediante un Sistema 

N•cion•l de Bol•• d• Tr•b•jo. 

El Gobierno que preaidiÓ Churchill junto con Willi•m 

Bev•ridge integró le co•iaión con integr•ntea de 11 

departamentos en donde •• exa•inaron programas e ideaa1 el 

fundamento del plan Berveridge ea el ingreso biaico mlnimo 

que todos loa ingle••• deben de recibir, siendo el monto de 

••t• ingreao el •lnilllO p•r• poder vivir. 

•El siate•a que señala aeverid9e ae basa en 6 principio• 

funda .. ntalea, que aon1 Identidad de cuotas o contribuciones, 

identid•d de preat•cione• o aubaidio1, unific•ción de loa 

•i•t•ma• ad•iniatrativoa, financia•i•nto autónolllO, protección 

• tod• l• pobl•ción y, por últi•o, •decu•do aervicio • c•d• 



uno de los usuarios que soliciten la prestación del mismo. Lo 

anterior •e re•ume a l• univer••lid•d del seguro y 

univeraalidad en la• cuotas y preatacionea•. f23J 

con lo anterior •• deduce que el •istema que propon• 

Beveridge, la aeguridad eocial buacará eaencial,..nte la 

auperación de la vidad de loa individuoa, para darlee un 

nivel .. jor al alnillO de aubaiatencia. 

EN ES~ADOS UNIDOS.DE ANERICA. 

En la Ley de Seguridad Social de 1935, •• tomaron en 

cuenta fundamentalmente loa rieagoa continuo• de la 

inHgurid•d • que ae enfrentaban las familia• 

Durante loa pri .. roa 11 años de la adminiatración de la 

Ley de Seguridad Social, moatraron la poaibilidad de atacar 

l• inseguridad social por ,..dio del Seguro social. 

•En el menaaje que el preaidente Franklin o. Rooaevelt 

ofreció al congreso de loa Eatadoa Unido• de América el 6 de 

enero de 1941, tras advertir que jamia ae habla viato tan 

seriamente amenazada la seguridad del pala, decla que ningún 

ciudadano con visión realista podla esperar generoaidad 

internacional de una paz impuesta por un dictador, ea decir, 

independencia, •l desarme 

mundial, la libertad de expresión o de culto y, ni aiquiera 

buenos negocios•. (24) 

12~1 More"º P•d~ll• .1•vl'!'ll', Poi"ll..,." rt!le•I '1• I• S•9urtd•" soel•I, E-f1t. yn., .. 1., 1•· ed., 
Mealeo l99l, P•'1• ll, 

llCI llrleeño llulz lllb..,f'o, "?· ~1t. p.i9, 1J, 
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EN ITALIA 

El movimiento le9ieletivo italiano en materia de 

Seguridad Social •• contemporineo al francia, la primera ley 

iteliene aobre infortunio• del trebejo, fue aprobada el 17 de 

-no de 1198. 

El 31 de enero de 1904 ee dictó lo que lle-ron loa 

autorea •Teeto Unico•, aiendo eato, la Ley de Accidentes de 

Trabajo en le Induatrie1 en 1917 ae promulga 1• Ley de 

Accidente• de Trebejo en le A9ricultura. 

•Luiea Rivera sanaeverino dice, que a peear de laa 

reforma• introducid•• en loa ordenamientoa citados, reclamó 

le doc~in• la reforme de le le9ialeción. Le Carta F••ciate 

del Lavoro, en au Declaración xxv11, anunció las baaea para 

una reforMa que eaencial1111ente conaiatieron en la adopción del 

Seguro Social. Lee leyea de 13 de mayo de 1929, 5 de o~tubre 

de 1933, 29 de enero de 1934 y 17 de e9oato de 1935 

inte9raron la Le9ialación raaciate aobre Accidente• del 

Trabajo y Bnfer ... dade• Profeaionalea y estin encuadradas en 

el Seguro Social. Con eetea diapoaicionea, el derecho de 

Italia organizó el Seguro y, aalvo el9unaa deficiencia• ere 

de laa le9ialacionea avanzada• de Europa. La constitución de 

le nueve República Italiana ae promul9ó el 27 de diciembre de 

1947 y en au articulo 38 diapone que lo• trabajador•• tienen 

derecho a que •• prevean y aseguren .. dios adecuados a aua 

exigencias vital•• en caaoa de infortunio•, enfer .. d•dea, 

invalidez, vejez y deeocupación involuntaria". (251 
tlSI :.::

0
c:;:;:. ";:!~. 7~aeeho .. deano del TaaMjo To.o 11. 

0

Nlt. PouUa. Ja, •d •• 
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EN MEXICO 

Joei Merl• Morelo• y Pevón, en 1813 dió un concepto de 

Se9urid•d sociel, •firmendo que• "Le eoberenl• dimen• 

directemente del pueblo. La• leyee deben co•prender • todo• 

•in excepción d• privilegio•. CollO l• buena ley e• •uperior a 

todo• lo• hollbre•, l•• que dicte nue•tro con9re•o •erin tele• 

que obliguen • la con•tanci• y patrioti•mo, moderen la 

opulencia y l• indigencia, y de tal •uerte •e au .. nte el 

jornal del pobre, que .,.jore •u• costullbre• y aleje la 

ignorenci•"· 1261 

En eete concepto la segurided soci•l •e entiende co110 

equell• que modera la opulencia y la indigencia, au .. nta el 

jornel del trabejador, .. jor• l•• co•tullbra• y collbate la 

ignorancia. 

"Del año de 1824 datan tallbiin en México •ntecedent•• 

hiatórtco• valio•o• •obre conceeión de peneionea a lo• 

empleado• d91 Eatado. Entre la primera le9ia~ación -~pedida 

por el Gobierno de la República fugura el Decreto de 11 de 

noviembre de 1914 que obligó al Betedo • pegar peneione• e 

loe funcionario• del Poder Ejecutivo, de Juetici• y de 

Haciende, liquid•ndo definitiva .. nte el viejo • inadecuedo 

•i•t••• de monteploe colonial••· El 3 de •eptiellbre de 1832 

••reformó la ley haciendo extenaivoa loa·beneficioa o amparo 

de la• pen•ione• a l•• .,.dr•• de lo• eervidoree público• 

mencionedo•. El 12 de febrero de 1834 por Decreto, •e 

tUI Garcl• Cru~ IU9•I• Mfalco s0 •ño• ele '9volucl6n T090 11 1.9 Wl ... •ochl, idit. roMo 
d• Cultuira Econ6-lce, 1•· .. ••M•lco lHI, .,lt SOJ. 
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extendió el derecho de penaión de vejez a loa cónaulea 

mexicano• eatableciindoae la llOdalidad de penaioner talObiin a 

loa incapacitado• o en eatado de invalidez. Por ley el 17 ~e 

febrero de 1837 y en ca•o• de excepcion••• ae elevaron la• 

peneionea al 100• del aalario1 pero aolo aa concedlan lae 

penelon•• por eupr• .. vejea o lnvalidea ab•oluta•. (27) 

•• bien aabldo por noaotroa, qua el proceeo de 

integración polltlca, ¡poca an donde laa aaonadae, lo• 

cuartelazo• y rabellon••• crearon un grave •atado de •l••ria 

y pobra•• del ararlo Público, haciendo lepoelbl• la 

epllceclón de la 1 .. lelaclón protectora de loe funcionario• 

del Set.do, eln ellbergo, al 20 de novlellbre da 1852 •• ealtló 

un Deerato del Gobierno, por virtud del cual •• otorgaba con 

•l carácter da Jllbilaclón o Co ... naaclón, 12 peaoe .. neuala• 

a loa aapleado• de correoa, aducl,ndo•a la raaón, que ••toa 

trabajador•• •• encontraban eapueetoa a caer en .. no• de loe 

a•altant••· Adellia al artlculo 73 fracción ·xxvr da la 

Conatituclón da .. 1157, autori-.ó al Con9raao para dar prealoa y 

recC111P9naae por ••rvlcioa que ee preataran • l• Nación, 

euatltuyindoee l•• penalone• por derecho en peneionee por 

gracia. 

Carranza en 1116, entrega al congreao Con•tituyente de 

Oueritaro, el Proyecto de Rafor .. • a la Con•tituclón, en 

donde aa uea por pri .. ra vez el tiralno da Seguridad soclel, 

dándole un algniflcado de libertad y de jueticia, lejo• de 

toda opreelón y explotación. 
0111 .... 
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En el •ño de 1925 empieza de manera aeria a proteger a 

lo• Trabajador•• al servicio del Eatado, al publicarse en 

1925 la Ley de Penaion•• Civil•• de Retiro. Y el 19 de enero 

de 1943 ae creó el lnatituto Mexicano del se9uro · Social, 

proteqiindoae en l• ley a la población obrera. 

Hare ....... nción de al9unoa poatuladoa de la Revolución 

Mexicana• 

El Partido Liberal Mexicano, en 1906 dió a conocer au 

pr09ra .. y .. nifieato polltico, en donde pedla, que •e 

eatablecieran la• inde•niaacione• por accident••• ••l collO la 

penaión a obrero• que ya no cuenten con aner9laa para 

continuar trabajando. Adaaia, ae proponla hacar obli9atoria 

la anaeñanaa de lo• rudi .. nto• del arte y oficio y 1• 

inatrucción •ilitar, ••l coeo preatar 

inatrucción clvica. 

El Partido Deaocritico en 1909, 

atención a 1• 

en au .. nifieato 

polltico, •• co-.ro .. tió a expedir l•• leye• aobre accidente• 

de trabajo, aal coeo la• di•poaicion•• que lea permitan hacer 

efectiva l• raaponaabilidad de laa ••pre••• cuando exiatan 

accidente•. 

Joaquln Miranda y Giraldo Magaña, elabOran en 1911 au 

Plan Polltico social, en donde adquieren el compro•i•o de 

reqla .. ntar laa hora• de trabajo, que no aerlan aia de 9 ni 

menos de 8. Tatlbiin hacen la promeea d• reviaar el valor de 

la• fincaa urbana•, con el objetivo de dar equidad en lo• 
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alquilerea, para que loa pobre• paguen lo justo, reaervindo1e 

la conatrucción poat8rior de habitaciones h19iénicaa y 

cóllOdaa que aerlan pagadas a lar90 plazo para la claae 

obrera. 

Podemos observar, que lo mia relevante de este plan es 

la conatrucción de caaaa para trabajador••· 

El Partido Antirreeleccioniata en 1910 estipuló: 

Preaentar laa iniciativa• adecuad•• para ,..jorar laa 

condicionea .. terialea, 1110ralea e intelectual•• 

trabajadorea. 

de loa 

•En·el diacurao pronunciado por Francisco J. Madero el 

25 de abril de 1910, al aceptar la-candidatura para la 

Preaidencia de la República, planteó aeñaladamente au 

ideol09la polltica• ºHaré que ae preaenten la• iniciativa• de 

ley convenientes para aae9urar pensiones a loa obreros 

eutiladoa en la induatria, en laa einaa o en la a9ricultura, 

o bien, penaionando a aua fa•iliarea, cuando iatoa pierdan la 

vida en aervicioa de alguna empreaa•. t28) 

.rranciaco l. Madero, ya siendo Presidente de México, 

ordenó que •• formul•r•n 1•• baeea general•• para una 

legielación obrera, llegindoee incluaive • formular las b•••• 

gen•r•l•• par• una legialación obrera, llegándose incluaive a 

for•ular las b•••• general•• destacándose en éataa laa 

condicione• de ae9uridad y aalubridad en lo• taller••· 

El 1 de .. yo de 1913 aproxi .. da .. nte 10000 obrero• 



realizaron u~a ... nifeataclón,. en la cual entregaron al 

Diputado Gerziyn U9arte un .documento en el cual aolicitaban 

el apoyo parlallAntario para que ee expidieran la• leye• 

protector•• del obrero. leidro Fabela, al referir•• al 

docu .. nto en cueatlón dice que• • La ••milla hoy lanaada a la 

•• .. nt•r• aieapre fecunda d•l pen•amiento, de•puie de corta o 

lar9a 9eralnación, fructif lcari al cabo, porque eeae eeallla• 

de libertad e 19ualdad eiempre eon fecundentee en eetes 

tierre• e11Aricanae•. 1291 

LO• diputado• Joei Natividad Naclae, Lul• N. Rojae, 

Alfoneo Cravioto, Mi9uel Alardln, rrancieco Ortlz Rublo, 

Gerzon Ugarte, Jee\ie urrutla y Filix F. Palavlcini 

preeentaron añte la cámara de Dlputadoa, el 17 de· aeptlelRbr• 

de 1913, el prillAr proyecto de Ley Federal del Trabajo, en 

donde proponlan lllOdlficacionee a lo• artlculoe 75 y 309 del 

Códi90 de co ... rclo, con el objetivo funda.,.ntal de plantear 

solucione• legal•• a la• cueationea ai9ulentea1 contrato de 

trabajo, descaneo dominical, aalario mlni110, habitación del 

trabajador, educación de eua bijoe, accidente• de trabajo y 

Seguro social. 

•E1 Ayuntamiento de Hermoaillo, Son. organizó el 24 de 

septiembre de 1913 una eeslón eepeclal en honor al Primer 

Jefe del Ejército Conatltucionalieta, y en eete acto 

Venuatiano carranza manifeatóz •Terminada la lucha armada a 

que convoca el Plan d• Guadalupe, tendrá que principiar 

formidable y majeatuoea la lucha aocial, la lucha de el••••· 
1211 lbld••· pi9. 506. 
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Queramos o no queramos noaotros miamos y opón9anae 1•• 

fuerza• que ae opongan, las nuevas ideas sociales tendrán que 

imponer•• en nueatr•• maaaa1 no •• •olo repartir las tierras 

y laa riqueza• nacionalea1 es algo mis grande y mia sa9rado, 

•• ••tablecer la ju•ticia, e• bu•car la igualdad, •• la 

d••aparición de lo• podero•o•, para ••tablec•r el equilibrio 

de la conciencia nacional ••• Tandr•mo• qua removerlo todo 

creando una nueva conatitución cuya acción benifica aobr• laa 

.. aaa nada ni nadia pueda evitar ••• No• faltan l•r•• que 

favorezcan al ca•peaino y al obrero1 pero iataa ••rin 

pro•ulgadaa por ellos miamos, puesto que ello• aerin loa que 

triunfen en ••ta lucha reivindicatoria y •ocial". flOI 

-venuattano Carranza, el 12 de diciembre de 1914, dictó 

un decreto por virtud del cual •a reforllÓ el Plan de 

Guadalupe, en eata reforma •• co•prolftetió a expedir y poner 

an vigor durante la lucha ar•ada ~odaa laa leyea, 

di•po•icion•• y .. dida• n•c•••ri•• tendiente• a .. jorar la• 

condlclon•• del peón rural, del obrero, del •inero y en 

general de toda la claae proletaria. A•l miamo, en el pacto 

que firmó con la Caaa del Obrero Mundial, en au cliueula 

pri .. ra •• manifeataba que el Gobierno conatitucionaliata 

.. jorarla por 

trabajador••· 

medio de l•r•• la condición de lo• 

•El pri .. ro de octubre de 1914, Carranza inataló en 

Mixico la Junta General conocida deapuia con el nombre de 

Soberana Convención Nacional Revolucionaria. Eate or9ani1mo, 
IJOI lblde•, pi9. !07, 
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con una exlatencla de meses_ de vida, trabajó en México, 

D.F., Aguaacalientea, cuernavaca y Toluca, ciudad donde 

terminó el 27 de aeptiembre de 1915 la diacuaión de su 

programa revolucionario, reproducido a máquina en no •Á• de 

~O ejemplar••• y •n au articulo 18 •e estipuló: precaver d• 

la •iaeria y del pr•••turo agotamiento de loa trabajador••• 

por .. dio de oportuna• refor~a aocialea y econÓ•iJ:•• COllO 

aon la educación 110ralizadora, l•Y•• aobre accidente• de 

trabajo, pensione• de retiro, regla .. ntación de laa hora• de 

labor e higiene y aeguridad de taller••• fibricaa, •in••• 

etc., y en general por .,.dio de una legialación que haga 

.. noa cruel la explotación del proletariado" 1311 

El 23 de enero de 1917 en aeaión del congreao 

conatituyente ae preaentó el capitulo VJ Conatitucional "Del 

Trabajo y de la Previaión Social" • 

. "De 1920 a 1921 durante el Gobierno· de loa Preaidente• 

Alvaro Obregón y Plutarco E. Callea, .•• for•ularon vario• 

anteproyect!I• de iniciativa de Ley para crear el.. Seguro 

Social, pero la redacción •i••• del texto conatitucional no 

permitia la elaboración de una Ley eficaz•. 1321 

A iniciativa del Preaidente E•ilio Portea Gil, el 

congreao de la Unión aprobó la refor,.. de la fracción XXIX 

del articulo 123. Con lo cual ae federalizó la legialación 

del Seguro soclalr circunatanciaa ticnicaa y económicas que 

i•pidieron que iata ae expidiera durante el Gobierno 

Cardeniata. Durante el .. ndato de Manuel Avila Ca .. cho el JO 

u11 ·1bld••· pi9. so•. 
tJ21 lnc:tc:lop•dh d• Mi11lco, To_, \111, l•. ed., 111édco l'll. 



37 

de dici••bre de .1942 fue aprobada la Ley del seguro Social y 

pro•ulgada y publicad• en el Diario Oficial el 19 ,de enero de 

1943, con •Últiplea reforma• beata 1992 en el que deataca el 

Siate .. de Ahorro pare el Retiro de loa Trabajador••· 



CAPITULO 111 

MARCO JURIQICO 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADoS UNIDOS MEXICANOS 

In la conatitución de 191 7, podemo• obaerva~ un 

verdadero programa de reforma• •ocialea, en l•• cual•• ae 

encuentr•n reflejada• la• neceaidadea y aepiracionea de un 

pueblO que ae encontraba opri•ido, eatableciindoae aal, un 

ri9i .. n de 9•r•ntl•• individu•l•• y aoci•l•• con •utono•l• 

un•• de otr••· Si bien •• ciarta, que l•• fuente• polltic•• 

de nueatra C•rt• rund• .. nt•l •• encuentr•n cantanid•• en l•• 

Conatitucionea anterior••• taflbiin lo ea, que loa nuevos 

derecha• econó•icoa y •ocialea que•• Pl••••n.•n beneficio de 

lo• c••pe•inaa y tr•b•jador•• tienen au fuente en l• 

Revolución Mexicana. 

In ••te orden de id••&, r•cordellOa que en la ae9und• 

dic•d• del preaente ai9lo, nuestra población era 

praponderante .. nte rural, con una incipiante 

induatriali~•ción, por t•l 110tivo, loa nuevoa derechoa 

lncorpor•da•·•n la conatitución d• 1917, •• v•n ~ d•••rrollár 

lenta .. nte, de conformidad con el crecimiento económico, 

cultural y •ocial de nuaatro p•la, demoatrindaae eato último 

en l•• llÜltipl•• lllOdific•cionea • div•r•o• precepto• de la 

Ley supra ... 

Laa cartaa Fundamentalea, aon loa docu ... ntoa que van a 

or9anizar el !atado polltic• y aaci•l .. nte1 eatructurando el 

funciona•iento de aua inatitucionea y encauzandq au· aoberanla 

d•ntro del ord•n y le9alidad. Razón por la cu•l debe de 

reconocerse que del citado ordena•iento polltico van a e .. nar 



39 

todas 1•• Leyes, Códi9oa y Reglamentos• miamoa que no pueden 

contravenir loa preceptoa de la Norma de Normaa. 

•conviene reconocer que la Conatitución Federal de S de 

febrero de 1'17 inició la e upa del llamado 

•conatitucionalia110 aocial" al elevar a nivel de Nor.,. 

Funda .. ntal loa derecho• de loa 9rupca deaprote9idoa y 

.. rginadoe, •• decir, campesino• y obrero• en aua artlculoa 

27 y 123". IJ31 

Pode110a afir.,.r que el .Derecho de la Se9uridad Social, 

tiene au funda .. nto Conatitucional en el articulo 123 

fracción XXIX, que en lo conducente eatablece1 

•Et congr••C!... de la Unión, sin contravenir laa b•••• 
ei9uientea, deberi expedir la• leyea aobre el trabajo, laa 

cual•• re9irin1 

A. Entre loa obreroa, jornaleroa, e11pleadoa, do..iiticoa, 

arteaanoa y de una .. nera general, todo contrato de tra~ajo. 

XXIX. E• de utilidad pública la Ley del seguro social, y 

ella comprenderá ae9uroa de invalidez, de vejez, de vida, de 

ceaación involuntaria del trabajo, de 

accidentes y aervicio• de guardarla y 

enf er .. dadea y 

cualquier otro 

encaminado a la protección y bieneatar de loa trabajadorea,· 

campeainoa, no aaalariadoa y otros sectores aocialea y aus 

familiH". 

Por otra parte, la Conatitucionalidad de la Ley del 

IUJ -'•• 1SartlM1 llONrto. Op. ctt. p¡,., u. 



40 

Se9uro social, la poda•o• fundaMantar en lo ai9uiante: 

Pri .. roa En cuanto a •u formación, toda vez que fue 

expedida de acuerdo al procaao aañalado en loa articulo• 71 y 

72 de nueatra Lay runda,..ntal. 

Se9undo1 En cuanto a au contenido, porque aua precepto• 

no •• con~adicen, encontrándoee de acuerdo a la• 

diapoaicion•• de la Conatitución Polltica da lo• Eatado• 

Unido• K••icanoa. 

Sin elftbarqo, no •• el único precepto Con•titucional que 

el Derecho de la Seguridad social tiene collO fundamento en 

nueatro oocu .. ntó Polltico. HarelftO• aluaión a al9unoa de 

elloa, ya que aerán parte de nueatro eatudio en t•••• 
poatarior••· 

En cuan~o al Derecho Atr•rio, podallOa .. ncionar qua del 

articulo 27 Conatitucional, •• va a daaprander la Lay 

Agraria, •i•IÍa que r~gulará la organización de lo• 

trabajador•• del caepo, da acuerdo con al articulo 12 y 13 da 

la Lay d•l Seguro Social, aarin aujeto• de eaagura•ianto el 

ri91 .. n obli9atorio ai •• reunan lo• raquiaito• eat•bl•cido• 

en loa ordana•lentoa en cita. 

Ahora bien, en cuanto al O.recho Piacal, al conaldera110a 

al lnatituto Mexicano del Seguro social co•o un or9ania110 

flacal autónomo, la IV del articulo 31 

Conatitucional alud• qua• •son obli9aciona• de loa ... 1cano•• 
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IV. Contribuir para loa 9aato• público•, aal de la 

Federación coMO del Eatado y Municipio• en que reaidan, de la 

manera proporcional y equitativa que diapongan la• leyea•. 

Por au parta la Ley del seguro Social, eatablaca an au• 

artlculo• 267 y 261 10 •i9uient•• 

lrtlculo 267. El pa90 de la• cuotaa, lo• recar9oa y 10• 

capital•• con•titutivoa·tien•n el carácter da fiacal. 

lrtlcu1o 261.· Pare lo• afecto• del articulo anterior, el· 

Inatituto tiene el carácter de or9ani•110 fiacal eutóno110, con 

facultad•• para d•t•r•inar loa cráditoa y 1•• ba••• para au 

liquidación, a•l coao para fijarlo• en cantidad llquida, 

cobrarlo• y percibirlo•, de conformidad con 1• praaant• ley y 

•u• diapoaicion•• r991• .. ntari••· 

Luego entoncea, pod•1ta• concluir, que 1•• cuotaa obrero 

patronales, loa capitel•• conatitutivo• y 

deberán ••r proporcional•• y equitativoa. 

lo• recar90• 

En relación al Dere~ho Adalniatrativo, dlremoa que• •oe 

conformidad con el artlculo 10 Conatitucional; •se dapo•ita 

•1 ejercicio del supra.o Poder Ejecutivo de la Unión en un 

aolo individuo, que •• deno•lnará Preaidente de lo• Eatado• 

Unido• M•xicanoa•, cuya• funcione• pri110rdi•l•• aon de 

carácter ad•iniatrativo ca.o •• puede coaprobar en la 

enu .. ración d• aua f~cultadea contenida• en •l· articulo 89 

Conatitucional, por lo que, en tir•inÓ• del artlculo 90 

Conatitucional, •i.a ld•iniatración Pública Fed•r•l •erá 
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expida el Con9reao, que diatribulri loa ne9ocioa del orden 

ad•lni•trativo de la Federación que eatarin • cargo de loa 

Secretarlo• da Eatedo y Departamento• Adm1n1atrat1vo1 y 

definirán la• baaaa 9anaral•• da creación de la• Entidad•• 

Paraeatatal•• y la Intervención del. Ejecutivo Federal en au 

operación. La cual no •• otra qua la Ley Or9inica da la 

Ad•ln1atrac1ón Pública Paderal. 

La Ad•lniatración Pública Federal adopta do• •l•t•,..• en 

au orCJ•nlaación, •1 de centralización y el de 

d••centr•liaaclón o paraeatatal, conforllMt a la doctrina del 

Derecho Ad•inlatrativo que •• encuentra plaaaada en la i.ey· 

Or9inica da la Ad•lnlatración Pública Pedaral, cuyo articulo 

lro. d•t•r•ina lo a19uienta 1 "Le prHanta ley eatabl•c• laa 

baaaa da or9ani1ación da la Ad•lniatración Pública Federal 

Centran1ada y Paraaatatal. La Pr••idanc'la de la República, 

La• Sacr~tarlaa de Eatado, Lo• Departa .. nto• Ad•1n1atrat1voa 

y La Procuradurla G~~eral da la República 1ntagrarin la 

Adminiatraclón Pública centralizada. Loa Or9ania111oa 

Deacentralizadoa. L•• Empre••• de Participación Eatatal, Laa 

Jnatltucion•• Nacional•• da Cridlto, Laa Or9anizacionaa 

Auxiliar•• Nacional•• da crédito, La• 1natitucionea 

Nacional•• de Se9uroa y de Finanzas y Loa Pldeica.iaoa, 

coaponan la Ad•1nietrac1ón Pública 'Paraaatata1•. 1341 

Por.auparte loa articulo• 3 y 5 de la Ley del Sa9uro 

Social ••tablecan que• 

IJU IDld•HS ToYH .:roel .. .JeSIÍSo OHKhO ... alca• .. 1• ..,.., ... Social, E•c11ela :.ibre .. 
Oree.cho, la ..... ,.¡•ico un. fli•· n. 
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Artlculo 3. •La realización ~e la aeguridad aoc1a1 eati 

a car90 de entidad•• o dependencia• pública• federale• o 

local•• y de organlamoa deacentralizadoa, confor11te a lo 

diapueato por eata ley y delllia ord•n•mientoa le9•le• •obre la 

.. teria•. 

Articulo 5. "La or9anización y adminiatración del ae9uro 

aocial, •n loa tir•inoa conai9nadoa en ••ta ley, eati a cargo 

del or9ania110 público deacentralizado con peraonalidad y 

patrillDnio propioa, deno•inado Jnatituo Mexicano del se9uro 

Social. 

Con lo anterior, queda damoatrado que el Jnatituto 

Mexicano del sa9uro Social entra dentro de la ••fera del 

Derecho Adminiatrativo. 

Por Último, en cuanto al Derecho Internacional, d• 

acu~rdo con el precepto 133 de la conatitución Polltica d• 

loa Eatadoa Unidoa Mexicanos, loa Tratados Jnternacionalea 

que celebre el Preaidante da la República y cuenten con la 

aprobación del señ.do, •• conv9rt1rin en la Ley Supre.. d• 

toda la Unión, eato da por resultado, que loa Tratado• 

Jnternacionalea en Materia da Sa9uridad Social celebrado• por 

al Preaidante de la República, llixico loa debe d• reapatar y 

aplicar, a•e9urando el reapeto univeraal y efectivo a loa 

Derecho• Hu .. noa. 
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EL DERECHO DEL TRABAJO 

El Derecllo de la Seguridad Social, ae encuentra 

inti .. mente relacionado con el Derecho del Trabajor en virtud 

de que allboa d•r•choa tienen le miama naturaleza jurldica de 

protección a le el••• roáa dibil, adeaia d• que nacen del 

ala.o precepto eonatitucional bdjo el titulo de Previaión 

Social. 

El ri9i .. n del Seguro Social, lo podeaioa ver colftO un 

coaple .. nto del aalario, en la roedida que otorga preatacionea 

que le per•1t•n al obrero no de•viar eu único 1nqreao a la 

aatiafacción de neceaidadaa tan indiapenaablea como ea la 

ealud. 

•gfectlva .. nte,el aeguro aocial nactó ca•i en for ... 

exclu•lva para loa trabajador•• y aal ae ha conservado en au 

aayor parte, conatituyindoae laa relacione• 1·aboralH el 

punto de ~artida para extender loa beneficioa de la Seguridad 

Social a otroa núcleo• econóaice .. nt• productivo•, llaata 

alcanzar, en alguna aedida, a loa grupoa o individuo• 

aarginadoa cuya condición 1•• i•pide participar en loa 

•i•t• .. • exiatentea. 

Lo anterior •• puede comprobar con la lectura de la 

expoaición de aotivoa de la Ley del Seguro social de 1973 en 

donde •• plaama ques A peaar de los avance• que durante 

treinta añoa •• han conaeguido en ••ta matarla, en la 

actualidad aolo coeprende a una cuarta parte de la población 
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del pala. Numero•o• 9rupoe que componen l• sociedad .. xtcana 

no tienen capacidad •uficiente para aportar •u contribución a 

lo• actual•• •i•t•11a•"• en donde ae puede percibir el factor 

econÓ•ico antea .. ncionado COlftO obaticulo para la extenaión 

del Se9uro Social y el alcance de la• .. ta• de la Seguridad 

Social". 1351 

•correaponde a la Con•titución Mexicana del 5 de Febrero 

de 1917, el elevar • la condición de 9arentl• loa derechos de 

la el••• trabajadora, no ob•t•nt•· qua •l9uno• da ••to• 

derecho• reaulten autoaplicable•, en ri9or, la eficacia de 

loa •i•llO• tuvo que quedar •ubordinada a l• aparición de l•• 

leyea re91a .. ntariaa que, en un principio de acuerdo con el 

texto original del artls;ulo 123, fuerón dictad•• por al9uno• 

E•tado• de la Federación". 1361 

En el ~rtlculo Co•ntitucional en cita, en au fracción 

xx1x, co1111 ya hici110• .. nción, •• 1• fuente donde •ur9e 1• 
Ley cfel S•guro Social, •i• .. que eatablece en lo• articulo•. 

12 y 13 qulenea van a aer 101 aujetoa de aaegura•i•nto1 

Artlculo 12.• Son aujetoa de aaeguramiento al régimen 

obl19ator101 

1. Liia peraonaa que •• encuentran vinculadas o otra por 

una relación de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé 

ori9en y cualquiera que ••• l• per•onalidad jurldica o la 

naturale1a econó•ica del patrón y aun cuando éate, en virtud 

de al9una lay ••pecial, ••ti exento del pa90 de iepue•to• o 

IHI ltild_, P<it• 7J. 
llfl ai•• .. rtlnH aotierto. Op. cU: ... ,. 11. 
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derecho•J 

u. Loa miembro• de eociedadea cooperativas de 

producción y de admini•tración obrera o mixtaJ y 

Loa ejidatarioa, comuneros, colonos y pequeños 

p.ropietario• organizados en grupo solidario, sociedad local o 

unión de cridit~, coeprendido• 

A9rlco1a•. 

en la Ley de crédito 

Articulo 13. •19ua1 .. nte son aujetoe de aseguramiento 

del rigimen obligatorio• 

l.Lca trabe;ladorea en induatriae familiares y loa 

independientea, como profeaionalea, comerciante• en pequeño, 

art•••no• y demia trabajador•• no aaalariadoaJ 

u. Lea ej idatarioa y comunero• organizado• para 

aprovechamiento foreatal, induatrial o comercial o en razón 

de. fideicomiaoa1 

111. Lea ej idaUrioa, comuneros y pequeños propietario• ·· 

que, para la explotación de cualquier tipo de recurao, eatén 

aujetoa a contrato• de aaociación, producción, financiamiento 

y otro ginero ai•ilar a lo• anterioreaJ 

IV. Loa pequeño• propietario• con mis de veinte 

hectireaa de riego o au equivalente en otra clase de tierra, 

aun cuando no eatin organizado• crediticiamenter 

v. Loa •jidatarioa. coauneroa, colonos y pequeño• 
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propietarios no comprendidos en 1•• fracciones anterioreai y 

VI. Lo• patronea persona• flaicaa con trabajador•• 

aae9urado• a au servicio, cuando no eatin ya aae9uradoa . en 

lo• tér•ino• de e•te ley. 

El Ejecutivo rederel, a propue•ta del ln•tituto, 

determinará por decreto, la• lllOdalidade• y fecha d• 

incorporación obli9atoria al rá9i .. n del •e9uro •ociel, de 

lo• eujetoa de aaa9ura•i•nto co•prandidoa en eata artlculo, 

aal coao da loa trabajador•• doaiaticoa•. 

con lo anterior .. nte mencionado, la i:.ey del Se9uro 

Social, deter•ina en au articulo 12 fracción primera, el acto 

condi~ión para aer sujeto de aae9ura•iento, aiendo eate la 

relación da trabajo. Para podar entander .. jor eato, e• 

neceeario acudir a la Ley Federal del Trabajo, que en aua 

artlculo• 8 y 20, noa proporcionan la•. definicione• de 

trabajador, trabajo, relación da trabajo y contrato 

individual de trabajo, que a la letra dicen• 

Articulo 8. "Trabajador ea la peraona flaica que preeta 

a otra, flsica o moral, un trabajo personal subordinado. 

Para loa afecto• de eata diapoaición, ae entienda por 

trabajo toda actividad hu .. na, intelectual o material, 

independienteillente del 9rado de preparación ticnica requerido 

por cada profeaión y oficio•. 

Articulo 20. •se entiende por relación de trabajo, 
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cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestación de 

un·trabajo p•r•onal aubordinado, mediante el pago de un 

aalarlo. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que aea ou 

for•• o dano•inación, e• aquel por virtud del cual una 

pereona •• obli9• • praatar a otra un trabajo peroonal 

•ubordinado, .. dianta el pa90 de un aalario. 

La preatación de un trabajo a que •• refiere el pirrafo 

pri .. ro y el contrato celebrado producen loa •i•mo• efecto•. 

En cuanto a loa •i•l'broa de sociedad•• cooperativaa de 

Producción y de Adminlatraclón Obrera o Mixta, •• lea va a 

CQllOiderar con la naturaleza de trabajador••· 

A todo ••to, debelOOa de añadir, que la Ley Federal del 

Trabajo, cont••Pl• en ou Titulo Noveno loo riesr;oa de 

trabajo, que a au vez, •• encuentra régulado en la Ley del 

Se9uro social. Adellia da que aquel ord•n•~i•nto jurldico •• 
de aplicación aupletoria • la Ley del Seguro social. 

Por otro lado, •• importante hacer mención que el 

lnatituto Mexicano del Seguro Social, para cumplir con aua 

funcione•, •• ·•ncuentra dotado de facultades para poder 

determinar quienes tienen el carácter de trabajadores, claro 

que solo para loa afecto• del seguro social. 
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LOS CONTRATOS LEY Y COLECTIVOS OE TRABAJO 

Para poder entendar .. jor la aplicación aupletoria de 

••te tipo de ne9ociacionea a la Ley del seguro Social, •• 

neceaario dar primero la definición de loa Contrato• Ley y 

Colectivo• de Trabajo. 

"Por definición le9al contrato-ley •• el convenio 

celebrado entre uno o vario• aindicatoa de trabajador•• y 

vario• p~tronea, o uno o varioa.aindicatoa de patronea, con 

objeto de eatablecer l•• condicione• ee9ún laa cual•• debe 

preatarae el trabajo en una rama determinada de la induatria, 

y declarado obligatorio en una o varia a Entidad•• 

Pederativaa, en una o varia• zonaa económica1 que abarquen 

una o mia de dechaa antidadaa, o en todo al territorio 

nacional•. f 37) 

•se entiende por contrato c9lactivo de trabajo, de 

acuerdo a lo diapueato en el articulo 386, el convenio entre 

uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varioa 

patronea, o uno o vario• aindicatoa de patron88, con el 

objeto de establecer laa condicione• aegún las cualea debe 

prestarse el trabajo en una o mis empresas o 

eatabl•cimientoa•. 138) 

Lo primero que podemos desprender de lae definiciones 

anteriorea, •• que en amboa casoa •• 1•• atribuye la 

natUraleza de convenioa, aal miemo ••toa convenio• •• 

pactarán con la finalidad de eatipularae la• condicione• bajo 

Ull C•w•ao• Flor•• hltaur. JS Leccion•• d• Oer•c:ho Loaboral. ld1t. Tr111••• la. ed., "'•leo 
1919, pi9. ª"· 
llll De au•n L, tti•tor, Der•cho d•l Trat-a::o, &d~t. Porrúa,la, ·•d., lli•lco 19tO, pi9, Ul, 
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l•• cu•lea debe pre•t•r•e el tr•bajo. 

Ahora bien, en •ate tipo de contratacionea, pueden 

••tablecer•• pr••t•cione• euperiorea a la• ••tableclda• en la 

Ley del Se9uro social, por tal 1110tivo el patrón podrá 

•olicitar al ln•tituto Mexicano del Se9uro Social, celebre un 

contr•to adicional con el objetivo de •ati•f acer la• 

pr•tacione• econóaica• pactada• en lo• Contrato Ley o 

Colectivo• de Trab•jo que ••an •uperior••· 

Lo• contrato• •dicional•• •olo podrán ver••r •obre• 

1. Au .. nto en la• cuantla9. 

3. Modificación del ealario pro .. dio ba•e,del cálculo. 

4. En toda• aquella• que •• tradu1can en cobertura• y 

pre•t•cion•• •uperior•• a l•• o en .. jore• 

condicione• de di•frute de la• •i• .. •· 

Por otro lado, en °loa contrato• Ley o Colectivoa d• 

Trabajo, podrá pactar•• que lo• fa•iliare• del a••vuredo que 

no ten9an el cerácter de beneficiario•, y que ad•BÁ• no ••tin 

co•prendido• en lo• •upue•to• del artlculo 12 y 13 de la Ley 

del Se9uro Social, reciban pre•tacion•• en ••pecie del ••guro 

de enfer .. dad y .. ternidad1 para tal efecto el patrón 

•olicitará al In•tituto Mexicano del Seguro Sociel, la 

celebración de un contrato facultativo. 
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LO anterior quaderi eujeto a lo dlepueeto por al 

artlculo 21 da la Lay del Sa9uro social, que a la letra dlce• 

•cuando loa contratos colectivo• concedan preatacionea 

lnferlora• • la• otor9adaa por aata lay, el patrón pa9ari al 

ln•tituto todoa lo• aport•• proporcional•• a la• praatacion•• 

contractual••· Para aatiafacar la• diferencia• antre eataa 

Ülti .. • y la• eatableciada• en la· ley, l•• partea cubririn 

la• cuota• corraapondient••· 

Si en loa contrato• colectivo• •• pactan preatacionaa 

i9Uale• a laa ••tabl•cidaa en la lay, el patrón pa9ari al 

In•tituto lnta9ra .. nta la• cuota• obrero patronal••· 

zn loa caaoa en que loa contrato• colectivoa conal9nen 

preatacionea aus-rior•• a laa que concede la ley, ••-·•~ri a 

lo diapuaato en al pirrafo anterior haata la i9ualdad de 

pr••tacionaa, y raapacto a la• axcedanta• el patrón quadari 

obli9ado a cu11Plirlaa. Tratindoae da praataclon•• econóeicaa, 

el patrón podri contratar ºcon ·al Inatituto lo• a99uro• 

adicional•• c~rreapondiant••• en lo• tir•ino• del titulo 

tercero de ••ta lay. 

El lnatituto, .. diante aatudlo ticnico•jurldico de loa 

contrato• colectlvoa de trabajo, oyendo prevla .. nte a loa 

intereaadoa, hari la• valuacion•• actuarialaa de· laa 

preatacionea contractual••• co•parindolaa individualmente con 

la da la ley, para elaborar laa tabla• de di•tribución de 

cuota• que correapondan•. 
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL 

El 10 de DicieMbre de 1948, la Aeamblea General de lea 

Necionee Unid••• dicte le Declaración Univereel de lo• 

Derecho• Hu .. noa, en donde •• coneidera que loa pueblos 

llleMbroa de le Or9•nizeción de le• Necion•• Unidae, reafirmen 

en el docuMnto en Hnción, au fe en lo• derechos 

f~nda .. ntel•• del hollbre, en le di9nided y en el valor de le 

peraone, aal coao en la i9U•lded de derecho• dal hombre y da 

la aujer• declarando•• reaueltoa a proaover al pr09r••o 

aoci•l y tratar de elevar el nivel de vide dentro de la 

libertad. 

Ahora bien, en loa articulo• 2, 22, 23, 24, 25 y 261 de 

la Declaración Univereal de loe Derecho• Humanos, se 

conei9nan principio• de Se9uridad Social, que e la letra 

dicen• 

"Articulo 2. 

11 Tl'd• peraon• tiene todo• loa derecho• y libertad•• 

procla...So• en ••ta Declaración, ain diatinción alguna de 

rasa, color, aeao, idiOlla, religión, opinión polltica o de 

cualquier otra lndole, ori9en nacional o aocial, poaición 

econótoica, naciaiento otra condición. 

21 Adeaiia, no •• hari diatinción alguna fundada en la 

condición politice, jurldica o internacional del pele o 

territorio bajo adainiatración fiduciaria, no eutónoao o 

•o.ati•ianto • cualquier otra li•itación da aoberanla. 
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Articulo 22. 

Toda pecaona, co.., •i•llbro de le aociedad, tiene derecho 

e la .. ,urldad aoclal, y a obtener, Mdiante el eafuarao 

nacional y cooperacion internacional, habida cuanta d• la 

or9anización y lo• racur•o• d• cada Zatado, la aatiafacción 

de loa derecho• econümicoa, aocialea y culturelea, 

indi•penaabl•• • au di9nided y al libre deaarrollo d• au 

paraonalidad. 

Articulo 23. 

11 Toda par1ona tiene derecho al trabajo, a la libre 

elección da au trabajo, a condiciona• equitativa• y 

aatlafactor1H de trabajo y a la prot!ccion contra el 

de .. apll!O• 

21 Toda peraona tiene derecho, ain diacri•in•ción 

al9una, a 19ual aalario por trabajo itual. 

31 Toda pereona que trabaja tiene derecho a una 

re•unereclón equitativa y aati•factoria, que le aae9Úre, a•i 

COllO a •u faailia, una· exiatencia conforM a la di9nidad 

huaana y que aerá co11pleta, en ca•o neceaario, por 

cuale1quiera otro• Mdio• de proteccion aocial. 

41 Toda peraona ti•n• derecho a fundar •lndicato1 y a 

•indicara• para la defenaa de aua intera•••· 

Artlculo 24. 
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Toda persona tiene derecho al deocanao, al disfrute del 

tieapo libre, a una li•itación razonable de la duración del 

trabajo y a vacaciones periodicao pagadas. 

Articulo 25. 

11 Toda peraona tiene derecho a un nivel de vida 

adecuado que le ••eture, aal coao a au faailia, la salud y el 

bieneatar y en especial la ali .. ntación, el vestido, la 

vivianda, la ••iatencia llidica· y loa servicio• aocial•• 

n•c•••rioal tiene ••i•i•llO derecho a loa ae9uro• en caao de 

d••••pleo, •nfer11ed•d, invalidez, viudez, vejez y otroa caaoa 

d.• pérdida de aua .. dio• de INbabtencia por circunatanci•• 

independiente• de au voluntad. 

2) La .. ternidad y le infancia tienen derecho • cuidado• 

y ••iatencia especial••· Todo• .lo• niñoa, nacido• de 

.. tri110nio o fuer• d• .. triaonio, tienen derecho a ivuel 

protección aociel. 

Articulo 26. 

11 Toda peraona tiene derecho a la educación. La 

educación dabe aer 9retuite, el .. noa en lo concerniente e le 

inatrucción ele .. ntal y funda .. ntal. Le inatrucción ele .. ntel 

•eri obli9atorie. Le in•trucción técnica y profesional habri 

de ••r 9eneralizada1 el acceao a loa eatudio• auperior•• aeri 

iguel pete todos, en función de lo• airito• reapectivoa. 

21 Le educación tendri por objeto el pleno desarrollo d• 
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la peraonalidad hu .. na y el fortaleci•i•nto del reapeto a lo• 

derecho• hu•anoa y a l•• libertad•• funda.,.ntalea1 favorecerá 

la co•prenaión, la tolerancia y la amiatad entre toda• laa 

nacion•• y todo• loa 9rupoa itnicoa o reli9ioaoar y pro110verá 

el d•••rrollo de la• actividad•• de l•• Nacione• Unid•• para 

el .. nteni•iento de la pa1. 

31 Lo• padrea tendrin el derecho preferante e eacoqer el 

tipo de educación que habri de darae a aua hijoa•. 1391 

Por otro lado, la conatitución Polltic• de lo• Batado• 

Unido• Mexlcanoa, en au articulo 133 aeñal•• 

Conatitución, l•• leyea del conqreao de l• unión que e .. nen 

da ella y todo• lo• tratado• que eatin de acuerdo con la 

•ia .. , celebrado• y que ae celebren por el Preaidente de la 

República, con aprobación del Senado, aerán la Ley Supre .. de 

toda la Unión. Lo• jueca• de cada Batado ae arreglarán a 

dicha conatitución, leya• y tratado•, a peaar de la• 

diapoaicione• en contrario que pueda haber 

Conatitucion•• o leyea de lo• Batadoa•. 

en l•• 

Con lo anterior pode11Da concluir, que al Mixico •• un 

pala aiembro de la Or9ani1ación d• l•• Nacione• Unid••• 

antoncea, de acuerdo con el articulo. 133 con•titucional, loa 

Tratado• Internacional•• en .. teria d• Saquridad social que 

ae celebren en dicho Or9ania110 Internacional o con cualquier 

otra· potencia extranjera •• convertirán en la Ley Supre.. de 

toda la Unión, eato tiene como conaecuencia que lllixico, ••ti 
co~rometido a aaequrar el reapeto univeraal y efectivo • loa 

IJll P•l•to lllwetti Olp r Otl'Ho D919CNM ._. ... 'I !Je'IYl'ided locl•lo DfclHKlonHo 
•aoluclOfte• y. a.c-~•otte• lnt•l'-..Cl ... I••• centro lnl•l'••ricaMJ de ••t ... 108 .. teturldad 
locl••· .aa&co nu • .-11. 11 •••• 
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Derechos del Hombre. De tal suerte que estos Documentos 

Internacionales son fuentes formales del Derecho Positivo de 

la Seguridad Social, ademie de 9ue eate tipo de convenio&, 

han contribuido de ... ner• ai9nificativ• al enriquecimiento de 

nueatro Derecho de 1• seguridad social. 

EL DERECHO AGRARIO 

De 1• lectura del articulo 12 fracción lll de 1• Ley del 

Seguro Social, ee deaprende que loa ejidatarioa, coauneroa, 

colono• y paqueñoa propietario• organizado• en grupo 

solidario, eociedad local o unión de crédito, comprendido• en 

la Ley de Cridito Agrlcola1 aon aujetoa de aaaguramiento al 

ri9i.an obligatorio del lnatitu~o Mexicano del seguro Social. 

La naturaleza d• •atoa aujetoa de •••9.uraalento 

obligatorio, la encontra110a en el articulo 23 de la Ley del 

Seguro Social, que det•r•ina• "P•r• la inacripción y demia 

operacionea concerniente• a loa aujetoa comprendido• en le 

fracción III del articulo 12, •• •atará •· lo ai9uiente1 

I. La• inatitucion•• nacional•• de cridito ejid•l y 

agrlcol• y loa banco• re9ion•l•• a que ae refiere la Ley de 

Cridito Agrlcola, tienen l• obligación de inacribir • lo• 

ejidatarioa, co•uneroa, colono• o pequeñoa propietario• con 

lo• que operen, concediendo cridltoa independiente• a lo• de 

avlo o refacción por l•• cantidad•• neceaariaa para 

aatiafacer 1•• cuota• del Seguro Soci~l, en la• zona• en que 

ae haya extendido el rigimen de ca•po e iniciado loa 
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••rvicioa corr••pondient••· Dich•• in•titucione• deberin 

incluir en •u• d• operación l•• 
corr••pondient•• y cubrirán l•• cuota• reapectiv•• 

ln•tituto, dentro d• lo• quince dla• •i9uient•• •· la 

conc••ión de lo• criditoa1 y 

u. La •i•- obU9ación •• ••tablee• para •l rondo 

Nacional d• ro .. nto Bjidal y otro• or9ani•l80• de natural••• y 

finalidad•• •i•ilarea•. 

Aqui ob••rval80• que ya no •• la r•l•ción de tr•bajo lo 

que va • d•t•r•inar el carácter de •ujeto obli9ado, eino que 

lo va a det•r•inar el contrato .. rcantil de avio o refacción 

celebrado por una lnetitución de cridito. 

No ob•tante lo anterior, la Ley de cridito Avrlcola fue. 

abr09eda el 5 de Abril de 1975 por la Ley de cridito Rural, 

en donde hubo eodificacione• relacionada•· con le or9eniaación 

de ••ta ~1••• de eujetoa da·aaa9ura•iento, l80tivo por el cual 

•• ori9ina la dificultad para poder deter•inar en al9uno• 

ca•o• • la• peraona• que deben ••r aUjetoa de aeegur••iento. 

Por lo anterior. dire110a que •1 Derecho Agrario, va a 

deter•inar cualea aon 1•• caracterlaticaa y atributoa que 

deben ••ti•facer lo• aujeto• a9rarioe, a•l col80 •u• for .. • de 

or9aniaación •n cuanto a la explotación de tierra• para aer 

eujetoa de a•e9uramlento al ri91 .. n ob119atorlo del Se9uro 

Social, aal •i•mo eatoa aujetoa •• encuentran regulado• en 

lo• articulo• 13, 210, 212, 213 y 214 de la Ley en cueetión. 



EL DERECHO FISCAL 

Para poder entender cualea aon las implicaciones 

fiscales del Sequro social, haremos alusión a la Ley del 

Sequro Social publicada el 19 de Enero de 19•3. 

U articulo 135 de la Ley en cita, eatablecla que• "El 

tltulo donde consta la obliqación de paqar laa· aportaciones 

tendrá el carácter de ejecutivo•. 

•R9cordelDOa que el tltulo .ejecutivo •• •quil documento 

que trae aparejada ejecución judicial, o aea que obliga al 

jue1 a pronunciar un acto 

procedi•iento ejecutivo. 

de ejecución .,.diante un 

Al obaervar que el Instituto tenla que promover 

necaaariamente como cualquier parti~ular un procedimiento d• 

eata naturaleza, •• encontraron con 1eriaa dificultad•• y 

retardos en el cobro de la• cuota• por lo tardado de dicho 

procedi•i•nto y por aer total.,.nte antieconómico•. 1•01 

Ahora bien, la Ley de Ingresos de 1• Federación del ·de 

Enero de 19•5, contempló a l•• aportaciones en el capltulo de 

derecho• o in9reaoa de la Federación. 

"E•t• te .. adquiere vigencia con la te•i• definitiva de 

la Suprema Corte de Juatlcia de la Nación en el ••paro en 

revisión •607/55, viaibl• en 1•• págin•• 327 a 329 del 

Jnfor .. de au Preaidente al ter•inar el año de 1971. LA •ie .. 

••tablee• lo siguiente• 
(COI ..... l\M:k ....... ltalo ... H ... •iawo· Olt· cit ..... .,. 
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"El leqislador ordinario en eu articulo 135.de la Ley 

del se9ur~ social, dio •1 carácter de aportaciones fiscales a 

1•• cuota• que deberlan cubrir 101 patrones corno parte de loa 

recuraoa destinados a la ae9uridad aoc.lal,: consideramos las 

cuotas COIMJ: contribuciones de derecho público de origen 

greaial. Puede ••timar•• como un cumplimiento de preetación 

del patrón en bien del trabajador, con•tituyendo en ealario 

eolidarizado o eocializado que halle •u ·fundamento en la 

preetación del trabajo y au ·apoyo legal en lo diepueeto por 

el Articulo 123 de la carta Magna. De tal manera que la• 

cuota• exigida• a 101 patronea para el pago del servicio 

público del aeguro social, quedan comprendidas dentro de loa 

tributo• que impuqna el Estado a lae parte con fine• 

parafiacales, con carácter obligatorio para un fin consagrado 

en beneficio de una per•ona jurldica distinta al Eetado. 

Loe capitales conetitutivoe contenidos en el articulo 48 

de la Lay del Sequro Social, no tienen eu oriq•n en la 

fracción VII del Articulo 73 de la Conetitución Federal, eino 

que su funda .. nto •• encuentra ·~ el Articulo 123 fraccones 

XIV y XXIV de la propia constitución ••• En consecuencia, el 

pago de los capitales constitutivo• no tienen ninguna 

relación con el Articulo 31 fracción IV de la conetitución 

Federal, que con•igna la obligación de lo• mexicano• de 

contribuir a lo• qaeto• público• de •anera proporcional y 

equitativa que diepongan la• l•Y•• y por ello, no riqe para 

loe citado• capital•• lo• principio• en •1 contenido de 

proporcionalidad Y equidad, loe cualee eon exclu•ivoe de la• 
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pr••tacione• fiacalea•. 

Aparentemente exiate una contradicción en loa poatuladoa 

de la juri•prud•ncia en ... nción, porque· la pri.,.ra parte de 

la mi•ma concluye en el sentido de que deben claaificarae 

como tributo•• en cambio en el ae9undo habla de que no tienen 

el carácter de criditoe fiacalea•, 1411 

La afirmación de la juri•prudencia en cita, la coneidero 

un error rotundo, toda vez que •1 pago de laa cuota• tienen 

el caricter de flacal y por ende, el funda1tento neceaario y 

obli9ado debe da1prender1e del articulo Jl, fracción JV 

ConaUtucional. 

"De•pue• de que el articulo 267 de la Ley del Se9uro 

social eatatuye que •s1 pa90 da laa cuotaa, loa recargoa y 

loa capital•• constitutivos, tienen al caricter de fiacal, el 

268 de la misma Lay del Se9uro·Social determina que "Para loa 

afecto• del articulo anterior, el Instituto tiene al carácter 

de or9~nialft0 fiacal autóno'90, con facultad•• para det•r•inar 

loa crédito• y laa beeea de •u liquidación, aai COllO fijarlo• 

en cantidad liquide, cobrarlo• y percibirlo•, de conformidad 

con la pre•ente Ley y •U• di•poaicionea re91a .. ntariaa•. 1421 

Con la lectura de loa precepto• anterior••• noa poda11D8. 

percatar que en efecto, laa cuota• que deben enterara• al 

Jn•tituto Mexicano del Se9uro Social tienen el carácter de 

fiscal, adellia qua d• laa cuotas en .. nción ae deriva la 

naturaleza de or9ania110 fiacal autónoao. 

1411 llklHno •••HU• .Javt .... Op. cu. p1,. ·n. 
CUJ 1todrl911as Tovar .JHi da Jaaüa. op. clt. ~"".U, 
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Por otro lacÍo, "El 31 de dicie•bre de 1981, •• publicó 

el nuevo códi90 Piecal de la Federación; en donde ae 

reaetructura la claaif icación de la• contribucionea y en un 

contenido novedoeo •• eatablece en el articulo 2do. que aon 

contribucionea la• eportacionea de ee9uridad aocial, aia .. 

qua •• define en la fracción 11 del nueeral invocado co8IO 

aquella•• •eatablecidaa en Ley a car90 de peraonaa que aon 

auatituidaa por el Eatado•. Mi• adelante el aiaao diapoaitivo 

e9re9a que cuando •••n or9ania110a deacentraliaadoa loa que 

proporcionan la ae9urided aocial, l•• contribucionea tandrin 

la naturaleza de aportacion•• de aeguridad aocial, de ••t• 

.. nara •• eati aceptando la dualidad de funcione• de ••t• 

tipo de organiaaoa que •• encargan de proporcionar loa 

aervlcioa da aeguridad aocial, porque •i bien •• cierto que 

tienen la calidad de deacentraliaadoa para el aervicio 

público, por otro parte adquieren la celidad de organi•lllO 

fiacal autónoao COllO caracterlatica de autoridad en la 

ed•iniatración de eataa aportacionea•. 1431· 

E• i•portant• deatacar, la• facultad•• del lnetituto 

Mexicano del Seguro social, como or9ani•110 fiacal autónomo, 

eataa funcione• aon1 deter•inar loa criditoa y la• baaea de 

au liquidación, tallbiin podri fijarlo• en cantidad liquida, 

cobrarlos y percibirlos. 

Con la finalidad anterior, el lnatituto Mexicano del 

Seguro Social, •• encuentra dotado de facultad•• ~ra 

inacribir a loa trabajador•• y preciaar •1 grupo de aalario, 

CUI Moreno P•dlll• .Javter. Op. cit.. ple. •l. 
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dar de baja a loa asegurados, eatablecer procedimiento• par• 

el cobro de la• cuotea, dater11inar las obligacionea 

incuaplidaa por loa patronea, eati•ar la cuantla de ~·· 

•i• .. • obligaciones, 

do•iciliariaa, aal 

practicar inapaccionaa y 

coao requerir la exhibición 

viaitH 

de la 

docueantación del patrón1 el funde .. nto legel de lo enterior 

lo encontra.Oa en el artlculo 240 de la Ley del Seguro 

Social. Coao podeeoe observar, todas aeta• facultades •• 

encuentran orientadas a obtener 1•• baaea.para deter•inar la• 

obligaciones a cargo de lo• patronea •. 

Ahora bien, de confor•idad con el articulo 271 de la 

•ulticitada Ley, eatablace• "El procedi•iento adminiatrativo 

de·ejecución para el cobro de la• liquidacion•• que no 

hubiesen sido cubierta• oportuna .. nte al Inatituto Mexicano 

del Seguro Social •• aplicará por la Secretarla de Hacienda y 

cridito Público, o por el propio In•tituto a través de 

Oficinas para Cobro del citado Inatituto Mexicano del Seguro 

social. 

La• Oficinas para Cobros del lnatituto Mexicano del 

seguro Social aplicarán el procedi•i•nto administrativo de 

ejecución, con sujeción a la• nor .. • del CÓdigo riscal de la 

rederación y delláa diapoaicione• aplicabl••· La• propia• 

oficina• conocerán y reaolverán los recursoe previatoa en el 

CÓdigo riscal de la Federación relativos al procedi•i•nto 

ad•iniatrativo de ejecución que lleven a cabo". 
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ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SBGURO SOCIAL. 

Para •1 anili•i• de ••t• t••• •• nec:•••rio recurrir al 

Titulo Quinto, Capitulo 1 de la Ley del seguro social, en •u• 

artlculo• 246 al 251 E incluaive, •i•110• que preveen que• LO• 

órgano9 euperior•• del lnetituto Mexicano del seguro Social 

aont 

J. La Aaallbl•• Genei:al 

11. El Coneejo Ticnico 

111. La-Co•i•ión de Vi9il•nci• 

IV. La Dirección General 

J. LA ASAllBLD GDllRAL 

E• 1• autoridad euperior del or9anieao en eetudio, 

contari con treinta •i•llbro• que durarán en eu encar90 ••i• 

añoa, pudiendo aer r .. lectoa. sua int99rantea ••rán 

deai9nada• de l• .. nera ei9uient•• 

1.- Diez •i•llbro• por el Ejecutivo Pederal. 

2.- Diez •i•llbroe por la• orgenizacion•• patronal••· 

3.- Diez •i•llbroe 

trabajadoree. 

por la• or9anlaacionea de 

La A••llbl•• General, deberá de reunir•• ordinarla .. nt• 

una o doa vecea al año y, en for .. extraord~naria en cuanta• 
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oca•ionea ae ••timen pertinentea1 alendo presidida por el 

Director General. 

En relación a lo anterior, debemos de hacer el 

co1M1ntarlo obli9ado, de que al reunir•• aolamente do• veces 

al año, 1• reata fuerza como órgano aupremo. 

Bn cuanto a la• atribucion•• que le encomienda la ley 

eon la• ai9uient•e• 

11 Di•cutir para au aprobación o 

MOdificación en au caao, el eatado de in9reaoa y 9aatoa, el 

balance contable, el infor .. de actividades presentado por el 

Director General, _el pr09rama de actividad•• y el presupuesto 

de in9reaoa y egreao1 para el año aiguientw, aal como el 

infor .. de la Co•i•ión de Yi9ilancia. 

21 conocerá para au aprobación o modificación el balance 

actuarial, que presente cada trienio el Consejo Técnico. 

11.• EL CONSEJO TECNICO 

Bate organi•llK» colegiado, aeri el representante leqal y 

el ad•ini•trador del Inatituto K•xicano del sevuro soc1a11 en 

eatecaricter, ••el órgano por .. dio del cual ésta persona 

moral obra y se obli9a en la realización de su objetivo 

funda .. ntal, aiendo áate, el ••rvicio público del Se9uro 

Social, en loa tér•inos conai9nadoa en loa artlculos 26 y 27 

del Códi90 Civil para •l D.P., aplicable en .. teria federal. 

Bl. pri .. ro de ello• alude a que la• peraonas moral•• pueden 
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ejercitar todo• loa derecho• que 

realizar •l objetivo de au inatituciónt en tanto que. el 

ae9undo previene que laa peraona• 110ral•• obran y •• obll9an 

por ••dio de lo• ór9añoa que 1•• repreaentan, ••• por 

dlapoaición de l.a ley o conforM a laa dimpoaicionH 

relativa• a aua ••critura• conatitutivaa y da aua eatatutoa. 

Bl Conaajo Ticnico •atará inta9rado por doca •iellbroa 

con aua reapectivoe euplenteet aerá pr.eaidido por el Director 

General, y aua •iellbroa •• deal9narán de la ai9uiente .. nara1 

11 cuatro repraaentarán a lo• patronH 

21 Cuatro repr•••ntarán a lo• trabajador•• 

31 cuatro repr•••ntarán al Betado. 

Bl Ejecutivo Federal, cuando lo eatiM pertinente, podrá 

di••inuir e la •itad la repreaentación del Batado. 

Ahora bien, dentro de laa facultad•• que le enco•ienda 

la ley al or9ani•110 en cu••tión, encontra.Oa la• •i9uiente•• 

11 Decidir aobre la• inveraione• de loa fondoa del 

Jnatituto, con aujeción a lo previato en ••ta ley y aua 

re91a .. ntoa. 

21 Reaolver •obre laa operacion•• del lnatituto, 

exceptuando aquella• que por eu i•portancia a.,.riten acuerdo 

expreao de la Aaallbl•a General. 

31 Batablecer y aupri•ir dale9acionee, aubdele9acionea y 
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oficinH para cobro• del lnatltuto, eeñalando au 

circun1cripción territorial. 

41 Convocar a Aaamble• General ordinaria o 

extraordinaria. 

51 Diacutir y en 1u ca10 aprobar el pre1upue1to de 

in9re101 y e9re1oa, a1l como el pr09ra•• de actividad•• que 

elabore la Dirección General. 

61 Expedir loa r19la.,.nto1 que menciona la fracción VIII 

del articulo 240 de e.ita ley. 

7) Coceder, rechazar y Modificar penaionea, pudiendo 

dale9ar eata• facultad•• a la1 dependencia• co•petent••· 

11 Rollbrar y remover al secretario General, a 101 

Subdirector••• y J•f•• de 1ervicio1 y Dele9ado1. 

91 Extender el ri9i .. n obligatorio del Se9uro Social, en 

101 tir•inoa d1l articulo 14 · de la l•Y y autorizar la 

iniciación de 1ervicio1. 

101 Proponer al Ejecutivo Federal 1•1 modalidad•• al 

ri9i .. n obli9atorio a que •• refiera al articulo 16 de la Ley 

d•l Se9uro Social. 

10 bial Eatablecer 101 procedi•i•nto1 para la 

inacripción, cobro de cuotaa y otor9amiento de preatacionea. 

111 Autoriaar la celebración de convenio• relativo1 a 

pa9oa de cuotea. 
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121 Conceder a derechohabientea del régimen, en caeoe 

excepcional•• y previo •1 eatudio aocioeconómico reepectivo, 

el diafrute de pre1tacionea médicas y económica• previataa 

por eata ley, cuando no eati plena~ente cumplido algún 

raquiaito le9al y el otor9amiento del banef icio eea 

evldente .. nt• juato o equitativo. 

131 Autorlaer, •n la for•a y tir•lnoe que eatableace el 

reglamento relativo a loa Conaejoa conaultivo• Delegacionalea 

recurao de 

inconformidad a que •• refiere el •rtlculo 274 de la Ley. 

1•) La• demia que aeñale la Ley y aua reglamentos. 

III.• LA CONISION DE VIGILANCIA 

La Aealll>lea General deei9neri • l• comhlcn de 

Vi9llancla, miama que •• lnte9reri de ••i• •lembroe 

propietario• con eua ~eepectivoe euplentee1 pare formar aeta 

co•iaión, cada uno de loa aectorea ~epreaentativ~• propondrán 

a doa •iellbroa. Durarin en au encargo aeia año1, pudiendo aer 

reelectoa. lata elección puede caer en individuo• que no 

for .. n parte de dicho aector. 

La Co•l•ión da Vl9ilancle 

dgulentea 1 

tendri laa facultad•• 

11 Vigilar que la• inveralone• •• hagan de acuerdo con 

la• diapoeiclone• de la ley en cueeticn y eu• regla .. ntoe. 
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21 Practicar la auditoria de loe b•l•nce• cont•bl•• y 

comprobar lo• avalúoa de loa blenea materia de operaclon•• 

del ln•tltuto. 

31 Su9•rir • l• A•••ble• G•neral y •l Coneejo Ticnico, 

en eu c••o, l•• .. did•• que jut9ue conveniente• p•r• .,.jor•r 

el funcione•iento del Se9uro Soci•l. 

41 Preeent•r ente la Aeellble• General, un dicta .. n eobre 

el infor.. de actividad•• y loe eet•doe fin•ncieroe, 

preeent•doe por el conaejo Técnico, para cuyo efecto, ieto• 

le eerin dado• • conocer con l• debida oportunided. 

51 En caeoe 9ravee y bajo eu reepone•bilidad, cit•r a 

A••eble• Gen•r•l extraordin•ria. 

lV.- BL DlRICTOR G1!11ERAL 

El Director Gener•l •• el preeidente de l• Aeaeble• 

Gener•l y del Coneejo Ticnicor eeri nollbrado por · el 

Preeidente de la República, 9oz•ri del derecho de veto eobr• 

l•• raeo1ucionee del coneejo Ticnico, el efecto de dicho 

derecho eeri •uepender la aplicación de l• reeolución del 

Coneejo Ticnico, haeta que reeuelva en definitiva l• A•anlble• 

General. 

Por otro lado. el Director General, ••ri al órgano 

ejecutor del Coneejo Ticnico, debido a que dentro de eua 

atribucione• ee encuentra la de ejecutar loa acuerdo• del 

propio Coneejo. 



Ahora bien, el •rtlculo 257 de la ley en estudio, aeñal• 

cuáles eon i•• atribuciones del Director General, aiendo 

iataai 

11 Pr••idir 1•• •••iones de l• A1amblea General y del 

Con1ejo Técnico. 

21 ·1jecutar loa acuerdo• del propio Conaejo. 

JI aepr•••ntar al JNSS anta toda el••• de autorid•d••• 

or9aniemoe y peraon•e, con la au .. de t•cultadee general•• y 

e1paci•l•• que requiera l• ley, inclu1ive para aub•tituir o 

delegar dicha repr•••ntación. 

41 Preaent•r anuallftttnte al consejo el informe de 

actividad••• aal como el pr09rama d• l•borea y el presupueato 

de in9re•o1 y egre•o• par• el •iguiente periodo. 

51 Pr••entar anual .. nte al Con•ejo Técnico el balance 

contable y el e~tado de in9re101 y 9aato1. 

61 Preaentar cada tr•• añoa al Conaejo Técnico el 

balance actuaria!. 

71 Proponer el Con1ajo la daei9nación o de•titución de 

lo• funcionario• .. ncionado• en la fracción VJJI del articulo 

253. 

11 Nollbrar y re110ver a loe de•áa funcionario• y 

trabajador••· 

ti La• deeia que eeñal•n l•• diepoaicionea de aeta ley y 
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CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES. 

S• int•9ren por un d•1•9•do qu• funjiri collO pr••id•nt•, 

un r•pr•••nt•nt• d•l 9obi•rno ••t•t•l, do• d•l ••ctor obr•ro 

y do• d•l •actor patronal. 

DELEGACIONES REGIONALES Y ESTATALES. 

La• O.l•9acion•• R•9ional•• •on aqu•lla• cuya autoridad 

co•pr•nda do• o lli• latado• o T•rritorio• F•d•ral••· 

In t•nto que 1•• Dale9acione• E•t•t•l•• tienen autoridad 

en una •ole •ntlded f•d•rativa. 

Aab•• aon d•pand•nci•• ejecutora• d• la• nor .. a y 

acu•rdo• qu• dlct• •1 con•ejo Ticnico y la Dirección G•n•ral. 

INTIRPRITACION DEL DERECHO Dl"LA SIGURIDAD SOCIAL. 

Dentro d• la Ley d~l Seguro soc:i•l, no encontra.oa en 

nift-gún precepto, la .. nera en -que debe interpretar•• el 

ordena•iento en cueetión. No obatante lo anterior, loa 

articulo• 2, 7 y 8 preveenz 

Articulo 21 "La S•gurided Social ti•ne por fin•lidad 

garantizar •l der•cho hu .. no a la ••lud, la a•i•t•ncia 

llidica, la protección de lo• .. dio• d• •ub•i•t•ncia y loa 

•ervicio• aociale• n.c••ario• para •l bl•n•atar individuel y 

colectivo•. 
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Articulo 71 "El Se9uro •oci•I cubre I•• contin9enci•• ·y 

proporciona 101 aervicioa que ae eapecif ic•n a propó1ito de 

c•d• régimen P•rticul•r• .. di•nte preet•cione• en e•pecie y 

en dinero, en l•e for•e• y condicione• previ•t•• por e•t• ley 

y •u• re9l•-nto••. 

Articulo 81 •con fund• .. nto en 1• •olid•rid•d •oci•l, el 

ri9i .. n del Se9uro Socid., •delli• de otor9u l•• premt•cione• 

inherente• e •u• fin•lid•de•, podrá proporcion•r •ervicio• de 

beneficio colectivo, confor11e • lo di•pu••to en el titulo 

cuarto de ••t• ordena•l•nto•. 

De lo anterior •• deaprende que la• norma• de eata 

Materia, •• deben de interpretar considerando au orientación 

y fin•lid•d, •iendo i•t••• 1• ju•tici• •oci•l y 1• 

•olid•rid•d• teniindo•e que •d•pt•r •1 C••o individu•l y ••1 
9•r•n~ia•r el derecho hu,..no • I• ••lud, • 1• ••i•tenci• 

!lidie•, prote9iindo•e lo• .. dio• de •ub•i•tenci• ••l co.a lo• 

•erviclo• •oci•le• nece••rio• p•r• el biene•t•r individu•l y 

colectivo. 

Ahora bien, cuando •xlata un caao de duda, la Ley en 

cue•tión debe de interpret•r•e en f•vor del tr•b•j•dor y de 

•u• beneficiario•· 



CAPITULO. IV 

RllGIMBN O•LIGATORIO 
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INCORPORACION OBLIGATORIA. 

Al ob••rvar la Ley del Seguro social, noa da11Da cuenta 

de que el ri9i.,.n obligatorio •• encuentra· regulado del 

articulo 11 al 223, en donde podellDa apreciar au 

caracterlatica tunda .. ntal, que •• la aplicación unilateral 

por parte del Batedo hacia loa particular••• no eola .. nte 

co11prandiendo a loa patronea, aino talll>iin a laa peraonaa que 

aon objato de aaegura•i•nto, teniendo la obligación de aatar 

incorporado• al Seguro Social. 

Bl lnatituto Mexicano del Seguro Social, para poder 

cu•plir con l•• funcionea que tiene enco .. ndadaa, •• 

encuentra dotado de ·facultad•• para podar afiliar a un 

individuo que •• aujeto de aaaguramiento dantro d•I rigi.,.n 

obligatorio, aún en contra de la voluntad del aujeto. 

De lo anterior .. nte dicho, podamoa deaprend•r qua el 

darecho qu~.tianan loa trabajador•• de quedar inacritoa en el 

lnatituto Mexicano del Seguro Social •• irrenunciable. 

Ahora bien, el Seguro Social •• ante todo un Seguro, y 

como tal va a tratar de cubrir loa rieagoa o aini•atroa llia 

frecuente• a que eatin expueatoa loa ind1vidu0a dentro de una 

colectividad, conaiderindoae éatoa: 

1.-Rieagoa de Trabajo. 

2.-Bnfer.,.dadea y Maternidad. 
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l.-lnva11dez, Vejez, Ceaantla en Edad _Avanzada y Muerte. 

Loa aujetoa de aae9uramiento van a aer toda• aquellas 

peraonaa_que deben de quedar inacritaa al Jnatituto Mexicano 

del Se9uro social, por encontrar•• ubicad•• dantro dal 

aupuaato praviato por la Lay dal Sa9uro Social. 

INCORPORACION OBLIGATORIA. 

El articulo 12 de la Ley del Seguro Social, aañala qua 

•son aujeto1 de aaeguramiento al rigimen obli9atorio1 

1.-.Laa peraonaa que•• encuentran vinculada• a otra por~ 

una relación da trabajo, cualquiera que •a• el acto qua la di 

ori9an y cualquiera qua ••• la peraonalidad jurldica o la 

natural••• acónóaica del patrón y aún c~ando iata, an virtud 

da el9una lay aapecial, aati •••nto dal pago da i•puaatoa o 

darachoi. 

11.- Lo• •iambroa da aociadadea cooparativ•• da 

producción y da ad•iniatrecionea obraras o mi•taal y 

111.- Loa ejidatarioa, comunaroa y pequañoa propietario• 

or9aniaedo• en 9rupoa aoliderioa, aociedad local o unión da 

cridito, co•prendidoa en la Lay da cridito Agrlcola". 

Bn cuanto al pri .. r inci•o del articulo an cuaatión, 
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harelftOa la mención de que el Se9uro Social n•ció y ••·d•atinó 

funda•entalllente para loa trabajador••• lue90 entone••• aon 

lo• patronea 101 aujetoa primordialftlente obli9adoa. 

En ••t• orden de id•••• pod•mo• afirmar que la relación 

de trabajo viene a ••r le condición para que el patrón ten9a. 

la obli9•ción de •filiar a aua trabajador•• al ri9i.,.n 

obli9etorio del se9uro social. 

Con la finalidad de poder comprender .. jor lo 

anterior .. nt• plaaaado, •• neceaario dejar bien claro loa 

concepto• de trabajador, de trabajo, de patrón y de· relación 

de trabajar para dicho efecto •• meneater remitirnoa • la Ley 

Federal del Trabajo, en donde podemoa encontrar l•• 

definicionea que no1 inquieta deter•inar. 

En cuanto a la definición de trabajador y de trabajo •l 

articulo a del ordenamiento citado previe• 

•Trabajador ea la peraona fleiCa qu.e preata a otra, 

fleiC• o moral, un trabajo peraonal aubordinado, 

Para loa efectos de eat~ dlapoaición, •• entiende por 

trabajo, toda actividad humana, intelectual o material, 

independientemente del 9rado de preparación técnica requerido 

por cada profeaión y oficio", 

El articulo 10 del miamo ordenamiento señala quez 

"Patrón •• la peraona flaica o moral que utiliza loa 

aervicioa de uno o varios trabajadores. 
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Si el trabajador'· conforme! a lo pactado o a la 

coatullbre, utiliza lo• ••rvicioa de otro• ~rabajadoree, el 

patrón de aquil, lo aeri también de éstos•. 

Por au parte el articulo 20 de la Ley en cuestión, 

deter•inas 

•se entiende por relación de trabajo, cualquiera 'que sea 

e: acto que le di origen, la prestación de un trabajo 

peraonal aubordinado a una peraona, mediante el pa90 de un 

•alario. 

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea au 

for•a o deno•inación ea aquel por virtud del cual una peraona 

•• obli9a a prestar a otra un trabajo personal subordinado, 

.. diant• el pago de un •alario. 

La prestación de un trabajo a que se refiere el párrafo 

priMero y el contrato celebrado producen los miamos efectos•. 

Ahora bien, existen patrones que no inscriben a sus 

trabajadores al Seguro Social, alegando la inexistencia de 

una relación de trabajo con personas que le prestan un 

•ervicio per•onal •ubordinado. Realmente no afilian a •u•. 

trabajador•• por evitar•• la car9a de pagar al organisllO en 

••kudio,. laa cuota• correapondientea. 

Bn ••t• orden de ideas, ae debe vreclsar que el 

ln•tltuto Mexicano del Seguro Social, con el objeto de 

c1111plir con aua funcione•, •• encuentra dotado de facultad•• 
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que l• per•it.en de.ter111inar quien•• tienen el caricter de 

trabajadorear en ••te p·unt.o •• debe aclarar que au fu~ción ea 

excluaiva .. nte para loa derecho• y obli9acionea que tengan 

lu9ar ente le lnatitución. 

En cuanto al inciao ae9undo del artlculo !2 de la Ley 

.dei Se9uro Social., al hablar de loa miembro• de Sociededea 

Cooperativa• de Producción y de Adeiniatración Obrera o 

Mixta1 ae debe recurrir el articulo primero de la Ley General 

de Sociedades Cooperativas, el cual previene que: 

•son Sociedad•• Cooperativas aquellas que reúnan la• 

ai9uientea condicione•: Eatar integradas por individuos de la 

claae trabajadora que ap~rten a la sociedad au trabajó 

·personal cuando •• trate de cooperativa• de productor••• o •• 

apoviaionen a t.,ravia de la sociedad o utilicen loa servicios 

que iataa distribuyen cuando se trata de cooperÁtivaa de 

coneu•idorea•. De lo anterior, aólo la• cooperativa• de 

producción van a tener el caricter de aujetos obligados y aue 

aocioa de aujetoe de aaeguramiento, toda vez, que· las 

persona• que ahl laboran son patrones y trabajadore• al miamo 

tie•po, aal MiaMO, •• van a pagar la• cuota• obrero 

patronalea en un sot, en tanto que el otro SO• lo aportará el 

Gobierno Federal, pa~indoae eato en forma bipartita. 

Para complementar lo anterior ea preciso anotar lo 

ai9uiente: "el Conaejo Técnico del Instituto, mediante 

acuerdo 619/76 del 7 de enero . de 1976, ha dado eatea 

definicionea • ••• •• entiende por Administración Obrera, la 
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unidad económica de pr.oducción o de distrihución de ·bien~• o 

•ervicioa, •in personalidad jurldica que sea copropiedad de 

un 9rupo de trabajador•.• que laboran en la misma, cualquiera 

que haya 1ido el acto o hecho jurldico por el cual hubieran 

llegado a adquirir la copropiedad de 101 biene1 y derechos 

que la inte9ran, y cuya direc~ión y adminiatraclón está a 

miamos, por conducto de uno o vArioa 

re~reaentantea ••• Ad•iniatración Mixta, e& la unidad 

económica de producción de bienea o de aervicioa que tiene 

laa mialftaa caracterlaticaa que la Obrera, pero en cuya 

administración, ademia de loa trabajadores, participan otras 

entidades o personas con igual· o menor interés jurldi_co que 

los trabaj1dore1•. 1441 

La ~~1acterlatica fundamental de la Administración 

Obrera, consiste en la necesidad de la existencia de un laudo 

para que loa bienes de dicha empresa pasen a. ser 

administrados por los trabajadoresr en tanto que la Mixta 

_permite, que personas ajenas a los trabajadores participen en 

la administración de la Sociedad. 

Por lo que respecta al tercer inciso del artlCulo 12 de 

la Ley del Sequro Social, al citar a los ejidatarios, 

comuneroe, colonos y pequeños propietarios organizado• en 

9rupoa solidarios, aociedad local o unión de crédito, 

comprendidos en la Ley de crédito Agrlco.la, se establece una 

naturaleza juridica variable, debido a que el articulo 23 de 

la Ley en cita dispone que1 •para la inscripción y demás 

1441 aodrl111uea Tovar .101i de .Je1W1 •. Op. ctt. pi9. 71 •·•· 
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operaciones, concernientes a los. sujc~os comprendidos en Ja 

fracción tercera del articulo 12, se.estari·a lo si9uiente: 

1 •.• "Lae lnat:itucionea Nacionales de crédito Ejidal y 

Agrlcola y loa · Bancos regionales a que ae refiere la Ley de 

":!'éd!to •o:::-!-:-,...1• •i•nen la obligación de ·tnscr!hi,; • ln~ 

ejidatarioa, comuneroa y .Pequeño• propietario• con loa que 

operen, concediendo cridito independiente • loa de avlo o 

refacción por las cantidade• necesarias para eati•facer laa 

cuota• del Seguro social, en las zonas en que haya extendido 

•1 régimen de campo e iniciado loa servicios correspondientes 

y cubrir las cuotas reapectivas al Instituto, dentro de loa 

quince dlas siguientes a la concesión de los créditosJ y 

11.- La misma obli9ación ae eatablece para el Fondo 

Nacional de Fomento Ejidal y otros organismos de naturaleza y 

finalidades similares. 

En este tercer gr'upo de aseguramiento podemos observar 

como una caracterlstica fundamental, que el acto condición se 

conviP.rte en un contrato mercantil de avlo o refacción 

ce 1 ebrado por una institución de crédito, misma que 

determinará su carácter de sujeto obligado. 
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SEGUROS QUE AMPARA.LA INCORPORACION OBLIGATORIA. 

La incorporación obli9atoria al ré9imen obli9atorio del 

Seguro Social, va • amparar loa a19uientea ainieatroa1 

1.- Riea90• da· Trabajo. 

2.- Enfar .. dadaa y Maternidad. 

3.- Invalidez, Vejez, Ceaantla en Edad Avanzada y 

Muerte• y 

4.- Guarderlaa para Hijo• de A1egurad••· 

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. 

El aeguro de Ri••goa de Trabajo, incluye dos aspectos, 

·runda .. ntal .. nte, Accidente• de Trabajo y Enfermedade• de 

Trab•jo, no obat•nte lo anterior, tambiin ae va a considerar 

Accidente de Trabajo el que .ae produzca al tra•l•darae el 

trabajador directa .. nte de au domicilio al lugar de trabajo, 

o viceverea. 

La Ley Federal del Trabajo y la Ley del se9uro Social 

coinciden en definir loa Riea9oa de Trabajo de la aiguiente 

.. nera1 

•son loa accidente• y enfer .. dadea a que •atán expueatoa 

loa trebajedore• en ejercicio o con 110tivo del trabajo•. 

Por lo cual, cuenda tiene lugar un Rieago de Trabajo ae 

debe a un Accidente de Trabajo, a un Accidente en Trináito o 

ma nm 
SU ll LA 
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• una. Enfermedad Profealonal. 

El articulo 49 de la Ley del Se9uro social define a loa 

Accidente• de Trabajo de la aiguiente ••nara1 

•se con•idera Accidente de Trabajo, toda l•aión orgánica 

o perturbación funcional, in .. dlata o poeterior, o la muerte, 

producida repentinamente ·en ejercicio o con motivo dal 

trebejo, cualquiara que aea el lu9ar y el tia•po en que ae 

preaente. 

Talllbiin ae conaiderari accidante de trabajo el que ae 

produzca al traaladarae el trabajador directa .. nte de au 

domicilio al lugar del trabajo, o de iate a aquil". 

Por au parte el articulo 50 del ordenamiento en cita, 

define a laa enfermedadea de trabajo comos 

•1nfer,..dadea de trabajo ea todo estado patológico 

derivado de la acción continuada de una causa que tenga au 

origen o 110tivo en el trabajo, o en el medio en que el 

trabajador ae vea obligado a prestar aua servicios. En todo 

caao, aerin enfermedades de trabajo laa conaignadas en la Ley 

Federal del Trabajo•. 

De la lectura de loe artlculoa ant~riorea, ae puede 

deaprender el aiguiente cueationa•i•nto• que laa definicionea 

plaa .. daa en la ley en cuestión, aon en extrellO imprecisas, 

toda vez. que la lesión o perturbación no son el accidente 

•is110, sino una consecuencia del •isllO. Ahora bien,- una 
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enfermedad de trabajo puede ocurrir repentinamente y no 

obedecer a la acción continuada de una causa que tenga su 

ori9en o 110tivo en el trabajo. 

Cuando acontece un riesgo de trabajo, puede producir de 

acuerdo al articulo 62 de la Ley del Seguro Social• 

1.- Incapacidad T•11pora1. 

2.~ Incapacidad Permanente Parcial. 

3.- Incapacidad P•r .. nent• Total. 

4.- Muerte. 

DebellO• de entender por incapacidad temporal, cuando el 

tr~bajador tiene una pirdid• d• facult•dea o aptitud•• que- lo 

i•poeibiliten total o P•rcial11ente P•r• d••••pañ•r eu tr•b•jo 

por •l9ún tie•po. 

En cuanto • parcialr 

encontra90e que •• la disminución de las facultad•• o 

•Ptitudee de un• p•reona p•r• trabajar. 

La incapacidad permanente total, ••va a producir cuando 

el trabajador ten9a una pirdida de facultad•• o aptitude• que 

l• van • i•poeibilitar para d••••pañar cualquier trabajo por 

el resto d• au vida. 

Laa diferencia• aubatancialea entre eataa incapacidades 

eon la• ei9uientee1 Por un lado, la incapacidad te•poral, •• 

l• perdida de aptitud•• o facultad•• total o parc.ia111ente, 
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pero •Ólo por algún tle•po. •ientra• que en la 1n~apac1dad 

per .. nente parcial, •Ólo van a di••inuir la• facultad•• o 

aptitud•• para trabajar de una 1Uinera perManente, y en cuanto 

• la incapacidad per01&nent• total va • ••r la pérdida de por 

vida, de la• facultad•• para trabajar. 

Ahora bien, no •• conaiderari co"'° rie190 de trabajo, 

cuando el accidente o enferlledad •• realicen de acuerdo a lo• 

aupu11toa que a con~lnuación •• enu .. ran: 

1.- cuando el trabajador •ufra el accidente d• trabajo 

encontrindoae en eatado de 1Mbria9uez. 

2.- cuando el t:en9a el accidente 

•ncontrindo•• bajo la acción de al9ún p•icotrópico, narcótico 

o dr09a. En eate caao hay una excepción1 cuando exiata 

pre1cripción llidica y el trabajador lo haya hecho del 

conoci•i•nto del patrón. 

3.- cuando la incapacidad o l••ión ha •ido provocada· de 

.. nera intencional por el trabajador, o de acuerdo con un 

tercero. 

4.- Cuando •1 •ini••tro o incapacidad fuera el re•ultado 

de al9una riña o de un intento d• •uicidio. 

s.- cuando el ainieatro ••• la con1ecuencia de algún 

delito intencional del que fuera culpable el trabajador 

aaegurado. 

•para que el trabajador tenga derecho a prestacionea, 
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debe aometeree a loa exámenes midicoa del IMSS, que constat•n 

la exiatencla de leaiones o enfermedades de trabajo y 1• 

incapacidad para laborar, puea aólo eato puede acreditar que 

exiate derecho a ••ta prestación, como lo diapone el articulo 

57 de la Ley. conforMa a la miama diapoaición, debe aometerae 

• lo• tr•t•mi•ntoa llliticoa. qua el JMSS determine, Y• que aólo 

de eata Manera puede dea•p•recer l• inc•p•cid•d p•r• 

tr•b•j•r, no hacerlo aignific•rla que ist• no obedece •l 

•ccidente o enfermedad, aino a la conducu del tr•b•j•dor, 

que deaea ae9uir incapacitador no obatante lo anterior, ai la 

negativa reaulta juatificada tendrá derecho a preatacionea, 

colftO puede suceder cuando el midico conaidere pertinente 

realizar una intervanción quirúrgica delicada a un aae9urado 

c•rdi•co o que teng• otro p•d•cimiento por el que l• cirugl• 

repreaente grave riea90 de muerte y no ae juatif ique correr 

eae rieago P9r• ~rat•r un• fr•ctura•. (451 

El Jnatituto. h•ri un• cl•aific•ción del •ccidente o 

enfer .. d•d de tr•b•jo, ai de e~t• cl••if icac~ón el tr•b•j•dor 

se encontrare inconforme podri acudir •l Consejo Ticnico o a 

l• Junt• de Concili•ción y Arbitr•je para pl••~•r au 

deecOntentot aal •iamo, durante el ti••po que dure el recureo 

o el juicio • que dier• lug•r l• recl•mación, el Jn1tituto 

pagari al trabajador o a aua beneficiartoa, 1•• preatacionea 

a que tengan derecho de acuerdo a loa ramos de ae9uro de 

enfer .. d•d y .. ternid•d o de inv•lid1z, vejez, cea•ntl• en 

ed•d •vanz•d• y auerte. P•r• ello deben cumplir loa 

requiaitoa que eat•blece l• Ley. 

Ul!I ti•• 11artln•1 ltob9rto. Op. elt. ph. JJ6. 
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Si el rieago de trabajo ea el reaultado de una felt• que . 

••• inexcusable del patrón, laa preatacionea que eate ••9ur0 

consigna ae verin incre1H1ntadaa en un 

·determineri le Junta en un leudo dafinitivo1 teniendo el 

patrón le obligación de peg•r el capit•l con•titutivo •obre 

el porcentaje .u .. nt•do. 

El patrón •e encuentre oblig•do • evi••r el In•tituto 

cuando •• preaente un rieago de trabajar si lo llegare a 

ocultar •• hari acreedor a laa aancionea que determine el 

r•glaflento, aal mlaMO, loa benef iciarioa o aua repr•••ntantea 

l•g•le• podrin denunci•r •nte el propio In•tituto, l• 

realización de un accidente o enfer .. dad profesional. Eate 

•Vi•o tallbiin .. puede efectu•r •nte l• autoridad laboral, 

mi• .. que de in,..di•to daré conocimiento al In•tituto. 

Puede darse el caao de que el patrón al ao .. nto de 

inscribir el trabajador, lo haga .. nife•t•ndo un •alerio 

·inferior al r•al, en tal ca•o el In•tituto pag•ri la pen•ión 

a que •• ten9a derecho de acuerdo al aalario en que coticeJ 

pero cuando ee compruebe el salario real, el Jnatituto le 

pagari en b••• a lo que ae haya de11aatrado y ademia le 

cobrará al patrón lo• 

PRESTACIONES EN ESPECIE POR UN RIESGO DE TRABAJO. 

1.- A•i•tencia médica, quirúrgica y farmaciutic•. E•to 

· ea cuando aea necesario, y al respecto la Ley no aarca un 
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ll•ite e•pecial, 

2,• Servicio de hospitalización. Lógicamente i•ta •e 

dari cuando le atención .edice que requiera el trabajador 

•••vurado aólo pueda otorgarse en esta forma. 

3,- Aparato• de próte•i• y ortopedia. LA próteai• eólo 

•e otor9eri, cuando el accidente o enfer .. dad he producido le 

pirdide o die•inución. de le• funcione• de un órgenor ahora 

bien, lo• aparato• de ortopedia 1e utilizan pare 1uplir I• 

pirdide de un •i•llbro. 

4.- Rehabilitación, El un tratamiento que general .. nte 

conaiate en hidroterapia• o termo81ictricoa. 

•oado que el trabajador ea el único que puede auf rir 

ri••go• de trebejo, •ole .. nte il •• quién tiene derecho • le• 

pre•tecione• en eopeci• en el ••guro de rieogo• d• trabajo", 

1461 

PRESTACIONES 1111 DlNIRO POR UN RIESGO DE TRABAJO, 

El ••egurado gozari de un 1ub•idio equivalente al 100• 

de au aalario, eate aubaidio •• pagará haata que ••• 

declarada le incapacidad per .. nent• total o parcial, o bien, 

he•t• que el trabajador •• encuentre en perfecto eetedo pare 

continuar laborando. Eete afir .. ción le apoya.o• •n el 

articulo 65, fracción pri .. re de le Ley del Seguro Social, 

qua en lo conducente ••tablee•• 
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ºEl aaevurado qua aufra un ri••vo de trabajo ti•n• 

darecho a la• ai9uiant•• preatacion••• 

J. Si lo incapacita para trabajar racibiri •i•ntra• dura 

la inhabilitación, al cien por ciento del aalario, •in que 

puada exceder del aixiao del 9rupo en al que eatuvi••• 

in•crito. Loa aeevurado• dal 9rupo •w• raclbirin un aubaidio 

ivual al aalario en que coticen. 

El voce dal aubaidio·•• otorvari al aaavurado entra 

tanto no •• declara qua •• ancuantra capacitado para trabajar 

o bien ae declara la incapacidad par .. nante parcial o total, 

en loa tirainoa del re91a .. nto reapactivo•. 

Cu•ndo la incapacidad •• per .. nent• total, el aee9urado 

tiene derecho • una penaión cuya cuantl• •e encuentra 

detarainada de acuerdo •1 ealario que ••t•b• percibiendo al 

ao .. nto de ocurrir al accidental ••to ae encuantr• re9ulado 

por 1• ae9unda fracción del articulo 65 de l• Lay del sa9uro 

Social. 

si la incapacidad fuere par .. nenta parcial, el •••vurado 

podrá gozar de una penaión, calculada canfor .. a la tabla de 

valuación de incapacidadea contenida en la Lay Federal del 

Trabajo• •• deberi to .. r como baae al aonto de la penaión que 

corraaponderla a una incapacidad par .. nenta total, ••t• 

'f'Orcantaja debari fijarae entra al aixiao y el alniao 

comprendido en la tabla citada. 

Cuando la valuación definitiva da la incapacidad ea 
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hasta del 15\, se le paga al asegurado, sustituyendo la 

pensión, una indemnización global equivalente a 60 

... n1ualidadea de acuerdo a la pensión que le corresponda. 

Se concluye, que ai el riesgo de trabajo produce una 

incapacidad permanente total, 1e pagará el 70t del salario 

con el cual 1e in1cribió al trabajadori si se produce una 

incapacidad permanente parcial, ae pagará un porcentaje de 

acuardo a la tabla de valuaciones de la Ley Federal del 

Trabajo, 11 ••• porcentaje fuese mayor al lSt se hari en 

for•a de pensión, pero al ea menor, ae otorgará una 

indemnización equivalente a cinco anualidades. 

De acuerdo con el articulo 71 de la Lay del Seguro 

Social, las preatacione1 en dinero a que tienen derecho loa 

beneficiario• aon• 

•Pensión a la viuda (esposa o concubina).- Equivalente a 

un 40• de la peneión que hubiere correspondido al aeegurado 

por incapacidad total permainente, asl como al viudo (eaposo o 

concUbino) incapacitado que hubiere dependido de la Asegurada 

fallecida". 1471 

Bata peneión en principio es vitalicia, en caso de que 

el beneficiario contraiga matrimonio recibiri una suma global 

equivalente a trea anualidades de la penaión que ae le 

hubiere otor9ado. 

Aqul cabe hacer un co11entario, ai el beneficiario 

contrae nupcia• •• l• otorgará una auma global de tres 

1111 IÚ1 ... n.1n .. llobuto. op. cit. pj9. JU. 
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anualidades, •in embargo, cuando el beneficiario entra en 

concubinato, no ae le otorgari la auma 9lobal, e ate 

tratamiento diferente •• puede deber, a tratar de eliminar la 

poeibilldad da que ee elmulan concubinato• con la finalidad 

de obtener 1•• trea anualidadea de la penaión. 

En la paneión da orfandad, eari del 20\ de la qua 

hubiere correapondido al aaagurado cuando •e le determine una 

incapacidad permanente total1 este porcentaje ea para cada 

uno d• loa huirfanoa Menores de 16 años y para loa mayor•• de 

eata edad haata loa 25 añoa, aiempre y cuando •• encuentren 

estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional, o 

bien, hasta cualquier edad, cuando ee encuentren totalmente 

incapacitado• para mantenerse por si miamos. Esta penaiOn 

podrá incre1nentarae basta un 301 cuando fallezca el otro 

progenitor, y ce•ará cuando cumplan mi• de 16 añoa de edad, o 

en au ca•o, dejen de eatudiar1 como último pago ae lea dará 

tres men•ualidade• lftia. 

cuando ••• · el caao de que no exiata esposa, viuda o 

huérfanos, ae les otorgará entonces una pensión a los 

ascendientes que dependan económicamente del trabajador 

fallecido, consistente en un 201 de la pensión que le hubiera 

correspondido al asegurado. 

También recibirán una ayuda para gastos de funeral, 

equivalente a do• meaea del salario mlnimo general vigente 

para el Distrito Paderal an la fecha del deacaao del 

aae9urado1 eate pago ae efectuará al familiar del asegurado, 
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par~ lo cual éste deberá presentar copia del acta de 

defunción y cuenta en ori9inal de los 9aatos del funeral. 

ASIGNACIONES FAMILIARES, AYUDA ASISTENCIAL. 

Debemoa de entender. por aai9nacione• fa•iliar••• la 

·ayuda que •• la proporciona a lo• beneficiario• del 

penaionado por invalidez, vejez o ceeantla en edad avanzada, 

por concepto da carga fa~iliar. 

1.- Zn un 15• da la cuantla de la pen•i~n le 

correaponderi a l• esposa o concubina del pensionado. 

2.- En un 10t de la cuantla de la pensión, se la 

otorgará a loa hijos menores de 16 años del pen&ionado. 

l. - Se concederá una asignación del lOt a cada uno de 

loa padrea que dependlan económicamente del pensionado, esto 

•• dari en caso de que no hubiera ni esposa o concubina, ni 

hijo• menor•• de· 16 años. 

4.- Si el pensionado no tuviere ni esposa, ni concubina, 

ni hijoa y ni ascen.dientea, que dependan económicamente de 

él, •• considera una ayuda aai1tencial equivalente al 15• de 

la cuantla da la pensión. 

s.- Cuando exista aólo un ascendiente del pensionado con 

derecho a disfrutar de la asignación familiar, se le otorgará 

una ayuda aaiatencial qua equivaldrá al io• de la cuantla.da 

la pendón. 



De preferen~ia ee entre9ari la asignación familiar al 

pensionado, •ln e•bargo, la que corresponda a loa hijoa, ae 

podri entregar a la persona o institución que loa tenga ~ajo 

eu cargo directo, cuando no vivan con el peneionado. 

Laa aalgnacionea faMiliarea·terminarin por: 

1.- La •uerte del fe•iliar que dió lu9ar a. la aa19nación. 

2.- Cuando loa hijÓa •ueran o cu•plan loa 16 añoa o loa 25 en 

au caao. 

La• familiar•• como la• 

aaiatencialea no aerán tomadas en cuenta para calcular el 

aguinaldo anual. 

LO• viudos que gocen de una penaión, cuando por tener un 

estado flaico deplorable, requieran ineludible111ent• la 

aa·ietencia de otra persona, de manera permanente y continua, 

de acuerdo a. loa dictámenes midicoa que para tal efecto ae 

hubieaen formulado, la ayuda aaiatencial podrá au .. nt.arae 

hasta el 20• de la pensión de invalidez, vejez, ceaantla en 

edad avanzada o viudez que •• encuentre disfrutando· el 

penaionado. 

CAPITALES CONSTITUTIVOS. 

Eatoa •• encuentran conaideradoa en la ralllai de rieagoa 

de trabajo, y aon la• cantidades que deben de pa9ar loa 

patronea al Inet.ituto Mexicano del Seguro Social, por laa 

preatacionea que el •lamo tenga que otorgar a un trabajador 
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que haya sufrido un riesgo de trabajo sin encontrarse 

1nacr1to, o bien, encontrindoae inacrito en un ••l•rio 

inferior al real. 

Loa aupueatoa a que hacemoa •luaión, •• encuentran 

re9uladoe por •l articuló 14 de la Ley del Se9uro Social que 

••ñ•l•• 
•11 patrón que ••tando obli9edo a aee9urar a •u• 

trabajador•• contra ri••9oa de trabajo, no lo hiciere, deberi 

de.ent•r•r al Jnatituto1 en ca•o de que ocurra •l ainieatro, 

loe capital•• conatitutivoa de l•• preatacion•• •n dinero y 

eapecie, de confor•id•d con lo diapueato en el ordena•i•nto 

citado, ein perjuicio de que el Jnatituto otor9u• dHd• lue90 

laa preatacionea a que h•Y• lu9ar. 

La •1• ... regla •• obaervari cuando el patrón •••vure a 

eua trabajador•• en for.. tal que •• di••inuyan la• 

preatacionea a que .. loa tr-jadore• aa99uradoe o eue 

beneficiario• tuvieren derecho, li•itindooe 101 capital•• 

coñatitutivoa, en eat:e caao, a la auaa nece8arla p.11ra' 

completar la• preetacion•• corre1pondiente1 1eñaladae en l• 

ley. 

Loo avieo• de ingreeo o alta de loe trabajedoree 

a•99Urado• y 101 de modificacione1 d• eu salario, entre9adoa 

al Jnotituto deopuie de ocurrido el ainieatro, en nin9ún caao 

liberarin al petrón de la obli9ación de pa9ar 101 capital•• 

conatitutivoa, aún cuando 101.hubi••• pr•••ntado dentro de 



92 

los cinco dlas • que se refiere el •rtlculo 19 de este 

ordenamiento. 

El Instituto determinará el 110nto de lo• capital•• 

constitutivos y loe hari efectivos, en la.far•• y tir•inoa 

previatoa en esta ley y sus reglamentos•. 

Para loa efectos del pirrafo.ae9undo del articulo 14 de 

la Ley del Se9uro Social, el articulo 61, del •i•llO 

ordenamiento diepone que: 

"Si el patrón hubiera Manifeetado un salario inferior al 

real, el Instituto pa9ari al aae9urado el aubaidio o la 

p•n•ión a que •• refiere este capltulo, de acuerdo con •1 

9rupo de aalario ea el que •atuviese inscrito, ain perjuicio 

de que, al coaprobaree au ealario real, el Instituto le 

cubre, con base en éste, la pensión o el subsidio. En eatoa 

caaoa, el patrón deberá pagar loa capital•• conatitutivoa que 

correspondan a 1•• diferencia• que reeulten•. 

Eatoa capital•• conatitutivoa •• encuentran integrado• 

con el importe de al9una o algunas de las •ig~ientea 

preataciones: 

1.- A•i•tancia lllidica. 

2.- Hoapitalización. 

3.- Medicamentos y .. terlalea de curación. 

··- Setvicioa auxiliare• y de 



5.- lntervenc1onea qu1rúrg1c••· 

7.- Gaatoa de tranalado del trabajador accidentado y 

pago de v1iticoa an au caao. 

10.- lnde•n1zacionea globales en auatituc1ón de l• 

pensión. 

11.- 11 valor actual de la pensión, calculada • la feche 

del siniestro y que invertid• a un• ta••. anual de interese• 

co~pueata del 51, ••• auficiente la cantidad pagada y aua 

inter••••· 

GRADO DI RIBSGO. 

lxiate un Reqla~nto pera l• Cl••1ficac1ón de Empresas y 

Deter•inación del Grado de Rie•go de Trabajo, siendo éate, de 

9ran impartancia, toda vez, que aeri la b••• por medio de la 

cual •• cuantiricari la cuota que deberi de pagar el patrón. 

cabe hacer .. nción, que en eato, no realizará aportaciones ni 

el trabajador, ni el Gobierno Federal. 

la lógico penaar, que la cuota •• va a incre .. ntar 

cuando la peUqroaidad que repreaenta para loa trabajador .. 



94 

la actividad que de•empeñan •• de 9ran ••9nitud, y ae verá 

d1•m1nu1da cuando dicha aet1v1dad presente poca peli9ro•idad. 

El citado r•glaMento •eñala e1neo el•••• de rie•goa, que 

eon • 1ab•r• 

Cla•• l. son lo• rie•go• ordinario• de la vida, •• 

decir, van a repre••ntar ••ea•a peligro•idad, ejemplo• la• 

tiendaa de abarrote• al Menudeo y mi•e•l'n•a•· 

Cla•• 2. son ••Pr•••• cuya actividad repreaenta una 

mayor peligro•idad, por 

abarrote•, bañoa públicoa. 

ejemplo• grand•• almacene• de 

Claae J. Son laa ••Pr•••• de rieago medio, entre laa 

cual•• ae ubican laa que reparan acumuladora•, loa tallerea 

de earp1nterla o Meeinieo•. 

Claae 4. Se encuentran 1•• empre••• de riea90 alto, como 

por ejemplo• fabrica• y embotelladora• de refre•eo•, fibr1ea• 

de cemento y loaa. 

Clase 5. En esta claae, eatin ubicadas l•• empreaaa de 

riesgo miximo, como 

coheterlaa. 

aserraderos, fundiciones, minas y 

Ahora bien, dentro de cada clase, se han establecido 

tres grados de rieagoa, loa cuales se aplicarán en concreto e 

individualmente a cada empresa, eatoa grados aon a aaber; 

Nlnimo, Medio y Niximo. 
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Si una empre•• por •u actividad •e encontrara ubicada en 

la cla•e cinco, pero adopta buena• medidas de seguridad e 

hi9iene, entonce• •• encontrari colocada en grado mlnimo de 

1• clH• cinco. 

cuando una empreaa inicia eua laborea, tendri que 

regiatrara9 co•o patrOn ante el Jnatituto Mexicano del Seguro 

Social, al hacerlo deberi decir de manera clara a la 

actividad fundamental a que •• dedicari, aal co~o la1 

actividad•• conexas que realice, tallbién deberi manifestar 

cuil •• la clase de riesgo que a au juicio le corresponde 

ubicándola en el 9rado reapactivo. 

No obstante 1~ anterior, el Instituto Mexicar.: del 

Seguro Sociel tiene la facultad de Co•probar eaoa datos y de 

ratificar o rectificar lo declarado por el patrón. cuando una 

empresa efectue variaa actividades dentro ~· una mi1ma 

deie9ación del IMSS o en el Dietrito Federal o Valle de 

México, sólo ae le designará una aola clase y gradO de rieago 

a todos loa trabajadores de la. misma empresa, ain errbar90, 

cuando tengan vario• centros de trabajo en dis~intaa 

delegacionea del Jnatituto, a cada uno de ello• ae lea 

aaignari una claaif icación eapecial de acuerdo con la 

actividad que ae encuentre d•••rrollando. 

Una ••preaa sólo podri cambiar de clase cuando tambiin 

cambie de. actividad y eata nueva función corresponda a .una 

el••• de ri••90 di•tinta, •in elllbar90, •l podri •oliciter que 

•• di••inuya el 9rado de rieago. y en conaecuencia 4• ello la 
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prima, cuando hubicaen ocurrido riesgos de escas• import•nci• 

y adopte medid•• · de seguridad e higiene que reduzcan le 

peligroeided pare loa trebajedorea. 

~EGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD. 

La Ley del Seguro Social, no define lo que debe de 

entender .. par enfer,..d•d no profeaional, ain •Rlb•rgo, 1• 

regula citando a loa aujeto• que gozan de la• preatacionea de 

eate aeguro de conformidad con el articulo 92 

ordenamiento en eatu~io que determina: 

•ouedan ••parado• por eate ramo del ae9uro aocial: 

1.- El eaeguredo. 

11.- El pensionado por: 

•)Incapacidad permanente. 

b)Jnvalidez, vejez, ceaantla en edad avanzada y muerte 

·c)Viudez,· orfandad o aacendiencia. 

del 

111.- La eapoaa del aaegurado o, a falta de iata, la 

mujer con quien ha hecho vida marital durante los cinco años 

anterior•• a la enfermedad, o con la que haya procreado 

hijoa, siempre que ambos permanezcan librea de matrimonio. Si 

el •••vura..do tiene varia• concubinas ninguna de ellas tendrá 

derecho a la protección1 

Del •i•rno derecho gozará el eapoao de la asegurada o, a 

fa.1 ta de éste el concubina ai reúne l.os requiai toa del 
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pirra'fo anterior·. 

' IV;- La esposa del penaionado. en los término• de los 

incboa al y bl de la ·fracción Il. A falta de esposa, la 

concubina ai •• reúnen los requiaitos de la fr4cción 111: 

Del •i•lllO derecho 9ozari el eapoao de la pen1ionada o, a 

falta de iate, el concubina ai reúne 101 requiaitoa de la 

fracción Il JI 

v.- Loa hijoa menor•• de dieciaeia año.a del aaegurado y 

del penaionado en loa tirminoa conaignadoa en la fracción 

anterior1 

VI.- Lo• hijoa del aaegurado hasta la edad <!e 

veinticinco añoa, c1:1ando realicen eatudioa en plantel•• del 

Siatema Educativo Nacional o~ aino pueden mantenerse por au 

propio trabajo debido a una enfermedad crO~ica, defecto 

flaico o palquico, haata 

incapacidad que producen1 

en tanto no desaparezca la 

VII.- Loa hijo• mayorea de dieciaei• años de los 

penaionadoa por invalidez, vejez y ceaantla en edad avanzada, 

que •• encuentren diafrutando de aaignacionea familiares, asl 

como de loa pensionado• por inc•p•cidad permanente, en loa 

mismos casos y condiciones eatablrcidoa en el articulo 1561 

VIII.- El padre y la madre del aae9urado que vivan en el 

hogar de i•t•t y 
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1x.- El padre y la ,..dre del penaiÓnado, en lo• término• 

de loa inciao• el y bl de la frección n, •i .reúnen el 

requieito de convivencia aeñalado.•n la fracción VIII. 

LO• •uj•toa co111prendido• en le fracción 111 a IX, 

inclu•ive, tendrán derecho a la• preatacionea r••P•ctivaa si 

reúnen.ad•tni• loa requiaitoe aiqulenteas 

a)Que dependan económlcallMl:nt• del aaegurado o pen1ionado, o 

blQue el a•e9uredo ten9a derecho a 1•• 
con•i9nada• en el articulo 99 de e•ta Ley". 

preatacionea 

"Aqul en el se9uro de Enfermedad y Maternidad, la 

función del Instituto no •• concreta t•llPOCO a la covertura 

de loa rieagoa, aino que, con el propóaito .,.jor de prevebir 

el •inie•tro en vez de repararlo, loa aervicioa de 

.. dicina preventiva del In•tituto llevarin a cabo pr09rama• 

d• difu•iÓn para la •alud, e•tudio1· epidemioló9ico•, 

producción de inmunobiológicoa, inmunizacion••• campañas 

aAnitariaa y otroa progra .. a eapecialea enfocado• a reaolver 

probl• .. • llidicoa-1oclales•, coltO ae dice en el articulo 199 

de la L.s.s.•. 1411 

se toru.rá colla fecha de iniciación de la enfer .. dad, 

aquella en la cual el In•tituto certifica el padeciaiento. En 

cuanto al di•frute de la• preataciones de maternidad, •• 

tendrá collO fecha de inicio el dla en que el lMSS certifique 

•l •atado de gravidez' ae deberá pla.a11ar en el docu111ento, la 

fecha probable de parto con la finalidad de coeputar lo• 42 

dlaa anteriorea al alu•bramiento, para el dl•frute del 

tUt lbldff, fit• H1. 
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•ub•ldlo corre•pondl•nte, 

E• indi•paneabl•, para poder 9ozar de la• preetacion•• 

en eepacie y en dinero, que el aee9urado, peneionado y 

beneficiario•, •• eujeten a toda• la• preecripcion•• y 

trat••l•ntoe·llidico•. 

ºEl Jnetituto podrl deter•inar la hoepitalización del 

ae99urado, del paneionado o de loe beneficiario•, cuando a•l 

lo ••ija la enfer .. dad, particular .. nt• tratindo•• de 

pedecl•lento• conte9lo•o•. 

Pera la hoepitallaeción •• requiere el con••ntimiento 

expre10 del •nfer.o, 

enf ereedad i•¡lon9• 
• que l• naturaleza d• 1• 

La 

ho•plt•llaación de 

como indi•pen••bl• ••• 

.. nor•• de •d•d y delli• incapacitado•, 

precie• el con•enti•i•nto de quien•• ejerzan la patria 

poteetad o l• tutela, o bien de la autoridad judiciai•. 1491 

Bl patrón •• re•pon•able de lo• daño• y perjuicio• que 

cau19_al a1e9urado, aal coita a aua famlllarea, cuando haya 

omitido l• in•cripción, notificar el ••l•rio efectivo o el 

callbio de i•t• al In•tituto Mexicano del Se9uro Social, y por 

ello no •• le pu..Sa otor9ar 1•• pr••t•cion•• en ••p•cie y en 

dinero, o bien, cuando el aub1idlo a que ae tenga derecho •• 

vee di••inuido por tal o•i•ión. Bn ••t• ca•o, •1 a•e9urado 

podri •olicitar al In•tituto, que l• conceda 1•• pr••tacion•• 

a que ten9a derecho• en ••t• •upue•to, la i•ntitución cObrari 

al patrón el importe de la• pre•tacion•• en ••pecie 

1411· ~·a.a. Gret0do. Ofo• clt. Ñ· ": 
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otorgad••• ••l co100 lo• aubaidio• y g••to• funeral••· 

El JMSS podrá otorgar y pr••t•r lo• aervicio• que tiene 

enco,..ndado• en cualquiera de la• aiguient•• for .. •• 

1.- Dlrecta .. nte, a travia de au propio peraonal • 

inatalacion••· 

2.- lndirecta .. nte, cu•ndo tenga celebrado convenio con 

otro organi•llO público o privado. 

3.- Puede 

••t•blecido• 

celebrar convenio• 

llidico• 

con quien•• tuvieren 

y 

convirtiindo•• en la 

obrero patronal••· 

reveraión de una parte 

hoapltalarioa, 

de lH cuota• 

Bl Jnatituto Mexicano del Seguro Social, elaborará loa 

cUadroa báaicoa de lledica .. ntoa que •• conald•r•n neceaartoa, 

claro eati, aieapre con una per .. nent• actualiaación. 

PRBSTACJONBS BN BSPECIB DBL SEGURO DB BNPBRMBDAD Y 

MATBRMIDAD. 

Cuando exiata una enfer .. dad no profeaional, el 

Inatituto otorgará al •••gurado, pen•ion•do o beneficiario en 

au caao, 1•• aiguient•• preatacion•• en ••pecie• 

Al.- A•i•t•nci• llidico quirúrgica. 

Bl.- A•i9tenci• far .. ceútica. 

Cl.- A•i•t•nci• ho•pitalaria. 
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Lo anterior •e otorgará deade que el Jnetituto Mexicano 

del Se9uro Social, certifique el padecimiento, haeta 52 

aemana• para una •1••• enfer .. dad, concluyendo ••t• periodo, 

ai el ee99urado continue con el •i•mo pedeci•iento, ae 

prorr09eri eu trataaianto heata por 52 aa .. naa llia1 en aata 

plazo no ••ri computado al tie•po que dure el trate•iento 

curetivo que le paraita al enferlllO continuar en el trabajo y 

por lo •i•llO, ae9uir cubriendo lea cuota• correepondientee. 

La• afir .. cione• enterior•• lea funde .. ntaMOe en lo• 

articulo• 99 y 100 de le Ley del Se9uro Sociel, que e la 

letra deterainana 

Articulo tt.- "En caeo de enfer .. dad, el Inetituto 

otor9eri al aeevurado le aeiatencie llidico quirúr9ica, 

far..,;caütica y hoepitalaria que eea neceearia, deede el 

ca.ienzo de la enf erMedad y durante el plazo de cincuenta y 

do• ae .. na• pare el •ielllO padeci•iento. 

NO •• COllPUtari en el 119ncionado plazo el tiempo que 

dure el trataaiento curativo que le per•ita continuar en el 

trabajo y e99uir cubriendo la• cuotea corraapondientee•. 

Articulo 100.- "Si al concluir el periódo de cincuanta y 

do• ae .. naa previato en el articulo anterior, •1 aaegurado 

continúa enferllO, el Inatituto prorravari 

haata por cinéuenta y doa ae .. naa llia, 

llidico•. 

au tra.tamiento 

previo dicta .. n 
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•Ahora bien, en tratándo•e de enfermedad•• largaa o 

crDnicae y •i la• preatacionea del 1e9uro de enfermedad no 

profeeional no fueron auf icientea para lograr la curacl~n, 

pero pudiera eviter con un tratamiento médico preventivo 

adecuado un eatado de invalidez, la subdirección Médica podrá 

proporcionar ••t• tipo ~· aervicioa. En ••toe caaoa, el coato 

correapondiente a dicha ampliación deberá cargar•• al seguro 

de invalides, vejez y •uerte y no deberá exceder de loa 

ll•itea actuarial•• que para tal efecto •• fijen•. (501 

En •l caao de la .. ternidad, el lnatituto otorgará a la 

aae9urada, durante el ellbarazo, el alumbraaiento y el 

puerperio, laa •iguientea preatacionea. 

1.- A•i•t•ncia obatitrica • 

. 2.- Ayuda en ••peci• por •ei• .. ae• para lact•ncia. 

3.- Una cana•tilla al nacer el hijo, cuyo importe ••ri 

••ñaledo por el Conaejo·Ticnico. 

Bn cuanto a laa preatacionea de aaiatencia obatitrica y 

ayuda en eapeci• por ••i• 11eaea para lactancia, t~ltbiin 

tendrán derecho a recibirlo, la e•poaa del aaegurado o la 

concubina, aal como la eapoaa del pen1ionado o la concubina. 

Lo anterior, tiene au fund• .. nto legal en el articulo 

103 de la Ley del seguro Social, que determina• 

"Tendrán derecho a diaf ruter de la• pre•tacione• 

aeñaladaa en 1•• fracciones 1 y 11 del articulo anterior, laa 
ISOJ lbl .... pif. U. 
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benefici•rias que ee señalan en lAa fraccione• lJI y IV del 

. articulo 92. 

PRESTACIONES BN DINERO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, 

Cuando la enferoÍadad incapacite al sujeto para· trabajar, 

el aae9urado tendri derecho a un eubeidio en dinero, 

pagindoae i1te a partir del cuarto dla en que haya comenzado 

la incapacidad, este subsidio ae otorgará ha1ta por 52 

ae .. naa, al concluir ••t• lap10 de tieepo, ai •1 trabajador 

continúa incapacitado para laborar, •• podri prolongar la 

.. ncioneda pre1taci6n hasta por 26 aa .. naa eie, previo 

dicta .. n del ln1tituto. 

Bn cuanto a la cuantla diaria del subsidio, aeri 

equivalente a un 60t del salario pro .. dio del grupo de 

•••anaria•nte. cuando el 

a1egurado •• encuentre hoapitaliaado, el pago del subsidio •• 

hari al aeegurado o a eua faeiliarea. 

"El derecho al aubaidio tiene un corto periodo de 

eepera, ya que •• requiere que el aeegurado haya cubierto 

cuando .. noa cuatro cotizacionea ae .. nalea in .. diata .. nte 

anterior•• al inicio de la enfar .. dad, con el propÓaito de 

iepedir que haya simulación de relacione• laboral•• con el 

fin de otorgar preatacione• a quien•• no tengan derecho a 

ellaa1 aai•iamo, cuando •• aolicita atención .edica para un 

aoegurado reciente .. nte inacrito o un beneflclario de iate, 

el inatituto realiza una inveatigación reapecto ·de la 
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exi•tenc1• real del vinculo laboral• y en·c••o de •i•ul•ción 

•e puede ori9inar re•pon••bilidade• económica• y aún penale•, 

por fraude en detri .. nto del 

Mexicano del Se9uro socl•l", 1511 

patrimonio del ln•tituto 

En el ee9uro de enfer .. dadea, la conaerv•ción de 

derechoa, ••ri de ocho •• .. na• poateriorea • l• baja en el 

ré9i .. n del Se9uro Social obli9atorlo. lato •i9nlfica, que 

aún cuando el trabajador haya •ido dado de baja, con•ervari 

•u• derecho• durante el lap•o de ocho •e .. n••· 

En cuanto al •e9uro de .. ternidad, la a•99urada 

ellb•razada, tendrá derecho durante el ellbarazo y el parpuerio 

• un •ub•idio i9u•l al 1ooe del ••lario pro .. dio del 9rupo en 

que •e encontraba cotizando, •i•llO que •e entregará 42 dl•• 

ante• del parto y 42 dla• po•teriore• el •i•llD· 

cuando la fecha a•ent•de en el certificado de ellbaraao, 

no•••. la •ia .. en la que ocurre el ¡Nlrto, aino que iate.a• 

prolon9ue, el tie"PO que dure la prórr09a •e le pa9ará a la 

••e9ureda collO un• incapacidad por enfer .. dad, y lle9ado el 

parto •e le pa9ará •u• 42 dla• po•teriore• • un 100• del 

•alario pro .. dio de cotiaación. 

De confor•idad con lo ••tablecido en el articulo 110 de 

la Ley dal Se9uro Social, la a•e9urada tendrá derecho al 

•ub•idio ante• ••ñalado, cuando cumpla con lo• •i9uiente• 

requieito•• 

1.- Que haya cubierto por lo .. no• treinta cot1zac1one• 

flll t.tH hrt.lne1 lltoberto. Op. clt. pJ9. HO. 
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••manal•• en el periodo de doce me••• anteriores • la fecha 

en que debiera comenzar el pago del aubaidio1 

2.- Que ae haya certificado por el Instituto el embarazo 

y la facha probable del partol y 

3.-Que no ejecuta trabajo alguno mediante retribución 

durante loa periodoa anterior•• y poateriorea al parto. 

Si la asegurada eatuviere percibiendo otro subsidio, ae 

cancelará el que ••• por menor cantidad. 

cuando no ae haya cubierto por lo fftenoa 30 cotizacionea, 

el pago del aalario integro quadari a cargo del patrón. 

SEGURO DE INVALIDEZ. 

El concepto legal da invalidez, no• lo proporciona al 

artlculo 128 da le Ley del Seguro Social que aeñala lo 

aigui•nte• 

"Pera loa efecto• da eeta ley exi•te invalidez cuando ae 

reúnan las al9uientea-condicioneas. 

I.- Que el a1egurado •e halle impoaibilitado para 

procurarae, .. diant• un trabajo proporcionado a au capacidad, 

for•ación profeaional y ocupación anterior, una remuneración 

auperior al cincuenta por ciento.de la remuneración habitual 

que en la •lama región reciba un trabajador aano, de 

aemajantea capacidad••• catagorla y for .. ción profeaionall 

11.- Que aea derivada da una enfer .. dad o accidenta no 
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profesionales, o por defectos o aqotamiento flaico o mental_, 

o bien cuando padezca una afección o 1e encuentre en un 

eatado de naturaleza permanente que le impida trabajar. 

•oel anill•i• de la primera parte del articulo ae 

concluye que es muy imprecisa, por cuanto impone la necesidad 

de comparar al a1e9urado con un ente abstracto que en la 

realidad no puede ancontrar1e, porque no existe un trabajador 

aano, de formación 

profe•lonal e la• del a•e9urado. 

se ha propuesto en varias ocaaionea la reforma del 

articulo para que •e compare al a•e9uYado que haya eufrldo el 

•inieatro conei90 mismo, antes de haberlo •ufrido• la 

propoaición ha aido deaechada invariablemente, con la 

con1ecuencia de que en la actualidad, decidir •1 existe o no 

eatado de invalide& corresponde exclusivamente al médico que 

dictamine, con 101 grave• rieego• que·e1to pre1enta•. (52) 

Para poder 901ar de la1 pre1tacione1 en dinero y e1pecie 

que proporcion~ eita ra•a de aeguró, •• requiere que el 

asegurado tenga acreditada• por lo menos el pago de 150 

••••nas de cotizaciones, aal como el 10J1eterae a 101 estudios 

médicos, aocialea y económico• que el In1tituto requiera. 

•g1 relevante mencionar que actualmente se toman en 

cuenta para el plazo de espera de 150 semanas, el tiempo 

transcurrido bajo 1eguro, ea decir, no exige que la•. 

cotizaciones hayan •ido efectivaeente pagadas, •lno 
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simplemente que el aseguramiento sea efectivo, aún cuando 

la• cotizaciones no hayan sido pagad~s por mora del patrón, 

por incapacidad médica del asegurado o por cualquier otro 

lftOtivo. Ello ea •in perjuicio, desde luego, de con1iderar 

nula y •in efectos una inscripción fraudulenta al confirmar 

la exiatencia de.una relación laboral que nunca existió, lo 

que puede tener conaecuenciaa penales incalculable•"· tSl). 

cuando una persona es declarada en estado de ir.·l'alidez, 

tendrá derecho el otorga•iento de loa aiguientea benef icioa• 

l.- Pensión, temporal o definitiva. 

2.- Aaiatencia midica. 

J.- Aaignacionea f••iliarea. 

4.- Ayuda aaiatencial. 

En cuanto a las preatacionea econó~icaa, ai noaotro• 

penaa1a0s, que la pensión •• un auatituto del salario, en el 

caso de que •• declare la invalidez, puede otor9ara• ~on 

carácter temporal, por periodo• que aean renovables, cuando 

exiata la poaibilidad de que el trabajador rec~pere eu 

capacidad para trabajar y haya concluido el periodo· de 78 

ae .. naa de aubaidio que eatablece el articulo 104 de la Ley 

del Sequro Social. Por el contrario, ae otorgará la pensión 

con carácter definitivo, cuando el eatado de invalidez ae 

conaidere permanente. 

En cuanto a la cuantla de la penaión, ae previa en el 
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articulo 167 de la Ley del seguro Social, y conata de doa 

parte•: una de cw•ntla bi1ica, que •• dará a loa invilidoa 

que ten9an cotizadas 111ia de 150 aeman.•• y meno• de 500, aal 

miamo, iata ae incrementará por cada 52 aemanaa que excedan 

de la• 500. 

Otro punto importante a deatacar, •• •1 grupo que airve 

de baae para el cálculo de l• penaión, que no •• el últilllO 

ealario del· aae9urado, aino el que reaulte de aacar el 

pro .. dio de la• última• 250 aemanaa de cotización, 

Cabe hacer mención que el derecho a la penaián de 

invalidez comienza deade el dla en que •• produzca el eatado 

de invalidez, y ai no puede fijarse el dla, deade la facha de 

la preaentación de la aolicitud para obtenerla. 

Para poder entender .. jor lo anterior, explicare-• lo 

ei9uiente1 cuando co•ienza una enf ar .. dad y ocurre un 

accidente no prof eaional el 11ae9uredo tiene derecho a la• 

preatacionea del ae9uro de enfermedad, pero cuando la 

naturaleza de la enf er .. dad o lH consecuencia• del 

accidente, producen un estado de invalidez que •• conaidera 

de natUraleza permanente, ae determinará que ha ocurrido un 

eatado de invalidez, diatinto al de enfermedad••• y por tal 

motivo, tendrá derecho a laa preatacionea del seguro que 

eatamoa eatudiando. 

En relación a laa A•ignacionea Fa•iliare•, éataa van a 

con•i•tir en una ayuda en dinero por concepto de carga 
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f••iliar, •i•ndo loa titular•• d• iataa, lo• ban•ficiarioa 

del penaionado por invalides, vejes o ceaantl• en edad 

avanaada, eat•• A•i9nacion9• P••iliarea, con•i•t•n en un 15• 

de la penai6n para la eapoaa o concubina, y en un 10• de la 

•i• .. penai6n para cada uno de lo• hijo• del penaionado haeta· 

que cu1111l•n lo• 11 año• o 25 •i •e encuentran aatudiando, o 

bien, ha•t• que puedan .. ntener•e por al •i•ao• •i eatin 

incapacitado• por enferlledad cr6nice, taMbiin tendrin derecho 

•. 1•• A•i9anacion•• PaMiliare• lo• aacendientea del 

penaionado por invalides, teniendo la •i••• cuantl• del 10• 

de la penai6n para cada uno de ello•. 

la iaportante hacer .. nción que 1•• 

for•n parte de la · penaiÓDI ai bien e• 

••itn•cionea no 

cierto que aon 

preatacionea que ae ori9inan porque exiate una penaión de 

invaUd••• pero no for .. n parte de iata ni aon derecho• que 

correapondan al penaionado, •ino a aua-derechohabientea o 

baneficiarioa. 

Cuando no exiata baneficierioa con derecho • la 

Aai9nación Pa•iliar, eate hecho ••ti daMOat~ando qua. el 

penaionado •• encuentra en peor aituaoión qua al qua al loa 

tiene, por no habar peraona que H ocupe de il, y por aate 

hecho, •• le otor9a al penaionado una Ayuda A•i•tenci•l 

equivalente a un 15• de la penaión y au .. ntari • un 20• 

cuando el ••tado flaico requiera que lo ••i•t• otra peraona 

de .. nara per .. nant• o continua. 

Bn cuanto a 1•• pr••~•clonea en eapecie, aon d• la •lama 
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naturA1eza que 1•• previ•t•• par• 1a rama de enfermedad y 

maternidad, conaietent•• ens aal•tencl• llidico quirúr9i~a, 

f•rm•ciutic• y ho•pit•l•ri• que ••• n•ce••ri•· 

La ley no .. nciona expreaa .. nt• laa causas de 

t•r•in•ción del derecho • 1• pen•ión de inv•lid•z• •in 

•llb•r90, de 1• lectur• del orden••iento en cit•, •• pueden 

de•pr•nd•r 1•• •ivuiente• c•u•••• 

1.- Cu•ndo 1• inc•p•cid•d h•Y• t•r•in•do, ea decir, que 

no •e •credit• que •ub•i•t• el e•t•do de inv•lidez. 

2.- i.. •uert• del ••evur•do. 

3.- Cu•ndo el pen•ion•do tr••l•d• •U do•icilio •1 

••tr•njero. 

4. - Cuando •1 aee9urado por •1, o de acuerdo con ot.r.• 

per•on• •• h•Y• provoc•do intencion•le .. nte 1• inv•lide1. 

5.- Cu•ndo •1 •••vurado re•ulte re•pon••bl• de un delito 

intencional que ori9inó •u e•t~o de invalidez. 

1.- Cuando el a•evurado hubi••e tenido un e•t•do de 

invalide• anterior a •U •filiación •1 ri9i .. n del Seguro 

Soc1•1. 

Por ÜltillO, dir•llO• que •l periodo de con•ervaéión de 

derecho• en ••ta r ... d•l ·seguro social, e• de un• cu•rt• 

parte del ti•Mpo cubierto por la• coti•acion•• •e .. n•l•• 

reconocida• •nterior•• • la b•j•, •in que pu•da ••r inf•rior 
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a 12 ..... , este lapeo de conaervaclón de derecho• tiene la 

finalidad, qua al dentro de aata periodo •• actualiza el 

Ht•do de lnvaUdaz, ae produzcan 101 ef ectoa del 

"Ahora aupoft9•1110• al caao da qua ha transcurrido al 

periodo da conaarvaclón de derechos aln qua •1 alnlaatro haya 

ocurrido. Raaultarla lnjuato qua al 

total .. nt• y deflnitlva .. nt• el derecho a que lea 

cotisaclonee recOnocldaa que fueron to11ada• •n 
conaideraclón1 la ley previa la posibilidad · de qua haya un 

reconocl•i•nto de derecho• en eatoa casos, mediante el 

· cu•pli•l•nto da al9unoa raquiaitoa. En al articulo 183 de la 

Ley del Sa9uro social en •l qua •• aatablace qua ai la 

interrupción •n •l pa90 da cotlaaclonaa fue .. yor da traa 

añoa aln llegar a ••1•, •• necesita que el asegurado cotice 

nueva .. nt• cuando .. nos 26 •• .. n•• en el seguro obli9atorio, 

y 52 1a .. naa al la interrupción fue .. yor de-aala añoa, paro 

ai en •l lllO .. nto del r•in9raao al aa9uro obli9atorio aún no 

ha tranacurrldo •1 periodo d• conaeivación de derechos, 

autoaitic••nte quedan reconocida• lH cotizaciones 

anterior•• sin necesidad de acu~ular ninq¡ún nú .. ro especial 

da nuevas cotizecionaa•. 1541• 

SEGURO DE VEJEZ. 

Iniciara1110a ahora el aatudio del aa9uro da vejez, qua for'"" 

un aolo 9rupo con al da invalidas, c•••ntla an edad avanaada 

y 11uerte, por la aola razón d• que •• CUbr• con la •1• .. 

1'41 ........ pi9. 1 H. 
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.cuota, no ex1•t1endo cuota• individual•• para cada ••CJuro. 

Para.poder di•frutar de la• pr••tacionea que otor9a el 

lnatituto Mexicano del Sequro social, en ••t• ra .. de aeciuro, 

•• requiere que •1 a•e9urado tenga por· lo .,.no• cubierta• 500 

cotizacloftea aeunalea, aal COllK> •1 que haya cu•plido 6.5 año• 

de edad. No l•portando que el a1e9urado •• encuentre en una 

•ituación !laica y p•lquica que le permitan continuar 

laborando, •• decir, no •• va a requerir que el aae9urado 

••ti incapacitado para trabajar. 

El trabajador va a demoatrar au edad con la preaentación 

del Acta de Naci•lento, al iata no exiate, demoatrari au edad 

con la preeentación de la re de Bautizo, y al el a1e9urado no 

pudiera preaentar nln9uno de eatoa doe docu .. ntoa, •• hari·un 

dicta.,.n llidico de apracieción de la edad y taatillOnial que 

lleven a la convicción de que efectiva.,.nte •• ha cuaplido 

••• edad. 

LO• aaeguradoa que cubran los requisitos Mencionado• 

tendrán derecho a las siguiente• preatacionea: 

1.- Penaión. 

2.- A•i•tencia lllidica. 

l.- A•i9nacion•• faailiare•. 

4.- Ayuda a•i•t•ncial. 

Ei' derecho al otor9a•iento de la• preatacion•• en 
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eapecle y en dln~ro que da esta rama de seguro, comenzará a 

partir del dla.en que el ~•equrado cumpla con los requisltos 

eeñaladoa anterlorfftent•• 

SEGURO DE CESANTJA EN EDAD AVANZADA. 

Ney ceaantla en edad avanzada cuando el aaequrado quede 

privado de trabajo re•unerado daapuis da haber cumplido loa 

aeaente eñoa de edad. 

Para que· el Jnatituto puada otorqar la• preatacionea 

conaiqnadaa en la Ley del Sequro Social, ea neceaario que el 

aae9urado cu•pla con loa alguient•• requiaitoa: 

1.- Que tenqa cubiertas por lo_ .. nos 500 cotizacionea. 

a.- Que haya cumplido sesenta años de edad. 

3.- Que ae encuentre privado de trabajo remunerado. 

Loa aae9uradoa que cu•plan con ••toa tr•• requi•itoa, 

tendrin derecho 

preatacionea: 

1. - Pendón •. 

al otor9a1niento 

2.- A•istencia llidica. 

3.- Aaiqnaciones fa•iliares. 

4.- Ayuda aaiatencial. 

si9uientea 

Bato• beneficioa, al Instituto loa otorqari demde al dla 
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en que. el asegurado cumpla con. loa requiaitoa aeñaladoa, 

teniendo que ao11c1ter por eacrito el lnatituto el 

otorqemiento de dich• penaión. 

SEGURO DE MUERTE. 

Cuendo el ••equredo f•lleace, el lnatututo Mexiceno del 

Se9uro Sociel, otorqeri • aua le9lti110• beneficierioa 1•• 

preatecione• que • continueción ae indicen• 

1.- Peneión de viudea. 

2.- Peneión de orfended. 

3.- Peneión • ••cendientea. 

4.- Ayude ••iatenci•l • 1• penaion•d• por viudez. 

s.- A•i•tenci• llidice. 

P•r• poder qoa•r de loa beneficio• •rrib• eeñeledoa, e• 

indiapenaeble que ee cuepl•n lo• eiqÚientea requieitoa1 

1.- Que. el ••evuredo el .., .. nto d• fellecer ten9• 

reconocid•• un •lnimo de 150 cotizecione• •• .. n•l••• o que •e 

encuentre diefrutendo de une peneión por invelidez, vejea o 

ceaantla en edad avanzada. 

2.- Que la •uert• del penalonado o aae9urado no ••• 

c•u•• de un rieeqo de trebejo. 

En cuanto a la penaión de viudez, tienen derecho a 
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recibirla, la que fue esposa, a falta de la espoea 1• 

dlafrutari la concubina, •i existieran varias concubina• 

nln9una de ellas recibiri la pensión. El mismo derecho tendrá 

el eepoao que ae encuentre totalmente incapacitado y que 

hubiere dependido económicamente de la trabajadora asegurada. 

Dtl acuerdo a lo ••tabl•cido •n el articulo 153 de la Ley 

del Se9uro social, la pen•ión de viudez aeri igual al noventa 

por ciento de la pensión de invalidez, de vejez o de ceaantla 

en edad avanzada, que el pen1ionado fallecido diafrutabal o 

de la que hubiere correapondid0 al asegurado en el caao de 

invalidez.· 

La pen•iÓn de .viudez, comenzari de1de el dla del 

fall•ci•iento del aaegurado o pensionado, cesando cuando el 

beneficiario •uera o cuando la viuda o concubina contral9an 

nuevaa nupclae. En eat• Ülti•o supuesto, la viuda recibirá 

una eu .. 9labal de 3 anualidad•• del 110nto de la pen1ión que 

diafrutaba, co'"" pe90 finiquito. 

No ae tendrá derecho a lA penaión en e•tudio, cuando ae 

••ti en la eituación de hecho de la• 1i9uientee hipóte•i•• 

1.- Que la euerte del a••9urado fu••• ant•• de cumplir 

••1• ee••• de .. ~rieonio. 

2.- Cuando el aeegurado cuente con SS •ñoa de edad y 

haya contraido .. tri.onio, al ,..noa que la •uerte del 

aaegurado acaeciere cuando hayan cuaplldo un año de 

.. trieonio. 
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J.- Cuando al contraer matrimonio el •aegurado recibla 

una pensión de invalidez, vejez o ceaantla en edad avanzada, 

al menos de que a la.fecha de la muerte haya tranacurrido un 

•ño de1de la celebración del matrilftOnio. 

•cabe hacer lftanción de que el aector adminiatrativo ha 

negado la penaión de viudez a viudaa·de aaeguradoa que, 

deapuia de haber vivido en concubinato con el aae9urado 

durante mucho tieapo, han contraldo Matri11tOnio para 

regularizar au aituación y la de aue hijoa, lo que reault• 

absurdo porque el .. tri110nio podrla otorgar mayores derecho• 

a la concubina, pero·de ningún lllOdo privarla de lo• que habla 

obtenido colllO tal". 1551. 

En cuanto a la pensión de orfandad, la podrá recibir 

cada uno de loa hijo• .. norea de 16 año• cuando muera el 

padre o la madre. El Inatituto podrá prorrogar la penaión de 

orfandad, deapui1 de loa 16 añoa y haeta loa 25 añoa de edad, 

•i el huirfano ae encuentra aatudlando en plant•l•• del 

Siatema Educativo Nacional. En caao de que el hijo no pudiera 

mantenerae por ai mlamo, debido a que padece una enfermedad 

crónica, defecto fl•ico o palquico, contará con el derecho da 

aeguir recibiendo la penaion de orfandad. 

El huérfano de padre o da Madre, recibirá una penaión 

equivalente al 20t de la penaión de invalidez, vejez o 

c·aaantla en ·edad avanzada. que el aae9urado eatuvie•• 

diafrutando al .., .. nto de •contecer el falleci•iento. Si el 

huérrano lo ea de padre y de madre, entone•• ae le.otorgará 
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una penaión equivalente al 30•, a partir de 1• muerte del 

eegundo aacendiente. 

tata penaión de orfandad comenzará a diefrutarae deade 

el momento del fallecimiento del asegurado o pensionado, y 

ceaari con la •uerte d•l beneficiario, o con una edad mayor 

de la requerida. Con la Ülti•a .. noualidad se le otor9ari al 

huirfano un pa90 finiquito equivalente a trea menaualidadea 

de au ponaion. 

Cuando no exiata viuda, huérfanos o concubina con 

derecho a la pensión, esta pensión ae podrá otorgar a cada 

uno de loa ascendiente• que dependlan econo•ica .. nte del 

aae9urado o pensionado, por una cantidad igual al 201 de la 

penaión que el asegurado •• encontr•b• gozando al mo .. nto de 

fallecer. 

SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS. 

El ra110. de ae9uro de 9uarderlaa para hijos de 

aaeguradaa, cubre el rieago de la mujer trabajadora, de no 

poder proporcionar cuidados materno• al infante durante su 

jornada de trabajo, por lo tanto, eate-derecho lo tienen la• 

•adr•• durante el tiempo de au jornada de trabajo. 

Loa aervicioa de 9uarderla infantil incluiri el aaeo, la 

ali .. ntacion, el cuidado de la salud, la educacion y la 

recreacion de loa hijos de la• trabajadora• aae9uradaa. Eatoa 

aervicioa ae proporcionarin a partir de lo• 43 dlaa de nacido 
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La aae9urada qua aea dada de baja del 

obligator.io con•ervari duraftte las cuatro aema.naa po1teriorea 

a dicha baja, el derecho a laa preatacionee de eata r••• del 

seguro. 

INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO. 

·son objeto de incorporación voluntaria 

obli9atorio del Se9uro Social, los sujetos d• aae9ura•ianto a 

loa que aún no ae hubiese extendido el ré9imen obligatorio 

del Se9uro Social. 

zn cuanto •• haya aceptado la incorporación voluntaria 

al ri9iman obli9atorio, se aplicarin laa diapoaicionas del 

ri9i .. n en cuaatión, •• cotiaari an 9rupoa fijo• y por 

pariodoa coepletoa, el lnstitu.to podri al abrir loa periodo• 

da inacr~ión en cuestión, establecer plazo• de eapera para 

al diafruta da 1•• prestaciones an especia del ra11<> del 

eeguro de enfer...Sad y Maternidad, no pudiendo ••r iatoa en 

nin9ún caso, mayor•• de 30 dlas a partir da la facha de 

inscripción. 

No •• aceptará ningúna incorporación voluntaria, cuando 

eata pueda co•pro1teter la eficacia de loa aervicioa que •1 

Instituto proporciona a. lae paraonaa aae9uradaa al ré9imen 

obU9atorio. 
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LOS TRABAJADORES DOMESTICOs.· 

La inacrlpción de eataa preaonas, 1e hará a solicitud 

del patrón. Efectuada la afiliación de e•tos trabajadores 

do""•ticoa, aólo podrá darse de baja al régimen obligatorio 

del Seguro Social, cuando.termine au relación de trabajo con 

al patrón qua lo inacribió y qua ademáa iate da aviao al 

ln•tituto Mexicano del Seguro Social. 

Laa aportaciones que están obligado• a enterar loa 

patronee al Inatituto Mexicano del Seguro Social, •• pa9arin 

por bi,..atraa anticipadoa. 

LOS TRABAJADORES DE INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS TRABAJADORES 

INDEPENDIENTES, COMO PROFESIONALES, COMERCIANTES EN PEQUERO, 

ARTESANOS Y DEMAS TRABAJADORES NO ASALARIADOS. 

Laa paraonaa qua_aatin aujata• a aata in•cripción •• 

ancontrarin aujata• a la• ai9ulantaa modalidad••· 

1.- Podrán efectuara• en for .. !nd1vidual, a aolicitud 

por eacrito de la persona intereaada al Jnatituto. 

2.- Tendrá al aaagurado, la obligación de pagar la• 

cuota• obrero patronal•• por bimaatr•• anticipadoa. 

3.- Se tendrá derecho a la• praatacion•• en aapecia del 

rallO de ae9uro de enfer .. dad y .. ternidad, aal coao a laa 

preatacionea del ramo de aeguro de invalidez, vejez, ceaantla 

en edad avanzada y auerte. 
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Ahora bien, al.por al9una ~·u•a, el aaegurado dejare de 

pa9ar do• bimeatrea conaecutivoe, el Jnatituto auapenderi el 

otor9aaiento de la• preatacionea r•lativaa. 

El ln•tituto Mexic•no del Seguro Sociel, podri proponer 

el Ejecutivo P•deral, el ••teblecimiento de llOdalided•• 

fijad•• por la• fraccione• 11 y VI del ertlculo 17 d• la Ley 

del Se911ro social. 

LOS. EJIDATARlOS, COllUNEROS, Y PEQU!llOS PROPIETARIOS. 

Va a proceder la incorporación voluntariA· de eatoa 

aujetoa, •n 1•• olrcunacripcionea en donde el rigi .. n 

obligatorio del Seguro Social ae encuentre implantado en el 

ca•po. Para dicho efecto, laa peraonaa intereaadaa deberán 

hacer una solicitud por HCrito 81 organbllO en cueetión. 

incorpo~ación de eataa peraonaa ••• 

procedente, ae tendrán que aujetar a 

ei9uientee1 

1.- El pac)o de laa cuotas lo tendrán que efectuar por 

bi,..•tre o ciclo agrlcola adelantado. 

2.- Solo•• otor9arin 1•• pr••tacionea.en ••pecie del 

••guro de enfer .. dad y llAt~rnidad. 

3.- La penaión de vejez, viudez, orfendad y la de lo• 

aacendientea, cuando muera el asegurado •• otorgará de 

acuerdo con el capitulo reapectivo de la Ley del Seguro 
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social. 

4.- Van a tener derecho • la atención· médica, en el 

supuesto de un riesgo de trabajo. 

Lo• pequeños propietarioe, con mi• de 20 hectáreas, 

cotiaarin en un 9rupo de aalario superior al que le 

corresponda a •u• trabajadores que ten9an el mia alto 

Hlerlo. 

PATRONES PERSONAS FlSlCAS. 

L• inacrlpción de eatos aujetoa •• hari a solicitud de 

loa 11iamoa1. cuando ae haya aceptado la incorporación del 

patrón·, tendrán. dercho a 1•• preatacionea de loa ramos de 

seguros de riesgos d• trebajo, enfer .. dad y ""ternidad • 

invalidez, vejez, ceaantla en edad avanzada y muerte. 

LO• patronea cotizarán en el grupo de aalario auperior 

al que corresponda a au trabajador d• lllii• alto salario, 

cubriendo inte9ra11tente laa cuotas obrero patronal••· Si no ae 

pagan laa cuotas correapondientea en doa bimestres 

conaecutivoa, ae suspenderá el otorgamiento de la• 

preatacion•• a que tenga derecho. 

CONTINUACION VOLUNTARIA. 

El aee9urado con un mlniMo de cincuenta y do• 

.cotizacion•• ••""n•l•• acreditadaa·en el rigi .. n obli9atorio, 

al ••r dado d• baja de dicho rigi,..n, tiene derecho a 
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continu•r volunt•riamente en el •lamo, bien aea en loa 

••9uro1 conjuntos de enfermedad·y maternidad y'de invalidez, 

vejez, ceaantla en edad avanzada y muerte, o bien en 

cualquiera de amboa a au elección, pudiendo quedar inacrito 

en el 9rupo de s•l•rio • que pertenecl• en el 110111ttnto de 1• 

b•:I.• o en el 9rupo in•ediAto superior o inferior. Bl 

aee9urado cubrirá lntegramente 1•• cuota• obrero patronalea 

reepectiv•e y podri· enter•rlos •1 Instituto Mexic•no del 

Seguro Social, por biRteatrea o anualidad•• adelantadaa. 

Eate derecho.se debe de ejercer por eacrito, en un pl~zo 

no mayor de doce ..... , contados a partir de la fecha de au 

b•:I•· 

Por otro lado, la continuación voluntaria va a t•r•inar 

por laa siguiente• razonesa 

1.- Por un• decl•r•ción expree• y fir.,.d• por el 

asegurado. 

2.- Por· dejar de pagar la• cuotaa obrero patronales 

durante tres bi,..•trea consecutivos. 

l.- Que aea dado de alta nuevamente en el. régimen 

obli9atorio del Se9uro soci•l. 

OTRAS INCORPORACIONES VOLUNTARIAS. 

Laa peraonaa que .emplein laa Entidad•• Federativas, 

E1tatalee, Municipalea o loa Or9aniamo1 o lnatitucionea 
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descentralizadas, que ae encuentrén excluidos o no 

comprendido• en otras leyes o decretos como aujetOs de 

Se9uridad social, podrán eer incorporados voluntariamente •1 

rigleen obligatorio del Seguro social. Pudiendo comprender 

una o flti•· ra1U1a del régimen obligatorio, con la• modalidades 

que expreaa .. nte ae llegaren a pactar. 

••pr•••• preaten aua eervicioa a 

dependencia• de lndole 

aprobación de la Secretarla de Hacienda y cridlto Público, 

quedando iata aolldarlamente obligada. 

cuando ae trate de trabajadores al eervicio de 1•• 

Entidades o Jnstitucionee Estatales o Municipales, el pago de 

1As cuotas obrero patronales, •• hará •i••pr• con cargo a loe 

aubaldloa o a laa partlclpacionea que en Jngreeoa Pederal•• 

correepondan a dlchae Entidad•• o Jnatitucionea Federal••· 

La• personas que residan en l~• municipio• a loa cual•• 

no •• hubiese extendido aún el rigieen obligatorio del Seguro 

Social, aerin aujetoa de aeeguramiento al miellO. 

La• anteriores afirmaciones, laa fundamentamos en el 

capitulo VJIJ, sección sexta de la Ley del Seguro Social. 
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EL SEGURO DE RETIRO. 

Loa pa~rone• tienen la obligación de enterar al 

ln•tltuto M•xicano del Seguro social, el importe equivalente 

al 21 del aalario baae de cotización del 

correapondiente al ramo de retiro, para tal efecto, deberin 

con•tituir un depóaito de dinero en favor de aua ••pleadoa, 

en la inatitución de cridlto que elija el patrón, para au 

abono-en la aubcuenta dal ae;uro de retiro de la• cuenta• 

individual•• del •i•t•ma de ahorro para el retiro, que ae 

encontrarán abiertaa a nolftbre de aua colaboradorear a fin de 

que la• inatitucionea de crédito puedan individualizar •u• 

cuentaa. 

Laa cuenta• individuales. cuando sea procedente, deberán 

tener do• aubcuentae, la del Seguro de Retiro y la del.Fondo 

Nacional de la Vivienda. 

Loa patronea deberin acreditar eua aportaciones .. diante 

el coMprobante que entre9uen a cada uno de aua colaboradorea, 

en los meses de Febrero, Abril, Junio, Aqosto, Octubre y 

Diciembre de cada año, junto con el último pago~del aueldo de 

loa ... aea .. ncionadoa, dicho• co•probantea aerin 

proporcionado• a loe patronea por l• inetitución bancaria, de 

.. nera individual a nombre de cada uno de loa e-.pleadoa, en 

un plazo' no Mayor de 30 dlaa naturales. 

Aalmiamo, el patrón ea ti obligado a entregar 
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bimeatralmente a los representantes sindicales una rela.ción 

de la• aportaciones efectuada• en favor de sus a9remiados. 

Loa trabajadore• que tengan una nueva relación de 

trabajo y sean titulare• de una cuenta individual de ahorro 

p•r•·el retiro, tendrán la obli9ación de proporcionar al 

nuevo patrón, el número de cuenta, aal como la denominación 

de la inatitución de crédito que opere au cuenta. Con lo 

anterior, podemos deducir, que un trabajador jamia deberi 

tener dos cuentas de ahorro para el retiro. 

Cuando el patrón incumple la obliqación en cuestión, 101 

trabajadores tendrán el derecho de notific•r dicho 

incumplimiento ante la secretarla de Hacienda y =rédito 

Público, aaimiamo, loa trabajadores que aean titulares de laa 

cuentas, tendrán la pote•tad de pre•entar sus inconfor~idades 

contra l•• institu~ione• de cridito,. ante l• :omisión 

Nacional Bancaria, por lftedio de •UI 

sindical••• o bien, d9 .. nera directa. 

En cualquier momento, loa trabajadores podrán solicitar 

de •anera directa a la institución de crédito que maneJe la 

cuenta, que traspase la •i••a a otra inatitución crediticiar 

para dicho efecto el trabajador deberá pagar la comiaión que 

determine el Banco de México, aiendo i•ta descontada a lo• 

trab•j•dore• del fondo objeto del tr••P••o· 

Por otro l•do el trabajador tendri la f•cultad de 

retirar la cuenta· del Seguro de Retiro de au cuenta 
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individual, cuando por motivo de una. nueva relación de 

trabajo, deje de aer eujeto de aaequramiento al régimen 

obligatorio del seguro Social y ademis, el ealdo e.e• abonado 

en otra cuenta a au nombre en algún otro aiatema de ahorro 

para el retiro~ 

Aal mismo, el trabajador cuenta con la posibilidad de 

contratar un aeguro de vida, que tenga su cargo en la 

aubcuenta del Seguro de Retiro. 

El trabajador, tendri derecho a aoliCi.tar por e1cri~o 

que la institución de crédito que le maneje •u cuenta, le de 

a cargo del Inatituto Mexicano del seguro Social loa fondo• 

de la misma, ubicindoaeloa en la institución financiera que 

el trabajador deaigne, con el objetivo de que 1e le otorgue 

una pensión vitalicia, o bien, se le entregue au saldo al 

propio trabajador en una aola exhibición1 siempre y cuando 

cumpla con loa ei9uientea requiaitoa: 

1.- Que haya cumplido 65 eñoa de edad. 

2.- Goce de una penaión por ceaantla en edad avan~ada, 

vejez, invalidez, incapacidad permanente tOtal o incapacidad 

permanente parcial del s~· o mayor a eate porcentaje. 

3.- Cuando aea objeto de algún plan de pensión 

establecido por su patrón, o derivado del contrato Colectivo. 

Cuando una incapacidad temporal ae prolongUe por mia 

tiempo de loa pez:-iodoa establecidos en la ley1 ae . le 
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entre9ari al empleado por cuenta del Instituto, una cantidad 

que no deberi de exceder del 10• del aaldo de la aubcuenta 

·del Se9uro de Retiro de au cuenta individual. 

cuando el trabajador ya no ae encuentre sujeto a la 

r~l~~ión laboral, tendri derecho aa 

1.- Efectuar aportacionea a la multicitada cuenta, 

debiendo aer iataa equivalentes a cinco dlaa de aalario 

•lnillO 9eneral vi9ente en el Distrito Federal. 

2.- Podri retirar de au cuenta, una cantidad que no ••• 

mayor al 10\ del aaldo. Eate derecho aólo podrá ser ejercido 

por loa trabajadorea, 

inferior al reaultado 

en cuya cuenta tengan un saldo no 

de multiplicar por 18 el monto de la 

Última cuota invertida en la aubcuenta1 ademis deberá de 

acreditar no haber diapueato de aua fondoa durante loa cinco 

añoa ln .. diatoa anterlorea. 

El trabajador podri en cualquier mo .. nto que il lo 

deaee, hacer·aportacionea•adicionalea .~.u cuenta individualr 

eato lo puede efectuar a travéa de su patrón, o bien, 

.. diante la entrega de efectivo o documento• aceptable• para 

l• inatitución que la reciba. 

cuando la cuenta aea abierta, el ••pleado deberi 

deai9nar ben•ficiarioa, pudiendo MOdificarloa en cualquier 

ltO .. nto. En caao de que el trabajador fallezca, la 

inatitución deberi de entregar el ealdo • loa beneficiario• 

que el titular haya deai9nado para tal efecto. 
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cuando h•bl•MO• de peraonaa flaicaa que no.se encuentren. 

co•prendidea en 101 · artlculo1 12 y 13 da 1• Ley d•l Saguro 

Social, podrin aolicit•r • cualquier in1titución de banca 

múltiple, 1• apertura de una cuenta individual de •horro para 

•1 retiro, m11.. ~ue •• encontrará re91a .. ntada por lo 

diaP,ue1to en e1te capltulo. 

COMlTE T!CNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. 

E1te ••· integra por nueve miembro• 

propietario•, con aua respectivo• auplentea, deaignadoa de la 

ai9uiente manera• 

1.- Trea •ielllbroa por la Secretarla de Hacienda y 

crédito Público. 

2.- un mielllbro por la secretarla del Tr•b~jo y Previeión 

Social. 

3.- Trea mielllbroa por el Inatituto Mexicano del Seguro 

social. 

4.- Do• •ielllbroa"por el Banco de México. 

Ade.aa contará con un secretario. 

Deberán aeaionar cuando .. noa una vez cada cuatro ...... , 

en fech•• diatint••• • petición de cualquiera de aua •ielllbroa 

propiet•rioa, la pre•idiri el integrante propietario que el 
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calidad en caao de empate. 

Ahora bien, para que aetas •••iones •ean vilidaa. 

deberán ••tar pre•entea por lo meno& cuatro de sus 

inte9rantea, debiendo ••iatir 

laa secretarla• de !atado 

repreeentante• de cada una de 

y del Banco de México. La• 

reeolucion•• aerin tomada• por mayorla de voto• de lo• 

tniembroa preaente•. 

En cuanto a la participación del Jnatituto Mexicano ·del 

Seguro social, tendrá el caracter de tripartita. 

L•• facultad•• del Comiti Ticnico del Si•tema de Ahorro 

(.tara el Retiro aerin 1•• ai9uientea1 

al Actuar coMO ór9ano de conaulta reapecto de ••Untos 

relativo• al Siatema de Ahorro para el Retiro. 

bl Recomendar a la• autorldadH .co11petentH la adopción 

de criterio• y la expedición de diapoaicionea aobre dicho 

•hteu. 

el Autorizar llOdalidade• particulares para el 

cuapli•iento de obligacionea y el ejercicio de derecho• a que 

•e refiere eate capltulo, aiempre que a juicio del comiti, el 

trata•iento concedido por virtud de dicha• autorizacionea aea 

conveniente hacerlo extenaivo a toda• laa pereonaa que •• 

encuentren en el •iamo aupueato. 

dJ Reaolver eobr• la• circunatanciaa eapeclfic•• no 
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ai9uiente capitulo, aiempre que a criterio 

tratamiento concedido por virtud de tal•• 

reaoluciOnea ••• convantente hacerlo extensivo a toda• laa 

peraonaa.que ••encuentren en el •iallO aupueato. 

•l LA• demia que lea aeñal•n otra• diapoaicion••· 



CAPITULO V 

REGJMl!N VOLUNTARIO 
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REGIMEN VOLUNTARIO · 

•La iniciativa enriquece y perfecciona lo• aeguroa 

facultativos y adicional••· Con base · en l• contratación de 

loa primeroa, el Inatituto poari proporcionar preatacione1 en 

••pecle en el ramo de enfermedad•• y ••ternldad • peraonaa 

que no aon aujeto• de aae9uramiento, asl co110 a fa•iliarea de 

quianea •l lo aon pero no eatin prote9ido•· 

En atención a que uno de loa 1M1cania110a con que cuentan 

lOa trabajador•• par• auperar la• preatacionea que reciben, 

•• la periódica reviaión de loa contratos colectivoa y 

contratos-. ley, y con al fin de 9arantizar el disfrute de laa 

preatacionea económicas que en loa miamos ae estipulen, 

cuando iataa ••• auperioreS a laa de la •lama naturaleza que 

establece el r'9i .. n obli9atorio del Se9uro Social, el 

Instituto podri contratar adiciona lea 

aatiafacer, aie•pre que •• trate de laa comprendidas en loa 

ra1111a de riea9oa de trabajo y de invalidez, vejez, ceaantle 

en edad avanzada y muerte. El propio or9•niamo fijari la1 

pri••• y demia modalidad•• nece•ariaa en cada c•ao, de 

acuerdo con las caracterlaticaa de loa rieagoa cubiertos, de 

las preatacionea· que deben otorgara• y de la• valuaciones 

actuarial•• reapectivaa, b•••• que deberin revisar•• cada vez 

que laa preatacionea contr•ctualea correspondientes .. 
-ifiquen•. 156) 

Este ri9i .. n •• deriva de lo diapue•to en •1 articulo 6 

d• 1• Ley del seguro social, en donde ae establece: "El 

15•t 1b1 Manlnea ltohect.o. Op. clt. pi'1· JOS. 
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Seguro Social comprende: l. El régimen obligatorio• JJ, El. 

rigimen volunt•rto•. 

•1n dicho ri9i .. n el con1entimiento de toa P•rticularea 

•• abaolutament• neceaario Para que •• produzcan loa efectos 

de derecho, como en cualquier acto juridico•, 1571 

Ahora bien, e1te régimen voluntario, •• prev9e de loa 

articulo• 224 al 231 dal·ordenamiento juridlco en cita• •n 

donde •• eatipulan doa tipo1 de ae9uroe1 el Seguro 

Pacultativo y el Se9uro Adicional• el primero •e encuentra 

in•tru,..ntado an lo• articulo• 224, 225, 230 y 2311 el 

ea9undo en lo• articulo• 226, 227, 228 y 229. 

SEGURO PACULTATJVO 

!•toe ••9uroe •• contratan con el objetivo fundamental 

de que el .ln•tituto Mexicano d•l seguro social, otor9ue 

preatacionea en especie, corre•pondient•• al rano de 

enfer .. dad y .. ternidad, a lo• fa•iliare• d•l aee9urado• que 

no aean loa que •• ubican con la calidad de beneficiarios que 

prevée la Ley del se9uro Sociel1 ni •• encuantren 

comprendidos en loa articulo• 12 y 13 del ordenamiento en 

cita. 

Podemoe aaeverar qua loa sujeto• de aeegura•iento de 

e•te tipo de Se9uro, van • eer loa fa•iliarea del aae9urado, 

9arantisando para ello, el otor9a•iento de la ••latencia 

ioiidico-quirúr9ica, far .. ceútica y ho•p1talar1a que eea 
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correapondiente. 
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periodo cubierto por l• cuot•' 

L• contr•t•ción del Seguro F•cult•tivo, podri h•cerl• 

cu•lquier peraon• que teng• c•p•cid•d p•r• contr•t•r. 

"Ea el Instituto Mexic•no del Seguro social el que 

detereina lea condicione• y cuota• en que debe operar el 

•••gura•i•nto, en virtud de lo cual debe cona1der•r•• que •• 

trata de un contrato que •• realiza •por adheaión•r •in 

eebargo, esta facultad del Instituto Mexicano del seguro 

social tiene la li•itación de que cuando ae contrate el 

a1egura•iento de hijoa de aaeguradoa cuya edad •• encuentra 

entre loe 11 y 25 años, las cuot•• ae reduzcan en un 50e. El 

articulo 225 de la ley, indica que esta liaitación opera 

cuando loa hijos no realizan eatudio• en plantel•• del 

Si•~•aa Educativo Nacional, •i exiatiera ••• condición, 

tienen derecho legaiaente a l•• preatacionaa conforae al 

articulo t2, fr•cción.v1, de la lay de la aataria. 

L• •dminiatración y cont•bilid•d de este tipo de 

aaegUramiento •• maneja aeparadamente de la del régimen 

obligatorio,por raaonea de orden prictico, puea •• hace 

neceaario revi••r priádicaaente loa ingreaoa y agreaoa da lo• 

aeguroa contractual•• para procur•r au equilibrio y elevar la 

cu•ntla de lea cuotea a priaaa cu•ndo hubiere riego de 

deafin•ncieaiento•. f581 
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SEGURO FACULTATIVO lNDlVlDUAL 

E•t• contrato •• perfeccionará mediante la firma de loa 

formulario• qu• al ln•tltuto Mexicano del Seguro Social haya 

establecido, asl como con el pago de laa cuotas respectivas, 

pudiendo afectuar•e la inocripción única.ante durante el mes 

de enero de cada año, surtiendo aua efectos el primer dla del 

-• •l9uianta. 

Este contrato terminarás 1.- cuando la persona 

protegida, llegue a aer aujeto de aseguramiento en el régimen 

·obligatorio, o de otro sistema de seguridad aocialr 2.- Por 

no haberse efectuado loe pagos de laa diferencias que 

proven9an de la modificación de la cuota, dentro de los 30 

dlaa ii9uienta• a la facha da dicha·llOdlficación1. 3.- cuando 

haya tereinado •l parloclo cubiarto1 4.- Por no cuepllrse con 

loa req~iaitoa que establecen la1 normas biaicaa para la 

contratación del Seguro Facultativo previat~ en loa artlculoa 

224 y 225 da la Lay del Seguro Bocial1 5.• Por renuncia o 

reaciaión del . contrato, debiendo aer comunicada por ·-•l 

inatituto al contratante con un •lnilOO de 30 dlas de 

anticipación• 6.- Por falleci•iento del asegurado 

facultativo• 7.- Cuando •• uaa ind•bi4a.ante el documanto qua 

acredite la calidad de a•agurado. 

Por otro lado, cuando •1 lnatituto se de cuenta que loa 

aaeguradoa no aatin cuitplian4o con la• nor .. • ••tablecida•, 

podrán cobrar el coato da la• antancion•• otorga4aa a la 

peraona que raaulta·raapon•abl• da un a•egura•ianto ln4abido. 
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El aaa9uramiento facultativo, aeri llevado a cabo y 

autoriaado,·por al Departamento de Afiliación, dependiente de 

la Jefatura de Servicio• Ticnicoa. 

SEGURO FACULTATIVO DE GRUPO 

Eate contrato •e va a perfeccionar con la firma del 

docu••nto r•apectlvo, ein elftbar90, el derecho a recibir 1aa 

preatacionea, aal co•o la obli9ación ~· pa9ar laa cuotaa, 

nacerá deade el IM>mento de la inscripción de loa ~ujetoa. 

Eatoa contrato• podrán ser celebrados con empreaaa o 

a9rupacionea con personalidad jurldica y patrimonio propio 

diferente• a la de aua miembro•, para proteger a •ato• o a 

aüa familiares·o a amboa. 

En el Contrato re•pectivo deberán de estipularaes 

l. sujeto• del contrato. 

2. Entidad obligada al PA9º· 

3. Prestacionea relativa• a au otor9aaiento. 

4. laporte de la cuota de aae9ura•i•nto y ba••• para au8 

110dificacionea. 

5. Procedimiento de inacripción y pago de cuotaa. 

6. cauaaa de baja de lo• aaeguradoa facultativo•~· 

7. cau••• de terminación del contrato y auapenaión de 
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El aae9uremiento facultativo, aeri llevado a cabo y 

autoriaado,·por •l Departamento de Afiliación, dependiente de 

la Jefatura de Servicio• Ticnicoa. 

SEGURO FACULTATIVO DE GRUPO 

Eat• contrato •• ve· • perfeccionar con la firme del 

docu••nto reapectivo, ain elllbar90, el derecho a recibir l•• 

pre•t•cionea, aal como la obligación ~· pagar .1•• cuotaa, 

naceri deade •l momento·d• la inacripción de loa eujetoa. 

Eatoa.contratoa podrán aer celebrados con e•preaaa o 

e9rupacionea con peraonalidad jurldica y patrimonio propio 

diferentes a la de sua •i•mbroa, para proteger a eatoa o a 

aUa fa~iliarea·o a allboa. 
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l. Sujeto• del contrato. 

2. Entidad obligada al pa90. 

3. Preetacionea relativa• a au otor9a•iento. 

•· l•porte de la cuota d• aae9ura•i•nto y ba••• para au• 

•odific•cionea. 

5. Procedimiento de inacripción y pa90 de cuotaa. 

6. cau•a• d• baja de lo• aae9uradoa facultativo•'.: 

7. cauaa• d• ter•ineción d•l contrato y auapenaión d• 
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aua efectoa. 

l. &ancionee. 

t. Tod .. aquellas eatlpulacion•• que ae eatimen 

neceaari••· 

La inacripción ae llevará a efecto en el plazo fijado en 

el contrato reapectivo, aurtiendo aua efecto• el primer dla 

del ... aiguiente. 

Cuando •• tenga que inacribir a nuevo• mielftbro1, •• dari 

aviao y •• deberá pagar la cuota r•apectiva. 

El Inatituto Mexicano del Seguro Social, ae encuentra 

facultado para negar el rein9re10 de un grupo de peraonaa que 

fueron dadae de baja del propio Seguro Facultativo, en el 

aupueato de que adeudaran alguna cantidad derivada de su 

•••~uraaianto anterior. 

late contrato ter•inari para 

l.'Cuaplir•• al tiraino-del contrato del grupo. 

2. Falta de pago de loa aielllbroa del grupo de la• cuota• 

anticipad••• dantro da loa 30 dlaa anterior•• a la fecha en 

que terain•'•l periodo cubierto. 

3. Falta de pago da todo el grupo, de la• diferencia• 

proveniente• de la ao41f1cación de la cuota anual, dentro de 

loa 30 dlaa ai9~iant•• a la facha da ao41f icación. 
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4. Jncumpli•i•nto de loa requiaito• eatebJecidoe en 1••. 
nor••• bi•ic•• p•r• l• contr•t•ción del se9uro recult•tivo. 

5. Renuncia del contrato, la cual debe de aer co•unlc•d• 

por el Jnetituto Mexiceno del Se9uro Social al contretente 

con JO dlas de anticipeción a l• termineción de l• vi9enci• 

del contrato. 

SUJETOS DE ASEGURAMJEllTO 

Son aujetoa d• aae9uramiento1 

l. Lo• familiar•• de loe aae9uredo• en el ri9i.,.n 

obli9atorio, que no •• encuentren prot•9ido• por la Ley del 

Seguro Social. 

2. Tod•• l•• peraon•• que no ••ten i,...r••• en •l 

ri9iMen obligetorio por loa articulo• 12 y 13 de l• Ley del 

Seguro Social, y adellia. •• encuentren excluidos o no 

co•prendid•• en otra• Ley•• o Decreto• collO aujeto• de 

ae9uridad aocial. 

cuando •e con•id•r• indiapenaabl• 1• co•probación de 1• 

relación familiar ante el Jn•tituto Mexiceno del Sguro Sociel 

para la aplicación del Se9uro racultativo, i•t• quedaré • 

cargo de la peraona que eolicit• dicho Se9uro. 

Cabe recordar, que laa p.raonaa co11prendidaa en eat•. 

Seguro, tendrán derecho al otor9a•i•nto de laa preatacionea 

•n ••peci• del r•llO de aeguro de enferMedad y •eternidad, •• 
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decir, • la aaiatencia médico-quirúrgica, farmaceútica y 

hoepitalaria, dentro del periodo cubierto por laa cuotas 

correapondientea. En cuanto a la maternidad se otorgará la 

aaiatencia obstétrica y ayuda en especie durante 6 meses de 

lactancia. 

In relación a la asistencia hoapitalaria, no podrá 

exceder del periodo cubierto por la cuota pagada, pudiendo 

extenderae por única vez, hasta por un máximo de 52 semanas, 

ai •• cubriara la aiguiante anualidad. Siendo otorgada• eataa 

pre1tacione• en la Unidad Médica máa cercana al domicilio del 

aaegur•do. 

Por otro lado, el servicio médico se suspenderá, el dla 

en que •• venza el periodo cubierto, en este aupueato, •• 

puede eolicitar la prolongeción de la atención Médica haata 

por otra anualidad. 

FORMULAS PARA EL-COSTO DE DICHO SEGURO 

En pri111ter término ea conveniente hacer la aclaración, 

que las cuotas que ae deban de cubrir por el Seguro 

Facultativo, aerin individual•• y anual••· 

Para cubrir la• .. nciOnadaa cuotaa, •• deberi de aplicar 

al monto anual del salario mlnimo general que rija en el 

Diatrito Federal, el porcentaje que determine el Conaejo 

Técnico del Inatituto Mexicano del Seguro Social• para hacer 

el cilculo del 110nto anual en referencia, ae aultiplicari la 
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cuota diaria del ••lario mlnimo en vigor por 364. 

Cuandoexiata modificación al ••lario mlnimo, laa cuota• 

que re•ulten de dicho porc~ntaje, al nuevo salario mlnimo, 

entrarán en vigor al dla aiguiente en que inicie au vigencia 

eate último. 

cuando el a1e9urado facultativo, aean hijoa mayor•• de 

16 añoa y menor•• de 21 añoa, de un aaegurado en el régimen 

obligatorio, que dependa económicamente del propio aae9urado1 

la cuota anual •• reducirá en un sot. 

Lo• pa9oa de la• cuotaa ••efectuarán por. anualidad•• 

anticipad•• al mo-nto 

facultativo. 

de inacribirae el asegurado 

cuando haya alguna llOdificación a la cuota anual, por 

variación del aalario mlnimo, o del porcentaje que eatablezca 

el conaejo Ticnico, ae deberi de cubrir al Jnetituto Mexicano 

del Seguro soci~l, la diferencia que reaulte entre la cuota 

anterior y la nueva, dentro del .plazo de lo• 30 dlaa 

aiguiente1 a la modificación. Si 1e trata del 1eguro 

individual, no 1e cobrarán 1•• diferencia• que pudieran 

Eeaultar. 

SEGURO ADICIONAL 

Eat•·Seguro, ganeral .. nte lo contratan loa patronea con 

el lnatituto Mexicano del Seguro Social, con la ~inelidad de 

aatiafacer laa preatacionea econó•ic•• .. auperior•• a la •1• ... 



140 

naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro 

Social, pactad•• con loa contratos colectivos de trabajo, o 

con loa contratos ley. 

Para que puedan celebrarse este tipo de negociaciones, 

debemoe auponer la existencia de un contrato colectivo de 

trabajo o de un contrato ley, con la posibilidad de que en 

••o• documento• ee hayan pactado prestaciones que auparen en 

au monto o condición a las señaladas por la Ley del Seguro 

Social. 

Aqul ea necesario recordar la definición del contrato 

colactivo de trabajo y del contrato ley• 

"El articulo 386 define el contrato colectivo de trabajo 

como •1 convenio celebrado entre uno o vario• aindicatoa de 

trabajadores y uno o varios patronea, o uno o vario• 

aindicatoa de patronea con el objeto de eetablecer la• 

condicione• aegún laa cual•• debe preataree el trabajo en una 

o mia empresas o eetablecimientoa•. (59) 

"El articulo 404 define al contrato ley como el convenio 

celebr•do entre uno o vario• aidicatos de trabajadores y 

v~rio• patronee, o uno o varios aindicatoa de patronea, con 

objeto de eatablecer laa.condicionea eegún laa cualea debe 

prestarse •l trabajo en una rama determinada de la induatria, 

y declarado obligatorio en una o varias Entidades 

Federativas, en una o varias zonaa económicas que abarquen 

.una o mi.a de dichas Entidades, o en to4o el Territorio 

(591 t'e•torena .J••Ü• .J •• 11anual de Derec:ho Obrero, tdtt. Porrü., la. ed., M1h1c:o 1914, pig, l51, 
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Nacional". t601. 

El Jnetituto Mexicano del Seguro social y el eujeto 

obligado no •e encuentran neceaarla111ente compromentidoa a 

contratar el Se9uro Adicional, ••to va a depender de la 

poeibilidad del Jnotituto y de la conveniencia del eujeto 

obligado. 

TIPOS DE CONTRATACJON. 

late tema •• refiere a lo que puede ••r ••teria de 

contrataciOn del seguro Adicionall ••I puea, tenemos loa 

d·gulente• tipo• de contratación: 

1. AuMento en laa cuantlaa: eato se refiere a 1•• 

preatacionea que tengan caricter económico, coao aubaidioa y 

pendonee. 

2. Di••inución en la edad •lnima para au di•frute• aqul 

•• puede convenir, el otorgamiento de pensiones con edadea 

.. nore• a la1 que eetablece. la Ley del.Seguro Social• e 

·incluaive •• puede lle~ar a tomar en cuenta loa añoa de 

aervicios, sin que ae les condicione a una edad determinada. 

3. Modificación del ealariO pro .. dio base del cálculo• 

en eate caao pode110a refertrnoa a que ae tome en cuenta 

únicaMente el aalario efectivo devengado. o bien reduciendo 

el plazo del cálculo del salario promedio, de 250 a 150 

••••n••· 
CIOI santoa Asu•I• Hictot', curao lnductl•o de Derecho Sindical Y d•I Tnbajo, Edit. Porrila, 
la. ed;, M11ico 19'0, pi9. ltl. 
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4. Todas aquellas que se traduzcan en coverturaa y 

preatacionea auperiores • 1•• legales o en mejore• 

condicione• de diafrute de las prestaciones. 

RAMOS DE SEG~RO A CONTRATAR. 

cuando el patrón d•••• celebrar con el Instituto 

Mexicano del $e9uro social un contrato de seguro Adicional, 

•• podri circunscribir • lo• re1110• de Se9uro de Ries9oa de 

Trebejo de Invalidez, Vejez, cesantla en Edad Avanzada y 

Muerte. 

RENOVACION DE DICHO SEGURO. 

La• base• de contratación del Se9uro Adicional •• 

reviearin cada vea que la• prestacionea eean llOdificadae por 

lo• contrato• de Trabajo, ei pueden afectar a lae referida• 

baeee a fin de que el Inetituto con apoyo en la valuación 

actuariel de la• llOdificaclon••· fije •l ... nto da l•• nueva• 

pri .. • y daeie llOdalid•d••· 

Si entendallOs que el Contrato Colectivo da Trabajo y el 

Contrato Ley, ya sean por tieapo deterainado o indeterainado, 

o por obra deteralnadar son revieables por lo aenoe cada año, 

en lo que ae refiere a los tabuladores en efectivo por cuota 

diariar y de cada dos añoe, por lo que hace al clausulado en 

9eneral. Podeaoa deducir que loe Se9uros Adicional•• ee 

renovarán cada doa añoa. 
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PLAZOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES. 

sl el Seguro Adlclon•l •e re•lla• en lo• .... ea de enero 

y febrero, el tiempo que deberin de' eaper•r para el 

otor9amiento de laa pr••t•cion•• aeri hasta septiembre de ••• 

·año1 y 11 ••contrata en julio o a9oato de •••año, 9ozarin 

de lea pre•t:•clonH hHU el -• de muzo del •ño a19ulent:e. 



CAPITULO VI 

RBPIRCUCIONBB llOCIALBS 
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REPERCUSIONES POLITICAS, 

11 lllOYi•iento •ocial del pueblo ,..xicano iniciado en 

1910 y que •• pla•11a en la con•tltuclón de 1917, en •u 

carácter de protección·• laa el•••• necesitadas, instituye en 

la Ley Federal del Trabajo la obli9ación patronal, adicional 

al •alarlo, d• prot•v•r el trabajador y •u fa•llia, 

con•ecuente .. nte d••pui• de •Yltlpl•• proymcto• de protección 

a la el••• n•ca•ltada,y trabajadora, •• ••tablmc• l• Lay del 

savuro Social, con lo cual •• lotr• funda .. ntal .. nt• dar al 

trabajador y a au fa•llia, por lo tanto • la .. yor parte de 

la población, a99uridad•• que par•ltan •u d•••nvolvi•l•nto 

COllO ente• productivo• y a ••lvo, •n lo poalble, de l•• 

inju•tici•• que nor .. 1 .. nte han 9ravitado aobre l•• ·el•••• 

trebejador••• 

••t•• proteccione• indudable .. nt• que han par•itldo el 

de•arrollo polltlco del ••tado, al ••r apoyado i•t• por l•• 

el•••• qua han ••ntldo la protección tanto lndividual COllO 

ta•lllar. 

llEPIRCUSJONIS l!CONOllJCAS. 

La leql•lación l•bor•l ••tablmc• obli9aclona• de 

carácter econó•ico para loa patronea, en favor de loa 

trabajador••• ••cuel••• e••• habitación, atención .,¡dica, 

etc. 

con la leqialación del Seguro Social •• •1 l•tado quien 
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•ub1t1tuye al cumplimiento de estas 

obllgacione•, para lo cual le eat•blecen cuota• y 

•port·aclonea, además de lae propias del E•tado y del 

trabaja"dor para integrar un todo de protección social. 

Aún cuando en un principio exlatió una aeria oposiCión 

.de alguno• 1actora1 patronal•• para la in1talación da ••t• 

1egi1lación, convencido• d• la bondad da qua al Eetado lo• 

1ub•tituyera, han con•iderado ya dentro de •u• coito• de 

producción o de trabajo, l•• aportaciones de Seguridad 

Soci11, 1in afectar la razonabilidad d• 1u1 utilidad••· 

La• obli9acion11 patronal•• de colaboración al rigi .. n 

de Seguridad Social, •• encuentran pl1• .. da1 en al código 

riscal da la radaración en cuyo articulo 1a9undo fracción 

1a9unda en qua define la• aportaciona1 de Seguridad social 

COllO la• contribucion11 a1tabl•cida1 por ley, a cargo de 

pareonaa qua ion 1ub1tituldaa por al Eetado en al 

cu11Pli•ianto da obligaciones fijad•• por lay en .. taria da 

Sagurid~d Social. A•~ •i1110 a1tablaca que cuando la Seguridad 

Social ••• proporcionada por organi•110• de1centrali1ado1 1•• 

contribuciones patronal•• tienen de 

aport1cione1 de Seguridad Social. 

REPERCUSIONES JURIDICAS. 

El .. ncionado llOVi•i•nto 1ocial de 1910 que en un 

pdncipio tuvo •i•ple110nte carictar po11Uco, 1e convierte en 
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movimiento •ocial a partir da 1913, con la firma del Tratado 

de Guadalupe. Al adherirse al movimiento conatitucionaliata 

grupos obreros, ee crean compromiaoa pollticOa con eaoa 

grupos que ademis presionan para que el Estado eatablezca 

protección hacia ellos, originando en 1917 la elaboración del 

articulo 123 con•titucional, el que en Nixico •• ven 

pla• .. daa laa inquietudes de ••o• grupoa. 

A .. dida que •• van deaarrollando loa 110vi•i•ntoa 

obraro• y ca•paaino•, ••· incra .. ntan la• aolicitude• de 

protección y •• da ori9an a eatudio• aobre la 1evuridad 

Social y final .. nte a la i•plantación de eata nueva ra .. 

jurldic• que ha venido tranaformindoae y eodif icindoa• en 

busca de un .. yor CU11Pli•i•nto de loa anhelos de protección y 

da aa9uridad. 

Se9uridad Social, aon fuente de deaarrollo de la Nación y da 

PH aocial. 

RBPBRCUSIONBS SOCIALES. 

Zl eatablecieiento de la• lnatitucionea de Seguridaad 

Social, aún con la• lieitacion•• actual••• euaatra .. jorla en 

laa claa•• trabajadoraa a . cualquier nivel, en aapectoa 

i11POrtantea de au desarrollo como ••r•• hu .. no•. La 

protección eidica que va deade la gestación del ••r hu .. no 

ha•t• au'euerte, pareit•· un desarrollo ain laa preaion•• o· 

carencias que ante• eran noraalea en ••ta claae. COMO un 
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•i•ple ejemplo •e puede mencionar que ahora la mayor parte de 

loa n•cl•lento• ae efectuan en ••n•torios especializados y 

con per~~~~! -~dico caFa=itado, aituación diferente a la de 

hace cuatro o cinco décadas en que la atención en caso de 

naci•iento era en la casa habitación y con una comadrona. 

Son d• .. ncionarae tallbiin caeo• en zonaa rural•• en que 

•1 eatableci•iento de loa aervicio• aidicoa en ••toa lugarea, 

deaplaaó a brujoa, curanderoa, etc. dia•inuyendo de •ata 

for .. la 11artalidad. 

Por otra parte exi•t• taMl>iin la atención al d••arrollo 

fa•iliar en centro• en donde •• capacita a la• e•poaa• de lo• 

trabajador•• y a •u• hijo• para una .. jor actuación frente a 

•u• obligacione• •ocial••· 

un trabajador que •• incapacita por accidente 

prote•ioanl o no, no queda de•protegido, •ino que aunque ••• 

con la• li•itacione• que •on de~on•iderar••• percibe ayuda• 

econó•ica• que le per•iten •ubai•tir en el ••no familiar y, 

al llegar a ~na edad avanzada en que el trabajador ya no 

puede de•arrollar •u• labor••·Productiva•, percibe pen•ione• 

que l• evitan . ••r una carga fa•iliar, ademia de que 

actual .. nte a partir del 24 de febrero da 1992 en que •• 

.edifica y adiciona la Ley del S•guro social, •• eatablece el 

•i•te .. de Ahorro pera el Retiro, con lo cual tendrá un 

patrillOnio al dejar de laborar. 

Pinal .. nte •• neceaario luchar para que laa preatacionea 
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económica• eaten mia acordes con la· realidad aocloeconó•lca 

del pala, para ~u• la etenclón médica •• vaya auperando 

combatiendo burocratiamo y deapilfarro. 



CONCLUSIONES 
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CONCLUSIONES. 

l. El Derecho de la Sequridad Social lo hemos colocado 

en un muy importante luqar de la pirimide jurldica, 

atendiendo a au aapecto de protección a las 9randea mayorlaa 

aocialH. 

2. Conalderamoa a ••ta legislación autónoma, toda. vez 

que cuenta con inatitucionea, 

juriaprudancia propiaa. 

principioa, doctrina '11 

J. Con· la finalidad de obtener recursos económicos, •• 

ha hecho neé•••rio incluir en la leqialación fiacal el 

concepto de • Aportacionaa de Sa9uridaa Social. 

4. El llAnejo de laa aportacionaa del Saguro Social, ha 

dado ori9en a claaificarlaa dentro del concepto de 

contribucionea en el CÓdi90 Piacal de la Federación, y por lo 

tanto han quedado aujetH a toda le9ialación tributaria 

respectiva. 

5. El caricter obliqatorio del ri9imen del Sequro social 

y la condición fiacal de laa aportacionea, ha permitido que 

el IMSS pueda realizar funcione• de auparviaión y auditor\• a 

loa patronea obliqadoa a incorporar a aua trabajador•• al 

régimen de Seguridad Social. 

6. El no incorporar a loa trabajador•• o hacerlo con 

salarios inferiores a loa reales ea considerado como 
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defraudación fiscal. 

7. La gran capacidad .humana y técnica-en los hospitales 

del lMSS, ha posibilitado el desarrollo médico cientlfico en 

diversas áreas siendo orgullo para el·pala, y permitiendo el 

acceso a todos los derechohabientes a estos grandes adelantos 

cientlficoa. 

e. Las prestacionea econó~icaa a loe trabajadores, por 

razone• financieras han •ido deficiente•, por lo que •• 

conaidmra necesario hacer eatudioa de orden actuarial que 

permitan pre1tacionea acordes con la realidad, ya sea que las 

preste directamente el Estado o las aubrogue a enti~adea 

privad••·· 

9. El satablscimionto del régimen voluntario del Seguro 

Social ha per•itido un incr•~•nto de loa derechohabientea, 

incluyendo fundamentalmente a trabajador•• ·~ eapera de au 

edad de pef1•1onarae y • pequeñoa 

indspsndiente .. nts de au sacaao c•pital 

empreaarioa que 

laboran en la 

actividad que da ori9en a la obli9ación de ••e9urar a su• 

trabajadores. 

10. Laa prestaciones del IMSS en especie y en dinero, 

h•n psreitido un mejor nivel aocial de loa trabajador•• y au• 

familia• al ponerae a au alcance, elementos de auperación en 

lo que •• refiere a condicione• auperiore• de vida y de 

convivsnci• faMiliar. 

11. El mejoramiento en la atención al nacimiento y la 
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preatacló~ de alimento• en loa primero• mea•• de vida, han 

mejorado. 1•• condicione• de des•rrollo, permitiendo que 1•• 

nuevas generaciones abatan en lo posible la deanutrición 

infantil. 

12. El acercamiento del trabajador y de su familia a 

auperiorea condicione• de vida, han propalado un incre .. nto 

en.el atandard de vida, tanto por el conocimieto de nuavoa 

aiatemaa, colltO por la emulación de la mejorla de aua 

co•pañeroa y parient••· 

13. Es de recomendarae y ae eapera que asl aea, que haya 

una mejorlA en el valor real de loa aalarioa, que adeMia de 

permitir una mayor capacidad económica de loa 11exicanoa, 

podrá .,.jorar la• finanza• del INSS. 
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