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INTRODUCCION. '

Dentro de las condiciones de desarrollo de nuestro pals,
1a polltica fijada en el marco del liberalismo social actual,
que es la de proteger a quienes mis lo necesitan, o sea
quienes menos tiensn, se ha distinguido como actividad
primordial la Seguridad Social que protege a aquellos que no

tienen mis capital que su fuerza de trabajo.

Esta funcidn que ha recaldo en el Estado, ha dado lugar
a 1la creacién de una rama jurldica que regula las
obligaciones econdmicas para el sostenimiento de los
organismos que prestan los servicios de Seguridad Social, asi
como las protecciones que en materia social, médica 'y

econSmica estos organismos prestan a los derechohabientes.

En 1943 al establecerse la Ley del Segqguro Social, se
“crea un organismo piiblico descentralizado llamado Instituto
Mexicano del Seguro Social, a través del cual el Estado
prestaria la__ seguridad e los trabajadores mediante
aportaciones -conénicil tripartitas, zntidd, patrones Y

trabajadores.

Al iniciar sus funciones como exa 1légico, los servicios
fueron preliminares, adoleciendo de los miltiples problemas
que todo inicio y falta de experiencia trae consigo. A través
de las distintas administraciones politicas del pals se han
ido ampliando estas actividades, mejorando en muchos aspectos

.l1as prestaciones: pero tambidén el desarrollo econdmico, e}
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crecimiento demogrifico y el mayor urbanismo de la poblacidn
ha incrementado el niimero de derechohabientes, 1o que produce
un déficit entre 1os recurscs, las posibilidades flsicas y

técnicas y las necesidades de la poblacién.

:uu‘dn; estos aspectos en su implementacidn jurldica es
una necesidad de los profesionistas del derecho, a fin de
buscar el equilibrio necesario entre la legislacién y las
necesidades de aquellos que COn Sus Cuotas como - trabajadores

se convierten en derechohabientes de la Seguridad Social.

A mayor abundamiento, en la actualidad la posible firma

del Tratado de Libre Comercio entre Miéxico, Estados Unidos de

Nor érica y C did, va a causar una imperiosa necesidad de

Progresoc en los trabajad e 4 do su pr ividad,

su capacidad de trabajo y competencia frente a las labores de
sus  similares en los otros palses del Tratado? en
consecuencia el trabajador requiere de una mayor proteccidn
para que pusda trabajar con la seguridad d; que el futuro de
su familia y el personal estin defendidos por 1a legislacién

de Seguridad Social.



CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES



CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL

) El maestro Gregorio Sanchez Ledn, define al Derecho
Social de la siguiente manera: “El Derecho. Social  estd
integrado por las normas jurldicas especiales de orden
piblico, destinadas & la proteccidn del hombre colectivo,
comin 6 general, en la satisfaccidn de ciertas necesidades
laborales, familiares, hnblt.clohllc-. econdmicas,
cdu:nttvil, procesales, agrarias y de salud, asi como en las
demis en que requiere la salvaguarda, por encontrarse sujeto
a vinculos sociales frente a individuos, grupos, entidades o
clases con posicidén de poder, para lograr la nivelacidn o
equilibrio de sus desigualdades a £in de que alcance su plena

realizacidn y se logre el bien comGn". (1)

Lucio Mendieta y Nufiez, afirma que el Derecho Sccial es:
*Un conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que
establecen Yy desarrollan diferentes principios, Y
procedimientos protectores en favor de las Personas, grupos y
sectores de 1a sociedad, ' integrados por individuos
econdmicamente débiles, para lograr su convivencia con - las

otras clases sociales dentro de un orden justo". (2)

POr su parte, el Doctor Trusba Urbina nos explica que:
'E;‘ Derscho Social a8 el conjunto de principios,
instituciones y normas que ‘en funcidn de la integracidn
protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y a los

econdmicamente débiles™. (3)

12) Sénchez Ladn de 1a social, téitor y

er.nbu“.u. a. l .y llllco 1907, pig. 3. 5
Tana Suck Ratae. b 1ts. nugo, de la 1488 .
whnico, phe. 1 U Social, Béit. Pac,

13) ndez Martlnei Roberto, Darecho  de la Seguridad . Social, Edit. Trillas, 1s. ed.,
wénico 1991, ply. 17,



En atencidn a los diferentes criterios de definicidn vy
valoracién  del Derecho Social, el profesor José Castan
Tobefias, destaca las siguientes definiciones de la rama que

nos ocupa:

El Derecho Social como derecho  de una sociedad civil.
Vendria siendo, ¢l conjunto de aquellas reglas de justicia
segin las cuales los hombres pueden obrar como miembros de

una sociedad para conseguir el bien comin.

£1 Derecho Social como derecho auténomo de los grupos
sociales. El término derecho social nos va a indicar aguel
derecho que emana de forma autdnoma de cada asoclacidén u

organismo social, con la finalidad de regir su vida interna.

El Derscho Social como un derecho institucional. Maurice -

Hauriou, fue el que planted la teorla juridico sociolégica. de

las instituciones, con el propisito de la situacién
cbjetiva de una manera permanente en un msedio social, con

total independencia de la voluntad de los individuos que la

1 7 dana: a entend con ello que @1 derecho social

es un derecho institucional.

El Derecho Social como derecho - de integracidn social.
Debe de entenderse como derecho de comunidn, de colaboracidn
y de cooperacién, diltlnqulindcn del derecho de coordinacidn
de caridcter individual y del derecho de subordinacidn
correspondiente al individualismo jurldico. Ante tal

supuesto, se debe citar la definicién de Fichte sobre el .
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Derecho Social: "Derecho auténomo de comunidén que integra
objetivamente cada totalidad activa real y que encarna un

valor positivo extratemporal® (4)

£l Derecho Social como dor;eho de justicia social. La
justicia social es 1la que representa la armonia de 1los
valores personales y transpersonales en la realizacién del
orden jurldico y social, siendo con ello la identificacidn

del concepto de derecho social.

Lufio Pefia, dice que el Derecho Social: “Es un derecho
que tiene por objeto la realizacion de ciertos aspectos de la
" polltica social, y estid integrado por un conjunto de normas y
layes con el fin de proteger a los econdmicamente débiles”.

(s)

£l 1licenciado Roberto Biez Martlinez, expresando el

caricter émico del ho Social, nos da la siguiente

definicién: "Es e} .conjunto de normas qﬁc regulan 1las
‘relaciones econdmico juridicas entre los factores = que
intervienen on. la produccién, las normas quo‘ tutelan la
proteccidén del trabajador, se distinguen de hi que
disciplinan la actuacidn del mismo en relacién con los

seguros sociales”. (6)

De todas las definiciones anteriores podemos afirmar que
el Derecho Social es una nueva concepcidn del. ser humano por .
el derecho, del sujeto a vinculos sociales, esta rama del
derscho no pertenecs ni al piblico, ni al privados sino. que
4)° 1blden, pie. 10.
‘l:’l x1::1.-'. ol:'n‘.
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va a formar una especie intermedia entfe ambas clases de

normas juridicas.

Podemos concluir que el Derecho Social se traduce en las
notill que protegen, tutelan, y reivindican a las p;aonas que
viven de su trabajo y a 10s econdmicamente débiles, logrando
con ello, un equilibrio entre los diversos grupos sociales.
Por tanto, la caracteristica fundamental del derecho que poy
ocupa nuestra atencidn, es 1la constante tendencia a - nivelar
las desigualdades existentes entre las diversas clases

econdmicas, intentando con ello, realizar la justicia social.

Por mi parte, el Derecho Social lo defino de 1la
siguiente manera: "El conjunto de disposiciones, principios,
instituciones, normas juridicas, costumbres, jurisprudencia:
tendientes a tutelar las necesidades habitacionales,
laborales, de salud, scondmicas, culturales de las clases
débiles, para poder. lograr el aquilibrio entre los diferentes
estratos econémicos, alcanzando. con ello una mayor justicia
social®. .

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE SEGURO SOCIAL

Con @1 objeto de poder lograr una comprensidn adecuada
de ambos conceptos, se hace qccclario dar primero una nocidn
general de los mismos, para podoi conoéor cuil es el campo de
conocimiento de cada uno, as]l como poder marcar las

diferencias substanciales de las ramas de estudio.



CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

Comencemos por dar la nocidén de seguridad, aqul podemos
decir, que el ser husano al nacer, se encuentra inmerso en
una- inseguridad total, ya sea porque no cuenta con los medios
indispensables para lograr su subsistencia, o bien, porque
los hny:l perdido, si es el caso de que los posee buscard
incrementarlos para poder sobrellevar una vida decorosa: asi
mismc, nos podemos percatar que la seguridad que anhela el
hombre esti determinada por las cualidades individuales, por
los aspactos sociales y por las condiciones geogriaficas. Con

lo anterior, se p

dar a en der que la seguridad no
es la misma en el Continente Americano, Africano, Europeo y
an el Asidtico’ ni mucho menos en las distintas &pocas por

las que ha atravesado la humanidad.

Ahora bien, la inseguridad en la cual vive e] hombre es
en todos los Srdenes de la vida; por tal razdén 1la seguridad
tiene dos connotaciones, una de énicn: negativo, que
permite eliminar la inseguridad proveniente de la adversidad

y las contingencias a que todo ser h se tra

expuesto’ y otra de Indole positivo, gue ayudi a proporcionar
al individuo 108 elementos necesarios para su subsistencia,
conforme a sus fuerzas y aptitudes, con la Gnica limitante de

respetar el derecho de los dewmis.

La Seguridad Social lucha por ser el sostén protector de
la humanidad, tratando de dar bienestar a la colectividad de

una manera Integra, al haccr esta afirmacidn, nos estamos
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reﬂrtendo, a tratar de proteger a los sujetos miembros de
una sociedad, de asegurarlos de todas aquellas contingencias
resultantes de) desenvolvimiento del proceso social, asl como
de las causas flsicas, econdmicas, politicas y geogrificas,
lcﬁnndo con @sto, la ansiosa felicidad a la que toda persona

aspira y tiene derecho.

Con 1o anterior podemos darnog cuenta, que 10s objetivos
de la Seguridad Social son demasiado amplios y por lo mismo

variados.

Expuesto lo anterior, es menester dar las definiciones
que a mi parecer son las mis precisas sobre el concepto de

Seguridad Social:

Miguel A. Cordini, 1la define como: "El conjunto de
principios y normas que en funcién de solidaridad social
regulan los sistemas e instituciones destinadas a conferir

una p ién  juriag garantizada en los casos de

necesidades plooconélllcn determinados por contingencias

sociales™. (1i

Marcos Flores Alvarez, dice que se entiende por
Seguridad Social: “La organizacidn, direccién de la
convivencia econdmica por el Estado, con el fin de eliminar
todas las causas de perturbacidn del organismo social,
dirivadas de la insatisfaccidn de las necesidades bisicas de
sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva para la
dignidad humana®. (8)

(7} Bricefio Wulx Alberto, Derecho Nexicanc és 108 Saguros Socisles, ' Edit.  Narla,
& tos 4 la. od.. Wixico 1990, piy. 14.

) 3dem.
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Miguel garcia Cruz, explica que: "La seguridad social
tiene por objeto tratar de prevenir y cont'rola.r los riesgos
comunes de - la vida y de cubrir las necesidades cuya
satisfaccion vital para el 1individuo es al mismo tiempo

essencial a la estructura de la colectividaad®. (9)

Alberto Briceiic Rulz, 1la define como: “El conjunto de
instituciones, principios, norasas y disposiciones que

A,

Pr g a los el t de 1la sociedad . contra

cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la
elevacidn. humana en los aspectos psicoflsicos, wmorales,

econdmicos, sociales y culturales”. (10)

Moises Poblete Troncoso, dice: "La seguridad social es
la proteccién adecuada del elemento humano que ~ 1o pone al
cubjerto de los riesgos profesionales y sociales, vela por
sus derschos inalienables que le permiten una mayor vida

cultural, social y del hogar®. (11)

i.a definicidén legal 1la encontramos en el articulo
segundo de ‘la Ley del Seguro Social, que a la letra dice: "La
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios

para el bienestar individual y colectivo™.

Por mi parte, pienso que merece plena aceécacién la
definicidn que la Ley del Seguro Social prevée, ya que por
una parte asegura el derecho de todos los hombres para que
%) 1dem.

110) 1nk phg. 19,
(111 1blden, pig. 14.




tengan la asistencia . médica adecuada, con el objeto de que
gocen de buena saluds y por otro lado, otorga los medios
indispensables para que el individuo adquiera 1los elementos

suficientes para lograr una subsistencia decorosa.

CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL

Por 1o que cresp a al P de seguro, nos
avocaremos al significado de la palabra, misma que se adapta
a la libertad y exencidn de todo peligro o daio, dandonos con

ello la idea de proteccidn.

Ahora bien, la proteccién que brinda el Seguro Social,
no buodo‘ otorgarse a todos los individuos, ya que si fuese el
caso tendria un muy alto costo; mis ain, esta proteccidén va a
t.ﬁcr variaciones de acuerdo al nivel cultural, econémicp Yy a
’ln actividad que desempeiie la persona, i-i mismo, no se
asegura contra todas las contingencias a que estidn . expuestos
los holb!;ll ‘sino que se asegurara en ntcncién’c los aspectos

relevantes de acuerdo a la coincidencia.

De lo anterior se fundamenta que el Seguro Social, tiene
por finalidad proteger a un nicleo determinado de la sociedad
y 85lo frente a ciertas contingencias que puedan llegar a

sufrir.

Expuesto lo anterior, es. menester dar las definiciones
que se consideran mis precisas, con el objetivo de aclarar el

concepto de Seguro Social.
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Miguel Garcia Cruz, afirma que: "Es un sistema adoptado
universalmente como medio para disminuir las consecuencias
sconSmicas derivadas de 10s siniestros y evitar en parte la

pobreza y el desamparo general de la poblacidn®. (12).

Emil Echuenbaum, dice que es: “La parte de la polltica
social que se dirige a la proteccidn contra las consecuencias

econSmicas, sociales y de salud, de £
casuales, cuyo costo se puede cubrir por 1los ingresos
ordinarios dentro del presupuesto de un tradbajador. {cnénno-
que con base en los datos de la estadistica pu.d‘n ser
valuados por una <colectividad amenazada por los minimos
riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficientemente

numerosa y obligada al-aseguramiento por ley”. (13).

Umberto Brosi y Ferruccio Pergolesi, explican que: "Con
‘el nombre de Seguro Social se acostrumbra designar a las
providencias y previsiones, impuestas en 1la actualidad por
ley, con las cuales, y siguiendo las formas del instituto del-
seguro privado, mediante el pago de una cuota reducida por
cada sujeto asegurado (que es siempre una persona para la
cual el trabajo constituye la fuente Unica y principal de
subsistencia), queda éste  garantizado contra los
acontecimientos gue disminuyen o suprimen la capacidad de
trabajo, mediante la prestacidn de un adecuado socorro en el

caso de que tales acontecimientos se verifiquen®. (14).

Pdt su parte Mario de la Cueva, define al Seguro Social
como: "La parte de la previsidn social obligatoria que, bajo
112) 1vldes, pig. 17.

113) 1des.
1141 Inlaem, piy. 18.
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1a administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir
© compensar & 10s trabajadores por la pérdida o disminucidn
de su capacidad de ganancia, como Eouuleudo de la realizacidn
de 108 riesgos materiales y sociales a que e-tinixpuesto-".
(1%),

Gustavo Arce Cano, -ntu. que: "Es el instrumsento
jurldico del Derecho Obrero, por @1 cual una institucidn
piblica queda obligada, mediante una cuota o prima que pagan
l1os patrones, los trabajadores y el Estado, o 8310 alguno de

astos a 9 al do o beneficiario que deben ser

el omi débiles, una pensidn o subsidio

cuando se realicen alguno de 1los riesqgos profesionales o

siniestros de caricter social®. (16).

La definicidn legal, se localiza en el articulo 4 de la
Ley del Seguro Social, cuando menciona que: “Es un
ihstrumento bisico de la seguridad social, estableciéndose
como un servicio piblico de cardcter nacional en los términos
de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos”.

Es importante destacar algunas diferencias substanciales

entre la Seguridad Social y el s.quzé Social:

1. La Seguridad Social, esti encaminada a proteger a
todos los individuos, brindindoles ayuda frente a las

contingencias que se les pudieran presentar, asl como

didndoles 108 medios n sarios para lograr mantenerse y

(19) 180w, . R
116) Yona Suck Rafasl ¢ Itale Worsles Wugo. Op. cit..pls. 14.°
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superar sus logros? el Seguro 8Social no puede pre't'g.r a

todas las personas, sino a un nimero reducido.

.2. La Seguridad Social atiende las necesidades de

cardcter permanente’ mientras que el Seguro Social, alude a

idades que se p por contingencias.

UBICACION DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para poder ubicar al Derscho de la Seguridad Social
dentro del dmbito del Derecho, es indispensable el uso de

algunos ejemplos tales como:

"A® es un empleado de una empresa reconocida, "B" es un
lavador de automdviles en la via plblica. Ambos acuden al
miamo lugar para comer, a las pocas horas se enfrentan a un
cuadro de intoxicacidn. Bl sujeto "A", que es empleado de una
empresa reconocida, cuenta con la proteccién del Seguro
Social, toda vez, que tiene el derecho de acudir a cualquiera
de l;u Centros de _leonclén madica del ln-t'!.tuto Mexicano del
Seguro Social, niclil de pote‘!.blr el 608 de su salario a
patg!.r del cuarto dla (por enfermedad general)’ en cambio, el
sujeto "B" no cuenta con dicha proteccién, toda vez, que no
es sujeto de aseguramiento al régimen obligatorio del Seguro
Social, por no encontrarse ubicado en el supuesto que marca
la ley del Seguro Social, para ser sujeto de aseguramiento,
no obstante lo anterior, el sujeto *"B", pusde acudir a los

Centros de Salud, dependientes de la Secretaris de Salud, y

con la asi ia médica ia para P su
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salud, considerindose este servicio como de Seguridad Social.
Cabe hacer mencion, que en el supueato del sujeto "B", ademis

no contard con ninguna percepcidn econdmica.

"X* ‘mujer embarazada, estd inscrita en el Seguro Social,
ya que es sujeta’ de aseguramientos "I mujer en el mismo
estado de gravidez, carece de esta proteccidn, toda vezx, que

no es sujeta de assguramiento.

La mujer "X", gozard de todas las prestaciones en dinero
Yy en especie que la Ley del Seguro Social otorga a las
mujeres embarazadas’ mientras que la mujer *2", puede acudir
a los Centros de Salud para ser atendida y asl gozar de 1la

Seguridad Social, mis no del Seguro Social.

81 fuese el caso de que la mujer *x*, perdiera al
producto por motivos inimputables a ella, pierde las
prestaciones en dinero y en especie que otorga la Ley del
Seguro Social; sin embargo, tiene derecho a toda la
asistencia wmidica, . asi como a  las incapacidades
correspondientes. De 1o anterior, se desprende que para poder
gozar del Seguro Social, es necesario respetar los términcs y
condiciones que la -1‘na ley nubloco,‘por el contrario, la

Seguridad Social presta la atencidn en cualquier momento.

Por tal motivo, considero que 1la Seguridad Social, se
encuentra ubicada en la clspide de la pirimide del Derecho,
toda vez, que es ahl donde el Eatado imparte la Justicia

Social, nivelando con ello, los estratos .oéhlu.
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CIENCIAS AUXILIARES

si no.ot:oi estamos de acuerdo que el Sequro Social es
el instrumento bisico de la Seguridad Social, entenderemos
que esta disciplina des estudio, necesita de auxilio de otras
ciencias del conocimiento para poder lograr sus finalidades,

entre las cuales destacan las siguientes ciencias:

Economia: Esta ciencia. del conocimiento, nos va a
permitir aplicar sus principios al desenvolvimiento, & 1la
produccidn, al mercado, a los ingresos y a los gastos, para
hacer posible el incremento de las prestaciones an dinero y
especie del Seguro Social, asl como la extensidn territorial

d‘ sus beneficiarios.

Estadistica: Esta disciplina, le va a dar operatividad

al Seguro Socials haciendo uso de las mediciones del

establecimiento y crecimiento omi para inar los
indiges de frecuencia y gravedad de las contingencias, con el
propisito de estructurar un Seguro Social mis atractivo y

funcional.

Actuarla: Permite realizar los cilculos necesarios.para
determinar el costo de las acciones a seguir, asl como de las
valoraciones precisas de las cuotas © aportacionss. Es
natural pensar, que el crecimiento del Seguro .Social sdlo es

posible mediante las estimaciones satesiticas actuariales.
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Sociclogla: Es una ciencia indispensable para la
aplicacion del Seguro Social, toda vez, que nos va a permitir
distinguir las caracteristicas de 1los grupos sociales que
requieran de los beneficios que proporciona la Seguridad

Social.

Psicologla Social: Disciplina que analiza el
comportamiento de las comunidades, asl como el de sus
necesidades, de tal suerte que nos permite saber cual es su
forma de vida y sus intereses, estoc nos va a servir para

asegurar la atraccidén y financiamiento del Seguro Social.

Politica: "La ubiclctén del Seguro Social en la esfera
del interds piblico obliga a atender 1las finalidades y
objetivos de 1a - politica como elemento distintivo. Asi, no

obstante el respsto a los asp esenciales, su forma varla

conforme a -los principios de los grupos politicos que

detentan el poder piblico en las comunidades humanas®. (17)

AUTONOMIA DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La autonomia de este Derecho, la encontramos en la
fraccion XXIX del articulo 123, apartado A de nuestra carts
fundamental, la cual prevée: "Es de utilidad piblica 1la Ley
del Sequro Social, y ella compxondori’ seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores

117) Sricefio Ruls Alberto. Op. cit. pg. 26.
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'-ocule- y sus familias",

Se hace tndhponublc para poder comprender mejor lo
anterior, reiterar la definicion legal del Seguro Social: "Bl
seguro social es el instrumento bisico de 1la seguridad
social, establecido  como un.servicio piublico de caridcter
nacional en los términos de esta 1ley, sin perjuicio de los

sistemas instituidos por otros ordenamientos.

bDe lo anterior se comprueba la autonomia legislativa, ya

que &1 Congreso de la Unidn se reunid en particular con la

£inalidad de elad el ] iento legal en cuestién, asi

mismo, también se reune cuando es el caso, de manera
particular, con el objetivo de modificar dicha Ley. Es
importante destacar 1la individualidad de éste -ordonnnhnto

legal.

) 3 AMOS aut 1

a en cuanto & la Jurisprudencia,

Doctrina e Imparticidn de Justicia. En.relacién a este Gltimo
tdpico, encontramos que cuando se promueve algin recurso,
éste-se tiene que tramitar ante el Instituto Mexicano d'ol
Seguro Social, mismo que Aictarid una resolucidén que producira

efectos de derecho.

No obstante lo anterior, es importante destacar que la
Ley del Seguro Social reconoce la oxiat-néu de un organismo
du_ccntnundo, dindole personalidad y patrimonio propio;
siendo entonces el Instituto Mexicano del Seguro Social, una

persona moral en los términos consignados en los articuloc 25
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Y 27 del CSdigo Civil, realizando su actividad por medio de

los Grganos que 1o representan.

En cuanto al patrimonio del Instituto Mexicano del
Seguro Social, debemos hacer mencidn del articulo 242 de la
Lay del Seguro Social que previée: “"Constituyen los recursos

del Institutor

1. Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y
demis sujetos obligados que seiiala 1la ley, asl como 1la

contribucién del Estado.

I1. Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos,
utilidades y frutos de cualquier clase gque produzcan sus

bienes.

111. Cualesquiera otros ingresos que les sefialen las

leyes y reglamentos.

Cabe destacar, que -el Instituto Mexicano del Seguro
Social, es considerado como un organismo fiscal auténgno, con
plona; facultades para determinar los crédttol y las bases
para su liquidacidén, asl como para fijarlos cﬁ cantidad
11lquida, cobrarlos y percibirlos. El fundamento legal de esta
1o encontramos en el articulo 268 del multicitado

ordsnamiento legal.

ASEGURADO

Es aquella persona que entera sus aportaciones al
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Instituto Mexicano del Seguro Social: estas personas tienen
como obligacidn principal proporcionar todos los elementos de
informacidn que el Instituto requiera, siendo sus

responsabilidades minimas y muy amplios sus derechos.

BENEFICIARIO

Con @1 carféicter de beneficiario, se conocen. a 1los
familiares dependientes de la p ada, limitind

a los parientes mis cercanos como ‘son:t hijos, cdnyuge o

concubina y padres.

Nuestra ley toma como elemento esencial la dependencia,
pero no la define, y miis ain, nos parece injusto que para que
los hijos tonq.-n derecho a las prestaciones que otorga esta

a a

Institucién, se tenga que trar la P ia Smica.

PENSIONADO

Es aquella persona que ha generado, lo_ailnto n_
ac;xuuhclén de aportaciones, o bien, por derechos del
cényuge, padres, hijos o -concubino,. el reconocimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Social, para que se la otorgue

una pensidn.

PRESTACIONES

Se debe de entender por pnltacloﬁol, los bonouclqc

los cuales tienen d los g dos, pensionados o
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familiares; con motivo de una contingencia en donde se afecte
la salud y las posibilidades de trabajo, asl como los

ingresos econdmicos.
Las 'pnlt-ctonn las clasificamos en:
1. Dinero
2. Bspecie

Sn cuanto a las prestaciones en dinero, se pueden

dividir de 1la siguiente manera:

- Ae.-Subsidios por incapacidad ., 1, por riesg de

trabajo, enfermesdad y maternidad.
B. Pensiones por anapqcldld permanente parcial o total.

C. Pensiones por 1nvi11du, vejez y cesantia en edad
avanzada.

D. Pensiones por enfermedad.
E. Pensiones por viudez.

Pensiones por ascendientes.

Ayuda para gastos de funerarios.

Asignaciones familiares.

“Ayuda asistencial.

J. Dote matrimonial.



K. Indemnizaciones por riesgos profesionales.

En relacion a las prestaciones en pecie, las

clasificar de la siguiente manera:
A. Asistencia wmédica, qulrﬁrgi’ca y hospitalaria.
8. Rehabilitacién.
C. Asistencia farmaceiitica. -
D. Ayuda para lactancia.
£, Canastilla del bebé.

P. A tos de prd is y ortopedia




CAPITULO 11
- ANTECEDENTES HISTORICOS
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ANTECEDENTES NISTORICOS

Desde tl.empc- inmemoriables todas las culturas se han
preocupado por l1a Seguridad Social, ciertamente, el principio
de las agrupaciones obedece a la forma instintiva de luchar
por su seguridad y el bienestar comiin en todos los dmbitos de

la vida.

Con el transcurso de los afios, existieron culturas que

crearon sistemas de ayudua mutua, 1los griegos .nnnn

organizaciones que se g n de er a la poblacidon y
a las personas menesterosas, asl mismo, en Roma se creardn
estas organizaciones como los colegios de nxtiunou, los
collegia tenociurum, que mediante el pago que hacian los

asociados se cubrian a los beneficiarios gastos de sepelio.

Con el cristianismo se las h dad y las
asociaciones de caridad con .la finalidad de ayudar a las

personas mis necesitadas.

Aunque la Seguridad Social en su inspiracidn es tan
antigua como la humanidad, es una institucién relativamente

reciente.

Como instituciones de caricter obligatorio, 1los Seguros
Sociales lﬁauccn ‘en . Alemania, Inglaterra y Prancias a
finales del siglo XIX, imponiendo cargas de indole financiero
a los p-itonel y al Gobierno, con una precaria pn:tlcip-ctén

de los trabajadores.
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“El antecedente histSrico directo se encuentra en los
uguzés privados, originados en la Edad Media para proteger y
garantizar las diversas operaciones de comercio propaladas en

esa dpoca®. (18)

" . EN ALEMANIA

Existe mayor posibilidad de accidentes .cuando las
tibricas adquieren miguinas movidas por fuerza fisica’ esta
situacidn provocd el desplazamiento de la mano de obra de los
trabajadores, ll;llol que tenlan que someterse & las
exigencias del patrdn. Por tal motivo, el lovtliqnto
socialista fue ganando adeptos en la vida europea, cuyas
estructiras 1iberslistas se fueron tambaleando por
oncbngtcrnn. npquuuud--_ para dar satisfaccion a las

minimas 1dades de la iente poblacién obrera.

Las leyes van a determinar, una serie de garantlas

minimas para los trabaj a . elaborind esto,

* primeramente en 1os ordenamientos de cardcter civil y

paulatinamente se van a establecer en normas juridicas

autdnomas. En donde la clase propietaria de los medios de

prod ién se aba con la posibilidad de condicionar el
Derecho’ por .jn-plo:rculndo un trabajador recnmna el pago
de su salario, si el patién aseveraba haberlo realizado, se
le crela al patként ain mis, i ¢l duefioc de los medios de.
produccién afirmaba no habexr despedido al trabajador y ademis
le ofnch la continuidad en el trabajo; el - empleado quedaba

118) Bricedo Rulz Alberto. Op. cit. pig. 23.
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obligado a probar tal despido.
€1 Canciller de Prusia, Otto Von Bismark, bajo el

reinado del Emperador Guillermo I, promulgé las primeras

leyes que regularlan y crearlan un suténtico Seguro Social.

siemark, en el aifio 'u'u, elabord un proyecto para apagar

el poderoso -o‘vsnunto socialista mediante 1a realizacidn de

una legislacidn de emargencia: “La Ley ¢ las ias
de la Social 1ia®, consideradas pelig paca la
comunidad. )

Aconsejado por Adolfo Wagner y Schatle, el canciller de
Prusia, comprendid que el instrumento polltbtco para unificar
a las clases  mis débiles -conéntcaﬁnn en relacién al
Estado, y asl, acrecentar el poder de dste, se lograria
mediante la creacidn del Seguro .sociul combatir las acciones

Y "

de los riesgos a que con mayor f a estd P los

obrercs y sus familiares.

*Bismark justificaba la creacidn de los Seguros Sociales
en 1881, cuando sostenla que el Estado que puede reunir mis
dinero facilmente debe ser el que tome el asunto en sus
manos. No.couo 1imosna, sino como derecho a recibir ayuda,

cuando las fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad,‘

no se pucd. trabajar mis. Este t a por imp se,
tiene porvenir: todo aqguél que vuelva & patrocinar estas
ideas, tomardi el timon de la nave (li del Estado). El que.

tiene pensidn para su vejez esta mucho mds contentoy es
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mucho mis fiacil de tratar. Aunque es precisamente mucho

dinero para guir el t de los desheredados, no

serd nunca demasiado caro, serla por el contrario, una buena
colocacién de dinero, pues con ello evitarlamos una

revolucién que consumiria cantidades muy superiores”. (19)

E}-13 de junic de 1883, se promulgd la primera ley de un
auténtico s.quio Social, en donde se establece el Seguro
Oblig io de Enf dades? el 6 de julio de 1884, se dictd

la segunda ley, que aestablece el Seguro de Accidentes de
Trabajo de Obreros y Empleados de las empresas industriales:
y fue emitida otra Lay el dla 22 de junio Adc 1889, con el
Seguro Obligatorio de xnv.udc_t Yy Vejez.

Con ellas si el trabajador sufria una enfermsdad, el
Seguro de Enfermedad le otorgaba la asistencia wmédica
necesaria asl como ayuda financiera: cuando el obrero es

victima de un accidente, el fondo de P ion se hacla

cargo de todos los gastos médicos que tuviesen que efectuar’
si quedaba total o pazci'l'lunt. 1ncapl'cindb o invdlido y

contaba con 65 afios de edad, estando te, se le pagab

una pensidén que le permitiera vivir de una manera decorosa.

Ahora bien, en cuanto a 1los gastos del Seguro de

Accidente eran cubiertos totalmente por el patrdn’ en cuanto

al Seguro de Enfermedad, los g se b repartidos
.ntxo_ la empresa y el patrén, asi como los de vejez o
1nv.audoz. El Reich fue desde el principio el tezrcer
participante de los Seguros de Enfermedad, Vejez e Invalidez.

119) Ibldem, pig. 60,
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Cabe mencionar que las caracteristicas principales de

estas leyes son!

1. Que los trabajadores participen en 1los costos del
Sequro, con excepcidn del Seguro de Accidentes de Trabajo,

siendo sufragado éste integramente por el patron.

2. El1 Estado participe como representante de la sociedad

que se 4interesa por el sostenimiento de 1los Seguros de

. Invalidez, Vejez, fermedades y idad.

3. Administracidn autirquica de los sistemas de Seguros,
en donde van a intervenir los destinatarios del aervicio,

patrones Yy trabajadores.

Como podemos observar, todos eastos ordenamientos
juridicos van a delinear los sistemas de Seguridad Social que

se encuentran en vA_lqo:.

En el afio de 1900 se pretende dar un - mayor caﬁpo de
accién a los Seguros Sociales con la unificacién de los
Seguros de Accidentes, comprendiendo éste tres aspectos
fundamentales: Accidentes, Enfermedades e lnvalidei. sin
embargo, fue hasta el afio de 1911 cuando se promulqi el
CSdigo Federal de Seguros Sociales y la Ley de Seguros de
Empleados Particulares. Cumpliéndose con esto la tendencia

unificatoria del Seguro de Accidentes.

"El articulo 161, titulo quinto de 1a Constitucién de

Weimar de 1918, declaraba: El Reich creard un amplic listema
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de Seguros para poder, con el concurso de los interesados,

atender a la vacion de la salud y de la capacidad para

el trabajo, a la proteccidn de la maternidad y a la brovhtén

ami

de las ias icas de la vejez, de la enfermedad

y de las viscicitudes de la vida". (20)

. EN INGLATERRA.

Pueron diversas las causas que dieron origen a il
implantacidn del Seguro Social en la Gran Bretaiia, entre las
cuales podemos hacer alusion a las siguientes: a) Atencidn a
los pob:gn b) La Revolucidn Industrial’ c) Los .Hovimunto.

Socialistas.

El Seguro Social va a responder a la iniciativa del
Gobierno de implantar determinados Seguros con el objeto de
adelantarse a las reivindicaciones que pudieran imponer los

Socislistas Revolucionarios.

'Lloydlcoox‘go habla nﬁnladq en 1906: "No quiero decir
que 1a riqueza de este pals, hubiera de distribuirse por

igual entre todos sus habitantes, 1o que afirmo es que la

Ley, al p g a alg bres en el disfrute de sus
inmensas propiedades, éoh-n procurar que quienes producen la
riqueza, sean protegidos con su familia, en lo pteca'ﬂ.o de su
situacidn. Actualmente no pusden adquirir los artlculos de
ptimzi necesidad para 1la vida, a causas de circunstancias
ajenas a su alcance. Pero esto tampoco significa, que las
pPersonas con menos recursos, hubieran de acogerse a 1la

(200 1bldem, Pig. €9,
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lamentable y humillante condicién de pobre, oficialmente
considerados. Simplemente que la riqueza esparcida por este
pals, deberla, como condicidén previa para el disfrute de sus
poseedores, contribuir a 1a subsistencia honorable de quienes

esten en imposibilidad para mantenerse por sl mismos. (21)

A su vez Winson Spencer Churchill expresaba, el 11 de
octubre del mismo afio: "Ninglin proyecto de sociedad puede
considerarse completo si no comprende entre sus finalidades
1a organizacidn colectiva y el incentivo individual. Toda 1la
tendencia de la civilizacion se dirige, empero, a l1a
multiplicacién de funciones colectivas de la sociedad. Las
siempre crecientes complicaciones de 1la civilizacién crean
para nosotros nuevos servicios que han do_-er emprendidos por
el Estado y significan 1la expansién de los servicios

existentes”. (22)

Lewery Blackley en el afio de 1870, propuso un sistema de
seguros que abarcarlia la proteccion en la vejez y en las
enfermedades; lo que origind que Joseph Chamberliin efectuara °
un plan de seguro voluntario para la vejez, en donde debia de
dar su aportacion el Estado’ asl pues, surgid la propuesta de
Charles Booth en 1la cual Oltiblgce el pagar una pensidn
equivalente a S chelines por semana a cada persona, despuis
de los 65 afios de edad, haciéndose este ' pago con cargo a los
fondos procedentes de las contribuciones, no debiendo tomarse
en cuenta la condicidén de necesidades y las contribuciones

previas.

122) 1bldem, plge. 70 vy 71.
(22) teen, phy. 71
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La Cémara de los Comunes, sesiond en el aiio de 1899, con
el objetivo fundamental de estudiar . la problemitica de los
ancianos pobres, en donde se establecid la conveniencia de
implantar un sistema de pensiones, y asi surgieron
ordenamientos legales de previsién y seguridad social
destinados a proteger el derecho al trabajo y la tutela de

los trabajadores.

El Seguro que protegla contra las senfermedades y el
desempleo se integraba con aportaciones del Estado, Patrones
y Trabajadores, encargando su administracidn en cuanto al
Seguro de Enfermedades a sociedades que no tuvieran fines de
lucro, que se encontraban organizadas por agrupaciones de
socorro mutuo o bien, por 1las propias uniones obreras; el
Seguro contra el Paro se manejaba mediante un Sistema

Nacional de Bolsa de Trabajo.

El Gobierno que presidid Churchill 3junto con William
Bsveridge integré la comisién con  integrantes de 11
departamentos en donde se examinaron programas e ideas; el
fundamento del plan Berveridge es el ingreso bisico minimo
que todos los ingleses deben de recibir, siendo el monto de

este ingreso el minimo para poder vivir.

"El sistema que seiiala Beveridge se basa en 6 principios
fundamentales, que son: ldentidad de cuotas o contribuciones,
identidad de prestaciones o subsidios, unificacion de ' los
sistemas administrativos, financiamiento autdnomo, proteccidn

a toda la poblnciéh ¥, por Gltimo, adecuado servicio a cada
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uno de los usuarios que soliciten la prestacicn del mismo. Lo
anterior se resume a la universalidad del seguro Yy

universalidad en las cuotas y prestaciones”. (23)

Con lo anterior se deduce que el sistema que propone
Beveridge, la seguridad social buscari esencialmente la
superacidn de - la vidad de los individuos, para darles un

nivel mejor al minimo de lnbstltoncii.

EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En la Ley de Seguridad Social de 1935, se tomaron en
cuenta“ fundamentalmente los riesgos continuos de la
inseguridad a los que se enfrentaban las familias

norteamericanas.

Durante los primeros 11 afios de la administracién de la
Ley de Seguridad Social, mostraron la posibilidad de atacar

la inseguridad social por medio del Seguro Social.

“En el mensaje que el presidente Franklin D. Roosevelt
ofrecié al Congreso de los Estados Unidos de América el 6 de
enero de 1941, tras advertir que jamis se habia visto tan
seriamente amenazada la seguridad del pals, decla que ningin
ciudadano con visién realista podia esperar generosidad
internacional de una paz impuesta por un dictador, es decir,
el zéeorno de una verdadera independencia, el desarme
mundial, la libertad de expresidén o de culto y, ni siquiera
buenos negocios". (24}

121) morenc Padtlla Javier, Péqgimen Fiscal de le Sequridad Social, Efit. Tnamis, la. ed.,

Minico 1991, pig.
124) Bricefio Ruiz atberto, ra. =it. pig. 73,
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EN ITALIA

£1 movimiento legislativo italiano en materia de
Seguridad Social es contemporineo al francés, la primera 1ley
italiana sobre infortunios del trabajo, fue aprobada el 17 de

marzo de 18%8.

El 31 de enero de 1904 se dictd 1o que llamaron los
autores "Testo Unico”™, siendo esto, la Ley de Accidentes de
Trabajo en la Industria’ en 1917 se promulga la Lley de

Accidentes de Trabajo en la Agricultura.

“Luisa Rivera Sanseverino dice, que a pesar de las
reformas introducidas en los ordenamientos citados, reclamé
la doctrina la reforma de la legislacidn. La Carta Fascista
del Lavoro, en su Declaracidn XXV1il, anuncid las bases para
una reforma que esencialmente consistieron en la adopcidn del
Seguro Social. Las leyes de 13 de mayo de 1929, 5 de octubre
de 1933, 29 de enexo de 1934 y 17 de agosto de 1935
integraron 1la Legislacién Fascista iobxc 'Accidont.l del
Trabajo y lntozn\c'dnd-l Profesionales y estin encuadradas "on
el Seguro Social. Con estas disposiciones, el derecho de
Italia organizd al Seguro y, salvo algunas deficiencias era
de las legislaciones avanzadas de Europa. La Constitucién de
la nueva Repiblica Italiana se promulgd @1 27 de diciembre de

1947 y en su articulo 38 dispone que 108 trabajadores tienen

derecho a que se prevean y g nqdlo. d d a sus
exigencias vitales en éno- de infortunios, enfermedades,

- invalidez, vejez y desocupacidn involuntaria®. (25)

133) D¢ 1a Cusva Nario, Derecho Wemicano del Trabejo Tomo IL, 84it. orria, 2a. ea
wixico 1934, pig. 73. .
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EN MEXICO -

José Marla Morelos y Pavén, en 1813 415 un concepto de
Seguridad Social, afirmando que: "La soberanla dimana
directamente del pueblo. Las leyes deben comprender a _todos
sin excepcidn de privilegios. Como la buena ley es superior a
todoi los hombres, las que dicte nuestro congreso serin tales
que obliguen & 1la constancia y patriotismo, moderen 1la
opulencia y 1a indigencia, y de tal suerte se¢ aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres Y aleje 1la

ignorancia®. (26)

En este concepto la Seguridad Social se entiende como
agquella que modera la opulencia y la indigencia, aumenta el
jornal del trabajador, mejora  las costumbres Yy combate 1la

ignorancia.

“Del afic de 1824 datan también en Mixico antecedentes
histéricos -valiosos sobre concesién de pensiones a los
empleados del Estado. Entre la primera lcqis;aclén d:}pedida
por el Gobierno de la Repiblica fugura el Decreto de 11 de
noviembre de 1914 que obligd al Estado a pagar pensiones a
los funcionarios del Poder Ejecutivo, de Justicia y de
Hacienda, liquidando do!ln:tiv‘unu el viejo e inadecuado
sistema de montepios coloniales. E1 3 de septiembre de 1832
se reformé la ley haciendo ‘extensivos 1os beneficios o amnparo
de las pensiones a las madres de 1los servidores piiblicos

mencionados. E1 12 de febrero de 1834 por Decreto, se

uh Garcla Cruz miguel, México 80 afios de Bevolucidn toso 11 Ls vids social, &4it. rondo
de cultura Econdeice, 1a. ¢d..méxico 1941, phy 503,
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extendié el derecho d? pensidén de vejez a los consules
mexicanos estableciéndose la modalidad de pensionar también a
los incapacitados o en estado de invalidez. Por 1ley el 17 de
febrero de 1837 y en casos de excepciones, se elevaron las
plnuo;lu al 1008 del salario; pero solo  se concedlan 1las

pensiones por suprema vejes o invalidez absoluta®. (27)

Es bien sabido por nosotros, que el procesoc de

integracién pollitica, &p en donde las das, los

cuartelazos y rebeliones, crearon un grave estado de miseria
y pobreza del . EBrario Piblico, haciendo imposible ) la
aplicacion de 1a legislacidn protectora de 1los funcionazios
del Estado, sin embargo, el 20 de noviembre de 1852 se emitid
un nocr'oto del Gobierno, por virtud del cual se otorgaba con
e1 caricter de Jubilacién o Compe 16n, 12 p les

a los empleados de correos, sduciéndose la razén, que estos

trabajadores se b P & caer en manos de los
asaltantes. Ademis el artlculo 73 fraccién XXVI de 1la
Constitucidn de. 1857, autorizd al Congreso para dar premios y
recompensas por servicios que se prestaran a la Nacién,
lultleuyihdou las pensiones por derecho en pensiones por

gracia.

Carranza en 1916, entrega al C

9 Constituy de

Q dtaro, el Proyecto de Reformas & la Constitucidn, en

donde se usa por primera vez el término de Seguridad social,
dindole un significado de libertad y de justicia, lejos de

toda opresidn y explotacidn.
1270 1den.
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En el ano de 1925 empieza de manera seria a proteger a
los Trabajadores al Servicio del l:lu;!o, al publicarse  en
1925 1a Ley de Pensiones Civiles de Retiro. Y el 19 de enero
de 1943 se cred el Instituto Mexicano del Seguro - Social,

protegiéndose en la ley a la poblacidn obrera.

Haremos. mencidn de algunos postulados de 1la Revolucidn

Mexicana:

El Partido Liberal Mexicano, en 1906 di5 a conocer su
programa y manifiesto polltico, en donde pedia, que se
establecieran las indemnizaciones por accidentes, asl como la
pension a obreros que ya no cuenten con energlas para.
continuar trabajando. Ademis, se proponla hacer obliq_n_to;tl
la ensefianza de 10s rudimentos del arte y oficio y 1la
instruccidn militar, asl cﬁn prestar atencion a la

instruccién clvica.

21 Partido. Democritico en 1909, en su manifiesto
polltico, se comprometid a cxpodi: las leyes sobre accidentes
de trabajo, asi como las ldilponicton“ que les permitan hacer
efectiva la responsabilidad de las empresas cuando existan

accidentes.

Joaquin lelndl y Giraldo Magaiia, elaboran en 1911 su
Plan Politico Social, en . donde adquieren el compromiso de
ugunntg: las horas de trabajo, que no serian mis de ‘9 ni
menos de 8. ‘nnbtén hacen la promesa de revisar el valor de

las f£incas urbanas, con el objetivo de dar equidad en los



33

alquileres, para gue 10s pobres paguen lo justo, reservindose
1a construccidn poltétlor de habitaciones higiénicas y
comodas que serlan pagadas a largo plazo para la clase

obrera.

Podemos observar, que lo mis relevante de este plan es

1a construccién de casas para trabajadores.

El Partido Antirreeleccionista en 1910 estipuld:
Presentar las iniciativas adecua as para mejorar las
condiciones materiales, morales e intelectuales de los

trabajadores.

“En el discurso pronunciado por Francisco I. Madero el
25 de abril de 1910, al aceptar la"candidatura para la
Presidencia de 1la Repiiblica, planted sefialadamente su
ideologla politica: "Haré que se presenten las iniciativas de
ley convenientes para asegurar ponsic;nu a los obreros
-.utundon en 1a industria, en las minas o en la agricultura,
o‘bicn. pensionando a sus familiares, cuando i-toq pierdan la

vida en servicios de alguna empresa®™. (28)

-Francisco 1. Madero, ya siendo Presidente de México,
ordenéd que se formularan las bases generales para una
legislacidn obrera, llegindose inclusive a formular las bases
generales para una legislacidn obrera, llegindose inclusive a
formular las bases generales destaciandose en  éstas las

condiciones de ngu:ldnd_ y salubridad en los talleres.

El 1 de mayo de 1913 aproximadamente 10000 obreros

129) 1bldem, pdig. 503.
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realizaron upa manifestacion, en la c'ual‘ entregaron al
Diputado Gerzdyn Ugairte un .documento en el cual solicitaban
el ipoyo parlamentario para que se expidieran las leyes
protectoras del obrero. Isidro Fabela, al referirse al
documento en cuo-tléq dice que: * La semilla hoy laﬁ:nd. a la
sementera siempre fecunda del pensamiento, despuds de corta ©
larga germinacidn, fructificard al cabo, porque esas _nuuln
de libertad e igualdad siempre son fecundantes en estas

tierras americenas®. (29)

Los diputados José Natividad Maclias, Luis M. Rojas,
Alfonso Cravioto, Miguel Alard!l;, Francisco Ortlz Rubio,
Gerzon Ugarte, Jests Urrutia y Félix F. Palavicini
Presentaron afite la Ciamara de ympundou, el 17 de septianmbre
de 1913, el primer proyecto de Lay Federal del Trabajo, en
donde proponlan modificaciones a los articulos 75 y 309 del

Cédigo de Comercio, con el objoéivo £ al de plant

soluciones legales a las cuestiones siguientes: contrato de
trabajo, descanso dominical, salario minimo, habitacién deld
trabajador, educacidn de sus hijos, accidentes de trabajo y

Seguro Social.

“El Ayuntamiento de Hermosillo, Son. organizd el 24 de
septiembre de 1913 una sesién especial en honor al Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, y en este acto
Venustiano Carranza manifestS: “Terminada la lucha ltllld'l a
que convoca el Plan de Guadalupe, tendra que principiar

formidable y majestuosa la lpcha social, la lucha de clases.

(29) tblaem, pig. 506.
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Queramos o no ‘queranl nosotros mismos y opdnganse las
fuerzas que se opongan, las nuevas ideas sociales tendrdn que
imponerse en nuestras masas; no es solo repartir las tierras
¥y las riquezas nacionales; es algo mis grande y mas sagrado,
es establecer 1la justicia, es buscar la igualdad, es la
desaparicidn de los poderosos, para establecer el equilibrio
de la conciencia nacional... Tendremos que removerlo todo
creando una nueva Constitucidn cuya accidn benéfica sobre las
masas nada ni nadie pueda evitar... Nos faltan leyes . que
favorezcan al campesino y al obrero! pero @stas seran
promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los que

triunfen en esta lucha reivindicatoria y social™. (30)

~Venustiano Carranza, el 12 de diciembre de 1914, dictd
un decreto por Qirtud del cual se reformd el Plan de
Guadalupe, en ests reforma se comprometis a expedir y poner
en vigor durante la lucha armada todas las leyes,
disposiciones y medidas necesarias tondtcn}on a wejorar las
condiciones del pedn rural, del obrero, del minerc y en
general de toda la clase proletaria. Asl mismo, en el pacto
que firmd con la Casa del Obrero Mundial, en su cliusula
primera se wmanifestaba que el Gobjierno Constitucionalista
majoraria por medio de leyes la condicidn de los

trabajadores.

“El primero de octubre de 1914, Carranza instaldé en
México la Junta General conocida después con el nombre de

Soberana Convencidn Nacional Revolucionaria. Este organismo,

130) tpides, piq. 307,
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con una existencia de 8 meses de vida, trabajé en México,
D.F., Agquascalientes, Cuernavaca Yy 'roluc-a, ciudad donde
terminé el 27 de septiembre de 1915 la discusidon de su
programa revolucionario, reproducide a miguina en no mis de
50 ejemplares, y en su articulo 18 se estipuld: precaver de
la miseria y del prematuro cqonm“ﬁ'co de los trabajadores,
por medio de oportunas nto:n..s 'uocinlu y econdmicas como
son la educacién moralizadora, leyes sobre accidentes de

trabajo, pensiones de retiro, reglame ion de las h de

labor @ higiene y seguridad de talleres, fibricas, winas,
etc., y en general por medio de una legislacidén que haga

manos cruel la explotacidén del proletariado™ (31)

El 23 de enero de 1917 en sesién del Congreso
Constituyente se presentd el capitulo Vi Constitucional "Del

Trabajo y de la Previsidén Social”.

."De 1920 a 1928 durante el Gobierno de 1los Pt.lgd-ntcc
Alvaro Obregén y Plutarco E. Calles, .se formularon  varios
anteproyectos de iniciativa de Ley para crear el. éoguro
Social, pero la redaccidn misma del texto constitucional ' no

permitia la elaboracién de una Ley eficaz*. (32)

A iniciativa del Presidente Emilio Portes Gil, el
Congreso de la Unidn aprobd la reforma de la fraccidn XXIX
del articulo 123. Con lo cual se federalizd la legislacién
del Seqguro Socials circunstancias técnicas y econdmicas éue

impidieron que ésta se expidiera durante el Gobierno

Cardenista. Durante el dato de 1 Avila Camacho el 10

131) ‘tbldem, pig. 508.
1321 Enziclopedias de Mixico, Tomo VII, 2s. ed., Wéakco 1972,
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de diciembre de 1942 fue aprobada la Ley - del Seguro social Yy
promulgada y publicada en el Diario Oficial el 19 de enero de
1943, con miltiples reformas hasta 1992 en el que destaca el

Sistema de Ahorro para el Retiro de los T:aﬁuj-dorcu.



CAPITULO I1I
NARCO JURIDICO
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la cConstitucidn de 1917, podemos observar un
verdadero programa . de reformas sociales, en las cuales se
sncuentran reflejadas las necesidades y aspiraciones de un
pueblo que se encontraba oprimido, estableciéndose asil, un
régimen de gannths xndividunln‘y sociales con autonomia
unas de otras. S84 'b“n es cilerto, que las fuentes pollticas

de nuestra Carta Fund al se an contenidas en las

Constituciones anteriores, también 1o es, que los nuevos
derechos econdmicos y sociales que se plnnan. an beneficio de
los campesinos y trabajadores tienen su fuente en la

Revolucidn Mexicana.

En este orden de ideas, racordemos que en la segunda
década del pril.nu . siglo, . nuestra poblacién era
preponderantenente rural, con unha nui incipiente
snan-ernu:'-e:én. por tal motivo, los nusvos dincho-

incorporados -en la Constitucidn de 1917, se van-a desarrollar

lent s de formidad con el crecimiento econdmico,

" cul tural y .sccial de o pals, d and esto dGltimo
en las miltiples modificaciones a diversos preceptos de la

Ley Suprema.

Las Cartas Fundamentales, son ' los documentos que van a
organizar al Estado politica y socialmente: ngructuzando el
funcionamiento de sus instituciones y encauzando su scberania
dentro del orden y legalidad. Razén por 1la cual debe de

reconocerse que del citado ordenamiento pollticb van a emanar
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todas las Leyes, CSdigos y Reglamentos: mismos que no pueden

contravenir 1os preceptos de la Norma de Normas.

“Conviene reconocer que la Constitucidn Federal de 5 de
febrero de 1917 inicid la etapa del 1lamado
“constitucionalismo social®” al elevar a nivel de Norms
Fundamental 1los derechos de los qrﬁpol desprotegidos y
marginados, es decir, campesinos 'y obreros en sus artlculos
27 y 123", (3))

Podemos afirmar que el Derecho de la Seguridad Social,
tiene su fundamento Constitucional en el articulo 123

fraccidén XXiX, que en lo conducente astablece:

“El Congreso de 1a Unidén, sin contravenir las bases
siguientes, deberd expedir 1las leyes sobre el trabajo, las

cuales regirin:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domiésticos,

° artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo.

¥XIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y
ella compnhdcti seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades Yy
accidentes y servicios de guarderia y cualquier otro
oncuuir_udo a la proteccién y bl.ll.ltlt‘ de los tublj.donl,'
campesinos, no asalariados y otros sgectores sociales y sus

familias”.
Por otra parte, la Constitucionalidad de 1la Ley del

133) siex macrtine: moberto. Op. cit. pig. ¢6.
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Seguro Social, la podemos fundamentar en lo siguiente:

Primerot En cuanto a su formacidén, toda vez que fue

expedida de acuerdo al proceso sefialado en los articulos 71 y

72 de ra Ley Fund 1.
Segundo: En to a su ido, porgq sus precep
no . se  contradicen, énd dae d a las

disposiciones de 1a cConstitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin embargo, no es el inico precepto Constitucional que
el Derscho de 1a Seguridad Social tiene como fundamentc en
nuestro Documentc Politico. Haremos alusién a algunos de
ellos, y& que serin parte de nuestro estudic en temas

posteriores.

En cuanto al Derecho Agrario, podemos mencionar que del
artlculo 27 Constitucional, se va a desprender la Ley

' Agraria, wissa que regulara la organizacién de los

trabaj del po, de & con e} articulo 12 y 13 de
1a Ley del Seguro Social, serin sujetos de aseguramiento al
régimen obligatoric si se reunen los requisitos establecidos

en los ordenamientos en cita.

Ahora bien, en cuanto al Derecho Fiscal, si consideramos
al Instituto Mexicano del Seguro Social como un organismo
£iscal  auténomo, la fraccién IV . del articulo N

Constitucional alude que: "Son obligaciones de los mexicanos:



41
1IV. Contribuir para los gastos ' pﬁblicon. asi de 1a
Federacidn como del Estado y Municipios en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™.

Por su parte la Ley del Seguro Social, establece en sus

articulos 267 y 260 ‘1o siguiente:

Articulo 267. Bl pago de las cuotas, los recargos y los

capitales constitutivos tienen el caricter de fiscal.

Artlculo 268, Para los sfectos del articulo anterior, el
Instituto tiene el caridcter de organismo fiscal auténomo, con
facultades para determinar 1los créditos y las bases para su
liquidacidn, asl como para fijarlos en cantidad 1iquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente ley y

sus disposiciones reglamentarias.

Lu.go entonces, podemos concluir, que las cuotas obrero

yntron-loi, los capitales constitutivos y los recargos

d in ser proporcionales y equitativos.

En relacidn al Do:o—;:ho Administrativo, diremos que! "De
conformidad con el articulo 80 Constitucional; “Se deposita
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién -en un
solo individuo, que se dononinnri Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos®™, cuyas funciones primordiales son de
caricter administrativo como se puede comprobar en la
enumeraciSn de sus facultades contenidas en el articulo 89
Constitucional, por 1o que, en términos del articulo 90

Constitucional, "La Administracién Piblica Federal serd
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Centralizada y Paraestatal, conforme a 1la Ley Orginica que
expida el conqio-o, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacidn gue utatin_ a cargo de los
Secretarios de !ltldb Yy Departamentos Administrativos y
definirin. las bases generales de creacidn de las Entidades
Paraestatales y la xntuyonelin del Ejecutivo Federal en su
operacidén. La cual no es otra que la Ley Orgidnica de la

Administracidn Piblica Federal.

La Administracidn Piblica Federal adopta dos sistemas en

su organizacidn, «l de centralizacién Yy el de

descentralizacién o par al, forme & la doctrina del
Derecho Administrativo qﬁc se encuentra plasmada en la Ley’
Orginica de la Administracién Piblica Faderal, cuyo articulo
iro. deteraina 1o siguiente: "La presente ley establece las
bases de organizacién de la ‘Administracidn Piblica Federal
Centralizada y Paraestatal, La Presidencia de 1a Repiblica,
Las socr_nuzln de Estado, Los Departamentos Administrativos
y La Procuradurla General de ta Repiiblica integrardin 1la
Administracién Pl;lbliCl Centralizada. Los Organismos ~
Descentralizados, Las Empresas de Participacidn Estatal, Las
Instituciones Nacionales - de Cr@dito, Las . Organizaciones
Auxﬂh:u Nacionales de Crédito, Las Instituciones
Naciocnales de Seguros y de Finanzas y Los Fideicomisos,

componen la Administracidn Piblica \l;auo.nnl'. (34)

Por su parte los articulos 3 y 5 de la Ley desl Seguro

Social establecen que:

134} nodeiques tovar José de Jes
Oerecho, 18. od., Wizico 3909,

Perecho Mexicano de 18 saguridsd Social, Escuels Libre de
.. 3. :
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Articulo 3. "La realizacidn de la seguridad social estd
a cargo de entidades o dependencias piblicas federales o
locales y de organismos descentralizados, conforme a lo
dispuesto por esta ley y demis ordenamientos legales sobre la

materia®.

Articulo 5. "La organizacidon y administracidn del seguro
social, en 1os términos consignados en esta ley, esti a cargo
del organismo piblico descentralizado con personalidad y
patrimonio propios, denominado Instituo Mexicano del Seguro

Social.

Con. lo anterior, queda demostrado que el Instituto
Mexicano del Sequro Social entra dentro de la esfera del

Derecho Administrativo.

Por iliimo, en cuanto al Derecho Internaciocnal, de
acuerdo con el precepto 133 de la Constitucidn Politica de
16- Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
que éelnx-;u el Presidente de la Repiblica y cuenten con la.

aprobacién del nado,  se ertirin en 1la Ley Suprema de

éodn la Unién, esto da por resultado, que los Tratados
Internacionales en Materia de Seguridad Social celebrados por
el Presidente de la Repiblica, México los debe des respetar y

aplicar, g el resp universal y efectivo a los .

Derechos Humanos.



" EL DERECHO DEL TRABAJO "

El Derecho de la Seguridad Social, se encuentra
intimamente relacionado con el Derecho de) Trabajo! en virtud
de que ambos derechos tienen la misma naturaleza jurldica de
proteccién a 1a clase mis débil, ademis de que nacen del
miemo precepto Constitucional bdjo e1 tltulo de Previsidn
Social.

El régimen del Segquro Social, 1o podemos vVer como un
complemento del salario, en la medida que otorga prestaciocnes
que le permiten al obrero no desviar su lnico ingreso a la

- satisfaccién de necesidades tan indispensables como es la
salud.

"gfactivamente,el sequro social nacid casi en forma
eaxclusiva para los ‘ttlbljldotﬂl y asi se ha conservado en su
mayor parte, constituyéndose las relaciones Jaborales el
punto de ?lttidl para extender los heneficios de la Ssguridad
Social a otros nicleos econdmicamente productivos, hasta
alcanzar, en alguna wmedida, a 1los grupos o individuos
marginados cuya condtétén les impide " participar en 1los

sistemas existentes.

Lo anterior se puede comprobar con la 1lectura de la
exposicién de motivos de la Lay del Seguro Social de 1973 en
donde se plasme que: A pesar de los avances que durante
treinta afios se hgn consegquido ‘ en esta materia, en 1la

actualidad solo comprende a una cuarta parte de la poblacidn
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del pals. Numerosos grubon que componen la sociedad mexicana
no tienen capacidad suficiente para aportar su contribucidn a
los actuales sistemas”, en donde se puede percibir el factor
econémico antes mencionado como cobsticulo para la extensidn
del Seguro Social Yy el alcance de las metas de la Seguridad
Social®. (35)

"Corresponde a la Constitucion Mexicana del 5 de Pebrero
de 1917, el elevar a la condicidn de garantla los derechos de
la clase trabajadora, no obstante que algunos de estos
derechos resulten autoaplicables, en riéoz, la eficacia de
los miswmos tuvo que quodl} subordinada a la aparicién de las
leyes reglamentarias que, en un principio de acuerdo con el
texto original del artigulo 123, tuirén dictadas por quunol

Estados de la Pederacidn®. (36)

En el Articulo cCosntitucional en cita, en su fraccién
XXIX, como ya hicimos mencién, es la fuente donde surge la
Ley del Sequro Social, wisma que establece en los articulos.

12 y 13 quienes van a ser los sujetos de aseguramiento:

Articulo 12." Son sujetos de aseguramiento al régimen

obligatorio:

1. Las personas que se encuentran vinculadas o otra por
una relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé

origen y cualquiera que sea 1la bernonnudad jurldica o la

leza cmica del patrén y aun cuando éste, en virtud

de alguna ley especial, esté exento del pago 'de impuestos o

133) 1bldes, pig. 73.
138) Biez Martinez Roberte. Op. cit. pég. T1.



46
derechos:

I1. Los miembros de sociedades cooperativas de

produccidn y de administracidn obrera o mixta: y

Los ~ejidatarios, comuneros, <colonos y pequefios
pfophnrio- organizados en grupo solidario, sociedad local o
unidn de crédito, comprendidos en 1la Ley de - Crédito

Agricola”.

Artlculo 13. "Igualmente son sujetos de aseguramiento

del régimen obligatorio:

1.Los trabajadores en industrias familiares Yy los
independientes, como profesionales, comerciantes en pequeiio,

artesanos } demis trabajadores no asalariados;

II. Los ejidatarios Yy comunercs organizados p.n'
aprovechamiento forestal, industrial o comercial o en razdn

de. fideicomisos?

'ux. Los ejid ios, Y peg propietarios -

que, para la explotacién de cualquier tipo de recurso, estén
sujetos a contratos de asociacidn, pxoducck‘m. financiamiento

¥y otro género similar a los anteriores;

IV. Los pequefios propietarios con mis de veinte
hectireas de riego o su equivalente en otra clase de tlerz;a,

aun cuando no estén organizados crediticiamente:

V. Los ejid ios, os, colonos Y Ppequefios
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propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores: y

Vi. Los patrones. personas flsicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya coogdudou . en

los términos de esta ley.

El Ejecutivo Frederal, a propuesta del Instituto,
determinard por decreto, las modalidades y fecha de
incorporacidn obligatoria al régimen del seguro social, de
los sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo,

asl como de 1los trabajadores domésticos®.

Con 1o anteriormente mencionado, la Ley del Seguro
Social, determina en su articulo 12 fraccion primera, el acto
condicidn para ser sujeto de aseguramiento, siendo este 1la
relacion de trabajo. Para poder entender mejor esto, u.
necesario acudir a 1a Ley Federal del Trabajo, que en sus
articulos 8 y 20, nos proporcionan las. definiciones de
trabajador, trabajo, relacion de trabajo y contrato

individual de trabajo, que a la letra dlccn!.

Articulo 8. "Trabajador es la persona flsica que presta

a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para 10s efectos de esta disposicidn, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual’ o material,
independientemente del grado de preparacidn técnica requerido

por cada profesidén y oficio®.

Articulo 20. "Se entiende por relaciSn de trabajo,
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cualquiera gque sea el acto que le dé origen, la prestacidn de
un-trabajo personal subordinado, mediante el pago de un

salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacidén de un trabajo a que se refiere el parrafo

primero y el contrato celebrado producen 1os mismos efectos.

En cuanto a los miembros de Sociedades Cooperativas de
Produccion y de Administracidn Obrera o Mixta, se les va a

cansiderar con la naturaleza de trabajadores.

A todo esto, debemos de ahadir, que la Ley Federal del
Trabajo, contempla en su Titulo Noveno los riesgos de
trabajo, que a su vez, se encuentra :iguudo en 1la Ley del
Seguro Social. Ademis de que aquel ordenamiento jurldico es

de aplicacidén supletoria a la Ley del Seguro Social.

Por otro 1lado, es  importante hacer mencidén que el
’xnltttuto Mexicano del Seguro Social, para cumplir con sus
funciones, se -encuentra dotado de facultades para poder
determinar quienes tienen el cardcter de trabajadores, claro

'que solo para los efectos del Seguro Social.
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LOS CONTRATOS LEY Y COLECTIVOS DE TRABAJO

Para poder entender mejor la aplicacidn supletoria de
este tipo de negociaciones a 1la Ley del Seguro Social, es
necesario dar primero la definicidn de los Contratos Ley y

Colectivos de Trabajo.

"Por definicién legal contrato-ley es el  convenio
Celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
varios patrones, o uno o varios.sindicatos de patrones, con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria,

y declarado obligatorio en una o varias Entidades

Pederativas, en una o varias zonas dmicas que barqg
una © mis de dechas entidades, © en todo el territorio

nacional®. (37)

"Se entiende por contngo colectivo de trabajo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 386, el convenio entre
uno o varios sindicatos de. trabaiadaxas y uno o varios
patrones, 6 uno o varios sindicatos de patrone":, con el
objeto de establecer las condlclo.nul segin las cuales deb§
prestarse el trabajo en una o mas empresas o

establecimientos®™. (38)

Lo primero que podemos desprender de las definiciones
anteriores, es que en ambos casos se las atribuye la
naturaleza de convenios, asi mismo estos convenios se

pactaran con la finalidad de estipularse las condiciones bajo

(37) Cavazos Flores Baltatas. 35 Lecciones de Derecho Laboral, Edit. Trillas, €s. ed., Mixico

11909, pig. am9. )
(38) De Buen L, Méstor, Derscho del Tratajo, Edit. Porris,fa..ed., wisico 1990, pig. 743,
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las cuales debe prestarse el trabajo.

Ahora bjen, en este tipo de contrataciones, pueden
establecerse prestaciones superiores a las establecidas en la
Lay del Seguro Social, por tal motivo el paeéén podrd
solicitar al Instituto Mexicano del Seguro Social, celebre un
contrato adicional con el objetivo de satisfacer las
prstaciones econdmicas pactadas en los Contrato Ley o©

Colectivos de Trabajo qu.'co.n superiores.
Los contratos adicionales solo podrin versar sobre:
1. Aumento en las cuantias.
2. .Dtlunucténion la edad minima para su disfrute.
3. Modificacion del salario promedio base del cilculo.

4. En todas aquellas que se traduzcan en coberturas y
prestaciones superiores & las legales o en mejores

condiciones de disfrute de las mismas.

‘Pox otro 1lado, en ‘los Contratos Ley o Colectivos. de
Trabajo, podra pactarse que los familiares del asegurado que
no tengan el caridcter de beneficiarios, y que ademis no oqtin
comprendidos en los supuestos del articulo 12 y 13 de la Ley
del Seguro Social, reciban prestaciones en especie del seguro

de. enfermedad y idad; para tal efecto el Plt!l‘:ﬂ:

solicitard al Instituto Mexicano del Sequro Social, la

celeb: de un t facultativo.
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Lo anterior quedarid sujeto a lo  dispuesto por el
articulo 28 de la Ley del Seguro Social, que a la letra dice:
“Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones
inferiores a las otorgadas por esta ley, el patrdén pagari el
!nltkutb todos los aportes proporcionales a las prestaciones
eontnctuahl.fan satisfacer las diferencias entre estas
dltimas y las .nnhiocudu en la- ley, las partes cubririn

las tas corr di .

81 en los contratos colectivos se pactan prestaciones
iguales a las oitlhlocldu. en la ley, el patrdn pagari al

xnluiuto integramente las cuotas obrero patronales.

En 108 Casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones lupdrlo;nl a las que concede la ley, se estard a
10 dispuesto sen el pirrafo anterior hasta la igualdad de

prestacionss, y P a las A el patrd dara

obligado a cumplirlas. Tratindose de prestaciones acondmicas,
@1 patrdn podrd contratar ‘con ‘el Instituto los seguros
adicionales correspondientes, en 1los términos del titulo

tercero des eata ley.

El Instituto, mediante estudio técnico-juridico de los
contratos colectivos de trabajo, oyendo previamente a los
interesados, harid las valuaciones actuariales de  las
prestaciones contractuales, comparidndolas individualmente con
1a de la ley, para elaborar las tablas de distribucién dc_

que cor: .
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TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
E1 10 de Diciembre de 1948, la Asamblea General de las

Naciones Unidas, dicu la Declaracidén Universal de los

Der: L + en dond se considera que los pueblos

miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas, reafirman
en el documento en mencién, su fe en los derechos

fund les del h , en la dignidad y en el valor de la

persona, asli como en la igualdad de derechos del hombre y de
1a mujer’ declarandose resueltos a promover el progreso
"social y tratar de elevar el nivel de vida dentro de la

1libertad.

Ahora bien, en los articulos 2, 22, 23, 24, 25 y 263 de’
la Declaracion Universal de los Derechos ~ Humanos, se
consignan principios de Seguridad Social, que a la letra

dicen:

"articulo 2.

1) Toda persona tiene todos 1los derechos y libertades
proclamados en “esta Declaracién, sin distincién alguna de
raza, color, ssxo, idioma, religidn, opinién pollitica o de
cualquier otra 1ndole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento otra condicidn..

2) Ademis, no se hard distincidén alguna fundada en 1la
condicién politica, jurldica o internacional del pals o

territorio bajo administracién !iducud-. no autdnomo -©

sometimiento a cu-lquhg otra limitacidén de soberanla.
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Articulo 22.

Toda -persons, Como miewbro de la sociedad, tiene derecho
& la saguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nnéional y cooperacidn internacional, habida cuenta de 1la
' oxglnlnctén y los recursos de cada Estado, la. satisfaccién
de iol derechos econdmicos, sociales Yy culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad. ‘

Articulo 23,

1) Toda p tiene 4 al trabajo, & la 1libre
eleccién de su  trabajo, a condiciones equitativas b’
satisfactoriass de trabajo y a 1la proteccidn contra el

desempleo.

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién

alguna, a igual salario por trabajo igual.

3) Toda persona que trabaja tiene- d-uchb a una
" remuneracidn equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como & su familia, una' existencia conforme  a la dignidad
humana y que serd completa, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccidn social.

4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos .y a

sindicarse para la def de sus 4 .

articulo 24.
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Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo 1ibre, & una 1limitacién razonable de la duracidn del

trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.
Artlculo 2S.

1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

a do que loA gure, asl como a su familia, la salud y el
bienestar y en especial  la alimentacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia midica: y los servicios sociales
necesarios’ tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desenpleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de wubsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

2) La maternidad y la infancis tienen derecho a cuidados
y asistencis especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccidn social.
. Articulo 26.

1) Toda persona .tiens derecho .a la. educacién.  La
educacién debe ser gratuita, al mencs en lo concerniente a la

ins on el lyt 1. La instruccién elemental

serd obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra
de ser generalizadat el acceso a los estudios superiores serd

igual pata todos, en funcidn de 1los miritos respectivos.

2) La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
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la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto & los

derechos humanos y a las libertades fund les: fav &

1a comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos: y promoverd
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la pa:z.

3) Los pad arén el 4 ho pref te a ger el

upq de educacidn que habré de darse a sus hljo-". 39)

Por otro lado, la Constitucidn Polltica de los Estados
l{nidcl Mexicanos, en su articulo 133 sefiala: "Esta
conl_titucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se colcb-ron por el Presidente des la

Repiiblica, con aprobacidn del Senado, 1a Ley Sup de

toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarin a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones -on contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados®.

Con lo anterior ~podemos concluir, ‘que si México es un

palis wmiembro de 1la Organizacion de las Naciones Unidas,

, de con el articulo 133 constitucional, los
Tratados Internacionales en materia de Seguridad socl.l; que

se celebren en dicho Organismo Internacional o con cualquier

1

otra p a jera se irdn en la Ley Suprema de

toda 1a Unidn, esto tiene cowmo consecuencia que MNéxico, estid
comprometido a asegurar el respeto universal y i!octlvo a los
(39) Palmeso zilvetti Olgs y Otros. Degechos Humanos y § Social, .
sesoluciones y.Recossndaciones Centro de L)

socist, Mixico 1992,pd9. 10 s.s.
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Derechos del Hombre. De tal. suerte que estos Documentos
Internacionales son fuentes formales del Derecho Positivo de
la Seguridad Social, ademis de que este tipo de convenios,
han contribuido de manera significativa al enriquecimiento de

nuestro Derecho de la Seguridad Social.

EL DERECHO AGRARIO

De 1a lectura del artlculo 12 fraccidn III de la Ley del
Seguro Social, se desprende que los ejidatarios, comuneros,
colonos ¥y pequefios propietarios organizados en grupo
solidario, sociedad local o unién de crédito, comprendidos en

. 1a Ley de Crédito Agricola: son sujetos de aseguramiento al

régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

La naturaleza de estos sujetos de aseguramiento

oblig o, la en el articulo 23 de la Ley del
Sequro Social, que determina: “"Para la inscripcidén y demis
operaciones concernientes a 1los sujetos comprendidos en 1la

fraccidn III del articulo 12, se estara a. lo siguiente:

1. Las instituciones nacionales de crédito ejidal .y
agricola y los bancos regionales a que se refiere la Ley de
Crédito Agricola, tienen la obligacidn de inscribir a 1los

ejia ios, . colonos o pequeiios propietarios con

los que operen, concediendo créditos independientes a los de
avio o refaccion por las cantidades necesarias para
satisfacer las cuotas del Seguro Social, en las zonas en que

se  haya oxgondldo el ragimen de campo e iniciado los
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servicios correspondientes. Dichas I.nlt_uuclonel deberin
inclul: . en sus planes de operacidn ill pllt“ﬂll
correspondientes y cubrirdn las cut;t_-u respectivas. al
Instituto, dentro de los quince dlas siguientes a la

concesién de los créditos: y

II. La misma obligacién se establece para el FPondo
Nacional de Fomento Ejidal y otros organismos de naturaleza y

finalidades similares”.

Aqui observamos que ya no es la relacidn de trabajo lo
que va a determinar el caricter de sujeto obligado, sino que
10 va a determinar el contrato mercantil de avio o refaccidn

celebrado por una Institucién de Crédito.

No obstante 10 anterior, la Ley de Crédito Agricola fue,
abrogada el 5 de Abril de 1975 por la Ley de Crédito Rural,
en donde hubo modificaciones relacionadas con la organizacidn
de esta clase de sujetos do'nloquu-hnto, motivo por el cual
se origina 1la dificultad para poder determinar en algunos

a las p que deb ser ‘ﬁjctol de aseguramiento.

Por lo anterior, diremos que el Derecho Agrario, va a
determinar cuales son las caracterlsticas y atributos que
deben satisfacer los sujetos agrarios, asl como sus formas de
organizacion en cuanto a la explotacién de tiotnl para ser
sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio del . Seguro
Social, asl mismo estos sujetos se encuentran regulados en »

los articulos 13, 210, 212, 213 y 214 de la Lay en cuestidn.



EL DERECHO FISCAL

Para poder entender cuales son las implicaciones
fiscales del Seguro Social, haremos alusién a la Ley del

Seguro Social publicada el 19 de Enero de 1943.

E3 articulo 135 de la Ley en cita, establecia que: “El
titulo donde consta la obligacién de pagar las aportaciones

tendra el caricter de ejecutivo”.

"Recordemos que el tltulo ejecutivo es aquél documento
que trae aparejada ejecucidn judicial, o sea que obliga al
juez a pronunciar un acto de ejecucién mediante un

proc-dlnlineo ejecutivo.

Al observar que el Instituto tenia que promover
necesariamente como cualquier particular un procedimiento de
esta naturaleza, se encontraron con serias dificultades y
retardos en ;l cobro de las cuptu- por lo tardado de dicho

procedimiento y box ser totalmente antiecondmico®. (40)

Ahora bien, 1a Ley de Ingresos de la Federacidn del 1 de
Enero de 1945, contempld a las aportaciones en el capitulo de

derechos o ingresos de la Federacion.

“Este tema adquiere vigencia con la tesis definitiva de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo en
revisisn 4607/55, visible en 1las paginas 327 a 329 del
Informe de su Presidente al terminar el afio de 1971. La misma

establece lo ctgul-ptox

140) Tena Suck Rafesl @ Italo Morales Nugo. Op. cit. plg.97,
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"El legislador ordinario 'en su artlculo 135.de la Ley
del Seguro Social, dio el caridcter de aportaciones fiscales a
las cuotas que deberlan cubrir los patrones como parte de los
recursos destinados a la seguridad aoc.ul,.’ consideramos las
‘cuotas como contribuciones de . derecho piblico de origen
gremial. Puede estimarse como un cumplimiento de prestacién
del patron en bien del trabajador, constituyendo an salario
solidarizado o socializado que halle su ‘fundamento en la
prestacion del trabajo y su 'npoyo legal en lo dispuesto por
el Articulo 123 ‘de la Carta Magna. De tal manera que las
cuoctas exigidas a los pltr:'onn para el pago del servicio
puiblico del seguro social, quedan éompundidn- dentro de los
tributos que impugna el _tl'ndo a las parte con fines
parafiscales, con caricter obligatorio pnr; un fin consagrado

en beneficio de una persona juridica distinta al Estado.

Los capitales constitutivos contenidos en el articulo 48
de la Ley del Seguro Social, no tienen su origen en la

fraccién V11 del Articulo 73 de la Constitucidn Pederal, sino

que su £ se a on el Articulo 123 fraccones
X1V y XX1V de 1la propia Constitucién... En consecuencia, el
pPago de los capitales constitutivos no tienen ninguna
relacién con el Articulo 31 fraccidén IV de la Constitucidn
Federal, que consigna la ébugncién de los mexicanos de
contribuir a 1los gastos piblicos de manera proporcional y
equitativa que dispongan las liyc. ¥ por ello, no rige para

los citados capitales 1los principios en el contenido de

proporcionalidad y equidad, los cuales son exclusivos de las
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prestaciones fiscales".

Aparentemente existe una contradiccidn en los postulados
de la jurisprudencia en mencidn, porque la primera parte de
la misma concluye en el sentido de que deben clasificarse
camo tributos’ en cuiblo en el uqundé habla de que no tienen

el caricter de créditos fiscales”. (41)

La afirmacidn de la jurisprudencia en cita, la considero
un erxor rotundeo, toda vez gque el pago de las cuotas tienen
el clrici.z de fiscal y por ende, el fundamento necesario y
obligado debe desprenderse del articulo 31, fraccidn 1V

Constitucional. .

*Despuss de que el articulo 267 de la Ley del Seguro
Social estatuye que “El1 pago de las cuotas, los recargos y
los capitales constitutivos, tienen el caricter de fiscal, el
268 de la misma Ley del Seguro-Social determina gue "Para los
efectos del articulo anterior, el Instituto tiens el caricter
de otg.lnlomo fiscal autdnomo, con facultades para detexminar
los créditos y las bases de su liquidacidn, asl éo-o fijarlos .
en cantidad 1liquida, cobrarlos y percibirlos, de contormidad

con la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias”. (42)

Con 1a lectura de 10s preceptos anteriores, nos podemos

percatar que en. efecto, las que deb: se  al
Instituto Mexicano del Seguro Social tienen el caricter de
fiscal, ademds que de las cuotas en mencién se deriva 1la
naturﬂlc:u de organismo fiscal suténomo. .

(41} Woreno Pedilla Javier. op. cit. pig. 5.
(42} Rodelguez Tovar José de Jesda. Op. cit. pia. 43.
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Por otro lado, "El 31 de diciembre de 1981, se publicéd

el nuevo cédtqo Piscal de la Pederacidn; en. donde se
reestructurs la clasificacién de 1las contribuciones y en . un
contenido novedoso se establece en el articulo 2do. que son
contribuciones las aportaciones de seguridad social, misma
que se define en la fraccién 11 del numeral invocado como
aquellas: "establecidas en Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado". Mis adelante el mismo dispositivo
agrega que cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionan la seguridad oéciil. las contribuciones tendrian
la naturaleza de aportaciones de seguridad social, de esta
manera se estd aceptando la dualidad de funciones de este
tipo de organismos que se encargan de proporcionar los
servicios de seguridad social, porque si bien es cierto que
. tienen . la calidad de descentralizados pax;l el = servicio
piblico, por otro bnrto adquioron 1a calidad &o organismo
fiscal autdénomo como cquctor!.ttcn de autoridad en 1la

administracidn de estas aportaciones”. (43)

Es inpoxt'anu destacar, las facultades del xnlt—ituto,
Mexicano del Seguro Social, como organismo fiscal autdnomo,
estas funciones son: determinar 1los créditos y las bases de
su liquidacién, también podra fijarlos en cantidad llquida,

cobrarlos y percibirlos. .

con la finalidad anterior, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se encuentra dotado de facultades para

inscribir a los trabajadores y precisar el grupo de salario,

(43) Woreno Padilla Javier. Op. cit. phe. 7.
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dar de baja a los asegurados, establecer procedimientos . para
@l cobro de las cuotas, determinar 1las obligaciones
incumplidas por 10s patrones, estimar la cuantla de las
mismas obligaciones, practicar inspscciones 'y visitas
domiciliarias, asl como requerir 1a oxpthtcién de la
documentacion del patrén: el fundamento legal de 1o anterior
10 enconttamos en el articulo 240 de 1la Ley del Seguro
Social. Como podemos observar, todas estas facultades se

ori das a ob las bases para determinar las

obligaciones a cargo de los p-'t:onol.‘

Ahora bien, de conformidad con el articulo 271 de 1la
multicitada Ley, establece: "El procedimiento administrativo
de ejecucién para el cobro de las liguidaciones que no
hubiesen 8ido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano
del Seguro snc;al se aplicerd por la Secratarlia de _chtonda Yy
Crédito Piblico, © por el propio Instituto a través de
- Oticinas para Cobro del citado Instituto Mexicano del Seguro

s'ochl.

Las Oficinas- para  Cobros del lhltltuto Mexicano del
Seguro Social aplicarin el procedimiento administrativo de
ejecucidon, con sujecidn a las normas del Cédigo PFiscal de la
rad.ncién y derids disposiciones aplicables. Las propias
oficinas conocerdn y resolverin 1los recursos previstos en el
CSdigo Piscal de la Federacidn relativos al procedimiento

. administrativo de ejecucion que lleven a cabo".
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ORGANIZACION DEL INSTITUTO NEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Para el anilisis de este tema es ncéour!.o recurrir al
Titulo Quinto, Capltulo I de la Ley del Segurc Social, en sus

] artlculos 246 al 258 © anluuiv.,‘nhm- que prevesn que: Los
drganos superiores del Instituto Nexicano del Seguro Social

sont
I. La Asamblea General
11. El Consejo Técnico
111. La- co-t.uén de Vvigilancia

1IV. La Direccidn General

1. LA ASANBLEA GENERAL

Es la autoridad superior del organismo en estudio,

con;ari con treinta miembd que in en su encargo seis
afios, pudiendo ser reelectos. Sus  integrantes serin

designados de la manera siguiente:
1.~ Diez miembros por el Ejecutivo Federal.
2.~ Diez miembros por las organizaciones patronales.

3.- Diez miembros por las organizaciones de

trabajadores.

La Asamblea General, deberi de reunirse ordinariamente

una o dos veces al afio y, en forma extraordinaria en cuantas
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ocasiones se estimen pertinentes: siendo presidida por el

Director General.

_En relacién a lo anterior, debemos de hacer el
comentario obligado, de que al reunirse solamente dos veces

al afio, le resta fuerza como Srgano supremo.

En cuanto a - las atribuciones que 1le encomienda la ley

son las siguientes:

1) Discutir anualsente, para su aprobacién -]
modificacién en su caso, el estado de ingresos y gastos, el -
balance contable, el informe de actividades pun'enndo por el
Director General, el programa de actividades y el presupuesto
de ingresos y egresos para el afio siguiente, asal como el

informe de la Comision de Vigilancia.

2) Conocerd para su aprobacidn o modificacidn el balance

ial, que pr cada trienio el Consejo Técnico.

11.- EL CONSEJO TECNICO

Este organismo colegiado, serid el representante legal y
el administrador del Instituto Mexicano del Seguro Social: en
. este caricter, es el Grgano por medio del cual ésta persona
moral obra y se obliga en la realizacién de su objetivo
fundamental, siendo éste, el servicio piblico del Seguro
Social, en los términos consignados en los articulos 26 y 27
' _del Cddigo Civil para el D.F., aplicable en materia federal.

El. primero de ellos n}udo a2 que las personas morales pueden
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‘ejercitar todos los dnrocﬁo. que sean necesarios’ para
Ecnli:-r el objetivo de su institucién: en tanto que el
segundo previene que las personas morales obran y ee obligan
por medio de los Grgahos que las representan, sea por
disposicion de 1a ley o conforme a las disposiciones

relativas a sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

[ 31 Con-ojé Técnico estari integrado por doce miembros
con sus respectivos suplentes; serd presidido por el Director

General, y sus miembros se do-tgnltin de la siguiente manera:
1) Cuatro representarién a los patrones

2) Cuatro chzoncntnrih a los trabajadores

3) Cuatro representarin al Estado.

El EZjecutivo Federal, cuando lo estime poxttnoht-, podrd

disminuir a la mitad la representacidn del Estado.

Ahora bien, dentro de 'l-- facultades que le’ encomienda

l1a ley al organismo eén cuestidn, encontramos las siguientes:

1) Decidir sobre 1las inversiones de los fondos del
Instituto, con sujecidn a 1o previsto en esta ley y sus

reglamentos.

2) Resolver sobre las operaciones del Instituto,
exceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuerdo

oxpreso de la Asamblea General.

3} Establecer y suprimir delegaciones, subdelegaciones y
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oficinas para cobros = del 1Instituto, seiialando  su

circunscripcidn territorial.

4) Convocar a Asamblea General ordinaria , o
extraordinaria.
S} Discutir y en su  caso aprobd el pr p de

ingresos y egresos, nil como el programa de actividades que

elabore la Direccidn General.

6) Expedir los reglamentos que menciona la fraccidn viit

del articulo 240 de esta ley.

7) Coceder, rechazar y modificar pensiones, pudiendo

delegar estas facultades a las depend ias P tes.

(1] y r r al 1o s & los

Subdirectores, y Jefes de servicios y Delegados.

. 9) Extender el rdgimen obligatorio del Seguro Social, en
los términos del artlculo 14 de la 1ley y autorizar 1la

iniciacidn de servicios.

10) Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al
tégimen obligatorio a que se refiere sl articulo 16 de la Ley

del Seguro Social.

10 bis) Establecer los  procedimientos para la

inscripcidn, cobro de Y iento de pr aciones.

11) Autorizar la celeb 16n de ios relativos a

pagos de cuotas.
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12} Conceder a derecﬁohabiontu del régimen, en casos
excepcionales y previo el estudio socioecondmico respectivo,
el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previstas
por esta ley, cuando no esté plenamente cumplido algin
requisito legal y el otorgamiento 'del beneficio sea

avidentemente justo o equitativo.

13) Autorizar, en la forma y términos que establezca el
reglamento relativo a los Consejos Consultivos Delegacionales
para ventilar, y en sSu caso resolver el recurso des

inconformidad a que se refiere el articulo 274 de la Ley.

14) Las demids que seiiale la Ley y sus reglamentos.

IXl.=- LA COMISION DE VIGILANCIA

La Asamblea General designaria a la Comisidn de
vigilancia, misma que se integrara de seis miembros

propietarios con sus :o-poctivoi suplentes; para formar esta

comisidn, cada uno de los e8 Xepr ivos prop
a dos miembros. Durarin en su encargo seis afios, pudiendo ser
reelectos. Esta eleccién puede caer en individuos que no

formen parte de dicho sector.

La Comisién de Vigilancia tendra las facultades

siguientes:

i) Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con

las disposiciones de la ley en cuestidn y sus rﬁglanntol.



2) Practicar 1la auditoria de 1los balances contables y
comprobar los avaliios de los bienes materia de operaciones

del Instituto.

3} Sugerir a la Asanblea General y al Consejo Técnico,
en su caso, las ndtdqs que juzgue convenientes para mejorar

el funcionamiento del Seguro Social.

4) Presentar ante la Asamblea 1, un a4 sobre

o1 informe de actividades y los estados financieros,

dos por el C jo Técnico, para cuyo o!cc'to. dstos

le serin dados a conocer con la debida oportunidad.

5) En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a

Asamblea General extraordinaria.

IV.- EL DIRECTOR GENERAL

El Director General es el presidente de la An-nblon
écnufnl y del Consejo Tiécnico! serid nombrado por - el
Presidente de la Repiblica, gozard del derecho de veto sobre
las resoluciones del Consejo Técnico, el efecto de dicho
derecho serd suspender la aplicacidon de 1la zoioluct&n del
Conssjo Tacnico, hasta que resuelva en definitiva 1la Annbhi

Genexal.

Por otro lado, el Director General, serid el Jirgano
ejscutor del Consejo Técnico, debido a que dentro de sus

atribuciones se la de 3 ar los ] del

propio Consejo.
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Ahora bien, el articulo 257 de la ley en estudio, sefiala
cudles son las atribuciones del Director General, siendo

dstas:

1) Presidir las sesiones de la Asamblea General y del

Consejo Técnico.
2) Ejecutar 1o0s acuerdos del propio Consejo.

3} Representar al INSS ante toda clase de autoridades,
organismos y personas, con la suma de facultades generales y
especiales que requiera la 1ley, inclusive para substituir o

delegar dichs representacién.

4) Presentar anualmente al Consejo él informe de
actividades, asi como el programa de labores y el presupuesto

de ingresos y egresos para el siguiente perjodo.

S} Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance

contable y el opt.do de ingrescs y gastos.

6) Presentar cada tres afios al Consejo Técnico el

balance actuarial.

7} Proponer al Consejo la designacion o destitucidn de
los funcionarios mencionados en la fraccidn VIII del artlculo

253.

8) Nombrar y remover a los demds funcionarios 'y

trabajadores.

9) Las demids que sefialen las disposiciones de esta ley Yy
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Sus reglamentos.

CONSEJOS éONSULTIVOS DELEGACIONALES.

Se integran por un delegado que funjiri como presidente,
. un representante del gobierno estatal, dos del sector obrero
y dos del sector patronal.

DELEGACIONES REGIONALES Y ESTATALES.

Las Delegaciones Regionales son aquellas cuya autoridad

comprende dos © miis Estados o Territorios Pederales.

£n tanto que las Delegaciones Estatales tienen autoridad

on una sola entidad federativa.

Ambas son depend ias ej de las normas y

acuerdos que dicte el Consejo Técnico y la Direccidn General.

INTERPRETACION DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Dentro de la Ley dgl Seguro Social, no encontramos en

ningin p P la en que debe interpretarse el

ordenamiento sen cuestidn. No obstante lo anterior, los

artlculos 2, 7 y 8 preveen:

Articulo 2: "La Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humanc a la salud, la asistencia
midica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

colectivo®*.
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Articulo 7: "El Seguro social cubre las contingencias 'y
proporciona los servicios que se especifican a pr.opéuto de
cada régimen ﬁnrucuh:. mediante prestaciones en especie y
en dinero, en las formas y condiciones pnvht-l_po: esta ley

y sus reglamentos”.

Articulo 8: "con fundamento en la solidaridad social, el

régimen del g Social, ademis de g las prestaciones
inherentes & sus finalidades, podria proporcionar servicios de
beneficio colectivo, conforme a 1o dispuesto en el titulo

cuarto de este ordenamiento”.

'DQ lo anterior se desprende que las normas de esta
materia, se deben de interpretar considerando su orientacién
y ¢finalidad, siendo éstas: la justicia social y la
lolidy:td-d. teni@ndose que adaptar al caso individual y asi
garantizar el - derecho humano & la salud, a la asistencia
madica, protegiéndose 10s medios de subsistencia asl como los
‘servicios sociales necesarios para el bienestar 1ndl\}tdull Y

colectivo.

Ahora bien, cuando exista un casc de duda, la Ley en
cuestion debe de 1ntozpnnu.‘ en favor del trabajador y de

sus beneticiarios.



CAPITULO IV
REGINEN OBRLIGATORIO
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INCORPORACION OBLIGATORIA.

~Al observar la Ley del Seguro Social, nos damos cuenta
de que el rdgimen obligatorio se encuentra regulado del
articulo 11 a1 223, en donde podemos apreciar su
caracteristica fundamental, que es la aplicacién unilateral
por parte del Estadc hacia los particulares: no solaments
comprendiendo a 108 patrones, sino también a las personas que

son objeto de aseguramiento, teniendo la obligaciin de estar

i dos al Seg Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, para poder
cumplir con las funciones que tiene encomandadas, se
sncuentra dotado de ‘facultades para poder afiliar a un
individuo que es sujeto de asesguramiento dentro del régimen

obligatorio, aiin en contra de la voluntad del sujeto.

De 1o i dicho, pod P | que el
. derecho que tienen los trabajadorss de quedar inscritos en-el

Instituto Mexicano del Seguro Social es itrenunciable.

Ahora bien, el Seguro Social es ante todo un Seguro, Yy
‘como tal va a tratar de cubrir los riesgos o siniestros mis
frecuentes & que estidn expuestos los individuos dentro de una

colectividad, considerdndose éstos:
1.-Riesgos de Trabajo.

2.-BEnfermedades y Maternidad.
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3.-1Invalidez, Vejez, Cesantla en Edad Avanzada y Muerte.
4.-Guarderlas para Hijos de Aseguradas.

Los sujetos de aseguramiento van a ser todas aquellas

per _que deb de qued, inscritas al Instituto Mexicano
del Seguro Social, por encontrarse  ubicadas dentro dsl

supuesto previsto por la Ley del Seguro Social.

INCORPORACION OBLIGATORIA.

£l articulo 12 de la Ley del Seguro Social, senala gue

“Son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

I.~ Las personas que se encuentran vinculadas a otra por,’
una relacidn de trabajo, cualquieras que sea el acto que le dé
origen y cualquiera que sea 1la personalidad jurldica o 1la
naturalesa econdmica del patrén y ain cuando éste, en virtud
de alguna ley especial, est@é exento del 'paqo de impuestos o

derechos.

11.~ Los miembros de sociedades coopsrativas de

produccién y de administraciones obreras o mixtas: y

111.- lLos ejidatarios, Y pequefios propietarios
organizados en grupos solidarios, sociedad local o unidn de

crédito, comprendidos en la Ley de Cré@dito Agricola”.

En cuanto al primer inciso del articulo en cuestidn,
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-haremos la mencidn de que el Seguro Social nacid y se destind
fundarmentalmente para los trabajadores, luego entonces,. son

los patrones 1los sujetos primordialmente obligados.

En este orden de ideas, podemos afirmar que la relacidn
de trabajo viene a ser la condicién para que el patrdn tenga.
1a obligacidn de afiliar & sus trabajadores al régimen

obligatorio del Seguro Social.

Con 1la finalidad de poder comprender mejor lo

anteri pl do, es io dejar bien claro los
conc.péo- de trabajador, de trabajo, de patrdn y de relacidn
de trabajo: para dicho efecto es menester toﬁittrnol a la Ley
Pederal del Trabajo, en donde podemos encontrar las
definiciones que nos inquieta determinar. -

En cuanto a la definicidn de trabajador y de trabajo el

articulo 8 del ordenamiento citado previe:

"Trabajador as- la persona tllié- que presta a otra,

fisita o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por
trabajo, toda actividad humana, intelectual o material,

independi del grado de preparacién técnica requerido

por cada profesidn y oficio”.

© El articulo 10 del mismo ordenamiento sefiala que:

“Patron es la persona flsica o moral gque utiliza los

servicios de uno o varios ttibajadotol.
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84 el trabajador, conforme a lo pactado ‘o a la
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el

patrdn de aquél, lo seri también de éstos™.

Por su parte el articulo 20 de la Ley en cuestidn,

determina:

“Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea
el acto que le d& origen, la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un

salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su
forma o denominacidn es agquel por virtud del cual una persoha
s® obliga a prestar a otra un tré&bajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.

La prestacidon de un trabajo a que se refiere el pdarrafo

primerc y el contrato celebrado producen los mismos efectos™.

Ahora bien, existen patrones que no inscriben & sus
trabajadores al Seguro Social, alegando la inexistencia de
una relacidn de trabajo con personas que 1le  prestan un
servicio personal subordinado. Realmente no afilian a sus.
‘ trabajadores por evitarse la carga de pagar al organismo en

estudio,. las t correspondientes.

En este orden de ideas, se debe precisar que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, con el objeto de

cumplir con sus funciones, se encuentra dotado de facultades
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que le permiten determinar quienes ticnen el caracter de
trabajadores: en este punto se debe. aclarar que su funcién es
exc.lunvannte para los derechos y obligaciones que tengan

lugar ante la Institucidn,

En cuanto al inciso 'le-gundo del articulo 12 de 1la Ley
del Seguro Social, - al hablar de 1los miembros de saclcd-del‘
Cooperativas de Produccidn y de Administracién Obrera o
Mixtas se debe recurrir al articulo primeroc de la Ley General

de Sociedades Cooperativas, el cual previene que:

"Son Sociedades Cooperativas aquellas que reinan las
liqulenéol condiciones: Estar integradas por individuos de la
clase trabajadora que aporten a 1a sociedad su trabajo
'peuonll cuando se trate de cooperativas de productores’ o se
apovisionen a gravil de la sociedad o utilicen los servicios
que éstas distribuyen cuando se trata de cocp-:itlvnl de A
conlunidc':ul'.. De 1lo anterior, sSlo las cooperativas de
produccién van a tener el caricter de sujetos obligados y sus
socios de sujetos de aseguramiento, toda vez, que las
personas que ahil laboran son patrones y trabajadores al mismo
tiempo, asl mismo, se van a pagar las cuotas obrerxo
patronales en un 508, en tanto que el otro 50% lo aportari el

Gobierno Federal, pag_indole esto en forma bipartita.

Para complementar 1o anterior es preciso anotar 1lo
siguiente: “el Consejo Técnico del Instituto, mediante
acuerdo 689/76 del 7 de enero. de 1976, ha dado estas

definiciones "... se entiende por Administracidén Obrera, la
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unidad econémica de produccidén o de distribucion de ‘bienes o
servicios, sin personalidad jurldica que sea copropiedad de
un grupo de trabajadores que laboran ‘en la' misma, cualquiera
que haya sido el acto o hecho jurldico por el cual hubieran
llegado a adquirir 1la copropiedad de "1os bienes f derechos
que la integran, Yy cuya direccéion y administracion esti a
cargo de .los mismos, por conducto de uno o varios
representantes... Administracion Mixta, es la unidad
econdmica de produccidn de bienes o de servicios que tiene
las mismas c.rlctetlittca- que la Obrera, peroc en cuya
administracién, ademids de los trabajadores, participan otras
entidades o personas con jgual o menor interés juridico que

los trabajadores”. (44)

La raracteristica fundamental de 1la  Administracidn
Obrera, consiste en la necesjidad de la existencia de un laudo
para que los Dbienes de dicha empresa pasen a ser
administrados por 1los trabajadores; en tanto que la Mixta
permite, que personas ajenas a los trabajadores participen en

la administracion de la Sociedad.

Por lo que respecta al tercer inciso del articulo 12 de
la Ley del Seguro Social, al citar a 1los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequeios propietarios organizados en
grubo- solidarios, sociedad local o© unidén de crédito,
comprendidos en la Ley de Crédito Agricola, se establece una
naturaleza juridica variable, debido a gque el articulo 23 de
la Ley en cita dispone que: "Para la inscripcidn y demas

144) modriquez Tovar José de Jesie. Op. cit. pig. 79 s.e.
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operaciones, concernientes a los. sujetos comprendidos en la

fraccién tercera del articulo 12, se.estard-a lo siguiente:

1.~ "Las Instituciones Nacionales dg Crédito Ejidal y
Agricola y los - Bancos regionales a que se refiere la Ley de

cridito Agzlonla +ienen la obligacidn de ‘inscrihiv a )ne

ejidatarios, o8 Y _pequeiios propietarios con los que
operen, concediendo crédito independiente a los de avio o
refaccién por las cantidades necesarias para satisfacer las
cuotas del Seguro Social, en las zonas en que haya extendido
@l régimen de campo e iniciado los servicios correspondientes
Y cubrir las cuotas respectivas al Instituto, dentro de los

guince dias siguientes a la concesion de los créditos: y

I1.- La misma obligacidén se establece para el Fondo
Nacional de Fomento Ejldil y otros organismos de naturaleza y

finalidades similares.

En este tercer grupo de aseguramiento podemos observar
como una caracteristica fundamental, que el acto condicidn se
convierte en un contrato mercantil de avio o refaccidn
celebrado . por una institucidn de crédito, misma que

determinarda su caracter de sujeto obligado.
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SEGUROS QUE AMPARA .LA INCORPORACION OBLIGATORIA.

La incorporacidén obligatoria al régimen obligatorio del

Seguro Social, va a amparar los siguientes siniestros:
1.« Riesgos de Trabajo.
2.- Enfermedades y Maternidad.

3.~ xuv-l}du, Vejez, Cesantla en Edad Avanzada vy

Muerte’ y

4.- Guarderlas para Hijos de Aseguradas.

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO.

El seguro de Riesgos de Trabajo, incluye dos aspectos.
‘fundamentalmente, Accidentes de Trabajo y Enfermedades de
Trabajo, no obstante lo anterior, también se va a conttdani
Ac-cidcnn de 'l'zlbpjo el que .se produzca al trasladarse el
trabljldo; directamente de su domicilio al lugar de trabajo,

© viceversa. - .

La Ley Federal del Trabajo y 1la Ley del Seguro Social
. coinciden en definir los Riesgos de Trabajo de 1la siguiente

maneras

*"Son los accidentes y enfermedades a que estin expuestos

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo®.

Por lo cual, cuando tiene lugar un Riesgo de Trabajo se

debe a un Accidente de Trabajo, a un Accidente en Transito o

ESTA TES'S MO EIBE
SMIR DE LA BSuuiilh
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4 una Enfermedad Profesional.

El artlculo 49 de la Ley del Seguro Social define a los

Accidentes de Trabajo de la siguiente manera:

“Se considera Accidente de Trabajo, toda lesidn orginica
o perturbacidn funcional, inmediata o pcneoitor. o la muerte,
producida t.pontlnlmcpto ‘an ejercicio o con motivo del
trabajo, cualquiera que lc; el lugar y el tiempo .n‘qu- se

presente.

También se considerarid accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el trabajador directamente de su

domicilio al lugar del trabajo, o de @ste a aquél".

Por su parte el articulo 50 del ordenamiento en cita,

define a las enfermedades de trabajo como:

“Enfermedades de trabajo es todo estado patoldgico
derivado de la accidn continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, © en el medio en que el
trabajador ;; vea obligadb a . prestar sus servicios. En todo
caso, serin enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley

Federal del Trabajo”".

De 1la loctqra de los articulos anteriores, se puede
desprender el siguiente cuestionamiento: que las definiciones
plasmadas en la ley en cuestidn, son en extremo imprecisas,
toda vez, que la lesidn o perturbacidn no son el acctdcnic

mismo, sino una consecuencia del =sismo. Ahora bien, una
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anfermedad de trabajo puede ocurrir repentinamente y no
obedecer a la accidn continuada de una causa que tenga su

origen o motivo en el trabajo.

Cuando acontece un riesgo de trabajo, puede producir de

acuerdo al articulo 62 de la Ley del Seguro Social:
1.= Incapacidad Temporal.
2.~ Incapacidad Permanente Parcial.
3.~ Incapacidad Permanente Total.
4.- Muerte.

Debemos de entender por incapacidad tcmpoz-l}'cuando el

trabajador tiene una pérdida de facultades o aptitudes que lo

imposibilitan total o parcial te para 4 peh su trabajo

por algin tiempo.

En cuanto & la incapacidad permanente parcial:
encontramos que es la disminucion de las facultades o

aptitudes de unl'plriona para trabajar.

La incapacidad permanente total, se va a producir cuando
el trabajador tenga una pérdida de facultades o aptitudes que
le van a imposibilitar para desesmpeiiar cualquier trabajo por

@l resto de su vida.

Las diferencias substanciales entre estas incapacidades
son las siguientes: Por un lado, la incapacidad temporal, es

la pérdida de aptitudes o facultades total o parcialmente,
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pero slo por algiin tiempo, mientras que en la incapacidad
permanente parcial, sdélo van a ilhnﬁmlr las Eacuitado- -]
nptuuﬁcl para trabajar de una manera permanente, y en cuanto
& la incapacidad permanente total va a ser ll'pitd!.dl de por

vida, de las facultades para trabajar.

Ahora bien, no se considerari como riesgo de trabajo,
cuando el accidente o enfermedad se realicen de acuerdo a los

supuestos que a cont_lmuctén se enumeran:

1.=- Cuando el trabajador sufra el accidente de trabajo

encontrindose en estado de embriaguez.

2.- Cuando el trabajador tenga el accidente
encontrindose bajo 1a accidn de algiin psicotrépico, narcético .
o droga. En este caso hay una excepcidn: cuando exista
prescripcion wmidica y el trabajador 1o haya hecho del

conocimiento del patrdn. .

3.~ Cuando la incapacidad o lesion ha sido provocada de
manera intencional por el trabajador, o de acuerdo con un

tercero.

4.- Cuando el siniestro o incapacidad fuera el resultado

de alguna rifia o de un intento de suicidio.

S.~ Cuands el siniestro ses la consecuencia de algin
delito intencional del gque fuera culpable el  trabajador

assgurado.

"Para que el trabajador tenga derecho a prestaciones,
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debe se & los exa médicos del IMSS, que constatan
la existencia de lesiones o enfermedades de trabajo y ia
incapacidad para laborar, pues s5lo esto puede acreditar que
existe derecho a esta prestacidn, como lo dispone el articulo
57 de la Ley. Conforme a la miasma disposicidn, debe someterse
a 1os tratamientos mé@icos que el IMSS determine, ya que sdlo
de esta manera Puede desaparecer la incapacidad para
trabajar, no hacerlo significaria que @&sta no obedece al
accidente o enfermedad, sino a la conducta del trabajador,
que desea seguir incapacitado’ no obstante lo anterior, si la
negativa resulta justificada tendrd derecho a prestaciones,
como puede suceder cuando el midico considere pertinente
ro;ltzar una intervancién quirirgica delicada a un asegurado
cardiaco o que tenga otro padecimiento por el que la cirugia
represente grave riesgo de muerte y no se justifique correr

ese riesgo para tratar una fractura®. (45)

E1 Instituto hard una clasificacién del accidente o
enfermedad de trabajo, si de esta clnlllic.cgén el trabajador
se encontrare inconforme podra acudir al Consejo Técnico. o a
la Juétn de Conciliacidén y Arbitraje para plasrar su
descontentos asl mismo, durante el tiempo que dure el recurso
© el juicio a que diera 1lugar la reclamacién, el Instituto
pagaria al trabajador o a sus beneficiarios, las prestaciones
& que tengan derecho de ccﬁordo & los ramos de loqurb de
enfermedad y maternidad o de invalidez, vejez, cesantia en
edad lvnn:ud; ¥ muerte. Para ello deben cumplir los
requisitos que establece la Ley.

445) Biez martinex Roberto. Op. clt. pég. 136.
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Si el riesgo de trabajo es el resultado de una falta que .
sea inexcusable del patrdn, las prestaciones que este seguro
consigna se verdn 1nczcnntldai en un porcentaje que
-determinard la Junta en un laudo definitivo: teniendo el

patron la obligacidn de pagar el capital constitutivo sobre

el por je d

Bl patzdn se encuentra obligado a avisar al Instituto
cuando se presente un riesgo de trabajo; si lo llegare a
ocultar se hardi acreedor a las sanciones que determine el
reglamento, asl mismo, los beneficiarios o sus representantes
legales podrin denunciar ante o! propio Instituto, la
realizacidn de un accidente o enfermedad profesional. Este
aviso tambidn se puede efectuar ante la autoridad laboral,

misma que de inmediato dard conocimiento al Instituto.

Puede d’ru @l caso de que el patrdn al momento de.
inscribir al trabajador, 1o haga manifestando un salario
‘inferior al réal, en tal caso el mléltuto pagard la pensidn
a8 que se 'tonqn derecho de Jacuerdo al salario en que cotice;
perc cuando se compruebe el salario real, el Instituto le
pagara en base a lo. que se haya demostrado y ademis le
cobrari al patron los capitales constitutivos que

correspondan.

PRESTACIONES - EN ESPECIE POR UN RIESGO DE TRABAJO.

1.~ Asistencia médica, quiriirgica y farmacdutica. Esto

" es cuando sea necesario, y al respecto la ley no marca un
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1imite especial.

2.- Servicio de hospitalizacidn. Légicamente désta se
dard cuando 1la atencidn médica que requiera el trabajador

asegurado sSlo pueda otorgarse en esta forma.

3.- Aparatos de prétesis y ortopedia. La protesis  sdlo
se otorgard, cuando el accidente o enfermedad ha producido la
pérdida o disminucidn . de las funciones de un Srganos ahora
bien, los aparatos de ortopedia se utilizan para suplir 1la

pix"didc de un miembro.

4.- Rehabilitacidn. Es un tratamiento que generalmente

consiste en hidroterapias o termoeléctricos.

*"Dado que el trabajador es el inico que puede sufrir
riesgos de trabajo, solamente &l es quien tiene derecho a las
prestaciones en especie en el seguro de riesgos - de trabajo”.

(46) .

PRESTACIONES EN DINERO POR UN RIESGO DE TRABAJO.

E1 asegurado gozara de un subsidio equivalente al 100%
de su salario, este subsidio se pagari hasta qu.' sea
declarada la incapacidad permanente éotnl o parcial, o bien,
hasta que el trabajador se encuentre en perfecto estado para
continuar laborando. Esta atiznéi&n la apoyamos en .1‘
artlculo 65, fraccidn primera de la Ley del Seguro Social,

que en lo conducente establece:

(68) Bodrlyied Tovar Jud didedds. Op. cit. pdy. ..
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*El -icqundo que gsufra un riesgo de trabajo tiene

. derecho & las. siguientes prestaciones:

1. 54 lo incapacita para trabajar recibird mientras dure
la inhabilitacidn, el cien por ciento del salario, sin que
" pueda exceder del miximo del grupo en el que estuviese
E inscrito. Los asegurados del grupo "W" recibiridn un subsidio

igual al salarioc en que coticen.

El goce del subsidio se garé al g entre

tanto no se declare que se encuentra capacitado para trabajar
© bien se declare la incapacidad permanente parcial . o total,

en los términos del reglamento respectivo®.

Cuando la incapacidad es permanente totsl, el asegurado
tiene derecho a una pensidn  cuya cuantla se encuentra
determinada de acuerdo al salario que estaba porctbhn@o al
momento de ocurrir el accidente’ esto se encuentra  regulado
por 'l-' segunda fraccidn del articulo 65 de 1la Ley del Seguro

Social.

Si la incapacidad fuere permanente parcisl, el asegurado
podré gozar de una pensién, calculada conforme ‘a la tabla de

valuacion de i pacidad ida en la Lay Pederal del

Trabajo: se deberid tomar como base @1 monto de la pensidn que
corresponderia 'a una incapacidad permanente total, este
porcentaje debera fijarse entre el miximo y el winimo

comprendido en la tabla citada.

Cuando la valuaciSn definitiva de la incapacidad es
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hasta del 15%, se le paga al asegurado, sustituyendo la
pension, una indemnizacidn global equivalente a 60

mensualidades de acuerdo a la pensidn que le corresponda.

Se concluye, que si el riesgo de trabajo produce una

i pacidad per: te total, se pagard el 708 del salario
con el cual se inscribid al trabajador: si se produce una
incapacidad permanente parcial, se pagarda un porcentaje de
acusrdo a la tabla de valuaciones de 1a Ley Federal del
Trabajo, si ese porcentaje fuese mayor al 15% se hard en
forma de pensidn, pero si es menor, se otorgard una

indemnizacidn equivalente a cinco anualidades.

De acuerdo con el artlculo 71 de la Ley del Seguro
Social, las prestaciones en dinero a que tienen  derecho los

bensficiarios son:

*"Pensidn a la viuda (esposa o concubina).- Equivalente a
un 408 de la pension que hubiere correspondido al asegurado
por incapacidad total permanente, asi como al viudo (esposo o
concubino) incapacitadc que hubjere dependido de la asegurada

fallecida™. (47)

Esta penlién en principio es vitalicia, en caso de que
el beneficiario contraiga matrimonio recibird una suma global
equivalente a tres anualidades de 1la pension que se le

hubiere otorgado.

Aqul cabe hacer un comentario, si el beneficiario

contrae nupcias se le otorgard una suma global de tres

(47) Bder nartinez Robesto. Op. cit. pig. 144,



anualidades, sin embargo, cuando el beneficiario entra en
.concublnlto, no se le. otorgard la suma global, este
tratamiento diferente se puede deber, a tratar de eliminar la
posibilidad de que se simulen concubinatos con la finalidad

de obtener las tres anualidades de la pensidn.

En la pensidn de orfandad, serd del 208 de la que
hubiere correspondido al asegurado cuando se le determine una
incapacidad permanente total; este porcentaje es para cada

uno de los huidrfanos mencres de 16 aios y para los mayores de

esta edad hasta los 25 afios, siempre y do se tren
estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacional, o
bien, hasta cualquier -did, cuando se encuentren totalmente
incapacitados para mantenegse por si mismos. Esta pensidn
podrd incrementarse hasta un 308 cuande fallezca el otro
progenitor, y cesard cuando cumplan mis de 16 afios de edad, ©
en su caso, dejen de estudiar: como Gltimo pago se les dard

tres mensualidades mis.

Cuando sea el caso de que no exista esposa, viuda o
huérfanos, se les otorgara entonces una pensién a los

ascendientes que depend i t del trabajador

fallecido, consistente en un 20% de la pensidn que le hubiera

correspondido al asegurado.

También recibirdn una ayuda para gastos de funeral,
equivalente a dos meses del salario minimo general vigente
para el Distrito Federal en la fecha del desceso del

asegurado; este pago se efectuard al familiar del asegurado,
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para lo cual égté deberd presentar copia del acta de

defuncidn y cuenta en original de los gastos del funeral.

ASIGNACIONES FAMILIARES, AYUDA ASISTENCIAL.

de tender por asignaciones familiares, 1la

‘ayuda que se ls proporciona a los beneficiarios del
pensionado por invalidez, vejez o cesantla en edad avanzada,

por concepto des carga familiar.

1. En un 158 de la cuantia de 1la pannén. le

cox derd a la P o bina del pensionado.

2.- En un 10% de 1la cuantia de la pensién, se la

otorgard a los hijos menores dc 16 afios del pensionado.

3,- Se concedera una asignacidn del 10% a cada uno de
los padres que dependian economicamente del pensionado, esto
se dara en caso de que no hubiera ni esposa o concubina, ni

hijos menores de 16 anos.

4.- Si el pensionado no tuviere ni esposa, ni concubina,

5 Iy

ni hijos y ni ascendientes, que dependan te de

&1, se considera una ayuda lliitenchl equivalente al 15% de

l1a cuantia de la pensién.

5.- Cuando exista s5lo un ascendiente del pensionado con
derecho a disfrutar de la asignacidn famillar, se le otorgara
una ayuda asistencial que equivaldra al 108 de la cuantia.de

la pensidn.
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De preferencia se entregard la asignacidn familiar al
pensionado, sin embargo, la que corresponda a los hijos, se
podrd entregar a la persona o institucién que los tenga bajo

su cargo directo, cuando no vivan con el pensionado.

Las asignaciones familiares terminarin por:
1.- La muerte del familiar que d4id lugar a la asignacidn.
2.- Cuando los hijdl mueran o cumplan los 16 afios o los 25 en

su caso.

Las asignaciones - familiares como las ayudas
asistenciales no seran tomadas en cuenta para calcular el

aguinaldo anual.

Los viudos que gocen de una pensidn, cuando por tener un
estado flsico deplorable, requieran ineludiblemente la
asistencia de otra persona, de manera permanente y continua,
de acuerdo a  los dictimenes médicos que para tal efecto se
ﬂubteuon formulado, la ayuda asistencial podra aumentarse
hasta el 20% he la pensidn de invalidez, vejez, cesantla en
edad avanzada o viudez que se encuentre disfrutando' el

pensionado.

CAPITALES CONSTITUTIVOS.

Estos se encuentran considerados en la rama de riesgos
de trabajo, y son las cantidades que deben de pagar los
patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, por las

prestaciones que el mismo  tenga que otorgar a_ un ttnbajndor
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que haya sufrido un riesgo de trabajo sin encontrarse
inscrito, o bteh, encontrindose inscrito en un salario

inferior al real.

Los supuestos a que hacemos alusidn, se encuentran
regulados por el articulo 84 de la Ley del Seguro Social que

sefiala:

*"El patxén que estando obligado a asegurar a sus
tiubaj riesgos de trabajo, no lo hiclere, deberd

de enterar al Instituto’ en casc de que ocurra el siniestro,
los capitales conatitutivos de 1las prestaciones en dinero y
especie, de conformidad con 1o dispuesto en el ordenamiento
citado, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego

las prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observari el p gure a

sus trabajadores en forma tal que  se disminuyan las’

prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus

beneficlarios tuvieren d ho, limitdnd 1os capitales
constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para
completar las prestaciones correspondientes sefialadas en 1la

ley.

Los avisos de ingreso o alta de 1los trabajadores
asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados
al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningin caso
liberarin al patrdn de 1la obligacion de pagar los capitales

constitutivos, ain cuando los hubiese presentado dentro de
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los cinco dlas a que se refiere el articulo 19 de este

ordenamiento.

El Instituto determinari el monto de los capitales
constitutivos y los hard efectivos, en la forma y términos

previstos en esta ley y sus reglamentos™.,

Para los efectos del pirrafo- segundo del articulo 84 de
la Ley del Seguro Social, el articulo 61, del mismo

ordenamiento dispone que:

*Si el patrdn hubiera manifestado un salario inferior al
real, el 1Instituto pagaria al asegurado el subsidio o 1la
pensién a que se refiere este capitulo, de acuerdo con el
grupo de salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio
de que, al comprobarse su salario real, el Instituto le
cub;o, con base en éste, la pensidn o el subsidio. En estos
casos, el patrdn deberid pagar los capitales constitutivos que

correspondan a las diferencias que resulten”.

Estos capitales constitutivos se an 4 grad
con el importe de alguna o algunas de las siguientes

prestaciones:
1.- Asistencia médica.
2.~ Hospitalizacidn.
3.- Medicamentos y materiales de curacidn.

4.- Setvicios auxiliares de dlagndstico y - de
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tratamiento.
S.~ Intervenciones quirirgicas.
6.~ Aparatos de protesis y ortopedia.

7.- Gastos  de translado del trabajador accidentado y

‘pago de viiticos en su caso.
8.~ Subsidios pagados.
9.~ Gastos de funeral.

10.- Indemnizaciones globales en sustitucidn de la

pensidn.

11.- Bl valor actual de l& pensidn, calculada a la tochg
del siniestro y que invertida a una tasa anual de intereses
compuesta del 58, sea suficiente 1la cantidad pagada y sus

intereses.

GRADO DE RIESGO.

Existe un ncqlamcnio para la Clasificacidon de Empresas y
Determinacidn del Grado de Riesgo de Trabajo, siendo @ste, de
gran importancia, toda vez, gue serid la base por medio de la
cual se cuantificard la cuota que debera de pagar el patrdn.
Cabe hacer smencidon, que en eato, no realizara aportaciones ni

el trabajador, ni el Gobierno Federal.

£s 169ico pensar, que la cuota se va a incrementar

cuando la peligrosidad que representa para los trabajadores
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la actividad que desempefian es de gran magnitud, y se vera

disminuida cuando dicha actividad presente poca peligroqida&.

El citado reglamento seiiala cinco clases de riesgos, que

son & saber:

Clase 1. Son los riesgos ordinarios de la vida, es
decir, van a representar escasa peligrosidad, ejemplo: las

tiendas de abarrotes al menudeo y misceléneas.

Clase 2. Son empresas cuya actividad representa una
mayor peligrosidad, por ejemplo: grandes . almacenes de

abarrotes, bafos piblicos.

Clase 3. Son las empresas de riesgo medio, entre las
cuales se ubican las que }.parnn acumuladores, los talleres

de carpinterla o meciinicos.

Clase 4. Se encuentran las empresas de riesgo alto, como
por sijemplo: fibricas y embotelladoras de refrescos, tabricas

de cemento y loza.

Clase 5. En esta clase, estin ubicadas las empresas de
riesgo miximo, como aserraderos, fundiciones, minas Yy

coheterlas.

Ahora bien, dentro de cada clase, se han establecido
tres grados de riesgos, l0s cuales se aplicarin en concreto e
" individualmente a cada empresa, estos grados son a saber:

Minimo, Medio y Miximo.
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Si una empresa por su actividad se encontrara ubicada en
la clase cinco, pero adopta - buenas medidas de seguridad e

higiene, entonces se encontrara colocada en grado minimo de

1la clase cinco.

Cuando una empresa inicia -sus labores, tendrid que
r-qiltxarli como f.trén ante el Instituto Mexicano del seguro
Social, al hacerlo deberi decir de manera clara a la
actividad fundamental a que se dedicard, asi coro 1las
actividades conexas que tclllcé, también deberia manifestar
cudl es 1a clase de riesgo que a su juicio le corresponde

ubicéndola en el grado respectivo.

No obstante 10 anterior, el Instituto Mexicarc del
Seguro Social tiene la facultad de comprobar escs -datos y de
ratificar o rectificar lo declarado por el patrén. Cuando una
empresa efectue varias actividades dentro de una nmisma
d.foq-cxén del 1INSS o en el Distrito Federal o Valle de
México, 8510 se le designaria una sola clase y grado de riesgo
a todos los trabajadores de la, misma empresa, sin erktargo,
_cuando tengan varios centros de trabajo en di!tinili
delegaciones del Instituto, a cada uno de ellos se les

asignardi una clasificacion especial de acuerdo con la

actividad que se e desarrollando.

Una empress 8610 podra cambiar de clase cuando tambiién
cambie de actividad y esta nueva funcidn corresponda a una
clase de riesgo aistinta, sin embargo, sl podrd solicitar que

se disminuya el grado de riesgo, y en consecuencia de ello la
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prima, cuando hubiesen ocurrido riesgos de cscasa importancia
y'idoptc medidas ' de sequridad e higiene gque reduzcan 1la

peligrosidad para los trabajadores.

SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.

La Ley del Seguro Social, no define 10 que debe de
entenderss por enfermedad no profesional, uin embargo, la
regula citando a los sujetos que gozan de las prestaciones de
este seguro de conformidad con el articulo 92 del

ordenamiento en .-tuq10 que determina:
“Quedan amparados por c-teAxamo del seguro social:
1.~ E]l asegurado.

11.- El pensionado por:

a)z idad per .
’ b)Invalidez, vejez, cesantlia en edad avanzada y muerte

~c)Viudez.'or£anaad o ascendiencia.

111.- L‘.cupon. del asegurado o, a falta de @sta, 1a
mujer con quien ha hacho vida marital durante los cinco afos
anteriores a la enfermedad, © con la que haya procreado
hljb-, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si
el li.qutqyo tiene varias concubinas ninguna de ellas ' tendrid

derecho a la protecciéni

Del uilmokderecho gozaria el esposo de la asegurada o, a

falta de éste el concubino si reine los requisitos del
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pirrato anterior.

. .
1V:- La esposa del pensionado. en los términos de los
incisos a} y b) de 1la fraccién 1I. A falta de esposa, la

concubina si se reinen los requisitos de la fraccién I1I:

Del mismo derecho gozari el esposo de la penlionndi o, a
falta de éste, el concubino si reiine los reguisitos de 1la

fraccidn I11:

V.- Los hijos menores de dieciseis afios del asegurado y
del pensionado en los términos consignados en la fraccidn

anterior!

Vi.- Los hijos del asegurado hasta la edacd de
veinticinco afos, cgindd realicen estudios en planteles ;el
Sistema Tducativo Nacional o, sino pueden mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad créqica, defecto
flllco o psiquico, hasta en tanto no desaparezca l1a

incapacidad que producen’

vix.- Los hij;- mayores de dieciseis afios de los
pensionados por invalidez, vejez y cesantla en edad avanz-qa,
que se encuentren disfrutando de asignaciones familiares, asi
como de los pensionades por incapacidad permanente, en los

mismos casos y condiciones establrcidos en el articulo 156;

VIII.- El padre y la madre del asegurado que vivan en el

hogar de éste’ y
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IX.- El padre y la madre del pensionado, en los tdrminos

de 108 incisos a) y b) de la fraccidén 11, si relinen el

requisito de convivencia sefialado en la fraccién VIIL.

Los sujetos comprendidos en 1a fraccién I1I a 1%,
inclusive, tendrin derecho a las pres iclone. respectivas si

reinen. ademis 108 requisitos siguientes:

a)Que depend omi del gurado o pensionado, ©

biQue el asegurado tenga derecho a las prestaciones

consignadas en el ‘articulo 99 de esta Ley".

*Aquil en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, ’ 1a
funcion del Instituto no se concreta tampoco a la covertura
de los riesgos, sino que, con el propdsitc mejor de prevenir
el siniestro en vez de repararlo, "... los “rvicl_ot de
medicina preventiva del Instituto llevarin a cabo programas
de difusiéon para 1la salud, estudios ' epidemioldgicos,

P i6n de 4 bioldgicos, inmunizaciones, campafias

sanitarias y Otros programas enp-cinfu enfocados a resolver
problemas médicos-sociales”, como se dice en el articulo 199

de 1a L.S.S5.". (48)

Se tomard como fecha de iniciacion de la enfermedad,
aquella en la cual el u;ltttuto certifica el padecimiento. En
cuanto al disfrute de las prestaciones de maternidad, . se
tendrd cowo fecha de inicio .cl dia en que el INSS certifique
oi estado de gravidez; se deberd plasmar en el documento, la’
fecha p:obqblo de parto con 1la finalidad de computar los - 42

dlas anteriores al alumbramiento, para el disfrute del

149} sbides, ply. 287,



99
subsidio correspondiente.

Es indispensable, para poder gozar de las prestaciones
en especie y en dinero, que el asegurado, pensionado y
beneficiarios, se sujeten a todas. las prescripciones y

tratamientos -midicos.

*El Instituto podrd determinar 1la hospitalizacidn del
asegurado, del pensionado o de los beneficiarios, cuando asl
lo exija la enfermedad, particularmente tratidndose de

padecimientos contagiocsos.

Para 1la hospitalizacidn se requiere el consentimiento

{2 del a que la naturaleza de 1la

enfermedad imponga como indispensable esa medida. La
hospitalizacidn de menores de edad 'y demis incapacitados,
precisa el consentimiento de qu}.nu ejerzan la patria

potestad o la tutela, o bien de la autoridad judicini'. (49)

el patrc‘m @8 responsable de los dafios y pcrjuléto' que
cause al assgurado, asl como a sus familiares, cuando haya
omitido 1a inscripcién, notificar el salario efactivo o el
cambio de éste al Instituto Mexicano del Seguro Social, y por
@llo no se le pueda otorgar las prestaciones en especie y en
dinero, o bien, cuando el subsidio ;~que se tenga derecho se
vea adisminuido por tal omisién. En este caso, el asegurado
podrd solicitar al xnlet_ento, que le conceda las pr..lt-cxcncl

hos en este

a que tenga s la isntitucion cobrara

al patron oll importe - de las prestaciones en especie

49) sdnches Leda Gregorio. Op. cit. phy. 99,
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otorgadas, asl como los -ub-tdié- 'Y gastos funerales.

E1 IMSS podrd otorgar y prestar 10s servicios que tiene

encomendados en cualquiera de las siguientes formas:

1.~ Directamente, a través de su propio personal e

tnltnhclen-u.

2.~ Indirectamente, cuando tenga celebrado convenio con

otro organismo piblico o privado.

3.- Puede celebrar convenios con quienes tuvieren
establecidos servicios miédicos y hospitalarios,
convirtiéndose en la reversion de una parte de las cuotas

obrero patronales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, elaborari los
cuadros bisicos de medicamentos que se consideren necesarios,

claro estd, siempre con una permanente actualizacidn.

PRESTACIONES EN ESPECIE DEL SEGURO DE ENPERMEDAD Y

MATERNIDAD.

Cuando exista una enfermedad no profesional, el
Instituto otorgard al asegurado, pensionado o beneficiario en

su caso, las siguientes prestaciones en sspeciet
A).- Asistencia médico quiriirgica.

ica

B) .- Asis ia ¢

C) .- Asistencia hospitalaria.
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LO anterior se otorgara desde que el Instituto Mexicano
del Seqguro Social, certifique el padecimiento, hasta 52
sSemanas para una missa cn!grndld. concluyendo este periodo,
‘sl @1 assgurado continua con el mismo padecimiento, se
prorrogard su tratamiento hasta por 52 semanas mis! en este
plazo no serdi computado el tiempo que dure el tratamiento
curativo que le permita al enfermo continuar en el trabajo y

por 1o mismo, seguir cubriendo las cuotas correspondientes.

Las afirmaciones anteriores las fundamentamos en los
articulos 99 y 100 de 1la Ley del Seguro Social, que a la

letra determinan:

Articulo 99.- "BEn caso de enfermedad, el Instituto
oeo;ani al nlogu:‘ndo la asistencia wmidico  quirirgica,
farmaceitics y holplt.lirh que sea necesaria, desds ‘el
 { sad b'4 el plazo de cincuenta y

comienzo de la

dos semanas para el mismo padecimiento. )
No se computarid en el mencionado plazo el tiempo :iue
dure el tratamiento curativo .quo le permita continuar en el

trabajo y seguir cubriendo las corresp .

Articulo 100.- "Si al concluir el periddo de cincuenta y

dos semanas previsto en el artlculo untcﬂot, el asegurado

{ent

continis enfermo, el 1Instituto prorrogard su traf
hasta por cincuenta y dos semanas mis, previo dictamen

médico”.
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"Ahora bien, en tratandose de enfermedades largas o
crénicas y si las prestaciones del seguro de enfermedad no
profesional no fueron suficientes para lograr la curacidn,
pero pudiera evitar con un tratamiento médico preventivo
adecuado ﬁn estado de invalidez, la subdi_z.cctén Médica podra
proporcionar este tipo de servicios. En estos casos, el costo
correspondiente a dicha nmplilcién debera cargarse al seguro
de invalidez, vejezr y muerte y no deberd exceder de los

1imites actuariales que para tal efecto se fijen". (50)

En el caso de la maternidad, el Instituto otorgard a la

d d el b + @l alumbramiento y el

puerperio, las siguientes prestaciones.

1.~ Asistencia obstétrica.

.2.= Ayuda en especie por seis meses para lactancia.

3.- Una canastilla al nacer .ol hijo, cuyo importe seri

sefialado por el Consejo Técnico.

En cuanto a las prestaciones de asistencia obstétrica vy
ayuda en especie por seis meses para lactancia, también
tendrdn derecho a recibirlo, la esposa del asegurado o 1la

concubina, asl como la esposa del pinlxonado © la concubina.

Lo anterior, tiene su fundamento legal en el artlculo

103 de la Ley del anuio Social, que determina:

*Tendrin derecho a distrutar de 1las prestaciones

sefialadas en las fracciones I y II del articulo anterior, las

150)- Iblden, pig. €1.
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beneficiarias que se sefialan en las fracciones 111 y IV del’

. articulo 92.

PRESTACIONES EN DINERO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.

Cuando la enfermedad incapacite al sujeto para trabajar,
el asegurado tendrdi derecho a un subsidio en dinero,
pagindose @ste a partir del cuarto dla en que haya comenzado
1a incapacidad, este subsidio se otorgard hasta por 52
semanas, al concluir este  lapso de tiempo, si el trabajador
continia incapacitado para ladorar, se podra prolonqqr la
mencionada vp!.lthién hasta por 26 semanas mis, previo

dictamen del Instituto.

En cuanto a la cuantia diaria del subsidio, sera

aquivalente a un 60% del salario promedioc del grupo de

cottplctén, pagindose d@ste i . € d el

9 do se e hospitalizado, el pago del subsidio se

hard al asegurado o a sus familiares.

'll»d-tocho al.  subsidio .tiene u; corto pctlbdo de
espera, ya que se requiere que sl asegurado haya cubierto
cuando menos cuatro cotizaciones semanales iﬁ-cdtutllont.
anteriores al inicio de la enfermedad, con el propdsito dae
impedir que h-ya asimulacidn de relaciones laborales con el
fin de otorgar prestaciones a quienes no tengan derecho a

illlll asimismo, cuando se solicita atencién médica para un

g o reci inscrito o un beneficiaric de éste,

el instituto realiza una investigacidn respecto ‘de 1la
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existencia real del vinculo laboral: y en caso de simulacidén

se puede originar r bilidades omicas y ain penales,

por fraude en detrimento del patrimonio del 1Instituto

Mexicano del Seguré Social®, (51)

En el seguro de enfermed . la vacién de
derechos, serd de ocho semanas posteriores a la baja en el
régimen del Seguro Social obligatorio. Esto significa, que
'n'm cuando el trabajador hnyn sido dado de baja, conservara

sus derechos durante el lapso de ocho semanas.

En cuanto al seguro de maternidad, la  asegurada

1 ada. tand

I i a ho durante el embarazo y el perpuerio

a un subsidio igual al 1008 del salario promedio del grupo en
que se encontraba cotizando, mismo que se entregard 42 dlas

antes del parto y 42 dlas posteriores al mismo.

Cuando la fecha asentada en el certificado de embarazo,

no sea la misma en 1la que ocurre el parto, sino que
prolongue, ;l tiempo que dure la prorroga se le pagara a la
nuqﬁradn COmO_una incapl-;:ld.d por on.tcrudnd, y llegado el
parto se le .pagarid sus 42 dlas posteriores a un 1008 del

salario promedio de cotizacidn.

De conformidad con 1o establecido en el articulo 110 de
la Ley del Seguro Social, la asegurada tendra derecho al
subsidio antes sefialado, cuando cuspla con los siguientes

requisitos:

1.~ Que haya cubierto por 1o menos treinta cottzgciono-

53) sdes Martines Robesto. Op. cit. pdy. 180,
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umunal-s..n el periocdo de doce meses anteriores a la fecha

en que debiera comenzar el pago del subsidio:

2.~ Que se haya certificado por el Instituto el embarazo

Y la fecha probable del parto’ y

3.¥ouo no ejecute trabajo alguno mediante retribucidn

durante los periodos anteriores y posteriores al parto.

81 la asegurada estuviere percibiendo otro subsidio, se

cancelaria el que sea por menor cantidad.

Cuando no se haya cubierto por 1o menos 30 cotizaciones,
el pago del salario Integro quedara a cargo del patrén.

SEGURO DE INVALIDEZ.

El concepto legal de ’I.nvnudo:, nos lo proporciona el
articulo 128 de 1a Ley del Seguro Social que sefala o

siguiente:

“Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando se

' reiinan las siguientes.condiciones:.

1.~ Que el asegurado se halle imposibilitado para

procurarse, mediante un trabajo prop i do a su pacidad,
formacion profesional y ocupacidn anterior, una remuneracidn
superior al cincuenta por ciento de la remuneraciSén habitual

que en la wisma regién reciba un trabajador sano, de

semejantes idades, ia y formacidn profesionals

11.~ Que sea derivada de una enfermedad o accidente no
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. profesionales, o por defectos o agotamiento flsico o ménta{;
© bien cuando padezca una afeccién o se encuentre en uﬁ

estado de naturaleza permanente que le impida trabajar.

"Del andlisis de 1a primera parte del articulo se
concluye que es muy imprecisa, por cunpto impone la necesidad
de comparar al asegurado con.un ente abstracto que en 1a
realidad no puede sncontrarse, porque no'oxtlte un trabajador
sano, de semejante capacidad, categorla y formacién

profesional a las del asegurado.

Se ha propuesto en varias ocasiones la reforma del

articulo para que se pare al do que haya sufrido el

siniestro consigo mismo, antes de haberlo sufrido: 1la
proholicién ha sido desechada invariablemente, con la
consecuencia de que en la actualidad, decidir si existe o no
estado de inv.lldo: corresponde exclusivamente al médico que

dictamine, con los graves riesgos que esto presenta”. (52)

Para poder gozar de las p:oltlciongo en dinero y especie
q;o proporciona eista rama de seguré, se requiere que el
asegurado tenga acreditadas por lo menos -el pago - de 150
semanas de cotizaciones, asl como el someterse a los estudios

médicos, sociales y econdmicos que el Instituto requiera.

"Es relevante mencionar gue actualmente se toman en
cuenta para el plazo de espera de 150 semanas, el tiempo
transcurrido bajo seguro, es decir, no exige que las

cotizaciones hayan sido efectivamente pagadas, sino

(321 1bldes, pig. 169.
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simplemente que el aseguramiento sea efectivo, aln cuando
las cotizaciones no hayan sido pagadas por mora del patrén,
por incapacidad médica del asegurado o por cualq;iet otro
motivo. Ello es sin perjuicio, desde luego, de considerar
nula y sin efectos una inscripcidn fraudulenta al confirmar
la existencia de una relacién laboral que nunca existid, lo

que puede tener consecuencias penales incalculables”. {53},

Cuando una persona es declarada en estado de irnvalidez,

tendrd derecho al otorgamiento de los siguientes beneficios:
1.- Pensidn, temporal o definitiva.
2.- Asistencia médica.
3.~ Asignaciones familiares.
4.- Ayuda asistencial.

En cuanto a las prestaciones economicas, si - nosotros
pensamos, que la pensidn es un sustituto del salarioc, en el
caso de que se declare la invalidez, puede otorgarse con
caracter tcmporil. por periodos que sean renovables, cuando
exista la posibilidad de que el trabajador recupere su
capacidad para trabajar y haya concluido el periodoc de 78
semanas de subsidio que establece el articulo 104 de la Ley
del Seguro Social. Por el contrario, se otorgari 1la pensién
con caricter dofinttivo.'chlndo el estado de invalidez se

considere permanente.

En cuanto a la cuantla de la pensidn, se prevée en el

183) 1bldem, pig. 170,
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articulo 167 de 1la Ley del Seguro Social, y consta de dos
Partes: una de. cuantla bidsics, que se dard a los invdlidos
que tengan cotizadas mis de 150 semanas y menos de 500, asi
mismo, ésta se incrementari por cada 52 semanas que excedan
de las 500.

Otro punto importante a destacar, es ¢l grupo que sirve
de base para el cidlculo de la pensidn, que no es el dltimo
salario del asegurado, sino el que resulte. de sacar el

promedio de las Gltimas 250 semanas de cotizacidn.

Cabe hacer mencién que el derechc a 1la pension de
invalidez comienza desde el dla en que se produzca el estado
de invalidez, y si no puede fijarse el dla, desde la fecha de

la presentacidn de la solicitud para obtoncria.

Para poder entender ncjor‘lo anterior, explicaremos lo
siguiente: cuando comienza una enfermedad y ocurre un
accidente no profesional el asegurado tiene derecho a las
pr.itlcionon del seguro de enfermedad, pero cuando la
natyrliczl de 1la opf.rncdld -] las cons-cuencta; del
accidente, producen un estado de invalidez que se consideras
de naturaleza permanente, io determinaria que ha ocurrido un
estado de invalidez, distinto al de enfermedades, y por tal
motivo, tendrd derecho a las prestaciones del saguro que

estamos estudiando.

En relacidén a las Asignaciones Familiares, @stas van a

consistir en una ayuda en dinero por coné-peo de carga
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familiar, siendo los titulares de éstas, los bono_ﬁchrto-
del pensionado por invalidex, vejez o cesantla en edad
.vnnuaa.. estas Alunnétonﬁ ramiliares, consisten en un 15%
de la pensidn para la esposa o concubina, y en un 108 de la
misma pimlén pazra cada uno de los hijos del pensionado hasta
que cuupllﬁ 108 16 afios © 25 si se encuentran estudiando, o
bien, hasta que puedan msantenerse por sl mismos ai estin
incapacitados por enfermedad crénica, también tendrén derecho
& las Asiganaciones rp-l.u-:u los © ascendientes del
pensionado por mhuau, teniendo 1a misma cuantla del 10%

de 1a pensidn para cada uno de ellos.

Es importante hacer mencién que ui asignaciones no
forman parte de 1a pensidny si bien es cilerto que son
prestaciones que se originan porque existe una pong!.én de
Lniultdu. pero no forman parte de @sta ni son doéoenos que
correspondan- al ponuon.-do. sino a  sus-derechohabientes o

beneticiarios.

Cuando no existe beneficiarios con derecho s 1la

Asignacidn Pamiliar, este hecho esté rando . que. el
pensionado se o.nc\unt:. en peor situacidn que el que sl los
tiens, por no haber persona que ee ocupe de &1, y por este
hecho, se 1le otorga al pensionado una Ayuda Asistencial
equivalente a un 158 de 1la pensidn y aumentara a un 20%
cuando el estado fisico requiera que 1o asista otra persona

de manera permanente o continua.

!nAculnto a las prestacionses en especie, son de la misma
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naturaleza que las previstas para la rama de enfermedad y
maternidad, consistentes en: asistencia médico 'qul:ﬁrqtgl.

tarmacdutica y hospitalaria qui sea necesaria.

L-' ley no menciona expresarente las causas de

terminacidn del derecho a 1la pensidn de invalidez, sin

embargo, de la 1 del iento en cita, se pueden

desprender las siguientes causas:

1.=- Cuando la incapacidad haya terminado, es decir, que

no se acredite que subsiste el estado de invalidez.
2.- La muerte del asesgurado.

3.~ Cuando e}l pensionado traslade su domicilio al

extranjero.
4.~ C do el 9 do por si, o de acuerdo con otra
" persona se haya pr do 4 onal la invalidez.

S.= Cuando el asegurado resulte responsable de un dollto'

intencional que origind su estado de invalidez.

6.~ Cuando el g do hubiese tenido un estado de
invalidez anterior a su afiliacidn al Triégimen del Seguro

Social.

Por Ultimo, diremos que @l periodo de conservacién de
derechos en esta rama del ‘Seguro Social, es de una cuarta

parte del él.-po cubierto por las cotizaci ’ les

reconocidas anteriores a la baja, sin que pueda gser inferior
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a 12 wmeses, este lapso de conservaciin de derechos tiene 1la
tinalidad, que u'dent:o. de este psriodo se actualiza el
estado de invalidez, se produzcan los efectos del

aseguramiento como si éste estuviera vigente.

"Ahora supongamos el caso d¢ que ha transcurrido el
periodo de conservacidn de derechos sin que el siniestro haya
och‘grldq; Resultaria injusto que e} assgurado Apovrdlor-
totalmente y definitivamente el derecho a que las
cotizaciones reconocidas que | fueron tomadas en’
consideracidn: la ley previe la polib}lidnd " de que haya' un

imiento de 4 en estos casos, mediante el

'cullpnuunto de algunos requisitos. En el articulo 183 de la
Ley del Seguro Social en el que.se establece que si la
interrupcidn en '-l pago de cotizaciones fus mayor de tres
afios sin llegar a seis, se necesita que el asegurado cotice
nuevamante quando menos 26 semanas en el seguro obligatorio,

Yy 52 semanas si la interrupcién fue mayor de-seis afios, pero

si en el -olinte del reing al g oblig 10 adn no

ha transcurrido el pctioao de conservacién de derechos,

ti q reconocidas las cotizaciones

anterjores sin necesidad de acumular ningiin nimero especial

de nuevas cotizaciones®. (54).

SEGURO DE VEJEZ.

Iniciaz h el io del seguro de vejez, que forma
un solo grupo con el de invalidez, cesantla ' en edad avanzada
y muerte, por 1a sola razin de que se cubre con la misma

(34) Ivlden, ply. 174,
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.cuon, no existiendo cuotas individuales para cada seguro.

Para- poder disfrutar de las prestaciones que otorga el
Instituto Mexicano del Seguro sc_»chl, en esta rama de seguro,
se requiere que el asegurado tenga por lo menos cubiertas 300
coth‘lclo‘nou semanales, asl como e1 que haya cumplido 65 afios

ado se e en una

de edad. No importando que el g
situacion flsica y psiquica que le permitan continuar
laborando, es decir, no se va a requerir que el asegurado

esté® incapacitado para trabajar.

El trabajador va a demostrar su edad con la presentacidn
del Acta de Nacimiento, si ésta no existe, dcménnri su edad
con la presentacion de la Ffe de Bautizo, y si el asegurado no
pudiera presentar ninguno de astos dos documentos, ‘u hard un
dictamen médico d.. apreciacién de la edad y testimonial que
lleven a la conviceidn de que efactivamente se ha cumplide

esa edad. ’

Los asegurados que cubran los requisitos mencionados

tex;drﬁn derecho a las li-;;uienul puléaciongn
1.- Pensién.
'2.- Asistencia médica.
3.- Aliqn.ctoﬁ.l familiares.
4.- Ayuda asistencial.

El derechc al otorgamiento de las prestaciones .n‘
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especie y en dincro que da ests rama de seduro, comenzara a
partir del dla en que el asegurado cumpla con los requisitos

sefialados anteriormente.

SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

a

Hay cesantla en edad ada cuando e} gurado q
privado de trabajo remunerado después de haber cumplido 1los

sesenta afios de edad.

Para que- el Instituto pueda otorgar las prestaciones
consignadas en 1a Ley del Seguro Social, es necesario que el

asegurado cumpla con 1os siguientes requisitos:
1.- Que tenga cubiertas por lo_nnos 500 cotizaciones.
2.~ Que haya cumplido sesenta afios de adad.

3.- Que se encuentre privado de trabajo remunerado.

108 asegurados que cumplan con estos tres requisitos,
tendran derecho al otorgamiento de las siguientes

prestaciones:
1.- Pensién..
2.- Asistencia midica.
3.~ Asignaciones familiares.
4.- Ayuda nultcncul..

. Estos beneficios, el Instituto 1os otorgari desde el ala
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en que . el asegurado cumpla con los requisitos seiialados,
teniendo que solicitar por escrito al Instituto el
" otorgamiento de dicha pensién. ’

SEGURO DE MUERTE.

Cuando el asegurado fallezca, el Instututo Mexicano del
Seguro Social, otorgard a sus legitimos beneficiarios las

prestaciones que a continuacién se indican:
1.~ Pensidn de viudez.
2.~ Ponltén.do orfandad.
3.~ Pensidn a nlccndi.ntel.
4.~ Ayuda asistencial a ;l psnsionada por viudesz.
S.= Asistencia médica.

Para poder gozar de los beneficios arriba sefalados, es

indispensable que se cumplan los siguientes requisitos:

1.~ Que. e} 9 L] al de fallecer tenga

reconocidas un minimo de 150 cotizaciones semanales, o que se
encuentre disfrutando de una pensidon por invalidez, vejer o

cesantla en edad avanzada.

2.~ Que ' la musrte . del pensionado o asegurado no sea

causa de un riesgo de trabajo.

En cuanto a la pensidn de viudez, tienen derecho a
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recibirla, 1a que fue espon.. u falta de la esposa " la
'd‘ntrunzi 1a concubina, si existieran varias concubinas
ninguna de ellas recibird la pensidn. El mismo derecho tendrd
c'l esposo que se encuentre totalmente incapacitado y que

" hubiere dependido econdmicamente de la trabajadora asegurada.

De acu;rdo a lo establacido en el articulo 153 de la Ley
del Seqguro Social, la pensidn de viudez serd 19@1.1 al noventa
por ciento de la pension de invalidez, de vejez o de cesantia
en edad avanzada, que el psnsionado fallecido disfrutaba; o
de 1a que hubiere correspondido al asegurado en el casc de

invalidez.

La ponliién de viudez, comenzard -desde el dla .del
fallecimiento del asegurado o pensionado, cesando cuando el
beneficiario muera o cuando 1la viuda o concubina conttaiéln
nuevas nupcias. En este dltimo supuesto, la viuda  recibird
una suma glabal d; 3 anualidades del monto de la pensién que

disfrutaba, como pago finiquito.

No se tendra derecho a li’pcnsu’m en estudio, cuando se

esté® en 1a situacién de hecho de las siguientes hipStesis:

1.~ Que la muerte del asegurado fuese antes de cumplir

seis meses de matrimonio.

2.,-¢C do el & a con 55 afios de edad y

haya contraido matrimonio, al menos que la muerte del
asegurado acaeciers cuando hayan cumplido un afo de

matrimonio.
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3.- Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibla
una pensidn de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,
al menos de que a la fecha de la muerte hlyi transcurrido un

afic’ desde la celebracién del matrimonio.

“Cabe hacer mencién de que el sector administrativo ha
negado la pensién de viudez a viudas'de asegurados que,
despudés de haber vivido en concubinato con el asegurado
durante mucho tiempo, han contraido matrimonio para
regularizar su situacién y la de sus hijos, 10 que resulta
absurdo porque el matrimonio podrla otorgar mayores derechos
a la concubina, pero de ningiin modo privarla de los que habla

obtenido como tal”. (55).

En cuanto. a la pensiSn  de orfandad, la podrd recibir
cada uno de los hijos menores de 16 afios cuando muera el
padre o la madre. El inltltuto podra prorrogar 1la pensidn de
orfandad, Jilpuil de los 16 afos y hasta 1os 25 afios de esdad,
si el huirfnno se encuentra estudiando en planteles del
Sistema Educativo Nacional. En caso de que @l hijo no pudiera
mantenerse por si mismo, debido a que padece una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquico, contard con el derecho de

seguir recibiendo la pensiSn de orfandad.

El huérfano de padre o de madre, recibird una pensidén
equivalente al. 208 de 1la pension de invalidez, vejez o

cesantia en edad avanzada, que el asegurado estuviese

disfrutando al de el fallecimiento. Si el
huérfano lo es de padre y de madre, entonces se le ‘otorgard

‘15%) tbldes, pig. 161.
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una pensidn equivalente al 308, a partir de la muerte del

segundo ascendiente.

Esta pensidn de orfandad comenzard a disfrutarse deade
el momento del fallecimiento del asegurado o pensionado, Yy
cesara con la uuorio del beneficiario, o con una edad mayor
de 1la requerida. Con la iltima mensualidad se le otorgard al
huérfano un plqd finiquito equivalente a tres mensualidades

de. su pensidn.

Cuande no exista viuda, huérfanos o concubina con
derecho a 1a pensidn, esta pensidén se podrd otorgar a cada
uno de los ascendientes que dependian econémicamente del
asegurado o pensionado, por una cantidad igual al 208 de 1la
pension que el asegurado se encontraba gozando al moloné; de

fallecer.

SEGURO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS.

ql ramo_  de seguro de guarderlas para hijos de
ll.gu;ldll. cubre ;l riesgo de la mujer trabajadora, de no
podc; proporcionar cuidados materncs al - infante durante . su
jornada de trabajo, por lo tanto, este-derecho 1o tienen las

madres durante el tiempo de su jornada de trabajo.

Los servicios de guarderla infantil incluira el aseo, la
alimentacién, el cuidado de la salud, la educacién y 1la
recreacién de los hijos de las trabajadoras aseguradas. Estos

servicios se proporcionaran a partir de los 43 dlas de nacido



el infante, hasta que cumpla 4 afios.

La asegurada que sea dada de baja del ﬁglnn
obligatorio conservara durante las cuatro semanas posteriores
a dicha baja, e) derecho a las pnlnqionu de esta rama del

seqguro.

INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO.

Son objeto de incorporacidén voluntaria al régimen
obligatorio del Seguro Social, los sujetos de aseguramiento a
los que ain no se hubjese extendido el régimen obligatorio

del Seguro Social. ’

Bn cuanto se haya aceptado la incorporacidn voluntaria
al régimen obligatorio, se aplicarin las disposiciones del
régimen en cuestidn, se cotizara en grupos fijos y por
periodos completos, el Instituto podrd al abrir los pcrlodon
de inscripcidn en cuestidn, establecer plazos de espera para
el disfrute dAde las prestaciones en especie del ramo del
segurco de enfermedad y maternidad, nﬁ pudiendo ser é@stos en
ningin caso, mayores de 30 dlas a partir de 1la fecha de

inscripcidn.

No se aceptard ningina incorporacidén voluntaria, cuando
esta pueda comprometer la eficacia de los servicios que e}
Instituto proporciona a. las personas aseguradas al ;iglmn

obligatorio.
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LOS TRABAJADORES DOMESTICOS.’

La inscripcidn de estas presonas, se hard a solicitud
del patrén. z!éctundn la afiliacidn de estos trabajadores
domésticos, sdlo podrivdlrle de baja al régimen obligatorio
del Seguro Social, cuando .termine su relacidn de trabajo con
@l patrdn que 1o inscribidé y que ademis é@ste de aviso al

Instituto Mexicano del Seguro soétal.

Las aportaciones que estin obligados a enterar los
patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, se pagarin

por bimestres anticipados.

"LOS TRABAJADORES DE INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES, COMO PROFESIONALES, COMERCIANTES EN PEQUERO,
ARTESANOS Y DEMAS TRABAJADORES NO ASALARIADOS.

Las personas que estin sujetas a esta inscripcién se

encontrarin sujetas a las siguientes modalidades.

1.- Podrin afectuarse en forma gndividunl. a solicitud

por escrito de la persona interesada al Instituto.

2.- Tendri el asegurado, la obligacién - de pagar las

cuotas obrero patronales por bimestres anticipados.

3.~ Se tendrid dexecho a las prestaciones en especie del
ramo de seguro de enfermedad .y maternidad, asi como a 1las
prestaciones del ramo de seguro de invalidez, vejez, cesantia

en edad avanzada y muerte.
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Ahora bien, si por alguna causa, el asegurado dejare de
pagar.dos bimestres consecutivos, el Instituto suspendera sl

ocozqimicnto de las prestaciones relativas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, podrd proponer
al Ejecutivo Pederal, el establecimiento de modalidades
tul_dll Por las fracciones If y VI del articulo 17 de la Ley
del Seguro Social. : :

LOS. EJIDATARIOS, COMUNEROS, Y PEQUEROS PROPIETARIOS.

Va a proceder 1la incorporacidn voluntaria  de estos
sujetos, en las clrcunoc:ipclono_s an donde el régimen
obligatorio del Seguro Social se encuentre implantado en el
campo. Para dicho efecto, las perscnas interesadas dlb-rin-

hacer una solicitud por escrito al organismo en cuestidn.

Cuando la & poracién  de ta personas sea
Procedente, se ard que sujetar a las modalidades
siguientes:

1.- E1 pago de 1las cuoeil 10 tendrin que sefectuar por

bimestre o ciclo agricola adelantado.

2.- Solo se otorgarin las prestaciones en especie del

seguro de enfermedad y maternidad.

3.- La pensidn de vejez, viudez, oxfandad y la de los

dientes, d nuera el iugurndo se otorgard de

acuerdo con el capitulo respectivo de  1la lLey del Seguro
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Social.

4.- Van  a tener derecho a la atencidén médica, en el

supuesto de un riesgo de trabajo.

Los pequefios propietarios, con mas de 20 hectareas,
cotizardn en un grupo de salario superior al que le
corresponda a sus ' trabajadores que tengan el mis alto

salario.

PATRONES PERSONAS FISICAS.

La inscripcion de estos sujetos se hard a solicitud de
los mismos; cuando se haya aceptado la incorporacién del
patrén, tendrin dercho a las prestaciones de lqn ramos de
seguros de riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad e

invalidez, vejez, cesantla en edad avanzada y muertse.

Los patrones cotizarin en el grupo de salario superior
al que corresponda a su trabajador de mis alto salario,
cubriendo integramente las cuotas obrero patronales. Si no se
pagan las cuotas correspondientes en dos bimestres
conlncuttvé:, se ’luspcndcri el otorgamiento de las

. pi.ltaclenol a que tenga derecho.

CONTINUACION VOLUNTARIA.

El asegurado con un minimo de cincuenta y dos
.cotizaciones semanales acreditadas-en el régimen obligatorio,

al ser dado de baja de dicho régimen, tiene derecho a
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continuar voluntariamente en el mismo, bien sea en los
seguros conjuntos de enfermedad y mtornxdad‘ y'de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o bien en
cualqi:ura de ambos & su eleccidn, pudiendo quedar inscrite
en el grupo de salario a que pertenecla en el momento de la
baj_n ‘o en el qzﬁpo inmediato lup_ortot o Lntorioi. El
asegurado cubrira Integramente lll.cuotil obrero patronales
respectivas y podrd’ enterarlos al Instituto Mexicano del

Seguro Social, por bimestres o anualidades adelantadas.

Este derecho. se debe de ejercer por escrito, en un plazo .
no mayor de doce meses, contados a partir de la fecha de su

baja.

Por otro lado, la continuacidn voluntaria va a terminar

por las siguientes razones:

1.- Por una declaracion expresa y firmada por el

asegurado.

2.- Por- dejar de pagar las cuotas cbreroc patronales

durante tres bimestres consecutivos.
3.- Que sea dado de alta nuevamente en el régimen
obligatorio del Seguro social.
OTRAS INCORPORACIONES VOLUNTARIAS.

Las personas que emplean  las -zntldndn Federativas,

Estatales, Municipales o© los Organismes o Instituciones -
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descentralizadas, que se encuéntrén excluidos -] no
comprendidos en otras leyes o decretos como .ujetb- de
Seguridad Social, podrin ser incorporados voluntariamente al
régimen obligatorio del Seguro Social. Pudiendo comprender
und o mis ramas del régimen obligatorio, con las modalidades

que expresamente se llegarsn a pactar.

Cuando dichas empresas presten sus servicios a
dependencias de Indole ' Pederal, se hace npecesario la
aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

quedando ésta solidariamente obligada.

Cuando se trate de trabajadores al servicio de las
Entidades o Instituciones Estatales o Municipales, el pago de
las cuotas obrero patronales, se hard siempre con cargo a los
subsidios o a las p.rttctpaélono- que en Ingresos Federales

correspondan a dichas Entidades o Instituciones Federales.

Las personas que residan en los municipios a los cuales
no se hubiese extendido ain el rcginﬂn obllq-torlo del soguto
Soclll, serén sujetos de aseguramiento al millo. '

Las anteriores afirmaciones, las fundamentimos en el

capitulo VI1l, seccién sexta de la Ley del Seguro Social.
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EL SEGURO DE RETIRO.

Los patrones tienen la obligacidn de enterar al
Instituto Mexicano del Sog\}ro Social, el importe equivalente
al 2% del salario base de cotizacién del trabajador,
corzrespondiente al ramo de retiro, para tal efecto, ' deberin
constituir un depdsito de dinero en ﬁvor de sus empleados,
cﬁ 1a institucidn de crédito que elija el patrdn, para su
abono-en la subcuenta del seguro de retiro de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro, que se
encontrarin abiertas a nombre de sus colaboradores: a f£in de
que las instituciones de criédito puedan individualizar sus

cuentas.

&, a.

Las cuentas individuales. sea pr » deberdn
tener dos subcuentas, la del Saeguro de Retiro -y la del Fondo

Nacional de la Vivienda.

Los patrones deberin acreditar sus aportaciones mediante
‘a]l comprobante que entreguen a cada uno de sus colaboradores,
en los meses de  Febrero, Abril, Junio, Agosto, Octubre y
Diciembre de cada afio, junto con el lltimo pago:del sueldo de

los . ‘meses mencionados, dichos P

.propo:clon-dol a los patrones por la institucién bancaria, de
manera individval a nowbre de cada unoc de los empleados, en

un plazo no mayor de 30 dlas naturales.

Asimismo, el patrdon .- esta obligado a entregar



126

bimestralmente a los representantes sindicales una relacidn .

de _lcl aportaciones efectuadas en favor de sus ug:ehiadoa.

Los trabajadores gque tengan  una nueva relacidn de
trabajo y sean titulares de una cuenta individual de ahorro
para-el retiro, tendrédn la obligacidn de proporcionar al
nuevo patrdn, el nimero de cuenta, asl como -la denominacidn
de la institucidn de crédito que opere su cuenta. Con lo
anterior, podemos deducir, que un trabajador jamis deberad

tener dos cuentas de ahorro para el retiro.

éuando el patrdn incumple la obligacidn en cuestidn, los
trabajasdores tendran el derecho de notificar dicho
incumplimiento ante 1a Secretarla de Hacienda y Crédito
Piblico, asimismo, los trabajadores que sean titulares de las
cuentas, tendrian la potestad de presentar sus inconformidades
contra las instituciones de crédito,. ante la Comisidn
Nacional Bancaria, por medio de sus representantes

sindicales, o bien, de manera directa.

En cualquier momento, los trabajadores podrin solicitar
de manera directa a la institucion de crédito que mareje la

. qQue tr la misma a otra institucidén crediticias

para dicho efecto el trabajador debera pagar la comisién que
determine el Banco de México, siendo dsta descontada a los

trabajadores del fondo objogo del traspaso.

Por otro 1lado. el trabajador tendri 1la  facultad de

retirar 1a cuenta: del Seguro de Retiro de . su cuenta
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. individual, cuando por motivo de una. nueva relacién de
trabajo, deje de ser sujeto de—;lequramtento al régimen
obligatorio del Seqguro Social y ademas, el saldo sea abonado
en otra cuenta a su nombre  en alglin otro sistema de ahorro

para el retiro.

Asl mismo, el trabajador cuenta con la posibilidad de
contratar un segurc de vida, que tenga su cargo en la

subcuenta del Seguro de Retiro.

El trabajador, tendrid derecho a solicitar por escrito
que la institucidén de crédito que le maneje su cuenta, le de
a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social los fondos
de la misma, ubicidndoselos en la institucidn financiera que
el tr-b;sldox designe, con el objetivo de que se le otorgue
una pensién vftllicla, © bien, se le entregue su saldo al
propio trabajador en una sola oxnlbicxén: siempre y cuande

cumpla con los siguientes requisitos:
1.- Que haya cumplido 65 afos de edad.

2.~ Goce de una pensién por cesantia en edad avanzada,

vejez, invalidez, inca idad per te total o incapacidad

permanente parcial del 50% o mayor a este porcentaje.

3.- Cuando sea objeto de algin plan de pensién

establecido por su patrdn, o derivado del Contrato Colectivo.

Cuando una incapacidad temporal se prolongue por mis

tiempo de los pericdos establecidos en la ley: se le
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entregard al empleado por cuenta del Instituto, una cantidad
que no deberd de exceder del 108 del saldo de la subcuenta

‘del Seguro de Rectrd de su cuenta individual.

Cuando el trabajador ya no se encuentre sujeto a la

relacidn laboral, tendrid derecho a:

1.- Efectuar aportaciones a la multicitada cuenta,
debiendo ser &stas equivalentes a cinco dlas de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

2.~ Podrd retirar de su cuenta, una cantidad que no sea
mayor al 10% del saldo. Este derecho sélo podrd ser ejercido
por los trabajadores, en cuya cuenta tengan un saldo no
inferior a) resultado de multiplicar por 18 el monto de la
Gltima cuota invertida en la subcuenta: ademis debexra ‘de
acreditar no haber dispuesto de sus fondos durante los cinco

afios inmediatos anteriores. -

E1 trabajador podrdi en cualquier non;nto que @1 1lo
desee, hacer aportaciones' adicionales a“su cuenta individuals
esto lo puede efectuar a través de su patron, o yien.
mediante la entrega de efectivo o documentos aceptables para

la institucidn que la raeciba,

Cuando la cuenta sea abierta, el empleado debera
designar beneficiarios, pudiendo modificarlos en cualquier
‘momento. En caso de que el trabajador fallezca, la
institucidn deberd de entregar el saldo a los beneficiarios

que el titular haya designado para tal efecto.
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FCulndo hablemos de p‘tlonll fisicas que no.se encuentren
comprendidas en los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro
Social, podrin solicitar a cuilqusor institucién de banca
miltiple, la apertura de una cuents individual de ahorro para
el retiro, misma que se encontrari reglamentada por lo

dispuesto en este capltulo.

COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO.

Este organismo se- integra por nueve miembros
proplietarios, con sus respectivos suplentes, designados de la

siguiente manera: -

1.- Tres miembros por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

2.- Un miembro por la Secretaria del Trabajo y Prov;tién

Social.

3.~ Tzci miembros por el Instituto Mexicano del Seguro

Social.
4.- Dos miembros por el Banco de México.
Ademids contara con un Secretario.

Deberin sesionar cuando menos una vez cada cuatro meses,
en fechas distintas, a peticidn de cualquiera de sus miembros

propietarios, la presidira el integrante propietario gque al
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efecto se designe entre los presentes, teniendo voto de

calidad en caso de empate.

Ahora bien, para que estas sesiones sean validas.
deberdn estar presentes por lo menos cuatro de sus
integrantes, debiendo asistir representantes de cada una de
las s-érotlrla- de Estado y del Banco de México. Las
resoluciones serin tomadas por mayorla de votos de los

miembros presentes.

En cuanto a la participacidn del Instituto Mexicano del

Seguro Social, tendrid el caracter de tripartita.

Las facultades del Comit& Técnico del Sistema de Ahorro

Fara el Retiro serin las siguientes: -

a) Actuar como 4rganc de consulta pecto de

relativos al Sistema de Ahorro para el Ratiro.

b) Recomendar a las autoridades .competentes la adopcidn
de csttctlo- y la expedicién de disposiciones sobre dicho

sistema.

c) Autorizar modalidades particulares para el
cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos a que
se refiere este capitulo, siempre que a juicio del Comité, el
tratamiento concedido por virtud de dichas autorizaciones sea
conveniente hacerlo extensivo a todas las personas que se

encuentren en el mismo supuesto.

d) Resolver sobre 1las circunstancias especificas no
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Previstas en el .siguiente capitulo, siempre que a criterio
del Comité, el tratamiento concedido por virtud de tales

resoluciones sea convenjiente hacerlo extensivo a todas las

per que se . en en el mismo supuesto.

@) Las demis que les sefialen otras disposiciones.



CAPITULO V
REGIMEN VOLUNTARIO
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REGIMEN VOLUNTARIO -

"La iniciativa enriquece y perfecciona. los seguros
facultativos y adicionales. Con base " en la contratacién de
los primeros, el Instituto posra proporcionar prestaciones en
especie en ‘01 unio de enfermedades y maternidad a personas
quh no son sujetos de ucqqzamunto, asi como a familiares de

quienes sl lo son pero no estin protegidos. -

En atencidn & que uno de los mecanismos con que cuentan
los tinbajndorol pars superar las prestaciones que reciben,
es 1a periddica revisidn de 1os contratos colectivos y
contratos-. ley, y con el fin de garantizar el disfrute de las
prestaciones econdmicas que en 1os mismos se estipulen,
cmnd_o éstas sea lupcriorc; a las de la misma naturaleza que

. establece ¢! régimen obligatorio del Segurc Social, el
Instituto podrdé contratar seguros adicionales para
satisfacer, siempre que se trate de las comprendidas en los
ramos de riesgos de trabajo y de invalidez, vejez, cesantla
en edad avanzada y muerte. ' El propio organismo fijarid las
primas y demis modalidades necesarias en cada caso, Jde
ucu-rdo' con las caracterlisticas de los riesgos cubiertos, de
las prestaciones’ que deben otorgarse y vdo las valuaciones

iales P ivas, b que deberin revisarse cada vez

que las prestaciones  contractuales correspondientes se

modifiguen®. (56)

Este régimen se deriva de 1o dispuesto en el articulo 6

de la Ley del Seguro Social, en donde se establece: “El

156} Dies martinez mohertc. Op. clt. pin. 305.
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Seduro Social comprende: 1. El régimen obligatorio: II. EL

régimen voluntario®.

"En dicho régimen el congentimiento de los particulares
es absolutamente necesario para que se produzcan los efectos

de derecho, como en cualquier acto jurldico”. (57)

Ahora bien, este régimen voluntario, se prevée de los
articulos 224 al 231 del ordenamiento jurldico en cita: en
donde se esatipulan dos tipos de seguros; el Seguro
rlcult;tivo Yy el Seguro Adicional: el primero se encuentra
instrumentado en los articulos 224, 225, 230 y 231; el

" segundo en los articulos 226, 227, 228 y 229.

SEGURO PACULTATIVO

Estos seguros se contratan con el objetivo fundamental
de que e] .Instituto Mexicano del Seguro Social, otorgus
prestaciones en especie, éor:olpondiont-l al ramo de
enfermedad y -utorntaad. a los familiares del asegurado, que
no sean los quo se ubican con la cnlid.d de beneficiarios que
prevée - la Loy del Seguro Social: n; se encuentren
comprendidos en los articulos 12 y 13 del ordenamiento en

cita.

 Podemos aseverar que los sujetos da aseguramiento de
" este tipo de Segurc, van a ser los familiares del asegurado,
garantizando para ello, el otorgamiento de la  asistencia

médico-quiriirgica, farmaceitica y hospitalaria que sea

137) toldes, pég. 80.
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.necesaria, durante el periodo cubierto - por la cucta’

correspondiente.

La contratacién del Seguro Pacultativo, podrd@ hacerla

cualquier persona que tenga capacidad para contratar.

“Es o1 1Instituto Mexicanc del Seguro Social el que
determina las t':ondlcionol y‘r cuotas en éuc debe operar .l
aseguramiento, en virtud de lo cual debe considerarse que se
trata de. un contrato que se realiza "por adhesidn®:  sin
embargo, esta facultad del Instituto MNexicano del . Seguro
Social tiene la lllttlctéln de que cunndé se contrate el
aseguramiento de hijos de asegurados cuya edad se encuentra
entre los 16 y 25 aﬁon_. las cuotas se reduzcan en un 50%. E}
articulo 225 de la ley, indica que esta limitacidn opera
cuando los hijos no realizan estudios en planteles del
Sistema Pducative Nacional, si existiera esa condicién,
tienen d;rocho lcgniuneo a las prestaciones conforme al
articulo 92, fraccién.vi, de la ley de la materia.

La administracidn y cont.bﬁtdud de  este tipo de
“aseguramiento se maneja separadamente de la del régimen
obligatorio,por razones. de orden priactico, pues se hace
necesario revisar priddicamente ie- ingresos y egresos de los
seguros contractuales para procurar su equilibrio y elevar la
cuantla de 1las cuotas a primas cuando hubiere illqo d'e

desfinanciamiento”. (58}

(591 Ibldem, pdg. €0.
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SEGURO FACULTATIVO INDIVIDUAL

Este contrato se perfeccionard mediante la firma de los
v!on\u'lul.ou que el lnstttugo Mexicano del Seguro Social haya
establecido, asl como con el pago de las cuotas respectivas,
pudiendo efectuarse la inscripcidn lnicamente durante el mes
4e enero de cada aiio, surtiendo sus efectos el primer dla del

mes siguiente.

Este contrato terminara: 1.- Cuando la persona
protegida, llegue a ser sujeto de aseguramiento en el régimen
‘obligatorio, o de otro sistema de seguridad social; 2.- Por
no haberse efectuado 1los pagos de las diferencias que
provengan de la modificacion de la cuota, dentro de los 30
dlas siguientes a la fecha de dicha modificacidéns. 3.- Cuando
haya terminado el periodo cubierto; 4.- Por no cumplirse con
los requisitos que ..nblccin las normas bisicas para la
contratacidn del Ssguro Facultativo pxevhté en los articulos
224 y 225 de 1a x;oy del Seguro Socials 5.~ Por renuncia o
rescisién del . contrato, debiendo. ser comunicada por --el
~instituto . al conézltantc con un minimo de 30 dlas de
anticipacién: 6.~ Ppor fallecimiento del asegurado’
facultativos 7.~ Cuando se use indebidamente el documento que

acredite la calidad de asegurado.

Por otro lado, cuando el Instituto se de cuenta que los
asegurados no estin cumpliendo con las normas establecidas,

P el 14 de las antenciones otorgadas a la

persona que resulte’ P able de un g to indebido.
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El aseguramiento facultativo, serd llevado a cabo y
autorizado,: p'c: el Departamento de Afiliacidn, dependiente de
1a Jefatura de Servicios 'ricntcog.

SEGURO FACULTATXVO DE GRUPO

Este contrato se va a perfeccionar con 1la firma del
documento respectivo, sin embargo, el derecho a recibir vlll'
prestaciones, asl como la obligacidn de pagar las - cuotas,

nacerd desde el momento de la inscripcidn de los sujetos.

Estos contratos podrin ser celebrados con empresas o
sgrupaciones con personalidad jurldica y patrimonio propio
diferentes a la de sus miembros, para proteger a estos o &

sus familiares o a ambos.
En el Contrato respectivo deberidn de estipularse:
1. Sujetos del co‘nt:ueo.
2. Entidad obligada ql pago.
3. Pre;taciol;e- relativas a su otorgamiento.

4. !-potti de 1la cuota de aseguramiento y ba

modificaciones.
5. Procedimiento de inscripcidn y pago de cuotas.

6., Causas de baja de lo0s asegurados fncultativo-,.

7. Causas de terminacién del b idn  de
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El aseguramiento facultativo, serd llevado a cabo y
lﬁtoritado.~ﬁor el Departamento de Afiliacién, dependiente de

1a Jefatura de Servicios Tdcnicos.

SEGURO PACULTATIVO DE GRUPO

Este contrato se va a perfeccionar con la firma del
documento respectivo, sin embargo, el derecho a recibir las
prestaciones, asl como la obligacién de pagar las cuotas,

nacerd desde el momento de la inscripcién de los sujetos.

Estos contratos podrdn ser celebrados con empresas o
agrupaciones con personalidad juridica y patrimonio propio
diferentes a la de sus miembros, para proteger a estos o a

sis familiares o a ambos.
En el Contrato respectivo deberin de estipularse:
1. Sujetos del contrato.
2. Entidad obligada gl pago.

3. Prestaciones relativas a su otorgamiento.

4. Importe de la ta de ento y b . para sus

-odificlélonel.
5. Procedimiento de inscripcidn y pago de cuotas.
6. Causas de baja de los asegurados facultativos. .

7. Causas de terminacisn del contrato y suspensién de
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* sus_efectos.
8. sanciones.

9. Todas aguellas estipulaciones que se estimen

necesarias.

La inscripcidn se llevarid a efecto .h el plazo fijado en
@l contrato respectivo, surtiendo sus efectos el primer dala

del wmes siguiente.

Cuando se tenga que inscribir a nuevos miembros, se dard

aviso y se deberd pagar la cuota respectiva.

£l Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentra
!ncu_ludo para negar el reingreso de un grupc de personas que
fueron dadas de - baja del propio Seguro Facultativo, en el
supuesto de que adeudaran alguna cantidad derxivada de su

asequramiento anterior. .
Este contrato terminarid por:
1. Cumplirse el término del contrato del grupo.

2. Falta de pago de los miembros del grupo de las cuotas
’ lntictpndil, dentro de los 30 dlas anteriores a ls fecha en

. que termine :,ol periodo cubiexto.

3. Falta de pago de todo el grupo, de las diferencias
provenientes du 1a modificaciSn de la cuota anual, dentro de

los 30 dias siguientes a la fecha de modificacidn. .
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4. Incumplimiento de los requisitos establecidos en las.

normas bisicas para la contratacién del Seguro Facultativo.

$. Renuncia del contrato, la cual debe de ser comunicada
por el Instituto Mexicano del Seguro Social al contratante
con 30 dlas de anticipacién ala tcmtn-_ctén de la vigencia

del contrato.
- SUJETOS DE ASEGURAMIENTO

Son sujetos de aseguramiento:

1. Los -familiares de los asegurados en el ragimen
obligatorio, que no se encuentren protegidos por la Ley del

s..guro Social.

2. Todas las perschas que no esten inmersas en el

régimen obligatorio por los articulos 12 y 13 de la Ley del

Seguro Social, y ademis, se en excluldos o no
comprendidas en otras Leyes o Decretos como sujetos de

seguridad social. ! -

Cuando se considere indispensable la comprobacidn de la
. relacién familiar ante el Instituto Mexicano del Sguro Social
para la aplicacién del Seguro Pacultativo, dasta quedari a

cargo de la persona que solicite dicho Seguro.

Cabe nco:dnr; que las personas comprendidas en este

. Seguro, in 4 h al iento de las prestaciones

en especie del ramo de guro dc‘ £, dad y maternidad, es
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decir, a 1la .liiatencta médico-quirirgica, farmaceitica y
hospitalaria, dentro del periodo éubiezto por las cuotas
correspondientes. En cuantoc a la maternidad se otorgara 1la
isiltencll obstétrica y ayuda en especie durante 6 meses de

lactancia.

£n relacién a 1la asistencia hospitalaria, no  podra
exceder del periodo cubierto por la cuota pagada, pudiendo
extenderse por uUnica vez, hasta por un mdximo de 52 semanas,
si se cubriera la siguiente anualidad. Siendo otorgadas estas
prestaciones en la Unidad Médica mis cercana al domicilio del

asegurado,

Por otro lado, el servicio mé#dico se suspendera, el dia
en gue se venza el periodo cubierto, en este supuesto, se
puede solicitar la prolongacién de la atencién médica hasta

por otra anualidad.

FORMULAS PARA ElL- COSTO DE DICHO SEGURO

En primer término es conveniente hacer la ' aclaracidn,
que . las cuotas que se deban de cubrir Vpot el churé

Facultativo, serin individuales y anuales.

Para cubrir las mancionadas cuotas, se debera de aplicar

al monto anual del salario minimo general que rija en el

' Distrito Federal, el porcentaje que determine el Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Socials para hacer

el cilculo del monto anual en refersncia, se nuitlplicari 18
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cuota diaria de)] salario minimo en vtgoi por 364.

Cuandoexista modificacidn al salario minimo, las cuotas
que resulten de dicho porcentaje, al nuevo salarioc minimo,
entrarian en vigor al dla siguiente en que inpicie su vigencia

este iltimo.

Cuando el asegurado facultativo, sean hijos mayocres de
16 afios y menores de 21 afios, de un asegurado en el régimen

obligatorio, que depend omi te del propio asegurado;

la cuota anual se reduciri en un 508.

Los pagos de las cuotas se efectuardn por. anualidades
| antiéip.dns al momento de inscribirse el  asegurado

facultativo.

Cuando haya alguna modificacién a la cuota anual, por
variacién del salario minimo, o del porcentaje que establezca
el conu’jo Técnico, lfdpbtti de cubrir al Instituto Mexicano
del Seguro Social, 1la id“cr.ncin que resulte entre la cuota
anterior y 1la nueva, dentro del plazo de los 30 dias
siguientes a la modificacién. Si se trata del seguro
individual, no se cobrardn las diferencias que . pudieran

resultar.

SEGURO ADICIONAL

Este Seguro, g 1 lo contratan los patrones con
el Instituto Mexicano del Seguro Social, con la finalidad de

satisfacer las prestaciones econdmicas.superiores a la miama
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naturaleza que establece el régimen obligatorio del Seguro
Social, pactadas con los contratos colectivos de trabajo, o

con los contratos ley.

Para que puedan celebrarse este tipo de negociaciones,

deb la exist ia de un contrato colectivo de

P

trabajo o de un contrato ley, con la posibilidad de que en
esos documentos se hayan pactado prestaciones que superen en
su monto. © condicidn a las seiialadas por la Ley del Seguro

Social.

Aqul es necesario recordar la definicidn del contrato

colectivo de trabajo y del contrato ley:

*E)l articulo 386 define el contrato colectivo de trabajo
como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno © varios
sindicatos de patrones con el objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una

© mis empresas o establecimientos™. (59)

*El articulo 404 define al contrato ley como el convenio
ic.!ebtudo entre uno o varios sidicatos de trabajadores y
v?riol patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con
objeto de establecer 1las condiciones segin las cuales debe
Prestarse el tr.bljo,gn una rama determinada de la industria,
y declarado obligatorio en una o varias Entidades
Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen

.una o mis de dichas Entidades, o en todo el Territorio

159) Cantorena Jesis J., wanual de Derecho Obrero, Edit.Porris, $a. ed., México 1984, pig. 257.
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Nacional®. (60),

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el sujeto
obligado no se encuentran necesariamente compromentidos a
contratar el Seguro .Adicional, esto va a depender de la
poiiblltdad del Instituto y de la conveniencia del sujeto
obligado.

TIPOS DE CONTRATACION.

tste tema se refiere a 10 que éucdo ser materia de
contratacidn del Seéguro Adicional: asi pues, tenemos 1los

siguientes tipos de contratacidn:

1. Aumento en las cuantlas: esto se refiere a las
prestaciones que tengan caricter econdémico, como subsidios y

pensiones.

.2, Disminucién en la edad minima para su disfrute: aqui
s8¢ puede convenir, el otorgamiento  de pensiones con edades
ucnorc‘ a las que ‘establece. la Ley del. Seguro Social: e

~inclusive se puede llcq-r a tomar en 'cuentn los  afios de

servicios, sin que se les condicione a una edad determinada.

3, Modificacidn del salario promedio base del cialculo:
en este caso podemos referirnos a que se tome en cuenta
inicamente el salario efectivo devengado, o bien reduciendo
el plazo del ciiculé del  salario promedio, de 250 a 150
semanas. )

(sn; santos Azuelas Hiéctot, cur-n tnductivo de Derecho Sindical y del Trabajo, Edit. Porsis,
. ed., wéxico 1990, pg.
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4. Todas aquellas que se traduzcan en coverturas Yy
prestaciones superiores a las legales o en mejores

condiciones de disfrute de las prestaciones.

RAMOS DE SEGURO A CONTRATAR.

Cuando el patron desee celebrar con el Instituto
Nexicano del Seguro Social un contrato de Seguro Adicional,
se podrd circunscribir a los ramos de Seguro ds Riesgos de
Trabajo de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y

Huerte.

RENOVACION DE DICHO SEGURO.

Las bases de contratacién del Seguro Adictonal se
revisardn cada vez que las prestaciones sean modificadas por -
los Contratos de Trabajo, =i pueden afectar a las referidas
bases & fin de que el Instituto con apoyo en la valuacidn
actuarial ds las modificaciones, fije el monto de las nuesvas
primas y demis modalidades.

S{ entendemos que el Cantrato Colectivo de Trabajo y el
Contrato Ley, Y& sean por tiempo determinado o indeterminado,
o por obra determinada’ son revisables por 10 menos cada aifo,
en 10 que se refiere a los tadbuladores en efectivo por cuota
diariar y de cada dos afios, por 1o que hace al clausulado en
general. Podemos deducir que 1los sogu?o- Adicionales se

renovarién cada dos afios.
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PLAZOS' PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES.

S el Seguro Adicional se uuu:u en los meses de eneroc
y febrero, el tiempo que deberin de ' esperar para el
otorgamiento de las prestaciones seri hasta septiembre de ese
‘afo! y sl se contrata en julioc o agosto de ese aho, goznzih

de las prestaciones hasta el mes de marzo del aiio uqu“nto.



CAPITUZO VI~
| REPERCUCIONES SOCIALES -
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'REPERCUSIONES POLITICAS.

El movimiento social del pueblo mexicano iniciado en
1910 y que se plasma en la Constitucién de 1917, en. su
cardcter de proteccidn ‘a las clases necesitadas, tncutuy‘o en
1a Ley l'-du.‘ll del Trabajo la obligacidn patronal, adicional
al salario, de proteger al trabajador y su tamilia,

puds de miltiples proy de p i6n

ala clase necesitada.y trabajadora, se establece la Ley del

Sequro Social, cofl 1o cual se logra fundamentalmente dar al-

trabajador y a su familia, por lo tanpto a la mayor parte de
la pob‘ucién.‘ seguridades que permitan su desenvolvimiento
como entes productivos y a salvo, en 1o posible, de las
injusticias que normalmente han gravitado sobre las clases

trabajadoras,

Estas protecciones indudablemente gque han permitido el
desarrollo politico del Estado, al ser apoyado éste por las
- ¢lases que han sentido la proteccidn tanto indlﬂduul como

familiar.

REPERCUSIONES ECONOMICAS.

La legislacién laboral establece obligaciones de
caricter econdmico para los pnt:oilu . @n favor de los
trabajadores: escuelas, casa habitacién, atencién weédica,

eatc.

Con la legislacidn del Segurc Social es el Estado quien
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substituye al patron en el cumplimiento de estas
obligaciones, bua lo cual 1le establecen cuotas Yy
aportaciones, ademds de las propias del Estado y del

trabajador para integrar un todo de prbteccién social.

AGn cuando en un principio existié una seria oposicién

‘de alg es P les para la instalacidn de esta
legislacién, convencidos de 1la bondad de que @] Estado 1los
substituyera, han considerado ya dentro de sus costos de
produccién o de trabajo, las aportaciones de Seguridad

Social, sin afectar la razonabilidad de sus utilidades.

Las obligaciones patronales de colaboracidn al régimen

de Seguridad Social, se an pl d en el Cddigo
riscal de 1la Pederacién en cuyo articulo segundo fraccidn
segunda >-n que define las aportaciones de Seguridad Social
como las cgnt:tbuctono- establecidas por ley, a cargo de
personas que son substituldas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por ley en materia de
Seguridad Social. Asl mismo sstablece que cuando la Seguridad

Social sea proporcionada por or ismos d tralizados las -
contribuciones patronales tienen la ' naturaleza de
- aportaciones de Saguridad Social.

REPERCUSIONES JURIDICAS.

El mencionado movimiento social de 1910 que en un

principio tuvo simplemente caricter polltico, se convierte en
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movimiento logtil a partir de 1913, con la firma del Tratado
de Guadalupe. Al adherirse al movimiento constitucionalista
grupos obreros, se. crean compromisos politicos coh' esos
grupos que ademas presionan para que el Estado establezca
proteccidn hacia ellos, originando en 1917 la elaboracidn del
'nftlculo 123 constitucional, el que en MNéxico se  ven

plasmadas las inquietudes de esos grupos.

A medida que se van desarrcllando 1los movimientos
obreros y campesinos, se incrementan las solicitudes de
proteccidn y se da origen a estudios sobre la Seguridad
Social y finalmente a la implantacisn de esta nueva rama
jurldica que ha venido transformindose y modificdndose en
busca de un mayor cumplimiento de los anhelos de proteccién y

de seguridad.

Estas presiones de mejoria en 1la legislacién de
Seguridad Social, son fuente de desarrollo de la Nacidén y de

pas social.

REPERCUSIONES SOCIALES.

El establecimiento de las Institucicnes de Seguridaad
Social, ain'con las limitaciones actuales, muestra mejoria en
las clases trabajadoras a _cualquier nivel, en aspectos
importantes de su desarrollo  como seres humanos. La
proteccion médica que va desde la gestacién del ser humano

hasta lu'nuort.. permite un desarrollo sin las presiones o

ias que eran normales en esta clase. Como un
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simple ejemplo se puede mencionar que ahora la mayor parte de
los nacimientos se efectuan en sanatorios especializados vy
con perennal ~3dico capacitado, situacidn diferente a la de
hace cuatro ©¢ cinco décadas en que la atencidn en caso de

nacimiento era en la casa habitacidn y con una comadrona. N

Son de mencionarse también casoe en zonas rurales en que
e} establecimiento de 1os servicios médicos en estos lﬁgatel.
. desplazd a brujos, curanderos, etc. disminuyendo de esta

forma la mortalidad.

Por otra parte existe también la atencidn al desarrolle
tamiliar en centros en donde ss capacita a las esposas de los
trabajadores y a sus hijos para una mejor actuacidén frente a

sus obligaciones sociales.

ﬁn trabajador que se incapacita por accidente
profesiocanl o no, no éucda. desprotegido, sino que aungue sea
con’ las limitaciones que son de considerarse, percibe ayudas
. sconSmicas que le permiten subsistir en el seno familiar y,
al llegar a -una edad avanzada en que el trabajador ya no
puede desarrollar sus labores productivas, percibe pensiones
que le evitan ser una carga familiar, ademis de que
actualmente a partir del 24 de febrero de 1992 en que se
modifica y adiciona la Ley del Seguro soclni, se establece el
sistema de Ahorro para el Retiro, con .lo cual tendra un

patrimonio al dejar de laborar.

rinnlnn.tc es necesario luchar para que las prestaciones
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econdmicas esten mis acordes con la realidad socicecondmica
del pals, para que la atencién médica se vaya superando

combatiendo burocratismo y despilfarro.



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES .

- 1. E1 Derecho de 1la Seguridad Social lo hemos éolocﬁdo
en -un muy importante lugar de la piramide jurldica,
atendiendo a su aspecto de proteccién a las grandes mayorias

sociales.

2. Consideramos & esta legislacion autdnoma, toda. vez
que cuenta con instituciones, principios, doctrina b4

: jurisprudencia propias.

3. Con'la finalidad de obtener recursdos econdmicos, se
ha hecho necesario incluir en la legislacién fiscal el

conccpt6 de : Aportaciones de Seguridald Social.

4. E1 manejo de las aportaciones del Seguro Social, ha
dado origen a clasificarlas dentro = del concepto de
contribuciones en el Cédigo Fiscal de la Pederacidn, y por lo
tanto han quedado ;uj.tal a toda legislacidn tributaria

respectiva.

5. El caridcter obligatorio del régimen del Seguro Social
y la condicién fiscal de las ;portnctonol, ha permitido que
el IMSS pueda realizar funciones de lupczv;llén y auditorla a
lo-lpntrono- obligados a incorporar a sus trabajadores al

régimen de Seguridad Social.

6. E) no - incorporar a ‘1os trabajadores o hacerlo con

lilarios infericres a los reales es considerado como
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defraudacidn fiscal,

7. La gran capacidad humana y técnica.en los hospitales
del IMSS, ha posibilitado el desarrollo médico cientifico en
diversas dreas siendo orqullo para el-pals, y  permitiendo el
acceso a todos los derechchabientes a estos grandes.adelantos’

cientificos.

8. Las prestaciones econdémicas & los trabajadores, por

' razones financieras han sido deficientes, pdr lo que se
considara hecesario hacer estudios de orden actuarial que
permitan prestaciones acordes con la realidad, ya sea que las
preste directamente el Estado o 1las subrogue a entiyldcs

privadas.

9. El1 establecimicnto del figimon voluntario del Seguro
Social ha permitido un incremento de los derechohabjientes,
incluyendo fundamentalmente a trabajadores en espera de su
edad de pensionarse Yy a pequeiios empresarios que
independientemente de su escaso capital laboran en la
acttvtdaq que da origen a 1la obligacion de nleguiat a sus

trabajadores.

10. Las prestaciones del IMSS en especie y en dinero,
han permitido un mejor nivel social de los trabajadores y sus
familias al ponir-e a su alcance, elementos de iuperucién en‘
1o que  se refiere a condiciones superiores de vida vy de

convivencia familiar.

11. El mejoramiento en la atencidén al nacimiento y 1la
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prcleaciéq de alimentos en los primercs meses de vida, han
mejorado. las condiciones de desarrollo, permitiendo que las
nuevas generaciones abatan en lo posible la desnutricién

infantil.

12, El acercamiento del trabajador vy de su familia a
superiores condiciones de vida, han propalado un incremento
an.e) standard de vida, tanto por el conocimieto de nusvos
sistemas, como por la omuiucién de 1la mejoria de sus

compafieros y parientes.

13. Es de recomendarse y se espera gue asi sea, que haya
una mejotlh en el valor real de los salarios, que ademis de
permitir una mayor capacidad econdmica de los mexicanos,

podrd mejorar las finanzas del INSS.
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