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INTRODUCCION

Las actas del estado civil constituven un documento
en el que se exnonen los elementos de los actos civilee aque las

personas fisicas realizan Yy son reconocidns por toda la

@

sociedad; estos actos son nacimiento, reconocimiento de lo

P

h1)0s, adopcioén, tutela, matrimonioc, divorcio, deFuncion: as
como las inscripciones de les ejecutorias que declaren la
incapacidad legal para administrar bienes, la ausencia o la
presuncicn de muerte, asi como la rectificacion de las actas

del estado civil.

De estos., cobra vital importancia el acta de
nacimienta, porque con &lla se inicia la relacién que tiene el
indivicduo con la familia y el Estado: se determina T el

parentasco ¥ la nacionalidad., entre otros.

Dentro del Cédige Civil, se estipula el término
doentro del cual se debera llevar a cabo la déélara:ién de
nacimiento. sin embargo., la poca difugidn que existe en cuanto
A este termino, origina que con frecuentia se presente el

maso de encontrarse dentro de le eitemporaneidad del acto.

Lo anterior representa ' uh problema para los
intereuados., pues Si No s tiene conocimiento sobre el  termino
para hacer la declaracidnm de nacxmieptn, mucho menos se conocen
los requisitos y  procedimiento a  segquir, Por ello, en el
ostudin comparativo <on los diferentes Estados de la Reptihlica.
que presentare, veremos que son muy diferentes en cuanto  al
termino, procedimiento v reguisitos.

Pora vonocer la institucidon que se encarga  de 'la
rnscrtpclon de este  acto, expondrée en el Capiftulo I, los
antecedentrs aenerales en donde veremos los primeros  intentos
de crear el registro cavil y su evolucidn a través de la
historia en diferentes épocas. para llegar a la iastitucidn
actyal,
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En &l Capitulo Il se estudidh;}os conceptos generales
como son la defipicidn, objetivo. funcionamiento. asi como los
derechos y caractristicas del Estado Civil para camprender la

importancia del Registro Civil.

En 21 Cap:tulo [I]1 se expone el estudio comp@rativeo
donde se aprecian los diferentes criterios gue se tiene =gohre
el registro extemporanec de nacimiento &n cuanto a reauisitos,
procedimiento y téermino gue se considera en cada Estado de la
Repabklica.

En el Capitulo IV, expondré la problematica  que
existe en la actualidad sobre el registro extempuranea ae
pacimiento, tanto para el Estado coma para los habitantes del
pais. Con lo anterior, propongo soluciones que en el Codigo
civil para el Distrito Federal no son contempladas, .a pesar de
que el Cédigo en Materia Comun para el Distr:ito Federal y para
toda la Republica en materia Federal, deberia ser el mas
completo. Sin embargn, existen Estados como Nuevo Leon, Fusbla,
Tamaulipas y Tlaxcala que se han preocupado por la regulacidn
de este acto. Asimismo. en el Estado de Yucatan, el Cédigo decl
Registro Civil, dedica un capitulo referente a los registros
extemporaneos de nacimiento. De é&llos se pupde aprovechar la

experiencia en esta materia.

Finalmente, para subsanar las irregularidades que
demuestro a 1o largo de 1os capitulos en el trabajo de
investigacidn. desarrollo una propuesta de reglamentacion: sin

embargo estoy conciente que aun hav mucho por hacer.



CAPITULO 1

ANTEREDRENTES DEL. REGISTRO EXTEMPORANED DE NACYMIENTO



1.~ . Antecedentes Generales.

Los antecedentes mis antiguos de los que se tiene
conocimiento se relaciona con determinados censos que se
realicaban en algunos pueblos primitivos de la civilizacidén
oriental s gue tenfian diversas finalidades. Sin embargo, en el
derecho antiguo, también laos datos genealdgicos se consideraban
ccmo un control o referencia que se llevaba como costumbre,
memorizandose. Ejemplp de ésto lo encontramos en la Biblia, en
&l evangelio de San Lucas, capitulo 111, versiculos del 23 al
38, se menciona la genealogia de Jesucristo, sumando un total
de 75 generaciones entre JesGs y Addn; en el 1libro de San
Mateo capitulo I, versiculo del 1 al 146, se enumera gue
el tot33 de generaciones desde Abrabam hasta David es de
catorce; cde David hasta la deportacidn a Babilonia es de
catorce v de la deportacion a Babilonia hasta Cristo, es de
catorce.

En Grecis y Roma, los registros existentes tuvieron
la finalidad de establecer categorias y facilitar los censos
economicos y militar.

En Atenas, se llevaba un registro donde se
consignaban escrupulosamente todos los cambios del estado civil
que ocurrian en las casas de las tribus; acontecimiento que
tenian obligacién de comunicar 1los padres de familia, en
especial los varones que eran presentados a la fatria
correspondiente {las fatrias eran subdivisiones de una tribu o
hermandades que *enf{an sacrificiocs y ritos propios), para
inscribirse en la lista de sus miembros. Posteriormente, los
extranjerogs o metecos que se astablecieron en Atenas, para
pertenecer al demos {(gQrupo humano identificado por su unidad



politicar.

Roma antiguamente estaba formada por tres razas: la
raza Latina, los Mennenses que tenian por jefe a FRémulo: la
raza Sabina. los Titiense gobernada por Ticio y por Gltimo la

raza Etrusca., los luceros cuyo jefe era tLuciano.

Lbs censos tenian un fin politico y no militar
también se llamaba registro doméstico y son 2 los que se puede
atribuiler un cardcter de registro civil, pero sélo de un @mado

muy imperfecto.

Con el emperador Servio Tulio, llegado al trono en
el afo 1646, siglg VI a. de c., establece el cardcter de
otiligatorio a los censos y decreta gue se diera cuenta de todos
los nacimientos y defunciones; ademds, todo Jefe de Familia
debia ser inscrito en la tribu que perteneci{a en donde tuviera
su domicilio. declarando bajo juramento al inscribirse, la edad
de su mujer y la de sus hijos (recopilaclién de datos
ramiliares) y @l importe de su fortuna, incluyendo 1los
asctavos (recopilacion de datos can caracter +tributario);
aguellos gue no cumplian con esta obligacioén, se castigaba con
la esclavitud v sus bienes eran consfiscados, Estos registros
5e renavaban cada ninco afos y cada jefe de familia tenfia su

ecaput (cap:tulo). en estos censas™,

Como se establecidé en los renglones anteriores no se
espacifica un término para hacer la declaracidn de los
nacimientos o de los actos relatives al estado civil, se
expresa Gnicamente oue cada censo teEnia gque renpvarse cada

cinco afos, comprendiendo también los nacimientos.

1) Peiitl, Xugene, Tratado Xiemenial de Derecho Romano,
Editora Naclonal, México. 19749, p. 88,




En esta época, siglo 11 después de Cristo, Marco
Aurelio establece un teérmino de 30 dias para que se manifieste
21 nacimiento de las personas, este trdmite debia llevarse ante
el Frefecto del Erario en Roma vy ante los tabularti que
desarrollaban especificamente actividades registrales dotados
de fe pablica.

Estas constancias tenian poca importancia ya que
podian ser invalidadas por una simple prueba testimonial.

Las razones principales que ' originaron el
establecimiento de este registro fueron canocer las posesiones
para los efectos del pago de impuesto Yy asegurar el
reclutamiento de ciudadanos al ejercito, va que con los datos
se conocia la edad de los varones, quienes al cumplir 17 afos
ingresaban a la centuria de Juntors donde se les preparaba.

.

A la caida del Imperio Romano de Occidente, se inicia
la expansidn y el auge de la iglesia catdlica. Es aqui{ donde se
encuentran los origenes del registro civil] con el derecho
candnico se inicia un registro parroquial que tenia como fin
asegurar el respeto de las preacripciones candnicas que
prohibian €1 matrimonio entre parientes, que al no existir wun
control sobre las relaciones familiares o ignorando el grado de
parentesco. se casaban. Estos rregistros al principio no tenian

una buena organizacion pero

... por timperfectos qgue fueran, rindieron grandes
serviclos no sélamente a log curas, gino a todos en una
#poca que de ordinario no se podia recurrir mas gue a
la memorta incierta y a las declaraciones sospechosas
de los lestigos. Muchas personas tgnoraban su edad,
sobre todos los ancianos y se velan en los antiguos
manuscritos de lLibros de oractones, de novelas, de
costunbres. que los p dores a L/ escriblan en
ollos la fe 7:)nacimianta de sus hijos para conservar

"
@ TholSYeE A hert: Derecho civil, Tomo 11, Ediciones La Ley,

Buenos Alrea, tOos, p.oA,




Posteriormente la Iglesia catdlica fue considerando
las ventajas del registro parroquial v se fueron
complementando, ya que en un principio se llevaban en hojas
sueltas, en desorden, no eofrecian ninguna gQarant{a de duracidng
a los pdrrocos se les encomendd la tarea de anotar en libros,
los actos mdas importantes de los fieles, dejando constancia de
éstos v la esencia de la orgapnizacidon de la familia, principal
preocupacidn de la Iglesia.

En lo referente a nacimientos. el control que se
llevaba, era a traves del sacramento del bautismo; en los
primeros afos no hubo un tiempo determinado para suministracion
"stno (os obispos bautizaban segin el asunto y ocasidn lo

p.dtan""’.

Los cdnones expresaban que los nifos debian ser
bautizados cuanto antes, en cualquier lugar; Barn los adultos,
era costumbre hacerlo en las Vigilias de Pascua y Fentecostés;
al establecerse que se podia bautizar cuanto antes, no ge
eagtablece un término especifico, as{ que no pademom hablar de
registro extemporéneo.

Dominge Cavallar{oc manifiesta que “en los primerocs
siglos no hubo un lugar determinado para ! bautisms, stno que
s® atentan a las clircunstanctias Que posteriormente al
edificarse tomplos. se hicieron las adaptaciones para mintstrar
el sgacramento”

En las actas de bautismo, se hacfa constar el
nacimiento de una persona que pertenecia a la Iglesia catolicas
ademas del nombre de ésta. se 1nscribia el nombre de los
padrinos, Que de acuerdo a los princaipios de la religidn

t» Domingo, Cavallarfo, Instrucciornes del Derecho Candnico,
Tomo VI, Madrid, KspaNa, 1847, p. PO.




catélica. toman el lugar de 1los padres con todas las
obligaciones al reemplazarlos en caso de necesidad, En cuanto a
los matrimonios, el registro de estos actos no sd6lo servian
como constancia o prueba del acto., sino que también establecia
diferencias entre las uniones que no habian sido bendecidas por
el sacramento y gque propiciaban la bigamia.

Fara las defunciones, unicamente s8e limitaban a
borrar el nombre y establecer la causa del fallecimiento y el

lugar de sepulturé‘ﬁ

Los registros parroguiales cada vez se hicieron mas
frecuentes y las ventajas se hicieron evidentes por lo quea 1las
autoridades civiles les conceden plena fe a los libros
parroquiales.

"La ordenansa de Villers—Cotterets en 1539 decidid
on forma genercl que serta llevado un registro de los
bautismos. Que contendria la fecha y Qg{c deo nacimiento
Y Que estos registros harta plena fe™ .

En 1543, 21 concilio de Trento se ocupé de los
registros de bautismo y decidié que también se llevase un
registro para los matrimonios. La ordenanza de Blois. en 1579,
#se pcupa por primera vezr de tres especies de registros: para
los bautismos, matrimonios y entierros. La gran ordenanca de
1667 sobre el procedimiento civil, entrée en largos detalles
sobre la forma de llevar los registrod y muchas de sus
disposiciones subsisten todavia. Esta fue la que introdujo la
costumbre de llevar los registros por duplicado: original Yy
copia.

Durante la reforma Luteriana y el protestantismo,

4} Xnciclopedia Jurldica oOmeba. Regiatro Civil Origen
Hislérico, Tomo XX1IV, p. 4PO,
@ soulanger, Ripert., Ob.cit. p.o3,




nacida en el siglo XVI, se separa la lglesia Catdlica y Romana.
Las iglesias protestantes difieren de la catélica en cuanto a
los sacramentos: reconocen s6lo el bautismo, la comunifn vy
establecen el celibato sacerdotal. Es asi como se da la
necesidad de crear un registro diferente, producto de la
libertad de culto, ya que los protestantes no auerian recurrar
a los registros catdlicos.

"La situactén de los protestantes se hacla peénosa
para los matrimontos porgue se negaban a dirigirse al clero

catolico™ ™,

En noviembre de 1787, Luis XVl concede a los
protestantes la libertad de ejercer su culto, crea para los
mismos un verdadero registro civil, ademids resuelve que los
nacimientos, matrimonios y defunciones s¢ inscriban ante los
oficiales de la justicia real. vya que céda vez era mas
necesario llevar un control de todo lo relacionado con el
estado civil de sus sdbditos. independientemente de la iglesia.

En Francia en 17B9, existia gran desigualdad en 1la
reparticidn de los cargos publicos y una falta abscluta de la
intervencidn del gaobierno, por lo gue la idea de secularizar el
estado civil se concreta con la Revolucidn Francaesa y al hacer
la separacién de la Iglesia y el Estado. confia la tarea de
llevar los registros a las municipalidades, dec:idiendo que en

el futuro sdélo los registros municipales har{an fe en Jjusticia.

El Cedigo de Napoledén de 1804, regulé la institucion del
Registro Civil en los articulos del 34 al 1G7, dentro de los
cuales prohibia que los ministros de cualquier culto celebraran

un acto antes que la autoridad estatal.

t® Ibidem.



"No obstante., los pdrrocos continuaron llevando sus
libros, registros e inscribiendo en #llos los bautismos
¥ por ende la fecha de nacimiento del nedfito, los
matrimontos canénicos v las defunciones en que
tntervineran auxilios espirituales. La geculartsacidn
de los registros parroguiales se oxl-ndfg) rdpidamente
por Europa y rebasd todas las fronteras™ .

2.~ Antecedentes en M#xico.

Para conocer los antecedentes del registro civil

en

nuestro pais., 6s necesario remontarse a las instituciones

aborigenes y considerar que ewtas civilizaciones fueran

destruidas por los conquistadores espaﬁules, implantando

l1a

civilizacidn europea; posteriormente con las injusticias de los

conquistadores y.el momento politico que sufrid la Peninsula

Iberica en 1808 con 1la invasién de Napolaeén, 1los criollos

vieron la oportunidad de pugnar por la independancia. Es
como la historia del derecho mexicano se clasifica en

siguientes épocas:

a) Epoca Prehispdnica.
b) Epoca Colonial.
) Epoca Independiente.

a Epoca pPrehispanica.

Las grupos mds avanzados en esta materia fueron
Toltecas, Mayas v Aztecas. Siendo la cultura Azteca la
avanzada en cuanto al orden social y politico de
instituciones,

7 aémix, Jowd y Mufox, Luis, Klemenloe de Derecho Civil
Mexicano, Tomo I, México, 1962, p. M3,

asf
las

los

sus



tos Aztecas o Mexicas fundaron la ciudad de
Tenochtitlan en 1325, este nombre fue farmado en honor al

sacerdote Tenoch, Gltimo dirigente de los peregrinos mexicas.

L.os aztecas tuvieron grandes aciertos en cuanto a la
aplicacién de npormas juridicas por 1o que la familia
Floresgdmez Gonzdlez y Carbajal Moreno, manifiestan: "la base
de la sociedad mexicana lo fue Lla familta; de ahl Que se
protegiera Jjurtdicamente con una serie de leyes y disposiciones
Qque reglamentaban en ctierta jforma, desde el matrimonio, el
nacimiento hasta la muerte del josfe del hcgar”“{

Hay que considerar que en esta eépoca los 1ndios
atribuian a sus dioses todn lo que parecia Ffortuito en los
fendmenos nhaturales, especialmente en los actos trascendentales
de la vida individual: nacimientao. matrimnnio.y muerte.

- Los mexicas, llevaban registros familiares en cada
calpullt, que consist{a en anotar el drbol genealdgico de cada
una de las familias; estaban inscritos en jEfnql{Ficos que mas
bien eran censos de orden militar y politico.

Entre los cddigos mds importantes se encuentran los
que los historiadores llaman Mendocinte con interpretacion
castellana. La primera parte contiene 1los anales de México,
desde la fundacidén de la ciudad, afo par afo, con la duracion
del reinado de cada monarca y las conquistas que hizo. La
sequnda da cuenta de los tributos que se pagaban a Moctezuma,
los recursos con que contaban. las i1ndustrias de los indios de
cada lugar ya que los tributos se pagaban en especie. La
tercera, describe las costumbres desde 21 nacimiento de un nifo
y las ceremonias que por el se hacian, su educaci6n desde los

M FloresgsSmex Gonxdlex, rernando y Carba jatl Morenc,
Guetavo, Nocicnes de Derecho Posilivo Mexicano, =ditorial
Porrda, México., tOE2, p.td,
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tres a los quince ados; el matrimonio y sus méritoss la
educacidn de los Jdévenes nobles en los templos y su preparcidn
para el ejército "los guerrercs., sus armas, gradeos y premios;
oficiales ctviles legados y mercaderes; los tribunales y la
forma de administrar justicta, Llos oficios de carpinteros,
lapidarios, platero, decorador con plumas etcétera, las fiesmtas
del affo, los delitos y las penas con que se les casctgaba“".

Los aztecas reconoc{an el parentesco por
consanguinidad vy e! de afinidad, siendo muy amplios los grados
en linea recta, tanto ascendente como descendente.

Al existir un conocimiento y cantrol de parentesco,
estaba prohibido el matrimonio antre ascendientes Y
descendientes.

' En cuanto al matrimonio, la sociedad azteca permitia
la poligamia, pero uanicamente en los casos on que se
demostraban las condiciones econdmicas suficientes para
satisfacer las necesidades de dos o mds familias por lo que Tro
todns podian darse este lujo. En virtud de reconocerse
legalmente la UbLigamia, todos 1lps hijos se consideraban
lngitimos. S610 para efectos de suceslones, ge consideraban
1legitimos 1los que no descendian de la mujer a quiaen
previamente habian designado para ser la madre de quienes
debian sucederles; en los demads casos, 1 derecho concedia a
todos los hijos la misma situacidn.

En cuanto a la patria potestad, Gtnicamente era
reconocida para el padre, era casi absoluta durante la minoria
de edad ya que el padre estaba facultado para vender a sus

Xsquivel, Obregén, T. Apuntes para la Hletoria del  Derecho
on México, T.I. wegunda ediclén, Kditorial Porrda, México,
1P Y [
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At jos cuando eran incorregibles, podian venderlos tambiéen en
caso de Qque por su miseria les Sfuera impostble

(10}
sostenerlos™*?,

Tambien se reconocia tla tutela legatima cuando el
padre fallecia y los hijos guedaban al cuidado de la madre, los
abuelos o los tios. En cuanto a la tutela dativa, se considera
su eristencia al establecerse que si los heredercs eran mencres
de edad. los bienes se entregaban a un tutor. que tenia la
obligacidén de rendir cuentas vy entregar bienes cuando los
herederos llegaban a la mayoria de edad. s: los tutotes no

daban cuenta de los bienes, eran castilgagos con la muerte.

Comn podemos ver, el registro civil no aparecia comt
un drganoc del Estado, sin embargo, era reconocido gor  la
sociedad a través de los usos y costumbres de®la  familia, aue
s{ era protegida por el Estado y la religion.

-3} Epoca Colonial.

La conguiste de México. sSe 1nicia con la Gazda
deTennchtitlan que después de 75 d:as de crueles luchas, ios
aztecas fueron derrotados. la ciudad queda en manos de los
espafoles el 13 de agosto de 1521. Con esta derrota, el pueblo
mexica empieza una etapa donde los espafoles imponen a los
indios una nueva cultura, con costumbres e ideclogfa de la

Peninsula Ibérica que se prolongo por tres siglos.

El mexicano poseia una tradicion de siglos atras de
sus antepasados, pOr Su CcoOMPOSiCIOn somatica y mental

diferente. reaccionaban a los espafvles de forma distinta ante

(to)Mendista NuWez, Llucio, Kl Derecho precolonial, Porrua
Wermanos y Cla., México, 1087, p.=3.



tos hechus de la vida: los espafoles trataron de  constru:r  un
ruente de mutua comprens:on gue No lograron tener. 5e  crea  la
Legislacion de Indias qQue estabs apovada € 1nsplrada en  fines
ae alte esprculacion moral vy teologica que nunca s pusa &N

practica.

El clero fue el principal colonizador que inicia la
conversisén al catolicismo con la implantacidon del bautismo,

creandase los registros parroguiales al 1gual que en Espada.

Los primeros intentos de secularizacion de los
registros parroguiales datan de mediados de siglo
Xvill, la real cédula del 2! de marzo de (749 y las
reales ordenes del 8 de mayo ¥ del (5 de octubre de
1801, ordenaron que los asientos de Llos registiros
parroquiales, debtan someterse v ajustarse a
determinados modelos y seflalaron ciertas disposicionss
Que Lsnd(an’? la conservacién y custodia de dicho
registro®™ .

.

S1n embargo, la gran cantidad de aborigenes que se
bautizaban diariamente fueron multitudinarias, por lo Que no se
podian llevar a cabo las formalidades del bautismo. mucho menos

s tisvaba.un registro:z

"segun mant festaban los cronistas de aguellas
épocas a la llisgada de los franciscanos, diartamente
se bautizaba un considerable ntumero de personas,
incluso regando con isopo gran cantidad de agua
bendita sobre la multitud, con lo cual se deduce por
logica que si no se cumplfa siqQuiera con las
formal i dades del aclo, mucho menos f:a)l.lavaba una
anotacidn de los baulismos efectuados™ A

Durante esta época. los abuorigenes Fueron calificados
ceomo 1ncapaces de  recibir los sacramentos. Tedlogos 4

nmrasconsultos tambiéen sostuviercon la falta de raciocinio de

nraémix, Josd y MuNMox, Luis, ob. cil. p.sta,
uzsecretarla de Oobernacidn, EL Regialro Givil en  México,
México, 1902, p.B?7.




los ind{genas, con lo gue pretendian justificar las sangrientas
conguistas v la esclavitud de los venciaos. Fray Rartolomé de
las Casas y los sacerdotes dominicanos. fueron unos de los
defensores de los indios v calificaban de herelfa a los que par
su  conducta humilde se les calificaba de bestiass los
dominicanons infarmaron en Foma esta situacidgn por lo que Fray
Hermnardino de Minaja., encabezo una comision y después de un
examen, el Papa Faulo II1, emitio una dbula, sello que llevaban

los documentous pontificios. en la que manifestabar

... determinamos y declaranos no obstante lo
dicho, ni cualguiera otra cosa en contrario sea, que
los dichos indios y todas Us demdas gontes de aqut
adelante wviniesen a noticia de los catdlicos aungue
ostén fuera de la fe de Jesucristo, en ninguna manera
haon de ser privados de su libertad y del dominio de sus
bioenes vy que libre y licitamente pueden y deben uscr y
gozar de la dicha de su libertad y doninte de sus
bienes; que de ningun modo deben hacerse esclavos y gue
st Lg contrario sucediese sea de ningun valor y fuerza.

Determinames y declaranos también para la misma
autortdad apostdlica que dichos indios y otras genles
seomejantes han de ser llamados a la fe de Jesucristo
ccz l?‘gfedicacién vy el ejemplo de la buena y santa
vida" .

La influencia de la iglesia durante la colonia fue
decisiva. pues s& reconoc1d para actos que abarcahan desde el
pacimiento hasta la muerte. Tenian poder politico y econdmico,
ya que al adquirir gran poder, se olvida de su verdadera mision
y se dedica a acumular riquezas:; desarrollaban gran influencia
en los templos, escuelas. hospicios y hospitales. Durante esta
época, eristia una profunda discriminacidéng hay que recordar
gue la Nueva Espafa se formo con una mezcla de tres razas: 1a
blanca, venidos de la peninsula Ibericag la indigena,
abor igenes del pais; vy la negra, traida para aliviar los

trabajos de los indios y sometidos a la condicidn de esclavos.

UMVicentie, Riva ralacics. México a Través de los siglos,
Tomo II, Béptima edicién, Editorlal Cumbres, México, 19?0,
p.3a.
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De la mezcla de evstas tres razas surgen: la raza blanca gue
pran los or:iginarios de Espafas los criollos hijos de espafoles
nacidos en la Mueva Espana: los mestizos hijo de espafiol e
indias; el mulato nilo de espafiol y raza negra y la raza negra.
Thndas estas mesclas recibieron el nombre de castas Yy eran
vistas con desprecio porgque se habia perdido la pureza de 1la
sangre., dandose una profunda discriminmacion que se observa . en
los libros donde se llevaba todo 1o relative al estado civil,

ya que

"solo se insribtan aguellos actos celebrados por
espafictles y peninsulares o criollos, regilatrindose de
manera excepcional los correspondientes a indios,
mulatos, mestizos, negros, sambos, lobos, coyotes,
saltapatrds. tentenalatres v demas calificatiyos
tnfamantes ?Yﬁ’, se consignadban mantjfestantes on  los
registros”. .

lLos registros eclesidsticos fueron un  instrumento
poderoso para mantener la impermeabilidad social durante ia
colonia. pues tanto el clero como el Estado se interesaban en
mantener una desigualdad social en la Nueva Espafa,

t.oas espaholes tenian acaparadas las principales
actividades. de la ciudad, tenian privilegios en la sociedad vy
tenian los puestos mas elevadoss los criollos ocupaban puestos
pubiicos de segunda categaria y con mala retribucidn: los
mestizos eran vistos con desagrado y ocupaban posiciones muy
sencillas como soldados o criados, mientras que 10s negros
tuvieron la calidad de esclavos y sometidos a 1los “peores
tratos. i

En cuante a la forma vy contenido de los registros
parrogquiales, los Gnicos gque firmabanm eran 1los pdrrocos sin

-ninguna participacion de los 1nteresados y testigqos.

e Recrestaria de dobernacién. Ob.cit., p. 4c.



c)

"Por medio de la ley del 27 de erneroc de 1857, el
Estado se emancipd totalmente de la tutsla de los
registros parroqguiales, sin embargo, dicha emancipaction
no fue perfecta, ya Que la ley confertia a los archives
parroquiales la facultad de extender las actas de
nracimiento y matrimonio cuya celebracidén y formalidades
Quedaron a cargo de los curas de almas, limitdndose el
poder civil a darse por enterado de las actas~, 1%’

Epoca Independiente.
La independencia de nuestro pais en Sus 1inNi1cios, se
trato de alcanzarla a traves de medios pacificos que

fracasaron: asi s 1nicia una etapa de lucha promovida por Don
Miguel Hidalgo v Costilla el 14 de septiembre de 1B10. En
Valladolid se decreta la abplicion dee la esclavitud por Hidalgo
el 19 de octubre del mismo afo para la provincia, el 29 de
noviembre se hace extensiva para todo el pafls, asimismo. se
publica el primer decreto de cardcter agrario, en el Congreso
de Chilpancingo en 1813 que did al movimiento de independencia
un cardcter eminentemente social y democratico. De esta forma,
los acontecimientos se sucedieron hasta el dia 24 de febrero de
1821 en que se proclama el Plan de Iguala o Pacto ITrigarante
donde se reconocian las tres garantias fundamentales de los

. 5 e < s
mexicanos: religion, unién e independencia

El 27 de septiembre de 1821, lturbide hizo su entrada
en la ciudad de Mexico como Jefe de l1a nueva patria

independiente, fecha en que se consumo ta indepeondencia,

Como quede asentado en wpaginas anteriores, existaia
una gran discriminaclion @n la epoca de la colonia, por 1o que

hubo varias manifestaciones de  descuntento  debido a la

UM gémez, Jowé y Mufloz, Luis, Qp.cil., p. M1 &,
UoBarrén de Mordn, Historia de México, Kditorial Porria,
México, 19?4, p., 200,
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desigualdad econdmica, politica y social entre los espafoles vy
los indios, mestizos, criallos y castas de la Nueve Espafa.
Esta situacidn trajo como consecuencia que con el tiempo se
prepararan sublevaciones motivadas por las injusticias y por
los movimientos que surgieron en 1 mundo, como la Revolucioen
Francesa, donde los pensadores franceses progclaramon los
derechns del hombre y la soberania popularg la Revolucion
Industrial en Inglaterra propicid que los ingleses
transportaran libros de contrabando a la Nueva EspafRa, con
ideas que favorecian la independencia. Los criocllos fueraon los
primeros en adquirir esa literatura, a pesar gue la Inguisicidn
los consideraba prohibidos. 0Otro acontecimiento fue ia
independencia de las colonias inglesas en Norteamerica que
dieron ejemplo de que podian realizarse las i1deas dr !ibertad e
igualdad. También contribuyd la debilitacion de ULspafia como
congecuencia de la invasion napolednica, tenlpndc los criollos
la oportunidad de pugnar por la independencia de la colonia.
manifestando que durante la sitvacidn critica de Espafa,. la
soberania de México recafa 2n el pueblo, propueata que Fue
descartada, calificada de sediciosa, subversiva y condenada por
la Inquisicidn a pesar de gque en estas manifestaciones no se

intenta reducir o lesionar lms i1ntereses de la lglesia.

El clero contribuyds a ia consumacion de la
independencia para no perder sus bienes y privilegios. Estaba
formada cast en su totalidad por espaficles que vefan a los
criollus, mestizos e indios y castas como individuos de raza
1nferior que no debfan participar en altos puestos; la religién
catolica era considerada como la anica permitidas se
conservaban los fueros de sus ministros, el dogma religiosoe v

los moldes estructurales permanecieron i1nalterables.

Consumada la independencia, el clero queds en mejor
condicidén ya qgue durante la dominacidn vspaiola estaba
subalternada al Rey y después de la i1ndependencia, rl clerp se



nege a reconocer a los gobiernos republicanos.

"Durante los afios de (827 a 1829 jfue expedido
elCodign Civil del Estado de Oaxaca, constrituyendo
ungran avance on el PTOCESO codt ficador de
Iberoamérica.

El 2 de noviembre de (827 fue publicado el lidro
primero que establece los bases en le relalivo a los
nacimientos, matrimonios )y muerite. Concede a los curas
la facultad de comprobar el esitado ¢ivil y concedes a
las actas eclesidsticas legalidad absoluta y los
matrimontios religiosos proceden a efectos crvi Los”.“”

Este es un precedente donde se contemplan aspectos
relativos al estado civil de las personas y aunque no crean el
registro civil, ai contempla actos en &l previstos, sin
embargao, debido a la época, todavia le concede participacidén a
la iglesia, ya gque como vimos en el capitulo anterior, el clero
siempre tuvo gran importancia en todas las instituciones de los

mexicanos.

En 1848 se implantan los censos ante la necesidad del
gobierno de tener datos que le sirvigran con fines tributarios

y militares,

"El 6 de marzo de 1854 bajo el rubro de Registro
Civil, aporece publicado en el periddico E! Siglo
XI1X, un articulo editorial en que derivaba de sus
colunnas un proyecto completo para el establecimiento de
una insttiucion denominada Registro Cluil, mismo Que el
&5 de febrerc de diche afio, hadbtla presentado ol
sefior Cosme Varela, recauvdador de la contribuctdén de
exentos de la Gx(:c‘x{c‘ﬁa Nactonal al sobernador dol
Distrito Federal.

Este proyecto contempleba la creacidn de un censo
general entre ciudadanns y extranjeros con la obligacidn de
llevar por duplicado el padrdn general, un ejemplar debia
conservarse en el gobierno del Distrito y otro el Comisario. Se

fﬂﬁsf‘&:,‘..‘."%‘.‘ g;'oobornoci.én. ab.clt, p. BE.
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definieron las atribuciones de los comisarios, se obligaba al
clero a no efectuar ningdn acto relativo al estado civil sin
que precediera la boleta del comisario respectivol tambieéen
contenia la obligacidn del médiceo cirujano, comadrona o partera
que asistiera alguan enfermo, dar parte al comisario de policis
a mds tardar al dia siguiente del hecho y teni{an que expédxr
boletas de nacimiento o muerte.

Consideraba al matrimonic civil como un contrato vy

otorgaba el caricter de fedatarios a los registradores.

También proponia la creacitn de una seccidn contra en
la Secretaria de Gobierno, que gse llamaria deo Registro Civutl.

Este proyscto representa por primera ver el
antecedente de la institucidén Registro Ciluvil como una
institucion con funciones amplias sobre el estado civil de las
personas, sin dar participacidén a la iglesia. por el contrario.
subordina la autoridad eclesidstica a 1a del gobierno.

A pesar de lo completo del proyecto de Dun  Cosme
Varela, debido a las condiciones de la época, nunca fue puesto
en vigor ya que la dictadura ofrecid gran apoyo a los intereses
del clero.

El arancel parroquial después de la independencia. se
hab{a hecho m&s gravoso puas antes eran mas altos para 1los
espafioles que para los indios y castas; ahora a todos se les
cobraba como a los primeros, pretextando que 1a 1ley bhabia
igualado a todos los ciudadanos al haber logrado la
independencia. Tambieén suprimi¢ el diezmo que otorgaba a Espafa
sin entregarlo al gobierno mexicano ya que no se le habia
reconocido como tal.

"A falta de una Llegislacidn propla, hubo que
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adaptarse a la Llegislacién colonial con ligeras
modificactones y aplicdndola a casos concretos en
los Que no pudiera darse una tnterpretacidn espectfica
por parte de nusstros tridunales. Ofticialmente no fue
sin embargo hasta el afioc des (837, y se ordend se
sigulera aplicando el Dereche Ecpafiol en aguello que no
se opusiera a la legislaciéon nactional Sfue
tntegrando en las diversas ramas jur(dicas”.

107%

La Jucha entre liberales y conservadores planted: el
problema de encontrar una legislacién enteramente naciopal. En
esta época el pais no alcanzaba ni la unidad demografica ni  la
umidad politica, ya que la situacién del pais no cambidé mucho
para los diferentes grupos sociales; pues mientras gue los
antiguos insurgentes sequian deseando la igualdad, Iturbide vy
sus partidarios tendf{an a conservar los fueros eclesidsticos,

por lo Que e 1nicia un nuevo conflicto.

d) L.a Reforma y el Establecimiento del Registro Civil en
México,

Al iniciar la vida independiente de México, el Estado
se encontrdba en extrena pobreza y con la inexperiencia de
gabernarse por si mismo. después de 300 afos de dominacion
espafola.

Iturbide después de su entrada a la ciudad de Meéxico,
se hace nombrar emperador. continuando el pais en desorden vy
migeria. Posteriormente. Antonio Lépez de Santa Anna se levantd
ep armas secundado por Guadalupe Victoria, obligando a Iturbide
a drjar el poder. estableciendose un triunvirato mientras se
organizaba el congreso constituyente. el que se divide en el
partido centralista y partido federalista, logrando el triunfo
el federalista gque aprueba la Constitucidn de 1B824. Después de

convocarse a elecciones, Guadalupe Victoria se instituye como

407 | Florea Oémez= y Carvajol Morenoc. Ob,cit. p.to.



primer presidente de Mexico. En 1827, se convocan a nuevas
elecciones en las que triunfa Gémez Pedraza, siendo despojado
del cargo por Vicente buerrera. Mas tarde, nuevas
intervenciones de Espafa son derrotadas por Santa Anna vy
Bustamante; este Gltimo traiciona a Guerrero implantando un
gobierno contra el que se levantd en armas Santa Anna, lagraﬁdu
llegar al poder, siendo un enpemigo de la Reforma. Se hace
nombrar dictador vitalicio, coarta 1la libertad, decreta
contribuciones absurdas, realiza persecuciones a rebeldes vy
pterde una parte del territorio nacional en la zona norte como

pago de una parte de deuda externa.

Juan Alvarez se rebela contra estos sbusos vy en 18354
proclama Etl Plan de Ayutla cuyo proposito era llevar a cabo una
reforma en el pais. Ignacio Comonfort derrota a Santa AnNna vy
ocupa la presidenciaj durante su gobierno se, expidid La Ley
Orgéntca del Registro Ctvil el 27 de enero de 1857: bhasta
entonces, el clero se habia encargado de algunos actos del
estado civil, pero omit{a otros. Con esta lev, se establece 1la
obligacién a todos los habitantes de la Republica a inscribirse
en las oficinas del Registro Civil y en case de omision se
suspenderia el ejercicio de los derechos civiles.

Tambieén ordena el instituir una oficina del Registrao
Civil en cada npueblo, contando con personal suficiente para las
necesidades. Contempla la creacion de libros exprofeso para
anotar los actos relativas al estado civil de las personas vy la
extension de actas anotdndo el aRo, mes, df{a y hora del
registro; los nombres, apellidos. ocrigen, vecindad., habitacidén,
edad, estado civil y profesion de los interesados. l.os testigos
deberian ser mayores de 2¢ affios y las actas deberan ser
firmadas por los interesados y el oficial del Registro Civil,
No podian contener abreviaturas y una vaz firmadas, no podian
modificarse mas que por mandato Jjudicial. Contemplieba también

el hecho de que al no poder acudir personalmente a verificar



los actos al registro cival, se podia hacer a traves de un
representante con poder especial.

En cuanto a los nacimientos, toda persona que hubiera
nacido en territorio nacional, debia ser inscrito en .el
Registro Civil en un término de 72 horas y una vezr cumplido el
teérmino, lo gque considerariamos registro extemporineo de
nacimiento por hacerse fuera del plazo establecide, se haria
unicamente por mandato judicial, lo gue actualmente se conoce

como procedimientos judiciales.

En esta ley, todavia se concede participacidn a la
iglesia, ya que en lo referente al matrimonio expresabs guo una
vez que se diera cumplimiento a las solemnidades religiosas,
tenian los censantes un término de 48 bhoras para hacer la
inscripeidn respectiva ante el oficial del Registro Civil.
exhibiendose la partida parroquial. Se daba caracter de
Oficiales del Estado Civil a las personas que se encargaban de
inscribir los actos relativos al estado civil.

Infortunadamente esta ley no se aplicd ya que al
publicarce la Constitucidn de (857 el dia 35 de febrero que
establece la repablica representativa y federal y los tres
poderes; reconoce la soberania popular v las garantias
individualesy su articulo 5 hace la separacion entre 21 Estado
y la Iglesia.

Como el gobierno obligé a sus servidaores a jurar
lealtad a la Constitucion. la iglesia excamulgs a gquienes lo
hicieran porque con esa constitucidn chocaban los intereses de
la misma y por lo tantc no se pudo poner en vigor la Ley dal
Registro Civil promulgada durante el gobierno de Comanfort.

Cuando Comonfort deja la presidencia, se inicia una
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etapa de lucha. Benito Juarez en ese tiempo, expide en Veracruzx
las Leyes de Reforma que se enmarcan en el periodo llamado de
la guerra de los tres afos o de la reforma, conteniendo los

sigulentes principios:

al En el orden politico se establece la separacidn de la
i1glesia y Estado; suprime el requisito nbligatnrinA de
juramento en los actos oficiales y lo sustituye por la

simple promesa o© protesta de proceder bien y con

vardad.
bl Dispone la nacionalizacidn de los bienes eclesidsticos.
c) Crea e! Registro Civil., haciéndolo obligatorio para los

nacimientos, defunciones y matrimonios que incurrieran
en la Republica Mexicanay al matrimonio le da cardcter
de contrato cival debiéndose celabrar con la
intervencidn del Estado. Decreta la wmecularizacion de
cementerios, poniendo 9u custodia ante autoridades

civiles,

d) Establece la libertad de cultos y suprime las drdenes

mondsticas de varones.

E1 28 de julio de 1859, se promulga la ley que ordena
el establecimiento del Registro Civil, {ntegrada por 43

articulos vy cuatro cap:tuleos denominados:

1 Disposiciones Generales.

11 De las Actas de Nacimiento.

111 De las Actas de Matrimonio.



v De las Actas de Fallecimiento.

Esta ley le retird al clero la facultad de registrar
los actos de la vida civil de las personas, a omiferencia de la
ley de Comonfort, ésta nombra Jusces del Estado Civil y no
oficiales encargadog de los actos relatives al estado civil.
tos nombramientos de jueces del registro civil eran designacdos
de entre los principales liberales de cada localidad, vya que
tenian gue enfrentarse a los ™ peligros y obstaculos gue los
creyentes representaban, ademas -de ser calificados como
apdstatas, hereticos y ser excomulgados por las autor:idades
eclesidsticas, debian de influir en los ciudadanos la necesidad
de cumplir con lo ardenado por la Ley del Registro Caivil.

La gente no se acostumbraba al! establecimiento del
Registro Civil, por lo que ante el temor de ser eaxcomulgados,
celebraban matrimonios candnicos clandestinos y ocultaban el
nacimiento de 1gs nifos ©o una vez que cumplian con el
mat;imcnio civil, firmaban retractaciones ante la iglesia,

revalidando sus enlaces candnicos.

En 1Bb6l, se expidid la ley de procedimientos,
dispensas y Jjuicios, relativo al Registrd Civil que reqgulaba la
declaracion del juez de primera instancia en cuanto a materia
de impedimentosi consignaba el recurzo de apelacidén y de
suplica para los interesados. Yambten durante ese afio se
expidio un decreto que reglamentaba lo referente al ciudado de
la redaccidén de las actas, cancelacion, anotacion Y
rectificacidn, expedicidn de copias certificadas. Decreta la
obligacidn de los jueces de llevar el padrdn de altas y bajas
de la poblacion, con lo que el registro civil se constituye en
una instituci6n productora de estadisticasi tambien dispuso que
cuando una persona naciera v muriera, se levantarian dos actas,

una de nacimiento y otra de defunciocn.



Despues de la Guerra de Reforma, la extrema pobreza
dezl pais obliga a Juarez a suspender 1los pagos de la deuda
ptiblica, firmdndose la triple alianza integrda por Inglaterra,
Espafa y Francia. De esta Fn;ma. toca a Manuel Doblado
representante de México, sostener pldticas con estas naciones
para llegar a un acuerdo. Al darse cuenta de las 1ntenciones
intervencionistas de Francia, los ingleses y los espafdoles se
retiran, inicidndose as{ la intervencidn francesa. logrando
triunfar los mexicanos en Puebla el 5 de mays de 1862. Sin
embargo, este triunfo no evité gque los franceses entraran a la
ciudad de México el 7 de junio de 1867 en donde una Jjunta de
notables de inspiracion francesa, acordd constituir a Mexico en
monarquia ofreciéndole la corona & Maximiliano de Hasburgo.

En 1845, Maximiliano decreta la Ley del Registro
Civil en @l lmperio en la que sefalaba los mismos actos del
estado civil regulado en la Ley de Judrez; contemplaba los
mismos tres libros con un duplicado para las inscripciones, k15
les asignaba el nombre de Oficiales del Registro Civil vy
también considerd el matrimonio como contrato civil., Una
inovacién de esta ley es la que ordena su articulc 34 "Los
nifios Que nascan MAUErtos, no serdn (nscritos on néngun
registro; pero los padres tiensn la obligacion de declararlo a
la policta™.

En el afo de 1866, Napoleén IIl, ordena 1la retirada
de sus tropas en México, pues Estados Unidos las considera uha
amernaza a sus propias instituciones. Haximiliano al no contar
con apoyo. decide formar un ejército imperial, dirigido por
Miramdn, Mdrguec y Mejia, concentrando sus fuerzas en Queretaro
donde el General Mar:ano Escobedo derrota y hace prisionero a
Maximiliano, Mejfa y Miramdn, quienes fuaron llevados a Jjuicio
y condenados a muerte. Finalmente fueron fusilados en el Cerro
de las Campanas el 19 de junio de 1867. ’



) €l Cédigo Civil de 1928 y los Ordmnamienton Civiles
Locales Subsecuentes.

Durante el gobierno del General Flutarco Elias
Catles, el Zb de marso de 1928 fue publicado un nuevo cddigo,
cuya vigenc:a comenze el lo. de octubre de 1932, segun articulo
pramero transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial

del 1o, de septiembre de 1972,

Este cédigo en lo referente al registro civil,
contiene elementos de preceptos anteriores y hace algunas
adiclones como cambiar el término de Jjuez por Oficial de
Registro Caivil. Instituye la ohligacidn de presentar un
certificado médido prenupcial para determinar algén impedimenta
para contraer nupcias: obliga a los contrayentes a pactar el
regimen patrimonial del matrimonio de sociedad conyugal o
separacién de bienes. Otra innovacidén, es el establecimiento
del divorcio administrativo con los siguientes requisitos:s de
comiin acuerdo, mayores de edad. sin hijos y hablendo liquidado
Ja sociedad conyugal. Introduce las actas de ausencia,
presunci16n de muerte y pérdida de la capacidad 1legal para
admimstrar bienes: complementando su funcidn como reguladora

de los diferentes estados civiles de las personas.

Asimismo, hace desaparecer las diferencias entre
hilos nacidos dentro de matrimonio y fuera de el.

Fegula de una manera mds justa las relaciones
derivadas del reconocimiento de hijos., tutela, adopcioén

concubinato, ete.

La institucion del Registro Civil es puesto bajo la
vigilancia del Ministerio Publico como representante del Estado
vy de la sociedad: dandole facultades para consignar a los



26

oficiales del reglstro civil Que hubieran cometido delitos en

=l ejercicio de sus funciones.

En lo referente a nacimientos, se consigna la
obligacion de la madre a declarar el nacimiento dae sus hijos.
Tambien consigna la obligacidn de poner la impresidn dactilar
del recien nacido. Qque antiguamente se habia establecado en los
cddigos de 1870 y 1884, pero que se hacia caso omiso de esta

disposicidn.

lgualmente, dispone que el jucio de rectificacidn de
actas. se seguird de acuerdo a las disposiciones del Cédigo de

Pracedimientos Civiles.

Como podemos ver, el Gdédigo Civil de 1528, es un
ordenamiento que ha ido recogiendo preceptos antes considerados
por otros ordenamientos, pero también ha ido complementando con
aquellos que se consideraban necesarios, como los seRalados en
lineas antriores. También la practica ha hecho que se bhagan
reformas para mejor funcionamiento del Registro Civil como
hacer las inscripciones mecanograficamente para evitar errores
de escritura ilegible. Las actas de Registro Civil estan hechas
en formas que no necesitan papel carbdng las anotaciones
marginales se hacen en hojas especiales que se adjuntan al acta
correspondiente.
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CONCEPTOS GENERALES DE LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL
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MARCO {EGAL
a) El Cédigo del Distrito Federal.

El C6digo Civil para el Distrito Federal, rige como
su nombre 1o indica, para el Distrito Federal, peroc se
en forma supletoria en materia federal cuando 1la

aplica
federacion

forma parte de un litigio y cuando expresamente lo manda la
ley.

"... en algunos casos, las disposiciones del Cédigo
Civil neo tienen caracter local; con toda propiedad
puede decirse Que estan inceorporadas. gue forman
parte de una ley federal y por lo misme, son
obligatorias en toda la Republica”.

En este Cédigo, en el libro primero denaminado de las
personas en 21 capitulo cuarto, se establecen las disposiciones

relativas al Registro Civil y a las actas del estado civil.

En cuantc a las actas de nacimiento. sefala gue la
declaracifn de nacimiento debera hacerse

dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que ccurrié.

A diferencia de otros cédigos de la Rep@blica, el
Cédigo del Distrite Federal no establece multa
inobservancia del término selaladot: denomina

por 1a
Jusces del
Registro Ctvil a las personas encargadas de autorizar los actos
del estado civil y no Oficiales del Registre Ctluil,
hacen la mayoria de los Estados de la Republica.

como  lo

En este Cddigo no se hace especial
cuanto al registro extempcoraneo

referencia en
de nacimientao, sy  tramite se
hace en forma administrativa y con los requisitos que solicita
directamente esta institucién.



b) Cédigos Civiles de los Estados de la Repablica Mexicana.

A partir de la promulgacién de las reformas al Cédigo
Civil de 1928, se da en tade &l pais un movimiento codificador
gue tiene como resultado la renpovacisn de distintos Cédigos

Civiles de la Nacion.

“... con ello, las nuevas instituciones
fomiliares y el vigorizado rostro del Regisliro Civil
del Distrito Federal y de Llos territorios e
extendieron a todo el territorio nactonal en una
accton  no | siempre inmediata., pero st segura v
efectiva”

Pero a pesar de la influencia del Cédigo Civil del
L:strito Federal en los diferentes Estados, existen algunos en
los que en materia de Registro Civil y en especial a lo
referente en nacimientos, tienen grandes diferencias como 1o

veremas''a continuacidn.

En cuanto a la declaracidn de nacimiento, la mayoria
de los Estados concede un término de 1B0O dias o seis meses,
came  sonr  Aguascalientes. Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Durango, BGuanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan
Morelos., Oaxaca. Fuebla. Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz, sumando un total de 20 Estados, incluyendo
el Distrito Federal. ’

Seis Estados mas, contemplan términos de 40 6 45
dias, como Campeche. Colima, Hidalgo, Estado de México, Nayarit

y Guintana Foo.
Coahuila, Nuevo lL.edén y Tamaulipas, conceden 60 dias
para hacer la declaracidn de nacimiento, B8San Luis Potosi vy

Yucatdn sedalan 30 dias y Zacatecas 90.

Z0) | Secretaria de Jobernacién. Ob. cit.. p. 262



También hay diferencia en la denominacidn de las
personas encargadas de autorizar los actos del Registra Civil,
pues la mayoria los denomina Ofictales del Registro Ciwvil vy
s6lo algunos Estados como Puebla y Tlaxcala les llaman Jueces
al igual que el Distrito Federal; cabe mencionar gue el Estado
de Hidalgo utiliza la denominacidén de Juez y Oficial del
Registro Civil, selalando en su articulo Ié:2

"ElL Estado de HMHidalgo, estard a cargo de los
prestidentes municipales como jueces o encargados del FRegisiro
Ctuil, aqutorizar los actos del estado <civil y extender las
actas relativas a nacimientos, reconocimiento de Atjos,
adopcidn, matrimonio, divorcio. tutela. emancipacion y muerte

de los mexicanos y extranjeros restdentes en sSus municiplos. ..

En los casos de epidemias, revoluctianss, por razdn de
la distancia, por trastornos politicos o por causas graves o
Jutcto del Ejecutive, despuds de haber ofdo al Presidente
Municipal respgectivo y al Ministerio Publico. en las ranchertas
© pequeflas poblaciones, el propio Ejecutiveo del Estado podra
autorizar por tiempo limitado, ofictallas del Registro Civil en
osos lugares, teniendo los oficiales las mismas funcionss y
obligaciones que este Cdodige do a los jueces del Registro
Cévil...™

El. REGIBTRO CIVIL EN EL MARCO DEL DERECHD
Daracho Civil.

fLa expresidn derecho civil, es la traduccidon de las
palabras latinas juo <owilsy, que para los antiquos era ol
gerechn propio de un pueblo independiente. E1 derecho civil
comprend{a todo el derecho de un pueblo, entendido como derecho
comin, aquellos principios que son comunes a toda la disciplina
juridica.
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El Derechn Civil de acuerdo con Felipe Clements de
Diego. se define como:

"ael conjunto de normas reguladoras de lLas
relaciones ordinarias y mdés generales de la vida en
Que el hombre se manifiesta como sujeto de derecho,
de un patrimonto o como miembro <de una familia, para
el cumplimionto de los fines iIndividuales de su
existencia, dentro del conclerto soctal”.

Garcta Maynes, manifiesta gque:

"ol derecho civil determina las consecusncias
esenciales de los principales hechos y actos de la
vida hunana Cnacimiento, mayoria, matrimontol, y la
sttuacidn jurtdica del ser hunano en relacisn con sus
semejantes Ccapacidad civil, deudas y créditos) en
rolagid&“ con  las cosas Cpropiedad, usufructo,
etc, 0",

Dentro de la divisién que hace de esta rama, denomina
a la primera parte Derecho do las Personas y abarca taodo lo
relacionado con las personas fisicas y por 1o tanto también se
refiare al estado civil de las personas.

Al Hablar del estado civil de las personas, debemas

entender como tal,

"ol conjunto de cualidades gque la ley toma en
consideracién a los individuos para atridbuirles
efectos Jurtdicos, y determinar Llos d.rm‘hol ¥
obligaciones en relacidén a su grupo social”.

DERECHO ADMINISTRATIVO.

Existen diversas definiciones del Derecho
Administrativo, dentro de las cuales encontramos la siguiente:

(yadarcla Maynes, EKduards. -~tntroducclén al Estudic det
Derecho”, gdilorial Porrda, México. 198X, p. 146,
p. 9.
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"ciencia que estudia los principlios que inspiran y las normas
que regulan la organizacidn, las funciones y la jurisdiccion
administrativa*. Otros Jjuristas, estiman gque el Derecho
Administrativo estd formado por el conjunto de reglas relativas
a los servicios publicos.

De acuerds a estos conceptos, el Registro Civil es
una Institucidn que proporciona un “servicio publiceo”, gque al
referirse a la organizacidn sa fundamenta en estas
definiciones. Al tomar en cuenta que la evelucidn social sucede
con tal rapidez, es necesario su constante camhbiog cor
frecuencia, instituciones que Sson consideradas estables en
cierta época, con el tiempo entran en crisis, por leo tanto, la
organizacidn de cada institucién se encuentra sujeta al cambio,
por necesidades de la época o de la sociedad a quien estd
destinado este servicioj y en caso concreto del gque estamos
tratando, de la poblacidn en general, asi, podemos mencionar el
establecimiento del Registro Civil en hospitales para hacer la
declaracisn de nacimiento 1o antes posible, sin tener que
trasladarse a las oficinas del miwsmo, ya que como 1o menciona
Garcia Maynes, citando a Santi Romano, "la administracidén
padlica puede ser definida como actividad a traves de la cual
el Estado y los sujetos auxiliares d» éste, ttenden a ta
satisfaccidn de intereses colecttvos™. ™

LA INSTITUCION DEL REGISTRO CIVIL.

- Dafinicidn,
Etimoldgicamente la palabra registro civil, se
compone del latin aegestuo de aegerens, notar, copiar y

swills, de cwiéo, ciudadano. El Registro Civil, por lo tanto,
es la anotacidn que se hace respecto de los ciudadanoss no

3 Garcla Maynes, Eduardo. Ob. cit., p. 190
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si1endn esta definicion Jel todo clara. complementamos gue esa
anotacion corresponde al estado cavil de las personas.
ferminoleogicamente, se utiliza como sinénimos Registro Civil vy
Kegistro del Estado Civil. Sin embargo. la mayoria de los
paises hispanoamericanos utilizan la expresién de Registro

Civil,.

“La exprezién Registro Civil, se usa para
destgnar a la oficina Que tiene a su cargo el
servicio registral; por otro; al conjunto de libros y
documentos en general que integran el archive total
del estado civil, finalmente, seo uttlisa para
designar la {nstruccidén o servicio administrativo
relativo a la gn‘t,blici.dad de los hechos y aclos del
Estado Crvil®™,

Doctrinalmente existen divarsas definiciones entre
las que encontramos la del Lic. Sanchez Roman, gue manifiesta:
el Registro Ciuvil es un centro u oficina gque existe en cada
territoric municipal, donde deben constar cuantos elementos se

refieren al Estado Citutl de las personas que en #l residen.

FPara Mucios Scaenvola, es aguél en Que constan
tnscritos o anotados Llos diversos aspectos o© fases de la
capacidad jurtdica de las personas.

Feryver define al kegistro Civil, diciendo que es la
anotacidén de la consignacidn por escrito on el lidro o Llidbros
destinados al efecto, de todos Llos actos constitutivos o
modificativos del estado civil de las personas,

José Gomis y Luis Mufoz, manifiestan;

Se ha dado diversas definiciones cdel registro
civil, siendo general la t(dea de concedir esta
institucidn como la oficina publica o el conjunto de
libros donde se hace constar de modo auténtico los
hechos relativos al estado civil de las personas.

(24) ' Mecretariac de Oobernacién, ©b. cit. p. 202
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Estimanos qgue ni la oficina, ni los Lidros
constituyen sélamente el Registro Civil, sino la
Sfuncidn sspeocifica de ordenamiento de actas
auténticas destinadas a proporcionar una prueba
cierta del estodo de las personas, por 80 nos
inclinamos a dafinir el registro del estade ctuvll
como la institucidn pablica Que ordena
tmperattivamente las actas del estado civil de las
personas a fin de ofrecer :}ﬁ prueba  auténtica del
mismo a Quien la pidiere.

Para terminar con el concepto del registro civil,
cabe mencionar el del Cédigo Civil del Estado de Puebla que
establece en su articulo 828,

Arttculo 828.

El Registro Civil es la instituctdn de cardctor
publico y de interds social, por medic de la cual el Estado, de
acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, tmcrtb" y da
publicidad a los actos constitutivos o modificativos del estado
civil de las personas.

OBJETO DEL REGISTRO CIVIL.

La Institucidén del Registro Civil, tiene por
objeto hacer constar de una mansra auténtica, a
través de un sistema orgaonizado, todos los actos
relactionados con el estado civil de Llas personas,
mediante la tntervencidn de funcionartios estatales
dotados de fe publica, a fin de gque Llas actas y
testimonios Que olorgusn, tengan un valor probatorio
pleno, en juicio y fuera de ¢l. Es una institucidn de
Srden gpublico qQue funciona &ajo un sistema de
publicidad y permite ol control por parte del Estado
de los actos més trascendentales de la vida de s
personas ftsicas: nacimiento, matrimonio., divorcio,
dsfuneidn, roco"n%cimtonlo do hijyos. adopecidn, tutela
y emancipacton.

Como podemos ver en esta definicidn, se hace mencidn

@30omis, Jose y Muffoz Luis. Ob. citl. p. Ste.
(ZAHMo jina Ville;ae, Derecho Civil Mexicano, Tomo 1, quinta
edicidn, editorial Porria, México, 1983, p. 432




35

a algunos de los elementos del concepto de esta institucién al
referirse que tiene por aobjeto la inscripcion de los actos mas
trascedentales de la vida de las personas y que estas actas
deban tener valor probatorio en juicia y fuera de el, por Ilo
que consideramos la importancia del registro de nacimiento como
uno de los principales actos de ia vida del ser humano dentro
del detrecho.

El1 mencionado Céadigo Civil para el Distrito Federal,
editado por el Instituto de Investigaciones Jur{dicas, al hacer
comentario del articulo 35, expresa gue el registro civil tiene
un triple objeto:

a) Inscribir o incorporar los registros correspondientes
a loas actos del lptada civil y las circunstancias a
ellos relativos, a veces, axtendiendo un acta
simplemente; otras, extendiendo ®1 acta respectiva vy
haciendo anotaciones y algunas mids haciendo sélo las
anotaciones respectivas.

[-}] Intervenir, en ciertos casos, en la celebracion de
1lps actos del eatado civil. Tal ocurre, por ejemplo.
cuando ue trata del acto Jjur{dico matrimoniat,
reconocimiento de hijos, divorcio administrativo,
atc.

c) Facilitar los medios de prueba del estado civil a
través de la expedicion de autenticos titulos  de
legitimacidn.

En el Registro Civil se incribe, desde el principio
hasta el fin de las personas fisicas, asi como las
variaclones o modificaciones del estado civil que
ocurran a lo largo de su vida.

Todos estos actos tienen valor pleno, pues son hechos
a traves de funcionarios estatales dotados de fe



pablica.

FUNCIONAMIENTO.

El Registro Civil es una instituciomr que se encarga
de la inscripcidan de los siguientes actos Juridicos:
reconocimienta de hijos, adopcién, tutela. emancipacion,
matrimonio, divorcio, inscripcisn de las ejecutorias que
declaren la incapacidad legal para administrar bienes, ausencia
o presuncion de muerte e inscripcidn de los hechos juridicos
denominados nacimiento y muerte. Asimismo, exped:ir las actas
correspondientes a tales actos, entendiendo por acta la
relacidn fehaciente, extendida y autorizada por el ofictal deol
registro civil, de aguellos hechos que hagan referencia al
estado civil de la persona. Materialmente, el acta es la
tnscripeidn autorisada gque consta en el lLidbro correspondiente,
Yy su testimonio es el docunento que el oficial dsl registro
oxtiende a peticidn de parte. mediante copia de la tnscripcidn.

Los encargados de hacer constar estos actos, son
denominados Jjueces del Registro Ccivuil, que w®son funcionarios
investidos de fe ptblica, quienes deben firmar autdgrafamente
(escrito de mano de su propio autor), todas las actas del
estado caivil en que intervenga, asi como las tertificaciones vy
testimonios que expidan.

Estos instrumentos serdn asentados por triplicado, es
decir, deben hacerse tres originales de los cuales un ejemplar
serd remitido al archivo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, otro se enviard al archive de la oficina
central del registro civil y otro quedard en el archivo del
Juzgado donde se levante el acta.

Todas tas inscripciones deberan hacerse
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mecanograficamente, en las formas del registro civil aque son
suministradas a los Jjuzgados del registro civil a manera de
formularios, que contienen los datos esenciales y concretos para
cada caso y evita asi la omisién de algin elemento o dato
establecido por la ley.

Las actas se inscribiran por orden cronolégico. nada
podrd ser inscrito en forma abreviada y los errores Y
raspaduras, deben ser testadas en cada uno de los tres tantos

del acta en el espacio previsto para firmas.

En el Registro Civil existe 1la participecidn del
Ministerio Piblico que representa al Estado y a la sociedad; su
funcidn primordial es la persecucidn de los delitos y el
mjercicio de la accion pena}.

Su funcidn preventiva es de control de legalidad,
ademas de la potestad de consignar a los jueces y/o promover el
celo de la autoridad administrativa en caso de delitos o faltas
va cometidas. Para su ejercicio, el Ministerio Pablico cuidara
que los libros del Registro Civil se 1lleven debidamente,
pudiendo inspeccionarlos en cualquier epoca. Durante 1los seis
primercs meses del afo, €l Ministerio Pablico revisara los
libros del afo anterior, remitidos a 1o0s archivos de los
respectivos Tribunales Superiores de cada Estado., para el
efecto de 1a consignacidn correspondiente de los oficiales
registradores que hubieren cometido delito en el ejercicio de
su encargo, o de dar aviso a las autoridades administrativas de

las faltas en que hubieren incurrido esos emplrados.

Dentro de 1las funciones del Registro Cavil, se

encuentran las de hacer Iinscripciones y cancelaciones. La
inscripcion es aguel acto por medio del cual &l  Juez del
registro civil, asienta en los libros las actas

correspondientes. La inscripcion es un acto solemne, por lo
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por la

ley, ya que comprende en forma extensa los hechos relativos del

estado civil.

La anotacidn, es un asiento mas breve que

se agrega

al acta, al objeto de sefalar alguna alteracion posterior a la

inseripecidn y que hace referencia a una modificacidn del estado

civil del tnteresado.

La
inscripcidn o

cancelacion es la anotacidn que anula una

una anotacidn anterior. Mediante 1la cancelacidn

52 hace ineficac una inscripcidn de 1ncapacidad, de ausencia o

de presuncidén

de muerte, cuando &l interesado recobra la

capacidad legal para administrar, etc.

Los

s1ete:

l.- Actas de

2.~ Actas-.de

- Actas de

4.~ Actas de

S.~- Actas de

b.~ Actas de

libros de que consta el Registra Civii, s0On

nacimiento y de reconocimiento de hijos

adopcion -

tutela y de emancaipacion

matrimonio

divorcio

defuncicn

7.- Inascripciones de las ejecutorias que declaren la

la presuncidén de muerte o que se ha perdido 1la

legal para administrar bienes.

En cuanto al libro primero relativo a las

ausencia,

capacidad

actas de



nacimiento, es necesario establecer que la ley reconoce la
calidad de hijo legitimo, la de hijo de padres desconocidos. la
de hijo natural, la de hijo adulter:no y la de hijo i1ncestuoso.

La calidad de hijo legitimo, es aguel nacido dentro
de matrimonic legal, que se comprobard con la presentacidn del
acta de matrimorio. Hijo fuera de matrimonio. es aguel nacido
de padres que no celebran matrimonio legal y que para su
registro de nacimiento, se requiere el reconocimiento expreso
de gus progenitores. Hijo adulterino,. cuando wno de los
progenitores se encuentra casado con persona diferente. Hijo
incestuoso es aquél habido entre hermanos, {circunstancia que
no apareceri en el acta). Hijo de padres desconocides cuando el
nifio es expdsito.

El maestro Antonio lbarrola, considera el acta de
nacimiento comg titulo de estado manifestando

"gque tnieresa fijar publicamente el estade de
las personas, tnuestir a éstas de su estado, en forma
tal gue puedan hacer valer frente a todos y en forma
que todos tengamos Gue constiderarlo como existente y
respetado y que en materia de filiacidn, el tttulo de
estado es el acta de nacimiento.

El acta de nacimiento establece la relacién que se
quarda dentro del seno de uwna familia y que determina el
parentesco, siendo éste una de las fuentes mas importantes del
estado civil, crea relaciones entre ascendientes Yy
descendientens, concediendo la ley en base a esta relacidn,
derechos v obligaciones para ambos {ascendentes Yy
descendientes), como lo seria la capacidad de heredar., la
abligacidn de dar alimentos. etc.

También establece la relacion entre el Estado vy

(x7De tbharrola. Antonia. Derecho de Famila, Editorial
Porrda, México, 1984, p.p. BB ~ N7,
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determina 1a calidad de nacional o extramnero, definiends la
nacionalidad comp 1 vinculo juridico establecido entre el
individuo vy el Estado: de esta relacicn se proceden derechos vy
obligaci1ones mutuas como lo seria la obligacidn de alistarse vy
servir a la guardia nacional y el dereche de ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticidn.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estadus

Unidos iMexicanos, en su numero 30 establece:

Articulo J0.~ La nacionalidad mexicana =se adquiere por

nacimiento o por naturalizacidng
A San mexicanos par nacimiento

1.- Los gue nazcan en territorio de 1a Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres;
Las declaraciones de nacimientos se harén de acuerdo
a las prescrapciones y términos establecidos por 1la
ley de cada entidad.

DERECHOS Y CARACTERISTICAS DEL ESTADO CIVIL.
El Estado  civil de las personas, atiende a la
relacior gue se guarda con la familia, el Estado o la Nacion

se man: fiesta:

a) Como situacion de orden pol{tico en las calidades de

naci1onal y ciudadano.

b) Como situacidn de orden familiar en el estado civil
o de familia.

c) , Atendiendo & la situacidn fisica de la persaona, como

estado parsonal.,
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E! estado no es un derecho. Sino una relacién
Juridica vy por eso, fuente de derechos y obligaciones
juridicas, ejempla, el derecho de heredar en upa sucesién
legitima, de exigir alimentos o de llevar el apellido de los
progenitores.

Siendo el estado una cualidad de relacion de las
personas, no puede ser obieto de transacciones, es decir., es
inalienable, imprescrptible e indivisible, caracter:sticas
fundamentales del estado civil.

Algunas cualidades del estado pusden adquirirse o
atribuirse por la voluntad de los particulares, pero siempre vy
cuando se cumplan con los requisitos exigidos por la ley, no se
pueden crear o atribuir cualidades distintas o candiciones
diversas de las que la ley reconoce, ya que el estado civil de
las personas se encuentran reguladas por normas de orden

pablico que el Estado dicta.

Con respecto al estado civil de las personas, la ley

concede la facultad de reclamar o desconocer un estado.

Cuando alguien carece de un estado, EL=) tienec
facultades para exigirlo a través de una accidn judicial qQue le

reconozca ese derecho con todas sus consecuencias juridicas.

En caso de desconocimiento de estado, ase faculta a
impedir que otra persona se atribuya o perciba beneficiows
morales o patramomales por atribuirse un estado aque no e

carresponde.

Por lo anterior podemos decir que, toda persona tiene
un estado civil y gque éste no puede ser variable, sino QqQue es
unico e indivisible. eq degir. Nt 52 pueden tener dos estados

contradictorios al mismo tiempo; aungue el estado civil no se
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puede dividir, si se puede variar, es decir. un soltiero puede

adquirir un nuevo estado obteniendo el de casado.

También dijimos que es intrasmiasjible e
imprescriptible, pues no se puede trasmitir una cualidad
respecto al estado o a la la familia o a otra persona ya que el
estado civil de las personas se encuentra regulado _por las
leyes de orden pablico que la voluntad de las personas no puede
alterar, ’

Es imprescriptible porque el estado no se adquiere ni
se pierde porque una persona ostente o deje de ostentar un

estado durante un lapso de tiempo, por largo que se suponga.

En el caso del estado de hijo cuando falta el acta de
nacimiento, se le reconoce esta calidad cuando publicamente su
relacion frente a 1ps demds miembros de la familia y 1la
conducta de estos WUltimos concuerdan can el estado que
leg{timamente le es reconncido, quizds este hecho no se apovye
en ninguna prueba idénca, entonces se podrd probar por medio de
los hechos materiales que normalmente acompafan al estado
civil, la existencia del derecho de disfrutario legalmente. EI
articulo 343 del Cdédigo Civil para el Distritco Federal
establece la posesidn de hijo de matrimonio.

"El estado civil (como pariente o conyuge), itncorpora
a una persona a una familia determinada y el estado polttico '
Cnacionalidadd, adscride a cada uno., al grupo politico, que es
la Nacién. Una vez que se han delineado esof contornos, 0
podrd& conocer cudles son los derechos y las atribucionss, los
deberes y las facultades que corresponden a cada uno segun sea
pariente, conyuge, sea nacional o sxtranjero®.

El estado se determina en funcidn del grupo o de los

qQrupos socilales a 1os gque una persona pertenece, porgue el
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‘Qrdenamlentu Juridico atribuye esa pertenencia como inherente a
1a persona misma. Asi la nocion de estado. s6lo  habra de
presentarse bajo dos aspectos: en funcién del concepto de
nacién (estado politico) v en relacidén con el grupa Ffamiliar

(estado civil o estado familiar).

El estado de familia se crea cuando Sse incorpora a
una persocna a un determinado grupo familiar, comprende el
estado de conyuge y el de pariente ya sea por consanguinidad,
por afinidad o por adopcidn

El estado de familia tiene su origen en un hecho
juridico, el nacimiento, o en actos de voluntad como el
matrimonio y la adopcién. El estado politico en la calidad de
pacional también tiene su origen en un hecho juridico como es
el caso de nacer dentro de territorio pacional o de padres
mexicanps. o en actos de volunmtad cuando se cumplen los
requisitos para adquirir la nacionalidad mexicana.

REGISTRO EXTEMPDRANED DE NACIMIENTOD.

Concepto.

Al hablar de reqistro extempordnec de pacimiento
debemos considerar que la palabra extempor&neo significa lo
impropio del tiempo en que se hace; y que la ley establece esos
tiempos a traves de terminos especificos ... término es el
espacio Que se concede para la eJjecuciédn de un heche o el

cunplimiento de un mandato judiciczl.".(”)

Cipriarno Gomes Lara hace una aclaracién en cuanto a

termino y plazo manifestando

(xM)Matecs Alorcén, Marnuel. Eeiudio =Eobre las prusbas  en
Materia Civil. Mercaniil y Federal. Tribunal Superior de
Justicia del Duetrilo Federal, Edicién Facsimilar., p. #?7.
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”...cuando las leyes hablan de términos, en la
mayorta de los casos, se estdn refiriendo a plazos, o
sea a los lapsos deo tiempo dentro de los cuales es
oportuna y procedentse la relacion de determinados
actos procesales; por el contrarto, el término en un
sentido estricto, es el mon\'oxr&lc prectso sefalado para
la realizacién de un acto™.

El reqgistro de nacimiento es el acto de declarar el
nacimiento de una persona ante el juez del registro civil en su
ofitina o en la casa donde aquél hubiera nacido, el juez
levantard e]1 acta de nacimiento, !a gque contendra el dia, la
hora y el lugar de nacimiento, el sexo del presentade, el
nombre y los apellidos que les corresponde, asi mismo 1la razdén
de que si se presenté vivo o muerto, la impresion digital., y el
hecho de si se trata de hijos de pedres desconocidos, o de
haber ﬁac1do en algin establecimiento de reclusion.

En cada Estadoe de la Republica se establece un
término diferente para hacer la declaracien de nacimiento. Por
lo que el registro extempordnec de nacimiento es agquél que se
hace fuera del tiempo establecido en cada Cédigo Civil de las
entidades federativas de la Republica Mexicana. En el casc del
Distrito Federal, el articulo S5. establece el termino de seis
meses siguiantes 2 la fecha en que ocurrid el nacimiento, por
lo tanto, el no apagarse & la temporalidad establecida por este
articulo se considera extemporaneo, es decir, fuera de tiempo.

@2»0émes Lara, Gipriano., Teorta aeneral del Proceso,
uUniversidaod Oeneral Aulénoma da México, México, 1988,
p. 2BE,
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1.~ Término

Coma vimos anteriormente la declaracion de nacimiento
s un acontecimiento muy importante dentro de la vida de un ser
bumano, con ella se determina el estado que la persona tiene
frente a 1os demasg como lo expresa el maestro Rafael FRojina
Villej)as generalmente se considera en la doctrina que el estado
Ccivil o polttico) de una persona consiste en la situactdn
Jurtdica Que guarda en relacién con la familia y con el Estado

o ta Nacion.'™

Sin embargo, es un hecho que no siempre se le da 1a
importancia gue requiere, principalmenté en los medios rurales
wlelados de la ciudad o que por pertenccer a grupos étnicos, no
inscriben sus actos del estado civil, o en las ciudades donde

par 1gnorancia de los tramites o requisitos, no la realizan.

Cuando es requerida el acta de nacimiento para
diferentes tramites, es cuando inician la obtencidn ante 1las
oficinas del registro civil, encontrandose que estdn fuera del
termine sedalado por la ley para realizarlo, originando con
este hecho de amisién que se lleve a cabo la declaracidn de
nacimiento por una via diferente, denominada Registro
Extemporéneo de Nacimiento.

Asi, el acta de ha:imientn tiene importancia vya que
sirve de instrumento para determinar nuestro estado frente a la
familia, el Estado y la Nacién. En nuestra sociedad, es
solicitada para comprobar determinados derechos o adquirir
algunas prestaciones, ejemplo: para heredar es i1ndispensable
comprobar el parentesco con el De Cujue, que en la sucesion
legitima se expresa puede heredar: los descendientes, conyuge,
ascendentes, parientes colaterales dentro del cuarto grado sin

distincidn de linea, ni considéracidn al doble vinculo vy

(307 mojina Villegas, Rafael. Ob. cit. p. 4«58
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heredaran por partes iguales.

El acta de nacimiento, sirve tambiémn para comprobar
el estado de nacional y poder obtener el pasaporte. FPara
solicitar los servicios médicos de instituciones como el
Instituto HMexicano del Seguro Social o el 1Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabaladores del Estado gue
que se otorgan a los familiares de los trabajadores.

En el Distrito Federal el Cdédigo Civil en su articulo
55, ordena ttene obligactdn de declarar el nacimiento el padre
vy la madre o cualquiera de &llos, a falta de éstos, los abuelos
paterncos y en su defecto los maternos, dontro de los sois meses
sigutentes a la fecha en Que ccurrtd aguel...

Hay Estados gque también contemplan este mismo taiempo
comoc lo establecen los cédigos civiles de: Baja Calaforma,
articulo 55: Chihuahua, articulo S55; Guerrero, articulo 2y
Michoacdn, articulo 61.

En casos semejantes se encuentran los Estados que
sefalan 180 dias, sin hacer especificacion de dias naturales o
dias hdbiles, considerandose como dias naturales, en donde se
encuentran: Aguascalientes, articulo 3513 Chiapas, articule 57:
Guanajuato, articulo 633 Durango., articulo 55; Jaiisco,
articulao 46; Morelos, articulo 152; Oaxaca, articulo 67
Puebla. art{culo B8354; Queretaro, articulo &&) Sinaloa, articulo
55; Sonora, articulo 150: Tabasco, articulo 58; Tlaxcala,
articulo 580 y Veracruz, articulo 681.

Es asi como 1la gran mayoria de los Estados se
encuentran agrupados dentro de estas dos divisiones vy la
minoris, establecen tiempos diferentes como es3 el caso de
Colima, Gnico Estado que sefala 45 dias, articulo 553 Coohuila,
articulo 55 y Nuevo Ledn, art,cule 48, indican &0 diass 40 dias

sefalsa Hidalgo: 3an Ltuis Fotns:, artaculs 48, Yacatan, articulo
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42, selalan 30 dias.

En todos los casos descritos, la declaracidn de
nacimiento 2s un acto que se establece como obligatorio para
amhos padres y el plazo sefalado es el mismo para los dos. Sin
embargo, hay Estados que hacen distinciones de tiempo para el
padre y la madre. entre los gue se encuentran: Campeche,
articulo &8, que para el padre concede 30 y para la madre 40
dias y el Estado de Mexico, articulo 55, indican que 1 padre
tendrsd 15 diac y la madrte 40 para hacer la declaracidn de

nacimiento.

Con todo lo anterior, podemos darnos cuenta de los
diferentes criterios que se manejan en cada uno de los Estados.
Para englobar la legislacidén que regula el término para
declarar &1 pacimiente, presentamos un cuado comparativo sobre
este rubra.
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2.~ Requisitos

Para llevar a cabao el registro extempordneo de
nacimientv., os necesario cumplir con una serie de regquisitos
que tienen como finalidad probar la relacidn de los padres con

el menor, siendo diferentes en cada estado.

Por otra parte, con objeto de sentar las nases
Juridicas de 1lobs requisitos de procebilidad para llevar a cabo
el registro extemporaneo de nacimiento, analizaremos cada uno
de los Estados de la Republica Mexicana para determinar los
grados de avance o retroceso en la regulacidn juridica de la
institucidn registral. Asi el primer obstdculo que encontramos
es gue no existe una regulacidn precisa, salvo excepciones; sin
embargo, existe una extensa practica registral de declaraciones
de nacimiento exstempordnea, por lo que em el cuadro que
presentamos a continuacion, ae listan los requisitos
solicitados en cada Estado.

A continuacidn mencionamos., & modo de ejemplao, los

requisitos que se solicitan en:

Distrito Federal.

fPara los menores de cinco afos de edad se solicita:
comprobante de maternidad, comprobante de domicilio, acta de
matrimonioc de los padres; después de los cinco aros, ademas de
los anteriores. hay que exhibir la fe de bautismo. una
constancia de 1nexistencia de registro que expilde la oficina
del registro cavil correspondiente al domicilio y la

concurrencia de dos testigos.

Aguascalientes.

FPara los menores de si1ete oRos, S@ presentara la fe

de bautismo, constancia de atencion médica de la maternidad, un



dn:ulﬁento que acredite el lugar de residencia como esc el recito
de renta. recibo de luz, etc., la presentacidn de los padres o
de cualguier persona a falta de ellos o dos testigos, Para 1los
nifos mayores de siete afos. el registro extempordneoc se lleva
a traves oe informacidn testimonial ante el juez de primersa

instanc:a.
Baja Talifornta Norte.

Ademds de los documentos mencionado anteriormente, se
solicita certi1ficado de inexistencia, es decir, una constancia
de que no se ha hecho un registro de nacimiento de la persona
anteriormente., obteniéndose a travées de una solicitud de
registro ante el juez de lo familiar y en el caso de ser mayor
de edad se hace por medio de jurisdiccidn voluntaria y el juez
gira oficio al registro civil.

Baja California Sur.

Los menores de siete afos, se les registra con 1las
siguientes reguisitos: solicitud ante el oficial, acta de
matrimonio de los padres, constancia de atencién médica de
matermdad., constancia de vecindad y presencia de dos testigos.

Para nifios mayores de siete aRos, se requiere de un Jjuicio.

Campeche.

Se requiere de una solicitud por escrito al C.
Gobernador de la entidad, fe de bautismo, hacer pago de la
multa estipulada en el coddigo civil, presencia de los padres o
de abuelos paternos (en ese orden), constancia de inexistencia
de registro y dos testigos. Este tramite es administrativo.
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Coahui la.

Se establece que para los menores de edad se presente
constancia de institucisn hospitalaria del nacimiento y si es
mayor de edad,, K se debe acompalar de fe de bautismo, constancia
de estudios primarios, acta de nacimiento da hermanos menores o
mayores o su cartilla de servicio militar nacional, certificado
de inexistenclia y en caso de carecer de estos reguisitos, se
tramitara informacién testimonial para acreditar los hechos.

Calima,

Es el unico Estado que no solicita ningan requisito
especial para la realizacidn de pste tramite, llevéndose el
registro extemporaneo de pacimiento a través de wun trdmite
administrativo.

Chiapas.

En esta entidad se hace una divisién de edades. Hasta
los 18 afios de edad se debe llenar una solicitud de registro
impresa en formato acompafandcla de una constancia de origen
extendida pﬁr el presidente municipal, delegado municipal o
comnisario ejidad; constancia de vecindad extendida por
cualquiera de las autoridades selaladas, constancia da
inexistencia de registro, fe de bautismo, actas de nacimiento y
matrimonio de los padres, constancia de estudios y presencia de
dos teatigos.

Para los mayores de edad, se tramita juicio
especial.

Chihuahua.

. Los requisitos sons constancia de vecindad,
certificado de inexistencia de registro en la oficialia en
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donde nacio el interesado. acta de matrimonio de los padres, fe
de bautismo y la presencia de dos testigos.

Duranéa .

Se requiere presentar: certificado de inexisten:ia’ de
registro de la oficiali{a del lugar de pacimiento, actas de
nacimiento y matrimonia de los padres, fe de baut i smo,
presentacion oce un familiar sin hacer sefalamiento de orden o

grado especial y la presencia de dos testigos.
Guana fuato,

Se debe presentar el acta bautismal, certificado de
vacunacién, certificado de primaria, secundaria y preparatoria,
la precartilla o cartilla del servicio militar nacional, cédula
de empadronamiento y certificado de vecindad. Si no cuenta con
eatos daocumentos, se debe llevar Jjurisdiccién voluntaria ante
el juez de lo familiar.

Guerrero,

El término para hacer la.dec)aracidn de nacimiento es
de 180 dias, por lo que a partir de los 181 dias hasta 1los 14
afos no se requiere de ningun requisito espscial salvo el pago
de derechos y de multa establecida en el codigo civil. Para lps
mayores de 14 afios, se debe tramitar Juicio de informacion
testimonial ante el juex de primera instancia del registro del
lugar de origen con fotografia, presentar un docunmento

identificatorio y pagar los derechos y multas correspondientes.
Nidalgo.
S6lo se requiere la constancia oOe no registro en wl lugar

de origen y la presenc:a de los padres, poniendo como requisito
aue ius tesligos sean dies afns mayores aue nl solicitante.
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Jalisco.

El tramite es administrativo, presentandose una
constancia de no registro, un certificado de vecindad, exhibir
un documento itdentificatorio, comp una credencial o constancia
de estudios, ademds, ia presencia de dos testigos.

Edo. de México.

Cuando es menor de 7 afos, no se solicita ningan
requisito especial, salvo 21 pagb de una multa. A partir de los
7 adfns. se debe exhibir constancia de inexiatencia de registro,
fe de bautismo, constancia domiciliaria expedida por el
presidente municipal, el delegado municipal o los consejeros de
colaboracidn, wun documento identificatorio, ya ses credencial o
constarcia de estudios, dos fotografias tamafio credencial, la
presendia de dos testigos y el pago de multa y derechos

correspondientes.,

MHichoacdn.

Agui. el registro extempordneo de nacimiento se hace
a traves de informacidn testimonial ante el juez de primera
instarcia, acompafado de certificado negativo de registro y fe
de bautismo.

Morelos.

Es el unicao Estado que solicita acta testimonial ante
juez de paz o / notario publico., acta de matrimonio de los
padres, si el interesado es menor de 1B afos, asi como un
documento identificatorio, constancia de inexistencia de
registro, pago de multa correspondiente y dos testigos. Cuando
son menores de 7 afos. ©]l  tramite se realiza ante las
oficial iasy si £5 mayar de edad. con autorizacidn de 1la

oficialia correspondiente se hace ante la Direccion General del
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Registro Civatl.
Nusvo Ledn.

Fara los menores de 7 arfios se necesita la asistencia
de los padres, dos testigos, un certificado de nacido vivo, el
acta de matrimomio de los padres; Gespués de los 7 aRfos, . se
requiere de informacion administrativa y adperpetua, tramitada

ante el juez de primera i1nstancia.
Oaxaca.

Se hace una oivisidn de edad a partir de los seis
afios, donde l1os menores s6lo requieren del page de la multa
establecida en g1 c©ddigo civil y la presencia de los padres
ante el oficial gue va a registrar. Para los niRos mayores de 7
afos, 22 reguiere de autorizacidn previa de la direccidén del
registro civil, ademas de certificado de no registro, carta de
veci1ndad, fe de bautismo, acta de matrimonio de los padres. En
los dos casos, el trdmite de registro extemporanso es
adninistrativo.

Puebla

Fara los menores de 16 aflos, el Jjuez del registro
del estado civil, autorizard la inscripcién de npacimiento e
impondra a guien declare éste, una multa por importe de dos
dias de salario minimo. Fara las personas mayores de 18 aRos,
s0lo podra ser avtorizado por el juez del registro civil,
cuando 1o ordene una sentencia ejecutoria de un Juez
competente. En los dos casos. hay que acompafar constancia de
no registro en el lugar de origen., certificado’ de vecindad,
documento identificatorio, la presencia de los padres, acta de
nacimento y de matrimonio de 10s padres, asi comp 1a presencia

de dos testigos.



Querétaro.

Para el registro de menores de 7 afos, se debe de
contar con un certificado de vecindad o documentps vigentes vy
contundentes a acreditarla. Para los mayores de 7 afos, se debe
tramitar juicio especial.

Quintana Roo.

Existen dos clasificaciones: por edad y por medio
rural o cabecera municipal.

En el medio ruaral, se reguiore la presencia del
maestro, certifidado de edad del médico rural y dos testigos.

En cabecera municipal por ser un Estado que colinda
al sur con Guatemdla en donde existe migracidén sudamericana vy
refugiados Guatemaltecos, se solicita comprobacidn de legal
estancia en el pais de los padres.

Cuando son extranjeros,. se deben de acompafar de dos
matrimonios conocidos, certificado médico de edad vy dos
testigos. Estos requisitos son necesarios solo en caso de
menores de 12 afos; para mayores de esta edad, el procedimiento
se lleva judicialmente.

San Luts Potost.

El tramite del registro extemporaneo es
administrativo y se debe acompafiar la fe de bautismo, la
credencial o carta de trabajo en su caso y la concurrencia de
dos testigos.
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Stnaloa.

Fara los menores de 3si1ete  aRoS. se c-equiere la

presencia de los rsadrez o de otra persona ep su  Falta,

constancia de :nexistencia. certificado de vecindad ¢ dos
'testigns. Para el caso de mayores de siete adfos, se debe
tramitar Juicio especial.

Sanora

Como 2n @! Estaco &ntericr. s& hace 13 division de  ~
afos., Para 1los menores de esta edad debe solicatar un
certificado de ng registrn del lugar donde nacid el solicitante
y la asistencia de los padres. Cuando sean mayores de siete
afos, se requiere de informacién testimonial ante el Jjue: de
primera instancia.

Tabasco.

La separacidén de edades se hace como nenores y mayores de
edad, estableciendo para los primeraos, acreditar documertacioen
con la fecha de su nacimiento asi como constancia de vecindad.
Para los mayores de edad, se debe tramitar juicio y anexar acta
de nacimiento y matrimonio de los padres, fe de Dbautismo del
interesado, cartilla del servicio militar nacional y la cedula
v.

Tamaul i pas.

Se a@stablece que si i presentacion la realizan los

padres, debe exhibirse acta de matrimonio de lo= mismos: la

realizan los hermanos, deben de presentar acta de nacimientos
si1 la declaracién de nacimiento extempordneo 1o hace otra
persona, se debe de presentar el acta de matrimonio de los

padres, asi como el acta de nacimiento de la persona que



presenta, fe de bautismo del interesado o certificado de
estudios Yy constancia de vecindad, €1 tramite es

administrativo.
Tlaxcala,

Solicitan certificado de vecindad. acta de nacimiento
o matrimonio de lps padres, un documento con 21 cual se pueda
realizar iddentificacion, certificado de no registre vy la

presencia de dos testigos. El tramite es administrativo.
Veracrus,

Es el unico Estade gue requiere, para los mavores de
20 afios, informacidn testimonial con asistencia del mimsterio
publico.

Para los menores de esta edad, el tramite es
administrativo y requiere la presencia del interesado, carta de
vecindad, dos cartas de vecinos de su congregacidn, la fe coe
bautismo, asistencia de dos testigos 12 documento
identificatorio con fotografia.

Yucatén,

Para el menor de pdad, sé6lo se regquiere la prasencia
del interesado y un documenta de registro negativn. Para los
mayares de edad se debe gestionpar Jjurisdiccion voluntaria
acompafado de los siguientes documentos: acta de matrimonio de
los padres, i1nformacidén testimonial y tods documento racibido
qQue acredite la fecha de nacimiento del interesado y su
relacidén familiar. Una ve: tramitado todo esto, se procedera al
registro mediante oficio que gire el juez al Registro Civil.
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Zacatecas,

Tanto mayores como menores de edad el trdamite debe
hacerse mediante diligencias. de Jjurisdiccidn voluntaria
exhibiendo fe de bautismo, certificado de inexistencia de
registra y cualquier otro documento debiendo probar la fecha

de nacimiento del promaovente.

Como podemos ver. 10s requisitos que se solicitan en
cada Estado son muy similares. Para poder apreciar la
documentacidn o procedimiento que requiere cada uno de las

entidades los agruparemos, segin los mismos:
Comprobante de maternidad.

Es el documento con el gue se acredjta el ingresac de
la madre a una institucidn médica, privada o estatal, para ser
atendida de parto. Los datos que contiene varian seqQun el
lugar, la institucisén y persona que haya atendido.

Los Estados que lo solicitan, ademds del Distrito
faederal., son: Aguascalientes, Baja California Sur. Coahuila vy

Nuevo Ledn solicitan un documento similar a éste.

Comprodbante de domicilio.

"El domicilic es el lugar dond una pr reside
habitualmente con el propdsito de estable~erse en dl”““

"Traténdose de perscnas fisicas., el domictlio
estd constituido por el elemeonto material u objetive
de la residencia en un determinado lugar o poblacidn,
y ademés con el propésito de radicar en el Lg‘)quo
constituye ol elemento subjetivo del domicilio”™

91) Flores Oémez, Fernando y Carvajal Moreno, Guetavo. Ob,
Cti. p. 248 -

(32 Instituto de Investigaciones Jurldicas, GCédigo crvil
Comentado. Tomo I, México, 1P8?, p. 24.
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Es solicitado en el Distrito Federal y los Estados de
Aquascalientes, Haja Califorma Sur, Chiapas, Chibhuahua,
Guanajuato, Jalisco, Estade de México, Puebla, Querctaro,

Sinaloa. Tabasco y Tlaxcala.
Acta de Matrimonio de los padres.

Eg solicitada en el Distrito Federal y los Estados de
Baja Califaornias, Morelos, Nuevo Leén, Chiapas, Chihuahua,
bDurango. Morelos. Tamaulipas y Tlaxcala.

“EL matrimonio pueds constderarse desds ¢l punto
de vista religioso y desde el punto de vista civil.
La iglesia catdlica estima Que es un sacramento;
civilmonte el matrimonic s un contrato bdillateral
solemne, por el que se unen dos personas de sexo
diferente, para perpetuar la especte y ayudarse
mutuamente. Es$ un contrato, porqQue hay acuerdc de
voluntades para casarse: es bilateral porgue Lo
celebran un solo hombre y una sola mujer, tentendo
ambos derechos y obligaciones, es solemne, porgue se
Lleva a cabo ante el juer del rogtlt&% civil y con
los requisitos que marcan las leyes”

Fe de bautlsmo.

£n un principio se justificd la solicitud de la fe de
bautismo como comprobante de la fecha de nacimiento, antes de
la creacion del registro civil (28 de julio de 1859).

Come podemos ver, todavia bhay Estados que la
selicitan., como son: Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis

Fotosa y lacatecas.

amFlores Gémez, Fernande y carvajal Moreno, Ouatavo. Ob,
cit, p 200,
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Presentactdén de los padres del interesado.

Aunque se pide como reguisito en Aguascalientes,
Campeche. Durango. Hidalgo, Nuevo lLeon, Danaca. FPuebla.
Sinaloa y Tamaulipas. En el cédigo cavil de cada Estado, se
menciona que cuando los interesados no puedan acudir
personalmente podran hacerse representar por un mandato cuyo
nombramiento conste, aunque sea  en instrumento privadao,.
otorgado ante dos testigos.

Presencia de dos testigos.

Se splicita como requisitoc en Aguascalientes. Raja
California Sur, Campeche, Chiapas. Chihuahua, Durango., Jalisco,
Morelos, Nuevo Leon, Fuebla, Quintana Ron., San Luis Fotoss,
Tlaxcala y Veracruz.

A manera general se fija que los testinos que
intervengan en los actos del registro civil. sean mayvores . de
edad, prefirié¢ndose que sean parientes y anntdndose en ellas
nombre, edad, domicilio, nacionalidad y gradn de parentesco. si
lo hay.

Solictitud ante el Ofictal.

Espec:ficamente se mencionan en Paja Califormia Sur,
Chiapas y Yucatan. Sin embargo. generalmente todos los actos
administrativos, requieren de formas ya impresas, aungque no gse

especifique como un reguisito especial.
Edades.

Hay Estados gue hacen una separacidn de edades, asi
tenemns que para una edad se reguiere una documentacién y un

tramite vy para otra. diferentes canstancias v procedimiento.
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No existe una regla general sobre a partir de Qque
20ad cambia el procecimiento. de tal manera que en el Distrito
Federal, se toma como base a partir oe 1los cinco aRos; en
Oaxaca a los sels afos: en Aguascalientes, Baja California Sur.
Estado ge México. Nuevo Leodn, Gueretaro. Sinaloa, Sonora y
Veracruz a los si1ete afos: en Duintana Roo, después de los doce
afos; Guerrero y Nayarit, después de los catorce y en Chiapas,

Coahuila, Tabasco y Yucatdn es a partir de la mayoria de edad.

En r2lacién a la constancia de legal estancia en el
pais, se requiere para los extranjeros, 2n caso de no tenerla,
21l Registro Civil no les niega el servicio, pero si da avisc a
las autoridades competentes para zue tomen las medidas

necesarias.

Para solicitar la cédula IV, no siempre se requiere
documentacidn especial para ser expedida, pero =i se imprime la
huella digital y Ffirma, sirviendo este documento coma
identificacidn.

En cuanto a la Cartilla Militar, es indispensable el
acta de nacimiento para que se expida, pues ademas de que en
2lla se transcribe informacién que contiene la misma, también
bay que comprobar la edad del interesado que la solicita.

Cabe hacer la aclaracidn de que los Estados de Nuevo
Leoén, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatdn ya contemplan el
Juicio especial del Fegistro Extempordneo de “Macimiento. Algo
que en el Distrito Federal todavia no se hace.

En Aguascalientes, Guerrero, Michoacan, Nayarit vy
Veracruz, Cuando rebasan la edad indicadas, al registro
extempordneo de nacimiento, se hace a través de informacioén
testimonial ante juez de primera instancia.



En Baja Califorma, Buanajuato y Zacatecas se realiza
el mencionado registro a traves de diligencias de jurisdicci6n
voluntaria ente el juez de lo familiar.

Como queds asentado en lingas anteriores, on el
1nterior de 15 Repubica, también solicitan dentro de sus
dependencias, documentacidn igual al Distrito Federal, pero
incluven otra que el Distrito Federal no contempla e incluso
hay Estados que no requieren de una regulacion especifica, como
Colima,
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3.~ Legislaciones que contemplan el Registro Extempordneo de
Nacimiento en la Republica Mexicana.

Asi como en cada Estado son diferentes los regquisitos
que se solicitan, tambien las legislaciones contemplan el
registro extemporaneoc de nacimiento a traveées de diferentes
puntns de vista, estableciendo cada uno sus propios criterios,
aclarando que son pocos los Estados que se han dedicado a

legtslar sobre esta materia, mencionandolos a continuacidn:
El Cédigo Civil de Nuevo Ledn, establece:

Articulo 48.- Cuando la edad del menor no exceda
evidentemente de gsiete aflos o se acredita dicha circunstancia
con certificado médico-legal. el oficial del Registro Ctwvill
haré la inscripctén conforme a las disposiciones relativas a
este cddigo. Traténdose de nacimientos no registradeos, de
personas mayores de siete affos se faculta a la direcctén del
registro civil, para Que se avoQue al conocimiento de las
solicitudes deo registro de dichos nacimientos, para los efectos
de lo agutl previsto, el interesado presentar& su solicttud ante
la mencionada direccidén en jJjuicio especial administrativo,
haciendo constar los hechos en Que funde su accidn de registro
de nacimisnto; recidbida la citada solicitud se fljfard dfta y
hora pdara la celebractén de una audiencia en la @ue se
admitirén cualquier medio de prueba reconocida por la ley, ¥
después de alejar de bien probada, se resolver& Llo conducente
en derecho. Si se declara procedente la accidn de regisiro, se
ordenard su asenltamiento como corresponde Y en caso contrarto
se dejarén a salvo los derechos del interesado, para Que ocurra
on Jurisdiccidn voluntaria a acreditar el hecho objeto de la
ingcripctidén para su posterior registro, o ejercite la accién o
derecho que estime conveniente,
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El Codige Civii de Puebla. sedala:

Articula &75.- S{ el nacimiento no se registra dentro
de los plazos establectdos en los arttculos 856 y 872, se

aplicardn las siguientes disposticiones:

I.~ Antes qQue ol menor cumpla dieciocho afios de edad.
el Jjusz del registro del Estado Cividl, auterizara la
inscripeidn de su nacimiento, & impondra a Quien declare éste

una multa hasta por el tmporte de dos ditas de salario minimo.

11.~El registro de nacimiento de wuna persocna qQue
tenga mds de dieciocho aflos de edad. sélo podrd ser autorizado
por el Juez del registro civil, cuande lo ordene una sentencia

ejecutoriada de un Juez competente.
E1 Cédigo Civil de Tamaulipas. serala:

Articulo 43, - Traténdose de nacimientos no
regigtrados. ¢l oficial del registro civil hard la inscripctién
st ol menor no excede de siete aflos debiendo al efecto
exhibirse el certificado médico-legal. st excede esta edad
deberd observarse el requisito sofialado en el apartado anterior
con la salvedad de que por motivos graves o causa de fuerza
mayor o en campafias de beneficlo social el titular del
ejecutivo del Estado por medio de la direccién general del
registro civil podré autorizar la inscripcidn de nacimientos
hasta la edad de catorce affos ademas de lo anteriormente
seflalado, asl como tratéandose de personas mayores de edad se
regirén de conformidad con las disposiciones contentdas en la
ley reglamentaria del Registro Ciutl.

La ley Reglamentaria del Registro Cavil data de 19,4
v No hace referencia al registro exteasporaneo de nacimientno. Lo

la practaica registral. ©l proccdimiento es administrativo.



£l Coagigo Civtt de liavcala. srRala:

M taculo S30. - Las inscripciones de nacimiento se
haran dentro de los ciento ochenta dtas siguientes a éste. £t
recien nacido ser& presentade ante el Jjuez del registro del

estado civil en la oficina de éste o en la casa paterna.

St pasado un.afio desde el nacimiento no se hublere
inserito a la persona, se necesilard autorizacién de la

direccien de la Coordinaction del Registro Ciuvil.

en el Estado de  yvucatan. existe el Codigo del
Feqistro Caivil aue een sy capitulo X177 denominado Oe los

Registros Extempordneos de Nacimiento, establece:

Articuto /7., - Todo Registre de Nacimiento que se haga
después’ del plazo sefalado en el articulo 43 del Codigo Civwil

seré registro extemporéneo.

Artaculs Yo, El registro de menores hasta de siete
aftos de edad serd autorizado por los oficiales del registro

ctuil.

Articulo ?7.- El registro de menores de ocho a
diecistiete afios de edad serd autortizado por el Director del

Registro Ctuil,

firvicule 78.- Para la autorizacién de los reguistitos
sefialados eon los arttculos 76 y 77 de este cadigo, los
oficiales y el director del registro civil se cerclorardn, bajo
su responsabilidad, de la identidad de los interesados, de la
vecindad de los mismos en el territorio de la oficialta en que
se pretenda hacer el registro, asl como de su no registre
anterior. Cuando se trate de menores de ocho a diecistete afios,
si procede la autortzacidén, el director del registro ctiuvil

ordenard al oftclial Que corresponda. mediante oficte levantar



el acta respeciiva.

Articulo 79.- Para llenar los reguisitos a Que se
reftere el artliculo tinmesdiato antertior, el director del
regisiro civil y los oftciales. tomarén en consideracidn las
constancias expedidas por al autoridad muntcipal, archivo
gensral u ofictalta del registro civil y los documentos
conducentes que presenten los (nteresados, quienes deberdén
hacerlo por duplicada.

Articulo 80.—~ El registro de personas que hayan
cwnplido dieciocho afios de edad, serd autorismado por el
director y estard sujeto al cumplimiento de los siguientes
reqgquisttos:

1.~ Se deberd observar lo dispussto en los arttculos
78 y 79 de oste codigo.

11, - Se deberé& ofrecer el dichoe de dos testigos,
mayores de edad., Quienes serdn exominados convententemente por
ol director;

I11.- Ds la declaractén gue rindan los testigos se
lovantard el acta correspondiente.

IV.- St a juicio del Director la persona que pretends
su registro, pudiera ser exiranjera, deber& hacer este hecho
del conocimientc del delegade en Yucatédn, de la Direccién
General de Serviclos Migratorios de quien scolicitaréd su opiniédn
respeocto al acto que se pretende realizar.

Articulo Bl.~- SiU con los datos aprortados de acuerda
al articulo anterior, el Director Jjusga gue procede ol
registro, ordenar& al oficial gue corresponda, mendiante
oficto, levantar el acta respectiva.
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Articulo B2.- Las actas dv regisiros extempordneos de
racimiento, deberén contener los datog provistos en este cédige
Yy o sSu apdndice 9o agregardn los documsntos con ellas
relactionadas.

Articulo 83.- En todo registre extempordnso so
obgsrvard lo dispuasto on los articulos 47 y 48 dol Cédigo
Civil.

En los reglamentos del Regiastro Civil de los Estados
de Aguascalientes. Baja California Sur, Estado de México,
Morelos. Sinaloa vy Tabasco. sefalan gue los menores de siete
afos podrd autorirarse su inscripcion por el oficial  del
registro civail. Los mayores de siete afos serd declarada por la
autoridad judicial competente establecida por el Cddigo de
Frocedimientas Civiles.

En Guerrero, varia la edad pues se auteriza al
aficial del registro civil expedir actas de menores de doce
afion, cercilordandocse de la identidad a traves de pruebas
congucentes publicas y otros documentos.

En el reglamento del  Registro Civil del Distrite
Federal no se hace mencisén sobre el reglstro extemporanec de
nacimiento.



CAPITULO v
PROBLEMATICA QUE GENERA LA FALTA DE UNA REGLAMENTACION
DEL REGISTRO EXTEMPORANED DE NACIMIENTO EN EL CODIGD CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y 8U PROPUEBTA .DE REGLAMENTACION
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1.~ ProblemAtica gue existe en la actuslidad en cuanto al
ragistro extemporanec de nacimiento.

Como  hemos visto, el Registro Civil [:1-1 una
1instituci1on que proporciona un servicio no solo  al interesado
al registrar un acto, sino que también le es Gtil al Estado y a

terceros.

Es indispensable para el individuo porque a
través de esta instilucién pueds acreditar, sin tener
Que acudir a los defectucsos medios de prusba
ordinarios, su estado de cényuge, hijos, mayor de
edad, etc. En cuanto al Estado, el registro es
importante porque la constancia de la existencia y el
egtado ctuvil de las personas e8 vital para la
organtzacidén de muchos servicios administrativos, Por
ultimo, es Lmportante con relacién a terceros, porgue
el conjunto de circunstancias gqgue consten en él
resultaran por ejemplo, la capacidad o incapacidad de
las personas para celebrar actos jurldicos.

Lo ideal seria gue realmente <¢odas las personas
registraran su estado civil, sin embargo hay Estados de la
Republica en los que aun existen grupos étnicos que no llevan a
cabo gichos registros. como lo da a conocer la Secretaria de
Gobernacidn en un estudio que junto con la Direccidn General
del Regxstré e Identificacidén personal, llevaron a cabo en 1980

y en 8l que se manifiesta:

La cobertura del Regisire Civil., en general es
amplia, encontrdndose gue sélo cuatro Eptados
reportan la existencia de mdas de cinco grupos gue no
tnscriben de manera regular sus actas del Registro
Civil; 13 entidades informan la existencia de uno a
tres grupos y para seis Estados no s& enconird ningun
Srupo en esta sittuacidn,

No solo 1os grupos etnicos dejan de acudir al
KRegistro Civil, sino que tambien sucede con las personas de

provinecia vy de la ciudad, a2 pesar de que el Registro Civil ha
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implementado el servicio de registros de recién nacidos en las
clinicas y hospitales del sector salud en el Distrito Federal
por convenio, como un interés por parte de esta 1nstitucion
para que se haga la declaracién de nacimiento sin mayores
demoras, sin embargo, de cualquier forma, el no hacerlo dentro
del teérmino prescripto par la ley, se inicia el registro
extemporaneo de nacimiento, lo que tampoco resulta facil, pues
en la prdctica hay que enfrentarse, en primer lugar, al término
para hacer la declaracidn de nacimiento, que como vimos, es
variable en toda la Republica, pues gn algunos Estados es muy
corto y en otros se concede mayor tiempn, observandose uns
diversidad de criterioc en este rubro.

En segundo lugar hay que considerar que se deben
cubrir los requisitos exigidos por la institucicn, que no
slempre se pueden cbtener con facilidad y en jercer lugar, hay
que iniciar el procedimiento, que tomando en consideracisn la
cantidad de requisitos que se solicitan, propician que los
tramites en lugar de ser expeditos se burocraticen.

A continuacidn enumeramos la documentacidn que
creemos poco Gtil de solicitar, por las consideraciones gue

expondremos miés adelante:

&) Requisitos.

- Fe de bautismo.
- Constancia de maternidad.
- Documento que acredite lugar de residencia.

- Certificade de inexistencia de registro.

- Acta de matrimonio de los padres.

- Constancia de vecindad.

- Solicitud por escrito al C. Gobernador.

- Constancia de2 estudion.

- Acta de nacimientc de los padres o hermanos.

- Certificadn de vacunacion,
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= Cédula de empadronamientc.

- Identificacion.

- Fotografias.

- Acta testimonial ante jJuez de paz o naterio pablico.
- Presencia de dos matrimonios conocidos.

- Credencial o carta ce trabajo.

- Testigos.

- Cartilla del servicio militar.

- Ceédula cuarta.

- Comprobacién de legal estancia en 21 pais si los

padres son extranjeras.
Fe de Bautismo.

En la época que no existia la institucion del
Registro Civil, la fe de bautismo servia como un instrumento
para comprobar que adamds de pertenecer a 1a iglesia catélica,
registraba la fecha de nacimiento y el parentesco; siendo 1la
iglesia la Gnica encargada de llevar estos registros.
Posteriormente, surge el protestantismo y el Estado ve la
necesidad ée crear una institucidn que lleve a caho el registro
del estado civil, sin participacién de ninguna religidén. AGn
después de la creacidn del Registro Civil en México, 28 de
Jjulio de 1859, se reconocid como medio de comprobacién de la
fecha de nacimiento, siempre que se refirieran a hechos pasados
antes del establecimiento del mismo. Actualmente el valor que
se le da es para establecer una presuncidn de hechos, pues en
ella intervaienen testigos y se registra que en la fecha en gue

sucedid el acto. el interesado se encontraba presente.

De igual manera, debemos considerar que existen
numerosas religiones y sectas; las partidas parroquiales solo
comprueban la.pertenencia como miembro de una religién y no
como constancia presuncional, pues los actos que en ella
constan pueden tener dudoso origen.
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Constancia de maternidad.

Es un documento que acredita que una persona fue
atendida de parto en una institucién hospitalaria pablica o
privada y en ocasiones en casas particulares.

En provincia y sobre todo en lugares apartados de las
ciudades donde todavia existen grupos etnicos, las mujeres
acostumbran atenderse por parteras a familiares con
experiencia.

En el primero de los casos, el médice puede dar
testimonio de haber atendido a la madre del interesado; en el
segqundo, se puede deducir a través de una revision medica de la
pactiente.

Docunento gque acredite lugar de residencia.

ta residencia es el lugar donde se acostumbra
permanecer fisicamente y en el que generalmente establecemos
nuestre domicilio.

El articulo 29 del cddigo civil del Distrito Federal
define EL domictilio de una persona fisica es el lugar donde
reside con el propésito de establecerse en éi; a falta de uno y
otro, el lugar en gque se halle.

Generalmente son comprobantes de domicilio el recibo
de renta, de luz o la correspondencia, etc.. & traves de ellos
se determina la zana y la oficina del registro civil Qque ie
corresponde de acuerdo a la distribucion geografica de cada
oficina.

Certificado de inexistenciac de registro.

Es el medio por el cual se prueba que no  existe  un

ESTA TESIS kg CeoE
SALR DE LA BIBLIDIECA
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registro anterior a nombre .de la persona qgue se pretenda
registrar., con esto se trata de evitar la repeticion de
registros gque se hace en ocasiones para  variar la feocha de
nacimiente y retardar el servicio militar o inscribir a menores
a la primaria sin haber cumplido la edad solicitada por 1la
Secretaria de Educacidn Publica, asi como acreditar una mayoria

de edad todavia no cumplida.

Acta de matrimonio de los padres.

La razén por la que se solicata el acta de matrimonio
es para establecer la filiacidén legitima del hijo nacido en
matrimonio y poder acreditar la situacion de estado de hijo
fehacientemente. Pero existen otros medio de creacidn de 1la
familia como son el concubinato. el incesto, la madre soltera.

el adulterio, etc.

lLa posesion de estado de hijo de matrimonio se
comprueba con los supuestos establecidos por el articulo 343

del cédigo civil del Distrito Federal que expresa:

Arttculo 343.

St un itndividuo ha sido reconocido constantemente
como hijo de matrimonto. por la fanilia del maridc y en la
socledad, Quedard probada la posesidén de estado de hijo de
matrimonto se adermsds concurren alguna de las circunstancias

stguteontes:

7.~ Que el Atijo haya usado constantemento el apellido del
gue pretende que es su padre, con anuencia de éste;

II.- Que ol padre lo haya tratade como hijo nactdo de su
matrimonto, proveyendo a u subsistencia, educactidn »

establecimiento;
Irr. - Que el presunto padre tenga la edad extgida por el
articuleo 381.
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Con el acta de matrimonic. no es necesario probar
todos los supuestos anteriores.

Constancia de vectindad.

Cumple la misma finalidad que el comprobante de
domicilio, acreditar la residencia de una persona a la gue se

le considera vecinn de una poblacidén. zona. colonia. etc.
Solicitud por escrite ante el C. Gobdbernador. CEn provinciad.

&n todos los Estados de 1la Fkepublica.: se concede
facultades a 1los oficiales © jueces del Registre Cavil,
facultades gue autorizan los actos del estado civil otorgadas
por el Estado, por lo que resulta 1necesaria pedir una
solicitud &l 6Gobernador cuando é1 mismo 'ha facultado a
funcionarios para realirar todos los actos referentes al estado

civil de las personas dentro de sus Estados.
Constancia de estudios.

Si bien es cierto que no se le puede negar la
inscripcidén a un menor a la escuela ya sca preescolar o
primaria, tampoce se puesde expedir un certificado de estudios
sin acreditar la edad y el nombre de la persona interesada. vya
que es un documento con validez oficial. En estos casos, la
Sacretaria de Educacidn Fublica cancede un término para que la
acrediten.

Lo mismo sucede en el caso de escuelas particulares
de educacidn basica, media y superior.

Acta de nacimiento de los padres o hermanos.

Como lo menciopamds anteriormente, igual que el acta de

matrimonio, las octas de nacimiento de padres o hermanos.



=¥g

sirven para establecer el parentesco por consanguinidad entre
abuelos. padres e hijos.

En otros casos, para determinar la nacionalidads

Los Que nazcan en el extranjero de padres
mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana. En
oste caso, sélo se toma en cusnta la nacionalidad de
los padres o de alguno de ellos, sin timportar el
lugar de nacimiento, Que en egile casc se pressenta en
el extranjero. A egste mnedic 9e le denomina jus
sanguinis, eos dectir, el derechc Que es trasmitido por
la filiacion. ™

Cuando el nacimiento ocurre dentro de territonio
naci1onal, no lo consideramos necesario. En cuanto al acta de
nacimiento de log hermanos, es inecesario la presentacién pars
el registro de nmacimiento de una persona que no proporciona
datos que ayuden por tratarse de un hecho diferente al que
tratamds de praobar.

Certificado de vacunacidn. (Cartilla nacional de vacunacidnd.

No se obtiene cartilla de vacunacidn de un menor
sin haber sido registrado, pues este documento sme entrega en la
realizacién del mismo. Contiene los datos que se extraen del
acta de nacimiento. como la clave dGnica del registro de
poblacidn, resultando contradictorio solicitar un documento con
el que no se cuenta, vya que el Registro Ci@il es la uanica
autoridad que entrega este documento por primera vez.

Cédula de empadronamiento.
Es 1a credencial qgue se 1le otorga a todos 1los
ciudadanos al inscribirse en el Registro Federal de Electores,

en e! que se asienta nombre, domicilio, zona, municipio, edad,

Be) ' Pérexniato Castro, Leonel. Deracho Intrnacional rrivado,
tercarc edicién, editorial Marla, México, 1984, p. 43,
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fecha de registro, sexo, etc., informacion proporcionada por el
interesado sin que se acredite 1a veracidad de la mismas; en

nuestro pais este registro se maneja de faorma tendenciosa.

Identificacton.

Be obtiene al perternecer a una institucién como
trabajador, derechohabiente o estudiante; generalmente se
agrega fotografia y datos generales de acuerdo a los fines con
que se expide. La maycria de las veces para expedirla es
necesario acompa®ar algin otro documento como en el caso de 1a
licencia para manejar, donde se requiere de comprobante de
domicilio y acta de nacimiento., En el caso de instituciones
particulars siempre es dudoso el contenido de los datos.

Fotografias.

Consideramos indtil solicitar fotografias para el
registro de nacimiento de una persona tomando en cuenta que 1la
apariencia fisica se va transformando con la edad y que en los
formatos del Registro Civil de ningin Estado la agrega. vya qgue
aungue no sean iguales si son similares a la del Distrito
Federal.

Acta testimonial ante juea de paz o notarte publico.

En este supuesto, estamos sujetos a realizar doble
tramite, primero ante el Jjuez de paz o© notario publico vy
después ante el Registro Civil, le gue ocasiona peéerdida de
tiempo y cumplir con mayores requisitos: en el caso de notario
publico, cubrir honorarios qQue pueden no estar en las
posibilidades oe todas las personas, aparte de cubrir la multa
por extemporaneidad ante el Registro Civil. La generalidad de
las personas trata de evitar tramites judicisles.
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Antiguamente, la fiqura del maestro era importante,
sobre todo en medios rurales en donde se acostumbraba pedir su
opinion en cualquier asunto. En la actualidad, esta figura ha
cambiado, ya no tiene valor su declaracion en asuntos fuera de
su actividad docente, por lo gue se estima 1nutil su presencia
en la declaracién de nacimiento extemporaneo.

Cortificado de edad expedido por mddico.

Creemos Que seria util sélo en casos an qQue
la edad que se declare sea no corresponda notoriamente con  la
apariencia <Fisica del solicitante vy se haga necesario
certificar una aproximacion a través de una constancia medica,
ya que el desarrollo Fisicd y mental de los individuos, no es
el mismo.

Presencia de dos matrimonios.

El matrimonio sdlo concede derechos y obligaciones
entre contrayentes. En €1 caso del registro extemporianeo de
nacimiento, no tiene ninguna relacidén o importancia. Su valor
es @l de ser testigos, siempre que reunan las condiciones
establecidas por el cédigo civil gque en todos los Estados son
las mismas: los testigos Qus Intervengan en Llos actos del
Registro Civil, serdn mayores de edad, prefiriéndose Llos que
designen los interesados ain cuando sean parientes, sin
mencionar que tengan la obligacién de estar casados.

Credencial o carta de trabajo.
£1 registro extempordneo de nacimiento, se refiere a

personas que no fueron registrados dentro del término

establecido por la ley, sean mayores o mengres de edad.
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trabhajar, salve excepciones marcadas en el articulo 1z

constitucional. apartado A, fraccidn 111 que indicas

Articulo 123
apartado A
fraccion 111

Queda prohibida la utilisacion del trabojo de los
menores de catorce aflos. Los mayores de esta edad y menores de
dieciseis, tendran como jornada maxima la de seils horas.

Los adultos pueden trabajar por su cuenta, sar
campesinos o s6lo  tener un oficio, por lo qgue en estos
supuestos no se podria obtener carta de trabajo qQue en todo
CASO NO serviria para acreditar la fecha de nacimiento de una
persona  pues en ella se vierten las declaraciones del

interegado. al igual lo haria en el Registro Civil.

Testigos.

Este requisito se encuentra reguladoe en todos leos
cod:gos civiles de la Republica, estableciéndase la condiciodn
de ser mayores de edad, de preferencia parientes o los
designados por lps interesados, asentdndose sus datos generales

como noembre, edad, dom:icilio. etc.
b2 Término. .

tin el capitulo anterior vimos nfque en todos los
Estados, se contemplan términos diferentes para bhacer la
deciaracion de nacimiento. en la mayoria de ellos se inclipan
por sefdalar ciento ochenta dias, estipulado por el cédigo civil
del Distrito Federal. En slgunos Estados se sefala un  término
para el padre y otro pera la madre. Con lo que no estamos de
actuerdo., en virtud de gue anbos tienen l1a misma obligacidén
1'es;:}e:tc a los hijos.
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Asimismo, &se seRala la misma obligacion a 10s
médicos cirujanos y matronas que hubieren asistido el parto,
asi como a los Jefes de familia en cuya casa haya tenido lugar

el alumbramiento si el parto ocurrio fuera de la casa paterna.

En realidad los Gnicos interesados en realizar este
acto son los padres, por el beneficio que resulte para sus
hijos, pues a pesar de gque tambieén a éstos se les obliga a
declarar el nacimiento de un menor en el que hubieren
participado, en la practica no se les aplica 1la multa
respectiva por no hacerlo. ya que en el casoc de los medicos
ciruianos o matronas, se limitan a extencer el
correspondiente compreobante de maternidad a los padres para

que 2l1los mismos gestionen el trdmite respectivo.

Una vez que se presentan con la documentacioén
requerida, el Registro Civil inicia el registro del acto. sin
indagar respecto a las demds personas obligadas a dar el aviso
correspondiente dentro del término marcado por la ley y aplicar
la multa sefialada. Unicamente se toma la constancia para
acreditar el acto.

Ouizads esta parte del precepto pueda ser aplicahle en
lugares pequefos donde se conoce a todos los pobladores, pero
no en las grandes ciudades, porque se requiere de una
investigacién mas amplia para localizar a aqueltios que
asistieron un parto y aplicarles la multa.

Indepcndientemente del termino del que se  trate, la
declaracién de nacimiento @s un derecho que tieng todo
indivaiduo. como lo establece el cédigo civil de Chiapas vy
Guerrero Las actas del registro ctutl 5o refieren
exclusivamente a Los actos concernientes al estade civil de las
personus y hardn constar ¢l principio y. extencion de la vida
Jurtdica. ..
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Finalmente. .como podemos apreciar en los parrafoc que
anteceden. &n la practica registral de nuestro pais. existe un
mosaico legislativo heterogénec, en la forma de llevar a cabo
el registro extemporinec de nacimiento.

En relacidn a los reguisitos, algunos Estados
solicitan documentos que acreditan lugar de residencia o
vecindad o bien piden constancia de matrimonio de 1los padres.
© acta matrimonial ante notario publico, 1o que consideramos
estd fuera de lugar y no corresponde a la realidad de la
sociedad mexicana; 1o mismo podemos decir cel término.

b) Procedimiento.

El registro extempordmeo de nacimiento en algunos
Estados, se realiza a traves de un procedimiefito administrativo
Yy =n otros, mediante un procedimiento judicial.

El procedimjento administrativo se tramita en las
oficinas del Registro Civil con la presentacisén de los
documentaos que la misma institucidn solicita y que se refieren
a pruebas documentales pablicas y otros conducentes, lo
suficiente para acreditar la identidad y en osa forma el
oficial del Registro Civil cerciorarse que realmente se
refieran al interesado.

Debera presentar la solicitud de registro por escrite
y una vez satisfechos todos los requisitos, se procedera a
levantar el acta.

Es un preocedimiento sencillo vy rapido cuando se
cuanta con todos los elementos, pero se vuelve retardado en el
aspectd de reunir la documentacidén requerida; no requiere de la
intervencidn de profesionista, s6lo se@ debe cubrir -la multa
correspondiente a la extemporaneidad vy a los derechos por el
registro.
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En el Estado de Nuevo Ledén, el cddigo civil en su
articulo 958, sefala la obligacién de declarar el nacimiento al
padre y la madre o cualquiera de éllos dentro de 1los sesenta

dias de ocurrido.

En la practica registral, el tramite para los nifos
menores de siete afos es a través del procedimiente
administrativo descrito anteriormentes pero el articulo 48 del
mismo codigo regula la forma especial de registro de menores
que exceden de lops siete afos, a través de un  juicio especial

administrativo v gque a la letra dice:

Articule 45.- Cuando la edad del menor no exceda
ovidentemonte de siete afics o se acredite dicha circunstancia
con certificado médice legal, el ofictal .del Registro Ciluvil
hard la (nscripcidn conforme a las disposicitones relativas a
este codign. Tratdndose de nacimientos no registrados, de
personas mayores de stete aflos se faculta a la Direccidn del
Registro Civil, para gue se avogque al conocimiento de las
solicitudes de registro de dichos nacimientos. Para los efectos
de lo agu! previsto, el interesado presentard su solicitud ante
la menctonada Direccidn en Juicio Espectial Adninistrativo,
haciendo constar los hechos en Que funda su accidn de registro
de nacimiento; recibida la citada solicitud xe fijara dfa y
hora para la celebracién de una aqudiencia en la Que se
admitirdn cualquier medio de prueba rsconocido por la ley y
despuds de alegar de bien probado se resolverd lo conducente en
derecho. St se declara procedente la acctidédn de registro, se
ordenard su asentamiento como coresponds, ¥y en case contrarto,
se dejardn a salvo los derechos del interesado para gque ocurra
on Jurtsdiccidn voluntaria a acreditar el hecho objeto de la
inseripcidn, para su posterior regisiro, o ejercite la accidn o

derecho que estime conveniente.

Como vadewmoe: s, 25 un procedimiento especial. en el

que se siguen algunas +ormalidades del procedimientn judic.ial,
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como presentar la selicirtud por escrito fundando l1os hechos de
sy aceion y fijandose fecha de audiencia, donde se admitairdn
los medios de prueba gque la ley reconoce, pasar & un periodo de
alegatos en ese mismo acto. As{ podemo= ver que en el
procedimiento judicial en la jurisdiccion veoluntariae. tambiéen
se hace por escrito. se funda en derecho, se ofrecen todos los

medios de prueba admitidos por la ley.

Nusvo Leén, es el anico Estado que contempla  un
procedimiento especial para el registro extemporaneon de

nacimiento., pero consideramos que atn no es completo.

En Yucatan. eiiste el Codigo del Registre Civil aque
en sus artf{culos 79 al 3. requla lo relativo al registro
extemporaneo de nacimiento y sefiala que los registros de
menores de siete afos podrdn ser autorizados por los oficiales
de]l Registro Civil con la documentacién requerida y el pago de
la multa correspondiente.

El registro de mayores de dieciocho afos, sera
autorizado por el Director guien examinara a 1los testigos vy
levantara el acta correspondiente, s1  éste considera  que la
persona a registrar pudiera ser extranjera, dard aviso a las
autoridades de servicios migratorios para solicitar su opinién
al respecto.

En los demds casos, el procedimiento administrative
es semejante al descrito inicialmente.

El procedimiento jumicial, 30 lleva mediante
jurisdiccion voluntaria, a traveés de informacion testimonial

El articulo B3 del Cdédigo de Frocedimientos Clviles
del Distrito Federal, establece:

Articulo B93. La Jurisdiccidén voluntaria comprende
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solicttud cde los interesados se sreguiere la intervencién del
Juez sSin Que éste promusva cuestidén alguna entre partes
deoterminadas.

El articulo 927 del mismo cédigo. se refiere a la
informacion testimonial:

Articulo 927.- La informacidén ad perpetun podrd
decretarse cundo no tenga interés mis gue el promovente y se
trate:

I.- De justificar algun hecho ¢ acreditar un derecho;

I11.~ Cuando se pretenda justificer la posesidén come medio para
acreditar el dominio pleno de un inmueble y

I1Il.- Cuando se trate de comprobar la posesién de un derecho

real.

En el caso de las dos primeras fracciones, la
informactén se recibird con citacidn del Ministerto Publice y
en el de la tercera, con lLa del propletario o de Llos dends
participes ~del derecho real.

El Mintsterio Publico y las personas con cuya
citacién se reciba informacidn, pueden tachar a Llos testigos
por circunstancias que afecten su credibilidad.

Asimismo, en el articulo 920 del mismo cddiga,
mencl1ona que el juez estad obligado a ampliar el examen de los
testigos cuando lo considere necesario para asegurarse de la
veracidad de las declaraciones de los testigos.

Una vez que sea procedente l1a informacion
testimonial, se dictard resolucidén y que en ningan caso
sustituye e) acta. En este procedimiento se requiere de la
participacison de un profesionista que auxilie al interesado en
la t:.ramitat:\on del proceso ante 105 juzgadons competentes.
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proceso mas largo quiz el administrativao.

EL prncedxmnento judicial tiene 1a ventaja de ser mas
eficaz. en tratandose de registros extemporaneos, ya que para
que proceda esie, necesariamente se deben agotar toda una serie
de etapas en donde se tendra que probar cada una de las
pretenciones sefdaladas y el juez, ejerciendo su facultad, puede
solicitar todas las pruebas que a su Juicio sean necesarias
para determinar en su sentepcia la procedencia del registro
antemporansgo o su negativa.

2.~ Propumsta de Reglamentacidn del Registro Extemporénen de
Nacimiento.

El estudio comparativo de 10s diferentes cddigos de
la Reptiblica Meiicana, nos muestra diferentes criterios en el
tratamiento del registro extemporaneo de nacimiento, en casos

como en el Estado de Colima ni se habla de este rubro.

De esta forma, consideramos gque es necesrio llevar a
cabo una reglamentacidn dentro del Cédigo Civil del Distrito
tederal en la gue se establezcan las bases fundamentales asobre
regulacion de los medios para acreditar el nacimiente y el
procedimiento idoneo para que se le dé valor probatorioco a las
actas del registro civil en todos }DB casos,

a) Necedidad de la Reglamantacidn del Ragistro
Extempordneo de Nacimiento, dentro del Gddigo Civil
del Distrito Federal en Materia Comin y para todea 1la
fepUblica en Matarim Fedaeral.

El Distrito Federal paor su situacion geografica vy
politica, es el territorin mas denso de poblacisn de nuestro
pais. cuanta con habitantes de los diferentes Estadaos de 1a
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kepulil 1ca que buscan mejores oportunidades,

Ademas, es el lugar donde residen los supremos
poderms de la Ffederacitén y como tal, donde se dan los
principales cambios de la vida politica. economica. social Y
juridica del Pais. También vimps en los antecedentes del
Registro Civil, que cvando se expidid el Codigo Civil de 1928.
s® inicié en toda la Republica un movimiento codificador,
tomando como base o ejemplo el Cddigo del Distrito Federal, asi

podemos ver la influencia que tiene sobre los demds.

Dado lo anterior, consideramos gue el cddigo civil
sirvié de modelo desde 1928, a toda la legislacién civil del
pais. por lo mismo es el ordenamientoe en el que se deben
comprender todos los supuestos en esta materia. Sin  embargao.
con gran preocupacidn vemos que nuestro Cdédigo Civil del
Distrito Federal, se ha guedado en un letargo legislativo vy
sobre todo en lo refurente al registro extempordneo de

nacimiento.

Ahora bien, no es justificable gue un ordenamiento
tan fundamental en la vida del Pais. no contempla un
procedimiento de registro extempordaneo de nacimiento y lo que
es mas grave, no hace ningdn tipo de referencia sobre el mismo,
ic cual va en perjuicio de los ciudadanos que habitamos esta

gran ciudad.

Por otro lado, el Cdédigo Civil ne ha visto o ha
querido ver, las destacadas e inovadoras legislaciones civiles
de algunos Estados de la Republica. que han dado respumsta A la
problematica Qque se genera en el rubro de extemparangidad  del
registro de nacimiento. creando sus propios 1nstrumentos

juridicos de regulacion.

Al desarrollarse una reglamentacidn especifica en

ewts meteria, seraa fundamental retomar los criterios que se



3

establecen en dichos Estados (Nueva Ledn, Fuebla, famaulipas,

Tlaxcala, Yucatan), por su caracter legislativo.

Asi, uno de los problemas dentro del mosaico que
genera el registro extempordnen de nacimiento, son 1los tramites
ante la Secretaria de Relaciones E:xteriores, para obtener el
pasaporte de identidad mexicana. No obstante gque el acta
de nacimiento es wun instrumento poblico, otorgado por un
funcionario fedetario que en nuestro sistema Juridico mexicano
tiene fe pablica ante los doemds drganos de autor:dad,
comiunmente en la prdctica se le toma como un instrumento sujeto
a prueba, lo cual nos hace pensar que es un registro efectuado
fuera de los términos sefalados por la ley vy a la vez un acto
Juridico irregular gque no tiene pruebs nlena.

Todo lo anterior en perjuicio del particular gue, la
mayoria de las veces no tiene culpa, ya Qque se da €]l caso de
que no existen funcionarios de esta naturaleza en algunas zonas
del Pais, por su wmarginalidad o bien por su si1tuacien
geugrafica.

En relacidn a la problemdtica gue se genera para el
Estado, entre otros, podria ser ©l no obtener la informacion
necesaria de la poblacidn, por 1lo mismo no estaria en la
posibilidad de proporcionar en forma eficaz e 1nmediata los
principales servicios caomo salud, educacion, vivienda, en
general no podria desarrollarse en forma precisa el programa
nacional de desarrollo en onuestro pais, por no contar con

informacién veraz y precisa.

El reglamentar el regilstro extemporaneo de nacimiento
en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, servir{a para
evitar las disprepancias y las maltiples regulaciones, algunas
completas y otras incompletas. que llevan los Estados en
relacion al registro caivil en Ccaso oe extemporaneidad,

estableciendo diferentes terminos, procedimientos y  +ormas  de
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acreditar el nacimiento.

De las diferentes legislaciones de la Reptublica, se
puede Fformar una reglamentacién completa, con el fin de
establecer unp criterio que sea la base que los demas Estados
deban sequir. Esta reglamentacidn, tambien tomaria el trabajo
que todos los Estados han hecha en relacion al registro
extemporanesc de nacimiento, pues como ya vimos hay
legislaciones que han empezado a preccuparse por este

importante acto.

También aspiramos que a traves de esta reglamentacidn
y de un procedimiento dentro del derecho. las diferentes
instituciones de gobierno, reconozcan 1 valor que tienen las
actas expedidas fuera del término. sin someter a los
interesados a constantes pruebas para acreditar un hecho

asentado en actas ante el registro civil.

Si bien es cierto que la Becretarfia de Relaciones
Exteriores tiene facul tades para erigir las prueb.as
supletorias que estime convenientes, también queda estipulado
en el cédigo civil que la falsificacion de las actas o de las
declaraciones en #llas contenidas, serd4n sancionadas con la
destitucidn del juez y que de incurrir en el delito de falsedad
de declaracidén serdn sancionadas en los términos que establezca

el cdédigo penal.

LLa Secretaria de Relaclones.Exteriores se ve en la
necesidad de solicitar otros medios de prueba en 1las actas
extemporaneas. porque esta conciente de la facilidad con que se
puede obtener un acta de nacimiento en forma irregular, porgue
no existe una reglamentacidn especifica sobre el acto, ya que
de otra manera no tendria porqua dudarse de las constancias
expedidas por una autoridad a la qgue el Estado le concede
facultades para autorizar los actos relativos al estado civil y

eitender las actas coarrepondientes.
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Del analisis que nx:imosv de cada uno sa los
renquisitos solicitados, podemos decir que todos los documentos
tienen la finalidad de acreditar un hecho a través de ellos,

proporcionando la mayoria la presuncién de que se did.

Lo mas importante a probar dentro de la declaracion
de nacimiento, es que quede establecida la +iliacién materna,
es decir, el alumbramiento y la identidad del hijo; asi como la
filiaci146n paterna; ademéds, 'que el alumbramiento se haya
efectuado dentro del territorio nacional o que sea hijo de
padres mexicanos para los efectos de determinar la
nacionalidad.

Asi con estos hechos probados podemos determinar la
filiacién con los padres y por consiguiente =1 parentesco con
ascendantes y colaterales, as{ como la nacionalidad de haber
nacido dentro del territorio nacicnal, para e;to 85 necesario
la exhibicidn de las documentailes solicitadas vy una ve=z
acreditada la filiacidn y la nacionalidad, habria de verificar
que la misma persona, no ha sido registrada con anterioridad en
la oficina dal registro civil que le corresponde de acuerdo a
su domicilio y para atestiguar el acto con la presencia de dos

test igos.

Para el caso del registro extemporianen de nacimiento,
nows vemos ante la dificultad de acreditar hechos que a veces
desconocemos, como €1 gue un adulto presante su caonstancia de
nacimiento de maternidad u hospitalaria, por lo Que resulta
dificil contar con documentos que no tenemns. En este caso
debemos exhibir otros medios de prueba reconocidos por la ley,
can la unica limitacion de que no se encuentren prohibidos pot
ésta, n1 gque sean contrarios a la moral: ademas, de que deben
ser pertinentes, es decir. que tengan influencia decisiva scbre
el hecho y relacidn con la cuestion ventilada.

Como podemos apreciar, la tendencia en esta materia,
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es decir, en relacion a los registros extemparaneos de
nacimiento, todous y cada uno de los Estados siguen un mismo
lineamiento al establecer un numero determinado de requisitos,
que difieren unos de otros. lo que genera una diversidad de
criterios en esta area, propiciando para la poblacion usuaria
del aseprvicio registral, en algunos casaos. ventajas provechosas,
ya que se da 1 casn de dobles registros que comanmente saon
utilizados para reducirse la edad, evitar 1r a su lugar de
origen a sacar copia de su acta, resultando mds fd4cil volverse
a registrar en forma extemporanea lo qgue no produce mayores
consecuencias. La gravedad estriba cuando los ciudadanos de
otros paises se hacen de este servicio, en violacion de nuestra
sistema Jjuridico, obteniendo una nacionalidad que o les

corresponde.

Todo lo anterior es propiciado por ?o contar con un
ingtrumento preciso en donde se determine las caracteristicas
que deberdn reunir los individuos que pretenden llevar a cabo
un registro de esta naturaleza vy lo que es todavia mas
per judicial. que no exista un criterio homogéneo en el pais en
el tratamiento de este rubro.

£s por ello gue para dar respuesta a toda esta serie
de irregularidades de hecho y de derecho y como 1o hemos venido
demostrando 2 lo largo de toda la investigacién, en relacién a
la tendencia que siguen todas las legislaciones estatales,
consideramos que 10s requisitos mas viables para realizar  al

registro extemporaneo de nacimiento, son los siguiantes:

Constancia de materntdad con la que debera
acreditarse el npacimiento del menor, la participacién de las
personas que proporcicnaron asistencia médica en el partoj
obteniendo de esta manera datos precisos sobe el mismo, que

serviran de base para la declaracidn de nacimiento.

Actla de nacimiento de los padres, porque con este
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documento es con el gue se puede comprubar la nacionalidad e
identidad de los mismos, as{ cono el parentesco por

censanguinidad que los une.

Comprobante de domicilio. se selicita can la
finalidad de determinar la oficina que le corresponde de

acuerdo a la distribucion geografica que se hace de las mismas.

Acta dse matrimonio, para efectuar en el mismo acto el
reconocimiento del hijo, no siendo indispensable. pues se trata
de declaracidn de nacimiente y no de reconccimiento, pues el
Cdédigo Civil considera al hijo adulterino. 1ncestuoso. hiio
Ffuera de matrimonio y los expésitos.

La testimonia, es fundamental su participacion como
coadyuvantes de la autoridad competente., pues son ellos los que
tienen mas contacto ©o cercania con las .persnnas que se&
bretenden registrar, bajo estos supuestos y por lo mismo,
1o mas apropiados para declarar son los abuelos.

El certificado do tnextstencia, para verificar que no
existe un registro anterior y evitar as{ la duplicidad de

registros.

Cabe hacer la aclaracion que los requisitos que se
solicitan, son Dbliga(nrios para la persona que va a hacer la&
declaracion del acto, es decir, en este caso los padres o
tutores, mas no as{ para el intercsado, pues hay que considerar
que el registro extemporansga  de nacimiento se refiere a
personas que no han sido registrados dentro de los ciento
ochenta dias de nacido, gque puede ser menores o mayores de
edad. El registro extempordanec de nacimiento, se inicia
generalmente cuando se requiere el acta para la solicitud de
algun servicio, asi gue no se puede solicitar documentos que

para expedirlos se necesita el acta de nacimiento.
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En cuanto al término como vya dijimos el acta de
nacimients de upa persona, significa el principio de su estado
civil y con ella se determina el lugar que tiene dentro de una
Famxlia‘y su relacién con el Estado al que pertenece (nacidn).
También mencionamns la importancia que tiene para &)1 Estado vy

para tercerns el conocer 21 estado civil de los demas.

El acta de nacimiento se pusde ver como un derecho
que tienen los habitantes de un pais para acreditar su estado
civil y de que se le reconozcan las atribuciones gue de ella se
deriven.

Por otra parte, el declarar los actos del estadoe
civil, también significa una obligacidn, puwes el Estato ¥y los
terceros tienen el derecho a conocer la situacidén o el estado
civil de las personas, pues vivimos en una sociedad de derecho
y todos nuestros actos estdn relacionaos con los demas.

De esta forma, la declaracién de nacimiento deberia
hacerse dentro de lcs primeros dfas de nacida una persona, ya
que el E£stado necesita tener conocimiento de los habitantes con
que cuenta.

Como vimos. la mayorfa de los Estados regulan 1la
declaracion de nacimiento dentro de los 180 dias de ocurrido el
nacimiento. al igual que el Distrito Federal, por lo que
consideramos que en la mayorfa de los Estados de la Republica

se conoce este término que @s de los mas amplios.

No podemos proponer un  término mas corto. porgue
muchas personas se encontrarian con el problems de caer en la
extemporaneidad y tampoco podemos sugerir un término mas amplio
por la importancia que ctiene inscribir este bhecho lo antes
posible.

Consaderanos que el término mas convemniente es
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precisamente el establecido en el Coedigo Civil del Distrito
Federal. es decir ciento ochenta dias.

3.~ Propuesta de inclusidn en el Cdédigo Civil del Distrito
Fadersl y su ubicacidon,

De llevarse a cabo una reglamentacidén, propongo
especificamente que el registro extemporaneo de nacimiento se
deberd ubicar en el Libro Primero De las Persona, Tituleo
Cuarto, del Registro Civil, Capitulo II, De las HActas de
MNacimiento, credndose para este efecto e1 articulo S5 bis:

Articulo 55 bis.— Todo registro de nacimiento gue se
haga despusds del plazo sefialado por el articule &5 de este
codigo, serd registro extemporénso de nacimiento. Para los
registros extempordanecs de nacimiento se aplicarén tas
sigulentes disposiciones:

I.- Antes gque el menor cumpla diectiocho afics de edad,
el juez qutorizard la tnscripcién de su nacimiente con la
presentacidn del padre o tutor, certificade des domicilio,
constancia de maternidad, acta de matrimento de los padres y
dos testigos, prefiriéndose fantliares ascendientes o
colaterales, ast como constancia de inexistencia,

1l.- Los mayores de dieclocho aftos, deberdn presentar
ademds o los requisitos antes sefialados, molictitud gor escrito
ante la Direccidn del Registro Civil en Julcio espectal
administrativo,

111. - Recibida la solicitud, se fijar& dla y hora
para la celebracidn de una audiensta en la Que se adnitirdn
todos los medios de prusba reconocidos por la ley en caso de
carecor de los requistilos antes seflalados. y desguds de alejar
de bien probado se resoluerd lo conducente, leuvantando el asta

correspondiente.
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IV.- Las actas de registros extenporansos de
nacimients, deberd contener los datos previstos por este coédigo

Vv a su apéndice se agregard la resolucién correspondiente.



CONCLUSIONES

Primera.— E£1 Registro Civil en nuestro pais surge comoc una
institucion & traves de las luchas gue ] Estado sostuvo con la
iglesia, para que el registro de los actos del estado civil
fueran exclusivos de! Estado.

S8egunda.- El Registro Civil es una institucion del
intereés publico que tiene a su cargo hacer constar los actos
relativos al estado civil de las personas mediante 1a
intervencidén de funcionarios dotados de fe puablica que dependen
en sus funciones del poder Ejecutivo.

Tercera.- E1 acta de nacimiento constituye el titulo del estadeo
civil de las personas que fija de manera pablica la relacion
que esta tiene con la familia y el Estado.

Cusrta.— €1 Registro Extemporaneo de Nacimiento 28 aquél en el
gue la declaracién de nacimiento se realiza fuera del teérmino
aestablecido por la ley.

Quinta.~ En los Eatados de l1a Reptiblica Mexicana, - el reg.stro
extemporanen de nacimiento es apreciado a través de diferentes

téerminos, requisitos y procedimientos para su tramitacion.

Sexta,~ Existe la imperiosa necesidad de que se requle el
fRegistiro Extemporanen de Nacimiento a traves del Cdédigo Cival
para el Distrito Federal, por la laguna que se da en esta
legislacién, dejando la puerta abierta para que extranjeros
obtengan una nacionalidad que no les pertenece.

Septima.~ La reglamentacicn eticaz del Feqistro Extesporaneo de
Nacimiento, dard como resdultado que las actas levantadas fuera
del témino  prescripto por la ley, no sean sometidas a
constantes medios de prueba. como sucede en la tramitacion del

pasaporte ante la Becretaria de Felaciones Exteriores.

Octava.= ¥inalmente la reglomentaci1on del Fegistro kixlempar ano



de Nacimiento en el Coedigo Civil del Distrito Federal es
imprescindible, pues sdio asi tendremos una institucion
registral acorde a los tiempos actuales, a la modernidad, a las
necesidades de los ciudadanos y que se ajuste a la forma de ser

de los habitantes del pais.
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