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INTRODUCCION.

£l objetivo ge este trabajo es la
explicacion, funcionamiento Y aplicacion, como
medio de control, del liamado recurso administrati-
vo, el tema representa tan solc una pequefra ceélula
en todo esa problematica juridica en el que tados
nos encontranos inmarsos. Que representa 1la

defensa del gobernado.

Pero ccﬁn celula de un cuerpo reviste
una func;dn esenciay, al culminar la presente
investigacion salta a nosotros la importancia
que el tema reviste, sabre todo para agquéllos
que han sufrido un menoscabo en sus deaerechas
a causa de un acto administrativo que va mas

alla del principio de legalidad.

Eg lo anterior, el fin primero del
trecurrsc administrativa, lograr sujetar a 1a Admi-
‘nistracidn Fublica a las disposiciones legales para
obligaria a realizar todos sus actos de acuerdo con
-lo dispuesto en la Ley; de lo que resulta, camo
contrapartida, el derecno de los administrados a la

legalidad de los actos de 1la agministeacion y, por



consiguiente, exigirle que observe en su funciona-
miento las disposiciones normativas que la

ragula.

Derivada tado lo anterior, nuestra
Constitucion Folitica gue en sus articulos 14 y 16
Vcnnsagra como derechos de los gqobernados las

garantias de legalidad y debido proceso.

De aqui que surja elnre:ursu administra—
tiv; come un medio de detensa que la Ley esta-
blece para deducit ante un drgano administra-

_tivc, una pretensién de modificaciéon o revocacien
>§e un ‘acto dictado por ese mismo 4rganoc, O por su

inferiar jerdrquico.

Partiendo de 1la anterior, éenemcs que,
tado terabajo de Tesis, implica una proposicién
jurtdica formulada razonadamente, partiendo de una
hipdtesis que al final de la investigacion se

afirmard o se negara.
Nuestra Hipdtesis es:

"A mayor agilidad, sencillex y objetivi-

dad de nuastra legislacion en materia de

11



recursos administrativos, mayor seta el
grado de proteccion del gobernado, c¢ontra
actos de administracion que excedan del

principio de legalidad."

Respecto al desarroilo de la
investig;:ibn, la dividiremos en cuatro capitulos,
el primero de ellos tocarda el punto de la actividad
de control que tiene 1la administracion publica,
esto implica constatar par parte pe las OGrganos
respectivos que todos sus actos sean realizados

conforme al orden juridico establecido.’

. En. el sequndo capitulo estudiaremos E}
llamado procedimiento administrativa, sus aspectos
generales asif como los principiuquue lo rigen. En
el tercero hablaremos del recurso administrativo,
entendido como un media de defensa, que tiene el

particular contra actos administrativos gue excedan

- del principio de legalidad.

El cuarto y Jdltimo capitulo analizarad el
problema de la codificacidn de los recursos, toda
vaez .que nao existe, una sistematizscidn ni en su
danominacitn, ni en los requisitos formales que
'detevminen la procedencia de los mismos, por lo que
sarad necesario una pranta codificacion, tanto en

lo sustantivo como en lo adjetivo.
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Capitulo 1. El Control de la

Administracidn Pdblica.’

1.1. Aspectos Generales
1.2. El Control! Legislativo
1.3. El Control Administrativo

1.4. El Control Jurisdiccional



1.1. Aspectos Generales

La actividad de control gue tiene la
administracion, impiica «coastavar por parte oe
los grganos respectivos gue todos  sUs  actes,

producto de la funcidn administrativa, Ssean

realizadas canfarme ai arcen juricico estacleczido y
dicha actividad aebe dirigirse al cumplimiento de

los fines publicos en la forms mas evicac.

£l control de la sdministracion supone la

existencia oe medios a traves de (03 cualies se

respete y garantice el orgen Jurizcica.

Fara comprenaer los capitulos posteriares,
2s necesario entender la esencia a2 la activicaa ge
control. En  tales consecuencias s@ne~mss  gue en
terminas generales, contro: sigrifice el acuo o

aroaedimients Qo c2olcamenzs 'au\‘ Sri2330

para ello, examinra © Tiscailzs JATa 8323 © ia

actuacion realizege por otra argans, a fin ae
varificar =si e l1a preparacion y cumplimienta de

ellos se han coseryvade toacs 193 requisitos que

exige el cordenamentc jurigico.
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1.2. El Conterol Legislativo.

€ste control se rexiiza psr OrgianIds QuE
represa2nctan  ia valuntac oei: puabis, esto quiers
decirr gue se encuentra en el senc gel rdgime-

damocratica ail impaner comd princip:o el control,

la critica y la pudlicicaz aqae todos
estatales, el cual se encuentra encomendado ai
Organe lésgislativo mejor conocige  como Focer
Legislativo, cien va que lo realize en forms
canjunta las Camaraz que lo inta3gran o SO19 urna

de ellas, de acuerdc con el sistema juridico gque se

adapte en el pais de que se trate.

Dicho cznsrel sa snfoca mas a ia
investigaci14én de irreguiaridaces cometidas en la
agministracion que a la recec:fizac:ion de actos

ilegales.

Se puege presentar ge diversas manaras

segun el maestrc Manuwel Maria Diex ¢ 1

1} La interpelacion.— ITpiica un anaiisis

ito a asminisTrativa

realizada Fara conoci-

miento ael puebls.

1 ' Diez, Manuel Marzia. Derechc Asministrativo.

Toms V',




Z! La resolucion.~ gstacliecs 13 orisrTEs
cion scora materias de la adminisTess

cion.

3) La investigacion.- £s una facultad de
las camaras para constituir Somisiones
para nvestigar necnas courridos dentro
de la aaminisiracion, considerados comao

injustos o irregularas.

4) ka aprobacion.-— sta forma da2 Tiscal:i-—
zacion la realiza el Congreso sobre 1la
ejecucion de Ley Fresupuastaria.

Para Drom: este. control se caraczeriza

par ser de tipa politico -pariticipativo, aue
desgraciadamente no siempre responde a .ias
necesidades Tiscalizadsras que s2 requieren, y cuya

campleJidad y tecnicismos suele eascapar de ia
competencia y las posisilidages . de una adecuaca

labor pariamentaria (2 1.

2 ) Jzse Ronersa Leoml, Marnuwai goe Darecns

Adainistrativo. Tome 1, E&zitorial Astras

ae Alfredo y Ricargo de Falms, EBuanos Ailres

1987, pdg.
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Las gobernadores de los Estados, diputados
locaies y magistrados ge los Tripunales Superiores
de Justicia lacales, salo padran ser sujetas de
Juicio politica por violaciones gqeaves a eséa
Constitucion y a ias leyes federales que de elia
epanen, asi‘ como por el maneio ingebias de fondas vy
recursos federales, pero en este cass la resclucion
serd dnicamente declarativa y se comunicara & las

legislaturas locales para gue en 2j)erzicio Je SuUsS

atribuciones procedan como corresponda.

tas sanciones consistiran en la
destitucion del servidar puplico 1Y en su
inhabilitacién para gesempehar funcionas, empleos,
cargos © comisiones de cualquier naturaieza en el

sarvicia pdclico.

Fara la aplicacion ce estas sanziores. la
Camara de Diputados procecara a i3 atusacion
respectiva ante ia Cadmars de Ee1accree, previa
deciaracidn qe ia ﬁayaria aossiuta del numer-c e
los miempros presentes an sesicn c2 agueiia Camara,

gespueas de bhaper sustanciado e: procedimiento

respectivo y cen audiencia d2i inculzace.



Conociendo de la acusacion ia Camara o=
Senadores, erigida en Jjuraco d2 sentencia,
aplicara la sancian correspondiente mediénte
resolucidn de las dos terceras partes de los

miembras presentes en sesion,

Las resoluciones de las <Cdamaras de

Diputados Y Senadares s0n inataclabes, 1las
sanciones correspondientes se aplicardn en un

periodo no mayor de un atio a partir ge iniciado el

‘pracedimiento.
Far atra parte, existe otro tipo de
control legisiativo. el referante al del

presupuesto que es realizado per  la Contaduria
Mayor de Hacienda, Dréano técnico ae la Camara de
D{butadas que tiene a su cargo la revision de la
Tcuenta publica de ei qobierno fedegal y cal

Deparsamentc cel Distrito Federal..

En el deseapeho de sus funciones estara
bajo el contral de la Comision ae Vigilancie

nomorada por la Camara d2 Diputacgeos < 3 ).

¢ 3 Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion ge 2% o cicismbrs ¢=2 1978.



La Contazuria mayor gce ni::en:a ejerce las
funciones de Contraloria y verifica que las
operaciones realitacas se encuentren Con apego &
las Leyes ge Inatresas vy a los Fresupusstas de
egresos de 1la Fedaracion vy del Departamento dal

Disvrito Federal.

Asimisma elaborard y rend:vd a ls Tomisian
ds Fresupuestos v Cuenta de !a Camara se Dipuctasos.

pot conducto de ia Comision de Vigiiancia, =21

informe previo, dentra de los dgiez praimeros dias

la . Cuanta Fublica d=21 Gobierno Federal y de la cel

Departamento d=! Distritc Feaersl.

Dicho informe contanara, entre orres
aspectos, el sehalamiento de ias irregulisridaces
que s hayan adverwtico, la comprotagidn do si ias
entidades se ajusvaron a ios criteridz sehalados en
1as  Leyes a2 lngresos y 20 ilas  c2mes 1eya2s
fiscales, espeziales v reglamentos apii:caedies en la
materia, asi comno en los Fresupuestos de Egreszs d2

la Federacion vy deil Departamento del Distrito

Feders:



La Contaduris Mayor ae kacienga, 272mas oe

las atribuciones sehalacdes, fiscaliza los sub=sidios

concedidos, ardena viglys ecciones,

auditorias, solicita intormes, ravisa libros vy
documasntos para comprobar si la recaudasidn de los
ingresos se ha realizado de contarmidas con lss
leyes aplicables en la mataria.

fAsimismc, fija las normas, procadimientos,
métodos Yy sistemas 1nIgends para la revision e ia
Cuenta Pdblica del Gobierna Federal y de lz del
Departamenta del Sistrito Federal, y promuave ante
las autoridades competentes &! financiamiento de

responsabilidaaes.

Una ve=z estudiado el contral legislativeo
en sus dos formas, considero aue debe set aplicable
en’  su totalidag para oveneficio tanto da la

" administracion como gs los gobernacos, toda vez gue

es reguisito esencial para ia vide en ralazicn,

los ' administraaes tengan la contfianza en  sus
auvtoridades ¥ é@s%as  apliguen 1a ley &l casm
concreto, alejadas de cualgumier tipd de influencia
Partidista Y siewpre bajo el principia. de legalidad

y pars beneficio del pueble.



1.3. El Control Administrativo.

Es =21 gue se desarraolla en el amoito de la
administracion vy tiene como f:nalidad l1a
revisidn de los actcs gue ella dicie » erezure que
sobregasen el principi1o de legalicaz, a¥ectrands con

esta situscion ia esfara jusrioilca de 1los

qobernados, por tanzc, cicne zonnrol  guads

realizarse tantoc en relacion a la i1lagaiidaa cel
acto coma a la oportunidad ©o conveniencis del
Mmi1sma. De aqul cue el administrado ooce de medios

de defensa, para lia revccacidn, moaificscion o

contirmacion dei acto admin:gTrative.

Ce ioc ansacior €2 =2gvierta@ gue la
fiscalizacion puege desarroiisrse o2 oficio o a

peticion de parte, en la prime~a a2 2il3z, la misms

o8 al

adminisTracion nace - una  revicicn af s
advertis  los vicCios gu2 lse agueye, €T insciiza
una funcion de autocontrol, efectuaca por  1los

mismcs drganos, con el sojeto d2 cumplir 13 ley con

18 méxim2 szzisfaccion dei int2res cudizco.

12



Estos medios el Lic. Manuei Lucero

Espinosa  los considera de ¢ipo incdirectos en los

cuales el gobernado no tiene intervencion alguna

pues gdvierte que “... constituyen mecanismos de

autotutela administrativa oerivados del poder de

’ revisién que ejercen laos drganos superiores sobrea
ios inferiores, ¥y qu2 consisten en la supervisian

de la aciuacion ae sus subaordinados & fin as

wverificar su legalidad y cportunidad « § 3.
El control administrativo a petician
de parte o' por impulss o=l particuiar, puece

“presentar distintas formas: a’ La denunciaj ©l) La
reclamacion administrativa; y <) los  recursos

aaministrativos. ( §

4 ; Tearia Y Fracztica FEA
dministrativa anmte 2! Tribunal Fissal ca
la Feaaracian, Editorial Forrua, S.A.,
México 1991, pag. 14,
(5 ) Diex, Manuel Maria. Derecho RAdeinistrativao.

Toma V, Fag. 213.

13



Respeacto a la denuncia, esta &5 una
declaracién de conocimienta wmed:ante la cual se
pueden i1mpugnar tanto actos como rechos U omisiones
administrativos y pueden defanderse antereses

simples.

En algunos supuestcs, la denuncia es la
informacion que un particular hace ante un Grgano
agministrativa sobre el mal c'ompol*tami.entc‘de un
funcionariao, En este sentica., la Ley Federal ce
Rasponsabilidades de lasb Servidores Publicos en sus
'amticulcs 49 y 57, primar parrats, seMalan

expresamente que:

" En las deoancencias y entidagas o2 1a
agministracion publica sSe estabieceran
unidades especificas, a ias que el publica
tenga fac:i acces:s, pars gSue cuaiquier
interesado Suesa oresantar quejes v
denuncias par 1nCumplliTiens ce tas
obligaciones de ios servigcor2s guslicos,
con ias Que s& 1niciara, en su casa, el

procediniento disciplinario corresgon-—

14



“Toda servioor pubiizo oceb=ata denunziar
por escrito a la contralaris interna ge su
dependencia los nechnos gue, 8 su juicio,
sean causa de responsabiliidac administra-
tiva imputaoles a servicores pudblicos

suyetos a su direccien.”

La denuncia puede hacer.a cualquier
persona, aunque no sea la afactada por el acto

o hecho que genuncia.

La reclamacidn aamirissrativa consiste en
una peticion simple tormulada por =1 adminisirado

ante la Adminisiracidn Fuclizs con relscion @

anomalfas ] casatenciones coservadas en la
realizacidn de un procedimierto o en al
Tuncionamienvo e un | detsrminado S2V1S1Cy

susceptible de causar un perjuizio 0 acgravic.

La Doctrina na reconocico sres formas ge

reclamacion, las cuales consisten:

15



a1 Fezlamsziones consistansas

cianes | guUe GAEEerminan 1a 1nigracion ge

a

traves ©2 lasz  cu2ias s§ solicita se
reconctca una ERSARE LS R-1a} Juriaica

subjetiva.

bt Recismacicne previas al egercicic de
las azciones ciwviiss (a@wmangas contra
el Escasnl.

c) Reclamacionas qua  se  agucen contra

rescluciones no definitivas, que tienen
lugar en procedimianios adminisirativos
que creven un tramite escecial para 1os

1nteresacos, confarme ERS cual, el

gobernszco cSueza ap@rszn
reclamaziones que nabran 0@ s2r TOMSJas
an - cuenta al emitirsa  la resciucion

ga2fimicev

primaras,

Juridicas s= preve ta instanci & fsvor oge los

n
1

gonernados, a traves age

ru2gen hacer
valer sus gefensas previamente a 1a em:isidn del

acto def:artive que emitire la  ausorigas, coac

16



pueas ser por

¢z los heznas

fiscalizacion o 1nvessigas:ion, o clsn =01 ek casd de

ics darechas preferentss recia por el
gobernada en un procedimiento ce  concesisn
administrativa 1niciado E peTiZion 2 otros

gobernacos que soliciten 21 ozorgamiento a=  la

concasican respectiva.

For ultimo, el AaCTmiNLStrasivd

que gstudiaremaos en los s:iguientes capiiulos, es
un medic de defensa gque ia ley estabiece para
deducir ante un organo aoministrasiva, unRa

resolucidn’ de modificac:dn o revoccacién ce un

nierionr

acto naot esa mismo argang, =~ o

jerarquica.

1.4. E1 Control Jurisdiccional

Esta forma cuenta
el gouevnaco' se ileva a capo en l& estera
Jurisciccional, a iz orITIA
agministracion que actusn coms tErcEos
1mparclaies e inaependientes o< ias psrses =2

imponen suw veluntad a ellas. [0 gu2 conlleva a una

Jurioica para Los

mayor estabiligac ¥y

gobernacns.

17



un - mec:is ce conirs. JueraisdicIional Jde 193 actos
agminisgrativos, y3 GUE reprasaniés
por | medioc de is cusl  los

locgras la defensa cz2 sus

cuando se vean afactatos po-

itiegales.

En esta arcan &l wmaasiro
ranue!l Lucero Espinosa nos ciles Tean las
mEsaria s35re PER- cortencicss
ASMINISITrastiva, is Z3AsTiTuyen @izlusivarente
ac=os ce . ilos irnagrantes aeg ia
administrac:dn puacizca, s2an csntraiizados o

gescentralizades, emiticos en 21 cesenvolvimiento

18



a sy g2

TCoOr!a23poNcan & sk ACTLIVIC

ni los darivac wel aere

El
oce2sde oos puntos o= visite: 1 formal. 20 rator o2
los 6Grpanos Jus conosaen 185 contrOversias  ous

provocsa 21 acts administrative,

trata de tripunales =
ampita del Fozer E:scutivo. De2sz2 el punsc c2

vista materiai, esTe pracegimiaINgc

cuanoo 21 conflicto es genarass 9 un acta

da ia agministrasior q

loz ° gocernasos, 5in imporsar &0 conazza

ta controversia.

Continusngs =—on la exsoeosicion del maassrc

savierte

. wr pramEr

{ § ! Luceras Espinosa, Manue: .

ael Contenci1oso AOMIALSTIaTIVE anse el

Tribunal Fiscai d2 la Fecetracisn, pac. 17.

g



genominado frances =) adm:nissrativa y Ootro
anglocamericano o Jjudicial. En el s:istema fraqceé
ios tribunales se ubican en ei Foager Ejecutivo,
en cambio pajo el sistema angloamer-izanc tales

tribunales forman parte del Foder JuaiZial.

"EL sistema francés race de la
interpretacion de la givisidn de poderes
que plantea la igualdad e incepencenca
2ntrre elios, por lo gqus =i Focezr Jucicial
sdlo debe juzgar asuntos del arden comun
que plantean ios narciculares si1n
inmiscuirse en materis de la

administracidn..."

Respecto al sistama anglocamer:icano.
_“atri:uye a los organos jJjusiciales ia facultao ae
.conocer vy resolver las controvers:as entre los
particulares y la ausorioad administrativée. can lo

que de:ra el . conurai d2 la lecs

2. Fouzr
Judicial, ya que consigers cue 1a funcion

Jjurisgiccional dene ' ser realizale precisamente

por este pacer-, ve Sque Q& con%sraci1c nacria

guzlicioad oe funciones*™.

2a



Capitulo 2. El Frocedimiento

Administrativo.
‘2.1. Aspectos Generales

2.2. El Procedimiento

Administrativo.

2.3. Frincipios del

Procedimiento.

@




2.1. Aspectos Generales.

El procedimiento administrativo es el
cauce formal de una serie de actos concatenados en
que se concreta la actuacion administrativa para la
realizacidn de un fin determinado. Sin embargo, no
toda la actividad que se desarrolla en el
procedimiento se encuentra a un mismo nivel. Esto
es, Que la actuacion administrativa se descompone
en actos de naturaleza distinta, segun la funcion

que los mismos realicen durante la secuela del

procedimiento.

Siendo necesaric dotar &l procedimiento
administrativo de la agilidad y eficacia que
demanda actualmente 1a administracion , moderna,
entenderemos a este procedimiento como un coanjunto
de -formalidades y actos que preceden y preparan
el acto administrativo, para que este, en su
momento tenga sus efe;tos legales correspandientes.
Al analizar y respondernos a la interrogante de
qué es el procedimiento administrativo, surge ante
nosostros, cudl es la diferencia entre proceso y
procedimiento administrativo, toda vez que
frecuentemente, dichos conceptos son utilizados

indistintamente.



Fara aciatrar su significadso, el maeszro

tuis Humberto Delgad:lilc advierte Jusa =2
separar su uso comun Yy lsu uso  Juricico, toda
vez que el conceptc procsse @5 aplicable a
todas 1as ramas de la acYivicad, va que significa
“avanzar hacia un fin d2terminade a traves de
sucesivos mamentos", por 1o que cualguier alvividag
compuesta de diferentes actos, con un:idad en su
propésito, sera un process, y cuando se habla g=
procedimienta nos refeéxmos a la Torma de realizar

esos actos (7 ).

En la personal, consia=ro que existe una
clara diferencia entre ptoceso y procecimiento

administrativo.

Proceso, es una &ctividad compuests de
diferentes momentas con la wntencion ce aicanzar
un fin determinada, en tanta Que proceaimiento,

.
es el conjunto de Formalidaces Yy sramitas que
anteceden y graparan @i ecto acministrativo. En
consecuencia el procesc tiene la cérsCterigtzca

teileplogica en cambic el procedim:ento ez la forma.

¢ 7 1 Delgadillo Guuierrez, Luis Humcerts. £lemen-
tos ca Derecno Administraiive.  fags. 159 ¥
160,
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Por ello, el procesc es aplicasie 2 todas
las ' funciones publicas, y asi podemos sekalar que
existe el procesa legislavivo, el jusicial y el
administrativao, Y que _cada unao da eallos se
manifiesta a traves de la farmalicgas necesarla pars
aar lugar a ia ley, la sentenc:a y 10s attos

administrativos, respaectivamente.

2.2. El Procedimiento administrativo.

TeSteximiento BIMINIETCETI LT BF T3IE
necesario, a fin De. gque el £s5%tacd rea3i:ze ge una
manersa adecuaca la funcion sgministrativa, tanto
en beneficio Propi1o, coma en el oe los

particuliares.
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‘Esta funcion fija al Estado metas de su
obrar y para llegar a ellas es necesario seguir
determinados caminos; esos caminos constituyen el
objeto de dicho procedimiento, pero en nuestro pais
como en muchos otros no puede hablarse todavia de
un cuerpo organizado de disposiciones relativas al
procedimiento administrativo, paralelas a las
disciplinas del derecho material administrativo.
Por lo gque serd necesario recurrir primera a la
farmula establecida por Merkl para el cual:
“derecho procesal es aquel integrado por todos los

elementds del orden juridico total que regulan la

via de producciéon de actos juridicos a base de
atros actos juridicos", lo anterior desde el punto
de vista de la defénsa del particular, contra los
actos administrativos que paren perjuicio al

gobernado.

A este respecto, el maestro Qlivera Tore
seMalay "La administracion tiene la pretension de
dictar sus actos conforme a Derecho, en juridizar
‘su  actuar en beneficio de su propio prestigio,
as{ como para abtener la mayor eficiencia. Los
administrados quieren estar garantizados en contfa

" de las arbitrariedades 0% : caprichaos de 1la
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agministracian: esta es, Qque se cumslan las
formalidaces creastablecioas, cancc sagur10ac

jurldica ( 8 ).

Hay un P TS esemcial, Sua es s
preoscupacian cel procedimienta agdministrativa,

asagurar lo que los autores g2r®manos gaancainan

La colaborac:ion gel particular y gcue NoscLras
siguienca la fradicicn  americans illamamos la
audiencia del particular gue es un concepto
un:iversaimenze atepsado, gue inpilca la
intervencidn deal parsicular en ei procecimiento
administrativo, con el fin de protegerse en la
mayor mediga ﬁosxble, ge los excesos de la

Adminissracion Publica.

El procedimiento adainistrac:vo exige la
audiancia y esta 1mplica Qque aguel a cguien s ie
conceaa, tenga el geracns ce accyar sus
pretensiones con alegatos, por breves que elios
€Z3n, Yy €N £asd nec25ario, Cor Srultas 2units 25135
carezcan ge formalidac, en zal forma que tanto
aiegatos como pruzaas cegen  ser esiudlados v
Tomegos en  cuenta por parte gei funcionario

rasconsaonle en la resolucidn vinsi.

« 8 } Ol:vera Tors, Jorga., Manual de DRerecho

Administrativs, Edizarial Fosrus, Fag. Z20.
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Con base & lo anterior, podemos decir gqus2
las formalidgaaes esenciales d=i procedimiento estAn
constituidas fundamentalmente, por la posibilidad
de aducir wuna defensa, a2 prgducir pruebas y da
que se dicte wuna resolucion confarme a la Ley,
esta coan f@ndamentc en los artviculos 14 y 16
‘constitucionales. El primero advierte lo qus
se ne repetido en varias ocasianes, GuUE en
-toda procedimiento qué sigan las autorigades y que
llegue a privar de un derecna a un particular, se
tenga antes de la privacion, la posihilidac ae

ser oido y la posibilidad de presentar defensas

adecuadas, no se reguiere gue el procedimienta
admxnxstratva siga las farmalidades ael
procedimiento Judicial, sino que util:ce las
medios que impliquen oportunidacd cge audiencia y

defensa al  afectado. E! segundo sefrala que toda

resoiucién debe aparecer de manera fehaciente a
traves de un mandamento escrito cebicamente
fundado y mativado, y emitidc por autorigdaa
competenta.

Siguienao al De, Luis Humca«ta

ibelgddillo, dividiremos el praocedimiento agminis-
trativo en cuatro etapas, las cuales siampte

tendran verificativo en cualguier tipo de

procedimiento agministrativo.
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1. Etapa de iniciacion.- En est: etapa qei

procecimients J4dministrative, CONsSiqQeradc camo un
conjunts de acto: coardinacos Gue oracaran el acto
administrativo, s2 puede gpresantar ce das formas:
de oficioc y a peticidn de parte. ra primers forma

se 1nici& cuando en la propla administracion, el

organg  realiza los tramises gquz :meoulsan al
procedimientc. La segunaa farma s91S  puecsa
1niclarse por la instancia gue Ppresents el

gobernado comd puede ser la interpcsici1dn de ur

recurso o la solicitud de un permisc.

-

2. Etapa de Instruccion.- En esta etapa
el drganc aaminisirativo rezopilla 1os elementos
necesarios para  lograr una deaterminada canviccoien
respecta del asunto planteada, ern  ests SIJUNSO
momentcs apera el articula 14 <Const:itucional

en el sentidc ce gque los afecsazes s2-arn o:1z3s en

proZezaimientc b4 pocran aportar las prusbas

qus estimen pervinagrnses ast Pl=ttd formiae El

alegetcs lo
cuai  ae io
dispuesto d mencionada,
toda vez que se osjaria ai gooernade en

essacc de i1ndefension.
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Z. Etapa de Decision.— En ests tercara

etapsa, la autoridad recopilo los element

necesarios para formarse canviccibn respacto del
caso *en estudio, la cual d;bera ser expresada
aportunamente y por escrito, segun lo establece la
hipotesis normativa prevista en el articuloc 16 de

nuestra Carta Magna, el cual debers estar

debidamente fundado 'y motivado.

4. Etapa de Eficacia.~ En esta ultima
fase del procedimienta administrativa se contempla
el principioc de publicidad de las disposiciones que
afecten las dereéhos de 1los particulares, y se

lleva .a cabo a traveés de la notificacidn del acto

que se ha producido, tal notificacidn deberd reunir
los requisitos de Ley que a lo largo de esta
investiggcidn precisaremos, de lo contrario esta
notificacien seria nula 1o que impediria que los

efectos del acto se verificaran.

2.3. Principios del Procedimiento.

Despues de haber estudiado tanto los
aspectos generales como el propio procedimiento
administrativo, hacemaos notar que para el buen

cauce de dicho procedimiento en menester tomar en
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Tueniz S CilerIDE DriNCiPIiCE Gue seran l1as oarecTivas
Sue gsTinen su esencia v Nstifican su enistencia.
estos princioios son de legalidad, econom:.a,
celeridad, objyetiviaaz, sencillez, eficacia y

pucliicioad.

Tichos principios solo podran
restringirse en situaciones oOe extrema urgencia,

seguridad o saiud pdblica.

2) Principia de Legalidad.- Implica que
toda 1la actividad administrativa debe sustentarse
en normas juridices ya establecidas y oebe ser
aplicable igual a los iguales y desiqual a
los desigquales.

T UEL principio de legalidad es una de las
consagracianes politicas del Estado de

Derechao, y al mismo tiempc. la mes

importante columna soﬁve ia que

se asienta el totdl edificis cel Derecho

Administrativo® (-3 ).

¢ 93 Barrido Falila Fernando, Tratade de Derecho

Administrativo, pag. Z00.
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Este principio i

las c©rgsnos

confarmiges de la

Ley, er1stira ragularig

adainlsiracian.,

qQue “el princip:ic ge ieqai:aa’s J

agministrativec encuenctra su orig 2n 13 %=20ria qa

ia divisién ade poderes, ¥a que o= atuerdd con eiis

] adminissracLzsn nc [usse centunsirsea [S=~1g] ia

su~ig:icas cue ellas m

o la 2

Continua~s

Biivera Toro, Zansidara cus

iegaliaan, implicss tr sumisscT

agminlstrativa a la weys 2

iiminacicern del actuar de los

que Nno puecen tomar geclsicnes

Devectis

n
i

€10 ¢ Olivera Taré, Joree. Manual

Agministrativo,  Sdi1toriai Fo
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En  m1 personal puntc de vista, considera
al principio da legalidae coms uwn conjunto
organizado de normas Jjuricicas gue Se imponen
a la administracidén en su aciuacion y. genera

seguridad juridica a los adm:inistracos.

E) Principio de Economia.— Guiere cecir
que .el procedimiento administrativo no tenga costa
alguno, lo que implica gque nao se& puaden i1aponer

cargas onerosas al gobernaco.

Este principio d2 econcmia deriva del
_rttéulc 17 segunds parrafo de la Const:tucion,

que seMala textualmente:

“"Taga perszora siene darz

& cus €2 le
acminissre Justicia 6:* tribaianes aue
estaran 2xpeditocs para iaparsirla en ios
plazes y t2emincs guz f:jen las leyes,
emitienco sus resclucicnes de manera

Su servicio

pronta, comptieta e imparcial
sera gratuitao, gusdsendc en consecuencia,

preaicica ias costas juc:izialest.
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Esto implica, que las tramitaciones vy
seguimientos Qque realice el administraco para qus
se imparta Justicia, ceperan estar ajenas a

cualquier tipo de carga onerasa.

c) Principio de Celeridad.— Eztablecs que
el procedimiento se lleve a cabo de la manera mas
rapida posible, sin tantas trabas n1 requisitos

absurdoas.

d} Principto de Objetividad.— Se refiere

al estudio puramente ael caso conecreto, abarca
elementos como la simplicicad, técnics y rapidez en
la actuacion.

e) Principio de Sencillez.~ Este
principio se refiere a que ei procedimiento ocebe
estar ayreno a tecnicismps v tforamalismos qua

compliquen o retrasen el procedimiento.

) Principio de Eficacia.- Sa refiera
a 1a obtencion de los meyoraes efectos oe 13
actuacidn administrativa en razon ce la economia

procesal.
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g) Principioc de Publicidad.- Este ultimo
implica que la reésolucion sera notificada confarme
a la ley, rszuniendc todos y cada uno de las
requisitos que eésta establecca, ‘ae io contrario
traira consigo la nulidad y los efectos cel Acto

nunca se producirisn,
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I.3.3.
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3.1. El Control Administrativo.

En el capitulo primerao, ya se estudid
el control adeministrative y de. el derivamos y
adicionamos nuevas ideas, la Administracion Pablica
para paoder acfuar necesita la participacion de
‘personas fisicas, que al realizar las funciones
publicas son denominados funcionarios, los cuales
deben contar con un cumulo de .atrxbucxones que
reciben @l nombre de competencia, lo que implica
que él las deben de actuar; siempre que tengan esa
competencia, y ademds deben hacerlo cumpliendo con

los elementos esenciales del procedimiento.

Sin embarga, por desconocimiento de la
Ley o por otras causas ello no siempre se cumple,
10 que origina que su actuacion constituya una

actitud contraria a derecha.

.0s Organos de la Administracion Fdblica
en algunos <¢asos, emiten resoluciones gque afectan
los darechos de los administrados, lo que
implica consecuentemente violacion al principio
de 1legalidad, o bien ‘tratandose de ejercicio de

facultades discrecionales de las autoridades,



conlleva en muchas ocasionas a la incoservancia ce
la Ley, que se traduce en una sctTituz ae desvio de

pader.

Tales circunstancias hace ael conocimien—
to la necesidad de gue toda activigad Juricica d=
1a administracion cuente con mecanismos de control,
io que permitird una mayor eficacia por parte de
los organos que ls integran, respetando asi los
derechos de 1los gonernados y constituyendo una
vardadara Justicia administrativa, por lo gue el
conteral adminisirativo tengrs siampre por onjeto
pugnar Ecr el sosten:mientc we ls juriciciaac sal

acto administrativa.

El control acministrativo se uébe aolicar
tanto a ia activigaa regiaca 0@ la aaministracion
pPUSilca COoMS & .3 L SIrEI1DNE., 188 VED GUE Si
enitir un acto aissrecional,  la ausoricad puece

‘taer en un gesvio ae pader, el cual se urata de
evitar precisaments con  es? megio de control

agdmiNIsSTrativo.
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3.2. La Justicia Administrativa.

Al vivir en un Estado de Derecho, el
poder se encuentra determinaco por preceptos
juridicos, de tal modo que no puede exigir de sus
miembros ninguna accidn y omision que no tenga su
fundamento en la existencia de una norma juridica
preestablecida, de tal modo que el sametimiento del
Estado al orden legal implica que el ejercicio del
poder pablico se realice indefectibiemente confor-
me a las disposiciones legales que lo regu{an,
der}vado de lo anterior los actos de autoridad
formulados en con?ravencicn al mandato legal, deben

ser corregidos.

L.a realidad hace notar que la Administra-
cion Pablica tiene en ocasiones una actuacion
ilegal lo que hace indispensable la constitucion de
madios de control con la finalidad de que los actos
aagministrativos que afectan al goternado sean
estudiados pars postariormente révn:arlo; o
modificarlos.

for lc anterior, es tan 1mportante el
estudio de la Justicia Administrativa, la cual se

integra por los medias de proteccion administrati-
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vas

y Jurisdiccionales que tratan de lograr la

extincion de

derecho, as?i
,

perjuicias

que

actos administravives opuestos a

como el resarcimiento de los daffos y

causa la Administracion con motivo

del ejercicio de sus funciones.

Los

medios a los que hacemos alusidn en

el parrafo anterior se consideran de dos tipos:

A.- Indirectos.~

Directos.—

En los cuales el administrado na
tiene ningdan tipo de interven-
cion toda ver que constituyen
mecanismos de autotutels adminis-
trativa derivados del poder de
revision que ejercen 1Gs drganos
superiores st’:’m*e ios inferiores,
EntveA estos medios indirectos
tambieén se encuentran los con-
troles politicos y sociales, que
puedan influir en las Auturidadea
administrativas en beneficio de

los administrados.

En estos 1la participacidn del

gobernado es esencial, ya que sin
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estos es imposible se constituya
este forma de contral. Dentro de
estos medios encontramos los re-
cursos administrativos, asi coma
los procesos jurisdiccionales,
bien sea dnte tribunales ad-
ministrativos © ante tribunales

judiciales.

La  finalidad de estos controles no es
otra, mds que la revision de la legalidad de la
actuacidn administrativa, con el objeto de enmar—

carla dentro del contexto establecido en Ley.
3.3. El Recurso Administrativo.
Como se advirtid en el punto anterior,

dentro de los medios directos encontramos el

recurso administrativo cuyo objeto es la revision

de la legalidad de la actuacion agministrativa,
can 21 fin de encauvsaria dentra aei conte:xto
establecido en a2y, de la que resuita, como

contiapartica, el oerechos o2 los 30MiN1SIragos a

la legalidad de los actos da la administracidn y
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por consiguiente exigirle que oos2rve an su
funcionamiento las disoosiciones normasivas que los
regulan, tal y cawo io estabiece nuestra
Constitucion que en suUS erticuios 14 y 16
consagra como derecrnos de los gobernados las

garantias de legalidad y debido procesc

De agui que el recursc administrativo se
establece como un medio de defensa que la Lay

regula para deducir ante un drgano administrativao,

una revision del propio acto, & fin de que dicha
autoridad lo revogus, lo anule o lo reforme, en
caso de encontrar comprobada la ilegalidsd o 1la

inoportunidad del mismo (11 7.

3.3.1 Concepto.

Fara comprenaer mejor lo que implica el
recurso administrativo y sus alcances, vamos a
partir de la definic:i:an del mismo para posterior-
mente estudiar sus elemantos, SUS Principics y sus

formalidades.

¢ 11 ) Babino Fraga. Darecho Administrative, pdg.

435,
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De toda lo anterior podemos declr que
cuantos autores existan algunos aumentaran, otros
disminuiran los elementas oge la definicion de
recurso administrativeo, pero tooos coinciden en gque
constituyen un medio ce defensa legal del gobernaco
frente a la autaoridad administrativa, para la

ravision de un acto administrativo.

3J.3.2. Elementos.

tamo s nha venico estudiandoc a lo largo
de esta invesvigacion, hemos cicho que ia necesidad
de que la acmxn;stracxan cuenta can un zentercl
adecuado de sus actos para qua s2 ajusten al oraen
legal-establecida, di1o lugar, & la coasvitucion oe
ias reCQFscs y ae cuyas defin:icianes se exIraan los

siguientes ,elementos:

1. Un acto administrative previo.- fres
pane ta existencis: de un  actd emanaca ge la
ASmMinisTracion Fubliics cue £roduce afectos

juridices cirectas e inmec:istes, que lesiona o

causa periuicio al asminissradao.
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En este orden de ideas, el acto
administrative es aquel por mecio del cual se
extariariza la funcion administrativa, siendo dicha
funcion producto de la actividad del Estado.

Antonio Royo Villenova 1o gefine como:
“un  hecho Juridico que por su procedencia, emana
de un funcionario administrativo; por su natursaieza
se concreta en una declsaracion e@specral; vy, por su’
alcance, afaecta positiva o nagativamente a los
derechos agministrativos de las persones indivi-
duales 'o colectivas qus se relacionan con ia

administracidn publica” (17 ).

Las caracteristicas dal acto adminisira—
tivo son: su unilataralidad y la produccidn de

efectos juriaicos subjetivos.

De lo que se  infiere aqu2 “21 acto

administrativo 1mplica el ejetcicia, por parie ge

los drganos a2 la agministracidn, de la accion

17/ anton:c Rayo Viilanowa, Slenenscs de Derecho

Aaministrativo. Tamo 1, pags. 92 y 83,
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un:lateral que cxéne el Foger Fublico; esto es, su
actividad manifiesta la euxpresidon de un obrar
soberano que, por su naturaleza contiene
prerrogativas, las cuales no pueden ponerse en duda
y 1lo hacen ejecutorioc. Esas prerrogativas son
usadas precisamente para la satisfeccion de los
intereses generales paor ello el acto se presuma

legitimo". (18

2. Un interéds juridico lesionado.~ Estac
implica que debe =2x15tir un sujeto can interes
Juridico derivaao ge un cerecho subjetivo que la
Ley re;ono:a a su favar, qué al ser ces:cnocido por
ia ;utovidad l@ causa un agravio directo, persanal

y actual.

En el caso, gue el acto recurrigo na
afecte el nterss Juridica, ai recurso

serd impracedente.

(18) Qlivera Tora, Jorge. Manual oe Derecho

Agministrativo, paa. l4ée.
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For tanta, el interés juridica, reputaon
camo  un derecho reconoctido por 13 ley, no €s sino
lo que la doctrina reconcce con el nombre de
derecha subjetivo, es gecir, coms Facultad o
potestéd de exigencia, cuya institucion cansigna

la norma opjetiva del derecho.

El maestro Lucero Egpinosa asaftala
acertadamente ques "EY derecno subjesivo de
caracter administrativo es aquel que se
encuentra establécidc, por una ley, gecreto,
reglamento, resclucion, contrato u otra disposicion
auminisérativa que tregula la actividad g2 1la
autgr'idad’ administrativs Yy limita .su poaer
publico®. ¢ 19)

En este mismc -sénvido, el licenciado
Manual Lucero advierte que ia atacfacion al detrecho

subjyetivo o interes Juridico, ocena ser real y

€(319) tucero Espinosa, Manu=l. Tearia y Fractica
dal Contencioso Aaministrativo ante el

Tribunal Fiscal de ia Fede~acidn. Pdgs. 3B
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positivo, esta es, gque el titular del derecha
subjetivo haya sufrido un perjuicio cierto vy
directo, ya que ae io contrario no se

veria lesionado su derecno.

2. Previsian en la Ley.— Quiere decir gue
que el recurso cebe estar previsto en el

ardenamiento juridica.

4, Instancia de parte.—- Su inicio solo se
puede producir a traves ge la instacia de parte,

con lo cual sa d=limita el objeto de pretension.

S. Procedimiento Administrativo.— Se
trats de un procecimianto aoministrativo, ya que se
desenvuelve ante la propia administracion que

resolvera lia instancia.

&. HMantenimiento de 1la legalidad.—- Esto
implica que la finalidaao cel recursa es que togos
los actos agministrarivos se encuentren centra del
orden legal’ establecido y tengan comc lim:ite las

garantias del administraao.
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7. La cbligacién de -la autoridad de

dictar nueva resolucion en cuanto al fondo (201.

B. La fijacion de un plazo dentro del

cual deba interponerse el recurso (21 ).

F. Los requisitos ae forma Y
elementos que deben incluirse en el escrito de

.intev*pcsicion (22 1.

3.3.3. Principios.

Una vez emitido el Acto Administrativo
par la autoridad y con ello la lesion del interas
juridico del gahernado, se tramita el recurso admi-—
nistrativo bajo ciertos principios que-el legisla-
dor debe incluir entre los cuales el Dr. Luis

Humberto Delgadillo seftala:s

(20,)> De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Finan-
cierae Mexicano, Fag. 779.

(21) Gabino Fraga, Derecha AQaministrativo, Fag.
43S,

(227 Ibid. pdg. 4T&.
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1. Principio de Legalidad Objetiva.— Este

principio  implicse la permanencia » procezcidn asl

inserés del govternado, manten:i:endgo el eapien do le

Tunzionamients de la

legalidas y - justizia en e
administracion.

2. Prircipio de ficialidad.— Lo anvterior
connota gque el procedimiento sslo Se pusse 1n1TZ1ace
a peticidan de parte, pera su 1apalsidn es e
oficio, ya que no so0lo se pracende satistacer un
inseres indiviaual sino tamzian un  inseras
calectivae consistente en la actuacion Legai ga la

administracion.

3. Principio de la Verdad Material.- Va
encaminado a4 qu2 la autoricad para resolver lo Que
legaimente proceda y <tomar ura dac:ision justa ceca
tomar todos los elementas posibles inziuyenco claro

estd io alegado por el parcicular.,

4. Principio de Infaormalidad.—- #Respecto
A este prancipio, se es:ébxa:e; el Tinimo  de
requisitos para gueg ei racurrante aceedite les
presupuestos de sus agravios, y en =330 d2 omisidn

se le deba gar i3 oportunioag para aclarar,
v

corregir, Gesursr o comslement escrito 2n que

inTergonga sU recurss
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S. Principic de debido proceso.~ Este

constituys 1las garantias consagradas en

L nuestra Larta tiegna en eus articuios 14 y 16 ¥y que

Gue saa tramitsdo y resuelto  por

autorigad compztente.

Gue se otaorgue a1 particular la

oportunidad de formalar agrsviosz, losw
X ©

cuales depen ser analizados y valora-—

dos par la auvtoridad.

Gue se le peemita ofrecer y rendir

pruenas.

Guae se deje consvangia por escrito de

todas las actuaciones.

Gue saa rapido, expacito, in tramites

gque dificulten su aesarrollc.

Que ei particulatr conczca todas ias

actuaciones administrativas.

Gue se funbe y mcTive la resolucion.



3.3.4. Clasificacion.

Han sido wvariadas las clasificaciones
realizadas soore recurscs administrativos, existen
autores gque dividen a los recursos en dos grandes
Qrupas, a su vezr existen 10s que hacen gQrandes

divisiones de los recursos.

Asi tenemos que Agustin A. Gordillo
separa en tres conjunios a los recursos: A) por su
‘origen legal y expreso; B) por su origen reglamen-—
tarioj y C) por su origen analégico e interpre-—

tativa. (23

Respecto al origen legal y expraso,
saftala al recurso de reclamacion administrativa
previag por lo que bhace al origen reg%amancavia
seffala que corresponde a los recursos revocatorios,
jerdrquicos y Jerarquicos 1mpropLos; Yy resﬂeﬁga &
la clasificacidn de origen ;nalogi:a e interpreta~-
tivo, enumera a los recursos jera;qui:os no
reglados, Oe reconsideracion y de revision, en ecte
mismo tubro incluya a las.reclamacxcnes dge queja y

denuncia.

(237 Goroillo, Agustin. Procedimientd y Recursos

Administrativos. Fag. 95.
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Emilio Margdin hace 12 siguiente enume

racians

1. En atencidn a la autoridad ante quien
se interpone, los que se promueven ante la misma
autoﬁidad que emitio el acto los que proczeden ante
el superior jerdrquico ¥y aquellos de los que

conocen una comisidn o dependencia especial.

2. Por razon de la persona que interpone
el recursc, segun que ésta Ltenga un interds legi-

timo directo o bien un interds legitimo indirecto.

2. En cuanto al cbjeto que se persigue,

implica & "~ los recursos de ' reconsideracion y de

revision.

4. En atencion a la materia, recursbs
contra resoluciones de derecho publico o de derecno

privada.
5. Acorde con el ordenamiento que los es-—

tablece, aquellos gue s promuaven en base a una

Ley, o en base a un reglamentc.
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recurs

o. For» racsn g2 sSu

opligatorios y racursas aptavivos. 24

No costanta tsodas las clas:Ticsociones qgue
existan se reporoce al maestro Antonlo Carrilio
Fleres por su clara y prdcoica givie:ion de oS
recursos  administratives, el recursa ante la misma
autorigcas que hae o=cigido y aue2 se cenadmina de
OFOsilcicn ¥ agusEl returss Ggus se intercone anste ls

autoridao super:ior, daNomMinNaqc racutso jecargul

3.3.5. Praocedencia y Formalidades.

Dertro ge este 1LCrs, vanos

2s503% Minimos g2 requisiTtos cue 22den
PECUrsds &aaministrativoes mera S. IroZetEncia, 103

‘rualez ssn:

. (247 Margain famautsu, Emilio. i-trccuczcidn  al

Escusio Trizazsr2c Mexicana, Fag.

176.
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Ay Oportunidad del Recurso. —

implica que @l esCcri1Ts 028 1NS2rcasiCion G2l racursd
debers presantarse  ante la Autoricas cue emitio o
ejecuso el ac4e impugnacs, aantrs  ael gpiazo

estaclecida an la

recurso se

genearal, el plazo de 1ntarpasiciar ¢

comienca a partir cel dia s:iguients a 1

notificaci6n del acto.

estacleca2 que e

En alguns

n
n
W
u
]
“
b
o

et adminis¢raan  visne su ogamicilic fus

pcolacieon en que raZigue 13 SJTOriSas GuES amiia oS
ejecuud el acsc 1MpUGT33C, el sscrive e

sent3r3 =2n iz

interposiTion ca2i  resurss

oficina exacTora mas cercand s 017N comicilio o

enviarla a ia ausoris

G gua
correa cert:fizado con acuse g
el envio se erzctue dess
recurrente, para tai  s:
f;Cha de praszntacion  gel escrisc, 18 del dia en
que se entregue a la ofizins 2xfzIsre o s2 Teposite

en ia cficina de =
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B. Interposicion por escrito.- Aqui
se advierte que la interposicidn del recursao
administrativa en general tendrd que ravestir lé
forma escrita y reunir los siguiéntes requisitos

para su procedencia:z

1) Nompre, denominacidr o razdn sacial

del recurrente.

2) Damicilio pare recibir notificaciones.

I) Autoridad a quien se dirige.

4) Nombre de la persana que autoricen

para recibir notificaciones.

5) Acto gue se impugna.

&} Aéravios que cause el acto 1mpugnaca.
'7) Heénos que se controvaiertan.

E) Fruebas relacionadas con 1os hechas.
?) Fecha del escrito.

10) Firma del recurrente.
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C. Anexos del escrito.— Atentos a
este punto y para que =53 reacurss
administrativo sea procedente ante 1la autoridadg

administrativa (253.

I. Los _documentos que acrediten su
personetria cuandq actue en nombre de
otro o de personas morales.

1I. El documenta en gue conste el acto
impugnado.

III. Constancis de notificacidn del acto
impugnada.

Iy. Las pruensas documentales y el

4 dictamen pericial en su caso.

La resolucion , gque eecaiga al  recurso
debe ser emitida en wun plazo no mayor ae cuatro
meses, ya ‘que siné 8@ hace en ese lapso se
presenta, en algunos casos la Tigura de la negativa
ficta y si el particular no recibida la notificacion
de la resolucion dei recurso poara iniciar Juicic
ante’ el Tribunal Fiscal de la Fegeracion., esto

tratandose oe 4asuntos Q2 1a comperancia o€ cicha

( 25) Gonzalc Armienta Hernancez, Tratedo Tedrico
Fractico age. los ARa2curscs Administrativos.

Editorial Foerrda Fag. 72.
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tribun&i, pere 2n  otros  CARIdS L violacidn @s ai
gerechc de p2ticion consagjraan en e. articulo €3

Const:tucional. .

En esta mismo Sentido, tenamcs  la

siguiente tesis:

"Recursos Administrativos. Procedencia de
los. Si un recursa lo interpone parte iagitima, ¥

se hace vale- cgentrc gel p:i y Li2mansose

ios requisitos que previene ia norma cgue regula el

recurss, no cegsd
sdlo poar ia circunstancis ce au2 el inconforme
aduz=a, errdnesmente, una C15pOBicCi6n  Jurigica
inagiicatle 8! <casa, o des:igne 2! recurso con un
nombre eqguivaocado. Asi, aungue la hoy quejyosa se
haya inconformadc, manifestanao que nhactia valer 1a
oposicion al procecimiento ejecusive fiscal, en ia
corresponciente promocion e piantearon temas
adecuzcas para esaminarse asnirc geil recurso ae
ravocasianr, y 1la inzomfarmicas s2 fomolc antes ce
que concluyers e! pisss Gu2 para este vitimd mesio
de 1mpugnacion s concene. ., Cuanso, contra
determinado acco acministrative, las leyes
tributarias no estabiezcan rezurso a.guwno, se da,
s1in emaargs, i# geein1iicao jurisica ge qQue, a su

ArDlTrio, o bisn azusa directamenie el interesado



al Trribunal! Fiscal e la Ffeageracion, o bien
interponga el recurso ge revocacion, el cual ha ae
intentarse (como aconteci® en el casc! dentro de
"los diez dtashabiles que s:igan = aquel en gue
surtio sus efectos la notif:cac:on del acto
cadministrativo que se combate (art:iculcs 15%,
fraccion I, 160, inciso 1 y 1i gai Cécigo de la
Material; en estas condiciones, ia Eala

responsable debia haber geclerade la nulidad del

acuerdo por virtud del cual se deseche, estimindola
improcedentsa, el recursg aa oposicion al
procedimiento ejecutiva, para el etecto de que la
avtoridad administrativa demandada examine vy’
resue]vé. en cuanto &l fondo, el recursa  que
oportunamente se nizo valer, apoyandosz la noy
agraviada en la alegacion consistente en que, ai no
tipificarse 1los créditos que se impugnaban, habia
caducado  y, en consecuencia, se habia eu:xnguidu
ya, la facultad del Fisco para verificar el
cumplimienta de las obligaciones hacendarias y

para imponer sanciones’.

Amparao directo BZ/77. Bafos San Juan,
S.A. 1 de marza de 1977. Unanimidad de votos.
Fonente: Juan Gamex Dras. Secretaria: Maria Soledad
Hernande: de Mosqueaa.

Frecedente:

Informe de Labores de 1963, Segunda Sala, pdg. 124.
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(Informe 1977. Sequndo Tribunal Colegiada en
Matetia Adm:inistrativa del FPrimer C:ircuito, pdg.

144.)

3.4. Naturaleza Juridica del Recurso

Administrativo.

Mucho se ha dicho al respecto sobre la
naturaleza del recurso, por lo que existen distin-
tas corrientes, unos que afirman due es un derecho
de instancia gcel particuliar, y otras gue incican

que es una prerrogativa de la avtoridad, entre ios

gque apoyan esta sepunca tesis, tenemas al maestro
.Jesus Gonzdlez Ferez, que nos dice gue s1 ésta
puede, pat si, sin acudir a los tribunales, dirimir
"los conflictos que surgen entre ella y los adminis-
tradas, en eyarcilcio ce esa misma facultad decide

los recursos que se deducen contra los actos aami—

nistrativos ( 26).

Tamb:en es importante mencionar lo gque

advierte e1 maestro Nicetc Alcald Zamora, guien

saMala al recurso agministrativo como una de las
especies de autodefensa, por meZio de la cual la
€26 ) Ganzale:z Ferez Jesus. Recursos

Administrativos, pag. 3I5.
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administracion regulariza aquellos actos que se
desvian de la legalidad, cuya observan¢ia constitu-

ye su fin primardial ¢ 27,

N No obstante 1la cantidad de tratadistas
consideran al recurso como un derecho del particu-—
lar para impugnar resoluciones administrativas, hay
quiefes enseffan que es un acto juridico, praopiamen—

te una instancia del particular.

Asimismo, Agustin A. Gordillo precisa gue
el recurso @s un  acto cuando se erefiere al
ejercicio efectivo ¥y :on:reb; del derecho a trecu-
rrir, ©o sea, a la presentacion de un escrito para

interponer el remedio procesal pertinente. «28)

Sobra el mismo puntao Briseffo Sierra
expone que, el recurso es un derecho de instancia
que debe estar clara y especificamente consignado

en la Ley o reglamenta aplicables al caso

(27) Alcala Zamora y Castillo, Niceto, Frocesa,
Autocomposicion y Autodefensa UNAM, Fag. 48.
¢ 28) Gordillo, Agustin. Frocedimiento y Recursds

Administrativos. Fag. 73.
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consrocvertiao aue impugna la resolucion o=
una - avtoridad 5 o una Sontradicsion &2 Saeresnos

parsicuisres...” (29 5.

Ern io gerssnsi, considar: recurso
acminissrativo como un macios de dzfenss legzal, oue

a autoridaa

-

tieren todos los sdmin:ztradas, cuanca
sabrepasa la barrera ge legaiidad, ai realizar su

funcian administrativa.

J3.5. Efectos de 1la Interposician del Recurso
Administrativo.

La 1nzerposicion del recurso con  1os

reguisitos y Tormalicaces cque 13 Loy estadblace

condiciona ei n3acimients ge la compeiencia o= la

= da zonczze zel

autoridad que corforme a la

propio recursa ( 307.

£1 maestro Gabiro Fraga, seffaila que por
ragla general, ia interposicior ©ei recurso no

suspende 1s ejecucion cel acto reciamass.

(29 + Brisefs S:erra, Humcerss. Derescrc  Frocesasl

Fiscal, Edicion 7a. Cargenss Ec:tor 1976.

{30 + Esoimo rraga. rezno Azmisistrativo,

Egitoriai Farrua, pag. &
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El profesor. Antonio Carrillo Flores, ha
sostenido que "es un supuesto del cual ha de2
.partirse si1empre, el que, entre tanto no se
demuestre lo contrario, hay que presumir que las
actos de la administracion son legitimos y que
han sido emitidos buscando la futela de un interes
general. Coma el recursso administrativo tiende a
hacer prevalecer un 1ntarés privadc que a Juicio
del impugnador del acto ha side ilegalmente
lesionada, no puede sostenerse eﬁ-qeneral el etecto
suspensivo del recurso... Tampoco, clara esta,
puede enunciarse el principic opuasto: gque nunca

daba suspenderse la ejecucion del acto recurrida."

Contrario a la anterior, el maestro
Agustin A. Gardillo establece - que:s Yeue la
{nterposxcion de un recurso administrative éuspende
los efectos del acto impugnado, éalva resalucion
expresa en sentide contrario de una autoridad
administrativa competente... Dicna resolucisn
expresa debera ser para cada caso concreta v

fundada y raconadamente justivicada" (31 7

€31 Gardillo Agustin, Frocaedimiento y Recursos
Administrativos, Jorge Alvarez Editor,

Fag. 108.
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Considerd

an nUestrd pais, ia
suspansion del acto anyets del tacursa se
condiciona, al estabiecimiento gus ge lia se haga
en el ordanamisnts JUriaircs raspeciivi. 1 sslo
hacho de presentar el recurss a0 t0U0S  Sus
requisitos legaies, no  suspars2 la ejecucion del

scto reclamado.

Como  hemos vistoc a traves cel estucic de
este Capitwlo, ia impartancia 021 recurso acminis—
trativo en 13 wvida del governadc es indispensaocle,
pero m§s indispensable es entender su procedencia,
framitacidn 0% utilicacian, Toda  vesr que su -
conocirienta trairia cons:gc menns violaciones a

ios gop2frnades en su esTfera juridgica.
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Capitulo 4. La Codificacidn de los

Recursos.
4.1. Nocion.

4.2. Los Recursos del Cadigo

Fiscal.

4.%. Recursos existentes en

otras Leyes y Reglamentos.

4.4, Definicion de Cddigo Yy

Codificacion.

4,5. El Froblema de la

Reguliacion.



4.1.  Nocian.

Con respecto a ests puntc es menester
hacer mencidn que ei problems de la Cooificacion o
Recursos no es un problema nuevs, $ino que se ha

estudiado tiempe 2tris » no ha ten:izo solucidn.

Esta investigacicon pone de relieve tal
situacion y conmina a que se ponga atencion a dicno
problema y dar una posible solucidn que implicaria
que todos los recursos existentes, se codifiquen a
fin de establecer criterios claros y unformes,
asi por ejemplo al estudiar los recursos existentes
en otras leyes, nos daremos cuenta, cama sefala
el maestro Royo Villanova, que existe una verdadera
confusidn de recursnos por lo que coAVEndr(a‘
unificar onuestro derecho respecto a plazos., clases
y denominaciones toda vez que esta multiplicidad y
variedad de modalidades hace mds dificil la
obtencién de justicia por parte de la auvtoridad

administrativa,

En este mismo sentido hemos venido
estudianda en el capitulo anterior que el fin del
recurso es el respeto a los dereého; del gobernado
‘por parte de la Administracicn Publica, siguiendo

entonces este orden de iceas es indispensable
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e

contemplar . tal situacién y lograr d2i resurss

administrativo, un verdadero medic de congr
contra los actos e2aministrativos que paren

perjuicio al administrado.

Como se podrd constater en los siguienmtes
puntos de esta investigacion, no existe una
sistematizacion ni en su denominacion ni en los
requisitos formales que determinen la prbceden:ie
de los recursos, por lo que debemos concluir que la
pronta expedicion de una Codificacion de Recursos |
tanto en 1o sustantivo como - en lo adjetive es
esencial para un mayor respeto de los derechos del

gobernado.

4.2. Los Recursos del Cddigo Fiscal.

Eajo este rubro estudiaremos laos recursos
administrativos contenidos en el Codigo Fiscal,
con esta idea sehalamos que contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal,

se podran interponer los siguientes recursas:

I. El de Revocacion.
II. E1 de Oposicion al procedimienta

administrativo de ejecucion.
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I. Recurso de Revocacion.

Procedencia.— Respecto a este punto el
Chdigo Fiscal nos seha}a en su articulo 117 que
proceaerd& contra las resoluciaones definitivas que:
a) Determxnep contribucicnes o a::eéorios
b) Nieguen la dewvolucion de cantidaces
que procedan contforme a la ley.
c) Sienda diversas ae las anteriores,

dicten las autoridades aduaneras.

Continuance con el estucio del recursc ae
revocacion en el mismo Cacigo nos sefala que la
interposicion del recurso de revocacién sera op-
tativa para el interesado antes de acudir al
fvibunal Fiscal de la Federacic¢n, Cuando el
recurso  se interponga ante una autoridaa fiscal
incampetente, ésta lo turnara a la que sea

competente.

Interposicidn.— £i glazo para la interpo-
sicidn o presentacidn del esc*1%0 en donae consta
el recurso  es de cuarenta y £inco dias a aquéel en
que haya surtidoc efectos ia noctificaczion del acto
impugnado, cabe hacer mencion gque en materia fiscal
las notificaciones surten efecios el cdis habii

. siguiente ai que se reaiizo.
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El escrito ds interposicitn del recurso
se presenta ant2 la sutoridad emisora o ejecutora
del acto impugnado, segun sea el caso, cuando el
interesado tenga su domicilio fuera de la peblacien
‘en que radique la au;cridad responsable, podrd pra-
senta:‘.ln en la oficina exactora més cercana o
enviarlo por correa certificado con acuse de

recibo, desde el lugar de su residenciLa.

Dentro de 1los requisitos de forma, los
articulos 18 y 122 del Cdadigo Fiscal de la
Fedaracidn sefrala que el escrito de interposicidn

del recurso tendrd gue satistacer los siguientes:

1. Constatar por escrito.
II.. El nombre, ia denominacion o razon
social y el dgomicilio fiscal

manifestadn al registrao federal de
cantribuyente, para el efecto de
fijar le competencla ae la
éutoridad, y la clave que 12

correspondid en dicno registro.

1I1. Seffalar le autoridad a la gue se
dirige y el propasito de la

promac 1 on.
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IV. En su casa, el domicilio para oir v
recibir notificaciones y el nombre
de la persona autorizada . para

recibirlos, asi comoj
V. El acto que se impugna.

VIi. Los agravios que le cause el acto

impugnado, y

VII. Las pruébas y los hechas contraver-

tidos de que se trate,

Cuandoc no se cumplan los primeros cuatro

requisitos, las autoridades fiscales requeriran al
promovente a fin de que en un plazo de 16 difas
cumpla con el requisxfo omitido. En caso de no
subsanérse la omisidn, la promocidn se tendrd

por na presentada.

La omision de alguno de las requisitos
quinte y sexto es causal de improcedencia, la
omision del_séptxmn; implica Que no se tendran por
ofrecidas las pruebas. Asimismo el articulo 123
dael multicitado Cédigo seflala que ! recurrente
debera acompafar al escrito en que se interponga el

recurso:
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I. Los documentos que acrediten su
personalidad . cuando actue en nombie

de otro o de personas morales.

Il. El documento en que conste el acto

impugnado.

II1. Constancia de natificacidn del acto
impugnada, excepto cuando el recu-
rrente declare bajo protesta de
decir vevdad'que no recibié constan—
cia o cuando la notificacion se haya
practicade por correo certificado
con acuse de recibo o se trate de

negativa ficta.

Iv. Las pruebas documentales que se
ofrezcan y el dictamen pericial en

SsU cCaso.

Respecta de 1las pruebas es necesario
advertiesr que como teglas generales son admisibles
toda clase de pruebas, salvo la testxmoﬁial y la
confesional de las autoridades mediante absolucion

de posiciones.

La confesion de las autoridades se suple

con los informes que estas rindan respecto de

n



hechaos aue consten en los expedientes o en
documentos agregados a ellos, en caso de existir
pruebas supervenientes se podran presentar hasta

antes de la resolucion del recurso.

El mismo articulo - 130 del Codigo Fiscal
de la Federacion afirma que haran prueba plena la
confesidn expresa del re:uvrente,vlas presunciones
legales que no admitan pruebe en contrario,
asi, como los hechos legalmentes afirmados por

autoridad en documentas publicos.

En este orden de ideas y para terminar

con - el estudio del recurso de ravocacion

establecido en el multicitado Codigo diremos que la
resolucion del recurso se fundard en derecho y
examinatrd todos y cada uno de los agravios hechos

valer por el recurrente.’

La autoridad podrd coarregir los errores
que advierta en 1la cita de los preceptos que se
consideren violados Yy examinar en sd4 conjunto los
aéravibs, asf como los demds rarzonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestion sfectiva-
mente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuéstas en el recurso. Igualmente podrd revocar
los actos administrativos cuando advierta una

ilegalidad manifiesta y los agravios sean
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‘insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente
los motivos por los que considerd ilegal el acto y

precisar el alcance de su resolucién.

No se podran revocar a modificar los
actos administrativos en la partes no impugnada por

el recurrente.

La resolucidn expresara con claridad los
actos que se modifiquen Yy si la modificacidn es
parcial, se indicard el monto del credito fiscal

correspodiente,

Por tanto la resolucidn que panga fin al

recursa podra:

I. Desecharlo por impraocedente o sobre-
seerlo.

Il. Confirmar el acto impugnado.

III. Mandar reponer 21 procedimiento ad-
ministrativo.

IV, Dejar sin efectos el acto impugnada.

V. Modificar el acto jmpugnadu o dictar
uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del

recurrente.
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Cuando la resolucién ordene realizar un
determinado acto o reponer el procedimiento,. la
autoridad tendrd un plazo de cuatro meses para cum-—
plirla; en la inéeligen:ia de que la interposicion
del recurso suspende el plazo de la caducidad de
las facultades de la autoridad para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi coumo
para imponer sancionesy segun lo sefiala el articulo

&7 del multicitado Codigo.

Continuando con el estudio de los recur—
cursos establecidos en el Codiga Fiscal de la

Federacion tenemos:

II. Recursa de Oposicion al Procedimieto

Administrativo.

Para el estudio del presente recurso, sa
debe sehalar gue solo se puede.interponer dantro de
la etapa fiscal deﬁominada Frocedimiento Adminis-
trativo de Ejecucion, por lo que s imposible
impugnar la ilegalidad de ia vesoiucidn due
did origen a este procedimiento, %oda ver que dicha

resolucion es vadlidae y ha guedado Tirme.
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Seqgun lo establecido en el articulo 118
del Codigo Fiscal de ls Federacién el recurso en

estudio procedera contra los ectos que:

1. Exijan el pago de créditos fisca-—
les, cuanda se alegue que éstos se
han extinguido, siempre que el caobro
en exceso sea imputable a la oficina
ejecutara o se refiera a recargos,
gastos de ejecucidn o a la indemni-
zacion a que se refiere el articulo
21 de este ordenamiento.

I1.. S& dicten en el procedimiento admi-—

N nistrativo de ejecucidn, cuando se

alegue que éste no se ha ajustado a
la Ley.

IIT. Afecten el interéds juridico de ter—
ceras, en los casos a que se refiere
el articulo 128 de este Cadigo.

IV, Determinen el valor de los bienes
embargadaos a que se trefiere el

articulo 175 de este Codigo.

El escrito de interposicion del recurso
‘‘se presentara ante la autoridad que emitias o
ejecutd el acto impugnado, dentro de las cuarenta y
cinzo dias sigquientes a aqual en que haya surtido

efectos su notificacion.
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Cuando el recurso de oposiciobn al proce-~
dimiento administrativo de ejecuci6n se interpangs
porque éste no se ajustd a la ley, las violaciones
cometidas antes del remate sélo podran hacerse
valer hasta el momento de la convacataria en prime-
ra  almoneda, salvo que se trate de actas de
ejecucion sabre hiénes legalmente inembargables,
rgparacion material de lo previsto por el articulo
129, casos en que el plazo para interponer el
recursa se computara a partir del dia siguiente al
en que surta efectos la notificacion del requeri-
miento de pago o del dia siguiente al de 1la

diligencia de embargo.

S5i las violaciones tuvieren lugar con
posterioridad a la wmencionada convocataria o se
tratare de venta de bienes fuera de subasta, el
recdurso se harad valer contra la resolucion que
finque el remate o la que autorice la venta fuera

de subasta.

Es competente para conacer de dicho
recurso la Unidad Adﬁxnistratxva de la Secretaris o
de las entidades federativas coardinadas, ce la que
dependa la autoridad ejecutora, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 138 traccion 1I, del
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Reglamento Interior de la Secretaris de Hacienda y
Crédito Publico, publicado en el Diario'Oficial de

la Federacidn el 17 de enaro de 1%89.

Respecto a la documentacion que se debe

acompafiar y causales de improcedencia, es aplicable

‘lo cgorrespondiente al recurso de revocacidn, en
relacidn a la obligatariedad del recurso en estudio

el propio éddign no le da caracter de opcional, por

lo que se entiende que su agotamiento previo cons-—

.tituye un presupuesto de procedibilidad del juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal

de la Federacion.

A mayor abundamiento, tenemos la Tesis

Jurisprudencial I9.

Jurisprudencia 39. '"Recursc de Oposicidn

“al Procedimiento Ejecutivo. Es procedente aun
.cuando se haya consentido el creédito que pretende
cohrarse. El hecho de haber consentido la determi-

nacion del credito fiscal no es motivo de

impvocédencia del recurso de oposicidn al

preocedimiento de ejecucian eséablecidn por el

articulo 142 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya

que algunos de los supuestos de sus diversas
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fracciones se refieren pl*ecxsamer\te a casos en que
el particular ha consentido la determinacidn del
crédito, como sucede cuandc se aduce gue éste se ha
extinguido por cualgnera de los medios que
establece @l Codigo Fiscal, o que es menor a ia
cantidad gque se exige. For tanto. no puece la
autoridad desechar por 1mprocedente el recurso
basandose en el hecho de que el partizular ha
cansentido el crédito, sin entrar a estudiar si1 en
el caso se configurod.el supuesto de la fraccion I
del citado articulo 142 del Codigo Fiscal en gue
se apoya el recursoc interpuesto y gque se refiere a
la extinciétn del crédito por cualquiera de los

medios establecidos por el propio Codigo".

Revision 4&60/75. Juicio 1467/75. Resuelta
por B votos a favor y 1 en contra, de fecha 7
de febrero de 1979.

Revision 5B9/75. Juicio 251/75. Resvelta
por unanimidad de 9 vota.s, de fecha 19 de' abril
de 1979,

Revision .434/77. Juicio 282°/74 Yy
3_626/74. Resuelta por unanimidad de 9 votos, de
fecha 19 qe abril de 1979.

(Juvispnuc}en:ia del Tribunal Fiscai de la Federa-

cién, 1937 - 1985, pag. 84.)

78



4.3. Recursos existentes en otras leyes y

Reglamentos.

Con respecto a este’ punto ce la investi-
gacidén, el estudiar y poner o= relieve otros
recursas establecidos en diversas leyes y reglamen-—
tos es con la intencién de afirmar lo que ys anmtes
habfamos sefalado, la necesidad de unificar vy
codificar lo relativo a recursos admnistrativos,
taoda vez que no existe sistematizacion ni en su
denaminacidén ni en los requisitos formales para su
.pro:eden:ia, lo que conllevaria a ‘incumplir con el

fin del recurso que no es otro, mas que =1 de

proteger los derechos de los administrados contra
kcualquier acto de la Administracidn Fublica due
viole el principio de legalidad instaurado a favaor

del gobernado.

Fara comprobar log anterior, escogimos 10
recursos establecidos en diversas leyes y reglamen-

tos:

l. Ley de Informacion, Estadistica y

Geoarafia.

ESTA TESIS NO DEBE
- SAUR DE LA BIBLIGTECA
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3.
4.

9.

10.

Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.
Ley Forestal.

Ley Federal de Turisao,

Ley de Expropiacien.

Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo Petrolera.
Ley de Fomento y Proteccidn de la>
Propiedad Industrial. .
Ley del Instituto de Sequridad vy
Servicios de las fFuerzas Armadas.

tey Federal de Pesca y su Reglamento.

Reglamento de la Ley de Presupuestos.

Ley de Informacion Estadistica vy

- Geografia.

- Denominacion: Recurso de Revocacidn.

Acto Impugnado: Procede este recurso en contra de

las resoluciaones gque ‘emita la
Secretaria de Programacidn y Pre-—
supuesto con motivo de la aplica-

citn de esta Ley.
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Plazo de Interposicidn: 15 dias siguientes
contados a partir del dia siguien—

te al de la notificacion.

Requisitos Formales: A: Debe formularse por escri-
to.
E. Nombre y Domicilio del re-
currente.
C. Deben expresarse los agra-
vios Qque causa la resolu-

cion.

Documentas que deben

Acompaftarse: 1. Copia de la resolucion impugnada.

2. Constancia de notificacian de la
resolucién.

3. Las pruebas que pretendan ren-
dirse, las cuales debepan estar
relacionadas con cada uno de los

agravios. -

Pruebas Admisibles: Todas & excepcidn de la confe-
sional’ por parte de la autoridad.
La Secretarta acaordara sabre 1la

admision del recurso y las pruebas



afrecidas, desechando las que no
- fueron apropiadas para desvirtuar

el contenido de la resolucidn, ias

pruebas admitidas se desahogaran
en un término de 20 dias, el gque
a solicitud del recurrente podra
ampliarse una sola vezr por 10 dias
mas, La Secretaria queda facul-
tada para allegarse de las demas

pruebas que estime convenientes.

Plazo de Resolucidn: Concluido el periodoc proba>
torio, la Secretaria emitird su
resolucion en un término de IO

dias.

2. Reglamento de Construcciones para el

Distrito Federal.

Cenominacidn: Recurso de Inconformidad.

Acto Impugnado: ai’. La negativa oe otorgamienta de
la constancia de uso de suelo,

alineamiento y numero oficial.
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"Plazo de

b). La negativa de otorgamiento ge
licencia de construccibn ag=
cualguier tipc.

ci. La cancelacion o revocacidn de
licencias, la suspension o

cidusura

2 abras o yacimien-—

tos, ¥

d} Las drdenes de demolicion, re—

paracion o desocupacion.

Interposicion: |5 dfas habiles siguientes
a ia fecha en que se le noti-
fique o esecute el acto o re-

sclucion corresponaienta.

#Excepcion: Tratanygose o2 los ocupantes
de  wna  consfrucIiin O de un yacimientd
peligrosc en contra de la orue2n ge des-—
ozupacion, deb2rd  inTErpor &l recurso @

tos 1 diaz h

as ie notifice-

c1én ge 12 araen ante
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Organo Competente para conccer del Recurso: Se a=ne

e el Spyerzar Jerarguico

de la autoriaac gque  haya

< rezslucion as que s2

emnsnacy el

trate.

Reguisitos Formales: O es<ara sugsto a  Torms
aspecial aiguna 'y opastars con que el

recurrente sehale el acto que teclama,

los motivos ce “r1oan, sefisle
dorici1ii1o para ofir notificaciones) o2si1g-—
ne, en su caso, a representsnte lagal. -

Documentacion que se debe anexar: Bisicamente son
tres: Documento que Acredite la persona-
iidad dgei ﬁhcmovenve, cuando ésnte actle
en nambre y por cuenta as otro; Documen-
tales que t2nga a suv disposicion, 90 sS4
caso, aacumento gue asegura los gatias v

perjulcios por Ia interposicion de aste

recursc que se pudlera causar.

Suspension: Frocedard, si1empre aue 3 Juicio de la
autoridad no  sea en perjJuicio de la
colecrividad o s& contravengan dispo-

siciones ge oruen pdblico. Cuandc con.
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la SUSPSNS1IAN Sw puadan Ciasat cabs
al Departamento aei L.F., @ o tarce

Ss1 @l antares

rarra del Le-

partamentce  aei Disteito Fedoeral,

0

algunes  de gerantias @ que so
refiere lé L2y ae Hacisnda del propio

Departamenta.

3. Ley Forestal.

Denominacion: Recurso Administrativo

de Revocacion.

Actas contra los que procede: Las resoluciones que
dicte la autnrldéd campetente en ma-—
taria de i1nfraccirones o de susp2ns510n
o revocacion de permiso: vy concesiw-—

nes forestsles.

Plazos Ouince difas habiles siguientes a le

que se natifique la resolucion que se

racurta,.
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Organo Competente: La auteridad que haya praveido,
a dictado la resolucion direc~

tamente ante ella (E.A.R.H.)

Requisitos Farmales: El escrito deberd expresar el
nombre y domicilio del promo-—
venté. los agravios v los ele—
méntoﬁ de prueba que se consi-
deren necesgarios. Deberdn acom—
farse los documentos que acre-
'diter; la personalidad del pI‘D—“

movente.

Documentos: E1 escrito con el que se interpone el
racurso.
os que contengan ilas pruebas.
Los que acreditan la personalidad.

La garantia gel interds fiscal.

Pruebas Admisibles: ta Ley sefala que todas ias
que se consideren Nece@sarias y en las

que se apoye €1 recurrente.

Plazo para emitir Rescolucion: Debera emitir su re-—
solucion en diex dias contados a

partir de la recepcion gei recurso.
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4, Ley Federal de Turismo.
Denominacion: Recurso de Revision.
Acto Impugnado: Contra las sanciones que imponga
la Secretaria las cuales pﬁeden

aer:

a) Multa.

Clausura temporsl o definityi-

o

Va.
c) Cancelacidon de ceédula turis-

tica.

Plazo para Interponerlo: Dencré de los siguientes
15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de 1§,fecha de
natificaciodn ce la resoluciaon que

Se recurta.
Organc Competente para conocer del recurso: &2 in-
terpondrd por escrito ante la Se-

cragaria.

Requisitos Formales: Nombre y aomicilio del promo-

vente.
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Los agravios gque considere se
le causa derivados de la te-

s0luciodn impugnada.

Documentos: A} Documentos que acrediten la parso-
nalidad del prcmuvente‘cuando @ésta
actue en nombre y por cuenta de

atra.

B

Copia del dacumento que garantice
el interés fiscal derivado de lx

multa que se recurra.

Pruebas Admisibles: Todas las Docuaentales excepto

la contfesional de la Autoridad.
Plazo para contestar el Recursa: Mo se establece.
5. Ley de Expropiacion.
Denominacion: Recurso ae Revgcacidnf
Acto Impugnado: Este recurso procede contra  la
declaratov:a ya sea de exprapis-—

c1LOM, ocupacion temporal total o

parcial, o lumitacion ge dominio.
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Plazo para interponer el recurso: Dentro de los 1S
dias habiies siguientes a la no-
tificacion de la declaratoria ca-
rrespondientce.

‘Autnridad Competente: Se interpondra ante la Secra-
tarts de Estado, Departamento ad-
ministrativo o Goolerno del Te-
rritorio que haya tramitaca el
expadiente de @xpropilacion, ocu-
pacion  temporal o de limitacian

da dominia.

Réqui;itua Formales: La 12y no seffala gue raguis:-
tos formales debe contener, sin
embarqo debera llevar las requi-
si1tos genaralas, que todo recursa

deba taner,

‘= For esarito,

- Namore de la autoridad a gquien
s& dirige.

~ Nombre del promovente y domi-
cilio para akr notificaciones.

- Proposito del escrito.

- Freceptos vialagaos,

- Erpresion de agravios.

B9



- Hechos.

- Fruebas. N

Pruebas Admisibles: Son admisibles toda clase de
pruebas excepta ia confesional de

ia autoridad.

Plazo para la tresolucion: La ley no lo seffala y por
lo tanto se aplica la jurispru-
dencia, que establece que seran 4

mases.

4. Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en el ‘Ramo Petrolero.

RECURSO UNG:

Denom:inacion: Recursa inominado.

Acto Impugnado: Declaratoria de ocupacidn temporal
o de expraplacion, segun proceda;
hecna por 1ls Secretaria de Ener-—
gia, Minas e lndusyyxa Faraestatal.
Fuplicado y notificsado el acuerdao
en los 1% cias siguientes la Secre-—

taria calebra una Junta para que el
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particular y Fetroleos Mexicanos s
pongan de acuerdo sobre el monto de
la indemnizacion, de no lograrlo,

continuan com el recurso.

Plazo de Interposicion: 1S5 dfas a partir de la no-
tificacion del acuerdo. Durante la
Junta que celebran.

Organo Campetente: La Secretaria a traves de la Di-
reccidn General de Asuntas Juridi-

cos.

Pruebas Admisibles: Frueba pericial. Cads parte
designa & un perito dentro ae los
tres dias siguientes a la inter-—
posicidn del recurso, tienan un
plato de 60 dias para emitir su
dictamen, si1 amhos periftos estin de
acuerno, seilalan el monto a2 1ls 1n-
demnizacion; en (¢2sc g2 discrepan—
[ 7= la Segcretaria solicitars en
tres dias, a la Comision de Avaluos
de Bienes Nac:i:onales que fije el
monto  de 1a wngemnizacian con basa
en  las  oos dirctameEnes @n un plazo

de &0 dias.



RECURS0_DOS:
Denominacion: Recurso de Reconsideracidn.

Acto Impugnado: Negacian del registro petrolero a
Fetrdleos Mexicanos por parte de la
Secretaria de Energia, Minas e In-

dustria Faraestatal.

Plazo de Interposicions 1S dias sxguien%es a la
fecha de la resolucidn de 13

negativa.

Plaza para emitir Resolucion: 1S dias contados
desde la fecha en gqua reciba el

recurso.

Organo Competente: La SEMIF a ¢raves de la Direc-

cion General de Asuntos Juridicos.
R YRES:
Denominacion: Recurso de Reconsideracion.

Acto Impugnado: Sanciones i1Lapuastas a8 personas que
raealizan actividades que .solo

pueden s2r llevadas a caba por Fe-
croleos Mexicanos.
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Plazo de Interposicion: 15 dias siguientes a ia
fecha en que s2 haya comunicado la

resoluci6n 1mpugnada.

Pruebas Ad@isibles: El vechrrente acompafrard las
' pruebas que juzgue pertinentes y

la Secretaria puede allegarse de

cuantos elementos de prueba estime

necesarios.

Plazo para emitir Resolucion: La autoridad tiene 30
dias siguientes a la fecha de in-
terposicion del recurso para emi-
tir su resolucion.

El recurso solo sugpendard la ejecucidn

de la resolucion impugnada cuando el afectado

garantice el pago de la multa.

7. Ley de Famento y Proteccion de la
Propiedad Industrial.

Denaminaciodn: Recurso de Reconsideracidn.

Acto Impugnado: resciucion gue niegue una patente.
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Plazo de Interposicion: treinta dfas a partir de la
fecha de notificacidn de la resolu-

cion.

Organo Competente: Secretaria de Comercio y Famenszo

Industrial.

Requisitos Formales: deberd presentarse por escrito
redactado en xd;ama espaffol, acom-
paMando la documentacibn que acre-
dite su procedencia. El recurrente
debera serralar domic:lio para ofr y

recibir natificaciones dentro del

territorio nacional; y senalar sus

argumentos y firma del inters2sado.

Documentos que deben acompafarse: Cuando el recursa
se presente por congucto de manda-
tario se debers acreditar la per-—
sonalidag m2d1antet carta poder
simple, ante dos testigos si el
mandante es persona fisica; escri-
tura publica o carta podar  con ra-
tificacion de Tirmas ante notario
cuandao s¢ trate de persona moral

mexicanas y pod=at otorgado conformaz
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la legislacidn aplicable del lugar
donde se otorgue o de acuerdo a los
tratados internacionales en caso da
que el mandante ses persona moral
extranjera. £l recurso sera dese-
chado par falta de documentos que

acrediten la personalidad.

Pruebas Admisibles: Documentales.

Resolucion: Analizados los argumentos que se expo-,
nen en el recurso y los documentas, la
Secretaria de Camercino y Fomentao
Industrial emitird la rasolucidn que
corresponda, la cual debera comunicar-
se por escrito. Si1 la resclucion niega
la procedencia del recursa aaemas de
comunicarse por escrita al recurrente
se publicara en ls Gaceta. Siendo su-
pletorio a ests Ley el Cdoaigo Federal

de Frocedimientos Civiles.

#Excepcion a este Recurso: Cuando se
trate de golicstudes de patente relacio-
nadgas con @nergia nuclear, se requerira

la opinibn de la Comision Nacional de



Seguridad Nuclear y Salvaguardias. Cuando
a juicie de la Comision la invencion .
ponga en peligro la seguridad nuclear en
términos de la Ley FReglamentaria del
articulo 27 Constitucionsl en Materia
Nuclear, la Secretarra can base al
criterio negara el otorgamienta de la
parente solicitada. Contra las resclucio-—
nes emitidas con apove 2n la opinion de
la Comisian Nacional de Seguridad Nuclear
y Ealvaguardias no cabe el tecurso de re-

consideracion.

8. Ley del Instituto de Sequridad vy

Servicios de las Fuerzas Armadas.
Denominacidn: Recurso de Reconsideracion.

Acto Impugnado: Son las rescluciones de la Secte-
taria as Marina y la E2cretaria

de la Dafensa Nawional.

Plazo para interponer el Recurso: Fara intergoner
el Recursas d2 Reconsiderazion se
cuenta carn 1% dias a partir de la
noTificacian de  la ressiucion de

inconform:aad.,
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Organo Competente para conocer del Recurso: El

organo  competente

instituto.

Requisitos Formales: Que se presen

nomnbre del promave

es la Junta ael

te por escrito,

nte y su’‘rango,

que se expresen los agravios, que

se aexprese que aut
auto que resolucica
las pruebas y aleg

a los hechos.

Documentos que se deben acompanar
debe de acompafiar

Impugnada.

Pruebas Adm{sibles: Las pruebas ad
las pruebas document
ca la parte (solic
mes o las que soli
dag de oficia, de

declara la improceds
.

S1 el recurso es procedel
la Becretaria pora el Presidente ds
la propia Becretaria consideraran
sarvicios dei militar contforme a

ejercirtar su derecha de retencion en

)

oridad dicto al
N Se 1mpugna y

atos referentes

al Recurso: Se

la Resolucion

misioles serdn
ales que ofrez—
1tudes e infor-
cite la autori-
lo contrario se

MC18.

nte a Juticia de
la Republica o
necesarios los

la ley, pudrén

el activao.



S2 cu2nta car un plazs oge 1S dias pars
interponer las pruebas, son aomisibles todas las
ptuebas gque se puedan oponer respecta a 1os hechos

controvertidos.

Flazo de la autoridad para emitir la resolucion: tLa
Junta Directiva con vista del dictamen
y todaa ia documentacion relativa,
dictard resolucitn dentro de los 45
dias hébiles siguientes concediendo o

negando el beneficio.

?. Ley Federal de Pesca y su Reglamento.

Denominac:ion: Recurso de Revision.

Tendrs pot objeto confirmar, revocar o
modificer las resoluciones adminisiratives dictadas
can base en las disposicionas de 1la propia tey y su

Feglamento.

Acto Impugnable: Las resoluciones dicsesas con fun-—
dame@nto an (s prizie Ley y su Re-

gliamenteo.

Plazo para interponer el Recurso: Guince dias

hapiles siguientez a ia fecha oe
la nonificac:an o2 13 resoiucion.

a8



Organo competente para conocer del Recurso: La

propia Secretaria ge Fesca.

Requisitos Formales: Dirigirse al C. Titular de la
Secretaria de Pesca.
Mencionando el nombre del recu-
rrente y su domicilio para oir y
recibir notificaciones.

La resolucion que se impugna.

Documentos que se deben acompanar: Denerdn ofrecer-
se las prugbas correspondientes y
acampatarse las documentales, las
Qque no podran ser entregadas con
poste%ioridad; S1 haw pruebas
ofrecidas que ameriten placzo para
sy  presentacions el interesado
contard con un termino no menor de
ocho dias ni mayor de treinta dias

habiles para su desahogo.

Pruébas Admisibles: Tocumentales, testimoniales
’ dictamanes y documantos y  tado

tipo de pruepas siempre que tengan

relacion con los hechos en laos que

el recurrente funde su reclamacidn



con excepcion de la confesional y
las que sean contrarias a la Ley o

a la moral.

Plazo para que la autoridad emita su resolucion: La
Sécretaria de Fesca, dictara la re-—
solucién tarrespandiente dentro de
los treinta dias habiles siguientes,

que se contardn a partir de:

A).~ La recepcidon en la dependencia

que deba emitirla.

B).~ La entrega del recursa iniciado
" por corres certificado, por

parte de la aficina pastal.

Cl.— La conclusidn del desahogeo de

las pruebas.

En. todos los casos, las resoluciones
dictadas ail rasolver el recurso, se notificaran a
los interesados o a sus representantes iegales, en
forma personal o por correo certificado con acuse

de recibo.
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10. Reglamentu de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Fede-

ral.

.A:ta Impugnados Son impugnables los Fliegos Freven-
' tivos. de Responsabilidades, potr la
que atate a 1los hechos que les
diaran origen, En estos pliegos se
consignan aquellas irregularidades
en que incuriran los servidores pu-
blicos a que se refierae el articulo
20. de la Ley de Fresupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Fublico Federal,
que afecten a la Hacienda Publica
Federal, a la del Departamento del
Distrito Federal y al patrimonio de

las Entidades de la Administraciéon |
Publica Paraestatal, derivadas de
la aplicacidn de las aisposiciones
contenidas en dicha ordenamiento
legal y de las que ge hubiesen ex—
pedido con base en el mismo cuerpo

narmativo.
Plazo para la Interposicion: El escrito de incon-

farmidad deberd presentarse

actualmente ante la Secretaria de

. i@



Hacienda y Crécito Fublico, dentro
de los veinte dias hdabiles
siguientes 31 de la notificacion

del acte recurrido.

Es competente para conocer de este medio
de  impugnacion la Secretarfia de Hacienda y Credito
fublico, y corresponde a la Direccibn General de
Asuntos Juridicos de ests | dependaﬁcia del
Ejecutive Federal, la tramitacidn y resolucidn dal

recurso.

Requisitos Fo}maleﬁt En el escrito inicial del
‘recursa  deberan exprasarse los
conceptos de ihconformidad y
hacerse el correspondiente ofre—
cimiento de pruebas, asi como
dentro de @ 1la uocumen¥aclcn que
dabe acomp aMarse incluira al
documenta que acredite la pgerso~
nalidad del compareciente, cuando
no- promueva en nambre propio y no
la tenga reconocida con anterio-
ridad, asi comp la re@solucion
impugnada y la constancia da

naotificacidn.
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No es obligstoria la interposici6n dal
presente recursa para acudir directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, pero su omisidn
limita 1la wvia jurisdiccionai uwGnicamente a los
conceptos de agravio relatives a la aplicacién de
la Ley, en atencion a la presdncxbn legal de
carteza de los hechos que motiven la resolucién

combatida.

4.4. Definicion de Cadiga y Cadificacidn.

Como se ha dicho a ‘lo largo. de 1la
Qresenﬁe investigacién, la idea de codificar y
sistamgeizar los recursos existentes es para
facilitar el manejo de los mismaos, & fin ée que el
gabernado pueda interponerlos para que no se le
violen asi sus derechos por los actos de diversas
autoridades, se ha vuelto una necesidad.

El macstro Jorge Escola ha sehNalado
*Cuanda esa unidad, claridad y propiedad no
existen, cuando las nomenclaturas son variables v
distintas, inmediatamente se plantean dudas, con-
traoversias y cuestiones de todo orden, que tornan

dificultosa la labor de quienes deben resolver,

plic



aplicando 21 derecho, v disminuyendo.la eficazia a=
la accian ce  guienes geb2n. racurrir 5o los. mecios

legales para aefender sus Jeracnas €. 1NTEr9-

Con todo io dicno, =z menester hacer una

Cogificacidn de  los

2cuUrsos  y  para  trealizarlo
vamos a comaenzar por deacir que se entienda por
cogiga y codificacion, toda ver que es e: objetiva

a realizar con esta i1nvestigacion.

El maestro Rafael de Fina en su dicciona-

rio de derecno nos devine:

Codificacion.— La activ:idad encaminada a
la fermacion ge  un cuerpo legal destinaco a conte-
ner, en forma sistematica, el consunto de las
normas Juridicas pasitivas relativas a uvng astarmi-

nada rama aei derscno.

Codigo.— (rdenacion sistematica de pre-

ceptos reilativos a una det

rminada rama del dere-
cho, gue la comgrende ampliamente, wiaboraaga por
el Foder Legislative y dictado pars su general ao-

servancia.

Hector  Jorge. fesur Administrati—

vos, pdg. 221,
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Du  Fasguier nas afirma qu2 ZSodigo en una
oraesnati1on - de conjunta de dispasiciones juridicas,
en tanto Bonnecasse ha definido @1 cosigo diciendo
que es la reglamentac:dn elaborada por el Faoder

Legisiativo que abarca a una rama del derecho.

Todos los autores en general detinen al

Codigo y a 1a Codificacion de manera similar, hemas
-

tomado las aefiniciones del maestro Rafael de Fina

por considerarlas sencillas y explicativas al puntc

en estudioa.

Con estas definiciones ya sabemos que se
preysends realizar, esto es, ;labovar un  cuarpg
normavive tanto en lo sustantivo como en 'f%
acietivo en materia de recursos con el fin que se
ha venido manejanas a lo largns de la presente

investigacion.

1®



4.5. E1 Problema de la Regulacion.

Con el estudio de la presente investiga-
cion se advierte la necesided de unificar criterios
respecto a los recursos administrativos ezistentes
en diversos ordenamientos, elabotrando un solo
Codigo que regule tanto en lo sustantiva como en
los adjetivo la materia de recursos, con el fin de
que el gobernado tenga un medio de detensa mas
eficaz .contra aquellos actos administrativos que
.lleguen a afectar su esfera Jjuridica, pera lo
anterior requiere un estudio profundo en los dife-
rentes foros juridicos academicos y profesionales y
una lcehtacian por parte del Congreso, siempre bajo
los principios de legalidad, eﬁuncmla, celeridad,
objetividad, sencillez, eficacia y.publxcldad que
serdn los estatutos orientadores y rectores del

Cddigo elaborada.

La presente investigacion sugiere una
reforma radical a nuestro procedimiento administra-

tivo, que supere la diversidad de normas existentes
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y . responda a las exigencias ce la Administracion
moderna, el Cédigo que se propone, atiende en
’ primer lugsr, reunir las normas de procedimiento en
un texto dnico aplicablé a todas las Autoridades
Administrativas, con las salvedades y excepcionas

que la praopia Ley establece.

Como ya se advirtid el Cddigo es tambien
y.- fundamentalmente innovador, la necesaria presen-
cia del Estado en la vida social exige un
procedimiento rdpido, d4gil y flexible, que satis—
faga las necesidades publiéas, sin  olvidar 1as‘
garantias debidas al administrado, en cumplimiento

de las garantias consagradas en la Ley Fundamental.

Es pues, necesario lograr abatier los pro-—-
blemas a los que nos enfrentamos sacrificando en
algunas ocasiones criterios teécnicos para poder
reunir en 1o posible nuestra compieja legislacidn
administrativa y ofrecer a funcionarios y adminis-—

trados un texto dal contenido mds amplio posible.
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CONCLUSIODNES.

Una adzcuada legislacidn en materia de recuwrses

terte e

lo sustantive como en lo agjative, es

requisito szncis!  ps
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10.-

Para un mayoyr control sehire les actoz de )a
Administracién Fublice y ura defeasa pronta y
expedita a favor de los gobe nadoz es menester
tener en cownsideracidn los principies del

procedimiento administrativa.

El procedimiente administrative se regird por
los privcipics de legalidad, celeridad,
objetividad, sencillez, eficacia y publicidad.
Estos principlos s¢lo podran restringirse en
situaciones de extrema urgencia, seguridad o

salud publica.

- La interposicidn del recursce tendird como

finalidad 1la revocacidn, modificacidn «

anulaci¢n del acto impugnada.

Es necesaric unificar criterios, requisitos y
formalidades de procedeicia vespecta a los

recursos administrative

La variedad de rvecuwses adainistratives, la
cantidad de requisitos que éstos deben reuanirg
la multiplicidad. de sus denemineciones, los
términos en gue pueden ser presentados, son

puntos en contra de 1 derechos gue posea el

gobernado.
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i1.- E1 futuro y la prosperidad de un éais depende
en gran medida de la seguridad de sus
pobladores, es pues, labov de todos 1los
mexicanos hacer todo lo posible para la
grandeza de nuestra patria y colaborar
conjuntamente por mantener- de estandarte

el respeto y la justicia.

Todas y cada una de las conclusiones
expuestas, afirman la hipdtesis planieada al inicio

del cuerpo de la presente investigacioén,
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