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Los Gltimos movimientos a nivel mundial, tales como la formacidn de
blogues econdmicos, el fin de la querra fria, y las perspectivas que
la interdependencia de los paises ticen , plantean una serie de

situaciones y problemas a enfrentar a corto y large plazo,

De todos ellos, la adquisicidn de materias primas por parte
de los paises desarrollados , supone una relacidn bilateral , con los
que poseyéndolos, pertenezcan al tercer mundo, o a las naciones en

vias de desarrollo .

Las relacicnes internacionales no constituyen vinculos
irrompibles, ni aseguran el respeto de los débiles por los poderasocs

. Esto es, resultado de las fuerzas econdmicas y politicas.
En este punto, cabe hacer una reflexidn:

Los Gltimos tiempos han visto cambiar vertiginosamente las
relaciones multinacionales ; por ejemplo, se han unificado las dos
Alemanias, no dando a corto plazo, los resultados apetecidos, la
disolucién de la URSS, para dar paso a la Comunidad de Estados
Independientes; © una unidn comercial semejante entre los paises gque
integran la CQuenca del Pacifico, impone la obligacidn de adoptar
medidas gque protejan internamente el desarreollo y estabilidad de los
connacionales, evitando el abuso exterior y frenando los abismos
interiores .

En este marco histdrico, encontramos, hoy mis que nunca,
que el progreso de un pals y las perspectivas de desarrcllo econdmico

estan estrechamente vinculadas al campo .



(11)

Con tal mentalidad , las grandes potencias otorgan
subsidios a sus agricultores, en todo el mundo, intentan promover el
desarrollo y apoyo al sector agricola, pues en &l se fundamenta el

resto de su economia .

En estas condiciones, nuestro pais, todavia hace una décadas
preponderantemente agricola, con la calidad de pais en wvias de
desarrollo, habia mantenido intocable la base constitucional de los
ejidos y comunidades; formas histdricas de propiedad, pero ante los
cambios mundiales y la politica neoliberal del actual gobierno se
realizd una transformacién demasiado rdpida quizds para algunos
inevitable, pero que implica la necesidad de tomar medidas que
permitan soportar el peso de una transicidén que puede ser muy

dolorosa .

El presente trabajo tiene camo objetivo principal,
vislumbrar el probable futuro de las comunidades indigenas con los
cambios suscitados en el Derecho Agrario Mexicano, asi como el Tratado

de Libre Comercio .



CAPITULO I

ANTECEDENTES



1)
a) Las Poblaciones Precoloniales -

El territorico mexicano a través de sus horizontes
histéricos, ha sido testigo del surgimiento de diversos
pueblos, auténticos representantes de asombrosas culturas .
La sola enunciacidn de civilizaciones como la olmeca, y sus
cologsales cabezas de piedra, o los teotihuacanos y sus
monumentales piradmides, nos evocan una etapa de grandeza.

La opinidén de varios autores, entre ellos Burgoa, es
gue de todos los pueblos precoloniales, los que mas
destacaron fueron : el otoml , gue ocupd parte del norte y
centro de la actual gecgrafia de nuestro pais: los olmecas y
nonoalcos en el Adrea central; los zapotecas y mixtecos en
Oaxaca ; los xicalanga en el golfo y finalmente los maya
quichés en el sur y peninsula de Yucatin .

Para efectos del presente trabajo, fundamentalmente
nos interesan d?s : mayas y nahoas. (1)

En primer término nos referiremos a los mayas. Al
respecto nos dice el Dr Ignacio Burgoa, "...los primeros
pobladores del territorio que actualmente comprende los
estados de Yucatdn , Campeche, Tabasco y Chiapas, y que
pertenecian a la civilizacidn maya , se agrupaban en
diferentes pueblos como , los itzaes, petenes, lacandones,
choles y otros. (2)

(1)El pueblo nahoa es el origen de pueblos de gran
esplendor como,los toltecas y posteriormente los aztecas.

(2) Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional
Mexicano. Ed Porrila, pag 44 .




(2)

De éstos.el qgue resaltaba era~él itzae, ‘cuyo-"rey" ‘se

denominaba "Canek", .que significa seyrp’i\eﬁte‘ negra, éste

compartia el poder con el "Kinkanek" o-:sacerdote .- Hubo

un periodo en que el sacerdote tuvo mayor poder que el
“Canek"

Los autores coinciden en que los mayas tuvieron un
sistema comunal de propiedad de las tierras. Los pobladores
se consideraban “usufructuarios" de las mismas, nunca
propietarios.

Fueron un pueblos c¢lasista, en el cual segin
Alberte Ruiz Lhuillier, "Cada una de esas comunidades

representaba una divisién de barrios, y cada barrio posela

tierras ... " (3} .
Asimismo nos habla de tierras de linaje,
pertenecientes a familias determinadas , que se transmitian

de generacidn en generacién , y de tierras de la nobleza,
que eran otorgadas por algln servicio al gobernante o por

supuesta designacidn "divina®" . ( 4)

Por lo gue respecta a los nahoas , podemos afirmar
que fueron la raiz de la cultura tolteca y otomi, entre
otras . Pertenecientes al surgimiento de los cuatro soles ,
emergieron de lo primitivo, llegando a crear un sistema

aritmético y una lengua perfecta . ( 5 )

(3) Historia de Méxicog. TOMO 11, pag 326 .

{4) A la llegada de los espafioles. varias ciudades mayas
hablan sido deshabitadas.

(5) véase México a través de los siglos, TOMO I. pag 69-
79, Ed Herrerias .



(3)

ﬁe los puéblos de 'Lengﬁa, nahoa  , destacaq los
toltecas , Qque emigraron de‘ylggi actuales Estados Unidos’
hacia Jalisco, escableciéndogéjen'Tolshziﬁgo: ﬁlﬁgaf detras
de los tules" L

se dedicaron a la agricultura y establecieron un
gobierno teocritico y posteriormente mondrguico. Alfredo
Chavero , dice que : "El gran reino tolteca se reducia a la
faja de tierra que desde TSllan, y pasando por Teotihuacdn .,
se extiende hasta Chollolldn ..." { 6}

Ejercieron gran influencia en las c¢ulturas de su
tiemps , y aiin sobre las que les siquieron . La muestra de
su magnificencia estd en el "Tonatiuhzacualli® y en el
“Meztlizacualli" . ( 7 )

Chavero, atribuye su desaparicidn a causas humanas
8) .

A la disolucidn del pueblo tolteca, sus tributarios

- quedaron sin poder conformar una comunidad fuerte entre si,
mientras gue otros emigraron ; tales como los chalca,

xochimilea, cuitlahuaca, alcolhua y tepanecas. ( 9 )

(6) CHAVERO, Alfredo, et al . Mé&xico a través de los siglos
TOMO I. Ed Cumbre. pag 373 .

{7) Op. Cit, pag 324. Sobre la piramide del sol y la luna .
(8) Las encarnizadas luchas religiosas propiciaron el -
abandonc  de los campos para dedicarse a la guerra ; ésto

aparejd el hambre y la destruccidén . Finalmente la derrota

del Gltimo sacerdote signific® la disolucidn del imperio .

(9) Op, cit. pag 381 .




AT
LOS ARZTECAS

En este marce histdérieo” , aparecen los aztecas,
pueblo de lengua nahoa . c.uyc; origén sigue siendo motivo de
polémica . ( 10 )

Después de ser sometidos por varios reinos enr su
recorrido entre ellos les de Culhuacdn , pudieron
asentarse en el valle de An3dhuac . ( 11 )

A su llegada encontraron tres reinos H
“Atzcapotzalco,Culhuacdn y Coatlinchan, gque sobresalian
sobre los otros sefiorios relativamente numerosos" . ( 12 )

Fueron tributarios de los tepanecas de Atzcapotzalco,
a quienes auxiliaron en  sus enfrentamientos contra
xochimilcas y "tezcocanos" . Dividieron la isleta en cuatro
karrios o "“Calpulli® : al noreste , Cuepopan , al noroeste
s Atzacoalco , al suroeste Moyotla y al sureste ,
Zoquiapan. Posteriormente , €stos se subdividieron en veinte

-{13)

410) Se plantea que el pueblo azteca fue en sus principios

némada , ( Ledn Portilla), y gque salieron de un lugar
1lamado "Aztlan* y al gue se le han dado varias
significaciones, tales como “lugar de las garzas", y “"lugar
de blancura" . El aspecto mitico de su peregrinacidn tiene

interesantes paralelos con otras culturas, como la hebrea.
Siendo el equivalente de Moisés judio, el Tenoch mexica.

{11) La fundacién de México-Tenochtitlan ha sido aceptada
como el aifo 1325 (Véase Historia de México , Tomo IV. pag
767 y Enciclopedia de México TOMO VI1I. pag 609), mientras
que Alfredo Chavero , la calcula basado en diversos cddices,
entre los afies 1512 y 1518 (véase México a través de los
siglos TOMO 1, pag 426 y ss .) Existe granm confusidn en tal
fecha sefialada por Chavero , ya que aunque dice basarse en
los cbddices Aubin, que sefala el afio 1512, el bDurdn ,
Cuauhtitldn y Vaticano, asi como la misma opinién de Don
Fernando Ramirez, tal fecha concede menos de una d€cada para
gue se dieran todos los acontecimientos anteriores a la



Dice Miguel Ledn Portilla, en su articulo "El primer .

siglo de Tenochtitlan" . en Historia de México , TOMO IV

pigina 769, que "estos cuatro sectores originales . fueron
el germen que, para transformarse en ciudad , debid de ir
ganando tierra al lago ... " . Esto a través del sistema de
“"chinanpas" gque formaban con tierra que compactaban <on
ramas y cieno . Al cabo del tiempo estas fueron quedando
unidas a la isleta .

Después de la muerte de Tenoch, nombraron su primer
"Tlatoani® : Acamapichtli, de procedencia culhuacana.

Es durante el gobierno de Izcdatl, que con el auxilio
del principe acolhua, Netzahualedyotl, vencieron a sus
antiquos sojuzgadores , los tepanecas, reduciéndolos al
tributo . { 14 )

En esta épcca se establecid la triple alianza , entre
Tenochtitlan,Texcoco y TlacOpan, misma que encontraron los
espafioles a su llegada . ( 15 )

De especial atencidn es la cuestidn clasista de la
sociedad azteca , en la que el "huey tlatoani® , era la
cGspide de 1la piramide , siguiéndole en importancia 1les
sacerdotes y guerreros; en tercer lugar situariamos a la

nobleza en general , y al Oltimo al pueblo . ( 16 )

llegada de Cortés . Y tan s&lo alcanzaria para encuadrar el
reinado de Moctezuma Xocoyotzin.

(12) Historia de México. TOMO IV. pag 778.

(13) Chavero da la siguiente listaz Tzapotla,
Huehuecalco,Tecpancaltitlén,Cihuateocaltitlan, Iopico,Teocal-
titldn ,Tlaxilpan, Tequicaltitldn, Atlampa, Tlacacomoco,




(6)

.Esta divisidén tuvo gran influencia en las formas de
tenencia de la tierra . Apunta el Dr Lucio Mendieta y Nuiiez
(que "el monarca era el duefio absoluto de los territorios
sujetos a sus armas ¥y la coanquista, el origen de su
propiedad; cualquier otra forma de posesidn o de propiédad
territorial dimanabka del rey " , { 17 )

Ortiz Pinchetti, afirma que "habia tierras destinadas
al pago de tributos , otras se arrendaban o se cultivaban
para hacerle frente a los gastos phblicos y al mantenimiente
religioso, y finalmente otras eran entregadas en parcelas a
los jefes de familia para que la cultivaran y resolvieran el
problema econdmico de su familia" . ( 18 )

Siguiendo una de las mdximas autoridades en Derecho
Agrario, podemos agrupar las clases de propiedad azteca de la
siguiente forma :

"Primer grupo : propiedad del rey, de los nobles y de los
guerreros.

Segundo grupe : Propiedad de los pueblos .

Tercer grupo : Propiedad del ejército y de los dioses" .

(19 ) .

Amanalco, Tepetitlan, Atizapan, Xiuvhtenco, Tequixquilpan,
Mecaltitldn, Xoloco, Chichimecdpan, Copolco, y Texcatzonco.
(14) oOp,cCit, pag 459 y ss . Segin la versién de
Ixtlixochitl .

{15) Texcoco habia sido ocupado per el rey de Huexotla,
lztlacdntzin, que aprovechdé la ayuda de Netzahualcdyotl a
los aztecas para rebelarse contra ellos siendo vencido por
el mismo Netzahualedyotl , en unibn de Izcdatl, para re~
cuperarse el sefiorio de Texcoco .




7

En el primex grupo, comentdbamos , que el rey podia
disponer libremente de sus propiedades, siguiendo en su caso
las formalidades que imponian las costumbres. Recibfan el
nombre de "Tlatocalalli o "Platocamilli® . ( 20 )

En cuanto a los nobles encontramos dos modalidades :

1) Cuando el noble pertenecia a la £familia real.,
debia transmitirla a sus descendientes, y en caso de no
tenerlos o de dejar el servicioc del rey , las propiedades
volvian a la corona.

2) Cuando el tlatoani encumbraba a un individuo no
noble , y al mismo tiempo le otorgaba tierras , como
reccmpensa » $1i no se le imponia la condicidn de "heredarla”,
éste podia enajenarlas © donarlas .

A este tipo de tierras. se les @idé el nombre de
"Pillalli" , existiendo la designacidn de "Tecpillalli“, a

las tierras de los Tecpilzin , o individuos de ilustre cepa
(21) .

{16) Las poblacicnes indigenas del valle, tuvieron formas
semejantes en su divisién de clases y en la manera de
distribuir la tierra .
{17) Mendieta y Nuiez, Lucio . El1_Problema Agrario de
México. Ed Porrda. pdg 14 .
(18) Ortiz Pinchetti, José& Agustin . "La dificil historia
del calpulli ¢ como defenderse con éxito de la civilizacidn
y la modernidad" . En Juridica . Anvario del departamento de
Derecho de la Universidad Iberocamericana. 1972. pag 332 .
(19) Mendieta y Nuficz. Op,Cit. pag 14 .
(20) Victor M. Castillo Farreras hace una clasificacidén de
las propiedades en forma minuciosa , basindose en los
© propietarios de las mismas , en determinados
casos . Véase Historia de México . TOMO IV . pig 870 y ss.
(21) Idem.




De estos {ltimos podemos decir, gque provenian sus
propiedades del establecimiento de los reinos . Estas eran
trabajadas por "macehuales" , gue no tenian derechos sobre
las mismas , mientras que de las tierras conquistadas por el
rey , los nobles recibian una parte de los frutos, y los
poseedores guardaban otro tanto, no pudiendo ser arrojados
de sus antiguas posesiones .

Pasemos ahora al sequndo grupo, integrado por 1la
propiedad de los pueblos .

Ya hemos sefialado, el establecimiento de los grupos
emparentados , en secciones o barrios llamados "calpulli®” o
“chinancalli" .

Las tierras pertenecientes al "calpulli" recibieron .
el nombre de “calpullalli” . "La nuda propiedad de las
tierras del calpulli pertenecia a este; pero el usufructo de
las mismas, a las familias que las poseian " . ( 22 )

Existian dos condiciones a las gue se sujetaba la
posesidn de la tierra del calpulli ; una de ellas era el
cultivarla y la otra el permanecer en el barrio . { 23 )

Como consecuencia de este sistema "Gnicamente quienes
descendian de los habitantes del calpulli estaban
capacitados para gozar de la propiedad comunal®” . ( 24 )

Las (nicas tierras gue se podian redistribuir , eran
las vacantes.

(22) op,cit, pag 17 .

(23) 1ibid.
(24) Idem.



Habia tambié&n , otro tipo de tierras de caricter
comunal , llamadas “altepetlalli®” o tierras del pueblo , las
cuales "una parte se destinaba a los gastos pilblicos del
pueblo y al pago del tributo " y "eran labradas por todos
los trabajadores en horas determinadas”. (25)

Finalmente estudiaremos un tercer grupo formado por
la propiedad del ejército y los dioses .

Estas eran tierras "destinadas al sostenimiento del
ejército en campafia y otras a sufragar los gastos del culto
"o (26 )

Las tierras del ejército eran llamadas "Milchilmalli®
( 27),y la de los dioses Teotlalpan. Ambas contaban con
grandes extensiones , y "eran arrendadas a los que asi lo
solicitaban, o bien eran labradas colectivamente por los

habitantes del pueblo a gue correspondian® . ( 28 )

Este es el panorama que encontraron los conquistadores al
llegar al valle de Andhuae, en tiempos de Moctezuma II , la
propiedad como la hemos explicado ¥y un tlatoani, que

esperaba el regreso de Quetzalcbatl por el oriente.

(25) I1dem.

(26) Idem.

(27)Agrega Castillo Farreras a las tierras para el ejército,
el nombre de calcallomilli, y citando a Torgquemada,
establece gue la Gnica diferencia era "que con los frutos de
la primera se hacia bizcocho , y con los de la segunda,
grano tostado con el gue se preparaban ciertos atoles" .



(10)

Un pueblo conquistador, avasallador de otros pueblos
querrero, pueblo del sol; de caballeros tigre y &guila. Los
herederos de la grandeza nahoa y tolteca, pueblo de
Huitzilopochtli y Tezcatlipoca; los hombres del gquinto sol
gue sorprendieron a Bernal Diaz del castillo, serian
sometidos por los espaficles , que con el apoyo de los viejos
enemigos aztecas reducirian a cenizas el esplendor de la

cultura de "Aztlan" .

¢{28) Lucio Mendieta engloba en este grupo , también a las
tierras de ciertos cargos piblicos en las que el goce de las
mismas variaba al cambiar el nombrade .



{11)

b) El Fundo Legal , el ejido .

Era el afio de 1521 , cuando la gran Tenochtitlan cayd
ante los espafioles dirigidos por Hernan Cortés .

La conquista significd el cambio de propietarios de
los territorios sobre los cuales se erigia el "imperio" de
Moctezuma ; la ambicidn que habia invadido a la compafiia de
aquel hombre de Extremadura , hicieron que se cometieran
irreparables quemas de cddices y destruccidn de los templos
aztecas .

Parece ser que para algunos autores esta irremediable
pérdida fue poco precio, en comparacidn con las
aportaciones que los conquistadores traijeron consigo . ( 29
Otros mids , justifican de manera , por demads infantil , 1la
invasidn espafiola afirmando que "el hecho de la Conquista
ni fue censurable , ni habria podido ocurrir en forma
distinta de la que revistié ". ( 30 )

Mas centrado es considerar que tal dominio fue a una
cultura que vino de fuera del valle y ejercid la fuerza y el
tributo sobre los habitantes del mismo ., quienes al saberse
libres , no sabfan que los nuevos duefos no eran

precisamente muy piadosos .

(29) La introduccidn del caballo vino a cambiar los hdbitos
de transportacidn, mientras que el cerdo modificé en materia
alimenticia ; el «trigo y otras gramineas variaron la
gastronomia .

(30) Ibarrola, Antonio. De . Derecho Aqrario.

Ed Porrida. pdg 68 .



(12)

"Los ccnqu'istadores encontraron en sus nuevos dominios
una situacidn parecida a la que en siglos anteriores privaba
en Europa y de la que aiin quedaban restos, con el sistema
feudal del “"Altepetlalli® y simplemente se continud con
aguel uso " ( 31 )

Lucio Mendieta dice gque : "Es de suponer que los
primeros repartos se hicieron de 1las propiedades de los

rz2yes, de los principes, de los gquerreros y nobles de mayor

alcurnia y ,sobre todo de 1los campos destinados al
mantenimiento del culto de los dioses indigenas y al
sostenimiento del ejército”. ( 32 )

Al parecer los espafioles a sabiendas de que para
hacer producir sus nuevas propiedades tendrian que valerse
de los indigenas , mantuvieron gran parte de los pueblos de
“indios” como hasta entonces se hablan desarrollado, con la
diferencia de que algunos nativos gozaron de la propiedad
privada. ( 33 )

Con los Ibéricos, también vinieron algunos frailes,
que con 1la intencién de evangelizar a los autdctonos ,
recorrieron la mismas distancias gue los soldados . Desde un
primer momente trataron de proteger a los indigenas de los
abusos , tanto en sSus personas como posteriormente en sus

posesiones . { 34 )

(31)T. de la Pefia, Moisés . Mito y realidad de la Reforma
Agraria en México . pag 268 .

{32) Mendieta y Nuiez, Op,Cit, pag 63 .

(33) A algunos indigenas se les dieron propiedades en
recompensa por haber ayudado a los espaficles a conguistar el

territorio de la tripie alianza. Otros mids las adquirieron
por compra a la corona .




(13}

Estos religiosos, al decir de'Flofescano ¢ pensaron
que una manera de protegerlos fue "asimilar a los sistemas
juridicos espafioles las instituciones indigenas gue mejor se
adecuaban * . { 35 )

De esta manera encontramos gran semejanza entre las
tierras del pueblo y el ejido ; o los propios con las
tierras de la guerra o del culto.

L.a noticia de las situaciones desfavorables para los
naturales , llegd a oidos de los reyes en Espafia, los cuales
tomaron parte en el asunto a traves de una serie de cédulas
reales, las que tuvieron por objeto el evitar el maltrato y
el despojo a los indigenas por parte de los encomenderos.

Entre las mi3s importantes @

Una ley de Carles V, en la que se ordenaba gque las
poblaciones espafiolas se establecieran en terrenos baldios ,
sin perjucio de los indios .

Cédula real del 27 de febrero de 1531, que para
evitar los testimonios para apropiarse de tierras, ordenaba
gue se llevaran a cabo 1las diligencias en presencia de
Yfiscales de la Real audiencia®

Cédula del 4 de abril de 1532, gue entre otras
cuestiones disponia que "a los indios se les dejen sus
tierras , beredades, y pastos, de forma que no les falte lo

necesario , ( 36 )

(34) Destacan por su noble espiritu , fray Bartolomé de las
Casas, _qulen se opuso al maltrato de 1los indigenas ¥y
denuncid los excesos de los soldados . Otro fue Vasco de

Qyiroga, quien fue tenido por gran defensor de los
michoacanos .
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El 31 de mayo de 1535 , la reina ‘ordenaba la
proteccidén a los indios y la restitucidn de las tiérras que
les hubieren sido arrebatadas. ( 37 )

Entre. las. formas de propiedad comunal de esta
época podemos distinguir cuatro : el fundo legal , el ejide,

las tierras de repartimiento y los propios.

FUNDO LEGAL

En el afio de 1547 , se ordend congregar a los indios
en pueblos, a efecto de proporcionarles la atencidn
"espiritual” que necesitaban. ( 38 )

Esta ordenanza real tuvo como consecuencia gque se
delimitaran las poblaciones . Lo cual se llevd a cabo por el
tercer virrey de la Nueva Espafia, Gastdn de Peralta, Margués
de Falces , Conde de Santiesteban, gque sefiald la extensidn
de 500 varas .

La Gltima, fue aumentada por la cédula de 4 de junio

de 1687, en que se establecid la medida de 600 varas. { 39 )

{35) Florescano, Enrigque. QCOrigen y Desarrollo de 1los
problemas Agrarios de México (1500-1821) . Ed SEP, pag 41 .
{36) Op.,Cit, pag 40 .

(37) Florescano transcribe iIntegramente dicha ordenanza, que
resulta de gran importancia para los indigenas .

{38) En el afio de 1591, el virrey Luis de Velasco "el
segundo " , determind reunir a los indios gue vivieran
dispersos en la serrania en pueblos, sin embargo los
resultados nefastos de esta medida lo obligaron a
suspenderla, ya gue los indigenas gue eran forzados a vivir
en poblados, cuando su costumbre era la vida libre, llegaban
inclusive a suicidarse. Véase México a través de los siglos.
TOMO 11, pig 448
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Quedando definitivamente establecido "en 600 varas a
partir de la iglesia y a los cuatro vientos ...destinado por
sﬁ origen para que sobre &l se levantaran 1os hogares de leos
indiés , y por su origen también inajenable, pues se otorgd
a la entidad pueblo y no a personas particularmente
designadas”. { 40 )

Asi es como el fundo legal, "debe considerarse
finicamente como el casco del pueblo en el gue no estaban
comprendidos los terrenos de labor designados para la
subsistencia de sus habitantes ni los que poseian antes de
ser reducides a pueblos" . ( 41 )

El fundo legal, se dividid en manzanas, y éstas a su
vez, en solares , considerandose no como la mdxima, sino

como la minima extensidén gque deberia tener cada pueblo.
EL EJIDO

Por real cédula del primero de diciembre de 1573, se
determind que las "reducciones de indios temgan agua, tierra,
montes y un ejido de una legua donde puedan tener su ganado"”

(42 ) .

(39) En 1695 se emitid una real cédula gue modificé la de
1687 en cuanto a la forma de medir las 600 varas, ya que en
la primera se contdria desde el centro del pueblo,; mientras
que la de 1687 estableciIa la Gltima casa del pueblo

{(40) Mendieta y Nufiez , Op., Cit, pag 67 .

{41) 1Ibid.

(42) T,De la Pefia, Moisés . Op., Cit,. pag 268 .
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"Era el ejido , terreno comunal, imposible de ser
adjudicado en propiedad privada, que servia para que la
poblacién creciera a su costa y que estaba destinado a muy
diversos menesteres { corral de ganado extraviado, &drea para
trillar y separar el grano, basurero, campo de juego,
pasillo para el ganado, lugar para colmenas, ete) ... " .
(43 ) .

A la anterior definicidn podemos agregar due sSe
encontraba a la salida del pueblo y que no se plantaba ni
labraba.

En 1o general se establecid la extensidn de una
legua, "sin perjucio de gque en casos especiales ... se
hicieran concesiones de mayor amplitud® . ( 44 )

Hemos comentado anteriormente gque algunos pueblos

mantuvieron el mismo sistema de posesidn precolonial, y que
los espaficles simplemente cambiaron el nombre, este es el
caso del "altepetalli" , tierras comunales gque fueron el
equivalente al ejido de los nuevos pueblos . ( 45 )
También se consideraron de uso comin los montes, pastos Yy
aguas, segin la cédula real expedida por Carlos V , en 1533
en la cual se determind que eran comunes a espafioles e
indics .

La costumbre hizo, como expone Mois&s T. de la Pefia,
*que al conjunto de tierras comunales, de repartimiento y
ejido se les diera este (ltimo nombre , por extensidén " .

( 46 ) .
(43) Ibarrola, Antonio de . Op.,Cit,. pdg 82 .
(44) Mendieta y Nufez. Op.,Cit., pag 73

{45) vVéase, Rivera Marin de Iturbe, Guadalupe. La Propiedad
Texritorial en México (1301-1810). pag 31 . e —
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LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTQ

La decisidn de que los indigenas siguieran ocupando
las tierras que poseian en base a las cédulas reales,
beneficid a los pueblos precoloniales, asi come a los de
nueva fundacidén . "Estas tierras y las para labranza se les
dieron por Qdisposiciones especiales; constituyeron las
tierras llamadas de repartimiento, de parcialidades
indigenas o de comunidad " . ( 47 ) .

Se les dieron &stas en usufructo a las familias que
los constituian, econ la condici®n de cultivarlas siempre . a
semejanza del calpullalli azteca, al abandonar el pueblo se
perdia , ya 9que las parcelas que quedaban vacantes eran
repartidas nuevamente .

Lodgico es suponer, la variacidn administrativa de
estas tierras, en la cual intervinieron los municipios a

través de los ayuntamientos .

LOS PROPIOS

Durante la colonia los pueblos de nueva fundacidn
contaron con tierras destinadas a cubrir ciertos gastos
piblicos, estas fueron llamadas propios, "pero en vez de ser
cultivados colectivamente, los ayuntamientos ... los daban
en censo o los arrendaban entre los vecinos del pueblo,
aplicando lo gue por este concepto recibian a los gastos

piblicos” { 48 } .

(46) Es de hacer notar gue la figura del ejido precolonial,
tal y como fue tomada de las siete partidas, evolucion§ de
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Asimismo ‘los propioé tuvieron gran semejanza con las
tierras que entre los aztecas eran destinadas al
sostenimiento del ejército o de ciertos cargos plblicos con
la variacidn, de que en los propios no se cultivaban
colectivamente, como en algunos casos se hacfa entre los
indigenas, sin embargo emcontramos el paralelo del

arrendamiento en otras situaciones .

Tal fue el estado gque guardaba la tierra comunal en
la e¢olonia y la cual fue tomada. de formas espanolas,
algunas desde el Derecho Castellano, amalgamandose con los

tipos precortesianos .

gran forma , y mezcldse , adoptando la significacidn actual
(48) op.,Cit,.
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c) LAS PROPIEDADES ESPANOLAS .

£l factor econdmico fue de gran importancia en los
avances de 1los espafioles . Los regalos recibidos de
Moctezuma aumentaron su codicia y provocaron el saqueo de la

rigueza de los templos y de los ornamentos del "Tlatoani®

Cortés recibidéd el tituloc de "Marqués del Valle de
Daxaca" Yy capitan general de la Nueva Espafa B
posteriormente las expediciones emprendidas por Nuiio de
Guzmadn, son evidencia del papel que desempeiid la tierra en
la congquista .

Es asi , como la ambicidn despertada en los espaiioles
se puso de manifiesto en la injusticia y despojos cometidos
a lo largo de la colonia .

El primer titulo que se considerd® como legitimador de
la propiedad europea en las Indias , fue la del descubrimiento
del continente . ( 49 )

Con motivo de la capituiacién de fecha 17 de abril de
1492 , celebrada entre los reyes catdlicos y Cristdbal
Cnldén, se pensd gue estos territorios pertenecian a la
corona espafola.

En lascapitulaciones mencionadas, se establecia en un
principio la décima parte para el conquistador o descubridor
las nueve partes restantes para el monarca , sin embargo,
esta percepcidn se fue modificando, debido a gque las empresas
eran cubiertas por los aventureros con capital propio
llegando el momentc en que se aumentd a la quinta parte ,
inclusive hasta la décima parte en oro los primeros afios.

{ 50 ) .
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La conguista de Cortés , revisée una serie de
contradicciones,aiin de derecho ya gue al hacerla,iba mandado
por Diego Veldzquez, gobernader de CuEa, y no habia
celebrado capitulacidn alguna . ( 51 )}

A pesar de la importancia de las capitulaciones para
dar un tono legitimador a 1la "propiedad espafiola" del
continente, el titulo que se tuvo como verdadero otorgamiento
de esta fue la "Bula lInter Coetera" , emitida por el Papa
Alejandro VI, quien el 4 de Mayo de 1493, decidid ratificar
la propiedad de las nuevas tierras e lislas descubiertas,
trazando una linea de Artico a Antartico, y dividiendo por
tanto entre Esgpafia y Portugal el nuevo mundo . ( 52 }

En otras dos bulas el mismo Alejandro VI extendia el
alcance de la potestad del rey., ya que les concedia plena ,
libre y omnimoda potestad, autoridad y jurisdiccidn", sobre

las tierras descubiertas hacia el poniente y mediodia'. ( 53

{49) La paraddjica Historia atribuye el descubrimiento del
continente americano a Cristdbal Coldn , siendo gque éste
murid creyendo haber encontrado otra ruta a la India, razén
por la cual a los nativos de les didé el apelativo de

(50} El caso de Corté@s es significativo; para cubrir los
gastos que ocasiond la conquista, don Hernande tuvo que
recurrir a su fortuna personal Y a préstamos de
comerciantes, que esperaban recibir una cuantiosa
etribucion al culminarse la expedicidn .

Es bien sabide qgue si Cortés hubiera fracasado, se le
hubiera procesado por falta de mandato real para su
aventura, sin embargo . como al vencedor no se le niega la
gloria fue aceptada por los reyes catbélicos con plena
legitimidad.
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.Estas disposiéiones papales tuvieron gran fuerza e
inclusive caricter de laude arbitral, por lo gue los reyes
i catélicos le dieron gran énfasis en posteriores
determinaciones sobre sus "propiedades" . ( 54 )

En cuanto a la propiedad privada de los espafioles
podemos decir que poseia las caracteristicas propias del
Derecho Romano : ius utendi, ius fruendi e ius abutendi, y
de manera esquematica la propiedad de tierras se adguiria
por

1) Capitulaciones, leyes de poblacidn y mercedes .
2) Remates en subasta piblica .

3) Composiciones y confirmaciones .

CAPITULACTIONES

Eran pactos celebrados entre un individuo que se
comptometia a realizar ciertos descubrimientos o conqguistas,
a nombre de un pais determinade y a cambio establecia una
recompensa proveniente de los territoriocs o riquezas
adquiridos .

A traves de las capitulaciones los primeros

aventureros,adquirieron titulos y propiedades . ( 55 )

(52) El tratado de fTordesillas adiciond la bula Inter
Coetera. Celebrado el 7 de Junio de 1494, reuniéndose
Fernando e Isabel y Juan I1 ( de Portugal) para precisar el
lugar de donde se deberfa de contar las cien leguas fijadas
por Alejandro VI, corriéndose la linea al archipiélago de 1la
isla Cabo Verde , ademis amplisndose a 360 leguas.

(53) Mendieta y Nufiez. Op,.Cit.
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LEYES DE POBLACTIOH®N

Estas ~ intentaron estimular el establecimiento de
espaficles en las "Indias Occidentales", segin cédulas reales
del 18 de junio y 9 de agosto de 1513 , expedidas por
Fernando V, que disponian :

"...para que los vasallos se alienten al descubrimiento

Yy poblacidén...e8 nuestra voluntad que se puedan
... yepartir...casas,solares, tierras, caballerias ¥y
peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas
...haciendo distincidn entre escuderos ¥ peones ..." .
( 56 ) .

MERCEDES REALES

Indiscutiblemente las mercedes reales fueron una de
las formas mas comunes de hacerse de tierras en la Nueva
Espafia, y fueron extensiones gue se les otorgaron a manera
de recompensa , a los soldados que habian servido a la corona
durante la conguista .

En la reparticidn se diferenciaban a los que habian
combatido a pie , de los que lo habian hecho a caballo, asi
se proveian caballerias cinco veces mayores que las pecniasg
En cuanto a dichas medidas encontramos gue una peonia "era
un solar de cincuenta pies de ancho y cien de largo, cien
fanegas de tierras de labor de trigo o cebada, diez de maiz,
dos huebras de tierra para huerta y ocho para planta y de
otros &arboles de secada y tierra de pasto para diez puercas
de vientre , veinte vacas, cinco Yyeguas, cien ovejas y

veinte cabras..." . { 57 )
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‘Una eaballeria “era un solar de cien pies de ancho y
doscientos de largo” . ( 58 )

7 Segﬁn Francois Chevalier "solo en casos excepcionales
‘“cabe encontrar en México peonias o peonerias de espaiiocles
«.:" , explicdndose esto en que los soldados velan con
desprecio al pedn y utilizaban este nombre para designar
a algunos indigenas que laboraban sus tierras . ( 59 )

Las mercedes se entregaban de acuerdo al grado ¥y
servicio prestado, sujetdndose a “"la disposicidn de gque la
tierra concedida no podia venderse sino hasta pasados cuatre
afos; la obligacidn de "romper y cultivar la tierra" , la
prohibicién de enajenarla a "iglesia ni monasterio, ni
hospital, ni persona eclesifstica" y la cliusula de gue la
merced no seria vdlida si se hacia en perjucio de los
indios..." ( 60 )

Estas mercedes fueron otorgadas en un principie por
los capitanes a sus soldados y posteriormente por los
virreyes y otras autoridades de menor rango, aungque con la
limitacidn de aprobarse por el monarca . (real cédula 24 de
noviembre de 1735). ( 61 )

(54) Los autores llegaron a considerar que el Papa no tenja
ninglin derecho de emitir semejantes “bulas", otros a
contrario sensu , justifican su actitud ya que le atribuyen
potestad divina al sumo pontifice.

(55) En el caso de Colén se sabe gue las capitulaciones no
fueron respetadas en cuanto a su designacidn como almirante
(56) Florescanc. Op,. Cit,. pag 28 .

(57) México a través de los siqlos. TOMO II., pdg 97 .
(58) Ibid. V2ase también Mendieta y Nuflez. Op,. Cit. pdg 46
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Cabe hacer mencidén de dos tipos de mercedes, por su
influencia en la fqrmacidn de los grandes latifundios; nos
referimos a las de~caballeria , por un lado, y a la- de
"*sitio"o estancia , por el otro .

Las primeras fueron concedidas a los caballeros para
fines agricolas ; las segundas fueron una forma de legalizar
las grandes extensiones de los ganaderos . ( 62 )

En cuanto al procedimiento para lograr las mercedes,
lo podemos resumir en los siguientes puntos :

1).- El interesado hacia una splicitud especificando
la tierra que deseaba cultivar o yva cultivaba. ( 63 )

2)}.- Se hacia una averiguacidn por parte del "alcalde
mayor" o ‘“corregidor" , obedeciendo un “"mandamiento acordado" del
virrey , acerca de las posibilidades de conceder las tierras
solicitadas, sin perjudicar las posesiones de los indios .

3),- Si procedia, seleg otorgaba el titulo de
"merced"”,que se transcribia en un libro de registro.

4).- El1 alcalde -mayor ponia al beneficiado en
posesidn de la parcela concedida, estableciéndose el plazo
de tres meses para ocuparla ,s50 pena de perderla.

5).~ Los que recibian tierras de merced tenian la
obligacidn, de construir sus casas , sembrar, y no obtenian
la propiedad hasta que residian cuatro afios en ellas. { 64 )
{59) Chevalier . Francois. La Formacidn de los
Latifundiog en Méxice . pig 82 .
(60) Florescano, Op,. Cit. pdg 29 .
(61) Esta cédula fue modificada por la del 15 de octubre de
1735, a su vez sustituida por la del 24 de noviembre del mis
mo afio en lo concerniente a la aprobacidn real , la Gltima -

suplid el visto bueno de los ministros subdelegados de las -
virreyes o los presidentes de las audiencias.
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FORMAS ONEROSAS DE AUQUIRIR PROPIEDADES.

Los cambios econdmicos acaecidos durante la colonia,
originaron dos formas .onerosas , por las cuales se podian
adquirir tierras : una fue la venta en piblica subasta y
otra las composiciones de tierras.

En los afios de 1591 , por medio de dos cédulas
reales, se establecid que para beneficiar al erario "cuando
se hubiesen de dar algunas tierras o estancias para labores
o ganados, se vendiesen o beneficiasen por los oficiales
rcales en piblica almoneda ". ( 65)

En otras dos c¢&dulas reales, de fechas 14 de
diciembre de 1615 y 30 de octubre de 1616, se ordend al

virrey "que estas ventas de caballerias y peonias de tierras

se hiciesen en piblica almoneda , y con cargo y condicidn
que los compradores quedasen obligados a llevar
confirmacidn real , dentro de tres afios ...y no limitada a

solo caballerias y peonias , sino que comprenden todas las

ventas que se hiciesen de tierras ..." . (66)

(62} Podemos encontrar agui el origen de los grandes
latifundios ganaderos del norte .

(63) Estas se hacian ante el virrey , presidente de
audiencia o cabildo .

{64} Sobre el procedimientc , véase Mendieta y Nufiez .

Op,.Cit,. pag 57 y Chevalier, Francois. Op., Cit,. pp 86 y
ss.

(65) Florescano. Op,.Cit., pag 32 .

(66) 1Ibid .
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La composicidén era "un procedimiento que permitia
regularizar juridicamente 1la situacidébn de las tierras
poseidas sin justos titulos , las compras irregulares hechas
a los indios , las "sobras" , "demasias" , "malos titulos®,
mediante el pago al fisco de una clierta cantidad” . ( 67 )

En la Nueva Espafa fue implantada el primero de
noviembre de 1591, por Felipe II, ya gue en ella se
ordenaba, que las tierras poseidas sin justos titulos fueran
restituidas a la corona y gque :

"...esto mismo que me restituyeren lo concederéis de

nuevo a quien os lo pidiese y quisiere mediante la
dicha composicidn...es mi voluntad que vaya incorporada
en los titulos confirmaciones Y despachos que
- diéreis en las dichas tierras, para gque mediante los

dichos recaudos se tengan por verdaderos sSefiores vy
legitimos poseedores de lo que no son ahora". ( 68 )

La confirmacidn real fue una medida a través de la cual
tanto las composiciones posteriores a 1522 y las ventas
anteriores a este afio , eran legitimadas por "su majestad"
"haciendo dJe nuevo aquél servicio pecuniarioco que parezeca
conveniente”. ( 69 )

Resumiendo fueron formas de ceder bienes realengos
gue habian sido ocupados por diversos medios , a través de
las cuales se tratdé de obtener un ingresol en la hacienda

pGblica .

(67) Idem.
{68) 1Idem.
(69) 1dem,
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LA ENCOMIENDA

Desde la fundacidén de las primeras villas espaiiolas,
se hicieron “repartimientes de indios" , los cuales se
asignaron a los conquistadores para que estuvieran a sus
servicios y posteriormente trabajaran sus posesiones .

Los primeros pobladores "tenian derechos a una
encomienda que legalmente no podia exceder de quinientos
indies ..." . ( 70 )

El término “"encomienda", obedece a que dichos
indigenas eran “encomendados", para que agquél que los
recibia en esta calidad procurase su educacidny los
instruyese en la religién catdlica . ( 71 )

Los repartimientos de indios, casi siempre implicaban
un territorio. En un principio los repartimientos y 1la
encomienda fueron simultineos, pero con el tiempo se llegd a
dar el caso en que se hacian repartimientos de indigenas sin
necesidad de repartir tierras al encomendero; origindndose
con esto una gran explotacidn de los encomendados.

Los abusos de los encomenderos fueron desde el
maltrato fisico hasta llegar a usurpar las tierras de los
indigenas , aumentando a costa de aquéllos sus posesiones ,
asi es como muchos multiplicaron las extensiones de sus
tierras "mercedadas", utilizando a la encomienda como un

instrumento de su enriguecimiento .

(70) México a través de los sigles. TOMO II. pag 97.
(71) La encomienda fue una institucién gue se habia

aplicado en las Antillas, con resultados desastrosos, por lo
que el mismo Cortés dudd en implantarla en la Nueva Espafia.
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El'haestro Sil&io iavai;, estudioéo de la encomiénda
afirma :

"YLos encomende'ros'. por tiﬁulos de merced o compra -
. sin contar con las usurpacicnes- podian adgquirir tierras en
propiedad particular, -directa y iitil- , fuera y dentro de
sus encomiendas-. ( 72 )

No se eguivoca Manzanilla Schaffer, cuando dice gue
la encomienda tuvo un "origen eminentemente econdmico y no

religioso” . ( 73 )

Los encomenderos, por lo tanto, aprovechidndose de su
situacién privilegiada obtuvierpn mercedes, compraron sus
tierras a los indigenas , invadieron tierras comunes Yy

después pidjeron mercedes de estancia, ( 74 )

LA PROPIEDAD TERRITORIAL DE LA IGLESIA

Cualquier estudio de 1la propiedad colonial en 1la
Nueva Espafia, se veria incompleto si no se hablara en &1, de
uno de los grandes acaparadores de tierras : La Iglesia.

Existia la idea generalizada en tiempos de la
conquista, y muy extendida en Europa, de que se limitara la
adquisicidén de propiedades por parte del clero, misma gue se
transmitid al Nuevo Mundo. Sin embargo, a través de los afjos
. no solamente se ignord esta idea plasmada en milltiples
disposiciones reales , sino que se tolerd la apropiacidn y

después hasta se legalizd .

(72) Zavala,Silvio. De encomiendas y propiedad territorial

en_algunas regqgiones de la América espafiola. pag 29




(29)

La wverdadera pobreza con que arribaron los primeros

frailes, ocasioné que se les otorgaran solares para que

) pudieran vivir en ellos, al mismo tiempo la proteccidén que
daban a les indigenas, despertd en los Gltimos, sentimientos
de gratitud y respeto,que luego se convirtieron en regalos y
tierras .

Dichas tierras fueron destinadas a la construccidn de
monasterios y templos , s8in embargo, debemos distinguir
entre los frailes que lo hacian con el afan de darle "a la
orden una seguridad material que le ahorrara el trabajo de
vivir al dia ..." . ( 75 ) , y el clero secular, gque
perseguia solamente el enriquecerse a costa de su posicidn .

Con excepcién de los franciscanos, tanto dominicos,
jesuitas y agustinos,aumentaron sus rigquezas y propiedades,
merced a las donaciones y legados de indigenas y espafioles,
asi como de las aportaciones de los nuevos A Miembros ge las
6rdenes religiosas .

Gozaban de la exencidédn de impuestos, y gracias a su
administracién multiplicaron su patrimonio con el tiempo,
convirtiéndose en una poderosa institucién.

Muchos espafioles, al ver esta situacién protestaban
ya que gran parte del capital de la iglesia, habia sido
transformado en propiedades inmuebles, asi en 1599 Gonzalo
Gdmez de Cervantes, expresaba que ®...dentro de pocos ajios

serd toda la Nueva Espana de frailes y teatinos..." ( 76 )

(73) Manzanilla Schaffer,Victor . Re.ﬁnmn_minana
pag 76.




(30)

Pese a la oposicidn de algunos, y la brohibicién de
gue la Iglesia adgquiriera nuevos bienes raices, la situacidn
econdmica de Espafia orilld a la corona a realizar
composiciones con el clero, a través de los cuales, éste did

validez oficial a sus posesiones.

La propiedad eclesifstica gozbd tranquilidad hasta la
expulsidn de los jesuitas + €n la segunda mitad del siglo
XVIII y sufrid gran afectacidn al comienzo de siglo XIX.

(77 ) .

(74) Ejemplos claros pueden verse en Chevalier, Francois.
Op, .Cit, .pag 156 .

(75) Op,.Cit,. pag 284 .

(75) Ibid.

(77) En e) afio de 1737 se le impusc al clero la obligacifn
de pagar impuestos, y en 1767 Carlos I1II, expulsd a los
Jesuitas del territorio .
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'a) DIVISION DE CASTAS DURANTE LA COLONIA

La Conquista marcd el encuentro de dos culturas,
que mutuamente asimilaron costumbres y solo al paso de los
siglos conformaron una sociedad distinta de sus
progenitoras. La fusidén de dos mundos, gue a través del
doloroso parto que se llamdé Colonia, did a la luz al
mestizo llamado mexicano, que fue el que llevd la sangre

de indigenas y espaiioles, de los vencidos y vencedores.

Los primeros mestizos en la Nueva Espafia procedian
de la toma de las mujeres ofrecidas como regalo de

Moctezuma a Cortés y de las relaciones que mantuvieron los

soldadeos con las indigenas, muchas veces por la fuerza(})

El pensamiento generalizado en la &poca, de que
los habitantes de las tierras occidentales eran incapaces
e irracionales fue duramente combatido por el padre
Bartolomé de las Casas, y posteriormente reconocida la

capacidad de raciocinio. Aunque esto no impidid su
( 2)

explotacidn.

No existe defensa ni justificaciédn alguna para las
atrocidades e infamias cometidas por Jlos espafioles,
bistenos cotejar los datos que nos proporcionan los

historiadores y cronistas de la época, entre ellos Fray

{1) Entre les afios de 1530 y 1535 se ordend se recogiesen
los hijos habidos conlas "indias", en virtud de gque el Rey
se percatd del gran nimero alcanzado hasta entonces. Sin
embargo dicha c¢édula no contenia ningGn elemento de
coercidn .

{2) sSobre las ideas sostenidas por Fray Bartolomé de las
Casas consiltese Hanke,Lewis, El prejucio racial en el
Nuevo Mundo en el que magistralmente aborda la
controversia entre Ginés de Sepilveda y el religioso de
Sevilla



(32)

Bernardino de Sahagiin y el Licenciado Rlonso de Zorita,
Oidor de 1la Audiencia de la Nueva Espafia, asi como
los documentos enviados por Vasco de OQuiroga,Juan de
Zumirraga, Pedro de Judrez y otros, denunciando la

situacion al Rey.(3)

Existe un factor psicoldgico poco considerado en
los tratados, y es el sentimiento de superioridad que
traian consigo 1los ibéricos, proveniente quizis de la
tendencia a emular a los conquistadores de tiempos
anteriores en Europa, formidndose una autoimagen de
"hidalges", aventureros sedientos de gloria,y de ser

reconocidos.

Esto explica en gran parte su afén de
considerarse “blanceos", y de denigrar a los que no
aparentaban ser del tipo racial del hispano. Sin embargo

esto es igualmente Ealso( 4}

Para probar lo anterior, ocuparemos las siguientes
lineas:

Importante sefialar la conformacidn racial de los
espafioles,a finales del siglo Xv .

Los reinados de Ledn, Castilla y Aragdn fueron
invadidos por los &rabes, desde el siglo VII1, hasta la
sequnda mitad del siglo XV, habiendo una penetracién

politica,cultural y por supuesto racial.

{3) véase México a través de los siglos. TOMO 1I.p 77 ¥
as,

(4) Muchos han sido los pueblos que a través de la
Historia de la humanidad, han tratado de fundamentar su
nacionalidad o su cohesidén politica en el factor racial,
ocasionando graves perjuicios al interior de dichos grupos,
como al resto de la humanidad. Por citar algunos ejemplos:
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Adquiriendo bastantes elementos de los drabes,
reflejados en el lenguaje. costumbres, e inclusive podemos
hablar de una mezcla de tipo racial. Ademads cabe agregar

la presencia judia en la peninsula.

De lo anterior inferimos que los espaiioles al
momento de la conguista no eran un pueblo racialmente

puro. (s)

Por otro lado los pueblos del valle de Andhuac,
procedian de fuera del mismo, y no correspondian a un
mismo origen, prueba de ello es la variedad de lenguajes.
Estos grupos indigenas hablan coexistido y sobrevivido al
vasallaje de les mas fuertes, a las invasicnes vy

emigraciones, muchas veces se confundieron con los demas .

Hechas las aclaraciones procedentes corresponde
ocuparnos de las mezclas gque en forma general se
presentaron en la Colonia: y gque conformaron la sociedad
novohispana.

Podemos sefialar como razas a la blanca, espafiola;
los indios de la cobriza; la negra, los africanos; y la

amarilla, integrada por los chinos y filipinos .( &)

Por su importancia num&rica destacan los blancos,

indigenas y negros .

el npazismo alemdn, la politica de segregacidn racial
sudafricana, etc .

{3) La entrega de Granada en 1492 sefiala la finalizacidn
de la ocupacidn arabe,

{6) Los chinos y filipinos arribaron por el puerto de
Acapulco.
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El ideal espafiol hubiera sido mantener separadas
las razas; ésto ayudaria a formar una sociedad
estratificada con “una mayoria blanca espaifiola, que
sostendria el poder politico y econdémico, un gran sustrato
indigena en un segundo plano y un extenso grupo de
esclavos que constituirian ...la capa social m&s baja..."
(]

Durante la colonia, la poblacidén espaficla fue
aumentando de 633 que acompafiaban a Cortés hasta llegar a
15 mil en el afic de 1810, con excepcidn del periodo
comprendido entre 1529 y 1i550 en que se redujeron de 8000
a 1385. (8)

Procedian de las dos Castillas y de Extremadura, y
muchos de elles 1llegaron <en c¢ondiciones paupérrimas,
siendo auxiliados por los que se encontraban vya
establecidos.

De estos espaficles provenicntes de la peninsula.
llamados “chapetones" o “gachupines" por Humboldt, se
diferenciaren a los que siendo hijos de espafioles, no
habian nacido en Europa, dandoseles el nombre de criolles.
(9).

(7) Mellafe ,Rolando. Breve Historia de la esclavitud en
América Latina pag 127. _

(8) véase Cue Cdnovas Agustin. Historia Social y Econdmica
de M&xico 1521-1854 .

(9) Es muy probable gue pocos hayan sido los criollos en
estrictoe sentido, ya que como sefiala Cue Canovas ,el
arribo de mujeres espafiolas al continente americano en la
colonia fue casi nulo , y por lo tanto, los hijos nacidos
de espafoles en el territorio novohispano seria minimo.
Creémos con &1, que mas bien se trataba de hijos de

espafioles con euromestizos, que teniendo caracteres
preponderantemente europecs pasaran como tales .
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Estos *"prefieren que se les llame americanos”,
tomando gran animadversién por los gachupines, ocupando
cargos menores Yy compactando un grupo contrario al
virreinato . (10)

Después tenemos a los "indios", de los cuales
hemos hablade anteriormente, dedicindoles un apartado
especial.

El tercer grupo racial era el constituido por los
hombres de color .

besde los albores de la conguista los negros
fueron introducidos al continente como esclavos,
encontrdndose sus antecedentes en las Antillas., Traidos de
Africa, con la intencién de destinarlos al trabajo
doméstico y posteriormente al de las minas; carecieron de
derechos , y fueron objeto de la mis denigrante de las
instituciones impoertadas de Europa: el esclavismo.

La poblacidn negra aumentd considerablemente , asi
tenemos que de seis en 1521 llegd a diez mil en la primera
década del siglo XIX .

Dentro de la divisidn de clases ocupaba el {iltimo
lugar, considerdndose come un estigma,el tener alguna
porcidn de sangre negra. De esta manera , los europeos
dictaron una serie de medidas encaminadas a limitar la

mezcla con los negros,

(10) Humboldt, Alejandro de. Ensayo Politico sobre el
Reino de la Nueva Espafa. pig 79.
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Por ejemplo, ia ley l'r,ddef ‘titulo quinto, del

libro séptimo de 1la Recapilgcian;dellﬁso,.disponia que
"los negros libres deberian pagar-tributo y que este sea
un marco de plata cada aiio }'¥més o;ménos'conforme las

'tiérras donde vivieren..." (11)
Ademas, se les impedia salir de noche y portar

armas .

Estas tres fueron las razas primordiales; de la
mezcla, surgieron las llamadas castas . (12)
A continuacidn exponemos la lista de los nombres

con los que se designaron estas mezclas o castas . (13)

a) De espafiol e india.....coyote o mestizo.
b) De mestizo y espafiola.....castizo.
c) De castizo con espaficla.....espafiol.

d) De espafiol y negra.....mulato,moreno o pardo.
(14)

e) De mulateo con espanola.....moerisco,llamado
cuarterdn por Humboldt.

f) De morisco con espafiocla,....salta atris.(segiin
Toxro) , o torna-atrds . (15)

g} De blanco y cuarterona.....quinteron.
h) De blanco y gquinterén---.-blanco.
i) De salta atrds o torna atras e india.....chino.

j) De chino con mulata.....lobo.

(11) ots y Capdequi, José Maria. Historia del Derecho
Espafiol en Arérica y del Derecho Indiano. pig 213 .

{12) Algunos autores utilizan el término , come cepa ©
linaje, y clasifican las castas en blanca, negra, india ,
y sus subgrupos afromestizos e indomestizos .
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k) De lobo y mulata.....gibaro .

1) Gibaro con india.....albarrazado .

-~

m) Albarrazado con negra.....cambujo .

n) Cambujo con india.....zambo o zambaygo.

~

fi) Negro con zamba..,,.zambo prieto .

©) Zambo con mulata.....calpan-mulata.

p) Calpan-mulata c¢on zamba.....tente en el aire.
q) Tente en el aire con mulata..,,.ro te entiendo

r) No te entiendo con india.....ahi te estds. (16}

Los espafoles trataron de mantener, sobre todo la
distancia de la linea de color, impidiendo el paso de una
casta inferior a una superior. Por lo cual, se relegaron a
los mestizos y a larga lista de castas, acaparando los
puestos administrativos y politicos los peninsulares,
excluyendo también a los criollos. Ademds se tratd de que
siempre 1los negros se casaran con negras pero en la
prictica, é&sto no se pudo evitar; del mismo modo diversas
cédulas reales establecian la prohibicidn de que mulatos y
negros vivieran en 1los pueblos de indios, perc muchas
veces fueron asimilados en dichos pueblos .

Esta demarcacidn social, causd gran resentimiento;
y de la habilidad mestiza k6 el ingenio criollo y el
descontento de las clases restantes , surgid la

respuesta a tanta injusticia .

{13) Una <¢lasificacidn de este tipo, necesariamente
produjo confusiones en los mismos autores, ya que muchas
veces se nombran dos mezclas distintas de igual manera;
ademids la denominacién variaba segiin el origen de la
coleonia .



-{38) -

En el siglo XVIII seiiala Humboldt, gque la
poblacidn de castas ascendfa a dos millones cuatrocientos
mil habitantes, y en el caso del pase de la linea de
color, este era hacia el indigena y el euro mestizo . Como
es de suponerse los mestizos blancos trataron de pasar al
tipo espaiiol .

El creciente descontento era evidente, asi
sefialaba el Obispo de Michoacdn, Abad y Queipo, en su obra
*Estado Moral y Politico en que se hallaba la poblacidn
del Virreinato de la HNueva Espafia de 1799 que las nueve
décimas partes de la poblacidn se encontraban formadas por
indios y castas , "estos ... Sse ocupan en los servicios
domesticos, en los trabajos de la agricultura Y en los
ministerios del comercio , de las artes y de los oficios.
Es decir, que son criados , sirvientes o jornaleros de la
primera clase. Por consiguiente, resulta entre ellos y la
primera clase , aquella oposicion de intereses y de
afectos que es regular en los gue nada tienen y los que lo

tienen todo, entre los dependientes y los sefiores..." (17}

(14) Segin Toro, Alfonso. Historia de México . pig 352 .
(15) Era el que habiendo nacide de familia blanca tenia
caracteres negroides. Probablemente esto sucedia a la
tercera © cuarta generacidn, por la presencia de una
abuela negra, segln Riva Palacio .

(16) La presente lista se basa en investigaciones, tomadas
de diversas fuentes; algunas de ellas sefialan nombres
compuestos . como la incluida por Cue Cinovas. Op cit pag
122, Pueden consultarse México a través de los siglos.
TOMO II pdg 470 ; Toroe Alfonso . Op, Cit; Humboldt,
Alejandro de , ©Op, Cit; Pdg 87 y ss, Mallafe, sefala una
serie de nombres que se emplearon én varias colonias,
tales como : Cocho, jorochos y loros, provenientes de la
unién de negros con indias; otros compuestos, como cl de
mulato lobo , indio alobado y finalmente como prueba de la
increible ridiculez de la elaboracifn de tales divisiones
el nombre de "cabra". Op, Cit; pag 130 y ss .
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Las diferencias raciales se agudizaron
convirtiéndose en factor de lucha entre los diferentes
estratos de esta clasificacién , siendo . un considerable

contingente en los movimientos de emancipacidn .

(17) caso,Angel . Derecho Agrario.
pig 80 .
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b) Los llamados pueblos indigenas.

La conformacidén &tnica del continente:americano a
la llegada de 1los espafioles era de un gran nimero de
origenes, aunque se haya generalizado fatidicamente con el

nombre de "indios".

Anteriormente seflalamos algunos de los grupos
culturales mds destacados, siendo ademds de distintas
caracteristicas fisicas, asl encontramos que por ejemplo,
el tipo racial del maya era distinto al del azteca, por 1lo
que al confundirse en une solo se cayd en el equivalente a

decir que los sajones son iguales al tipo germano o drabe.

Sin embargo resultd facil a los conquistadores, el
sefialar simplemente como "indios", a los habitantes de

América. (18)

La Triple alianza encontrada por Cortés demuestra
la diversidad de pueblos, cada uno con sus tradiciones, y

algunos con su propio dialecto.

Podemos decir con Gibson gque la jerarquia del

peder en 1519, en orden descendente..."seria:
mexica,acolhuaque, tepaneca, chalca. xochimilca,
cuitlahuaca,mixquica, culhuagque, otomis..." (19)

(18) Desdichada reminiscencia en el sigle actual, es la
conceptualizacién del "indio", con la discriminacidn que
conlleva de una sociedad costumbrista y el sitic gue se le
da en la economia moderna, aln mis denigrante .

{19) Gibson Charles. Los Aztecas bajo el dominio espafiol
(1519-1810). p.25.



(4a1)

Los pueblos preccoloniales no dictaban medidas para
controlar la fusidén con otros pueblos dominados, sin
embargo existen noticias de que dentro de algunos barrios
de los aztecas se constituyeron "subdivisiones" de grupos
de distinta procedencia, y a los cuales se les llamd
"enclaves". (20}

La situacidn alcanzada por estos pueblos hasta la
primera década del siglo XVI, no fue captada por los
espafioles, que no distinguieron la relacidn entre un
pueblo sojuzgador y otro tributario. {(21)

Las primeras villas fundadas por los espafioles
gsirvieron de puntos intermedios para organizar sus
avances,tierra adentro. En cuanto a los pueblos indigenas;
estos mantuvieron su misma estyguctura, permitiendo
inelusive que quedara un "cacique® @e origen indigena a la
cabeza del mismo .

burante la Colonia se dictaron diversas medidas
tendientes a mantener a los indigenas en pueblos, entre
éstas tenemos la del 31 de octubre de 1558 en que se
ordenaba crear pueblos de espafioles, indios y mestizos.
(22), cada uno perfectamente delimitado, estableciéndose
en otras cédulas la prohibicidn de que los mulatos vy
castas vivieran entre los indigenas .

Asi se formaron "reducciones de indios™, las

cuales se rigieron por lo dispuesto en el Libro V1, Titulo

(20) si bien es cierto que al conquistar un pueblo los
sojuzgadores dejaban en posesidn del mismo a sus antiguos
gobernantes y no se mezclaban con sus habitantes, algunas
veces y sobre todo para efectos de alianzas, se ligaban
por el linaje a algunos con la finalidad de ampliar su
poderioc.

{21) A la caida de Tenochtitlan,algunos siguieron enviando
sus tributos a Cortés .
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III de las leyes de Indias, que establecia que:*...los
Indios fuesen reducidos a pueblos, Y no, viviesen
divididos y separados por las sierras y los montes,

" privéndose de todo beneficio espiritual,,." (23)

Las reducciones se integraban de un fundo legal,
al margen de éste, los terrenos de comin repartimiento,
que hacian la vez de ejido, y los propios.

Por otro lado encontramos pueblos de nueva
fundacién, en los cuales se establecieron los clédsicos
parametros castellanos de arguitectura y planeacidn: un
casco en la parte central, generalmente donde se
encontraba la Iglesia, de ahi se trazaban lineas hacia los
cuatro puntos cardinales, fijadndose la zona de los
solares; a la salida del pueblo se localizaba el ejido y
limitando con este, las dehesas, destinadas para que
pastara el ganado, y finalmente los propios. {24)

Es importante recalcar, que los pueblos
precoloniales, necesariamente fueron distintos de los
fundados por los espaficles. Entre algunas diferencias
sefialadas por los autores, entre ellos Caso, tenemos que
los pueblos de nueva fundacidn tuvieron ademds de ejido,
dehesas, las cuales no conocian los antiguos por la
inexistencia de animales de pastizal. Otros sefalan la
distribucidn de los solares en ambos casos, ya gue
variaban ya fuera pueblo de origen prehispédnico o de nueva
¢reacidn .

(22) Estas fueron con la intencidn de tener Sseparados a
los sectores que integraban 1la poblacidn dela Nueva

Espafia, lo cual no se logrd, Véase el apartado anterior.
(23) Case Angel. Op.Cit. p.57
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La poblacidn que se habia considerado como &ptima
para un pueblo, cualguiera gue fuera su origen era el de

trescientas personas.

La aceptacidn de la medida de reducir a los
indigenas a pueblos varid de acuerdo a las condiciones y
lugar donde se impusieron, asl tenemos que no causd muchos
problemas en donde 1los indigenas habian sido tributarios
de otros, y por tanto estaban acostumbrados al Yyugo,
mientras que en otros lugares donde se habian mantenido
prdcticamente némadas, fue casi imposible llevar a cabo

tales medidas. {(25)

Diversas categorias dieron los espafioles a los
nicleos de poblacidn, ya fuera de origen indigena o de
nueva fundacidn.

En primer té&rmino encontramos cuatro ciudades:
Tenechtitlan, Texcoco,Xochimilco y Tacuba. (26)

A continuacién las villas, entre ellas Coyoacén y
Tacubaya, pertenecientes al marquesado del Valle.

A los restantes se les did no importando su
extensidn el nombre de pueblos.

Cada pueblo contaba c¢on una cabecera, gue "se
identificaba como la capital donde habia un gobernante
(24) Las Leyes de Indlas comprenden en sus capitulos
V,VI,y V11, del libro IV, loc refcrente a las poblaciones,
pobladores y poblacion de ciudades, villas y pueblos .
(25) Los espaiioles dieron el nombre genérico de
"chichimecas" a 1las tribus ndmadas que vivian en los

montes y que frecuehtemente respondian violentamente a los
atagues, e intentos de reducirlos a pueblos.
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indigena 1local que llevaba el titulo de tlatoani -~
concretamente significaba la serie de barrios - que
comprendia esta capital, siend6 cada calpulli dentro de la
Jurisdiccidn del tlateani un sujeto {barrio o estancia) de

esa cabecera." (27}

El calpulli se convirtid de esta manera en el
sujeto espafiol y se subordind a la cabecera, llamindosele
barrio si estaba cercano a le cabecera y estancia si se
localizaba a cierta distancia de la misma.

Segiin su origen, 1los pueblos mds importantes
fueron los sigquientes:

Mexicas: Santa Maria, San Sebastidn, San Pablo, y
San Juan, estos siguieron siendo poblados por
indigenas.(28)

Culhuas: Culhuacdn,Huitzilpocheco,Mexicalzingo e
Ixtapalapa

Tepanecas: Tacuba,Coyoacan,Cuautitlin,Toltitlin,Te
nayuca,Tepozotlan, Hueypoxtla, Tequixguiac y Xilotzingo.¢29)

Acolhuas: Texcoco,Chimalhuacan, Ateco,Coatlichan,
fuexotla , Chiautla, Tepletaoztoc, Tezayuca, Tepexpan,
Chiconautla, Alcoiman., Otumba. (30}

Xochimilcas: Xochimileco se encontraba dividido en
tres cabeceras: Olac, Tepetenchi y Tecpan.

Cuitlahuacas: Cuitlahuac.

(26) Estas se elevaron a tales en 1543, Texcoco; Xechimilco
en 1559 y Tacuba en 1564,

{27) Gibson Charles, Q0p. cit. p. 37.

(28) Podemos agregar Tenochtitlan y Tlatelolco.

{(29) Agrégese Zumpango y Citlaltepec.
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Chalcas: Iztlacocauhcan, Tlaillotlacan,
Tzacualtitlan,Tenango, Tecuanipan y Pancohuayan,
Opochhuacan,Jzahuacan, siendo 1las principales cabeceras
Amecameca y Tlalmanalco. (31)

asi, algunos de estos pueblos se convirtieron en
cabeceras y otros en sujetos, es decir "comunidad que debe
tributos, servicios y otras obligaciones a los
funcionarios de cabecera". {32)

La organizacidn politica de los pueblos se basd en
la institucidn llamada cabildo ¢ consejo municipal. Este
se componia de 3lcaldes Y regidores, gque se dedicaban a la
administracién politica de las comunidades. En la Nueva
Espafia se utilizd el mismo sistema con la variacidn de que
tanto alcaldes como regidores de dichos poblados eran
indigenas.

La costumbre precolonial en que algunos cargos eran
vitalicios favorecid la designacidn y ampliacidén de los
periodos. de duracién .

Los funcionarios de los cabildos fueron
respensables de la recaudacidn de tributoes y de su
entrega...promulgaban reglas sobre mercados locales.
edificios piliblicos, suministros de agua, caminos y todos
los proyectos locales,..se consideraban representantes de
la comunidad en general, obligados a defender a su pueblo

contra la ysurpacidn de tlerras u otras intrusiones.%.{33}

(30) Segin Gibson también Teotihuacan, Acuauhtla,
Tetitlan, Tepetlapa, Tequicistlan y Tezontepec.

{31) consdltese Op,cit. p. 40-47.

(32) op.cit, p.49.

(33) op.cit, p 182.
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Menoscabo de la propiedad indigena

Con apoyo en 1lo sustentado hasta el presente
punto, podemos afirmar que la benevolencia que conllevaban
las cédulas reales durante toda la Colonia, asi como las
Leyes de Indias, fue en gran parte letra muerta; el
maltrato a los indigenas por los encomenderos, y la
adquisicidn espafiola de tierras, ya fueran individuales o
comunales, mermd la parca propiedad indigena ocasionando
que los descendientes de los habitantes gque encontrd
Cortés, fueran una masa empobrecida, a md8s de ignorante.
Las miltiples ocasiones en gue se obtuvieron tierras
comunales & titulo de merced, con la declaracidn de falsos
testigos, o la propiedad extensisima del clero, fue una de

las causas que motivdo la independencia de la Nueva Espafia.

Por Gltimo y contrariando la ficticia opinidn gque
algunos tratan de sustentar, de gue el pericdo colonial
fue de gran paz y que no fue hasta el siglo XIX, que
empezd el descontento, mencionaremos que los
levantamientos indigenas fueron constantes en la Nueva
Espaha, empezando con la rebelidén de los "indios™ del
Pdnuco; la sublevacidn de los indios de la provincia de
Chiapa en 1524; el conocido levantamiento en la capital de
la Nueva Espaha, conjurado en 1531; el de los "yopes" de

Cuautepec en el mismo afio; la insurreccidn de 1los

habitantes de la Nueva Galicia en 1541, donde centenares
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de indigenas gue habian sideo marcados, Efraguaron dicho
levantamiento contra Nufio de Guzmdn; el de los indigenas
de la regidn de Topia © la sublevacidn de los tepehuanes
en 1616; otra fue la insurreccidn de Tehuantepec en 1660,

© la de los tarahumaras en 1696 .

Las anteriores, fueron sequidas por la de Canek en
1761l de los mayas de Yucatdn y la rebelidn de los suaquis
en 1766.

Tales levantamientos fueron apagados por los
espafioles pero evidencian el repudio indigena a vivir
sojuzgados Yy a ser obligados a llevar una existencia

sumida en la miseria. (34)

En resumen, ne fueron mi3s que el antecedente de
los sentimientos de un pueblo, gue se volcaron a la lucha
contra los opresores, un pueblo integrado por indigenas y

castas, gue hicierom aflorar el valor de sus ancestros .

(34) Sobre las rebeliones indigenas véase. Casarrubias
Vicente. Rebeliones indigenas en la Nueva Espafa.
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c) La_Independencia de México

Después de tres siglos de dominacidn espafiola, y
con milltiples intentos de emanciparse de la metrdpoli,la
Nueva Espafiia, habia llegado la hora gloriosa de luchar por
su libertad.

Aunados a diversos antecedentes externos, el
germen agrario que se vio enterrado por los espafioles en
1a colonia, forzosamente tenia gque aflorar, tal y como en
todos los levantamientos del virreinato, de forma
violenta, como la necesidad imperiosa de un pueblo
oprimido y miserable, gue buscaba recuperar los minimes
derechos del ser humano . {35)

En la. conspiracién de Vvalladolid en 1809, se
comprendid gue dicho movimiento no podria ser
exclusivamente criollo, sino gue el factor social era
inevitable, ya que la mayoria de la poblacidén, formada por
indigenas, mestizes Yy castas, era la que podria
suministrar el contingente indispensable para lograr sus
objetivos.

Es asi como adopta un contenido sogial y agrario,
en sus primeros tiempos la revolucidn de Independencia

Con distintos contenidos, etapas y objetivos en
sus once afios de duracidn, fue encabezada por diversos

caudillos, de los cuales los gque contribuyeren c¢on un

(35) Entre dichos antecedentes se encuentran : La
Revolucidn Francesa; la Revolucién Industrial; la
Independencia de las trece colonias de norteamérica vy
principalmente la invasién de Napoledn a Espaiia,
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mayor legado fueron cuatro fundamentalmente, sin implicar
el menosprecio de los demds; ellos fueron, Hidalgo,
Morelos, Guerrero e Iturbide.

Descubierta la sequnda famosa conspiracidn,
fraguada por Allende e Hidalgo, se determind que se tenia
que dar comienzo a la Independencia de la Nueva Espaia,
.coincidiendo los autores, en qgue es con el grito de
Dolores, en la madrugada del 16 de septiembre de 1810,
cuando empieza la lucha por la libertad.

Tomando el religioso las riendas de la misma, en un
principio adoptd come postura el reconocimiento de la
figura de Fernando VII, quien habia sido depuesto por
Napoledn, ¥ sSubtituido por su hermane, sin embargo, en su
célebre arenga expresaba : "{Viva la Independencia!,jViva
la Américal, jMuera el mal gobierno! " . Adoptando como
estandarte la imagen de la Virgen de Guadalupe, el cura
.logrd obtener seguidores incondicionales, formando un
ejército de masas.

Los embates en el bajio fueron victoriosos, y el
cardcter con que se vistid el movimiento, hacia que los
criollos temieran wunirse a Hidalgo, quien siempre
persiguid esa meta.

La importancia de Hidalgo supera el hecho de haber
iniciado el movimiento insurgente, llegande a su papel de
lider agrario y benefactor de les indigenas, lo cual 1o
llevd a ser excomulgado Yy atacado por diversas

autoridades, entre ellos Abad y Queipo y el OQbispo
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Lizana. El primerc viendo en el elemento agrario un fuerte
resorte, afirmaba: "...el cura Hidalgo y sus secuaces
intentan persuadir y persuaden a los indios de gqgue son
duefiog y sefiores de las tierras de los cuales los
despojaron los espafioles por conquista..." (36), y el
segundo trataba de confundir con el arma religiosa,
diciendo gque, "el cura Hidalgo , procesado por hereje; no
busca vuestra fortuna , sino la suya. Ahora os lisonjea
con el atractivo de gue os dard tierras; no os las dara y

os quitard la fé&..." (37)

En Guadalajara, Hidalgo plasma uno de Jlos

objetivos fundamentales de la guerra de independencia, la
restitucidén de las tierras a 1los indigenas para su
cultivo, en dos bandos del mes de diciembre de 1810 . El
primero de fecha 5 de diciembre, exponia :
"Por el presente mando a los Jjueces y justicias del
distritoc de esta capital, que inmediatamente procedan a la
recaudacidn de la rentas vencidas hasta el dia, por los
arrendatarios de las tierras pertenecientes a los
naturales , para que entregandolas en la caja nacional, se
entreguen a los referidos naturales las tierras para su
cultivo; sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es
mi voluntad que su goce sea exclusivo {nicamente de los
naturales de sus respectivos pueblos..." (38)

El segunda, del 15 del mismo mes, ratificaba el
anterjor, estableciendo un Congreso con participaecidn
representativa de "todas las ciudades, villas y lugares
de este reino...<que> dicte leyes suvaves, benéficas vy

acomodadas a las circunstancias de cada pueblo; ellos

...desterraran la pobreza , moderando la devastacidn del

{36) cu&,Cinovas,Agustin. Historia Social y Econdmica de
México. pig 213.
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reino y la extraccidn de su dinero, fomentaran las artes,
avivardn la industria, haremos uso libre de las riquisimas
producciones de nuestros feraces paises, y a la vuelta de
pocos afios disfrutarin sus habitantes de las delicias que
el Soberano Autor de la Naturaleza ha derramado sobre este
vasto continente...{39)

Frutos de su estancia en Guadalajara son también
la abolicidén de la esclavitud y de los tributos, asi como
de toda imposicidn a los indigenas . (40)

De esta manera, €l fundador del “Despertador
Americano", esculpia uno de 1los primeros peldafios de 1la
patria que despertaba .

Dejando 1la imagen de Fernando Vi1, el movimiento
tomard el cauce de emancipacidn abiertamente.

La batalla de puente de Calderdn en que fueron
derrotados los insurgentes, sefiala el inicio de una etapa
de conflictos internos entre los Jjefes del movimienta,
principalmente de Allende, culminande con la traicidn de
Elizondo en Acatita de Bajan .

Antes de caer prisioneros los iniciadores de 1la
independencia , nombraron a Ignacio Ldpez Raydn como su
continuador.

Ignacio Ldpez Raydn tuvo 1la importancia de
mantencr la lucha en un pericdo de transicién, a la
brillantisima aparicibdn del incdlume José Maria Morelos Y

Pavon . (41)

(37) 1biad.

(38) Ledesma Uribe,Jose de Jesis, "Las comunidades rurales
en México durante el siglo XIX"™ en Revista de la Facultad
de Derecho de México, UNAM, Tomo XXVIII. Mayo-Agosato.
1978, n 110. pag 419 y ss.
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‘Fl cura “de ‘Cardcuaro habia- tenide contacto con
#idalgo dediéénddse a combatir en el sur; al tomar el
mandoy del movimiento, empieza la organizacidén del
ejército, prescindiendo de las desorganizadas masas que
caracterizaron la primera etapa de la independencia,
integrando sus tropas en gran parte por mulatos, mestizos,
y utilizando la guerrilla como forma de combate.

En lo militar son cuatro las etapas del caudillo :

1) Es de organizacidn., correspondiende las
victorias de Petatlin, Técpan, Chilpacingo y Tixtla;

2) Corresponde al famoso sitio de Cuautla, épico
episodio, demostrando la fuerza de su pueblo ;

3) La etapa de grandes batallas, tales como la de
Huajuapan, Orizaba, Oaxaca y Acapulco;

4) Es la etapa de las derrotas después de la toma
de Acapulce -

Pero quizés ' superando sus legros como
combatiente, fue su labor como idedlogo y estadista,
evidenciados en sus trabajos en el Congresc de
Chilpancingo, asi como sus bandos en materia social .

Primeramente nos referiremos al bando del 23 de
marze de 1813, en el que establecia : "...que guede
abolida la hermosisima geringonsa de calidades, Indios .,
Mulatos o Mestizos, Tente en el aire, y sdlo se distinga
la Regional, nombréandolos todos generalmente

Americanos..." (42)

(39) México a través de los siglos. Tomo V, pig 95.

(40) Véase bando de 28 de noviembre de 1810. en Op,cit,
pdg 372 y bando 6 de diciembre del misme afio, en Tena
Ramirez,Felipe. en Leyes Fundamentales de México. pig 21 y
ss.
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En relacién a la cuestidn agraria , el mismo
ordenaba "que los naturales de los pueblos sean dueiios de
sus tierras ..." (43)

En octubre 5 del mismo afio, expidid su decreto
aboliendo la esgsclavitud, refrendando el bandc de Hidalgo
y yendo mds alld, cuando prohibe "...a las Repilblicas y
Jueces ...esclavicen a los hijos de s8sus pueblos con
servicios personales que solo deben a la nacidn..." (44)

Posiblemente, el punto mas alto en la vida de
Morelos . sSea su gran genio, cristalizado en los
"Sentimientos de la Nacidén" , presentados ante el
congreso de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,
que en sus veintitrés puntos plantea un ideario politico y
el concepto de una nueva nacidn .

En su primer punto estéblecia "que la América es
libre e independiente de Espafia , y de otra nacidn,
gobierno o monarquia , y asl se sancione , dande al mundo
sus razones ". (45)

Su articulo 15, sostenia la idea basica de "que 1la
eésclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la
distinci6n de castas, quedando todos iguales, y solo
distinguird a un americano de otro, el vicio o la virtud".

Después de miltiples vicigitudes el Congreso,
logré expedir la Constitucidn del 22 de octubre de 1814,

que lamentablemente por la guerra no tuvo aplicacidn.

{41) Ignacio LOpez Raydn, criollo, establecid la Junta de
Zitdcuaro, antecedente del Congreso de Chilpancingo,
ademas de dictar los puntos de sus elementos
constitucionales, que influyeron en 1la Constitucidn de
Apatzingdn .
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Paraddjicamente, por defender al Congreso, en su
trasladoe de sede, Morelos fue derrotado y hecho
prisionero, finalmente fusilado en San Cristdbal Ecatepec,
el 22 de diciembre de 1815.

Muchos autores lo consideran el verdadero
precursor del movimiento agrario, entre ellos Cue
Canovas,que lo sostiene en base al "Proyecto de
confiscacién de bienes de espafioles y ¢riclles ¥y
espafiolizades " del generalisimo, en donde afirma : "Deben
inutilizarse las haciendas cuyos terrenos pasen de dos
leguas para facilitar la pequefia agricultura y la divisidn
de la propiedad, porque el beneficio de la agricultura
consiste en que muchos se dediquen con separacidén a
beneficiar un corto terreno gque puedan asistir con su
trabajo e industrija, y mno gue un solo particular tenga
extensas tierras infructiferas esclavizando a millares de
gentes para que las cultiven en la clase de gafanes o
esclavos , cuando pueden hacerlo como propietarios de un
terrenc limitade con libertad y beneficio suyo y del
piblico ... " . (46)

Acaecida la muerte de Morelos, el movimiento entra
en su etapa de decadencia, sostenido regionalmente por
algunos caudillos .

En el sur, Vicente Guerrero, mantiene la
resistencia, siguiendo con el sistema de guerrillas;
Guadalupe Victoria gontinGa luchando en Veracruz; Nicolas

Bravo en la costa alvaradefia y Rambn Raydn en Michoacan.

{42) Caso Angel. Op.cit. pag 73.
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Sin embargo, en esta &poca impera una gran
desorganizacidén en los ejércitos , y las tropas cometen
‘gran cantidad de desmanes .

En esas condiciones, se presenta la campafa de
Mina , espafiol amante de la libertad, que cruzd ultramar
para luchar no por intereses personales, sino al servicio
del valor mds grande que existe para el hombre.

Quizds este tipo de enfrentamientos hubieran
continuado- de no haber sido por el cambio radical de
actitudes que origind la reinstalacidn de la Constitucidn
de Cadiz en 1813 , y el retorno al poder de Espafia, de
Fernando VII .

Una vez reinstaladas las Cortes, dictaron una
serie de medidas en la peninsula que afectaban
profundamente las raices de la propiedad del clero . En
pocas palabras se referian a los siguientes aspectos :

a) Amortizacidn civil y eclesidstica .,

b) Abolicidn de los fueros eclesiasticos .

c) Supresidén de conventos y Ordenes monasticas .

d) Nacionalizacidn de los bienes del clero .

e) Reduccidn del diezmo y eliminacién de la

coaccidén estatal en caso de no pagarles, (¥)

No obstante que estas medidas iban dirigidas a
Espafia por extensidn podrian implantarse en la Nueva
Espafia, y lesionar los intereses de la Ilglesia. Esto hizo
que al temer por sus propiedades en la tierra, el alto
clero virara su posicidn y se constituyera ahora en
partidario de la independencia que tanto habia

anatemizado.
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De esta forma el alto clero representado por
Matias Monteagudo empezd. a realizar reuniocnes en el
Oratorio de San Felipe de -Jesis, famoso templo de la
"profesa”,

Primeramente se pensd en desconocer la
Constitucidén de Ciddiz, pero el virrey Apodaca se adelantd
a .los acontecimientos, baciendo que los conspiradores
tomaran otra opcidén . Esta era el apoyo del movimiento,
encaminade a preservar los privilegios no solamente del
clero , sgino de los demids propietarios y la "nobleza"
novohispana.

La tarea se le encomendd a Agqustin de Iturbide,
militar de origen criollo, gue habia combatido contra los
rebeldes en distintas etapas del movimiento.

Solamente un hombre con el ingenio de Iturbide
pudo llevar a término la contrarrevolucidn de
Independencia . Coavencido de gque pricticamente seria
imposible vencer a Guerrero por el conocimiento del
estratega del sur, fragué la idea de terminar con el
conflictoc con un meditado instrumento, que pasd a la

historia con el nombre de "Plan de Iguala". (48)

(43) Ibid.

(44) México a través de los siglos. Tomo VI,pag 19 y 20 .
(45) Tena Ramirez,Felipe. Op,cit.,pidg 29 y 30 .

(46) Cue Cdnovas. Op,cit,.pidg 222.

(47) Estas medidas implantadas en Espafia parecieran
reflejarse en las que décadas mas tarde formaran parte de
las Leyes de Reforma .

(48) A estas alturas muchos de los caudillos habian optado
por el indulto, sin embargo Guerrero, se yergue como
gigante en el desfile de defensores de nuestra patria,
resistiendo a su propia sangre, sefald la leccidon que
tks deberlamos aprender .
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La lucha armada cedia ante el pensamiento sagaz de
Iturbide,y-en unos momentos se centraba en dos hombres la
libertad de esta colonia de la cansada y decadente Espafia,
que empeiaba a ver surgir la luz .

£l articulo 12 del referido plan establecia:
"Todos los habitantes de la Nueva Espafia sin distincidn de
europeos, africanos, ni indios, son ciudadanos de esta
monarquia con opeidn a todo emplec, segin su mérito y
virtudes ". (49)

Con el arribo de O° Donojd al continente , vy
finalmente con la celebracién de los Tratados de Cérdoba,
se obtenia la emancipacién de Espafia. El articule 1 de
dichos tratados rezaba: "Bsta América Se reconocerd por
nacidn soberana e independiente , y se llamarda en lo
sucesivo 'Imperio Mexicano ..." (50)

Asi, el movimiento que surgid en Dolores, termind
como la contrarrevolucidén de los criollos y espafnoles gue
trataban de conservar sus privilegios, y que vieron en la
Independencia la forma de lograrlo. (51)

Las masas campesinas que lucharon y murieron por la
Independencia no fuercon recompensadas; las tierras no les
fueron devueltas, y el clero, los militares vy los nobles
mantuvieron su supremacia.

(49) México a través de los siglos. TOMO VI, pag 289.

(50) Idem,pdg 349 .

(51) Ernesto Lemeine, en su articule "Morelos y la
generacidén de la independencia ", plantea la hipBtesis de
que la Independencia iniciada por Hidalgo y Morelos se vid
detenida por la falta de participacién de una clase que la
Sustentara econdmicamente,y que era la burguesia
novohispana. Esta entrd casi al final del mismo con 1la

participacién de los realistas .Véase La Formacidn del
Estado Mexicano. pp 33-41
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a) LA REPUBLICA

Con los Tratados de Cdrdoba y la entrada del
ejército de las tres garantias en la ciudad de México, se
abrian las puertas del imperio para Aqustin de Iturbide,
que habia hecho la inclusidn en la parte final del
articulo tercero del mencionado tratade, de la facultad de
las cortes para designar a cualquier persona para ocupar
el trono, en caso de que no lo hiciera Fernando VII, ni
algin miembro de la familia real.

Con su ascenso, nuestro pais vid el surgimiento de
un imperio de corta existencia. Se establecid 1la junta
gubernativa tal y ccmo lo contemplaban los Tratados
de Cordoba vy nombrdndose & los integrantes de 1la
Regencia. Asimismo se ordenaba la convocatoria a un
congreso, que instituyd la Junta, y que durante sus
labores tuvo grandes desaveniencias con el Emperador, que
lo disolvid estableciendo la Junta Nacional Instituyente

Como recompensga, lturbide proveyd a todos los gque
habian apoyado al ejército realista, con una fanega de
tierra y dos bueyes (1)}, dedicando su legislacidn agraria
casi en su totalidad a la colonizacidon . (2)

Santa Anna se rebela con el plan de Casa Mata, en
el que se pedia la reunidn de un nuevo constituyente con

plena libertad de actuacidn .

{1) Esta recompensa nos recuerda a las mercedes reales por
servicios prestados a la corona .
{(2) Véase el apartado referente a terrenos baldios .
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Iturbide reinstala al congreso y abdica ante &),
pero &ste declara nula la coronacidén del Emperador, y se
opone al sistema de gobiernoc que establecian los Tratados
de Cordoba y el Plan de Iguala, aclarando que la nacidn

sdaptard la forma de gobierno que mds le acomode

Anteriormente la Junta habia emitido un
"Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano",
gue en su articulo 90 y su parte conducente preceptuaba:
"Los diputados provinciales, ayuntamientos y alelds ...no
comitirdn diligencia...para formar de acuerdo con el jefe
politico y enviar al, gobierno supremo para su aprobacidn
planes juiciosos, segin los cuales pueda hacerse efectivo
en plena propiedad , entre los ciudadanos indigenas y entre
los Dbeneméritos e industrioses, el repartimiento de
tierras comunes o realengas, salvo los ejidos precisos a

cada poblacidn...". {3)

No existid tiempo para llevarse a cabo este plan,
que si bien es cierto incluia a otros niicleos de
poblacién, le otorgaba al indigena pleno derecho de sus
propiedades.

De especial interés es el decreto de cuatro de
enero de 1823, en  gue se establecia entre otras
importantes cuestiones 1la relativa a eliminar los
latifundios en los siquientes términos :

"Debiendo ser el principal objete de las leyes en todo
Gobierno libre, aproximarse en los posible a que las
propiedades estén igualmente repartidas, Wmm@ el
gobierno en consideracidon lo convenido en esta ley para
procurar gque aquellas tierras gue se hallen acumuladas en
grandes porciones en una sola persona o coorporacidn y gue

no pueden ser cultivadas, sean repartidas entre otras,
indemnizando al propietaric su justo precio...” ({4)
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El primer Congreso fue .:econocido solamente’ para
co.nvqcar integrandose uno nuevo, con el caracter de
Constituyente en el afio de 1825. (5 de noviembre}

En la é&poca del 1Imperico manifestaron varias
tendencias t iturbidistas, borbonistas y republicancs, de
los cuales el Constituyente estaba representado
preponderantemente por los liberales gue discutieron el
proyecto a partir del 1 de abril aprobande la Primera
Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidén federal, al igualar en forma
tedrica a todos los habitantes del pais, dejd en completa
indefensidn a los indigenas, que con todos los
inxmenientes que les habia heredado la Colonia no solo no
habian recibido 1la tierra de sus antepasados, sino que
ahora eran de tadio incorporados a una realidad

completamente injusta.(5)

El primer presidente de la naciente Repiblica,
‘Guadalupe Victoria,utilizd® los empréstitos ingleses para
desenvolverse desahogadamente. Fundamentalmente en materia

agraria dictd leyes referentes a la Colonizacién. (6)

(3) Tena Ramirez. Op,cit,pdg 142,

{4) Mendieta Nufiez,Lucio. Op,cit,pdg l02.

(5) Para estos tiempos en otras de las legislaciones de las
naciones recientemente independizadas, como en Perli, ya se
dictaban importantes medidas restitutorias, asi vemos gque
en decretc del 8 de abril de 1824 se consideraba a los
naturales como propietarios de sus tierras; posteriormente
la ley del 31 de marzo de 1828 en su articulo 1
establecia:"La nacidn reconoce a los llamados indics vy
mestizos por dueifios de las tierras que actualemnte
“ocupan". Véase Castafieda,Jdorge Eugenio. El1 1ndio es
progieta'x:io de la tierra gue posee",en Revista de Derecho
Yy Ciencias Politicas. Organo de la Facultad de Derecho de
la Universidad Mayor de San Marcos.Afio XVI,N 1,2 y 3.
Peri. 1962
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En 1828 se repartieron en los distritos de San
Angel, varias propiedades a los pueblos de San Bernabe,
San Bartolomé y Santa Rosa, sin embargo esta excelente

medida no se hizo extensiva a otros lugares.

Vicente Guerrero sube al poder al ser impuesto en
lugar de GOmez Pedraza, que renuncid a su triunfo en las
elecciones. El hombre que consumd la independencia de la
nacidén al lado de Iturbide, tuvo gque enfrentarse a graves
contratiempos econdmicos, ademds del malestar que causd la
segunda expulsidn de espafioles del pais. (7)

En 1828 hubo un frustrado intento espafiol de

recuperar su antigua colonia, siendo totalmente dominado.

Ante la crisis econémica, el pais estaba a punto
de entrar en una pugna de intereses personales .

Primeramente con Anastasio Bustamante, y después
con una de las mds nefastas figuras de nuestra historia :

Antonio LOpez de Santa Anna.

No sin razdn muchos autores califican al perieodo

de 1833 a 1855 como Santanista. {8)

Santa Anna refleja la inestabilidad de un pais que
buscaba el rumbo, su aparicién en nuestra historia es como
la de una sombra, obkscureciendo con su presencia el
territorio mexicano , pero a Su vez, es el retrato de la
lucha de los 1liberales y 1los conservadores, el triste
recuerdo de un pueblo ignorante que no supo defenderse de

la sed de poder de una minoria .

(6) Desde el afio 1826, Inglaterra reconocia la
independencia de México, a cambio de ciertos privilegios.
El mismo afio el ministro inglés Cummings negociaba un
tratade ampliamente desfavorable para nuestro pais ,
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En 1833, aiio que Santa Anna ocupaba la
presidencia, sé presenta la primera reforma de }a historia
de México, con el vicepresidente valentin Gdmez Farias,
que dictd una serie de medidas anticlericales y militares;
"la religiosa afectaba cuatro puntos : El patronato,
Srdenes religiosas, la instruccion Yy los bienes

eclesidsticos..." (9}

Se decretaba la secularizacidn de los bienes de las
misiones de California y posteriormente cedianse 1los
territorios que habian pertenecido a los jesuitas en los

estados correspondientes . (10)

Eran los puntos esenciales de la Reforma de Gomez
Farias "medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota
de la propiedad territorial, para aumentar el niimero de
propietarios territoriales, fomentar la circulacidn de
este ramo de la rigqueza piblica y facilitar medios de

subsistir y adelantar a las clases indigentes...” (11}

Estas reformas sucumbieron ante Santa Anna en 1834
dando advenimiento al régimen centralista, y obligande a

Gémez Farias a exiliarse .

La promulgacién de las "Siete Leyes" marcan el
inicio del centralismo, c¢on el presidente Anastasio
Bustamante. (12)

(7) La primera sucedid en el afic de 1827, y desmembrd gran
cantidad de familias en toda la Repiblica .

(8) Militar veracruzano, Santa Anna estuvo once veces en
la presidencia de la repiiblica, comenzando el 16 de mayo
de 1833.

(9) vVazquez,Josefina Zoraida. Historia de México. piag 1812
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Juan de Dios Arias plantea claramente lo gue

significd el centralismo :

"Lo que se establecia donde la mayoria de la poblacidn se
componia de individuos incultos o de propietarios mestizos
era en realidad una oligarquia opresora y exclusivista ;
wmejor dicho una monarguia disimulada, bajo la influencia

del ejército, del clero, y de los ricos..." (13)

Bustamante tuvo que enfrentar la llamada "guerra
de los pasteles" con Francia, ademds de miltiples
levantamientos federalistas, finalmente fue obligado a

renunciar de su cargo y salid al extranjero . (14)

Nuevamente Santa Anna subid a la presidencia,
nombrade por una junta surgida de las bases de Tacubaya y
hacia el afio de 1843 , dictd las "Bases Orginicas de la

Replblica", de cardcter centralista.

Medidas semejantes adoptd en esta €poca Santa Anna
respecto de los bienes eclesidsticos, para allegarse
fondos,y por otro lado hizo gran ostentacion de bienestar,
hasta que en 1844 , se le desconoce y destierra, quedando
en la presidencia el General José Joaquin Herrera, gue a su
vez, sufrid un golpe de estado del General Mariano Paredes

y Arrillaga. {15)

En el gobierno de éste, se declard la guerra a

México por Estados Unidos.

(10) De ninguna manera estas politicas habian sido ajenas
ni desconocidas en nuestrec pais; citese por ejemplo las
medidas que contenian las constituciones de los estados de
Jalisco, Tamaulipas, Durango y Michoacdn , que otorgaban
al estado potestad para intervenir en diversos rubros, o
declaraban ciertas libertades en cuanto a cultos y ailin
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Los federalistas se levantaron contra Paredes,
convocidndose nuevamente a un congreso que esta vez
restablecid la Constitucidn de 1824 de cardcter federal ,
nombrandose como presidente a Santa Anna y como

vicepresidente a valentin Gémez Farias .

Quizds sea por ese periodo que mas se recuerde a
Santa Anna, por su infame actuacidn ante los ejércitos de

los Estados Unidos .(16)

GOomez Farias habia sido autorizado para hipotecar
o vender bienes de “manos muertas", por la cantidad de 15
millones de pesos (17), sin embargo Santa Anna decidid
nulificar todas las disposiciones de ocupacidn de bienes

del clero .

Con el avance del ejército amerftano hasta la
ciudad de México, Santa Anna renuncid al poder y el 2 de
febrero de 1848 con la firma del tratado de Guadalupe
Hidalgo, nuestro pais perdia Nuevo México, y Alta
california, ademids de aumentar los limites de Texas hasta

el Rio Bravo . (18)

De esta manera los Estados Unidos imponia la
doctrina de James Monroe y en lo subsecuente, siempre
tratara de sacar ventaja de cualquier tratado gue

celebre con nuestro pais .

Sin embargo no fue la Gltima ocasién gque Santa

Anna ocupara la presidencia .

mas la constitucidn del Estado de México prohibia 1la
adquisicidén de bienes raices por manos muertas y no
reconocia a ninguna autoridad externa, llamese Papa o
Arzobispo. Véase,Op,cit, pag 1811.
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Con motivo del Plan del Hospicio, que desconocia
al gobierno de Arista, el veracruzano fue nombrado
presidente , haciendo de esta Oltima administracidén una
dictadura, gue comenzd en 1853 y concluyd con la

Revolucidn de Ayutla . (19)

Después de otro periodo caracterizada por la lucha
de liberales y conservadores, una constitucidn de carécter
liberal seria implantada en nuestro pais. La Constitucidn

Federal de 1857 .

REBELIONES INDIGENAS EN LA REPUBLICA

La rebeliones indigenas fueron un indicador de la
situvacidn imperante en dicha poblacidn . Al margen de las
leyes , tanto la Constitucidén de 1824, como las Siete
Leyes y aun la Constitucidn de 1857, no se ocuparon del
problema real del indigena en nuestro pais, limitandose a
proteger los fueros y la propiedad detentada por 1las

clases privilegiadas.

Entre los afios de 1825 y 1840 los movimientos mas

significativos son los siquientes

1825 , el levantamiento de los yaquis en Sonora,
bajo el mando;Juan Banderas .

1833, movimiento de los indios de Temascaltepec.

(11} Cue Cé&novas,Agustin . Op,cit,pdg 325 .
(12) En 1835 Texas declaraba que seria independiente hasta
en tanto no se reiwnstalase la Constitucién 1824; en el afio
1836 promulga su independencia definitiva .
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1834, intento de monarguia indigena en Ecatzingo .
. 1840, levantamiento de los papagos en Sonora.

Durante la segunda Repiiblica Federal, se
suscitaron miltiples rebeliones indigenas ; Aurelio de los

Reyes explica sus causas :

"...el hecho de utilizar a los indigenas como carne de
caidn desde la declaracidn de independencia, con promesas
de un mejoramiento de su condicidén econdmica y social, y
el incumplimiento de las mismas, con la pérdida incluso de
bienes gque antes poseian hizo que tomaran conciencia de
su wvalor y se levantaran contra la poblacidn blanca " .
(20).

En esta época tenemos :

La guerra de castas en Yucatdn, desde 1848 .

La rebelidn de Sierra Gorda, de 1848 a 1849 .
Movimiento de Juchitdn , Qaxaca, 1849 .
Levantamiento de la Huasteca y Mezquital, 1849 .
Movimiento de Guerrero en 1850 .

Levantamiento de Zacapoaxtlas, 1855-1856 . (21)

El movimiento mds representativo, el Maya, entre

algunos puntos relevantes en materia agraria establecia :

"...Abolicidon de 1las contribuciones personales a las
clases indigenas ...los mayas tendrdn el libre usufructo
de ejidos y terrenos baldios, sin renta ni amenaza de
embargo..." (22)

Estos pedimentos nunca fueron satisfechos , y en
general el indigena tuvo una situacidn semejante a la de
la colonia, sin la proteccidén gue le daban las Leyes de

Indias.

(13) México a través de los siglos TOMO VII.

{14) Bases de Tacubaya.

(15) Véase, Alvear Acevedo,Carlos.Historia de México.
épocas precortesiana, colonial e independiente. 16 ed. Ed
ius, México. pag 250. ss.
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Concluiremos el presente punto con un balance de lo,
que constituyd la Repiblica, primordialmente desde 1a encrada"-

de Santa Anna al poder .

Podemos afirmar que se trata de 1la lqcﬁa por erl_'

poder entre liberales y conservadores .

La falta de unidén de un pueblo, el nulo sentido de
nacionalidad, el hambre de poder, y la falta de escriipulos

de Santa Anna llevaron al pais al borde de la ruina .

Ferviente defensor del federalismo con Guerrero,
se convierte al centralismo con Bustamante, afios después
acepta el reestablecimiento de la Constitucién de 1824 y
finalmente deja abierta una brecha gque quizis no pueda

cubrir la Revolucidn de Ayutla ni la Reforma.

Afios de desasosiego, y de pérdida irreparable .
La ambkicidn supera la vergilienza, El abandono de los
indigenas, la vejacidn de las leyes , y todo el peso de la
historia sobre los héroes de barro, erigidos por los

duefios del poder .

(16) después del triunfo en la Angostura del 23 de febrero
de 1847, ante Taylor, sobrevienen 1las derrotas de Cerro
Gordo . Despu&s los invasores ocuparian Perote, Jalapa , y
posteriormente Puebla al mando de Winfield Scott. La
inexplicable actitud de abandonar San Luis PotesI cuando
tenia casi derrotado al ejército estadounidense desde
cualquier punto de vista fue reprobable .

(17) Estas medidas exclulian gran cantidad de bienes del
clero, sin embargo, este se negd a prestar ayuda al
gobierno republicano ., hasta muy avanzada la guerra.

(18) Recuérdese que la extensidn de Texas era hasta el rio
de las nueces .

(19) Algunos autores hablan de este periodo como una
dictadura vitalicia, mientras otros lo consideran un nuevo
centralismo, basados en la reimplantacién de Departamentos
en lugar de Estados.

(20) Reyes,Aurelio ,de los . Historia de México. TOMO VII.
pidg 1900 .
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la venta de la Mesilla; 1la

seguira

H

La pérdida de Texas
anexién de California y Nuevo México, todo ello
produciendo indignacidn a las nuevas generaciones que nes

.

negamos a recitar el catecismo egoista de los traidores

{21) véase, Meyer,Jean . Problemas Campesinos y revueltas
agrarias 1821-1910. pi3g 14 y ss; et, Historia de México.

TOMO VII, pdg 1900 y ss.

(22) Higtoria de M&xico. TOMC VII, pdg 1902 .
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b)  LEYES DE REFORMA

La Revolucidn de Ayutla encabezada por Juan
Alvarez, marcaba el fin de la &poca Santanista entrando
un periodo de profunda movilizacidn interna del pais, que
sacudiria en sus cimientos a la Iglesia y afectaria
gravemente a los indigenas.

Confrontacidn entre los partidos liberal Yy
conservador que seria la causa da la guerra de los tres
afios. (23)

Los liberales tratando de separar totalmente al
Estado de la Iglesia, Yy evitar los fueros, y los
conservadores tratando de mantener los privilegios y la
gran entension territorial gue , desde la colonia habian
heredado .

Al respecto Emilio Portes Gil, afirmaba , que para

1856 :

“...el régimen territorial del México independiente era
todavia el mismo gque heredamos de la corona de Espaha.
Subsiste la absoluta carencia de tierras por parte de los
pueblos; sigue siendo igual el acaparamiento de ellas por
les grandes latifundistas, herencia de los antiguos
encomenderos, y por otra parte continlan en su poder las
grandes propiedades adquiridas y acaparadas por el
clero..." (24)

(23) Los autores sefialan como duracién de esta al afio de
1857 a 1860, sin embargo debe considerarse como una
continuacidén de los movimientos surgidos a lo largo de los
afios entre los dos partidos, que desembocd en la llamada
guerra de los tres afios o de Reforma. De gran interés es
la opinidn sustentada por Francisco Bulnes, de que es5 un
error considerar la "Guerra de Reforma" comprendiendo
estos afios sclamente, sino gue esta comienza desde la
expedicion de la Ley Judrez, y temmind hasta que las fuerzas
reaccionarias se pusieron a las &rdenes del jefe francés
intervencionista aceptdndose la reforma. Véase Juarez y
las Revoluciones de Ayutla,Ed H.T. Milenario.pdg 5 .
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Asi triunfante la Revolucidn de Ayutla con el General
Alvarez, se dictan las primeras medidas encaminadas a
restarle poder al clero, con la ley Juidrez, que suprimia

los fueros militares y eclesidsticos .

Comonfort llega a la presidencia con la renuncia de
Juan Alvarez, nombrando su gabinete de moderados, entre
ellos Manuel Payno y Ezequiel Montes .

Durante su gobiernc, decreta la desamortizacion y
nacionaliza los bienes eclesilisticos y reafirma la ley
Juarez, tomando diversas medidas reformistas entre las que
destaca la secularizacidén de 1los cementerios y el

establecimiento del registro Civil . (25)

Posteriormente se emitia la llamada Ley Lerdo, que
disponia 1la desamortizacidén de 1los bienes del clero,
prohibiendo 1la adquisicién de propiedades por las

corporaciones civiles y eclesiasticas .

Mientras tanto las actividades del Congreso
Constituyente eran tensas en cuanto a la discusidn de los
articulos que trataban de apartar los asuntos religiosos
de los politicos, asi come los referentes a la afectacidn

de 1la propiedad.

Precisamente en este Congreso Ponciano Arriaga
hace una exposicibn historicgrifica . sSobre la desigualdad
de la propiedad y su origen en la colonia, mencionando la
situacidn social imperante en el momento y proponiendo

soluciones al problema., (26)

{24) Portes Gil Emilio. Evolucidn territorial de México.
Ateneo Nacional de Ciencias y de Artes de México. p. 28 .
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Sin- embargo no se tomaron en cuenta sus opiniones,
‘que ‘de "haberse llevado a la préctica hubieran evitado

tantos, dafios a los pueblos indigenas del pais .

La gran cantidad de ideas liberales gque contenia
la Constitucidn del 57, hizo que los conservadores, unidos
a las <clases poderosas, se rebelaran contra ella,
Comonfort fue uno de los que desconocieron la Constitucibn
y posteriormente con el Plan de Tacubaya el general Félix
Zuloaga establecia entre los puntos del citade plan, la
anulacion de la Constitucién de 1857. Mientras tanto los
liberales encabezados por Judrez se trasladaban a
Guanajato .

De westa manera, ante la existencia de dos
gobiernos se suceden los enfrentamientos entre liberales
y conservadores, prolongindose hasta 1860, en que los
liberales triunfan en el mes de diciembre, estableciendo
un gobierno Judrez conformando su gabinete: Francisco
2Zarco, Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto y Gonzalez Ortega

(27).

El 5 de febrero de 1861 Judrez emite una ley en la
cual se dice que los bienes eclesidsticos son y han sido

siempre patrimonio de la Nacidén . (28}

La Repiiblica sin embargo tendria que ver todavia
una intervencién de naciones extranjeras, Yy el

astablecimiento de un segundo Imperio, parca ser

reestructurada.

{25) Una de las primeras medidas de Comonfort fue el
decreto por el cual se establecia la privacién de los
bienes de la Iglesia de Puebla .

(26) véase Leyes Fundamentales de México .
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Las leyes de Reforma

Se ha dado en llamar Leyes de Reforma a la serie
de disposiciones emitidas durante el gobiernc del
Presidente Judrez en Veracruz en el afioc de 1859, sin
embargo la obra reformista proveniente del Plan de Ayutla,
comienza con la ley Judrez del 23 de noviembre de 1855,
siguiéndole la Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 y la Ley

Iglesias de 1l de abril de 1858. (29}

Ley de Desamortizacidn de 25 junic de 1856

Esta es la llamada Ley Lerdo, gue disponia :

"Que las fincas riisticas y urbanas pertenecientes
a corporaciones civiles y eclesiasticas, se adjudicaran a
los arrendatarios, calculando su wvalor por 1la renta

considerando como rédito un 6% anuwal ...". (30)

Ademds incapacitando a las corporaciones civiles o
eclesidsticas a adquirir bienes raices "a excepcidn de los
bienes destinados inmediata y directamente al servicio de

ia instituecidn ..” (31)

En la misma fecha se reglamentd dicha ley,
rebasando el contenido de la misma, en su articulo

lo.establecia :

"Las fincas riisticas o urbanas de corporaciéon dadas en
arrendamientos, a censo enfitdutico , © como tierras de
repartimiento, en las gue ne haya sido estipulado el pago
de toda la renta en numerario, sino gue toda o parte de
ella satisfaciera con la prestacidén de alguna o de algiin
servicio perscnal que ne est& ya estimado con
anterioridad, se adjudicaran..." (32)

(27) Nuevamente vemos como, los conservadores se unen a
los invasores franceses, y ofrecen la corona a Maximiliano
(28) vVéase Enciclopedia de México. Tomo XI.p.79-103.
Estando en Veracruz, el 7 de julio 18589 .

(29) La primera hemos comentado en este mismo inciso que
suprimid los fueros militares y eclesidsticos.
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Ademas de el Reglamento mencionade tuvieron gque

dictarse cuarenta y dos circulares, aclarando la ley. (33)

La marcada con el nimero cinco establecia "que los
bienes comunales de los pueblos eran adjudicados, a 1los
arrendatarios de ellos y que solo gQue estos renuncien a
tal derecho, podrdn hacerse remates en favor de 1los

vecinos de dichos pueblos..." (34)

Las consecuencias gque esta ley y su reglamentacién
ocasionaron a los pueblos indigenas fue gravisima; la
conceptualizacidn incluilda en el articulo 27 de 1la

Constitucidn de 1857 que en su Gltima parte decia:

"Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cualguiera que
sea su caracter, denominacién u objeto tendrd capacidad
legal para adquirir, en propiedad o administrar por si
bienes raices, la QGnica excepcidn qe do los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u abjeto
de dicha institucidn... (35)

De esta manera las comunidades indigenas fueron
dejadas en un estado de indefensidn que tuvo su origen en
el objeto de retirar los bienes de manos muertas del
clero, lo que trascendid a los pueblos. De manera clara

plantea Ledesma la situacidén del indigena:

"...el indio mexicano al verse como titular sin limites ni
restricciones de los bienes que antes formaban el
patrimonio de las comunidades en las que estaba integrado;
dispuso prddigamente de ese capital quedando en la
indigencia y fomentande asi la formacidén de grandes
haciendas y latifundios. (36}

luchas fueron asi las propiedades comunales que
desaparecieron, gran cantidad de ejidos quedaron como
baldios ante la confusa limitacidn de adquirir bienes por
la personas morales.

(30) Portes Gil. Op,cit, pdg 31 .
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Otras propiedades que sufrieron los perjucios de
"la Ley de Desamortizacidn fueron los ayuntamientds. que
habiendo quedado comprendidos en las corporacicnes

civiles, pudieron ser epajenadas (37)

En cuanto a la adgquisicidn de los Dbienes
desamortizados a la 1Iglesia, sujetos al pago de un
lmpuesto, estos no pudieron ser obtenidos por mestizos e
indigenas, ya que estaban imposibilitados econdmicamente
para hacerlo, con lo gque no se beneficid al pueblo, sino
simplemente se despojd a la Iglesia en favor de una clase

privilegiada.

De esta manera las propiedades pricticamente
"expropjiadas" tanto a la Iglesia, como a las comunidades
sufrieron gran merma y enriguecieron por cantidades
irrisorias a los criollos,

Sin embarge dichas normas no afectaron a las
grandes rancherias, que constitulan una verdadera

amortizacidn : (38)

"Angel Caso, Sostiene la tésis de gue no se¢ puede hablar
de una desamortizacidn eclesidstica en virtud de que no
hubo amortizacidn, ya que la Iglesia desde el punto de
vista de "manos muertas"-que significa ser poseedor de
bienes de dominio perpetuc por no poder transmitirlos,
enajenarlos o venderlos- si podia hacerlo. Mas el mismo,
autor sostiene que la amortizacién era en lo
civil..."ejidos,propios, y arbitrios, dehesas, bienes de
comiin repartimiento y parcialidades eran otras formas de
amertizacidn...En este punto de vista se basa en que
poseen un cardcter inalienable, ya que tantoc les pueblos,
como las reducciones no podian transmitir su propiedad.

(31) 1Ibiq.

(32) Ledesma Uribe.Ob,cit,pag 431.

(33) 1bid.

{34) 1bid,.

(35) Tena Ramirez,Felipe. Op,cit, pdg 610 .
{36) Ledesma Ibid.
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Ley Iglesias del 11 de abril de 1857;' =N

Esta, reguld los ar‘anc,eles" : . parroguiales,
estableciendo que. se - les - cobrardn® ‘por  bautizos,
casamientos, entierros y otros s'eri'ircirors_, ningGn derecho

de los pobres.

*Las leyes de Reforma camorendidas en el Manifiesto del
Gobierno dado en Veracxruz el 7 de Julio de 1859 .

Con base en tal manifiesto, el gobierno Juarista
planted las bases de una reforma radical, encaminada
primordialmente contra el cleroc; de los Seis puntos gque

contiene destacan :

"lo ...la independencia entre los negociocs del Estado ¥y
los puramente eclesidsticos.

50. Declarar que han sido y son propiedad de la nacidn
todos los bienes que hoy administra el clero secular y
regular, con diversos titules... (39)

Para el presente estudio, nos enfocaremos a la mas
importante gque fue la Ley de Nacionalizacidn de los Bienes

eclesiasticos del 12 de julio de 1859 .

En esta ley en su articulo lo. se retoma el
principio sefialado antériormente
"Entran al dominio de la nacidn todos los bienes que el
clero secu_lax: ¥y regular ha estade adninistrando con
diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios y
acciones en que consistan, el nombre y aplicacidn que
hayan tenido,.."

Quedan exceptuados Onicamente los destinados al
culto directamente, adem3s agregaba la imposibilidad de
hacerse ofrendas en bienes raices, y declaraba nula

cualquier enajenacibn hecha de los bienes contenidos en la

ley .



(76)

La ‘opinién de Tena Ramirez al respecto, e€s gue con
dicha ley se modificd la Ley Lerdo, presentdndose -la
oportunidad de corregir el agravio cavsado a las
comunidades indigenas, sin embargo, tan encarnizada fue la
lucha contra la Iglesia, que los legisladores olvidaron el

error cometido en 1856. {40)

A través de esta ley se adgquirieron bienes de la
Iglesia por particulares, permitiendo la reparticidn de

estos bienes entre una cantidad mayor de individuos .

Ley de matrimonio civil del 23 de julio de 1859

Regulaba la institucidn con total independencia de
la Iglesia, declarandolo como un "contratc civil gue se
contrae licita y validamente ante la autoridad civil",
sefialaba la indisolubilidad del mismo, 1los impedimentos
para contraerlo y las causas de divorcie, &ste Gltimo no
permitia a los divorciados volverse a casar hasta 1a

muerte de alguno de ellos .

“Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de julio de 1859
conteniendo la Ley sobre el Estado civil de las personas .
Como consecuencia de 1la independencia de 1los
negocios civiles de los eclesiasticos, se dejaba
exclusivamente a la autoridad civil el registro de los
nacimientos, matrimonios y defunciones a cargo de los

Jueces del Registro Civil .

El articulco lo de la menciconada disponia :

"Se establecen en toda la Repiblica funcionarios que se
llamardn Jueces, del Estado Civil, y gque tendrin a su
cargo la averiguacién y modo de hacer constar el estado
civil de todas las personas mexicanas y extranjeras
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residentes en territorio nacional, por cuanto concierne
a su nacimiento, adopcidn, arrogacidn, reconocimiento,
matrimonioc y fallecimiento”.

Asimismo incluia lo relativo a la elaboracidn de

las actas en que deberian constar tales eventos ,

De nueva cuenta se determinaba 1la intervencidn ©
inspeccidn excluida de 1las autoridades civiles, al

articulo lo. de la ley de referencia establecia :

"Cesa en toda la Repiblica 1la intervencidn gque en 1la
economia de los cementerios, camposantos, panteones Y
bévedas, criptas mortuorias ha tenido hasta hoy el clero,
asi secular y regular . Todos los lugares gque sirven
actualmente para dar sepultura, aGn bovedas de las
Iglesias catedrales Yy de los monasterios de sefioras,
quedan bajo la inmediata inspeccidn de la autoridad civil,
sin el conocimiento de cuyos funcionarios respectivos no
se podra hacer ninguna inhumacidn. Se renueva la
Prohibicién de enterrar cadiaveresen los templos®

Decreto del 11 de agosto de 1859, gue declara qué
dias deben tenerse como festivos y prohibe la asistencia
oficial a las funciones de la Iglesia .

Este decreto se determina para el cfecto de
suspensién de labores oficiales los domingos, dia de aiio
nuevo, jueves y viernes santo, jueves de Cérpus, 16 de
septiembre, 1 y 2 de noviembre y 12 y 24 de diciembre .

Ley sobre libertad de cultos del 4/XI1/1860
articulo lo. disponia :

"Las leyes protegen el ejercicio del culte catdlico y de
los demas que se establezcan en el pais, como la expresidn
y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho
natural del hombre, no tiene ni puede tener mids lfmites
que el derecho de tercero y las exigencias del orden
pliblico, En todo 1lo demds, la independencia entre el
Estado por una parte, y las creencias y practicas por

(37) Andrés Molina Enriquez plantea la misma ley origind
el surgimiento de la pequefia propiedad, al limitarse por
una circular a los terrenos que no excedieran docientos
pesos el beneficio de exencién del impuesto y del
registro. Véase. Los grandes problemas Nacionales . pag 76
(38) Véase,Ob,cit, Caso,Angel.
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otra, es y sera perfecta e inviolable. Para la aplicacidn
de- estos principios se observard lo que por las leyes de
Reforma y por la presente se declara y determina’.

Ademd@s prohibia cualguier tipo de juiciopor causas

religiosas, tales como simonia, herejia, apostasia,@tc |

Abolia la costumbre del juramento antes de tomar
cualguier puestc ¢ cargo plblico; prohiblia la prictica de
cualquier culto fuera de los templos. En su articulo 15
estableciaz que cualquier page a la Iglesia no pedria
hacerse an bienes raices, previendo asi el no

acaparamiento de propiedades nuevamente .

Las leyes sefialadas con anterioridad se
complementaron con sus posteriores: el Decreto que
declaraba secularizados los hospitales y establecimientos
de beneficiencia, del 2 de febrero de 1861 y el Decreto de
26 de febrero de 1863 por medioc del cual se extinguian las

comunidades religiocsas.

Retomando el concepto liberal de las leyes antes
mencionadas podemos decir, gue las de mayor trascendencia
fueron la de nacionalizacidéon de los bienes eclesiisticos,
mediante los cudles se les causd un grave dafio, y como
comentamos en su momento hubieran sido benéficas a la
poblacién de haberse facilitado la apropiacidén de los
pueblos, a los gque no se les rapard el dafio ocasionado por
la ley de desamortizacidn .

(39) Op,cit,Tena Ramirez. pig 636.
(40) Op,cit,Ledesma Uribe. pag 433.
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EL resto de las leyes, se k baéan ‘en un-
anticlericalismo exacerbado, sentado en ‘la divisian e
independencia en los asuntos .civil;;i Q 'édiesiésﬁicbs,
otorgdndole al Estado la completa disposicidn de tales

asuntos. (41)

Para concluir el presente inciso, hemos
considerado importante agregar los puntos esenciales del
Programa reformista de Maximiliano de Habsburgeo, que ha
llegado a ser considerado como més liberal gue los
reformistas en si, en virtud de que implantd las Leyes de
Reforma, y dictd varias medidas tendientes a beneficiar a
los pueblos, dotdndoles de fundo legal a los que lo
requieran teniendo asi un ligero renacimiento las

comunidades indigenas .

Entre las disposiciones sociales del segundo

Imperio tenemos:

Ratificacidn de las Leyes Reforma.

Supresidn de pagos de obvenciones a las
Iglesias
Libertad de cultos y de prensa.

Leyes de liberacidn al pedn y establecimiento
de educacidn gratuita y obligatoria .

W N

En conclusidn los pueblos indigenas sufrieron las
consecuencias de la pésima interpretacién de la Ley de
desamortizacidn, la cual fue modificada por la Ley de
Nacionalizacidén, misma gque no repard el error de la ley
anterior. Los indigenas al verse como propietarios de las
tierras que les pertenecieron como ccﬁunidad y al no tener

otras fuentes de ingresos, per habérseles privado de las

ESTA TESIS MO DEBE
SALi DE LA b.BudiEEA



(80)

tierras de uso comin, prefirieron enajenarlas a preciog
infimos, actitud justificable de un grupo gue la sociedad
liberal traté de igualar con el resto de la misma,

‘quitdndole la proteccidén de la legislacién colonial .

Como apunta Ledesma, de hecho la amortizacidn no
desaparecid, solamente cambio de mancs, tanto en los bienes
civiles como en los pertenecientes a la iglesia. Fueron
los particulares, los que aprovechando la situacidn se
hicieron de grandes fortunas a base de las propiedades del

clero, y las de las comunidades .

sin embargo al definir la situacidén entre el

Estado y la Iglesia es obra encomiable de este periodo .

(41) Véase, Galeana de Valadés,Patricia.La formacidn del

Estado Mexicano. pag. 155-160.
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c) Las Compafifias deslindadoras

Tal parece que la Historia de México, fuera la
Historia de los errores, modificdndose los hombres pero
siempre perijudicando al pueblo y en mayor gradeo al

indigenado .

Después de su levantamiento Porfirio Diaz llega al
poder, y con el comienza un periodo de despotismo que se
habria de extender hasta 1910, la situacidn social que
predomina a pesar de la engafiosa paz, es la desigualdad,

explotacidn y demagogia. (42)

A este periodo corresponde el surgimiento de
dichas compafilas, aungue sSu primer antecedente lo
encontramos en la Ley de Colonizacidén del 4 de enero de
1823, con Iturbide, la misma en su "articulo 3o. hablaba
de estas instituciones que andando el tiempo habian de ser

nefastas..." (43)

Hasta el afio de 1875 se expididé una ley de
colonizacidédn de Lerdo de Tejada, que autorizaba la
inmigracién de extranjeros, con amplias facilidades para
poblar terrenos baldios, ¥y en su articulo lo. fraccidn 1V,
"autorizaba la formacidn de comisiones exploradoras para
medir y deslindar tierras baldias", otorgindole la tercera
parte del mismo a gquien haga las medidas y efectiie los

deslindes . (44)

Durante el gobierno de Manuel Gonzdlez, es emitida
una ley el 15 de diciembre de 1883, en términos semejantes
de la que 1le precedid, permitiendo la c¢reacién de

"Compafiias deslindadoras", gue investigaran,midieran -
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y deslindaran los "terrenos nacionales". (45)

Las compafiias, determinaban qué propiedades no
tenian tituleos suficientes, a fin de declararlas
"propiedad nacional” y deslindarlas, investigaban los
linderos de propiedades particulares de acuerdo con los
titulos respectivos, para que la Nacidn dispusiera del
resto, teniendo preferencia para su adguisiciédn como

excedencia, el gque lo poseia .

De esta manera establecieron los huecos sin duefio,

entre lotes.

Dichas compafiias recibieron como recompensg., la
texcera parte de 1lo deslindado, y el resto deberia
enajenarse en lotes qgue no sobrepasaran los 2,500
hectdreas, para el establecimiento de colonos nacionales o

extranjeros . (46)

Ante la dificultad de encontrar gquien quisiera
venir a colonizar las tierras, el 26 de marzo de 1894 se
expidié una ley a través de la cual se confirmaban los
derechos de 1las deslindadoras . eximiéndolas de sus
obligaciones declarando que:
cesaba la obligacién de acotar, poblar y cultivar; que cesaba la pro~
hibicién a }as ccmpafiias de enajenar las tierras que regibiercn, en
lotes mayores ve 2,500 hectdreas y ordenaba gue cualquier habitante -

de la Repiiblica podia denunciar baldios en extensidn ilimitada....(47)

(42) El Porfiriato significaba para el indigena el auge
del latifupndismo, 1la explotacidn como pedn en las
haciendas y aun la esclavitud.
(43) op,cit,pdg 85. Caso,Angel.
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Angel Caso, opina al respecto de esta ley:

: “La exposicidn de motivos de la ley del 94, que
hizo . Fernidndo Leal para apoyar su proyecto fue una
apologia del 1latifundic. Suprimid todo trabajo que se
tradujera en un impedimento para el latifundlo; suprimid
las beneméritas disposiciones de la ley de Juérez de
deslinde,; acotamiento y poblacién del baldio; did
posibilidades a las Companias Deslindadoras para que
vinieran a hacer los denuncios y, meditadamente , cred el

régimen latifundista mexicano que halld la revolucidn de
1910". {48)

Los efectos gque acarrearon dichas leyes sobre los
pequefios propietarios y las pocas comunidades que
subsistian, fueron desastrosos, ya gque é&stos ante la
deficiencia de la titulacidn o la propla ignorancia de los
indigenas, eran despojados de gus terrenos, y los gue no
se velan en serios problemas ante los tramites y 3Jjuicios
contra las compaiiias, por lo gue "“con tristeza primero y
honde rencor después, veian como se les arrebataba parte o
toda la extensidn del patrimonio ristice de sus

familias..." {(49)

Por otro lado, los terratenientes 1llegaban a
"arreglos®™ con las deslindadoras, "composiciones que en
muchos casos legalizaron los despojos de que fueron
victimas los pequefios propietarios por parte de los

grandes terratenientes..." (51)

Tan descriptiva como realista es la narracidn del
Ingeniero Rouaix, respecto a los efectos de las
deslindaderas en algunas regiones del Estado de Durango:

"Les habitantes de las Quebradas, vivieron tranquilos
hasta la aparicidén de las Compaiiias Deslindadoras y el
furor por la adguisicidén de baldios. es indudable gque

(44) Mendieta y Nufiez, Luclo. pdg 133 .

(45) Recuérdese gue desde Iturbide se les did el nombre a
los terrenos baldios de *nacionales”

{46) La medida se basaba en el criterio de la Ley Judrez
dictada en 1863,
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jamds habian sospechado que aquellos cerros agrestes por
donde diariamente transitaban y que generosamente les
ofrecian su lefia, madera y pastos.aprovechados por ellos
desde tiempo inmemorial, nc eran suyos, porque el viejo
titulo castellano que amparaba sus derechos de propiedad
no los comprendia dentro de los linderos que
fijaba...Desgraciadamente hubo un dia en que su seguridad
vino al suelo. Las Compafiias Deslindadoras se presentaron
repentinamente, moviendo mohoneras, revisando titulos y
apoderdndose a nombre suyo o del gobierno de todos
aquellos terrenos que no estaban amparados por documentos
bastantes, seglin el criterio de las mismas compafiias...”
(51).

Los estudiosos han demostrado cbmo las
multicitadas Compafiilas, se hicieron de gran cantidad de
terrenos, inclusive se llega a pensar que muchos trabajos

de deslinde que no realizaron fueron atribuidas a sl

mismas.

De entre estos, es jlustrativo el caso de Baja
Caiifornia gque pricticamente se reparti® en cinco
Compafiias a ex:ranjerﬁs. las cuatro principales fueron:
Huller, Bulle, Flores Hale y Macedo y la California Land
Company , entre las que se repartieron 10,500,000
hectéreas, recibiendo el gobierno de tres a diez centavos

por hectdrea. (52)

otros ejemplos los sefiala Pastor Roauix:

"...En Chiapas 1la misma Compafnia Huller adquirid por
diversos medios , enormes lotes de 1 700 000 hectireas; en
Quintana Roo pasd al Banco_de Londres la propiedad de otro
latifundic de 700,000 hectSreas | Ep Chihuahua, Patricio e
Ignacio del Campo deslindaron terrenos con un &rea de 5
400 000 hectareas, recibiendo en compensacion por la
tercera parte que les correspondia 1,800,000; Jesis E,
Valenzuela deslindd 6,950,000 hectdreas recibiendo en
propiedad 2,330 000 aproximadamente..." (53)

De esta manera del lapso comprendideo entre 1881 y 1889,
los terrenos deslindados ascendian a 32,240,373 hectéreas,
de las cuales las Compafiias obtuvieron 12,693,610

hectdreas. (54)
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De 1889 a 1892 hubo el deslinde de 12,382,292
hectareas y en el periodo de 1904 a 1806, se expidieron
260 titulos a dichas Compaiiias por 2,646,540 hectdreas,

asimismo se otorgaron 1,331 titulos de terrenos nacionales

"Las operaciones de las empresas deslindadoras
durante los nueve afios comprendidos de 1881 a 1889,
amortizaron... en las manos de 29 individuos o companias,
catorce por ciento de la superficie total de la Repiiblica,
y en cinco afios subsecuentes, otras cuantas empresas
acapararon un geis por ciento mds de dicha total
superficie, o sea en conjunto, una quinta parte de la
propiedad territorial monopolizada por no mas de cincuenta

propietarios " (55).

Se entiende <cdmo dicha ley causé gque se
desposeyera a muchos propietarios de sus tierras para
concentrarlas en uneos cuantos, que segiln la férmula del

Porfiriato eran amigos intimos del Presidente, (56)

A continuvacién nos permitimos transcribir un
cuadro de José Lorenzo Cosio, gque sefiala los datos
oficiales manejados, respecto a las tierras deslindadas

durante el Porfiriato:

Estados y Territorios Hectareas.
deslindados.
Chihuahua 17 612 366

(47) Rouaix,Pastor.Génesis de los articulos 27 y 123 de la
Constitucidn Politica de 1917. pag 25.

(4B) Op,cit,Angel caso. pidg 118.

(49} Op,cit,Rouaix,Pastor. Ibid.

{50) Op,cit,Mendieta. Ibid.

(51) Ibid.Mendieta y Nufiez.

(52} véase,Mendieta y Caso.

(53) Op,cit,Rouaix,Pastor. pag 26.
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Estados y Territorios ,___7‘:_ - UHectareas. -
deslindados. : R TR D

Baja California
Sonora

burango

Coahuila,ch1huahua,Sono:a,Durango,
Tamaulipas.

Chiapas y Durango R ; ':l, 11\04§f099
Chiapas o : S i27323'016
Yucatdn Lo T II I el 878
Tabasco : ’ ©- 780 176
Veracruz 45 856
Sinaloa 45 981
Puebla 73 173
Oaxaca 60 701
San Luls Potosi 12 543
Guanajuato 5 166
1slas del Golfo de Cortés 164 098
Total 38 247 436 (51

Definitivamente la aparicidn de las Compafiias
deslindadoras en nuestro pais no sirvid para el fin gue
fueron creadas : la coleonizacidn, con toda atingencia

sefiala Wistano Luis Orozco:

"...esos deslindes no han servido para desmoronar

en pequeiias partes las grandes acumulaciones de propiedad
territorial existentes en nuestro pais...no son los
poderosos, no son los grandes hacendados, qguienes han
visto caer de sus manos estos millones de hectdreas, sino
los miserables, los ignorantes, los débiles, los que no
pueden llamar compadre a un Jjuez de distrito, a un
gobernador ni a un ministro de Estado™. (58)

(54) Ibid.Mendieta. Ibid.Rouaix.

{55) Mendieta y Nuiilez pag 137.

(56) La Politica era concesibn y represidn .

(57) Bulnes,Francisco.Toda 1la verdad acerca de 1la
Revolucidén mexicana. pAg 64.

(58) Op,cit,Mendieta y Nuifiez. pag 136.
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En fin, el  resultado de 1los déslindes - de
multiplicidad de ejidbs. de tierras comunales. y la”vénta
de estas grandes propiedades a extranjeros, sumid en la
ignominia a nuestro pueblo campesino, mientras unos eran
despojados, otros eran explotados por las grandes
haciendag, obligados a trabajar de sol a sol, vendidos por
varias generaciones en razdn de sus deudas, o en el peor
de los casos llevados a Yucatdn para trabajar el henequén

en la completa esclavitud .

Ni las protestas de los campesinos inmersos-
en la miseria ni siquiera las rebeliones que se dieron con
gran violengia en Pihuamo, en 1889 o las de yaguis y mayos

de Soncora, lograron modificar tal situacidn. (59)

Para el aiio de 1902, se dictd una ley que
facultaba para los deslindes al ejecutive, virtualmente
desaparecian las compaiias deslindadoras, md@s no su

nefasto legado. (60)

(59) Recordamos la guerra de 1los vyaquis y mayos
encabezados por Cajeme y Tetablate, y que finalizaron en
1902, Oficialmente; agréquense ademids las rebeliones en los
Estados de Hidalgo, Guanajuato, etc de 1877;: al 87;
levatamiento de Papantla en 1884, Tomochiec en 93;
Temosachic en 1894, el de indios nayaritas en 1500, etc . .

(60) E1 19 de abril de 1917 se declaraban nulos contratos
hechos con las compafiias extranjeras : Mexican Land and
Colonization Company y "Lowe California Development
Company", Véase estos documentos en Rouaix,Pastor. Op,cit,
pdg 265 y ss.
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d) Leyes sobre terrenos baldios .

Remdntase a la época colonial la legislacién en
materia de baldios, gque como hemos seflalado en otros
apartados, corresponde al concepto de tierras realengas
de este periode y al de “nacionales" a partir de 1la

Independencia .

La primera disposicidn al respecto, data del 15 de
octubre de 1754, en una Real Institucidn gue posibilitd a

los poseedores de estos a perfeccionar sus titulaciones.

Angel Caso "considera...a todo al territorio de la
Nueva Espafa como un enorme baldio, del gue iban saliendoc
mercedes reales de propiedad particular, ejidos, dehesas,
parcialidades, terrenos de comiin repartimiento, tierras
materia luego de composicién y las gue lo eran de

confirmacidn® . (61)

La Real Ordenanza de Intendentes, introducia
variantes en el procedimiento para efectuar composiciones

con la corcona. (62)

De gran importancia Jjurisdiccional es la Real
Cédula del 23 de Marzo de 1798, que convertia en local la

autoridad para conceder la adjudicacion de baldios .

Ya iniciadoc el movimiento de Independencia, las
Cortes dispusieron con fechas 13 de marzo y 9 de octubre,
ambos en 1812, dar mayor liberalidad para la adquisicidn

de baldios. Asi tambi&n Abad y Queipo "vio en la

(61)
?gifit.lbarrola.Antonio. P

5? 147 .
Esta ordenanza eta de fecha 4 de diciembre de 1786 .
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adjudicacidn de baldios uno de los medios para  realizar

una justa distribucidn de lasg propiedades. {63)

Todavia en 1813, se decretaban facultades a los

ayuntamientos para titular dichos terrenos.

La Constitucidén de 1824 dejaba la facultad de
legislar sobre baldios a los Estados, dividiendo el
producto entre los Estados y la Federacidén, lo cual
ocasiond una legislacidédn abundante y muchas veces

contradictoria.

El 25 de ‘noviembre de 1835 se declaraban nulas las
enajenaciones hechags por los Estados, yendo mds alla las
del 24 de noviembre de 1855 y 12 de 3junio de 1855,
declarando la primera que el ingreso obtenido por la venta
de dichos terrenos correspondia a las arcas federales, y
la segunda de plano establecid la nulidad de los titulos

otorgados por las entidades federativas . (64)

Con la Constitucidn de 1B57 se corrige el error de
la anterior, facultando exclusivamente a la Federacidn

para legislar sobre la materia .

Para el afio de 1863 Judrez promulga la ley del 20
de julio, "Sobre ocupacién y enajenacidén de baldios",
segiin Mois&s T. de la Peiia, inspirada en la "Ley de

Heredades", del afio de 1862 en los Estados Unidos.

A través de esta refrendaba ia competencia federal
en lo referente a tierras baldias, que definia en su

articulo lo, como "...los terrenos de la Repiblica que no

(63) Ibid,Ibarrola.
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hayan sido destinados a un uso piblico por la autoridad
facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma a
titulo oneroso o lucrativo a individuos o corporaciones

autorizadas para adquirirlos. {65)

En su articulo 20, se establecia "gque todo
habitante de la Repiblica estaba facultado para denunciar
terrenos baldios en una extensidén no mayor de dos mil
quinientas hectidreas con euxcepcidn de los naturales de los
paises limitrofes, a quienes se neqgd el derecho de poseer

esta clase de tierras en los Estados colindantes. (66)

El articule 9o, constituia wuna ofensa a 1la
propiedad ya que rezaba que "nadie puede oponerse a
mediciones o deslindes mediante los cuales la autoridad

trate de averiguar la verdad... de un un denuncio. {(67)

Imponia ademds la referida ley, la obligacidn de
mantener por lo menos un individuo que habitara por 1o
menos durante diez ahos la superficie de docientas
hectdreas, so pena de perder el derecho sobre el terreno;
respecto a las denuncias, deberian de realizarse ante el
juez de distrito, y en caso de oposicidn seguir juicio ante
el mismo .

De gran importancia es la derogacidn gue
establecia su articulo 27, sobre la imprescriptibilidad de
los baldios .

Por medio de esta ley se denunciaron terrenos no

ccupados y los ocupados por personas que carecian de

(64) Hubieron ademds en este lapso tres leyes mds, una de
el 7 de julio de 1854, que sometia a revisidon los titulos,
y dos posteriores del 5 dic 55 y 16 de oct 56 .
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titulo, éste era imperfecto por ser otorgado por autoridad
incompetente o bien por estar ocupadas por incapacitados

de acuerdo con tal estatuto ..

En cuanto a la inmigracidn, era incoherente que

por el solo hecho de disponerlo asi un cordenamiento se daria

En la memoria del Secretario de Fomento en 1896,

se criticd la misma razdén de que:

“para producir el vasto movimiento de consolidacidn y
fraccionamiento territorial que tan necesario es al pais,
la ley presentaba inconvenientes y dificultades graves.
suponia , en efecto, en el denunciante, el conocimiento de
la existencia y ubicacién de las tierras que tenia derecho
a denunciary le suponia ...en posesidn de los recursos
pecuniarios Yy demas elementos para consumar la
adquisicidén, y estos supuestos, realizables en . multitud
de casos, estaban lejos de serlo bastante para que la ley
surtiera la plenitud de sus efectos. Ademas, no era facil ,
ni probable que 1la ley pudiera bastar a traer la
inmigracidn extranjera. Esta pide no buscar, denunciar, ni
deslindar los terrenos, sino adquirirlos ya fraccionados y
deslindados. Considerables como fueron las adjudicaciones
hechas en virtud de la ley que no llegaron a revestir toda
la importancia apetecible y no produjeron movimiento
alguno de inmigracidn."” (68)

LEY SOBRE LA OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS

DEL 26 DE MARZO DE 1894 .

Esta ley promulgada durante el gobierno del
general ' Porfirio Diaz, abrogaba la Ley de Juirez, gque
hemos comentado, y ratificaba en algunos puntos la nefasta

ley del 15 de diciembre de 1883. (69)

(65) Op,cit, Mendieta y Nuiiez, pig 142
(66) Ibid.

(67) Ibarrola, pdg 149,

(68) Ibid.Mendieta.

(69) Véase,Compafiias deslindadoras.
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Dividia 1los terrenos propiedad de-:la; nacidn..en

cuatro categorias a saber :

I. Terrenos baldios .
I11. Demasias . ; TR
I1X. Excedencias.

1V. Terrenos nacionales .

Segin su articulo 20, "Son baldios todos 1los
terrenos de la Repiiblica que no hayan sido destinados a un
uso piiblico por a autoridad facultada para ellos por la
ley, ni cedidos por la misma a titule oneroso o lucrativo,

a individuos o corporaciones autorizadas para adquirirlos

Art 3.~ Son demasias, los terrenos poseldos por
particulares con titulo primordial, y en extension mayor a
la que ésta determine ; siempre gue el exceso se
encuentre dentro de los linderos sefialados en el titulo, y
, por lo mismo, confundido en su totalidad con 1la

extensidén titulada .

Art 4.- Son excedencias , los terrenos poseidos
por particulares durante veinte afics o mas, fuera de los
linderos gue sefiale el titulo primordial que tengan: pero

colindando con el terreno gque éste ampare .

Art 5.- Son nacionales los terrenos baldios
descubiertos, deslindados y medidos por comisiones
oficiales o por compaiiias autorizadas para ello y que no
hayan sido legalmente enajenados...” (70)

Se eliminaba la limitacidn de dos mil gquinientas

hectdreas por los denuncios, asi como la obligacidn de

colonizar, acotar y deslindar. (71)
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La opinidn vertida en la citada memoria respecto a
esta ley: fue de gque las mejores tierras se encuentran en
posesidn de particulares desde tiempe inmemorial y "las

--tierras baldias en general neo son tan favorecidas, por eso
estdn baldias...fijar en 2,250 hectdreas el limite
adquirible o la unidad para el fraccionamiento, era crear
una dificultad para el denuncio, adquisicidén y venta de
los terrenos Yy, por consiguiente, para su poblacidn ¥y
cultivo...el terrateniente, lo mismo gue el poseedor de
bienes muebles, se resiente de toda influencia prohibitiva
Yy que en rigor, con medidas restrictivas no se consigue
otra cosa sino dificultar las transacciones, inmovilizar
la preopiledad y retraer a)l colono de venir a poner en
frutos nuestro privilegiado territorio. A iguales
consideraciones se prestan las cliusulas antes vigentesg,
que imponian al propietario de baldios la obligacién de
acotarlos, poblarles y cultivarlos, obligacidn que no
conduce a otro, resultado que encarecer la tierra
acrecentar al coeficiente de capital necesario para
explotarla, y por ende, a alejar al hombre laboriosc del
cultivo del suelo, s5in el gue no puede haber prosperidad

ni aGn existencia naclonal..".(72)

El parrafo anterior nos da una idea de 1la
conceécién del extranjero para nuestro pais, y como apunta
el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, evidencia la falta de
conocimiente de la historia de la propiedad territorial en
nuestro pais, favoreciende con esta ley al acaparamiento

de la tierra por personas que nRo tenian nexos con la

(70) Op,cit, Mendieta y Hufiez. pdg 144 y ss .
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agricultura y que se enriguecieron merced a la legislacidn

sobre baldios .

En sintesis, la legislacidn sobre baldics, traijo
como consecuencia: la depreciacién de la tierra, en virtud
de la inseguridad que producian los titulos imperfectos en
sus poseedores; los pequeiios propietarios fueron
despojados de sus tierras, ante los grandes
terratenientes, En cuanto a los indigenas, con el cardcter
que les da la ignorancia de las leyes, y mis en una época
tapn dificil como fue en la que se dictaron las leyes
referidas, no pudieron aprovecharse de las franquicias que

les podian beneficiar .

En consecuencia los beneficiados con dichas leyes

fueron los hacendados, los extranjeros y las compaiias
. deslindadoras; sirviendo esta legislacidn para consolidar
el latifundismo, c¢rear una especulacidn de terrenos y

promover la decadencia de la pequefia propiedad. (73}

LAS LEYES DE BALDIOS Y SU RELACION CON LA COLONIZACION

Si bien es cierto que se trata de dos rubros
perfectamente delineados, tal come hace mencidon el
maestro Caso, no es menos cierto que se encuentran
intimamente relacicnados, puesto gue gran cantidad de los

terrenos baldios, fueron destinados a la colonizacidn

Al respecto los gobiernos desde la independencia
de nuestro pais, han seguido una politica de colonizacidn,

con amplias aperturas al extranjero, gque mas bien se
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pensaria gue lo que esperaban era eliminar paulatinamente

la poblacidn mestiza y sustituirla por europea .

De esta manera, en 1824 "se entregaron numerosos
latifundios tomados de 1lo0s terrenos baldios para premiar
los servicios de 1los principales caudillos de 1la

independencia..." {74)

El 18 de Agosto de 1824 se expide un decretoc de

colonizacidén dando prioridad a los mexicanos .

En cuanto a Guadalupe Victoria, casi toda la
legislacidén fue relativa a colonizacién basado en el

concepto de la mexced real .

El 14 de octubre de 1823 se crea la provincia del
Istme de Tehuantepec, "ordenando la adjudicacidén de
tierras militares, civiles y extranjeros... asi como la
dotacidn en general a los vecinos que carecian de ellas y

no tuvieren otro medio de subsistencia. {75)

La ley de colonizacidn del 16 de abril de
1830...repartia tierras baldias a aguellas familias que

quisieran coclonizar .

A estas leyes siguieron el Reglamento de
colonizacién del 14 de diciembre de 1846 que procuraba la
reparticidn de terrenos baldios siguiendo las medidas

coloniales, y la ley del 16 de febrero de 1854

(71) En el punto c) de este capitulo hemos sefialado como
tales.

{72) Op,cit, Mendieta y Nufiez. pig 146

(73) VBase, Rzaola garrido sElena. Rebelién y derrota del
magonismo agrario. pdg 58 .
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En 1866 con Maximiliano, 1la Ley Agrafia de
septiembre, buscaba fusionar a las aldeas en pueblos,'_’para
que recibieran tierras realengas o baldias, y si no la hay .
el gobierno las comprard o expropiard si no hay

acuerdo...”" (76)

De estas leyes habrian de seguir las del 1 de mayo
de, 1875 y 1la de 15 de diciembre de 1883, ampliamente
comentadas, por sus nefastos resultados, al introducir las

deslindadoras .

Asi, con fundamento en estas leyes, el pais, en
busca de colonizar su territorio, fundamentalmente el
Norte del pais, perdid Texas, en 1836, fomentd el
latifundismo, favorecid 1la inversién extranjera en el

Porfiriato y sumid en la miseria a los indigenas.

(74) Op,cit, T de la Pena,Mois@s. Mito y realidad de la
Reforma Agraria. pig 279 . "Entre otros, Se€ entregaron
700,000 hectireas de Texas a Iturbide, y més de 10,000 a
Guadalupe Victoria .

(75) Op,cit, Portes Gil . pag 26 .

(76) Op,cit,T de la Pefia. pdg 287



CAPTTULO IV MEXTCO DEL SIGIO XX
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a) Luis Cabrera

Las grandes desdichas que el Porfiriato habia
vertido sobre gran parte de la poblacidn del pais, en
especial sobre la clase baja, forzosamente debia traer

consigo una oleada de odio y venganza dé los agraviados

£l general Diaz se habia mostrado muy sumisc ante
la opinién piblica, t&ctica gue le habia servido en muchas
ocasiones . Sin embargo el Periodismo incisiver: causaba

malestar en los partidarios del régimen. (1}

El desarrollo de la Revolucidn tendrd una serie de
caudillos o lideres, algunos sublimados por los
historiadores, quizés los que menos debieran recordarse, y
a otros como en toda nuestra Historia, ni siquiera se les
recguerda. Los verdaderos forjadores de lagsgarantias y los
tedricos de la Revolucidn, ne dejaron sus obras para ser
rememorados, sino para el bienestar del pueblo, el ideal
por el que entregaron sus vidas, lleva implicito el valor
y la gallardia, gue son ejemplo para impedir gque se

retroceda en lo ganado. (2}

{1) Entre los periddicos mids sarcdsticos tenemos "El hijo
del Ahuizote", y entre los periodistas, el papel de los
hermanos Flores Magén fue el mas destacado. Fue en el
primero donde Luis Cabrera publicd sus primeros articulos,
impregndndose de la tendencia crftica a la dictadura.

{2) Entre otros el pensamiento sagonista y €l Programa
del Partido liberal; el de Heriberto Jara en el
Constituyente, el mismo Pastor Rouaix, Esteban Baca
Calder8Bn en 1o que hace al movimiento obrero; sin dejar de
mencionar al hombre motivo del presente capitulo, al cual
se trata de desvirtuar por muchos autores



(98)

Entre los criticos del sistema de piaz

Urrea”, que no era mis gque el mxsmo Cab:era, que

habia empezado en el periddico "El: hle del Ahulzote a
publicar sus primeros artxculos :e.'inc1u51ve algunas

caricaturas. (3)

Los escritos del “Lic. Blag Urrea", causarian un
gran impacto en la sociedad porfiriana, desde s
aparicidn en 1909, llegando a su puntc mas alto en 1911,
con su célebre exposicién de "Cargos concretos",
evidenciando los malos manejos del dinero de las arcas

nacionales por Limantur. (4}

En estos, criticaba el régimen, tratando de dar la

imagen verdadera del mismo, entre las causas del

movimiento sefiald:

"el cacigquismo, presidén ejercida por las autoridades
locales sobre la poblacidn civil de sus repectivos
lugares, caracterizado por la arbitrariedad cometida; el
peonismo, esclavitud de hechc o servidumbre feudal en la
que se hallaba inmerse el pedn jornalero; el fabriguismo,
o servidumbre del obrero fabril motivada por los
privilegios de los patrones; el hacendismo, es decir, la
presién econdémica que ejercia en materia agricola la gran
propiedad sobre la pequefia; el cientificismo; consistente
en el acaparamiento comercial y financiero ejercido por
los grupos favorecidos por el aparato gubernamental y gque
marginaba a quienes pretendian entrar en la libre
competencia; finalmente el extranjerismo, mediante el cual
el elemento oriundo de otros paises obtenia ventajas
f3ciles sobre los nacionales en materia de trabajo,
finanzas, comercio Yy todo tipo de actividades
econdmicas..." {5)

(3) Originarico de Zacatldn, Puebla, Luis Cabrera vid la
primera luz el 17 de julio de 1B876. Realizd sus primeros
estudios en su Ciudad natal, ingresando posteriormente en
la Escuela Nacional de Jurisprudencia, recibiéndose en
1901. Trabajo en los despachos de Rodolfo Reyes y Andrés
Molina Enriquez incorporéndose al bufete Macleren
Hernandez. Impartid® clases en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Entre 1898 y 1900 colabord en el citade
periddico, dirigido por su tic Daniel Cabrera. Fue miembro
fundador del Partide Antirreeleccionista gque llevaria a
Madero a la Presidencia.
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El régimen, envejecido, iba a dermwumbarse por si
mismo, 'seqﬁn los reyistas, que tan solo querian cambiar al
dictador. El1 primero en hacer la peticidon pOblica al

general, de gue abandonara la presidencia fue el poblano.

Con el levantamiento de Madero con el Plan de San
Luis, se plantea uno de los postulados agrarios, la
restitucidn de sus tierras a losge habilan sido despojados.

El articulo 30, de dicho Plian decia :

"...Abusando de la . ley sobre terrenos baldios,
innumerables propietarios pequefios, ... tan pobres, han
sido despojados de sus posesiones..siendo...justo y
equitative el restituir a sus antiguos duefios, las tiercas
de que han sideo despojados de manera tan arbitraria..."(6)

Aungue el Plan de San Luis, no hablaba de la
restitucidn a las comunidades , Antonio Diaz Soto y Gama,
afirma que existe un documento maderista que establecia
la repatriacidn de los yvaguis y el otorgamiento de tierras
nacionales, asi como 1la entrega de sus propiedades
anteriores y de las que habian sido despojados, asimismo
"se restituiran sus tierras a las congregaciones indigenas
y a los pequefos propietarios que han sido despojadoes de
ellas, con el pretexto de terrenos baldios, concesiones

federales, etc...(7)

Por otro lado Zapata se levantaba en el Sur, con
una campaifia relampagueante, iniciada el 11 de marzo de
1911, dominando para mayo todeo el Estadeo de Morelos, con

excepcidon de Cuatla. (8)

(4} Precisamente fue un articulo de "Blas Urrea" titulado
"El Partido Cientifico ", en gque criticaba profundamente a
los cientificos,por haber causado qgue Diaz no cumpliera su
palabra en relacién con la entrevista Diaz-~Creelman en
1908, el antecedente de la respuesta del ministro José

Ives Limantour, la cual permiti{ el mencionado escrito de
Luis Cabrera.
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Mientras tanto Madero sitiaba Ciudad Judrez el 18

de abril, y el 24 aceptaba un armisticio.

Con tal motivo el "Lic.Blas Urrea", dirigié una
Carta abierta a Madero, en la cual le hacia notar la gran
responsabilidad histdrica que tenia el haber iniciado la
Revolucidn y alGn mayor, tal cual era,el dar solucion a los

problemas de la nacidn.

"En otros términos...usted, gue ha provocade la
Revolucidn tiene el deber de apargarla;pero hay! de usted
si asustado por la sangre derramada o ablandado por los
ruegos de los parientes y amigos o envuelto por la astuta
dulzura del Principe de la Paz, o amenazado por el yanqui,
deja infructuosos los sacrificios hechos...”" (9)

Aconsejaba ademds introducir en el gobierno vy
administracidn pliblica hombres emanados de la Revolucidn,
convencido, de que solamente destruyendo los restos del
antiguo régimen podria emerger una nacidn nueva, en estos
momentos convaleciente , por la enfermedad de <treinta

afios. (10)

Al firmarse los Tratados de Ciudad Juadrez, por los
cuales Ledn de la Barra asumia la presidencia provisional ,
comprendid que esto daba amplias facilidades al antiquo
régimen para colocarse Yy mantenerse en el "nuevo" .

(5) Matute,Alvaro.Madero del triunfo a la decena triagica.
Historia de México. pag 2367.

{6) Ortiz Rubio,Pascual. La Revolucidn de 1910.

pag 145.

(7) Soto y Gama,Antonio. La Revolucidn agraria del Sur y
Emiliano Zapata su caudillo. pag 124 .

(8) E1 24 de mayo es evacuada Cuernavaca y unos dias
después los zapatistas llegan al Ajusco .,

(9) Ob,cit, Ortiz Rubioc. pdg 289 .
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LA XXVI LEGISLATURA

Madero opinaba que el problema agrario no fue unc
de los fundamentos de la Revolucidn, contradiciéndose con

los documentos que hemos sefialado antericrmente .

En estas condiciones se presentd la XXVI
legislatura, en la cual se vieron reunidas diversas
corrientes, desde los miembros del vieje orden, entre los
que se encontraron Olaguibel, Nemesio Garcia Naranjo, y
José& Maria Lozano, a los que se les incorpord Querido
Moheno, conformando el "cuadrilStero de la elocuencia®,
por otro lado el grupo renovador, en el gue figuraban
Alardin Gonzalez Garza, Palavicini, Bordes Mangel, Serapio
Renddn, Jesls Urueta , Gustavo A.Madero y Luis Cabrera.
Ademids se encontraban miembros conservadores del Partido
Catolico, y algunos que se autodenominaban independientes

. Entre estos grupos se sostuvieron fogwos debates .

Es en estas sesiones cuando el articulista que
habia sacudido al pais con sus publicaciones
revolucionarias, expresd sus pensamientos en torno al
problema agrario, que tal y como pensaba no habia sido
solucionado por la revolucidn . Ante el Congreso lleno de
desorientacién por solucionar tal problema, tomd la
dificil tarea de despertarlos, y el 13 de septiembre de
1912 decia:

{10} Luis Cabrera entendia que toda revolucidn atraviesa
por dos etapas : una destructiva y otra de reconstruccion .
Consideraba estados patoldgicos gue atravesaba un pais que

implican "el desconocimiento absoluto de todas las

autoridades, de todos los principios de autoridad y de
todas las leyes politicas de un pais?



(102)

. "Qué hemos hecho, que hemos hecho peor dar cumplimiento a
las promesas de la revolucion? Nada; apenas a unas cuantas
personas, apenas cambiar al General Diaz, y de aqul de
esta Camara, es de donde debe salir el resto; de aqul es
necesario que salga la obra de renovacidn...mis adelante
proseguia ...precisamente venimos a reformar leyes...a
cambiar nuestras condiciones de existencias politica y
sobre todo econdbmicas y sociales de nuestro pais y en ese
trabajo ne se trata simplemente de la apreciacion
equitativa o justa del espiritu y de la letra, de la ley,
sinoe que se trata de la condicidn que las clases sociales
tienen sino la que nos toca a nosotros procurarles..."(1l1)

Nuevamente Cabrera atribuia al “"cientificismo",
gran parte de los problemas no resueltos por la
revolucidn. Y advertia en plena Cimara, que de no hacerse
una seleccidn de los integrantes del gabinete, se
lamentaria Madero, tal como 1la Hiac:-:ria se encargd de

ratificar.

Sin embargo el discurse gque lo consagra por sus
ideas sociales es el pronunciado el 3 de diciembre de

1912, (12)

(11) Ob,cit,Soto y Gama. pag 130.

(12) Consideramos de importancia sefialar algunos de los
precedentes en el pensamiento de Luis Cabrera, en materia
de agrarismo. Primeramente en el afio de 1857, Ponciano
Arriaga, planteaba el problema causado por la posesidn de
terrenos incultos, y su contraste con la miseria del
pueblo; en 1861, el gobernador del Estado de Oaxaca,
hablaba de dividir la propiedad pues '"nadie debe poseer
mas de lo que puede cultivar...” (T. de la Pefla Moisés.
Op.cit. 286). En 1847, el gobernador de Durango aseveraba
gue “la agricultura solo prosperaba donde las tierras se
hallan distribuidas entre un gran niimeroc de
propietarios..."” (ibid) En 1866, Maximiliano dicta la Ley
sobre tierras de comunidad y repartimiento, cediendo a los
naturales de los pueblos las comunales; las de
repartimiento las adjudicaba a sus poseedores, con la
limitacidn de transferirlas a quien tuviera otra propiedad
territorial. El mismo ofrecfa en su ley Agraria, restituir
las tierras a sus pueblos; en 1871, Mariano Escobedo
consignd a Gobernacidn, un documento andnimo, c¢on caracter
de Proyecto de Ley Agraria, gque contenia ideas claras
respecto a la politica agraria, por ejemplo: "todo terreno
mal explotado o inexplotado en 1los {ltimos cinco afios
{desde) 1870 serd wvendido por sus duefios a sus
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DICURSO AGRARIO DE LUIS CABRERA

En este ; exponia ante el Congreso, que el
problema agrario habia sido ignorado por la Revolucidn,
considerando cualquier reforma agraria como disparates;
después, afirmaba, por los zapatistas se pensd en resoverlo
"ingenuamente", a través de compraventas, entre el
gobierno y particulares influyentes. Otra forma fue el
reparto de tierras nacionales. Criticaba Cabrera, el Plan
de San Luis, en el cual establecia la restitucién de
tierras, pero tedricamente, ya que los titulos poseidos,

muchas veces eran imperfectos .

De esta manera, exponiendo claramente el origen
del despojo de las tierras comunales, asignada a los
pueblos por las Leyes de Indias, primeramente por 1los
terratenientes y latifundistas. y posteriormente el error
cometido por las "Leyes de Reforma" al haber desamortizado
al ejido y dejarlo asi expuesto a la avidez de los grandes

poseedores de la tierra..." (13)

A 1o anterior sumaba, las desastrosas
consecuencias de la Ley de Desamortizacidn, sobre 1los
ejidos y terrenos de comin repartimiento , que fueron
privados sucesivamente de sus tierras poseidas desde tiempo
inmemorial. No sin dejar de hacer mencién de las
usurpaciones violentas cometidas en contubernio con las

autoridades.

trabajadores...y sefiala ademas agostadero y bosgues..."la
importancia de este Proyecto fue gue establece no
solamente la dotacidn de tierras, sino también la de
instrumentos de labranza,pagaderos con lo producido al 5%.
Si hubiera sido tomada en cuenta por los legisladores se
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Los argumentos esgrimidos a favor del Proyecto de
Ley sobre reconstruccién y dotacidn de los ejidos, habia
sido basada en su inexistencia, por la estrangulacidn de
las haciendas, que impedian extenderse a los mismos tal y
come era su naturaleza, desde la época colonial, por leo
cual 1la poblacidén ante sus ingresos minimos opta por
trabajar como jornalero, o toma las armas; Si tuviera
ejidos, ™"la mitad del afio, trabajaria como jornalero y la
otra mitad del afo aplicaria sus energias a esquilmar, a

cultivar los ejidos por su cuenta..." {(14)

Categdricamente afirmaba gque "mientras no sea
posible crear un sistema de explotacién agricola en
pequefio que sustituya a las grandes explotaciones de los
latifundios, el problema agrario made resolverse por la
explotacidén de leos ejidos como medio de complementar al

salario del jormalero”. (15)

Para tal efecto, sostepia que la lGpica forma de
lograr esto era la posesidn comunal de ciertas extensiones

de tierras.

Por lo ouracpae  la reconstruccién de los ejidos

bajo la forma comunal y con el cardcter de inalienable.

Concluiria su discurso, con una medida para muchos
radical, para consolidar la reforma agraria: decretar la

expropiacidon de tierras con el propdsito de reconstituir

hubiera dade un gran paso en la productividad de los
campesinos, ya ¢ue estos verdaderamente explotarian sus
parcelas, En ese tiempo se llegd a opinar que la referida
ley, contenia un principioc social fundamental, ya gqueS1
"el pedn...se encontrase en posesidn del terreno, perc sin
bueyes, sin arado, sin instrumentos con gque labrar, se
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los ‘ejidos, claro estd por utilidad piblica "urgente e

inmediata. (16}

LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Ante la negativa de Madero de seguir los consejos
de Luis Cabrera, &ste abandond el pais, viajande a Nueva
York, enteréndose posteriormente de la muerte de Madero y
Pino Suirez. Meses después regresa para incorporarse al

ejércite de Carranza en contra del dictador Huerta .

Como asesor de Carranza desempefaria una labor
social, influyendo poderosamente sobre el hombre de
"cuatro ci&negas". Participd en la Convencién de México, y
dio forma al decreto del 12 de diciembre de 1914, que
declaraba subsistente el Plan de Guadalupe, y en su
articule 2co., contenia un adelanto dd pensamiento

agrarista de Cabrera :

"El primer Jefe de 1la Revolucidn y encargado del poder
Ejecutivo expedird y pondrd en vigor...leyes agrarias que
favorezecan la formacidn de la pequeiia propiedad,
disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados..." (17}

Jesls silva Herzog, considera a la ley del 6 de

enero de 1915 la que marca el inicio de la Reforma agraria

La mencionada ley, se basa en las exposiciones

sobre la reconstruccidn y dotacidn de ejidos del

haria del todo ilusorio el noble fin de la ley" Véase
Op,cit, 286 y ss.

Finalmente no podria faltar el mencionar a Andrés Molina
Enriquez quien influyd poderosamente en su pensamiento, al
que conocid personalmente y con quien discutid varios
puntos de su libro "Los grandes problemas nacionales'.
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Licenciado Luis Cabrera, en su exposicidn de motivos,
recuerda las consideraciones que hizo en la ' XXVI
Legiglatura, sobre la usurpacién de los terrencs comunales

vy de repartimiento, per diversas leyes y medios.

En la misma, plantea, los principios de la pequefia
propiedad, al advertir "que la propiedad de las tierras no

corresponderid . al comin del pueblo" (18)

El articulo lo de la ley, declaraba nulas:

"I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregraciones
o comunidades, hechas porx los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad
local, en contravencién a lo dispuesto por la Ley de 25 de
junic de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas ;
1i.- Todas 1las concesiones, composiciones o ventas de
tierras aguas y montes, hechas por la Secretarfa de
Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal,
desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra
clase, pertenecientes a los pueblos,rancherias,
congregaciones o comunidades,

I11.- Todas las diligencias de apeo Y deslinde,
practicadas durante el periodo de tiempo a que se refiere
la fraccidén anterior, por companias, Jjueces u otras
autoridades, de los Estados o de la Federacidn, con los
cuales se hayan invadido ocupado ilegalmente tierras aguas
y montes de los ejidos,terrenos de comin repartimiento o
de cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades..." (19

El articulo 30 contenia una importantisima
disposicidn para la dotacidén de ejidos a los pueblos, que

necesitaban los mismos expropiando el Gobierno 1los

terrenos para tal efecto .

Coinciden los autores en gque por medio de esta

Ley, se reparaban los errores contenidos en la ley de 25

(13) Ob,cit,Soto y Gama.pdg 132.

({14) Soto y Gama. pag 133.

(15) Luis,Cabrera. Semblanzas y Opiniones. pag 49.

{16) EBste trascendental discurso agrario puede verse
integro en la Op,cit, pag 25-58.
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de junio de 1856 .y por los abusos de autoridades, y

particulares, ante la ignorancia de los indigenas.

Moisés T. de la Pefia, dice gue la Ley, tuvo trabas
impuestas por el mismo Carranza, en virtud de que no

existia el Reglamento : la ley manifestd primeramente:

“en el arreglo del problema agrario no habra
confiscaciones. Dicho problema se resolverd por la
distribucidn equitativa de las tierras que ain conserva el
gobiernc (baldias y nacionales) por la restitucidn (y) por
la compra y expropiacidédn de grandes lotes si fuera
necesario..." (20)

Yendo m3s alla el 16 de enero de 1916 en que ordena que:
"no deberd procederse en ningiin caso a hacer distribucidn
de tierras”-porque falta la ley Reglamentaria-"no expedida
dado que no es oportuno". {21)

INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO DE LUIS CABRERA EN LA OONSTITUCION DE 1917

El Congreso Constituyente de 1916 inicid sus
labores, incluyendo en sus articulos grandes avances en
cuanto a las garantias individuales y otros rubros, sin
embargo el aspecto agrario hablia ido posponiéndose
inclusive las ideas del proyecto eran por parte de muchos
de los legisladores, €l incluir un articulo similar al de

la constitucidn de 1857 .

sin embargo, los hombres concientes del problema
gue habia logrado atraer el mayor contingente a 1la
Revolucidn, plantearon claramente sus propuestas, las
discusiones del mencionado articulo fueron los dias 29, 30
y 31 de enero, las experiencias recogidas por el Ingeniero
Pastor Rouwaix, como gobernador, enriquecieron la visidn
del Congreso, las fogosas participaciones de Heriberto

Jara, 0 1as pg3listas propuestas del Ingenieroc Juan de Dios
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Bojorgquez dieron forma, a través de los debates, al
articulo 27 Constitucional mismo que retomaba el principio

plasmado en la ley del 6 de enero de 1915. (22}

El articulo original, ademds de disponer 1la
propiedad originaria de la Nacién, y el derecho de imponer
las modalidades que dictara el interés piiblico, asi
como el regular el aprovechamiento de la riqueza natural
"se dictaran medidas necesarias para el fraccionamiento de
los latifundios, para el desarrollo de 1la peqguefia
propiedad, para la c¢reacién de nuevos centros de poblacidn
agricola con las tierras y aguas que les sgean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los
daihos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad...™

El siguiente parrafo reflejaba el pensamiento de

Luis Cabrera en la multicitada ley, al disponer :

"Los pueblos y rancherias o comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacidn, tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas respetando siempre la pequefia propiedad. Por
tanto se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta aheora de conformidad con el decreto del 6 de
enero de 1915.."

La fraccidén IV, contenia la prohibicién a 1las
sociedades mercantiles, de poseer © administrar fincas

risticas, asimismo la fraccién VII, hacia extensiva tal

(17) Ob,cit,Meyer Eugenia. pdg 42. "“El Plapn de Ayala
contenia la restitucidn de sus tierras a los que hubieren
sido despojados de las mismas, asi como la expropiacidn de
las haciendas y latifundios para proveer de tierras para
ejidos, propios y fundos legales. Comparamos los
documentos zapatistas con los de influencia de Luis
Cabrera, en virtud de la anotacidn de la referida autora,
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prohibicidn a cuaiquieré sociedad civil, : fu‘e';:a de . las
sefialadas en sus anteriores. incisos. v
La disposieidn en materia de derechos comunales
establecia:

"Las rancherias,pueblos, congregaciones, tribus y demis
corporaciones de poblacion gue de hecho © por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comin de las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan o gque se les hayan restituido o restituyeren,
conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entretanto la ley
determine la manera de hacer el repartimiento @Gnicamente
de las tierras...”

Mas adelante Y retomando las medidas gue
nulificaban diversas enajenaciones a las comunidades, en

la ley carrancista , prescribia :

*Se declaran nulas todas las diligencias , disposiciones,
resoluciones ¥ operacicnes de deslinde, concesidn,
composicién sentencia, transaccidn, enajenacidn o remate
que haya privado total o parcialmente de sus tierras,
bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién
gue existan todavia desde la ley de 25 de junio de 1856;
muy del mismo modo serdn nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo
y produzcan iguales efectos. en consecuencia, todas las
tierras, bosques y aguas de que hayan sido, privadas las
corporaciones referidas, serdn restituidas a estas con
arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuard
en vigor como ley constitucional®

que sostiene gue aungue el Plan de Ayala fue fechado el 28
de noviembre de 1911 no fue conocido en México hasta 1914,
por lo que no pudo tener jinfluencia en Carranza .

{18) silva Herzog,Jesiis. Breve Historia de la Revolucidn
Mexicana. pag 207.

(19) Ob,cit, Silva Herzog. pag 208.

{20) Ob,cit, T.de la Pefla. Pdg 310.

{(21) Ibid. .

(22) vease sobre los debates y la participacidén de los
constituyentes las siguientes obras: Rouaix Pastor.Génesis
de los articulos 27 y 123,p155 a 191 y 207 a 217; Peda
Roja OGuadalupe.El agrarismo en la Constitucidn de 1917.
70-156 y Sayeg Held Jorge. El Congreso Constituyente de
1916-1917, 147-163 .
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Por Reforma del 10 de enero de 1834 se incorpord de manera

textual el contenido de la ley del 6 de enero de 1915 .,

Luis Cabrera fue e] precursor de una reforma
agraria excepcional, posteriormente dedic§ su wvida al
estudio culminando con diversos articulos en que criticaba

lo que el llamaba "la revolucidn de ahora".
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b) ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION

La Politica agraria post-revolucionaria.

La obra del constituyente fue el resultado de los
esfuerzos de muchos hombres, gue conocieron a fonde los
problemas que arratraba nuestro pueblo desde la Colonia,
sin embargo no los habia resuelto, quedaba alin poner en
practica los logros de tanto tiempo. En materia agraria,
. se habia incluido la proteccidén y respeto de la propiedad
privada, ademds de otros inconvenientes de cardcter

 factico. (23)

Como preadmbule a la politica agraria de los
gobiernos que siguieron a Carranza, es importante hacer la
consideracién histdrica, de que é&stos, no siguieron una
vida de tranguilidad o de paz . La Historia de Méxica,
llamada postrevolucidn desde el asesinato de Carranza, es
la consecucidén del poder mediante el asesinato, Yy
nuevamente los intereses particulares, ademas de la

presidn de los Estados Unidos, sobre los dirigentes. (24)

Hecha la anterior aclaracién, debemos enfrentarnos
a una legislacidn con profundes errores, gue tuvieron gue
ser corregidos por los sucesores, o ampliados en diversos

casos .

(23) Recuérdese gue Carranza, habia dado marcha atras con
algunas disposiciones de la ley del 6 de enero de 1915, y
posteriormente &stas canongias para la gran propiedad
privada no hapian sido olvidadas.

(24) Compartimos la opinidén de Luis Cabrera, en relacidn
a que el periodo que siguid a la Constitucidn ya no puede
llamarse "Revolucidn", otra cosa distinta es gque por
pancarta se haya utilizado, para dar un apoyo ideoldgico
al poder en nuestreo pais .
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Desde el afioc de 1920 se expidieron numerosas

disposiciones a las que de manera somera hos referiremos.

El Reglamento Agrario de 1822, establecia 1los
procedimientos relativos a la restitucidn y dotacién de
ejidos; en el mismo afio la Circular nimero 51, de la
Comisidn Nacional Agraria, disponia 1lo relative a la
explotacidn colectiva de terrenos ejidales.

En 1925 aparece la Ley de Patrimonic Parcelarice
Ejidal,

Una nueva Ley Agraria es publicada en 1927, siendo
reformada c¢asi inmediatamente, y é&sta a SsSu vez es
reformada sucesivamente en 1929, 1930 y 1932.

En materia de colonizacidn se promulgd una Ley en
1926; anteriormente aparecid una Ley Federal de Irrigacidn

de 1925 y dos leyes de crédito agricola en 1934 .

Esta amplia legislacidn que como comentdbamos
habja sido vaga y contradictoria, "refleja la falta de
criterios claros e inequivocos entre los gobernantes y los
conflictos que resultaron de las ideologlias y concepciones
opuestas sobre el problema agrario, y por otra, la
constante preocupacidn de 1los dirigentes de codificar
adecuadamente a la politica agraria del gobierno, como
consecuencia de los movimientos revolucionarios de la
década anterior...(25)

Un problema de gran importancia desde la
Constitucidn fue la designacidn de
"pueblos,rancherias,congregaciones, comunidades", que

debian tener los niicleos de poblacidn para tener derecho a
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tierras, ya que de no'poseer alguna de estas, le -eran -
negadas las mismas. Este impedimento fue corregido en 1927

a través de una ley.

En otro sentido, los peones de las haciendas, que
habian contribuido en gran medida al triunfo de 1la
Revolucidn, no tenian derecho a recibir tierras de acuerdo
con la ley de 1927, Sobre Dotacidn y Restitucidn de

Ejidos, asi como su reglamento.

Fue hasta 1934, en gue se reconocid como sujetos
de derecho agrario a 1los anteriores, "3junto con 1los
poblades <cirxcunvecinos al predio afectable, o bien
credndose nuevos centros de poblacidn agricela". (26)

Los gobiernos dJde Obregdn y Calles, no obstante
haber realizado algunas distribuciones de tierras,
tuvieron que limitarse por intereses diversos,

principalmente la presidn de los Estados Unidos .

A principio de los 30, la Reforma Agraria no habia
dado los resultados apetecidos, por dos razones
principales :

1) La intervencién de los antiagraristas.

2) Muchas de las tierras repartidas eran de mala calidad,
agregdndose a é&sto, gue ho se habia hecho practicamente
nada en materia de cré&ditos y asistencia técnica a los

ejidatarios.

" No obstante las cifras manejadas, en muchos casos,
pueblos que habian recibido tierras en calidad de
(25) Centro de Investigaciones Agrarias.Estructura agraria

y desarrollo agricola de México. pag 26 .
(26) Ibid.
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provisionales, después de largos litigios las tenian que
‘devolver.

La crisis se extendid hasta 1934, en que Lazaro
cirdenas llega al poder, después del Maximato, e inicia la
aplicacién de la legislacidn agraria y la distribucién de

tierras a los ejidos,

Lo gue sus predecesores dudaban en hacer, Cardenas

lo realiz® con firmeza ; La expropiacién a hacendados.

Por supuesto que &stos reaccionaron violentamente,
por lo gque el gobiernc tuvo que armar a los campesines

para su autodefensa. (27}

En el sexenio cardenista, se efectuarcn 40% de las
resoluciones agrarias y el 30% de todos los campesinos

beneficiados.

Con Cérdenas se fracciond el latifundio
sobreviviente, entregé&ndose a la produccidn colectiva el
ejido: es decir, aumentd a 47.7% las tierras de labor y a

57.3% las de riego. (28)

Gran parte de los beneficios reales, recibidos
por los campesinos y por los indigenas, proviene del
gobierno cardenista, tambi&n el Cédigo Agrario de 1940, eén
que contenian importantes avances en materia de
organizacidn y titulacién de bienes comunales no sin

mencionar la creacidn del Banco Nacional de Crédito Ejidal

Los dos sexenios siguientes, redujeron la
reparticidn territorial drasticamente .
(27) En la comarca lagunera, se expropiaron tres cuartas

partes de las tierras, beneficiando a 35,000 campesinos,
creando 296 ejidos de explotacidn colectiva; en 1937 se
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El primero, con Avila Camacho, tiene importancia
en cuanto a la promulgacidn del Nuevo C&6digo Agrario, de
1942, que al decir de los autores, contenia una gran
cantidad de lagunas, y afin preceptos anticonstitucionales,
como las Instituciones de inafectabilidades tanto

agricolas como ganaderas, gque tal y como expresa el Doctor

Mendieta: "favorecia a un sector poderoso de
terratenientes pero lesionaba los intereses de un
campesinado ignorante , desvalido, incapaz de destruirla

por medio del Jucio de Garantias”,

Miguel Alemdn, declard terminado el periocdo de
reparticidén de la tierra; y falsamente que estaba resuelto

el problema agrario.

En su mandato"... los hacendados, con etigueta de
pequefios propietarios, no solo lograron,..la detencién del
reparto de tierras, sino tambi&n reconstruir un nuevo
latifundismo, con especiales caracteristicas, como los
discontinuos fraccionamientos...y en otros casos el
consorcio familiar, por el gque un solo apellido ampara

diversas propiedades de tierra..." (29}

Las consecuencias de estos sexenios, fueron en el
dmbito campesino, que se generara una inmigracidn
creciente del campo a la ciudad, con los consiguientes

problemas a la capital.

crearon 14 mds, en el Valle se distribuyeron 61,000
hectareas, de dos haciendas entre 2,000 ejidatarios. En
1938, se distribuyeron 61,000 hectireas, de dos bhaciendas
entre 2,000 ejidatarios de Michocacén.

(28) En 1930 eran 13.4 y 13.1% respectivamente .

{29) Op,cit, pag 42,

(30) México a través de los Informes Presidenciales. pag
KL,
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Como corolario a su gestidn, Aleman expresaba’ :

"Pero no es el destino de nuestro pais dedicarse sflo a la
agricultura, porque la voluntad, la capacidad y el genio
de nuestro pueblo, y la existencia en nuestro territorio
de materias primas para la industrializacidn, nos indican
nuestras posibilidades para el desarrollo industrial".
(30)

En el gobierno de Ruiz CortInez (1952-58), se hizo
Hineapié en el auxilio té&cnico al campesino, y se realizd
la reparticidn de tres latifundios gue se tranformaron en
ejidos.

Los Gltimos afios de su administracidn comenzd a
tomar fuerza la opinidn de 4que urgia "reformar" a 1la

Reforma Agraria.

"A pesar de las consideraciones de distribucidn de 1la
tierra durante mds de cuarenta afios de actividad
agrarista, resultaba que alin habia tierras que repartir,
gue alin habia campesinos sin tierra y que su nimerc iba
en aumento, Yy que la mayor parte de la poblacidn
campesina sequia marginada del desarrollc econémico Yy
social™(3l}

LOPEZ MATEOS Y LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL

Plantea una Reforma agraria dintegral, gque no
solamente tuviera al campesino como productor, sino

también come consumidor,

"El seclo reparto de tierra no agota el contenido de la
reforma agraria mexicana, pues solo significa el injcio de
una actividad del Estado que continlla con la canalizacidn
de elementos econdmicos, bienes y servicios para facilitar
la incorporacion del campesino a la productividad general
del pais ,.." (32)

(31) Op,cit, pag 43 .
(32} 1Ibidg.
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Lopez Mateos acelerd: con mayores inversiones en
programas de desarrollo ru;al de distribucidn 52 tierras,
"volvid a dar preferencia a los ejidatarios en los nuevos
distritos de riego, se aprobé un reglamento para la
Planificacidn, control y viglilancia de lag inversiones en
los ejidos comunales, se crearon los primeros ejidos
ganaderos y forestales, se modificd en 1962 la legislacidn
relativa a colonizacibn y creacidn de nuevos centros de

poblacidn agricola y ejidal". (33)

En este sexenio se reforma el Cédige Agrario
creandose el Departamento de Asuntos Agrarios Y

Colonizacidon. (34)

Cuando Diaz Ordaz toma el poder, ya se hablaba de
un déficit de mds de dos millones de campesinos con

derechos a salvo .

Trazaba un Plan Agrario, basado en tres puntos:
Localizacidn, regularizacidn y efectuar depuraciones

censales .

En uno de sus informes Diaz Ordaz, planteaba la
necesidad de sumar al) reparto de tierras, créditos,

maguinaria y capacitacidn técnica.

Para el 6 de enero de 1970 se habla confirmado
3460 resoluciones, entregindose una superficie de 18, 134,
626 hectareas.
{33) idem.

{34) En  este periode presidencial se establece la
suplencia de la queja en materia agraria .
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Diaz Ordaz-seﬁala{féntes de. concluir su mandato,
que ya no es posible élenta;;aVJQSVcampesidos que pidan
dotacifén de tierras en ‘virtud de Que casi no quedan por

repartirse .

EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION

En el afie de 1915, la ley del 6 de enero creaba la
Comisidn Nacional Agraria, adjunta a la Secretaria de
Agricultura y Fomento, como el organismo facultado para
aplicar la ley; para 1934, el primer Cddigo Agrario, crea
el Departamento Agrario, como organismo autdnomo sujeto

Gnicamente al Ejecutivo Federal .

En 1958, al desaparecer la Comisién Nacional de
Colonizacidén, su departamentcs se hace carxge de los
problemas de la materia convirtiéndose en Departamento de

Asuntos Agrariocs y Colonizacidn .

Dicho departamento en su momento fue el organismo
mas importante en la distribucidn de 1las tierras,
reguldndose por una vasta cantidad de instrumentos

juridicos. (35)

Desde que era Departamento Agrario se fundamentaba
en el articulo 27 Constitucional gque estipulaba la
creacidn del misme como "una dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de la aplicacidén de la leyes
agrarias y de sus ejecucién" (36), por su parte el ¢édigo
de 1940, la definia como la dependencia del ejecutivo

(35) 10 Leyes, 18 reglamentos, & decretos, B acuerdos 1%
distintas instrucciones y circulares .
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encargada de aplicar los preceptos de dicho Cddigo.

Contaba con una jefatura, dos Secretarias
generales y una Oficialia mayor, 14 direcciones generales,
51 oficinas, 93 secciones, 5 mesas y 31 delegaciones

agrarias, con 9 oficinas.

No es nuestra intencién el desarrollar el
organigrama de dicho departamento, por lo cual nos

limitamos a mencionar lo mas importante.

Las oflcinas centrales compuestas por los Organos
mis importantes, se encargaba de todos los asuntos
relacionados con el repartimiento de tierras, sucesidn y
regularizacidn de los derechos agrarios, alguhos aspectos
vinculados con la organizacidn campesina para la
produccidén y venta de cosechas y el fomento agropecuario
en general. En las mismas, se ventilaban en {ltima
instancia las gestiones campesinas para recibir los
Beneficios de la Reforma Agraria, las resoluciones mas
importantes provenian de ellas, para ser ejecutadas

pesteriormente per las Delegaciones agrarias.

FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO

La actividad del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidn, asi como las de las comisiones agrarilas
mixtas, estaba vinculada con los procedimientos agrarios,

en sus diversos tipos .

Las distintas acciones agrarias revisten la forma

de un juicio administrativo las mis importantes son :
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) a) Dotacidn de ejidos.- *"Es la accidn agraria en
virtud de la cual los. nicleos de poblacidn con un minimo
20 miembros que carezcan de tierras a los que poseen
extensiones insuficientes ¢ no puedan demostrar su derecho
“a la poblacidén comunal las reciben por parte del Estado,
con las modalidades gque senala la legislacidn agraria en

vigor "(37).

b) Ampliacién de ejidos: "Cuando las tierras de
cultivo son explotadas en su totalidad, pero resultan
insuficientes para el nﬁéleo de poblacidn ejidal
constituido, &sta tiene derecho a promover la accidn
-agraria de ampliacidon de ejidos gque pueda repartirse
indefinidamente siempre que existan tierras afectables en
el perimetro seflalado por la ley... "Esta accidn tiene
como fin el sclucionar el ©problema de crecimiento

demogridfico ejidal,

¢) Restitucién .- Otorga derecho a los pueblos gue
de hecho o por derecho guardan el estado comunal, al
reconocimiento legal de sus tierras, ya su disfrute

comin..."

d) Nuevos centros de poblacién ejidal.- Los
nicleos de poblacidén con un minimo de 20 miembros gque
carezcan de tierras, tienen derecho a recibirlas del
Estado, en cualgquier lugar fuera del radio de 7 km
estipulado para la dotacidn de ejidos, siempre Qque para
ello se localicen tierras afectables de acuerde con las

dispociones..."

(36) En las oficinas centrales se encontraban ademas de la
Jefatura la Secretaria General de Asuntos Agrarios, la
Secretaria General de Asuntos Agrarios, la Secretarxia
General de Nuevos centros de poblacidn ejidal, y la
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AlGn después de la resolucidn  presidencial de
dotacidn, existen diversas acciones: deslindes,
fraccionamientos parcelarios, entrega de certificados de

derechos agrarios, titulos parcelarios.

Segin los datos del Departamento Asuntos Agrarios
y Colonizacidn, para 1967, 32 092 nicleos de poblacidn
habian hecho solicitudes de tierra, presentadas al

Ejecutivo Federal © los gobernadores de los Estados .

Estos Ultimos dieron respuesta a 24, 936, de las

cuales mds de 180.000 fueron positivas, es decir el 55%,

Para 1967, 168 resoluciones no habian sido
ejecutadas y 744 nicleos de poblacidn solo habian obtenido

la posesién provisional .

Mientras tanto 24,524 solicitudes fueron objeto de

resolucidn presidencial 19,536 positivas y 4986 positivas

Después de la posesién definitiva sigue el
deslinde, que de 7,778 ejidos, no se practicd a 4,444; por
lo tante no se habian entregados certificados de derechos

agrarios o titulo a parcelarios.

De la totalidad de ejidos existentes en 1967,
20,528, solo poco mas de 11,000 terminaron su tramitacidn
agraria, es decir, recibieron sus certificados de
derechos agrarios. El1 46.5% no finalizd sus tramites, lo

cual conlleva a no tener acceso al crédito institucional .

Oficialia mayor; la siguiente lista correspondiente a
Direccienes Generales: De accidn Social Agraria . De
ingpeccidn Procuraduria y Quejas, De organizacidn Agraria
Ejidal. De Derechos Agrarios, De estadistica, programacidn
y catastro, de Asuntos Juridicos, De administracidn, De
tierras y Aguas, De nuevos centros de poblacidén ejidal, De
inafectabilidad agricola y ganadera, De terrenos
nacionales y Baldios. Véase Op,cit, p3g 636 y ss,.
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Qtra  traba la constituyéd 1la prohibicién de
fraccionar los ejidos cuando la parcela fuera menor a la

‘unidad legal .

"El anterior esbozo, nos deja apreciar c¢démo el
reparto agrario habia evitado considerar los problemas
culturales de nuestros campesinos, razdn evidente por la
cual, las cifras no hablan de tantos procedimientos que no
fueron concluidos, por ignorancia. Cabe hacer la mencidn
de que el convertir en un procedimiento lo gque debid
haber sido un tramite administrativo simple, aparejd

muchos de leos problemas gue alin se ciernen sobre nosotros.

COLONIZACION

La Ley PFederal de Colonizacidn de 1946, formaba
principalmente colonias en base a propiedades privadas, no
obstante existir solicitudes en via ejidal o por formacidn

de nuevos niicleos de poblacidn .

Segin estadisticas, hasta la derogacién de la ley
de colonizacidn de 1962, se habian formado 1240 colonias
(1105 agricolas y 135 ganaderas), beneficiando a 61,146
jefes de familia con una superficie de 7 millones de
hectidreas, en los Estados de Veracruz, Baja California,

Chiapas, Chihuahua y Sonora .

Este poblamiento se habla generado
fundamentalmente por lo avances de los sistemas de
comunicacidn .

(37) Las distintas acciones han sido tomadas de la Op,cit,
pdg 638 y ss5 .
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Ante el gran problema de campesinos sin tierras,

se derogd la Ley Federal de Colonizacidn de 1962,

adiciondndose el articulo 58, del cédigo de 1942, quedando
en los siguientes términos :

“Las propiedades de la Federacidn, de los Estados

de los municipios seran afectables preferentemente a

propiedades privadas para ampliar ejidos o para crear

nuevos centros de poblacidn...

Los terrenos nacionales y en general los terrenos
risticos pertenecientes a la Pederacidn, se destinaran a
constituir y ampliar ejidos o a establecer nuevos centres

de poblacidn ejidal.

Los nlicleos de  poblacién indigena  teéndrén
preferencia para ser dotados con tierras y aguas dque hayan

venido poseyendo...

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
vigilard el buen funcionamiento de las colonias existentes
debidamente legalizadas, ejerciendo las funciones que las
leyes, que por medio de esta se derogan, otorgaban a la
Comisidén de Colonizacién como a la Secretaria de
Agricultura y ganaderia... ademds cuidard escrupulosamente
que se respete el estatuto juridico que les corresponde por
lo que toca al régimen de propiedad en la misma y a su
correcta administracién aplicando en su caso las sanciones
que procedan”. (38)

Ademds se establecia que el Fondo Nacional de
Colonizacién pasaria al Departamento, para que esta se

{38) Op,cit, pég 701 y ss.
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destinara al establecimiento de nuevos centros de
poblacidn ejidal. Realizando la revisidon de las colonias y
declarando la caducidad de las concesiones © el retiro

administrativo de los permisos para colonizar .

De igual manera se establecid gque si al
desaparecer una ceolonia sus tierras eran nacicnales “se
destinaran a la construccidn o ampliacién de ejidos o al
establecimiento de nuevos centros de poblacién ejidal y si
los terrenos eran propiedad privada, serdn afectables en

los términos del Cddigo Agrario”. (39)

Para 1965 el Secretario General de Nuevos Centros
de Poblacidn planteaba que se podian beneficiar a mas de
900,000 campesinos con tierras naciconales, mientras que
dos afios después el Centro de Investigaciones Agrarias,
consideraba gque solamente se podrian beneficiar a 200,000,
y que frente a estos, existian m&s de cuatro millones de
campesinos "que supuestamente podrian aspirar a que les
dotasen de una parcela ejidal. Los casi 200,000
campesinos...representan apenas una cantidad cercana al 5%

de la poblacidn sin tierra"., (40)

Para el sexenio de biaz Ordaz, se consideraba la

imposibilidad de dotar a todos los campesinos sin tierra.

(39) 1bid.
(40) 1dem.
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c) LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA

La llegada del presidente Echeverria al poder,
significa para muchos, el inicio de una nueva etapa en
la Reforma Agraria mexicana; de cierta manera en su
gobierno se pondrd fin a la 1llamada ‘contrareforma
agraria", y el C8digo Agrario de 1942 serd sustituide por

la Ley Federal de la Reforma Agraria .

fL.os ordenamientos anteriores si bien, modificaron
la situacidn del campesino, no solucionaron los problemas

agrarios de nuestro pueblo .

Segin el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, los
resultados anteriores a 1970 respecto de la Reforma Agraria
eran los siguientes :

1} Las wunidades de dotacidén al campesino no eran
suficientes.

2) No se ha logrado una organizacidm ejidal, ni econdmica
s ni social.

3) los ejidos viven en una constante amenaza por las autoridades
tanto internas como externas.

4) El crédito es insuficiente.

5) El gran contingentede campesinos sin tierras ha optade por emigar
a las ciudades o al extranjero .

6) La produccidn no alcanza a satisfacer las necesidades del pais (41)

El mismo autor sefiala diferentes beneficios de la
Reforma Agraria, perc indiscutiblemente se refiere a los
ejidos que recibieron apoyo crediticio Yy tierras
cultivables.

(41) El Doctor Mendieta se manifesta de esta forma
respecto a las caracteristicas del campo antes de 1970,
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Los antecedentes de Echeverria, propuesto por el
sector campesino de su partido, hicieron pensar que
sucederia uh cambio en la politica agraria, asi durante su
su campaha , Y en sus primercs meses de gobierno,
manifiesta la necesidad de incorporar al campesino al
sector productivo, trascendiendo la simple reparticidn de

tierras, sino que se incluirfa agua, técnica, escuelas y

servicios .

En su mensaje del 1 de diciembre de 1970, el
presidente afirma al pueblo: "que se incorporarda a la
explotacidn el mayor. nimero posible de tierras: que el
- reparto agrario se continuard hasta donde legal y
fisicamente sea posible; gue se procurarid aumentar las
dreas de riego y transferir al «campo mds recursos
financieros, gue fortalecerd el ejido para covertirlo en
célula activa de la democracia; que se crearan industrias
rurales y que la propiedad ejidal, comunal y privada, por
ser "instituciones fundamentales", se respetardn y harin
productivas para fomentar paz y prosperidad en el campoc”
(42).

A menos de cuatro meses de iniciar su mandato,
promulga la Ley de la Reforma Agraria, gue deroga el
Ccédigo de 1942, no obstante retoma gran parte de su
capitulado, introduciendo cuatro inovaciones:

1) La rehabilitacidn agraria .
2) El procedimiento para las futuras dotaciones de tierra.

3) La organizacién de los ejidos.

4) La planificacidn agraria .,

(42) México a través de los Informes presidenciales. pag
XVI.
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LA REHABILITACION AGRARIA

Muchos campesinos - recibieron tierras menores a la
unidad de dotacidn , por lo gque la Ley de la Reforma
Agraria , establece en su libro IV, Titule VvV, 1la
importante medida de efectuar la rehabilitacidn agraria de
ejidos y comunidades , comprendiendo dichos planes "...la
forma de promover su desarrollo gstableciendo medios para
dotar a cada ejidatario con terrenos suficientes para la
satisfaccidén de sus necesidades, asi comec los aspectos
econdmicos, educativos y culturales en sus méximas

posibilidades” (43)

La ejecucién de estas medidas, implicaria el
traslado de cierto nimero de campesinos, para integrarlos
a nuevos centros de poblacidén, se prevé, el mantener sus
derechos ejidales o comunales y dotindoseles de los

elementos necesarios para su desarrollo.

El Doctor Mendieta, reconocido  agrarista
considera estas determinaciones como excelentes, ya que
favorecen la integracidn de los campesinos como verdaderas
unidades productivas, evitando las farsas con que muchas

veces se les perjudicd .

EL PROCEDIMIENTO PARA LAS FUTURAS DOTACIONES

Fundamentalmente se refiere a la eliminacién de
los propietarios afectados en el censo ejidal, ya que
anteriormente é&stos participaban, logrando con ciertas

artimafas , reducir el nimero de ejidatarios y por ende

(43) Ley de la Reforma Agraria . Ed Teocalli. 1987, pag 81 ¢
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obtenian la reduccidn de la superficie afectable.

Cabe mencionar gque esta correccidn de debe a
errores en la Legislacidn precedente, que dandole el
caracter de juicio administrativo, a le que simplemente

debid ser una expropiacidn por causa de utilidad pablica.

Tomando en cuenta lo anterior, el articulo 220

dispone

“Para fijar el monto de la dotacidn de tierras de cultivo
© cultivables . se calculard la extensidn gue debe
afectarse tomando en cuenta no sélo el nGmero de
peticionarios que inician el procedimiento respectivo,
sinoc el de los que en momentos de realizarse la dotacidn,
tengan derecho a recibir dicha unidad de la misma".

LA ORGANIZACION DE LOS EJIDOS

La Ley se empefia en mejorar las condiciones de los
ejidos siquiendo wuna serie de medidas de cardacter

comunitario.

Primeramente destacan algunas atribuciones de la
Asamblea General, consistentes en formular un reglamento
interior, para el mejor aprovechamiento de los bienes
comunes y tareas de beneficio colectivo; asi también, la
formulacién de programas que organicen el trabajo del
ejido, gue propicien la mayor productividad, tanto
individual como colectiva, mejorando los sistemas de
comercializacidn, y obteniendo los medios econdmicos para

la realizacidn de estos programas.
Por otro lado tenemos las facilidades gue se le
dan a los ejidos para fommar cooperativas , uniones y

mutualidades, impulsando el consumo interno para lo cual
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cuenta con el apoyo del Ejecutivo Federal y de los
Gobernadores de los Estados, asimismo la Ley da trato
preferente a los ejidatarios para recibir impulso
tecnoldgico, servicio de pasantes y también para recibir

semillas mejoradas de empresas privadas y piiblica .

Complementandose tales medidas, con 1la formulacidn de
centros educatives, en gue se ensefie las particularidades

de las actividades agropecuarias y ganaderas.

Respecto a este punto de la Ley, debemos agregar
que gran parte de estas medidas de haberse llevado a cabo,
hubieran favorecide el desarrollo del campesinado
mexicano, sin embargo, los recursos no se han canalizade
al campo, Yy la miseria aunada a la subproduccidn han

sumido en el oprobio a gran parte del sector rural .

PLANIFICACION AGRARIA

De gran trascendencia para las funciones de la
ley, es la planeacidén agraria misma gque se encuentra
detallada en el titulo segunde del libro VI. Al respecto

el articulo 454 establece :

"...la Secretaria de la Reforma Agraria organizard los
servicios de analisis e investigacid®n necesarios para
formular los programas de organizacidn y desarrollo ejidal
y comunal y, en general realizar los estudios que le
encomiende el secretario de 1la Reforma Agraria para
cumplir con las funciones que esta ley confiere".

La ley autoriza el asesoramiento de terceras
personas + para llevar a cabo dicha planificacidn

valiéndose de los recursos que sean neécesarios .
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA LBY DE LA REFORMA AGRARIA

consta de 480 articulos, distribuidos en  siete

libros :

i. Autoridades agrarias y Cuerpo Consultivo Agrario .
11. El ejido.

III. Organizacidn econfmica del ejido .

IV. Redistribucién de la propiedad agraria .

V. Procedimientos agrarios .

V1. Registro y planeacion agrariocs .

ViI. Responsabilidad en materia agraria .

Para efectos del presente punto nos limitaremos a
hacer un somero bosquejo de los temas que consideramos més
importantes para la finalidad de este trabajo, sopesando
que un analisis de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
facilmente abarcaria por si solo un trabajo de esta

naturaleza.

La Ley de la Reforma Agraria fue reglamentaria del
articulo 27 constitucional, considerando sus preceptos de

interés piiblico en toda la repiiblica .
El articule 2 enumera como autoridades agrarias:

1.~ Al presidente de la Repiblica .

2.- Llos gobernadores de los Estados y al Jefe del Departamento del
bistrito Federal.

3.- la Secretaria de la Reforma Agraria. (44)

4,—- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
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5.~ El Cuerpo Consultivo Agrario .

6.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas.

La Secretaria de la Reforma Agraria es 'la
encargada de aplicar leyes agrarias, como Dependencia del
Ejecutivo Federal.

En este libro encontramos las atribuciones de las
mencionadas autoridades, asi como su integracidn, segiin la
ley, la maxima autoridad agraria es el Presidente de la
Repiiblica .

El libro Segundo, llamado "El ejido", entre otros

aspectos encontramos las autoridades internas, gue son :

1) la Asamblea General.
2) Los Comisariados ejidales y de bienes comunales .

3) los Consejos de Vigilancia, (43)

Para efecto de la restitucidn o dotacidn en sus
modalidades, se formard un Comité Particular Ejecutivo,

que reglamentard dicho apartado .

El articulo 23 del ordenamiento, dispone que tanto
ejidos o comunidades tienen personalidad juridica, lo gue
en su momento origind diversas polémicas en relacidn a las

limitaciones impuestas en el mismo cuerpo de la ley .

Enumera la ley las atribuciones de las distintas
autoridades internas, donde destaca el Comisariado ejidal,
por ser el representante del ejido y ejecutor de los

acuerdos de la Asamblea General.
{44) Por Reforma de 1974, se transformd al Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en Secretaria
haciendose lasmodificaciones organicas, respectivas .
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El articulo 46 indica cuales son las autoridades
internas de los niicleos de poblacidén gque posean bienes

comunales, y gque son por analogia :

Comisariado de bienes comunales
Consejo de vigilancia

Asamblea General

En su Titulo II, capitulo I, se contienen una
serie de disposiciones encaminadas a proteger los bienes

tanto ejidales como comunales .

El articulo 51 establece por ejemplo que " el
nicleo de poblacidén ejidal es propietario de las tierras y
bienes...con las modalidades y regqulaciones gue esta ley

establece..." (46)

El pilar de la ley, el articulo 52, imponia a los
derechos adgquiridos por los niilcleos de poblacidn el
cardcter de inalienabilidad, imprescriptibilidad,
inembargabilidad, imponiendo con atingencia la prohibicidn

de enajenar, ceder, transmitir, arrendar, hipotecar, etc,

En su parte dltima, hace extensiva su aplicacién
a bienes que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal .

Como consecuencia eran inexistentes todas las
disposiciones ejecutadas en contra del espiritu de la
ley.

A continvacidn prohibia la ley, la celebracidn de
contratos de arrendamiento o aparceria, para evitar la

(45) E1 Dr Mendieta considera gue por inclusidn los
niicleos de poblacidn guedan inmersos en tal disposicién .
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intervencidén de terceros en los terrenos ejidales vy
comu.naiesg sin embargo errdneamente el articulo 76 abria
la- posibilidad de evadir las anteriores dispusiciones .,
siendo puerta abierta a la burla de la ley, sobre todo en

la fraccidn IV, que establecia tal excepcién en caso de :

"cultivos © labores que el ejidatario no pueda
realizar oportunamente aunque dedique todo su tiempo Yy

esfuerzo...”

En cuanto a las aguas la ley otorga el derecho al
niicleo de poblacién, haci&ndose de manera equitativa,
entre los ejidatarios y los propietarios, teniendo el

derecho al uso y aprovechamiento de las mismas .

De sumo interés es lo relative al cambio de
régimen opcional de las comunidades a ejidos, pues
constituia una forma lesiva a las primeras, ya que
implicaba el deslinde de las tierras, la asignacidén de
unidades individuvales, lo cual contribuira en lo sucesivo

a la pulverizacidn de 'dichas tierras .

El articulo 65, dispone sobre los bienes de uso
comiin: como los bosques y montes, que pertenecen al niicleo

de poblacidn .

El articulo B85, disponia como causas para perder
derechos agrarios la enajenacidn, o cualguier venta total o

parcial de la unidad de dotacidn .

El articulo 112, establecia la posibilidad de
expropiar tanto los bienes ejidales como los comunales,
por causa de utilidad pidblica, generando otra causa de

inseguridad para los productores .
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El Libro Tercero, sobre la organizacidn econdmica
del ejido contiene disposiciones que tienden a equilibrar
los suministros tanto ejidatarios, comuneros Yy pequefios

propietarios.

Sin embargo enceontramos algunas disposiciones gque
de forma encubierta burlaban 1lo prohibido, como en el
articule 138, gue en su inciso ¢ , permitia la venta de

pastos.

En si se establecen las formas de impulsar a los
ejidatarios y comuneros de manera preferente, hecho que

mencionamos anteriocrmente .

La ley, da preferencia en cuanto a dar asistencia
técnica, preofesional, encomiables articulos, que
lamentablemente no fueron aplicados, como hubiera deseado

el legislador .

El libro cuarto retoma los procedimientos
histOéricos, emanados de la ley del 6 de epero de 1915,
respecto a la restitucidn de tierras, bosgues y aguas,

siempre y cuando comprobaran que :

"I Que son los propietarios de las tierras, bosgues vy
aguas...

I1 Que fueron despojados por cualguier de los actos
siguientes : Enajenaciones hechas por los Jefes politicos,
Gobernadores de los Estados o cualguier autoridad lecal en
contravencion a los dispuesto por la Ley de 25 de junio de
1856 y demds leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal desde el dia 1 de diciembre de 1876
l}asta el 6 de enero de 1915, por los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente los bienes objetoe de
restitueion; y
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c) biligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo a
que se refiere el inciso anteriof por compafiias, jueces u
otras autoridades de los Estados o de la Federacidn, con
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los
bienes cuya restitucidn se solicite *

La ley establece la preferencia de los niiclecs de
poblacién indigena para la dotacidn de las tierras que han
venido poseyendo , de tal forma comprende la parte
sustantiva de 1la dotacidén y restitucidn de tierras,
bosques y aguas; la redistribucidn de la poblacidn ejidal
y la formacidén de nuevos centros de poblacién y la

ampliacién de ejidos. Ademas comprende las propiedades

inafectabilidad agragaria y ganadera . (47)

El Titule 1V, del mencionado capitulo, llamado
Bienes Comunales consigna en un parrafo la capacidad de
disfrutar de dichos bienes gue les pertenecieran o se les

hubieren restitufdo .

Oportuno nos parece mencionar, gque en general la
ley al plantear los preceptos 1o hace de manera general,
a veces perdi&ndose la diferencia entre la comunidades y

los ejidos .

El libro V. Comprende el derecho agrario adjetivo.

Sobre los siguientes procedimientos :

A) Dotacidn de bosques, tierras o aguas .

B) Restitucidn de las mismas .

C) Ampliacidn de ejidos .

D) Formacidn de nuevos centros de poblacidn. (48) Titulo I
E) Permutas de bienes ejidales .

(46) Op,cit.
(47) Asimismo se establece la nulidad de los fraccionamientos de
ejidos y comunidades .
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F)} Fusibén y divisidn de los ejidos . Titulo II
G) Expropiacidn .{49)

'H) Determinacidn de propiedades inafectables.  Titulo III (50)

I) Reconocimiento , titulacidn,deslinde de bienes comunales .

J) Conflictos por limites de bienes comunales Titulo IV (51)
K) Juiciode inconformidad por 1imites de bienes camunales .

L) Nulidad :

a) De fraccionamiento de bienes camnales .
b) De fraccionamiento ejidales . Titulo V
c) De fraccionamientos de propiedades afectables. (52)

-

d) De actos y documentos que contravengan las leyes agrarias.
e) De contratos y concesiones .
f) De certificados de inafectabilidad .

m} Suspensidn de derechos agrarios . Titulo VI
n) Privacion de derechos agrarios.
i} Conciliacidn, tramite ante la Comisiones Agrarias Titulo VII
Mixtas y Reposicidn de actuaciones.
Consideremos gue los procedimientos mis

importantes, son los de dotacidén y restitucidn, que

comentaremos brevemente :

En el casoc de dotaciones sefialames que estas eran
de tierras,bosques o aguas, La ley preveia, que para el
caso de solicitudes de restituciones, se abriera un
expediente simultd@neo de dotacidén para el caso que no
prosperara la primera .

(48) Los primeros cuatro procedimientos se encuentran
regulados en el Titulo I .

(49) E,F y G en el Titulo II .

(50) H; Titule III.

(51) I - K Iv.

{52) L Titulo V .
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Dicho procedimiento se iniciaba con la
presentacidn de solicitud ante el gobernador del Estado
gue correspondia el niicleo de poblacidn y terminaba con la
posesidn provisional dada por Ejecutivo local y ejecutable

por la Secretaria de la Reforma Agraria.

En cuanto a la restitucidn de tierras, bosques y
aguas, se plantea una controversia entre los solicitantes
Yy los afectados, ofreciendo estos los titulos en que basen
su derecho, mismo que se mandari estudiar por la SRA .

Después de distintos tramites y si es procedente

se sometia a consideracidn del Presidente de la Repiiblica.

La segunda instancia sefialada en la ley, supone la
revisidn de la primera instancia en el <caso de

procedimientos binstanciales .

Una vez aprobado el proyecto por el Presidente de

la Repliblica se emitird una resolucidn .

Para finalizar la parte procesal en el presente

trabajo, nos referiremos a los mismos en materia comunal .

SO0BRE EL RECONOCIMIENTO, TITULACION Y DESLINDE DE BIENES
COMONALES .

Este procedimiento tiene lugar cuando los
comuneros tienen la posesidn de las tierras, debiéndose
acompaifiar 1os titulos o documentos que amparan el derecho,
y a falta de estos los que acreditaban gque se trataba de wna

comunidad .

Después de realizados 1los trabajos a que se

referia al articulo 359, se remitia el expediente a la
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Secretaria de la Reforma Agraria, y esta elaboraria un
proyecto para someterlo a la consideracidn del Presidente

de la Repiblica .

Los tra3mites posteriores tienden al deslinde,
organizacidn interna de la comunidad, estableciendo 1la

SRA , las medidas tendientes a mejorar la produccidn .

El segundo procedimiento sobre bienes comunales
es el referente a los conflictos de limites, pudiendo ser

entre comunidades o entre una comunidad y un ejido .

El tramite tiene la forma de un juicios que inicia
con la presentacidn de la demanda por alguna de las partes

o de oficio .

Prosigue con la notificacidén a la contraparte, y
la realizacidn de los trabajos necesarios para conocer
los limites. Estos se sometian a la consideracion de los

involucrados, abriéndose un periodo de pruebas por 60 dias

Concluido este, se remitia el expediente a la SRA,
quien previa opinidn del Instituto Nacional Indigenista
elaboraba un dictamen gque se sometia a la aprobacidn del

Presidente de la Repiiblica .,

El articulo 375 explica el contenide de 1la

resolucion del Presidente de la Repfliblica .

Posteriormente la ley establece la posibilidad de
un " Juicio de Inconformidad, ante la Suprema Corte de

Justicia .
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LIBRO VI

Sobre el Registro Nacional Agrario come organismo

para la inscripcidén de las rescluciones y derechos .

En segupdo lugar dicho 1libro trata sobre la
planeacién a la que ya hemos dedicade una parte del

presente capitulo .

CAPITULO VII

Como complemento a la ley un libro sobre
responsabilidades de las autoridades que intervengan en &1
debiéndose hacer notar que las dltimas disposiciones de la
ley, estan incluida en un libro que no corresponde a su
tematica de disposiciones generales, error desde el punto

de vista de la técnica juridica .

Con base en la Ley promulgada por Echeverria, se
repartieron 16 millones 239,428 hectireas. Se crearon 482
Eentros de poblacidn, se ampliaron 699 ejidos y se
firmaron 939 resoluciones de confirmacidn y titulacibn de

bienes comunales, segiin los datos oficiales .

Los presidentes posteriores siguieron politicas
agrarias disminuyendo 1la reparticidén de tierras, Lépez
Portillo por ejemplo autorizd la asociacidn de ejidatarios
con pequefios Propietarios a través de la Ley de Fomento
Agropecuario, llegindose al momento de crisis producida
por la falta de planeacidn y los pésimos resultados de

varios sexenios, con Miguel de la Madrid, con el cual
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desplomaronse los precios de garantia, disminuyende 1los
créditos e insumos al sector agricola, simplemente

reflejando la mala administracidn acumulada .

La Reforma Agraria no habia dado los resultados
esperados, el problema del campo subsistia pero
multiplicade . Los legisladores no lograron evitar la
inseguridad de la posesién de las tierras, abatir 1la
pobreza de ejidos y comunidades, no lograron cumplir con
el capitulo de planeacidn agraria y sobre todo ante la
falta de recursos el mejoramiento econdmico y el impulso

productive guedaron como simple hipdtesis .
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d) Los pueblos indigenas .

besde diversos puntos de vista, el indigenismo es
un problema que se cierne sobre toda América, revistiendo -

particularidades segfin su localizacidn gecgrafica.

México, es un pais donde una gran parte de la
poblacién es indigena y un alto porcentaje de la misma
tiene un mestizaje,‘que aungue se guiera pasar por alto
nos remite a los grupos indigenas sobrevivientes o

desaparecidos .

Hemos visto a lo largo de este trabajo los grandes
pesares de dichos pueblos, considerados como entidades de
individuos, razdén que nos obliga a retomar algunos de los
argumentos y datos gue se han planteado en las diversas

legislaciones ,

Comenzando en el primer cédigo Agrario,
encontramos dos hechos evidentes; por un lado establece
las modalidades de restitucidn de tierras y las
caracteristicas gue deblia poseer la propiedad comunal,
pero al mismeo tiempo, se reconoce el derecho de los
particulares a la propiedad privada inafectable, hasta 50

hectdreas .

Tal situacidon fue introducida anteriormente por la
Constitucidn de 1917, Yy repetida por los codigos
posteriores, de esta forma comprendemos gue la legislacibn
agraria tiene muchas veces poca "originalidad", como si se
pretendiera seguir respetando las concesiones anteriores o

se temiera lesionar algun interés particular .
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Asi el articulo 46 del mencionado Cdédigo dice :

"Los nicleos de poblacidn que hayan sido privados de sus
tierras, bosques o aguas, por cualesquiera de los actos a
que se refiere el articulo 27 cConstitucional, tendran
derecho a gque se les restituyan cuando se compruebe I) gque
son propietarios de las tierras, bosques © aguas cuya
restitucidén solicitan; 111} Que fueron despojados por
cualesquiera de los actos siguientes: a) Enajenaciones
hechas por los jefes politicos, gobernadores de 1los
Estados o cualesguiera otra autoridad local en
contravencidn de la ley del 25 de 3junio de 1856, y demas
leyes y disposiciones relativas .

b) Concesiones composiciones o ventas hechas por 1la
Secretaria de Fomento, Hacienda o c¢ualesquiera otra
autcridad federal desde el dia primerc de diciembre de
1876 hasta el 6 de enero de 1915, por los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente los objetos bienes objeto
de la restitucion .

c) Diligencias de apeo =] deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicadas durante el periodo de
tiempo a gue se refiere el inciso anterior por compaiiias,
jueces u otras autoridades de 1los Estados o de la
federacidn, con 16s cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente los bienes cuya restitucidn se solicita." (53)

En su articulo 125 el citado Cédigo, establecia
gque "los niiclecs de poblacidn gue de hecho © por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosgues y aguas due les
pertenezcan, o gue haya restituido o restituyeran" (54}

El régimen de propiedad de los bienes comunales
tiene las mismas caracteristicas quc el ejido, es decir
inalienables, imprescriptible, inembargables e
instrasmisibles, por 1lo cual no pedian cnajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse
en todo o en parte. Estas caracteristicas que aseguraban la
permanencia de la propiedad, perduraron a través de las
legislaciones sin modificaciones hasta la Ley Federal de
la Reforma Agraria. M3s adelante comentaremos las

modificaciones realizadas en este afio .
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La propiedad comunal se ha diferenciado de la
ejidal, entre otras cosas, porgua las tierras de labor
comunales no se fraccionaban legalmente parcelindose su
distribucidn de acuerdo a las costumbres locales .

Tenemos noticias que desde la expedicién del
cddigo que se comenta, ya se utilizaban con frecuencia
algunos contratos como el de aparceria y el de
arrendamiento, por considerarse muchas veces al comunero
como propietario, vicio que ha perdurado a través del
tiempo, sin que la legislacidn tomara las providencias
necesarias para evitar estas irregularidades . A mayer
abundamiento el cddigo no mencionaba aspectos de
funciocnamiento de la propiedad comunal tales como 1la
jdentificacidén de los derechohabjentes o la forma de hacer

la distribucidén dentro de la comunidad .

En vista de las insuficiencias del Cédigo de 1934,
se expidid un Reglamento para la tramitacién de los
expedientes de «confirmacién y titulacién de Dbienes
comunales, entre otras c¢osas, sus articules 14 y 17,
establecian el derecho de titulacidn en propiedad privada
de terrenos poseidos individualmente por los comuneros o
propietarios que no lo fueran, siempre que no rebasaran
las 50 hectireas de ley.

Basdndose en lo anterior 1la Reforma Agraria
disolvid y convirtid en propiedades privadas muchas
antiguas comunidades, a la vez gque creaba otros ejidos .

El Codigo de 1942 establecid la asesoria del
Departamentc de Asuntos indigenas al Departamento Agrario,

en virtud de gue la mayor parte de los nficleos de
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poblliacié_nﬁquer'-' gurar.jda_n_;el: e:s‘téédo comunal:.son comunidades
indigenas s
Sin embargo no han dejade de ser buenas
intenciones del legislador, tales medidas, pues ante la
ignorancia de los comuneros se han cometido grandes

injusticias .

REALIDAD DE LAS RESTITUCIONES A LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las primeras restituciones las llevaron a cabo
los ejércitos zapatistas en el Estado de Morelos vy
Guerrero, posteriormente y con base en distintas leyes se
intentd restituir a los pueblos las tierras de las gue se
les habia despojado por diversos medios, sin embargo aiin
la ley del 6 de enero de 1915, incorporada posteriormente
al texto constitucional, fueron burladas o se enfrentaron
a dificultades tales como la falta de titulos, o
simplemente la denominacién de las comunidades gque mse
ajustaban a la letra de la ley .

La verdad que poco se ha querido reconocer es que
las restituciones de tjierras se vieron frustradas por
diversos intereses o errores, teniendo las comunidades que
cambiar de rumbo e inclusive contando c¢on titulos
originales, provenientes de la colonia, con el pretexto
del respeto a la propiedad particular adguirida sobre

ellos, se les daba un segundo lugar .

Con tristeza vemos, que la legislacidn agraria

cometid infinidad de fallas, y que al tratar de enmendar,

(53) Estructura agraria y desarrollo agricola de México,.
Op,cit. pag 538.
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solo empeoraba. Tantas circulares posteriores a la
Constitucidn, en lugar de aclarar confundian, y otras
modificaban aspectos dque no se reguerlan,creando nuevos

conflictos .

£1 Centro de Investigaciones Agrarias nos da una idea

de la perpectiva de las restituciones :

"En el cuadro general de 1la reforma agraria, las
restituciones de tierras comunales no han desempefiade un
papel importante . La mayorfia de los pueblos que
solicitaban la restitucidn no se hallaban en condicicnes
de demostrar, a satisfaccidn de las autoridades agrarias,
que efectivamente les pertenecian las tierras reclamadas.
Por esta razdn muchos procedimientos agrarios iniciados
como tramites de restitucidn eran transformados en tramite
de dotacién y los pueblos solicitantes recibian ejides en
vez de propiedades comunales." 5)

Esta situacidn continud a través de la legislacién
agraria llegando por completo a la ley de la Reforma
Agraria. En la cual constatamos la penosa realidad, de que
las restituciones y procedimientos en relacidén a las
comunidades estén relegadas a un segundo término, y muchas
veces confundidas en la reglamentacidn ejidal .

Entre 1los afios de 1915 a 1966 sole fueron
ejecutadas 222 solucjones, de las cuales B80% fueron
anteriores a 1941. En cuanto a las confirmaciones de
terrenos comunales ya existentes, entre 1927 y 1966,
tenemos la cantidad de 689, resoluciones presidenciales,
en favor de 113,487 comuneros, por 6 570 867 hectdreas .

Estos datos varian en la realidad, ya que como
hemos sefialado anteriormente muchos de los nlcleos de
poblacién no solicitaron u obtuvieron la confirmacién de
sus terrenos, ademas cabe agregar que las estadisticas del

(54) 1bid.
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‘imagen - optimista-‘ éel répa:td” 'sgféfio. y demés
procedimientos . - 7
Como consecuencia de la pésima administracidn y de

los vicios existentes, la propiedad comunal se encémina a
su desaparicidn , "raros son los casos e€n que la tierra de
labor es efectivamente comunal. Por lo general la tierra
cultivable es apropiada y usufructuada en forma individual
y sus poseedores consideraban sus lotes o parcelas como
propiedades privadas, afin cuando no las tengan registradas

como tales © no posean los titulos respectivos". (56)

La tenencia efectivamente comunal generalmente se
mantiene sobre los bosques y pastos de las comunidades,
perc también en estos casos la tenencia comunal se esta
resquebrajando .

En este dltimo caso, la explotacidn muchas veces
es por particulares que respaldados por fuertes intereses
madereros o politicos "explotan los bosques comunales en
provecho propio, sin beneficio alguno para la comunidad".
(57)

El panorama de las comunidades es por cualquier
forma desalentador, pero es un problema gque no se ha
solucionado por el abandonoc y la marginacién de los
indigenas .

“"La tenencia comunal se encuentra en plenea
desintegracidn. Hay pocas fuerzas internas de las propias
comunidades que luchan por su mantenimiento -]

revitalizacién y lo mds probable es que algin dia
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desaparezcan definitivamente. (58)

EL PROBLEMA DE LA INCORPORACION DEL INDIGENA A LA SOCIEDAD .

pefinitivamente la estratificacidn social en
nuestro pais, ha fragmentade en varias formas cualguier

intento de unificacidén .

Comenzando por el factor econé:r;ico—social, desde
hace mucho tiempo gque se clasifica a los habitantes de
nuestro pais por la cantidad de bienes que poseen, de
donde resulta que se estd , se desprende gue los gque
ocupan el escaldon mds bajo son los indigenas, casi siempre

de recursos miserables .

En  segundo lugar, tenemos un oculto, pero
existente sentimiento de superioridad hacia el indigena,
aspecto psicoldgico que aunque se niegue esresentido por
las comunidades; lo cual ha venido c¢onstituyende uno de
los motivos por los cuales, las etnias se introvierten al

sentirse rechazadas .

Este reviste una dualidad ya que por un lado se ve
en los orf{genes autdctonos, el Ffundamento de nuestra
nacionalidad, y por el otro lado se quiere negar el
vinculo sanguineo gue nos une con ellos ; y la manera mis
efectiva de racionalizacién es el negarlos, marginarlos y
olvidarlos, come si por este hecho dejaramos de tener

sangre indigena en nuestras venas

{55} ibid.

(56) Ibid.

(57) sStavenhagen,Rodolfo, et al . Neolatifundismo y
explotacidn. pag 21,

(58) Ibiqg.
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A continuacidn expondremos algunos motivos
Histdricamente, debemos recordar gue desde la <Colonia ,
surgié una diferenciacidn entre los europeos Yy 1los

aborigenes.

Los pueblos indigenas fueron incorporados a la
Corona de la monarquia europea, generando en los indigenas
la imagen de “vencidos", tal como lo apreciaba Ledn
Portilla, y por otroc lado se forjé la de los

conguistadores como "vencedores".

A través del tiempo, se heredd esta concepcidn y
ni siquiera la independencia pudo sacudir al natural la
idea de superioridad del criollo, y la imagen de sojuzgado
Los que detentaron el poder a mas de sus posesiones, y leg

inculcaron el servilismo y el sometimiento .

Tres siglos, fueron demasiado para pedir que un
pueblo sojuzgado aceptara la convivencia con sus
dominaderes, sumidndose a esto la condicién a& que habian

estado sujetos .

Al no recibir 1los beneficios gque 1les habian
prometido los iniciadores de los movimientos de
Independencia, los indigenas fueron almacenando

resentimientos contra aquellos que los habian utilizado .

Posteriormente con la Reforma fueron despojados de
gran parte de sus bienes; privados de personalidad

juridica, y tedricamente incorporados a la realidad .

Falacia mds grande no puede existir, jamas se

interesaron en hacer llegar la educacibn a las



comunidades, . ¢6mo ‘queria
solo” por -una vdi’sprcv;s'ic_{én "ca'mbi_a:x/:vfa,

ignorancia que le “habia Sidoru

‘atencién de los gobiernos 2 -

‘Este es ‘el ‘paso-que 168 1levaria a la Revolucidn
tanto tiempo esperando recibir tierra o simpiemente'la
restitucién de lo gue se les habia quitado, y de nueva

cuenta se les relegaba .

La Revolucién burguesa de Madero, no retribuyd a
los campesines la sangre derramada , la explotacidn y

vejaciones que habian padecido .

Sin embargo , la Constitucién de 17, establecia la
igualdad del hombre y la mujer; perc cdmo puede haber
igualdad entre aquellos que tienen todo y los gue no

tienen nada ?

La Constitucidn fue burlada en cuanto a las
restituciones a los niicleos de poblacidn, en favor de los
terratenientes que les habia adquirido con justos titulos

El siglo XX condend a la miseria al campesino, tan
solo algunos esfuerzos aislados se salvan de quedar

comprendidos en la anhterior afirmacidn.

En el nombre de la "revolucidn" que habia guedado
inéonclusa, se engafid a los indigenas, sc les margind; se
habl® de darles apoyo, pero este ne suficiente, poco a
poco la pobreza absorbid la f& del campesino, y ellos
fueron los que més resintieron las crisis sucesivas de los

70's y 80's y ahora los 90s .
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Brevemente nos referiremos - ahora, al1 factor
psicoldgico cultural, y racial, de la no incorporacidn del

indigena a la sociedad .

El mexicano es un ser que mezcla los anteriores
aspectos de manera confusa, por un lado afiora el pasado,

por otro niega el presente .

Como en tiempos coloniales, la clase media y alta,
reconoce los origenes indigenas del pueblo mexicano, pero
como algo no implicito de su compesicidén. Aspecto

comentado ampliamente en lineas anteriores .

Este "complejo*, gque niega como tal, llevdé a la
clase alta porfiriana, a buscar su escape en los elementos
formales, reprimiendo sus complejos y perdiéndose en la
confusidn. Por un lado de la presencia minima de
extranjeros en el territorio en esos tiempos hizo gue la
sociedad autonegara y fracasara en su intento de

encontrarse en Europa .

Este fenbmenoc de transculturacién ha aumentado
drdsticamente en las (ltimas décadas, y es de esperarse
que con el Tratado de Libre Comercio, se fomenten los

mismos .

Lamentablemente, dia con dia nuestro pais se aleja
mis de tener una identidad propia, Yy esto es afin mas
triste, si se piensa en la posible desaparicién de 1la

tradicidn indigena .

Para concluir, comentamos el factor econdmico.

"Respecto al régimen de explotacién de bienes comunales,
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podriamos decir, que la mayoria de las comunidades
indigenas o nlicleos de poblacién gque poseen tierras
comunales en la repiblica, viven de la agricultura como
una economia marginada y de consumo, con consecuencias de

miseria, insalubridad, e ignorancia..." (5%9)

De manera general los campesinos, utilizan
técnicas arcaicas para el cultivo, pues carecen del apoyo
técnico y crediticio, lo cual conlleva a que muchas veces
ni siquiera satisfacen las necesidades"propias. A esto se
suma la cantidad de tierra pobre gue fue concedida por

la SRA .

Todo ello ha llevade al empobrecimiento de las
tierras ya que muchas de ellas se ven gciosas, afiadimos a
esto que gran parte de las tierras son de temporal o donde

el agua escasea.

El elemento econdmico es indispensable para ayudar
a la incorporacidn de los indigenas al sector productivo,
perc sélo serd pesible cuando se trascienda del discurso a

les hechos .

LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN LA LEY AGRARIA

La Nueva Ley comprende a las comunidades, dentro
sus articulos 98 a 107, estableciendo en el primero de
éstos. "El reconocimiento come comunidad a los nlcleos
agrarios deriva de Jlos siquientes procedimientos: 1 Una
accidn agraria de restitucidn para las comunidades

despojadas de sus propiedades .

(59) Mondragdn Fiesco,Silvia . "Los bienes comunales en el Derecho-
Agrario . Tn Revista de la Facultad de Derecho. UAEM .
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II. Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovido
por quienes guardan el estado comunaly no exista litigioc en

materia de posesidén y propiedad comunal.

III. La resolucidn de un Jjuicio por guviches
conserven el estado comupal cuando exista litigio en
oposicidén de la parte interesada respecto a la solicitud

del nicleo .

IV. El procedimiento de conversidén del ejido a

comunidad .

Estas asentaran en el Registro Pilblico de 1la

Propiedad y en el Agrario Nacional .

De gran importancia son los articulos 99 y 100,en
el primero se declara el reconocimiento de personalidad
juridica y propiedad de sus tierras, de la comunidad; la
existencia del comisariado de bienes comunales. Peroc en su
fraccidon 11, se proporciona el medio legal para que las
comunidades, por excepcidn, rebasen la inaliemabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, que como
proteccidn especial es considerada en la ley. Por lo tante
al dejar abierto un resquicio., la propiedad comunal, puede
ahora asociarse a sociedades, civiles o mercantiles;
permite la asociacidn con terceros, adem3s de poder

cederse "temporalmente" su uso y disfrute .

Se especifica ademas gue la comunidad decidird el

destino de sus bienes .

£l articule 101, rompe una de las tradicionales

formas de cultivo y aprovechamiento, el colectivo., al
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determinar. el estado individual del comunero, con dereches
particulares sobre su '"parcela". Con el jnconveniente . de
poderse ceder los derechos a tercero, adquiriendo cardcter

de comunero el beneficiado por tal hecho .

Los articulos 103 y 104, plantean la peosibilidad

de transformar ejidos a comunidades y viceversa.

Por otro lado encontramos gue las comunidades
pueden establecer giversas fames para afnintstrarse, siendown Precepto
vago, de tal magnitud es el subsecuente articulo que
dispone la proteccidén de las tierras indigenas en términos
de la ley que reglamente el articulo 4 y el segundo

pirrafo de la fraccidn VII del articule 27 Copstitucional

El apartado finaliza con la tradicional aplicacién
de la regulacidn ejidal, en todo lo que no contravenga al

capitulo .
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d} Reflexiones

A los largo de este trabajo hemos hecho 1la
descripcidn de las distintas etapas que han vivido las
comunidades indigenas en nuestro pais, la diversidad de
niicleos de poblacién nos hace detemernos para hacer unas
cuantas reflexiones, en torno al presente y futuro de las
comunidades, a la luz de los cambios que vive el pais
internamente, asi como de los que a nivel internacional
surgen y definitivamente nos afectan, como sociedad y como
nacidn .

Primeramente nos referiremos a las actuales

condiciones del campo mexicano.

Si bien es cierto que la situacidn del campo
mexicano no es igual a la que prevalecia en la colonia, no
podemos congragiarnos de los resultados que & través de
cuatro siglos bredominaron en nuestro medio tales como la
pobreza, la marginacién , ete, Yy que comentaremos mas

adelante .

Estos problemas en gran parte han deraivado de la
poco reflexiva politica de las autoridades, en gue la
legislacidn ha servido como escudo, a4 una Secretaria que
se ha preocupado mads en su imagen que en los resultados de

su desempeiio .

Asl por décadas el conflicto agrario ha aumentado

y los hechos han desmentido cualquier estadistica.
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La bandera de la Reforma Agraria, no sirvid para
dar solucidén a los problemas de tantos campesinos sin
tierras, a tantas comunidades relegadas por la falta de
interés en su verdadero nivel de existencia; tantos
propietarios minifundistas que fueron creados por la
propia Reforma Agraria, asi como muchos latifundios
anteriores y posteriores a Alemdn . Por su falta de
planeacidn la Secretaria de la Reforma Agraria engendfé
miles de campesinos con derechos a salvo, otros tantos con
tierras de pésima calidad y cientos de comunidades

hundidas en la miseria y el olvido .

REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL .

El presente gobierno, como muchos predecesores,
sostuvo la misma técnica agraria, manifestando gue no era
la respuesta a la interreogante del campo la privatizacidn

del ejido, ni la modificacidn constitucional .

Mucho se habl®d de la necesidad de hacer cambios en
el ejido y en la comunidades por un lado y por la otra la
postura de los que defendian el ejido con sus

caracteristicas histdricas .

Todavia en visperas del informe presidencial,
tercero del mandato salinista, el Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos Carlos Hank Gonzalez
afirmaba que no se privatizaria el, ejide, sin embargo en
e) informe mencionado, Salinas de Gortari dijo gue "el
ejido permanecera pero promoveremos su transformacidn®

intuyéndose cambios en la legislacidn agraria vigente . No
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transcurrieron ni giete dias, qughdo'el presidente remitia

al Congreso 1la iniciativa de reforma del articuleo 27

constitucional .

pefinitivamente €5 muy cuestionable la rapidez con
la que se hizo esta modificacidn, pues ni siquiera
transcurrid® un mes de presentada la iniciativa, cuando
esta fue aprobada por la Camara de Diputados, el 5 de

diciembre de 1991 .

Cabe hacer la reflexidn obligada. ¢ Cudles fueron
los motivos para hacer esta modificacidn de ,manera
apresurada ?

Por qué precisamente se realizd é&sta, en platicas
del Tratado de Libre Comercio ? , si se considera pilar de
nuestro orden Jjuridico por qué se efectud con tanta
premura .

slimase a la critica, el haber sido la decimoquinta
reforma a tan parchado articulo, pero que a sSu vez no es
solo un parche sino un esqueleto distinto. Irdnicamente la
reforma se publicd el 6 de enero de 1992, la misma fecha
gque la hoy desaparecida ley del 6 de enero de 1915, 77
afios después, pareciendo que se quisiera ocultar en la

Historia como si nunca hubiera existido .

LA LEY AGRARIA

La ley reglamentaria del nuevo articulo 27
constitucional fue hija del mismo padre, surgid con tanta
rapidez como aguella, constando de 200 articulos parece-
ser que se encargaba de cubrir ciertos aspectos que eran

indispensables para los cambios econdmicos gue imponia el
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exterior .
Reflexionando al respecto, poedemos pensar, cdmo
es posible gue algo que sin duda afectard a gran parte de

la poblacidn se haya elaborado con tanta vertiginesidad .

Si anteriormente nos hemos referido a la Ley de la
Reforma Agraria como una ley deficiente, la actual ley,

fue elaborada al vapor, y contiene grandes lagunas .

otro aspecto incomprensible es cdmo la ley prevé
la vigencia de dos ordenamientos existentes, siendo que

la Gltima abroga a la primera .

Tal proceder nos sugiere que dichos cambios
obedecen a una causa muy importante que tristemente no es

el campesino y no son las comunidades .

Como consecuencia de la reforma del articule 27
Constitucional, el nuevo ordenamiento agrario se
fundamenta en la NUEVA LEY AGRARIA, de publicacidn del 26
de febrero de 1992, viene a constituir una seria
modificacidn en los preceptos histdricos gue regulaban las
trascendentales cuestiones de dotacidén, y restitucién,
tanto de ejidos come de comunidades, asli come la

ampliacidn y demds figuras de las leyes predecesoras .

La nueva ley es puerta abierta para la
intervencién de particulares, y sociedades mercantiles en
la explotacidn del campo, no limitdndose con esto la
participacidon del capital extranjero .

Cabe hacer mencidn al respecto, de las

modificaciones que se han realizado durapte este sexenio a
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la ley para promover la inversién nacional y regularvla
inversidn extranjera, asi como de su reglamento, con
la consiguiente apertura y el aumento de porcentajes de
éaéital extranjero en nuestro pais; ahora con esta ley se
facilitard que las empresas trasnacionales se asocien con
ejidatarios y comuneros, prestidndose la situacidn para que
dichas empresas adguieran la posesidén de las mismas y so

pretexto de aumentar la productividad abusen del campesino

La ley plantea la posibilidad de que los
ejidatarios formen sociedades con otros ejidatarios o con
particulares, en el primero de los casos la condicién de
pobreza al ejidatario no va a hacerlo unirse a otros en
sus mismas condiciones, por lo que simplemente aparece

¢como un supuesto en la ley .

La ley considera que la tierra ejidal destinada
al asentamiento humano, deberd permanecer con las
tradicionales caracteristicas, del ejido, es decir
inalienable, imprescriptible e inembargable .

Semejante consideracidn se hace respecto a las
tierra ejidales de uso comiin, sin embarge se deja espacio
abierto para que se transmita el dominio de las mismas
a sociedades mercantiles .

Asimismo se pretende la celebracidn de diversos
contratos, entre el ejidatario y terceros, sin
autorizacidn de la Asamblea General .

Con estas medidas la ley contribuira a formar

campesinade que rente o celebre contratos de diversa
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Yndole, en los cuales de participar en la produccidén 1lo

hard como pedn de su propia tierra .

La falta de informacidén y la voracidad de las
co.mpaﬁias que antes no podian intervenir en los procesos
productivos ejidales, modificard profundamente las raices
campesinas, acrecentard el desempleo y la emigracidn a las

ciudades y al extranjerc .

Ha concluido el reparto agrario ?

Muy importante es hacer mérito al respecto, pues
finalmente se declara terminado el reparto agrario; ya no
hay tierras gqué repartir; tales afirmaciones, son
contradictorias, si se toma encuenta que por un lado
existen diversas tierras de las cuales se tendrid gue hacer
uso, tales como las provenientes del narcotrifico y por
otro lado en los procedimientoS de dotacidn o ampliacidn,
que han guedado pendientes, no podran negar las tierras a

la totalidad de involucrados .

De especial consideracidn es el estado de pobreza
en que viven tantas comunidades en el pais, por ejemplo
las regiones de la huasteca en gue se presentan Severos
casos de desnutricidn e incluso enanismo derivado de la
primera. Otro ejemplo es el de mas de 150 mil ocaxagueifios

que carecen de identificacidén o acta de registro .
pia a dia los peribddicos narran las situwaciones
desesperadas de los indigenas en nuestro pais .

La negacidn de los hechos no los soluciona, ni las
promesas de mejoria; estas ni siquiera son comprendidas

por tanto indigena que no habla espafiol .
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De esta manera gui&rase o no , vivimos en un pais,
gue tiene dos Méxicos, el indigena y el mestizo, de 1la

clase poderosa .

Hemos apuntado gue el 9% de los mexicanos, seqgin
datos del censo de 1990, hablan una lengua indigena, de
estos; al no tener acceso a la educacidén , se han
marginado, produciéndose un detrimento en su alimentacidn,

asl como la disminucidén de costumbres y tradiciones .,

Sin embargo, existe un movimiento indigena
generalizado en el continente, gue busca el reconocimiento
y lograr su autonomia. A través de organizacidn indigena ,
han hecho diversas manifestaciones por lograr ser
autosuficientes, este es un retc para ambas partes de la
sociedad, ya que se deben garantizar miltiples aspectos .-
comenzando con el respeto a la territorialidad, el
reconocimiento de 8u existencia y la aceptacién de su
participacién social, no 8dlo como integrantes de
confederaciones no representativas, sino como verdaderas

agrupaciones con capacidad de decisién.

Quizds este sea el momento mas preciso para gue no
sigan siendo los grupos indigenas simples objetos que
exhibimos con tendencias parecidas a las reservaciones
"indias™ norteamericanas, sino para apoyar a dichos
grupes, de manera eficaz, llevando la alfabetizacidn y la
técnica a su auxilio, aceptando gue son parte de una
sociedad heterogénea, con un derecho y oportunidades de
superacidn, para lo cual no se deberi condenar a dichas

comunidades a desaparecer sino a inpulswlas -para gue el
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sobreviviente sistema comunal tenga la posibilidad ante la

paradoja que no crearcn ellos sino el resto de la sociedad

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Como consecuencia de la formacidn mundial de
blogues econdmicoes, las grandes potencias se han visto
obligados a establecer vinculos mas estrechos con 1los

paises que cuentan con materias primas .

Debemos hacer una reflexidn en torno a 1la
situacidn de México, como productor tomando en
consideracidn la dependencia existente con el exterior, en

materia alimentaria .

La década de los B80's marcard una recaida en los
niveles productivos del agro, llegidndose a una crisis
agricola, que profundizd 1la dependencia alimentaria,
reflejada en el aumentc a las importaciones en renglones

que antafio se era autosuficiente ,

Con este panorama en el sector mas importante nos

enfrentamos a un tratade comercial .

Por un lado, la necesidad de integrar a nuestro
pais a un blogue comercial nos muestra una serie de
inconvenientes, que agravaran el problema del agro, y por
el otrc la inminencia de su firma, nos lleva a proponer

medidas que protejan al campo mexicano .

De gran trascendencia es 1la consideracidn en
cuanto ingresos per cdpita, entre Estados Unidos y México,
ya que mientras el campesino estadunidense obtiene 11,500

dolares, el campesino mexicano, solo 500 dbélares . A lo
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anterior debemos agregar que México el 26% de la poblacién
se dedica al campo, mientras en EU Onicamente el 2.5% y en

Canadi 3.5% .

Los ecaonomistas han expuesto con razdn que el
sector agricola serd uno de los mas afectados, por lo cual
debera quedar fuera del tratado los cultivos principales,

como maiz y frijol .

Al respecto debemos considerar, que mientras el
coste de producecidn de maiz en EU es de 92 ddlares, en
México es de 258 délares por hectdrea .

. El promedio de toneladas por
hectirea de maiz, en nuestro pais es de 1.7 frente a 7

toneladas en EU vy 6.4 de Canadd .

Todos estos datos indican uma rotunda desventaja
ante la firma del Tratado de Libre Comercio, 1las
asimetrias llegan a ser abismales, por lo que para
aminorarse el impacto econdmico y social ’ debera
efectuarse la desgravacion en periodos de diez a gquince
anos, tomando en consideracidn que las naciones
econdmicamente fuertes mantienen los subsidios a su agro,
por lo que nuestro pais deberd dar miximo &nfasis en este
rengldn, propugnando por la proteccién del sector
campesino y valiéndose de la tecnologia para impulsar la
productividad , encaminando todo ello a tratar de salvar
la brecha tecnoldgica que nos separa de los integrantes de

dicho tratado .

Por Gltimo debemos tenmer en cuenta que desde el 1

de enero de 1989 , opera un tratado comercial, entre EU y
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Canadad, que ha sido violado .miltiples veces por nuestro
vecino del Norte' .

En suma, las comunidades indigenas. enfrentan un
.nuevo . problema, gue acaso no comprenden, que es el de la
facilidad del capital extranjero de lograr formas de

asociacién con ellas .

Ante las decisiones tomadas por el Ejecutivo,
tendientes a la apertura comercial , se deberda dar mayor
apoyo a la propiedad comunal, incorporando la tecnologia a
la produccidn 1% promoviendo la educacidn y la

alfabetizacidn de diches indigenas .

S§i no Se comienza por abatir la miseria campesina,
jamis se podrad lograr salir del bache econdmico; no se
cambiard un régimen de tantos siglos por mandato, mids bien
deberdn encausarse los elementos materiales que permitan
primeramente lograr la autosuficiencia interna, para
buscar después la competividad externa, y esto no se dara
en unos meses, ni siquiera algunes afios, por lo que ante

el Tratade de Libre Comercio se deberd proteger como

secter prioritario al agricola, y solamente podré
incorporarse después de varias décadas, si no los
resultados se revertiran a nuestros ejidatarios y
comuneres,agravando la pobreza y desequilibrande

enormemente la balanza comercial .

Por otre lado la Procuraduria Agraria, deberd
cumplir fielmente sus funciones, vigilando que no se
cometan abusos. contra las comunidades y asesorandolas en

procedimientos en los que intervengan .
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No corresponderd la supervisidn y vigilancia tan
s0lo a tal Procuraduria, sino serd necesario que los
o6rganos de las comunidades b las agrupaciones
particulares, sefialen cualquier anomalia, y protejan los
intereses-gue tantos ahos han guedado abandonados- de las

comunidades indigenas .

Es momento de que los migws pueblos se upan en
busca de su verdadera autonomia, que se despojen de la
sumisién y el temor que se les impuso a través de los
afios, que las mismas uniones indigenas, confederaciones y
grupos que han tomado fuerza con los afios reclamen Sus
derechos ciudadanos Yy encuentren la identidad que
perdieron hace guinientos afos, misma gue el imperialismo
quisiera guardar en escaparates, para exhibir la cultura
de antafio en los museos y a los indigenas sobrevivientes

en reservaciones .
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CORCLUSIONES

1) Los pueblos gue ocupaban el Valle de Anihuac, y sus
alrededores, a la llegada de la naves de Cortés , eran de
muy diversos orYgenes, y gran parte de ellos pagaba
tributo a la Triple Alianza.

2) La divisidn de 1la tierra entre los aztecas era
clasista, existiendo dos formas de propiedad de 1los
pueblos, el calpullalli y el altepetlalli.

3} Con 1la conquista , la condicidn de tributarios de
algunos pueblos, solo cambid de manos . en tanto que las
tierras de la triple alianza empezaron a ser repartidas
entre los ibéricos .

4) Las formas precoloniales de tenencia de la tierra
fueron asimiladas a los parametros castellanos,
manteniéndose generalmente a las poblaciones existentes
tal como se encontraban, y constituyendo nuevos pueblos ,
con fundos legales, ejidos, tierras de repartimiento y
propios, todas ellas formas tomadas del derecho
castellano y protegidas por diversas medidas de las Leyes
de Indias .

5) En contraposicidén a la propiedad indigena encontramos
la basta propiedad espafiola, derivada primeramente de 1la
falacia de que el continente pertenecia a la corona: con
esta base se hiciercn "mercedes" a los soldades que habian
colaborado en la conquista . Con posterioridad surgieron
otrs formas onerosas , entre ellas la composicidén y la
confirmacién con las cuales se eliminaban los vicios y
abusos en la adquisicidn de tierras , muchas veces en
perjucio de los pueblos indigenas .

6} La encomienda fue una forma indirecta de usurpacidn de
las tierras indigenas utilizada muchas veces ho para
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cumplir su misidn evangelaizadora .

7) Desde la conguista, la Iglesia jugd un papel
trascendental, para la transformacidén de los naturales,
ademds de haber sido, por medio de 1los frailes, un
instrumento de denuncia y defensa en contra de los abusos
de los espafioles. Poco a poco, sin embargo fueron
adquiriendo propiedades, en base a donaciones f
testamentos , etc, y convirtiéndose en una poderosa
institucidn.

8) El encuentro de dos culturas, marcéd fuertemente a la
poblacién . E1 sentide de superioridad espafiol, y el
estigma de los vencidos perduraria por muche tiempo . De
esta manera se conformdé una pirdmide social, en la que los
espafloles ocupaban la ciispide, y los indigenas y castas

los estratos mds bajos .

9) Pese a la idea espaficla de mantener separadas las
razas, esto fue imposible, credndose un gran mesaico
racial, al cual , los conguistadores clasificaban en forma

ridicula .

10) La discriminacidn que hicieron 1los espafioles,
relegando inclusive a 1los crillos, fue uno de 1los
factores que favorecid el descontento y el odio hacia
ellos . '

11) Se deben distinguir los pueblos indigenas de nueva
fundacifn, de los existentes, entre otras cosas, porgue
los primeros poseian dehesas, desconocidas por los
naturales de los antiguos pueblos .

12) La organizacién politica de los pueblos se basd en la
institucidn llamada cabildo, utilizada habilmente por los
conquistadores, al dejar gue cubrieran estas funciones
algunos indigenas .
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13)° Por diversas razones, las leyes de Indias en muchas
‘partes fuerdn letra muerta, habiendo maltrato al indigena’
y despojo de sus tierras ; a finales de la &poca colonial
la propiedad comunal se encontraba muy afectada .

14) La Colonia no fue un periodo de paz, muchos de los
levantamientos indigenas demuestran, que lejos de
aceptarse el sometimiento y la vejacidén , se luchaba en
contra de eilos .

15) La Independencia de 1la Nueva Espafia , revistid
diversos matices e intereses. Al iniciarse, estaba
impulsada por un grupo de criollos descontentos con gque no
se les dejara participar en los altos cargos. Sin embargo
Hidalgo le did cardcter agrario al movimiento, culminando
con el generalisimo Morelos, con el gue se sublima 1la

intencion de la lucha.

16) A la muerte de Morelos la independencia toma un
sentido y finalmente se consuma como una contrarevolucidn
de «cricllos y espafioles, que guerian conservar sus
privilegios .

17) La Independencia no recompensd a los indigenas,
mestizos y castas, que no recuperaron sus tierras
perdidas, y posteriormente, completamente fuera de 1la
realidad, se les pretendia incorporar a la sociedad, con
la Constitucidn de 1824 .

18) Los pueblos indigenas heredaron de la Colonia el
despojo , la pobreza y la ignorancia y a través de los
diversos gobiernos presidenciales agudizardn mas su
situacidn .

19) La crisis econdmica de la recientemente independizada
colonia, se vié empeorada por las luchas de intereses de
los presidentes que se fueron sucediendo desde Bustamante;
manifestdndose en los regimenes centralista y federalista
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20) Las reformas de GOmez Farias tendian a obtener fondos,
mediante la afectacidn de los bienes del clero. El1 mal
manejo sobre tododel Santanismo puso al pais al borde del
del precipicio. E.U desmostraron su interés en seguir el
destino manifiesto y  la Doctrina Monroe aumentando su
extensidn a costa de nuestro territorio .

21) Ni la Constitucidn de 1824, ni las siete leyes, ni la
Constitucidn de 1857, se ocuparon del problema real de las
comunidades indigenas, manifest3ndose en g@iferentes
levantamientos indigenas tal descontento, e inclusive
teniendo como base la restitucidn de sus propiedades .

22) pPara 1856, al problema indigena de despojo de sus
tierras, se suman el del latifundismo y el acaparamiento .

23} La obra de la Reforma , que fundamentalmente iba
-dirigida contra la Iglesia fue desplome para los indigenas
ya que por un lado syrimidsi capacidad para adquirir o
poseer bienen raices y por otro, al guedar como titulares
de sus tierras, los indigenhas dispusieron de ellas y las

pudieron vender .

24) E1 error cometido por la ley del 25 de junio de 1856
pcdziahabases:lmiaﬁ:bprlaleydzllZdeJuﬁod:lSSg,qedeclam alpres
enajenaciones nulas .

25) Las Compaifiias deslindadoras fueron otro de los
factores que favorecieron la disminucidn de las
comunidades indigenas , ya que tuvieron facultades para
medir y deslindar terrenos y para determinar cuales no
tenian titulos suficientes..

Las comunidades, repletas de indigenas ignorantes fueron
facilmente hechos presa de estos y despojados de las
tierras que habian soportado los errores anteriores de los

legisladores .

26) Desde la Independencia se dictaron leyes sobre la

coloenizacidn, gque fueron confundidas en muchas ocasiones
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con las de baldios; las primeras favorecian la adquisicidn
con tal motivo de baldios, dindose amplias ventajas a los
extranjeros para su adquisicidn .

27 La legislacién sobre los baldios ocasiond la
depreciacidén de la propiedad, en virtud de la inseguridad
de los propietarios con titulos imperfectos, ademds los
pequefios propietarios eran despojados por 1los grandes
terratenientes. Los indigenas, por ignorancia no pudieron
aprovecharse de los posibles beneficios, y los que 1o
hicieron fueron los hacendados , los extranjeros y las
companias deslindadoras .

28) Luis Cabrera comprendid las necesidades e ideales gue
perseguian los campesincs, fue un verdadero reivindicador
de los campesinos. EBs quiz8s, con Zapata el maximo
precursor de la verdadera Reforma Agraria .

29) Por medioc de la ley del 6 de enero de 1915 se
prentendidé restituir sus tierras a las comunidades
indigenas y campesinos despojados, desde la nefasta ley
del 25 de junio de 1856, rebasindose magistralmente la
restitucidn al establecer la dotacidn de las tierras .

30) Por razones politicas muchas de las disposiciones que
han pretendide hacer justicia a los indigenas han guedado

inmbviles .

31) pesde la Constitucidén de 1917, la legislacidn agraria
ha sido confusa y acaso contradictoria, resultado de la
falta de visidn para aplicar las normas en la materia .

32) Los diversos procedimientos agrarios desde un
principio fueron complicados, y llenos de trémites gque los
indigenas y campesinos no estaban facultados para efectiar
por deficiencias culturales .

33) Gran cantidad de los precedimiento s de restitucidn de
comunidades indigenas, ante la carencia de tituleos o 1la
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declaracidén de insuficiencia de estos, gudaren como letra
muerta en sinnimero . de ocasiones la ley de 6 de enero

de 1915, elevada a rango constitucional .

34) Desde el primer (ddigo Agrario se le did mayor
importancia a la propiedad ejidal, tratandose lo relativo
a las comunidades de manera escueta, siendo que esta era
la propiedad de mayor raigambre histérica.

35) La Ley Federal de la Reforma Agraria establecia el
tramite sobre titulacidn, restitucidn y deslinde de bienes
comunales, sin embargo tales procedimientos fueron
minimos, lo mas importante es gque establecia gu cardcter
de inalienable, imprescriptible e intransmisible.

360 Actualmente 2a propiedad comunal se encuentra en
proceso de desaparicidn, debido a la falta de identidad ,
a la marginacidn, a las deficiencias alimenticias y a la

discriminacidn -

37) La Nueva Ley Agraria pone en grave riesgo a la ya
mermada propiedad comunal al permitir la asociacidn con
terceros, y sobre todo con sociedades mercantiles a los
que le pueden aportar sus bienes .

38) La situacidn precaria de las comunidades indigenas se
debe en gran medida a la serle de errores legislativos que
han menoscabade poco apocoe a los pueblos, aunado a la
pésima administracidén de las autoridades agrarias y a la
falta de apoyo educativo, tecnoldgico, econdmico, etc,

39) La Reforma del articulo 27 Constitucional y la Nueva
Ley Agraria, son puerta abierta a la inversidn extranjera,
motivo por el cual se deberd efectuar una importante
supervisidén de las formas en que se pudieran llegar a
asociar tanto comunidades como e¢jidos .
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40) Ante el tratado de libre comercio es necesario que se
tomen en cuenta las asimetrias existentes entre los tres
paises, haciendo hincapié& en los subsidios al campo, y los

plazos de apertura .

41) La Historia de los pueblos indigenas ha sido injusta ,
es la consecucidén de errores legislativos, abusos y
despojos, no fueron recompensadas .ni por la Independencia,
ni por la Revolucién;=mloatrevd del apoyo estatal podra
sobrevivir la tenencia comunal de la tierra .
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