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CAPITULO I

LA BEVOLUCION DE LA BANCA MEXICANA



1. LAS INSTITUCIORES FACIORALES DE CREDITO.

Con anterioridad a 1la Independencia, existieron en
nuestro pais algunas organizaciones bancarias tipicas, como
fueron: el Banco de Avios de Minas y el Banco del Monte de

Piedad.

El primero surge en 1743, cuando "Domingo Reborato
y Solar" propuso al Real y Supremo Consejo de Indias, la for-
maciétn de una compafifa de aviadores con un capital de
$2, 000, 000.00, de acuerdo con diez condiciones entre las gue
se distinguian las referentes a la divisitn del capital en
acclones, a la transmisién de é&stas y la que autorizaba a la
compafifa para poder comerciar como otro cualquiera, sin hacer
riesgos dentro ni fuera del reino, ni prestar cosa de sus

fondos (1).

<(1) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. "Derecho Bancario". Edi-
torial Porrda. México, 1964. Pag. 21.
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- rDesde:17ﬂ5{;se propuse la creacifin del banco pero

pstél,1750 en. que se configura una auténtica
rgfacéionaria, que tenia por objeto: ... aviar
de’ su . cuenta, o en compafiia, fuesen de oro,

‘cobre, ‘estafio, plomo u otros metales" (2.

plata,

Finalmente, la Ordenanza de NMinas de 1783, en el
articulo 15, se ocupa del Fondo y Banco de Avios de Minas y

crea la estructura de un verdadero banco refaccionario.

El Banco de Avius de Minas se constituy6 a impulso
del Cuerpo de Mineria, con el fin de suplir la escasez de
créditos privados destinados a financiar a los mineros, que
carecian de recursos propios para la explotacitn de los ya-
cimientos. Su capital provenia en parte de loe derechos o re-
galias que debian pagar los mineros a la Hacienda del Reino.
Bl banco debia atender con sus propios recursos al manteni-
miento del Real Tribunal General del Cuerpo de Minerfias, asi
como facilitar préstamos refaccionarios y recibir capitales a
rédito. "El desorden y la falta de buen criterio en la conce-
si6n de créditos y las exacclones de que era objeto por parte

de la Corona de Espafia, causaron la penuria del banco que,

(2> Bauche Garciadiego, Mario. "Operaciones Bancarias", Edi-
torial Porrta. México, 1978. PAg. 20.
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Por’btra parte; ‘el ’Banco-Nacional:del Monte de Pie-

dad surgiﬁ cono 7£u£dact6n priiadé “ebnr un - donativa de
$300, 000. 00 que le hizo don Pedro Romero de Terreros, Conde
de Regla, con la denominacidn de Sacro y Real Monte de Piedad
de Animas. Fue auwtorizado por Real Cé&dula del 2 de junio de
1774, por Carlos III de Espafia, comenzando a funcionar el 25
de febrero de 1775, Tenia como finalidad no s6lo ayudar a los
hombres en la tierra, sino tambi&n contribuir a la salvacién

de gus almas" (4),

Sus operaciones consistian en conceder préstamos
prendarios, custodiar depGsitos counfidenclales, recibir se-
cuestros o depSsitos judiciales y vender pGblicamente en
subasta las prendas que 1o eran rescatadas ni refrendadas.
Por ser una institucisdn de carfcter Dben&éfico, el Monte de
Pledad no cobraba intereses, dejando al libre albedrio de sus
clientes que contribuyesen al mantenimiento de sus gastos con

algGn obsequio o limosna. Esta politica de dadivas no dio

¢(3) Ramirez G6mez, Ramtn, "La Moneda, el Crédito y la Banca a
través de la Concepcitn Marxista y de las Teorias Subje-
tivas”, U.N.A M. México, 1984. Pags. 340 y 341.

<4> Bauche Garciadiego, Mario. Obra citada. Pag. Z20.
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resultados positi\}os ¥ PuUso an péligru la exiétanciz’;{‘deirla'&;:
tablecimiento, por 1o que a partir de 1781 cumé’nzvb‘a cobrar
intereses al tipo del 6.28% anual, dupiicﬂmdﬁse posterior—

mante.

Afios despude (1879 y 1881), el Honte de Piedad em-
pez6 a operar como 1institucibn enisora, mediante la entrega
de certificados por los depbsitos confidencilales que recibia,
que tenfan el carécter de documentos pagaderaos a 1a vista y
al portador. Bn 1879, transfiri6 su facultad enmisora a un
nuevo banco denominado Banco de Fomento, cue prornto frecaacé.
Finnlmente fue convertido en una institucidn oficlal como
banco de depbGsito y ahorro. “En 1949, se anunci® en la prensa
que habia perdido més de 1la mitad de su capital y que debia

a@er totalmente reorganizado’ (5).

For acuerdo publicado eu el Diario Oficial del 28
de octubre de 1974, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfi—
blico otorgd su consentimiento para que el Banco Nacional del
Monte de Pledad cambiara sSu denominacién a Banco Nacional
Urbano, S.A., modificando 1la concesién respectiva para que

aperara como institucibén nacional de <«rédito en las ramas de

%) Manero, Antonio. "La Revolucitn Bancaria en México". Ta-
lleraes Gr&ficos de la Nacibn, México, 1957. Psag. 7.
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depasitn,rahorra con emisién de estampillas y bonos de ahorro

y fi@éicoﬁiso} con . un capital de $100.000, 000, 00.

For- lo que reepecta a las instituciones nacicnales
de crédito, hasta enero de 1985, fecha en la que se éublica
la segunda Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y
Crédito, la banca nacicnal era conocida doctrinalmente cono
banca pfiblica, oficial, gubernamental o de fomento, encon-
trando sus antecedentes en nuestro pafs desde el siglo pasa-

do.

Una vez iniciado el proceeo d2 indapendaacia. suvr-
gleron diversos intentos para la organizacidn de instituclo-
nee de crédito, aobresaliendo fundamentalmente 1 Banco de
Avio y el Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Co-
bre, que tuvieron vida cfimera, por lo gue puede afirmarse
que, durante la segunda mitad del siglo XIX y primer cuarto
del actuval, el Gobilerno de 1la RepGblica dejé de participar

con este tipo de estructuras en la vida econtmica del pafis.

El maestro Alfrede Lagunilla [IfiArritu (8) sefiala

que la creacién del Banco de Avio fue propuesta desde 1830,

(6) Lagunilla Ifiirritu, Alfredo. "Historia de la Banca y Mo-
neda en Mé&xice". Editorial Jus. M&xico, 1981. Pag. 35.
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con el nombre de-Banco'de " Avio:’ para Fomento de 1a Industria
Nacional, con el fin de comprar maquinaris madiante prastamos
a presuntos industriales con proyectos para formar compaiiias

mercantiles, especialmante de la industria textil.

El Banco de Avio se fund6 por medio de un decreto
expedido por el presidente Bustamante, el 16 de octubre de
1830, siendo su autor el licenciado don Lucas Alamin, £u ob-
Jeto principal era fomentar la industria textil, por medio de
la importacidn de maquinaria para venderla a} costo a los in-
dustriales, otorgandoles ademis préstamos de avio. "Su capi-
tal se integraria con el 20% de los impuestos aduanales de
importacidn de telas de algoddn, ascendiendo a %1, 000, 000,00

7).

El banco opar6t durante doce afios, siendo extinguido
por un decreto del presidente Santa Anna, el 23 de septiembre
de 1842, debido a que el gobierno tuvo necesidad de disponer
de sus fondos para guardar el orden, la libertad y la inde-
pendencia, y porgue los fondos que se prestaron en avio no

fueron debidamente garantizados y nunca fueron recuperados.

El Banco Nacional de Amortizacion de la Moueda de

(7> Manero, Antonio. Obra citada. Piag. 4.
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Cobre se fund6 en 1887; y "algunos de Sus propésitos fueron
conseguir empréstitos y resolver el problema planteado con la
mcnedn'de'cnbre; preparando una -nueva . de valor estable para

el rescate de:las plezas de dicho metal” (8).

Para constituir el capital se destinaron todas las
propiedades inmuebles del Estado y algunos ingresos que pro-
venlan de determinados derechos y contribuciones, a la vez
que "ae le facultd para la obtencién de fondos dentro del
pais y en el extranjero, por medio de pré&stamos por los cua-

les pagaria el 18% de interé&és anual” (9)

También un decreto del presidente Santa Anna dio
fin al Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre,

el 6 de diciembre de 1841 (10),

Estos dos bancos fueron los primeros que el Estado
se crey® obligado a crear para substituir a la iniclativa
privada por inatituciones oficiales, capitalizando fondos
provenientes de rentas pGblicas con el fin de aplicarlos al

fomento econbmico

8> Lagunilla Inadrritu, Alfredo. Obra citada. Pag. 5.
(9> Ramirez Gomez, Rambn. Obra citada. Pags. 341 y 342.

¢10> Manero, Antonio. Obra citada. Pag. 5.
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: jEnére 1864, en qﬁe nace el primer banco comercial
érivaad an 1a Reptiblica, y 1884, en que se dictan las prime-
ras disposiciones tendientes a reglamentar la actividad ban-
caria, &#sta cobré un impulso tal que para 1883 ya existian
acho 1nst£tucidnea financieras, de las gque clnce 8e encontra-
ban en la Ciudad de México Yy tres en el Estado de Chihuahua.

En la primera, se fundaron el Banco de Londres y
México, el Banco Nacional Mexicano, el Banco Mercantil, Agri-
cola e Hipotecario, el Banco Internacional e Hipotecario y el
Banco de Ewpleados; y en Chihuahua, lo3 Bancos de Santa Bu-

lalia, Mexicano y Minero Chthuahuanse

Al amparoc del Co6digo de Comercio de 1854, se
constituyd el primer banco de caracteristicas modernas, "al
obtener don Guillermo Newbold, el 22 de junio de 1864, el es-
tablecimiento y matricula del Banco de Londres, Mé&xico y Su-
danérica, en su carfcter de sucursal de la firma inglesa Lon-
don Bank of Mé&xico and South Amfrica, Limited. La ascritura

de esta socledad se otorgo el & de mayo de 1865" (11>,

Este banco funciond como de emisién y de depbsito,

(11> Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Obra citada., Pags. 24 y
25.
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introduciendo el  uso del-‘bilietev,y';dg1‘

titulos de

crédito dgséonocidos'eh»nheétfo péis,'

El Banco Nacional Mexicano eurgié en vi}tud Ae un

contrato celebrado entre el goblerno y un representante del

Banco Franco Egipcio, como banco de emisiotn, descuento y de-

posito, enmpezando sus operaciones el 27 de marzo de 1882,

El Banco Mercantil nacif en oposicién al Banco Na-
cional Mexicano, sus estatutos fuercn publicados &1 4 de oz—

tubre de 1881 y funciont como bancc libre

El Banco Nacional Mexicano teala la facultad lagi-
tima de emisidn, garantizada por uwna ley, y el Banco Mercan-—
t11l la representacitn del capital moexiceno y del comercio en
toda la RepGblica. Estas razones condujeron a una fuel6n, cu-
yo convenio fue aprobado por la ley de}l 31 de mayo de 1884,

dando nacimiento al Banco Nacicnai de México (12).

Asimiows, <curglieren okres  bancos como el Hipoteca-

rio, cuyo objetlvo era otorgar préctamos sobre propledades en

(12) Séanchez Gavito, Indaslecio y Macedo, Fabloa., "Cuestidn Je
Bancos”. México, 1865. Imprenta de Francisco Diaz de
Letn. Citado por Bauche Garciadiego, Mario. Obra citada.
Pag. 2z2.
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el Distrito Federal y territorios, y a clertos bancos hipote-
carica y de caja. Se constituyd el 24 de marzo de 1882, alen-
do aprobado el contrato por decrato de 22 de abril del nmismo
afio y reformado el 31 de agosto de 1888, con el fin de am—
pliar su campo de operaciocnes y transformarse en el Banco In-

ternacional e Hipotecario,

El Banco Kinero Chihuahuenae, el Banco Mexicano y
el Banco de Santa Eulalia, se consideraban locales y funcio-

naban de acuerdo con las leyes del BEstado de Chihuahua.

En 1857, siendo Presidente de la ReptGblica el gene-
ral Ignacio Comonfort, se expidit un decreto mwediante el cual
se autaorizaba a loa eefiorea Ligar de Libesaart y socios, para
establecer un banco de emisién, que denominaron Banco de M&-

xico, con el privilegio de emitir billetes por diez afios.
El general Plutarco Elias Calles decrets la crea-
clidn, en 1925, del Banco de M&sxico como finica entidad del Ee-—

tado autorizada como emisor.

En cuanto a 1la evolucién de las instituciones de

crédito en nueatro pals, pueden distinguirae tres etapas:

"Una primera fase de titubeas, de inexperiencia, de



tante” (13>.

Con la creaci6n del Banco de Méxicé se.in

proceso que habria de = culminar con el establecimiento:de

otras instituciones nacionales de crédito, que viniéronia dar’, '

al sistema bancario mexicano un carfcter mixto.

El Banco de México, como banco central, nacit para
cumplir con la actividad que la historia ba asignado en el
mundo a todos los de su tipo, que no es otra que la de desa-
rrollar "paralelamente a su funcifn monetaria, su funcién de
crédito, yendo er ayuda de 1los bancos comerciales y del Ee-
tado, cuande se manifiestan dificultades de tesoreria mis o

menos acentuadas" (14).

Junto a lae ingtituciones que operaban por conce-
sién administrativa otorgada a particulares, nacen las que el

Estado babia decidido establecer con su exclusiva participa—

(13> Acosta Romero Miguel. *“Las Instituciones Fiduciarias y
el Fidelcomiso en México". Editorial Fomento Cultural de
la Organizacifin Sonmex, A.C. México, 1982. Pig. 65.

<14) A. Dauphin-Keunier. "Historia de la Banca"”. Traduccitn
de Ignacio L. Bajona Oliveras. Editorial Vergara. Bar-
celona, Espafla, 1958. Pags. 125 y 126.
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&i6n o 'preponderante en el capital soclal,

De esta manera, el gobierno se aboca a la eatiafac-
eidn y resolucién de otras necesidades y, al Lniclarse la re-
forma agraria, se dejan sentir 1los requerimientos de apoyo
financiero a pequefios agricultores y ejidatarios, que reque-
rian de créditos oportunos y blandos, no s6lo para el trabajo

de’ la tierra eino también para introducir técnicaas modernas y

llegar a las exportacioneg agropecuarias

Asi, en 1926 uace el Banco HNacional de Cridiio
Agricola y en 1933 el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de
Obras Pfiblicas, hoy Banco Nacional de Obras y Servicilos PG-
blicoa. En el mismo afio e conatituye Nacional Financiera,
con el propdsito de apoyar el desarrollo industrial del pals
y organizar, transformer y administrar toda clase de enpre-

sas,

Pretendiendo la especializacitn de las operaciones
bancarias agropecuarias en sectores de actividad, en 1935 se
crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal, dejando al Banco
Nacional de Crédito Agricola la atencién de los pequefios

propietarios.

En el mismo afio, el Gobierno promueve el apoyo fi-
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nancilero a los obreros, artesanos, profeslonistas y pequefios
industriales, induciéndolos a organizarse en unionee de cré&-
dito populares y constituye el 1llamado Fondo de Crédito Po-
pular. Dos afioe después y, con el mnismo fin, nace el Banco
Nacional Obrero y de Fomento Industrial, inastituciones ambasg
de vida efimera y que desaparecieron para dar paso a otros

mecanismos de financiamiento.

Se funda en 1937 el Banco de Comercio Exterior, pa-
ra pramover las exportaciones y estimular la substitucién de

importaciones, favoreciendo la geueracitn de divisas.

El proceso de creacion de instituciones naclonales
de crédito no se detiene y en 1941 se organiza el Banco Na-
cional de Fomento Cooperativo, en substitucién del Banco Na-
cional de Fomento Industrial, atribuyéndosele cono principal
funcion el otorgamiento de créditos a las uniones de crédito
popular y a las cooperativas, artesanos y pequefios indus-
triales, asi como fomentar el ahorro obrero. Esta institu-
¢16n, en 1979 se transformdé en el Banco Nacional Pesguero y
Portuario, que tuveo por objeto el fimanctamiento de activida-

des pesqueras, portuarias y navieras.

Con el afdn de apoyar =on créditos a los locatarios

de los mercados, para que compraran .los bienes de consumo a
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productores, 'y liberarlos darla'psura,'y‘pudiefan asi ofrecer

sus mercancias mAs baratas, en: 1943 'se establecis 61 Bance
del Pequefio Comercio, limitado al Distrtto,éederal. hoy Banco

de Comercio Interior, S.N.C., de &mbito nacional

Para financiar al sector militar, en 1947 se cred
el Banco Racional del Bjé&rcito, Fuerza Aérea y la Armada y,
con el objeto de fomentar el ahorro nacional mediante la emi-
si6n de bonos, en 1950 nace el Patronato del Ahorro Nacional.
Para apoyar a la industria azucarera, en 1953 ve la luz la

Financlera Nacional Azucarera

Bl Estado ze preocupa nueavamante por el financia-
miento al campo y en 1965 da lugar al nacimiento del Banco
Nacional Agropecuario, con 21 fin de fortalecer a la banea
del sector rural, coordinando, incrementando y depurando su
operacifn. En el decreto de ereacién se establece la necesi-
dad de llevar a cabo un proceso de descentralizacién del cré-
dito agricola, pretendiendo que llegara en la forma pis expe-
dita y oportuna a los productores, unificando al mismo tiempo
los mecanismos de apoyo y @vitar la duplicidad en los gastos
y costos financieros. Sin enbargo, estos prop6sitos se vieron
frustrados y el Banco Nacional Agropecuario establecid un
sistema de bancos operativos en diferentes partes de la Re—

pGblica; y asi hubo tres instituciones que se dedicaban a ha-
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cer 1o . miesmo

Bsta triplicidad hizo més patente 1la necesidad de
reestructurar las actividades crediticias agropecuarias y, en
1975, se expidis un decreto presidencial por el que se cambif

‘'la denominaci6n del Banco Nacional Agropecuario a la de Banco
Nacional de Crédite Rural, se autorizé el establecimiento de
una red de doce bancos regionales con Areas geogridficas que
abarcan toda la Reptiblica y que habrian de absorber las fun-—
ciones de los bancos agrarios, los de crédito agricola y los

agropecuarios.

Adenmfis, el 27 de diciembre de 1975, se expildi6 la
Ley General de Crédito Rural, la que =n Su arriculo segundo
transitorio establecid que el Banco Nacional de Crédito Agri-
cola y el Banco Nacicnal de Crédito Ejidal, se fusionaran por
incorporaci6n al Banco Nacional de Cré&dito Rural y, a partir
de entonces, quedd unificade el =istema oficial de crédito

rural.
Desde el punto de vista legislativo, el proceso de
@volucibn de las instituciones de crédito mexicanas tiene las

siguientes bases:

a>. Leyes de la Novisima Recopllaci6tn, referentes a
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cambios y banqueros, que adquirieron 1la reputaci6n de una
obra verdaderamente cléasica; se utilizaron como 1libro de
consulta en los tribunales y en la curia; tanto en Espafla co-

mo en M3xico.

b)), El C6digo de Comercio de 1884, que aentrs las
disposiciones de mayor importancia destacaban el estableci-
miento de los bancos de enisi6én, circulacitn, descuento, de
pésito, hipotecarios, agricolas, mineria o cﬁalquiera otra
clase, que afilo podia hacerss con autorizacidn de la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito PGblico; y gque los bancos habian de
adoptar precisamente la forma de sociedades an6nimas o de
responsabilidad limitada, con capital minimo y otros requi-

sitos.

c). Bl Codigo de Comercio de 1889, que se limité a
seflalar en su articulo 460, que las instituciones de cradito
se regirian por una ley especial y mlentras tanto, ninguna
institucién podria establecerse sin previa autorizacién de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y sin que el contra-
to respectivo fuese aprobado par el Congreso de la Unidn, en

todo caso.

La ley especial apareci6 hasta 1897, bajo el nombre

de Ley General de Instituciones de Crédito, la cual conside-
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hipotecarios. De acuerdo a esta
no podria exceder. del triplé AQILVer

podria exceder del doble de 1agréxléﬁeﬁciAs‘metaliqas‘eﬂ ca;
Ja, unidas al valor de los depésitos reembplsables a’lé vista

o a tres dias vista.

Los bancos hipotecarios podian conceder préstamos
cagn plazo de diez a treinta afios, sin exceder de la mitad del
valor de loa bienes dados en garantfa; y las amortizaciones
anuales no podian ser mayores que el producto del capltal que

representara la finca.

En cuanto a los bancos refaccionarios, podian hacer
préstamos sin garantfa hipotecaria haeta por tres afies impro-
rrogables, tenlendo como sujoetos a las negociaciones agrico-
las, mineras o industriales; y enmitir bonos de caja con causa
de réditos y reenbolsables en plazos no menores de tres meses

ni mayores de tres afios.

Bsta ley fue substituida por la de 21 de agosto de
1928, denominada Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, que sentd las bases generales que

han sido conservadas en la posterior legislacidn.
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d). La Ley General de Instituciones de Crédito de
1932, en la que se subrays aln mis el papel interventor del

Estado y se regularon las diversas operaciones bancarias

e). La Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, de 3 de mayo de 1841, que marca la
ltima etapa legislativa anterior a la nacionalizacidn de la

banca.




2.: LA OPERACION BANCARIA

En cuanto a la definicitn de 1la banca, el maestro
Luis Mufioz sefiala que definir es tanto como delimitar conte-
nidos, y nada es mie dificil que precisar qué es lo que se

debe entender por institucioneae de crédito o por bancos (15).

Las leyes no suelen formular una definicién, pero
si la dan no puede indicarse que =ean acertadas, como aconte-
ce con la ley italiana del 7 de marzo de 1938, cuando afirma
que la banca 28 la hacienda que recoge &l ahorro entre el pg-

blico y ejercita el crédito

Algunos autores seflalan que la banca no es otra co-
sa que el ejercicio empresarial y profesional por cuenta pro-

pia y por cuenta de otros, de negocios de dinero y titulos

€15> Mufioz, Luis. 'Derecho Bancario Mexicano”. Cardenas Edi-
tor. México, 1974. Pag. 54.
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valores.

Ahora bien, el criterio que tiene el mayor nfimero
de adeptos sostiene que el cumarcignte que toma dinero de-
quien lo tiene disponible y lo da al gque lo necesita, cobran-
do un interés por su madiacifin entre la oferta y la demanda,
es un banquero. Bste es, mis o menos, el punto de vista de
Wagner, Ferraris, La Lumia, Greco, Bscarra, Hamel, Caparra,

Tersel, Lejeune, etc,

Las instituciones de crédito o bancos, son empresas
que tienen por finalidad el ejercicio hnbitual de la banca y
del crédito. Asi lo define el articulo lo. de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxtliares, cri-
terio que sostiene el maestro Rafael de Pina (16).

La nueva Ley de Instituciones de Crédito, en su ar-
tficuleo Z2o., considera como servicio de banca y crédito la
captacién de recursos del pGblico en el mercado nacional para
su colocacifn en el pGblico, mediante actos causantes de pa-
sivo directo o contingente, quedando el intermediaric obliga-
do a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios finan~

cleros de los recursos captados.

¢16) De Pina, Rafael. "Diccionario de Derecho'. BEditorial
PorrtGa. México, 1981. P&g. 118.
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La misidn fundamental de los bancos consiste en ac—
!:uary como intermediarios en el cré&dito, centralizando los ca—
pitales dispersos que se encuentran disponibles y redistribu-
yéndolos en operaciones de crédito a favor de quienes neceei-
tan el auxilio del capital para producir. Son, en fin,

internmediarios, distribuidores profesionales del cré&dito.

A travée de las llamadas operaciones pasivas, reco-
gen del pGblico los capitales ociosos. Mediante las activae
ponen esos& capltales a disposicitn de la industria y del co-
mercio, fomentado asl lae actlvidades praductlivas y de bieazs
y servicios,

Especificamente, por lo que al concepto de institu-
ciones naclonales se reflere, &stas fueron definidas por la
ley de 1941, como aquellas gue se constituyen con participa-
c16n del Gobierno Federal, o en las cuales éste se reserva el
derecho de nombrar la mayoria del consejo de adminiestracién,
al director o al gerente, o de aprobar o vetar los acuerdos

gue se adoplen en las asambleas 0 vuo wl cuuseju (17

Las institucionas naclonales de credito debian

(17) Acovusta Romero, Miguel. "Derecho Bancarie", Editorial
' Porrda. México, 1983, Pag. 45S.
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adoptar la forma de sociedadees anénimae y por ese motivo ase

coneideraron como mercantiles, regidas por la ‘ley de la ma-—
teria, teniende como principal caracteristica el que su obje-
to era el ejercicioc masivo y habitual de operaciones de banca

y crédito.

El régimen de esta clase de instituciones cambid
radicalmente en 1982, A partir de 1a nacionalizacién de la
banca y con la aparicitn de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ptiblico de Banca y Crédito, de enero de 1985, las instituclo-
nes nacionales de crédito se transformaron en socledades na-—
clonales de crédito, instituclones de banca de desarrollo,
con las caracteristicas que anotaremos en el siguiente capi-

tulo.



8. LA BANCA BESPECTALIZADA

En 1926 se promulgé una nueva ley que reguld los
miamos tipos de bancos que prevelia la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, expedida en
1925, y que fuera la primwers Ley Bancaria de la Revolucidn,
agregando normas relativas a cajJas du ahorro, almacenes gene-

ralee de deptsito y compafifas de fianzas.

En 1932 se da a conocer una nueva Ley General de
Instituciones de Crédito, la cual especifict a las institu-
ciones nacionales de cra&dito, eepardndolas de las privadas.
Esta ley contiene un concepto de ejerciclo de la banca., pues
define a las instituciones de cr&dito como aquellas que tie-
nen por objeto exclusivo 1la préictica de pperaclones actlvas
de crédito y la celebracion de alguna de las siguientes ope-
raciones: recibir deptisitos a la vista, a plazo, 0 en cuentas

de ahorro, emitir bonos de caja o hipotecarios y actuar como

fiduciarias,
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’j'gétg ley, ‘cuya expedicién coincide con lavdé ia'téy

Genefélfdé

Ceienta las bases

"dg-pérséiid deearrolla bancario.

Bl ‘antecedente mis importante de nueatro régimen
vigente, lo. constituye 1la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 3 de mayo de 1941,
que estableci6 en su articule 2o0. que, para dedicarse al
ejercicio de la banca y del c¢rédito, se requeria concesitn
del Gobierno Federal, la que competia otorgar discrecional-
mente a la Secretaria de Hacienda y Craditc Pdblico. Lae
concesiones se referian a uno o mas de los siguientes grupos

de operaciones:

1. De depbsito; 11. De ahorro; I1]l. Financieras;

1V, Hipotecariaas; V., De capitalizacidn; y VI. PFilduclarias.

Asi, se integraron cuatro grupos diferentzs de

bancos:

a)., Lps que practicaran operaciones de depésito;
b}, Los que realizaran operaciones financieras; ¢). Los que
celebraran operaciones hipotecariazs; y d). Leos que efectuaran

operaciones de capitalizacién.
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Lo anterior se debid A gque el propio artfculo 2o0.
de la Ley General de Institucicnes de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, en la redaccifin que se le di6 a través de su-
cesivas reformas, indic6 que una misma sociedad no podfa ob-
tener concesidn para realizar mis de uno de los grupos de las
operaciones citadas con anterioridad, de tal suarte gque una
inatitucidn bancaria eplamente podfa ser de deptsito, o fi-
nanciera, o hipotecaria, o de capitalizacién, pero no podfa
una misma ser de deptisito y financiera, o de depfsito e hipo-
tecaria, o de depéaito y de capitalizacitn, y muchc menos
practicar mia de uno de los grupos de estan operaciones bijaf-

cas o principales.

Por otro lado, la Ley previs en el mismo articulo
20. dos dlases de operactlones, accesorias a estos cuatro

grupos, que fueron las de ahorro y las fiduciarias.

Loa bancoa de capitalizacitn, quebllegarcn a ger de
relativa importancia, fueron paulativamente perdiendo recur-
sos hasta que desaparecieron, ya que su sistema de captacién
de ahorros, mediante el pago de primas periGdicas o Gnicas,
para la formaci6én de capitales a futuro, fue deaplazado por

otras formas de shorro mie précticas.

Entaonces se desar:ivllaron tres tipos de institucio-



28 LA BVOLUCION DE LA BANCA MEXICAFNA

nes: de depbsito, financieraa e hipotecarias, - que podian

contar con departamentos de ahorro y fiduciario.

Los bancos de depésito recibian dineroc a la wviata,
en cuenta de cheques, principalmante. Las financileras emitian
bonos financieros, sceptando préatamos del pUblico maediante
la emisién de pagaréa, y reciblan depdsitos a plazo. Las hi-
potecarias emitian bonoe y c&dulas hipotecarias y racibian

depbsitos a plazo

Los tres tipos de instituclones, mediante sus de-
partamentos de ahorro, podian recibir del pGblico depGsitos
de ahorro, esa decir, depfsitos bancarios de dinero con un
interée capitalizable semeatralmente y podian otorgar finan-
ciamientos invirtiendo en acciones, cédulas, bonos, obliga—
clones y otros valores de naturaleza andloga, y en valores
emitidos por el Estado o por instituciones nacionales de
crédito; efectuando descuentaos y otorgando préstamos de cual-
quier clase reembolsables a plazo hasta de 360 dias, conce-
diendo créditos para la adquisicion de bienes de consumo du—
radero, y préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios,

asi comp préstamos para vivienda de inter®s social.

"A través de su departamento fiducilario se encon-

traban, en eu c¢aso, facultadas para llevar a cabo cualquier
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clase de fideicomisos, para desempefiar toda clase de mandatos
y comisiones, para practicar otras operaciones neutrales, asi
como emitir certificados de participacitn y certificados de

- vivienda' (18).

Con base en todas estam dispoeiciones de la Ley de
1941, se llegt con el tiempo a una etapa de alto desarrollo
de la banca especializada de estos +tres tipos de bancos: de

depésito, financieros e hipotecarios.

Ahora bien, desde el punto de vista de las opera-—
ciones que realizaban y conforme al citado articulo 20, de la
Ley General de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Au-
xlliares, los bancos mexicanos eran: a)_Especializadcs y b

Universales o MGltiples.

Como ya hemos apuntado, eran especializados los de:
1) DepBsito; 2) Ahorro; 3) Financileres; 4) Hipotecarioe; y 8)

Fiduciarios

Bsta clasificaci6tn de bancos, de acuerdo con las

operaciones fundamentales que realizaban, fue reconocida por

¢(18> Herrején Silva, Hermilo. “Las Instituciones de Crédito.
Un enfoque Jjuridico”. EBnsayo in&dito. Pag. 58.
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los ordenamientos legales mexicanos de 1924, 1926, 1932 y la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares de 1841. "Conforme a esta Gltima, podfan coexistir
las operaciones de ahorro y fiduciarias, indistintamente con

las de dep6sito, financieras e hipotecarias” (19).

Puede decirse que los modelos de banca pura o es—
peclalizada, desde luego con cilertos matices de mezcla, exis-
ten "en ltalia, Inglaterra, Bélgica, Francla (con la reforma
de 1966), Dinamarca, Irlanda, Estedos Unidos y Japtn; en to-
dos los casos, las operacicnes en cuanta 2 lus plazos y & las
dreas econOmicas de diversificacitn del crédito, parecen

confundirse" (20)

Et Prancia, Gavalda afirma gque 1la morfologla del
sistema bancario francés es producto del pasado y que los dos
principios fundamentales, que derivan del siglo XIX, son: 1la
especlalizacién de los astablecimientos en funcibén de la na-
turaleza de sus recursos (tesis de los hermanos Pereire), y

su especificacién, en funcitn de au clientela (Henri Ger-—

(19> Acoste Roamero, Migual. "La Banca Maltiple". Editorial
Porrta. México, 1981, Pags. 201 y 202.

(20 Acosta Romero, Miguel. "Derecho Bancario". Bditorial
Porrta. México, 1983. Pag. 187.
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main), siendo los principios dominantes de la organizacitn
actual de la banca francesa, la que sigue una tendencia a la
especializacitn, bajo la perspectiva de que existen bancos
pGblicos, seniptblicos y privados; y que aparte de la funcién
del Banco de Francia, se puede hablar de tres categorias de
bancos (de acuerdo con el articule 4o. de la ley de 2 de di-
ciembre de 1945), que son: los bancos de deptsito, los bancos
de negocios y los bancos de crédito a largo y mediano plazo

220,

En México, desde el siglo pasado y haata 1074, el
régimen fue de Banca Especlalizads y, a partir del citado

afio, se introdujo la Banca Universal

Henrl Ardant considera qQque dentro de la banca es-
pecializada, existe la especializacién natural y especializa-

cifn artificial

La primera de ellas estsd Intimamente relacionada
con las caracteristicas especificas, estructurales y funcio-
nales que puede tener un banco, en relaciéin a varios crite-

rios que pueden ser: la exigencia de la clientela, el plazo

(21) Acosta Romero, Miguel. ‘"Derecho Bancarie". Editorial
Porrta, México, 1983. Pag. 188
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. en gquué opera, y la naturalera de los instrumentos activos
-y pasivos de captaci6n y préstamo, del ahorro pGblico que

utiliza.

a), La exigencia de la clientela., En funcidn de las
necesidades de su clientela, la banca puede especializarse en
créditos dirigidos a la industria y, dentro de ésta, a las
diversas ramas, como pueden ser: la automovilistica, meta-

ltrgica, la de construccién, a la agricultura, etc.

Egta eapecializacidn resulta ser mis bien operativa
¥ no deriva en la existencia de bancos eapecializados en una
rama, por lo menos en Mé&xico, pudiendo suceder que los bancos
tengan departamentos especializados en determinadas Areas de

demanda de la clientela.

b). Plazo en el que operan. Pueden especializarse
en créditos a corto plazo, como la banca comercial, y en cré-
ditos a mediano y largo plazo, como la banca financlera e

hipotecaria.

c), Naturaleza de los inatrumentoe activos y pasi-
vos de captacifn y préstamo, del ahorro ptblico que utiliza.
La especializacién natural debida a los instrumentos de cap-

taci6n de ahorro y de canalizaci6n del cré&dito hacia quien
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neceeita, es vidlida en nuestros dias y seguira presenténdose,
el no como instituciones especializadas, sl como departamen—

tos de banca universal.

Por otra parte, tambi&n puede entenderse a la espe-
clalizacidn como un proceso interno de mejoramiento, prepara-
ci6n y estudio de Sreas especificas de un solo banco (espe-
cializacitn departamental). Asi, se habla de grandes bancos
con departamentos eepecializados que cada vez son més técni-

cos y mejor preparados.

Haeta el momento mismo de 1la nacionalizacion ban-
caria, en México existfa 1la banca especializada en dos as-

pectos:

1. Los pocos bancos gue Eeguiaﬂ operando separada-
mente, en los términoa del articulo 20., fracciones I, III y
IV de la Ley General de Inatituciones de Cré&dito y Organiza-
ciones Auxiliares, con la combinacién que permitia de las
operaciones previetas en las fracciones I1 y VI, es decir,
bancos de dep6sito, financieros e hipotecarios, con la conse-
cuente combinacién de los departamentos de ahorro y fiducia-

rio.

2., Banca especializada en funcitn del sector del
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mercado al que atendia u  orientaba sus servicios ¥ que, ade-
mis, de-acuerdo con la" 'ley, mantendria esa especializacién a

futuro.

Dentro de esta categoria, podriamos distinguir dos
sectores: a). Los bancos de capitalizacién, y b). Los bancos

nacionalee o gubernamentales.

a). Bancos de capltalizaci6n. No podia otorgarse
concesién a una misma sociedad para llevar a cabo mis de uno
de los grupos de operacicnes a que se refarfian, regpactiva-
mente, las fracciones I, III, IV y V11 tarticulo 20., Gltimo
pérrafa, de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares), de donde e puede concluir que la
reforma no incluy6 a los bancos de capitalizacidn y, de he—
cho, quedaron aigslados y ein posibilidad de transformarse o
fusionarse en bancos miltiples. A partir de 1la reforma de
banca mfiltiple, las instituciones de capitalizacifin exiaten—
tes, en lugar de declinar, tuvieron mayor crecimiento, debido
posiblemente a razonea de incremento demngrafico en 21 sector

en el que operaban.

b). Bancos naclonales o gubernamerntales. Darivado,
por una parte, de su sistema Juridico especial y, por la

otra, del hecho de que a través de astas instituciones el Go-
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bilerno cumple actividades que son pGblicas y apoya a sectores
prioritarios de la economia, se considera que las institucio~
nes a que hemos venido refiriéndonos, continuarén siendo es—
pecializadas, gantu por disposicién legal como por las acti-

vidades que realizan y por los sectores a los que atienden.

Entre estas instituciones pueden sefialarse las si-
guientes: Banco de México, Sistema Banrural, Nacional Finan-
clera, Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y

Banco Nacional de Obras y Servicies PGblicos.

La banca especializada, por instrumentos de capta-

ci6n, se fue inclinando hacia la banca multiple.

Las principales causas hist6ricas que contribuyeron
al repliegue de la banca especializada hacia la banca maliti-
ple, consistisron en que nuestra banca especlalizada de largo
plazo (financiera), no padia impulsar un verdadero mercado de
valores en ambas rentas (variable, pero sobre todo la renta
fija de tipo monetario en large plazo), ni constituir carte-
ras de valores suficientemente amplias, con excepcién de la
banca de inversit6n oficial; la oportunidad de la constitucion
de los grandes grupos bancarios privados por la inevitable
concentraci6n de las acciones; la integracidén de la banca

miltiple coincidi6 también con el agrupamiento de la banca
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cooperativa en paises de mayor desarrollo bancario, con ten-
dencia a las operaciones en paquete, menor burocracia y mejor
eficacia en el servicio e irradiacién competitiva interban-—
caria; en los Gltimos tiempos de esta experiencia mundial so-
bre banca de fomento, la banca de largo plazo (inversibn y
desarrollo? de origen privado, ha ido desaparecienda en pai-
saes de crecimiento lento, para agruparse en torno al crédito

y apoyos estatales e internaciocnales,

Con la expedicitn de la Ley del Servicio de Banca y
Crédito de 31 de diciembre de 1982, las pocas sociedades ant—
nimas que venian prestando el servicio bancario en forma es—
pecializada, se transformaron en instituclones de banca mGl-
tiple, pues conforme a 1lo dispuesto por el articulo 3o., a
las sociedades nacionales de crédito s6lo les serfian aplica-
bles, en lo conducente y en cuanto no =e opusieran a las dis-
posiciones de la ley en cita, las de la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en sus titu-
los Primero, Segundo Capftuleos VI y VII, Cuarte y Quinto. Es-
to es, quedaron fuera de la relacifn los capitulos del I al V
del Titulo Segundo, © sea, la reglamentacitn de la banca es-—

pecializada,

Lo anterior no implica que no se realicen operacio-

nes especializadas por las socledades nacionales de crédito,
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8ino e6lo que su reglamentacitn qued6 constrefiida a lo dis-
puesto para las mencionadas actividades celebradas en forma

neltiple.



4. LA BANCA NMULTIPLE

- El propio desarrollo de los grupos bancarios llevd
a una forma gsuperior de organizacibn, que es la que se cono-

ci16 en nuestro pais como banca miltiple.

Por medio de la reforma publicada el 2 de enero de
1975, se introdujo una excepcidn al principio de especializa-
ci6n de la banca, contenido en el articulo 2oc. de la Ley Ge-
neral de Institucicnes de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, consistente en que no se podfa otorgar concesidn a una
migama sociedad para llevar a cabo mis de uno de los grupos de
operaciones de banca y crédito, ya fueran de depbsito o bien

financieras e hipotecarias.

De acuerdo con la nueva norma, la concesibn a una
misma socledad para realizar operaciones de depdsito, finan—
cleras e hipotecarias, s6lo se podia otorgar en dos casos: 1.

Cuando dicha sociedad rfuera fusionante o resultara de la fu-
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si6n-de iﬁstituciones que hubileran venido operando con las
coricesiones de bancos de depbsito, financieras e hipoteca-
rias; 'y 2. Cuando dicha sociedad fuera fusionante o resultara
de la fusitn de instituciones que hubieren venido operando
con alguna de las conceaiones de bancoe de depdsito, finan-
cleras e hipotecarias, y que, al fusionarss, alcanzaran un
total de activos no inferior al que, por disposiciones de ca-
racter general, fijara 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico, oyendo la opinién de la Comisitn Nacional Bancaria y

de Seguros y del Banco de México.

Dichas disposiciones establecieron las bases gene-
rales conforme a las cuales podian nacer los primeros bancos
mGltiples, con una estructura mis sana, puc: al fusionarse
las instituciones que formaban grupos financleros y banca-
rice, quedarian deepiramidados los capitales al ingresar en
el de la nueva eociedad, ademfis de que raportaban aei un ma-
yor grade de seguridad y liquidez, con la posibilidad de ma-
nejar elevados montos de recursos del pGblico con menores re-

querimientos de capital propio.

Una vez que las autoridades bancarias lograron afi-
nar detalles para la formacidn de bancas miltiples, ae expi-
dieron por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, las

“Raglas para el Establecimiento y Operacitn de Bancos MGlti-



LA EVOLUCION DE LA BANCA MEXICANA a1

ples", publicadas el 18 de marzo de 1976, que sirvieron en la

organizacidn de los primeros multibancos.

La finalidad perseguida por las autoridades banca-
rias, fue la de integrar el mayor nimero posible de institu-
ciones pequetias en bancos maltiples intermedios, reduciendo

su nfmero y fomentando la competencia.

Las Reglas definfan al banco miltiple como aquel
que tuviera concesitn del Gobilerno Federal para reallzar los
grupos de operaciones de depbsito, financleras y de crédito
hipotecario, sin perjuicioc de la concesiim que ea su caso tu-
vieran para practicar otroa grupos de operaciones previetas
en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organjizacio-

nes Auxiliares.

Algunas de las directrices contenidas en las Reglas

fueron:

&), La presentacién a 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, con copia para la Comisibn Nacional Bancaria
y de Seguras y para el Banco de México, de la solicitud de
fusibn debidamente acompaflada de 1los proyectos de actas de

asambleas, convenio de fueifin, estados contables, etc.
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b). La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico kha—
ria el anflisis correspondiente  tomando “én’cuenta’ la 'situa-—
ci6n financiera para otorgar discrecionalmente la autoriza-
c¢i6n, cuando no existieran circunstancias que indicaran ries-
g08 anormales para la operaciftn.

¢). Sefialar los totalea de los activos con qué de-
beria contar el banco mtltiple, i las socledades que se fu-
sionaban carecian de la concesién para realizar operaciones

de depbsito, financleras o hipotecarias.

d). Se autorizaba s6lo en los casos de fusi6n,
excepto en los bancos de depbsito con domicilioc en plaza dis—

tinta de los fusionados.

e). La Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico es—
taba facultada para sefialar las ralaclones miximas de pasivo

exigible, capital pagado y reservas de capital.

Lae instituciones d= cr&dito lograron ventatas al
integrarse en bancos mGltiples, al ofrecer al pGblico una am
plia gama de servicios bancarios a través de una sola insti-
tucitn, obteniendo al mismo tiempo grandes economias al redu-
cir sus gastos operativos. Con es8tas bases se constituyaron

unos 33 bancoa ntltiples, que resultaron de la fusidn de 163
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instituciones de depdsita, ' financieras é hipotecarias.: Puede'.
sefialarse qﬁe desde 1975 a 1980, la gran mayoria'q; las.
institucicnes bancarins mexicanas se transformaron en:bancos-

mGltiples.

A principics de 1978, se organizd un ciclo de
conferencias de alto nivel sobre banca mGltiple, con la par-
ticipacitn de los funcionarios y los empresarios bancarios.
En las exposiclones, se plantet la conveniencia de que la di-
visitn interna de los bancos mhliiples se hiciera en departa-
mentos de depfsito, financieros, hipotecarios, de ahorro y

fiduciarios.

De esas conferencias nacifh el prop6sito de dar un
nuevo marco juridico a la banca maltiple y, a fines de 1978,
una reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizacionea Auxiliares, para incorporar a su texto un ca-
pitulo especial sobre banca nOltiple, concibi&ndola como un

nuevo tipo de institucitn

La proliferacién de 1la banca mbltiple (22) en el

mundo, en los setentas y ochentas, obedece en términos gene-

(22> Quijano, José Manuel. “La Banca, Pasado y Presente”
(Problemas Financileros Mexicanos). Centro de Investiga-
cidn y Docencia Econbmica, A. C. México, 1983. Pag. 163.
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rales a las sigulentes causas: a) Se percibs una relacién mis
estrecha entre el capital productivo y el bancario, impulsa-
dos a articularse de forma que se adecie a las condiciones de
capltalismo contempor&nec. b) La mayor parte de los palses
capitalistas avanzados, enfrentan una crisis que se expresa
en una disminuciftn de la tasa de aumento y de la inversitn y

de la tasa global del crecimiento del producto.

En contraposicifin a la organizacidn especializada
de origen anglosajon, la banca mnfiltiple quedd confinada a
Alemania, hasta que en los Gltimos lustros conens a exten-
derse hacia cas!{ todos los paises ewrapacs accidensales y de

América Latina.

Bn México, a partir de 1970, lan autoridades hacen-
darias introdujeron dos disposiciones legales que eliminaron

el tradicional concepto de banca especializada, que fueron:

a). Grupos financieros integrados (1370

Se concibileron como agrupaclén de instituciones de
crédito entre las cuales existlan nexos patrimoniales impor-
tantes, que @& obligaban a eaguir una politieca financiera
coordinada, Asi Banconmsr, por efjemplo, integr6 en tres depar-

tamentos (conercial, financiero e hipotecario) 1o que eran
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rtrquingt;tucinpes eeparadas, aunque estos grupos’ financieros

ya existlaﬁ de- hecho.
b) Banca mGltiple <(1974).

Se abandona el concepto- de banca eapeclalizada con
el fin de evolucionar hacia instituciones qﬁe operaban todo
tipo de instrumentos para allegarse recursos en plazos y en
mercados diferentes y que ofrecian a su clientela servicios

financieros integrados.

La banca miltiple puede ser definlda como aqualla
socledad, a la que se le ha otorgado una concesidn para dedi-
carse al ejercicic habitual de la banca y crédito en las ra-
mas de depbsito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario

y servicios conexos.

BEn la conferencia que iwpartid el sefior Rolando Ve-
ga lIfiiguez, el 9 de novienbre de 1978, con motivo de los ac—
tos conmemprativaos de la asoclacifin  de banqueros de Méxica,
axpress: ... banca multiple es, por esencia y por defini~
ci16n, la institucién facultada para prestar todos los servi-
cios y desarrollar todas las actividades consideradas como

bancarias o financieras.”
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" En’ otros términos queds definida como ‘aquella
1net1£u§ién qu podia, en una misma sociedad, operar diversos
fnéfrumengos de captacifn de recursos y de conceslén de cré-
ditos, con lo que era posible adaptarse a las cambiantes si-

tuaciones del mercado" (23).

El concepto de banca mGltiple sufrid un cambio ra-
dical a partir de la nacionalizacién de la banca, para pasar

a ser un concepto contrapuesto al de banca de desarrollo.

De acuerdo con 1la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito de 14 de ensro de 1985, las insti-
tuciones podIlan desarrollar una amplia gama de mwecanismoa de

captacidn que reflejaban las sigulentea ventajas:

1. Fortalecimiento de la funcifn bancaria.

2. Competencia sana y equilibrada.

3. Fortalecimiento del desarrcollo regional.

4. Fomento del ahorro interno.

5. Abatimiento de costos.

6. Mejor aprovechamiento y productividad de los re-

cursos humanos.

(23> Quijano, José Manuel, Obra citada. Fag. 195.
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7.. Optimizacién . integral’ 'de los éefvipins banca~

rios.

La banca mihltiple y .la -banca.de’desarrollo pueden
operar en todos los plazos, en tadés'las‘rémas~de operaciones

y servicios bancarios.



© 5. LA BANCA NIXTA.

En la evolucidn del sistema bancario mexicano, apa-
recieron otras instituciones que se denonminaron bancos mix-
tos, en virtud de que en su capital participaban el Estado y

particulares, estos filtimos en proporci&n considerable,

Su origen e debe a la facultad de las autoridades
de vigilar e inspecclonar 1os bancos privados. Al supervisar
a las empresas privadas concesionadas para la prestacidn del
servicio p@blico bancario, y encontrar que sufrian pérdidas
de capital, concedfan un plazo perentorio para que sus accilo-
nistas las repusieran, pero si no lo hacian, tenian la facul-
tad de exhibir el capital perdido, convirtiéndose asl el Es-

tado en accionista de los bancos privados.

Sobre el particular, la fraccilén XII del artlculos
80. de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

clones Auxiliares, disponia que cuando 1la Comisitn Nacional
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Bancaria sefialara gque la situacidn financiera de una institu-
‘ci6n de cr&dito determinara pérdidas que afectasan a su capi-
tal pagado, lo bharia saber a la Secretaria de Hacienda y Cré&-
dito Pfiblico, quien concederfa un plazo de 15 dlas a la so-
ciedad, a fin de gque pudiera exponer lo que a 2su derecho
conviniera. Si dicha Secretaria afirmaba que habian quedado
comprobadas las pSrdidas., entonces fijaria un plazo no menor
de 60 dias para que se integrara el capital, pero de no ha-—
cerlo la propia Secretaria, en proteccitn del interés plbli-
co, podia revocar la concesitn o declarar que las acclones
representativas del capital social pasaran de pleno derecho a
ser propledad de la Nacifn, en cuyo <aso procederfa a la in-
tegracion del capital medisnte la emizifn y el pago de nuevas
accliones las que, discrecionalmente, podfa colocar en el mer-—

cado (24).

De esta manera el BEatado se convirtid en banquero
particular para ejercer la banca comercial, d&ndole un claro

sentido social a la actividad.

En otros casos, el Bstado y 1los particulares se

asoclaron, con el objeto de crear instituciones de crédita,

(24) Barrera Graf, Jorge. "Temas de Derecho H¥ercantil”.
U.N.A. M, México, 1983. PaAgs. 69 y 70



*# LA EVOLUCION DE LA BANCA -MEXICANA 51

dandnAlugarf ancos,ﬁixtns.

V—ZLaWs,:sp'c'iedades de economia mixta, desde el punto de
vista;dcé{:rinal. son . aquellas en las que, al lado de los par-

ticulares; el Estado .suscribe parte del capital social.

Las leyes mexicanas no ese refirieron expresamente
al concepto de banca mixta, por lo que su origen se deriva de

los usos y costumbres bancarias.

El Gobierna Federal, por diversaa sircunstancilas,
fue participando como accionista en institucionas que se
crearon y organizaron como bancos privados. Dicha participa-
citn, en su origen, fue un tanto inclerta y podria decirse
que hasta timida, puss inclusive habia una oposicitbn mani-
fiesta y ablerta de la' banca privada para evitar este fenf-

meno; sin embargo, la banca mixta se fue conaalidando.

Desde el punto de vista del titular de las accio-
nes, o de quien 82 encarga de tomar las decisiones, o efercer
Jerarquia sobre los 6rganos de gobierno de los bancos, la Ley
General de Instituclones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, formalmente e6lo reconocit dos clases de bancos o
instituclones de crédito: 1. Las nacionales; y 2. Las priva-

das.
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La banca mixta, asi conocida en la praictica y usos

bancarios, de hecho se conasiderd como una tercera espacie.

Por otro lado, existieron caracteristicas que per—
mitfan establecer diferencias que distingulan a 1la banca mix—-
ta de 1la banca nacional y de 1la privada, entre las que po-

driamos mencionar:

1. En su origen, no eran creadas esn forma directa
por el Gobierno Federal, sino que fueron organizadas por
particulares, realizfndose la participacion accionaria del

Estado con posterioridad a su constitucifn.

2. No posefan un régimen juridico especial, ni
exenciones o excepciones, regulidndose legal y administrativa-—
mente por los mismos ordenamientos y principios que se apli-

caban a la banca privada.

3. Surgia la duda acerca de a1 se consideraban per—
aonaa de derecho privado atn cuando en su capital participaba
ol Gobierno Federal, directa o indirectamente, ya que no to-
das las empresas de participacién estatal tienen el car&cter
de entidades estrictamente pGblicas y muchas de ellas pudie-
ran entrar en un concepto de regulaci6én que se asimila a las

empresas privadas.
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. A 4. Perseguian los  mismos objetivos que  1la banca
privada desde el punto de vista formal y material y, a través.
de ellas, el Bstado no realizaba ninguna actividad o atribu-

cidn que le fuera propia.

5. El Goblerno Federal no tenia facultades deriva-
das del derecho pGblico para nombrar a la mayoria de los ad-
ministradores, o de aprabar o vetar las resoluciones del
consejo o de la asamblea; s8blo lo hacia en su carécter de ac-
cionista mayoritario y conforme a 1lo establecido por la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res y la Ley General de Sociledades Mercantiles.

6. Loe bancos mixtoe no se encontraban sujetos al
control politico administrativo, establecido para las insti-

tucionea nacionales.

7. Estaban manejados con un criterio gerencial de
eficlencla y eficacla, y una optimizacién de sus resultados,
con el objeto de hacerlas mas competitivas frente a la banca
privada, utilizando +técnicas avanzadas que les permitieran

desarrollarse abiertamente en 21 mercado.

8. No utilizaban la palabra "nacional” en su deno~

minacibn, por no tener ese carscter.
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Al igual gque la banca privada, la banca mixta desa-
parecit al decretarse la nacionalizaci6n del servicio ptblico
de banca y crédito, el primero de septiembre de 1982, y sai
bien es cilerto que el articulo 50, del decreto establecid que
la banca mixta no era objeto de expropiacitn, también lo es
el hecho de que el articuloc 2o0. transitorio de la Ley Regla-~
mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, de 31 de
diciembre de 1982, establecld que el propio Gobierno Federal
raalizaria, los actos requeridos para que el Banco Mexicano
Somex, el Banco Internacional, Banca Pronmex y Banco Provin-
clal de Sinaloa, =se transformaran en sociedades naclionales de
crédito, lo que se llevé a cabo mediante Jdecretos publicados

en el Diario Oficlal, de 29 de agosto de 1983,

Con la aparici6én de la segunda Ley Reglamentaria
del Servicio PGblico de Banca y Crédito, el 14 de enero de
1985, s6lo quedaron dos clases de bancos: las instituciones
de banca mGltiple y las instituciones de banca de desarrollo,

astructuradas ambas como sociedades nacionales de crédito

Ahora, con la Ley de Instituciones de Cré&dito, 1la
banca mGltiple deberd transformarse y volver a adoptar la fi-
gura de sociedad antnima de capital fijo, gquedande la de so-
ciedad nacional de crédito Gnicamente para las instituciones

de banca de desarrollo.



6. LA NACIOBALIZACIOF DEL

SERVICIO PUBLICO NE BAECA Y CREDITO

En el afio de 1982, para ser precisos, a partir del
1o. de septiembre, el proceso evolutivo de las instituciones
de crédito sufrié profundos caébios estructurales, en virtud
de que el principio tradicional de nuestra legislacidn, que
concebia a la banca c¢omo una actividad conceeionada por el
Estado a los particulares '""se substituye por la decisitn po-
litica de la nacionalizacitn del servicio pfiblico de banca y

erédito" (256).

En consecuencia, el easquema del siastema bancario
mexicano, que se integraba con institucionea privadas, mixtas
¥y pfiblicas, se transformf, dando lugar a un sistema bancario

en poder del Eatado.

¢(25) Herrej6n Silva, Hermilo. Obra citada. P&g. 95.
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También se modifictd la estructura del Banco de M&-
xico, pues en vez de la personalidad societaria que antes té-
nia, quedd definido en su Ley Orghnica de 1982, como. un orga-

nismo pGblico descentralizado.

Loe cambios se gestaron en madio de wna severa cri-
sis econdmica, la cual se habila venido originando con ante-
rioridad, manifestindose por medio de una creciente fuga de
capitales de nuestro pais, asi como por grandes aumentos en
las tasas de intereses por los préstamos recibidos de merca-
dos monetarios extranjeros. La situaclén se agudizd mis al
derrumbaree los precios internacionsalea del petrdleo, tedo lo
cual hizo inoperante 1los mecanismos econdmicos y bancarios

prevalecientes.

En esta grave situacién de la economia nacional, el
1o. de geptiembre de 1982, el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Kexicanos, el 1licenciado Jos#& Lopez Por-
tillo, se presentd ante 1la asamblea legislativa para rendir
su sexto informe de goblerno, tal como lo establecia nuestra
Carta Magna, en el que anuncif la nacionalizacién de la banca

privada y el control generalizado de cambilos.

Bn este acontencimiento trascendental para la vida

econtmica del pais, se aclart que la expropiacitn se limitaba
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a los propietarios de los bancos y que se respetaria el dine-
ro de los cusnta-habientes ... Que quede claro: no geran
afectados de ningGn modo el dinero, ni los valorea propiledad
de los usuarios del servicio poblico de la banca; ni loa fon-
dos o fideicomisose administrados por é&sta; ni lo depositado
en las cajas de valores. La banca extranjera, sus represen—
taciones, las organizaciones auxiliares de crédito y el Banco
Obrero, ne son sujetos de exproplacitn o afectacitn alguna”,
",.. Con esta medida combatiremos a la eapeculacidn abierta y
hasta institucionalizada. Le quitaremose a la inflacidn abun-—
dantes impactos especulativos que hemos venido padeciendo,
tan solo porque los mirgenes de intermediaci6n bancaria y la
demanda de dflares fue brutal envenenando nuestra economia"

(26).

Betamos de acuerdo con el economista Luis Pazos
€27}, cuando sostiene que en estas palabras del Presidente
encontramos sintetizada la Justificacidn gubernamental de 1la

nacionalizaci6n de la banca privada mexicana.

El decreto precsidencial qu= estableci6 «l control

(26> Lopez Portillo y Pacheco, José&. 'Sexto Informe de Go-
bierno". México, 1982.

(27) Pazos, Luls. “La Estatizacitu de la Banca. Editorial
Diana. México, 1982. Pag. 27.
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generalizado de camblos, dispueo que 1la exportacitén y la im-
portacitn de divisas s6lo podria llevarse a cabo por conducta
del Banco de México, o por cuenta y orden del mismo; que las
autoridades bancarias dictarian 1las medidas necesariae para
que el sistema'bancariu no captara ahorros o inversiones ni
otorgara créditos denominados en moneda extranjera, "y que
las divisas se canjearian por moneda nacional en el Banco de
México o en las {nstituciones de cré&dito del pais, las que

actuarian por su cuenta y arden' (28).

Por su parte, e) decreto de expropiacisn de las ac-

tivos bancarios dispuso en su articulo primero lo siguiente:

",.. por causas de utilidad pGblica (29) se expro-
pian a favor de la Naci6n las instalaciones, sdificios, mo-
biliario, equipo, activos, cajas, bodegas, sucursales, agen-
cias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones, que
tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechkos y
todos los dem&s muebles e inmuebles, en cuanto sean necesa-—

rios, a juicio de la Pecretarla de Havlenda y Cr&dito PGbli-

(28) Poder Ejecutivo Federal. '"Decreto que establece el Con-
trol Generalizado de Cambica"., Diarioc Oficlal de 1o. de
septiembre de 1982.

(29> Poder Ejecutivo Federal. "Dacreto que establece la Na-
cionalizacién de la Banca Privada". Diario Oficial de
1o. de septiembra de 1982.
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co, propiedad de las instituciones de crédito privadas a las
que ‘se les haya . otorgado concesifn . para la prestacidn-del

eervicio ptblico de banca y crédite”.

El artfculo quinto excluy6 expresamente 'de la
expropiacién de las instituciones naclonales -de crédito, a
los bancos mixtos, al Banco Obrero y al City Bank, que es una
de las sucursales mis importantes de la banca extranjera en

nuestiro pais.

El articulo sexto sefialé que 1la Secraetsria de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico vigilarfa, conforme a sus atribu-
ciones, que se mantuviera convenilentemente atendido el servi-
cio pfiblico de banca y crédito, que continuaria prestindoaee
por las mismas estructuras administrativas "que se tranafor-
marin en entidades de 1la Administracién Ptblica Federal y
tendr&n la titularidad de las concesiones, sin ninguna varia-

ci6n,

Con postertioridad al decreto anterior, el Poder
Ejecutivo dicts otro, que se publict en el Diario Oficial del
6 del nismo septiembre de 1982, al que se le denonind 'Decre-
to mediante el cual se dispone que las instituciones de cré-
dito que se enumeran (las que fueron expropiadas) operen con

el cardcter de instlituciones naclonales de crédito",
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En su articulo segundo seflald que la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, "propondrf oportunamente a consi-—
deracitn del Ejecutivo Federal 1la transformacidén de las
‘instituciones mencionadas en el articulo primero del presente
Decreto a efecto de que se constituyan como organismos pGbli-

cos descentralizados” <(30).

Lo anterior significt que 1los bancos expropiados,
durante 1loe primaros seis dlas poasteriores a la expropiacion
no tuvieron una formal constitucibn y fueran meras estructu-
ras administrativas, pertenecientea a 1a administracitn pG-
blica paraestatal. A partir de este Gltimo Decreto, debieron
transformarse en instituciones nacionales de c¢r&dito y con
base en lo dispuesto, en organismos pOblicos deacentraliza-—

dos.

Como todos sabemos, esto no ocurrié asi, ya que las
personas involucradas en el disefio de la nueva astructura
bancaria, estimaron mis conveniente crear una nueva “figura
Juridica" dentro de la cual incrustaron la organizacion de la

banca en M&xico: la Sociedad Nacional de Crédito

(30> Poder Ejecutivo Federal. "Decreto mediante el cual se
dispone que las instituciones de crédito que se enumaran
operen con el cardcter de Institucliones Naclonales de
Crédito”. Diario Oficial, 6 de septiembre de 1982,
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Por otro lado, se efectuaron reformas al articule
28 de la Constitucidn: para indicar que el serviclo plblico de
banca y crédito "...serd prestado exclusivamente por el Esta-
do y a través de instituciones, en los términos que establez-
ca la correspondiente ley reglamentaria, la que también de
terminard lae garantfas que protejan los intereses del pGbli-
c¢o y el funcionamiento de aquellos en apoyo de las politicas
de dasarrolloc nacional. El servicio ptiblico de banca y erédi-

to no eerd objeto de concesidn a particulares”.

La iniciat{va fue presentada al poder constituyente
permanente por el Ejecutivo Federal, y aprobada que fue, se
public6 en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de no-
viembre de 1982, establecifndose asi la nacionalizacitn de la
banca, por lo que fue indispensable reeatructurar el sistema
bancario con instituciones iddneas para que el Estado presta-

ra en forma exclusiva el servicio ptblico de banca y crédito.

Cunmpliendo con el mandato constitucional citado, en
el Diario Oficial de 31 de diciembre del mismo afio, se publi-
c6 la primera Ley Reglamentaria del Servicio Pblico de Banca
y Crédito, la cual derogé a la Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941.

Cabe hacer notar que el artlculo tercero translito-
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rio de eata Lay, determint que las instituciones que al 31 de
agosto de 1982, tenlan el cardcter de instituciones naciona-
les de crédito, conforme al articulo 1o. de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, inclui-
do el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.A., el Banco Obrero, 8.A., y las sucursales en Mixico de
bancos extranjeros que contaran con concesidn del Gobilerno
Federal, continuarfian rigiéndose por las disposiciones

conforne a las cuales venian operando.

Lo anterior, en cumplimiento al articulo segundo
tranaitorio del decreto de reformas al articulo 28 conastitu-
cional, en donde se mantuvo la slituacitn legal del Banco
Obrero, del Banco del Ej&rcito, de los bancos extranjeros con
concesitn del Gobierno Federal y de las organizaciones auxi-

liares de crédito.

A partir de esta Ley, y en ese preciso momento, .las
ingtituciones bancarias de nuesatro pals se eatructuraron, por
una parte, como sociedades nacionales de crédito y. por la

otra, como sociedades anGnimas

El primer caso se refiere a la estructura que esta

Ley concedio a los bancos exproplados.
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En el segundo caso, se tratéd de la estructura que
las inetituciones nacionales de crédito siguieron conservando

hasta la aparicién de la segunda Ley Reglamentaria.

Como apuntamiento interesante, queremos seflalar que
el decreto de expropiacifn de los bancos privados y las re-
formas legales posteriores, trajeron problemas de interpreta-
citn en su origen; asi, se habld de nacionalizacitn, estati-
zacibn, expropiacién, etc., y en diverscs foros hubo diferen-
tes opiniones y ain en textos acadéinmicos se plantearon posi-
ciones divergentes en cuanto a la acepcitn de loa términoe y

au cabal significado.

Al respecto, consideramos que se trata de una au-
t#ntica nacionalizacién por via de expropilacidn, conceptuando
a la primera como "el acto de potestad soberana por medio del
cual el Estado recobra una actividad econémica que habia per-
manecido malamente sujeta & la acci6n de los particulares”

31>,

La doctrina utiliza indistintamente los conceptos

de nacionalizacitn y expropiacion para designar un miswo acte

(31> Instituto de Investigaciones Juridicas "Diccionario Ju-
ridico Mexicano". México, 1985.
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estatal. No obstante creemos gque es posible distinguir los
conceptos parttenda de que la ‘nacionalizacién es el fin y la

exproplacidn es uno de los medios pars lograrlo.

De esta manera, 1la nacionalizacidn conaistiria en
una medida politico-econ6mica del Estado, con el objeto de
reservarse determinada rama econfmica de produecibén o de
prestacién de saerviclos. '"Toda nacionalizacitn implica 1la
conformacicn del principio de 1la rectoria del Estado en la
aconomia, concreténdose asi su participacibn activa (32). Por
su parte, la expropiacidn consiate en la substraccitn de de-
terminados bienss de dominic privado que, por alguna causa de
utilidad pfiblica eespecificada en la ley, se tranafiere al do-

minio pGblico mediante el pago de una indemnizacidn".

"A diferencia de 1la nacionalizacifn, la expropia-
cifin es una institucién liberal reconocida desde la filosofia
Jusnaturalista racional y por 1la declaracitn de derechos del
hombre, ya que requeria como pago un precio justo y previo,
por le qua se hacia consistir en una compraventa forzoaa"

(33,

(32) Instituto de Investigaciones Juridicas "Diccionario Ju-
ridico Mexicano”. México, 1985,

(33) Instituto de Investigaciones Juridicas "Diccionario Ju-
ridico Mexicano". México, 1985.
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De esta manera, la nacionalizacidn como medida de
politica econb6mica es fundamentalmente telealdgica, es dectr,
atiende a los fines; mientras gque la expropiacién, como medi-
da estrictamente juridica, estd referida a los medios, es

decir, a la adquisicitn de los bienes en si mismos.

Asi pues, en el momento de la nacionalizacidn, ae
entiende que la actividad limitada o concesionada a los par—
ticulares es asumida directamente por la Naci6n y, por ends,
no puede prevalecer un derecho oponible contra esta decisifn

econdmico-politica,

En este tema, el maestro Acosta Romero sefiala que
deade el punto de vista politico-econdmico, "1la nacionaliza-
citn puede significar que se reserve exclusivamente al Estua-—
do, ya sea la explotacién de determinades bienes o el desa—
rrollo de actividades gque se consideran de interés pGblico”

(34>,

Ahora bien, por lo que &e refiere al concepteo es-
tatizacitn, el diccionario eficial des 1la lengua espafiola no

lo consigna, pero sf el de "estatificar”, como aguel que sig-

(34) Acosta Romero, Miguel. “"Derecho Bancario". Capitulo
introductorio sobre la nacionalizaci6én de 1la banca.
Editorial Porrtia. México, 1983.
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nifica . poner bajo la’ ggﬁ;nistraciﬁn o intervencidn del-Ba-

: ‘Dasde ‘el"‘punto de  vista Juridico el vocablo no
exlsté.’v yaw'q‘l\xe x;a se contempla por la ley, ni por la doctri-
“ha, ¢omo un wodo de adquirir bienea, por lo que se puede
‘ arL;mar une dicha acepecién corresponde al campo exclusivamen—
te politico, refiriéndose en concreto a un sistema politico,
que tiende a axaltar la plenitud de poder y la preeminencia

del Estado sobre los demis Grdenes y entidades.

En rzlacitn al concepto de sarvicio pobilze, el 11—
cenciado Acosta Romero lo define "como una actividad técnica,
encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas o
fundamentales mediante prestaciones individualizadas, sujetas
a un régimen de derecho pGblico, que determina los principlos
de regularidad, uniformidad, adecuvacitn e igualdad. Esta ac-—
tividad puede ser prestada por 21 Eatado ¢ por los particula-

res mediante concesi6tn” (35),

Durante el siglo pasado, y no obstante que en nues-
tro pafe se habld de concesiones, no encontramos refarencias

a la nocitn de serviclo piblico de banca y crédito. Los pri-

(35) Acosta Romero, Miguel, Obra citada. Pag. 35.
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neros autores mexicanos de derecho bancgrio:ﬂel éigld pasado

como aon Sinchez Gavito y Macedo, ¥y en-los 1nicips;de1{pre=

gente’ Enrique Martinez Sobral, no ﬁacéﬁ"réfe :

cueetion. Lo miemo ee puede decir de laérpfiﬁéégéhciﬂéé Aécé—
das del presente siglo., nt la 1eglslaéidni ;i\ia’];risér;—
dencia, ni los autores hablaron de esteVcéncépiﬁiréigéignada

a la actividad bancaria.

Las pbras de mayor actualidad, entre las que desta-
can las de Joaguin Radrfguez vy Rodriguez, Octaviao A. Hernan-
dez y Mario Bauche Garciadiego, omiten plantear el tema y es
en la obra de Derecho Bancario, en donde el maentro faosts
Romero afirma que la actividad bancaria constlituye un verda-

dero servicio piblico <386).

Por 1o que =e puede obeervar la evolucifn del
concepto ha sufrido canbios importantes ya que en los orige-
nes la operaci6n bancaria fue tratada como actividad comer-—
cial, sujeta a concesidn, siendo hasta gpoca reciente en que

se le constituye como scrvicio ptiblico.

En la Ley General de Instituciones de Créditoy

(36) Acosta Romero, Miguel. “La Banca KGltiple". Editorial
: Porra. México, 1982, Pag. 95.
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Organizaciones Auxiliares, aunque no "es'tqa}i;ib deanidn comu‘

servicio pGblico de banca y créd o, ;exisLia un conrepto dn,b

lo que en ese ordenamiento” ae entendta g-1=}115] ajmcin_io de 1a-*

banca y del crédito (articulo 148, ‘parrafo tercf:-ro): ' ..ser
reputard como ejercicio de la banca y dél’ erzdito, ia,revsli—br
2acien de actos de intarmediaci6n habitusl. en mer“r:'a-‘dc"'s’,:fib :
nancieros, madiante los cuales,‘ quienes 1a ‘éifectéern‘fabgengan'b
recursos del piblico destinados a su colocacién lﬁc?ativa, yu’

sea par cuenta propia o ajena”.

Por =u parte, la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal (articule 23) seflala que '...para los efec-
tos de esta ley se eantiende por servicic pGblico, la activi-
dad organizada que se realice conforme a las leves o regla-
mentos vigentes en el Distrits Federal, con el fin de satis—
facer, en forma continua, uniforme, regular y permanente, ne-
cesidades de caracter colectivo. La prestacion de estos ser-—

vicios es de interés pGblico".

Ahora bilen, no fue asino hasta las reformas a la
Conséttuctﬁn publicadas en el Diario Oficial de ia Federacit6n
de 17 de noviembre de 1882, en donde ge establecid juridica-
mente que la banca v @l worddito seria un Eervicio phblico
prestado exclusivamente por el Estado a través de institu-

ciones.
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El anterior principio fue recogido por vez primera
en la’Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cré-
ditoe, en sug articulos lo. y 20, concepto que qued6 ratifica-
do en segunda ocaaién en el Titulo Primero "Del Servicio Po-
blico de Banca 9 Crédito", articuloe lo. al 80. de la segunda
Ley Reglanmentaria pGblicada el 14 de enero de 1985, en el
Diario Oficial de la Federacifn.



7. LA SOCIEDAD NACIOEAL DE CREDITO

Be una nueva estructura que posee caracteristicas
tan especlales que no solamente se distingue de aquellas so-
ciedades contewpladae por nueetra legislacitn, sino gue, ade-
mds, no cuenta con alguncs elementos que tradicionalmente se
han considerado como esenciales, por la gque g2 ha llegado a

afirmar que no es una auténtica sociedad,

Su creacitn se funda en 1la Ley Reglamentaria del
Servicio PGblico de Banca y Crédito, publicada el 14 de anero
de 1985 en el Diario Oficial de la Federaci6n. Se indican en
ella las condiciones, reguieitos y caracteristicas que debersa
contenar y a las que &e eujetard 1la socledad, como son el
objeto, duracién, domicilio, constitucién, reglamento orga-
nico, capital, administracion, distribucién de utilidades
reglas de operacifn y de contabilidad, fusiton y disolucidn
etc. No se hace referencia a 1los socios que integrarian la

socledad.
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Esta figura juridica pas6 a 1la nueva Ley de Insti-
Vtﬁciohes de Crédito, publicada en el Diarioc Oficial de 18 de
Julio de 1990, 1la qua =n su articulo 30 enuncia: "Las insti-
tuciones de banca de desarrollo aon entidades de la Adminis-
tracitn PGblica Federal, con personalidad juridica y patrimo-
nie propios, constituidas con el carfcter de sociedades na-
clonales de crédito, en los términos de sSus correspondientes

leyes orgénicas y de esta Ley."

La connotacitn de la palabra sociedad la encontra-
mos siempre referida a una pluralidad d» persanas o elemen-—
tosi asg tagemos qus el Diccionario PorrGa de Lta Lengua Es-
paficla, la define como "... contrato por el cual dos o mis
personas s obligan a poner en comGn dinero, bienes o indus-

tria, con animo de partir entre si las gananciaa"

Para el C6digo de Napoledn, la sociedad o compafila
"... es el contrato por el cual dos o misS personas convienen
en poner en comGin bienes © su industria, con el fin de divi-

dir los beneficios y las peérdidas que de ello provengan”.

Con esta definicién coinciden muchos codigoa civi-
les inspirados en &1, como  son  los de Argentina, Colombla,
Chile, Uruguay., etc. El Co6digo Civil alemfn sefiala que

... la sociedad es el contrato por el cual varias personas
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se ‘obligan reciprocamenta a 1la consecusitin - de un fin comfn

mediante su cooperacitn”

En el derecho mexicano, el Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Confin y para toda la Repfiblica en
Materia PFederal, sefiala en su articulo 2,688 que: "... por el
eontrato de maciedad los gocioa ge obligan mutuamente a com-
binar sus recursnos o sus esfuerzos para la realizacitn de un
fin comtn, de caricter preponderantemente econfmico, pero que

no constituya una especulacifn comercial”.

De las definiciones expuestns, se puedan deaspcender

los elementos fundamentales de toda socicdad, gque son:

a). La pluralidad de personas,

). El1 acuerdo de voluntades para conformar la
reunién, es decir, que su naturaleza es
contractual y en coneecuencia, e6lo ee puede
formar por la voluntad de las partes librenmente
expresada,

¢). Un fin a alcanzar,

d)., Un interés comun, y

e), Un aporte reciproco

De acuerdo a los conceptos expresados, se pusde ad-—
vertir que la sociedad nacional de crédito carece de dos ele-

mentos considsrados como ecenciales: los que se refieren a la
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pluralidad de personas y & la voluntad de las partes o con-
trato social, toda vez que son entidades de la Adnministracicn
P@blica Federal, aGn cuando eon @l momento en gque se adquieren
los certificados de aportacidén patrimonial de la serie "B",
los propletarios serdn considerados como socios, en razbn de
lo que establece el articulo 35 de la actual Ley de Institu-
ciones de Cré&dito, en el sentido de que a #stos les corres-
ponders el derecho de participar en laa utilidades de la so-
ciedad, asi como el de designar a algunos mienbros del conse-
Jo directive, integrar la comigién consultiva y adquirir pro-
porcionalmente los certificados que se emitan en caso de au-

mento de capital.

A pesar de que el eaistema que ee impuso para regu-
lar los certificados de aportacifn patrimonial, es similar al
de las acciones de las eocliedades anfinimas, se puede obser-

var:

Que el artIculo 36 de 1la Ley de Instituciones de
Crédito, seflala que '"Estas instituciones s6lo considerarén
como propietarios de los certificados de la serie "B" a quie-
nes aparezean inscritos como tales en el registro a que se
refiere este articulo”. Mientras que la Ley General de Socie-
dades Mercantiles establece en su articulo 11 que "... las

acclones en que se divide el capital social de una sociedad
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antnima, estardn representadas por tztuloatpémlngtivps‘que .
eervirén para acreditar y transmitir la F ‘
chos de socio”. Asimismo, en el articulo 12915é7§hdfca'qug’
vla mpciedad consideraré como dusfio de  las aéé{opes.Abquiép“
aparezca inacrito como tal en el registro a qué ae'?efieievel

articulo anterior.”

En la constituci6én de la sociedad andnima se re—
quiere, entre otras cosas, que se refinan como ninimo cinco
socins y el otorgamiento ante notario de la escritura social
<que el articule 103, fracecidn II, denomina contrate consti-
tutivo socilal) o por suscripcitn piiblica. En este Gltimo ca-
80, una vez auscrito el capital eocilal y efsctuadas las exhi-
biciones legales, loe fundadores cuentan con un plazo de
quince dias para que se publique la convocatoria para la
asamblea general constitutiva (articuloc 99 de la Ley General
de Socledades Mercantiles), En estos <asos, se alude a los

elementos pluralidad de pereonas y contrato social.

Ahora bien, en el decreto expedido por el Ejecutivo
Federal, en cumplimiento al articuloc 9o. de la Ley Reglamen-
taria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, no =32 menclond
la creacion, sino la traneformacibn que == operd en lauw so~
cledades ant6nimas para pasar a eer sociedades nacionales da

erédito.
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No obstante, se debe considerar, como se hace en la
exposicitn de motivos de 1la Ley General de Sociedades Mer—
cantiles, que la transformacitn de una sociedad, da nacimien-—
to slempre a un sSujeto de derecho distinto del que hasta
antes de ella venlIa actuando. La miema Ley, en susa articulos
226 y 228, menciona gque cuando rasulte una socledad distinta,
su constitucitn se sujetard a los principios que se estable-
cen para la socledad de que se trate. Por lo tanto, en el ca-
a0 de la tranaformacion de una soctedad anfinima an sociadad
nacional de cr&dito, seria necesario el acto de constitucidn

de la nueva sociedad.

En consecuencia, la sociedad nacional de crédito no
retine en su aspecto constitutive, los elesumentos esenciales

que son propios de las sociedades civiles y mercantiles.

Por otra parte, resulta conveniente analizarla
desde el punto de vista de 1la legislacitn mercantil, con el

fin de ubicarla.
El articule lo. de 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles, establece que "...esta ley reconoce las siguien-

tes espacies de sociedades mercantiles:

1. Sociedad en nombre colectlivo.
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2. Bociedad en comandita simple.

3. Sociedad de responsabilidad limitada.

‘4, Sociedad an6nima.

5. Saciedad en comandita por acclonés:”

6. Sociedad cooperativa.

A su vez, en su articulo 4o0,, asefiala que'ae reputa-
ré&n mercantiles todas las sociedades que se constituyan en
alguna de las formas reconocidas en el articulo lo. De lo que
se puede deducir que no es posible reconocer como mercantil a

ningtin otro tipo de sociedad, que no sea de las ma2ncionadas

Sin embargo, desde el punto de vista del objeto, =i
es mercantil, podria considerarse como tal a la sociedad, en
base a los lineamientos establecidos por la doctrina, que
sostiene que una socledad es mercantil por disposicitn de la

lay o por el objeto para el que fue constituida.

Ahora bien, del contenido de la Ley Reglamentaris
del Servicio Pablico de Banca y Cr&édito y de la actual Ley de
Instituciones de Cr&dito, se desprende con claridad que el
legislador dej6 a las seocledades nacionales de crédito rela-
tivamente al margen de la legislacién mercantil, pues en sus
respectivos articulos So., citan como aplicable en forma su-

pletoria a la legislacion warcantil, a los usos y practicas
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bancarias y marcantiles, y al Cddigo -Civil‘para e1 Distr}to
Faderal, indicando adenis, que 1las Lnstttﬁcionea de ‘banca:de

desarrollo se regir&n por su respectiva Ley Orgénica’'y en su

defecto por lo dispuesta en el precepto citado.

Al regpecto, el maestro Acosta Romero afirma: "La
sociedad nacional de crédito constituye una nueva estructura
diferente a las anteriores que, aunque se haya transformado,
mantiens diferencias especificas con las demis sociadades
mercantiles y desde luegpo no se encuentra prevista en la enu-

meracisn que hace la Ley General de Sociedades Mercantilea”

<37>.

Bl mismo auvior, defendiendo la postura gubernamen-
tal, nos dice que este tipo de sociedades son una especie da
saciedad mercantil de Estado, que Gnicamente estén estructu-
radas para el afecto de preatar el serviclc plblico de banca
y eraédito, en les tdrminos del articule 28 constituciocnal y
de la Ley Reglamentaria del Servicio Poblico de Banca y Cré~
dito y de otra manera no podemos eantender qué clase de socie-
dades son. A su vez, considera que se itrata de sociedades

mercantiles, no s6lo porque en el pasado sS2 organizaron como

(37> Acosta Ramero, Kiguel. "LegislaciSn Bancaria". Editorial
Porrta. M&xico, 1986. Pigs. 66 y 67,
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tales, ‘8ino que 'al no  cambiar eu—éstbucfurarfundamental, ni
su objeto soctal, que ee el - de reallzar operaciones banca-

fias;;coﬂtinﬁan teniendo ese carscterf

El articulo 8o. de 'la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Pfiblico de Banca y Cr&dito, las reputtd como instituciones
de derecho ptiblico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con duracitn indefinida, domicilio en territorio na-
cional y que serian creadas por decreto del Ejecutivo Fede-

ral.

Por lo que se refiere al nfizero de socios, Acosta
Romero considera que existe una pluralidad (38), ya qua la
Ley Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca y Crédito,
tanto la de 1982 como la de 1985, previeron la posibilidad de
que existan dos tipos de &soclos: el Gobierno Federal hasta
por el 66% del capital eocial, con todos los derechos para
gobernar, dirigir y fijar 1la politica; y otros socios que,
conforme a la propia Ley de 1982, articulo 10, primer parra-
fo, y la nueva Ley de Inastituciones de Crsdito, articule 33,

pueden ser:

¢(38) Acosta Romero, Miguel. Obra citada. Pags. 64 y 65.

ESTR TESIS HO DFBE
SALIR DE LA BiBLIOTECA



80 Y 'LA’EVOLUCION, DE LA BANCA MEXICANA:

crédito.

d). Loe trabajadores de “las propias gociedades na-

ciocnales de crédito.
e). Sociedades de inversitn coman.

Por otra lado, en su articulg 15, 1la propta Ley
Reglamentaria estableci16 que, salvo el Gobierno Federal, nin-
guna persona fisica o nmoral podria adquirir el control de
certificados de aportaci6n patrimonial de la serie "B" por
mis del 1% del capital pagado; en consecuencia, tedricamente,
se requerlan 34 personae  para cubrir  la serie "B". Sin oem-
bargo, de acuerdo con la reforma que de este articulo se hizo
en el decreto publicado =1 27 de diciembre de 1988 en el Dia-
rio Gficial de la Federacion, se incluyd como posibles tene-
dores de certificados al Foando de Apoyo Freventivo, a las

Instituciones de Banca Maltiple, a las Sociedades de Inver-—
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'Eion Contin v ee” elevﬁ el p,rcentsje de auecripcién para per-

sonas f[sicas o morale; hasta el 5%, Ademas, continué vigente

bla prohibicién de participar en eL' cApital a sociedades na-—
c;cnalesrde—crédito;"persoqas'f;éicaé o morales extranjeras y
sociedades mexicanas’ én cuyds estatutos no figurara la cléu-

sula de exclusifin directa e indirecta de extranjeros,

Lﬁ nueva Ley de Inetituciones de Crédito, en sus
articulos 32 y 33 seflala que el capital aocial de las insti-
tuciones de desarrnllo estarsi representado por titulos de
cradito que se regirdn por las disposiciones aplicablea da 1a
Ley General de Titulos y Operaciones ce Crééi<oa, en Lo jue
sea compatible con su naturaleza, qus se denominardn cartifi-
cados de aportacitn patrimonial, nominativoe y que se dividi-
ran en dos series, la "A" que representari en todo tiempo el
66% del capital y que s6lo podra ser suscrita por el Gobierno
Federal; y la "RB”, que representara el 234% restante. Salvo el
Gobilerno Federal y las socledades de luverwsidn comin, ninguna
persona fisica o moral podrda  adquirir, medtante una o vartas
operaciones de cualquier naturaleza, simulténeas o sucesivas,
el control de certificados de aportaciSn patrimonial de la
serie "B", por mis del 5% del capital pagado de una institu-
c¢i6n de banca de desarrello. La Secretaria de Hacienda, me-
diante reglas de caricter general, podré autorizar qué enti-

dades de la Admintistracion Fablica Federal y los gablernos de
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lae entidades federativas y de los municipios, puedéh adqhi-L
rir certificados de la citada serie "B", enh una- proporcion

mayor a la establecida,

Cabe aclarar que no es indispensable fijar un mini-
mo de socios para la aportacidn del capital social, ni para
la existencia de la sociedad, pues también ee posible que el
Goblerno Federal sea titular de la totalidad de la serie "B",
con 1lo cual la sociedad seria unimembre, situacifin prohibida

para las sociedades mercantiles de derecho privado.

Como se observa, las sociedades nacionales de cré-
dito tienen una estructura espacial: aon entidadea en las que
el Batado participa de manera preponderante, suscribiendo 1s
mayor parte del capital, nombrando al director general y a
uno de los dos comisarios; son sociedades que no cuentan con
un 6rgano de deliberaci6én, ya que no existe asamblea de za-

cios y son entidades de la Administracién PGblica Federal.

Con base en estas caracteristicas, el maestro Jorge
Barrera Graf niega la calidad de socledades a las institucio-
nea de cré&dito, reguladas por la Lay Reglamentaria del Servi-
cio Piblico de Banca y Crédito <(hoy Gnicamente las institu-
ciones de banca de dasarrollo, que siguen siendo sociedadss

nacionales de créditon), Seflala este autor que no estamos en
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preeencla de un contrato, 2ino de un acto gubernamental gue
da nacimiento a una entidad; ademis, entre 1los suéius no
existe mutualidad, ni un fin com@n, ni se encuantran subordi-
nados unos a otros, ni a la voluntad de terceros, sino que es
el Gobierno Federal 1 que dispone autocerdticamente, sin que
los socios se puadan pronunciar mediante la deliberacidn y

votao.

En realidad, sefiala Barrera Graf, estamos en pre-
sencia de una empresa pGblica peculiar a la que la ley lliama
socledad nacional de cré&dito, con un patrimonio propioc y

adends, caso 1nadlito, con personalidad propia (39).

Por nusetra parte, podemoe considerar que, mig que
un pacto soctal, este tipo de estructuras se asimilan a un
contrato de adhesién, en donde el Estado fija las hases de su
organizacién y funcionamiento y los particulares, =1 estin de

acuerdo, participan con su aportaci6n al capital.

Resulta conveniente analizar a la sociedad nacional
de crédito como entidad paraestatal, integrante de la Admi-

nistracitn PtGblica.

(39) Barrera Graf, Jorge. "Comentarios a la Ley Reglamentaria
del Servicio Pablico de Banca y Cradito". R=avista Mexi-
cana de Justicia. Julio-septieuwbre 1983, Pags. 55 y 89.
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La socledad nacional de crédito tiene sus propios
6rganos de gobierno, que son el consejo directivo y el dirac-
tor general, estando sus facultades claramente establecidas
en los articulos 42 y 43 de 1l1la Ley de Institucioneas de Cré-
dito, en consecuencia, ea entidad con personalidad juridica
propia, distinta de la del Estado y de la del Goblerno Fede-
ral; 85 autdénomz, porque cuenta con sus propios 6rganos de
administracién y vigilancia; tiene patrimonio propio, consti-
tuido por los activos y pasivos de que eran titulares las so-
ciedades anfnimas; posee su propio capital socisl, constitui-

do por aportaciones de los soclos,

Debe prestar sus servicios cumpliendo como objeti-
vos, apoyar y promover ol desarrollo de las fuerzas producti-
vas del pais y el crecimiento de la economia nacional, basado
en una politica econBmica soberana, fomentando el ahorro en
todoe los sectores y reglones de 1a Reptiblica y su adecuada
canalizaci6n a una amplia cobertura regional que propicie la
descentralizacion del sistema bancario, con apego a sanas
practicas y usos bancarios; atenderan las actividades produc-
tivas que el Congreso de la Unifn determine como especialidad

de cada una, en sus reapectivas leyes orgénicas.

Ls mayor parte de los bancos conservaron su objeto,

su denominacidn, su capital encial, eu oficina matriz, sus
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dependencias y suqur;ﬁles. su logotipo y externamente fueron
pocos los cambios Que’'se. operaron en cuanto socledades nacio-

nales de créditn.

El articulo 40 de 1la Ley de Instituciones de Cré&-
dito, seflala que la "administracisdn de las instituciones de
banca de desarrollo, sociedades nacionales de crédito, estaré

encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General.

El Consejo se integrard conforme 1lo dispongan las
respectivas leyes orgénicas. Los consejeros de la serie "A"
ser&n designados por el Ejecutivo Federal a travis de la Se-

cretarfia de Haclenda y Crédito PGblico

Por su parte, el articulo 43 sefiala que el Director
General sera designado por el Ejecutiva Federal a través de

la Secretaria de Hacienda y Cré&dite Plblico.

El articulo 44, dispone que el drgano de vigilancia
estaréa integrado por dos comicarios nombrados, uno por la Se-
cretarfia de la Contraloria General de la Federacifn, y otro
por la Comisién Consultiva (integrada por los titulares de
los certificados de 1la serle "B", dlstintos del Gobierno Fe-

deraly.
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Dentro del marco que hemos resefiado, podemos
concluir que la sociedad nacional de crédito es una estructu-
ra juridica de nueva creacifn muy novedosa en México y en el
mundo entero, apegada a nuestra idiosincracia, ya que fue di-
sefiada como una variante de la sociedad, con mucho ingenio
por parte del legislador, con el fin de prestar el servicio

pGblico de banca y crédito en manos del Estado.

Las actuales instituciones de banca de desarrollo,
sociedades nacionales de crédito, funcionan conforme a sus
leyes y reglamaentae orginicos, expedidos por el H. Congreso
de 1a Unif6n y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-

cn, respectivamente.



8. CORCEPTO DE BANCA MULTIPLE

A LA LUZ DE LA LEGISLACION RECIBRRTE

Con la aparicién de 1la segunda Ley Reglamentaria
del Servicio Ptiblico de Banca y Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Fedaracitn del 14 de enero de 19285, el

concepto de banca miltiple cambi® radicalmente.

Tal y como quedd6 apuntado, la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, definla a la
banca nmtiltiple como aguella sociedad an6nims a la que el Go-
bierno Federal le habla otorgado conceailtn para dedicarse al
ejercicioc habitual y profesional de la banca y del cré&dito en
las ramas de dep@aito, ahorro, financiero, hipotecario, fidu-

ciario y servicios conexos.

También la banca miltiple podia ser definida como
aquella institucion que estaba en posibilidad de opsrar di-

versos inetrumentos de captacidn de recursos y de concesién
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de créditos.’

Fhora Bisn, Yoentorme al reégimen legal actual esta-
blecido pnr'la nieva Ley de Instituciones de Cradito, pﬁbll—
cada en el Diario Oficial del 18 de julio de 1990 (articulo
46), todas lAsrinstltuciones de crédito en nuestro pais pue-

den realizar las operaciones siguientes:

1. Recibir depbsitos bancarios de dinero:
a). A la vista;
b). Retirables en dias preestablecidas,
c). De ahorro; y
d). A plazo o con previo aviso.

2. Aceptar préstamos y créditos.

3. Emitir bonos bancarios.

4. Emitir obligaciones subordinadas,

5. Constituir depdsitos en instituciones de crédite

¥y entidades financieras del exterior.

6. Efectuar descuentos y otorgar préstamcs o cré-
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ditos.
7. Expedir tarjetas de'Jcrédifn‘ccnrbaée\én contra-

tos de apertura de crédito en cuenta corriente.

8. Asumir obligaciones por cuenta de terceros con
base en créditoa concedidos a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de tituloe de crédito, asi como

la expedicitn de cartas de crédito.

9. Operar con valoree en los términos de las dispo-
alcionea contenidas en la Ley de Instituciones de Crédito y

en la Ley del Mercado de Valores.

10. Promover la organizacién y transformacién de
toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y

coneervar accliones o cartas de interés en las mismas,

11. Operar con documentos mercantiles por cuenta

propia.

12. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros
operacionea con oro, plata y divisas, incluyendo reportos so-—

bre estas Gltimas.
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13, Prestar sefviéidbdé cajas daeisegurid

14. Expedir cartas de . cré&dito lpreﬁig fécepciﬁn da"

&u importe, hacer .efectivos créditos y reé{iza: pagoe por

cuanta de clientesa.

18. Practicar las operaciones de fideicomisoc a que
52 raefiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Créadi-

to, y llevar a caho mandatos y comisiones.
16. Racibir deptaitos en administracidn o custodia,
o en garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y

en general de documentos mercantiles.

17. Actusr como represantante cowniin de los tenado—

res de tituloe de créditn.

1&. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a

titulos de crédito, por cuenta de las emisoras.

19, Llevar 1a coulabllidad y 1loe libros de actas y

da registro de socledades y empresaa.

20. Desempefiar el cargo de albacea.
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21, Desempefiar la eindicatura- n’leﬁcargérse deila
liquidacitn judicial o extrajudicial de nggdciacidﬁeﬁ.fastg—

blecimientos, concursos o herenclas.

22. Bneargaree de hacer avalfioe que tendrén la mis-
ma fuerza probatoria que las leyes asignen a los. hachos por

corredor ptblico o perito.

23. Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesa-
rios para la realizacién de su objeto o enajenarioca cuanda

corresponda.

24, Las andlogas y conexas que autorice la Sacreta-
ria de Hacienda y Cré&dito PGblico, oyendo la opinidén del Ban-

co de Mé&xjico y de la Comisitin Nacional Bancaria.

Dado 1o anterior, el concepto, tal y como se conoce
doctrinalmente a nivel internacional como "Banca Universal o
MdGltiple", en M&xico na es aplicable, en virtud de no existir
el correlativo concepto ortodoxe de banca espocializada, ya
que todas las instituciones de credito pueden realizar las

operaciones citadas sin limitacién alguna.

Aal, el concepto de banca ntltiple en nueatra le-

gislacitn, si bien no desaparece, =u identidad referencial se
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transforma.’

Losr articulos 8o. ‘y én. de la Le.y' de "Instituciones
de Crédiﬁn} nos " dicen que ‘para’ organizarse y operar comno
'iﬁstiéucién de banca maltiple, se requiere autorizacién del
Gobiérno Fa&eral. que conpaete otorgar discrecionalmente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo la opinién
del Banco de MsSxico y de la Comisidn Naclonal Bancaria; y que
sblo gozardn de autorizacion las eocilesdades andnimas de capi-
tal fijo, organizadas de acuerdo & la L2y G2neral de Socisda-
des Mercantiles, tendr&n por objete la preataciom del aervi-
clo de banca y crédito, «con duracitm indedinica ¥ contar con
el capital social y minimo que corresponda coniorme a lo pre-
visto en la Ley, a3l como tener su dominilio social en terri-

torio nacional.

La banca mGltiple tiene por objeto Gltimo la pres-
taci6n del servicie pUblico de 1la banca y del crédite. La
banca de desarrollo toma ese objeto Yy lo convierte en medic
para conseguir su rin, que no es otro gque el de desarrollar
una tarea wspecifica de promocidn econtmica  financiera en
sectores prioritartos para alcanzar  las metas de blenestar

naclional.

En conclusien, =1 nueve concepto de banca mGltiple
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se fija por oposicisn a  un nusva concepto’incoiporado’en:la-’

Ley,; ‘que es el de banca de desarrollo.




9. LA BANCA DE DESARROLLO

El antecedente de la banca de desarrollo se encuen—
tra en el origen y desenvolvimiento de las inetituciones na-

cionales de crédito.

Histéricamente hemos reseffado cudl ha sido su evo-
lucitn y loe notivose que dieron origen a las diferentes
instituciones, por lo que sflo precisaremos el concepto de la
banca de desarrollo, su naturaleza ‘juridica y caracterIlati-

cas.

El concepto de banca de desarrollo en nuestro pais,
se define con la aparicién de la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Ptiblico de Banca y Cré&dito, publicada el 14 de enero de

1985,

Como conaecuencia de los fendmenos sucedidos en

1982, del decreto de nacionalizacidn, de las adiciones y re-
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formas a los artfculos 28" y‘%ﬁ“épnstgtucianales, aparecit la
Ley Reglamentaria del Sefvicia Pﬁbiico de Banca y Crédito de
1982, Esta ley, sin embargn,'salﬁ regulaba las instituciones
de créditn que hablan sido nacionalizadae, dejando gque las
inatituciones nacionales de crédite eiguieran funcionando
conforme a las leyes antericres, Tan es asfi que el articule
30. transitorio de la Ley Reglamentaria de 1982, seflalaba que
las instituciones que tenfan el carécter de naciocnales con-
tinvarian rigiéndose por 1las disposiclones conforme a las

cuales venlan operando.

Lo anterior dio lugar a que en ese momento operaran
dos tipus de instituciones: las sociedades nacionales de
crédito, regidas por la Ley Reglamentaria del Servicio PGbli-
co de Banca y Crédito y por la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizacionea Auxiliares, en lo que no se Gpu-
siera a la primera; y las instituciocnes nacionales de crédito
subordinadas a sus leyes orgénicas y, en su caso, a la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizacionses Ausxi-

liares.

Esto marct una etapa de transicidn en el enfoque
del aistema bancarie mexicano: la transicidn entre el ststems
de bancos privados, mixtos y pGblicos y el que habria de as-

tructurar la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca
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y Credito publlcada en- enero de 1985 de bhncos pxupiedad dL]

Estado,: Ley que transforma en: =anleda CE
tQ a 1aa instituciones nuclnnnler ‘
qug. habiendo sida nacionalizadas; teniap /ya el,carécfef,de
sociedades nacionales. ;

El concepto de banca de deEaerilc no es del todo
desconocido en México, s2 venia utilizando desde hace algtn
tiempo para referirse a las instituciones nacionales de cré-
dito; sin embargo, esa terminologia por fin =28 recogida en un
ordenamiento y se habla entonces de la banca espacializada

como banca de desarrollo

La distincion entre banca maltiple y bvanca de

desarrollo, tal y como se ha apuntado, obedece precisamente a

los sectores de atencion. La banca de desarrollo atiende a
sectores prioritarios en lo particular; en tanto gque la hoy
conocida como banca mGltiple, opera con todos los sectores

econtmicos del pais.
La banca de decarrollo sajusta sus actividades den-
tro del campo de accitn gque le =ellala  1la ley orginica co-

rrespondiente.

AsY, el concepto de banca de desarrollo incluldo en
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la entonces Ley Reglanentaria del Servicioc PGblico de Banca y
Creédito, puede ser plasmadae como la institucién encargada de
desarrollar uns tarea espacifica de promocitn econémico-fi-
nanclera en determinados sectoves, para alcanzar los fines
del bienestar social. En otras palabras, son las institucio-
nes encargadas de realizar las operaciones necesarias para la
adecuada atencifn que tienda & impulsar al correspondiente

sector de la economia nacional

La banca de desarrollo se caracteriza porque a tra-—
vés de ella, el Estado cumple una funcién que le es propia,
encaminada a la obtencitn del ®ienestar =s32ial. actividad qun
enmarca la profunda diferencia con la btanca mfltiple. Asf lo
indieca con meridiana claridad, 1la nueva Ley de Instituclones
de Cradito <artilculos 30 y 31), al calificar a laa institu—
<iones de banca de desarrollo como entidades de la Adminie-
tracion PGblica Federal, con pereonaltdad juridica y patrimo-
nio propios, constituidas con el car&cter de sociledades na-
cionales de cré&dito, las que formulardn anualmente sus pro-
gramas operativos y financleros, sua presupuestos generales
de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, que
deberin someter a la autoricacion de la Secretaria de Hacien-
da y Cradito POblico, de acuerdo a los lineamientos, medidas
y macanismos que al efmscto estableszca. La propia Secretaria

determinard lae modalidades que cada institucifn deba seguir
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en esta materia, en funcifn de la aéignacién glbbal de gasto

financiamiento para estas instituciones.

Como dato  curioso, ‘ccnslderamos destacar que el
Subgrupo de Politica Operativa Estructural de 1a Banca de
Desarrollo, integrado por abogados que prestaban sus servi-
cios en las antiguas instituciones nacionales de crédito y
que fue convocado por la Secretaria de Haclenda y Crédito
Poblico, alla por los nmeces de mayo, Junio y Jjulioc de 1984,
.estimaba que no era convenlente equiparar a los bancos expra-
pladous con las 1instituclones nacionsles de crddito. Al ha-—
cerlo, se dijo, se distorcionaria el concepto da estos, pues-
to que, aln cono sociedades nacionales estructuradas por el
Eetado, sus funciones eran, son Yy serdn, las de operar for-
malmente el servicio ptblico bancario, mis no en las Areas y
condiciones prioritarias que tienen loa bancoa de desarrollo,

antes instituclones nacionales de crédito

Seguramente los encargados de decidir la nueva ee-
tructura de la banca en México, también dudarou =obre el tipo
de persona moral, o de entidad administratliva, que fuera mis
convenients para la banca y por ello, en el decreto de G de
septiembre de 1982, se establecis que los bancos se constitu-
yeran como organismos pGblicos descentralizados y no en la

ficeitn juridica que vienen a ser las sociedades naclonales
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de crédito.

Naturaleza juridica y caracteristicas.—- Pese a los
esfuerzos de grandes Jjuristas mexicanos especializados en de-
recho bancario, por decisidn gubernamental, la banca de desa-
rrollo fue encajonada dentro de la normatividad de las socie-
dades nacionales de crédito, por 1o que presenta esa natura-
leza con sus elementos propios, segtn lo hemos apuntado en el

apartado 6 de este mismo capitulo.

La banca de desarrollo es banca especializada en
razén a que atiende a un determinado sector prioritario de la
economia nacional. Por mencionar un ejenmplo, Banobras es el
encargado de atender al sector de obras y servicios ptiblicos

y Banrural es al encargado de financiar al sector rural del

pais.

La banca mltiple y la banca de desarrollo pueden
operar pricticamente en 1las mismas actividadea, y la nueva
Ley de Instituciones de Crédito les proporciona igualdad, en
cuanto a los mecanismos de captacitn. Sin embargo, la banca
niltiple requiere fundamentalmente de esa captacion para
operar, mientras que la banca de desarrollo, aunque capta re-
cursos para destinarloe a financiamientos, normalmente se va-

le de clientes cautivoa, coma =son aus acreditados, sus pro-
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veedores 'y, desde luego, sus . empleados,  a lﬁs que indube al

ahorro de alguna manera.

En otras palabras, para 1a banca de desarrollo no
es fundamental esa captaclén, sino que opera realmente con
recursos fiscales, que son los que han de darle la posibili-

dad de operar crediticiamente,

Ademfia de lae peculiaridades sefialadase en cuanto a
6u operacidn, les elemantos de fondo gque caracterizan a la

banca de desarrollo son, a nuestro parecer, los siguientes:

1. Creacitn legal directa del Estado. En Méxlico es
creada por decreto del Ejecutivo Federal. Como la banca de
deparreollo, a diferencia de la banca mtltiple, se organiza y
funciona conforme a las basea establecidas en la Ley Organica
que al efecto expide el Congreso de la Unidn, el decreto de-

beré sujetarse a lo que se disponga en esa ley.

2. Personalidad jJuridica de derecho poblico. Ests
personalidad puede ser bajo la forma actual de sociedad na-
cional de crédita, o bien puede ser estrusturada coma socie-
dad an6nima de participacién estatal, o como organismo pGbli-

co descentralizado.
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3, Patrimonio propio. Aunque el Estado participa
maynritarlamente en la constitucidn del capital social, &ste

no le pertenece y directamente no realiza su objeto social.

4, Finalidad de cardcter ptiblico. Por contar con
especialidad técnica para desarrollar una tarea especifica de
promocifin y fomento econfémico financlero en determinados
sectores, bajo la rectoria y orientaci®n estatal, para alcan-

zar los fines de blenestar general

5. Prestscitn del servicio plblico d= banca y cordé-

dito.

6. Autoridades directivas de la misma, nombradas
por- el Poder Ejecutivo. En otros palses puede tambilén ser a
proposicitén del mismo, segln 21 tipo de personalidad Jjurfdica

que adopte.

7. Funcionarios y empleados al servicio del Estado.

En Meéxico, son considerados como servidores plblicos.

8. Supervision y control del Eatado en sua opera-

clones.

9. Flexibilidad administrativa para el logro de sus



LA EVOLUCION DE LA BANCA MEXICANA 103

objetivos. Bn México, afin con la expadicitn de la Ley Federal
"de Entidades Paraestatales, no se ha logrado esta caracteris-—
tica por no existir los supuestos juridicos adecuados, ya que
el propteito para el que fue promulgada esta ley, se quedsd en
la exposicién de motivos, por no  haberse creado los inatru-

mentos neceeariocs dentro de su articulado.

Loge elemantos arriba enumerados, constituyen la

esencia juridica de banca de deearrollo a nivel general.



CAPITULO 11

" BL BANCO WACIONAL DE CREDITO RURAL



1. ORIGEN Y ANTECEDENTHES DEL

BANCO HACIOEAL DE CREDITO RURAL

El problema fundamental del campo durante el porfi-
riato, fue la injusta distribucién de la tierra y la desi-

gualdad de medios para la produccidn agropecuarla.

Tal estado genert el empobrecimiento de loe canpe-
sinos, su inquietud social y el que siguieran a las banderas
revolucionarias y, mis adelante, a 1la concrecién de sus de—

mandas en las leyes de la RepGblica,

Sin embargo, el simple cambio en la tenencia de la
tierra no significa una reforma agraria, vya que se requiere
una segunda etapa: la creacitn de una infraestructura rural,

con seflalada participacitn del financiamiento.

Por tanto, las dotaciones de aguas, tierras y mon-

tes, no solucionaron el problema del campo, sino que fue ne-
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- .-casario el apoyo creditiecio.

Una vez que los conflictos politicos que se deriva-
: ron de la lucha armada disminuyeron en ntimero, frecuencia e
importancia, Méxlco entrsd en lo que se ha denominado el pe-
riodo de reconatruccidn. Durante esos afice surgieron malti-
ples leyes e instituciones de orden polftico, social y eco-
nGmico, cuya fuente de inspiracién y fundamento fue la
Constitucién de 1917 y gque, al paso del tienmpo, han demostra-

do ser perdurables,

Desde &u campafia presidencial, Plutarceo Elias Ca-—
lles no se limits a manejar s6lo el concepto de reparto agra-
rio, sino que incorport el de "Reforma Agraria Integral". "A
la promesa de la distribucifn de tierras agregt la construc—
cifn de obras de riego; el otorgamiento de créditos al canpo;
la introduccidn de mejores técnicas de explotacidn agrope-—

cuaria; y la ampliacifin al agro del sistema educativo" <40).

En este periodo preslidencial, la politica se dirige
a reestablecer el orden interno, como premisa fundamantal pa-

ra impulsar el desarrolloa de la actividad econfSmica. Se ini-

(40> "60 Afioe de Apoyo Crediticio al Campo". BANRURAL. Moxi-
co, 1986. Primera Edicifn. Pag. 36.
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cian importantes programas para lqgrAr‘}aVqéeétpgcﬁprggipn

del sistema bancario y la reorganizacién del.sector rural.

Eata tiltima contempla la redistribucidn de la pro-
piedad territorial, mediante la expropiacién de tierras: ran-—
chos y propiedades agricolas. Pero la tierra recién dotada
requerifa de apoyoc financiero para su adecuada explotacién
asX, el Gobierno Federal ee enfrantd a la necesidad de esta-
blecer un inatrumento que atendiera de manera aficiente a eae
sector social, A pesar de que en esa &poca no se concebla un

banco que realizara fines sociales.

Dentro de la ofensiva econémica sin precedentes del
General Calles, de la cual formaba parte una revisidn radical
a la legislacitn, se gesttt la primera Ley de Cré&dito Agrico-

la.

A partir del 10 de septiembre de 1925, G6mez Morin
Presidente del Consejo de Adninistracién del Banco de México,
encabez6 la comisidn encargada de elaborar un proyecto de ley
sin antecedentes en la historia econémica de México, asi como
de establecer un banco especial para el cré&dito agricola, con

sus estatutos y reglamentos.

Pani afirmaba que el Banco de M&xico y el de Crédi-
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to Agricola, eran las dos instituciones de mayor trascenden-
cia del nuevo sistema crediticio, ya que propiciaban el bien

plblico sobre el lucro individual.

Kuchos fueron los antecedentes y experiencias com—
paradas que estudi6 la comisitn: la jurisprudencia francesa y
alemana, el crédito popular europeo, laa teorfas y leyea coo-
perativaa, etec. Con todo, la ley que ea alaboréd no fue ni
tebdrica ni extranjerizante, sino ajustada a las caracteristi-
cae de la agricultura mexicana, sobre todo a partir de la Re-
voluci6n y a las necesidades de la Rerorma Agraria on desa—
rrollo. El resultado ecl&ctico introducia =2l rogimen gue “os-

cilaba entre el captitalismo y el cooperativiamo” (41>,

La Ley de Crédito Agricola se publict el 4 de marzo
de 1926 y se fincaba en cuatro principios gue, hasta nuestros

dias, tienen plena validez y que son:

- El crédito agricola, por su naturaleza, requiere
previamente de la organizacifn de los usuarios;

- La garantia del crédito agricola es sapecial, di-
ferente a la de otros tipos de créditos, como los
comarciales;

{41 Krause, Enrique y Jean Meyer. '"Historia de la Revolucitn
Mexicana, perfodo 1924-1928". Msxico, 1977. P&g. S54.
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- .La organizacién del crédito agricola demanda una
profunda desconcentracitn, porque "s6lo la acclén
local puede penetrar en la vida del pequetio
agricultor; y

- El cré&dito agricola, sl bien no debe considerarse
como gratulto © no redituable, necesita un amplic
subsidio gubernamental, tanto para el capital
inicial como para 1la administracién general que,
por la vigllancia y asesoria que precisa, se
vuelve mis costosa que la de los bancos comer-
ciales.

Varias fueron las innovaciones juridicas de la pri-
mwera Ley de Crédito Agricola, pero los especialiatas estidn de

acuerdo en sefialar, como las priucipales, 2 la hipoteca con

acreedor innominado y a la prenda, en la que el deudor con-

serva el bien con el caricter de depositario judicial,

Con la publicacitn de esta Ley, se craa el Banco

Nacional de Crédito Agricola, al que se le encomend® propor-—

clonar los fondos necesarios para que los pequafios propleta-

rios pudieran cultivar sus tlerras, a través de un sistema de

crédito que promoviera los principlos del cooperativiemo.

Mis que una simple inatitucidn financiera, eepacia-

lizada en &1 cré&dito agricola, ec pretendid =rear un verdade-

ra centro coordinador de la vida rural, de educacitn ciudada-—

na y moral. En efecto, afirma Krause, "desde su objeto, el

banco se apartaba de los modelos extranjercs", pues "ademis
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de conetituirse para hacer préstamos de avio, refaccionarios
o inmobiliarios, lo hace para fomentar, reglamentar y vlgilsf
el funcionamiento de las sociedades reglonales 'y locales de

cradito” <42)>.

El efatema institucional de cré&dito que cred la Ley
de 1926, se hayaba compuesto por el Banco N¥acional de Crédito
Agricola, las Sociedades Reglonales y las Sociedades Locales
de Crédito Agricola. El banco tenia entre sus facultades las
de fomentar, reglamentar y vigilar 1la constitucidn y opera-
cién de las sociedades regionales y locales de crédito agri-
cola qua se crearan como sujetos de cré&dito, atn cuando no se
excluyt a los particulares de 1los beneficios del financia-
nmiento; hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobilia-
rios para fines agricolas, igual que para fines permanentes
de mejoramiento y adquisicitn de tierras, fraccionamiento y
colonizacitn; enmitir obligaciones, bonos agricalas, de caja e
hipotecarios; autorizar lae emieiones que hicleran las socie-
dades regionales; vigilar y garantizar el funcionamiento del
Regiastro de Cré&dito Agricola; y pactar todas las operaciones

bancarias y comerciales basicas (43).

(42> Krause, Enrique y Jean Meyer. "Historia de la Revolucidn
Mexicana, perfodo 1924-1928". M&xico, 1977, Pag. 54.

(43> "E]l Cr3dito Rural en Mé&xico'. BANRURAL. Ma&xico, 1978.
P&g. 27.



EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL s

El objeto de las sociedades regidna}eé dﬁrcrﬁdltg
agricola era otorgar créditos a sus miembro%,‘ya féerah're-‘
faccionarios, de avio o inmobiliarics. Sin embargo, "_qséisrtji_t\;\-l ;

--yeron un rotundo fracaso, ya que fnicanente se “f.::rma u;xa du;

rante la vigencia de la ley de 1926.

Las socledades locales de crédito agricola, ademas
de otorgar créditos a sus soclios, refaccionarios y de avio,
Se _crearon para organizar la explotacién agricola en la lo-
calidad. BEste tipn de eociedades tampoco dio buenns resulta-
dos; algunos autores, como el maestro Lucio Mendleta y Nifiez,
atribuyen el fracaso de estas figuras asociativas a que se
2ncontraban fuera de nuestra realidad socilal, ya que el cam-
pesino mexicano no estaba preparado para trabajar con este

tipo de organizacidn (44).

Como el Banco Nacional de Credito Agricola se esta-
blecit en beneficio de pequefios propletarios tnicamente, ne-
diante la Ley de Bancaos Agricolas Ejidales, de 16 de marzo de
1926, se autorizé a 1la Secretaria de Agricultura y Fomento
para fundar bancos agricolas ejidales en los Estados de la

Repfiblica, con el fin de facilitar el crédito para el fomeuto

(44> Mendieta y Nafiez, Lucio, "El Crédito Agrario en México"
Editorial Porrtia. México, 1977
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de sue explotaciones y mejoramiento de sus bogares, a los po-
seedores de parcelas ejidales que se organizaran en forma

caopperativa, conforme a las disposiciones de la propia Ley.

Los r.esultadns de la Ley de Crédito Agricola de
1926, no fueron muy afortunados. El motivo principal de ello
*.,..consist16, en que el Banco Nacional de Crédito Agricola,
operaba con el piblico, 1lo que ocasiont que buena parte de
loa fondos &= prestaran a 1los particulares, que cael aiempre

los utilizaron para fines diversog a la agricultura 45).

La Ley de Cré&dito Agricola y el funcionamiento de
su principal organo financiero, el Banco Nacional de Crédito
Agricola, fueron reformados al poco tiempo, Bn =fecto, a me-
nos de cinco afios de su promulgacifn, se derogd la Ley del 10
de febrero de 1926, sustituyéndocla por 1la r.iel 2 de enero de
1931, denominada Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y
Agricultores en Pequefio. Como su nombre 1o indica, el cam-
bio principal que se introdujo fue la eliminacién de los cré&-
ditos a favor de particulares, créditos individuales, y la
awtorizacion de aquellos destinados a grupos de personas:

ejldatarios o pequefios y medianos propietarioas, organizados

{45) De Alborntis de la Escosura, Alvaro. "Trayecioria y Ritmo
del Cré&dito Agricola en México". México, 1988. PAg. 114,
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en sociedades de gréd;tu agpgcnlg con personalidad juridicA

propia.

Coneecuencia del nuevo  enfoque fue, a an vez, 1la
liquidacitén de los nueve bancos ejidales que ee habian creado
en diversas entidades de la Repfiblica, con el fin de dar cré-
dito a los ejidatarioas organizados en cooperativas locales
directamente vinculadas a 1la Secretaria de Agricultura y
constituidas por la Ley de Bancos Agricolas Ejidales, de mar-

zo de 1928,

A los tres afios de esta reforma, se promulzd ctra,
que dic lugar a la Ley de Crédito Agricola de 24 de enero de
1934 (publicada en el Diario Oficial el ©O de febrero de ese
afio). En ella se autoriza nuevaments al banco a otorgar cré-
ditos individuales, ante los pobres resultades que did el
cooperativismo en el campa. Se estructuraron les sociedades
de crédito agricola, que podian integrarse con ejidatarios y
pequefios propietarios; las uniones de esocledades locales de
crédito agricola y las uniones de cocledades de interés co-
lectivo agricola, estas Gltimaa con carécter de organizacio-
nes, desde el punto de vista financiero y adminietrativo. La
nusva Ley, segGn los especialistas, otergo un mayor cardcter

bancario a las operaciones de crédito agricola.
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Los cambios mis radicales residieron  quizi en la
concepcitdn bipartita del cré&dito agricola y en la ampliacién
y diversificacitn de las acciones del banco, al que tambié&n
se autorizt a ejecutar en forma directa pequeflas obras de
irrigacitn, a construir casas para los campesinpos, a crear un
seguro para animales y en fin, a impulear la vida rural préc-—

ticamente en todos eus aspectos (46).

La elaboracitn del Plan Sexenal del presidente L&-
zaro C&rdenas, introdujo cambiocs en el agro. Se establecleron
dos tipos de crédito agricola: el de los ejidatarios, por un
lado, y el de 1los pequefioea y medianos propiletarios por el
otro. Tal vez con ello se sentaron las bases para el surgi-
nmiento de la Ley de Cré&dito Agricola de 2 de diciembre de
1935, que cre6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal (publicada

en el Diario Oficial del 20 de diciembre de 1835)

Bate bance se funda con el encargo de atender
finicamente a los organismos constituidos por ejidatarios,
subsistiendo el Banco Nacional de Crédito Agricola, para
otorgar préstamos exclusivamente &a organismos integrados por

medianos y pequefios agricultores; las dos instituciones po-

{48> Meyer, Lorenzo. "Hiastoria de la Revolucitn Mexicana, pe-
riodo 1928~1934. El Conflicto Social y los Gobiernos del
Maximato." El Colegio de México. México, 1978.
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dfan operar con sociedades de interds colectiva.

La creacitn del Banco

concebldo. para atender

llevt al Banco Nacional de

crédito para pequefioe y mediancs

con el primero, los proyectos
rés colectivo agricola

propletarios.

Crédito

agrupaban

Nacional de Cré&dito Ejidal,

finicamente a ejidatarios organizados,

Agricola a ocuparee del
agricultores y a compartir
en que las sociedades de inte-

a ejidatarios y pequefios

Coneiderado por algunos cono una segunda Secretaria

de Agricultura,
su aparente y viejo competidor,
Agricola. Tal situacifn inicié
nes financierce y sociales del
de entonces fuaron vistas por

rios entre ai%.

Los bancos agricolas
1926 y puestos en liquidacitn
les dependientes del Banco
operaron entre 1931 y 1934,
tarde,

tema que se fue formando

Banjidal acrecentaba

para

Su inpartancta frante a
el Banco Nacicnal de Crédito
un largo debate sobre los fi-

crédito para el agro, que des—

muchos como fines contradicto-

ejidales, creados en abril de

en 1931, y los bancos regiona-

Nacional de Crédito Agricola, que

volver a aparecer afios mis

“son algunos de los ejemplos del vasto y complejo sis—

alrededor de las entonces dos prin-
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cipales 1ne€itu§iunes del érédito'él campn"'(47).:

“Como parte fundamental de tal sistema, deben consi-
derarse las sociedades locales y regionales, las uniones de
socledades, las cooperativas de crédito y los demSs entes con
personalidad juridica propia, que fueron préclsumente los su-

jetos beneficiariocs

La Ley de Cré&dito Agricola, de 31 de diciembre de
1942, publicada en el Diario Oficial de 27 de marzZo de 1643,
autoriz6 nuevamente a los bancos regionales de crédito agri-
cola y una reforma posterior, del 30 de diciembre de 1946,
publicada al dia siguilente, extendi6 facultades al Ban co Na-
cional de Crédito Agricola en el financiamiento ganaderc y se
introdujo el seguroc agropecuario; la denominacifén de 1la
institucién se cambi® a la de Banco Nacional de Crédito Agri-

cola y Ganaderg, S. A.

A 30 afios de haberse aprobado 1la primera Ley de
Crédito Agricola, y por 1o menos con 12 reformas parciales o
sustanciales a cuestas, en 1955 se hizo necesaria una revi-

ei6n.

(47) Bspilnosa Santib&fiez, Rogelio. *“La Banca de Desarrollo
del Sector Rural.” Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. U.N.A. M. Mé&xico, 1986.
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Basta experiencia se babla acumulado para entonces
y el mismo desarrollo de las principales instituciones y or—
ganismos, asi como el de 1la legislacibn supletoria y comple-
mentaria justificaba una reforma, dando origen a la Ley Gene-
ral de Crédito Agricola, de 30 de diclembre de 1955 (Diario

Oficial del dia siguiented.

El sistema de crédito oficial establecido por esta
ley, fue el sigulente: por una parte el Banco Nacional de
Crédito Ejidal y los bancos regionales de cré&dito ejidal; y
por la otra, el Banco Nacional de Cré&dito Agricola y los ban-
cos regionales de cr&dito agricola. Cada uno con Sus corres—

pondientes socledades locales.

Acierto de esta ley fue baber descentralizado el
cerédito agricola, al transformar las agencias del Bangricola,
en sucursales. En esta forma la oficina matriz se descarg6 de
trabajo y de gastos innecesarioe, ya que las solicitudes de

crédito fueron atendidas regionalmente.

El &nfasis del nuevo ordenamiento se dio en una do-
ble vertiente., For un lado, se insistia en el caracter soclal
del crédito agricola, y por ende, en au uso y aprovechamiento
como un inetrumento eficaz de promocitn agricola y de la mie-

ma politica agraria del goblerno; se preocupt asimismo, de
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sistematizar la estructura de las doa inetituciones en ofici-

na matriz y regionales, con mayor espiritu desconcentrzdor.

Por otra parte, se tuvo cuidado en simplificar los
ordenamientos vigentes, ajusténdoles con 108 que se utiliza-
ban en la materia con el carécter de supletorios, en parti-
cular, con las disposiciones de la Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares. No se buscaba so-
lo la congruencia juridica, sino +tanmbién un estimulo que fo-
mentara la canalizacién de recursoa privados hacia la agri-

cultura, prencupacidn creciente del gobierno.

Con todo, la ley de 16055 tampoco altert la concep-
cifén y operacifn blsica de los bancos Agricola y Eiidal, ni
sus relaciones con las instituciones auxiliares o de apoyo, o

con los sujetos y socledades de cr&dito beneficiados.

Por decreto del 22 de diciembre de 1960 se crearon
los bancos agrarios, que tuvieron como objeto primordial el
octorgar préstamos a la poblacifén ejidal o cumunal, con un ré-

gimen de responsabilidad solidaria.

Después de casi una década de operacifn bajo la Ley
de 1955, el 8 de marzo de 1965 se publicO el decreto que or-

dent la creacifn de un tercer banco para el sector rural: el
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Banco Nacional Agropecuario, 8.4. Su objetivo principal era
poner fin al desorden que imperaba en el otorgamiento del
crédito, por parte de los Bancos Ejidal y Agricola, procuran-
do llevar a cabo, "en el menor tiempo posible”, la descentra-
lizacidn del cr‘édito agropacuario a través de instituciones

regionales autGnomas.

Sa trataba originalmente de un banco de eeguundo
pizo, esto es, una institucién que no tratarfia en forma di-
recta mis que con los bancos que operaban en el sector rural;
el nuevo banco, ademis, subervisaria estrechamente la aplica-

cifin y resultados econtmicos de los cré&ditos sutorizadoa,

La intencién del Gobierno Fedaral al crear este
banco, fue totalmente sana: unificar los mecanismos de apoyo
al campo, separar las instituciones para acreditar a la pe-
quefia propiedad por una parte, y por la otra, al ejido y a la
comunidad. Se propuso, en ese mismo decreto, la eliminacién
de lpe bancos nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito
Agricola, ya que en el artlculo 8o. se previno que dejarian
de dar apoyos financieros a sus bancos regionales a medida
que el Banco Nacional Agropecuario comenzara a participar en

las operaciones crediticias.

Ectos prop6sitos pronto se vieron frustrados, pues



122 EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL

las operaciones de los bancos nacionales de Crédito Agricola
y de Crédito Bjidal, continuaron a través de sus respectivos
bancos regionales. Asi, el Banco Nacional Agropecuario formé
su propio sistema y atendid directamente a la clientela cam—
pesina, pudiendo otorgar créditos a los particulares, socie-
dades e instituciones vinculadas con las actividades agrope-
cuarias, estandoc ademfs facultado para planear y ejscutar

proyectos rurales especificos.

Las tres 1instituciones mencionadas bhabian venido
cunmpliendo con el objetivo fundamental para el que fueron
creadasg: financiar las actividades de produccitn agropecua—
ria. Sin embargo, en los Gltimos afios y debido al crecimiento
del sector primario, se hizo patente la necesidad de unificar
las politicas institucionales cuyos propfsitos eran muy seme-
Jantes y que atendian prActicamente a la misma clientela. Por
ello, se tom6 la decisién de manejar el apoyo crediticlo al
campo con criterios uniformes, evitando a la vez duplicidad
de funciones y competencia entre instituciones del sector

ptblico.
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Y DEL SISTENA BANRURAL.

El Comit# Coordinador de Instituciones Nacionales
de Crédito Agropecuario, sirvi6 como plataforma para llevar a
cabo la remodelacion completa del sistema de crédito al cam—
po. Asi, el 5 de enero de 1975, el Poder Ejecutivo dicté un
acuerdo por el que se unific6 1la administracitn superior de
los tres bancos agrarioa de cardcter nacional, designando un

Director General y un Consejo de Administracif6n Gnicos.

El 7 de julio del mismo affo, entrd en vigor el de-
creto presidencial que reforms el de creacién del Banco Na-
cional Agropecuario, ordenando su cambio de denominacitn por
la de Banco Nacional de Cré&dito Rural, S8.A., y estructurd un
sistema de doce bancos regionaleae aprovechando los siete del
Sistema Agropecuario y los cuatro del Sistems Ejidal, creando

uno mis.
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Paralelamente & las acciones de unificacit6n de la
direccitn superibr de los tres bancos y de la creacifin de un
nuevo sistema, en ese afio se elaboré un proyecto de ley de
‘erédito agropecuario que eustituyera a la de 1955 y que
contemplase el reordenamiento de loe bancos hasta llevarlos a
su total fusi6n, cuyos resultados quedaron plasmados en la
iniciativa que el BEjecutivo Federal envi6 al honorable Con-
greso de la Uni6n el 15 de octubre de 1975, bajo el nombre de
Ley General de Crédito Rural. 8e incluy6 en ella la fusién
por incorporacitn de los Bancos Nacionales de Crédito Agrico-

la y Ejidal, al de Cré&dito Rural, que aubsiatis.

La exposicifn de motivos de 1la iniciativa de ley
precisd las razones, los antecedentes y el contenido bésico
de la nueva legislacitn. Destacs, por ejemplo, la necesidad
de renovar las estructuras sociales y econfGmicas del pals; 1la
conveniencia de involucrar y hacer participe a sectoras mds
amplios de la poblacién en el desarrollo econfmico nacional;
la urgencia de apoyar al sector rural, cuyo rezago ocasiona
subempleo, desempleo, baja productividad, mercados restringi-
dos y, en general, bajos niveleas de vida en el dmbito campe-

aino,

El apoyo al campo, se explicaba, era una politica

prioritaria del Gobierno. Era necesario revertir la tendencia
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que deprimfia al agro e impulsar su desarrollo social y eco-
némico, "mediante politicas vigorosas y sostenidas de inver-
si6n pdblica en obras de infraestructura y de gasto social en
21l campo, fortalecimiento de 1la organizacidn y la capacita-
c1i6n campesina, y mejoramiento de loe términos de intercambio
del sector rural en relacitn a 1las demSs actividades escont-—
nmicas'", cuya congruencia se justificaba con la reciente revi-

si6n de la legislacidn agraria (487

La inictativa fue aprobada por el Congreso de la
Unién y se publict el decreto correspondiente el § de abril
de 1976, La nueva ley abarct seis titulos: sus fines, el sis-
tema nacional de crédito rural, los sujetos de crédito, las
operaciones de crédito rural, las oaperaciones especiales de

apoyo y un tftulo final sobre disposicicones generales.

Con relacidn a los finea, ge amplid la defintcidn
del crédito rural, haciéndolo extensivo a todas las activida-
des que conforman el proceso de la produccifin agropecuaria,
Se agreg6 como materia del crédito, el consume familiar y la
industria rural. El enriquecimiento del concepto pretendid

estimular la integracion vertical de las explotacionee agro-

<48) Exposici6n de Motivos de la Iniciativa de la Ley de Cré-
dito Rural. Mé&xico, 1975.
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pecuarias y evitar intermediacionee innecesarias. Todo esto
busct beneficiar tanto a productores como a consumidores, al
establecer una relacién mis directa con los costos reales de

producecidn.

Tambié&n, con la nueva legislacifn se uniformaron y
agilizaron las operaciones crediticilas; se 1indujo al uso de
mejores tecnologias para la produccidn, mediante la asisten-
cia técnica y el crédito supervisado; y se auspicl6 al foman-
to de la investigaci®Gn cilentifica y tecnolGgica en el sector

rural.,

El Sietema Nacional de Cré&dito Rural a= integrs por
un banco nacional (el de Crédito Rural), por doce bancos re-
glonales y por los fondos nacionales de fomento y radescuen-
to, incluida una Financilera Nacional de Fomento Ejidal e
Industria Rural, que nunca operd. Los bancoe nacionales de
Cr&dito Agricola y Ejidal, en cunmplimiento de la Ley, sa fu-

sionaron por incorporaci6n al de Cré&dito Rural.

El sistemn se concibi6 de una manera unificada en
cuanto se referia al Banco Nacional y esus filiales regiona-
les; principios, politicas y criterios de oparacidn quadaron

registrados en la nueva ley.
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Por lo que me refiere a los sujetos de créadito ru-
ral, se reconocieron explicitamente 1las formas juridicas in-
corporadae en la Ley Federal de Reforma Agraria: el ejido, la
comunidad, la unidn de ejidoa y la unién de comunidades., Se
establecit la posibilidad juridica de su asociaciébn con gru-
pos organizados de colonoa y pequefioa propietariocs. Ademas
del ejido y de la comunidad, como unidades b&sicas que conve-—
nia fortalecer, se ordené la transformacién de las antiguas
eocledades locales en la figura Juridica gque correspondiera
segln el ré&gimen de tenencia de la tlerra. También se incluyd
la creacion de asociacliones rurales de interés colectivo, con
fines de comercializacitn, compra de Insumos, prestacidén de

servicios, etc.

Bl Titulo Cuarto de la Ley consigna las operaciones
de crédito rural, basédndolas en principios de uniformidad de
condiciones, simplificacién de requisitos y tramites, sobre
un concepta integral que incarpora las diversas actividades
de 1lnes procesos productivos en el agro. Desde luego, se regu-
lan los préstamos de avio, loa prendarics y refaccionarios
(agropecuarios e induastriales), introduciendoc el de crédito
al consumn familiar para atender las necesidades de los cam-

pesinos durante el cultivo y hasta la cosecha.

Bajo el rubro de operacicnes especiales de apoyo al
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crédito rural, e1 Titulo Quinto distingue entre loe recuraos
que se otorgan directamente para 1la produccitin de agquellos
que forman parte de inversiones generales, de planas de capa—
citaci6n y asistencia y, en general, de proyectos de desarro—

1lo rural.

En el filtimo Titule se incorporan diversas dispoasi-
ciones generales, entre ellas, el régimen fiascal de excepcidn

para los productores agropecuarios.

La Ley General de Cré&dito Rural, ha sufrideo algunas
reformas. Por decretsn publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacitn de 30 de diclembre de 1977, se modifics el articu-
lo 54, en lo relativo a los sujetos de crédito, que se compo-
nian de una lista limitativa para el crédito oficial, en tan-
to que para el crédito privado constitufia un universo abier—
to. Esta reforma igualé posibilidades, al agregar una f&rmula
general para considerar tambi&n como sujetos de crédito ofi-
ctal "a todas aquellas personas morales previstas por las
leyes, y que se dedican a actividades agropecuarias'. Con
ello se busct impulsar la produccién en el ramo de alimentos
bidaicos, preocupacitn que s hizo creciente a partir de esos

afios.

Posteriormenta, con el propéeito de capacitar mejor



EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL 129

al Banco Nacional de Crédito Rural, adecuAndolo a la dinfmica
del desarrollo econémico del pals, para que pudiera cumplir
con mayor eficacia y amplitud sus funciones de apoyo finan-
ciero 2l medic rural, se 1llevf6 a cabo una nueva mudificaci&nA
pﬁblicada el 6 de enero de 1982, para consignar dentro de su

objeto las operaciones de banca miltiple.

En otro orden de ideas, podemoe eefialar que el Ban—
co Nacional de Cré&dito Rural se encontraba estructurado como
una sociedad anénima regulada bajo el imperio del derecho
pGblico, en virtud de ser una empresa de participacifn esta-
tal, conforme lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Adminis-

tracitn Pdblica Federal



3. TRANSFORMACION DE SOCIEDAD ANOHINMA A

SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO

Bl régimen de concesitn para el ejercicioc de la
banca, como lo hemos anotado, se modificd en 1982 al refor-
marse el articulo 28 constituclonal, para establecer que el
servicio pfiblico de banca y cré&dito seria prestado excluaiva-
mente por el Bstado y que no seria objeto de concesifin a

particulares.

Analizaremos el proceso que se dié para transformar
al Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A., Institucidn de Ban-
ca ¥oltiple, a Banco Nacional de Crédito Rural, Sociedad Na-

cional de Cré&dito, Institucidn de Banca de Desarrollo

El 31 de diciembre de 1982 se publict la primera
Ley Reglamentaria del Serviclo PGblico de Banca y Crédito,
que estableciltd las bases juridico administrativas que permi-

tieron al Bstado inicilar la adecuacitn de la estructura, or-
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ganizaci6n y funcionamiento de las instituciones de banca

mGltiple que hablan sido recientemente expropiadas.

Eata ley dispuso, en =Su articule 3o. transitorio,
que las instituciones que tenian el carfcter de institucicnes
nacionales de crédito al 31 de agostoc de 1982, conforme a la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, continvarian rigiéndose al tenor de las disposicio-
nes bajo las cuales venian operando, lo gue se tradujo en gue
el Banco Nacional de Crédito Rural y los bancoa regionales
que integraban el Sistema Oficial de Credito Rural, entre
otros, permanecieron bajo la figura furidiza de socledades

andnimas, &in sufrir cambio alguno.

Esta Ley Reglamentaria se concibid como un ordena-
miento de caricter transitorio, mientras se realizaban los
astudios de fondo, que permitieran al Gobierno concebir la
forma en que quedaria estructurada la banca en México, por lo
que el 14 de enero de 1985, con la publicacitn de la segunda
Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cré&dito
culminaron esos esfuarzos, ya que constituys el marco juridi-
co del eietema bancario mexicano y cunplid en su mom=nto con

lo previsto en la reforma constitucional mencionada

Como ya también lo hemwos anotado, la nueva Ley Re-—
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glgmentaria'distingﬁio 5 las sogiédadesnﬂacianaiegide crédito
en: Instituciones de Banca 'Mﬁltiple'e'(nstituciones de ' Banca
de'Desar;olln: ¥ vor lo qu;' se refie;e a:gségé ﬁltlw;é,‘;e
previno éue contarfan. con .layes nrganicaé que determinarian
su especialidad en la promocifn y financiamiento de laos dife-
rentes sectores; la integracifn de sus 6rganos de gobierno,
asi como las modalidades operativas que requiriera su espe-
clallzactdn sectorial. Asimisuo, con reglamentos urgénicos
expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ftbhlico, en
los gue se establecerlan las bases couforme a las cuales s

regiria su organizacion y funclonamieatc.

Por otra parte, el articulo 9o. transtitorio esta-
bleci6 que en un plazo de 180 dias naturales, contados a par-
tir de la vigencta de la ley, el Ejecutivo Federal expediria
los decretos mediante los cuales las instituciones nacionales
de crédito se transformarian de socledades anénimas en socte-
dades naclaonales de crédito. (Ze publicaron &l 12 de julio de

1985, en el Diario Oficial de la Federacifn).

En cuanto al decreto de transformacidén del Banco
Nacionmal de Crédito Rural, su artfcule lo. establecit que
conservarfa su personalidad Jurfidica y patrimonio propio y
que surtiria efectos al cierre de sus operaciones del 31 de

Julio de 1985,
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Astuwisme que, ddma - Banca de DEGBPI‘DllD,» prestar{a

el servicio pﬁblicn de bam:a y crédltn r-.-n apoya de las pnlI—

ticas de desarrollo nacicnal y de la prutecclﬁn de,los inte-

resea del ‘ptiblico.

En los articulos ﬁc. " ‘46. : y ‘Bo., me determins que
el banco mantendria " su mlsmc dnmicilin, duracisn y captital

social,

El articulo 6o., sujet6 la suscripcitn, tenencia y
circulacinn de laos certificados de la serie "B, a lo previs-
to por la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y

Crédito y por la Ley Orgdnica de la Sociedad.

Al tenor del articuln 7o0., la administracidn de la
sociedad g2 encomendd a un Consejo Direstiveo y a un Director

General.

El artfculo 80. ordent que se mantuvieran sin modi-
ficaci6n los bienes y derechos dam la sociedad, asi como sus

obligaciones, incluyendo las de car&cter laboral y fiscal.

El artfculo Yo. y Gltimu, dispuso que la Secretarta
de Hacienda expedirla, en los términos de la Ley Reglanenta-

ria del Servicto PGblico de Banca ¥ «raditg y de su Ley Or-



en comentario,  ee fi16 como

Julio de .1985.

Asimismo, se determiné’ ‘que todas’las inscripciones
y anctaciones marginales de cualquier ﬁaturaleéa. efectuadas
en los registraos pGblicos del pais, o del extranjero, relati-
vas al Banco Nacilonal de Crédito Rural, S.A., se entenderian

dadas al Banco Nacional de Cr&dito Rural, S.XN.C.

Este decreto aclaré que, en tanto el Congreso de la
Unidén expidiera la Ley Orgénica del Banco Naciocnal de Crédito
Rural, &éste se regiria por la Ley Reglamentaria del Servicio
PGblico de Banca y Crédito, por ls Ley General de Cradito Ru-

ral y por el mismo decreto de transformacién

Por 6ltimo, e) citado decreto, tratando de evitar
posiblea confusiones, apuntf que en tanto se expedia la nueva
Ley Organica, los miembros que a esa fecha integraban el

Consejo de Adninistraci6n, formarfan el Consejo Directive.

El Reglamento Orgdnico se publictd el 29 de Julio de

1985, y entrd en vigor el 31 de ese mismo wes y afio y vino a
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substituir al contrato sociai.;modificbndn las disposiciones
contrarias a la - Ley Bnncabia; LDS'C;mbiﬁE fueron transito-
riés‘ mientras que el angrésn'de 15 Unitn expedia la Ley Or—
génica del Sietema Banrural, que trajo como consecuencia un

nuevo Reglamentao.

Bajo el contexto que hemos reesefiado, a partir del
primero de agosto de 1985, el marco juridico en particular
del &istems Banrural fue la Ley Reglamentaria del Servicio
PGblico de Banca y Crédito, loa decretos de transformacidn y
1os reglamentos orgénicos respectivos, mintenigndoan en vigor
la Ley General de Crédito Rural (en su parte orgénica), mien-
tras se expedia la Ley OrgAnica correspondiente, salvo en lo
relativo a las menciones de su naturaleza como sociedad ant-

nima y al régimen de capital.

En el periodo de sesiones del Congreso de la Unibu
de 1985, el Ejecutivo Federal presentd 1la iniciativa de Ley
Orgénica del Sistema Banrvral, la gue una vers aprobada, se

publict el 13 de enero de 1986.

Es de hacer notar que la Ley Organica solamente re-
gula la organizacitn y funcionamiento de las instituciones,
por le que la Ley General de Cré&dito Rural continGa vigente

en lo que se refiere a sujetos de crédito, operaciones de
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crééité rpfal y' dbegaciones especiales de apoyo al cré&dito

rural.:

La Ley Orgsinica del Sistema Banrural tiene caracte-
risticas que la.distinguen substancialmente de las leyes or-
génicas de loe demfis bancos de desarrollo. Lo més notable
consiste en que es el fnico ordenamiento en que se contempla
un sistema de bancos, que viene a substituir al antiguo Sis-
tema Oficial de Cré&dito Rural y que la ley denomina ahara con

el nombre de Siatema Banrural.

Otras modalidades las encontramos en la intugracion
del 6rgano de gobierno del Banco Nacional, ya gue los conse-
jeros de la serie "A" son ex-oflcio por los cargos que desemn-
pefian en diversas dependencias, organismos e lnstituciones
qua se determinan en la propia ley, mlentras que en los ban-
cos regionales, son nombrados por 1as mismas dependencias,

organismos e instituciones

Tanto en el Banco Nacional como en los bancos re-
gionalesa, participan en el adrgano de gobierno, con el carde-
ter de consejeros de la serie "B' de los certificados de
aportacién patrimonial, representantes de las organizaciones
campesinas de los sectores ejidal y <¢omunal, asi como de la

pequefia propiedad; y en la vigilancia, ademis del comisario
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que nombra la Secretaria de 1la Contraloria General de la Fe-
deracitn, los consejeros de la serie "B, o sea, los reﬁfe;

sentantes de los productores, nombran al otro comisario.

A diferencia de todss las sociedades hacionales de
crédito, ya fueran instituciones de banca miltiple o de desa- '
rrollo, los titulares de los bancos regionales tienen el ca-
r&cter de Gerentes Generales, y 1los designa, no el Bjecutivo
Federal, sino el Consejo Directivo a propuesta del Director

General del Banco Nacional de Crsdito Rural, S.N.C.

La Ley Orgénica del Sistema Banrural comprende cua-
vro titulos, el primero de ellos referido a la intagracidn
objeto y facultades de las socledades qua conforman el Siste—
ma Banrural; el segundo relativo a la denominaci&n, objeto,
domicilio, objetivos, operaciones, capital soclal, sdminis-
tracién y vigilancia del Banco Naclonal de Crédito Rural; el
tercero que norma la naturaleza, objeto, domicilio, capitanl
social, administraclién y vigilancia de los bancos reglonales
de Crédito Rural; el cuarto y Gltimo referido a disposiclones

generales.

Para el cumplimiento de su objeto, 1la banca de
desarrollo precisa de clertas modalidades que requieren un

régimen juridico de excepcin, como el que establecit la Ley
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Reglamentaria del Servicioc Pﬁb;léé de  Banca ¥y Crédito,

Todo régimen Juridgcn de e#cepcian. para su plena
validez, debe estar contenido en un ordenamiento de la misma
Jerarquia legislativa, por lo menos. Bste ordenamiento, en el
cago de la banca de desarrollo, vien:2 a eer la Ley Orgidnica

€49 .

La Ley Org&anica del Sistema Banrural es el ejemplo
mis patente de un régimen Juridico de excepcitn, dentro del
contexto de las instituciones de banca de desarrollo, como a

continuacitn se analiza.

El eec¢tor rural del pais, a diferencia de los demis
sectores prioritarios, es atendido financleramente, no por
una, s8ino por trece sociedades nacionales de crédito distin-—
taa, con pereonalidad Juridica y patrimonio propio cada una
de ellas, que integran un e=istems, lo que permite al Gobierno
Federal satisfacer en forma expedita y descentralizada las

necesidaders crediticias de este importante sector.

Las trece socledades nacionales de crédito estable-

(49) Rodriguez, Luis Lizaro. "Comentarios al temwa La Banca de
Desarrollo del Sector Rural.” Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. U.N.A.M. México, 1986.
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cidas pnr ia Léy ngﬁh{ca,'ée traducen en’ un Banco Nacional y
doce bancos. regionales, pero él primerc de ellos no propor-
cicna di}ébtqhente créadito a los canmpesinos, sino que lo hace

a’través.de ‘los segundos.

Al integrar un sistema, los bancos regionales son
sociedades nacionales de créddito suigéneris, en cuanto a a&u

admiﬂietracién y facultades, como veremas adelante.

Entre las mndalidades especificas incorporadas por

la Ley Orgénica, destaca la siguiente:

En el cumplimiento de su objeto, las instituciones
del Sistema Banrural estin facultadas para obtener concesio-
nes, permisos o autorizaciones para la prestacifin de servi-
cios pGblicos o para el aprovechamiento de recursos natura-
les, con el fin de aportarlos a empresas cuya creacién pro-

mueva (Art., 40., fraccion IV).

Esta modalidad peimite que los campesinos no s6lo
sae beneficien con la obtenclén del financiamiento, sino que
puedan solicitar el apoyo de la banca de desarrollo, y asit
conseguir permisos, autorizaciones y concesiones para la ex—
plotacicén, por ejemplo, de una mina de arena o para el esta-—

blecimiento de una gasolineria, lo que trae como consecuencia



EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL 141

un desarrollo integral de los recursos con que cuenta.

El Banco Nacional de Crédito Rural, para llevar a
cabo los objetivos que seflalan los artfculos 3o., 4o. y 6So.

de la Ley Org&anica, puede:

Realizar todas las operaciones y prestar los servi-
clos a que se referia el articulo 30 de la Ley Reglamentaria
del Servicio PGblico de Banca y Cré&dito (hoy todas las com-
prendidae en el Titulo Tercero de la Lay de Instituciones de
Crédito), pero las operaciones consistentes en recibir depb-
sitos bancarios de dinero y la acaptazcifn de préztamos y
créditos, las ejerce con vistas a facilitar a los beneficia-
rios de sua actividades, el acceso al servicio ptblico de
banca y crédito y a propiciar en ellos el h&bito del ahorro y
@l uso de los servicios que presta el sistema bancario na-
cional, de manera que no produzcan desajustes en el sistema

de captaci6n de recursos del pGblico (Art. 9o., fracci6n I).

Emitir bonos bancarios de desarrollo y administrar
por cuenta propia o ajena, toda clase de empresas o socleda-

des (Art. 9o., fracciones 1I y III).

Ejecutar todas las actividades anflogas o conexas

gue al efecto le seflale 1la Secretarla de Hacienda y Crédito
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Ptiblica) 1hg1uyéndo las-de ‘agente finaﬁ;igfc dé}:cqbierhn:FE‘

“deral (Art: 0o., fraceitn IV).

Al no existir, como en ;i‘ ¢aso'de.la bgnca nmalti-
ple;run fideleomisa que garantice sus bpérééiuﬂés. Elrcnbier—
no Federal se hace responsable de las que concerte el Banco
Nacional con personas fisicas o maorales mexicanas, o con

instituciones del extranjero (Art. 10>.

Bl capital social del Banco Nacional de Créadito
Rural, ee adecud a lo que disponia el articulo 11 de la Ley
Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito (hoy
articulo 32 de la Ley de Instituciones de Crédito), por 1o
que estA representado por certificados de aportacisSn patrimo-

nial en un 66% de la serie "A" y en un 34% de la serie "B"

La serie "A" serd suscrita finicamente por el Go-
bierno Federal y la serie "B" podri ser suscrita por el Go-
bierno Federal y por personas fisicas o morales maxicanas,
dando preferencia a organizaciones del sector social rural,
constituidas por ejidoa, comunidades y peguefice propiletarios

minifundistas organizados.

Otra modalidad, en cuanto a la serie "B", es que la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, pedrd autorizar gue
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organizacioneas del sector rural tales como ejidos, comunida-
des y pequefios propletarios minifundistae organizados, puedan
adquirir cer£ificados de esta serie, en una proporcifin mayor
al 1% del capital pagado, al que se referfa el articulo 15 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito

¢Articulo 11 de la Ley Orgdnical.

Sobre el particular, 1la Ley de Instituciones de
Crédito, en su articulo 33 dispone que salvo el Gobilerno Fe-
deral y las sociedades de invereifn comlGn, ninguna persona
fisica o moral podra adquirir, mediante wuna o varias opera-
ciaones de cualquier naturaleza, similtineas o sucesivas, el
control de certificados de aportacitn patrimonial de la serie
"B" por mis del 5% del capital pagado de una institucién de
banca de desarrollo; y deja a la Secretaria de Haclenda y
Crédito Poblico la facultad de autorizar, mediante disposi-
cliones de cardcter general, qu& entidadee de la Aduinistra-
ci6n Ptiblica Federal y de 1loe gobiernos de las entidades fe-
derativas y de los municipios, puedan adquirlir certificades

de la citada serie "B" en una proporcitn mayor.

La administraci6n del banco, se encomienda a un
Consejo Directivo y & un Director General (Articulo 15 Ley

Organica).
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La integraciGn de su Consejo Directivo, difiris de
lo establecido en la Ley Bancaria, ya que el nombramiento de

los consejeros es ex-oficio por disposici6én de la Ley,

Los de la serie "A" son ocho: el Secretario de Ha-
clenda y Crédito PGblico, quien preside el Consejo; los Se-
cretarios de Agricultura y Recursgs Hidrdulicos y de la Re-—
forma Agraria, quienes tienen el caracter de vicepresidentes;
el Secretario de Programacifin y Presupuesto; el Director Ge-—
neral del Banco de M&xico; el Director General de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Popularas; al Director General cde
la Aseguradora Nacional Agricola y CGCanaders. & A.; y el Di-

rector General del Banco de Comercio Bxterior (50).

Los consejeros de la serie "B" son cuatro. Dos por
la Confederacitn Nacional Campesina, uno por la Confederacifn
Nacional de la Pequefla Propledad y uno que se designar& en
forma rotativa de entre las divereaa Organizaciones campesi-
nas, Actualmente este consejero es el que representa a la

Central Campesina Independiente (Articulo 18 Ley Organica).

(50> La S.H.C.P. asumi6 las funciones de la S.P.P. al wodifi-
carse la Ley Organica de la Administracitn PGblica Fede-
ral (Disrio Oficial de 21 de febrero de 1992), entre
ellas la de estar representada en el Organo de Gobilerno
de Banrural, y ANAGASA ee encuentra en ligquidacién, por
lo que es representada por el Director General del Fi-
deicomiso Liquidador de Instituclones de Crédito.
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En adicidén a las facultades que les otorgaba a los
consejeros el articulo 20 de 1la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Phblico de Banca y Crédito (hoy articulo 42 de la Ley de
Instituciones de Cré&dito), se establecen las de aprobar el
informe anual de actividades que le presente el Directoer Ge-
neral, aprobar loe demids programas especificos y reglamentos
de la sociedad y aprobar el programa general de financiamlen-

to de insumos (Articulo 20 Ley Orgénicad.

El Director General es designado por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pa-
blico; en el ejercicio de sus funciones, tiene las mia am-

pliaa facultades.

La vigilancia se encomienda a dos conmisaries. Uno
es nombrado por la Secretarla de la Contraloria General de la

Federacién y el otro por los consejeros de la serie "B".

N6tese que el comisario no es nombrado por los te-~
nedores de los certificados de la serie "B", como en el caso
de las demis socledades nacionales de c¢rédito, sino por los

consejeros de dicha serie.

Por otra parte, una caracterlistica de las socieda-

des que forman el Sistema, es que podrdn publicar estados
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contables en los que conaoliden las cifras dé los balances

individuales de cada una de ellas.

El Area de operaci6n de cada banco regional-.es de-
terminada por el Consejo Directivo del Banco Nacional de Cré-

dito Rural (Articulos 28 y 27 Ley Organica).

Su domicilio serd el que se sefiale en sus respecti-
vos reglamentos orgénicos y pueden establecer o clausurar su-
cursales o cualquier clase de oficinas en la regi6n, con la

autorizacidn del Consejo Directivo del Banco Nacional.

Las operacionee que concerten los bancos regionalas
con personas fisicas © morales mexicanas, se encuentrauv res-

paldadas por el Banco Bacional de Cré&dito Rural.

El capital spcial de cada banco regional, estd re-
presentado por certificados de aportacitn patrimonial, el 66%

corresponde a la serie "A” y el 34% a la serie "B"

La serie “B", pueds se1 susor ita por el Banco Na-
cional de Credito Rural, por los gobilernos de los estadios y
por los municipios, asi come por entidadee del secior piblico

federal, local o municipal y por agrupaciones de productores.
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Bn la adquisicién de los certificadoe de ‘la serie
*B”, tendrén preferencia las organizacinneé del sector rural;
constituidas por ejidos, cnmunidndeé‘y pequéﬁbs'bropieta?ics

minifundistas organizados

Los certificados de la serie "B'" podrén adquirirse,
con autorizacitn de la SecretarYa de Hacienda y Crédito Pu-
blico, por entidades de la Administracién FPoblica Federai,
goblernos de los estados, municipios y organizaciones del
sector rural, en una proporcién mayor al 1% del capital paga-
do que establecla el articulo 15 de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ptblico de Banca y Cré&dito (Articulo 32 Ley Orgéni-

cal.

Otra peculiaridad, es que la administiracion de los
bancos regionales difiere de las demis socledades nacionales
de cré&dito, ya que se encomienda a un Consejo Directivo y a

un Gerente General (Articulo 36 Ley Orgéanicad.

Bl Consejo Directivo de cada banco regional esté
integrado por no menos de doce consejeroa. Un minimo de ocho
representan a la serie "A" y son: el Director General del
Banco Nacional de Cr&dito Rural, S.N.C., con el cardcter de
preeidente; un representante por cada una de las Secretarilas

de Hacienda y Cré&dito Pgblico, de Agricultura y Recursaos Hi-
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dridulicoa y de la Reforma Agraria; un representante del Banco
de Me&xico; de la Compafila Nacional de Subaistencias Popula-
res; de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera; y uno
por cada una de las entidades federativas en que opere el

banco regional de que se trate.

Tres consejeros representan a la serie "B" que son:
Dos por la Confederacitn Nacional Campesina y uno de la Con—
federacion Nacionzl de la Pequefla Propiledad (Articulo 37 Lay
Orgédnica)d.

Resalta el hecho de que 1los consejos de loa taucos
regionales, son presididos por el Director Gensaral del Banru-
ral y no por el Secretario de Haclenda y Crédito PGblico, co-
mo en el case de todas las demss socledades nacionales de
crédito; modalidad incorporada para dar 1identidad y con-—
gruencila funcional al eistema de eociedadea gque la ley esta-

blecid,

Bl Consejo Directivo de cada regional no *iene
obligaci6n de reunirse mensualmente, sino que lo hace por lo
menos seis veces al afio; y funciona con base en las politi-
cas, lineawmientos y prioridades que establece el Conseja Di-
rectivo o al Director General del Banco Nacional de Cradito

Rural, 8.N.C., (Articulo 40 Ley Orgianica)
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El Gerente General de cada banco regional tiene a
su cargb la administraci6n y 1la represantacién legal de éste
y es designado por el Consejo Directivo, a prapuasta del Di-
rector Genaral del Banco Nacional de Crédito Rural (aArticulos

42 y 43 Ley Organica).

La vigilancia de los bancos regionales es encomen-
dada a dos comisarios designados, uno por la Secrataria de la
Contraloria General de la Faderacitn y otro por los cansaﬂe—
ros de la serie "B", es decir, por los representantes de las

organizaciones campesinas (Artlculo 44 Ley Organicad.

Los bancos regionales de crédito rural, formulan
sus programas financieros, presupuestos generales de gastos e
inversiones, las estimaciones de ingresos y sSus programas
operatives, de acuerdo con 1los lineamientos, medidas y meca-
nismns que el Banco Nacional de Crédito Rural establece (Ar-

ticulo 50 Ley Orgénica)l

La Loy permite qua en 10s 1ideiculisos gus 3@
constituyan en los bancos del Sistema, &stos puasdan actuar en

el mismo negocio como fiduciarios y fideicomisarios.

Tal vez la norma mas relevante del régimen juridico

de excepcién que la ley configura, as la relativa a que las
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instituciones del Sistema Banrural  pueden AQqﬁiri}.lqs insu-

mos, maquinaria y equipo que ee requiéra éara 21l >buan desa-
rrollo de las actividades del aector, con obj glapbya;ra
la clientela, que por su grado de orgAn;zaéiﬁp, a qué por

cualquier otra causa, no esté en posibilidad: de realizar es-

tas operaciones.

Esta disposici6n levanté 1la prohibiciéin que se
contenla en el articuleo 84, fraceifn X, de la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito, que impedia gue
las socledades nacionales de crédito pudieran comerciar con

mercancias de cualquier clase (Articulo 53 Ley Orgénicad.

Como puede apreciarse, sstos sefialamientos difieren
en mucho de la normatividad general que fij6 la Ley Reglamen—
taria del Servicio Pablico de Banca y Crédito y la que ac-
tualmente seffala la Ley de Instituciones de Cradito para la
banca de desarrollo, razén que justifica, en términos de téc-—
nica juridica, la existencia de la Ley Organica del Sistema

Banrural.

En la normatividad transitoria, =se diapuso que el
inicio de su vigencla seria a partir del 14 de enero de 1986;
se derogaron los articulos de la Lay Ganeral de Crédito Rural

que se oponen a las disposiciones de 1la Ley Orgénica; se
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aclart que el domicilio del Banco Haclonal y el que corvee—
ponde a cada uno de los bancos regionales continuaria siendo
el que tenian en esa fecha; y se establecit un plazo de 180
dias a partir de la vigencia para que la Secretaria de Ha-
cienda publicara los Reglamentos Orginicos de las sociedades

integrantes del Sistema Banrural.

Asi, el 14 de jullo de 1986 se publict el segundo
Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Crédito Rural y los
correspondientes a cada uno de los doce bancos del Sistema
Banrural. Se compuso de cineo capituleos, siendo laas inno-
vaciones miAa importantes el incremento en el capital social
que past a ser de 359,000 millones; la inclusidn de las comi-
aiones asesoras del Consejo Directivo, de Frogramaclon de
Crédito y Asistencia Técnlca, de Organizacion de Productores
y de Finanzas y Administracitn, presididas respectivamente
por representantes de las Secretarias de Agricultura y Recur-
so0s HidrAulicos, de la Reforma Agraria y de Haclenda y Crédi-
to PGblico; que el Director General seria nombrado por el
Ejecutivo Federal a través de 1la Secreotaria de Hacienda y
Crédito Pablico; se corrigié la denominacién de 6rgano de vi-
gilancia dada a 1la responsabilidad personal de los comisa-—
rios; y @2 hablé de distribucién de remanentes (en caso de
que los bhubiera) en lugar de utilidades, concepto mis adecua—

do a la banca de desarrollo.
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Posteriormente y con motivo de la publicacitin en el
Diario Oficial, el 18 de julio de 1990, de la Ley de Institu-
~iones de Crédito, la - Secretaria de Hacienda y Cré&dito PG-
blico, en cumplimiento a sus articulos 30 y Décimo Primero
Transitorio, ekpidin nuevos reglamentos orginicos  para el
Siatema Banrural, que fueron publicados el 3 de abril de
1991, e&in que se. hayan incorporado modificacionze significa-

tivas.



CAPITULO III

LA OPERACION CREDITICIA



1. LA LBY GENERAL DE CREDITO RURAL

SUS ABTECEDENTES HISTORICOS

Como antecedentes historico legislativos directos e
inmediatos de la Ley General de Cr2dito Rural, encontrzmos

los sigulentes:

1. La Ley de Crédito Agricola de 10 de febrero de
1926, publicada en el Diario Oficial de la PFederacidén el 4 de
marzo siguiente, compuesta de cuatro titulos con las sigulen-—

tes denominacicnes:

Titulo 1. "De las Instituciones de Cré&dito Agrico-
la", que dioc origen al Banco Nacional de Crédito Agricola, a
las Sociedades Regionales de Cré&dito Agricola y a las Socie—

dades Locales de Crédito Agricola.

Titulo 11, "De las Operaciones del Banco Nacional

de Crédito Agricola”, que regulé la operacitn del Banco con
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las Sociedades Locales de Crédito Ag}iéala.»conrlas Soc leda-
des Regionales de Crédito Agricola,-con {nstituciones asocia-
das a las de crédito agricola; can 1ndiv1duo§ o’ ‘colectivida-
des distintas de las instituciones . de. crédito . agricola y de
sus asociadeos; las operaciones de ius S;Ei;dadés Région&leé y
de las Sociedades Locales de Crédito Agricola, asi como de-
termint las modalidades de los créditos de avio ; refaccio-

narios.

Titulo I1iI, "De las Garantla= Reales y del Registro
Pablico del Cré&dito Agricola”, en el que se refirit a la
prenda y a la hipoteca y reglament6 el Registro PGblico del

Crédito Agricola.

Titule IV, "Disposiciones Generales", relativo a
las prohibiciones y modalidades de la operaci&n credificia y
las sanciones a que se pudieran hacer acreedores 1los conse-
jeros, funcionarios y empleados del Banco Naclaonal de Crédito
Agricola y los de las Sociedades Locales o Reglonalea de Cré&-
dito Agricola, los de las Uniones de Sociedades Locales, los
del Registro Fdblico del Crédito Agricola y los peritos va-

luadores.

2. La Ley de Bancos Agricolas Ejidales, del 7, pu-

blicada el 9, de abril de 1926, compuesta de 16 articulos que
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regulaban la creacién de Bancos Agricolas Ejidales en los Bs-
tados de la Repfiblica que designara el Ejecutivo Federal, con
el fin de facilitar crédito para fomento de sus explotaciones
y mejoramiento de sus hogares, & los poseedores de parcelas
ejidales que se organizaran en cooperativas, siendo la auvto-
rizada para fundarlos la Secretaria de Agricultura y Fomento,
por conducto de su Direcci6tn de Escuelas Centrales y de Coo—

peracién y Crédite Agricolaas.

3. El Reglamento para el Registro PGblico del Cré-—
dito Agricola del 7, publicado el 19, de abril de 1926, que
establecid los libros principales que debian llevarse en cada
aoficina registradora, las inscripcicnes que debfan hacerse,

los apéndices, I{ndices y operaciones diversas.

4. Reglamento de la Ley de Bancos Agricolas Ejida-
les, del 10, publicado el 22 de abril de 1926, que daba es-
tructura y normaba las operaciones de los Bancos Agricolas

Bjidales y las Cooperativas Agricolas Locales.

S. La Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y
Agricultores en Pequefio, del- 21, publicada el 24 do enero do
1931, que para la organizaci6n y fomento del crédito agricola
destinado exclusivamente a ejidatarios y a agricultores en

pequefio, modifict la finalidad del Banco Nacional de Créditc
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Agricola a que ae refirié,,'; 0 de febrero de 1926, ¥y

creti bancos regionales de credito agr!uola, asx como 1la orga-

nizaci6n y funcionaniento " de sociadades ccnparntivus agrico-

las y demis instituciones simllares¢

6. El Decrato de 1a., publicado el 3 de marzo de
1932, gque ordend la disocluciSn y liquidacién de las institu-
ciones creadas por la Ley de Bancos Agricolas Ejidales y su
Reglamanta, de 16 de marzo y 16 de abril de 1326, para dejar
lugar a la organizacitn de 1los Bancos Regionales de Crédito
Agricola y Sociedadaes Cooperativas Agr¥cnlas, a las gua 4io
origen la Ley de Cradito Agricola para Ejidatarzos y Agrlzol-

tores en Pequefio

7. La Ley de Crédito Agricola, del 7, publicada el
9 de febrero de 1934, que organizé un sistema nacional de
crédito agricola, compuesto por el Banco Nacional de Cré&dito
Agricola, a que habla dado origen 1la Ley de 10 de febrero de
1926, los Bancos Regilonales de Crédito Agricola, las Socleda-
des Locales de Crédito Agricola, las Uniones de Socledades
Locales de Crédito Agricola, las Sociedades de Interss Colec-
tivo Agricola, las instituciones auxiliares y las inatitucio-
nes de credito y sus auxiliares, organizadas conforme a la
Ley General de Instituciones de Cridito y previa comprobacidn

de buen estado financiero, cuando fueran autorizadas al efec-
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to por la Comisién Nacional  Bancaria, fpudrién'dp rér'

Banco Hacional de Crédito Agricola, con el-carécter déninsti—

tuciones asociadas.

8. La Ley de Crédito Agricola que reform6. la Ley de
24 de enero de 1934, del 2, publicada el 20, de diclembre de
1935, Técnicamente, las reformas involucraron "la parte orgh-—
nica para dar lugar al Banco Nadional de Crédito Bjidal y a
las EDQiEABdEE Localee de Cr&dito Ejidal, y desaparecer a los
Bancos Regionales de Crédito Agricola, para transformarlos en

Agencias del Banco Naclonal de Cr&dito Agricola.

9. Decreto de 29, publicado e} 39, de dicilemure de
1939, gue modifictd los articulos 2o. y %o., {iraccién 1V, de
la Ley de Cré&dito Agricola que reforms la de 24 de enero de
1934, con el objeto de incluir en el Sistema Nacional de Cré-
dito Agricola, a las Uniones de Sociedades de Cré&dito Ejidal
y de Crédito Agricola, definiendo las particularidades de eu

integracitn, objetivos y operacitn.

10. La Ley de Cr&dito Agricola, de 81 de diclewbre
de 1942, publicada el 27 de marzo de 1943, que reformd la de
24 de enero de 1934 y el decreto modificatorio de 30 de di-
clembre de 1939, y gue dia lugar & un Sistema Nacional de

Crédito Agricola integrado por las sigulentes instituciones:
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- El Banco Nacional de Cr&dito Ejidal, S. A.

~ Bl Banco Nacional de Cré&dito Agricola, S.A

- Lag Sociedades Locales de Cr&dito Ejidal

~ Las 8Sociedadea de Cradito Agricola

- Las Uniones de Socledades de Crd&dito Ejidal

- Las Uniones de Sociedades de Crédito Agricola
- Las Sociedades de I[nterde Colectivo Agricola

- Los Bancos Regionales de Crédito Agricola.

11. El Decreto de 15 de junio de 1943, publicadao el
3 de julio sigulente, que cres un Fondo Nacional de Garantia
para las operaciones de cré&dito agricola, que fue entregado
en fideicomigo al Banco de Mé&xico por la Secretarfa de Ha-
cienda, mediante el contrato respectivo, destinado a garanti-
zar las pérdidas que aufrieran las institucionee de crédito
con motivo de rescluciones presidenciales que afectaran pre-
dios en loa gue se hubiere hecho la inversidn de recurens ob-

tenidos por operaciones crediticias.

12, Dacreto del 30 de diciembre de 1946, publicado
al dia siguiente, que raformd la Ley de Crédito Agricola de
31 de diciembre de 1942, nmediante el cual se determind el
cambio de nombre del Banco Naclonal de Crédito Agricola,
S.A., por el de Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganade-

ro, S.A., facultandolo para otorgar cré&ditos a la ganaderia y
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a:la industria animal, con las aiguientéérentidgdész

= Permcnas dedicadas a la ganader{ya'

- Sociedades de Cré&dito Ganadero

- Uniones de Socledades de Crédito Ganaderﬁ

- Sociedades de Interés Colectivo Ganadero

~ Bancos Regilonales de Crédito Agricula y Ganadero
= Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxi-

liares constituidas para el objeto, aceptadas por
el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero

13. Decreto del 30 de diciembre de 1947, publicadeo
el 18 de febrero de 1948, que reformd la Ley de Crédito Agri-
cola en los preceptos orginicos de las instituciones de cré-
dito ejidal y en las operaciones tanto de crédito agricola

como ejidal.

14. Ley de Cr&dito Agricola de 30 de diclembre de
1955, publicada al dfa siguiente, que abrogs la Ley de Crédi-
to Agricola de 31 de diciembre de 1942, con sus reformas de 9
de mayo de 1945, 30 de diclembre do 1046, 30 de diciembre de
1947 y decreto de 8 de marzo de 1926. Instituyd un sistema
nacional de crédito agricola integrado por dosg ramss de
instituciones: la elidal, para los campeslnos con saricier de
ejidatarios; y la agricola, para los gque no tuvieran ace ca~

récter. En la rama ejidal las instituclones fueron el Banco
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Nacional de Cr&dito Ejidal y los Bancos Regionales de Crédito
Ejidal; en la rama agricola, el Banco Nacional de Cré&dito
Agricola y los Bancos Regionales de Cré&dito Agricola; y dio
el cardcter de organizaciones auxiliares del crédito agricola
a las sociedades locales de crédito ejidal y a las de cré&dito

agricola.

15, Decreto qu= auvtorizé la creacitn del Banco Na-
cional Agropecuario, de 2 de marzo-de 1965, publicado al dia
siguiente, con la idea de que los Bancos Nacionales de Crédi-
to Agricola y de Cré&dito Ejidal, dejaran de dar apoyo finan-
ciere para lae operacicnes de cré&dito gqu: debian realizar lios
bancos reglonales de cré&dito agricola y los bancos agrarios,
a medida que estas instituciones recibleran dicho apoyo del
Banco Nacional Agropascuario; asfimismo que édste promoviera lo
necesario para gue se procediera a la creacifn y organizacitn
de bancos regionalea de crédito agrfcola y bancas agrarios,
en aquellas zonas productoras donde no se hubieran establect-
do y que conatituyeran territorioe de operacifn afines, de
tal manera que se lograra la integraclodn seyional de la eco-

nomia agropecuaria.

16. Decreto de 30 de diciembre de 1965, publicado
el 14 de enero de 1966, gue reformd y adiciond las fracclones

I y Ill del articulo 38 y el articulo 82 de la Ley de Crédito
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Agricola.

17. Decreto de 24 de diciembre de 1968, que reformd

diversos artfculos de la Ley de Cré&dito Agricola.

18. Decreto de 2 de enero de 1970, que modifict al

anterior y reformé los articulee lo., 50., 56, 61, 62 y 80.



2. ' 'LOS SUJETOS DE CREDITO

La Ley General de Crédito Rural reconoce como suje-

tos de crédito a los siguientes:

1. EjJidos y comunidades,

2. Sociedadee de produccitn rural

3. Uniones de ejidos y de comunidades.

4. Unioues de sociedades de produccifn rural.

5. Asoclaciones rurales de interés colectivo,

La empresa social, constituida por avecindades e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo.

~3

La wmujer campesina,

Los colonoe y pequenos propletarios.

[

Las unidades de produzcidn  luiugladas en los
térninos de la Ley de Fomento Agropecuaria.

10. Cooperativas agropecuarias y agroindustriales.

Asimismo, se consideran como sujetos de crédito, a

todas agquellas personas morales previstas por las leyes y que
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sa.dedican‘a actividades agrupééuafiash
Ejidus y comunidades. La ~ Gnica 1eyrqﬁe;ba definido -
al ejido, fue la Ley de Efidos, de 30 de’ didiembre de 1620,

como: "La tierra dotada a los pueblos'" (S51).

Sin embargo, definir al ejido resulta dificil, ya
que implica la concurrencia de otros elementos y su carédcter
dinémico. Para integrar al ejido se necesita, en principio,
de un nfcleo de poblacién peticionario que carezca de tierras
o aguas, o no las tenga en cantidad suficlente, compuestoc de
veinte o mas individuos gque relnan los requisitos seflalados
en el articulo 200 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
como son: ser mexicanos por nacimiento, mayores de diecilsélis
afios, residir en el poblado solicitante, por lo smenos seis
mases antes de la presentacitn de la solicitud, a excepcitn
de los nuevos centros de poblacién, y trabajar personalmente
la tierra., La solicitud puede referirse a la accién dotato-
ria, ampliatoria, o a un nuevo centro de poblacifn; y sl se

les concede, entonces constituirdn un ejido.

La comunidad comprende tilerras reconocidas como

propiedad de los pueblos indigenas y que tlenen su origen,

(51) Ch&vez Padron, Martha, "El Derecho Agrario en México".
Editorial Porrga. México, 1974. Pag. 404,
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bseicamente.'enjlq”organizaciéh‘Esoéiéluiﬁé‘ as culturas pra-

hispanicas,

Por su naturaieza Juridica, . 1la prépiedad ejidal.y
comunal es inembargable, imprescriptible, inalienable e indi~
visible. Estas caracterlisticas son definitivas para la obten—
citn de un cradito, ya que si no son susceptibles de venderae
o gravarse, luego entonces, no existe garantla real que se
pueda ofrecer para la obtencidén de préstamos. Esto determing
que el Gobierno Federal, financiara a estos agricultores, a

través de la banca de desarrollo.

Lae autoridades internas de ejidos y comunidades,
eon: la Asamblea General, el Comisariado Ejidal, ©o en su ca-

so, de Bienes Comunales, y el Consejo de Vigilancia,

En relacion a las facultades de los efidos y comu-
nidadee, la Ley General de Crédito Rural, establece las que a
continuacitén resumimos: crear almacenes, industrias y servi-
cios; explotar recursos renovables y no renovables de la
unidad; distribuir y comercializar sus productos; administrar
transportes terrestres, aéreos, maritimos y fluviales; dis-
tribuir insumos; manejar centrales de maguinaria; operar crdé-
ditos para programas de vivienda campesina; comercializar ma-—

terias o productos, establecer bodegas y mercados proplos,
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formular los programas de inversidn y produccidn; constituir
y administrar los fondos de reserva y capitalizacién; obtener
los cré&ditos inmobiliarios que requieran sus miembros; y fo—

mentar la capitalizacién del ejidao o la comunidad.

El ejido y la comunidad es el sujeto de crédito mis
importante y la mayor parte del presupuesto del Sietema Ban-

rural, esti& enfocado en su beneficio.

Es claro, por lo anterior, que del &xito de este
sujeto de crédito y de los peguefins propletaxiné minifundig-
tas, dependerid el de la banca de desarrollo al :s2ctor rural y
21 de la produccitin nacional, ya que como lo sefialth el inge-
niero agrénomo Jesds Uribe Ruiz "Una tercera parte del total
de 1a superficie cultivada =e encuentra en manoe de la peque-
fia propiedad, en todas sug formas, y aporta las dos terceras
partes de la produccién agricela del mercado, mientras que
los ejidos disponen de las dos terceras partes restantes y
solamente aportan al mercado una tercera parte del volumen de

mercancias agricolas'” (52>,

La apreciacictn de Uribe Ruilz fue hecha en 1964, pa-

(523 Uribe Ruiz, Jestis. "Problemas y Soluciones en el Desa-
rrollo Agricola de Msxico." Mixico, 1964. Pag. 16,
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ro sigie siendo actual lte incongruente, no ol-~

videnos querelie] ;d&tgp$d "qarébidn de: la’ mayoria de los

elementos para larcbﬁéﬁcldh"de éﬁoé’}esultados‘rﬁjemplu de
allo es el  que son pcécs los  ejidatarios que cuentan con sis-—
temas de riego,” lo. cual ‘ya “represents una desventaja en la

produccitn,

Sociedadas de Produccién Rural. A este tipo de suje-
tos de crédito, se les reconoce personalidad juridica y se
caonstituyen por pequefios propietarios o colonos. que explotan
extenalonee no mayores a las establecidas por el articulo 27,
fraccitn XV, de 1a Constitucion Folitice de los Estados
Unijdos Mexlicanos; por el articule 249 da la Ley Foderal da
Reforma Agyaria y por el Reglanmento de Inafectabilidad Agri-
cola y Ganadera, que son hasta 100 hectdreas de riego o hume-
dad de primera; 200 hectéreas de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo, 400 hectareas de agostadero de buena
calidad, 800 hectareas de monte o de agostadero en terrenas
&ridos, 150 hectareas cuando se dedican al algodén, si reci-
ben riego de avenida fluvial o por Dbonmbeo, 300 hecthreas
cuando se destinan al cultivo del platano, cafia de azGear,
cacao, <afé&, henequen, hule, cocotera, vid, alubia, quina,
vainilla, drboles irutalés, y la supmiiicie necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su egquivalente

en menor. De acuerdo con 1la capacidad forrajera de los te-
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rrenos, las anterioréé'supet
tacién, ampliacién. o crea¢16n

ejidal.

Para constituir una.sociedad devpr6§ucéibp,}ﬁr51:se
requiere un minino de 10 miembros, que deberin adobtaﬁ,prere—

rentemente el régimen de explotacitn colectiva.

Los 6rganos de la socledad son la Asamblea General,
la Conisitn de Administracitn y la Junta de Vigilancia. Puede
O no existir un Gerente que se haga responsable de los trami-

tes administrativos y de la contabilidad.

De acuerdo con la Ley General de Cré&dito Rural, eg-
tas sociedades pueden ser de responsabilidad ilimitada, limi-
tada o suplementada. En la primera, los socios responden de
todas las obligaciones sociales de manera solidaria; en la
segunda, loa socioe responden por las obligaciones de la so-
cledad hasta por el monto de sus aportaciones al capital so-
cial; en la tercera, los socios responden por su aportacitn
al capital social y, ademis, por todas las obligaciones so-
ciales subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada

en el pacto social y que serd su suplemento,

Uniones de Ejidos y Comunidades. La Ley General de
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Cradito Rﬁrai/léé jfécnﬁbée 'beréDﬁa11dad Jurgdica, una vez
inscritus'ep‘ei ﬁegiétrof Agracio Nacional. Se pueden conasti-
tuir bnr prnmocibﬁ dé la . Secretaria de la Reforma Agraria o
bien por los propios ejidos o comunidades, mediante asamblea
extraordinaria con peticion aprobatoria de las dos terceras
partes de los ejidatarioe o comuneros, estando presente un
representante del banco, nombr&ndose dos delegados de cada
ejldo ante la Asamblea Constitutiva de 1la Unidn, que serd
presidida por un representante de la Reforma Agraria y se
constituye por el acuerde de voluntades. En esta asamblea se

aprueban sus estatutos.

Los o6rganos de la union de ejldos o cowunidades son
la Asamblea General, un Consejo de Administracién y un Conse-

Jjo de Vigilancia.

La Ley establece en su articulo 81, que este sujeto
podra contratar cré&dito para s mismo o para distribuirla en-—
tre sus asocilados, cuando estos adopten el sistema colectivo

de trabajo.

Uniones de Sociedades de ProducciGn Rural. Son aque-—
llas que se =onstituyen por dos o0 mis socledades de este ti-
po. La lLey les reconoce perscnalidad juridica a partir de su

ingeripeién el el Registro Agrario Nacional
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S8e constituyen por el acuerdo de voluntades de -las
sociedades, en asamblea extraordinaria, con:la ayrobacidn de

las dos terceras partes de sus mlembros.

Son administradas por una Asanmblea Geheral,'un

Consejo de Administracién y uno de Vigilancia.

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo. Se cons-
tituyen por dos o mis ejidos o comunidades, unionee de ejidos
o comunidades, sociedadem de produceidn rural y unionea de
sociedades de produccifin rural. Sus frganos directivos son la
Asamblea General, el Consejo de Administracitn y el Consejo

de Vigilancia.

De acuerdo con la ley, tiene por objeto la integra-—
citn de los recursos humancs, naturales, técnicos y financie-
ros para el establecimiento de industriae, aprovechamientos,
sistemas de camercializacitn y cualesquiera otras actividades
econdnicae que no ssan las de explotacidn directa de la tie-

rra.

La empresa social constituida por avecindados e hi-
jos de ejidatarios con derechos a salvo., Aungue la Ley Gene-
ral de Crédito Rural le da calidad de sujeto de cré&dito, no

la reglamentd para reconocerle en forma expresa perscnalidad
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juridica. Lo mismo eucede en su organizacitn y facultades.

La Mujer Campesina. Es sujeto de crédito conforme al
articule 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que dispo-
ne que en cada elido se reservard una superficie igual a la
unidad de dotacitn, que se deatinari al establecimiento de
una granja agropecuaria y de 1industrias rurales, explotada
colectivamente por las mujeres del nGcleo agrario mayores de
16 afos, que no sean ejidatarias. En su calidad de unidad
econtmica especializada, puede obtener crédito a través del
ejido o por su propia cuenta, ya que se le reconoce como su-~

Jjeto de erédito.

Colonos y Pequefioe Propietarios. EBn cuanto a loe
primeros, son campesinos integrantes de las colonias que se
conformaron al amparoc de leyes que en la actualidad han per-—
dido vigencia. Al colono se le da el mismmo tratamiento que al

pequefio propietario como sujeto de crédito.
Se pueden ubicar en dos categariaa:
a). Colonos y pequefios propletarios minifundistas,

que son aquellos que explotan propledades que no exceden de

20 bectareas de riego o su equivalente, y
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b). Colonos y pequefios. prbpigtufios,qus‘ggplbtnn3
predios de mas da 20 - hectéreas, hﬁ;ﬁgrlpbihey :

o sus equivalentes.

Bl articulo 27 constitucional, en su fraccibmn XV,
establece que '"se consliderar8 pequefla propledad agricola la
que no exceda de 100 hectéreas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases de tierras de explota-
¢i6n". En esta misma fraccién se reconoce a la pequefia pro~
pledad ganadera, como aquella que no axcede de la superficie
necesaria para mantener 6500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, atendiendo a la capacidad forra-

Jera de los terrenos.

Los pequefios propietarios y colonos pueden recibir
financiamiento en forma individual. También tienen preferen-
cia los minifundistas y mis aGn sl explotan la tierra en for-—

ma colectiva.

Unidades de Produccidn. Se integran en los términos
de la Ley de Fomento Agropecuario; tienen capacidad para ob-
tener créditos segln la fraccion IX del articuleo 54 de la Ley
General de Crédito Rural. Sin embargo, aGn cuando la Ley de
Fomento Agropecuario se encuentra vigente, carece de poasiti-

vidad, o sea que, no se ha operado el créditoc con ellas.
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Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales, El
maestro Roberto Mantilla Molina define 1lo que para &1 es una
cooperativa: "Bs aquella que tiene por finalidad permitir a
sus componentes obtener la mAxima remuneracién por su fuetzé
de trabajo, o el miximo de bienes o eervicios por el dinero
que pagan & la propia cooperativa, y en la cual las utilida-
des se reparten en proporcién a los servicios prestados a la
socledad o recibidos de ella”. Se constituyen con un minimo

de 10 socios (53).

Las cooperativas como eujetos de crédita, fueron
integradas a la Ley General de Cré&dito Rural por decreto del

30 de diciembre de 1977.

Se considera que esta Ley no define a una nueva
persona moral, sino que permite que las cooperativas de pro-
duccibn, creadas al amparo de 1la Ley de Sociedades Coopera-

tivas, tengan capacidad para obtener financlamiento.

Por Gltimo, el articulo 5S4 de la Ley General de
Crédito Rural, establece que se consideran aujetos de cradito

a todas aquellas personas morales previstas por las leyes y

(53> Mantilla Molina, Roberto. '"Derecho Mercantil®, Editorial
PorrGa. México, 1974, Pag. 299.
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que se dediquen a actividades agropecuarias.

En . este rengltn, cabe destacar que de acuerdo a
nuestra constitucidn politica las sociedades por acciones no

pueden adquirir, poseer o administrar fincas risticase.



3. - LOS CREDITOS DE AVIO.

Aunque eon regulados por 1la Ley General de Tituloa
y Operaciones de Crédito, son definidos de manera mis amplia

por la Ley General de Cré&édito Rural.

Son los que el acreditado debe emplear para cubrir
los costos de cultivo y demAs trabajos agricolas, deede la

preparscitn de la tierra hasta la cosecha de los productos.

El crédito de avio puede <ser agricola, fruticola,
ganadero, avicola, industrial, apicola o pesquere, en aten—

citn a la producclén a la que se destine.
El plazo de este tipu de prestamo corresponde al
ciclo de produccifn, y no deberd exceder de 24 mesea, Su im-

porte puede cubrir hasta el 100% de los costos de produccidn.

Consideramos oportunc hacer notar que eate tipo de






4, LO8 CREDITOE REFACCIONARIOS.

Son definidos de manera general por la Ley de Titu-
los y Operaciones de Cré&dito, pero la Ley General de Cré&dito,
Rural, en sus articulos 112 y 113, los distingue: unos desti-
nados a 1a produccitn primaria y otros a las industrias ru-
rales; los primerps tienen por objeto capitalizar a loa suje-
tos de crédito, mediante la adquisicién, produccitn o inata-
lacitn de bienea de activo fijo y que tienen una funcitn pro-
ductiva en las empresas; los segundos son para la adquisicitn

de equipo de construccitn de obraas civiles y conexas,

Cabe aclarar que la operacifén de los créditos re-
faccionarios no debe exceder de 16 afioa y eu importe puede

alcanzar el 100% de las inversiones.



5.~ OTROS TIPOS DE CREDITOS.

PRESTAMOS PARA LA VIVIENDA CAMPESINA, Son aquelloa
cuyo objeto es aatisfacer 1la necesidad habitacional de los
‘miembros del mector cappesino, Se encuentran mencionados, mia

no regulados, por la Ley General de Cré&dito Rural.

PRESTAMOS PRENDARIOS. Tienen por objeto proporcionar
recursos fipnancieros para que los sujetos de crédito puedan
comercializar sus productos en mejores condicionee de precio,
ante aituaciones temporales de desequilibrio del mercade. Su
plazo no gers mayor de 180 dlas y su importe no exceders del

80% del valor comercial de log bienes objeto de la prenda.

PRESTAMOS PARA EL CONSUMO FAMILIAR, Son aquellos gue
se destinan para cubrir principalmente necesidades de alimwen-—
tacitn de los acreditados. Tienen por objeto evitar que loa
créditos de avip o refmccionarios, se empleen para cubrir di-

chas necesidades durante el proceso de producci6n.



CAPITULO Iv

EL CREDITO A LA PALABRA



1. .LA POLITICA CREDITICIA DE BARRURAL

Al inicio de la actual administracitn del Gobierno
Federal, se dictaron lineamientos de politica en el seno dal
Conseja Directivo del Banco Nacional de Créditoa Rural, ten-
disntes a corregir los rezagos econbSmicos Yy sociales en el
campa, mediante la articulaciftn congruente de los programas

de fomento a la produccitn y a la productividad (54),

La institucién de crédito, en su car&cter de banca
de desarrollo., promoveria mecanismos crediticios participati-
vos y coadyuvaria a la formacidn de sujetos de crédito, res-
paldando asi la consecucidn de 1oz obietivos de la mas alta
prioridad econdnica, socilal y d& Jjusticia en el campa, para
materializar en el Awmbito de sus agperaciones, los acuerdos

propuestas por al Gubierno de la RepGblica consistentes en la

<54) Banco Nacional de Créditc Rural., S.N.C. Acta de la jun-
ta dal Consejon Directive, celebrada a8l 20 de gnero de
19689. (Punto IV del Orden del DPial.
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ampliacitn de la vida demacratica; para transitar del pater-
nalismo a la responsabilidad compartida, procurar la recupe-
racitn econtmica mediante mayor eficiencia operativa y mejor
uso de los recursos, buscando el mejoramtento productivo del
bienestar popular, que significa la atencién prioritaria para

los productores rurales de bajos ingresos.

Como consecuencia, la operacifin crediticia se revi-
a6 con profundidad, ya que su distribucidn regional se halla-
ba concentrada y el subsidio que invelucraba se habia venido
oteorgando de manera indiscriminada, propiciando la produccidn
de granos bisicos en Areas inadecuadas, dando mayor énfasis
al avio agricola en detrimento de otras actividades impor-
tantes, con el objeto de revertir estas tendencias, tomando
acciones entre las que se contarfan 2l oriaentar sSus operacio-
nes al otorgamiento de erdéditos para productores de bajo ni-
vel econdmico con potencial productivo, en especial de ali-
mentos bAsicos, en forma compatible con la obtencifn de mayo-—
res niveles de productividad, de ingresos y de recuperaciones

directas,

Para ello se requeria evitar gque el crédito fuera
una transferencia de recursos no recuperables, tipificando
las zonas riesgosas espacialmente en las &reas de temporal,

para que se concurriera conjuntamente con los aubsidios,
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inversiones y,‘den‘:ssr instrumentos’ “que .,pfbbicia‘ran

las diferentes

1llo. - K;engras tanto, .é}:cf'édito se ade“c'ua‘ria

condiciones de’ 1as’pr6duqtnres. “éon | la” .q\:é’ se

complementaran con atros ‘apoyos y edrvicios ‘de:las entidades

que participan en el Sector Rural,

Como resultado de 1la aplicacitn  de las polfiticas
institucionales y de las mwedidas de cambio estructural, para
los cicloz agricolas de 1989, &2 inicid una importante reo-
rientacién en la operacitim tradicional del crédite, a fin de
que Banrural retomara su papel de institucién financinera para
el fomento rural. En este contexto, se realiz6 una clasifica-
ci6n de la clientela, conslderandoss como la poblacién obje—
tivo a los productores de bajo nivel econtmico con potencial
productiva, a los cuales s= les apoyaria mediante proyectoe
integrales de decarrollo que les permitieran alcanzar estra-
tos superiores de ingresos y bienestar social en el mediano y

largo plazos.

De esta forma, se inicif un proceso para transferir
a la clientela ubicada en zonas de alta sinlestralidad o bajo
rendimiento, a la atenzién de los Gobiernos Estatales y del
Programa Nacional de Solidarlidad, a efecto de separar del
crédito los recurgos que el Goblierno Federal destina como

subsidlios a esos productores y, al mismo tiempo, buscando
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otrae npciones productivas que 1ncorpnrarsn a‘esas znnas avla

dinsmica del desarrollo del” paie.r?'

tores.de altus ingresos .fueron . transferidos:a:;

la ‘banca maltiple.

Asi, el programa crediticio del ciclo primavera ve-
rano 1988, de un monto programado por $2 blllones 517,821 mi-
llones para el avio agricola, a6lo se ejerciercn $1 bill6n
850,551 millones, en virtud de la depuracitn de las &reas que
&e venlan atendiendo en zonas de baja productividad o sinies~
tralidad recurrente, la cancelacidn de créditos a clientela
morosa y a aquella cuyns adeudos eran liberados con ministra-

cliones del nuevo ciclo.

Bl procesp de depuracitn ha conllevado para Banru-
ral una disminuciédn de sus operaclones crediticlas y de las
superficiee atendidas, en la medida en que s transfirieron a
loe productores de bajoa ingresoa aacentados en conas de alta
siniestralidad a la atencidn del Programa Nacilonal de Solida-—
ridad y de los COPLADES, y a loa de altos ingresos a la banca

miltiple.

Durante el citado proceso, ¢l Banco inicié el otor-
gamiento de crédito a la palabra, bajo la figura de préstamos

de habilitacifn y avio en los términos de los articules 110,
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111 .y 116 de la Ley General de Créditoinural, ‘definidos como

aquéllos en que el acreditado queda. obligado-a’ invertir. su

importe precieamente en cubrir los costos da cultivo y demss

trabajos agricolas, desde la preparacibn' de lé tierra hasta
la cosecha de los productos, incluyendo "la compra de semi-
llas, materias primas y materiales, o insumos inmediatamente
asimilables, cuya amortizaci6n pueda hacerse en la misma ope-
racitn de cultivo o de explotacion anual a que el préstamo se
destine; en los gastos de cosecha da productos vegetales sil-
veatres o exponhténens y en los costos de labores de beneficio
necesarios para su conservaclén; en la adquisici6n de aves y
ganado de engorda y reposicién de aves de paostura; en la com-
pra de alimentos y medicinas para aves y ganado; en los gas-
tos de manejo de hatos; en la compra de alimentos y medicinas
a=1 como el manejo de parvadas; en los gastoa de oparacidn;
adminietraciton y adquisicion de materias  primas para indus-

trias rurales y demis actividades productivas.

Estos créditos se otorgaron de la manera tradicio-~
nal en que se venfa haciendo, o sea, con una participacitn
alta de subsidio, por un plazo coarresepondiente al ciclo de
produceién abjeto del financiamiento, sin exceder de 24 me-
ses, por un importe hasta del 100% del costo de la produc-
cidén, quedando garantizados invariablemente con las materias

primas y materiales adquiridos y con las cocechas o productos
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que se obtuvieran mediante .la’ inversitn ~del préstamo, sin

perjuicio de solicitarles garantias. adicionales.

Bata politica continud aplicdndoge en lo8 planes de
operacién de los ciclos invierno 1989/90 y primavera verano
1990, originando con ello una mayor participacién del Progra-
ma Nacional de Solidaridad en 1la atencién de los productores
de bajos ingresos asentados en Areas de alta siniestralidad,
el que ha instrumentado sus programae de producclén agrope-
cuaria mediante mecanismos de distinta naturaleza juridica a

los bancarine, como enseguida se expone,



2. EL PROGRAMA FACIORAL DE SOLIDARIDAD

En su discurec de toma de posesitin como Presidente
de la Repfiblica, Carlos Salinas de Cortari, propuso tres
acuerdos nacionales para su perindo de gobierno: el primero,
para la ampliaci6n de 1la vida democréatica del pals; el se-
gundo, para la recuperacitn econGmica con estabilidad de
prectos; y el tercero, para el mejoramiento productivo del

bienestar popular.

En el marco del acuerdo para el bienestar popular,
propuso concentrar recursos y eafuerzos en cuatro temas cri-
ticos, el primerc de loa cuales es la erradicacifn de la po-
breza extrema, para lo cual anuncié que pondria en marcha el
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD, inapirado en los Sentimien-
tos de la Nacibn, de Jos¢ Maria Morelos y Pavon: "El bilenes-
tar de cada familia -dijo el Presidente- tendra que ser 1la
medida de la prosperidad de la Nacién. El gran propGsito de

equidad es que todos eleven su nivel de vida, pero los que
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3

menos tienen deben beneficiarse mis’ y los que'k mis han-alcan—

zado, menos." (55).

El $ de diciembre de 1988, por decreto presidencial
publicado al dia siguiente en el Diario Oficlal de la Federa-
cibn, se craed la Comisién del Programa Nacional de Solidari-
dad, como 6rgano de coordinacién y definicién de las politi-
cas, estirategiass y acciones que, en el Ambito de la Adminis-—
trzecl6n PGblica, se emprendan para combatir los bajos niveles
de vida y asegurar el cumplimiento en la ejecucitGn de progra-
mas especialaes para la atencitn de los nficleos indigenas y la
poblacitn de las zonas Aridas y urbanas en materia de salud,
educaci6n, alimentacitin, vivienda, empleq y proyectos produc-

tivos.

La Comisitn la preside el titular del Ejecutivo Fe-
deral y esté integrada por los titulares de las dependencias
del goblerno encargadas de la politica social del régimen, a
saber, los Secretarios de Desarrollo Social, de Hacienda y
Cré&dito Poblico, de Comercio y Fomento Industrial, de Agri-
cultura y Recursos Hidr&ulicos, de Educacitn Pdblica, de Sa-
lud, de Trabajo y Previsidtn Social, de la Reforma Agraria y

(55> Salinas de Gortari, Carlos, Discureo pronunciado en eu
toma de posesifn como Presidente Constitucional de los
BEstados Unidos Mexicanos. México, D.F., 1lo0. de diciembre
de 1988.



EL CREDITO A LA PALABRA . 193

de Pesca, el Jefe del Departamento del Distrito Federal . y los
Directores Generales del Inetituto HMexicano del Seguro So;
cial, de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, del
Instituto Naclonal Indigenista, del Fondo Nacional para el
Desarrollo de las Artesanias, Fidepal, S. de R.L. de I.P.'y
C.V., de la Comisién Nacional de 2Zonas Aridas y de La Fo-
restal, F.C.L.; designéndose, ademis, a un Coordinador Gene-

ral del Programa.

Lineamientos generales expuestos por el Ejecutivo
Federal en la ceremonia de instalaci®n, fueron: la concerta-
citn, es decir, la participacitn y la corresponesabilidad. La
asignacifn de recursas se haria conforme a las propuestas
construidae desde abajo, respondiendo a las prioridades de 1la
gente, reconociendo eu reclamo y atendiendo aquello que le eas

mis importante.

Administrativamente, para operar el Programa, se
cre6 una Unidad Responsable del Programa Nacional de Solida-
ridad, que funge como Secretariado Técnico de la Comision del
Programa y de los Comitée de Planeacién para 21 Desarrocllo
Eetatales (COPLADES), ahora & cargo d= la Secretaria de

Desarrollo Social,

El Programa obtiene 1os recursos del Rampo 26 del
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Pfesupueatn de Bgresos de 1a Federacidn, especialmente dedi-
cado ‘al desarrollo regional. Ademfs, a través de acuerdos con
lAs dependencias que integran 1la Comisién, para la ejecucitin
de proyectos concertados con comunidades y organizaciones so-
ciales, se transfieren recursos presupuestales de loe ramos

por sector al Ramo 26.

Politicamente, el Presidente de la Reptiblica ha da-
do la mixima importancia a este programa de eu gobilerno, ha
impulsado la participacitén de 1las autoridades estatales y
municipales, y ha establecido un didlogo permanente con gru-
pos, unidades y organizaciones a quienes se dirige el Progra-
ma Nacional de Solidaridad. Bste disdlogo es patente, sobre
todo, en las giras constantes del primer mandatario por los

Eastados.

Socialmente, el Programa se orienta a los pueblos
indigenas, a los grupos campesinos de las zonas Aridas y mis
pobres del pals, y & los habitantea de las colonias populares

urbanas que carecen de serviclos bLdsicos

Para erradicar la pobreza extrema y elevar el bie-
nestar social, se requlere promover la recuperacitn de las
actividades productivas y crear m&s opciones de ocupaciln,

aumentando la eficiencia productiva, diverasificando las acti-~
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vidades econcmicas y fortaleciendo la organizacién de la po-—
blacitn en condiciones de pobreza para que, mediante su pro-
plo trabajo, se eleve gradualmente el nivel de bienastar *

<567,

Bn esta vertiente, destaca 1la creacidn de los FON-
DOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION, mediante los cuales se
brinda apoyo financiero a productores agricolas de bajos
ingresos en zonas de alta siniestralidad, principalmente en
los BEstados de Zacatecas, Guanajuato, Durango, Oaxaca, Méxi-
co, Campeche, Michoac&n y Puebla, con una cobertura de nis de
263,000 productores y 1.200,000 ha. Los Fondeos oparan a tra-
vés de Consejos Municipales, en los que se dofine a los bene-

ficiarica de los recursos

Los convenios de concertacién enire el Programa y
la Sacretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos, se esta—
blecen con organizaciocnes de productores, con el objeto de
realizar estudios de factibilidad y perfiles de inversitn, de
otorgar capacitacitn y asistencia técnica, de apoyar la orga-
nizacltn de productores, el fortalecimiento de empresas cam-

pesinas y la creacitn de agroindustrias, asi como diversas

(56) Gaceta de Solidaridad. Ntmero especial. Publicada por la
Coordinaci6n General del Programa de Solidaridad. Maxi-
co, D.F,, agosto de 1990. Pag. 8.
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obras de infraestructura agricola; pecuaria y foreatal, que

llevarsn al incremento de la produccifn del sector.

En Areas rurales consideradas de subsistencia, se
promueve el aprovechamiento integral de los recursos natura-
les mediante la reorientacién del uso de la tierra, el manejo
adecuado del agua y el fomento a lag actividades agropecua-

rias y forestales.

Asimiemo, con el propésito de avanzar en la diver-
sificacibn productiva y enriquecer los regimenes alimenticilos
en el medio rural, se promueve el impulso a la acuacultura y
la pesca riberefia; se fomenta la constitucidn de nuevas orga-
nizaciones de pescadores y pilscicultores, la consolidacién de
las ya existentes y se apoyza 1la adquisici6tn del equipo e

instrumentos necesarios (57).

Entre otras actividades del Programa Nacional de
Solidaridad se encuentra el impulsc a la pequefia mineria, a
los cafeticultores, a la mujer campesina y ee realizan pro-
gramas de desarrollo integral de los grupos étnicos, orienta-

doe & mejorar las condiciones de vida de los indigensas, ga-

(57) Gaceta de Solidaridad. HNGmero 6. Publicada por la Coor-
dinacién General del Programa de Solidaridad. México,
D.F., 30 de junio de 1990. Psg. 5.
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rantizando su integridad juridica y

costunmbres y formas de organizacitn.

el respeto a su cultura,



3, BL CREDITO A LA COBFIANZA

Desde el punto de vista de que la pobreza no es una
fatalidad, el Gobierno Federal canaliza mis recursos para
enfrentarla, basado en el mandato de la ley y el reclamo so-

cial, para hacer de esta tarea una prioridad nacional

El Programa recoge lae propuestas de trabajo de los
grupos participantes, alienta y promueve sus iniclativas me-
diante un didlogo permanente, siguiende cuatro principios ge—
nerales, el primero, el respeto a las iniciativas de las co-
munidades que se convierten en proyectos modestos pern que
elevan su bienestar; el segundo, la organizacién y la efecti-
va participacitn comunitaria en todas las acciones del Pro-
grama; el tercero, que se basa en la corresponsabilidad, ya
que no se ofrece nada en forma gratuita, pues quienes parti-
¢ipan no piden ni aceptan regalos, el pueblo tiene mucha digy~
nidad y s6lo reclama apoyos pars sus legitimas iniclativas,

sin que se exija arfiliaciéin ni subordinacitn, beneficiindose
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a la poblacidn sin disfincibn» inéipiahes”

la honestidad y eficiencia‘en

batiendo la discrecionalidad,

zacifin.

Bajo este contexto.llos 'récu sosféeapfdﬁéréinndﬁ a
los productores con base en su honorablldad y.an-la pfﬁmeaa
personal que genera la uvonfianza de que los restltuirénra]
concluir los ciclos agricolas, documentados con simples raci-

bos otorgados en favor de las Tesorerias Municipales.

Esta forma de financianmiento, desde el puate da
vigta de la legislacidn que en su nomentn pudiera ser apli-
cable, se aleja de 1las formas tradicionales mercantilez y
tancarias, ya que el documento es de naturaleza civil. Sin
embargo, tal manera de operar no representa, 2n wsencia, un

cambio en la figura del mutuo simple.

Como rasgo caracteristico de estas operaciones, se
sefiala que lo= recursos recuperados e destinan a un fondo
que servird para realtzar obras necesariaz al bienestar de la

comunidad & que pertenece ecada productor, como pueden ser el

alumbrado ptGblico, embanquetado, pavimentactén, drenaje, ete.

Obviamente, la confilanza en la hanorabilidad perso-
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nal de los eujetos del crédito, es un elemento subjetivo que
ha estado siempre presente en las operaciones y negocios de
carficter mercantil, pues es comunmente conocido que éstas se
basan precisamente en ella; asi, nuestro Codigo de Comercio
consagra este principio en su artfculo 1051, al prevenir que
el procedimiento mercantil preferente a todos es el que li-
bremente convengan las partes, pudiendo ser un procedimiento
convencional ante los tribunales o arbitral con o sin la
intervencién judicial, Asimismo, en el articulo 78, se esta-—
blece que en las convenciones mercantiles, cada unoc se obliga
en la manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin
que la validez del acto comercial dependa de la cbeervancia

de faormalidades o requisitos determinados.



4. BL BUJETO DE CREDITO

Atendiendo a las finalidades del Programa Nacional
de Solidaridad para combatir 1la extrema pobreza, los benefi-
clos que del mismo se derivan tienen como sujetos a aquellos
campesinos que se encuentran asentados en zonas de alta si-
niestralidad y baja productividad y que por sus condiciones
socipeconbmicas, son los que mwis necesitan de los apoyos fi-
nancieros para trabajar la tierra y bacerla producir, espe-
cialmente aquéllos que se dedican a los cultivos basicos como

el maiz y el frijol en zonas de temporal.

Lo anterior significa que estos productores son de
bajos ingresos y que han dejado de ser sujetos de crédito del
aslstems bancario, en especial de Banrural, que es la Institu-
ci6n especializada en el drea agropecuaria y que, generalmen-
te, carecen de bienes para garantizar los créditos mercanti-

les,
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Para aerﬁ considerados dentro del Programa deberén
estar Ilnscritos en el Padr6n de Productores, que corre a car-
go de los gobilernos de las entidades federativas participan-
tes, con base en los datos que proporcionen las presidencias
municipales; asi mismo, la superficie mixima a beneficiar por

productor serd de tres hectéreas.



5. NODALIDADES DE OPERACION

En cada Municipio se forma un Comitd de Validacitn
y Seguimiento, integrado por el Presidente Municipal, el Te-
sorerc Municipal, Presidentes de 1los Comisariados Ejidales,
Presidentes de las Organizaciones de Pequefios Propietarios,
Presidentes de las Organizaciones de Bilenes Comunales, Presi-
dentes de lné Comités Locales de Solidaridad y Presidentes de
las Organizaciones Econtmicas acreditadam ante el Ayunta-
miento. BEn ningin caso participara personal de Dependencias

Federales o Estatales,

Ante este Comité& presentan los productores sus so-
licitudes, que estudia la viabilidad de 1los proyecteos y, en
&u caeo, laa aprueba y la Tesorarla Municipal les entrega en
una sola ministracidn los recursos filnancleras, que no podran
ser mayores a $300,000.00 por hectérea, y considerando que la
superficie mfxima a beneficlar es de tres hectéreas, el cré-

dito alcanzar& $900,000.00 por productor. Posteriormente el
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Comité realiza viaitas a los ejidoa bvpfedios, péra comprobar

ngue‘lbé participantes destinaron los recursos a lae activida-
Vées prodﬁctivae programadas, verifica loa ainiestros y sus

consecuencias en la recuperacién.

Entre un ciclo agricola y otro, la Delegaci6n Re-
gional de la Secretaria de Desarrolloc Social (58) y el CO-
PLADB, cotejan en el Padrén de Productores con los recibos de
lpe reintegros y con base en esa depuracitn, liberan el 100%
de los recursos necesarios para  cubrir, en una sola minis-
tracién, a 1los productore:=s gue hayan reintegrado el monto to-~

tal de los apoyos del ciclo anterior.

En acto especial, 1la Tesoreria Municipal entregs

(58) Por Decreto que derogt, reordent y reformd diversas dia-
posiciones de la Ley Orginica de la Adminietracitn Pd-
blica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
daracitn de 21 de febrero de 19892, todas las facultades
y atribuciones de la Secretaria de Programaci&in y Presu-
puesto, pasaron a la de Haclenda y Cr&dite Pdblico, con
excepcibn de las relativas a la coordinacién y promocitn
del desarrollo clentifico y +tecnoltgico, que se atribu-
yeron a la Secretaria de Educacitn PGblica, desapare-
ciendo la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto. Pos-
teriormente, por Decreto que reformd, adicionti y derogb
diversas disposiciones de la propia Ley Organica de la
Administraci6én Piblica Federal, publicado en 21 Diario
Oficial de 25 de mayo de 1992, la Secretarlia de Desarro-
1lo Urbano y Ecologia se transformé en la actual Secre-
taria da Desarrollo Social (SEDESOL), atribuyéndosels
facultades para continuvar atendiendo el Programa Nacio-
nal de Splidaridad (articule 32, fraecclones I, 1I, 1II,
1V, V y VI, principalmented.
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los apoyos a los productores que cumplieron y recaba el reci-—
bo correspondiente, procurando la mayor difusi6n a través de

la radio, televisién y peri6dicos locales.

En lo que se refiere a los einiestros, deben ser
validadas por el Comité Municipal de Validaci6én y Seguimiento
y por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, y
los reportes enviados a la Delegaci6n Regional de la Secreta-—
ria de Desarrolla Social y el COPLADE, en donde se cotejan
con el Padr6n de Productores y una vez hecho, se determinan
los listados de productores siniestrados que tienen derecho a
recibir los nuevos apoyos, que les serén otorgados fambién -=2n

una sola ministracitn

El Comité Municipal de Validacidn y Seguimiento re-
laciona las solicitudes de apoyo hasta por un limite igual a
los recursos financieros operados en el ciclo anterior, dando
preferencia a productores que no fueron atendidos en @l mis-

mo, per falta de recursos
Un 50% de los recursos se destina a atender a los
productores nuevos, quienes recibirén los apoyos en dos mi-

nistraciones.

La Unidad Responsable del Programa Nacional de So-—
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lidaridad es quien proporciona todos los recursas econtmicos,
deapuée de estudiar los Programas de Trabajo de los Fondos de
Solidaridad para la Produccit6n, enviados por las Delegaciones
Regionales de la Secretarfa de Desarrollo Social y de los
COPLADES, y en los que debersSn asentarse las fechas que se

eatablezcan para la realizacién de los siguientes eventos:

- Entrega de solicitudes ante las Presidencias Mu-

nicipales.

~ Comprobaciftn de los apoyos entregados a los pro-

ductorea que reintegraron los recursoa dal ciclo anterior.

~ Entrega del formato de eolicitud de apoyo denomi-

nado FSP-2, por parte de las Presidencias Municipales.

~ Liberaci®tn de la primera ministracién.

~ Bntrega de la primera ministracidn.

- Liberacifin de la segunda ministracitn.

- Entrega de la segunda nministracidn.

- Recuperacidén de los fondos.
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La Delegacidn Regional de la.SacretafIA de Deéqrra;k
llo Social, debera enviar a la Unidad Respnnsaﬁble de;‘l;n.;gr =
ma Nacional de Solidaridad, dentro de un lapso que no exceda
& los quince dias naturales contados a partir de la £e§hA qpe:
el Programa de Trabajo establezca para cada evento, un dis-

kett que contenga la informacit6n respectiva.

El Programa de Trabajo de referencia deberd ser co-
municado con toda oportunidad a las Presidenciss Municipales,
ya que de no contar la Unidad Responsable con la informacidn
requerida, no se autorizard en 1lo sucesivo la liberncitn de

ningGn otro recurso (59).

Con los apoyos recuperadas se constituye un fondo
contin mancomunado entre la Teaoreria Municipal y loa Comitda
de Solidaridad Pro-obra que se formen en cada nficleo agrario,
integrado con productores que hayan cumplido la obligacién de
reintegrar el apoyo financiero y decidan a qu& obra o accion
se destinarfin los recursos. Los trabajos de la nbra seleccio-

nada son ejecutados por el propio Comité.

Para el buen funcionamiento de las aceiones, los

(59) Fondos de Solidaridad para la Producci6n. Instructive
para su operacifin en 1981. Unidad Responsable. Subsecre-
taria de Desarrollo Regional. S.P.P.



210 ELCREDITO A LA PALABRA

productores participan a tra'vés‘dé sus actividades de contra-
loria social, que es la acei6n permanente y organizada en la
vigilancia de las acciones que le corresponden al Goblerno en
este Programa y en el control de las tareas que son responsa-
bilidad de la propia comunidad, cuidando que el esfuerzo so-

lidario fructifique.

Esa particiacifin puede consistir (80) en promaover
que se integre y funcione adecuadamente el Comité de Valida-
ciftn y Seguimiento; en exigir que se atiendan oportunamente
las acciones de apoyo y se entreguen los recursos a los pro-
ductores en el momento acordado; en anlicitar que los lista-
dos de productores participantes se cologuen en lugares viei-
bles de la comunidad; en motivar a los productores partici-
pantes para que los recursos ss apliquen en actividades agri-
colas y después de la cosecha 1los devuelvan a la Tegoreria
Municipal; en alentar a los productores que hayan devuelto
los recursos, para que se incorporen al Comité de Solidaridad
Pro—-obra; cuidar que las abras o acclones ee desarrollen de
acuerdo con el Programa de Trabajo que el Comité establezca y

que los racursos se apliquen con transparenciay honestidad y

(60> Fondos de Solidaridad para la Produceitn. Inatructivo
para su operacién en 1991. Unidad Responsable. Subsecre-—
tarla de Deearrollo Regional. S.P.P.
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eficiencia; apdyér 'y:raspetar® las decisiones.del Comité;.y

presentar guejas y’'denu c¢ias cuando haya conductas irregula-

res que aa1 18 amerite




6. LA EORMATIVIDAD APLICABLR

Como &a se menciong, 1os recursos para apoyar el
proceso de produccifén agropecuaria, son proporcionados a los
campesinos en una sola ministracién por las Tesorerlas Muni-
cipales, &in que se les exija garantia alguna, sino Gnicamen—
te el otorgamiento de un recibo en el que se compromete a

reintegrarlos al término del ciclo agricola que corresponda.

En este documento, que carece de las caracteristi-
cas de un tfitulo de cré&dito, se asienta textualmente: "Recibi
del Tesorero Municipal, en su carécter de depoaitario del
Fondo, la cantidad de %..........,, como primera nministracidn
del Fondo de Apoyo a la Producei{6n; me comprometo a refnte-—
grar los recursos al Teswrero HNunicipal al término del cicle
agricola para que se apliquen a través del Conmité de Solida-
ridad de m{ comunidad en obras y/o acclones de interés colec—

tivo que decida la Asamblea Comunitarta.”
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La naturaleza juridica de eate acto, corresponde a
la de un contrato translativo de donminio que responde a la
figura del mutuo, definide por el articulo 2384 del Cdadigo
Civil vigente en el Diatrito Pederal, como aquél por medio
del cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad de
una suma de dinero o de otras cosas fungibles al mutuatario,
quien se abliga a devolver otro tanto de la miema especie y

calidad.

Luego ee la =sencia del mutuo traneferir el domi-
nio, en forma gratuita u oneroea, mediante un acto juridico

consansual y bilateral.

Bl car&cter consensual significa, en oposeicitin a lo
real, que el contrato se perfecciona por el simple coneenti-
miento de las partes expreeado atn antes de la entrega de la
cosa, originando la obligacifin del mutuante de entregarla en
la forma y términos convenidos y del mituatario, de resti-

tuiria.

Bn nuestra legislacién anterior (Codigo Civil de
1884), el mutuo era un contrato real, no existfa sino hasta
el momento en que se entregaba la cosa, o sea, la entrega era
elemento constitutive del contrato y, por coasigulente, no

era una obligacién nacida del miemo, a posteriori, pues sin
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la entrega no habia contrato vy, . por tanto, ‘no podia formaree

o nacer obligaci6n alguna.

El carédcter bilateral radica en el nacimiento dé
obligaciones reciprocas: el mutuante se obliga a transferir
la propiedad de una guma de dinero, o de otras cosas fungi-
bles, al mutuatario y éste, a devolver otro tanto de la miama

especie y calidad.

Desde otro punto de vista, se puede clasificar el
mutuo como civil o mercantil. El articulc 358 del C6digo de
Camercio nos dice: "Se reputa mercantil el préatamo cuando se
contrae en el concepto y con expreaidn de que laa cosas pree-
tadas se destinen a actos de comercio y no para necesidades
ajenas de 6ste. Se presume mercantil el pré&stamo que se

contrae entre comerciantes.”

Los mercantilistas, como Ra6il Cervantes Ahumada,
soatienen que el préstamo mercantil es real, o a=a, que se
realiza o perfecciona por la entrega de la cosa, y aunque el
Codigo de Comercio no lo dice expresamente, tal criterio se

desprende de las disposiciones relativas (61).

(61) Cervantes Ahumada, Rafl, "Derecho Mercantil”. Editorial
Herrero. México, 1984. PAg. 556.
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Como consacuencia, el préstamo mercantil es unila-
teral, ya que a6lo da nacimiento a la obligacitn del deudor

de reatituir la coasa prestada.

También puede clasificarse el mutuo en simple y con
interés; en el primero no se estipula una compensacién en di-
nero o en algln otro valor por 1la tranaferencia de la cosa,
de tal manera que el mutuatario sélo reporta la obligacién de
restituirla. Se denonmina con inter&s cuando eI se pacta esa
compensacifn, obligindose el deudor a pagar generalmente una
suma de dinero, por el disfrute del valor dado en mutuo ade-
més de la restitucitn de 1la especie recibida. El interés no
86lo pusde consiatir en dinero, sino en cualquier otra venta-
Ja de orden econtmico, es decir, en especle; también puede
ser legal y convencional, el primero sefialado por la ley y el

segundo por las partes.

Los elementos de existencla y validez del mutuo,
congentimiento y objete, ee rigen, el primero por las reglas=

generales y el segundo presenta caracteristicas capeclales:

~ S6lo pueden ser objeto del mutuo los bienpes fun-—
gibles, tanto corporales como incorporales, los consumibles

por el primer usc como los gue no lo son
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- El mutuo no puede recaer sobre bienss consumibles

que no sean fungibles.

Bl mutuatario tiene como principal obligacién la de
restituir bienes de la misma especie, calidad y cantidad de
los que bhaya recibido en mutus. Existe una eventualidad que
puede afectar al mutuatario en su provecho o perjuicio,
coneistente en el cambio de valor de los bienes fungibles,
tanto si se trata de géneros como de cantidades de dinero;
por consiguiente, el deudor no puaede exigilr compensacitn
cuando el valor de los géneros sube extraordinariamente ni
tanpoeo puede el mutuante exigirla cusndo baje de manera
senaible. Por este motivo dispone la legislacitn civil que en
las obligaciones en dinero, el mutuatario deber& devolver no
la misma especie reciblda, sino la moneda que tenga curso le-—

gal en el momento de efectuar el pago.

Conmn antecedente de la actual legialacitn, la Ley
Monetaria promulgada el 25 de marzo de 1905, en su articulo
23, consagr6 el principio fundamental del régimen monetario
moderno, estimado de orden pGblico y por lo tanto, irrenun-
ciables los preceptos que imponen la obligacién de recibir el
pago de las deudas en dinero, precisamente en la especie de
curso legal y eancioné con la nulidad de pleno derecho cual-

quier eatipulacidn en contrario.
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La misma Ley establecid que en las obligaciones en
dinero no debe restituirse la mnisma especle, atn cuando se
hubiese asi convenido; debe devolverse el bien equivalente y
éste es la moneda que tenga cureo legal. El cardcter fungible
de la moneda por disposicidn de orden pGblico, por un interés
social indiscutible, exige que el valor nominal de la misma
gsea el que se toma en cuenta para determinar su poder libera-
torio y no su valor intrinseco o real; asi, como el bien fun-
gible se determina por su poder liberatoric equivalente en
los pagoa, la moneda tiene un poder liberatorieo nominal aun—

que cambie de especle.

La vigente Ley Monetaria, publicada en el Diario
Oficial de 1la Federacitén de 27 de Jvulin de 1931, en sus ar-
ticulos 40., 7o0., 80 y 90., sigue el mismo criterio, otorgan-
do poder liberatorio {limitado a 1los billetes del Banco de
México; limitado al valor de 100 piezas de cada denoninacitn
de un mismo pago a las monedas metdlicas; y sefiala que las
obligaciones de pago de cualquier suma en moneda mexicana se
denominara invariablemente en pesoa que se solventaradn me-
diante la entrega, por su valor nominal de billetes del Banco
de Mixico o en moneda metdlica; que la moneda extranjera no
tendr& curso legal en la RepGblica y las obligaciones de pago
contraidas dentro o fuera de ella, para eer cumplidas en ds-

ta, se solventaran entregando el equivalente en moneda nacio-
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nal al tipo de cambio que rija en el lugar.y fecha en que se
haga el pago; asi como que dichas prevenciones no son renun-

ciables y toda estipulaci6n en contrario ser& nula.

Sin embargo, es pertinente aclarar que cuando en la
obligacitn de pago el deudor =e haya obligado en forma expre-
ea a efectuarlo precisamente en moneda extranjera, asi debera

hacerlo.

Por otra parte, el mutuatario tiene la obligacién
de restituir en el tiempo y 1lugar convenidos. El articuleo
2885 del Cddige Civil del Distrito Federal diepone: Si en el
contrato no se ha fijado plazo para la develucién de lo pres-
tado, se observarAn las reglas siguientes: I.- 81 el mutuata-
rio fuere labrador y el préstamg consistiere en cereales u
otros productos del campo, la restitucifn se hard en la si-

guiente cosecha de los mismos o semejantes frutos o produc-

tos; I11.- Lo miemo @e observard respecto de los mutuatarios
que, no siendo labradores, hayan de perciblir frutos semejan-
tes por otro tituleo; I1l.- En los demis casos, la obligacitn

de restituir se rige por lo dispuesto en el articulo 2080."

Eate Gltimo se refilere a 1la regla general en las
obligaciones de dar, que ea la de restitulr treinta dias

deepués de la interpelacitin  judicial o extrajudicial, cuando
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no haya plazn;

Abora blen, consiiderando que el Programas Nacional
de Solidaridad es un programa del Gobierno Faderal para im-
pulsar la proddcciﬁn Y combatir la extrema miseria, para cuyo
efecto se ha creado un aparato administrativo dentro da las
funcionee de la Becretaria he Desarrollo Social, que propor-
ciona recursos econfimicos para fines no lucrativos, pueato
que los otorga al productor de manera gratuita, bajoe la pala-
bra de honor de que le van a gser devueltos, encontramos que,
por parte del Goblerno Federal, se celebra en igualdad de
condiciones con el acreditado, un contrato ds mutuo de natu-

raleza civil.

Por parte del productor, debemos llegar a 1la
conclusién de que tamblén se trata de un acto juridico de na-
turaleza civil y no mercantil, porque los recursos se desti-
nan al apoyo de la produccl6n primaria agropecuaria, especi-—
ficamente de granos bdsicos para la alimentaci6dn humana, ge—
neralmente de autoconsumn, c¢on lo gque se cumplen los objeti-
vos del Programa Nacional de Solidaridad, fin que no es mer-

cantil por su naturaleza, ni conatituye un acto de comercio.

Ademi=, ni el Goblerno Federal ni el campesino tie-

nen la calidad de comerciantes, ui realizan actoe de comer-
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<io, en la forma y términog en que lo disponen loa articules
30. y 75 del Cddigo de Comercio, esto s, aGn teniendo capa-
cidad legal para ejercer el comercio no hacen de &ste su ocu—
paci6n ordinaria, no son profesionales del comercio, ni queda
comprendida esta operacién entre los que la ley reputa actos

de comercio.

Técnicamente, para adquirir la calidad de comer-
clante, se requiere ser titular de una empresa mercantil. "El
comercio s6lo puede ejercerse, en la actualidad, a través de
una empresa gue produzca o adquiera bienes v organice presta-
ciones de servicios destinando tales bienesvy aervicioa al

mercado general.”

"Bl comercio es una actividad esencial y exclusiva-
mente humana, qQue consiste en la intermediacl6n en la produc—
ci6n y en el canblo de bienes y de servicios con destino al
wercado general, Bata actividad de intermadiacidn adquiere
relevancia paras el derecho cuando ae ejarcita a travéa de la

organizacitn empresarial (62>".

En consecuencia, el crédito a la palabra es un acto

(62) Cervantes Ahumada, RaGl. ”Derecho Mercantil". Editorial
Herrero. México, 1984. Pags. 33 y 515,
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juridico de naturaleza civil y se regiré en cada Estado de la
RepGblica por sus particulares C6digos Civiles,:en cuanto re-

gulan el contrato de mutuo einple.



coNCLUS 1o NH‘ES’,:

-~ Los goblernos de yla ﬁeb6511§a, desde larlndepen;

dencia hasta nuestros dias, se han preocupado por .el finan-
ciamiento a la actividad agricola, ereando institusiones y
cuerpns de leyes que canalizaran los recursos tanto ofictales
como particulares, dentro de un sistema que liberara al cam-
pesino de las operaciones especulativas de los graﬂdes inte-
reses financieros Yy les apoyara con créditos oportunos y
blandos, no s6lo para el trabajo de la tierra sino también
para introducir técnicas modernas para incrementar la produc-

ci6n agropecuaria.

~ En la consecusit6n de esos fines, el Estado ha
participado directamente en la intermediacifin bancaria a tra-
vés de las Instituciones Nacionales de Crédito, pretendiendo
regular e impulsar a la actividad agricola mediante estructu-
ras cada vez mis sanas y c¢on  un mayor grado de seguridad y

liquidez,

~ La evolucifn de' la banca mexicana, bajo las di-

rectrices oficliales a través de un banco central de emisitn
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monetaria, la ha llevado a estructuras crediticins de primer
orden, pasando por etapas de experiméntaciﬁn, comn’ :u‘e‘ la
banca en poder del Estado como medida ‘politico-econtmica’ de

control.

—- El Banco Nacional de Crédito Rural surgit como
colorario de un proceso que se ha venido perfecclonando como
ingtrumento del Estado para coordinar la vida rural, fomen-
tar, reglamentar y vigilar la producci6n agropecuaria, inter-
mediando en el cri&dito agricola, que ee eepecial, diferente a
otros tipos de cr&ditos, que necesita un amplio subsidic gu-
bernamental y que para su operacitn, por la vigilancia y ase-
soria que precisa, es mis costoso que las créditos que otor-

gan los bancos comerciales.

— En la miema forma, la legislacitn en materia de
crédito agricola ha sido el soporte mis eficaz para la defi-
nicién de las estructuras de los sistemas bancarips y de las
operaciones de crédito, que han venido surgiendo en cada eta-
pa de renovacifn de directrices politico-econfmicas pafa el

campo.

—~ La preocupacitn del Gobierno de la RepGblica por
la actividad agricola y el estade socio-econSmico en el cam-—.

po, genert una politica conducente a promover mecanismos cre-—
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diticios y formativos de sujetos de crédito, para transitar
del paternalismo a la responsabilidad compartida, procurando
una recuperacifin econtmica mediante mayor eficiencia operati-
va y mejor ueo de los recurees, buacando el majoramiento pro-
ductive del bieﬁestar popular y la atencién prioritaria para

los productores rurales de bajos ingresos.

— Para plasmar en hechos esas politicas, el Gobiler-
no de la RepGblica pusoc en marcha el Prograna Nacional de So-
lidaridad, dando lugar a un mecanismo de apoyo econdmico aje-
no a las practicas bancarias, basado en la confianza, eun la
honorabilidad del campesino, a quien se le proporcionan re-
cursos sin mis garantia que la de su palabra, de que los res-

tituird en el momento oportuno.

- Este Programa se orienta a los pueblos indigenas,
a los grupos campesinos: de las zonas Aridas mis pobres del
pais y a los bhabitantes de las colonlas populares urbanas que

carecen de servicios bidsicos.

— El cré&dito a la palabra, por su naturaleza juri-
dica, constituye un contrato civil de mutuo sin interdsa, do-
cumentado por un recibo que carece de los atributos de un tI-

tulo de crédito.
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- A través del crédito a la palabra, el EBstado cum-
ple una funcién de amplio beneficio social que no conlleva
especulacifn comercial alguna; y el campesino, que no es em-
presario, recibe los recursose para dedicarlos finicamente a la

produccién primaria de alimentos bisticos.

~ Las operacionss, por su limitada envergadura en
montos y superficies, pueden considerarase destinadas a satis-
facer las necesidades alimenticlas mis apremiantes de los
sectores campesinos menos favorecidos, sin especulacién co-

mercial alguna.

- 81 bien los fines del Programa Nacional de Soli-
daridad en materis agricola benefician a los sectores menos
favorecidos, para su consecusidn se requiere de una mejor es-—
tructura que la actualmente adeptada, que sea capaz de un se-
guimiento individvalizado de cada operacidn para determinar

la eficacia, eficiencia y productividad,
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