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INTRODUCCION "'

JServicios’a a Comunidad de la,ProcuradurIa Generalyde

ticia del Distritu Federal.r

7 Pun:ualizo el aspecto social, porque si_bien _es
cier:o que el Ministerio Piblico, y segun se desprende. del
articulo 21 Constitucional, es la autoridad a la que incum
be la persecucidn de los delitos, también lo es que hay -~
que sefialar su sobresaliente funcidén como representante --
social y protector de nuestros derechos ciudadanes, ya que
equivocadamente se tiene la imdgen de que el Ministerio --—
Piblico actda sélo como defensor de los individuos ante la
comisidn de 1l{citos, olviddndose el cardcter humano del =~
que goza para beneficio de la comunidad, cardcter &ste que
se confirma mds que nunca con la creacidn de la 'Supervi--=-
sién General de Serviclios a la Comunidad, dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la_
cual se encuentra enfocada a la prestacidén de servicios es
pecificos a la sociedad y al establecimiento de programas-—
que en coparticipacidén de la ciudadania, permitan un mejor

desempefic de las actividades y servicios que se otorgan a



la propia“comunidad.

Asimismo, 'y sin menoscabar la breéhihéﬁciéf de =

lo qie serd el tema central de ests tesis,. hablard de:ma=:

nera concisa sobre el Derecho Penal, Ambito en el  qu e

-remarca:la ‘importancia del Ministerie Pﬁblic;:; :lps 'Qntgf:

'dentes que sobre el mismo se tienen y que reflejan ]@ -
trascendencia de dicha institucién a través del tiempo en
nuestro Derecho Mexicano; las etapas de la evolucidn le--
glslativa que ha dado como resultado el conjunto de nor—— =
mas que rigen su funcionamiento; 'y; la relacidn existente
entre 1las condiciones sociales y el delito, que como ya -
veremos, su importancia radica en relacién a los planes -
que el Ministerio Piblico en su caricter de auxiliar so=--
cial presta para prevenirlos y, en la mayorfa de los ca-

so0s, para atender sus consecuencias directas e indirectas.
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CONCEPTOS GENERALES




CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

1.- DERECHO :

'n) Etimolog{a y acepciones

a abru Derecho, tiene -8u origen de lu lati-

“de justo facultad de hacer

Vfundado,

1lo qﬁa 1a autoridad o ley establecé en nués:r

que el ‘duefio de una.cosa nos permite en élla., T

En este filtimo sentido se le reconoce al iﬁdivik

duo un derecho sobre algo, de hacer o no hacer.

Felipe L&pez Rosado, sefiala que el significado-
lato de la palabra Derecho "es ;n conjunto de reglas que
se aplican a los actos de los hombres en sociedad y en —-=
cumplimiento de los cuales se puede aplicar la fuerza £I-

sica por el Estado." (1)
b) Definicidn.
Para el Maestro Rafael de Pina, Derecho es ---

1) Lépez Rosado, Felipe. Introduccidn a la Sociologia
Editorial Porrda, S.A. Méxice, 1970. pag.237,



"todo conjunto de normas;eficaces:para; regular 15 bonduc-

ta de los hombres, siendo 'su clasificacion més impurtan:ek

la:del Derecho Positivo y la del Der

Castellanos Teﬁ} sehal

cho es un conjunto de normas que rig

na de los hombres en sociedad.vlas cuales’ ueden imponer—~v

se a sus destinatarios mediante el nmpleo de’ 1a Euerza -

de que dispone el’ Estado." (3)

De las definiciones an;eriores; se puede con—=--
cluir gue Derecho es un conjunte d; normas, las cuales --
prohiben o permiten la ejecucién de ciertos actes, que --
actiian sobre la actitud de las personas; sin embargo hace
falta un elemento especifico de esas normas, y es que son
juridicas, es decir, que gozan de caracteristicas que las
diferencian de las demds como san la bilateralidad, impe-

ratividad y coerctitividad.

Bilateralidad.~ Porque la norma jurfdica crea -

un derecho, asi{ como una obligacidn.

Imperatividad.— Porque se sobrepone a la volun-
tad de los sujetos, regulando su conducta obligatoriamen-

te aunque é&éstos le nieguen validez.

2) De Pina, Rafael., Diccionario de Derecho. Edit. Porria.
S.A. México, 1970, pag. l4l.

3) Castellanos Tena, Fernando. Lincamientos Elementales
de Derecho Penal. Porriia, S.A. México, 1975, pag. 17.



'Cf:’exféi:iyidad :Egila. éapdci#ad, de llas normas -

para hac'erse"'c’un‘lhlir,‘nﬁn' enic la "vorl]mr.ad de a --

'ﬁediénte_lnﬁimposicién de 1a fuerza.

quienes yni diriéida B

para el’maestro.Moto. Salazar,

»fEl':D‘ereLi:ho Natura

Enla equidad, -

"Es :un conj;;:.o::ae Vmégiﬁa:sl;gugdvnﬁ‘er{tn}}ars

la justicia y el seﬁtido comﬁn.rqﬁe gé’ mponéh al legisla
dor mismo y.nacen de.las exigencias ‘de la naturaleza blo=-

15gica, racional y social del hpﬁbre;ﬁ (4)

El Derecho Natural pur: lo mnnifestn'do, se dedu-
ce anteri;:r al Derecho Positiva, ‘yé que surge de la esen—
cia misma del hombre y se considera un conjunto de reglas
anteriores a toda ley escrita. Estas normas regian a los
grupos huménus primitivos, nacfan con 1la conciencia del -

individuo.

El Derecho por su naturaleza misma, tiene dos —
caracteristicas fundamentales que son la generalidad y --

que es estdtico.

En cambio el Derecho Positivo es un producto de
la sociedad que por lo mismo varia segiin el lugar, la é&pg

ca y la ideologia particular de cada pueblo.

4) Moto Salazar, Efrain. Elementos del Derecho,Porrida,
S.A., México, 1986, pag. 9.



ticia. tiendan a realizar el: orden socinl.— (5)

';bara Eduardo Gaéciéyﬂaynez, el_Dérecho'NaEuEal-
Qale por; ' si mismo:por seffintrinsecamentg jusc& y-el: Posi
tivo.es caracterizado por.su valor. formal-sin éomur en:—=.
considérac16n4lu justicia' o injusticia“de su contenido, -
ra;6ﬁ por’la cﬁal algunos juristas, consideran pueden en--

trar en conflicto.

Asimismo. sefiala Garcfa Mayncz, que el concepto
de nn:urnlezn ha sido entendido en relacidn a la sociabili

dad. natural del individuo.

El Maestro Rafael de Pina aduce que el Derecho~
Positivo "es un conjunto de normas juridicas que integran
legalidad establecida por el legislador, as{ como el de -
aquellas que en un tiempo estuvieron vigentes y que queda
ron abrogadas, pasando & constituir el Derecho Histérico-

de una Nacién." (6)

Analizando las anteriores concepcliones de ...
Derecho Natural y Derecho Positivo podemos concluir que=

5) Moto Salazar, Efrain ob., cit, pag. 9
6) De Pina Rafael, ob, cit. pag. 145,




El:Derecho vigente es el coﬁjﬁntd‘dabnbrﬁés im=

perhatribu:ivas que en una cierta épocay en'dh‘pais,’de—

terminado 1a autoridad politica declara obliéétsflas:

El Derecho vigente se integra por las reglas de

origen consuetudinario que el poder piiblico reconoce.

El Derecho Positivo vigente "es aquel que se =--
practica entonces, consuetudinariamente y que no ha sido—
abrogado o derogado por otro orden juridico, ni expresa o

tdcitamente sefialado." (7)

Asi entonces, puede haber Derecho Positivo no -
vigente ahora, por serlo en otra é&poca y haber sido abrao-

gado o derogado por una posterior,

c) Clasificacién
Se podria clasificar al Derecho en dos grandes
ramas: Derecho Subjetivo y Derecho Objetivo.

7) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccibn al Estudio del
Derecho. 31a, Edicidn. pag. 37.



},beg choASubjeqﬂjq'se_éiv d

Dérecﬁo'SuﬁjéCivo Pﬁbiiéo.; Es’e{ﬁderecﬁo -
yrquérgézaréirhdmbre'pﬁr el hecho de serlo sin que otra con
A4ci6n como sexo, edad o nacionalidad los afecte. Este’ -
seria el caso del derecho de toda persona a la libertad -
en todos los aspectos, laboral, familiar, educativo, de =
seguridad social, etc. y que en nuestro derecho se encuen
tran plasmados en la Constitucidén en el apartado de Garap

tfas Individuales.

2.~ Derecho Subjetivo Politico.- "Son los que -
tienen los individuos cuando actiian en calidad de ciudada

nos, miembros de un Estado". (8)

Estos derechos son mids limitados, pues solo los
gozan los individuos que cuentan con los requisitos de =--
ciudadanos que en nuestro pais son los contenidos en el -

artficulo 34 constitucional.

3.- Derechos Subjetivos Privados o Civiles.~

8) Moto Salazar, Efrain. ob, cit. pdg. 15.




‘como personnlisimos ¥ ‘son 1nherences e

iﬁtrﬂsmisibigﬁ,xcomo el nombre y la nacionalidad.’

Los Stubjetivos Patrimoniales, son de caréc:er -
ecdnémi&o principalmente, son transmisibles y a su vez se
dividen en reales, que son los que cqnceden a su titular
el absoluto dominio sobre un bien que posee; y, de obliga
cién o de crédito, que se reflejan en la facultad de una
persona de exigir a otra el cumplimiento de una obliga=---
cidn.

El Dereche Objetivo que caomo se menciondé es el
conjunto de normas que garantizan que el individuo efec=--
tie la realizacidn de determinados actos, se divide en in

terno y externo.

El Derecho Objetivo Interno Piblico, es el que

rige la relacidn existente entre el individuo y el Estado.

El Derecho Objetivo Interno Privado, rige las =

relaciones de los individuos entre si.

El Derecho Objetivo Externo es el Derecho Inter

9) Mota Salazar, Efrain., ob, cit. pag. 15.



nacional que.asu vez se divide en Publico y Privado. El;

dijimos. rige las’ rela 1ones entre 21 Bs a

< culares :1ene vuriss ramas, las cuales ‘son

Derecho Administreti#o.vl"Rams del’ Derecho Pu-"
bliéo InCerho'y en muchos aspectos externo, constifuido—
por el conjunto de normas gue regulan la organizacibn y-
funcionamiento del Poder Ejecutivo y el ejercicio de la

funcién administrativa del Estado," (10)

Derecho Constitucional.- "Es la rama de la ---
Ciencia Juridica, o sea de la disciplina que estudia el-
Derecho -valga la tautologia— como conjunto de normas de
conducta cuyos atributos esenciales concurrentes son la-
bilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. Estos
atributos distinguen a la norma juridica de las demds --

normas de conducta humana." (11)

10) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional
Mexicano. Porriia S.A. Mé&xico, 1979, pdg. 17.
11) Burgoa Orihuela, Ignacio. ob. cit. pdg. 17.




se;La}cqntrpye;si que puede ser. Derecho Procesnl Civil o

iPenalﬁ

"Dé;echo del Trabajo. "Es el conjunto de normas -

Jufidicas que rigen las relaciones de los particulares =--
'éUﬂndo estos actfian como patrones o trabajadores en virtud

de un contrato de trabajo" (14)

Derecho Agrario.- "Es el conjunto de normas que
rigen. la solucidn de los problemas derivados del reparto e
inafectabilidad de tierras y aguas y de su dotacidn a los~

niicleos de poblacién." (15)

Dentro del Derecho Objetivo Interno Privado en—--

contramos las siguientes ramas del Derecho:

12) De Pina, Rafael, ob. cit., pag. 142,
13) Idem. pdg. 145, .

14) Moto Salazar, Efrain, ob. cit, pdg. 18
15) Idem pag. 18.
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Dere:ho Civil. ,"Conjuncn de disposiciones que ?(

tigen 1ns rela: un s privadas de los particulnr

'2.--DERECHO PENAL. bBPIHICION
El Derecho Pennl; es una‘ rama’ del berécﬁdi?ﬁb(i'
co Interno, y es el conjunto de normas juridicas que se -
refieren a los delitos, y a la aplicacidn de penas y medi
das de seguridad, que tiene por objeto inmediato ln‘creu—

cidn y conservacidn del orden social.

Se congidera al Derecho Penal como rama del De-
recho Piblico Interno,porque en la comisidn de un delito,
la relacidn que surge es entre el individuo delincuente -
y el éstndo como aplicador de la norma: reprimiendo los -
delitos o través de las penas y de las medidas de seguri-
dad en el caso de ilicitos cometidos por enfermos o meno-

res.
Al Derecho Penal lo consideramos de cardcter pfi

16) Mota Salazar, Efrain. ob. cit, pdg. 18
17) Idem pag. 18.



blico, ‘parque como se ha mencionado ‘eon’ antelaciun, la re

lacidn que crea el delito es e
mismo y el Estado, porque es facultnd
aplicacidn de las normas:’y medidus de

es de interés social.

Celestino Porce Petit,

nal "es el conjunto de normas juridicas que prohiben deter -
minadas conductas o hechos u ordenan cier:as conductus, -

bajo la amenaza de una sancién".(18)

El Derecho Penal segiin Cuello Caldn, "es el con-
junto de normas juridicas establecidas por el Estado, que-
determina los delitos, las penas y medidas de seguridad —-

con que aquéllos son sancionados." (19)

Para Von Lizt, "es el sistema de normas estable-
cidas por el Estado, que asocia al crimen como hecho, la -

pena como su legitima consecuencia." (20)

18) Porte Petit, Celestino. Apuntes de la Parte General -
del Derecho Penal. Tomo I. 3a. Edicién. Edit. Porria,
S.A., 1977, pég. 15.

19) Cuello Caldn, Eugenio. Derecho Penal. Traducido por -
Camargo Herndndez. Tomo II, 8a, Edicién. Casa Edito—-
rial. Barcelona, Espafia,

20) Citado por Celestino Porte Petit. ob. cit. pag. 17.
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determinan c'i'erto
como consecuenci

- guridad,

) mo  la’ d/plir

Penul, usimismu. c'oncretn por un la-

do la nocian delr dnlito y determinu sus consecuencias, ——
‘estn es segﬁn Eusebio Gémez, la parte sustantiva del Dere
cho Penal;,en tanto que la parte adjetiva lo conformarfia~

el ’desenvoivimientu del proceso penal.

Las normas del Derecho Penal Sustantivo, no se
aplican en forma arbitraria, puesto que existe el ordena-
miento adjetivo que reglamenta el seguimiento para su --=
aplicacidn mediante un Derecho Procesal Penal, el cual se
define como el conjunto de normas que rigen las activida-
des relativas a la aplicacidén de las normas penales a =~-—

cagos concretos.

3.~ PROCEDIMIENTO PENAL.

a) Sujetos del Procedimiento Penal.

Primeramente, los sujetos que intervienen en la



relacién procesal, son loé“querestEﬁHdifeétamen:éAfeIacio—

- nados a;su_ des

El Ministerio Puhlico.- Bs la insciCuciu

'diente del Estado que represents los incereae ‘de la so—; Bl
'itiedad y que por mandato del ar:icubo 21 canscitucional. ‘
8 es el encargedo de la persecuciﬁn “de -los deli:os' en-la —

averiguacidn previa es autoridad y el titular con mnnopé—

lio.paraejercitar la accién penal,y  en el proceso propia
me;te dicho, defiende los intereses del sujeto pasivo del

delito.

La Defensa.- Es la Institucidn judicial que com
prende tanto.al imputado y al defensor, como el derecho -
de defensa del primero a obtener asesoria té&cnica para el

xdescubrimien:o de la verdad y evitar actos arbitrarios de

los demds Srganos participantes en el proceso.

El Sujeto Activo del Delito.- Es el sujeto que-
mediante un hacer o no hacer, legalmente tipificado por -
la norma penal, encuadra en ella, haciéndose acreedor a la

pena o medida de seguridad respectiva.
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El Sujeto Pasivo del Deiico;- Es‘nquei énﬁre‘el
que recae la consecuencia directa de 15 coaisién ﬂei déil :
to. :

EL ORGANO JURISDICCIONAL. S .

Es el &rgano que en la trilogfa p;ocesnlvjunté
con el acusado, representado por su defensor; 'y el acusa-
dor representado por el Ministerio Pdblico, resuelve de -
manera imparcial el conflicto.y su jerarquia es superior
a la de las demds partes.

Asi es, pues el articulo 21 constitucional en -
el primer parrafo, en su parte conducente seiiala que "La-
imposicidén de las penas es propla y exclusiva de la auto-
ridad judicial", por lo que el poder investigaodor que tig
ne un juez no estd sujeto a la influencia de alguna de =~
las partes para desviarlo de la obtencién de la verdad --
histérica de los hechos para la justa aplicacidén de la =--
ley penal.

La funcidn jurisdiccional es desarrollada por -
6rganos especificos que en representacidn del Estado.apli
can la ley al caso concreto mediante el encundramiento de
ciertas conductas a la hipdtesis normativa y a la cual --

corresponde como consecuencia una sancién.

Dicha funcidén jurisdiccional delegada por el --

Estado a un &rgano que la aplique, ya sea a nivel local o



rrespondienbe a czda :ipo legul.

) LA DEFBNSA.

El derecho de.defensa es. un: derecho que hn sido

,considerado como 1ndispensahle ‘para-la conservacion “de’1a’

persona, se da’ dentro del proceso penal y'es una'institu-

cidén creada en favor del acusado.

Silvestre Graciano considera ln defensa "como <

una institucidn judicial que comprende al meutado y ‘al -
defensor, siendo el primero el elemento individuul y el ~

segundo el social”. (21)

La funcidén de la defensa es la de proporcionar
asistencia técnica al procesado, y goza de libertad de -~
accidn sin necesidad de consultar a su representado en tg
da ocasién, como seria en el caso de impugnacidn de reso-
luciones judiciales que el defensor considere pertinentes

para salvaguardar los derechos de procesado.

21) Citado por Colin Sdénchez, Guillermo, Derecho Mexicano
de Procedimientos Penales. 7a. Edicidn, Editorial =--
Porria, México, 1981, Pig. 182.

i
|
i
i
i
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“El ngensﬁr}'tambiéﬁﬂeéii

Ix ConstituciunnI'

en defensa por si o por persona de-~

‘no :ener quien lo defienda se le presentara lista de los=

’defensores de oficio para que elija el que o los que le =

convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, -=-

después de ser requerido para hacerlo, al rendir su decla

racién preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio, -
El acusador podrd nombrar defensor desde el momento en --—
que sea aprehendide y tendrd derecho a que éste se halle-—
presente en todos los actos del juicio; pero tendra obli-
gacién de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite, -
Foool

De lo anterior, se desprende que el procesado -
tiene la libertad de nombrar a la persona de su confianza

entendiéndose que deberd estar facultada en la materia.

Ahora bien, el hecho de que realice la defensa

por si, resulta imposible por la situacidn propia del pro

cesado, ya que se encuentra imposibilitado para la obten-

de udoféuxilian en’,.

o por ambos, segﬁn su voluntad. En . caso de--



por ‘ng- contar con los recursos econnmicns suficien:es o:

purque simple en:e se nieguen a hacerlo.

K En:pe los deberes del ‘defensor se encuehtiqﬁ{iqg

'~de presentar pruebas, promover la iibercad caucional del -"
iindi;iédo cuando proceda, estar presente en la rendicidn -

de la declaracidn preparatoria, interponer los recursos ' -
pertinentes y promover las diligencias necesarias como de-
- sahogo de vistas de las que se les corra traslado y en ge-
neral realizar todas las actuaciones en tiempo y forma pa=-

ra que logre su objetivo de protector de los derechos del-

procesado.
SUJETO ACTIVO DEL DELITO

"Es aquel sujeto que mediante el hacer o no hacer
legalmente tipificado, da lugar a la relacidn juridica ma-

terial y posteriormente a la relacidn procesal." (2)

El Sujeto activo del delito recibe otras denomi-

22) Colin Sénchez, Guillermo. ob. cit. pag. 175.




Sentenciado’.- :Cuando:-ya se “ha hronunciado sen—

tencia, X . .
Reo.- Cuando la sentencia ha causado estado.

SUJETO PASIVO DEL DELITO

Es aquel sobre el cual recae la accidn de la -
comisidn del delito, También por excepcidn, el sujeto -
pasivo puede ser el orden jurfdicamente tutelado en caso
de delitos tales como apologia del delito, traicidn, por
tacidén de armas, que ponen en peligro la seguridad del -
bien comiin .que se trata de preservar mediante el Derecheo
Penal.

El Sujeto Pasiva, también llamado ofendido, rg
siente el dajio directamente en su integridad fisica o pg
trimonio, pero en forma indirecta afecta a la sociedad,-

pues se altera le estabilidad y la seguridad social.
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trada su chlpgbilidad.rAcfiiﬁd qdeﬂllgiq picabp'qon'élrf-,j

Ministerio PGblico.. S :

‘ Hemos visto de manera sémera las ca;acterisci—-
cas y funciones mds importantes de las partes en el procg
dimiento, dejando al Gltimo la Institucidén del Ministerio
Piiblico por ser &sta el centro de desarrollo de este eh--
sayo.

EL MINISTERIO PUBLICO

José Franco Villa, seftala que el Ministerio Pii-
blico es una institucidn dependiente del ejecutivo, que -~
tiene a su’'cargo la persecucidn de los delitos y hacer ==
que los juicios se sigan con regularidad para que la admi
nistracidn de justicia sea pronta y expedita, e interve--

nir en los negocios que la ley determine. (23)

23) Franco Villa, José. El Ministerio Piiblico Federal.
la. Edicidn. Editorial Porrida. México 1985, pag. 3.
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de la accion penal y la tutela social, en

;todos aquellos casos.que le asignan las.leyes." (24)

Hasta éntes de 1910, lus Jueces gozaban de fa~--—
cuitédes ilimitadas,no sélo imponian las penas correspon-—
dientes y previstas para los delitos, sino que investiga-—
ban éstos y actuando por mutuo priaprio. De tal forma que
al realizar la investigacién de un delito, procesar y juz
gar al acusado, uste podia ger victima de abusos.

Posteriormente surge la Institucidn del Ministe
rio Piiblico para evitar el monopolio de aplicacidn de la-
justicia que se menciond, y qué en muchos casos propicia-—
ba la injusticia y el abusc por parte de los organos que-—
estaban facultados para hacerlo.

La Institucidn del Ministerio P{iblico, tiene co

mo principios regentes de su accidn los siguientes:

24) Colin Sdnchez, Guillermo. ob. cit. pag. 87.
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La’ Unidad.- Porque el Ministerio Puhlico solo.

represen:a 8 la sociedad

pueden:’ser: muchos

abiiidpﬂ.—v".;{Es prerrogativa acor-—
iﬁiéterio Pﬁblico. porque de no ser-—

5n que es incesante e interesa directamente

‘a’ la soc: edad podriu ser frecuentemente entorpecida™(26);.
 ﬁsin emhargo.los agentes del Ministerio P{iblico pueden --
excusnrse cuundu se encuentren con algin impedimento que

<:la“ley sefiale para Magistrados y Jueces.

La Irresponsabilidad.- "Tiene por objeto el -
proteger al Ministerio Piiblico contra los individuos que
persiguen en juicio a los cuales no se les concede dere-
cho contra los funcionarios que ejercen la accidn penal,

aiin en el caso de ser absueltos."(27)

La Imprescindibilidad.- Esto quiere decir que-

ninglin Tribunal del ramo penal, debe funcionar sin tener

25) Franco Villa, José. El Ministerio Pdblico Federal.
la. Edicién. Editorial Porriia. México 1985. pdg.20

26) Franco Villa, José, ob. cit., pdg. 23

27) Franco Villa, José. ob. cit. pdg. 23
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un Agente del ﬂihistério Pﬁﬂii- ; dééri@d,f a'qye como ' se ..

“ha mencionado éon antel
‘ser iniciado n;

terio PGblico.

“nal a loﬁ'resho sa s’ delitos,  como englééspé:u a-

las:garantias de los individuos’

v;, Oﬁ;citciQHdkybﬁs,el priqcipio éue obliga al -—-
Agen:e &éi>Min;§ﬁeiib»Pﬁﬁlic; a actuar ejerciendo la ac——
cidn pepﬁlléuapao existan los requisitos de ley, sin necg
sitar_;équeriﬁiénfurdel ofendido por el delito, a excep—-—
ciéh'qe‘@péhﬂo se trate de los delitos seguidos a peti---~

cién de parte, pero después de presentada la querella, -~

‘este péincipio rige de nueva cuenta.

Legalidad.~ Es la obligacidn del Ministerio P3
blico a ajustar sus funciones a los lineamientos legales—
'y mds adn cuando &l mismo tiene como funcidn velar por la

administracidn de justicia,

Tratando de determinar la naturaleza juridica -
del Ministerio Pdblico, la doctrina ha considerado a di--—
cha institucidén como &rgano de distintos orfgecnes, los =--

cuales son:
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Como represen:ante ‘de: la sociedad con'lu facul-

quE'uctGa coh caract

‘no. puede ‘ser considerado el MinisCeri Pﬁbliéo'cdm5>6rgA;

no jurisdiccional por{no dirimir controvers as, ﬁde ﬂébi-
do -a;la jerarquia prevaleciente de la institucidn, la vi-
gilancia de la conducta dg sus representantes es regulada
tambi&n mediante disposiciones administrativas como cir--
culares y acuerdos; y se desprende su cardcter de parte,

puesto que realiza acciones propias de quien actia en la=-
persecucidn de los delitos como afectado, esto es.,ejerce

la accidn penal, presenta demandas, impugna resoluciones,

promueve recursos,etc.

Ha sido considerado como &rgano judicial, fundg
mentando esta posicidn de que no es un §rgano administra-
tive puesto que el Ministerio Piblico efectiia actos ten~-
dientes al mantenimiento del orden jurfdico, funcidn pro-

pia del Poder Judicial.

No se considera jurisdiccional, porque no resuel



seﬁéiédolia’anieribr,;sdbgaydmosilu importancia
de' 1a Institucién del Minisierio,Pﬁblicb,en:cuanto que d;
hecho.es un &rgano administrativo que no-depende del Po--
der Judicial sino del Poder Ejecuqivo o Administrativo; -
que actfia como consejero del mismo, y con facultades de -
ejercer la accidn penal y realizar actividades tendientes

a la aplicacidn de la ley al caso concreto; y que si bien

no es un 6rgano jurisdiccional por la razdn seiialada con-
antelacidn, si coadyuva a éste en la secuela del juicio;

que es un representante de la sociedad, que aiin sin ser -
elegido por ella, vela por sus intereses y por la preser

vacidn del orden social.

La organizacidn del Ministerio Piblico se en--—
cuentra encabezada por el Procurador General de Justicia
del Distrito federal, el que es nombrado por el Presiden-
te de la Repiiblica y de quien depende directamente, segin
lo dispuesto por el artfculo 12 de la Ley Orgdnica de la-

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal con
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073, fraceisn IV, .
ﬁﬁplida:’f;los

er.Procurador. General.'d

'Juégiciﬁ'del

eno ejercicio’ de sus derechos

EaiiticQS‘y civiles tgne; una édéﬂ éﬁ:re los treinta 'y -
Sinco gétén» $ inﬁﬁ‘aﬁﬁs, tenef cItuio de abogado -
(es:&eCir‘dé #icenciédbkgn‘Dérechb) con antigtiedad miniﬁu;
dgrciﬁcbiéﬁé;; gozAf:de buena ;epucacién y no haber sido .-
cqndeﬁadﬁ'por los delitos mencinnudos en el propio precep-
to, y’haber residido durante los (ltimos cinco afios en el=-"
térritﬁrio‘nncional. en caso de ausencia no mayor de seis-

meses ‘al servicio de la Repiiblica.

El Procurador General de Justicia del Distrito-
Federal cuenta con 6rganos auxiliares, los cuales son la
Policia Judicial del Digtrito Federal, y los Servicios -
Periciales de la propia Procuradurfa; asi como de la =--
Policfa Preventiva. Los requisitos sefalados para el per
sonal que de los drganos auxiliares del Ministerio Pabli-
co se mencionan en les artfecules 14, 15 y 16 de la Ley Or

gdnica de la Institucidn en comento.

El Ministerio Piiblico, institucidén con cardcter

de representante social, tiene las atribuciones que seia-
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lan el capitUlo I del Tituln Primero del codigo adjetivo

de 1a'

"ceptua comu "la funciQn persecutoria desarrolluda por‘—-’

el Ministerio Publico. consistente en investigar los de-
'likoé._buscando y'reuniendo los~r§quisitos necesarios y;r o
haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a -7
los autores de ellos se les apliquen las consecuencias -

estoblecidas en la ley." (28)

De lo anterior se desprende, que la funcidén --
persecutoria comprende 1la actividad investigadora y la-
actividad de la accidn penal; es decir, la actividad in-
vestigadora es una averiguacidn de pruebas que acrediten
la existencia de un delito y la responsabilidad de los -
que participan en su comisidn; y la accidn penal es el -
derecho de persecucidn que tiene el Estado a través del-

Ministerio Piiblico de ese delito.

La accidn penal presenta como caracteristicas,

las siguientes:

28) Franco Villa, José& oh. cit, pdg. 79.
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queila‘ejercita’ un dr—

cuando haya-

razones fundadas s’responsa-’

ble deiun delito

e,la,fhn—%;

una:accidn e;ﬁecfal para

dqprenderé todos. los ‘indi

comisisn del delito.

ﬁna vez ejercitada, el Mi

Gb

lico no ﬁpede:¢esiscirse de ella.

E;tlpgrhscandenCe, porque se limita a la perso-

na que esconsiderada responsable del delito.
Los presupuestos legales que deben existir para
el efercicioTde 1a’ accién penal son:
a) La existencia de un hecho u omisidn que esté

tipificada como delito por la ley.

b) Que el hecho se atribuya a una persona fisi-
ca.

c) Que el conocimiento de diche hecho haya aido
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"7 ElMinisterio. Piiblico basado en:la:averigu
si-estimd .que existe un delito, ejercerd. la accién hénél--
por peseer la facultad de exigir ld4 aplicacién de una:saa

cidn ‘con arreglo a las normas del procedimiento penalﬁ

b) Etapas del Procedimiento Penal.

Al procedimiento lo determinamos como el género,
que abarca desde el momento en que el Agente del Ministe-
rio Piblico tiene conocimiento de la comisién de un deli-
to hasta la resolucién dictada }or el Srgano jurisdiccio-

nal y su cumplimentacidn.

El procedimiento penal esta confdrmudo por cua
tro periodos:

- Averiguacidén Previa-

- Instruccidn,

= Juicio.
= Ejecucidn de sentencia.
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_Previal

se inicialcon’

i La déquncia' -
del ‘conocimiento del Miniétério.Pﬁ icoidé:las‘circuns-—

tancias o hechos en ‘que se Edmg;ié un‘del;tb;'yn sea por

el ofendido o por un tercero; es.decir, 'puede ser presen

tada por cualquier persona. que Eenga;condcimiento de ===

ello.

La denuncia sevpugde~hncer;yefbalmen:e,ante la
autoridad o escrita, de la cual deberd haber una ratifi-

cacién,

La querellui— Es también un medio de dar a co=-
nocer la comisién de un delito, pero é&sta s;: lleva a ca-
bo por el ofendido o su legitimo representante, o por el-
apoderado general para pleitos y cobranzas con cliusula-

especial en caso de personas morales.

La consignacibén .-Es el acto mediante el cual-
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el Ministerio Piblico ejercita.-la-accign. penal’y pone a
dispasicion del Grgano jurisdiccional las diligencius -
renlizadas durante la? nveriguﬂcion previa y al 1nd1ciado

en. caso’ de consignacion con detenido.

La consignacion se puede presentur en dos Eor—
masg. - :
La primera de ellas, como ya se menciono eﬁ.el
concepto de consignacidn, puede ser con detenido,. en la-
’ que se pondrd al indiciado a diqusician del juez en car
cel prev;ntivn. remitiéndole a su’ vez la comunicacidn y
diligencias correspondientes; la segunda forma es sin -
detenido, la cual se realiza en caso de delitos que no-
seén cnstisudos con pena corporal realizdndese con pedi-
mento de orden de aprehensidn u orden de comparecencia,

cuando el delito merezca pena alternativa.

Instruccidn.,— Es la etapa procedimental en =--
donde se llevan a cabo actos procesales encaminados a la
comprobacidén de los elementos del delito y al conocimien
to de la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto

activo...".(29)

En la fase de instruccidn que como gramatical-
mente se desprende, es aquella en la que se instruye o -

pone en conocimiento al juez; desde el punto de vista --—

29) Colin Sanchez, Guillermo. ob. cit. pag. 277.
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juridico.es el{mﬁdib ‘porielicualiesos cqﬁncimientoﬁ’é@n

abarca desd rédiépqién“hnétg_él}auf

to‘de”koémaynprj;iﬁn 1y'in;segpﬁda;birinciﬁiq @ék eilah:
tode fpim51~pf;sisﬁ'y concihyg—cdn el auto quéldeclsré-
cerrada la propia ihstrdccién.'. v

En este periodo, las funciones se encuentran -
reservadas por regla general al juez, El Ministerio Pi--
blico como:titular de la accidn penal, una vez que la -
ejerce ante el drgano jurisdiccional, desvanece su cardc

ter de sutoridad y se convierte en parte.
JUICIO

Una vez dictada la resolucidn que declara ce-
r;;da la instruccidn, el Juez solicita a la defensa y al
Ministerio Piblico que rindan sus conclusiones; una vez=-
formuladas éstas, el Juez procederd a la declaracién de-

sentencia.

Lo sentencia,- Es una funcidn en la que el Juz

gador mediante juicios 15gicos dictamina lo relativo =---
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acerca:del hecho'delic:;vo sometido a su.conocimiento, =
aplicando-las saﬁ:iqnes o medidas de seguridad que de ==
acuerdo a. la iéi,penal correspondan a los responsables -

de la comisidn.de ese delito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

) definido a la sentencia definitiva en materia penal, como
Vla que resuelve el proceso, Diferencidndola de la senten
cia ejecutoriada por ser ésta la que no admite recurso al

guno.
EJECUCION DE SENTENCIA.

La ejecucidn de las sentencias pronunciadas por
los Tribunales Penales debe ser traducida en realidad,
sea que se trate de aplicar sanciones o medidas de seguri
dad, Cabe hacer notar que la ejecucién es la i{iltima eta-
pa del procedimiento, la misma recae principalmente en el
Poder Ejecutivo, el cual la realiza a través de sus &rga-
nos especiales. No olvidando que el Ministerio Piiblico no
deja de participar en esta etapa, yYa que vela por el exagc

to cumplimiento de esa ejecucidn.

4.~ DERECHO Y SOCIEDAD.

La palabra sociedad, etimoldgicamente significa



unién. agrupamienco

éllé. tales ‘como:los siguien es

total de "las reln:iones humsnas" (31)

Analizando los conceptos.an:er{qrgs,';e despren-
de que sociedad es un agrqpamiénca de 1ndividuos que con -
intereses comunes, se unen para.loérar la realizacidn de =

un fin en particular en beneficio de todos.

No obstante lo anterior, para lograr la coexis-
tencia de estos agrupamientos, es necesario que sus activi
dades y forma de vida, se encuentren regulados por un coa-
Jjunte de reglas que impongan tanto derechos y obligacio~--

nes, tarea que lleva a cabo el Derecho.

Como se ha mencionado, las costumbres de deter-
minada comunidad, varfan en relacidn con las de otras, y -
as{ también cambia el Derecho en un mismo lugar conforme -
se 'va dando el cambio social, que es el res#ltado del pro-

greso cultural, histdrico y econdmico.

30) Enciclopedia Salvat Dicionario,
Tomo II Rema. Supe
Salvat Editores, S.A. México.

31) Lépez Rosado, Felipe. ob. cit. pag. 45.
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‘E1 Derecho es el resul:ado ‘de hechns sociales. =

que :rean necesi ades que tamhien ciene que tesolver{ tal_

n:embargo,

laf§pluc16nVQue,eilDe *

e lasTnismas -
la socfedad;-'"
; 5oc1n1es.’dé—- 
T;énégmeénigdecdarse a la transformacidn que sufren, y  en
';gﬁtcaso,rr;gular los nuevos suceaa; que acontezcan como re
sultado del progreso. Tal es el caso de descubrimientos -
cientificos y técnicos, como nuevos elementos a la cultura
que originan necesidades sociales que tienen que reglamen-
tarse; por ejemplo: las disposiciones de la Ley General --
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, asI tam
bién en otras Areas las nuevas necesidades darédn lugar a -
la creacidn de otras leyes o de la transformacidn de las -

ya existentes.

Pero el Derecho tratard de proteger siempre los_
valores que la sociedad considera justos, para ofrecer se-
guridad juridica a las relaciones intersociales de determi

nada comunidad,

por ello, el Derecho aun cuando es estable en —-

los valores que trata de proteger, es dindmico porque evo-




luciona-alpar.de las nuevas circunstancias’y’ necesidades

ZQue Ei'Derecho’éa el instrumento que logra feallr
zar lhsknqcesidades y urgencias de una sociedad armdnica.

Que como evolucidn de una sociedad resulta el --

'btosreso. que a su vez transforma las necesidades y condug

tas que deben ser reguladas, el Derecho debe adecuarse a -

ellas y ser dindémico.

"Desde el punto de vista formal, el Derecho no -
es un fin, sino un medio especial, del que se sirven los -
hombres para la realizacidn de ciertos fines, que reputan_

de urgente e indispensable cumplimiento” (32)

32) Recasens Siches, Luis, Sociolegia, 198 Edicidn.
Edit. Porriia., México, 1982, Pag. 590.
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CAPITULO II: :
ANTECEDENTES - DEL. MINISTERIO PUBLICO’

1,- ANTECEDENTES GENERALES

a). GRECIA

_Los»un;ecedénqéé’p@}mario;’de VMiﬁisterio PGbli:

co, sSe encuentran en Grecia, donde

llamado Témosteti,,que era elbéncafgédd‘dé’lleéa

~-¢ién ante.los.tribunales; ernrnsiVEqutsefiﬁi;iaba
cifn penal ejercida por un-tercero, si:uaciéq:hh
cia en la aplicacidn mﬁs efectiva del Derechoy }é:due éé
tercero era ajeno al sentimiento.dévvengunzn del ‘agraviado

quien hacia justicia muchas veces por su propia mano ;s

En Grecia la organizacibn legal se constifuidv
por -un conjunto de Magistrados ordinarios con duracidn:en
el cargo de un afio, estando prohibida la reeleccidn y po-—
sefan la facultad de imponer multas hasta cierto limite y
de procesar en la corte a los delincuentes, siendo asisti

dos por un secretario y un Tesorero (33)

Existian también los Arcontes que e; niimero de
diez, eran élegidos uno por tribumal. El Arconte en Jefe
era el representante del Estado; el Arconte Rey era el --
funcionario religioso del propio Estado mds importante y-
por ello, conocia de las causas de religién, pero tenfa --

33) Petrie A, Introduccidén al Estudio de Grecia.
Segunda Edicidn.Fondo Cultural Econémico, Pdg. 82 y 83
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facultades ﬁambién ﬁi:a p6hobef‘ﬁe hoﬁicidios“(Jé)

.:/E1_Polemarco, se dedic ~r§}q:ijbs 8’

extranjeros.:

: Cémpletando:e
Temostetis:o Arconne5 M§n6re qu : : V' ;igilhﬁt;s
'y presidian tumbiénrlbsxjpigioé'dﬁéTfeérihfnéban; ¢onser-
vaban y revisnbén los cddigos y‘ieyés:‘contahdd con ‘un" -~

Secretario.

Posteriormente radicd el gobiernc del Estado en
un consejo de ciudadanos, que eu_npmeru ae 500 estaban a-
ias drdenes de 50 de ellos, abarcando casi todas las fun-
ciones de la administracidn piiblica, pero judicialmente -

conocfan de acusaciones contra funcianaries.

Existfa también un Consejo llamado Aredpago inte
grado por ex-arcontes, los cuales tenian el poder de exami
nar a8 los Magistrados en el cumplimiento de sus deberes, -
como lo era la fiel aplicacidn de las leyes y la congerva-
cidn de la moral piblica; aunque después fueron reducidas
sus facultades al estudio de los homicidios intencionales,
de envenenamiento y de incendios dolosos, Asi también
llegaron a tener facultades de investigacidn en faltas -
graves contra el Estado y en los casos de piiblica emergen
cia. (35)

34) Petrie A, ob. cit. pag. 83
35) Petrie A, ob. cit. pég. 89
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- Ihigialhént

cibian

anCe el recurso llamado efesis. delegaron parte —

unciones alos Jurados Popularea, ‘los cuales se -

'»1ntegrahnn por - ciudadanos honrados, mayores .de 30 aifios y_

B que conoc{an de asuntos civiles o penales. Consecuentemen

te-los Arcontes conocieron de delitos e imponian multas -
ﬁss:a clierto monto, posteriormente funcionaron como super
intendentes de la Corte recibiendo demandas, integrando -
lés formalidades previas al procedimiento, citando a un -
juicio que ellos mismos presidian pero sin intervenir --

en la pronunciacidén de sentencla ni en su ejecucidn.

Ante los jurados se ejercian dos tipos de ac--—
ciones, las privadas que las hacfa directamente el afécci
do; y las pfiblicas que se seguian por cualquier ciudadano
en nombre del Estado, es decir que se investia a cual---

quier persona como defensor de los intereses del pueblo.

b) ROMA

Roma adquirié valores de la cultura Griega con
perfiles mds acorde a su modo de vida basado en una cre-
clente expansidn cultural y material, apoyado para ello-
en su capacidad militar y en la aplicacidn del Derecho,

siendo los creadores de estructuras legales fuente de -—

105 Arcuntes fueron"Jueces que re—' ;
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nuestro Derecho. actual.

eran . los

_En Roma los:

cargados dé,ia;ju}isdib

“i*cualesTeranilasimis

fnarioé;y’e}anréjecutadés por 165"

Los Ediles eran Muéisfrddbs menores con funcio--

nes administrativas como de policfa de la ciudad, con =--—
atribuciones judiciales relativas a las ventas publicas =~

de esclavos y animales (37).

La Ley de las Doce Tablas, hace mencién a los -~
Judices Questiones, que eran funcionarios encargados de -
la persecucién de delincuentes y de la comprobacién de ==
hechos y conductas delictuosas; asi como de la proteccidn

de los intereses del fisco.

Existieron también los funcionarios llamados -

Irenarcas que tenian bajo su mando a los Curiossi y a —--

36) Petit Eugene. Tratado Elemental del Derecho Romano,
Traducido de la 9a. Edicidn Francesa, Editorial --—
"Saturno Calleja, S.A., Madrid" pag. 45

37) Petit, Eugene. ob, cit. pig. 614,

Mégisiradquéﬁ-—_ '




las Es;écionari},ésﬁos;depend

traba jyhéiéia‘i sus a

. mismo ‘en causas fiscales, .en-1

y en la-aceptacidn de herencias, entre otras

“AGn ‘en la diversidad de fuﬁhiaparios‘e{iséentes"*
en el antiguo Derecho Romana.vsé a}iéé&é‘éfiseh;iddaﬁfai—'
tector de los intereses de la snc¥edad,‘mismn que es la -
razdn de existencia de la Institucidn del Ministerio Pi--

blico actual.

c) ESPARA

Tomamos como antecedente juridico el de Espaia,

por ser nuestro Derecho producto directo del Espafiol.

Hosta antes del perfodo de Alfonso X "El Sabio"
(Siglo XII) "Cado individuo debfa litigar por si sus cau-
sas propias, excluyéndose toda intervencidn de custores -

procuradores e incluso de abogados" (38)

Posteriormente, como uno de los antecedentes -

38) Escriche, Joaquin.- Diccionario Razonado de Legisla-—
cidén y Jurisprudencia, Libreria de la Rosa, Bouret y
Cia. Paris 1851. Pag. 16,



El Justlt a. podia generar responsabilidad que

‘le’ era exigible ‘por un conjuntu de cortes y el rey, res-
pondiendo en la misma. proporcidn en caso de la comisién

de un delito y en materia civil, satisfacfa lo debido --
més el doble en dafios causados; perc si en sus faltas —--
existia el dolo, perdia el cargo. Las sentencias ante~-
riores derivaban de las investigaciones realizadas por -
los inquisidores, elegidos en nimero de cuatro, de ocho

que le eran propuestos al rey, los cuales publicaban di-
chas investigaciones en la Corte para que el acusado pre

sentara su defensa.

La sentencia era dictada por el rey y las cor-
tes como consecuencia del procedimiento preparatorio de

responsabilidad, que no tenia efectos de suspensidn.

39) Fairén Guillen, Victor. Antecedentes Aragoneses de
los Juicios de Amparo. Instituto de Investigacién
Jurfdica de la UNAM 1917, Pag. 26.
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nal’efecﬁuﬁba os hnc{a juzgando en nomhre de Dios y de -~

sus conciencias. De ESCE mismo modo, se nombraban a dos-—

juristas consejeros que sdélo tenian voz pero no voto.

R Las sentenclas dictadas por ese Tribunal, no --
tenfan apelacidn y el rey ya no intervenfa en la pronun--

ciacién de las mismas.

El Justicia tenia varias atribuciones tales co-
mo las de intervenir como Juez mediador entre nobles y el
rey; la de actuar en manifestacién de personas, que era -
la potestad del Justicia y sus lugartenientes de dirigir-
una otrden a cualquier quez que tuviera una persona detenit
da, pendiente de un proceso a fin de que la entregase pa-
ra que no se ejerciera violencia sobre ella antes de la -
sentencia, y se examinara la legalidad de dicho proceso,-
y en el que en caso de no estar €ste apegado a las leyes,
se dejaba al prisionero en libertad, en caso contrario se
devolvia al detenido para que se continuase con el julcio

o su ejecucidn; y la de firma, que era una orden de —-——
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1nhibfc16n:pbtéﬁ1d;ide la‘Cnr;' e Justiciéfhbhété funéig_”'

» dos por oficiales caballeros uhgiéf;oﬁo maqdatarip'ﬁéi

resolver problemas entre paiﬁiéuiurés'

terminado tiempo en'todo el reino.

Los lugartenientes asistf{an a el Justicia, ing
cialmente fueron dos y con posterioridad se aumenté su -
nimero a cinco, su duracién en el cargo era de un afio y
eran electos por los diputados del reino, disfrutando de

igual inmunidad que el Justicia.

El mencionado funcionario, era consejero pre-
vio de los ciudadanos sobre la formalidad de actos poli-

ticos, judiciales y administrativos.

Tiempo después -en 1317, la funcidn de acusa--
¢i6n de delitos se realizaba por medio de la Procuracién

Fiscal.

Otros antecedentes de la Institucidn del Minig
terio PGblicoe se hallan en el Derecho Espafiol medieval-

del siglo XIII, en el que existian las figuras del Aboga
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do Fiscal 'y .del ‘Abogado:Patrimonial

lea que denunciaban delitos; unos en- mu:eria civiL

'y otros en asuntos de cardcter criminal,

Posteriormente en las Ordenanzas de 1480, se -
eastablecieron en la Corte de Toledo dos cargos de procu—
radores fiscales que se dedicaban a la promocidn del des

pacho de los negocios y a la defensa de las regalias.

Los Procuradores Fiscales tenfian como funcidn
tambi&n en 1567, la de vigilar la administracién del ---
fisco, cuidar el tesoro y bienes de la Corona, y consig-
nar ante los Tribunales a los infractores en el pago de

los impuestos.

Durante el reinado de Felipe V, se intentaron
suprimir las Procuradurias Fiscales mediante el decreto
de 10 de noviembre de 1713 y de las Declaraciones de ——

Principios de lo. de mayo y 16 de diciembre de 1744, ——
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SLenderechaiédnétpor'lqé»tiibunﬁies

Fue hnsta el

cerio Fiscal fun ionar

d)" FRANCIA,

Durante el Siglo V, en Fruncia
Derechos, wuno el harharo germanico y
galo-romano, y bajo la influencia del Cristianismo surge

el Derecho Francés,

En el perfiodo de Carlo Magno se trabajd en la
legislacidn formando la primera unidad con sus Capitula-
ciones, llamadas asi por dividirse en articulos, siendo
un poco confusas por la mixtura de leyes bdrbaras, pero ~

con contenido esencial de proteccidn al individuo.

El Capitulario de Herstal del afo 779 D.C., fue
en el que se usd la lengua francesa, estableciéndose como
fuente de los Capitularios el bannus del rey, que consa -

graba el derecho del mismo de prohibir y castigar; y el =-

40) Gonzdlez Bustamante.— Principios de Derecho Procesal
Penal Mexicano, Editorial Andrés Botas.
2a, Edicién. 1945. Pag. 102
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que Vqriabé'éegﬂn lﬁs cifq@nécaﬁ-‘ i

tosijﬁdic;a

~litos'y. de

acusatorio, ‘dando lugar ‘al p;bcedimieppo,

niendo como resultado el surgimiento del Ministerio PabLL
co con atribuciones limitadas, ya fqjue se encargaban de la

-persecucidn de los delitos de cardcter fiscal,

En pleno siglo XIV, el Ministerio Piiblico ya
intervenia en juicios penales. En la &poca de Napoledn
es cuando se le atribuyen los asuntes penales dependiendo
directamente del Poder ejecutivo, siendo considerado re--—
presentante de la sociedad en la investigacidn de los -~

hechos delictivos y en la persecucidn de delincuentes(4l),

En el afioc de 1539, mediante ordenanza promulga

41) Colin Sdnchez, Guillermo. ob. cit, pdg, 88 y 89.
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da ‘por ‘Francisco I, se ihdicn,qug eﬁ‘lné‘prd?gsbd penales’

adends del Juez ‘de:la

‘quisitivo, Qin,péfde}féi;cﬁééctéy

En 1790, el Comité de Asamblea Constituyente, =~
divide las funciones del Ministerio Piblico, creando en ~
lugar del Procurador y del Abogado del rey a los Comisa--
rios, los cuales se encargaban del ejerciclo de la accién
penal, asi como de la ejecucidén de las penas. Asf tam---
bién, se crearon los Acusadores Piblicos, quienes se dedi
caban a sostener la acusacidén en los juicios, funcidn que

anteriormente era encomendada a un Juez del Tribunal.

Con la Constitucidn de 1791, las funciones del-
Ministerio Piblico se dividieron entre los Comisarios del
Gobierno, los Jueces de paz, los ofendidos y los ciudada-

danos, disponiéndose que el Comisario fuera acusador

42) Rodriguez, Ricardo. El Procedimiento Penal en México,
2a. Edicidn, México, 1902 pag. 123.
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Vbiié;‘rse dividio en dos ramag la primera conocia en. ma

teria civil ¥y la sesunda./en ma:eria penal. Finalmente - f

se establecio que ningln juicio se llevara a cabo sin 15'
intervencisn del Ministerio Piblico, por lo que dichas -

ramas se fusionaron,

Como hemos visto, el Derecho Francés establece
las bases de lo que ahora conocemos como Ministerio Pd--
blico, dindole desde entonces el cardcter de representan
te del Poder Ejecutivo en defensa de los derechos de la
sociedad en la persecucidn de los delitos, buscando la =

aplicacidn del Derecho.



51

“laciones énﬂma:erié:;riminal

dn'Nég;é:ru@o para ejercer

ciudades con un.niimero. d

viles y crifinales. (43

En. los asuntos’

ciaban las éccuaci@pés/prggeden;gs eai{zaﬂun ia aprehen
sidn-de los‘deliﬁcuentesj ihé};uian él“ﬁroéeso'en forma -
sumaria y finalmente lnﬂ;urhahgn afﬂn tfibunal colegtado-
lincegrudo por tres ‘o cuatro jueces.'quienes dictaban sen-

tencia.

Como podemos observar, no existia propiamente -
uk funcionario al cual se le encomendara la persecucidén =~
del delito, asi como la defensa de los ofendidos, ya que-
ésta era desempeiada por ellos mismos, pudiendo presentar
ante los jueces y magistrados su querella o acusacién; --

asi como sus pruebas y en su momento sus alegatos.

43) Colin Sianchez, Guillermo. ob. cit. pdg. 21.
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Las sentencias mediante ‘las cuales resolvfan

los magistrados, se.pronunciaban por ‘unanimidad o mayorga

de votos, siendo &stas 1'ﬁapélahle§. e

by izpoc;\ COLONTAL

En ln 'epocn colonisl arpart

’*las a ln Nueva Espaﬂa.

Lu mas importunte regulacion 1mperanCe esa

epeca Eueron las leyes de Indias del 18 de mayo de 1690."

"las que sefalaban dos fiscales, .uno para la Audiencia de

Lima y otra para la de Néxico. La misién de esos Eisca-
les era la de vigilar el dinero pidblico y promover el —=""""
castigo de delincuentes ante los Tribunales, actuando de

oficio en el caso de defensa de incapaces.

Mediante decreto de 9 de octubre de 1812, se -
establecid que en México hubieran dos fiscales, uno repre
sentante de la Real Hacienda; y el otro, un acusador pi-

blico.

También habla una Institucidn llamada Audiencia
integrada por cuatro oidores, quienes integraban las de-

nuncias o los hechos hasta formar conviccidn pars dictar -
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sentencia; (posteriormence fuerc

-del crimen,

Los Alcaldes delCrimen. que como ya dijimos  --

eran- cuat oy funcionaban de manera personal en asuntos de

poca 1mportnncia, mds en casos graves cuya condena mere-—
cfa mutilacién, pena corporal o 1 muerte, estes funciona
rios. actuaban como cuerpo colegiado, necesitando la mayg

ria de votos para la aplicacidn de esas penas.

.El Virrey, funcionaba en esa Audiencia como Prg

sidente.

La Audiencia, era un Tribunal con funciones re-—
lacionadas a la resolucidn de Problemas policiacos y de -
administracidn de justicia. En Nueva Espaiia se instald --
uno en M&xico y otro en Guadalajaras, continudndose rigien
do por las Leyes de Indias y en su defecto por las de --

Castilla.

En esta Epoca la legislacidn era de origen espa
fiol, pues cada ley expedida en la Nueva Espafia era seme-~

jante a las de Espaiia, ya que se decia "Siendo una corona
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los reinos de Castilla y de las Indias, 1 s leyes‘y orde-l

nanzas del Gobierno de Los unos y‘de i trus deben ser—

de puéstos de —--

Vemprﬂ
Jueces.,' ,escribanos y ministros de

Jus:icia,f unqu plicando aiin lus 1eyes “espafiolas.

: Asi‘al designarse funcionarios de justicia a los
indios, é&stos aprehendian a los delincuentes ejerciendo -
jﬁrisdiccién criminal plena a excepcidn de delitos sancip
nades con pena de muerte, ya que esos eran del conocimien

to exclusivo de audiencias y gobernadores.

Existia tambi&n un funcionario llamado Promotor
Fiscal, que se encargaba de a:ésar al inculpado en los --
Jjuicios realizados por la inquisicidn y tombién era un in
termediario entre ésta y el Virrey. Tenila facultades pa~

ra denunciar a los herejes y a los enemigos de la Iglesia.

44) Macedo, Miguel.- Apuntes para la Historia del Derecho
Penal Mexicano. Editorial Cultura, México, 1931.
Pdg. 164,
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L Este promato

: ',cuerpo de Eunciunarios fiscales en los tribunules crimina‘

1es. los cunles 1nterven£an formulando.su pliego acusacor
rio, pues el juez tenfia libertad ilimitada en todo el de-—

sarrollo .del proceso.

c¢) MEXICO INDEPENDIENTE
LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

El inicio del México Independiente, esto es, a
partir de la consumacidn de la Induependencia, en la que
México se transforma en un Estado libre y soberano, con
influencias del Derecho Francés y los antecedentes del -.

Derecho Espafiol, inicia el surgimiento del Derecho Mexica-

no,

Como antecedente principal tenemos a la Cons--




en que’ &sta se produjo. nuncaibudu'ser‘aplicada

quek

',pios. No ohstante. esca Conscituciﬁn e

,—184, 188,y,194, crea: dos Eiscnlias
y.otra para.lo: penal, con permanencia del funcionario

el cargo de cuatro afios, aunque con amplias ﬁacqltades,

también con la. prevencidn. de someterlos a lh‘responSBBili

dad de un juicio de residencia.

- Artfculo 184 "...Habrd dos fiscales letrados, --
uno para lo civil y otro para lo criminal; pero si las cig
cunstancias no permitieran al principio que se nombre méas_
que. uno, &ste desempeifiard las funciones de ambos destinos_

" (4s),

El juicio de residencia se refiere a la interven
cidn que se hacia a las actuaciones llevadas a cabo duran-
te el desempefio del cargo de determinado funcionario ya -~
que durante la investigacilén el indiciado tenia que resi--
dir en el lugar del juicio hasta agotar las investigacio--
nes, presentacidis de prusbas, comparecencius de testigos,-
etcétera.

45) Constituciones de Mé&xico.- Edicidn Facsimilar.
Secretaria de Gobernacién, México 1957.
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d) CONSTITUCION ‘DE 1824

En'esta Constitucién:de

continGa en funciones el

re-conveniente

Aﬂn con influencias del régimen esﬁaﬂolren ui-‘
gunas ideas y vocablos como veremos, en la mencionada -~ |
Constitucidn, en el mismo Titulg Quinto, pero seccildn ~-—
Quinta, articulo 149, dice: "Los Tribunales de Circuito
se compondrdn de un juez letrado, un promotaor fiscal, =
ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo a propues
ta en terna de la Corte Suprema de Justicia y de dos asg
cindos, segiin dispongan las leyes", ya se observa también
una caracteristica de lo que ahora conocemos como Minis-
terio Piliblico y es la de que su nombramiento deviene del

Poder Ejecutivo.

El promotor fiscal mantenfa casi los mismas -

46) Constituclones de Mé&xico., ob, cit. pdg. 27



es

ndgpgndencin,
de:ir," At

prbhihien oles:

cias,;

L] arhi:ros.

e) CONSTITUCION DE 1836.

Esta Constitucidn de énréccef bentrq;{sca. pre-
tendid acabar con el sistema fedenblisééinn;ériﬁr y . es ==
conocida también como la Conati:uciéﬁvdéfi;sﬁsienerbéyes.
en virtud de que su "Proyecto de Baées", aﬁroﬁgdo’el 23 -
de octubre de 1835, previd su contenido ‘en. siete leyes -
promulgadas en diciembre de 1835, la pfimern: en abril de
1836, la segunda; y las cinco leyes restantes en diciembre

de ese mismo aiio.

La quinta ley de las mencionadas, contenfa 51 -
articules que organizaban al Poder Judicial, Estaba inte-~
grado entonces con la Suprema Corte de Justicia, los Tri-
bunales Superiores de los Departamentos y con los Juzga~-

dos de Primera Instanclia y de Hacienda.

La Suprema Corte de Justicia se formaba con on-
ce Ministroes y un Fiscal, el cual tenia intervencidn en -

procesos criminales y en los que fueran de interés phbli-
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co o.de’la" Nﬁcié‘n.‘

surge una’ circulnr del :

se consideraba parte .

e’repite;”

a Corte’de Justicia de la Nacidn.

Con:'lo anterior se -ordena ya al funcionario fis

"elabnracidn de lo que conocemos como conclusiones.

E’)' BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Las bases que sirvieron de organizacidn al pais

_.en 1843, se componen de once tftulos y 102 articulos; en
i e’llo’s’ se reitera la independencia nacional y se organiza-—
a la Repiiblica, aunque conservando 1la divisidn territe---

ridl de 1836, con un gobierno centralista,

El Congreso tiene entonces facultades para esta
blecer juzgados especiales, fijos o ambulantes con compe-—
tencia para perseguir y castigar a ladrones en cuadrilla

y subsisten los fueros eclesidstico y militar,
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e dichus Bases, en muteria

encontranos

iI,?de;lé‘Cunsci;ucién

N

: ; En las bases para ln'udminiscraciﬁn de
'blica. se. reproduce’ el :on:enido de lns Constitucinnes -
anteriores,. pero en las Bases del 22 de abril ‘de 1853, -~
se establece el nombramiento de un Procurador General de
la Nacién con las caracteristicas de ser considerado co-
mo pa;te por la Nacién en los tribunales, y con las obli
gaciones y fines de despachar los informes que se le pi-
&nn por el Gobierno, atender los asuntos de interés na-=-
cional y promover cuanto convenga a la Hacienda Plblica
siendo movible a volun:nd del Gobierno (Ejecutivo) y go-
zando de condecoracién equivalente a la de Ministro de -

la Corte.
g) CONSTITUCION DE 1857

Los cambios en materia criminal se siguen susci

tando y ahora esta Constitucién de 1857 impone la -—-----



prqhibiéién dé:s r:

les. espéciale

tualiCarta Hagna.~’

Se ordenan también las garantias en favor de -
los detenidos de que se les haga saber el nombre de su -
acusador, el motivo del procedimiento; la toma de su de-
claracidn preparatoria dentro de las 48 horas a partir -
de su disposicidn del juez; que se le caree con los tes-—
tigos que depongan en su contra; que se le den facilida-
des para la preparacidn de su defensa tales como conoci-
miento del proceso, que se le oiga en defensa, ya sea —-—
por si o por conducto de persona de su confianza, y el -

derecho a contar con un defensor de oficio:

A las anteriores se agregan las garantias de -
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito
y la de que los juicios criminales no pueden tener mas de

tres instancias.
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_En'esta Cbnét;:ituci’ﬁn» continian los fiscales con

igual cn:egdffq ﬁue iu de’ Nin:

“Hubo

blico ;:}ojhu unr

procediniento del orden’cri 3

o acusacién de la parte. ofe [

rio Pfiblico, que sostenga 198 derec la'soctedad"(48),
sin embargo, ninguna pruposiéié‘ﬁ':siﬁiié;fa ’l"a'an‘\;.erior —-
prosperd, pero los fiscales fueron institufdos en el orden

federal.

‘En un Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de fecha 29 de julio de 1862, expedido por Benito Juarez,
se establecfa "Que el fiscal fuera ofdo en todas las cau-
sas criminales o de responsabilidad, en los negocios rela-
tivos a jurisdiccidn y competencia de los tribunales y en-—
las consultas sobre dudas de ley, siempre que &1 lo pidie~-

ra o la Corte lo considerara oportuno™ 49
h) OTRAS LEYES

La Ley de Jurados Criminales del {5 de junio de
1869, menciona al Ministerio Pidblico con funciones simila

res a los fiscales de la época colonial.

48) Franco Villa, José&. ob. cit. pdg. 49
49) Colin Sadnchez Guillermo. ob. cit., pég. 98.
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Es:os fiscales accuabun ante el Jurado Popular

sobre prqcedimiento pe -

e En eL Cédigo - de Prpce&;ﬁientos Penales del . afio
~‘Je 1880, el Ministerio Pésliéo se crea como una "magistra
cura'inscituiﬁa para pedir y auxiliar la pronta adminis--
tracién de Justicia. en nombre de la sociedad y para de—-
fender ante los tribunales los intereses de ésta...", se-
glin el contenido de su articulo 28, Capitule IV, Titulo I
del Libro I; asi también, en el propio artiIculo 52 expre-
sa que es incumbencia del Ministerio Pfiblico, cuidar de -
1a aplicacidn de las penas impuestas por los tribunales —~-

puntualmente, reclamindoles en caso contrario ante la au=-

toridad correspondiente.

Asi también en este c6digo adjetivo se sedala -
respecto a la Policia Judicial que tiene por objeto la in
vestigacidn de los delitos; la reunién de prucbas y el -=-

descubrimiento de sus autores, cSmplices y encubridores.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia --
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3 de:iaréﬁb;eﬂnd

'jr{é;pe a

17 ofendido:por;unidelito, o @ua;qqie{ persona

que cbnd;iéra de"' comiéi&nlde plédno. tenia lnrubliﬁa—

ciénrde hgcéfaelb Saber al Juez, al Ministerio Pfiblico,~

‘o a'éuﬁlquier autoridad que conforme la ley tuviera atri-
‘bucianes de Policia Judicial como los inspecteores de cuar
tel, comisarios, inspectores de policia, jucces auxilia--
res, los del campo, los comandantes de fuerzas de seguri-
dad rural, siempre y cuando no se encontrara presente el-

juez y en casos de sumn urgencia.

Durante el Gobierno de Porfirio Diaz, Ignacio -
Mariscal, Secretario de Justicia e Ins:rucci&n.Pﬁblicu. -
redactd el funcionamiento de la Institucién del Ministe-
rio Piblico en la exposicién de motivos, en los siguien-—
tes términos: "“Establécense reglas generales para que el-
despacho sea uniforme en los tribunales del crimen, procy

rando extirpar corruptelas introducidas por nuestro foro-

y adoptando medios para hacer pronta y expedita la —
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administracion de justicia pensl

LEn leste particular, =

dehe mencionarse la orgnni a:inn completa

nisterio Publico. ins:itucion que

vmenCD, habrd unidad' en las funciones del mﬁsmo

con las facultades que se le conceden, aun para ins:ruir-
las primeras diligencias y disponer de la policia; au -—‘
accidén serd mas eficaz y conveniente pn}u la prosecucidn
de los delitos y faltas. Constitiiyase el Ministerio Pu-
blico en vigilante continua de la conducta que observen—
los magistrados y jueces, asi como sus dependientes, im-
poniéndoles la obligacidn de acusarlos siempre que in=~-——
frinjan sus deberes, obligacién que no existia con la ex
tensidn necesaria, en ninglin funcionario de los conaci-=-
dos entre nosotros, por cuya razdn la responsabilidad ju
dicial dependid en muchos casos que afectaban al interés
piblico, de que los particulares quisieran y pudieran -

exigirla"

Como se ve, al Ministerio Piblice se le veia
como guardian del orden principalmente en los tribunales

penales, limitando la libertad de jueces y magistrados -

en el desarrollo del proceso.
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Para mejor in:erpretacion de ln misma. se expi-

d1id el reglnmencc respectivo en 1909.

La Ley Orgdnica Federal a que nos hemos referi-~
do, seiiala que el Ministerio Pidblico Federal es la insti-
tucidn encargada de auxiliar la administracidn de justi-~
cia del orden federal, de procurar la persecucidn, inves-
tigacidén y represidn de los delitos federale Yy de defen-
der los intereses de la federacidn ante los &rganos del -

Poder Judicial.

Posteriormente, el primero de agosto de 1919
se expidieron la nueva Ley Orgdnica del Ministerio Pibli
co Federal y su reglamento, que fueron derogadocs en 1933,
debido a la creacidn de la Ley Reglamenr.uriu‘ del Articu-
lo 102 de la Constitucidén General de la Repdblica, la —--
cual entrd en vigor el 19, de octubre de 1934 y que es —
tructura la Institucién del Ministerio Piblico Federal,-

regulando sus atribuciones y funciones.
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En 1n exposicinn de motivos de esta Ley se preve;

un desenvolvimiento de ln uctividad del’ Hinisterio Pﬁblico

der Ejecutivo. de quien depende, actunndo ,como

del” Gobierna en’los ‘asuntos de interés nacionn

yendose el Procutador General de la Repﬁblica,

do reptesentante del Estado- Mexicano.

1) LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917,°

: Como sabemos en esta Constitucién. se demarcn ya
. 15 estructura juridica de nuestro Derecho Mexicano accual,
asi como la salvaguarda de los derechos £undnmentales del~-

individuo en el capfitulo de garantias individuales.

Respecto a lo que la Institucidén del Miniscerio
Piblico se refiere, lo mas sobresaliente en esta Constity
cifn son los artfcules 21 y 102, mismos que ;econocen el
monopolio de la accidn penal, como exclusivo del Ministe-
rio Pliblico, organizandolo como institucidn independiente
con funciones propias, asigndndole también la actividad -
de contreol y la de vigilancian de las investigaciones lle-
vadas a cabo por la Policfa Judicial, antericormente realf
zadas por jefes politicos o presidentes municipales, co--—

mandantes de policfa y a veces por militares.

Carranza resalta en la produccidn del proyecto-

de la Constitucidén, la necesidad imperante desde ese en—-—



tonces). de”hacer

Constitu erﬂngis divisisn de -

Podefes; s;gcema'se,rigiéra por las

‘,Eﬂ Aﬁﬁyn a:lo - anterior,. con unurmnyﬁr ciaridad
respééta a-las funciones ya delineadas del Ministerio P{
blico, se . seiialan las funclones de la Policia Judicial,

que ‘bajo el mando y ordenes del Ministerio Pdblico, se =~
eliminan las facultades que se atribuian a funcionarios
menores en la aprehensién de supuestos delincuentes, ac—
tos éstos que conllevaban a la violacidn de los derechos

minimos del individuo.

La Constitucidn de 1917, la primera en su géne
ro, protege al individuo en su calidad propia de ser hu-
mano digno de respeto, y encomienda al Estado la tarea -
de velar por el cumplimiento de leyes y procedimientos -
que asi lo aseguren., Para ello es que se perfecciona la
Institucidén del Ministerio Piiblico, consagrandola en los
artfculeos 2L, 73, fraccién VI, apartado quinto y 102 de-
la Constitucidn en comento. Se sefiala en el articulo 21
la incumbencia del Ministerio Piblice en la persecucidn-

de los delitos tanto de orden local como federal; en el-
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articulo 73 fraccion IV, apartado quinCO. sé refiere aila o

ac:ividad del; Nini erio Pﬁbli: enel Dis:tito‘Federal

co del Gobierno, que tiene de. Procurador de la Republica
) debiendo intervenir en todos los negocios en que la Fe
ﬂeracién sea parte y en aquéllos que se susciten entre -
dos o més Estados de la Unidn, entre un Estado y la Fede 'r

racién o entre los Poderes de un mismo Estado.

Con la creacién de la Constitucidén de 1917, Ca=-
rranza se propone eliminar toda violacién a los derechos
individuales que se cometian por los jueces, los cuales -
en busca de la aplicacién de un sistema opresivo, atenta=
ban contra la tranquilidad y el honor de los que conside-
raban como sospechosos y afin siendo inocentes, esos casti
gos los hacian extensivos a las familias a c9n5ecuencia -

de la deshonra causada,

Con la creacidén del Ministerio Pdblico, la posi
bilidad de aprehender a cualquier individuo desaparece, -
asegurando la libertad individual, puesto que el articulo

16 sefiala "que nadie podrd ser detenido sino por orden —-



c;\".aziz"La 'imposiciéhde las: pe‘r;‘;s

la au:oridud judiciul. Snlo 1ncumbe; 5
ministrativa, ‘el castigo de las infracciones de 1os regla

mentos de:-policfa y la persecucidn de los delitos pnr'me-

dio del Ministerio Piiblico y de la Policia Judicial que =
estard a la disposicidn de éste?,;giendo ﬁoco claro el
anterior proyecto, la comisidn creada para la revisién de

los proyectos, entendid la esencia del articulo que era -
la de desechar toda posibilidad de ejercicio de la accién
de autoridades inferiores administrativas y la del funcig
namiento de la Policia Judicial bajo las drdenes y vigi--—
lancia del Ministerio Piiblico, por ello, el articulo 21 -
fue redactado de la siguiente manera: "La autoridad admi-
nistrativa ejercerdi las funciones de Policfa Judicial que
le suponen las leyes, quedando subalternada al. Ministerio

Piblico ep lo que se refiere exclusivamente al desempefio
de dichas funciones”
Sin embargo, existia aun confusidn, puesto -

que el Ministerio Plblico y la autoridad administrativa

no eran distintas, sino las mismas, y los diputados sefa—
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laban ;mhoaiﬁ

lugares:donde’n

; "Tﬁmbién, 1ncumben a la propia autoridadila peraecuciu

Vde los delitos por medio del Ministerioi ‘bli:o y “de’ 154
Polic{a Judicial, que- estard a la disposicion de este }t
sin emhargu el diputade Enrique Colunga. integrante ge -
la Comisién al igual que Franciscq J. Mijica, Luis G. -=-
Monzdén, Enrique Recio y Alberto Remdn, formulsé voto par-—
ticular proponiendo la siguiente redaccién del proyecto:-
"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial., La persecucidn de los delitos incum
be al Ministerio Pfiblico y a la Polic{a Jud{cial. la --
cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél"
voto particular que fue aceptado por mayoria en la Asam-

blea.

Como consecuencia de las reformas a los articy
los 21 y 102 Constitucionales, la Institucién del Minig
terio Piiblico quedd transformada conforme a las bases —-
siguientes:

-El monopolio de la accién penal corresponde -
exclusivamente al Estado, el cual lo hard por conducto -

del Ministerio Piblico,



“La Polic{a Judicial tendta a su cargo la 1inves

tigncion de los delitos, bdGsqueda de pruebas y el descu--

hrimiento de ‘responsables.

Actuard bajo el mando y vigilancia del Mianilste~
rio . Piiblico, y considerando que la Policia Judicial es --
una funcidén, la podrd desempefiar cualquier autoridad ad-
ministraciva, siempre que lo haga bajo la orden-inmediata

del Ministerio Piiblico.

Consecuentemente, a los jueces se les desapartd
de la funcidén que se atribuian de Policia Judicial, para

quedar con funciones decisorias.

Tampoco los particulares podian entonces presen
tarse como denunciantes o querellantes directamente ante—
el Ministerio Piblico, para que é&ste como su representan—

te satisfaciera los requisitos de procedibilidad de la --



aceidn: penal.

el consejero thiﬁico»

tambisn’e

como figura indispens

quedando a su éhrgoﬁlg'

ta Admiﬁistrac16nvdé jus

J‘er}d‘fgﬂérél}'
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CAPITULO IIIX

MARCO SOCIAL

1.~ SOCIOLOGIA CRIMINAL ;

La Sociologia como ciencia auténéﬁa y,sen;rqi;
estudiosa de los fendmenos interhumanos, se eﬁhéci;iiép
también, dividiéndose en ramas que se avocan al unélié{s

de cada campo de la actividad humana,

Por lo anterior, la Sociologia puede definirse
como la ciencia que tiene por objeto el estudio de los -
hechos sociales (Emilio Durkhéim)}.o como Max Weber la -
define, como la ciencia que se propone entender el obrar
social, interpretando su sentido y, mediante ello, expli

car casualmente su desarrollo y sus efectos,

Esta ciencia es desinteresada porque estudia
los fendmenos por si mismos, sin que tengan forzosamen=
te aplicacidn prdctica o inmediata; también es general,
porque la Sociologfa como ciencia se dedica a analizar

todos los fendmenos de las sociedades humanas.

Como hemos mencionado, el objeto de estudio de
la Sociologfa lo son las relaciones humanas, éstas cons-
tituyen todo suceso social, consistentes en fendmenos-

de asociacidén y disociacidn, o mixtos, es decir que tra-

75
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ta de entender la conducta del 1ndiv;duq en_ relacién;con

sus semejantes, asi como.el de ' los grupos huﬁanob} cudl i

es su origen,. cémo se desenvuelven,las

tan y las' consecuencias de-las estructiuras-que. crean

Hay: conductas-humanas qqe;sdnvbe

larsociedad;'pero existen o:rasvnégitivasV

“orden socialjson‘conductas antisoclales =que conirdvienen

flbéfprinéiplbs que la sociedad trata de conservaf*p:Qio;Q
lan el ofden juridico establecido, dando lugar a una con

ducta delictiva en este iltimo caso.

Determinando lo anterior, precisaré que el ob-
jeto. de estudio de la Sociologia Criminal, lo es la con-
ducta antisocisl del individuo o grupo de ellos que pro=-

vocan la alteracién de un determinado orden social,

Por éllo el calificativo de criminal que se le

..da & .la Sociologia por el estudio del delito, produce ==
una relacidn con otras disciplinas, pues el delito al --
ser estudiado resulta ser consecuencla de varias causas,

mismas que son motivo de estudio de otras ciencilas.

La criminalidad desde el punto de vista socigp
16gico es mas amplia, porque la Sociologia Criminal --—-
aprovecha los conocimientos de las ramas del saber huma
no para lograr una mayor comprensidén de la conducta an-

tisocial,
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Debid'

‘s que son. varia  1nsjcienc£ag que:se. de~

dican al estudi

la delimi

delito

gia Crimina Antrdpologia Criminal, Psiculog{n

Jurisprudenciu Criminnl y:a la Penologia :

Cumo sefiala el Dr. Solis Quiroga, ”Lavdificil
.cyestidn de los limites entre campos coﬁexns del con;ci—
Apiengo ¥y la diversa amplitud ﬁueAcddh autor. concede a las
ciencias mencionadas, hacen casi imposible definir el con
tenido propio de cada una, lo que parece haber llegado a-

afectar el reconocimiento de la Sociologia Criminal." (50)

El maestro Ingenieros, por su lado, trata de -—
determinar el objeto de estudio de la Criminologia, y lo-
hace desde un punto de vista médico y desde uno socioldgi
co de la siguiente manera. Sefiala que existen tres cam—--

pos de estudio:

a)-Etiologia Criminal

Estudia las causas determinantes de los delitos
como son la constitucién biolégica y las condiciones del-
ambiente donde se desarrolla el individuo, ya que &stas -
50) Solis Quiroga, Roberto. Introduccidén a la Sociologfa.

Instituto de Investigaciones Sociales UNAM. 1962,
Pag. 21 y 22,
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Como-'se ve, ia’CriminoiBhia analiza:los fendéme=-
nos que influyen'en ‘un individuo en . la comisidn de un de-
lito y~15750c1016315 Criminal estudia esa conducta antisg

: cial del individuo,

Los estudios que estas materias re;lizan del de-
lito estdn muy relacionados, y son mds amplios que el que
realiza el Derecho Penal, pues para éste el delito es un -
acto sanclonado por la ley con una pena, y si bien toma en
cuenta los factores externos e internos en la produccidn -
de un hecho ilicito, ne los considera como determinantes -
en la imputacién de responsabilidad, pues para ello, le -

basta saber que hubo la adecuacidén de una conducta al tipo.

S51) Ingenieros, José, El Hombre Mediocre., Primera Ediciédn,
Editorial Epoca, S.A. México 1967, pag. 85.
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2,- DEFINICION SOCIOLOGICA DEL DELITO

Rafael Garéfalo, expuso una defin;ci&nQde cardc

dad,- en.la medida media indispensable p

del individuo.a la colectiv}dqd.“

los sentimientos como la conatituci

sentimientos a su vez, no son md
rios y modificables de las cbndiiibnes';obiaiés de ex1§:é£~
cia., En consecuencia lo que importa:-investigar-es la ca-
racteristica objetiva del delito como lesién de algo so—-
cialmente importante, y como la incriminacidn de exigen--
cias sociales mas o menos imperativas, y por consiguiente,
el concepto de delito, a diferencia del legal, va en con-
tra de la realidad, o al menos representa un concepto -~

inequivoco.”" (53)

La critica anterior deviene de la existencia de

dos tipes de delitos, el primero que es el legal, el que—

52) Castellanos Tena, Fernando
ab. cit. pag. 127

53) Carranca y Trujillo, RaGl, Principios de Sociologia
Criminal y Derecho Penal. Editorial Escuela Naciog-~
nal de Ciencias Sociales y Politicas, México, 1955.

pdg. 28.

. ESTA TESIS N0 DIRE
SR DE LA BIBLUIECA




estd definido en uh'fibo: j e ‘el,nkcﬁfél; el ﬁue

ncerrarae El'l un

si se toma en-—

ﬁueﬂéajqu val ser considerado como violatorio de un orden
social dec=rminadn. habrxa que senalarse que dependienda -

ﬂewla qlaserde sociedad, los cdnones de lo que son senti-

mientos altruistas o reglas de comportamiento dél indivi--
duo consideradas aceptables, varian de un lugar a otro y =
simplemente de una clase social a otra.

Ademdés, decir que el delito viola los sentimien-
tos altruistas fundamentales de piedad y probidad, tambi&n
resulta subjetivo por demds, ya que han existido conductas
que atacando dichos sentimientos, han sido consideradas vi

lidas en determinados lugares.

Pues como afirma Castellanos Tena, la esencia —--
del delito, de la delictuosidad, es fruto de una valora-
cidn de ciertas conductas, segiin determinados criterios de
utilidad social, de altruismo, de orden, disciplin;. etcé-

tera, necesarios para la convivencia humana.

Francisco Carrara define el delite como "La in-
fraccidn a la ley del Estado, dictada para garantizar la-

seguridad de los ciudadanos, por actos de libre voluntad-




'Definiciones “como 1as anceriores mnnifies:an la

impurtnncia tanto de la Sociologia - como del Derecho Penul.
y .algunos autores afirman que esta filtima materia es avi--
déntemence Sociologia Criminal, pero hay que teco;dnr 10 -
antes sefialado, respecto a que si pien es cierto que ambas
materias se relacionan, la Sociologfa Criminal debe olvi--
darse en si del contenido de la ley respecto a los actos u
omisiones delimitados o encuadrados como delitos, pues de-
be encaminarse a la blisqueda de las causas que originan al
delito.

Sefialando que el delito es desde el punto de vis
ta socioldgico, un acto u omis%ﬁn de hacer o no hacer que
produce un cambio o peligro del mismo en el mundo exterior.
(56)

3.- CAUSAS DEL DELITO.

La doctrina que estudia los factores del delito,

54.,- Bernaldo de Quirés, Constancio. Criminalogia,
Edit. Cajfca. 5a. Edicidén, Puebla, México.
1955, pdg. 28,

55.- Carrancéd y Trujille, RaGl. ob. cit. pidg. 31.

56.- Carrancd y Trujillo, Raiil,

Derecho Penal
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creacidn de la Criminologfa, seilala que él;dglifo'alrgguai' 

que la virtud y cualquier otro acto o seﬁcimien:b‘humapo‘-

son el resultado de un conjunto, en el instante preciso -

en que ocurren, de tres clases de factores: unos: individuy

les, propios del individuo en 1lo particulﬁr}'tﬁlgs'

la raza, temperamento, etc; otros fisicos, que provie

del medio ambiente donde habita y que son lus‘cqﬁﬁiﬁipnéé-'

climiticas de determinado lugar; y, los sociales

ceden del medio sociocultural y econdmice donde'se‘désen;-
vuelve, que son tales como la educacidn, nivel socio econd

mico, costumbres, etc.

Posteriormente se realizd una clasificacién de -
esos factores de dos tipos, los factores endégenos o indi-
viduales y los exGgenos, en los que se incluyen los facto-

res fisicos y los sociales.

a) FACTORES ENDOGENOS.

Las causas enddgenas que se contemplan dentro de
las Teorfas Biolégicas, tienen explicaciones en cuatro =--—
teorfas:

- Atdvica

- Degenerativa

- Patolégica

- Psicoldgica

Teoria Atavica

César Lombroso, estudioso perteneciente a la -~
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corriente positiva'iialinna.‘al fundamentar la criminali-

dad en: el atavismo .o défofﬁaciﬁn morfolégica del‘génerﬁy-

. humano-resaltd:la »mhbitaﬁﬁinfde

;faéiohl(ﬂdi;ﬁﬂuai’enlla‘

comisidn ‘de hq'dgiito

Esfas ébservaciéneslamﬁiiarsn eifescudio~sistem§
tico de pérsongs dévmérfulosiiiy conductas anormales, Di--
chos estudios'se,llevaron a.cabo -en .la.circel de Pavia en-
1876, . pues-al realizar la autopsia: del delincuente Vilella
descubrié una particularidad anatdmica craneal que acrédi-
taba una herencia retrégrada en el comportamiento del indi

viduo en estudio.

En el propio afio de 1986, Lombroso produce su -
obra llamada "L' Uomo Delinquente"”, en la cual sefiala a -
los individuos criminales como resultado de la naturaleza
inconfundible con las personas normales, pariicularizando
que los individuos asesinos "tienep mirada vidriosa, fria
inmdvil, a veces sanguinolenta e inyectada; nariz aguile-
fia y afilada, tal vez en figura de pico de ave de rapiida,
siempre voluminosa; fuertes mandibulas, largas crejas, —--
pémulos anchos, cabellos crespos, abundantes y obscuros;-—
de poca barba, dientes caninos muy desarrolladoa, labios-
delgados. E1 ladrén presenta las siguientes caracteristi
cas,movilidad del rostro y de las manos, ojos pequeiios ~-
vivos y movibles, cejas espesas y juntas, nariz torcida,-

achatada o sumida, frente pequeiia, deprimida y rostro =---



déhacigntos‘die

servado-m s;de bé;vécéélé}:F1p6 criminal completo".

Térde; duda en asimilar«ias’teorfns lombrosia—-
nus; replicando las observaciones de Lombroso, pues aunque
éste sefiala al delincuente como un salvaje y loce, Tarde
dice que no se pueden juntar esas dos caracteristicas --
pues la locura, afirma, es un mal de la civilizacidn; y -
cuando Lombroso sefiala que hay caracteres anatémicos, -
fisioldgicos y psicoldgicos, determinados para el criminnL
Tarde seifiala que deberfa de haber caracteres especificos-
tambi@n para el virtuoso nato o para cualquier tipo de --—

actividad humana,

El maestro Ingenieros seiiala que en el delin---

57.~ Sodi, Demetrio. Nuestra Ley Penal
Edit. Libreria de la Viuda. México
1901. pag. 22.

58.- Tarde Gabriel. ob. cit. Traduccién de Adolfo
Posada. Madrid, pdg. 35.



cuente, los rasgosbérobios defld-evoluciﬁn de la’especie-
humana no ‘se. manifiescan y sf . n [
deformaciones somﬁ:icas

tades inteleCCUalgs.

Morel; quien afirmaba. que la deneracion ‘era unn especie

de seleccién a la,inversa. es decir, un empep;yg;gp:o.

Ampliando la anterior concepcian;rﬂé;naiddrﬂe
Quirgs, ngrega que "el ser que en relacidn con sus ﬁingg

nitores més recjentes, se encuentra constitucionalmepcé

disminufdo ~en su resistencia psicofisica y que realiza -~
de ‘manera incompleta las condiciones bioldgicas de la lu-—

cha por la existencia" (59)

Existe una gran relacidén entre Antropologfa -~
Criminal y la Teorfa Degenerativa, en virtud de que, mien
tras la primera analiza los antecedentes remotos del géng
ro humano, in Teorfia que se estudia se refiere a un indi-
viduo reciente, constitucionalmente inferior en sus -
facultades o caracteristicas para enfrentarse en la vida-—
en relacldn a la de sus antecesores. Por lo que cobra --

59) Bernaldo de Quiros, Constancio.
ob. cit. pdg. 65.
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que adquiere ui‘nue

concepcldn:porisu

‘cardeter hiolﬁg;po}ie

recto como.caisa originadoraide

caso . de aicoholismé, dfdﬁdd;ééi@ g{o_de*enfgrmedn_
des venereas, situactoﬁesvcodsé eilia1 due‘sin"dud§ algu=~
na ponen en peligro lg‘inqegriﬁﬁd ffsica de los indivi—==
duos y que alteran asimismo la composiciﬁn'eseﬁcial en las
células reproductoras de las personas dando como consecuen

cia una predisposicidn a engendrar seres con caracteres -

degenerados insvitablemente.

La personalidad degenerativa, se pone de mani-=
fiesto en forma de taras o estigmas. "Las taras, son las-
cargas, el peso orgdnico, abrumador, que graban las vidas
degeneradas, como un legado fatal con que vinieron al mun
do, transmitidas por la herencia directa, atdvica o cola-

teral de los generadores préximos" (60)

Como consecuencia de problemas degenerativos, -
surgen padecimientos tales como las asimetrias faciales,-
microcefalfas, deficiencias mentales, fobias, alteraciones
fisicas de todo tipo.

60) Vaschide y Vurpas. Citado por Bernaldo de Quirds,
Constancio en su obra citada. pdg. 66.
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Tedrié Pktsldkica

‘iEn ‘esta teoria se pretende encontrar el origen

desde Un | enfnque pstologico, es decir;

Para algunos au:ures la Endocrinologia ‘es - deter

,minanﬂe.’al grado que en esca ceoria se creyu encontrar -

suna de las principules causas’ de’ la delincuencia.

La'Endocrinologia trata del estudio de lns' ——-
glandulas de secrecién interna y la utilidad de la rama -
de la Medicina 8 que nos referimos, la podemos resumir de
la siguiente manera:

El sistema enddcrino, influye de primordial ma=-
nera e¢n la morfologia humana, y dado que existe gran relp
cidn entre aquella y el espiritu, nos sirve de orienta---
cidn sobre las relaciones psiquicas y por consecuencia sg

ciales.

Dado que la funcidn endécrina es originadora de
la calidad y cantidad de la emotividad y ésta es de suma-
trascendencia en la determinacidn y ejecucidn de los =—=--

actos humanos, sobre todo de aquéllos originaderes de -~




algdin. delito

fdo por una mujer. ‘en’ donde faltando por completo :odu mo~
tivo 1ngico, que puede referirse a un hecho o motivo rela
éiunudo a la guarda del honor o a la impulsidn de horror;
ségﬁn la teoria endécrina, la infanticida experimenté en
el-momento mismo de la comisidn del 1licito.'una falta de
la hormona lactagdtropa o prolédctina, la cual es segrega;
da por el 1l3bulo anterior de la hipégisis y es la encarga
da de provocar el instinto maternal por lo que a conse-
cuencia de esa alteracidn hormonal se produjeron anormali

dades del cardcter psiquico que trascienden a lo material.

Ray en existencia varins enfermedades que han -
sido tratadas de explicar mediante la fumrcidn de secrecig
nes glandulares sexuales. En el caso de crimenes sadicos,
se cree que son debidos a toxicosis sexual, pero el profe

sor Bernaldo de Quirds, reconoceque existen variedad de de
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litos- y- pocas glandulas para explicnrlos porqﬁé aﬁn éin

dudar de la impnrtancia y trascendencia uq 1; fhhci§n =

criminal;o delictuosa.

Tenria Psiquiﬁtriéa

Respectn a’lo que :eorias

delin:uencin se refiere, hay que resaltar

de la Psiquiatr!a como auxiliar en el cra:amien:n tnntr

‘medico. como penal de los delincuentes.

Existen autores como Colin Sdnchez en:ré otros,
que, sugieren que la Psiquiatrfa deberfa tener interven—---
cidn acrtiva en todos los procesos, reclamando un examen -
médico a los detenidos,que formaria una fichﬁ psico-biold
gica que ayudara a establecer el grado de sociabilidad --

del delincuente y el tratamiento adecuado.

Son varios los casos de anormalidades psiquicas,
y distintos los grades en los que se presentan, Dichas -
alteraciones pueden ser consecuencia de inhibicidn involup
taria, defectos en la inteligencia y perversiones morales,
susceptibles estas Gltimas, de ser tratadas psiquidtrica-

mente también.

Todos los estados psiquicos, animicos o mentales
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ejercen .una influenéia;determihéncg “en.la conducta’del =~

individuo, .7

En cgﬁbi6;7é*i§teﬂ_ot£§s ahormalidaéesrgue‘fe-—
quiereﬁ'de ﬁﬁ &;atémiento eépec{figé.aeb;é; érquévo;igi—-
nan una personalidad peligrosa e irreformable en el indi-
viduo, como es el caso del criminal nato que es un amoral
congénito, el cual puede variar su grado de peligrosidad,
pero que siempre encuadrard en la familia de los epileptoi

des.

César Lombroso, en una discusién acerca del ori
gen del delincuente con Gabriel Tarde, sefiala que el de—--
lincuente es un criminal y un loco, y también que es un -
epiléptico., Asimismo cred un cuadro de gravedaa de los -

epileptoides, clasificdndolos asf:

ler grado Epilepsia larvada
2do grado Epilepsia crénica
3er grado Loco moral

4o grado Criminal nato



S0 grado{« ;-Criminal de ocasion

6o grade L o Ctimina ; eioc sién“y habitual.

Los dos ﬁl im s gra oﬁ d

se consideran reeduvables.

,todaa las manifesta iones

la epilepsis, partiendo de

;erapeanas.

Ante este punto de” vista de Lombroso. Tarde se-
fiala "No me opongo a admi:ir que 1a ‘ausencia del sentido
Vmornl tiene por causa una cier:a conformaciﬁn cerebral, -
asf como el daltonismo o la afasia. Pero dei mismo modo -
que la afasia o el daltonismo son una enfermedad y no una
especie de locura, yo creo que la falta de sentido moral

no hace al hombre loco sino que lo pone enfermo”.(61)

La epilepsia, enfermedad que ha sido motivo de
estudio desde tiempos remotos, se presenta por medic de -
atagques convulsivos producidas'por una descarga anormal -
de neuronas al sistema nervioso. Dichos ataques pueden -
ser frecuentes produciendo estados de mal y amnesia o pue
den ser aislados, separados por afios de completa normali-
dad.

A la Psiquiatria le corresponde el tratamiento

61) Weigandt, W, "Psiquiatria Forense", Editora Nacional,
Mé&xico 1951. pag. 509.
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'y profilaxis de las enfermedades men:ales en 1os

mios cuando no: puedan ser proporcionados en! las

ciarfas

b) FACTORES EXOGENOS

'Cumo dijimos con anterioridad: exi ten dos tipos

':de fa:tnres. los‘individuales-o endﬁgenos. que analizamos

fcon nncerioridnd, Y. los fisicos que-son los que cun:emplu

mos’ dencro de lo que conocemos como clima y los sociules-

que:son los exdgenos.

Factores fisicos o clina:Sl&gicns.

Estos factores climatoldégicos que conocemos =--
todos y que varfan de un lugar a otro, determinan de mang
ra importante lo actividad humana de una localidad en par
ticular, por lo que las manifestaclones espontineas que -
se producen en la sociedad de la generalidad de la gente,

se debe a estas causas.

Por ejemplo, la civilizaci&n, atendiendo a los
multicitados factores climatolégicos, suele ser mayor en
los paises nérdicos; los pueblos mis laboriosos son los-
que‘gozan de clima cdlido, y los que repregentan un atra-
so en la misma civilizacidn generalmente suelen ser los -
lugares con vegetacidén exhuberante y clima tropical. En
consecuencia de lo anterior, también se proyecta la evoly

cidén de las culturas conforme al clima en relacidn de los
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delitus, pues en; los lugares de cemperaturns 1tésy1q deff

>duign es;phlgci&tla Ley~T§rm{g§7ge 15 Criminélidﬁq;

Quetelet ha ptohado median:e eSCudisticus,'Eun-f
que limitadas a Francia y corrabotada por estadisticas ~-
propius de Estados Unidos y otros paises.europeos, que --
los crimenes de sangre aumentan en climas cdlidos y dismi

nuyen en los fries. (62)

Sobre el mismo rubro, Carrancd y Trujillo nos -
sefiala que en cuanto a las estaciones, éstas son dignas
de estudio, puesto que los delitos que atentan en contra
de la integridad fisica de las personas, tienen estrecha
relacidn con el efecto biolégico del calor, En cambio -
los delitos relativos a la propiedad se manifiestan ma--
yormente en la estacién fria. Este doble efecto -nos di
ce— se debe a que el calor intensifica el movimiento --
afectivo de las pasiones, provocando estados de dnimo en
que fdcllmente se atenta en contra de la vida y la inte-

gridad personal o bien se exacerba el apetito sexual, ==



'vReshec:q_a ncliﬁgleniﬂexico' Julio Gﬁgrie;o~éx~“

presa nce:ca‘ﬂé éu influenci ld:sikuiehﬁeij‘

"Sin-llegar g”de:érﬁina;.ié stipuest naxiemialdefﬁdurda4

net ni ‘una pereza.orgénic nilos mexica~

nos, el enrafécimienﬁd,déI~al§e:y su gséﬁgédéﬂ énlas ho
tras calignosas del dia, y enilas ﬁesﬁénsecds Y ;gl;entes4 
de la primavera y flnes de iﬁvie?no amortigua sus activi-
dades. Esos grandes grupos que se reiinen por horas ente-
ras en el teatro de cualquier Acoqtecimiento callejera -~
aunque no revista card@cter alguno de espectdculo, como --
por ejemplo a las puertas de los jursdos, sihk que pueda -
verse ni oirse nada en las audiencias, ni tengan interés-—
o curjosidad por conocer el desenlace; esas avenidas que
en los dfas de revista militar se llenan de gente con an—
ticipacidn de dos o tres horas, sin gue sea motivo para —
alejarla del puesto tomado sin_mo:ivo, ni el s0l, ni el -
palvo, ni el hombre, ni el cansancio... no son sino mani-
festaciones de una atonfia climatérica, languideces vitales
que una atombsfera menguada reseca y caliente produce en-

las actividades fntimas y oficisles de los mexicanos --

63) Carrancd y Trujillo, Raiil "Principios de Saciologia
Criminal y de Derecho Penal™., Escuela Nacional de-
Ciencias Politicas y Sociales, México, 1955. pag.87,



95

&utancg las horas y meses ﬂ; calor"., (64)

' c) PACTORES SOCIALES
Medio Familiar
; Como sabemos el nficleo de la sociedad es, ln fn-*,

'milia, ¥y es ahi donde radica.la mayor influencia

que podamos dar a un individuo desde su niﬁez.

o Si bien es cierto que el sujeto desde su.gesta-
‘ciﬁq'tieng caracteristicas propias de sus progenitores, =
tanto fisicas como psicolégicas, tambié&n lo es que elrme-'
dio donde un nifio se desarrolla es fundamental para encay
zar sus acciones a actividades correctas, licitas, que dg
ben ser; porque aunque un individuo no herede cardcteres-
degenerativos de sus padres, puede adquirir ciertas des--

viaciones de la conducta por la influencia del medio.

Hipbécrates decia que el nific es como una tabla
rasa en la que nada se encuentra escrito, ¥y que esa tabla
.se ird impregnando de miilltiples experiencias conforme va=-
ya pasando el tiempo y se vaya desarrollando el poder de-

captacién de la mente.

Decfa también que el niiio aprende de las perso-
nas que tiene mAs cerca, por lo regular de la personalidad
64) Guerrero, Julio "La Génesis del Crimen en México". Li-

brerfa de la Vda, de ch. Bouret. México, 1901. pdg. 11
y 12, .
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materna ¥ en menor porcen:aje de la pa:erna. por ser los

pilares de 1; d'

a'inn del_,n;no. De .ahi que 1as a\orm =
‘lidadesien:el'c : P

ral: vreflgj}o

,buuétap:e. g

_agresiones.A Asimismo, cuando la familia car

cerminado nivel cultural y tanto l.a propia Eamilia como,
los demds grupos sociales donde se desenvuelve el;i
mqnifiesr.an descuido en su persona abarcando d‘eédér e cq;_'
dado personal como el educativo, el individuo va’ad;uitiegi
do malos hibitos que llegan a desencadenarse en ter-u\lrem:"ias

delictivas,

Uno de los factores que mds influye en el desa-
rrollo de individuos con personalidad delictiva, lo es el
abandono de infantes, pueé éstos se desenvuelven sin las-
inhibiciones necesarias para !.as conductas normales, asi-
como de limitaciones en sus conductas que los ayuden a --—

distinguir el bien del mal.

Este abandono tiene su origen principalmente en

alumbramientos clandestinos de madres solteras o como re-



sultados defla_p;os;icuéiéh.

. 8u tiose o de impulsu 1rresistih1e.

Pero en:ilos yiﬁos:céﬂ

carécter normal "existe por verdudera necesidad orga
,ps{qutca, ciertas propiedades y tendencias como .la 1nestn
--bilidad del cardcter, la inercia, la 1mprevision. etc. ==
Asimismo unidos a los abandonados se gncuentran los inadap
tados por motivo de un defecto educacional, presentando los
1naividuns que Se encuentran en tal estado una detencidn -
en el desarrollo de sus energfas potenciales y estancados-—

en un estado de andmalo infantilismo". (65)

Estado Econémico
Es el estado de pobreza o miseria, el favorable
al surgimiento de todas las degeneraciones, como la vagan-

cia, prostitucidn, alcoholismo, drogadiccién, etc.

Sin embargo tambi&n aunque con menor frecuencia,
encontramos que en las clases altas se da el mayor niimero
65) Bernaldo de Quircs, Constancio y Llanas Aguilanieda

"La Mala vida en Madrid" B. Rodriguez Serra. Madrid.
1901,



98

de dqlitos'pof»codicia.

Carlos Marx' y Federico Engels. sustenian que to

db depende del medio ma:erial y que la: criminalidud sebda

éﬁkfuncion:de las’ cnndiciones economi:us imperantes

la profilaxis de 1la delincuencia dentro del‘

: aspec:o economica. es el Estado el que’ tiene elimed

:rcﬁﬁh desocupada, mediante el otorgamiento:de unae

ra-desempleados o la creacién de bolsas de'trdbéj

La Vagancia

Es un medio propicio para el desarrollo de ten=-'
dencias antisociales, que se da por ciertos estados mentg
les patoldgicos o degenerativos o por carencia de un ==--
hogar.

La mala integracién de la familia o la ausencia
de &sta propicia la disociacidn de los individuos y como_
consecuencia la falta de principios morales y de solidari
dad, asf como los de probidad.

La vagancia que es consecuencia de la éerezn Y
de la inclinacidén hacia la inactividad, motiva que no go=

cen los individuos de los medios econdmicos necesarios --—

66) Citado por Foix, Pere, "Problemas Sociales de Derecho
Penal", Editores Mexicanos Unidos, S.A., México, 1986
pdg. 239 y 240,
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para conseguir -lo.indispensable para su sobrevivencia, -
aunado’a .¢so la incorrecta concepcidn de valores morales

_y-la hecegiqad, los arrastra. a la,delih;uencin}

'VVAlcoﬁolis-o

El: alcohol usado desde hace mucho tiempo como =
beﬂida embriagante, es uno de los factores de delincuencia
mds ‘importantes en la actualidad y no propiamente como gg
nerador primario de los delitos, sino como causa cocasional
que anula las inhibiciones que se interponen a las tenden-
cias antisociales, aflorando la pe}gnnalidad peligrosa del
sujeto y proyectddose en actos que atentan contra la segu-

ridad de la colectividad.

Rafael GarSfalo respecto a la responsabilidad -
en el caso de conductas delictivas producidas por el esta
do de embriaguez, sefiala: "La embriaguez no puede tener -
influjo sobre la imputabilidad pues la exitacidén produci-
da por el vino no es mds que la causa ocasional que reve-—
la el instinto criminal" .,."el borracho que no posea un-
cardcter criminal no cometerd ningiin delito, mientras que
8f delinquird el que tenga un cardcter criminal, pero é&s-
te delinque a causa de su cardcter no a causa del vino".

(67),

67) Cuello Calén, Eugenio. ob, cit. pdg. 441.



100

endogena en vir tu
tado crénico

bran:sda;

ya—que‘és:e habi 'lu'}nfiuenc}n del me-

dio'amhientg

El alcohol es un. vicio que degenera las funcio=-

nes mentales y el sistema nerviosa y digestivo, principal ::

mente. 8 consecuencia;de detrimen:u mantal y nervioso, se
disminuye la capacidad psiquicn'§ perceptiva y de inteli-~
gencia, deformdndose la apreciacién de los sentimientos -~

y. conductas de los demids.

Pero la secuela de dafios de los alcohdlicos con
tindia con la de sus descendientes, y eso se manifiesta -en
que parte de los criminales con rasgo de degeneracidn son

hijos de alcohdlicos,

Prostitucidn;
Ya desde la antiguedad, los romanos conceptuaban
a las mujeres que se prostituian como "la que da su cuerpo

piiblicamente sin eleccidn de personas y por dinero"

El origen principal de la prostitucidn se encuepn

tra en la necesidad econdmica que se da por disolucidén --

de matrimonios o de uniones irregulares cuando la mujer -
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es abandonada sin medios patn subsistir. también por la -

'desmoralizacién y Ealta d ntencién as hijos de padres di-

vorciados, por sfan de 1uj y‘ob:enciun de las cosas mis-—

Eﬁcilmente, peru sigue i perando'an ‘todas estas causas el

factor econﬁmicu, yi 1 or se corrohora ya que la ma
yoria de las pros:itutas per:enecen a la clase baja, lo -
anterior ademds contribuye pﬂrﬂ que se presten-a la comi-

sidn de’otros 1ifeitos como el robo.
4,- BL RESULTADO DEL DELITO: LA VICTIMA

Etimolégicamente, victima significa en latin ‘la::"
persona o animal sacrificado o que se destina al sacrifi-

cio, Victima es el que sufre (68),

Para Benjamin Mendelsohn, victima "es la perso-

nalidad del individuo o de la colectividad en’ 1la medida® = i:=¢

en que estd afectada por las consecuenclas sociales de-su
sufrimiento determinado por factores de origen muy diver—
so, fisice, psiquico, econémicao, politico o social, asf -

como el ambiente natural o técnico" (69)

68) Diccionario de la Lengua Esgpafola Real Academisn
Espaiiola 19a. Edicidn, Editorial Espasa, Calpe,
S.A, Madrid 1970, pds. 1340.

69) Citado por Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia
Estudio de la victima,Editorial Porrda, S.A.
México 1979, pdg. 57.
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mo victima ‘a1’ iddividuo

‘‘aceién u omisiﬁn ptopiu -] ajena’

Noso:ros entenderemns
sa-las personas que: individual o’
Erido daﬂos. incluidas lesiones

miento emocional, pérdida financiera o menoscabo susca

cinl ‘de sus derechos fundamentales, como consecuencia de

acciones u omisiones,

Ahora bien, nos referimos a la victima, puesto_

que al analizar las causas de los delitos hay que sefalar

también las consecuencias,

Una de ellas es sin duda la sancidn que corres-
ponde al propio delincuente, pero no hay que soslayar 1la
consecuencia mids importante que es la existencia de la -
victima, sobre quien recae esa conducta ilicita, y en —-

muchos casos sufre un daific irreparable.

La Justicia por conducto de la Ley procura cas—
tigar al culpable, pero desafortunadamente se olvida de -
la obligacidn de la reparacidn del dafc ocasionado a la -
victima. Hay que seialar, que la victima lo es siempre -

en forma directa cuando en ella recae la accidn principal

70) Rodrfguez Manzanera, Luis. Victimologia. Estudio de =
la victima. Editorial Porrda, S.A., México 1979, «--——
pig. 66.
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del delito. pero tamhien existen aquellas que reparandose

les el daﬂo macerial o f!sico causado, quedan con un. dano

mornl ] menkal,~lo conaecuencia pacologiss

isterias. neurosis ¥ dependiendo delJ

sta psicosis. Pero- las vIc:i-

da, menos-a las viccimas de violacion. que g;asﬁgop

el ataque del sgresor. tienen que limitarse. si: :iéﬁén
9uerte. a que sea aprehendido aquél 'y ese sera su ﬁnico»-

consuelo, porque no tendran ningiin resarcimiento.

) El Estado ha tratado de asegurar una proteccién
especial a ciertos grupos de incapaces como menores, an—=
cianos, enfermos y deficientes, por correr estos mayor -=-
riesgo de ser victimizados, es decir, previene que ‘ocurra
un abuso en contra de ellos, pero una vez que un indivi-
duo ha sido sujeto pasivo, victima directa o indirecta -
de un crimen, salvo gque proceda a denunciar al delincuen
te y se continte con un juicio, en el que con los elemen-—
tos constitutivos del delito y la responsabilidad penal,-~
conlleve a una sancién, ello no tiene ninguna importancia
en relacién a la reparacidn del dafo en la victima, cuan—A

do ese menoscabo es moral o psicoldgico.
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La seguridad Jur{dica.vhéﬁefié;é‘pédrﬁada por,él,

iélih;h§f"~.

Talién, es ahora ineficaz y hay que recon

te la imposicién de mayores medidaside seguridaai',uichaé-;

necesidad se ve reflejada en la creacién de'comités de 'se— .

guridad ‘ciudadana, patrullas particulares y dispositivos.=

de seguridad que la propia sSociedad organiza -entre:sus .in-

tegrantes, para subsanar la falla del Estado. T 5 ffj‘
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5.- LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE:
SOCIAL. : g

Como se ha di;ho.'elyﬁinistério Rﬂblico:eﬁ'und'—

_agténtica reivindicacidn so

71917,.§orqhg,désde 'hcpqqes

uddf{éiéﬁ:ai}ﬁis

ceso,

" Los.articulos:2]

1o ‘solamente protegen:los.

tambi&n ina garantfs de los. intereses
de la Nacién, :

En todas las tareas encomendadas por.la
tucidn y en las leyes orgdnicas, existe. la permanenCQ'ﬁé:a; 

de servir a la sociedad y al individuo tratando, de cum—-=.

plir los valores de justicia, equidad y libertad en un =-

ambiente de democracia.

Es también a partir de nuestra Revolucidn de -
1910, en dopnde el respeto a la libertad individual y la-"
dignidad del hombre, sentimientos que la inspiraron, -—-
traen como consecuencia la humanizacidn del Derecho Penal
sustantivo y procesal, respetdndose las garantias indivi-

duales.

Ademds de su funcidn persecutoria de delitos,



106

el M;n#éﬁer;g,PﬁB}icb’deSempéhﬂ

jﬁiairekinsos;ﬁyn
siéié;ié i hgidé;erﬁinuﬁi
i ‘las eqtufidades b—represeg
f;hulpad de iniciativa, -

. con‘aquellas gutofidadesﬁy ﬁﬁr:iCQinres que no ‘la tienen.

Entre otras de susg atribuciones, el Ministerio
Piiblico es .un adecuado enlace sistematizador para recopi-
lar las prapﬂestus provenientes de los particulares y de-
las 'que encuentran su origen en las experiencias de la ad

ministracidén pdblica.

Otro aspecto fundamental es el que concierne a
-la. participacién del Ministerio Pliblico en procedimientos
del orden privado. Entre ellos destacan las cuestiones -
en.materia familiar como controversias del estado civil,
del patrimonio familiar, de la tutela o adopcidn, custo-
dia de menores y de la patria potestad, filiacidn y recgo
nocimiento de la emancipacidn; alimentos, declaracidn de
ausencia y la sucesidn; en todas es evidente el interés-

de la sociedad en tener representacidn dentro de juicios
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dividuos ° ins:i:uniones e

ssma sociedad.

’;dad se" encuen:ran en peligro potencial de ser nfectadas.
bsinn como parCe que actia imparcialmente, que ademis de =--
»proponnr soluciones a la controversia constitucional, vigi
la en‘unién al 6rgano jurisdiccional la continuidad en los
procedimientos, la aplicacidn estricta de la norma juridi
ca y de la jurisprudencia aplicada al caso concreto, asf{ -~

como- la cumplimentacidn de las resoluciones dictadas por =

los Tribunales Federales.

En el juicio de amparo, la sociedad se encuentra
involucrada porque las cuestiones de inconstitucionalidad-
no sdlo afecta a los quejosos, autoridades responsables y
terceros perjudicados, sino a la propia comunidad, funda-
mentalmente, porque parten de un orden juridico constitu-

cional que se impone a todos por igual.

Hay que mencicnar que sélo a nivel Federal, el ~

Ministerio Piiblico tiene intervencidn en controversias

que se susciten entre dos o mids Estados de la Unidn,
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entre “un Eatado y 1a Federacion o entre lus Poderes de . unv

mismo Es:ado quedando claro ‘que dicha intervencion solo-

n‘fédéral. en el cumplimiento de leyes, “tratados’ ¥ acue;

'dos incernacionales.

' Ahora bien, conforme a io»expresado en‘'el Plan
Nacional de Desarrollo®al referirse a la procuracién e -
imparticidn de justicia, se afirma la necesidad de moder-
nizar a la institucidn del Ministerio Pdblico modificando
sus funciones con la finalidad de actuar mds, acoerde a las
necesidades imperantes en la sociedad actual, procurando-—
una mejor tutela de los derechos fundamentales de la comu
nidad y una mayor prevencidn de la delincuencia mediante
acciones también en contra del grave problema del narcotri
fico evitando la farmacodependencia a través de la inves—
tigacidn, persecucidn y disolucidén de sus organizaciones,
asi como del aseguramiento de sus bienes; promoviendo y -
alentando a la vez, la capacitacidén y superacién vocacio-
nal, asf{ como una mejor remuneracidn de los integrantes -
de las corporaciones de seguridad.

#Elaborado por el Ejecutivo Federal,
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Las expeccativas de cualquier sociednd respectu

del guhierno dependen en mayor parte de a:al tuaciﬁn del

'derechos y dignidnd.‘

. La sociedad debe encontrar -en ellf‘l;lnyis;er‘io. Pa-
blico —-abogado del pueblo- a su mejor pro»l-:ec'to'r'yfdé_fhe

sor, porque la razén de ser del representante del Estado y

la sociedad estd en el designio de servir a la justicia,®

LA SUPERVISION GENERAL DE SERVICIOS
A LA COMUNIDAD *

Dentro de los objetiveos y estrategias del Plan- -
Nacional de Desarrollo propuesto desde el inicio de la -—
presente administracién, se contempla la necesidad de una
modernizacidén general que permita un avance significativo

en el bienestar del pueblo mexicano.

Para ello, el primer sujeto de la modernizacidn

* Diario Oficial de la Federacién. 12 de enero de 1989.
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serd el Estado: Mexicano y sus relaciones con otrns nacio—

nes. ron los“sectores y grupos sociales‘y con 105

] lacion, sin paternalismos. pe a’

tﬁtélares.

‘més desventﬂjudos. hombres ¥ muje'.

: Como resul:ado de la modernizaciun aludida, “la=""
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, —--—
crea a través de la Direccidn de Servicios a la Comunidad,

ia Supervisidn General de Servicios a la Comunidad.

La Supervisién General de Servicios a la Comunyi
dad cuenta con un nivel equivalente al de una tercera sub
procuraduria, depende del Procurador directamente y tiene
el propbsito de vincular a la dependencia con la comuni--
dad del Distrito Federal a la que estd obligada a servir,
para lograr una creciente responsabilidad que se traduzca
en mejoras sustanciacles en la procuracidn de justicia, y-
una mayor comprensién hacia la funcidn desarrollada por -
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

71) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Objetivos y Estrategias. Pig. 16
Piiblicado por el Poder Ejecutivo Federal.
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asi como un incremento en la confianza piiblica hacia las

autoridades: procuradoras de justicia.

OBJETIVOS DE LA SUPERVISION GEHERAL DE. SERVICIOS -

A LA COMUNIDAD B

Los Objetivos de la Supervisidn Généra

-Orientar a-la ciudadania

chos y cobligaciones en caso de presentnrs

ridico, del &mbito de actuacién de -1 Procuradur{a General

de Justicia del Distrito Federal * 

-Otorgar-a las victimas de de11tos y sus fnmi-'

liares una atencidn especial por parte de la representa—

cidn social. =

~Reducir la existencia de delitos mediante la

promocidén de la denuncia de ilfcitos.

~Organizar la participacidn social en la Procu-
raduria de Justicia, propiciando asi una mayor seguridad-

pliblica,

-Contribuir a la prevencidn del delito y de la

conducta antisocial mediante estudios técnicos que =---
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sean ‘llevados a caho median:e acciones de parci:ipacion =

camunitaria o de gobiarno.‘

violento'.

como

,;Atender a lé v!étim

tarea prioritaria.

-El for:dlecimienéo—d sistemas administrativos
de ‘la Procuraduria en cuestion 4

rechos de los detenidos, reforzan

tuciones como la Comisidn Nacional. e:Derechos:Humanos.*

ESTRUCTURA ORGANICA

La Estructura de la Supervisién Geﬂeral se en=--
cuentra integrada ademds de la Supervisién General propia
mente dicha, por una Direccidn General y cuatro Direccio-
nes de Area que se avocan a Orientacidén y Quejas, Atencidn
a Victimas, Participacidén Comunitaria y Coordinacidn de -
Unidades Desconcentradas, la cual esta iltima coordina a-

las Subdelegaciones de Servicios a la Conmunidad-.

Para una mayor comprensidén de las funciones de
cada Area, se mencionaran los departamentos en que las -

mismas se especializan:

* Articulo 21 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Prg
curaduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Direccién General

Direccidn _de Atencidn a Victiwmas

—-Subdireccidn de Informacidn y Orientacidn Legal
—Subdireccidn de Apoyo Social:

~Unidad Departamental de Instrumentacida

—Unidad Departamental de Apoyo Social.

Direccidn_de Orientacidn _y Quejas

~Subdireccidn de Orientacidn
=Unidad Departamental de Orientacidn legal

-Unidad Departamental de Informacidén General,

~Subdireccién de Quejas.
-Unidad Departamental de Recepcidn y Andlisis

=Unidad Departamental de Trimite y Seguimiento.

Direccidn de Participacién Comunitaria

-Subdireccién de Enlace Comunitario
~Unidad Departamental de Grupos Organizados

-Unidad Departamental de Movilizacidén Social,
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~Subdireceisn de Colaboraci

g -ﬁﬁidéerebnrtémenfa'

Escﬁdios'pnra 1la

la;conducta: antisocial

tucionaly

La Suﬁerviéién General de Setvicids a’la Comuni
dad en. cumplimiento al objetivo de enlace con la comuni=--
dad, opera diversos sistemas de trabajo bajo dos vertien-

tes:

1.-Prestacién de Servicios a _la Comunidad

Cuyo objetivo se logra principalmente a través
de los siguientes sistemas que la Supervisidn Ceneral --

ofrece a la ciudadania:

~Informacién General

-Visitas de Grupos Organizados
~Orientacidn legal

-Atencidn a quejas

-Atencidén al denunciante



2~

—Apoyo ‘social a ‘victimas:
-A:encion a de:enidos ¥y preservacion de -losg de-

: réchos humanos

b-Atencion a la violencia intrafamiliar' y

Establecimiento de Programas gue permitan la
participacidn voluntaria de personas intere-—

sadas _en colaborar con_la Procuradurfa en -~

beneficio de la Comunidad,

Dichos programas de colaboracién comunitaria son

de dos tipos:

~De orientacidn

-De Servicio

Ademds, existen otros programas disefados por 1la

Supervisidn General de Servicios a la Comunidad para conti

‘nuar con el apoyo ‘secial, tales como:

-El enlace comunitario

~Atencidn a la farmacodependencia ADEFAR
-Comparecencias del Ministerio Piiblico y sus
drganos auxiliares ante la Comunidad.

~Jornadas de Procuracidén de Justicia

-Reuniones de Integracién del Personal de lag
Delegaciones Regionales.

-Induccién de Barandilla.



PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD*

Informacién general

Se a:iende al piiblico sobre Ios trﬂmi:es que se'

renlizun en_la dependencia. usi como lu ub

cinas ¥ servidores que colaboran en: la mism

efec:o se reulizu mensualmente ‘1a a: ualizn
7 torio dela Institucion.

De 1gun1 forma.trabajen en-la- Supervivion

rﬁl en fnrmn permanente en la elaboracidn ¥y dis:ribucion

de’ diverscs materiales impresos para dar a conocer.a todu
ln comunidad los servicios que brinda la Procuradurfa en

su .beneficio.

Visitas de Grupes Organizados

Este sistema funciona con propdsitos did3ctivos
promocionales e informativos, tanto en los edificios cen-
trales como en las delegaciones regionales de la Procura-
durfa, con el fin de que estudiantes, voluntarios o gru--
pos de servicio y el pdblico en general, conozcan las ---~
instalaciones y personas que trabajan en la institucidn Y
la forma en que se desempefian.

Para la realizacién de visitas en grupo es necg

sario hacer cita por lo menos una semana antes a la ---

#* Programa de Trabajo de la Supervisidn General de Servi-
cios a la Comunidad. Ejemplar publicado por la Procura-
duria General de Justicia del Pistrito Federal. Mayo --
1989,
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Ecché deseada. ,Para'eliéékEIVCoﬁrdiﬁéd'v‘défviéféasydeif'

Deﬁartﬂﬁehﬁéidé £

nicamente

epresentante.del-grea . visitada

iento de la misma, '

rj -.ESte sérviéia se brinda a tod; persona qué re;
‘quiérn”de gﬁa upihién aucorizud; sabre cualquier asunto
“de cardcter legal, derivindo en su caso al interesado -
hacia instituciones especializadas o competentes para =

que atiendan el asunto planteado.

El servicio de orientacidén legal no es una de-
fensvrfia de oficio, s6lo es una opinidn especializada que
prestan los abogados del Departamento de Quejas de la Su-

pervisidn General.

En caso de que el asunto presentado requiera -
analizacidn a otra dependencia, se hard enviando al intg

resado a la misma con un oficio para una mejor atencidn,

Atencidn a Quejas

Se atienden quejas de la comunidad en relacién
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al Euncibnamiengo institucional o a ii‘iténéiéniy,deéng

peiio. de ééryfd

“Via teléfonica .

. -Vihcdloé'infékiﬁs:icp;ioﬂules

-Medios masivoes de comuni

cidn’

Cuando la queja es en contra de una dependencia
gubernamental, el Departamento aludido elabora un oficio

informativo dirijido a las autoridades correspondientes.

Los posibles motivos de queja contemplados por
la Supervisidn General en contra del personal de la Pro-

curadurfa General de Justicia del Distrito Federal, son:

-Privacidén ilegal de la libertad
-Localizacién de posibles detenidos
-Negacidn del Servicie

~Falta de Informacidn

-Tardanza en el servicio

-Tratoe inadecuado

-Extorsidn

-Abuso de autoridad; vy,
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se’procederd aubica
By ha R

“cual puede ser:

~Agencia Investigadora da

~Mesa Investigadora del ﬁiﬁiéﬁerio

~Policfa Judicial

-Servicios Periciales
-Oficinas del Ministerio Piiblico adscritas=a ..

Juzgados.

Las quejas también pJeden ser planteadas en con
tra de los Servidores Piblicos de la Institucidn que se -
trata, en ese caso, la persona que reciba la queja, trata
ria de soluciocnar el conflicto aclardndolo para que el --
mismo cese. En caso contrario se turnard la queja al Su-
perior inmediato, para que se haga de su cénocimlen:a la-
irregularidad detectada. Si el problema persiste, se de-

rivard a la Contralorfa o la Visitaduria.
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... Para aten;}&nid los .quejosos ip:Subdirgdéién;

de Quejas :ﬁénta'coﬁ:laS'siguieﬁiés

] -Coqqraipf{§'lﬁ:ernn

—Trébajo'Suciﬁlfdelink$uper 18160 G
Servicios a la Coyﬁnidéa.

~Atencidn a Victimas de ia‘Supérvisién Céng;glz :

de Servicios a la Comunidad. .
-Centro de Apoyo para la Atencidn ﬁblu Vipien— .
cia Intrafamiliar (C.A.V.I.)
~Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y --
Ausentes. (C.A.P.E.A.)
~Jefaturas de Departamento de Agencias (Gene-—

rales y Especializadas)

En la localizacidn de posibles detenidos, se
Vsollcitu via telefdnica, informacidén principalmente --
al médulo de Servicios a la Comunidad en el edificio ~_
de Médico Militar, a la Agencia que corresponda al lu-
gar de la detencidén para saber si ha sido puesto a ~--
disposicidn del Ministerio Piiblico,a las Comandancias-

de Policia Judicial en las Delegaciones Regionales; en



para el Xnicio del procedimientn de bﬁsqueda.r

Si la persond no es localizada en el término:de..
48 horas, se canalizari al peticionario de informacidén a-
la. Agencia Investigadora corresponiiente a fin de que ~--

realice denuncia por desaparicién de persona.

En quejas por tardanza en el Servicio, tras en-
tablar comunicacidén con el titular de la dependencia que
se trate, se le solicitard la agilizacién de.lus diligen-
cias pendientes, y en su caso, cuando se requiera se soli
citar§ el apoyo de Areas alternas, a efecto de que solu=--

cione el conflicto a la brevedad.

En el trato inadecuado o falta de informacidn -
por parte del personal de la Institucidn, se enviard al =
quejoso al Jefe inmediato ¢ al titular del drea respecti-

va de donde solicita la informacién.

Cuando la queja verse sobre extorsidn, se turng

rd al quejoso a la Unidad de Inspeccidn o a la Contraloria
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Interna.

Atencidn al Denunciante - e p; A

iupiamente -

Se basa en establecer comunicacidn

nlgunu denuncia, presunténdoselgs_acg

servicio y atencion recibidos"

rrespondiente “para su’ ‘dtencidn y t

nocimiento del Procurador.

Aﬁoxu Social a victimas

E Fundamentalmente es un apoyo médico psicoldgico,
psiquidtrico, econdmico asistencial, etc; que se manifies
ta- en el otorgamiento de serviclos de supervisidn médica, N
de diagnéstico y tratamiento, de canalizacidn a institucig
nes. especializadas segdn lo requiera la victima; y en su -

caso la obtencidn de servicios funerarios gratuitos.

Ademds mediante trabajadoras soctales se reali-
zan visitas domiciliarias y a hospitales a las victimas -

del delito.

Apovo legal a victimas

Se orienta con este servicio tanto a victimas --



como a sus familiares sobre“los derechus qua pueden ejer-'

cer como el seguimienco y apremio para la integrncion del =

procedimiento penal.

Asi también, se ascablecen estrn:egias

nes para la agilizaciﬁn ‘del pago de 1n emn

vés de la conciliacién.

Atencidn al detenido

La Supervisién General presna el servicio de'——
atencidn a los detenidos mediante el onursamiento de ser-;—

vicio médico y dotacidn de alimentos.

Establece tambign vinculacidn con los familia--
res de los detenidos, informdndoles sobre "la gituacidn --

juridica de los mismos.

Atencidn a la violencia intrafamiliar

El Centro de Atencidn a la Violencia Intrafami-
liar, desde octubre de 1990, atiende todos casos relaciona
dos con maltrato de menores, violencia entre cdényuges y en
general cualquiera que verse sobre conflictos familiares,-—

proporcionando informacidn, orientacidén y terapia.

En el CAVI, Centro de Atencidn a la Violencia -
Intrafamiliar, se han establecido trece criterios que con

sidera, reflejan situaciones de maltrato, los cuales son:
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-Malira:q

- - wamﬁnaﬁq;
-Maltrato psicolﬁgiéo.'en-l
rid}culizécién,fmaigihéci&'

. delidad, deéamor, aﬂulié}ip.

-dio.
-Situaciones que afecten-la cus
potestad.

~Hostigamiento y abuso sexual

-Problemas patrimoniales mezélados‘con'ﬁiolenhia"'r‘

intrafamiliar.,
-Separacién de cdnyuges
~Incitacidén a la prostitucidn de un cényuge a --
otro, a los hijos o cualquier familiar.
-~Casos de alcoholismo y farmacodependencia que

generen este tipo de violencia.

Las personas que se encuentran en alguno de los
supuestos mencionados y que acuden a la ayuda de la Super-
visidn General, son remitidas en caso de ellas desearlo, a
la Agencia del Ministerio Pliblico que corresponda para ==

presentar su denuncia.
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Posteriormen:e ‘a trnves de Proteccion Social. se

les brinda ln ayuda de albergue para’ propurciunarles ci:as

de atencio ‘en el CAVI

PROGRAMAS b'P; PAkTICxPAcxon COMUNITARIA®.

Estos* sis:amns que coordina la- Suhdireccion

Parclcipacion “Comunitaria, se basan principalmen:e en: 1

:posibilidad que otorga la Institucién a las personns que

desean :olaborar :on “ella de manera volun:arie. e

cio de la comunidad.
‘Las personaé;qhé,cdiab

brindan orieﬁtnciﬁn’sobré?};é§enc;o

Paré ello. se cuen:u :on un p heso_de”selecéién

cﬂpacitacién y supervision de las tareas que‘desprroilnn

los colaboradores comunicurios.‘

Los programas fundamentales de colaboracidn ciu-
dadana, de orientacidn, se llevan a cabo mediante pldticas
'dfrlgidaé a la comunidad escolar, vecinal y a grupos orga-

nizados.

Dichas placticas versan sobre prevencidn princi-
palmente del delito de violacidn, de la farmacodependencia,
del delito cn general y la victimizacidn, y prevencidn de-

la violencia intrafamiliar.

# Programa de Trabajo de la Supervisidn General de Servi--
cios a la Comunidad, Ejemplar publicado por la Procurady
ria General de Justicia del Distrito Federal., Mayo 1989.
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as deise yiéibfse 1lévan®a cgﬁo'de

. Subdireccisn

demds, se realizan visitas a las Agencias del
'Minipterio Piblico, para verificér'el servicio integral

b‘que se proporciona al publico en general.

Enlaceé Comunitario

Por medio de este programa se establece vincu-
lacidn con grupos sociales significatives, asi como la -
integracidén de sus miembros como colaboradores comunita-

rios.

En la seleccidn- de grupos sociales, se analiza
sy impacto social, la influencia de sus directivos que -
sirvan de enlace entre los grupos y la supervisidn, las-
posibilidades de promover la multiplicacidn de informa=-=-
cidn y la disponibilidad y posibilidad de su aportacidn-—

de recursos humanos y econdmicos.



"aque tiene -por objetivo prevenir 1lu furmacodepende cia: y
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Atencidn _a la Farmacodependencia AbEFAR w

.La Procuraduria colabora es:rechamente con el -

crear un ambiente adverso-a la produccion y tréfic de dro,

gas.

*La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal g través de la Supervisién General de Servicios a
la Comunidad atiende la informacidn gque brinda la sociedad
sobre sitios o personas que pudiesen desarrollar acciones
de produccidn y venta de drogas. Para seguridad de los -
informantes ha establecido un sistema de inf;rmacién con-

fidencial,

Comparecencias del Ministerio Piblico y sus Organos
Auxiliares ante la Comunidad.
El objetivo bdsico de las comparecencias del -

Ministerio Piiblico y sus &rganos auxiliares, es la de es-

trechar la vinculacifn con la comunidad a la que sirven.

Pero los objetivos son también el acercar los -

recursos e instrumentos con que cuenta la Institucidn a =~

.* Atencldn de 1la Farmacodependencia:



sus Eines, al 1gua1 que escuchar di—

piniones. sugerencias ¥ quejas sobre ‘el

1a cnlidad de la atencién de las Agencias Investigadoras
delvNinisterio Pdblico.
Este programa de la Procuradurfa se lleva a cg
bo'a través de reuniones trimestrales entre servidores -
de la Institucidn en las Agencias del Ministerio P@blico
con los grupos sociales mis significativos en donde se =~
analizan temas de interés para la comunidad, se elaboran
andlisis de los mismos, y hechas las conclusiones, se ~-—

proponen soluciones y se celebran compromisos a cumplir,

En la misma reunidn, se designa la fecha para_,
la préxima junta, donde se evaluaran los avances reali--
zados., Sobre este programa, el Procurador General reci-

resiimenes totalizadores de cada reunidn, llevindose asf
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v'un control sobre la s:tividad realizada trimestralmente,

todo ello con 1 fin=de corregir fallaS»y superar las de— .

Eic;enqias.

por :1a; comunidad en las compare:encias, de tener una ma--

yqr’prg encia Qella Insti:ucion en algunas colonias del -
Distiito'Féderal. con la finalidad de conocer y coadyuvar
“en }ﬂ solucién a los problemas de séguridad pGblica del -

périmetro de las Delegaciones Regionales.

Reuniones de Integracidn del Personal de las Delegaciones

Regionales

Estas reuniones periddicas de integracidn tie-
nen el objetivo de mejorar la comunicacidu entre el per-—
sonal adscrito a las Delegaciones Regionales para un me-
jor desarrollo de su trabajo. As{ también, tiene el =-
propdsito de que el personal que la integra conozca las
reformas a_la legislacidn de cardcter penal y administra

tivo para brindar una mejor atencidén a la sociedad,

Induccidn de Barandilla

El objetive principal es orientar al piiblico

que liega a denunciar un delito con el fin de hacer mis
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dgil su~atenc16n 5Los oriencadares son un:p ente’entte el

‘puhlico y.:los Agence dgl Ministerio Publico.

Como hemos viste, el-Ministerio Gblico- no’ sﬁlo

;e‘preocupa por la persecucidn ¢§1;d;i;tu. ah;ra la Procu-
radurfa General de Justicia del Distfito'ngarul, a través
de la Supervisidn General de Servicios' a la Comunidad, ==
atiende con sentido humanitario a la sociedad a quien esté
obligada a servir por ser su representante, y lo logra por
medio de la implantacidn de programas que permitan una ma=-

yor integracidn entre Institucidén y ciudadania.

Dichos programas prestan una serie de servicios
que incluyen informacidn general de los mismos, orienta—-—
cibn social y legal, comparecencias de servidores piblicos
ante la ciudadania, etc., todo elloc con el fin de mejorar

la atencidén a la sociedad y lograr una efectiva procuracidn



l_iﬁEG}Ma tes de,]e;enidos.

Sin embargo la mayoria de ios derechos prﬁ:ec#ig f,,
nistas son para el delincuente, pues los derechos de las
victimas no han sido reconocidos, aceptados ni protegidos
adecuadamente, aun cuando el niimero de personas que sufren

dafios como resultado de delitos y abusas es cada dia mayor.

Actualmente presenciamos en el mundo que ante la -

. ¢ s
inseguridad ha optado p;:;' ;Lt;);iéfé;(ierse. convirtiendo sus
casas en fortalezas y formando grupos de defensa ciudadana,
ahora, la Supervisidn General de Servicios a la Comunidad,

es una opcidn preventiva principalmente al problema de la~-

delincuencia en México.



CAPITU




CAPITULO IV
MARCO JURIDICO

El fundamento constitucional de la Insti:uéiﬁn;'
del Ministerio Piblico, lo encontramos en el articulo:21
el que a-la letra nos dice: "La imposicién de las penas_
éé propia y exclusiva de la autoridad judicial. La perse
cucidén de los delitos incumbe al Ministerio Piiblico y a.
la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél, Compete a la autoridad adminig
trativa la aplicacidn de sanciones.por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policfa, las que --
Gnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por ~-~
treinta y sels horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard &sta por~
el arresto correspondiente, que no excederd en ningfin --

caso de treinta y seis horas"

"S1i el infractor fuese jornalero, obrero o -~
trabajador, no podra ser .sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o salario de un dfa"

"Tratdndose de trabajadores no asalariados la
multa no excederd del equivalente a un dia de su ingre-~

so”.




1.~ EL ARTICULO 2'1' coris"rxiuc10uAnf"'

El ancecedente
tucional yisente. es’ el precepto del

Carta Fedgral;dg S5:d

podfia imponer.

como correcciﬁn hasta quin en:os pesos
multa ] hnsta un mes de re:lusién. en? los casos.y. modo que_

rexpresamen:e determine la 1ey.

El articule Zi constitucional en vigor, comprén; ,5'
de principalmente tres disposiciones:

a) La declaracidn de que la imposicidén de las —--
penas es exclusiva de la autoridad judicial; b) La persecu
cidn de los delitos que corresponde al Ministerioc Piiblico
y a la Policfa Judicial; y, ¢) Las facultades de las auto-
ridades administrativas para imponer sanciones a los in-=--

fractores de los reglamentos gubernativos y de policia.

El precepto en estudic estd relacionado con los_
articulos 1?. 14 y 16 de nuestra sctual Ley Fundamental,-
en cuanto a que la aplicacidn de penas es atribucidn escly
siva de tribunales penales y militares, en sus respecti
vas esferas de competencia y sélo a traves de una senten--
cia condenatoria debidamente fundada y motivada en un pro-

ceso en el cual, se respeten el derecho de defensa y 1las
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formalidades ésenciales dgl‘procedimiénco

Carranzn. ‘se' 1nsxstic “en la necesidad 'if:w

r e autonomia al Ministerio Pdblico, el que,con
forme'a la legislacion de 1857, cafecia de facultades -- "
. efectivas en el preceso penal, ya que la funcidn de poli--

cfa judicial era ejercida por los jueces.

Los debates del Congreso Constituyente de enero
de 1917, se centraron en las funciones persecutorias del
Ministerio Piiblico y en la creacidn de la Policfa Judicial
como organismo investigador bajo el mando del primero, --
para ello se tomd como modeloc al Ministerio Piblico Fede-—
ral de los Estados Unidos, segiin explicacidn de José Nati
vidad Macfas el 5 de eneroc de 1917, El objetivo del prg
:eﬁto era otorgar al Ministerio Pdblico una participacidn
real en la investigacidén de los delitos y en el ejercicio
de la accidén penal, para evitar abusos de los jueces cons
tituidos en acusadores al ejercer funciones de policia -

judicial.
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convier:e -en parte cuando cnmparece ‘en el proceso penal.

; 'Respecto a la‘imposiciﬁn de ‘sanciones por la‘ -
autoridad administrativa, el mismo articulo pero de la -
Consﬁituciﬁn de 1857, provuc&ynbésés‘debido a que ese -
ﬁrtiéulo fijaba sb6lo los midximos de las sanciones que =--

eran -de quinientos pesos de multa y un mes de arresto.

Posteriormente el Constituyente de 1917 restripn
gié las acciones administrativas consistentes en multa -
y arrestoe hasta por treinta y seis horas. En el supuesto
de que no fuera cubierta la multa, ésta se podia conmutar
por arresto hasta de quince dfas, pero esta filtima dispo-
sicién fue interpretada como un derecho de opcidn del --

afectado.

Ademds se establecid que si el infractor fuese -
jornalero u obrero, no podia ser castigado con multa ma-

yor del importe de su jornal o salario de una semana.

Posteriormente en las reformas de 1983 el arres



to oﬁqionél se redujo al de’

ta a solo el jor‘néi‘o 'savl,urio d

escasos recursos pro giera su patrimonio

de’ las_sanciofnes mencionadas,

“:E1 multicitado articulo c'ontiena:klka‘ esencia de -

las 'ni;lj'iblfi:io‘nés que posee la Ins:i:ucién del. Ministerio _
Pﬁbli::a.i mismas que estdn contenidas mis ampliamente en --—
"leyes especificas, cédigos, \*‘egi;am.er{tos y disposiciones de
ct’:‘rﬁcl‘.er administrativo como circulares y acuerdos que las

regulan y que a continuacidn se analizan.

2,- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS,

Independientemente del articulo 21 transcrito,
regulan constitucionalmente a la Institucién del Ministe
rio Piblico, los articulos 73, fraccién VI, base 5a, que
a la letra seifala:

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad: o+«

VI. Para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal, sometiéndose a las --

bases siguientes: ...
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5a. El Ministerio Piblico en el D.F, estara
a cargo de un Procurador General, que resi-
dird en la ciudad de México, y del niimero -
de agentes que determine la ley, dependien-
do dicho funcionario directamente del Presi
dente de la Repiiblica, quien lo nombrara y-

removerd libremente..."

Ahora bien, sahemos que el D, Fi. cuencg'con>un;F

Procurador Ganeral de Justicia. y que este ss nombrado por
el Presidente de la’ Republica. quien 10 hace en ejercicio-

de la facul:ad que lerocorga el articulo 89 cuns:itucionnl

en su perrafo II que dice.'

'"Aft. 89 th facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:

I.-eee

IIl.~ Nombrar y remover libremente a los -~
Secretarios del Despacho, al Procurador =--
General de la Repiblica, al Gobernador del
Distrito Federal, al Procurador de Justi--—
cia del Distrito Federal, remover a los --
agentes diplomdticos y empleados superiores
de hicienda y nombrar y remover libremente
a los demas empleados de la Unién, cuyo --

nombramiento o remocién no estén determing



la<Con tiﬁﬁciﬁd 0l

importantes,;por:ino‘ser-materia ‘de-este -ensayo’ e

L g Fl:arpfcufo 162 Consnituciohq;,ise‘refiere a -
ola oigéﬁizaciaﬁ del Ministerio Pidblico Féde?;l y seiiala
que el Procurador General, deberd tener las mismas cali-
dades requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte =~
de Justicia de la Nacidn, las cuales, se encuentran con
tenidas en el articulo 95 de la propia Carta Magna y que

san las siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano por anacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles;

II, No tener miAs de sesenta y cinco de edad,-—
ni menos de treinta y cinco, el dia de la

eleccidn;

I1X. Poseer el dia de la eleccidn con antigie
dad minima de cinco afios, titulo profesig
nal de abogado, expedido por la autoridad

o corporacidn legalmente factultada para=-
ello.
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'IV.—Gozar'de‘bueda‘:gputa;iéniy qi.h@béﬁ'éidu

mos cinco afos, salvo-el ‘caso de susencia’=-
en.el serviclo de la Repiiblica por un tiem-

po menor de seis meses.

Regresando al artfculo 102 Cogstinucional. el -
mismo nos dice que incumbe al Ministerio Piiblico de 1la Fe
deracidn, la persecucién de los delitos del orden federal
y como consecuencia realizacidén de todos los trdmites re—
lativos a la solicitud de 6rdenes de aprehensidn contra -
los inculpados, la presentacién de pruebas que acrediten—
la responsabilidad de los mismos; asi como el vigilar la-
regularidad en los juicios que conozca para la administra
cién de una justicia pronta y expedita; pidiendo a su vez
la aplicacidn de penas e intervenir en todes los negocios

que la ley determine.

El propio articulo, en sus pdrrafos tercero y -

'ﬁabgrrresidido—en:ei:pnis @urnncg los fGlti= i il
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;;cnar:o,bée‘;efiére'a‘lés Eﬁculcédes~dei Probhrador;Gene—

ral‘de’in

amnbién’ -

e vcﬁﬂbgp'Federal de ?rocedimientos-?enﬁlés; él Cadl‘

'gn'deiPrﬁéedimien:os Penales para el Dist;ito_?édg;ﬁi.

e ‘ué €5 el que analizaremos por ser. el Ministerio Fﬁb;iéo A;

“.del pistrito Federal el que nos ocupa; la Ley Orgdnica =~
de‘la‘Pro:uraduria General de Justicia del Distrito Fede

. ril y el Reglamento de la misma,

3.- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
.. PEDERAL

Continuando con la linea jerdrquica de nuestras
leyes, estudiasremos ahora el Cddigo de Procedimientos Pe_
nales para el Distrito Federal, el cual reafirma el mong
polio del Ministerio Piiblico, para ejercitar la accidn -

penal al sefialar su articulo 2%, lo siguiente:

"Art. 29,- Al Ministerio Piiblico correspopn
de el ejercicio exclusivo de la accldn pe-
nal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacién de las sanciones -
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es:ahlecidas enllus leyes penales,

'Asimisﬁo.~elra§ticulo 39 del propio ordenamien

:orqiiiﬂo} §gﬁ§1p ﬁahhién‘laé actividades correspondien-—

.tes.al thié:erio pPiblico las cuales son una mds amplia-
explicacion de’'la esencia contenida en el articulo 21 --

Constitucional ¥ que resumidas, son las sigulentes:

Cumplir por si, o por conducto de la Policia =
Judicial a.quien dirije, las investigaciones, necesarias

para la comproﬁacién del cuerpo del delito.

Pedir al Juez a quien se consigne el asunto, la
prdctica de las diligencilas necesarias para la comproba-

cign de la existencia del delito y sus modalidades.

Ordenar la detencién del delincuente en los cag
sos sefialados en el articulo 266 del propio ordenamiento,
que son los de delito flagrante o de notoria urgencia,

cuando no haya en el lugar autoridad judicial,

Entendiendose por detencidn en flagrante deli-



cuando ‘el:delincuente’es dgCEﬁidOVén el moﬁenfo%pfﬁci Gy

del 1ugar donde se-lleva. a cabo -la detencion. no sea pnsi

ble expedir la arden de aprehension misma y exista el -

riesgo de que el responsable se sqbstraign a la accion de, 

la justicia.

As{ también corresponde al Hinisterio Publico.},u

la interposicidén de recursos y el seguimiento ‘de 1nciden—'

tes que la propia ley permite y pedir la libertad.del.de
tenido cuando proceda, ésto en relacidn con los articulos’

69 y 89 del cddigo citado.

El articulo 39 bis, del ordenamiento sujeto a
andlisis, seiiala el caso en que el Ministerio Pdblico no-

podrd ejercer la accidn penal.

Ese caso se refiere al que aunen el supuesto -
de la existencia de la comisién de un delito, si en las-
averiguaclones previas se demuestra que el inculpado ac-

tud bajo circunstancias excluyentes de responsabilidad,



‘f En los articulos 40y 5 del codigo adjetivo pe

,nal.‘se expresn que el Minis:erio Puhlico en caaa de’ no’=

responsnhilidﬁd

: TBAD lo“an erio;‘rglac

132 del Cédigo en estudio.

En-el caso de existir comprobados los réquiﬁi-
tos anteriorés, en el acta de policia Judicial; el Minis~~
terio. PGblico al hacer la consignacién, pedird al Juez -—
decrete la detencién del presunto responsable y practique
las diligencias necesarias para la comprobacién del cuer-

po del delito y la responsabilidad del acusado.

El Ministerio Pdblice, pedira al Juez la aplica
¢idn de l1la sancidn que corresponda al caso concreto, pre-=-
sentando sus conclusiones conforme a los articulos 316 al 320,
en las cuales resumird los hechos que hayan sido comproba
dos en el juicio y que conjuntamente con los articulos --

que crea aplicables, funden su peticidn.
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Por interésar a nuestro trabajo el aspecto So-.

cial del Ministerio Piiblico, continuaremos con"el anéli-'

sis de otro ordenamiento.

4.- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, fue publicada en el Diarie
Oficial de la Federacidn el 12 de diciembre de 1983, y se
fiala en sus articulos del 1% al 8%, las atribuciones del=-
Ministerio Pliblico en el Distrito Federal, las cudles mis
especificas son las mencionadas por el artfculo 21 Consti
tucional y el Capitulo I, Titulo Primero dei cddigo adje-

tivo analizado.

La presente Ley, sefiala en su articulo II como
&rganos auxiliares del Ministerio Piiblico, a la Policia

Judicial y a la Policia Preventiva, lo anterior con -



deiﬁuiénrdeﬁen&éié

Repiblicay:

;blec1§n~én el articulo 73, fracciﬁn VI,

Asi también, sefala ldsfreqﬁfsito :
Procurador General de Justicia del Diég}iéo'FQAS;ai;:se -

necesitan, los cuales se resumen. en:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de todos sus derechos; tener una edad entre 35
y 75 afios; ser abogado titulado con untigﬁedad de 5 afios
como minimo; gozar de buena reputacién y no haber sido -
condenado por delito que amerite pena corporal mayor de-
un afio; ¥ en caso de delitos patrimoniales, se inhabilita
rd para el cargo; y, haber residido en el pais durante -
los {iltimos cinco aflos a excepcidn de una ausencia no ma

yor de seis meses en servicio de la Repiiblica,

En el articulo 14 se sefialan los requisitos pa

ra ser agente del Ministerio Piliblico, y los cuales son:
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Ser, ciudndqno-Méxipanqnqn‘ﬁleno,ejgrqiqiofde,--

.sus:derecho 'r g “buena conduct ‘no haber. sido

sentenciad

"Elrkrocuraﬂoriekpedirﬁ'lbs acuérdos, circulas-

lqes;y'logiméhuaigs de organizaéiﬁn‘y procedimiento condu=
,Eentes al.buen despacho. de las Eungiones de la Procuradu-
rfa’'y resolverd, por sf o por conducto del funcionario -~
que_determ;ne, sobre el ingreso, la promocidn, la adscrip
cidén, las renuncias, las sanciones y los estimulos de sus
subalternos, sin perjuicio de las disposiciohes que regu-
len las relaciones laborales entre Ejecutivo Federal y =--

quienes presten a éste sus servicios.”

Atento al articulo anterior de la Ley Orgdnica
de la Procuradurfia General de Justicia del Distrito Fede-
ral. analizamos a continuacidn el Reglamento Interior de -
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal-

y sus demids disposiciones administrativas.
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5.- REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENEfi

RAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO;FEDERAL.‘ 

'El.Reglamento que se escud;é
sefiala’ que la: Procuradurfa General
to Federa. hfaréahisﬁﬁ'd nd

deral,.ello

con:los

'-;nLa Procuraduria General de JuSticia del- Distri

. to-Federal, para el cumplimiento de sus atfib cion
funcioneS, cuenta con un nfimero de servidores piblicos™ y~ 1,,
unidades administrativas que se enumeran en’ el articulo -

29 del Reglamento en comento.

Dentro de las unidades administrativas que se -~
sefialan, aparece la Direccidn General de Servicios a la -
Comunidad, la cual es motive central de estudio de este -
ensayo y de la que analizaremos su fundamento juridico en

el transcurso de este capitulo.

Muy importante resulta también el articulo 3%de
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este Reglamento que a‘la letra‘ndéldice:‘

tne;m;en;b yrfegvri
}a'el,lééfowée ébjgtivos y metas;"
;fije‘y }scablezcé ei’Pléﬁ haci;nal
de Desirrollo y-determine el titu-

lar de la Procuraduria."

Aunque el desempefio de las atribuciones del Mi
nisterio Piblico del Distrito Federal corresponde a su -
representante que es el Procurador, materialmente es im-
posible que &1 lleve a cabo la realizacidn y seguimiento
de sus planes y objetivos, para ello realizard la delega
cign de sus atribuciones, las cuales deberdn ser publica
das en el Diario Oficial de la Federacién y tnmbién po~~—
drd cuando lo considere necesario, ejercer funciones -—-
atribuidas originalmente a unidades administrativas y —--—
servidores plblicos; sin embargo, la excepcidn a este Gl
timo punto lo encontramos en el articule 50 que seiala =
las atribuciones no delegables,

Entre las mismas destacan las fracciones --



siguientes:

g "VI.-?ApEdbaryla organizacién. y funcionamiento
de: la Procufudﬁria ¥y adécribir orginicamente sus unida--
des adminisé;ntiyasé, "YII.~ Autorizar y disponer la pu-

“blicacién del’Mﬁnual de Organizacidn General de la Procu
raduriaren él DlAriA Oficial de la Federacidn, asi éomo
aprobar y expedir los manuales de procedimientos normati
vos, de coordinacidén y de operacidn, necesarios para el-
funcionamiento de la dependencia y la atencidn al pibli-
co", "IX.- Proponer al Presidencé‘Ae la Repiiblica las di
versas medidas que convengan, para el mejoramiento de la
procuracidén y de la imparticién de justicia, y los pro--

gramas y acciones correspondientes a ésta", "XIII,- Dar-
al personal de la Institucidn las instrucciones genera--
lea o especiales para el cumplimiento de sus atribuciones

y funciones para lograr la unidad de accién del Ministe-
rio Piblico, mediante la expedicidn de los acuerdos y —=—

circulares correspondientes”, "XVIII.- Tomar conocimien-
to de las quejas sobre demoras, excesos o faltas en el -
despacho de los asuntos en que intervenga el personal de
la institucién", "“XIX.- Instruir a los Subprocuradores,-—
al Oficial Mayor y a los titulares de las unidades admi-
nistrativas de apoyo técnico y asesoria directa del Titu
lar, sobre los términos en que el personal de la Procura

duria pueda proporcionar auxilio a otras autoridades, --



conformeknlyaréfchlo

ticulo 90, ..

'Eracciones XIII ¥y seﬂalan las

de pramnver el mejor“miento de condiciones economicas. =
-sociales, culturales y de trabajo del personal de la Ins
ticuc}én y-la-de apoyar. la vigilaqc}a dal cumplimiento -
de 15 Ley 'Federal de Responsabilidades de los Se;vid;resrr

Piblicos.

En el articulo 12 de el Reglamento en cuestidn
se dice que las Direcciones Generales estardn a cargo de
un Director General y que tendrdn, segiin el articulo 13,
ciertas atribuciones que se resumen en acordar con el su
perior inmediato los asuntos de trabajo de su competen--
cia, desempefar las funciones que se les encomienden, --
sujetas siempre a la aprobacidn de su superior;' dirigir
y evaluar el desarrollo de atribuciones y acciones enco-—
mendadas a las unidades a su cargo, coordinar los mismos
con otras dreas para mejor desempefio y capacitar a su --

personal.

Asimismo, el Reglamentoc de la Ley Orgénica se-



akDifecbiéh‘

a puncicipac}ﬁnryygonégrtaciﬁn‘ég

a Procuraduria;

II.-"Colaborar y npqyayvlaé'adéiones de organiza
cifn: de la comunidad qﬁe lieva a Eabo el gobierno del Dis
trito Federal, } otras dependencias y entidades péiblicas

en el mismo &mbito territorial;

III,~ Proponer e instrumentar mecanismos de par-
ticipacidn ciudadana, que tiendan al fortalecimiento del-
sistema de justicia y seguridad p@blica en el Distrito ~-
Federal;

IV.- Convocar a los grupos organizados de los --
sectores social y privado, para emprender acciones de par
ticipacidn y organizacién ciudadana, en relacidn a las —-

funciones de la Procuraduria;

V.- Propiciar la coordinacién de la Procuraduria
con otras dependencias y entidades del sector piblico, —=

tend;en:es a ampliar y facilitar el acceso de la comuni--
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dad a las,gérvidios:

‘B:Lndar e general -8 todas las personns -
aciun que requieran y,,en su_ca

cias ¥ entidades adecuadas,

preventivo Y. educacio

éoﬁpé:ehﬁe para. su auxilio, a la victima —-:}
y-sus.familiares, cuundo as{: lo soliciten,'—- L

ylas;familiares del sujeto activo del mismo. -

.en.su caso;

c VIII.- Proponer e instrumentar los mecanismos
de coordinacién y concertacidn social, tendientes al for

talecimiento de los programas de prevencidn del delito;

IX.- Proporcionar o facilitar el acceso a ins-—

tancias de orientacidn legal y social a la comunidad;

X.- Establecer, dirigir, controlar y vigilar el
cumplimiento de programas de orientacidén al piblico, de -

quejas y de atencidn a las victimas;

XI.- Formular dictdmenes, opiniones e informa--
ciones que les sean solicitados por sus superiores y pro-

poner medidas necesarias para el mejor desempeiio de sus -
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‘anélizar y-evaluar

uejas que se presenten contra servidore

blicos de la Ips:i;ﬁciﬁn por incump;imientbyde'éu

1,59:;oneb.:y'sémeterlas a consideracisn de la’ dutoridad —

competerite;

XIV.- Colaborar en investigaciones, con'las ‘131 .
mitaciones de Ley, a efecto de proporcionar a sus supe--—
--riores, elementos de juicio sobre la procedencia o imprp

cedencia de las citadas quejas;

XV.- Analizar y evaluar la opinién de los ciu-
dadanos en materia de procuracidén de justicia, y sobre -
todo acerca de la actuacidn del Ministerio Piblico, de -

los Servicios Periciales y de la Policia Judicial;

XVI.~ Las demds que les seiialen las disposicig
nes legales y reglamentarias y las que le confieran el -
Procurador o sus superiores jerdrquicos, as{ como las --
de la competencia de las unidades administrativas a su —

cargo."



ticia del Districo Federal realizaba tendien:es ‘aila vin— 

culacion da 1a propia de endencia con la cnmunidnd :ales*

Vcomo proporcionar inEormacion general al puhlico.,atender;;

dquejas-en contra de los servidores deia” PrOCUtaduria yoo-

de desartollu de. los programas de colabnraciun comunitu

ria-para supervisar el funcionamiento de las Agencias del
Ministerio Pliblico y otras dependencias de la propia-Ins-
titucidn, estaban encomendadas a diversas dreas y fuera -

de un marco juridice que las normara.

Tras la modernizacidn planteada de la estructu=-
ra y funcidn juridico-administrativa del Ministerio Pdbli
ca, se ha tratado de perfeccionar y ampliar su actividad-
con el £in de dar respuesta a las peticiones de la ciuda-

dania,

. A través del Plan Nacional de Desarrollo de -~-
1989-1994, implantado por la actual administracidn, se ha
proc&rado la salvaguarda de los derechos individuales y -
colectivos fundamentales mediante la lucha en contra de -
la impunidad, la disminucidn del indice delictivo, la =~-
atencidn a lag victimas del delito, la prevencidn de con-
ductas antisociales, la sensibilizacidn y capacitacidn de
servidores piiblicos de la Institucidn; es decir, dar a la

poblacidn en general una cultura juridica.



“Los objetivos anter{bres1son;de§érrollados de;

maneré,mééfespecificn a través de la Supervisién General

de Servic;os h'1nfComunidad,~La;cuai»reélii  1§5,§c:i{i—

_dades. de pfestaciﬁp de servicios y:pa ticipacisn éiuqedg

na,.basdndose en la expedicién.de mcuerdos’y circuinfes.

que se mencionan’:a continuacidn. i

6.~ DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS,

El acuerdo B/005/89,. es un acuerdo de coordina
cidn celeb?udo entre los represeﬁ:an}es del Gobierno del
Departamento del Distrito Federal &.de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal, para dar un im
pulso en el mejoramiento de los objetivos del Programa -
de Atencidn a la Farmacodependencia en el Distrito Fede~—

ral (Adefar).

En cada Delegacidn se integra un Comite Adefar,
el cual estd presidido por el Delegado con la participa-—

cién de los Sectores Pdblico, Social y Privado.

Los objetivos principales de la Comisién de —--
Atencidn a la Farmacodependencia son principalmente el -
fortalecimiento del Programa Adefar; el establecimiento_
de politicas generales de operacién y control del mismo;
promover la coordinacidn con otras dependencias con el -

fin de lograr un frente comin al problema de la farmaco-
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dependenc;é.,zl

tularesiaéi‘

cretarias Generales de.Gobiern

te'caon el Procurador
Jerui; quien,ﬁupjiké‘

sor Generui de,Séryi# s

neral de Servicios Periciale

A'invitacisn’ del Prestdente ‘deila Comisién (al-
Titular-del Departamento. del DistficobFederal) podrdn in-
tegrarse . otros servidores pidblicos. que sefiala el acuerdo-

de que se trata.

El acuerdo A/021/89, es aquél mediante el cual
se designan cuatro Agentes del Ministerio Piblico, espe-
ciales del sexo femenino para iu atencidn de los delitos

sexuales de violacidn y atentados al pudor,

Este acuerdo se elabord con la finalidad de dar
un trato mds consciente y humanitario a las victimas de-
delitos sexuales, especializando personal para la aten--
cidén apropiada de las victimas, otorgando orientacidn leg

gal desde su presentacidén para el levantamiento de su dg
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~nuncia hasta‘la dtenci&q’para'su'recﬁperuciﬁn fisica y -

psiquica,

[002/99, sg'ordenaiqtérghr pro=

nciantes querellantes, quajosos, agra

”viatos tas:igos»o'bersoﬂés hué 1a féquiernn por haber -

sidovohjéto”de aﬁenﬁ;as [} inﬁimidaciones o de cualquier-—
conﬂuctaktendiente a causarles mal en su integridad fisi
ca o pucfimunial o la de sus familiares, con el propdsi-
to de evitar que rindan declaraciones sobre la probable-

comisién de un delita.

El acuerdo A/009/90, es el que cumple con la~-~
disposicidn de dar una preparacidn y formacidn profesio-
nal del personal de la Procuraduria General de Justicia-

en beneficio de la ciudadania,

Este acuerdo constituyd el Comité para la Admi
nistracidén y Desarrollo de Recursos Humanos de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal, el ---

cual estd encargado de la vigilancia en la seleccidn, capa
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‘citacién, desarrollo y-profesionalizacidn del personal =

reclutado ¥y de 1a realizacion de programas de intercambio

'tecnico y ucademic kparn la~actualizucinn del  mismo, -

Lo anterior a través del establecimiento de ecri
terios y lineamientos de coordinacidn entre las Unidades=~
Administrativas de Supervisidn y Vigilancia que integran

el Comite Interno de Supervisién y Vigilancia.

También se analizard permanentemente la distri-
bucidn y el ejercicio de competencias, a fin de lograr 1la
eficacia del sistema de supervisién y vigilancia; y se --—
evaluard el desarrollo de las actividades vinculadas con-—
log servicios de supervisidén y vigilancies para praponer -
en su caso, las modificaciones necesarias a los sistemas-~

de trabajo.

A través del acuerdo A/018/90, se dan instruc-=-
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ciones al pers@nél;dq 1la Prgqupqdurig General ‘de Justicia.

del Distrito Federal

~§nra facilitar el accgsn;j P bpof%! T

clonar:la inquﬁnciBn

“anvlé:finaiidad de que ‘la Comi---
L u ¥ el pfopésito de velar por el res
peto'f,dgfeﬁéa?&érioéréereéhos humanocs, lleve a cabo su -
encomieﬁd;\y‘sg‘cegciufé de que dichos derechos se recong
cen dentro del ejercicio de .la acF;Gn penal, al igual que
el tta:ﬁ digno a las personas en calidad de detenidas o =~

procesados.

Los miembros de la Comisidn Nacional de Dere--
chos Humanos en caso de tener conocimiento en alguna de -
sus visitas practicadas de la existencia de violacién a --
los derechos individuales, lo harén saber de inmediato al
;superior jerdrquico del servidor pGblico de que se trate,
asf como a los drganos de control interno; ello sin per-
juicio de que la propia Comisidn lo haga del conocimiento

del Procurador General.

El acuerdo nimero A/019/90, es aquél mediante
el cual gse dictan disposiciones especiales respecto al -
trato que debe otorgarse a las personas senectas mayores

de 65 aifios, involucradas en averiguaciones previas, pro-
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cesos: penales,

: o En caso de prohahle responsabilidad de ‘un senec'
to, el Minis:eriu Publi:o ordenera su libertnd ‘con arrai-~
8o domiciliatio, en caso de no :ratprse de delito violen=
to; si por el contrario, dicha persona fuese sujeto pasi-—
vo o testigo del delito, podrdn practicarse las diligen--
cias necesarias para el esclarecimiento del ilicito, en =
el domicilic asentado en autos; siempre y cuando ello no-

entorpezca la propia investigacidn.

En caso de que la persona mayor requiera aten~
cidén médica fisica—-psiquica, ésta le sera facilitada por =~

el Agente del Ministerio Piiblico.

En el caso de que existieran lesiuneé a los in-
tereses personales o patrimoniales de los senectos en Jui
cios civiles o familiares, el Agente del Ministerio PGbli
co que conozca de ellas informard al Institutoc Nacional -
de la Senectud asfi como a los Centros oficiales de asis~-

tencia para su intervencidén en términos de ley.
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istiéraﬁ’leéioneS'éilos 1n-

ales de los: senectos en:jui

Agente del Hiniscerio Pibli

1;1 I ;tituto,Nacional -

rceﬁérus'oficiales de asig—-

tencia pp cervencion en terminos de ley.

“Por medxo del acuerdo. A/020/90 ‘se instrumenta’

iuna a:encion rapida ¥y digna a. denunciantes 'y querellantes,
ello qe confurmidad con lo dispuesto por los articulos 17
y 97 Constitucionales respecto a que la imparticién de --—

justicia debe ser pronta y expedita.

Ademds se ordena que el Ministerio Piblico asu-
ma la responsabilidad en la integracidn de averiguaciones
previas y en los procesos penule; ejercite la accifn pe—
nal piblica que corresponde al Estado y coadyuve con las
victimas de los delitos ante la autoridad judicial para -

que se le repare el dafio ocasionado por los mismos.

En este propio acuerdo se crea y establece el -

programa de Reforma de Barandilla.

Este Programa permite el mejoramiento de los =-
serviclos prestados por la Procuraduria a través de las -
Delegaciones Regionales a la ciudadania,también se promuge

ve la simplificacidn de los tramites que la vicrima del -
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de}ito:déﬁé realiza ‘lalpresentacisn de su-denuncia.

. Albergue Tempornl como. orgnnn desconcen:rado. con’ autono

,mia tecnica y operativa. - T M S

Este Albergue tiene como finalidad la de aco-~
ger a los menores e incapaces que se encuentren en situg
ciones de conflicto o peligro, o que se encuentren rela-—
cionados con averiguaciones previas o procesos civiles,-
familiares o penales en tanto se determine su situacidn

juridica.

Propondrd también al Procurador General la =
aplicacién de medidas en politica criminal para menores
o incapaces que se encuentren en peligro o estado de in
defensién, a través de proyectos, de reformas,adiclones
o modificaciones a las disposiciones adjetivas y sustan

tivas existentes.

En materia de Servicios a la Comunidad, el AL
bergue brindard orientacidn legal y atencién a victimas

cuando se trate de menores e incapaces, tratando de dar



164

la mayor -proteccidn th{ﬁiéa

- Proéuraf5 que‘1a'estad{h deilas pérsonaéihenciof

"Las Agencias Esﬁeﬁializadaa delVNinisté£1orPﬁ-

blico, ubicadas en las Delegaciones Gustavo A. Mnderof& <
Aivaro Obregén, dependerdn de la Direccidn General del Mi
nisterio Piblico en lo Familiar y en lo Civil, y tendrén_
como objetivo principal el garantizar un trato mis humano
al menor que se encuentre involuerado en una averiguacién,

ya sea como victima o infractor.

El Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y -
Ausentes, fue creado a través del acuerdo A/025/90, con -
el fin de esclarecer hechos relacionados con personas --

extraviadas y ausentes.

En este acuerdo, se proponen programas para el-
mejoramiento en la investigacidén que en coordinacidn con-

instituciones piblicas o privadas, nacionales o extranjeras,
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uyuden al esclarecimiento de hechos relacionados con 1a

,desaparicion de personaa

“terie P@blico,k

ven los que heya sidu detectnda violencin 1ntra£amiliar yi
. o:or;ara en;los mismos la ayuda médico psicol&g;ca. social

y juridica‘}ﬁe ée requiera a efecto de combatir y redu:ir-
‘1o§:Indice; delictivos intrafamiliares en el Distrito Fédg

ral.,

Asi también el CAVI, proporcionard atencidn psi-
coterapéutica tanto a probables responsables, victimas y -
a sus familiares, cuando estén involucrados en situaciones

que representen deterioro en el vincule familiar.

El CAVI también realiza actividades de cardcter
preventivo a través de platicas y cursos a la poblacidn -

en general.

Hemos seiialado algunos de los instrumentos que=—

regulan el funcionamiento de la Direccidn General de Ser~
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vicios a la Comunidad, la:cual refleja Ei,céréﬁte

de la Institucién del Ministerio Bﬁbiiéﬁ s
interé&s en o:oigar una mayor Qé\ard o
gén los derechos individuales
grantes de la Soc¥;dad é quiéne

"da-a servir, por ger ella

2116,

}CﬁrébnééiiﬁhidnglééJ R

1'Dei‘cadigo de Procedimientos Penales para el -

Distrito Fédetul principalmente, los articulos 29, 3%, 3¢
Lislih“ al 90, 40, 59, pdrrafo tercero; el Titulo Segundo
del propio cddigo adjetivo referente a las diligencias de
la Policfa Judicial y la Instruccidn, especialmente del -

articulo 262 al 273.

Asi también, el Ministerio Piiblico se rige por
1s Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia-—

del Distrito Federal, en su totalidad,

Respecto a los programas que en su cardcter de
representante social realiza, dependiendo del servicio =
que se trate, tenemos como fundamento principal de los -

mismos 105 articulos 39, 49, 5° fracciones I, IV, V, X,
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tia sqciéﬂhd{ja duien debe servifﬂpnr ser. su rézéq de

ser.-g

4,- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede
ral que tiene las atribuciones del Ministerio Pfibli-—
co local, desarrolla sus actividades de servidor so-
cial a través de la Supervisién General de Servicios
2 la Comunidad, dependiente de la Direccién General -

de Servicios a la Comunidad.

5.~ E1 Estado estd obligado a garantizar la seguridad ju-
ridica de sus ciuvdadanos y lo hace a través de la --

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,



‘man di:ha Procuraduria.
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la que propone programas que cumplen -con dicho objeti-f

vo y que dun solucion a las consecuencia‘ directas.e‘

Einalidad la de oto

dadano, la. que éézloiré ediante la capacitacion y pre

paracién :ecnics y ‘moral a los servidores que confor--

Todos podemos ser victimas y aquél que no defiende sus
derechos es tan culpable como el agresor y propicia --
més la delincuencia; por ello, hay que eliminar la pa-
gividad en la denuncia de actos ilicitos que es conse-
cuencia de la desconfianza en la institucién, motive

por el cual la Supervisidn de Servicios a la Comunidad
dentro de sus funciones, tiene la de brindarle confian
za a la sociedad median:e la implantacidn de programas

tales como atencidn al denunciante y a testigos.

Hay que crear una cultura juridica en la poblacién que
conlleve a la disminucidn en el indice delictivo, eli-
minando asi la posibilidad del individuo de convertir-

se en victima.




Distrito Federal. que impartan platicas de orienta---

cionr :ratando de obtener con ello. ‘la concilencia ju-

rid;ca necesaria ¥ el. respeto a dicha institucidn.

11.-E1 Ministerio Piiblico, en su funcidén de representante
’ socinl; protege a sus individuos mds débiles como me-
nores y senectos, a través de la creacién de agencias
especializadas y albergues, ya sea que estén en cali-

dad de detenidos o de victimas,

12,- Asi también, otorga la prestacién de ayuda médico—psi
colégica a8 las victimas directas, a la familia de és-
tas, testigos y a todas aquellas personas que se vie~

ron involucradas en alglin ilficito.

13,- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, pretende lograr un mejor desempeiio de sus fun
ciones, a través de la depuracidn de su personal con

el programa.de capacitacidn.
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14,- Con la creacion de:ld Supervision de Sarvicios, a la

carscta de la Ins:itu--
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