UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

(!
"LLAS CONTRIBUCIONES®

Tesis

gque para obtener el Grado Académico de

DOCTOR EN DERECHO

presenta

Gregorio Rodriguez Mejia

México, 1992



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



14

- SINTESIS

Se . pretende con este trabajo presentar los aspectos mas
importantes de las contribuciores en México.

Los capitulos de gsta tesis son:

a) Las Contvribuciones,

b)) La Facultad Tributaria.,

) La Oblicacidn Fiscal,

d) La Juwridicidad de los Impuestos, vy

e) El Impuesto Unico v la MAltiple Tributacidn.

En @l primer capitula de leos enunclados s empieza por
sludir & los inaresos del Estado. haciendo resaltar, entre
ellos,., los obtenidos de las contribuciones.

_uego se detalla en este capitulo cada urma de las
contribuciones enunciadas er el Cddigo Fiscal de la
Federacidn: impuestos . aportaciones de seguridad socCial .

contribuciones de mejaras Yy derechos.

El estudia de los impuestoes, ocCup & - 1a mayof parte de
este capitulo, en atencidn a ila importancia de esta
covtribucidn. :

Se alude & las aportacicnes de sequridad social coamo 1a
materializacidn de un suelfo del maestro Marioc de la Cueva.

Se Conceptdan las contribuciones de mejoras.

Se hace un estudia comparativo entre derechos Y
productos.

Evr el capitulo de Ia facultad tributaria se detiene el
trabajo en justificar este derecho del Estadoa y estudiav las
diversas manifestaciones del mismo y sus caracteristicas.



La obligacién fiscal es vista en esta tesis en el doble

aspectc del responsable. fiscal v del. sujetoe pasivao del
impuesto. En el segundo aspecto se estudia el nacimiento de
1a obligacidn v las diversas formas de cumplirse ¥

extinguirse.

Cuando en esta  tesis se hace referencia a la gavrantia
del interes fiscal., se detalla en sus diversas formas la
marnera de aportarla., v se ofrecen recomendaciones practicas
para quienes han de darla.

El Capituloc de juridicidad de los impuestos cubre un
aspectc que ha preccupadoe a los juristas. Este tema se
desarrolla en el trabaljo recurriendo & la Conmstitucidn como

fTuente de Juwridicidad de las leyes que establecen estas
contribuciones.

Con el :apitular del Impuestoe Unico Y la Multiple
Tributacidn se termina este desarrcllo.

Este capitule tiene.gran importancia para una tesis que
se escribe cuandc México ' ha - firmade acuerdeos con Canada v
Estadoes Unidos para evitarieste vicio de la Tributacidn.

Se termina esta ‘tesis haciendo la aclaracidn que el
tema de las contribuciones Molse agota can la misma Yy que
sélo se tratawn puntos ' sobresalientes gue fueron
selecciocnados. S
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INTRODUCCION

Se pretende con el presente trabajo presentar en forma
conjunta los aspectos gue me han parecido mas importantes de
las contribuciones en México.

 Me'>hotiv6 a la realizacidn de este desarrollo 1la

circunstancia de que al pretender estudiar las

contribuciones hay gque recurrir a la literatura dispersa, lo

gque dificulta al interesado lograr una visidn completa del
tema.

No creo haber agotado la materia gue me he propuesto;
asi, por mas gque guisiese, seguramente que faltaridn aspectos

de interés gue no estén observados en estas p&ginas, a pesar

de mi empeho.

El tema parece mids amplio cada vez gue se pretende

profundizar en el mismo; ojal&d gue estos apuntes satisfagan,

por lo menos en lo m&s elemental, el propdsito gue he tenido

a la vista, al realizarlos.

He dividido 1la materia de estudio en los siguientes

subtemas:

a) Las contribuciones,
b) La facultad tributaria,
c) La obligacidén fiscal,

d) Garantia de la obligacidédn fiscal,



e) La juridicidad de los impuestos,

£) El impuesto Gnico y la mdltiple tributacidn.

a) LAS CONTRIBUCIONES

Me ha parecido oportuno iniciar mi trabajo por el tema

central, de donde sefder os otros enunciados.

En este prime “aludo - a los ingresos del

Estado, para luegé recurrir~aflo'gue considero la principal

fuente de los mismos; n,las,bdntribuciones.

El estudio de las contribuciones abarca las enunciadas

en el articulo 2f del cédigoiFiscal de la Federacidn.

como, sin  lugar a duda, la m&s importante de las
ingresos del Estado se

contribuciones, por lo gue a  los
esta constituida por los impuestos, he dado

refiere,
procurando no

especial interés al estudio de éstos,
excederme, a fin de no desvirtuar el interés del tema
central.

He procurado presentar sucintamente la doctrina gque

aparece en los diversos libros gue tratan de esta importante
fuente de ingresos estatales; asi he procurado explicar la

definicidén del impuesto; luego me refiero a los elementos

del mismo.

al tratar lo relativo al

Considero gue, sobre todo,

objeto del impuesto, no ha sido precisa la

sujeto y al
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doctrina; por ello he expresado, en prlnclplo, mi criterio,

pretendlendo aportar algo de 1nvest1gaclon en este punto.

n detallar

parecid que n

no profundizar

Por lo gqué mira "al subtema de ~1as :ép rtaciones de

seguridad social, ng he podido dejar de hacer_referencla a

un wviejo ideal de un reconocidisimo maestro de nuestra
antigua Escuela Nacional de Jurisprudenc1a, guien en su
cdtedra de Derxrecho del Trabajo expresaba su suefio de qgue un
dia se estableciese en México -"un impuesto" de seguridaqd
social. : i f‘ - R

Como expreso en el cuerpo’de este trabajo, parece gque
aguel ideal esta m&s o© -menos prékimo a convertirse en
realidad; ser& entonces cuands ~la seguridad social sea
plena; ese dia podremos dar al hombre aguello a gue como

hombre tiene derecho.

Recordaremos entonces al maestro gue sofid® con esta

justicia; recordaremos a MARIO DE LA CUEVA.

A las contribuciones de mejoras les he dado el interés

gque considero tienen para las finanzas publicas.

IIX



Aungque en forma muy breve, presento estudio comparativo

entre derechos y productos, como ingresos del Estado.

Considero gue el tema de:. los derechos .(contribuciones)

amerita un estudio minuciosoc;: este-estudio. debe -llevarse a

cabo estableciendo detéliaéa‘? éqmbéracién entre esta

contribuciédn y los producﬁoé,f

Ha sido necesario aludir 'a'' los accesorios de las
contribuciones, rengldn del ingreso estatal gque tiene

importancia. N

b) IL.A FACULTAD TRIBUTARIA

Estudio obligado, al referirse cualguier investigacién
juridica a las contribuciones, es el relativo a la facultad

tributaria.

Doctrinariamente, el tema de la facultad tributaria ha
sido abordado por -casi todos 'los ' autores de la materia

fiscal.

Los criterios ' de leé 'tratadistas‘ no siempre han
coincidideo en este punto; pues mucho tiene gué ver 1la
escuela Jjuridica a que'cada cual pertenezca: Jusnaturalismo
o Positivismo juridicos. En este aspecto he procurado ser
prudente para no dejarme arrastrar por criterios no

razonados, buscando una filosofia gue se ajuste a 1la

Iv



prudencia; no sé& si mi punto de vista pueda o no convencer

a guien me haga. favor de-leer este trabajo.

Estudio la.: en los aspectos
por la divers dad

refiero tanto

las contribuc’

presento como - complemento -dee

la fiscal prestan otrtas autoridades.

No he dejado de estudiar esta facultad en su ejercicio

como derecho y como obligacidn del Estado.

En este subtema era neceSario~a1udir a los limites de

la potestad estatal en la. materla que me ocupa, por ello me

he detenido un poco en razonar crlterlos.

He debido estﬁd r 1 s’ caracteristlcas de la facultaad

tributaria para una‘mejor compren51on'de Taimisma y me he
) como

detenido un poco n-el'estudio de sus . mani

tanto cuando el fisco cobra

rla’ ‘fuerza Jlos

ejecutiva,
cuando. aplica las

impuestos y otras contribuciones, como

penas econdmicas, sin dejar de referirme a la determinacidn

presuntiva y a las visitas domiciliarias.
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<) LA OBLIGACION FIscAL

Después de estudiar la facultad tribhtariarée imponia

como. contraparte

hacer otro tanto con la obligacidn fispal,

presente en todas 1las eficacia de

agqguella; lo hago iniciandq,  Ainciso de

Luego he extincidén de 1la

obligacidn gue me .

tenido gue refefirme a-los iversos tipos de la misma y a

la forma de cumplir cadé}uné~de las:que se presentan.

d) LA GARANTIA DE LA OBLIGACION  FISCAL

Dada la importancia gque para el Estado tiene asegurarse

de gue sus créditos seran hechos efectivos, pues del cobro

de los mnismos depende la vida de unas finanzas pOblicas
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sanas, me ha parecido de gran  interés referirme a esa

seguridad que se finca para el acreedor con la garantia gue

sus deudores le aporten.'

en ‘este: subtema procuro

Por lo anterior

exigencia expre la

presencia de un

proveedor de los

necesita.

Presento en este punto los dive#soé casos en gue
procede garantizar el interés fiscal y las distintas maneras
de hacerlo; de esta forma hablo de 1la garantia para la
suspensidén del procedimiento administrativo de ejecucidén, de
la garantia en los casos de solicitud de prérroga para el
pago y de otros, y me refiero a la garantia mediante el
depdsito de dinero, Y a la que se aporta mediante

responsabilidad solidaria.

En lo gue se refiere a la garantia mediante
responsabilidad solidaria no he dgquerido dejar de ver los
especiales caracteres de la solidaridad gue se manifiesta en

algunos casos en la materia fiscal.

No he dejado de hacer mencidédn a cdmo la garantia del
interés fiscal puede sustituirse, ampliarse y reducirse y a

la forma de extinguirse.
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e) JURIDICIDAD DE LOS IMPUESTOS

Ante el problema que entrafia la Justificacidén
filos6fico-juridica de los impuestos, como  fuente ordinaria
mas importante del ingreso estatal, me ha parecido
indispensable tratar este tema de las contribuciones en un

apartado especial.

Sé gue en los posgrados de alguna universidad, el tema
de este apartado ha sido motivo del ' desarrollo de un

detallado programa,; creo gue se justifica_la preocupacidn,

pues dentro de las acciones delgﬁstadg;"qqe han de cefiirse
al principio de legalidad,
de los impuestos, cobra rélev nt

ella se afecta el p§t“i

En cumpllmle‘

_leyés fiscales,
as-mismas gue me
parecleron mas lmportantes par' o feiéﬁivo al tema,
se ajustan © no a los prlnc1plo sostenidos por esta ley

suprema.

No he podido dejar de discrepar en algunos puntos de mi
trabajo, con criterios de estudiosos del tema Y con
autoridades del méAs alto rango, pues he tenido gue expresar

lo gue me ha parecido ajustado a lo juridico, oclvidandome de



argumentaciones con dgue se . pretende Justificar algunos
preceptos de leyes secundariasi-y:conductas del fisco; pero

también he procur
estrictamente juridico gafgumentos gue me

parecen no ‘concl algunos . casos, mi

a@‘los estudiosos

posicidén resulte»disc:epante d
- nﬁésfﬁ pero la  he

del tema, o de’ -la’ postur

meditadoe y ojala no haYa élghnGSf}eiementos de

estudio para adoptarla.
Mi estudio de 'este’ témé"débia ‘comprender las tres
Jurisdicciones fiscales qde:existen en México: Federacidn,

entidades federativas y muniéipios.

Aclaro gue el estudio de ‘'las  tres Jjurisdicciones me

parece gque amerita mayor profundidad. de la que he empleado
en este desarrollo.

He tratado el tema de 'la juridicidad de los impuestos

tanto desde el punto de vista del‘proéeso legislativo, como

desde el punto de vista de la“aplicacién de las leyes
fiscales; me parece gue un eéfudio de esta naturaleza no

serd completo sin esta doble referencia.

Pero hacia falta, entre los aspectos de legislacidn y

aplicacidn, ocuparme de la juridicidad de la interpretacién
de las leyes de la materia, como antecedente indispensable

de una aplicacién acertada; lo he hecho, en forma sucinta.

IxX



£) EL IMPUESTO UNICO Y LA MULTIPLE TRIBUTACION

Ante el . afiejo’ problema fiscél_lj A;‘qlier ‘parece que puede

no he podido

hacer crisis en:

existido 1osf1 5 h « : a preocupacién, tanto
parte de Jlos contribﬁyentes, “c.'ilai'no‘ de parte del Estado, en
busca de la mejor op‘cién, entre uno o varios gravamenes al
mismo sujeto pasivo, ya sea traté@ndose del mismo objeto o de

diversidad de éstos.

Como se indica en el desarrollo de ‘este “trabajo, las

soluciones gue se han propuesto para resolver.'el problema

apuntado han sido diversas, sin queyl aya dejado de

soluciones de los Estados que. ‘establezcan: un clima de
Justicia y seguridad Jjuridica qurei permlta un mas franco

acrecentamiento de la actividad productiva.

Y es gue los efectos de la multiplicidad de gravamenes
fiscales se expresan frecuentemente en el retiro de las

empresas de las areas en qQue se produce.

En este punto de mi trabaje analizo las razones del

origen de la pluralidad de incidencias fiscales sobre los



mismos sujeto, objeto y fuente y propongo algunas soluciones

al problema, tanto en lo nacional como en lo internacional.

Finalmente expongo los criterios de la legislacién

intado.

mexicana en lo que se refiere al problemaap

Antes de concluir esta introduccién
presente desarrollo no se agotan ni
relevantes del tema de las cdntribuc;ones,

seleccionado los gue me parecieron 'ineludib

plano de este importantisimo’’
legislacidn mexicana; ojaléa 1qde"'

continuar una investigacidén en-este

legislador y para dgquienes ,hén~

campo, las leyes fiscales.

Temas que no he tratado en este trab o v . .gue considero
de gran trascendencia, entre otros, serian el estudio de las

leyes dque regulan cada una de las contribuciones, una visién

histérica de lo que han sido las ' ‘contribuciones,
especialmente en nuestra patria, y otros, gque, en forma
monografica, guisiéramos tener desarrcllados, dguienes, de

alguna manera, estamos interesados por este apasionante y no

muy atendido aspecto de la cultura juridica.

XTI



CAPITULO I

LAS CONTRIBUCIONES

SUMARIO : 1. INTRODUCCION. 2. LOS INGRESOS DEL ESTADO.
3.LOS IMPUESTOS. 4. EL IMPUESTO ES .UNA PRESTACION. 5.
PROPOSITOS DEL IMPUESTO. 6. LOS IMPUESTOS SE ESTABLECEN
EN LA LEY. 7. CARACTER UNILATERAL DEL IMPUESTO. 8. EL
IMPUESTO CONTRIBUCION OBLIGATORIA. 9. QUIENES HAN DE
PAGAR EL IMPUESTO. 10. EL OBJETO DEL IMPUESTO. 11. LOS
SUJETOS DEL IMRUESTO. 12. EIL RESPONSABLE FISCAL. i13.
ESTABLECER Y COBRAR EL IMPUESTO EsS OBLIGACION DEL
SUJETO ACTIVO. 14. CAPACIDAD PARA SER SUJETO PASIVO.:Z
1S5. SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO POR DEUDA ORIGINARIA Y
SUJETOS PASIVOS POR DEUDA TRANSMITIDA. 16. Los
RESPONSABLES SOLIDARIOS. 17. EL ESTADO SUJETO PASIVO
DEI. IMPUESTO. 18 OTROS ELEMENTOS DEL IMPUESTO. 18.1. La

base del impuesto. 18.2. La fuente del impuesto. 18.3.
La unidad fiscal. 18.4. Las cuotas del impuesto. 19.
CLASIFICACION DE LOsS IMPUESTOS. 19.1. Nuestra
clasificacidn. 19.2. Clasificacidbn segiin el nombre gue
les da la ley. 19.2.1 Impuesto sobre la Renta. 19.2.2
Impuesto al valor Agregado. 19.2.3 Impuesto al

Comercio Exterior. 19.2.4 Impuesto al activo. 20. OTROS
IMPUESTOS. 21. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 22.
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 23 . DERECHOS. 24. ACCESORIOS
DE LAS CONTRIBUCIONES. 25. ESTUDIO COMPARATIVO DE
DERECHOS ¥ PRODUCTOS.

1. INTRODUCCION

Cuandoc era Yo nifio varias veces escuché a mi padre

decir: "hay gue pagar las contribuciones".

Desde entonces entendi gque las contribuciones eran



aportaciones gue habia gue cubrir al Estado, si bien no

entendi m&s del término; tampoco meé ‘hacia falta.

uridicos me parecid gque 1la

Al inicio de:imis’‘estudios

expresidén contribu

a“expresidédn fue cuando

Cuando re
el que entre las

lel el artiéu
la de "contribuir®
para los Qasto que si en

nuestras leyes

fue

Federacidn

'sentido diverso del

de simple aportacisén,’ pues Cédigo = Fiscal, ha
aé; yrle ha dado a

formulado una clasificacién..de
cada término de la clasificacis preciso.

2. LOS INGRESOS DEL ESTADO

Los ingresos del Estado no son sélo las contribuciones,

sino otros, como los aprovechamientos . y los productos.

conveniente aludir al viejo criterio

Pensamos gue es
el gue define

del C&digo Fiscal de la Federacidén de 1938,



los diversos ingresos del Estado en la siguiente forma:

"ART. 20. Son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie, gque el Estado fija unilateralmente y con caricter
obligatorio a todos aquéllos individuos cuya situacién
coincida con la gue la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal.

"ART. 30. Son derechos las contraprestaclones
requeridas por el Poder Pablico, en pago de SeerClOS de
caricter administrativo prestados por é&1l.

"ART. 4o0. Son productos 1los ingresos gue percibe el
Estado por actividades gue no corresponden al desarrollo de
sus funciones propias de derecho publico o porx la
explotacidén de sus bienes patrimoniales. : i

WART. S5o. Son, aprovechamientos los demas. lngresos
ordinarios del erario federal no c1a51flcados . como
impuestos, derechos o productos, los rezagos;

que~son los
1

ingresos federales gue se perciban en afio po en.

gque el crédito sea exigible, y las multas".
Si se lee el actual cédigo Fiscal, . se
criterio para conceptuar los 1ngresos est 5 mbiédb;

ademas se han agregado (como

aportaciones de seguridad social y “la

mejoras

Los articulos 20, y 3o0. del Cédigo nos-dan lbs actuales
conceptos de los ingresos del Estado, considerados como
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones

de mejoras, derechos, aprovechamientos y productos.

Al referirnos a cada uno de estos ingresos daremos el

concepto gque el actual Céddigo Fiscal nos aporta.



3. LOS IMPUESTOS

El cédlgo Flscal en  vigor define los impuestos
dic1endo, "Impuestos son ‘las contribuciones establecidas en

ley que deben pagar 1as personas fisicas Yy morales que se

encuentran ‘en la 51tuac16n juridica o de hecho prevlsta por
la mlsma Y gque - son dlstlntas de las sefialadas en Jlas

fracciones II, III y IV de este articulo'.

Como se observa, el C&digo alude a las contribuciones
como género del que los impuestos son especie Yy ya no  se

refiere a la palabra "prestacidn"; tampoco hace referencla;a

que se trate de prestaciones gue el Estado exige, ‘sino’‘que

indica gue son establecidos en ley, y luego, por‘exdlusién

de las otras contribuciones, termina su definicidn.: :

La vieja definicién es susceptible de un analisis gue

nos aporte el sentido de los impuestos.

4. EL IMPUESTO ES UNA PRESTACION

cuando se habla de prestacidédn se estd aludiendo a algo
gque es unilateral. El impuesto no se paga como una
contraprestacién por algo, sino para algeo; ese algo es el

cubrir los gastos pﬁblibos.

Frecuentemente se oye decir a personas gue no tienen
conocimientos en esta materia, gue tienen derecho a los

servicios gque presta el Estado porgue pagan sus impugstos;



tal idea es errdnea, pues tienen derecho a los servicios

pliblicos guienes pagan Y guienes no pagan los inmpuestos, méas

atn, guienes no pagan impuestos son, generalmente, guienes
mé&s se benefician con estos servicios.

5. PROPOSITO DEL IMPUESTO

De acuerdo con la vieja definicidn de. ‘impuesto y con

los principios a gque esta&n sometidas las-c'{: tribuciones, el
impuesto tiene como!'propdsito dar al Est'aidov 1os elementos

cumplir. . con'isu funcidn de

econémicos para '~ gue pueda

gobernar; lo gue eguivale a decir, para,"'qu "haga efectivo el

la

Derecho; o sea, para gque, entre otraS'écéiones, emprenda

funcidn estatal no se

de dar servicios puablicos. Pero :la
agota en la prestacidn de servicios; s._lrio, come de todos es
funciones no consideradas

conocido, cumple otras diversas

como servicios.

El articulo:31 de 'Vnue‘sbti:j_é- bé‘o“ns‘titucién Federal nos da

el sentido del fin de las contribuciones, lo gue equivale a

indicando que es el de satisfacer

decir, de los impuestos,

los gastos pliblicos.

Ni el viejo cédigo Fiscal ni el nuevo nos hablan del

fin de los impuestos, pero toda la doctrina al respecto
indica gue el propdésito de los mismos es cubrir con su

importe los gastos pUblicos.




6. LOS IMPUESTOS SE ESTABLECEN EN LEY

El)l viejo concepto de impuesto indica gue se trata de
una prestacidén gque establece el Estado; el nuevo nos dice
gque son establecidas en ley. Pensamos que resulta mas

apegado a la doctrina Jjuridica el nuevo concepto.

De acuerdo con el principio de legalidad, es sabido que
el Estado ha de hacer”cuanto la ley le ordena, pero s6lo lo
que la ley le ordenaj; asi”se piensa gue lo mejor es hablar,
como lo hacen los autofeéf modernos de gue el impuesto
representa una oblig;ci6n é#”1ege.

Cuando hablamos de léy nos referimos a norma gue sea
“verdaderamente ley" y no a un dictado caprichoso de guien
ostente el poder. La ley a gque aludimos, debe satisfacer el
requisito de la juridicidad; de lo contrario, sabido es, no

es una ley, Y el pretendido impuesto es algo diverso.

7. CARACTER UNILATERAL DEL IMPUESTO

Las leyes se dictan unilateralmente por el Estado; de

ese cardcter ha de ser la del impuesto.

Aungque es frecuente gue cuando se. estudia una ley se
someta a consulta padblica su proyecto o anteproyecto, 1la
verdad es gue el dictado de las leyes es un acto de
soberania estatal en el gue no interviene la voluntad de los

particulares.



8. EL IMPUESTO CONTRIBUCION OBLIGATORIA

Segtn el criterio del viejo <Cédigo Fiscal, gque se

sostiene por 1la doctrina juridica no discutible, pagar el

impuesto constituye dhajobliqacién ineludible. Si unilateral
es el acto de creacidén : del impuesto, obligatorio, sin gque
medie arreglo alguno entre. el .sujeto activo-fisco y el

sujeto pasivo—contribuyente, eS“pégarlo..

Por supuesto, es una contribucidn "establecida en ley",
y de acuerdo con la ley ha de séffel cumplimiento de 1la

obligaciédn fiscal.

El gue el impuesto sea oﬁligétorib;'ﬂb‘quiere decir gue
todos han de cubrirlo, sino~”agﬁéllds;j "cuya ‘situacidn
coincida con la gue la ley' sefiala", por consiguiente,
seguramente gue muchas entidades, a quienes la ley considera

exentas no han de pagarlo.

9. QUIENES HAN DE PAGAR EL IMPUESTO

El viejo cCcédigo Fiscal indica que es 9“obligatorio a
todos aguéllos individuos cuya situacidén coincida con la gue
la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal'; el
nuevo ordenamiento nos dice gue lo deben pagar' las personas
fisicas y morales gue se encuentren en la situacidn juridica

© de hecho prevista por la misma" (ley) .

Nos parecen criticables las dos formas de referirse




ambos cdédigos al sujeto pasivo.del impuesto; pues aluden a

"individuos" o a "Ypersonas", Yy como sSe vera oportunamente,

no es necesario ser individuo ni persona para ser

contribuyente.

Pensamos gue la definicidén correcta debe mencionar

"entidades" en lugar de individuos o‘personas.

10. EL OBJETO DEL IMPUESTO-

t s . .

cuando se habla del objeto del ‘impuesto no se refiere

la expresién usada al propdsito gue tlene esta contrlbuc:.on,
sino a lo gue en sentido tecn:.co—flscal se’ 1lama el objeto,

es decir, a lo gue llamamos tamblen el ‘hecho generador  del’

crédito fiscal.

En ambos cddigos fiscales citados se alude a una

"situacison", si bien el nuevo agrega a la palabra
"situacidén” el calificative de "juridica", en gue debe

ubicarse el sujeto pasivo para gue nazca su obligacidn de

pagar el impuesto.

Se trata de lo gQue en la teoria general del Derecho se

llama el "“hecho concreto"”, o sea la situacidn prevista por

la ley para gue la misma sea aplicada.

Es, entonces, el objeto del impuesto el hecho generador

del mismo, © sea la situacidn o circunstancia prevista por



la ley, para gue nazca la obligacidédn de pagarlo.

11. LOS SUJETOS DEL IMPUESTO

Hemos  venido haciendo referencia al sujeto pasivo del

impuesto, pero en esta contribucidn también existe un sujeto

activo.

El sujeto pasivo es_la'éﬁt'dad‘qué realiza el hecho

generador del crédito fis&ay

L% . i
es el Estado, personifica

Se ha indicado gu ’ > ‘séfiahehfe ha de ser una
persona el sujeto pasiVéfdei iﬁpuéétaq Frecuentemente nos
encontramos gue nace la obligéciéﬁ de pagar el impuesto para
entidades gue no tienen personalidad 3Jjuridica Yy gque es
suficiente que un ente cualguiera se cologue .. en esa
circunstancia para gque nazca tal obligacidn; por ejemplo,
existen instituciones gue no son personas ni  fisicas ni
morales, y, sin embargo, tienen gue pagar el_iﬁpugsto, amén

de otras obligaciones fiscales gue contraen; todo ello con

apego a la ley.

No resulta muy f&cil determinar el hecho generador del
impuesto, si tratamos de profundizar en este asunto; asi
como no resulta sencillo saber si un obligado a pagar el
impuesto es siempre sujeto pasivo, pues hay casos en gue no

aparece la realizacién del hecho generador por el obligado a
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pagar el impuesto, por ejemplo en los casos en. gque. se ha
hecho la transmisién de un negocio, caso en el cﬁal, de
acuerdo con la‘ley, nace una responsabilidad al adguirente,
en virtuad aé haber substituido al sujeto pasivo briginal;
igualmente en este caso no es f&cil decir cual es el hecho

generador del obligado a pagar el impuesto.

Al respecto pensamos que aungue - existe un hecho

generador originario, éste es irrelevante, pues el

adquirente del bien lo es en virtud de haberlo adquirido.
1
Probablemente la operac;on de adqulslc1on de dlcho negoc1o

esta doctrina, aungue no

autores gue recordamos.

Pensamos gque en estos casos,: 1

entidades, o de patrimonios  en ‘el éehﬁidé"ae "Ilamado

patrimonio afectacidn.

En los casos en gque no hay personalidad, el impuesto
gque se genera es a cargo de un patrimonio, con o sin titular

gue sea persona ni fisica ni moral.

Existen muchos casos en gue debido a la naturaleza del
impuesto o a situaciones previstas por la ley, dgue se dan

sin que exista la persona, la obligacidédn se genera y es a




cargo de bienes o de acervos patrimoniales y se considera

como parte pasiva de ese. patrimonio. :

" del Derecho

némeno, . gque no

pagarlo, en tanto:gue tado investido

soberania, que se manifiest Primeroien.la creacién :de la

contribucién y segundo; e la misma.

12. EL RESPONSABLE FISCAL

Distinto del sujeto pasivo es el responsable fiscal.

La responsabilidad es la obligacidn de hacer frente a

las consecuencias de la conducta, o de cumplir una

disposicidédn legal.

Consideramos gue el responsable es el género dJde este

tipo de sujetos de obligacidn, Yy el sujeto pasivo 1la

especie. Asi encontramos diversos responsables: los gue

tienen gue pagar el impuestd, los gque deben retenerlo y

entenderlo; los gque estan obligados a prestar auxilio a las

autoridades, en caso de una determinacidn presuntiva, etc.,

en tanto gue sé6lo encontramos un sujeto pasivo: gquien debe

pagar el impuesto en wvirtud de haber realizado el hecho

11

de



generador del crédito fiscal.

13. ESTABLECER Y COBRAR _ EIL IMPUESTO

ES ~ OBLIGACION DEL
SUJETO ACTIVO ER R

Especialmente al “hablar de ‘la ' facultad: tributaria,

hablaremos de la obligacién que tieneie

imbpner v
.cobrar las contribuciones; por ahdra s8610; 1rembs:qﬁe no
puede eludir esta obligacién,‘poré g? de hacer
efectivo el Derecho, y para ello necesita: d ondésrque le
proporciona el cobrs de -las cgﬁﬁr :
cobrax 1las contribucionés; débe
correspondiente, entonces;'

dicha ley fis¢éi;

tié@lo 287 Cconstitucional establece
gue no habra‘exenciones de;impuestbs; es decir el Estado

debe cobrarlos’ necesariamente.

14. CAPACIDAD PARA SER SUJETO PASIVO

cuando hablamos de la capacidad para ser sujeto pasivo,

hablamos tanto de la de realizar el hecho generador del

crédito fiscal, como de la de pagar el impuesto.

También mas adelante de este estudio nos referimos a la

12
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capacidad del sujeto pasivo; - lo haremos al tratar de la
obligacidn fiscal, agui sea suficiente decir gque esa

capacidad es la llamada "tributaria"', gue como dice Mario

Pugliese, es consecuencia ™" del hecho

generador del cré&dito fiscall

Flores Zavala nbous

de sujeto pasive, iy, ‘obligacidn, en
principio, basta 1la  capaci = echos »(Fllores zavala,
Ernesto, Elementos . Mexicanas,

Editorial Porrda, s.l‘k.,

segunda capacidad, atun

tos también fiscales, no

Por las razones expue as: hemos criticade el c<cédigo

Fiscal de la Federacidn, Yy,

con’ este Ordenamiento, las’ otras

leyes de la materia que al referirse al sujeto pasivo":delb
impuesto, constantemente aluden a “personas fisicas Yy

morales".

La influencia gue estas leyes han producido en los
autores, ha sido gue se tiene un sentido distorsionado del

sujeto pasivo.

Desde luego, aungue la ley sea errdnea, ello no es
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cobren impuestos  sin que exista 1la

gque se
pues es suf1c1ente que'se lleve a

Sbice para

personalidad del deudor,
cabo el hecho generador para que nazca el derecho del Estado

para cobrar sus credltos,
situaciones

generan ';as

del cédigo, se
ifiscales".

juridicas o de’ hecho,‘pr'v

porgue la

no:

leyes
ontradlctoria con la

doctrina,"“

ley, ¥ pensamos qu

criticable.

15. SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTD "POR ‘DEUDA ORIGINARIA Y
SUJETOS PASIVOS POR DEUDA TRANSMITIDA U

Se habla de sugetos pa51vos del 1mpuesto "por deuda
"por deuda ajena'".

propia" y de sujetos paslvps—del 1mpqesto
La relacidn obllgac1onal es una llga que une al deudor
o no ‘existe; si existe,

Yy al acreedor, relacién que exlste,
guiere decir gque el deudor lo es por su propia situacién
quiere decir gue el presumido deudor

Juridica, si no existe,

no es tal.

Cuando se habla de sujetos por deuda propia se esta
haciendo uso de una tautologia Juridica criticable
{(desgraciadamente no es la Gnica tautologia Jjuridica gue se



suele emplear, pues hay:otras), gue no debe emplearse; todos

los deudores 1lo son'por 1a rat_én de  que @ se enctfientran

por ejemplo,r en el caso de que

ligados con el acreedor,

alguien reciba blenes de un de cujus, aGn

cuando no haya declara’dcr heredero, : estéf obllgado a

pagar las cont 1at1vas y no 1o hace a’ - nombre

propio, porgue ece asi la,boleta correspondlente,
ado"de cujus; sSe podria preguntar

n_hace los pa‘g‘os estd cubriendo una

situacién. de presunto duefio, lo gque

ente» de uria émpresa gravada; Se"d

fiscal, sino porque; ha Aéj‘e'c'i..l;:or' de estos

hechos generadores .

Concluimos qué no hay sujetos pasivos por deuda ajena,
sino gue todo deudor de un impuestb lo es porgue se ha

colocado en la "“circunstancia prevista por la ley para gque

nazca dicha obligacidn.

A pesar de nuestra conclusidén, y tomando en cuenta lo

tan arraigade gue se encuentra el criterio contrario, a

is

por. v:deuda propi;a';; podria ponerse ‘ot:r.}'ov-?



continuacién se transcribe la clasificacién de los sujetos

pasivos del impuesto en el Derecho Itéliano, gque Mario

Pugliese enumera en su libro "Instituciones de Derecho

Financiero'; dice este autor:

"lL.os sujetos pasivos de la obligacidén fiscal en el
derecho tributario italiano pueden: = ser someramente
clasificados como sigue:s B d

“T.A. Sujetos pasivos por deuda propia con
responsabilidad directa: )

"31. El contribuyente deudor directo del tributo.

2. El1 causahabiente del contribuyente:
"a)‘mortis'causa. ]
"b) intér‘vivos.

"B. Sujetos pasivos por deuda de caridcter mixto con
responsabilidad directa.

"C. Sujetos pasivos en parte por deuda propia Yy en
parte por deuda ajena, con responsabilidad parcialmente
directa y parcialmente solidaria.

1. Los contratantes y las partes en un juicio.

o, Los socios b'% participantes en determinadas
sociedades y asociaciones comerciales.

"*"3. Los coherederos.

"II. Los sujetos pasivos por deuda ajena con
responsabilidad sustituta:

"1. Las personas obligadas al pago Jdel tributo con
accidén para repetir en contra del deudor directo.

"2.En general, los sustitutos legales del contribuyente
directo.

"IIX. Sujetos pasivos por deuda ajena con
responsabilidad solidaria:

"1. Los funciocnarios, jueces, abogados, notarios, etc.

"2. En general, los corresponsables solidarios.
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"IV. Sujetos pasivos por deuda ajena con

responsabilidad objetiva.

6. LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS

La solidaridad, como se indica en la teoria de las

obligaciones, se produce cuando  una persona, Yya sea por su
voluntad o por disposicién de la ;éy,‘esté obligada a cubrir

riginariamente.

la obligacidén gue otra contféjbh

1 i ‘ KO
En materia civil o mercantil' la solidaridad implica que

la obligacidén del origihafiamente obligado Y la del
solidario sean iguales en el tiempo y en la cantidad; esto

es, gue al segundo se le pueda exigir el cumplimiento de 1la

obligacién en su totalidad y sin necesidad de gue antes se

recurra para el mismo propdsito con el primero.

Harach dice gque "la responsabilidad solidaria es la Que

recae en conjunto sobre varios individuos cuando todos estén
Dino, FEI1

situacién Jjuridica'" (Harach,

colocados en igual
del Derecho Tributario

Hecho Imponible. Teoria General

EdQiciones de la Revista de Jurisprudencia

302).

Sustantivo,
Argentina, S.A., Buenos Aires, 1945. p.

Se puede decir sin temor a gue se cometa error, gue la

obligacién del deudor originario y de solidario son iguales;

por ello debe hablarse de gue ambos son deudores solidarios.

Existe evidente diferencia entre solidaridad b



|
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i

is

subsidiaridad, pues bien sabido es gue en la segunda 1la

obligacidén del sub51d1arlo surge en defecto del cumplimiento

de un prlmer obllg do‘ es’ dec;r . que qulen tiene obligacidn

subsidiaria sélo.esta bllgado al pago, si el obligado por

guien se hav paga . (Derechos de orden vy

excusidn) . presente _esta, djiferencia en
materia fisca tan pura ' la idea de 1la
diferencia de Cla; Obllgaclon de un

segundo. Eifa del Codlgo Flscal de la Federacidn

"o personas

indica quéfﬁl , cualguiera gue sea el

nombre con} Que > 1es designe, gque tengan conferida 1la

direccidn general, 'la’  gerencia general, o la administracién

Gnica de las “‘sociedades mercantiles, seran responsables

solidarios por las contribuciones causadas © no retenidas

por dichas sociedades durante su gestidn, asi como por las

gque debieron pagarse o enterarse durante la misma en la

parte del lnteres,flscalbque no - alcance a ser garantizada

con los bienes de’ la

Es evidente qu

derecho civil o en derecho cantll, perfil gque habra gque

. tener presente, cuando se den 1os casos gue la ley prevé.

17. EL ESTADO SUJETO PASIVO.ﬁEﬁ IMPUESTO

Razones de variada ind¢le se exponen para Jjustificar



gque el Estado sea sujeto pasivo del impuesto; politicas

algunas, otras de carécter admlnlstratlvo, otras practicas;

en fin, el Estado debe pagar 1os lmpuestos cuando la ley asi

lo indique.

E1l articulé'536.i.de1{1af Ley ~del Impuesto al Valor
Agregado, establece para el Estado la obligacidén de pagar el

impuesto a que’ la mlsma,se reflere, agui- - opera una razdn de

tipo practico;

este “impuesto es indirecto, Y.,

consecuentemente repercutlble, ha de ser pagado por dguien

sea el dltimo adqu los bienes cuya venta se

encuentre gravada. Seguraménte"que nadie gquerria ser

proveedor del Estad6 .no pagase el impuesto; a no

ser gue la Ley deflnltlvamente permlt;era ‘en este caso que

el impuesto no se qobre;mpero el,'lmpuesto tambié&n ha de

buscar la légica de"no"Cadéaff:incpnformidad con la
generalidad de 1los contrlbuyentes, 'y LSi‘"él Estado no lo
pagase, dejaria la ley en deslgualdad de -trato, aungue no
sea en forma inmediata, a otrosvcontrlbuyentes, pues los

bienes gue adguiere el Estado son susceptlbles de wvenderse,
Y sSeguramente gue la venta tendria como medida en el precio

el costo originario del blen/

'en;que, en este caso, haya
sido adguirido, costo que‘nO‘estaria gravado; los bienes
podrian venderse mas baratds}: lo gue podria traer una

competencia desleal en un posible comercio.

19
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18. OTROS ELEMENTQS DEL IMPUESTO

Existen otros elementos del 1mpuesto gque a pesar de gue
“no dejan de tener .

;- esos elementos

se suelen llamar ac esorlos' i.son la base, “la

fuente, la unldad f:l.scal 'y

sobre todo no  mexicanos, su

pensamos gue los enunciados: so
este estudio. :
[} T
18.1. La base del impues
En general, es necesari

impuestos o el ‘Poxr

supuesto, tomando en cuenta ipos: de »-ti'm‘pue'stos ,
existen algunos en cuyo.: “tiene " trascendencia
ejemplo, los impuestos de

capitacidén, los impuestos por pasaportes, etc.

cQué es la base del impuesto?

La base del impuesto es la cantidad sobre la gque se

calcula el gravamen y se paga.

No siempre resulta sencillo determinar la base de un

impuesto; pues si es cierto gue a veces cualguier persona
puede sefnalarla, esto no siempre ni en todos los impuestos

es factible; resulta sencillo llegar a la base del impuesto

cuando la ley indica gque serid el cincuenta por

predial,



ciento del valor de escrituracién; cualguier persona puede
saber, en este caso, cudl es 1la base; pero cuando nos
encontramos ante elkIﬁpuesto sobre la Renta, en gque hay gue
tenexr en cuentéj'dédﬁﬁéibhes;"?éducciones, aumentos por

determinadas razones, diversos tipos de ingresos, etc. etc.,

no es muy  sencillo’ hacerlo,: y ‘frecuentemente habrad gque

recurrir a un té&cnico ‘enila materia.

i8.2. Lavfuehtefdel impué§t§3

Generalmente se ha deflnldovla fuente del impuesto como

el acervo economlco sobre el que se‘calcula el impuesto.

Este acervo economl‘o puede ser el valor de los bienes

o puede ser un lngreso,con51derado renta.

Los especialistaS'défesta materia“ind;can gue la mejor

fuente del impuesto es 1a 'rénta}'iporéuerfComo ésta sbélo

existe en el preciéo moménto7dé éq;cbtéﬁcién Y en el &pice
del tiempo dgue le SLgue sé éohviefté  eﬁ activo, no se
extingue; en tanto que el capltal iéctivo) a medida gue se
dispone del mismo para cubrlr el impuesto, se va
desvaneciendo Y pudiera llegarx a desaparecer; lo gque
egquivaldria a hacer désaparecer la fuente del ingreso

estatal.

Los autores suelen hablar del capital, nosotros, en
virtud de gue técnicamente no se trata de capital, le

llamamos activo, a esta fuente del impuesto.
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Habrad gue aclarar gue ciertos bienes 'deben ser fuente
del impuesto, tomando en,cﬁehta[la'contribudién de gque se

trate, asi en el

,bxedial, no hay

18.3. La unidad fiscali

Nos dice Ernesto Flores -zZavals
unidad del impuesto "Es 1a ;§s§
medida, nimere, peso, etc.
cantidad gue .
servira para
concreto'", y
un litro de

(Flores 2Zavala,
Poco se usa"_ L nidaa’ £ s¢al‘ el Derecho Fiscal
moderno, pero no ha Hejado de "ser Gtil Y en muchos casos

necesaria.

18.4. Las cuotas del impuesto

Relacionadas con la base del impuesto existen las
cuotas del mismo.

La cuota se ha conceptuado como la cantidad gque debe

cubrirse por cada unidad fiscal.

La cuota puede ser fija o progresiva.



Es cuota fija aquélla gque es igual. por unidad  sin
importar el nGmero de'unidédé§ de'qué sg'tréfé.'Es cuota

progresiva la que se fija:toméﬁdoren cuenta el‘hﬁméféﬁde

unidades. La progreslv1dad de las;,
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cuotas puede ser dlrecta oﬁf,

inversa; hay progreslv1dad dlrecta cuando la cuota aumenta a

medida gue aumenta la rcantldad de 'unidades, y»-habré
progresividad inversa cuanto” 1a cuota aumenta o dlsmlnuye a

medida gue disminuye o aumenta el nﬁmero de unidades.

Es muy usual la progres;vxdad directa; d4Qe hecho, lo

normal es gue en el Impuesto sobre la Renta las cuotas sean

de progresividaad dlrect je plo en el Articulo 141 de

esta Ley los porclentqs aplicafse sobre los excedentes

de cada reng16n3qué,5eﬁa ngresos, van de 3% a 35%,

impuestos por invéréionés‘
superior 1la inversiéhﬁ"
inferior. En el articulo éo—A de
sobre la Renta teneﬁo;:q‘” nplc atéﬁético de

progresividad inversa; este articulo oncede"un subsidio

contra el impuesto a pagar a los contrl uyent s. que obtienen

ingresos por la prestacidn de serv1clos dependientes,
subsidioc gue va de 40% a o%, segin la cantidad gue

represente su obligacidn.
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Cuando una cuota se expresa en porcentajes se ~llama

tasa.

Las tasas suelen- emplearse . especialmentesen-:las. cuotas

progresivas; en los ‘dos ejemplos

ubraidicha. necesidad;

Flores Zavala, al refe: r: 3 < otéste!derrama, dice
m ha£ "eﬁ‘primér lugar, la
cantidad rendimiento del
impuesto,
en cuenta x ﬁitimo, con estos datos

. (Flores

En extrafiscales ~ suelen
emplearse estas cuotas, cuando se satisface el requisito de
conocer el importe en dinero de la necesidad gue pretende

resolverse.

En los tiempos de los tributos fueron muy usuales estas
cuotas gue ordenaba aplicar el vencedor en las batallas;
cuotas gue debian cubrir, por igual, los habitantes de las

ciudades conguistadas, o por lo menos, determinados
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habitantes.

19. CLASIFICACION DE LOS- -IMPUESTOS.

Se han formulado clasificaciones de . los impuestos,

segin el punto de v1sta de cada autor,fpor ejemplo, Pio
‘ de las

Ballesteros ha formulado yiuﬁa.*

contribuciones en’ dlrectas En esta

teros 1ncluye y otros

clasificaciéh‘:Béil

ingresos del Estédc‘7pero hacerespec1a1 referenc1a a los

impuestos.

mencionado 1ncluye} doce,~ que: conslderadas de _acuerdo’

nuestro crlterlo, ”Soh ’rlmpuestos, ‘ dentro

contr1buc1ones'indlrectas 1nc1uye el mismo autor; oce
“Manual de haclenda pa 1ica,

1mpuestos. (Ballesteros Pio,

Edltorlalfde D' echo'Pr4vado, Madrld 1940, p-~142,y_143).

'$¢réip‘Francisco de ‘la Garza en su. mencionado 1libro
formula :la siguiente clasificacién:

1. Impuestos dQirectos e impuestos indirectos,

2. Impuestos reales e impuestos personales,
3. Impuestos objetivos e impuestos subjetivos,
4. Impuestos especiales o analiticos e impuestos

generales o sintéticos.

5. Impuestos sobre el capital, la renta y el consumo.

Luego el autor citado clasifica los impuestos

Dentro de las contrlbuc1ones dlrectas’el autor'



atendiendo a los,sdjetos, atendiendb'al periodo de tiempo en
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que se desarrollan;‘éegﬁnlla;éiaépicidad Yy la estabilidaqd,.y.

segGn. - la - oporci reon® . (Garza de . la,. Sergio

tos “practicos .y de acuerdo con

nuestras leyes‘fisdales;‘und‘divisién adecuada pudiera ser

la siguient
1. Impuestos personales e impuestos reales,
2. Impueétés'directés e impuestos indirectos,

3. Impuestos con fines fiscales e impuestos con fines

extrafiscales,

4. Impuestos federales, impuestos estatales e impuestos

municipales,

5. Impuestos autoaplicativos e impuestos hétero

aplicativos.

Son los impuestos personales aquéllos gue gravan a las

personas, atendiendo a su situacidén especial, como el

Impuesto sobre la Renta; son impuestos reales los dgue

afectan los bienes sin tomar en cuenta al duerio o usuario de

los mismos; ejemplo de estos impuestos es el predial.

Los impuestos directos son los gue gravan a la entidad

responsable del hecho generador, en tanto gue los indirectos

son los gue, por traslacidén del gravamen, afectan a terceros



a gquienes se repercute la carga.
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En X indiredt’os T se da el siguiente :
fendmeno: a que reallza el hecho generador sufre
una ‘incidve' ci : lel ‘J.mpuesto, en tanto que qulen 1o ha:

de pagar su r

El ,Impue to' al Vvalor Agregado es ejemplo de 1mpuesto

:Lnd:.recto -

Tomando en cuenta el propdsito gque se persiga“‘cén la

. o
creacidén de los impuestos, se dividen en con fines fiscales,
si el propdsito general es el de integrar ‘la- hacienda

pGblica; y con fines extrafiscales, si el p‘ropérsvito de su

creacidén es otro.

El mencionado propdsito de la creac:.on de un J.mpuesto

mico, pero también

con fines extrafiscales puede ser ‘ecor

puede ser de otra indole; asij 'tal vez, ..el leglslador al

dictar la ley relativa, hava ,estado pensando en. crear este
impuesto para resolver una necesldad }evspec:.a;L, o bien puede
haber pensado en establecerlo paré~hacer desaparecef una
costumbre dahnina para la poblacién, o atn mas, puede sex gue
haya pensado en establecerlo para evitar una competencia
ruinosa a la economia del pais; en el primer éaso nos
encontramos con un impuesto, gue se haya creado para gue con
las fondos de su recaudacidén se erradigue una plaga; en el
segundo caso, tal vez podriamos pensar en un impuesto de

compra, gravoso para los acohdlicos; el tercer caso seria el



de un impuesto de importacidén de determinadas mercancias,
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que debido a su valor de venta en el territorio  nacional’

fuesen preferidas a las producidas ‘en Mé&xico.

Probablemente, si los gravé&menes sobre los actos del
segundo y del tercer ejemplo fueran muy elevados, dichos
actos no se realizarian, o se realizarian con menos

frecuencia.

Atendlendo al leglslador que los establezca y el lugar

en que se apllquen'}os‘lmpuestos, seran federales, los gue

estabwecldos por el Congreso de la Unlon Yy sean

de apllc c1on ‘en: to epﬁbllca, serén estatales, los que

se establezcan pqr_ oS, congresos locales y se cobren dentro

del Atérfitério' entldades federativas; Y seran

municipales los que haya creado un. congreso local y  sean

aplicables dentro,de Lmunlclplo.

Finalmente se .consideran impuestos autoaplicativos los

que el propio sujeto pasive determlna 'y paga,  sin 1la
intervencién del fisco, y heteroapllcatlvos los que el Fisco
determina y cobra al contribuyente..~(Algunps autores dan

otro significado a los Gltimos impuestos).

Como gueda dicho, los autores del Derecho Fiscal suelen
hacer diversas clasificaciones de los impuestos, gque
frecuentemente resultan poco adecuadas para nuestro Derecho,
por lo dgue aungue parecen casi siempre 1l1&gicas, no se

estudian agqui, por considerarlas poco practicas para nuestro



sistema fiscal, pero si’ es necesario aludir, asi sea
brevemente, a una clasificacién qde se apoya en el nombre

gue la ley da a estas contribuciones.
19.2. cClasificacidén segin el nombre que les da la ley

Aludir a esta clasificacidn es aludir a las principales
leyes de nuestro sistema fiscal gque establecen
contribuciones; lo haremos con toda brevedad.

19.2.1. Impuesto Sobre la Renta
1

Sin lugar a duda, la Ley fiscal m&s importante en
nuestro pais, por el impuesto gue la misma regula, es la del

Impuesté sobre la Renta.

Este impuesto es el mas importante por ser la principal

fuente de ingresos de nuestro gobierno.
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Para determinar la naturaleza de este impuesto es

necesario saber gqué es la renta.

Casi todos los autores de derecho fiscal conceptdan la

renta; existen varias definiciones.

De la Ley del Impuesto sobre la Renta gue entrdé en
vigor el primero de enero de 1954, hemos tomado la idea para
definir la renta en la forma siguiente:

"Ingreso derivado de la explotacidédn del capital, de la

explotacidén del trabajo, o de la combinacidn de ambas
explotaciones'.
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En consecuenc1a con la deflnlcxén aportada, entendemos

el Impuestoksobre la Renta,como Lanc 1mpuestoAque afecta un

no’existira’ el gravamen.

al, ‘gque es el

deducciones

calcular el monto

la

anteriores de

El criterioc de la nacionalidad se ha abandonado, debido
a gue resultdé indtil intentar el cobro del impuesto a
mexicanos radicados fuera del territorio nacional; los
criterios que persisten son el del domicilio y el de 1la

ubicacién de la fuente.
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Por el domicilio son sujetos pasivos de este impuesto

quienes radiguen dentro de nuestro territorio; por la

ubicacidédn de 1la fuente,:'lo son guienes tienen la fuente de

su ingreso dentro de la‘“misma zona geogr&fica.

El criterio expresado se ha tomado en cuenta en todas

las leyes fiscales ‘mexicanas.

fobjeto de ' este impuesto -es la

Ootro impuesto de 1mp9rtahcia‘para la  hacienda puablica

mexicana es el al Valor: Agregado.
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Este es un impuesto gque vine a substituir al antiguo

sobre ingresos mercantiles.

El viejo Impuesto sobre Ingresos Mercantiles fue

también un impuesto indirecto, como el Al Valor Agregado,

gue afectaba en cascada el valor de los bienes distribuidos
por comerciantes. Por la razdn de afectacidn en cascada, el

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles fue reiteradamente

criticado.

Cuando se nos dieron las primeras explicaciones de 1lo
que seria el Impuesto al Valor Agregado, entendimos gue

superaria al de Ingresos Mercantiles, lo. porgue

desapareceria el gravamen repetitivo, gue se producia cada
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vez gue un nuevo comerciante vendia el producto, 20. porgue

s6lo gravaria la diferencia entre el precio de compra y el

de venta de 1los. bi :gbién en la operacidn del

comprador final, oibdhéﬂﬁid&f; se pagaria sobre la totalidad

del precio.

la Ley) .

Los sujetos pasivé

realicen los actos seﬁaléd

indirecto, el sujeto ipasi
adguiere, usa : cibe’ los servicios

relativos; dicho sujeto/pasivo;pagaréa:el impuesto sdlo sobre

la diferencia entre el costo ei'ébjeté Y el precio en gue
lo transfiera; por ello el impuesto recibe el nombre de "“Al

Valor Agregado'.

Si el bien de gque se trate se vende varias veces, el
impuesto por la diferencia de precios se cubrira en cada

operacidn; el importe del gravamen se trasladara,



igualmente, en cada transferencia; el }inico'que ‘no. puede
trasladar el gravamen es  el- Gltimo adquirente’ qguien,

adem&as, pagara el impue’st’of’bp‘br:‘ la el:.xﬂportedel

bien.

La Ley del Impuesto
diferenciales, - segld .

lugar donde se lleve a“ cabo

19.2.3. Impuesto-al ,'éyon"lérci:ioj exterior

Las operaciones de  importacién 'y de exportacidén de

mercancias causan el Impuesto llamado al Comercio Exterior o

Aduanal.
Dadas las cifras .gque . para‘ México representa el
gravamen, sobre  todo,. las importaciones, el Impuesto

Aduanal, se califica de

mportante.

Son sujetors'.yf' mencionado impuesto. guienes

lleven a cabo las. “aludidas; el 'fo:bj'eto esta

constituido por las m: peraciones.

Las cuotas del Impuesto al Comercio Exterior son en
forma de tasas sobre los valores de los bienes gue se

someten a este trafico.

Como es de entenderse, para los efectos de este
impuesto es de importancia la Adefinicidn de lo gue es el

territorio nacional, pues las importaciones Y las

33
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exportaciones se definen como introduccidn o extraccidn al o

del mismo de las mercancias. La . existencia de franjas

fronterizas y de las zonas libres so aciones gue hay
gue tomar en cuenta para evitar —errores..en . el Impuesto

Aduanero.

19.2.4. Impuesto al.ac

El Impuesto al Activo, orlg arlamente llamado Impuesto

al Activo de las Empresas, es. un gravamen relacionado con y

complementario del Impuesto sobre 1a Renta.

El objeto del Impuestd al Activo es la propiedad de

bienes sometidos a explotacidn empresarial.

La ley, en el articulo lo. en gue se alude al sujeto

pasivo del Impuesto al Activo es un tanto obscura, pero del

contenido de la misma se colige la idea apuntada acerca de
este elemento.

No sdélo guienes tienen los bienes en explotacidén, sino
también guienes otorguen el uso o goce de los mismos a otros
usuarios, son sujetos del impuesto a gue se viene haciendo
mencidn.

Las caracteristicas de relacidén y de complementacidén
del Impuesto al Activo con el Impuesto sobre la Renta se

manifiestan de diversas maneras:

12 S6lo son sujetos del Impuesto al Activo guienes 1lo



sean del Impuesto sobre la Renta (Art.
I.A.);

60. de la Ley del

22 Tendran derecho los causantes del Impuesto al Activo
a la reduccidn de su impuesto, si tienen derecho a reducir

el Impuesto sobre la Renta (Art. 2o0. 'A,, de la Ley del
I.A.).;

32 Los sujetos pasivos del Impuestbjal Activo deberan
, 2.0

hacer los ajustes qgue establecellaﬂnéy‘del Impuesto sobre la

Renta (Art. 7o. B deila Ley del I.A.);

42 E1 Impuesto al Activo y el Impuesto sobre la Renta
se acreditan reciprocamente (Arts. 8o.a Y 90. de la Ley del
I.A.);

52 Los conceptos de algunos fendmenos y entes fiscales
dados por la Ley del Impuesto sobre la Renta se adoptan por
la Ley del Impuesto al Activo (Art.l4o. de la Ley del I.A.).

E1l Impuesto al Activo ha venido a ser un arma m&s en

manos fiscales para evitar la evasién de los causantes del

Impuesto sobre la Renta.

20. OTROS IMPUESTOS

Atendiendo a otros diversos criterios, encontramos

impuestos mencionados en el presupuesto de ingresos, a los

que s6lo se hace mencidn por resultar demasiado amplio su
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enunciado y estudio.

Entre otras de las contr:.buc.xones : mencionadas se

encuentran el e Impuesto Producclon Y

Servicios", el "Impuesto sobr uebles" el

Impugésto sobre

sobre

"Impuesto Aqtoméviles

21. APORTACIONES DE SEGURI

Muchos afos después estro . Mario de la Cueva
expresd el suefio . dei gu Seien  México un impuesto de .

la seguridad socia yeron .en’ nuestra legislacidén

como contribucione e seguridad social.

a'ba de un impuesto, c<con

El maestro:

racteristlca de abstracc:.on del

pensaba que solo asi habria en

México verdadera : ] segurldad s_OClal, osin someter 7 las

prestaciones gue la misma vi'ncluye a’.la condicidn del pago a

cambio, como se hacia con los  servicios que prestaba el

Seguro Social.

- E1l sueno del ilustre maestro no se ha cumplido a .

plenitud, pero se ha avanzado en la seguridad social de

nuestra patria: las aportaciones de seguridad social estéan

destinadas a convertirse en verdaderas contribuciones gque

beneficien no s6lo a guienes las cubren o a agquéllos por



guienes se cubren, sino. a todo el gue necesite de 1la
seguridad social, como acontece en paises gue son ejemplo de

esta Jjusticia distributiva éué*exige daxr a cada cual lo gue

necesita o merece 'como hombre.’

El articulé ~2 'idél]lcédigo Fiscal de 1la Federacidn

conceptia las aportaciones de seguridad social diciendo:
"Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas gue
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social, © a las personas gque se benefician en forma especial

por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado™.

Del concepto apuntado se desprende:

1. Los sujetos pasivos de esta contribucidédn son los

patrones o los trabajadores,

2. El1 objeto de esta contribucidédn es el hecho de ser

patrédn o trakajador activos,

3. Los beneficiarios, por hoy, son los trabajadores gue

pagan las contribuciones, o por guienes se pagan.

Pensamos que los sujetos pasivos de estas
contribuciones pueden seguir siendo los mismos; . aungque
tomando en cuenta la idea de gue se conviertan en verdaderas
contribuciones de la seguridad social genérica, Y la
facultad que el Estado tiene de seleccionar los objetos del

impuesto, éstos podrian ser actos o situaciones de diversas
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entidades, y no necesariamente patrones .y trabajadores.

de seguridad

social, propésito de

convertirlos en auténticos serian todos

aguéllos qgue necesiten dé laiseguridad:-social.

Por hoy,
los impuestos

Adeseamos) que

Resulta novedos 3 N f ri fisecal, que se

hayan incluido ' como 4las . aportaciones de

seguridad social; genéricamente a las

de las aportacibné
de contribuciohé;,- ]
Federacidén, gque ’ cqxai s5lo debian
concebirse como ?servicios gue
dicho instituteo presta, en aportacidn del
Estado, era la respuesta a una obligécién de éste, de

colaborar en la seguridad social.

Sin embargo, dada la naturaleza de la seguridad social
v el interés gue en la misma tiene el Estado y la sociedad,
desde varios afios atras se vino gestando un movimiento,

primero solamente de ideas y luego de hecho, gue hizo qgue



las aportaclones para cubrir los gastos gue la misma

requiere, ’ conv:x.rt:.esen de contraprestaciones en

contribuciones

circunstancial"de -'gque tales aportaciones sean Ya

on‘ sust:.tu::.das por el Estado en

de .1as personas gue se

beneflclen en: - forma espec:.al por -los serv:.c::.os de seguridad

soc:.al proporclonados por, el mn.smo Estado, . (Art. 20. del

'chJ.go Fiscal" de‘:lav Federacn.on), no resta valldez a la idea

de que dichas aportac:.ones probablemente 'sean  para cubrir

una seguridad verdaderamente "soc1a1" ,' que beneficie a todos

los miembros ‘de la colectividad,‘\]pl‘.‘les';la ley no siempre
escoge los suj etos pasivos CTde. uhé_ L econtribucidn entre

aquéllos que cion'el resultad }del gasto que permite la

mencionada. contrlbuclon se b neflc:.en.

Hasta hoy 1la obllg‘acz.on' del. patron de proporcionar al
trabajador Yy a sus o famlllares segurldad, se ha cubierto
mediante una contraprestacidén gque pagan patrdén, trabajador y
estado; pero no existe impedimento para gue el criterio
legal sufra una transformacidén gue permita gue lo gue han
sido cuotas, se convierta en contribuciones, gque

proporcionen a la sociedad en general, este beneficio.
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22. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Cuando el gobierno realiza una obra de beneficiarios
especificos, cobra a esos beneficiarios las llamadas

contribuciones de mejoras.

La fraccidn III del mencionado articulo 2o. del Cdéddigo
Fiscal de la Federacisén conceptia estas aportaciones

diciendo:

"Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley
a cargo de personas. fisicas y morales gue se beneficien de
manera directa por obras pGblicas".

No resulta en la practica tan estricto el sefialamiento

de 1los sujetos. pasivos  de las contribuciones de mejoras,

como tampoco ‘resulta  estricto el sefialamiento de guienes

reciben el beneficio:de’ tales’ obras; pues no s6lo quienes

han de pagar '1a  contribuc resu tan beneficiados, ya que

dicho benefiéioﬁpuedéreXtendersertambién a otras personas.

Por lco anterijior, es nuestro criterio, gque debe
detallarse en la ley el régimen de las contribuciones

aludidas.

Si pensamos en la naturaleza de las contribuciones de
mejoras concluimos gue no son necesariamente
contraprestaciones por una obra o servicio determinados,
como las gue se pagan con los derechos o con los productos;
tanto derechos como productos son opcionales; guien debe

pagar el costo de las contribuciones de mejcocras no sera



necesariamente guien haya solicitado la realizacidén de 1la

ocbra.

Por supuesto, alguien - debe cubrir el costo de 1la
realizacidn del gobierno; y éste, tomando - en cuenta las

reglas relativas cobraréa

a;:ciertos. sujetos seleccionados

dicho costo.

23. LOS DERECHOS

El mencionado hrticulo 20.  del cédigo: ~V‘Fi$ca1 de 1la

Federacién en la fraccién IV define .lby‘s“:‘dve':veqhosk;di;ciendo:

‘tablecidas en ley
“wdel dominio

"Derechos son las. contribucioc
por el uso o aprovechamiento ide;

publico de la Nacién, asi como jpor
presta el Estado en sus funciones ‘‘derecho publico,
excepto cuando se prestan: v en:’ por. - organismos

descentralizados.

“"También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos pUblicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

"Ccuando sean organismos descentralizados los gque
proporcionen la seguridad social a gue hace mencidén @ la
fraccidén II, las contribuciones correspondientes tendran la

naturaleza de aportaciones de seguridad social'.

Existe discrepancia entre los criterios del viejo
cédigo Fiscal de 1la Federacirén de 1938 y al actual al
definir los derechos; yva no son derechos sdlo las
contraprestaciones requeridas por el poder publico en pago

de "servicios administrativos!, sino algo mas.

La parte del articulo del actual ¢ddigo gue se ha
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transcrito, se encarga, ademds, de establecer precisidén del

sentido del concepto de ;deréchos}i‘

cuando -’ pudieran-

confundirse con el de las'apbffaé
La ley due establec‘

se especifican esos di

bienes del dominio.

servicios gque el Es
pidiblico, asi cc
prestan ciertos

los derechos.’

24 . ACCESORIOS: D

Participantés\ de ].,‘natqraleza; de las contfibugiones

son los accesorios. de las mismas, tales como los recargos,
las multas, los gastps,de ejecucién para hacer " efectivas
aguéllas.

Asimismo tiene caracter de. - contribucién la
indemnizacidén que el fisco cobra: cuando le es entregado un
cheque en pago de un crédito suyq”yfél banco librado 1leo

devuelve sin pagar.

25. ESTUDIO COMPARATIVO. DE DERECHOS ¥ PRODUCTOS

Dada cierta confusién que se manifiesta entre diversas

personas en relacidn con los conceptos de derechos Y
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productos, como ingresos del Estado, se impone establecer

esta distincidn.

de nuestra Ley. no ha sidolconstante.

El criterio

Como antes se vio)

por

servicios admlnlstrat1

anterior ha cambiado.

[ L
El articulo 30. Fiscal

de la

Federacién define lo iendo gque son "las

contraprestaciones por

sus funciones de . por el uso,

aprovechamiento 9-‘ del dominio
privado".
Para establecer la distincién ‘entre derechos v

productos es necesario dlferencxar entre derecho publico ¥y
derecho privado y saber cuando el Estado actiia como sujeto

del primero y cuando actda como sujetO'del~segundo.

Ante la diversidad de criterios, no es f&acil contestar
a 1la primera cuestidn, pues siguiendo a Kelsen deberia
decirse gue no hay normas Jjuridicas d9que se ubigquen con
pureza en una u otra rama del derecho; esto es, toda norma
juridica puede tener caricter de derecho publico o derecho

privado.



Esta postura, para muchos . eguivocada,  para otros tiene

validez l&6gica. - ) . . L . ,

Ernesto Flores Zayéla,_ eh"su folleto jLos Productos

(pdg. 10), publicado por elﬂrribuﬁaleigcélfde la Federacidn

dice:

"Pero podemos afirmar‘que‘las~normaS”rélativas a la
organizacidén, el funcionamiento y la.actividad de los entes
estatales, constituyen el Derecho Piblico'y las demas forman
el Derecho Privado".

Joaguin Escrich, citado por el mismo Flores 2Zavala
indica:

"Derecho Privado es el gue se compone de las leyes gque
tienen por objeto arreglar los intereses o negocios
pecuniarios de los ciudadanos entre ellos, como los gue
rigen los contratos, los testamentos, las sucesiones y los
Adiferentes modos de adquirir la propiedaad".

De sobra son conocidos los conceptos gue se dan de
derecho pliblico y de derecho privado, por lo gue no hace

falta discutirlo; sea suficiente decir, gque segin el

criterio gue se sostenga, sera el concepto gue se vierta.

a’ veces

En nuestros dias se acepta gue el Estado actiz
como sujeto de derecho piblico y a veces como‘sﬁjeto de
derecho privado; gue lo hace de la primera manera cuando
ejerce su autoridad ante los particulares, cuando se
organiza y funciona Yy cuando actia como miembro de la
comunidad internacional, y gue en sus demas actividades 1lo

hace como sujeto de derecho privado.
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El Estado tiene necesidades cuya satisfacéiéﬁ,exige que
este ente establezca relaciones de igual a igual: (o' casi de
igual a igual), con los sujetos de dereého'”pfiQédo, Y.
entonces, so pena de no poder subsistir, déﬁe someterse al

derecho gue regula a éstos.

En tales casos, obvio es decirlo, el Eétéao’rrealiza

actividades reguladas por el derecho privédq

Pero gueda pendiente otra cuestlon bienes son del

dominio puablico (sic) y gqué blenes son -de propledad privada?

(sic) .

Se observa carencia de Qébéqlficidad en el cédigo

Fiscal de 1la Federacién al referirse a estas diversas

titularidades de bienes.

Conviene aclarar gque: los crlterlos al respecto no son

dnicos, especialmente por: el uso de los calificativos.

No obstante lo dichéjs;pdneﬁés gque el legislador cuando
a derechos se refiere, quiso decir gue estos han de cubrirse
cuando se permite el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio pUblico de la Federacidn y gue cuando a productos
alude, guiso decir gue los mismos se generan por el uso,
aprovechamiento, o enajenacidn de "bienes del dominio

privado de la Federacidn'.

Para un mejor esclarecimiento acerca de estos bienes, a

continuacién se transcriben los articulos 12, 22, 32 y 62 de



la Ley General de Bienes Nacionales.

Y"ARTICULO 1%.

“"El patrimonio:nacional: se compone de:

minio éﬁbiico,de la Federacidn, y

"II. Bienes de’ dominio privado de la Federacién.

“ARTICU
“"sSon!bienes de /dominio publico:
"I Lbskde,uso comin ;

"IYT. Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto,
guinto 'y ‘octavo, y, 42 fraccidédn VI, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"IXII. Los enumerados en la fracecidn II del articulo 27
constitucional, con excepcidn de los comprendidos en la
fraccidén IXI, del articulo 3o0. de la Ley.

"IV. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de
las aguas marinas interiores;

"V. Los inmuebles destinados por 1la Federacidn a un
servicio publico, los propios gue de hecho utilice para
dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley;

“VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e
inmuebles de propiedad federal;

MVII. Los monumentos argquecoldgicos muebles e inmuebles;
WVIII. Los terrenos baldicos Y los demas bienes
inmuebles declarados por la ley inalienables e

imprescriptibles;

"IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar, rios, corrxrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional;

"X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea
alguno de los anteriores;

“XT. Los muebles de propiedad federal gue poxr
naturaleza no sean normalmente substituibles, como los
documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,

incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o
raros, asi como las colecciones de estos bienes; las piezas
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etnolédgicas y paleontoldgicas; los espé&cimenes tipo de la
flora y de la fauna; las colecciones cientificas o té&cnicas,
de armas, numisméaticas y filatélicas; los archivos, 1las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualguier otro objeto gue contenga imdgenes

Yy sonidos, Yy las piezas artisticas o histdéricas de los
museos; Y
"

XII. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los
inmuebles de la Federacidén o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacidn sea de
interés nacicnal.

“"ARTICULO 30.
"sSon bienes de dominio privado:

"I. Las tierras Yy aguas de propiedad nacional no
comprendidas en el, articule 2o.de esta ley gque - sean
susceptibles de enajenacidn a los particulares;

“"IXI. Los nacionalizados conforme a la fraccidn II del
articulo 27 constitucional, gue no se hubieran construido o

destinade a la administracidén, propaganda o ensefjanza de un
culto religioso;

"III. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal,
declarados vacantes conforme a la legislacidn coman;

"IV. Los gue hayan formado parte del patrimonio de las
entidades de la Administracidén Pidblica Paraestatal, dgue se

extingan o liguiden, en la proporcidn gue corresponda a la
Federacidn;

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio
de las dependencias de los Poderes de la unidén, no
comprendidos en la fraccidén XI del articulo anterior;

"VI. Los dem&s inmuebles y muebles gue por cualqguier
titulo juridico adgquiera la Federacidn;

"VIX. Los bienes muebles e inmuebles gue la Federacidn
adguiera en el extranjero.

“"YIII. Los bienes inmuebles que adguiere la Federacidn
© gue ingresen por vias de derecho publico ¥y tengan por
objeto la constitucidén de reservas territoriales, el
desarrolloc urbano Yy habitacional o la regularizacidn de la
tenencia de la tierra. .

"También se considerara&n bienes inmuebles del dominio
privado de la Federacidn, aguéllos gue ya formen parte de su
patrimonioc y gue por su naturaleza sean susceptibles para



ser destinados a la solucién de los problemas de la
habitacién popular, previa declaracidén expresa gue en cada
caso haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

"ARTICULO 62.

"Los bienes de dominio privado, con excepciédn de los
comprendidos en la fracecién I del articulo 3o0., dque se
regirdn siempre por la legislacidn federal de tierras,
bosques, aguas y demas especiales, estaradn sometidos, en
todo lo no previsto por esta ley;

"I. Al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la RepUblica en Materia Federal, y

"IT. En las materias gque dicho cédigo no regule, a las
disposiciones de caracter general, de policia Y de
desarrollo urbano correspondiente™.

L 'y

Hacemos notar que la Ley transcrita no usa la expresidn

propiedad privada", sino “dominio privado' (Ambas
expresiones tien‘en el mismo significado), al aludir a los

bienes a due 167 hace el";cédigo"Fiscal de la Federacidén

cuando conceptua los‘productos, 'y -'si utiliza la de "'dominio

piblico" os que el mismo texto menclona al
definir los . derechos

;aclaraclones se. precise 1la

Esperamos : stas

diferencia entre derechos y productos.
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CAPITULO IT

LA FACULTAD TRIBUTARIA

SUMARIO: 1. JUSTIFICACION DEL TEMA. 2. CONCEPTO. 3.

TEORIAS QUE EXPLICAN LA FACULTAD TRIBUTARIA. 3.1.
Teoria de los servicios publicos. .3.2. Teoria de la
relacidn de sujecidn. 3.3. La necesidad estatal. 3.4.

E1 Estado mandatario. 3.5. FE1 origen del Estado. 4.
LIMITES DE LA FACULTAD TRIBUTARIA. 4.1. Destino de las
contribuciones. 4.2. Proporcionalidad y equidad de la
facultad tributaria. 5. LA FACULTAD TRIBUTARIA EN EL
AMBITO NACIONAL. 6. CARACTERES DE La FACULTAD
TRIBUTARIA. 6.1. La facultad tributaria existe " EX
Lege". 6.2. La facultad tributaria es un derecho y una
obligacidn. 6.3. La facultad tributaria es permanente.
6.4. La facultad tributaria es exclusiva del FEstado.
6.5. La facultad tributaria es 1limitada. 6.6. La
facultad tributaria es concurrente. 7. MANIFESTACIONES
DE LA FACULTAD TRIBUTARIA. 7.1. La funcidn legislativa.

7.2. Fl cobro de las contribuciones. 7.3. La facultad
econdémico—~coactiva. 7.4 Determinacidn presuntiva de los
impuestos. 7.5 La condonacidn de impuestos. 7-6

Aplicacién de multas. 7.7 Las visitas domiciliarias. 8.
OTRAS MANIFESTACIONES DE LA FACULTAD TRIBUTARIA.

1. JUSTIFICACION DEL TEMA

No podra hacerse un estudio de las contribuciones, sin
referirse a la soberania del Estado, pues en buena parte, el
origen de estas aportaciones se encuentra en 1a facultad gque
este ente pudblico materializa en el establecimiento, cobro y
administracién de las mismas. (No pensamos gue sea sélo la
soberania del Estado (criterio del Positivismo Juridico), 1la

causa del origen de las contribuciones).
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Por lo anterior el capitulo de este tema debiera formar
parte de todo libro de “Derecho Fiscal, como debiera siempre

ser parte de 1la inteé:acién‘lde los programas de esta

materia, con perjuiciod,en.caso . contrario, de gue aguéllos y

éstos fuesen incompleto

Probablementé'en el ‘tema’de’'la facultad tributaria es

en el gue mejéf .pue P sela filosofia de 1las

exigibilidad gue deben’ 't r ,gﬁustificarse, va gue

representan sacrificios de os’ contribuyentes que a veces no

tienen contraprestacidén:

Si esta filosofiavlléga‘a sex convincente, la obtencidn
de recursos por parte del Estado resultara menos dificil, 1lo
que redundarid en la existencia de un gobiernoc mas fuerte y

una sociedad con mejores servicios.

2. CONCEPTO

Para introducirnos a este tema es necesario conceptuar

la facultad tributaria.

Antes dgue nada, hemos de decir, gque no todos los

autores 1llaman al poder de gque vamos a hablar, facultad
tributaria; algunos lo llaman poder tributario, otros, poder

fiscal, otros, poder impositivo, etc.; nosotros creemos que



para nuestro propdsito y tomando en cuenta el criterio gue
sostenemos del contenido de esta atribucidén del Estado, 1la
mas adecuada forma de aludir a la misma, es llamarla como ha

gquedado dicho.
Dice Sergio Francisco de la Garza:

"E1l poder tributario, llamado también poder fiscal o

potestaa tributaria (Berliri), o poder de inposicidén
(Ingrosso y Blumenstein), es la facultad propia del Estado
para establecer los tributos necesarios para realizar sus
funciones" (Garza de la, Sergio Francisco, Op. cit., p.
195) .

L3

Carlos M. Juliani Fonrouge indica:

"I,a expresidén poder tributario significa la facultad o
la posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones
con respecto a personas o bienes gue se hayan en su
Jurisdiccidén". Y luego el mismo autor agrega:

"Este concepto tan genéricamente consignado, ha dado
lugar a interpretaciones divergentes gue comienzan con la

terminclogia. Hay guienes hablan de supremacia tributaria
(Berliri), de potestad impositiva (Micheli), de potestad
tributaria (Cocivera, Alessi-Stammati) , poder fiscal
(Bielsa), poder de imposicién (Ingrosso, Blumenstein), poder
tributario concebido como Yel poder general del Estado
aplicado a determinado sector de la actividad estatal, la
imposicidn” (Hensel) , pero son variantes de la idea
expuesta™. (Fonrouge, Carlos M. Giuliani, Derecho
Financiero, Volumen I, Ediciones Depalma, Buenos Aires,

1970, p- 279) .

Hemos estudiado tanto la postura de de la Garza, como
de Fonrouge, asi como las ideas de otros autores, y nos
parece que a pesar de las diversas razones expuestas, la
denominacidén de esta funcién y derecho del Estado, ha de ser

la de "facultad tributaria".
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Por lo gue mira al concepto de esta facultad y para
integrarlo adecuadamente hemos de decir que es efectivamente
una potestad, manifestacidén de la scoberania estatal, tanto

de establecer como de cobrar las contribuciones.

Pensamos gue no puede ser completo el concepto de esta
facultad si se refiere sélo a una funcidn legislativa, sino

que debe reunir ésta Y la ejecutiva de cobrar las

contribuciones.

Nos damos cuenta gque no seguimos el criterio de 1los

autores gue hemos consultado al respecto.

Nos parece gue la expresidn de Fonrouge "exigir
contribuciones", resulta adecuada para referirse a este
poder, pues el mismo lo ejercita el Estado tanto cuanto

establece como cuando cobra estas aportaciones.

Segun nuestro criterio, la facultad tributaria se
desdobla en la de establecer y en la de cobrar. Por cierto,
la facultad de cobrar las contribuciones es la més rica en

aspectos y modalidades.
Resumiendo decimos gue la facultad tributaria es el
derecho que tiene el Estado de establecer y cobrar las
contribuciones.
Poxr otra parte pensamos gue la facultad tributaria

también se manifiesta cuando el poder paublico exime del pago

Y cuando para hacer efectivos sus créditos aplica la fuerza
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en diferentes formas.

De esta manera, dictar leyes fiscales, cobrar las

contribuciones, exigir el pago de las mismas y aplicar penas

por la violaciéﬁt* la materia, constituye 1la

manifestaciones de 1la facultad

les son coO

genéricas .

didas’ seria materia de un

tratado de derecho. tributario, no resultaria ocioso en

nuestro estudio fiscal.

3. TEORIAS QUE EXPLICAN LA FACULTAD TRIBUTARIA

Los tratadistas de Derecho Financiero se han preocupado
por Justificar 1la facultad tributaria; diversas son las

teorias expuestas; nos referiremos a las mas comunes,

haciendo notar gue no existe uniformidad en los criterxrios.

3.1 Teoria de los servicios publicos

Se ha pensado gue las contribuciones tienen el

propbésito de costear los servicios pablicos y gque el

servicio gue el contribuyente recibe es el equivalente a sus

aportaciones para este propdésito (Teoria de la
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Equivalencia) .

La teoria apuntada tiene dos inconvenientes:

1. No sélo‘pfestarnséryiéios t ene. como propdsito el

Estado; i st o s ; '4'“ gque no son

es cubiertas, deberia
ene derecho a tales

servicios, en tant lo = hacen estarian

de este trabajo) guienes menos

reciben serviciosi: quienes menos
aportan © no aportan jados con tales

servicios.

En nuestro medio, 'y en'  todas 1as‘partes del mundo, el
pobre no contribuye y lleva a sus hijos a escuelas publicas;
si enferma &l o los suyos, pueden recurrir a los servicios

de salud gratuitos, etc.
3.2 Teoria de la relacidn de sujecidn

Existe otra teoria a la gue se llama de la Relacidén de
Sujecidn. La mencionada teoria ha sido apoyada por
tratadistas alemanes; de acuerdo con estos autores, la

facultad tributaria tiene su fundamento en la relacidn de



sujecidn de los gobernados al gobierno.

Esta facultad, segin la expln_caclon apuntada, . se deriva del

sometimiento del gobernado

La teoria qu 1isndo in . ' Estado
tiene derecho : b ne en'i ‘_ de su
soberania. (Méfg 1 1 Yk, ntrc i & Estado
del Derecho Tr.z.butar.lo n ad-a de San

Luis Potosi, 1969

La teoria apuntada. la existencia del

derecho positivo como asi como en la

soberania estatal.

La mencionada teoria es contradlctorla,con la 1l1ldégica

juridica y ha sido rebasada desde hace aigunos afios.

Para el ‘b‘lii‘gacién de pagar

contribuciones, tal saber gue esa

obligaciédn le ha sid:ov J.mpuesta en -una \ley',' pero para el

estudioso del Derecho Fiscal, la ':ley, si’ bien es importante,
no constituye la udltima  causa “de “la  facultad estatal de
cobrar las contribuciones y de imponerlas. La ley no es sino
el . vinculo gque hace llegar al obligado la relacidn

obligacional con el Estado, acreedor de esta prestacién.

Por lo anterior, aungue casi siempre se conteste al
cliente, a su pregunta de "por gué debo pagar impuestos"Y,

gue ha de hacerlo porgque esta establecido en una ley,
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nosotros sabemos que -estamos haciendo mencidén s6lo a 1la

causa inmediata;5o,,,;ins‘tr‘i.1menta1',,_pero no estamos  contestando

pero

del Y sin

sta’' teoria. aproxima a los autores a

e expohdré Y qﬁe Se;’ha considerado acertada.

Hay quieheé‘explican el grigéﬁ,de la facultad estatal

tributaria; diciendo que el Estadc ha.’::r:ecibido el mandato de

Tampoco esta teoria_‘.ﬁar_'g iente, pues sSeguramente

gue muchos podrian decir"qué s no han dado ese mandato.

Seguramente gue una explicacidn acomodaticia a estas
teorias y a otras gue también se han expuesto, seria
suficiente para Jjustificar la facultad tributaria, pero atdn

asi seria necesario justificar funciones colaterales de esta
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facultad.
3.5 E1 origen del Estado

Si no satisfacen las teqrias expuestas, hemos ‘de

encontrar una, gque sin admitir'bbjeciones, fundamente esta

facultad estatal. Ojala qué'hdeétrQ'cfiterio convenza.

Si se recurre a la naturaieza del Estado Y de las

relaciones gue existen entre

1 mo y los homnres,'tal vez
se encuentra la justificac ide  1a’  facultad
tributaria. \

iQué es el Estado?

e éﬁé6ﬁﬁ£éf"qﬁa respuesta
a esta pregunta, v san ‘ a
acudimos a Jorgevi
del Estado, -

Nucamendi, Méxic

En sintesis, el concepto de Jélllnek uerda con el

criterio generalizado, salvo en 1lo ‘éﬁe, un poder

“"originario", expresidén é&ésta gue en mucho colabkora para

nuestro propdsito.
Cuando se estudia el origen y los fines del Estado, nos

encontramos con facilidad el fundamento de la facultad



legislativa y ejecutiva del mismo.

Prestmese. gue. _alguna vez los ,hombres,,vtal¥rvez ya
sedentarios, ante el asedio de otro u otros gue los privaban
de sus pertenencias y los hacian objeto ,deﬂ escarnio,

buscaron a uno mas fuerte que el dellncuente que los tenia

atemorizados, y, por supuesto, més honesto, ntregaron

sus voluntades para que loszroteglese en’;su nombre,

castigase a su en' gque aguellos

portarle lo gque

necesitase (eleme: iCios) para

gque cumpliese el ‘enc L mandato, lo habian

hecho depositario de ‘se'sometleron a &l para

que en lo sucesivo. aguella ,inc1p1ente» - sociedad se
desarrollase sujeta‘al,criterio gque sus ‘integrantes habian

tenido al nombrarlo su . autoridad.

Probablemente sin que aquellos ancestros nuestros

supiesen darle nombre, si entendian que

‘éhian la facultad

"originaria" (no derivada de ‘otra‘ na alguna) de
exigir lo suyo y la obligaci6n~de s 'lo'que a otros
pertenecia; es decir, lo gque lﬁeg erecho'"™, y al

Estado dieron el poder de haceh”

funcidén gue siempre ha tenido  ha er efectlvo el derecho.

Para hacer efectivo el derecho el Estado necesita de la

colaboracidén de los beneflclarlos de esa funcién, y tales
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beneficiarios son todos los gue. le han dado su poder

"originario" o radican o tiene  intereses econémicos en

territorio propiedédwaefééhéilds;,Ehfésta:forma, tanto los

nacionales, como:- .1 nacionales, pero gue tienen su

domicilio o  sus'bienes en‘ei~territdrio del Estado, estan

sometidos a su

tributaria. ‘.

Tal vez - esta Hexblicacién;u que  pretende sintetizar vy
asimilar las "hasta hoy expuestas, resulte suficiente‘para

justificar la -facultad tributaria.
: v . e

Mario Pugliese"(IhStitﬁdibnes de Derecho Financiero,

México, Editorial: Pofrﬁé, SQA.1 pa&gs. 225 y ss.) analiza

diversas posturas: arias que se han expuesto Y

haciendo la criticalque onsideré prudente a Griziotti, a

Renelletti, a Scoca

mismos; pero a -nu o der tampoco este autor da una

explicacién suficientem 'aﬁplia para Jjustificar esta

facultad-

Ccuando Jellinek habla en su definicién del Estado de un

poder de mando originario, nos est&d remitiendo a considerar

gque la sociedad (corporacién) es la duefia por naturaleza del

poder gue deposita en sus gobernantes. Esto justifica que la

causa inmediata de la facultad tributaria se exprese en la

ley due es producto de la voluntad del pueblo, expresada por

sus representantes; pero si la ley no existiese escrita,

igualmente tendria el Estado esa facultad.



4. LIMITES DE LA FACULTAD TRIBUTARIA

De acuerdo con. lo. dicho en pérrafos';"anterioyres, el

Estade recibe la . facultad tributaria del pue__l;oiq.

Lo anterior implica gue el Estado

la facultad quéiestudiamos, debe hacer: .

pueblo y para el pueblo; entonces no pued'

El pueblo, consciente de 1la neces}‘id;ad de’ 1a’ existencia
de instituciones gue hagan posible ‘su’ ‘vida social, estsa
AN

autorizando al Estado a establecer aguellas contribuciones

gue lo hagan posible.

Como ya ne es el pueblo en forma directa, sino sus
representantes legisladores guienes han de dar su voluntad,

corresponde a éstos, mediante leyes adecuadas, marcar los

limites de 1la facultad tributaria; de ahi gue la primera

limitante de la facultad tributaria sea la propia ley.

El Estado, como indica el articulo 52 del <cédigo Fiscal

de la Federacidén, debera aplicar estrictamente las ‘leyes
"gue establezca cargas a los particulares y las que sefalen

excepciones a las mismas, asi como las gue fijan

infracciones y sanciones"™.
Sabemos due ésto es la expresidén del principio de 1la
legalidad a gue estd sometida la conducta del Estado.

De acuerdo con este principio, no podra el gobierno
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exigir cantidad alguna gque no se encuentre estipulada en la

ley como contribucidn.’ Hablamos de uﬁa 1éy en el sentido

estricto de norma juridica.’’

ni-el eStaplééimiehto o ‘en el cobro

1a ga:aﬁtiasr?cohstitgcionales v

Una’f im fsg)lé'faéuitadftributaria es por el
destino: dé"ﬂdérSer a 1asv~aportaciones de los

conttibhj§>te

De\écuérdo'_bh;el articulo 3ivde:nuestra Constitucidn,

los mexicanos ' tienen - obligacién de . "contribuir para los
gastos piblicos, ~asi de la Federacidén como del Estado ¥y
municipio - en que residan, de 1la manera proporcional y

eguitativa gue dispongan las leyes'".

Lo anterior equivale a decir gque la facultad tributaria
debe limitarse a establecer Yy cobrar contribuciones para
cubrir los gastos piblicos.

Pareciera infantil aludir a este tema de tode mundo
entendido; pero es necesario determinar qué se entiende por

gasto publico. Se trata de un gasto para los propdsitos del

Estado.
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Margain Manautou indica:

"En atencién a lo dispuesto por el articulo 31,
fraceidén IV de la Constitucidn Politica mexicana en relacién
con los articulos 65, fraccidn I;

73, fraccién VII; 74,
fraceidn IV y 126 del mismo ordenamiento, una erogacidn
hecha por la Federacidn gueda comprendida como "gastos
pablicos",

si relGne la siguientes caracteristicas:

"i. Que la erogacidén sea hecha a traveées de la
administracidn activa. Si en los términos de los preceptos
constituciconales a gue se ha hecho referencia, los mexicanos
tenemos la obkligacidn de cubrir las contribuciones gue
decreta el Congreso de la Unidén, en cuanto basten a cubrir
el presupuesto Yy éste sdlo prevé las erogaciones gque 1la
Federacidn hara a través de su administracidn activa, o sea
la secretaria y departamento de Estado, pPero no las dgue
realicen por medio de sus organismos descentralizados,
tenemos gue concluir gue la primera caracteristica gue debe

reunir la erogacidon, i es la de gue se realice por medio de 1la
administracidén activa.

"2, Que la erogacién se destine a la satisfaccidédn de
las funciones de los entes gue constituyen la administracidn
activa de 1la Federacidén. De acuerdo con las disposiciones
constitucionales citadas, el Congreso de 1la Unidén debera
revisar la cuenta puUblica del ano anterior, (funcidn de 1la
camara de Diputados 73-IV), examen gque ‘no se limitara a
investigar si las cantidades gastadas estan o no de acuerdo
con las partidas respectivas del Presupuesto, sino gque se
extendera al examen de la exactitud o Jjustificacidn de 1los
gastos hechos y de las responsabilidades a gue hubiera
lugar’, o sea, dgque toda erogacidén ajena a las funciones de
la secretaria o departamento de Estado

a cuyo presupuasto
corresponda, serd rechazada por el Congreso de la Unidn y el
funcionario gue la autorizo quedara sujeto a
responsabilidades.

"pPara determinar cuales son las funciones atribuidas a
una secretaria o departamento autédnomo, basta acudir a 1la
L.ey de Secretarias y Departamentos de Estado (en 1992, Ley
Orgé&nica de la Administracidédn Pablica

Federal), de 13 de
diciembre de 1958, en la que se precisan todas las asignadas
a cada una de las entidades que constituyen la
administracioén activa.

Se considera gue una erogacidn no se
Justifica, cuando ella se destind a la satisfaccidn de
funciones no previstas en dicha Ley.

"3 . Que la erogacidén esté prevista en el Presupuesto de
Egresos. No basta gue un gasto se haga a <través de la
administracién activa y gue el mismo colme una funcidén a
ella atribuida, para dgue se considere dasto pablico, sino
gue es indispensable, ademds gue, el rengldn respectivo se
encuentre previsto en el Presupuesto de Egresos, en los
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términos del articulo 126 Constitucional, pues la obligacidn
de tributar se funda en la necesidad de satisfacer adquellos
gastos previstos en el Presupuesto.

"Como excepcidn a lo anterior, tenemos lo previsto en
el articulo 75 de la Constitucidn, gque expresa gue cuando
por cualgquier circunstancia se omita fijar 1la retribucidn
gque corresponda a un empleo gue esti establecido por 1la ley,
se entendera por sefialada la gue hubiere tenido fijada en el
Presupuesto anterior o en la ley gque establecid el empleo.

"4. Que la erogacidn se haga con cargo a la partida
destinada al rengldn respectivo. -Como Altima
caracteristica, encontramos la necesidad de gue el rengldn
que preveé un gasto, cuente con la asignacidn
correspondiente, pues el

sistema rigido incorporado a
nuestro Presupuesto no permite pago alguno en exceso de lo
gque esté comprendido en él o determinado por ley posterior.
Por lo tanto, la administracidn activa s6élo puede gastar
hasta el monto de lo previsto en cada rengldén del
Presupuesto de Egresos; si se exceden de esos limites, las
erogaciones dejan de reputarse "gastos pGblicos" ya gue no
existe obligacidén para tributar en exceso de lo previsto vy,
por consiguiente, tocard al Congreso de la Unidén (Camara de
Diputados) exigir responsabilidades-.

"De acuerdo con las caracteristicas sefialadas, por
gasto puiblico se entiende toda erogaciédn por el Estado a
través de su administracidn activa, destinada a satisfacer
las funciones de sus entidades,

en los términos previstos en
el Presupuesto'" (Op. cit., pp. 139 y sSsS.).

4.2 Proporcionalidad Y equidad de la facultad
tributaria

Otra forma de limitar la facultad tributaria estatal es

el sometimiento de la misma a los principios gque establece

el articuleo 31 Constitucional, el gue sefiala la obligacién

de los mexicanos de contribuir para los gastos plblicos en

forma proporcional y  equitativa gue 1lo establezcan las

leyes.

Si 1la obligacidén de contribuir ha de tener estas

caracteristicas, la facultad de establecer Yy cobra¥ las
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contribuciones no puede exceder de estas limitaciones para

ajustarse al principio constitucional.

obligacidén de contribucidn, por ello

llevar a cabo el trabajo 1eglslat1vo se anallcen,y atlendan

los criterios doctrinarios y a 1a redac016n le” anteceda el

estudio de mas de una persona,_f

Quien apruebe la ley fiscal debe tener presente gue el

precepto constitucional, si bien directamente s&lo alude a

los contribuyentes, en forma indirecta aporta criterio

obligatorio a gue ha de sujetarse la ley, Y, por supuesto,
la facultad tributaria.

El tema de proporcionalidad y eguidad en esta materia

se expone con mas detalle en el capitulo de este trabajo,

relativo a la obligacidn tributaria.

5. LA FACULTAD TRIBUTARIA EN EL AMBITO NACIONAL

Dada la divisidn en nuestro pais en | tres

Jjurisdicciones: federal, estatal y municipal, es necesario
hacer referencia a la facultad tributaria de cada una de las
autoridades de tales jurisdicciones.

Segiin el articulo 31 constitucional, fraccidén IV, los
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mexicanos tienen obligacién de "“contribuir para los gastos

pGblicos asi de la Federacidn, como del Estado y'municipio

en gque residan'.

Las tres entidades politicas tienen facultad

tributaria, segan este articulo.

En atenciénf a nuestro sistema politico-fiscal, la
Federacidn. tiene derecho de obtener de todos ‘los. habitantes

del ‘territorio nacional contribuciones, con sujecién a las

diversas leyes de ila materia; le sig
federativas, las gue tienen derecho a esas

parte de todeos los habitantes de’”

yl
finalmente, 165 municipios también:’ de
percibir icqhtfibuciones de sus - propi cada

cual, seguin sus necesidades para cubrir.

pasivos por 1la ubicacidén de

habitantes de estas tres jurisdicciones

las aportaciones para cubrir los  presupuestos sino también

gquienes sin serlo, tienen en el territoridﬁaé 1as mismas
bienes o fuente de ingresos gue motiven el nacimiento de
esta obligacidn; ésto, ademds, trae consigo la facultad de
la autoridad de esos territorios de cobrar dichas

contribuciones.

Por 1o gue hace a la distribucién de 1la facultad

tributaria de las tres entidades politicas aludidas, existen



68

tambi&n diversos legisladores.

Como se menciona“en el primer capitulo de este trabajo,
el articulo : T i emens Sain

faculta al” Congreso

115 de la ley fuhdainen al,'5
municipios admlnlstrarén llbremente su hacl
formara de las contrlbuclones gque senalen

de los Estados".

En la forma anterior se precisa constitucionalmente 1la
facultad tributaria en el terrxitorio nacional;, por lo gque
mira al establecimiénto, cobro y administracién de 1las

contribuciones.

6. CARACTERES DE LA FACULTAD TRIBUTARIA

En este punto observamos al Estado, titular de la
facultad tributaria, como ente sometido al principio de
legalidad y a diversas necesidades; de ello derivamos los
caracteres de la facultad tributaria; asi diremos gue esta
facultad es:

a) Ex lege,



b) Constituye un derecho y una obligacidn,
c) Es permanente,

d) Es exclusiva del Estado,

g) Es limitada,

f) Es concurrente.

6.1 La facultad tributaria existe "Ex lege"

La facultad tributaria es ex lege, esto es, ha nacido

necesariamente de la ley, pues el EstadQ»no puede realizar

actividad alguna gue'no tenga esta caracteristica.

El principio de legalidad constrifie al ente titular de

la facultad tributaria, a no actuar sin la estipulacidn

legal de sus actos.

Asimismo la facultad tributaria, no sélo nace de la ley

sino gue a la misma debe ajustarse.

6.2 La facultad tributaria es

un derecho Yy una
obligacidn

L.os hombres, beneficiarios de la funcidén piblica la han

planeado de tal manera que los funcionarios a guienes la han

encargado, deben llevar a cabo los actos gque permitan

cumplirla en su totalidad, empezando por su financiamiento;

y como tales representantes sociales han aceptado el cargo

con pleno conocimiento de cuanto implica, no pueden evitar

imponer y cobrar las contribuciones, instrumento gque permite

el funcionamiento del gobierno. De acuerdo con lo anterior,
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ejercer la facﬁltad tributaria  es una obligacidén cuyo

1ncumpllm1ento lmpllca responsabllldad en. que’ incurrira el

T ".A' \ B i o 'se ha ordenado

¢ han ordenado ’
son los :fEétado, como su
mandétério, ! le aporte lo
indispensable parai‘é;#rirlaS' pqr"todo ello, la facultad

tributaria es derebhbfy_obligaCién del Estado.

6.3 La facultad'trébutéria es permanente

El Estado . institucisdén permanente, como

permanente e s c;édad a gque sirve; siendo permanente
aguél, sus. ades son permanentes; por ello, la

facultad ‘tributaria tiene también esta caracteristica.

sSi funcionarios encargados de esta actividaa

estatal, degasen‘de ejercerla, el Estado desapareceria, como

desaparecen los organismos cuando carecen del alimento gue

los . nutre.

6.4 La facultad tributaria es exclusiva del Estado

Nuestra sociedad  se. encuentra organizada de tal manera
gque cada uno de sus elementos tiene una funcidén gue no puede

declinar: la universidad cumple su funcidén aportando

conocimientos b4 educacién; las iglesias satisfacen sua

funcidn (o deben satisfacerla) aportando sentido a los

valores espirituales; el Estado satisface su funcisén
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haciendo posible la convivencia humana mediante el derecho;

las universidades pueden. cumplir 'su cometido  mediante 1la
: - N : . 7

‘obtencidn

general;  las ig;es

un Estado vive graclas a'las contrlbuc1ones que de grado o a
la fuerza le aportan quienes integran su poblacidén, o
agquelleos gue por ley se encuentran obligados a hacerlo; sdélo
este ente tiene soberania, y sdélo &l puede ejercer esta
facultad, gue a vece; se manifiesta mediante el ejercicio de

la fuerza.

I.a fuerza a gue se acaba de aludir constituye 1la
soberania, facultad gue como es sabido, no puede transferir
el Estado, so pena de gue el mismo desaparezca; por ello se

dice gue tal funcidn es exclusiva de éste.

Se aclara gque - en. casos  de verdadera excepcidén puede

concesionarse el cobrari?las contribuciones; pero tal
concesién, en casovdevdarse, sera transitoria. Lo gue no
puede concesionarse def esta facultad es el aspecto
legislativo, pues la funcidn de legislar si es en forma

absoluta exclusiva en su titularidad y ejercicio del &rgano

de gobierno en gque se deposite.

Cuando se habla de la concesidn no nos referimos a la

concesiédn que frecuentemente se da a cilertas instituciones
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de crédito que prestan en beneficio de sus - clientes el
servicio de recibir de 1los contrlbuyentes el pago de las -

contribuciones para entregar"el producto de las mismas al

fisco, sino a verdaderos.cas eggepcion gue se han dado

en la historia de a}gun'

como - toda Estado, la facultad

tributaria, segun teriormente es limitada,

pues ha de ‘somet: - deberia ‘decirse, al

derecho) ; si la- . las garantias

constitucionales, ‘e g = ede ampararse contra la
misma; si guien cobra
hacerlo, igualmente el

federal, en defensa de

6.6 La facultad tribdfékia‘é concurrente

Ccomo igualmente se  hace’ ' mencién en parrafos
precedentes, de acuerdo con ‘la- organizacién ‘de nuestro
gobierno federal, la facultad -de legislar en materia fiscal

se encuentra dividida entre la Federacidén y las entidades
federativas, en tanto gue la de cobrar contribuciones
corresponde a la Federacidn, a las entidades federaéivas Yy a
los municipios; es decir, se trata de una funcidén

ccncurrente.

s



7. MANIFESTACIONES DE LA FACULTAD TRIBUTARIA

Son diversas las maneras de manifestarse la facultad
tributaria; a continuacién haremos referencia a las mas

frecuentes.

7.1 La funcién legislativa

Como. ha guedado. d
se desdobla en otras .do
cobro de contribuciones

complementarias.

La fase legislativa de la facultad tributaria se cumple

por el poder encargado de dictar las leyes.

Las reglas a gue se somete la funcidn legislativa
fiscal no son excepcionales; pero tomando en cuenta 1lo
delicado de la actividad gue han de regular estas leyes, la
discusidén y aprobacidén de las mismas resulta ser tarea de

expertos.

Bien sabido es gque no es el legislador guien
generalmente propone los proyectos de este tipo de leyes;
pero si es éste gquien ha de votarlos; por ello ha de tenerse
presente gue en la discusidén, ademas del criterio de los
integrantes de las cé&maras legislativas, ser& bueno qde se
escuchen opiniones de otros conocedores de los aspectos gque

se toguen.

En relacidn con este tema pensamos gue habra gue



recordar la recomendacién de Montesquieu al legislador, en
el sentido de gue su interés es el interés del pueblo y a
éste debe subordinar su actividad, como debe subordinarla a

la recta razdn.

conviene gque la ley gque se dicte busque Jjusticia,
seguridad juridica y bien comn para gue sirva al fin Gltimo

del derecho dgue es hacer posible una  ‘convivencia humana

satisfactoria.

No sera suficiente gue-e piense en gue debe

buscarse con la creacién’'de uciones un gobierno

in para el gue ha

Esta actividad : C [ deva: a"‘cabo en el llamado
proceso legislat " '_1;a " discusidn b la
aprobacidn de las : leyes

7.2 El1 cobro de las contribuciocnes

Cobrar las contribucicnes  establecidas en 1la ley es

funcidén ineludible del gobierno.

Resultaria inatil la funcidén legislativa si 1la 1ley,

producto de la misma, no se hiciese efectiva.

La actividad del cobro de las contribuciones es la m&s
significativa; realmente cuando se piensa en el fisco, se

piensa en el poder exactor de las contribuciones y sélo de
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manera accesoria se le recuerda como titular de otras

funciones.

Las funciones del fisco que no son cobro de

contribuciones, son s6lo sirvientes de é&sta.

De lo anterior se sigue gue no podria concebirse un
fisco gue no tuviera como funcidn primaria, y no delegable,
la de cobrar las aportaciones gue han de hacer los hombres

al Estado para su subsistencia y desempefio de su encargo.

1 R
La postura del fisco como cobrador de las

contribuciones es la de acreedor investido de soberania.

Si el Estado, en otroszcésos, puede prescindir de su
soberania para satisfacgt é1§ﬁn}fin, no podra hacerlo para
obtener el cobro de sus éré&iﬁds'fiscales, pues esta funcidn
le es propia como expreéién:de?soberania y con sujecidn al
principio de legalidad} “ééi« podré Yy debera cobrar tales
créditos de gque es titdlar en representacidn de una

comunidad a la gue debe servir, segGn el mandato recibido.
Se trata, como indica Dino Harach de un poder

"connatural del Estado" (Harach, Dino, Op. cit., p. 23.),

sin el cual éste no podria existir; pues es un ente

juridico—-econédmico, como econémicas son sus necesidades y

econdmicos son genéricamente los servicios gue presta.
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7.3 La facultad econdmica-coactiva

Puesto gque lo normal es gue nadie desea compartir sus
bienes con los demds, salvo. raras excepciones, es necesario

gue el Estado dispongé Mde

f&éultad gque le permita

"exigir" el pago de contribu en  los casos en gue

gquienes deben cubrirlas no .l

hagan: esponténeamente.

Este poder recibe el nombre de facultad econémico-
coactiva. :

La facultad econémica-coactiva. se: ejerce de diversas

maneras, especialmente en el procedimiento. administrativo de
ejecucidn.

fisco para

Este procedimiento ha sido impugnado freéuehtémente por
quienes dicen gque es violatorio de 1la garantia contenida en

el articulo 17 constitucional, ya gue con el mismo, el

Estado se hace justicia por su propia mano.

En defensa de la accidén del fisco constitutiva del

procedimiento administrativo de ejecucién se dice gue no

deja indefenso al contribuyente, pues éste (y aGn los



terceros, cuyos intereses pueden resultar afectados) dispone
de recursos administrativos, del juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidén y de la revisién ante la

autoridad judicial federal para defenderse.
7.4 Determinacién presuntiva de: los impuestos

Otra forma de manifestarse’ la facultad tributaria, es

la determinacién presuntiva de los 1mpuestos, que lleva a

cabo el fisco en defecto del contrlbuyente.

En los casos ' en que <3 los

responsables fiscales no >
ordinaria, o la formulen defiéieﬁ
facultada para realizarla;
elementos para este trapéﬁ éurre a 1la
bisgqueda de ellos o de;défo : permitan::presumir la
situacidén fiscal del éontr 'eilo, a esta

determinacidén se llama presuntivaw.

Como pudiera ser gue eéta aeterminacién representase
molestias a 1los sujetos pasivos o é‘jotros respongables
fiscales, lo que implicaria una violacidn constitucional si
no fuese motivada Y fundada, la ley senala los casos
concretos en gque procede; el Céddigo Fiscal de la Federacidn

en el articulo 55 indica:

"Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente 1la utilidad fiscal de los contribuyentes,
asi como el valor de los actos o actividades por los gue
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deban pagar contribuciones cuando:

"T. Se opongan u obstaculicen la iniciacién [
desarrollo de las facultades de comprobacidn de las
autoridades fiscales, u omitan presentar la declaracidn del
ejercicio de cualguier contribucidén hasta el momento en que
se inicie el ejercicio de dichas facultades y siempre qgue
haya transcurrido mas de un mes desde el dia en gue vencid
el plazo para la presentaciédn de la declaracién de gue se
trate. Lo dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a
aportaciones de seguridad social.

"IT. No presenten los libros Y registros de
contabilidad, la documentacién comprobatoria de mas del 3%
de alguno de los conceptos de las declaraciones, ©o no
proporcionen los informes relativos al cumplimiento de 1las
disposiciones fiscales.

“ITT. Se daée cualguiera de las siguientes
irregularidades.

- 1"a) Omisidn del registro de operaciones, ingresos o
compras, asi como alteracién del costo por més de 3% sobre
la declaracidn en el ejercicio. -

o) Registro de compras, gastos o servicios no
realizados o no recibidos.

"c) Omisidén o alteracidén en el registro de existencia
gque deben figurar en los inventarios, o registren dichas
existencias a precios distintos de los de costo, siempre gue
en ambos casos, el importe exceda del 3% del costo de los
inventarios.

"ITV. No cumplan con las condiciones sobre evaluacidén de
inventarios o no lleven el procedimiento de control de los
mismos, gque establezcan las disposiciones fiscales.

"v. Tengan la obligacidn de utilizar las m&guinas
registradoras de comprobacidn fiscal gue les haya
proporcionado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ¥y
noe lo hagan o las destruyan, alteren o impidan el propdsito
para el gue fueron proporcionados.

"VI. Se adviertan otras irregularidades en su
contabilidad gque imposibkiliten el coneocimiento de. sus
operaciones".

Luego en los articulos siguientes se detallan las

acciones gque ha de llevar a cabo el fisco para dar
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cumplimiento a esta actividad, a f£fin de gue se ajuste a la

ley y no haya violaciones, o se eviten al maximo.

Esta precaucidén es necesaria, pues es ésta funcidn del
fisco-una de las gue mas se prestan para la comisidn de
abusos, especialmente cuando se lleva a cabo la

determinacién con motivo de una visita domiciliaria.
7.5 La condonacidébn de impuestos

También se manifiesta la facultad tributaria en 1la
condonacién de impuestos, pues la misma es expresién de la

soberania, segin se indica en otra parte de este trabajo.
7.6 Aplicacidn de multas

Para hacer eficaz la facultad tributaria, el fisco
puede imponer penas pecuniarias a guienes incumplan las

obligaciones fiscales.
A}

La facultad de aplicar estas penas ha sido muy
discutida; a nuestro entender es violatoria de la
Constitucidn eséa practica, si bien se ha tratado de
justificarla diciendo gue si el articulo 21 constitucional
indica gue la aplicacidén de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, se refiere a penas de naturaleza
corporal, Y gque por consiguiente, las de naturaleza
econdmica pueden ser aplicadas por la autoridaad

administrativa.

TESIS P BERE
sﬁ%‘ 8 LA GBLSTECA



Doctrlnarlamente se ha pretendldo justlflcar_la acclon_

actlv dad crecie te del

servicio normal

imperativos del pqder de en;estar acompana los de un

régimen de sanciones d;ferenteS'a'las de derecho penal“

(Lomeli Cerezo, Margarlta, Derecho Fiscal : Repres;vo,

Editorial Porrtta, S.A., 1979, p. 163).

En fin, cualquiera gue sea la pureza constitucional de

la accidon del fisco de aplicar multas por la vipladién a las

leyes de esta materia, la misma es reforiamiento de la

facultad tributaria principal de cobrar las éQﬁtribuciones.
7.7 Las visitas domiciliarias

Una manifestacidén m&s de la facultad tributaria estatal

la encontramos en las visitas dom1c111ar1as.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn indica en el articulc

42 :

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a f£fin de
comprobar gue los contribuyentes o responsables solidarios
han cumplido con las disposiciones fiscales, y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacidén a otras autoridades
fiscales estara facultada para:

“TIX. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
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revisar su contabilidad, bienes y mercancias...'".

La fraccidn S transita, como cada . una de las del

mencionando 'articuio‘*AZV—sqn—'evidencia'~de la facultad

tributaria estatal’

Para la visita
gue a veces no se.

realizarla,

Segidn el articulo’ mencdionado C&digo Fiscal "En

la orden de visita, ademas fde‘ los  reguisitos a gue se

refiere el articulo 38 de este céddigo, se debera indicar:
"I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.

El aumento de lugares a visitar deberd notificarse al
visitado.

L i El nombre de la persona o© personas gue deban
efectuar la wvisita, las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o disminuidas en su nimero, en cualguier tiempo

pPor la autoridad competente. La sustitucién o aumento de las
personas gue deben efectuar la visita se notificara al
visitado.

"Las personas designadas para efectuar la visita 1la
podr&n hacer conjunta o separadamente.

Especialmente en los casos en que el visitado es



desconocedor de la materla o -carece . de colaboradores

informados, suelen darse v:.olac:.ones a: este articulo. por

ejemplo,

Otra molestia qu se’ nsldera_sema, aungue algunas

veces justificada,‘es la alud;.da por el cédigo Fiscal en el

articulo 45, due :Lndn.ca.

"Los visitadores podran recoger la contabilidad para
examinarla en las oficinas de la autoridad fiscal, cuando se
dé alguno de los siguientes supuestos:'".

A continuacidén el citado articulo menciona laos diversos
supuestos a gue se refiere en la parte transcrita; supuestos
que, sinceramente, nos parecen poco Jjustificadores de 1la
accidén que realizan o amenazan realizar con mucha frecuencia

los visitadores, por razones muchas veces inexistentes.

Recoger la contabilidad implica al visitado diversas

molestias.

Por otra parte, como frecuentemente se da el
desconocimiento de 1la ley de parte del visitado o de sus
auxiliares, "se tendran por consentidos los hechos
consignados en las actas a que se refiere el péarrafo
anterior, si antes del cierre del acta final el

contribuyente no presenta los documentos, libros o registros
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de referencia o no .sefiala  lugar: en .gue  se . encuentren,

siempre que este “el'viugar

autorizado:- par

Y - ‘comc y >t T Pai ] N o ! omisiones

consignados P acen:prueba de
la . -exis omisiones

encontradas; las

contribuciones a’ cargo del . v151tado en el perlodo rev1sado"

Slta no sdlo representa molestlas

sino gque es una oportunldad para que’ ,func10narlos

(mismo articulo 46),Aia,

deshonestos perjudigquen a los visitados que no sé;éjustan a

sus exigencias.

Pensamos gue es necesario gue el fisco dispohga de esta
facultad y gue acttGe con energia contra los infractores,
pero también creemos gue es necesario gue la Secretaria de
Hacienda cuide gue sus funcionarios cumplan su cometido con

honestidad.

8. OTRAS MANIFESTACIONES DE LA FACULTAD TRIBUTARIA

Adem&s de las hasta agqui enunciadas, el fisco dispone

de otras formas de hacer efectiva su soberania tributaria.

El articulo 42 del cdédigo Fiscal, adem&s de lo indicado
en la fraccidn III gue fue transcrita, es manifestacidén QAe

Jo dicho, pues menciona diversas acciones gue lleva a cabo



contabilidad Y

requerimi revisién de 1los

dictém}e'riﬁejs pGblicos;

de:las visitas i domiciliarias los

funcionarios encargado ‘llevarlas -~

disponen de facuiy*’tad‘es qué

fisco y gue son expresién de soberania.

A todo lo anterior se suma la facultad gue tiene 1la
autoridad judicial para aplicar penas corporales, en los

casos en gque se han cometido delitos por los responsables

fiscales.

Reiteramos que resulta justificada la facultaad
tributaria, pero igualmente reiteramos nuestra preocupacidn
por los abusos gue con apoyo .en ’fla";‘—,m‘i‘sma, se cometen con
gran frecuencia, y no dejam‘os',‘ de'i;':'éyx;sar;'que el ejercicio de
la soberania en este aspeétq, hra"sido causa de gue los
contribuyentes, c<con gran frecuehcia procuren no serlo, Jlo

gque va en detrimento de la ecohomia del pais.
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CAPITULO IIX

LA OBLIGACION FISCAL

SUMARIO: 1. GENERALIDADES. 2. LA OBLIGACION FIsSCAL. 3.
LA RELACION OBLIGACIONAL. 4. La OBLIGACION TRIBUTARIA.
4.1 Caracteres de la obligacidn -tributaria. 5. a
DOCTRINA DE ADAN SMITH. 6. OTROS PRINCIPIOS DE LOS
IMPUESTOS. 7. NACIMIENTO Y EXTINCION DE La OBLIGACION
TRIBUTARIA. 7.1 Nacimiento de la obligacidén tributaria.
7.2 Extinciébn de la obligacidn tributaria. 7.2.1 FE1
7.2.1.12 Epoca del pago. 7.2.1.2 oOrden de Ilos

pago.
pagos. 7.2.1.3 Pago bajo protesta. 7.2.1.4 Ofrecimiento
de pago. 7.2.1.5 La dacidn en prago. 7.2.1.6
compensacidn. 7.2.1.7 Confusidn. 7.2.1.8 La remisién.
7.2.1.9 Novacidn y pérdida de la cosa. 7.2.1.10
Prescripcidn. 8. INCUMPLIMIENTO DE La OBLIGACION
FISCAL. 9. LoOs RECARGOS. 10. INDEMNIZACION POR
DEVOLUCION DE CHEQUES ENTREGADOS FEN PAGO DE CREDITOS
FISCALES. 11. LAS MULTAS . 12. NATURALEZA DE LOSs

RECARGOS Y DE LAS MULTAS. 13. PENAS CORPORALES .

1. GENERALIDADES

En las Institutas:de Justiniano se decia: Obligatio est
Juris viculum quo: ineqessitate adstringimur alicujus
solvendae rei secundﬁm:hbétrae civitatis jura (La obligacidn
es un vinculo juridico gue nos constrifie en la necesidad de

pagar alguna cosa conforme a la legislacidén de nuestra

ciudad) -

La anterior definicién ha sido substituida, sin éxito,

por otras, que Rafael Rojina Villegas (Dexrecho civil



sMexicano. Obligaciones, Volumen I, Porrda, 1976, p. 92 y ss.)

analiza, sin _llegar, segin nuestro criterio, a alguna

convincente.

Pox

'anﬁerior; Y .a riesgo. . de ser criticados,

proponemos :la siguiente definicién:

“dar.'a otros lo gque les
Pensamos gue  es

"creditoxr" Y a ﬁﬁ_
consecuencia del débe
corrige esta defiﬁidiéh
obligacidn con una relac

gue el vinculo.

Por otra parte, (réfirlen
propuesta no se reduce a alud

material, sino a todo lo quevsea susceptlble de beneficiar

al acreedor.

2. LA OBLIGACION FISCAL

De esta naturaleza es la obligacidn fiscal, pues el
contribuyente tiene un deber para con el fisco {su

acreedor), gue debe ajustarse a la ley.

—_—



Este -deber;, 'de acuerdo. con huestra definicidén, debe

someterse. a la

legélidad;nde,otrakmanera no. es. aceptable.

“expresidn dar, " "no

sino’ conceder, otorgar,

mbiéniincluyeron en su definicién
traducirse de diversas maneras;

‘solvendae rei, que eqguivale a pagar,

contribucidén; pero . i ! no: - 'sdlo se

, sino

de otras diversas maneras, gue se conocen;genéricamente como

responsabilidades.

Se conceptida 1la responsabilidad en derecho, como la
obligacién gue tenemos de hacer frente a las consecuencias
de nuestra conducta, © a lo gue establece la ley. Asi la
responsabilidad tiene su origen en la conducta o en las

estipulaciones legales.

Los responsables fiscales lo son por diversas razones;
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algunos son- los sujetos pasivos, pero hay otros gue lo son

acuerdo ‘con‘ lo
indole~ “ralgunas

dicho, las

por diversos motivos. De

obligaciones fiscales  'son . var::.ada :
tras a terceros,:

corresponden  al ‘sujeto pasivo ya sean
particulares o funcionar ‘o al Estado,m:.sm»o,,’ atGn

considerado como fisco
.a~continuacién se

'algunoé'l ‘de’  los

Una respon 'de " 1a’ ‘de pagar 1las
contribuciones las y enterarlas.

La menc:.on sponsab lldad es a cargo de terceros,

como gquienes hacen pagos por

gue no son sujetos paslv s (”) ’
al

la prestacidn de s rv::.c:.os dependlentes o independientes;
respecto el articulo b 80 de “la Ley del Impuesto sobre la

Renta dice:

"Quienes hagan pagos pbr los conceptos a gue se refiere

(se trata de los ingresos por salarios y, en

este capitulo
personal

general, por la prestacidén de un servicio
subordinado) , estan obligades a efectuar retenciones Y
enteros mensuales gque tendran el caracter de pagos

cuenta del impuesto

ley seiiala

anual...". Luego el

provisionales a
articulo 86 de la misma la obligacidn de las
personas morales de retener el 10% sobre el pago gue éstas

hagan por la prestaciédn de servicios independientes, e
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igualmente sefiala el deber que dichas prestatarias tienen de

enterar esas cantidades.

otro ejemplo de responsabllldad de  terceros aparece en
el articulo 23 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que
dice:

"Tratadndose de enajenacién de inmuebles por la gue se
debe pagar el impuesto en los términos de esta ley,

consignada en escritura publica, los notarios, corredores,
Jueces y demas fedatarios gue por disposicidn legal tengan
funciones notariales, calcularéan el impuesto bajo su

responsabilidad y 1lo enterar&n dentro de los guince dias
siguientes a la fecha en gue se firme la escritura, en la
oficina gue corresponda a su domicilio".

El articulo 30 A del Cédigo Fiscal de la Federacidn

“alude a otra obligacién de +terceros, a guienes ordena

"proporcionar a las ‘autoridades fiscales, cuaﬁdo asi 1lo
soliciten, en los medlosf procesales/ que utilicen, la
informacidn sobre sgsT cllentes y proveedores, asi como
aguella relacionada con’ su contablllaad gue tengan en dichos

medios'.

Luego mas adelante en el mismo articulo se obliga a los

organismos descentralizados gue presten servicios de
seguridad social, a dar a las autoridades fiscales la
informacidn que les soliciten, relativa a sus

contribuyentes.

En sintesis, habrd gque decir gue los terceros estéan
obligados a colaborar con el fisco para gque éste cumpla sus

funciones.
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Por otra parte, aparejadas a las obligaciones de pagar
contribuciones,: los " sujetos pasivos tienen otras con 1la

misma relacionadas.

Para dar cumplimiento al deber principal de los
contribuyentes de aportar al fisco el importe de las
contribuciones, han de llevarse a cabo diversas actividades
que se consideran complementarias indispensables, tales son

la de llevar contabilidad con apego a la ley, de conservar

92

su documentacidédn por el tiempo estipulado en. las normas.

legales, de inscribirse en los registfoS}.etc. etc.

otras gque son de omisién,

el capitulo‘dé las.

Arreocla gue la obligécié

contribucidén, asi como - ‘a. . ‘llevar .. cabo acciones [}
abstenciones consignadas en las leyes fiscales, (Diccionario

Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,



Editorial Porrﬁa, S.A.).

93

De- acuerdo con 10 transcrlto y solo,adaptando nuestro-

con la ley respept va

Pensamos vqﬁeA elf concepto de Arréola ﬁsupera a la
definicidédn de obllgac1on flscal como el vindulo'en virtua

del cual los sujetos pasivos tienen el deber de pagar 1los

- créditos fiscales, y gque debe ser adoptada, con una minima

aclaracidén de gue no siempre la obligacidn de gue estamos

hablando es de naturaleza econdmica.

3. LA RELACION OBLIGACIONAL

La relacidn acreedor-deudoxr del derecho fiscal es
diversa de la conocida en la teoria de las obligaciones del
derecho privado, ya que el acreedor, sujeto activo de 1la
obligacién, es poseedor de imperio para hacer valer su
derecho, Yy, algo mas: tiene la obligacién de hacer efectivo
su crédito, en tanto que el deudor es un sometido al

primero.

En la explicacidén anterior se fundamenta, en casi su

totalidad, la doctrina del derecho fiscal.
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Muchas - de 1as 1ncognltas gue ‘suelen presentarse en el

estudio de esta materla tlenen résﬁuesta en esta relacidén.

dicho en parrafos anteriores,
so"se dice gue la relacidén

ge. La ley gque regule esta

lo juridico, pues tomando en
cuenta gque el ‘acreedor/:'posee imperio, a veces se produce

abuso de su parté

A diferencia de lo que acontece en el derecho privado,

en nuestra materia la voluntad no puede considerarse fuente

de la relacidn flscal (salvo'casos

e excepclon), asi como

tampoco puede cons;der rse de la obligacidn

‘correspondiente.

La relacidén ‘obligacional:: fiscal se origina en el

momento en gue se da 1a hipétesiS»legal de su nacimiento. En

este punto recordamos ‘al Margaln Manautou, guien distingue

con claridad —la' relac;on 'obllgaclonal tributaria de la
obligacidn relativa. Es atinada la aclaracién de este autor,
pues no es lo mismo la relacién (como antes dijimos) gue 1la

obligacién.

La relacidn fiscal nace en el momento en gue se cumple
la circunstancia prevista por la ley para gque se genere la

obligacidédn relativa, ya sea el hecho generador del crédito
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.
fiscal, u otra circunstancia, como ser retenedor del
impuesto, -haber. adquirido un bien dgravado, convertirse en

administrador: de una. empresa, etc.

Esta

r lacién,‘sek éxtingué en. el momento en que
desaparece la circunstancia 'que:le dio origen.

“ erblo de

la ob iga;iénfdé

funcidén
encomendada’.

‘Es ' evidente
nacionales; pero céﬁoys¢ gxp1i¢a
esta obligacisén? La 1é‘ exlgeaé»unqgfy;a §tros‘que
cubran las contri5§§v v

benefician de

es
evidente queftamblénje}loéfdeben cpbpérar para sufragarlos.

Por supuesto, - losi extranjeros. deben  cooperar cuando se
cologuen en las circunstancias previstas por la ley para que

nazca su obligacidn de hacerlo, como cualguier nacional.
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Recuérdese al respecto gue las contribuciones han de pagarse

cuando la léy lo. indique.

Si es obligacidén ex lege, dicen;algunas personas, como

el articulo 31 déila Céhstitﬁciéﬁ’” stablece a cargo de

*fra jérOS’no deben pagar

los nacionales;este‘déber;’lqé»
contribucidn alguna. Para':conteétar esta objecién se
recuerda a gquienes lo dicen,' gue~ ‘el articulo 73

constitucional faculta: al Congrééo de 1la ﬁnién para dictar
leyes sobre "dondicién juridica de los extranjeros"
(fraccidén XVI) y es este legislador guien ha dictado la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién, la gue en el articulo 32

establece la obligacidn tributaria de los extranjeros.
4.1 Caracteres de la obligacidén tributaria

Muy ampliamente se han estudiado los caracteres de la

obligacién .tributaria por

iversos - .autores.

E1l articulo onstitucional indica que esta

obligacidén ha de'tén orcionalidad Yy la eguidad que

establezcan las leyes
Se dice gue 1la ppopéréionalidad exige gue la obligacidn
se ajuste a las posibilidades econdmicas del deudor y gque la

egquidad equivale a la justicia.

Segin algunos autores (Sergio Francisco de 1la Garza,
Ob. cit., P- 223), la proporcionalidad y eguidad son

expresiones gque se aplican a ideas iguales o complementarias



relativas a las obligaciones fiscales. Tales autores tienen

razén} pero resulta inatil'. pretender dlscrlmlnar en lo gque

el constituyente no dlscrlmlno. ,Al flnal de cuentas,,;lo

dnico que se entiende gque
'dué' la

empleo de ambas palabré$}

segunda expresidn quiso; LS conflrmar, perb hay gque

encontrar ideas gue no pasaron por 1a mente del autor de la

ley.

Flores 2Zavala tfanscribe'a Adan Smith, gquien razona de

la siguiente manera:

"Los sGbditos de cada Estado deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en proporcidén a lo mAas cercano
posible a sus respectivas capacidades: es decir, en
proporcién a los ingresos de gque gozan bajo la proteccién
del Estado. De la observancia o menosprecio de esta maxima,
depende lo gue se llama la eguidad de los impuestos" (Flores
Zavala, Ernesteo, FElementos de finanzas publicas mexicanas,

Editorial Porrda, S.A., 1961, p. 125).

Si la obligacidn tributaria tiene la caracteristica de

la proporcionalidad explicada, se ajustara a la

Constitucidn.
Porxr supuesto, ﬁna obllgaclon Tasi . ldentlflcada, es
' trlbutarla se haya ajustado

consecuencia de gue la faculta 
lo contrarlo 1mp11ca v1olac16n

a las mismas caracteristlcas,

a la cConstitucidn.’

Pero no es facil “‘en " la practica’’ ‘lograr la

proporcionalidad; la tarea devlégiSladdf no rééulté sencilla

para satisfacer este reguisito.
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Parece‘muy‘simple:ei*indicaf gue: la proporcionalidad

uste a’ las

T tfibuparia

on. frecuencia,

ificio"

para obtener los bienes gque cohétituyen‘ del
impuesto, es suficiente para estableéer de

proporcionalidad.

De lo dicho se concluye gque resulta muy dificil
encontrar la proporcionalidad gue exige el contribuyente Y
‘que la tarea del legislador ordinario no es f&cil. Por 1lo

dicho consideramos gue lo gue procede es recomendar la

maxima prﬁdéncia, tanto al legislador como a dguien ha Ade

aplicar léfho a 5uridica.

si bien ha sido 1llevada Yy traida por

“nuestfoé ' politicos como arma demagdgica, es

caracter;étiéaitémbiéh muy dificil de satisfacer.

La equidad'sighifica igualdad (aequitas, igualdad).

Los griegos dijeron gue la eguidad es una Jjusticia

superior a todas las Jjusticias; se trata de una verdadera

Jjusticia.

si no es facil encontrar proporcionalidad en las



contribuciones, mucho méas dificil es lograr equidad.

99

éQué hacer,’ entonces, ante. este problema" De. nuevo se

piensa gque la solucidén es’ recomend al ~1eglslador la mayor

prudencia posible para 1levar a cabo ‘su tarea, a sablendas

de gue las contrlbucz_ones qu a 1ezca serén carga, que si

es injusta se buscara 1a mane a“ ide ho cumpl:.rla.

5. LA DOCTRINA DE ADAN: SMITH "

De todos los iniciados’ ‘en el derecho fiscal son
conocidos los principios, a. gue - segin este  autor deben

sujetarse los impuestos.

Estos principios son el de Justicia, el de certidumbre,

el de comodidad y el de economia.

Los mencionados principios  rebasan las exigencias de
nuestra Constitucidén ekpresadas en el articulo 31:; béro no
se piense, por ello, gue son superfluos, pues han '1v.:'en'ido que
ser complementados por los estudiosos de 1la mariyz_éria'. Lo
dicho es clara evidencia de la preocupacidén gque se tiene

porque los impuestos sean lo mds razonable posible.

Asi ante la dificultad de describir el sentido de 1la

Justicia, el principio gue la preconiza, ha tenido gue
descomponerse en los de generalidad Y de igualdad;
principios gue, desgraciadamente, con frecuencia han sido

enunciados de tal manera, gue en lugar de expresar Jjusticia
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son expresiones de inequidad; por ejempleo, el principio de

generalidad se ha enunc:.ado ‘que "todos debenf pagar -~ el

impuesto", en lugar

hecho generador -de

parte, el principio
enunciado . ‘dicie el
impuesto", e)&presi n yva

gque la just:.c:.a ex:x.ge
iguales y a los des:\.guales uego, habra gque
decir gue todos en 1as mismas; c:l.rcunstancn.as, somos iguales

frente al impuesto.

E1l principio de~cert1dumbre se ha explicado diciendo
gue el contrlbuyente debe tener certeza de cuanto, cuando,

ddnde Yy cdmo debe gumpl:x.r ssa Vob,l:x.gacn.on tr:.butarla.

El principio. c'oinqdidaa éxige gque ya gue a los
pagadores del im'pu"e‘ ; ’o;““les es muy grato cumplir esta
obligacidn, la .. s glaﬁiva ha de buscar la menoxr
incomodidad para ellos; ':asi el lugar, la época, la forma, Yy
cualguiera otra circunstancia a gue debe someterse este

cumplimiento, ha de ser lo menos molesta posible para el

contribuyente.

El principio de economia exige al legislador gue el
impuesto gque establezca sea lo suficientemente 1l1lédgico para

evitar gque los gastos de su obtencidén sean superiores a 1lo

gque del mismo se logre.

}
!
i
i



Otros autores, como Adolfo Wagner, explica los mismos
principios, con ligeras variantes en su estudio, por lo gue

‘no hace falta exponer su criterio.

6. OTROS PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS ' . . " L :

En complemento de 1a.ddcﬁrinaidé1Adan,Smith, se han
propuesto otros kptinéipiqSiﬂauei;Hébe; satisfacer los
impuestos; por ejempié,,se ha’éX§resadorel ae'"igualdad de
sacrificio", que vexige”‘qﬁe‘ 5 iéual sacrificio para 1la
obtencidédn del ingreso gravable, debe correéponder el mismo
impuesto; asi como también se ha propuésto:é;’¢el "minimo de
subsistencia", que exige gue no se grave;‘éi' ingreso de
guienes no reciben hés arriba de lo indiséensable para

subsistir.

7. NACIMIENTO Y EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Hemos hablado del hecho generador del crédito fiscal,
identificandolo con la causa de la obligacidn tributaria, lo
gue eguivale a decir, en términos generales, del crédito

fiscal.

Asimismo hemos indicado gue el hecho generador debe
satisfacerse como la ley lo indica para dar origen a 1la
relacidén de los sujetos activo Y pasivo del vinculo

obligacional fiscal; en este apartado nos ocuparemos del
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nacimiento y de la extincidén de esta obligacidén.

La'”obiigacién;fde"pagar el 'impuésto,~—como toda

obligacién “in. ‘momento de ‘nacimiento 'y  momento: de

extincién. -

7.1 Nacimiento de la obligacidn ‘tributar

El multicitado articulo 627 del:;; Coédigo ﬁiscal de 1la

Federacién establece que las ‘contribuciones ' se causan

conforme se realizan las sit

x diqaé o de hecho

previstas por las leyes fiscaie

de

Al causarse la contribucién: obligacién gue 1la

misma implica; ello guiere deciriiqgu ese momento el

sujeto pasivo gueda ligado al suje ivo por su deber de

cubrir el crédito fiscal.

ELl nacimiento de esta oblléacién presupone la
materializacidn del hecho concretizador previsto por la ley.
Este hecho concretizador debe ajustarse a lo indicado por 1la

norma juridica, so pena de no dar origen al deber relativo.

Pero hay mas: la ley, como se dice en otra parte de
este trakajo, establece e identifica la obligacidn
tributaria, por ello, si la circunstancia considerada como

hecho generador del crédito fiscal, no se ajusta con
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precisién a la ley, tal obligacidén no se origina.

Ha de recordarse: al respecto,
5e del cédigo Fn.sc‘ 1
fiscales gue estab:

sefialan excepc;’

como’ cualgquiera. otra, se extingue por

‘tipos de “obligacién fiscal, (no
tasas’ ‘aludimos  a la de pagar las

contribuciocnes.’ ‘

Este ‘cumplimiento puede llevarse a cabo de diversas

maneras.

En algunos casos pareceria a primera vista 9gue se

cumple la obligacidn s:Ln el cumpllmlento del objeto, por

ello pensamos que deben enuncxarse y estudlarse los diversos

modos de extincidén.

Se mencionan como formas de extincisdén de las

obligaciones el pago liso y llano, el pago bajo protesta, el

ofrecimiento de pago, la dacidén en pago, la compensacidn, la

confusién, 1la remisidén, 1la novacidn, la prescripcién, la

pérdida de la cosa, la nulidad, la resolucidén, la rescisidn,
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la revocacidn, etc.
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No “"todas estés*formas extintivas. de . las obligaciones

interesan en ‘la materié~fis&§l, por lo que an'detehdrémos
en el estudiqbdeklaé hés‘déﬁéles;f

7.2.1 El1 pago )
La primera forma de extinciédn de las obligaciones es el

pago.
Pagar una obligacién es cumplir el objeto de la misma.

Rafael Rojina Villegas‘défine‘el pago diciendo gue "es
el acto Jjuridico consensuai éoﬁsistente en el cumplimiento
de una obligacidn de dar, dé'hacer o de no hacer, gue se
ejecuta con la intencién de  extinguir la deuda" (Rojina
Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Tomo Quinto,
Obligaciones, Volumen II, Editorial Porrua, S.A., 1976, p-.
213) .

Pero el pago puede realizarsé de diversas maneras; asi
se habkla del pago liso y llanq,‘ael pago forzoso, del pago
bajo protesta, del pago ‘en ”periodos diferidos, del pago
extemporaneo, etc., cada uﬁo de los cuales presenta diversas
caracteristicas. La ley se encargari& en cada caso de regular
las formas de los pagos. En materia fiscal el contribuyente
deberd ajustarse a la ley para cumplir su obligacidn, pues
frecuentemente existen modalidades que deben satisfacerse,

Yy
gue implican para el contribuyente otras obligaciones de



hacer; asi, por ejemplo, la ley exige gque el pago se haga en

efectivo, gue se haga ‘en plazosvdeterminadés,~querse realice

acompafiado de declaracién;” ‘Por consiguiente, en nuestra

1 > dad'aebida, sera

ley sehale.

Entre 1as‘5

capital la épocaﬁ

La ley est

fiscal, y.

exhibiciones, ¢ ionales: =i

7.2.1.2rofdepﬂdé Jos pagos

Otra circunstancia importante en el pago de los
créditos fiscales es el orden en gue han de hacerse. EI1
articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacidn indica:

"l,os pagos gue se hagan se aplicar&n a los créditos méas
antiguos siempre gque se trate de la misma contribucidn, ¥y
antes del adeudo principal, a los accesorios en el siguiente

orden:

"I. Gastos de ejecucidn.
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“"II. Recargos.
"IYI. Multas.
"IV. Las indemnizaciones  Tai’

antepentltimo parrafo del articulo
(recargos)". S 5

“ser v refiere: el
ide’l este - cédigo

como pudiera suceder
preferencia en el cobro entx
fiscos locales, el articulo 147 del ‘mismo Cé&digo dice:

"Las controversias gue surjan entre el fisco federal y
los fiscos locales relativas al derecho de preferencia para
recibir el pago de los créditos fiscales, se resolveran por
los tribunales Judiciales de la Federacién, tomando en

cuenta las garantias constituidas Yy conforme a las
siguientes reglas:

"I. La preferencia corresponderid al fisco gque tenga a
su favor créditos por impuestos sobre la propiedad raiz,
tratandose de los frutos de los bienes inmuebles o del
producto de la venta de éstos.

"TI. En los dema8s casos la preferencia correspondera al
fisco gue tenga el cardcter de primer embargante'.

Y en los casos en gque se hubiese realizado el embargo y
el remate de los bienes, e igualmente,éoncuxrieren varios
fiscos, "El producto obtenido en 1los términos de este
articulo, se aplicara a cubrir los crédit§sffiscales en el
orden siguiente:

"I. Los gastos de ejecucién.

"II. Los accesorios de las aportaciones ‘de seguridad
social, ' '

"ITI. Las aportaciones de seguridad sociél.

"IV. Los accesorios de las demAas contribuciones Yy otros
créditos fiscales.

"y, Las demas contribuciones Y otros créditos
fiscales". (Art. 148C ss.).
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En cuanto a la preferencia gue pudiera discutirse

concurriendo el fisco y otros acreedores del contribuyente,

el articulo 149 del mismo Ccédigo sefiala:

“"El fisco federal tendri& preferencia para recibir el

pago de créditos provenientes de ingresos gue la Federacidén
debid® percibir,

con excepcidén de créditos garantizados con
prenda o© hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos
devengados en

indemnizaciones

el UGltimo afio o de a los
trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

el parrafo anterior, serd requisito indispensable gue con

|

|

«

!

i "Para gque sea aplicadble la excepcidn a gue se refiere

! anterioridad a gque surta efectos la notificacidédn del crédito

i fiscal, las garantias se hayan inscrito en el

i piblico gue corresponda Yy, respecto de los
alimentos, que se haya presentado la

autoridades competentes.

registro
adeudos por
demanda ante las

“"La vigencia Yy 1la exigibilidad del crédito cuya
preferencia se invodque deberd comprobarse al hacerse valer
el recurso administrativo.

“"En ningdn caso el fisco federal entrara en los juicios
universales. Cuando se inicie Jjuicio de quiebra, de
suspensidén de pagos o de concurso, el juez gue conozca del
asunto deberad dar aviso a las autoridades fiscales para gue,
en su caso,

hagan exigibles los créditos fiscales a su favor
a través del procedimiento administrativo de ejecucidn".

El gue el fisco no entre en los juicios universales, no
quiere decir gue sera pagado antes dgue cualesguiera otros
acreedores, pues el articulo 261 de la Ley de Quiebras vy

: Suspensién de Pagos solamente indica:
i

"Los créditos fiscales tendran el grado y prelacidén que
fijen las leyes de la materia". Esto significa gque la
prelacidén

de su cobro ha de someterse a las reglas de los
articulos precitados.




7.2.12.3 Pago bajo protesta

El Cddigo Fiscal de . la Federacidn de 29 de diciembre de

1966 establecia en el articulo 25:

"pPodrédn hacerse los pagos de los créditos fiscales
‘bajo protesta’ cuando la persona gque los haga se proponga
intentar recursos o medios de defensa. El pago asi efectuado
extingue el crédito fiscal y no implica consentimiento con
la disposicidén o resolucién a la gque se dé& cumplimiento.

“"ILas autoridades a solicitud del interesado expresada
en el momento de hacer el pago, deberan hacer constar que el
pago se efectud bajo protesta. A falta de esta constancia
bastaréd gue el interesado, previa o simultidneamente al pago,
exprese por escrito a la oficina receptora o a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico gue el pago se efectGo bajo
protesta.

“La protesta . gquedara sin efecto Y el pago se
considerara definitivo desde la fecha en gue se hizo el
entrego respectivo cuando no se promuevan recursos o medios
de defensa, o fueren rechazados © sobreseidos o cuando de la
resolucidén gue se dicte resultare la procedencia del pago'.

Al hacer el comentario del articulo transcrito,
Francisco Lerdo de Tejada en el Cédigo Fiscal de la

Federacidén comentado y Anotado, 1977, p. 26, entre otras

cosas dice:

"EL origen del prago bajo protesta en al daeracho
tributario es politico econébmico, ya que éste afecta
directamente a 1los servicios pliblicos, cuya continuidad
exigia gastos gue se obtenian mediante recursos fiscales Yy
su regularidad y certeza era necesario garantizar. Por otra
parte, el pago de referencia constituia una advertencia y
asi el poder pablico estaba en condiciones de prever las
consecuencias de una eventualidad.

"En la actualidad ello no puede ocurrir, por la gran
organizacidén administrativa a la que no puede afectar la
interposicién de recursos o medios de defensa de determinado
nimero de causantes. A mayor abundamiento, en el de derecho
tributario moderno, se exige la garantia del crédito como
requisito de procedencia de los recursos o medios de
defensa™.
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¥ mas adelante agrega:

"De todas formas el hecho de gue “el: proplo' cédigo
Fiscal exija 1la garantia del crédito. . fiscal  paraisuspender
el procedimiento econdémico coactivo,  hace* nugatorlo el pago
bajo protesta, y tal como apareceLactualment onstituye
una verdadera trampa para el contribuyente!’

El articulo 25 del méncionadQ'C6di§ él ha sido

sustltuldo poxr el 22 del actual édy contenido produce, en

esencia, el mismo efecto que el desapAre
El articulo 22 del actual Ccédigo Fiscal dice:

"Las autoridades fiscales esté&n obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las gue procedan de
conformidad con las leyes fiscales. La deveolucidn podra
hacerse de oficio o© a peticidn del interesado, mediante
cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente, o
certificados expedidos a nombre de este Gltimo, los gue se
podran utilizar para cubrir cualguier contribucién gque se
pague mediante declaracidén, ya sea a su cargo o gue se deba
enterar en su caridcter de retenedor. Los retenedores podran

solicitar la devolucién siempre que ésta se haga
directamente a los contribuyentes. Cuando la contribucidén se
calcule por ejercicio, dnicamente se podra solicitar la
devolucidén del salcdo a favor de quien presentd la
declaracidn de su ejercicio, salvo que se trate de
cumplimiento de resolucidén o sentencia firmes de autoridad
competente, en cuyo caso podréd solicitarse la devolucidn

independientemente de la presentacién de la declaracidn".

Dada 1la cantidad de comentarios gue ha provocado 1la
desaparicidén del articulo 25 del antiguo Ccéddigo Fiscal de la
Federacién, y, considerando gue la intervencidn de Aadolfo
Rioja Vizcaino, representa una sintesis de las criticas por
la omisidén de dicho articulo, se transcribe en parte. Dice

asi:
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"AGNn cuando el C&digo Fiscal de 30 de diciembre de 1966

si regulaba el pago bajo protesta, inexplicablemente el
cédaige en vigor no lo hace. Esto nos parece particularmente
injusto porgue, como lo sefialamos anteriormente, los

recargos corren desde la fecha de exigibilidad del tributo
hasta gue el pago se efectie. Ahora bien, como la duracidén
promedio del tramite de recursos y medios de defensa en
materia fiscal es del orden de dos afios, lo mas aconsejable
para un contribuyente gue desea impugnar la resolucidn por
la cual se establece tributo a su cargo es gue pague el
importe relativo precisamente bajo protesta, con el objeto
de lograr un doble propdsito: garantizar el interés fiscal
(recuérdese el principio solve et repete, segin el cual el
fisco jamas litiga sin garantia) y principalmente evitar gque

corran los recargos, a fin de gque en caso de gue la
resolucidn o sentencia sean desfavorables para el
particular, el importe del adeudo no sSe incremente
sensiblemente.

“"Pero a pesar de +todo lo anterior, el <cédigo actual
omite toda referencia a la figura del pago bajo protesta
dando origen, con ello, a una situacidédn de inequidad en

perjuicio de los contribuyentes.

"Pero independientemente de lo anterior, resulta
pertinente formular los siguientes comentarios: El1 pago bajo
protesta en si no constituye una forma de extinguir los
tributos, sino tan s6lo una manera de garantizar el interés
fiscal (evitando al mismo tiempo los recargos corran
exageradamente) durante el tiempo gue dure la tramitaciédn de
los correspondientes recursos o© medios de defensa ¥y hasta
que se dicte una resolucidn definitiva gue establezca la
verdad legal en el asunto de gue se trate. De modo qgue
dependiendo del sentido de esa resolucidédn definitiva, es
decir, segin sea adversa o favorable para el contribuyente,
el pago bajo protesta puede indistintamente convertirse en
pago definitivo, extinguiéndose sélo hasta entonces la
contribucidn respectiva, o bien, transformarse en una
situacidn Jjuridica gue dé nacimiento al derecho a favor del
sujeto pasivo de solicitar la devolucidédn de cantidades
enteradas indebidamente'". (Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho
Fiscal, Editorial Themis, 1990, p. 457) .

Sin que pensemos que las criticas formuladas al
legislador por la supresidn del viejo articulo. 25 del Cédigo
Fiscal de la Federacidén sean inﬁtilesh‘si creemos gue el 22
actual llena, en alguna forma,,el§v§¢io qﬁe’dej6 la ausencia

del primero.
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7.2.1.4 FEl1 ofrecimiento de pago

Dice el articulo 2097 del COdlgo C1v1l para el Distrito

Federal: "El

OfreC1mlEHtO

del 'fseguldof

de ' la -

cabo en
| obsoleto, por ia fa
: pagar por divers

embargo, no

La da;iénfen“el page, como lo indica nuestro-éédigd
! Civil (Art. G2695), consiste en gue el deudor entrega’ al

acreedor en pago "“Yuna cosa distinta en lugar de la debida.

El mencionado articulo del ,Cédigo 'Civil resulta muy
poebre en la manera de dar este concepto, ‘pues no sélo
i existen obligaciones de dar, ni 51empre lo que ha de darse

ha de ser una cosa, asi generlcam nte d s;gnada, pensamos

gue lo correcto es indicar gque la n’‘pago consiste en

cumplir la obligacién sustituyendo e};oﬁjétélpor otro.

Poco puede darse en materia fiSééi Qsﬁa forma de pago,

pero no puede desecharse.




112

7.2.1.6 Compensacién

La “~compensacién.

fforma_;déi;extinciénr de las

obligaciones,  frecuente-en nuestra;material

el importe de la ﬁéno
Dice el articulo 23 del‘cédigd Fiscal de la Federacidn

“Y.os contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracidn podra&n optar por compensar las cantidades gue
tengan a su favor contra las gue estén obligados a pagar por
adeudo propio o por retencidn a terceros, siempre gue ambas
deriven de la misma contribucidén, incluyendo sus accesorios.
Al efecto bastara due efectien la compensacidn de dichas
cantidades actualizadas, desde el mes en gue fue—exigible—l=m
cantidad a cargo o a favor hasta aquel -en gue opera -la-
compensacidn .en. la -declaracidén regpectiva. Si las cantidades
gque tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la
misma contribucidén por la cual estadn obligados a efectuar el
pago, sdlo se podran compensar en los casos y cumpliendo los
regquisitos gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico
establezca mediante reglas de cardcter general".

Hasta agui la parte maAs importante del articulo, por lo

que mira a la compensacién, gue como se observa, resulta de

frecuente aplicacidn, pues en muchos casos se dan las
condiciones para que‘sevproduzca; Después el articulo se

refiere a los casos 'en que ‘la compensaciédn resulta indebida

¥y a aguellos en,que!ﬁd_pfédéde,,“

- . - {; Connd ot mp oy T



n"si la compensacidén se hubiera efectuado v no
procediere, se causaréan recargos en los términos del
articulo 21 de este cédigo sobre las cantidades

actualizadas, compensadas indebidamente a partir de la fecha
de la compensacidédn. Dichas cantidades se actualizaran desde
el mes en gue se efectud la compensacidn indebida hasta
aguel en gue se haga el pago gue la sustituya.

“"No se podrxran compensar las cantidades cuya devolucidn
se haya solicitado o cuando haya prescrito la obligacidédn de
devolverlas".

Finalmente habla el articulo de una compensacidn que la

autoridad puede realizar de oficio, en los siguientes
términos:

“Las autoridades fiscales podran compensar de oficio
las cantidades gue los contribuyentes estén obligados a
pagar por adeudos propios © por retencidn a terceros cuando
éstos sean objeto de una sentencia ejecutoriada o sean
firmes por cualquier otra causa, contra las cantidades gque
las autoridades fiscales est&n obligadas a devolver al mismo
contribuyente en los términos de lo dispuesto en el articulo
22, ain cuando la devolucidén ya hubiera sido solicitada. En
este caso se notificarad personalmente al contribuyente 1la
resolucidn gue efectGe la compensacidén”.

Adolfo Arrioja Vizcaino critica el cddigo Fiscal porgque
Gnicamente autoriza la compensacidén a los contribuyentes gque
liguiden sus tributos a través de declaraciones; dice asi:
"Resulta injusto gue el Cdédigo Fiscal Gnicamente auteorice la
compensacién a los contribuyentes gue ligquiden sus tributos

a través de declaraciones, ruesto gque esto crea una

situacidn de desigualdad en pefjﬁicib de  los contribuyentes

gue no estan obligados vprésentar declaraciones,
vulnerandose el principio . constitucional de  eguidad".
(Arrioja Vizcaino, Op. citJ}‘p,“4§O).

La critica del autor ‘citado nos parece adecuada, pues
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efectivamente se vaulneran intereses Y se establece
desigualdad de trato ‘entre . diversos contribuyentes, sin

causa justifiéadé.: o
73i2.71.7 confusidn
La confusién»ehiias oSliéa¢iones;se produce cuando se
es de deudor y de

los  caracter

reGnen en: una ‘sola’ persona’

acreedor.
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imposible.

extincidn de
Desapareciendo '.” relacién

cbligacional,

deuda; en nuestra

La remisidén:

materia recibe el ‘N ‘de “condonacidn.

antes hemos  ‘aludido 'a la prohibicién de exentar del
pago de impuestos, contenida en ‘el articulo 28
constitucional, pero también hemos dicho gque el articulo 39

del Cédigo Fiscal de la Federacidn, Sin sér contradictorio

del constitucional citade, autoriza al..Ejecutivo Federal a
""lo haga mediante

condonar contribuciones, siempre que
los

resoluciones de carécter general Yy gue se satisfagan

reguisitos gque el mismo articulo del CFF ‘prevé.
El mencionado articulo 39 del c<édigo Fiscal de 1la




Federacidén indica en la parte gue nos interesa para este

punto:

"El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra: I. Condonar o eximir, total o parcialmente,
el pago de contribuciones y accesorios, autorizar su pago a
plazo, diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado
o trate de impedir gue se afecte la situacidn de algin lugar
o regidn del pais, una rama de actividad, la produccidn o
venta de productos, o la realizacidén de una actividaad, asi
como en caso de catastrofes sufridas por fendmenos

meteoroldégicos, plagas o epidemias'".

Queda prohibida la exencidn individQualizada de
impuestos por el mencionado articulo de la Constitucidn
General; resulta justificada la genérica a gue hace mencidn
el articulo del CFF. ' ’

L cosa

Estas formas obligaciones

7.2.1.10+Prescripcién

Como es sébidonlafbréscripcién es. la manera de adguirir
el

derechos ) ‘de,'libefarse de obligaciones mediante

transcurso ‘del tiempo y la satisfaccién de los requisitos
que la ley senala.
La primera manera de prescripcidédn recibe el nombre de

adguisitiva, la segunda de liberatoria. La segunda es la gue

nos interesa en materia fiscal.

La prescripcidén liberatoria se encuentra prevista en el
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articulo 146 del cédigo Fiscal de la Federacidn, gue indica:

"El crédito fiscal se extingue por prescripcidédn en el
término de cinco ahnos.

"El término de la prescripcidédn inicia a partir de 1la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra
oponer como excepcidn en los recursos administrativos. EI1
término para gue se consume la prescripcidn se interrumpe
con cada gestidén de cobro gue el acreedor notifigue o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de

éste respecto de crédito. Se considera gestidén de cobro
cualguier actuacidédn de la autoridad dentro del procedimiento
administrativo de ejecucidn, siempre gque se haga del

conocimiento del deudor.

"Los particulares podra&n solicitar a la autoridad 1la
declaracidn de prescripcidn de los créditos fiscales.

"La cancelacién de créditos fiscales en las cuentas

pablicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia
del deudor o de los responsables fiscales, no libera de su

pago'.
Se ha guerido transcribir integramente el articulo 146,
porgue para el estudio del derecho fiscal, la prescripcidn,

aungue nosotros la tratemos brevemente, es muy importante.

Iniciamos diciendo gue la prescripcidn opera tanto en
beneficio como en contra del contribuyente; nos encontramos
en el primer caso cuando ~acqntecé lo previsto por el

articulo gue acaba de lser‘Mtta s f to; en el segundo nos

encontramos cuando se -da.lo-previsto- por el antepeniltimo

.mismo’ cédigo Fiscal gque

parrafo del articulo"ézivdél
establece:
“La obligacidn (de la = autoridad) de devolver

(cantidades a favor de los contribuyentes) prescribe en los
mismos términos y condiciones que el crédito fiscal".

1le
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i De los articulos 146 y 22 derivamos:

I. E1 plaho‘o'térming~para'que opere la prescripcidn es

de cinco ‘afos.’

Recordamos

uno es el momen

apoyandose en la prescripcidén.

j IV. El1 término prescriptorio' se"’interrumpe por las
: o
i gestiones de cobro llevadas a cabo . por  la autoridad en el

procedimiento administrativo derejecgcién,fque se hagan del

conocimiento del sujeto pasivo. Esto 'significa que para que

después de dicha gestidn, se considere . que la prescripcién
se ha operado, es necesario que a . partir 'de la accién del
fisco, transcurra otra vez el término de cinco ahos.

Asimismo se interrumpird dicho término si el deudor reconoce




en forma: expresa 1a

ex1stenc1a de -“su obligacién, o ‘por

conductas que den a‘entender tal reconoc1m1ento.‘"

gue el
‘oéerado. (Al
p. 462).

En’ otras éreas del derecho. se dlce que la prescripcidn

liberatoria es la muerte del derecho por senllldad La frase

tiene la plasticidad

entienda.

Algunos autores
las obligaciones, 1la
acreedor}‘ por ello

Gltimo parrafo del

tanto, no libera de su;pagb

hayan desaparecido

cancelacidén, intentara el cobxr

El que la prescripcid

insolvencia del obligado,:

necesaria para que cualquler persona la

sefialan como otra férma-de extincién de

cancelac10n de- las‘mlsmas por parte del
se cons;dera

articulo:

momento ‘en que

laél provocaron la

n‘'mencionada.

como

excepcidn, significa queva&ﬁ transcurridoiie lapso  en gue

opera, el fisco puede lntentar

&él‘ crédito

correspondiente. Esto, como muchos contrlbuyentes lo saben,
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sucede con cierta frecuencia.

Existe la. pregunta de si es renunciable el beneficio de

la prescripecidn.

Porraa,

Luis»Mérfﬁnez '(ﬁerecﬁo fiscal mexicano,
1968, p- ) dos fallos-del Tribunal Fiscal

de la Federacion

no existe
parte fei't ”,concluye. "gin  embargo, es
indudable;
prescripcién;v‘ . La primera tiene lugar
cuando un céusénte voluntarlamente fun' deber; la

segunda, cuando no.‘opon 1a excepclon al serle ‘cobrado el

adeudo".

Pensamos gue la postura deflnltlva del autor c1tado es
obstante‘ el

la correcta, Y agregamos. ‘51 el flSCO, xné

transcurso del term noy cobra s una

contribucidn,

como el de

.~ fiscal,
cualquiera otra,  trae

naturaleza, gue vale: la p

En materia civil es~dbiigécién del deudor incumplido

119

.“este'n0~podré‘
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indemnizar' a su. acreedor por los .dafios. .y perjuicios gue su

incumplimientq,le,hayé causado.

En materiatfiscal el lﬁéumpiimiento de la‘obligacidn se

en infraccidn-y, a veces, en

conductas aparejadas

responsable de 1as mlsmas. el retraso

culpable 'é'

cubrlr‘ recargos, la
ena economlca, Yy el

dellto provoca la- apllcac;on de penas corporales.

9. LOS RECARGOS

A pesar de algunos crlterlos en contra, pensamos que el

cobro de recargos no. lmpllca pena a’’gquien ha»de cubrlrlos,

sino gue los mlsmos~sonivcomov1nd1ca‘el articulo 21 del

cédigo Fiscal de la Federacién) unaulfdemnlzaCLOn al fisco,

gue no logré cobrar oportunamente las contribuc1ones.

Los recargos son de dos clases: a) los gue se cobran

por el retraso en el pago, y b) los gue se cargan al adeudo
i del contribuyente gue ha solicitado prérroga para cubrir su
adeudo. .. Los primeros son, en sentido estricto,
consecuencia del incumplimiento, los segundos son reguisito

para gque el fisco autorice un pago diferido.



Conviene agregar gue:

"ILos recargos ‘se‘causarin’ por cada mes o fraccidn gque

transcurra a partir‘dél’dia~én*quefdebi6 hacerse el pago ¥y
v B _t;‘ .

hasta que el mismo

indemnizacidn. Hab

seran sobre el sald

El mismo  articul gue
los "recargos__s' ca se
los

calcularan SObfe;élfﬁq a
propios recérgos,_”laf’1haemniéaciéﬁ' A refiere el
pérrafo‘séptimo de ésﬁe‘articuloﬁ(ﬁofﬁié?de?éiucién gue el
banco librado haga del cheque gue se hé entregado en pago

del crédito fiscal), los gastos de ejecucidédn y las multas

por infraccidédn a disposiciones fiscales.

"Los recargos se causaradn por cada mes o fraccidén gue

transcurra a partir del dia en gue debidé hacerse el pago".

LA INDEMNIZACION POR DEVOLUCION DE CHEQUES ENTREGADOS

10.
EN PAGO DE CREDITOS FISCALES

Existe otra indemnizacidén establecida en el articulo 21

del cCcédigo Fiscal de la Federaciédn, a gue tiene derecho el

fisco, cuando para cubrirle un crédito fiscal le es

entregado un chegue gue habiéndose presentado en tiempo

(dentro de los guince dias naturales a partir de la fecha de
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giro, para los . librados Yy pagédores en el mismo lugar;
dentro de un mes, para los: expendios y pagaderos en diversos

lugares dentro del'territorio‘naciqpa;, dentro de tres meses

para los expendios éxﬁrépjeféfﬂy; pagaderos en el

territorio naclonal 5 u~Art 81 de la Ley General
de Titulos Yy Operac1ones de Credlto) al banco librado, no

fue cubierto por el mismo.

Dice el mencionaddjpfecepto: "El chegue recibido por
las autoridades fiscaléé gue sea, presentado en tiempo y no
sea pagado, daré lugar al cobro del monto del chegue y a una
indemnizacién gue sera siempre del 20% del valor de éste, y
se exigira independientemente de los demas conceptos a que
se refiere este articﬁlo. La indemnizacién mencionada, el

monto del cheque y'en su caso ‘los recargos, se requerian y

cobraban medlant 'el o procedimiento administrativoe de
ejecucidén, sin perjuicio de la responsabilidad penal gue en

su caso procediere".

Dos propdsitos parece tener la estipulacién de esta
indemnizacidn: 1e. Resarcir al fisco por el gasto de
cobranza, y 22. Ser medida de escarmiento para aguellos gue,
aunque aparentemente cumplen en forma oportuna su
obligacién, no actdan con el cuidado de los deudores

precavidos y cumplidos.

Es de aclararse gue la indemnizaciédn a gque se refiere

el parrafo a que se viene aludiendo, se cobrara
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independientemente de la suerte principal y de los recargos.

11. LAS MULTAS

Cuando no ‘se trata de un simple retraso en el pago de

las obllgaclone flscales ‘sino de una v1olac1on diversa a la

- ley, en: forma: ' de 1nfracc16n,'se;ap11caré;una;pena econSmica

al infractor

Podemos una‘‘pena de caracter

La multa : enzestacmateria, debéS;eher como
propésito fundamental : i ;' se

pretenderé ”que" : 5 : sea punldo una experiencia

violar la ley; por ello,parecefatinado en su contenido el

articulo 73 del cdédigo Flscéquue dice: "YNo  se impqndrén
multas cuando se cumplan kien forma espontanea las
obligaciones fiscales dentro de los plazos sefialados por las
disposiciones fiscales =3 cuando se haya incurrido en
infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito'.
Igualmente parece 1ldégico el articulo 74 del mismo Cddigo
cuando dice: "“La Secretaria 4de Hacienda y Crédito Puablico
podra condonar las multas por infraccién a las disposiciones

fiscales, para lo cual apreciarid discrecionalmente las




circunstancias del caso y los motivos gque tuveo la autoridad
gque impuso . la sancidén®.

No obstante que el infractor de la. ley fiscal es un
enemigo socmal, spues, sh‘ conducta, . direéta ) 1nd1recta,

tiende a eludlr el . ‘pago de las contrlbuCLOnes, ello

perjudica a 1a socledad en general, ya gue lo que‘algulen
deja de pagar por contribuciones ha de cubrirlo el resto de
la comunidad, pues el Estado ha de cumplir sus'plénes de
servicios, las penas en esta materia, no pueden concebirse
con otro propdsito gque hacer del responsable un causante

cunplido.

Por supuesto, ya gque tales infracciones a todos
perjudican, Jdebiera estaklecerse en forma mds concreta- - una
accién social contra estos infractores, pues lo normal - es

gque pareciera gque sé&lo al fisco afectan estas violaciones.‘A

£fin de reforzat;esta accidén, deblera hacerse una an tacxén

directa. a: colectivi para gue denunc1ase

infractores. - de buscar venganza

fractores dejen de serlo, en

pretender doﬁ'éllo quesiilos

beneficio de 1651 .cumplldcs.f

Para lo ante propone qué no s6l1lo los
funcionarios flscales tengan la facultad de denunciar las
infracciones de esta indole (Art. 72), sino toda persona qgque

tenga conocimiento de ellas.

Por otra parte, y a fin de evitar los abusos de
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funcionarios fiscales, se propone gque el Cédigo Fiscal de la
Federacidn y cualesquiera otras leyes de 1armateria,Lya sean
federales o estatales, sean precisas. en indicaf eh;gué casos
el pago tardio de las contribuciones o ia omisiéﬁ del mismo,
Yy .adn 6tfa ¢ircunstancia, ameritan el cobro de recargos o la
apiiéaéién de multas, pues el articulo 81 del cédigo Fiscal,
es. frecuentemente aplicadoven forma arbitraria para lograr
lucros personales de empieados o funcionarios deshonestos; y
muchas veces, los qausantes son amagados por diversos

empleados, hasta con aplicarles penas corporales, cuando ni

siguiera procede la aplicacién de multa.

Ademés, la autoridad debe “"fundax Y motivar"
debidamente el procedimiento en el caso de la aplicacidén de
las multas; lo contrario las convierte en medidas
anticonstitucionales; para ello se . necesitan normas
Juridicas fiscales precisas, gue no dejen lugar a duda de la

intencién del legislador.

12. NATURALEZA DE LOS RECARGOS Y DE LAS MULTAS

El articulo 21 del cédigo Fiscal es preciso al
calificar los recargos como indemnizaciones por el pago

tardio de las contribuciones.

No cabe duda, el recargo es la indemnizacién gue el
fisco "debe" exigir, como cualguier otro acreedor, cuando no

se le cubre oportunamente su crédito; por ello poco se
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discute sobre su naturaleza.

Se pretéende’ con el i:;:agargo, la i reparacidn en favor del

fisco por no lograr el cobro’ oportuno. de su.crédito.

No  acontec

otro. ténto con la naturaleza de la multa,
pues  ésta’ 'e\'/:vi.de_htemen'té;f' es "una pena por la vioclacidédn a 1la
ley . -

Margarita. “Lomeli Cerezo (Derecho fiscal represivo,

Porrda, 1979, p. 197), después de analizar las opiniones de

Otto Mayer, de Rafael Vielsa, de Francisco Gerbino y de

Vicenso Manzinni, concluye diciendo: "En mi concepto, la

multa tiene un fin primario de represidén de 1la violacidn

cometida y de amenaza o intimidacién para los deméas sujetos

a la misma okligacién. Su contenido pecuniario gue beneficia

indudablemente al fisco, es una caracteristica de orden

secundario. Efectivamente, la multa no se establece con el

propdsito principal de aumentar los ingresos del Estado,

sino para castigar las transgresiones a las disposiciones

legales. Ademas como dice Manzinni, las multas gue se fijan

en varios tantos del impuesto omitido, resultan excesivas

como resarcimiento del dafio producido por el infractor gue

se sanciona, Y no puede tomarse como fundamento Jjuridico

serio, el de gque la multa impuesta al que se deja "atrapar"

por el fisco, compensa las evasiones no descubiertas. Ma&as
bien creemos gue las multas cuyo importe equivale a wvarias

veces el importe del impuesto dejado de cubrir, se explica
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también por razones histdricas. Recordemosquue ‘segdn - la

etimologia latina, multa significa “muitiP1i¢é¢iénﬁ“y'dénpta

el aumento gue se hacia en el 'Derecho Romano deila . cantidaa

de dinero o cabezas de ganado que~habian deiipagarseipor cada’
nueva desobediencia a las &rdenes deun‘magis
aumentar dia por dia, a €£in dé‘rompé

maltratado.

“"Considero también enteramente justificada la
explicacién histérica gque da Manzinni sobre' el caracter
pecuniario de las sanciones fiscales, en razdn de la
sumisién del fisco a las normas del Derecho. Privado en el
sistema romano, Y encuentro en la doctrina mexicana
fundamentos para considerar gue el calificar a la multa de
reparacidédn del dafio, es s6lo una consecuencia de estimar gue

la obligacidén de pagar el impuesto es una deuda de car&cter
civiln.

El pendloge Eugenio Cuello cCaldn (Penologia, Reus,

S.A., MadriQq, P- 247), luego de aceptar el caracter

represivo de la multa indica:

"Resumen . — La pena pecuniaria consiste en la
disminucién del patrimonio del penado mediante el pago de
una cantidad exigida por la ley a consecuencia de un delito.

Y"Estas penas muy frecuentes en el antiguo derecho,
tienen atn amplia cabida en las legislaturas vigentes. Asi
como en épocas pasadas se impuso con frecuencia, en concepto
de pena pecuniaria, la confiscacién total de los bienes,
actualmente abolida esta pena por su injusticia, pues
arruinaba a la inocente familia del reo, no se emplean mas
penalidades pecuniarias gue la multa y la confiscacidén de
los instrumentos o cuerpce del delito.

"Hoy son muchos los partidarios de la intensificacidn
de las penas pecuniarias, especialmente de 1la multa. Se
proclaman sus excelencias especialmente como adecuadas para

sustituir a las penas cortas de prisidén y la confiscacidén de
las gue tanto se abusa.

“"Las ventajas de la multa segin sus defensores son
m@ltiples: siempre es

aflictiva, mientras algunos



delincuentes llegan a habituarse a la prisidén, a la multa
nadie se habitiia; es una pena flexible cual ninguna y
perfectamente adaptable a la situacién econémica del penado,
a diferencia de la cArcel, no produce nota de infamia, ni
hace perder al condenado su trabajo, ni le aleja de los
suyoes; es adenas recomendable desde el punto de vista
econdmico, pues puede constituir una fuente de ingresos para
el Estado, y por otra parte, su ejecucidn no entrafia gasto
alguno'.

Concluimos con Lomeli Cerezo y Cuello caldén, gue la
multa tiene propdsito represivo, y agregamos, como Jgueda
antes dicho, gque también implica escarmiento para el

infractor de la norma.

cComo  puede auceder que haya: much6s ‘infractores en

potencia, ves_ nuestro crlterlo ,que “deberia darse mas

publicidad a»los

asos de apllcaclén de esta pena y a las

normas juridlcas qA a,establecen, a fin de gue tal medida

sea un alerta'para todos, desde luego sin violar el sigilo

fiscal.

13. PENAS CORPORALES

Pero ¢cqué sucede si el incumplimiento de la obligacidn

fiscal constituye, ademés, delito?

En este caso, a la pena econdmica debe acumularse la

corporal.

El articulo 70 del Ccédigo Fiscal de la Federacidn

indica al respecto:

"ILa aplicacién de las multas, por infracciones a 1las
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disposiciones fiscales, se hara independientemente de gue se
exija el pago de las contribuciones:- respectlvas Y. sus demas
accesorios, asi como de las: "lmpongan las
autoridades judiciales incurra en

responsabilidaa".

Este articulo, que,sé E@m nta pérté de este

trabajo, es preciso para;d - a 1ferenc1a de las

penas aplicables a los 1nfractores flscalesf
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CAPITULO IV

LA GARANTIA DE LA OBLIGACION FISCAL

SUMARIO: 1. JUSTIFICACION. 2. CONCEPTO DE GARANTIAS. 3.
RAZON DE LA GARANTIA DE LA OBLIGACION FISCAL. 4. CAsSOS

EN QUE PROCEDE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL. 4.1
Garantia para la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucidn. 4.2 Garantia para el caso
de solicitud de prérroga para el pago. 4.3 Garantia

para realizar la aplicacidén del producto de un remate a
acreedor diverso del fisco federal. 5. EL PRIVILEGIO
DEL FISCO. 6. GENERALIDADES. 7. FORMAS DE GARANTIZAR LA

OBLIGACION. 7.1 Garantia por medio de depdsito de
dinero. 7.2 Garantia por medio de prenda. 7.3 Garantia
mediante hipoteca. 7.4 Garantia por fianza. 7.5
Garantia por obligacién solidaria. 7.6 Garantia por
medio de embargo en la via administrativa. 7.7 Garantia
con page bajo protesta. 7.8 El1 embarge forzoso como
garantia de la obligacidn fiscal. 8. GARANTIA PARA

PAGOS A PLAZOS. 9. LA GARANTIA DE LA OBLIGACION FISCAL
EN LOS CASOS DE COORDINACION FISCAL. 10. LA GARANTIA
DEL INTERES FISCAL DERECHO DEL CONSTITUYENTE. 11. EL
PRINCIPIO "“SOLVE ET REPETE". 12. IMPORTE DE LA GARANTIA
DE LA OBLIGACION FISCAL. 13. COMBINACION, SUBSTITUCION,
AMPLIACION, DISMINUCION Y CANCELACION DE LA GARANTIA DE
LA OBLIGACION FISCAL.

1. JUSTIFICACION DEL TEMA

Como cualguier otro acreedor, el fisco frecuentemente
requiere gue sus deudores le garanticen el pago de su
crédito; se habla entonces de  la garantia del interés

fiscal.

Frecuentemente los constituyentes, con el propdsito de

132



obtener un beneficio superior, proponen garantizar su

adeudo.

Garantizar el crédito fiscal es darle al fisco la

seguridad econdmica y Jjuridica de gue cobrara su crédito.

2. CONCEPTO DE GARANTIA

La palabra garantia significa seguridad; por ello
cuando hablamos de garantizar aludimos a dar seguridad de
algo; y cuando nos referimos a la garantia de las

obligaciones fiscales aludimos a la seguridad de su cobro.

En toda la historia del derecho se ha buscado la manera

de dar seguridad al cumplimiento de las obligaciones.

En algunos . p 'blos antiguos la garantia de una

obligacidn era la person

‘misma del deudor, o la de un hijo,

o de otro famlllar,’ blen la libertad de los mismos; asi el

acreedor en caso de que no se satisfaciese su crédito podia

matar, esclav12ar~o ender a dichas personas.

La humanizaciéhvdél derecho ha prohibido este tipo de
garantias, Yy en la . actualidad aungue se hable de garantias
personales, la verdad es dque la cobertura de una obligacidn
la constituyen los bienes del garante. En esta forma, a
pesar de la clasificacién que suele hacerse de las garantias
en personales y reales, se observaréd gque todas son reales,

pues se fundan en la solvencia econdmica de guien 1las

133



134

otorga.

3. RAZONES DE LA GARANTIA . DE ;LA OBLIGACION FISCAL

cumplir con certeza '’ d:
efectivo el derecho.y gue ‘por ello’ necesita certeza de que

hara efectivos sus crédités; ello implica la necesidad de

gue los mismos sean garantizados.
La garantia del crédito fiscal

constituye un
reforzamiento del mismo.

En vista de gue no puede dejarse a lo aleatorio el

cumplimiento de 1las obligaciones estatales, tampoco debe

haber inseguridad en la obtenciédn de los medios econdmicos

para hacerlo.

Giuliani Fonrouge (Cp. cit. P- 584) alude a la

necesidad de qgue el fisco tenga “privilegio" para el cobro

de sus créditos fiscales.

L.a mayor parte de los autores gue +tratan el Derecho

Fiscal se refieren a esta necesidad, como algo gue se debe

satisfacer en forma precisa, pues el Estado ha de cumplir su

administracién también en forma precisa.
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4. CASOS EN QUE PROCEDE GARANTIZAR- EL INTERES FISCAL

El articulo 142 del cédigo Fiséal‘de_la ?ederacién dice

que:

"Procede ‘garantizar el interés:-fiscal cuando:

L Se solicite la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucién. :

"II. Se solicite prdrroga para el pago de los créditos
fiscales o para que los mismos sean cubiertos en
parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente. :

"ITI. Se solicite la aplicacidén del producto en los
términos del articulo 159 de este Cédigo.

"IV. En los demds casos gue sefialen este ordenamiento y
las leyes fiscales'".

4.1 Garantia para la suspensibébn del procedimiento
administrativo de ejecucidn

como es sabido el procedimiento administrativo de
ejecucidédn estad constituido por un conjunto de actividades
gue lleva a cabo el fisco para cobrar por la fuerza sus

créditos.

Como pudiera suceder gque el cqntfibﬁ&éiﬁg no estuviese
de acuerdo con el crédito que se pfeteﬁdé'hécer efectivo en
su contra, y consecuentemente quisiese impuénarlo, a fin de
gque el fisco no sufra retrasc en él‘éébro‘de su créditeo, el
deudor deberd garantizar gue en caso de gue su impugnacién

no sea exitosa, cubrird oportunamente el mencionado crédito.

A esta garantia se refiere 1la primera fraccidén del



articulo 142 del cdédigo Fiscal de la Federacidn.

el pago

No 51empre exlste 1a segurldad de que el contrlbuyente

© contintGe 51endo sclvente, ausente de su

domicilio,
impidan gque el fisco’
En vista de»lb‘

nmedlata,

el pago en forma" ves procedente que se garantice

al Estado el cobro de su credlto. Lo anterlor implica que en
los casos en que‘elfdeudor flscalwéolicite prérroga para
cumplir su obligécién, deba garantizar ,éué,~cubriré sus

obligaciones fiscales.

4.3 Garantia para realizar la apl;caclén del producto
de un remate a acreedor diverso del flsco federal

En los casos en gue los bienes del contribuyente hayan
sido embargados previamente por un fisco y se pretenda hacer
aplicacién del producto de remate para cubrir el crédito gue
provocd el embargo, si el fisco federal embarga también
dichos bienes, éste tiene derecho de exigir gque para gque se
haga la mencionada aplicacién, se le garantice su crédito

(art. 159 CFF).

Se trata de un caso de garantia como cualguiera otro,
s6lo gue el cddigo previd la circunstancia que se da

frecuentemente cuando los bienes de un deudor son
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insuficientes para cubrir sus deudas.

5. EL PRIVILEGIO DEL:FISCO

con frecuen'c":i»a't‘ ‘autores ‘hablan ‘de ‘que el crédito

de  cobrarse

. pP. 541 ¥y

En nuestro derecho; nte -las ‘eriticas formuladas a 1la

doctrina y a 1la - 1¢=;y; hé' desapérecidd T practicamente el
privilegio excepcional del fisco h'a ‘éyste ha gquedado
convertido en un acreedor ordinario, lo gue se vera si se
estudian detenidamente algunos preceptos; por ejemplo; el
articulo 147 del Cddigo Fiscal de la Federacidédn nos dice gue
en los casos de controversias entre los fiscos locales y el
federal, "la preferencia corresponderéd al fisco gue tenga a
su favor créditos por impuestos sobre la propiedad raiz,
tratédndose de los frutos de los bienes inmuebles o del
producto de la venta de éstos" y agrega gue "en los JQemés

casos, la preferencia corresponderd al fisco gue tenga el



caricter de primer embargante"; y véanse las disposiciones

siguientes:

El articulo 2980 del cédigo cCcivil para el Distrito
Federal indica que '"preferentemente se: pagaran los adeudos
fiscales provenientes de impuestos,' con el valor de los
bienes gue los hayan causadé".

El articulo 261 de 1la Ley_de Quiebras y Suspensién de
Pagos nos indica que "Los créditos fiscales tendr&n el grado

Yy la prelacidn gue fijen las leyes de la materia.

Por otra parte el articulo 149 del C&digo Fiscal de 1la

Federacidn dice:

"El fisco federal tendra preferencia para recibir el
pago de los créditos provenientes de ingresos que la
Federacidn debid percibir, con excepcidn de adeudos
garantizados con prenda =} hipoteca, de alimentos, de
salarios o sueldos devengados en el Gdltimo afio vy de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo'.

¥ agrega dicho articulo:

"Para gue sea aplicable la excepcidén a gue se refiere

el parrafo anterior, serd requisito indispensable gue con
anterioridad a la fecha en gue surta efectos la notificacidn
del crédito fiscal, las garantias se hayan inscrito en el

registro pGblico gue corresponda y, respecto de los adeudos
por alimentos, gue se haya presentado la demanda ante las
autoridades competentes".

Como se observa, no existe el privilegio del fisco de
cobrar sus créditos antes gue cualguier otro acreedor en

forma indiscutida.
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De ninguno de los articulos transcritos se desprende el

privilegio excepcional, de gue hablan algunos’ autores, pues

el fisco es un acreedor ordinarioc, . ¢

isticas

gue le dan algunas situaciones comunes’ a otros. acreedores.

6. GENERALIDADES

Antes de aludir a las diversas garantias del interés
gque establece la ley, conviene transcribir. el articulo 60
del Reglamento del cédigo Fiscal de la Federacidn, gue
refiriéndose a esta materia indica:

"La garantia del interés fiscal relativo a los créditos
fiscales a gue se refieren 1los articulos 42 y 141 del
cédigo, se otorgara a favor de la Tesoreria de la
Federacidén, del organismo descentralizado gue sea competente
para cobrar coactivamente créditos fiscales, asi como de las
tesorerias o de las dependencias de las entidades

federativas gque realicen esas funciones aungue tengan otra
denominacidén, seguin corresponda't.

Aungue pareciera errdneoc el articulo al referirse a las
tesorerias de las entidades federativas, no lo es, pues
frecuentemente dichas tesorerias actian en representacidn de
la Federacidén, cuando la entidad federativa ha suscrito el
acuerdo de coordinacién fiscal con la Secretaria de Hacienda

Yy Crédito Publico.

7. FORMAS DE GARANTIZAR LA OBLIGACION FISCAL

Son diversas las formas como se garantiza la obligacidn



fiscal y son diversos los casos en gque procede hacerlo.

El .. articulo ..141 . del. Cdédigo.: Fiscal. de . la Federacisén
indica: V

"Los contribuyentes podr&n garantizar el 1nteres flscal
en alguna de las formas siguientes:

"I. Depéslto de dinero en las instituciones’ de crédito
autorizadas al efecto. : ; .

"IXI. Prenda o hipoteca.

"IXII. Fianza otorgada por institucién autérizada, la
que no gozard de los beneficios de orden y excusidn.

n"Iv. Obligacidn selidaria asumida por tercero que
compruebe su idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la via administratiwva®".

De acuerdo con el mismo articulo, la . garantia debe
abarcar tanto la suerte principal como los accesorios de las
contribucicnes, tanto los causados, como los gue se causen
en los doce meses siguientes al otorgamiento, ademas de 1la

actualizacidn del adeudo.

Por otra parte es necesario aclarar gque el fisco no
esta facultado para dispensar el otorgamiento de las

garantias.
7.1 Garantia por medio de depdsito de dinero

Dos maneras se utilizan para gue se lleve a cabo este

tipo de garantia:

1) El depdsito ante Nacional Financiera, S.A. o ante el
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Banco de México, S.A. y a favor de .la Tesoreria de 1la

Federacién, del importe  de  la . -obligacién o de = 1las

obligaciones gue han de . gara tiza se;

El certificado bdepésito debera

élzéébro, la gue

 acompaﬁddo de

utorizada guede

como constancia en poder del céntri uyente interesado en

garantizar; lo anterior es en previsién de gque el recibo o

constancia no resulten satisfactorios.

Como se supone gue el depositante iniciara gestiones
para impugnar el pago gue ha garantizado, en caso de dgue
fracase en su intento, la garantia se haréd efectiva por el
fisco; en la inteligencia de que si hecha la aplicacién del
importe de la garantia al crédito fiscal, resultase algGn

excedente, se pondréi a disposicidédn del depositante.

En caso de gue el depositante tuviese éxito en su
impugnacidn, la garantia debe cancelarse, Y debera
devolverse el certificado, debidamente endosado a su favor,
por el funcionario fiscal competente, para gue el interesado

lo haga efectivo.

Es recomendable, en este segundo caso, gque el

contribuyente solicite a la autoridad hacendaria copia
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certificada de la resolucidén gue en su favor se dictd y que

le oxdena le sea devuelto

1 certificado.

2) La otra forma

Por si existiese deficiehcia:enfel recibo gue ha de serx
entregado al contribuyente,:es‘fecomendable gue el mismo
adjunte el importe de 1la gafantia‘a un escrito, cuya copia
debe serle devuelta sellada'y’firmada por el funcionario gue

reciba el depdsito.

De acuerdo con el articulo 61 del reglamento del cdédigo
Fiscal, el contribuyente, en caso Qe haber logrado
resolucidn favorable a su impugnacién, recibira en
devolucidn el importe del depdsito ma&s los intereses sobre

el mismo, por el tiempo gue el depdsito haya existido-

En vista de lo anterior, es preferible para el

contribuyente cumplir esta garantia mediante depdsito en

efectivo ante la autoridad fiscal.

7.2 Garantia por medio de prenda

El articulo 2856 del <cédigo <civil para el Distrito
Federal define la prenda diciendo gue "es un derecho real

constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar
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el cumplimiento de una obligacién y su preferencia en el

pago'.
Segin el Reglamento de la Tesoreria de la Federacién
s&lo se admiten como garantia prendaria para garantizar el

interés fiscal:

1. Metales preciosos y alhajas.

2. Bonos ¥ titulos emitidos por el gobierno federal,
por el Distrito Federal o por instituciones nacionales de

crédito autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, certificados de participacidén, obligaciones

hipotecarias (ccé&dulas?), asi como obligaciones emitidas por

organismos puiblicos descentralizados de caracter federal,

titulos que estén emitidos al portador.

3. Otros bienes muebles susceptibles de embargo.

De acuerdo con el articulc 62 del Reglamento del <Coédigo
Fiscal de la Federacidén "“No ser&n admisibles como garantia
los bienes gue se encuentren en dominio (sic) fiscal o en el

de acreedores. Los de procedencia extranjera, sdlo se

admitira&n cuando se compruebe su legal estancia en el pais"™

El deudor fiscal gue constituye la prenda debe declarar

en el acta gue se levante en el momento de hacerlo, su

conformidad de gque la venta de los bienes se lleve a cabo

fuera de subasta por la Tesoreria para hacer efectiva 1la

garantia.



Como se sabe, en materia civil, el acreedor, en caso de

gue el deudox:- no ~rcump1a =-la-+ obligacién-- garantlzada

prendariamente, deberé re ‘rrlr al juez competente'para:que

en puablica almoneda se vend el blen empenado, a efeqto de

Por supuesto,
cubierto con el i

resultare excedente,

7.3 Garantia

Otra de las /formas deﬁéérantizar el interés fiscal, es
por medio de ié:hipqtééé”de:bienes del deudor, en beneficio

del fisco.

Se define la hipoteca por el Ccédigo civil del Distrito
Federal como una Y“garantia real constituida por bienes gue
no se entregan al acreedor, Yy gue da derecho a éste, en caso
de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado
con el wvalor de 1los bienes en el grado de prefepencia

establecida por la ley'". (Axrt. 2893).

Los bienes objeto de la hipoteca a que se hace
referencia, deben encontrarse libres de otros gravamenes Yy

al corriente en el pago de contribuciones.

E1l Reglamento del cdédigo Fiscal de la Federacidn

establece, tanto para el caso de prenda como para el caso de
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hipoteca, gue los bienes gravados con las mismas,
garantizarén elicréditobfiscél hasta por el 75% de su valor,

Y agrega que el valor, en_los casos de hipbtéca, ha de ser )

el catastral.

La garantia en licéso de hipoteca debe hacerse constar

la gue debera inscribirse en el

orresponda al domicilio de los bienes.

contribuyenﬁ ‘quef esta de acuerdo en gue para ‘hacer

efectiva 1a garantia se aplique el procedimiento

administrativo de ejecucién.

Se recuerda gue el procedimiento administrativo de :
ejecucidn es un conjunto de actividades gue lleva a cabo el

fisco para cobrar por la fuerza los créditos fiscales;

actividades gue incluyen el remate de bienes y la aplicacién

del producto del mismo al fisco, para hacer efectivo su

crédito.

En via de aclaracién hay gue decir gue en materia civil

o mercantil, en caso de que el deudor hipotecario no cumpla

su obligacién, el poder judicial realizarad el remate de los

bienes hipotecados, con sujecién a lo gue establecen las




leyes procesales.

7.4 Garantia por fianza

Por medio 'contratq ‘de fianza el fiador se

éfobligaéiéﬁVQue el deudor

siiino' 1o cubre el

laempresa . .que bﬁbigue la
este ‘céso,"péra hacer efectiva 1la
 fiéd§f no pague oportunamente, es
necesario rédufrir a la autoridad judicial, la pdéliza gue se
formule con motiveo de esta fianza fiscal debe contener una
cla&usula gue indique gque en caso de due la garantia deba
exigirse, la institucidén afianzadora "se somete expresamente
al procedimiento administrativo de ejecucidén establecido en
las disposiciones vigentes y estd conforme en gue se le
apligue dicho procedimiento con exclusidn de cualguier
otro'.

Asimismo en la mencionada pdéliza debe establecerse gue
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la misma estara en vigor en tanto no se agote el

procedimiento, incluyendo los posibles recursos gue se

hiciesen valer en cualquier instancia.

De  acuerdo con 1lo establéqiaoleﬂ la fraccisén III del

articulo 141 del cédigo Fiscal, ho:seré necesario gue el
fisco agote el procedimiento  administrativo de ejecucidn

contra el contribuyente, antes de recurrir a la compafiia gue

haya otorgado la fianza, pues ésta no goza de los beneficios

de orden y excusidn.
7.5 Garantia por obligacidn solidaria

Se da la obligacidn solidaria cuando a cualguiera de

los diversos deudores de la misma se puedé exigir el pago.

No teniendo los deudores solidarios los derechos de

orden y excusidn, el fisco en este caso puede, en todo

momento, recurrir al contribuyente o a su deudor solidario

para exigir el pago de su crédito.

Aungue de acuerdo con el articulo 26 del Cddigo Fiscal

de la Federacidén ciertos deudores solidarios si disponen de

los mencionados derechos de orden y excusidn, en el capitulo

de la garantia del interés fiscal, el <cédigo no hace tal

limitacidn, por lo gue no existe ese derecho, y el fisco
puede recurrir al contribuyente o a su solidario en cuanto

sea exigible 1la obligacién garantizada, para realizar el

cobro.



7.6 Garantia por medio de embargo en la via
administrativa

Se aclara que el embargo en la via admlnlstratlva no es

el qgque’ LSe '.en el procedlmlento admlnlstratlvo de

ejecucidn;

segin el articulo

viaadministrativa,

E1l embargq»

ﬁdgl'C6dig6‘Fiécal de la Federacidn "se

practicara a 'dontribuyente gquien debera

acompanar los © sefiale la forma oficial

correspondiente".

Precisamente se realiza porxr

voluntad del contxr “se  'distingue del "“forzoso' que
se lleva a cabo £
Para gu a--via  administrativa tenga

eficacia de debe ser antecedente

inmediato para; casos en gue haya de
hacerse efectiva ‘at;garantia; de otra manera

resultaria inatil es necesario reforma o

agregado al Ccdlgo :as'esto acontece habr& gue tener

la precocupacidn de que;.el contrlbuyente exprese desde el

momento en gue se“re ce el gravamen su consentimiento para

gque los bienes se- saquenva remate, si no se cumple en forma

normal la obllgaCLOn flscal garantlzada.
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7.7 Garantia con pageo bajo protesta

El  articulo 22 del Cédigo fiscal de 1la = Federacidn
alude,rlndlrectamente,ra una forma de garantizar'éi:iﬁtérés
flscal;‘,esta forma = es equiv&lente al antiguc Vpégébrbajo
protesta, a gque ‘ya se alude en otra pafte 'de este

desarrdlioL

Esta s manera i de garantia* consxste - en el pago,

cond1c1onado a;que el contrlbuyente:no tenga éxito en 1la

1mpugnac16n:d 1 ml

con el propdsito e no ser molestado por el fisco con

procedimiehto a Vlstratlvo de. ejecuclén, pero tamblen lo

realiza pensando ‘en’. gque al 1mpugnarlo le sera devuelto el

importe de lo pagado.

El antiguo articulo 25 del coédigo Fiscal de la

Federacién indicaba:

"Podra hacerse el pago de los créditos fiscales ‘bajo
protesta’ cuando la persona gue lo haga se proponga intentar
recursos o medios de defensa. El pago asi efectuado extingue
el crédito fiscal Y no implica consentimiento con la
disposicidén o resolucidén a la gue se dé cumplimiento.

"Las autoridades a solicitud del interesado expresada
en el momento de hacer el pago, deberi&n hacer constar gue
éste se efectud bajo protesta. A falta de esta constancia
bastard gue el interesado previa o simultédneamente al pago,
exprese por escrito a la oficina receptora o a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puiblico que el pago se efectida bajo
protesta.

“"La protesta guedaréa sin efecto Y el prago se
considerarada definitivo desde la fecha en gque sSe hizo el
entero respectivo cuando no se promuevan los recursos o
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medios de dJdefensa, © fueren rechazados o sobreseidos o
cuando de la resolucidn que se dicte resultare la
: improcedencia del pago™. o

Siempre se considerd

forma mé&s de garantizazr.:

i

inconformidad del contri

condicién, el importe
solamente para no’ ! efectos de su

omisién, gue segura

los recursos o

defensas gue considera

Luego el articulo 26 del C€ddigo indicaba:

"EYl fisco federal estard obligado a devolver las
cantidades gue hubieren sido pagadas indebidamente (pago de
lo indebido), conforme a las reglas gue siguen...".

El actual articulo 22 del Céddigo Fiscal indica:

"Las autoridades fiscales esti&n obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente ¥y las gue procedan de
conformidad con las leyes fiscales...".

Como se observa, el Cédigo da el mismo trato a los

pagos bajo protesta gue a los pagos de lo indebido, cuando
se demuestre gue el pago realizado no debid haberse hecho,

porqgque no existia el adeudo. -

H Por supuesto, el contribuyente, debe interponer su

defensa dentro del plazo que la ley sefiala, si la autoricad



no le hace de oficio la devolucidn.

El contribuyente efectida gi-pago con la conviccidédn de

gue no es deudor, por lo qde lb“lﬁpugnaré.

Después de que el»ﬁénqiéna 6 articulo 22 indica que
" . 2 LU 3

Las autoridades fiéc 1es éstén obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las gue procedan de
conformidad con las leye fiscales", agrega

"Si el pago . de Yo  indebido se hubiere efectuado en
cunplimiento de acto! autoridadq, el derecho a la
devolucidén nace . :cuando dicho acto hubiera quedado
insubsistente'. EEE E R

Se trata de'il qué'ée llama en obligaciones "pago de lo
indebido', ¥y en‘éﬁéiﬁuier derecho produce el efecto de gue
se haga su deVS%ucién, precisamente porgue no se debia la
cantidad que 19iféé;ésenta.

Practicéméﬁﬁe,l:el contribuyente o responsable fiscal
hace el pagowpara los mismos efectos gue hubiera hecho uno

bajo protesta.

7.8 El1 embargo forzoso como garantia de la obligacidn
fiscal

No se agota la explicacién de 1la garantia de 1la
obligacidn fiscal con lo dicho, conviene aludir a otra

manera en gue la misma se realiza.

En los casos de gue el contribuyente no garantice su

-obligacién voluntariamente, el fisco puede lograr la
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garantia mediante el embargo.

La procedencia de esta garantia se desprende del
peniltimo parrafo del articulo 144 del ©&digo Fiscal gque
Aice:

“No se exigira garantia adicional si en el
procedimiento administrativo de ejecucidn ya se hubieran
embargado bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal. En todo caso se observara 4o dispuesto en el
antepeniltimo pérrafo del articule 141 de este cdéddigo".

El embargo se puede considerar como una diligencia dgue
realiza la autoridad competente, mediante la cual se gravan
bienes para garantizar y cubrir el importe de una obligacién

econdmica.

En la materia fiscal el embargo puede ser precautorio o

definitivo.

Especialmente el primero de los mencionados embargos
estd considerado como medio de garantia de la o©obligacidn
fiscal; pues procede "para asegurar el interés fiscal, antes
de la fecha en gque el crédito fiscal esté determinado o sea
exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de

gue el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o

realice cualguier maniobra o tendencia a evadir el
cumplimiento... El1 embargo precautorio practicado antes de
la fecha en gque el crédito fiscal sea exigible, se

convertira en definitive al tiempeo de 1la exigibilidaad de

dicho crédito fiscal Y se aplicara el procedimiento
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administrativo de ejecucidén®.

8. GARANTIA PARA PAGOS A PLAZOS

Ante la necesidad deuasgguraf en todo caso el'pago de

la obligacién fiscal, ”el{,Eétadb;>,cuandq 'se le solicite

prérroga para su ‘cumplimiento debe exigir 'sele garantice.

En este ¢550 ‘ e pfbdQEe‘la;figura de 1a

garantia de unicré

Se trata; co

guier caso, de asegurar al fisco

que su crédito éér& cubierto ‘en su oportunidadi’
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El articulo k143"déii mismo Cédigo {Fisca; ‘sefiala las-

medidas que el Fisce - debe  tomar pararyhaCetkLefectiva la

garantia gue le ha side dada.

Se entiende que en el presente caso, si el
contribuyente no cumple su compromiso de pagar en las fechas
gque se hayan sefialado en la concesiédn de plazo, procedera

gque se haga efectiva la garantia.

Dice el mencionado articulo del C&digo Fiscal gue "Si
la garantia consiste en depdsito de dinero en institucidn
nacional de crédito autorizado, una vez dgue el crédito
fiscal guede firme (vale decir, por analogia, gue no se haga
el pago en su oportunidad) se ordenara su aplicacidédn por 1la

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico", y gque "Tratidndose
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de fianza a favor de la. Federacién, otdrgada para garantizar
las obligaciones'fiscéleS»a cargo -de- terceros,:-al.-hacerse
exigible, "se aplicar&i el procedimiento :administrativo de

ejecucidn.. ..

9. ; FISCAL  EN. LOS CASOS DE

~ae lacuerdo con los
ﬂ;lag autoridades fiscales
locales 11eVan Jdé' federales, entonces la
garantia de iaS fse ofrecera, precisamente a

dichas autoridade

El articulo 13 de la Ley de Coordinaciédn Fiscal indica

en la parte relativa a este asunto:

"E]l Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de los Estados
gue se hubieren adherido al Sistema Naciocnal de Coordinacidn
Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacidén en materia

de administracidén de ingresos federales, gue comprenderan
las funciones de registro federal de contribuyentes,
recaudacidén, fiscalizacidn Y administracidén que seran

ejercidos por las autoridades fiscales de las entidades o de
los municipios cuando asi se pacte expresamente...'.

Luego el articulo 14 de la misma Ley dice:

"Las autoridades fiscales de las entidades gue se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn

Fiscal Y las de sus municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades a gue se
refieren los convenios o acuerdos respectivos, como

autoridades fiscales federales. En contra de los actos que
realicen cuando actien de conformidad con este precepto,
sdlo procederan los recursos Y medios de defensa que
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establezcan las leyes federales'.

como se~obse;Vap.la7ley=considera»a'las'autoridades

fiscales, como

las . obligaciones

Reglamento del Cédigo‘Fisc 1 de "1 Fed raéi(n,éﬁe indica gue

la garantia debe otorgarée‘a fa la Tésoreria de 1la

Federacién, del organismo descentralizado gue sea competente
para cobrar coactivamente créditos fiscales, asi como de las
tesorerias de las dependencias de las entidades federativas

gue realicen esas funciones aungue tengan otra denominacidn,

segln corresponda'.

10. LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL COMO DERECHO DEL
CONTRIBUYENTE

Suele preguntarse si garantizar el pago de las

obligaciones fiscales es un derecho o una obligacidén del

contribuyente.
Ante la evidente apariencia de beneficio de la garantia

del intereés fiscal, para el contribuyente, es l1égico

concluir gue otorgarla es un derecho de éste.
De la lectura del articulo 141 del c&digo Fiscal se

desprende gue es para el contribuyente opcional otorgar 1la

garantia; ello indica gue es en beneficio de qguien la otorga
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Yy éste es libre de hacerlo o renunciar a ello.

Desde luego, . opcional para el

contribuyeﬁt

mplica gque quien hace un

del  mismo, si dicho

'mediaﬁte‘pago condicionado del

impugnarlo.

E1l Estado, >“ e écésidad gue tiene de disponer
seguramente de foﬁdoé'parafei cumplimiento de sus funciones,
exige gue si el contribuyente no est& de acuerdo con el
cobro gue se le formula, puede discutirlo, pero antes debe
garantizarle gue si no tiene éxito en su impugnacién el pago
se convertird en definitive; de lo contrario, dispondra
dicho contribuyente del derecho de pedir la devolucisn

(repete) de las cantidades cubiertas.
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Este principib se ha establecido ‘en. ‘diversas leyes,

pero, especialménte:en la materia fiscal ‘se'sostiene, porque

““fondos que

al Estado .1
tiene previsto ‘esperar el
resultado delip ndos, previstos.
Se suele;decir:éue el 'ého de aplicar

el principio enunciado i porgue’es La razén no es

"suficiente, pues sefiéf,céﬁq, porgque el fisco
ejerce la soberania puede céb?a%éc'
las contribuciones, Yy esta’tééiS}
tampoco es valido, como ldkhémés énuh4
este desarrollo, gue. porgue lé;ie

una contribucidén, aunque se hay

Luego, 1la razén valida déreste principio, es gue el

Estado necesita los fondos gue los contribuyentes deben

aportarle, Yy no otra.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal en el articulo 59 indica gue se
concedera la suspensién de los actos gque se impugnen si se

garantiza el importe de las multas, impuestos, derechos o

cualguier otro crédito fiscal réiétivp mediante:

X. Depdsito de dinero,

IXI. Prenda o hipoteca,



IIT. Embargo de bienes, o

Iv. Flanza‘ de compania 'autorizada,lo de persona que

raices 1nscr'tos' en el

acredite su- solvencJ.a» con bn.enes
e ‘indica que los fladores,

.

Reglstro Pﬁbllc
% el sujeto paslvo, deberén

que‘ presten

renunciax Vlos beneficios . de orden Yy excusidn

Yy sométér expresamente, al procedlmlento

. concedido la suspensidn del
'qondicionada, si el contribuyente

su 1nconform1dad coh, el cobro,

declr, tendré derecho de gue

an su garantia‘le sean devueltas,

es su: deudor por 1 mlsmas-

También el menéldnado articuiofdefesta;Ley es expresién

del principio enunciado.

12. IMPORTE DE LA GARANTIA DE LA OBLIGACION FISCAL

El mencionado articulo 141 del <cédigo Fiscal de la

Federacidn establece gue:

"La garantia debera comprender, ademas de las
contribuciones actualizadas, los accesorios causados, asi
como de los gue se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento. Al terminar este periodo y en tanto no se
cubra el crédito, debera actualizarse su importe cada afo y
aplicarse la garantia para gue cubra el crédito actualizado
y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a
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los doce meses siguientes.

vE1l reglamento de este cédigo establecera los
reguisitos gue deberan reunir las garantias. La Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico vigilard gue sean suficientes
tanto en el momento de su aceptacién como con posterioridad
Y, Si no lo fueren, exigirada su ampliacidén o procedera al
secuestro de otros bienes".

Conviene aclarar qgue de acuerdo con el articulo 142 del
mismo C&digo, no se otorgar& garantia con respecto de los

gastos de ejecucidn, "salvo  gue el interés fiscal esté

constituido Gnicamente por estos".

En relacidn con;él importe de la garantia habra gue

tenerse en cuenta que'cuando: la misma se hace efectiva a

través del procedlmle

o adﬁinistrativo de ejecucién debera

hacerse remate de l gque la representan (si la misma

esta representada por 1ch05’bienes).

Como el remate ca ﬁna postura legal, y ésta, de
acuerdo con el . r , :;del cédigo Fiscal de la
Federacidn, es la‘\Que fiéé‘ dos terceras partes del

te, en la primera almonedaj;

190 CFF), nos encontramos

que en el caso gue se log ara of este medio, la wventa de

los bienes gue integran: la garantia, se tendrad gue pensarxr
gue los mismos, cuyo valo;;ﬂéé sefiale en $107000,000 de
pesos, s6lo cubriran un aaeudd, en la parte de 1la suerte
principal, gue no exceda dexs $7333,333 pesos; por lo qgue si

el adeudo asciende en la - misma suerte principal a $
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107000, 000 habri& gque grawvar activos por $ 18°750,000.

Perxo ‘'recuérdese ™ gquer-con la .cifra. . mencionada s&lo se

cubre. la suerte’ principal: del crédito; .luego, como sSe supone
que existen ademas accesorios, o que se producir&n en tanto

no se termina el procedimiento, habré. gue embargar otros

activos gue cubrar la proporcidén mencionada el importe de
agquellos,  pues “igualmente seran. rematados los bienes, en

segunda almoneda -

Mas existe . otra circunstanciaquejsiprevée
articulo 191 del mismo cdédigo

tampoco se fincase el remate.e

para obras o servicios i icos, =N instituciones

asistenciales de beneficencia autorizadas: conforme a las

leyes de la materia".

Si se diese el caso previsto en el parrafo anterior,
habra gue embargar bienes a los gue se sefialase un valor no

menos del doble de lo gue representa la suerte principal y

accesorios previstos.

El mismo criterio enunciado habrid gue aplicar para
cobrar el importe de los gastos de ejecucidn, si bien, de
acuerdo con el dltimo parrafo del articulo 142 del cédigo

Fiscal “"No se otorgar& garantia respecto de gastos de



ejecucidn, salvo gque el .interé&s fiscal est& constituido
unlcamente por estos"  (como antes-gueda dicho); por lo que
deben embargarse blenes,,en 1a misma proporcidn | indicada,

para cubrlrlos,

EY criterio5anteridrano'es unénlme en todas las  leyes,

pero como:nos encontramos en materla regulada por el cédigo

Fiscal de la Federac;on, al mismo nos-—ajustamos en este
caso.
13. COMBINACION, SUBSTITUCION, AMPLIACION, DISMINUCION Y

CANCELACION DE LA GARANTIA DE LA OBLIGACION FISCAL

Asi como es libre el contribuyente de seleccionar
cualguier garantia de su obligacién fiscal, puede combinar
varias de éstas, puede substituirlas, puede (o debe)
ampliarilas, disminuiflas Y. finalmente, cuando proceda,

puede cancelarlas.

6n.de las garantias se ha de llevar a cabo,

La combina

sobre todo cuahdo,un

SOIé reSulte insuficiente.

La comblnacﬂén de: las garantias ofrece la utilidad de
gque si la obllgac10n flscal : ,tlble de cubrlrse en
parcialldades, las. garantias comblnadas ‘pueden irse dejando
sin efecto, en la proporcxon ‘éﬁ que aguellas vayan

disminuyendo.
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También las garantias de la obligacidén fiscal pueden

sustituirse.

Teniendo el deudor la  facultad de escoger la garantia,
debe tener la de substituir alguna o algunas de las

otorgadas.

La substitucién de .las garantias tiene la ventaja de
que el contribuyente puede disponer ;e los bienes gue
integraban la anterior; ello le facilitara poner dicho
bienes a la venta, o darlos én garantia a un nuevo acreedor,

con cuyo crédito podra cubrir el fiscal.

Como el deudor fiscal : puede. combinar sus garantias y
puede substituirlas, estaré&.en la posibilidad de ampliarlas,

“ndispensable; por ejemplo, cuando

en los casos gue esto se
haya gue asegurar‘éécesoriosvsupervenientes, o cuando los

bienes de 1la cobe a ér;ginal hayvan sufrido demérito, o

la suerte principal del

evé:combinaciones,  substituciones, y

ampliaciones”deAla:garanti fiséal'es el 69 del Reglamento

del cédigo Fiscal de la:Feder 1Qn_qué indica:

"Para garantizar el interés fiscal sobre un mismo
crédito, podran combinarse las diferentes formas gue al
efecto establece el articule 141 del cdédigo, asi como
substituirse entre si, caso en el cual antes de cancelarse
la garantia original deberd constituirse 1la substituta,
cuando no sea exigible la gue se pretende substituir....

"La garantia debera ampliarse dentro del mes siguiente
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a aquél en gue concluya el periodo a gue se refiexre el
segundo parrafo del articule 141 del Ccédigo, por el importe
de los recarxgos correspondientes a los doce meses
siguientes. Lo dispuesto en este pérrafo serd aplicable a

aguellos casos en gue por cualguier c1rcunstanc1a resulte
insuficiente la garantia'.

El antepentltimo péarrafo del articulo 143 del Cédlgo

Fiscal preveée la ampllacxon de la

tanscurrido el plazo de 1a prlmera, ar el pago

Reglamento mencionado
alude a la cancelaci 1sca1,di¢iendo gque la
misma procede:

"I. Por sust1tuc1°n de garantia.
"II. Por el pago del crédito fiscal.

"ITTI. . Cuando 'en definitiva quede sin efecto la
resolucidn que dio origen al otorgamiento de la garantia.

"IV. En cualguier otro caso en gue deba cancelarse de
conformidad con las disposiciones fiscales".

El mismo articulo dice:

"ILa garantia podr& disminuirse o sustituirse por una
menor en la misma proporcidn . en que se reduzca el crédito
fiscal por pago de una parte del -mismo".

La disminucién de la garantia fiscal resulta ldégica en

los casos, en gque, por cualguier causa, la cuantia de 1la

obligacién haya disminuido.

Si bien el articulo del Reglamento s6lo alude a 1la

disminucién de 1la garantia en el caso en gue el crédito
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fiscal haya sido pagado en . parte, pueden darse otras
circunstancias; ‘como "~ cuando - habiéndose “impugnado el mismo,

ia resolucidn sea ‘en -sentido de disminuir su. importe.
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CAPITULO V

JURIDICIDAD DE LOS IMPUESTOS

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. ARTICULO 13
CONSTITUCIONAL. 3. RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
FISCALES. 4. GARANTIAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
5. LAS PENAS FISCALES. 6. MULTA EXCESIVA Y
CONFISCACION. 7. LAS EXENCIONES DE IMPUESTOS. 8.
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. 9. JURIDICIDAD DE LoOs

IMPUESTOS ESTATALES ¥ MUNICIPALES. 10. LA FILOSOFIA DE
LA JURIDICIDAD FISCAL. 10.1 La filosofia del legislador
fiscal. 10.2 Filosofia de la interpretacidédn fiscal. 11.
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

1. INTRODUCCION

Considerados los impuestos como la contribuciédn mas
importante de las nuestras, es  conveniente aludir a 1la

juridicidad de los mismds.

Tomando en cuenta que nlngﬁn 1mpuesto puede exlstlr sin
gque haya una ley gque 1o establezca,,(por ello se dlce gque es

gravamen ex lege) se 1mpone estudlar la jur1d1c1dad de las

leyes fiscales, lo gue equlvale ‘a declr, la ‘Juridicidad de

los impuestos.

Para los conocedores del defedhb, casi resulta
redundante hablar de un estudio de la Jjuridicidad de la ley,

pues no puede existir una ley gue no sea expresidén de 1lo
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juridico. Pero esto es lo gue debiera ser, pues con

frecuencla encontra oS preceptos en los cuerpos legales gque

no se ajustan a este 1mperat1vo-fdelahilla lmportancla de

adecuacién ' de los
e detenernos
ﬁstan © no a
dicha ey no satlsfaga< Jjuridicidad gue

debe cumplir.

sSin profundizar m8s en este pUﬁtb,kséanos suficiente
concluir diciendo gue no basta gque el impuesto se encuentre
establecido en normas gue se ubiguen en un cuerpo de leyes,
ademéas, necesario gue esas normas cumplan el requisito

es,

de la juridicidad.

Sabemos gque lo juridico es aguello a gque debe ajustarse
la conducta de los hombres en sociedad, a fin Jde qﬁe su
convivencia se produzca sin afectar intereses de terceros y

! sin permitir gue se afecten los propios.

Como resultaria muy dificil ir al fondo filosdfico de

una solucidn satisfactoria, hemos de aceptar gue la norma

; Gltima de lo juridico sea nuestra Constitucidn.

Algunos estudiosos de 1la filosofia Jjuridica rechazan

esta hipédtesis, pero no encontramos otro camino para nuestro
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propdsito, gque no es puramente filosdéfico.

En esta forma'é¢éptamos*como'normafsuprema en -gque debe

apoyarse nuestro sistema

2. ARTICULO 13 cous'.'ri'ruc::'om\'r;.f

El primer_préeépﬁo constitucionai;qqé ha de estudiarse
es el 13, que;éstablece que "nadié puedégéer;juzgado poxr
leyes privativas‘ni por tribunales especialgé"; Lo anterior
eguivale a”décir gque a nadie se 1elpuedgn“aplicar leyes

fiscales privativas.

El concepto genérico de ley :ihdlcé’;qué;‘ésta es una

norma abstracta. Una norma

aguella gue es

impersonal, gue no indica a’qg érse, sino en

Es contrario al

Una ley privativa sera aguella qué”sé apligque sélo en

el caso para el gue fue prevista, y no volverad a aplicarse;
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una ley genérica serd la gue se apligue cada vez gue el caso

previsto como hipdétesis se presente.

Si una’ ley f:.scal fuese~pr1vat1va se estaria v:Lolando

con su apllcacz.on ia- garantia constltuc:.onal que el citado

articulo consagra, pll;:ac:x.on de la misma

sufriese: con fundamento en el

articulo

la doctrina Y la

situacién pPrevista, no es

stitucional, pues esta ley

sujetos gue reallzan ciertos

bienes, o tienen” c:.ertos- no se

se

expuesta, pues pued,éj
un grupo Wdnico al qgu : 1 afectar, o‘los actos sean
Gnicos de persohés_, ﬂlas i 'que se guisiese
igualmente afectar.mvEl ¥iterio sustentado supone buena fe

del legislador y buena fe,"y'dn' magnifico criterio, de guien

ha de aplicar 1la ley, si "se dieran ambas condiciones,

seguramente gue no habra temor de violacidén a la garantia



consagrada.
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Este . articulo, ..como_ otros Jgue tocaremos, consagra una .

garantia. dé seguridad juridica.

‘“una . garantia . constitucional? v,

sbiéigaraﬁﬁiégde seguridad juriaica? o

Frahcisco Ramirez Fonseca 'en su 'libro denominado Manual
de Derecho Constitucional (Porraa, 1966, p. 25) dice:

"El concepto juridico de seguridad, exige, mas gue la
simple certeza, reclama gue el respeto se traduzca en algo
positivo, es decir, en una conducta tal de parte del Estado,
gque se ajuste a ciertas leyes ¥y reqgquisitos previos, sin la
satisfaccidédn de los cuales no seria valida su actuacidn.

"Las garantias de seguridad juridica, pues, implican el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previos a gue debe ajustarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacién
valida de diferente indole en la esfera del gobernado,
integrada por el summum de los derechos subjetivos".

Valga el concepto de seguridad juridica expresado por
Ramirez Fonseca, para todo el presente capitulo, pues,
principalmente. a esta caracteristica constitucional se
alude al hacer el estudio de la Juridicidad de los

impuestos.

El articulo gue se viene comentando prohibe las leyves
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especiales, perd,"como;dlce Mlguel Vllloro Toranzo
Introducc;on al estudlo del Derecho
+307)

en ‘su

(Porrﬁa,

218 A.) 1978, P-

acuerdos,"en
&érdenes tlenen una

1nd1v1duallzadas, Tal es el caso

de los’] d c etos que,' por  causa’ de utilidad
pﬁbliéa} .expropian ‘terrenos para destinarlos a  obras de

irrigacién o a la’ apertura de vias de comunicacién.

También
es el caso del acuerdo del 3 de noviembre de 1964 por el gue
el Gobierno Federal reguisoé provisionaimente xtodos

los
bienes - de la Compafiia Mexicana de Av1ac1on.

;La Secretaria

del Trabajo y Previsién Social dicta’ ac'erdo‘

y gue . hacen
obligatorios determinados contratos colectlvos de'ﬁrabajo..

*Tambié&n son normas 1nd1v1duallzadas los . decretos
emitidos por el Congreso de la Unidn para. conceder permlsos

a determinados individuos para aceptar' y usax titulos 'y
condecoraciones extranjeras“. 3

Y agregamos, ccqué decir  de ioéfériteriqs que - emiten
autoridades y d9gue producen derechos?  (articulo 35 CFF), e

igualmente, squé decir de las contestaciones de las
autoridades fiscales a las consultas sobre situaciones
reales 4 concretas que les hagan los interesados

individualmente? (Art. 34 CFF) .

Muchas veces estas normas individualizadas, gque no
deben considerarse leyes, sSe aproxXximan a la violacidédn, o son

la propia violacidn de la garantia de seguridad Jjuridica.
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Especialmente " en nuestra materia, habra gue tener

“para’’nc caer en  la violacién apuntada; por

precaucidén

los’ casos .de exenciones, previstas por. el

f cFF, o . en los - de impﬁestos‘ con . fines

gie ‘la retroactivida

gue unaleyise Ap}ique anteé!@é su

ley es retroactiva cuando. ' [ ciones que

se produjeron éntés de qu

Recordemos . que rédito fiscal

produce la obligacid esto;" pero también

ubica al sujetogfpé pn :juridica del
principioc de legaliﬁad
exigirsele mas de lo gue en el momento de

producirse .el mismo hecho, cumplir. De esta

manera, si se pretende -aplicar  a “tal hecho una norma
posterior, se estard pretendiendo viclar en perjuicio del
sujeto pasivo la garantia gque se comenta. Tal vez algunas

personas, sin meditar en este problema, podrian decir gue el



mencionado' articulo establece que no puedef darse efecto
retroactivdla 1a‘1eyf cuando esta‘aplicaCiéhfperjudica a

alguna

'@ue"en' el

persona ’

conviene

todos, se tie

or lajﬁia'degxcs impuestos

y; aL»fiﬁal, han de

pagarse por~qﬁien i cumpleh'sds okligaciones fiscales;

por conslgulente, si h’bré pexrjudicados por la aplicacién

retroactiva de 1a ley flscal, que beneficiaria a una persona

en particular; en vista ‘de lo cual, por ningtn motivo podran

aplicarse retroactivamente estas leyes, sin violar la

garantia correspondiente.

Cualguier contribuyente seria tercer perjudicado en el

amparo gque

se promoviese por gquien pretendiera gue en su

beneficio se aplicase retroactlvamente la ley.

El estudio de la retroactividad es un estudio de tiempo

© plazos gue hay due  tener presentes, por ello, al hacerlo
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habra gue recurrir al momento en gue se realiza el hecho-

generador y al momento en gue entra en vigor ia ley gque ha

de regularlo.

El articulo 6% del CFF dice quer"LaSycbntribuciones se

causan conforme se realizan las situaciocnes- juridicas o de



hecho previstas en las leyes fiscales 'vigentes durante el

lapso en gue ocurran.

"Dichas contribuciones . se determlnarén conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de‘su causaclon,‘pero
le seran aplicables las normas
expidan con posterioridaad™.

Para cualquier persona~

son las normas sobre procedlm ento y cu&ies no 10 son, pues

no se considera que prlmerasA producen efectos

retroactivos, sin lmportar'e momento'de su aplicacién, en

tanto gue 1las que no son de ese tlpo han d ;er'aplicadas

retroactlvos- es decir, para

las prlmeras no vale 1awproh1b1c10n constltuc1onal Y para

las segundas_si.'

Desgraciadamente nuestro‘ ,' 1ex1co Yse presta a

confusiones, - pues‘ -'1aa* palabra °r'procedimiento es

multiaplicable, ya que a veces la,empleamosjcon el sentido

técnico-juridico a que'se reflere el derecho procesal, Yy

otras wvarias, en un SentldO'tQCnlCO vulgar,‘que,alude a toda

actividad ordenada‘

Vasi, se dice
frecuentemente:‘ 'déﬁerminar este
impuesto, s ] e amente Eﬁ'este caso, en
que debiera  7 ¢ “‘utilizacién del

vocablo,

Para evitar confusiones hay que precisar qué leyes son

"sobre procedimiento'" o procesales y cuiles no lo son. A las
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segundas de las mencionadas leyes ‘se llama de fondo . y

constltuyen lo que suele llamarse_derecho sustantlvo;'Las
leyes. . de fondo : ' Ias' procesales
constltuyen normas parf

‘1mpuestos, es

credltamlentos, gque
constituyen: cohtrxbuyentes- Para 1la
mayoria Tdé_, Lesté 'llevando a cabo el

"procedimiento y, como se acaba de ver, se

estéan eétableciéhdquére¢hps; lo gue significa gue no nos

encontramos ante. una ley de tipo procesal, sino de fondo.

Por lo visto, es recomendable qﬁexla interpretacién del

articulo 6Q del CFF, se haga . por gquienes tengan

conocimientos técnico-juridicoes bieﬁfcimentados Y gue sean
especialistas en la materia,. pues como gueda Visto no es
facil hacerlo.

4. GARANTIAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

El articulo 16 constitucional es, probablemente, el méas
citado en defensa del interés de los particulares frente a
la accidédn del Estado. En materia fiscal este articulo es

pilar decisivo del sostenimiento de la legalidad.
Empieza el citado articulo diciendo:

"Nadie puede ser molestado en sSu persona, familia,
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domicilio, papeles o posesiones sino en virtua de
mandamiento escrito de la autoridad competente quekfunde b'a
motive la causa legal del procedimiento". : . :

Seguramente gque el Constituyente‘trgﬁé
casos de molestias a los particulare§

lo gue podria suceder en materia -fiscal.

M&s adelante indica el articulo gue:se cita:

"En toda orden de cateo, que s5lo la autoridad judicial
podra expedir, Yy gue serd escrita se expresara el lugar gue
ha de inspeccionarse, la persona © personas gue hayan de
aprehenderse Y los objetos gue se buscan, a lo que
Gnicamente debe limitarse 1la diligencia, levantandose al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugaxy cateado, o, en
su ausencia, o negativa, por la autoridad gue practique 1la
diligencia. .

"La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias uUnicamente para cerciorarse de gue se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir
la exhibicién de libros y papeles indispensables para
comprobar gue sSe han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades previstas para los cateos".

La segunda parte del articuleo gue se comenta y gque
acaba de transcribirse es muy interesante en nuestra
materia, especialmente por lo gue hace a las visitas
domiciliarias, gque con el fln devcomprobar el cumplimiento

de las obligaciones flscalesﬁﬁ

reallzan “las  autoridades

hacendarias.

Desde luego, al llevarse a cabo. estas visitas, hay gue
tener presente la primera parte del ‘articulo, a fin de gue
cualguier molestia que la autoridaad inflija a los

contribuyentes se cifia a las prescripciones del mismo; es

prever: varios:
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decir:

le Que exista un;errden’ escrlta ~de la - autoridad

competente para ello . relac;on

'lévfdicho»res

indispensable gue 1la 1éylfiébal sea“iprecis ‘al-rsefialar -la
competencia de la 1a

tipo) ;

292 Que la orden :sea  ‘precisamente ‘(no es

suficiente tener competencia’paraiordenar

visitas domiciliarias : y de dttQS»d ligencia las ‘Srdenes

“deben satisfacer la formalidad~de»la_escritural

32 La autoridad gue gira la  orden debe indicar en 1la
misma, la ley en gue funda su compétencia Y ha de dar las

razones que tenga para girarla.

Ningan particular debiera permitir una visita
domiciliaria sin comprobar el cumplimiento de estos
reqguisitos; el intento de funcionarios o empleados fiscales
de llevarla a cabo sin cumplirlos, debe repelerse, incluso
con la fuerza de gue el afectado disponga. En los casos qgue
sea posible, para;ev1tar‘51tuaclones’de hecho, habra gue

recurrir a 1la autorldad 'tal Vez hac1endo uso del amparo, a

fin de gue cese 1la v101a i le 1a garantia menclonada.

La similitud ehtre ateony i visita domiciiiaria, obliga

a establecer comparaclon entre ambas~d111genc1as, a fin de

determinar si se cumplen on:no:.en la segunda los reqguisitos
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constitucionales.
Se observa gue el cateo sdélo puede serx ordénado,pqr'la

autoridad judicial, en tanto gue la visita domiciliariala‘-

ordena la autoridad administrativo-fiscal ‘y.la
funcionarios o empleados fiscales; la dlllgencl
lleva a cabo para 1localizar personas uﬁ 

con precisién el lugarlenfque‘se lleyafén»

érdenes deben indicarse ' 'los propésitos

haciendoe referencia' i a. todos los - detalles:

indispensables para su cumplimiento; 'lo acontecido en ambas

diligencias ha de hacerse constar en acta cunstanciada"

* gue indigue con  claridad lo sucedido en mlsmas, ambas

actas deben ser firmadas por dos testlgos que'proponga el

ocupante del lugar ‘en gue se llevan:: = d}llgenCLas,

vy a falta de que. Sean propuestos.,po "ahﬁef”por la

autoridad que1réaiiza»las diligéhclas

e . Constitucidén que se

bajo

el rubro "Mexic; thrcoﬁétitucién", al referirse a

este articulo indican

"Durante siglos el capricho del gobernante fue la
medida de las molestias causadas a particulares. En otras
épocas bastaba la simple orden verbal de alguna autoridad
para perturbar e incluso encarcelar a las personas, sin
existir ningdn motivo fundado. Los atentados a la familia,
las violaciones al domicilio, las agresiones a las
posesiones, sin haber una causa legitima, se sucedieron por
mucho tiempo™ (Rabasa o., Emilio Y Gloria Caballero,
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Mexicano esta es tu Constitucidn, C&mara de Diputados) .

Probablemente se recuerde gue el Codlgo Flscal de la

describe mlnuCLOSamente

una mas o

ntatorio
Yy que
ificsé en

siderando

Federacidén, "La Secret

o responsables

£fin de comprobarf que’:

solidarios han cumplidoicon las disposiciones fiscales y, en
su caso, determinax ccontribuciones omitidas o los

créditos fiscales, asi’'como para comprobar la comisidn de

delitos fiscales -y  para  proporcionar informacidn a otras

“‘est& facultada para:

autoridades fiécaiés

"I. Rectificar: los errores aritméticos gue aparezcan en
las declaraciones-

"ITI. Reguerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revisién, la contabilidad, asi como gue proporcionen los
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datos, otros documentos o informes gue se les reguieran.

“WIIX. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y
revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

"IV. Revisar los dicté&menes formulados por contadores

piblicos sobre los estados financieros de los contribuyentes
Y su relacidédn con el cumplimiento de las disposiciones

fiscales.

v, Practicar u ordenar se practigue avalio o
verificacidédn fisica de toda clase de bienes, incluso durante
su transporte.

"VI. Recabar de los funcionarios y empleados publicos y
de los fedatarios los informes y datos gue posean con motivo
de sus funciones.

Allegarse las pruebas necesarias para formular la
gquerella o declaracidn al ministerio publico para

los posibles delitos
la Secretaria de

"VvII.
denuncia,
gue ejercite la accidn penal por
fiscales. Las actuaciones gue practique
Hacienda y cCrédito Piblico tendran el mismo valor probatorio
gue la ley relativa concede a las actas de la policia
judicial; y la propia Secretaria, a través de los abogados
hacendarios gue designe sera coadyuvante del ministerio

piblico federal, en los términos del c<cdédigo Federal de

Procedimientos Penales.
"Las autoridades fiscales podran ejercer estas
indistinta o sucesivamente,

facultades, conjunta,
entendiéndose gue se inician con el primer acto gue

notifigque al contribuyente®.

se

Ccomplementan esta delicada,maté:ia los articulos 43 y

44 del mismo Cédigo Fiscél-QﬁéVfdédo7éifgran interés gque

"Art. 43. de los
requisitos a gque
se debera indica

“I. El1 lugar o efectuarse la visita.
El aumento de lugar ;_deber§>~notificarse al

visitado.

"IX. E1 nombre. 'de, a . persona o pérsonas gue deben
efectuar 1la visita, las cuales podran ser sustituidas,
aumentadas o reducidas ‘en su nGmero, en cualguier tiempo por

.~
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situacidn en el acta que levanten, sin gue esta
circunstancia invalide los resultados de la visita.

"I.os testigos pueden ser sustituidos en cualguier
tiempo por no comparecer al lugar donde se estd llevando a
cabo la visita, por ausentarse de &l antes de gue concluya
la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigos; en tales circunstancias la persona con la gue se
entienda la visita debera designar de inmediato otros y ante
su negativa o impedimento de los designados, los visitadores
podrin designar a guienes deban sustituirlos. La sustitucién
de los testigos no invalida los resultados de la visita.

"v. Las autoridades fiscales podran solicitar el
auxilio de otras autoridades fiscales gue sean conmnpetentes,
para gque continGen una visita iniciada por aguéllas,
notificando al visitado la sustitucién de autoridad y de
visitadores. Podra&n también solicitarles practiqguen otras
visitas para comprobar hechos relacionados con la gque estan

practicando".

De los articulos tGltimamente transcritos se desprende
el interés del legislador por hacer que la ley se ajuste al
maxime posible a la juridicidad; no obstante, el capitulo
gue regula esta materia ha seguido siendo motivo de

impugnaciones.

Realmente, mas que el que la ley produzca
preocupacidn, lo gue motiva este estado de &nimo es 1la
intervencién de algunos malos servidores publicos fiscales
(no todos), que aprovechan la desesperacidn de quien recibe
la visita para hacerla lucrativa, y, en algunos casos, esta
diligencia (como dicen algunos gue la han sufrido), se hace
"eterna".

Pensamos que la preocupacidédn de muchos contribuyentes

por la posibilidad de ser visitados por autoridades

fiscales, es Justificada, pues por méas gque tanto el
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legislador como la autoridad superior hace: iaria  s: ~han
empefiado en someter a la juridicidad 1la pristica .d. 1as
' ; .'s guen

visitas domiciliarias y de las inspecciones),

siendo temidas alin por quienes son contribuyentes -ampl

5. LAS PENAS FISCALES

otro articulo constitucional ant el
estudiarse la ley fiscal es el 21, gue ciuca

relativa:

"La imposicidn de las penas es propia » e
agtqridaq Judicial. La persecucidén de los d=2it«
ministerio piblico y a la policia Judicial, 1la
bajo la autoridad y mando inmediato de agu®l.
autoridad administrativa el castigo de las in:
los reglamentos gubernativos Y de polici
Gnicamente consistira en multa o arresto hasgsta
seis horas; pero si el infractor no pagare 2la
le hubiere impuesto se permutara esta por
ggrrespondiente gue no excederd en ningin c:

as .

"Si el infractor fuere jornalero u obrero
castigado con multa superior al importe de
sueldo de una semana™.

El articulo transcrito, en su prime
practicamente el mismo de la constitucién dc
hacia privativa de la autoridad Jjudicial 1la

las penas.

De nuevo, nuestro léxico impide cla)
legal, pues las penas, entre otras divisiones

corporales y econdmicas. (Al respecto véase :

jva de 1la
ncumbe el
al estaré.
Sete a 12
ciones de
el cusa’
treinta
ta gue S
1 arresto
de guince

> podra ser
; jornal ©

parte., es
357, el que

>licacidn de

2a al texto
admiten la de

ugenio Cuello



calén, Penologia, Editorial Reus, S.A., Madriqd,
51) .

19206, p.

Reconocido. es:: infracciones
fiscales son penas. gu Esto hace

incomprensible el -'a v nadie ha
pensado considerar wviolator: =Yg nstitucién el cédigo

Fiscal de la Federacién en el articulo O,,qué indica:

"La aplicacidén de las multas por <violaciones a las
disposiciones fiscales, se har& independientemente de gue se
exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas
accesorios, asi como de las penas gque impongan las

autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
Prenal®".

El transcrito articulo 70 se complementa por el 94 del

mismo Cédigo gque dice:

"En los delitos fiscales 1la autoridad

judicial no
impondra sancién pecuniaria, las autoridades
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran

efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las

sanciones administrativas correspondientes, sin gue ello
afecte el procedimiento penal®.

De nuevo, es de lamentarse ‘el poco cuidado gue ha

tenido el redactor de la ley,  cuando confunde penas con

sanciones.

Esta confusidén se ha introducido sin recato en nuestra

legislacidn, a tal grado, gue casi parece inadtil su critica.

La é&tica ensefia gque la sancidn es "la determinacién

hecha por el legislador de una recompensa para guien cumpla
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la ley, y de un castigo para gquien la guebranta". (Faria,
Rafael J., Cosmologia y ética, Libreria Voluntad, L.T.D.A.,

Quinta edicidén, Bogota, p. 187).

Para Margarita Lomeli Cerezo, 'la diferencia entre pena
Y sancidén es gue la pena es una sanciédn penal o pena
propiamente dicha y la sancién es una pena administrativa, o
pena impropia. (Lomeli Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal

Represivo, PorrGa, 1979, p. 48).

Con respecto a la discusidn apuntada, recordemos dque
entre nosotros se dice gue la ley es una norma sancionada
por el poder puiblico. Agui la expresién "sancionada',
significa respaldada, pero no se refiere a penas, pues

resultaria ilégico su uso en este sentido.

Cualesguiera gue sean las expresiones empleadas, salvo
casos excepcionales, no se discute el sentido con gue suele

aplicarse el Cédigo Fiscal de la Federacidén.

Asi tenemos que gqueda como competencia de las
autoridades Judiciales la aplicacidén de las penas
corporales, en tanto que las penas econdmicas en esta

materia, han de aplicarlas las autoridades fiscales.

Las primeras de estas penas se aplican a guienes han
cometido delitos fiscales, en tanto que las segundas se
aplican a guienes han cometido infracciones, gue no llegan a

ser delitos.
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No obstante la claridad con gue repetidas veces se ha
expuesto el crlterlo anterlor, no deja de ser criticable 1la

Constltuclén en. el articulo transcrlto, pues es evidente su

carencia de C1a;1d5f que la hace incompleta.

Probablementé{ a méjdr comprensién hay gque aludir a

los conceptos idé’ iﬁf:acéién y de delito en 1a materia

fiscal.

Hemos visto tratar 'sin. cuidado este asunto en varios
medios juridicos, pensamos, pér ello, gue es urgente aclarar

conceptos.

Por infraccidén se entiende la viclacién de una ley.

(Diccionario de la Lengua Espaifiocla).

Asi, para alguien gue no conozca nuestra manera viciosa
Ae expresarnos, no tiene sentido la frase "le levantaron una

infraccién".

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en el articulo
72 define el delito como "“el acto u omisidn gue sancionan

las leyes penales™.

El cédigo Penal trata de decirnos gue los delitos son
infracciones; pero todo mundo entiende gque no toda
infraccién es un delito. Diriase gue la infraccién es el
género y el delito la especie de esta conducta violatoria de

la ley.



Hay otro aspecto en gque debe estudiarse el tema de las

penas frente a la Constitucién:

El articulo 21 constitucional transcrito, indica que
"Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
el cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas".

Margarita ILomeli Cerezo, en el libro citado, hace un
andlisis de la inconstitucionalidad de las penas gue aplican

las autoridades fiscales; dice asi:

"Las demas sanciones mencionadas

en nuestras leyes
fiscales vy administrativas, tales como la clausura de
negocios e industrias, suspensién del ejercicio de

actividades gravadas por el fisco, destitucidn y suspensidn
de cargos piablicos, decomiso, etc., si tienen el caracter de
penas administrativas, en virtud de

gque su fin es
predominantemente represivo y aflictivo.

"pPor lo tanto, no estando comprendidas en la
enumeracidn limitativa gue hace el

articulo 213 de la
penas gue puede aplicar 1la autoridad
no pueden considerarse constitucionales™.

constitucidén de las-
administrativa,

Apoya la autora esta afirmaciédn en la siguiente tesis

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén:

"El administrador de la Aduana de Ciudad Juérez,
una autoridad administrativa, ne tuvo facultad para imponer
a la guejosa la pena de decomiso gue le aplicd, y dgue ha
dado motivo al presente amparo, puesto gue semejante pena no
es ni un arresto ni una multa, y es de competencia exclusiva

de 1la autoridad Jjudicial". (Sem. Jud. de la Fed.,p. 287,
Tomo II) .

dque es

Continda la autora indicando:



vsin embargo, posteriormente el Pleno de 1la
Corte enitid, por mayoria de wvotos,
articulos 58, fraccidn III, ¥y 61 de la Ley de Pesca, gue
establecen el decomiso de los productos obtenidos sin la
autorizacidn correspondiente, no viola el articulo 21
constitucional, dando las siguientes razones:

Suprema
la tesis de gue 1los

“En efecto, el decomiso gque instituye la Ley de Pesca
no es pena propiamente dicha, considerando que no
autoriza un castigo por la comisiédn de un delito,
sancidén administrativa por infraccién a una ley de esa
naturaleza... adn cuando es cierto gue el articuleo 21 de 1la
Constitucidédn Federal dispone también gue corresponde a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de
los reglamentos gubernativeos y de policia,
puede consistir en multa o arresto, la
interpretarse en el sentido de gque delimita en +términos

generales la esfera de accidn de las autoridades judiciales
vy administrativas, disponiendo gue la autoridad judicial es
el organo estatal con atribucidn privativa

se
sino una

castigo gue sdlo
disposicidén debe

para aplicar
penas por hechos delictuosoes Y gque la autoridad
administrativa no puede imponer castigos por delitos, sino
s6lo por faltas administrativas. La

disposiciédn no debe
interpretarse literalmente, para concluir gue el precepto
prohibe a la auteoridad administrativa imponer otro tipo de
sanciones por vicolacidén a las

leyes administrativas. En
efecto, no es posible Jjuridicamente decir gue sdélo las
sanciones administrativas contempladas en el articulo 21
mencionado,

multa o arresto sean las dnicas gue pueden ser
aplicadas por autoridades administrativas, ya gque el campo
de accidn de éstas es muy amplio y no se limita a esos dos
casos, pues el orden Jjuridico mexicano también puede imponer
sanciones por violacidédn a las leyes administrativas,
el presente caso, en gue la Ley de Pesca

como en
sancidén adninistrativa el

estatuya’ como

decomiso de los productos
capturados cuando existe razdén para privar de los bienes gue
posean los particulares.... (Amp . en revisidén 2209/780,
fallada el 24 de abril de 1973, Inf. del Pdte. de 1la
S.C.J.N., 1973,

18 parte, p. 377).

“"En mi concepto la Suprema Corte no da razones sdélidas
para desatender los términos literales del

articulo 21
constitucional, basandose sélo en que muchas leyes
administrativas consignan sanciones distintas de la multa o
el arresto, circunstancia de hecho gue

JjJuridicamente no
basta para negar gue las mismas leyes traspasan los limites
claramente fijados por el articulo 21 constitucional para la
imposicidédn de las sanciones de caricter administrativo.

"Por otra parte, seria utdpico pensar gque
abolirse las

lleguen a
citadas penas de

clausura, suspensidn de
actividades, deconiso, etc., [=} que sean aplicabkles
exclusivamente por la autoridad judicial,

va dque han
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arraigado en nuestro derecho positivo y la tendencia actual
es la mayoxr absorcidn de facultades por parte de la
autoridad administrativa y su restriccidén.

"“En tal wvirtud, consideramos necesaria una reforma al
articulo 21 constitucional en la gue, ademas de aclarar su
redaccidén en el sentido de gue la autoridad administrativa
esta facultada para sancionar las infracciones a leyes
administrativas y no s6lo las de reglamentos, se incluya en
la competencia de la misma autoridad la potestad de imponer
otras sanciones distintas de la multa y el arresto, en los
casos Yy con las condiciones que sefiala la ley'".

Concluimos con la autora, gue es urgente una reforma
constitucional para evitar esta ilegalidad de la practica de

aplicar mas penas gque las autorizadas por el texto

constitucional.

Pero mientras el mencionado texto se conserve, toda
pena diversa de las gue el mismo especifica como competencia

de cada autoridad, ser&d inconstitucional; no vale como

argumento en contra el “arraigo" =] costumbre de su
imposicidén, pues no por ello dejan de ser contrarias a 1la

Ley Fundamental.

6. MULTA EXCESIVA Y CONFISCACION

También habra gue estudiar el contenido de las leyes

fiscales frente al articulo 22 constitucional, gue sefala:

"Quedan prohibidas las penas de mutilacidén

Y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualgquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de

bienes Y cualesquiera otras penas

inusitadas Y
trascendentales.

"No se considerar& confiscacidn de bienes la aplicacidén
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por 1la
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autoridad 3judicial, para el pago de responsabilidad civil
resultante de la comisidén de un delito, o© para el pago de
impuestos o multas®".

Interesa especialment ; ‘estudiar el articulo 22 de

la cConstitucién Federal,; ‘hacer reflexiones sobre la multa

excesiva y 1la cohfi’éac16n de’‘bienes, circunstancias que

pudiera pensarsec ni:la; materia fiscal.
xcesiva?

Se dice genéricamente.gue 1a~mu}ta.excesiva es la gue

se considera desprcp@;él 1a éravedad del delito (o

la infraccidn), o lafqhe es s@périor a las posibilidades

econdmicas del infractox:.

En cuanto a la calificacién de la gravedad del delito,
es sabido gue ésta généralménte es subjetiva y gue no hay

reglas definitivas paré’fdrmularla, salvo algunos casos; por

ello se considera inadecuado este criterio para sefalar el

importe de las multas

Algunos de~1os‘¢¢ﬁéntaristas se refieren a la gravedad
de la afectacidén deli:patrimonio del multado para determinar
si la multa ha sido o . no excesiva; este criterioc unilateral

también resulta muy eléstico.

Ni la Constitucidén ni el Ccédigo Penal aclaran el punto;
mas alin, éste en el articulo 38 dice:
"Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad penal con

los bienes del responsable o con el producto de su trabajo
en la prisién, el reo liberado seguiréa sujeto a la
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obligacién de pagar la parte gue falta®.

Tampoco el cédigo Fiscal'de;la Federacién ni ley fiscal

alguna atienden a

.. constitucional; sin
‘ﬁédrte de las multas en
maltiplos y subm&ltipi§

asi sea imperfecta;

alguna forma

'f“hibicién del articulo

constitucional que lse’’comenta. Son ejemplos de lo dicho,

articulos como e1g1295 135 dé 1a Ley Aduanera. (El primero

enuncia las penas ‘ecohomléas gue - han de aplicarse al
responsable de contrabéﬁdo ¥ el segundco a las aplicables al

responsable de infracciones relacionadas con el destino

de
mercancias) .

Por lo gue a la confiscacidén de bienes se refiere, se

dice gue esta circunstancia consiste en gque el Estado se

apligue los bienes de gquien haya cometido delito, para

infligirle.

Nuestro Cédigo Penal (para el Distrito Federal) emplea

la palabra confiscacidén para aludir a la privaciédn de 1la

tenencia (y propiedad) de cosas peligrosas o adecuadas para
ser utilizadas en la comisidén de Qelitos; ma&s no se trata de

una pena.

En nuestro Derecho Aduanero al Estado se apropia de las

mercancias de importacidén prohibida o gue se hayan

introducido al territorio nacional de contrabando (articulos



129 y 130 de la Ley Aduanera).

Especificamente esta- aproplac::_én’ T en el caso de

mercancias de :meortac:l.on prohlb:x.da, resulta contraria a

derecho, pues, ev:.dentemente . kutlllzarse otras

medidas gue no sean laj P ]:.a"propiedad de los

bienes, para corregir . esta

7. LA EXENCIONES DE II

otro articulo c nstltuc:.‘ nal el gue debe de

hacerse estudio de normas f:l.scales es el 28.
En la parte gue nos intereéa‘ei ~.citado articulo indica:

“"En los Estados Unidos Mexlcanos no habra... exencidn
de impuestos...".

Con frecuencia se impugna . por inconstitucional el

articulo 39 del <Ccédigo Fiscal' ",'e la. Federacidn gue indica

que:

"E)l Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

"I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
Aiferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate
de impedir gue se afecte la situacidédn de algdn lugar o
regién del pais, una rama de la actividad, asi como en casos
de catastrofes sufridas por fendmenos meteoroldgicos, plagas
o epidemias".

El parrafo gue se acaba de transcribir aclara gque las

resoluciones del ejecutivo mediante las cuales se podran
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condonar las contr;buclones, han~de ser de carécter general.

En esta forma se establ e una dlferenc1a entre el contenido

de ambos articuloé}' anto .due el constltuclonal

prohibe exencionés Iés,' (aunque © ‘no lo diga

expresamente, es crlter o's st nldo que a estas se refiere),

el del cédigo Flsqa

a: Federaclon autoriza las dgue se
hacen en forma genera

Desaparece asi}' ‘gualmente la posible contradicciébn de

la Ley Fiscal, conve1 articulo 13 constitucional.

si la cConstitt las exenciones

individuales de 10s eguramente

que

muchas

personas relacionad

Yy estos mismos, no pag

Es nuestro cr:.ter:.o gque la “constitucisdn

amerita una

crlto parcialmente, para hacer
mas preciso su contenido

8. PROPORCIONALIDAD ¥ CEQUIDAD

Puesto gue en otra parte de este trabajo se toca el

tema gue en el rubro se enuncia, sdlo diremos gue para gue

havya juridicidad de 1los impuestos, de acuerdo con el

articulo 31 constitucional, es necesario gue los mismos

satisfagan los reqguisitos de proporcionalidad y edquidad
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9. JURIDICIDAD DE:LOS IMPUESiOS ESTATALES Y MUNICIPALES

No es suficiehtéf hablar de ‘1la juridicidad de 1los

lp&e ',uhfSistema'politico, como el

impuestos federaleS}

nuestro, de una federacisdn, eSfihdispensable hablar de las

facultades de las enﬁidades federativas Yy de los municipios

por lo gue Vve a la matérié‘que nos ocupa.
El articulo 117 de nuestra cConstitucidédn Federal indica:

"Los Estados no pueden en ningliin caso:

"IIT. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas,
ni papel sellado:

“IV. Gravar el tra&ansito de personas o cosas que
atraviesen su territorio;

"Y. Prohibir ni gravar directa e indirectamente, 1la
entrada a su territorio, ni la salida de €él, a ninguna
mercancia nacional o extranjera;

"VI. Gravar la circulacidén ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccidn se efectide por aduanas locales, requiera inspeccidén
o registro de bultos, o exija documentacidén gue acompafie la
mercancia; :

"VIT. Expedir, ni mantener en vigor leyes ¥
Aisposiciones fiscales gque importen diferencias de impuesto
o reguisitos por razdén de procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se

establezcan respecto de la produccién similar de la
localidad, o© ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia'.

Las limitaciones establecidas en el articulo

constitucional gque se ha transcrito parcialmente eran
necesarias en atencidén a lo gue el 124 de la misma Ley
Fundamental sefialay; este articulo preceptia gque Ylas

facultades gue no estédn expresamente concedidas por esta
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constitucidn a los funcionarios federales se entienden

reservadas a los Estados",

Bien sabido' es. ‘que . ‘este articulo representa la
normacién de nuestro..federalismo. Conviene tener presente
invasiones de poder tanto de 1la

oéal, como a la esfera federal por

las entidades’ federa iva:

El articuIO'il ,déllé”misma Constitucién complementa la

materia del transéfitd;'dice asi este articulo:

"Tampoco pueaen sin consentimiento del Congreso de 1la
Unidn:

"I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de
puertos, ni imponer contribuciones [=] derechos sobre
importaciones'.

Luego el articulo 131 de la misma Ley Fundamental

establece:

"Es facultad privativa de 1la Federacidén gravar 1las
mercancias gue se importen o exporten o© gue pasen de
tradnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
ttodo tiempo y atn prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacidén en el interior de la RepGblica de
toda clase de efectos, cualguiera gue sea su procedencia,
rero sin gue la misma Federacidn pueda establecer, ni dictar
en el Distrito Federal, los impuestos y leyes gue expresan
las fracciones VI y VII del articulo 117.

"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacidn: o de importacién expedidas por el
propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir
Y para prchibir las importaciones, las exportaciones y el
trédnsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccidn nacional, o de
realizar cualgquiera otro propdésito en beneficio del pais. E1



propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto
fiscal de cada afio, someter& a su aprobacidn el uso que
hubiese hecho de lafacultad concedida".-

Sin lugar

~esta limitaciédn a las

facultades de:

para lograr un

Como se sabe, el Derecho Aduanero cubre un régimen de

caricter federal, campo en gue las entidades federxrativas no
tienen facultades, si bien, de acuerdo con el articulo 32 de
la Ley Aduanera, son auxiliares de las autoridades de 1la

materia, como lo son otrxros funcionarios federales.

Se piensa gue una libertad ilimitada a las entidades
federativas en la materia aduanera podria traer
inconvenientes a un gobierno sano y al interés de nacionales

Y extranjeros.

En cuanto a la juridi;idad de 1la conducta de los

municipios en lo- - Sea los impuestos Y otras

contribuciones, es neceséfibAfecurrir al articulo 115 de 1la
Carta Magna, pues este’precepto contiene el régimen global

de estas entidades politico-administrativas.

El citado precepto, en la fracciones gue interesan para

este trabajo, indica:
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"TTI. Los municipios estar&n investidos de personalidad
juridica y manejara&n su patrimonio conforme a la ley.

"I,os ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas gue deberan establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de peolicia y buen
gobierno ¥y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

"ITII. Los municipios, con el concurso de los Estados,
cuando asi fuere necesarjio y lo determinen las leyes,
tendr&n a su cargo los siguientes servicios piablicos:

"a) Agua potable y alcantarillado,

"b) Alumbrado publico,

"e) Limpia, ol

"a) MercadstY'éehtralés de abasto,

"e)’PanEebhési“f' i

LS Rastro,

“g) calles, pérques Y jardines,

"h) Seguridad ptublica y transito, y

"j) Las dem&s gue las legislaturas locales determinen
segin las condiciones territoriales y sociocecondmicas de los

municipios, asi como su capacidad administrativa Yy
financiera. .

TV, Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los

bienes gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos gue las legislaturas establezcan a su favor,
en todo caso:

"a) Percibirdan las contribuciones, incluyendo tasas

adicionales gue establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,

conseolidacidn, traslacién y mejora, asi como las gue tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

"I,os municipios podra&n celebrar convenios con el Estado
rara gue éste se haga cargo de algunas de las facultades
relacionadas con la administracidén de esas contribuciones.

") Las participaciones federales, gue sera&n cubiertas
por la Federacidn a los municipios con arreglo a las bases,
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montos Y plazos gue anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

"ILas leyes federales no limitar&n la facultad de los
estados para establecer las contribuciones a gue se refieren
los incisos a) y ), ni concedera&n exenciones en relacidn
con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones
© subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de perscnas fisicas ©o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio pGblico de
la Federacidn, de los estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

"l.as legislaturas de los estados aprobaran las leyes de
ingresos de los ayuntamientos Y revisaran sus cuentas
pGblicas. Los presupuestos de egresos ser&n aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles".

Resulta muy detallada la Constitucidédn por lo gue a

materia fiscal se refiere en ‘el articulo parcialmente

transcrito.

Veremos en forma't sxntetlca los aspectos gque

consideramos mas relevantes d'

m nclonado articulo:

‘facultad reglamentaria
“si bien ajustada a la
propia Constituciéq ‘«>de expedir bandos de

peolicia Y buen reglamentos, circulares Y

disposiciones admlnlstratlvas de carécter general constituye

toda una gama de atrlbuc ones gue Jjustifican el gue al

municipio se le callflque de“ﬁlibre“, Y Pensamos gque bien
‘ejercidas estas funciones:-haran de esta entidad politica la

verdadera base de 1la Federa¢i6h.

La independencia con- gue debe manejar su hacienda el

municipio, representa un baluarte contra la antijuridicidad



gue pudieran pretender la Federacidn o la entidad federativa

a gue pertenezca.

Una nueva fuente~de energia no solo econdmica, sino

de interferir en la
ingresos por servicios
ordinario, refuerza la

situacién de independencia fiscal de los municipios; otro

Todo 1lo anterlor presenta un panorama del municipio

mexicano, seguramente env dlable para las provincias o

municipios de otros pa ses,*_pero sabemos que razones

politicas de partidos, cbh— erta’ frecuencia hacen nugatoria

esta visidén.

La juridicidad exige gue ‘al municipio se le dé su sitio

peolitico y econdmico gue la constitucién le ha sefialado.

El Congreso de la Unidn preocupado por las posibles
violaciones a los derechos de los municipios, tanto por 1la
Federacidn, como de los estados, ha establecido diversas

prevenciones en la Ley de Coordinacién Fiscal; por ejemplo,
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en el articulo 22 de este ordenamiento se indica:

"Los estados entregarén integramente a sus municipios
las cantidades gque  reciban del Fondo:  de; Fomento Municipal,
de acuerdo con lo gque establezcan las .
garantizando  gue. . no..sea. menor...a:..
conceptos que se dejan de rec1b1r
materia de derechos. . :

Vor_la‘coordinacién

"Las cantldadesfquevcorrespondan a 1os municipios en
los términos de  las fracciones: I *y"“II, se pagaran por la
Federacidn directamente; a los mun1c1plos'

T.uego el articuio 6§~défla.misma'réy sefiala:

"T,as participaciones’ serén cublertas en efectivo, no en
obra, sin condicionamiento’: alguno’y no podrian ser objeto de
deducciones, salvo 1lo dlspuesto ni: el articulo 92 de. esta
Ley. -

"l,0s gobiernos de los estados publicaran, por cuando
menos una vez al afio, en el Diarjio Oficial de la entidad, vy
en uno de los periddicos de mayor circulacidn de la misma,
las participaciones gque corresponda, durante un afo, a cada
uno de los municipios".

Posteriormente en el articulo 92 la misma Ley sefala:

"Las partlcxpaCLOnes gque correspondan a las entidades y

municipios son 1nembargables, no pueden afectarse a fines
especificos ni estd&n sujetas a retencidn, salvo para el
pago de obligaciones contraidas por las entidades =]
municipios, con autorizacidén de las legislaturas locales e

inscritas a peticién de dichas entidades ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico en el Registro de Obligaciones

Y Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de 1la
Federacidn, de las instituciones de crédito gque operen en el
territorio nacional, asi como de las personas fisicas o

morales de naciocnalidad mexicana™.

No cabe duda, se observa la preocupacidén del legislador
federal porgue haya Jjuridicidad de estas relaciones entre

los municipios, las entidades federativas y la Federacidn.

-
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Pero para estudiar ‘la. Juridicidad de los inpuestos
mexicanos, no es,'suflclente

analizarlos frente a 1la

Constitucidén en forma gener 1

sino gque debe revisarse cada
ley fiscal,

3% hacerlo hté'principios generales
del derecho v uya aceptacidén

esté
demostrada.

10. LA FILOSOFIA DE’LA‘qu»I‘DVIC‘IiDAD r.:i:SCAL

Poco se habla de ‘un fllosofia del derecho

pensamos due este es’ el lugar para
ello.

fiscal;

ocuparnos someramente de

La fllosofia del derecho ‘es una

ciencia gue busca,
fundamentalmente, razonar 1a~ ley, para gue satisfaga el

propdsito esencial ,dé

fla “misma de hacer posible 1la
convivencia humana.

Esa convivencia implica una doble relacidn:

a) De los hombres con los hombres.

) Del Estado con los hombres,

En cada rama del derecho se da primacia a una de estas
relaciones;

en el derecho fiscal es necesario atender, en
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forma primordial, a la segunda relacién.

La relacidn nacida del derecho fiscal esta sometida a
diversos principios;. al de la rxrazdn, al del origen del

Estado, al de las necesidades de éste, al de la soberania,

etc., etc.

Todos estos principios han de aplicarse con
sometimiento a normas filos6ficas abstractas, pero gue sean
instrumento para cada situacién concreta gque se presente

para guien 1egisla‘y para guien haga efectiva la ley.

Si el derecho gue nos ocupa se ajusta en su dictado ¥y
en su aplicacidén a esta suma de principios, seguramente gue
la juridicidad de los impuestos y de las contribuciones en

general ser& una realidad.

No ha de olvidarse gque la filosofia del derecho ejerce
decidida influencia en lo social a través de las normas
juridicas; de esto s; deriva la importancia de su estudio ¥y
aplicacidén; y como tanto el legislador como el aplicador de
la ley cumplen sus funciones en beneficio Qe la vida social,

ambos deben someter su actuacidn, como tales, a esta

disciplina.

Para gue la Jjuridicidad de las leyes gue establecen
impuestos no se discuta es indispensable gue las mismas se
sometan a una filosofia del derecho sana. Pensamos gue no es

suficiente decir '"a una filosofia del derecho", sino gue



hemos de agregarle el calificativo de sana".

Probablemente: lo que exlglmos:constltuye el problema

més serio de la investigacién Y. deﬁla discusién Jjuridicas,

a. luc;dar, por ello,
principios generales
ecurrir a la légica

més pura gue sefﬁa e

Se sostiene} la razon es la rectora
de toda la obra de 1egls aclén Y. de, apl;cac;én de las normas

juridicas.

10.1 La rfilosofia del_légiéiédotgfiscal

Como el razonamiento se ‘purifica con el empleoc de 1la

1l6égica formal, aseveramos que7ééta;débe estar presente tanto

en la labor del 1egislador, ¢6h, en’ la del aplicador de 1la

norma juridica fiscal. e

Resultando practicamente imposible gque todo el que

apligue la ley fiscaIWSea,ungperito en filosofia Jjuridica,

pensamos que correspdhdéﬁHal legislador la tarea de
entregarnos leyes fiscales éue faciliten su aplicacidn, Yy

que se apoyen en depurados principios juridicos.

Al respecto pensamos que si es loable la preocupacidn
del 1legislador al establecer en el Ccédigo Fiscal de 1la
Federacidn (articulo 33) gque debe instruirse al

contribuyente para gue no tenga tropiezeos al cumplir sus
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obligaciones de esta indole, esa preocupacidédn debe también

manifestarse en el dictadoﬁde»leyés claras y precisas.

Los romanos devié:éﬁoéé'déiié Répﬁblica decian clara

lex bona lex.

Se piensa gue el:ahtor de la ley fiscal debe tener

presentes ciertas normas como ‘las siguientes:

i1a E1 propésiﬁb ara ‘seleccionar objetos, sujetos y

fuente del impuesto.debe: manifestarse con exactitud;

23 Al senalars gravamen han de tenerse en cuenta

las normas constitucionales de proporcionalidad y equidad;

32 Habra de utilizarse un lenguaje 1llano dque resulte
inteligible para el destinatarioc de la norma Jjuridica, guien

guiera gue sea;

48 Han de tenerse pPresentes los principios de la ley
fundamental rectores en“méte?ié‘fiScal,'especialmente los

gque se refieren a las garantias  constitucionales;

52 Debe cuidarse de 'dictar preceptos contradictorios o

incompatibles de diversa y de igual categoria;

62 La regla sobre procedimiento debe sSometerse a

técnicas consagradas;

72 Quien dicta las leyes reglamentarias ha de tener en

cuenta gue éstas no pueden exceder a las gue reglamenta, ni
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crear derechos u obligaciones de fondo;

e tener'i- ‘presentes. . los tratados

recuérdese gqueiéstos, -juntamente con

a “Unisén (articulo 133

égule :las normas de derecho

letalle’ en su integracién,

Satisfechos los'r _q' é, legislacidn gue exige una

filosofia juridica»«bié oriéntada,‘ habrad gue buscar una

aplicacidn igualmente: é‘”a, lo juridico.

En la aplicacidn las normas Jjuridicas habra gue

someterse a interpretacidn adecuada y a la buena fe.

Segin sea la interpretacidén gque el aplicador dé a la
ley, seran los efectos de la misma en los intereses del

responsable fiscal y de la hacienda puablica.

Bien sabido es gue la interpretacidn de la ley es la

basqueda del sentido y alcance de ésta.

De entre las diversas escuelas de la interpretacidn
Juridica, aceptamos la de la exégesis, que indica gue esta

actividaad debe cumplirse buscando el sentido que el
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legislador quiso darle . a la norma. .

Nos parece gue esté:escﬁela tiene la caracteristica de

aludir tanto a la jur1&iciH$d¥dé’la actividad legislativa,

En la interpréfaéién’de ;a l,

cuenta varios facto

menospreciarse alguno

al Jjuzgador, como’:: axiolégicos, los de

seguridad juridicak  ' ‘ pfinéipios en los gque debe
instruirse a guienes aplicén los preceptos legales. A estos
principios se agregan factores que operan en la conviccidn
de los funcionarios; - tales factores son la historia de las
normas Jjuridicas gue han de aplicarse, el sentido literal de
las mismas, los principioé generales del derecho, la
naturaleza del hecho génerador, las modalidades de ésté, los
criterios Jjurisprudenciales, la doctrina, etc., etc.; se
trata de un universo de circunstancias gue aconseja 1la

filosofia juridica gue ha de tener presentes el funcionario
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encargado de la aplicacidén de la ley ¥y el contribuyente,
para gue la determinacién y el cobro de 1los impuestos se

efectlen ajusténdose a la seguridad juridica.

11. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAb

El principio de legalidad, gue en pureza de expresidn,
deberia llamarse  "de Jjuridicidad", como se sabe, enmarca
imperativamente la actividad del Estado; pues éste debe

hacer cuanto la ley le ordena, pero sdlo lo gue la misma le

ordena.

Hemos descrito graficamente este . principio como un
circulo dentro del cual los ©&rganos de . gobierno deben
actuar; si tales 6érganos son omisos o se exceden en las
funciones gue dicha regulacidn es£ablece, el circulo pierde

su figura geométrica: (=] se Aeprime, o le aparecen
protuberancias.

El articulo 52 del <Cédigo Fiscal de la Federacién
indica:

"Las disposiciones fiscales dgue establezcan cargas a
los particulares y las gue sefialan excepciones a las mismas,

asi como las gue fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacién estricta". .

Luego, buscando ser més preciso el legislador, pues se

trata de una norma gque debe ser celosamente guardada,

agrega:



"Se considera dque establecen cargas a los particulares
las normas que ‘se refleren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa'.

1o’ ~apunta una garantia de

funcionarios fiscales Y los

de actuar ajustandose a

queda dicho, en este caso, es la

‘accién del Estado no  se agota legislando o

ntribuciones; ex1sten otros campos en gue lcs

funciona: fiscales actdan .-y donde frecuentemente se

cometenactos ‘gue constituyen e llamado terrorismo fiscal.

El éobrp de las contribuciones constituye una actividad
gque incluYe a ;édé indole conductual de

funcionarios,. de legalidad, o no se

encuentra expresado’ viola por algunos deshonestos

ejecutores.

Pensamos, por lo dicho, gue es necesario que la ley sea
precisa en regular esas conductas gque preocupan a los

contribuyentes, guienes, a veces esperan con pavor una
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visita domiciliaria, una .determinaciédn presuntiva, o 1la

intervencién de un simple notificador, o de un ejecutor.

Si la ley no es. precisa, los altos funcionarios deben,
mediante instrucciones, .moderar esas acciones, gue son el
pan amarge de cada dia,. Yy de las gque tanto se guejan los

contribuyentes.

En este aspectoildebelinsistirse, ‘pues algunas acciones

resultan delictivas.

de servidores pliblicos fiscales

Aclaramos qﬁe narios son deshonestos

Y gue hay muchas ; ci S o >bstante las modestas

percepciones salariales de algunos empleados del fisco. -
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CAPITULO VI

EL IMPUESTO UNICO Y LA MULTIPLE TRIBUTACION

SUMARIO: 1. IDEAS GENERALES. 2. MULTIPLICIDAD DE
IMPUESTOS SOBRE I.A MISMA FUENTE. 3. DIVERSIDAD DE
CRITERIOS QUE ORIGINA I.A MULTIPLICIDAD DE GRAVAMENES
FISCALES. 4. EFECTOS DE LA MULTIPLICIDAD DE GRAVAMENES
FISCALES. 5. POR QUE SE DA LA MULTIPLE TRIBUTACION. 6.
REMEDIOS CONTRA La MULTIPLE TRIBUTACION. 7.
AUTORIZACION DE LA FEDERACION A Los ESTADOS PARA
ESTABLECER GRAVAMENES FISCALES DUPLICATIVOS DE LOS DE
AQUELLA. 8. CRITERIOS DE LA LEGISLACION MEXICANA EN
ESTA MATERIA.

1. IDEAS GENERALES

Desde siempre ha ‘existido un problema fiscal gue ha
preocupado a ~diyér§os:~pensadores entre economistas Y
fiscalistas: se trata del fenémeno gue se ha llamado de 1la

concurrencia madl

Poxr muchos  afio se ' discutiéd la importancia para las

finanzas pdblicas; "de la existencia de un impuesto Gnico.

Las proposiciones del impuesto Gnico se basaban en el
argumento de gue un gravamen asi implica menos tramites y

operaciones del fisco y de los contribuyentes.

Se seleccionaron varios objetos del impuesto gue dieran
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unicidad al gravamen; algunos pensadores propusieron como

objeto 1la obtencidn. :de

ibsixpfoduqtps, agricolas, otros

rentas, etc.

expuso :sus ‘argumentos, pero el impuesto

‘aunque’ parece .gque . algunos fiscos 1lo

Aﬁn'ehfnuéstros,dias no'faitafquien proponga, si no la

existencia’de,Qn,gravaﬁeﬁjﬁnico,ysi la supresidn de algunos,

indicando ‘quef al: fin“;qﬁiéﬁ pagé los impuestos es el

consumidor, en Gltima: ‘instancia; parece concluyente este

argumento, peroitémpbéb‘hafprosperado.

Flores Zavala, después de formular una sintesis

histérica de lo gue ha acontecido alrededor de este problema

indica:

"Hemos visto c¢édmo en diversas é&pocas se ha expresado la
conveniencia de establecer un impuesto Gnico. Esta idea es
casi una ilusisén o mejor dicho, un ideal, pero su
realizacidn es imposible por las siguientes consideraciones:
los impuestos deben obedecer a los principios de generalidad
Y uniformidad, es decir al principio de Jjusticia; este
principio no puede realizarse a través del impuesto Unico.
Nosotros hemos visto al estudiar los impuestos indirectos

sobre el consumo, cémo gravan frecuentemente a los gue
tienen rentas bajas. Hemos visto también, cémo los impuestos
directos, especialmente los gque se consideran como
complementarios Y gque gravan las suprarrentas, estan

establecidos precisamente para lograr de los due tienen
mayor capacidad contributiva, una mayor aportaciédn a los
gastos del Estado, y esta combinacién de grava&menes permite
la realizacidén de la Jjusticia, gue de otra manera no podria
lograrse. También hemos visto la necesidad de la elasticidad



de los impuestos, es decir, que puedan responder a un
aumento en las cuotas con un aumento en el rendimiento y
esta caracteristica no la tienen todos los impuestos y, si
se estableciera un lUnico impuesto gue la tuviera, el aumento
en las cuotas seria demasiado sensible Y provocaria
evasiones, por eso es gue la elasticidad sélo puede lograrse
a través de un sistema, en el gque se combinen los impuestos
con rendimiento m&s o© menos constante, con aquellos cuyo
rendimiento pueda, en determinado momento, ser ampliado.

"También resulta gue de existir un sélo impuesto, en
caso de una crisis gue afecte sbélo la actividad gravada, el
Estado lo resentiria fuertemente, en tanto gue si existe un
sistema le bastara con aumentar los impuestos sobre las
actividades no afectadas por la crisis para compensar los
resultados.

"Por otra parte, un impuesto dnico seria demasiado
pesado para aquellos gue tuvieran gue pagarlo, Pporque para
poder substituir el rendimiento de todos los impuestos por
uneo solo, serian necesarias cuotas excesivamente altas dgue
no podrian ser soportadas conscientemente por los causantes.
Si el Estado puede establecer numerosos impuestos, se debe a
gque un gran ntmero de ellos son pagados en forma insensible
por los pagadores.

"Ademas, dado los maltiples aspectos de la vida
contemporanea, seria imposible establecer un s6lo impuesto

gque en forma Jjusta gravara el rendimiento de todas esas
actividades.

"*"Todos los impuestos presentan defectos; unos, provocan

la evasidn; otros no son justos en cuanto a sus bases de
evaluacidén; otros hacen disminuir la venta de productos; no
hay un solo impuesto gue satisfaga todos los principios dque
menciona la ciencia de las finanzas; sdlo a través de un
sistema debidamente coordinado se pueden corregir los
defectos, las injusticias, deficiencias, las desigualdades,
las evasiones, las faltas en las evaluaciones, las
deficiencias en el rendimiento, las faltas de elasticidad,
etc., gue cada uno aisladamente puede tener. Tampoco debe

oclvidarse gque cada dia se acentda la tendencia a usar de 1la
gran fuerza de los impuestos para fines extrafiscales y dgue
ésto s6lo es posible a través de un sistema, pues un solo
impuesto no podra utilizarse en otra forma gque en su
finalidad estrictamente fiscal'". -

¥ termina diciendo el autor mexicano:

"Debe, pues, rechazarse, por irrealizable, el ideal del
impuesto UGnico, aGn cuando si es posible establecer como
gravamen fundamental un gran impuesto sobre la renta, pero
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auxiliado por otros gravamenes para no hacer demasiado
fuerte su impacto en las economias individuales, Jdadas las
gigantescas necesidades estatales'. (Flores 2Zavala, Ernesto,
Finanzas Publicas Mexicanas, p. 287).

No obstante 1lo prdlongado de la cita del maestro Flores

Zavala, se ha creido de interés, para evitar repeticiones.

El criterio de’ Flores  zZavala 'sigue’ teniendo vigencia;

aungue tal vez  podria

agregarse S alguna idea de menor

importancia. Lo seguimos

2. MULTIPLICIDAD DE IMPUESTGSVSOB§E LA MISMA FUENTE

A diferencia del impueétowﬁhico se han creado impuestos
mGltiples gque afectan la misma;fﬁente; impuestos gque tienen
diversas caracteristicas y que"por‘égpuesto, tieﬁen diversos
objetos especificos y en varios'caéoé:;ﬁﬁlicén divgrsidades
de gravamenes sobre el mismo suj¢t¢;, = ’

La pluralidad de gravamen, répfééehta ‘las siguientes

modalidades:

a) Un solo fisco incide m&s 'de una vez sobre el mismo

sujeto y con motivo del'mismo~pﬁjé€of Sin lugar a duda esta

es la pluralidad de ' gfé;aﬁén ~MAas criticada, porgque

manifiesta ausencia de imagiﬁécién del legislador prara

buscar objetos del impuestohﬂ

b) Varios fiscos incidén sobre la misma fuente. Este

gravamen se ha logradeo desterrar parcialmente a través de
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convenios, ya sea entre fiscos correspondientes a diversos
paises, o entre fiscos pertenecientes a federaciones como la

de México. o . . §

Arrioja Vizcaino presenta otro caso de maltiple

gravamen; dice asi:

*E1l articulo 13 de la Ley del Impuesto al Valor i
Agregado ha introducido en nuestro Derecho Fiscal Positivo
una cuarta hipétesis de doble tributacidén, consistente en la
nociva practica de acumular impuesto sobre impuesto para
gravar dJdoblemente determinados actos de consumo necesario

gque al poseer precisamente esta caracteristica se ;
transforman automaticamente en fuente de Jjugosos ingresos .
tributarios para el fisco federal. Este controvertido i :
precepto legal establece en su parte conducente gue ;

tratandose de prestaciédn de servicios se considerara como
valor el total de la contraprestacidédn pactada, asi como las
cantidades gue ademas se carguen o cobren a guien reciba el

servicio por otros impuestos...

"Con base en esta disposicidn se han seguido
presentando casos de doble tributacidédn basada en acumulacidén
de impuestos gue han provocado Jjustas protestas de los !

usuarios de los servicios de consumo pricticamente
indispensables: el teléfono h'% la energia eléctrica'.
(Arrioja Vizcaino, Adolfo, Op. cit., p. 262).

En 1la actualidéd existe la tendencia de resolver el
problema por medio de tratados internacionales, como el de
la Comunidad Econdmica Europea y el de Libre Comercio gue se
pretende entre nuestro paié Y los Estados Unidos de

Norteamérica y el Canada.

En el campo internacional se presentan varias

oportunidades para la ,muitiplicidad de gravamenes; por i
ejemplo, puede suceder;‘(y esto es cada dia mas frecuente)

gue un contribuyente tenga establecimientos de empresas en
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diversos paises; en tal caso cada Estado, en ejercicio de su

soberania sobre el‘territofio,fpuede gravar la fuente por su

ubicacidn; pero tamb"en'puede suceder que el pais donde se

encuentra la ,ma en que tenga su

domicilio el titulariindividual. 'se cbnSidere con derecho de

gravarlo.

En aquelld terminacidén del

adn mas, pues ent a 1onalidad del

3.
GRAVAMENES FISCALES

La diversidad;dé

pasivo es la causa.’ ma

fiscal de 1la

a de_ gravamen; pero hay otras
razones; asi, ‘v  3 3 yuenta, gque  existen impuestos
personales Y realés) cbﬂ“apoyo en su
soberania para  estab1ecer ‘diversidaad de
afectaciones; de esté‘ﬁanefé;;algun flSCO se considera con
derecho a gravar bienes en éurterriforié; por cierto, este
criterio suele considerarse indiscutible; pero no sucede 1lo

mismo con los impuestos personales.
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Bien sabido es gque los impuestos personales son los gue
gravan a la persona tomando en cuenta solo esa .calidad, en

el ‘caso - de los

diversas manifestaciones. En general
impuestos persocnales ha sido menos ,:igiqb los

reales; perc también en este casoivadesapa

de gue alguien sea gravado“por

su residencia, y sujecibnir' la:de’ ‘que 'lo sea por razdn

del lugar en que se produéqé éldihgréso o se localicen los
bienes de su propiedad. (Ver Flores Zavala, Finanzas

PrPablicas Mexicanas,'p. 294) .

Debido a gue cada pais tiene su criterio acerca de 1lo
gque debe entenderse por domicilio, ha existido dificultad
para sefialar la competencia gue se deduce de este lugar;
pues unos distinguen el domicilio;délla residencia, en tanto

que para otros se trata de" y‘ofros exigen para gque

se considere alguien domic.

viva ininterrumpidamente

Existe otra situacidén

residencia se refiere empleados de embajadas [}

representaciones diplomatica Y otras personas gue trabajan

en estas dependencias,~Jresidentes en pais extranjero,
pudieran en determinados. casos ser gravados por el fisco de

su pais de origen o por el de su residencia. Este problema



pudieran en determinados casos ser gravados por el fisco de
su pais de origen o por el de su residencia. Este problema
ha sido resuelto practicamente por los tratados
internacionales, y cada sujeto pasivo tributa en el pais de

su nacionalidad.

Por lo gque a la sujecidn real alude, come qgueda
apuntado, debiera no existir problema de multiple gravamen,
pero cuando los bienes sobre los gue incide el impuesto se
consideran activos (de capital) sometidos a explotacidn
directa (gravados por el Impuesto al Activo en nuestro
pais), © como mercancias, puede suceder que el fisco del
domicilio del empresario duefio de los mismos, se considerxe
con derecho a gravarlos, aungue se ubiquen fuera de su
territorio; y probablemente el fisco del pais del lugar
donde se encuentren dichos bienes igualmente se considere
con derecho de gravarlos con un impuesto diverso del

mencionado.

4. EFECTOS DE IL.A MULTIPLICIDAD DE GRAVAMENES FISCALES

Es evidente gque la multiplicidad de incidencia fiscal,
cuande la realiza el mismo sujeto activo sobre el mismo
contribuyente, ademas de acusar carencia de idea del
legislador para la busqueda de fuentes, constituye una mala
influencia en los contribuyentes, qgquienes con frecuencia

buscan la manera de dejar de serlo; en este caso si se es
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contribuyente en virtud de los ingresos, los sujetos pasivos
se desalientan y ello hace descender la produccidén, lo gque
redunda en demérito del desarrollo del pais. Cuando se trata
de multiple gravamen internacional, las personas buscan la
manera de no salir de las fronteras de uno de los fiscos
para evitar la afectacidén: circunstancia que es contraria a

la expansion econdmica de las empresas.

En general, se considera la mailtiple incidencia fiscal
contraria a la Jjusticia, o gue la hace violatoria del
espiritu del articulo 31 constitucional, pues sin lugar a
duda es ineqgquitativa, Y frecuentemente provoca la

desproporcionalidad que tacitamente condena la Constitucidén.

Como luego se vera, en México se ha buscado
contrarrestar la incidencia fiscal muiltiple, mediante un
sistema de coordinacion; en lo internacional existe un
movimiento cada vez mas patente para evitarla:; por su parte,
paises como México, han dictado leyes considerando
acreditable el impuesto pagado en el extranjero por los

habitantes de nuestro territorio.

5. POR QUE SE DA LA MULTIPLE TRIBUTACION

Ademas de la ineptitud del legislador para localizar
ocbjetos del impuesto o fuentes del mismo, se dan otras
razones gue han originado la multiplicidad de incidencia

fiscal.
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Adolfo Arrioja Vizcaino en el 1libro antes citado
indica:

"La deficiente estructura competencial que caracteriza
a nuestro sistema tributario (véanse los capitulos Quinto y
Sexto de este 1libro) prohija la existencia de incontables
casos de concurrencia fiscal que irremisiblemente configuran
situaciones de doble tributacidén". (Op cit., p. 258).

Después de indicar lo dicho, este autor hace estudio de

la fuente y del objeto de los tributos para detallar mejor

su postura de repudio por esta nociva practica fiscal.

El gue fiscos de diversos estados converjan a gravar la
misma fuente, débese fundamentalmente a gque cada legislador
sostiene sus propios criterios en la filosofia de los
gravamenes, sobre todo por lo gque mira a la seleccidn de los
objetos del impuesto:; por otra parte, tratandose de
soberanias diversas, cada Estado se considera absoluto para

legislar en la materia, segun sus intereses y necesidades.

6. REMEDIOS CONTRA LA MULTIPLE INCIDENCIA FISCAL

La manera de atemperar la multiple incidencia fiscal en

lo internacional, ha sido, mas gue la firma de tratados, el

atingente criterio de algunas legislaciones, gque pensando
mas en la Justicia para el contribuyente, que en la
necesidad de los mismos estados de obtener ingresos, han

resuelto seguir el camino de la libertad comercial o el de
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la integracién de un derecho comunitario (como el yva

existente en Europa) gque unifigque criterios.

Un derecho comunitario sélo sera posible si se busca la
manera de gque existan criterios uniformes y no se entorpezca
el desarrollo econdmico con pluralidad de impuestos sobre la

misma fuente.

El problema resulta menos complicado a nivel nacional,
pues existe la posibilidad de hacer valer un solo criterio,
mediante el control de las provincias =} entidades

federativas.

El maestro Flores Zavala en su 1libro de Finanzas
publicas mexicanas alude a diversas convenciones y a otros
actos internacionales gque se han ocupado de este asunto, en
gque se ha llegado a la conclusidén de gue la multiplicidad de
la incidencia fiscal es contraria la SHJusticia y a la
economia, Y se han formulado recomendaciones prara

extirparla.

En México, atendiendo a esas recomendaciones también se
han dado diversas acciones tendientes a resolver el
problema; acciones, algunas, gue han guedado plasmadas en

nuestras leyes.

Desde la primera Ley Mexicana de Clasificacién de
Rentas de 1824 se inicidé una lucha que ha sido permamente

para erradicar el vicio que se comenta. (Véase Yahez Ruiz,
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Manuel, El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de

Nuestra Organizacidn Politica, Tomo I, 1985, p. 284).

La Constitucién wvigente, después de detallar en el

articulo 73, fraccion XXIX 1la facultad del Congreso de 1la

Unidén para establecer contribuciones, en los 117 y 118,

limita esa facultad a 1las entidades

federativas (como
también limita la de los municipios).

7. AUTORIZACION DE LA FEDERACION A OS ESTADOS PARA
ESTABLECER GRAVAMENES FISCALES DUPLICATIVOS DE ILOS DE
AQUELLA
Sergio Francisco de la Garza sostiene que "“La

Federacion puede delegar facultades a los estados para gque

impongan tributos sobre aguellas materias en que la

Cconstitucidén le concede soberania tributaria. (De la Garza,

Sergio Francisco, Op. cit., p. 220).

TLa afirmacidén de de la Garza se funda en la letra del

articulo 118 constitucional gue indica gue "Tampoco pueden,

(los estados) sin el consentimiento de la Unidn:

"I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de

puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones"™.

Luego, segun de la Garza, si puede la Federacidén dar

consentimiento para que las entidades federativas

establezcan aquellos gravamenes.
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De la Garza discute con Flores Zavala el punto de la

posible autorizacion a los estados, pues é&éste sostiene dque

“"Tampoco puede la Federacion facultar a los estados para

establecer algunos gravamenes sobre materias que la

Constitucién le ha reservado, porgue para poder hacerlo

necesita autorizacién expresa de la propia Constitucién y
ésta solo la concede en los casos previstos en la fraccidn I

del articulo 118..." (cita de De la Garza) -
Por su parte, de la Garza indica:

"Nosotros no encontramos la prohibiciodn en la
Constitucion y en realidad el cCongreso de la Unidén ha
delegado facultades limitadas a los estados en materias
exclusivas del poder fiscal federal".

Luego de la Garza pone diversos ejemplos de casos en
gue efectivamente ha habkido delegacidn de facultades de la

Federacidén a entidades federativas o© existe una delegacidn

permanente.
De la Garza concluye diciendo:

YEl Congreso de la Unidén, como legislador unitario, no
puede imponer prohibiciones o limitaciones al poder fiscal
de los estados gue la propia Constitucidn Federal no haya
establecido, porque con apoyo en los articulos 40 y 124 de
la Constitucidén Federal, los estados tienen facultades para
legislar en todas aguellas materias gue no son exclusivas
del Congreso de la Unién" (Idem).

No obstante la autoridad del maestro Flores Zavala, nos

adherimos al c¢riterio de de la Garza, tomando en cuenta la
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letra del articulo 118 constitucional, pensando gque se trata

solamente de una manera diversa de interpretar este

rrecepto.

Sin embargo, Yy a pesar de la légica del razonamiento de

de la Garza, no podemos dejar de estar en contra de la idea

de gue se pueda dar la maltiple concurrencia de fiscos, o

pluralidad de afectaciones sobre el mismo sujeto y el mismo

objeto del impuesto; pues el hecho de gue la Constitucion

permita esta practica no es razon suficiente para gue la

misma deje de ser perniciosa.

8. CRITERIOS DE LA LEGISLACION MEXICANA EN ESTA MATERIA

México, después de sostener gue la nacionalidad es

criterio para determinar el sujeto pasivo del impuesto, ha

desistido del mismo, por impractico, y sostiene que sdélo lo

son el domicilio y la ubicacidén de la fuente.

El Cdédigo Fiscal de la Federacidén en el articulo 1°

remite a las leyes fiscales especiales para la seleccidn de
los sujetos pasivos. En concerdancia con lo indicado por el

Coédigo Fiscal, el articulo 1° de la Ley del Impuesto sobre

la Renta indica:

"l.as personas fisicas y las morales estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:
"Y. Los residentes en México respecto de todos sus ingresos

cualgquiera que sea la ubicacidén de la fuente de rigueza de
donde procedan.
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"ITI. Los residentes en el extranjeroc gue tengan un
establecimiento permanente o© una base fija en el pais,

respecto de los ingresos atribuidos a dicho establecimiento
permanente o base fija.

"IIT. Los residentes en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de rigqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan wun establecimiento
permanente o base fija en el pais, o cuando teniéndolos,
dichos ingresos no sean atribuibles a éstos".

El criterio de la Ley del Impuesto sobre la Renta es el

adoptado por las otras leyes fiscales mexicanas.

Por supuesto, aquellos extranjeros gque en México se
sienten afectados por su obligacién de pagar en este pais
impuestos, han pretendido sostener gque no puede sSer razodn
para que la ley fiscal mexicana los grave el que residan en
el territorio nacional; pero su impugnacidén ha resultado

fallida, pues el fundamento legal y ldgico de la facultad

del Estado mexicano es mas que suficiente para cobrarles.

Con el mismo propodsito de evitar la multiplicidad de

incidencias fiscales el legislador federal mexicano ha

dictado su Ley de Coordinacidn Fiscal, dgue establece 1la
posibilidad de celebrar convenios de coordinaciodén entre el

fisco federal y los de las entidades federativas, en los que

se conviene que los estados tendran derecho a un beneficio

sobre impuestos federales, con la condicién de gue no
conserven en su territorio otros iguales a aqguellos; esta
medida ha dado buen resultado y aungue no del todo, la
duplicidad de la incidencia fiscal ha disminuido




considerablemente; decimos considerablemente, pues no se

puede hablar de gue haya desaparecido.

El articulo 12 de la mencionada Ley de Coordinacidén

Fiscal indica:

"I.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebraréa
convenio con los estados gue solicitan adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta ley.
Dichos estados y el Distrito Federal participaran en el
total de impuestos federales y en los otros ingresos que
sefilale esta ley mediante la distribucidén de los fondos que
en la misma se establecen®.

Luego el articulo 11 de la misma ley establece:

"Cuando alguna entidad gque se hubiere adherido al
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal viole lo previsto
por el articulo 73, fraccidén XXIX; 117, fracciones IV a VII
¥y IX , o 118, fraccién I de la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de
los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pidblico, eésta, oyendo a la entidad afectada vy
teniendo en cuenta el dictamen técnico gque formule 1la
Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales, podra

disminuir las participaciones de la entidad en la cantidad
egquivalente al monto.estimado de la recaudacidén gue la misma
obtenga o del estimulo fiscal gue otorgue, en contravencidn
a dichas disposiciones'.

Como manifestacidén de buena voluntad para resolver el
problema de la pluralidad de incidencia fiscal, México en el
articulo 62 de la Ley del Impuesto sobre la Renta ha dejado
establecido gue "Los residentes en México podran acreditar
contra el impuesto gue conforme a esta ley les corresponda
ragar, el impuesto sobre la renta gque hayan pagado en el
extranjero, por los ingresos procedentes de fuente ubicada

en el extranjero, siempre gque se trate de ingresos por los
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gque se esté obligado al pago del impuesto en los términos de
esta ley®™.

Si el criterio expresado en el articulc transcrito se

hiciese general en todos los paises, seguramente gue el

vicio de la pluralidad de incidencia fiscal sobre la misma

fuente, y sobre el mismo sujeto se aligeraria.

El criterio de México no es nuevo, ya en ediciones de

hace varios afios aparecia en el articulo 992 de la misma Ley

del Impuesto sobre la Renta.

A pesar de este criterio del legislador de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, gue es evidente expresidn del deseo
de evitar en este

aspecto, la incidencia madltiple, nos

encontramos con discrepancias del Poder Judicial Federal; lo

gque deja a este Poder en papel poco ajustado a su alta

representatividad en nuestra patria. La resolucidn del
Pleno, relativa al amparo 6168/83, indica

en la parte
relativa:

YEn nuestra propia legislacidn positiva existen normas
gque tratan de evitar la doble tributacidn y otras que
claramente dan lugar a ella. Sin embargo, no podemos dJdecir
gque por el s6lo hecho de que un determinado tributo da lugar
a wuna doble +tributacidn, por ello sea inconstitucional.
Podra contravenir una sana politica tributaria o principios
de buena administracién fiscal, pero no existe disposicién
constitucional gque la prohiba. Lo . gue la norma
constitucional prohibe, Art. 31, fraccidén IV, es: '"gque los
tributos sean exhorbitantes o ruinosos; ¢ gue no estén
establecidos por ley; ©, gue no se destinen para los gastos
pabklicos; pero gue no haya doble tributacidn'.
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En abono al buen nombre de nuestro maximo Tribunal, ha

de aclararse gue ha cambiado su criterio en posteriores

ejecutorias.

Concluimos que es indispensable gue la pluralidad de

incidencias sobre la misma fuente del impuesto desaparezca

por danina a la economia y por injusta; y ratificamos gque

para efectos del Tratado de Libre Comercio gue celebrara en
breve México con Estados Unidos de Norteamérica y cCanada,

este vicio ha de erradicarse, so pena de gue se produzcan

inconvenientes gque impidan la plena realizacidén del objetivo
del mismo.
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CONCLUSIONES

1a. constituyen unas contribuciones bien planteadas 1la

seguridad minima de la vida econdmica de un Estado.

2s, En vista de lo anterior, el estudio de estos
ingresos estatales es ineludible como antecedente de un

presupuesto publico inteligente.

38, El estudio de las contribuciones debe reunir una
visidén detallada de 1la facultad tributaria, tanto en el
aspecto legislativo como en el ejecutivo, a fin de gue 1la
misma no impligue violaciones a las garantias

constitucionales.

48, Siendo para los particulares, obligatorio cubrir
las contribuciones, es indispensable gque la ley gue regule
esta obligacidn sea norma gue se ajuste plenamente al

derecho.

5e . Como la existencia y funcionamiento de los drganos
estatales requieren seguridad, pues de ello depende el gue
se haga efectiva la vida comunitaria, es indispensable gue a
dichos Srganos se asegure que seran provistos de los
elementos econdmicos necesarios; ello requiere que se
garantice el pago de las contribuciones cuando exista el

peligro de que ello no podra obtenerse.

e ——— e |



10.

11l.

12.

13.

14.

15.

BIBLIOGRAFIA GENERAL

Arreola, Rolando Leopoldo, Diccionario Juridico Mexicano,
Editorial Porrua, S. A.

Arrioja vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, Editorial
Themis, 1990.

Ballesteros, Pio, Hacienda publica, Editorial Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1990.

Cortina Gutiérrez, Alfonso, Ciencia financiera y derecho
tributario, Tribunal Fiscal de la Federacidn,
Coleccidn de Estudios Juridicos, Volumen I, 1981.

Cuello Calodn, Eugenio, Penologia, Editorial Reus, S.A.,
Madrid, 1920.

Davin, Jean, Teoria general del Estado, trad. de Héctor
Gonzalez Uribe ' Jesus Toral Moreno, Editorial
Jus, Meéxico, 1946G.

Derouin, Phillippe, El impuesto sobre el valor afnadido en
la C.E.E., Editorial de Derecho Financiero,
Madrid, 1981.

Faria, Rafael J., Cosmologia y ética, Libreria Voluntad
L. T.D.A., Quinta Edicidn, Bogota.
Faya Viesca, Jacinto, Finanzas publicas, Porrua, S.A.,
1981.
Flores Zavala, Ernesto, Elementos de finanzas publicas

mexicanas, Editorial Porrua, S.A., 1555.

Idem, Los productos, Tribunal Fiscal de la Federaciodn,
Coleccidn de Estudics Juridicos, Volumen II, 1982.

Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion a la logica
Juridica, Fondo de Cultura Eccndmica.

Garza de la, Sergio Francisco, Derecho financiero
mexicano, Editorial Porrua, S.A., México, 1981.

Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho financiero,

Volumen I, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 19570.

Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria politica, Editorial
Porrua, S.A., México, 1980.

234




16.

17.

18.

is9.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Harach, Dino, Derecho tributario, Liceo Profesional
Cima, Buenos Aires, 1969.

Idem, E1 hecho imponible, Revista de Jurisprudencia
Argentina, S.A., Buenos Aires, 1943.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano.

Jellinek, Jorge, Teoria general del Estado por G. Garcia
Maynez, editor Manuel J. Nucamendi, 1936.

Jiménez Illezcas, Juan Manuel, La garantia del interés
fiscal, Tribunal Fiscal de la Federacidn,
Coleccidén de Estudios Juridicos, Volumen IX, 1988.

Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado,
trad. de Eduardo Garcia Maynez, Imprenta
Universitaria, 1950. R

Idem, La garantia jurisdiccional de la Constituciodn,
trad. de Rolando Tamayo y Salmoran, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.

Tdem, Teoria pura del derecho, Universidad Nacional
Autdénoma de Meéxico, 1983.

Kunz, Josef L., La teoria pura Ael derecho,
(Conferencias en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia), Imprenta Universitaria, 1948.

Lerdo de Tejada, Francisco, codigo Fiscal de la
Federaciodn Comentado Y Anotado, Editorial
I.E.E.S.A., 1977.

L.omeli Cerezo, Margarita, ponencia presentada en las
Cuartas Jornadas Luso—Hispanoamericanas de
Estudios Tributarios, Tribunal Fiscal de la
Federacidn, Coleccidn de Estudios Juridicos,

Volumen VI, 1983.

Idem, Derecho fiscal represivo, Editorial Porrua, S.A.,
México, 1979.

Manzanilla Shaffer, Victor, El Jurista ante la ley
injusta, México, Imprenta Universitaria, 1948.

Margain Manautou, Emilio, Introduccidn al estudio del
derecho tributario mexicano, Universidad Autdnoma
de San ILuis Potosi, 1969.

Idem, E1 recurso administrativo en México, Editorial
Jus, 1985.

235

o



31. Martinez Lara, Ramon, El sistema contenciosoc
administrativo en México, Editorial Trillas, 1990.

32. Martinez Ldépez, Luis, Derecho fiscal mexicano, Editorial
Porxrrua, S-.A.

33. Miranda, José, E1 tributoe indigena en la Nueva Espana
daurante el siglo XvVI, Bl Colegio de México,
1952.

34. Moreno Padilla, Javier, Régimen fiscal de la seguridad
sogial,,Editorial Themis 1991.

35. Pugliese,;fMario, Instituciones de derecho financiero,
: Editorial Porrua, S.A., México, 1976.

Fonseca, Eduardo, Manual de derecho
qbnstitucional, Editorial Porrva, S.A.

0., Emilio vy Gloria caballero, Mexicano esta es

37. Rabasa
: tu Constitucidn.

38. Rodriéuez Mejia, Gregorio, Reégimen fiscal mexicano,
Instituto Tecnologico Autdnomo de México, 1987.

39. Rojina Villegas, Rafael, Derecho civil mexicano,
Editorial Porrua, S.A. 1980.

40. Salinas Arrambide, Pedro, La exencion en la teoria
general del derecho tributario, Tribunal Fiscal de
la Federacion, Coleccioén de Estudios Juridicos,

Volumen XII, 1990.

41.. Sanchez Pifa, José de Jesus, Nociones de derecho fiscal,
Pac, 1985.

42. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano,
Editorial Porruva, S.A., 1963.

43. Teran, Juan Manuel, Filosofia del derecho, Editorial
Porrva, S.A., Meéexico, 1967.

44. Villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al estudio del
derecho, Editorial Porria, S.A., México, 1968.

236



	Portada
	Síntesis
	Introducción
	Capítulo I. Las Contribuciones
	Capítulo II. la Facultad Tributaria
	Capítulo III. La Obligación Fiscal
	Capítulo IV. La Garantía de la Obligación Fiscal
	Capítulo V. Juridicidad de los Impuestos
	Capítulo VI. El Impuesto Único y la Múltiple Tributación 
	Conclusiones
	Bibliografía General



