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PRESENTACION 

L.a import.ancia que revist.e el problema da la •modernización 

universit.aria en su aspect.o 1daol6gico-pol1t.1co y académico, 

t.iene que ver con la crisis act.ual en que se debat.e la 

universi.dad, y la exi.st.encia de un movirnient.o est.udiant.11 que 

lucha por rescat.ar la inst.it.ución aut.6noma. de la in~luencia da 

grupos e inst.rument.os de poder neol 1 ber al es • r aacci onar i os y 

conservadores. que apunt.an hacia los modelos t.ecnocr.A.t.icos. es 

import.ant.a en la medida qua busca esclarecer la relación quo 

guarda la prá.ct.ica pollt.ica de la universidad con la realidad 

social. Con~ribuyendo al mismo t.iempo con element.os t.eóricos. 

Juicios. ideas hipót.esis, que hagan ~act.ibla una mejor 

invast.igación que in~luya para la organizac16n y adecuación de la 

academia a la vida. social. 

El. present.a est.udio. 

t.eórico-met.odológicas para 

problemá.t.ica plant.eada en 

enfrent.a algunas l i mi t.aci ones 

ia mejor explicación de ia 

ai est.e t.rabajo; cuant.o 

ent.endimient.o t.eórico de los modos como al poder. la resist.ancia 

y la int.ervención humana Cest.udiant.11. docent.e y est.at.al) pueden 

convert.~rse en element.os cent.rales en la lucha por nuevas rormas 



de aprendizaje y de relaciones sociales. Sin embargo no rest.a 

int.erés ni cont.enido en el t.rat.amient.o de Cenómeno que se 

coloca como objet.o de debale para las teórias de la reproducción 

y la resist.encia. en donde est.a última se en~renle a la t.area de 

proporcionar las bases para una t.eoria de la educación que 

vincule est.ruct.uras e inst.it.uciones con el ~actor humano y su 

acción de una manera dialéct.ica. Este trabajo corresponde a esa 

inquiet.ud y reconoce sus implicacJ.ones en el á.mbit.o social. 

rerlejadas en el movimiento est.udiant.il universitario C1Q86-1Q97) 

y en la crisis do la enseNanza superior. 

Lejos de asegurar que las causas que motivan el est.udio 

del t.ema. puedan ser just.J.~icadas cuanto a su ut.ilidad 

prá.ct..ica. es posible buscar aport.aciones: element.os de juicio. 

ideas e hipót.esis que coadyuven al avance del estudio sobre la 

universidad. 

Agradesco el asesoramient.o y apoyo del Licenciado EmilJ.o 

Aguilar Rodriguez, y las observaciones de la maest.ra Florinda 

GonzAlez cama.rillo. 
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1 NTRODUCCI ON 

El presente t.rabajo ha sido desarrollado bajo dos 

consideraciones import.ant.es. Primero. el cont.ext.o 

hist.ót.ico-polit.ico C1Q7e-•eQ) det.erminado por una economia 

subdesarrollada en un sist.ema internacional en crisis. que dA 

como resultado un cont.ext.o de dependencia est.ruct.ural. bajo 

perspectiva indust.rializadora 

pol1t.icas del estado mexicano. 

la cual enmarcan las 

En est.e cont.ext..o el obj et.i vo 

primordial del régimen de gobierno act.ual. se orienta hacia el 

desarrollo económico. ahora con ot.ra vert.ient.e. a part.ir de que 

en 1 os set.ent.as se dá. la crisis del "'modelo de desarrollo 

est.abilizador•• abriendo un nuevo patrón de acumul.ación, cuyo eje 

central de desarrollo es, la modernización acelerada del sect.or 

product.i vo. 

Una segunda consideraei6n f'ué ver que. el cont.ext.o de la 

modernización del pais exige mayores niveles educat.ivos de la 

pobla.c16n. como respuest.a a las modif'icaciones t.ecnol6gicas del 

sect.or product.i vo y de las exigencias del mercado da t.rabajo y 

del consumo cult.ural de bienes simbólicos Cconoeimient.os 

cient.if'icos y educat.ivos)', 



A part.ir de est.o se abre el anAlisis crit.ico. desde la 

perspect.iva sociopolit.ica e hist.6rica-crit.ica del marxismo. en 

donde. una vez rebasado el exclusivo Ambit.o de la inslit.uci6n 

escolar. nos enf'rent.amos al problema del poder. de los conrlict.os 

de clase. del cont.rol del poder social que est.a inmersa la 

universidad. y al papel politico-ideológico que est.a juega en la 

sociedad mexicana, que exige su t.ransf'orma.ción hacia una rase de 

modernización y excelencia. 

En est.os t.érminos • el t.rabajo apunt.a hacia la bOsqueda de 

element.os est.ruct.urales que perrnit.an ubicar e><act.a 

dimensión la conformación. reformulación y aplicación de un 

proyect.o polit.ico académico que enfrent.e la paradójica t.area de 

relacionar u adecuar la educación superior con la vida social, 

ant.eponiéndose a somet.imient.os externos e int.ernos Cresist.enciaJ 

para result.a.r en un cambio aut.ogest.ivo e innovador. 

Se plantea como objet.ivo fundament.al dar relieve al discurso 

ideológico de sus prot.agonist.as cent.ralas; estudiant.es y 

prof'esores. que expresan diversos aspectos de la vida diaria. 

un! vesi t.ar i a. y por ende represent.an import.an~es ~uerzas 

polit.ico sociales. que de manera direct.a o indirec~a eont.ribuyen 



a la formulación y reformulación de un proyect.o que puede 

significar o no, modernizarse para sociedad cambiant.e y 

het.erogénea. L.a modernización misma. de los últ.imos seis al"íos. 

t.iene una signif'icaci6n especif'ica para la universidad. si 

lomamos en cuent.a que los mecanismos de t.ransformación y reforma 

nunca est.An complet.os y siempre se enfrent.an a element.os de 

oposic!6n parc!alment.e realizados, de ahi. que el trabajo ponga 

énfasis en las tensiones y conflictos que median las relaciones 

ent.re sociedad. Estado y Universidad. 

En el sent.ido más general. la ubicación do estas 

preocupaciones teóricas. son b:tsicas. 

marco de referencia que ayuda 

porque proporcionan un 

precisar el cent.anido 

modernizador de un proyect.o de universidad que no es ni est.Atico 

ni complet.o. 

El est.udio inicia con un recorrido no sist.emá.lico de 

perJ.odos hist.oricos part.icularment.e import.ant.es para el aná.lisis 

del desarrollo y conf'ormaci6n del cará.ct.er del. no acabado. del 

t.rabajo universitario en su época cont.emporAnea. lomando como 

eje bAsico las t.ransf'ormaciones en las relaciones polit.icas e 

ideol6gicas est.ablecidas ent.re la U.N.A.M. C y el rest.o de las 

" 



inst.it.uciones educat.ivasJ y el Est.ado posrevolucionario. 

l..as poi t.icas educat.i vas de los dos ól t.imos sexenios CMiguel 

de la Madrid y Carlos Salinas de Gort.ariJ;a re!"lejan una nueva 

et.apa de la modernización educat.iva y la hacen axt.ensiva a los 

proyect.os poli t.ico-acadbmico de cada universidad. La U. N.A. M. 

por su part.e. t.uvo una manera peculiar en la adopción de la 

polit.ica modernizadora. La correlación de ruerzas polit.icas y las 

cont.radicciones que surgen en el seno universit.ario imponen una 

rediCinición y readecuación subsecuente. de est.e nuevo proyect.o. 

El cent.anido modernizador del proyecto polit.ico-académico 

de la U. N.A. M. encierra una problemá.t..ica. en donde ont.ran en 

juego problemas de orden burocrá.t.ico. psicológico a ideológico. 

de orden polit.ico y académico. entre et.ros. Por lo que el 

desarroll.o este t.rabajo pret.ende esclarecer dicha 

problemá.t.ica. conocer y analizar cuá.l el cont.enido y 

proyección de la polit.ica académica de la universidad y. si est.A 

acorde a las necesidades concretas dol pais. o bien se resile al 

cambio. En et.ros t.érminos. cuál es la base hlst.6rica y 

cont.ext.ual qua le dá. !"undament.o. si es congruent.e el cont.enido y 

objet.ivo del proyect.o polit.ico con la vida social y sus 

.. 



necesidades primordiales; y cua1 es el grado de resist.encia que 

se antepone a la innovación: quienes la det.ienen y quienes la 

impulsan o promueven, 

Para un análisis rM;s amplio del problema, es considerado.no 

sólo a part.ir de lo ya ex.ist.ent.e, sino que se enCoca a part.ir de 

un nuevo concept.o de Uni ver si dad. para discriminar el t.ipo de 

reCormas y cambios que se han int.ent.ado desarrollar en la 

Universidad Nacional Aut.ónoma de México para el replant.eamient.o 

de su propio proyact.o polit.ieo-académico. Em est.e empeffo; se 

puede dist.inguir para el present.e est.udio, dos ni veles 

import.ant.as, exist.ent.es en t. oda poli t.i ca educat.i va. y 

espec::i f'i eament.e. uni ver si t.ar ia: 

la polit.ica universit.aria es 

global; subordinada a las 

Un nivel ideológico. en el cual 

par t. e del proyeet.o i deol ógi co 

caract.erist.ieas globales de la 

sociedad. Un ni val sociológico en donde deriva la 

earact.erzación social de la universidad y su vinculación con la 

sociedad. Se est.ablece una concepción det.erminada de la Cuneión 

social de la U.N.A.M. y se def'ine a la sociedad t.ambién de una 

man•ra especiCica. De acuerdo con est.os niveles y sin descart.ar 

su nivel organizat..ivo-administ.rat.ivo, y pedagogico, la polJ.t.ica 

universit.aria re:f'leja de manera part.icular el 

modernizador en su nueva et.apa o proceso de inserción. 

7 
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EPOCAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL• CONFLICTO, LUCHA Y RESJ:STEHCIA 

Una Uni ver si dad de part.ido o grupo como l.o fué la Real y 

Pont.if"icia en lo t'olos6.fico. dejo de ser.lo aún cuando su 

resist.encia sobrepuso a numerosos at.aques. para dar paso a la 

universidad del conocim.ient.o y de libert.ades universales. El 

cont.ext.o hist.órico de la universidad expuest.o ampliament.e por 

diversos aut.oros. hace pat.ent.e cada del.al.lo de la t.ran.f'ormación 

de una inst.it.uc!On plenament.e orgánica ot.ra de mayor 

t.rascendencia cul t.ural como lo es la ..•• Nacional Aut.onóma de 

México. E:s precisament.e est.a universidad. su de!'inic!On en la 

sociedad • t'uncion social en la misma. asi como las correlaciones 

con el Est.ado y la población mexicana que se precisa conocer 

para ent.ender el f'enómeno de su ideologi.a y poli t.ica 

universit.aria, como part.e de un proyect.o quo t.iene su origon en 

la sociedad global y sus terrenos o ~mbit.os sociales Cec:onómico, 

polit.ico, ideólogico, et.e.) 

La universidad Nacional Aulónoma de México aparece en un 

periódo hist.órico-social, en donde consolida un sislema polit.ico 

f'uert.e e inst.ilucionalizado C1Q24-1Q34). El poder- Polit.J.co queda. 

eoncent.rado en una sola persona y sus decisiones amparadas por 



una ent.idad inst.it.ucional, A dicho periódo se le conoce como el 

.. Ma.ximat.o.. y en el se encuent.ra definido un programa de 

desarrollo económico con miras a la indust.rialización. se inicia 

un camino de rest.riccionos para los mexicanos con la idea 

direct.riz de la educación como isnt.rument.o del hombre su 

aspeet.o t.écnico. en él se dan las bases de la educación. por 

lado como legit.irnidad pol1t.ica e ideológica del est..ado y por el 

ot.ro como r~puest.a a los requerimient.os de la producción para 

at.ender l.os servicios de inf'raest.ruct.ura. L.as universidades e 

inst.it.ut.os de enseftanza superior padecieron est.a época serias 

rest.ricciones económicas y docent.es que se re!'lejaban en la 

calidad del aprendizaje y en la limit.ada variedad de 

especialidades y á.reas del conocimient.o a que podian aspirar 

los est.udiant.es. La inde!'inición y arrinconamient.o en que se 

encont.raba la universidad con respect.o a la sociedad la hizo 

dependient.e de la decisión del Est.ado. El alumnado realizaba su 

tormac16n prof'esional sin desarrollar un sent.ido responsable 

vist.a del precario aprendizaje que recib1a. desvinculado de la 

verdadera educación' y del conocimient.o de la realidad nacional. 

"'La indust.rializaci6n del pals. por las vias del -maximat.o y el. 

plazo pa~a elevar la condición de vida del mexicano se reLrazaria. 

v•rda.dera. •du.ca.ci.6n cocdyuva. o.l mejor a-nvolvi.mi.ent.o 
de la. per•ona.t\.da.d. del a.pr•ncU.z*" • • lo i.mpul•o. a. lo. a.cc\.ón 
creadora. de •u proplo CLpr•ndlzo.Je po.ra. que odqulera. formcui de 
pen•o.r Y d• ••nU.r~ ha.cléndola. •O.t.hfec:'-orla..e de•d• •l pun'-o de 
vl..'-o. per•onol y •ocla.L tha.c•r mll.• huma.no al. hombre> 



necesariament.e, ya que el aprendizaje t.endia a delimit.arse por la 

pro\.ct.ica de una !'unción mec:Anica quo inhabilit.aba al educando a 

ejercit.ar su capacidad anAlit.ica, crit.ica y creadora"ª. El modelo 

educat.i vo de .la época propiciaba las desilgualdades de los 

grupos est.udiant.iles que aspiraban a las oport.unidades o 

beneficios de la cult.ura., siendo un grupo priviligiado en el que 

t.uvo acceso a t.ales oportunidades, colocando a la universidad 

como un cent.ro de est.udios ""elit.ist.a.. alejado de la realidad 

nacional.. 

El est.udiant.ado mexicano aument.aba su descont.ent.o con el 

gobierno en la medida que ést.e t.rat.aba de dominar, aOn mAs, los 

recint.os universit.arios, quit.~dole la especif'icidad como 

inst.it.ución de alt.a cult.ura, y la libert..ad de corresponder a los 

f'ines para los que f'ué creada. En 1 Q2Q se hac1 a necesaria la 

aut.onomia para reducir el conf"lict.o ent.re los universitarios y 

las aut.oridades gubernamentales, pero de una f'orma est.rat.égica 

por parte del estado, f'ijando met.as como int.ent.o de 

desacreditar a la universidad ant.e la opinión pública diciendo 

que era incapaz de gobernarse asi misma. El entonces presidente 

de la repOblica Emilio Portes Gil t.oma como base para otorgar la 

aut.onom1a -no podida aún- Cpo1 los universit..arios), el conf'lict.o 

acble.. Martha.. ...:ck.&coci.ón y soct.•dad l.CL Hi.etori.o CS. 
•ict.co'". s. xxx m:d.. • &caes. pAg. azs.. 
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est.udiant.J.l surgido en 1 a f'acul t.ad de Derecho que al canzO 

dimensiones considerables. Una larga exposición de mot.ivcs. da 

la ley qua est.abloció la aut.onomia al 10 de julio de 1929. 

seftalaba las consideraciones y móviles del gobierno para 

ot.orgarla. La universidad t.endr!a la libert.ad de resolver sus 

problemas int.arnos y en su gobierno part.icipar maest.ros. alumnos 

y 

egresados. gozarla de un subsidio global cada af'l'o. pero el rect.or 

y los direct.ores de escuelas y f'acult.ades serian nombrados 

t.odavJ.a por el ejecut.J.vo a propuest.a. en t.erna. del colegio 

universit.ario. 

La aut.onomia era en realidad un hecho precario 

insat.isf'act.orio. lo que propició cont.rovert.idos coment.arios y 

vivas polénicas sobre la misma y sobre el sent.ido social que 

debia t.ener la universidad. 1'El primer congreso •universit.ario". 

celebrado del 7 a 14 de sept.iernbre de 1933 0 en la ciudad de 

M6xico. sirvió de escenario a los represent.ant.es de inst.it.ut.os y 

universidades de educación superior para discut.ir la f'unciOn 

social de la ensef'l'anza 0 >. El t.ema cent.ral se def'inia como: 

•posición ideológica de la universidad f'rent.e a los problemas del 

moment.o. Import.ancia social de la universidad en el moment.o 

:1 sbd. •• ptlg. tll7. 



act.ual •. Dos corrient.es de pensamient.o dif"erent.es abordan al 

problema. y ent.ran en debat.e plant.eamient.os bien 

f"undament.ados y principios ideológicos def"inidos: "La libert.ad da 

cAt.edra 

t.eorias 

un ámbi t.o do t.ot.al aut.onomi a. como marco cr 1 t.i co de 

ideologías universales para la rormación de los 

est.udiant.es•••. principio encabezado y darendiddo por Ant.oni.o 

Caso. preocupado por las euest.ionos int.elect.uales ajenas a la 

realidad universit.aria, pos da la libert.ad demoerAt.ica; 

Lombardo Toledano. que en las aulas universit.arias t.enJ.a a ravor 

suyo una corrient.e de opinión, proclamo por su part.a, que la casa 

da est.udios debla adopt.ar, como posición ideológica la 

orient.acién marxist.a Col mat.erialismo hist.órico), dacia que las 

inst.it.uciones de ensef'fanza superior eran part.a del compromiso 

re vol uci onar i o, por t.ant.o, est.aban llamadas a desempef'l'ar la 

t.ar~a Cormat.iva dol prolet.ariado y no dar cabida en su seno a los 

miembros de la burguesía minorit.aria con acceso a sus aulas. En 

general, enf"at.izó la necesidad de dar congruencia al moment.o 

hist.órico que est.aba vi viendo una f"orma. de pensar que 

cont.ribuyera a mant.ener las inst.it.uciones Cpensamient.o plasmado 

al cardenismo), argument.ando que det.rAs de cualquier sist.ema 

de anseftanza habia una. t..eoria social y que la universidad debia 

part.icipar en la poli t.ica abiert.ament.e. Caso por el cont.rario, 

aseguraba que no exist.ia dogma alguno para explicar t.odos los 

4 lbLd., PA.g. &97. 



.fenómenos eient.if"icos y sociales. sino que dist.int.as corrient.es 

académicas deb1an servir para aclararlos. Iba má.s allA al 

proponer que la universidad .fuera neut.ral d~ los .fines 

poli t.icos. La argument.ación de Lombardo. obt..uvo la vict.oria ant.e 

•1 congreso de Universit.arios Mexicanos. pero Ant.onio Caso ganó 

en la realidad. razón de que muchos universit.arios 

inclinaron por su bandera. la -libert.ad de cAt.edra-. y el mismo 

gobierno cardenist.a t.erminó dejando a la universidad .fuera del 

proyect.o socialist.a a f"ines de 1936. 

aut.onomia universit.aria y posición ideológica 

f"undament.adas ambas. en la libert.ad de c~t.odra. eran posiciones 

ideológicas que t.enian t.rascendent.ales implicaciones polit.icas 

el México convulsionado de la época cardenist.a. Eran t.ambién el 

inicio de la especi.ficidad del t.rabajo universit.ario para 

elaborar una polit.ica universit.aria no desligada de un proyect.o 

que tiene su origen f'uera de la universidad Cest.é so sit.úa en la 

sicuedad global). pero relf'ejado de manera part.icular en su 

pol1t.ica y de acuerdo a la especif'icidad de la misma. por 

supuest.o la pol1t.1ca universitaria no siempre est.aria a corda a 

los acont.ecimient.os ext.ernos a la inst.it.uc16n • 

.. 



La est.ruct.ura de la U. N.A. M. no ha evolucionado en f'orma 

aislada. su relación con ot.ras ent.idades y aspect.os sociales, han 

condicionado sus alcances y el carAct.er de la misma. La relación 

especial. con la ent.idad gobierno. es det.erminant.e para la 

!'unción present.e y f'ut.ura, en el sent.ido de que no se presenten 

t.ropiezos insalvables en su relación con el gobierno mexicano, La 

organizac16n Universitaria ha avanzado en medio del eonrlict.o con 

una aut.onom.1a parcializada que surge como una def'ensa ant.e los 

embat.es del Est.ado. Los cont'liet.os universit.arios no son 

Onicament.e los surgidos ent.re los prof'esores y alumnos. sino 

ent.re la universidad y el sist.ema social da que es part.e 

f'undament.al. t.odo cuant.o suceda en la sociedad alt.era o consolida 

el sist.ema en sus bases generales. Un conf'lict.o est.udiant.il ha 

sido, con f'recueneia histórica. un problema entre la universidad 

y el gobierno o entra ést.e y la casa de est.udios y, en una u ot.ra 

f'orm.a se remueve en cuest.ión que trasciende la relación causal 

de ense~ar y aprender Y• que est.:t. lejos de remediar con una 

racional organización técnica 

Caso. 

u académica, como lo dacia A. 

En cada cont.ext..o hist.órico o et.apa da la vida universit.aria 

se ha dado un t.! po det.erm1 nado de rel aci 6n con el gobierno, sea 



ést.a de cont"lict.o de int.egraci6n el mismo. Los 

ent"rent.amient.os ent.re ambas part.es han sido ocasionales, 

sino aparecen como result.ado de cont.radieciones qu~ se acumulan 

durant.e a.J"ios en al int.erior de ambas inst.ancias. y que al llegar 

a un climax salen a la supert"icie. Dichos ant"rant.amient.os dejan 

ver en el t"ondo la exist.encia de un proyect.o ideológico, que 

pugna con proyect.os dist.int.os, s1t.uac16n que a su vez lleva a 

reconocer un t.ipo concret.o de lucha y de cont.rad1cc16n dada on el 

seno de la uni ver si dad. 

1.1. LOS CONFUCTOS ENTRE LA U.N.A.M. Y EL GOBIERNO MEXICANO 

El cont"lict.o que se di6 en al cardenismo. es precisament.e al 

clima>< o coyunt.ura eri t.ica de empeoramient.o en las relaciones 

UnivOrsidad-Gobierno ... El gobierno nacido de la revolución est.aba 

compromet.ido con las clases populares Cobraros y campesinos~. en 

t.ant.o que la universidad habia sido bast.16n de la derecha. desda 

el siglo XIX, y al en siglo XX seguia alejada da las causas 

populares". 1 L.os hechos: lo most.raron as1, ejemplo de ello es la 

ag1t.ac16n en al pais por causa da la orient.ac16n socialist.a que 

se daria a la educación en!'rent.Andose desde 1933, los enemigos da 

Lerner. Ylctorla,, "'AnáLiai.e de do8 conlL\.cto• po1.1 tl.co• 
enlr• \.4 UNA.lf y el gobi.erno mexi.c<in0 •n el XX U.094-ad y 
tPCIO), ltn P•rli.\.•• Educa.ti.voe. No. u. Mhi.co t09d, pAg. 5, 
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esa doet.rina con quienes la deCendian, es el caso de la 

polémica t.orno a est.a cuest.16n. que sost.uvieron Vicent.e 

L.ombardo Toledano y Ant.onio Caso. 

La Universidad conformada como un cent.ro de est.udíos 

'elit.ist.a• por el número reducido de sus miembros, ext.raidos de 

los grupos acomodados de la sociedad de sus miembros, y unidos 

def"ender una serie de valores muy propios, como la l.ibert.ad de 

eA.t.edra, la aut.onomia y la f"ormaci6n humanist.ica, t.enia que 

llegar rorsosament.e al enfrent.amiont.o con algo que se vivia como 

una cont.ravonc16n a sus principios o posiciones, la ensef'fanza 

socialist.a como inst.rument.o ideológico del gobierno cardeni.st.a. 

E.l Est.ado se cont.rapone a la Universidad, con sus t.endencias 

populist.as, por su af"An de t.omar medidas a f"avor de las masas y 

por sus ideales pedag6gicos. est.a discrepancia educat.iva ent.re 

la. universidad y el gobierno llevarla con el t.iempo a. ambos 

sujet.os a colocarse en bandos pol1t.1cament.o cont.rarios, como 

enemigos. 

En el cardenismo. universidad y gobierno sólo coincidian en 

una polit.ica int.olerant.a. en la cual la presencia de elamant.os 

disident.es no se acept.aba. Todos los que permanecieron en la 

&O 



universidad desde fines de 1934. defensores de la 

libert.ad de cát..edra y oposit.ores de la educación socialist.a. 

Aut..oridades universit.arias. algunas organizaciones .est.udiant.iles 

y est.udiant.es no milit.ant.es est.aban ideológicament.o unidos. aún 

agent.es eon dist.int.a ideologia. algunos de izquierda y ot.ros de 

derecha llegaron a est.e concenso por mot.ivos diversos. uniéndose 

en cont.ra del régimen progresist.a de LAzaro Cárdenas . 

.. La libert.ad de cát.edra -dice Vict.oria Lerner- es pués. un 

principio que no se puede t.achar per se de derechist.a o de 

izquierdist.a; es en realidad. una post.ura liberal decimon6nica. 

que la universidad seguia mant.eniendo en plena efervecencia 

post.-revol uci onar i a••. • 

El principio ant.erior. as! como la aut..onomia parecerian ser 

banderas neut.rales u apoli t.icas. como lo aspiraba G6mez Mar!n, 

pero el caso es que la universidad no logró aislarse del llamado 

"virus polit.ico que cundia en e.l pais. Por el cont.rario los 

est.udiant.es universit.arios. f"ueron principalment.e, uno de los 

element.os de vanguardia que prot..est.aron por las medidas 

ref"ormist..as del régimen cardenist.a con manif"est.aciones violent.as. 

La posiei6n universit.aria. en conclusión. adquirirla en est.e 

• ob, cu .• ~ pág. d. 



cent.orno pollt.ieo. una significación derechista. 

El conflict.o de 1Q66, que t.uvo como prot.agonist.a el Ooct.or 

Ignacio Chávez. entonces rect.or. t.omo et.ras caract.erist.icas en 

la confront.aci6n. El Gobierno y la U.N.A.M. se habl~n convertido 

en organismo complicados.•• •.. con múl t.iples sectores dent.ro, et.e. 

Incluso en cada uno de est.os como el poder, el di.nero, et.e. 

Incluso en cada uno do es t. os segmentos exi st.1 an f'uerzas 

het.er6geneas con miras diversas que en ocasiones chocaban ent.re 

si, .•• ambos sujet.os t.enian una est.ruct.ura vertical y horizontal 

enmaral'lada, es decir, f"ormada por muy dist.int.as piezas ... ., 

En est.e a~o C1986), no hay una discrepancia t.ot.al entre la 

U.N.A.H. y el gobierno mexicano, porque la fragment.aci6n que se 

dio en la universidad consolidó grupos con alianzas muy ext.raftas 

con el mismo; algunas eran parciales por su unión con el Est.ado; 

et.ras cont.radict.orias, porque se unian fuerzas que coincidlan en 

un fin part.icular en cont.ra de esa entidad. L..as autoridades 

universit.arias por su part.e, se hablan eonst.it.uido en una capa 

especial, separada del resto de la comunidad universitaria que 

dedicaba su t.iempo a la administración y organización de la casa 

de estudios. 

, lbLd. • p~g. P 

•• 



contorno politico. una s1gn1r1caci6n derechista. 

El con(lict.o de 1986. que tuvo como protagonista el Doct.or 

Ignacio ChAvez. entonces rector. t.omo otras caract.erist.icas en 

la conrront.aeión. El Gobierno y la U.N.A.M. se habi~n convert.ido 

en organismo complicados." ... con mó:ltiples sectores dentro. et.e, 

Incluso en cada uno de estos como al podar. el dinero, et.e. 

Incluso en cada uno de estos segmentos existían t'uer:z::as 

het.erógeneas con miras diversas que en ocasiones chocaban ent.re 

si •.•• ambos sujetos t.entan una est.ruct.ura vertical y hor!zont.al 

enmaraf'lada. es decir. Cormada por muy dist.int.as piezas"".,, 

En este af'lo C19S8). no hay una discrepancia total entre la 

U.N.A.M. y el gobierno mexicano. porque la ~ragment.ación que se 

dio en la universidad consol.tdó grupos con alianzas muy ext.raf'ras 

con el mismo• algunas eran parciales por su unión con el Est.ado; 

et.ras cont.radielorias. porque se untan t'uarzas qua coincidían en 

un !'in part.icular en contra da esa ent.idad. Las autoridades 

universitarias por su part.e. se habian constituido en una capa 

especial. separada del rest.o de la comunidad universit.aria que 

dedicaba su t.1empo a la adm.inist.ración y organización de la casa 

de estudios. 

7' Jbi.d. • p.a.g. o 
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Problemas universit.arios int.ernos propiciaron est.e nuevo 

conflict.o. los est.udiant.es enfrent.aron a las aut.oridades at.acando 

la polit.ica que sigu!o el rect.or ignaci6 ché.vez en dos asunt.os 

académicos: la selección do alumnos que debia ent.rar a la 

U.N.A.M. y, la calidad de los que est.aban adent.ro de la 

inst.it.uci6n. El rect.or quizo imponer t.rabas a la ent.rada masiva 

de preparat.orianos la U. N.A. M.. porque alcanzaban los 

recursos C?) para t.ant.os alumnos como lo solicit.aban. Las medidas 

dict.adas para at.ender los dos asunt.os académicos fueron: 

alargamiant.o del Plan de Est.udios del ciclo preparat.oriano de 

dos af'l:os a t.res para mejorar el nivel académico y el examen de 

admisión para ingresar a las aulas universit.arias. est.as medidas 

ent.re et.ras. provocaron que los est.udiant.es se sint.ieran 

a:rect.ados y. prot.est.aron cont.ra ellas. ali:.Ondose a la huelga de 

1066 con et.ros grupos est.udiant.iles para derogarlas. Tales 

acont.ecimient.os. most.raban los problemas est.ruct.urales de la 

universidad. que desde 1950 ha.bia empezado a crecer en forma 

inusit.ada; a convert.irse en •cent.ro de educación para las masas•. 

represent.ando ésto un problema en la t.radicional est.ruct.ura 

académica y polit.ica, que no se adecuaba a las nuevas necesidades 

para cubrir la crecient.ee demanda est.udian~il. La expansión 

educativa requerida al ext.erior de la universidad. afec~aba por 

... 



otro lado difarant.es grupos sociales, que veian en la forrnacion 

universit.aria su esperanza de ascenso en la escala social y el 

medio de mejoramient.o de sus niveles de vida. expact.at.iva que 

t.enla alt.ernat.iva de realizarse o no. 

El asunt.o del conflict.o concernla t.ambién al gobierno quien 

apoyo las exigencias de la clase media; de m.á.s escuelas y de 

facilidades educat.ivas, con el fin de desahogar ol problema. El 

prasident.e Oiaz Orda:z se unió a los est.udiant.es en cont.ra de 

Ch.A.vez, lo cual demuest.ra la originalidad y complejidad de las 

alianzas fraguadas en plena crisis. 

La vieja 

universit.ario era 

est.ruct.ura académica y poli t.ica 

ot.ra causa del movim.ient.o de 

del gobierno 

1966. por su 

1nadacuaei6n a las nuevas necesidades y sus defeet.os en su ~arma 

de dominación, que salieron a relucir al final de la huelga. 

Est.udiant.es part.lcularment.e de ideolog1a izquierdist.a resaltaron 

est.a causa. dado a que les a!'ect.aba haber perdido el derecho a 

part.icipar en los cuerpos encargados del gobierno de la 

universidad, al ser expulsados del Consojo Universit.arlo desda 

-1944- dejando s61Q un 20Y. de represent.aci6n, y elegida en ~arma 

indirect.a. Por est.a incon~ormidad, los est.udiant.es planlearon una 



serie de pet..iciones para modiricar el gobierno universit.ario • 

.. En est.e sent.i do demandaron t.ener igual, número de 

represent.ant..es que las aut.oridade>s en el consejo universit.ario. y 

t.ener el derecho de elegirlos direct.ament.e. Fueron má.s allá. al 

exigir que est.o organismo volviera a ser la aut.oridad mAxima de 

la U.N.A.M .• como en al pasado. suprimiendo la junt.a de 

gobiernoº.• 

La izquierda universitaria es:t.aba dividida con base a sus 

met.as internas. Los grupos alli int.egrados t.eni an obj et..i vos 

direrent.es en magnit.ud. unos eran democrAt.icos y et.ros radicales 

o revoluc:ionarios.. Los est.udiant.es de posición radical quarian 

realizar un mediano plazo. una revolución soc:ial en México. y 

ut.ilizaban a la U. N.A. M. como "base de acc:ión' a la vez que su 

primer objet.i vo, de ah! el arAn de apoderarse del gobierno de 

est.e recinto de anseNanza superior, Est.a post..ura axt.remist.a de 

los est.udiant.&s responde, o se dA, a part.ir da ract.oras como la 

crisis i nt.er na que pasaba el pai s y por los acont.eci mi en t. os de 

luc:ha internacionales Cla guerra en Viet.nam. el t.riunro de la 

revolución cubana, et.e.), hechos mundiales que movilizaron a los 

ast.udiant.es de t.oda capit.al. 

•1bld •• pAg. tz 
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En conclusión. los conf'lict.os ent.re la U.N.A.M. y el 

gobierno de la nación. si bien se dan en un cont.exto determinado, 

se van larvando -dice Lerner- durante décadas hast.a llegar a un 

climax o coyunt.ura socio-polit.iea. t.os protagonistas del choque 

se hablan modif'icado subst.ancialemenle para la década de los 70s. 

la. universidad habia pasado de ser un cent.ro de élit.es a uno de 

masas y el gobierno viró hacia la ºderecha'. t.eniendo una 

polit.ica de mayor Laissez-f'alre. 

El conf'lict.o polit.ico ent.re la mAxima casa de est.udios y el 

Est.ado, representa en f'orma general.adema. de et.ras conclusiones. 

el surgirnient.o de un proyecto• ideológico dominante que subyace 

en la pol1t.1ca universit.aria, al pasar ésla de un desfasamient.o 

con respecto a la sociedad, al pragmatismo para nuevo lipo de 

inserción de la universidad en aquella. 

La universidad liene pr oyect.o dom! nant.e que es 

t.ransmit.ido a través do la polit.ica universit.aria y que cent.lene 

dist.int.os elementos ideológicos articulados y relacionados de una 

Proyecto. formo. y per11pecl1.vo. de •J•cucLón. 
1deolo-:.ia.. ~ •• ,al ai.11tamo. de \.deo.a, opi.ni.on•11 y pri.nci.pLos 

taóri.co11 que raClDJCl.n targ\.veraan lc;u1 
rel.a.ci.onee econÓm\.co aocü1Le11 de11da el punlo de 
vi.eta. de el~• eoci.o.l determ\.nada" 
alezerman>, eete co.ao porta.dora, La. claee 

quo ejerce al poder: el E11t.ado", 
~uno. i.deologi a. presenta. paro. legi.li.ma.r dom~no.ci.ón 

lro.véo da proyecto11 \.deológi.coo conclat.o&. - <Mondo'ZCl 

Rojo.a, Jav. ). 



manera part.icular. Asi. concept.os como sociedad. desarrollo. 

universidad. et.e .• son int.erpret.ados de acuerdo con el proyect..o 

ideológico respectivo ... 'º 

El hecho de que exista la Universidad un proyect..o 

dominant.e no nocesariament.e implica que ésta evolucione de 

acuerdo con él. si bien es element.o const.it.ut.ivo de la 

sit.iación universitaria. 

1.2. EL PROYECTO IDEOLOGICO HODERNIZADORs DIRECTRIZ DE LAS 

POLITICAS UNIVERSITARIAS ACTUALES. 

A part..ir de la segunda mil.ad,, de la dócada. de los 60s 

comienza a elaborarse una polit.ica modernizadora. vinculada con 

un proyect.o de desarrollo hist.6rico del pais. de t..1 po 

capit..alist..a. dado en forma enmara"ada y conflictiva. pugnando con 

proyect..os dist.int.os. hasta colocarse como dorninant.e en direct..riz 

del proyecto ideológico del Est.ado. respect..o a la universidad, t..a 

t.ransmisi6n e inculcación de la ideologia domina.nt.e 11 dependeria. 

de la correlación de fuerzas ent.re las clases. !'racciones de 

clase y grupos sociales especi!'icos. 

M•ndoza. 
moderni.za.dor. , , " 

PG9• ~Í S• \e9Ulmci. 

Ld.9ol6glco concreto, 

aojoa 

Perti.Le• 
Jo.vLer. ~s:L 

Educo.t.i.vo• No. 
proyecto ldeoL6gi.co 

lZ~ o.bri.l-juni.o , , a~. 

dcmLno.cLón t.ro.vé• ... 
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De est.e modo la polit.ica universitaria elaborar~ 

acciones bajo det.erminados cr!t.&rios y a partir de una !'oloso!'ia 

educat.!va especirica. 

••La polit.!ca universit.aria surge. ent.re ot.ras razones. por 

la si t.uación de expansión que se observa en la universidad a 

part.ir de la década de los euarent.a y que entra en crisis a !'ines 

de los sesenta, asi como de la !'orma. en que est.a crisis es 

int.apret.ada por el estado y por las propias inst.1 t.uciones do 

educación superior. Se present.a como int.ent.o de respuest.as a 

la sit.uación de desarase exist.ent.e en la realidad universit.aria y 

las necesidades del proyect.o de desarrollo e~onómicci y social del 

Est.ado"."' Se coloca as1 al crecimiento de las universidades como 

principal motivo del proceso modernizador. ocultando la 

verdadera razón del mismo. que consiste en reorientar la !'unción 

univarsit.aria con!'orme a las exigencias que part.en del desarrollo 

indust.rial del pais y las derivadas de la necesidad de 

legi t.imación poli t.ica. Ambos tipos de exigencia t.uvieron un 

!'uert.e impact.o en el crecimiento del sist.ema educat.ivo. aunados 

al elemento de presión por part.e de los dist.int.os grupos 

socia.les que demandan educación. 

1• Ob, CU,• pé.g. d. 
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La demanda social de educación los 60s adquiria ya 

dimensiones explosivas y. t.endia a una 'masificación' de la 

misma, lo que ponla en peligro la est.abilidad de la universidad 

Cen 1959 el número de est.udiant.es de educaci6n superior era de 

70.728 para 1970 hablan llegado a 194,090). 

La crisis universilaria se reconoc!a por divergencia en el 

Desarrollo de la universidad y la sociedad. Los elemenlos de esa 

crisis eran variados: ent.re ellos est.aba la baja calidad de 

ensef'ianza; poca dif"usi6n de la cult.ura; carreras y est.ruct..ura 

universit..aria t.radicional que no responde las nuevas 

exigencias; et.e. A part.ir del reconocim.ient.o de la crisis 

universit.aria desde una perspect.iva oficial, se elabora un 

proyect.o universit.ario que buscaba superar esa disponibilidad o 

divergencia de la un'iversidad con la sociedad. 

"-El proyect..o moderni7ador. 11 t.rat..a de modo especif"ico est..a 

crisis. Su preocupación cenlral en la crit.ica a la •univesidad 

desfasada' radica en la pret.ención de volverla funcional para. 

la sociedad, decir • hacer que cumpla eficient.ement.e con las 

funciones que la organización capit.alisla de la sociedad le t.iene 

•L 11•1"1hdo que le dá Da.G.Tc\. R\.b•~ro: •w.oderl"li..Z<1Ci.Ón 
Reflejo.', que cona\.et.e t.o. 11upoal.c\.Ól"I d• quo, cs.graga.!"ldo c\.ert.oa 
perfecci,.o"o.m\el"lt.OD o l.l"lnovo.ci.o!"lea !"luo11trc.a univoreida.o.da11, lo.a 
veramo11 ca.da. mAa congol"lara.lesr máe o.vo.T"lzc.dcua 
hcn1t.o. volvarae t.a.n af\.co.ce5 como o.qualla.e • . ,. 



asignadas, eliminando sus dis!'uncionalidades ... , .. 

La pollt.ica modernizadora se planteaba ent.re el t.ot.al de 

sus objert.ivos: la racionalización de los servicios educat.ivos en 

todos sus aspect.os, a través de una planeación adm.inist.rat.iva y 

docent.e; colocar a las especialidades de carActer t.écnico sobre 

las humanist.icas; la formación de pro!'esionales con calidad y en 

la. cant.idad que el sect.or moderno de la econom1a domande; la 

depart.ament.izaci6n como forma !'undament.al de modernización en la 

organización universit.aria, et.e., 

~ pla.neación seria el medio de implant.aci6n, el instrumen~o 

por excelencia, -se argumentaba- para resolver los problemas 

educativos. Surge en nuestro pais como inf'luancia exterior y se 

trata de llevar a la marcha • a t.ravés de la Comisión Nacional de 

Planeación Int.egral de la Educación CC.N.P.I.E.,, Esta comisión 

en la praxis no t.uvo ningún impact.o real sobre el sist.ema 

educativo, por la poca ref'lexión y an:..lisis sobre la 

problemA.t.ica especl!'ica del pais. Con la Planeac.t.6n se di6 un 

proceso de 'transf'erencia de tecnolog1a• similar al de otros 

bienes y servicios. lo que t.uvo claros efectos de -modernización 

refleja- CDarcy Ribeiro' y de dependencia tecnológica.La adopción 

' 14 lbld. • Pá.9. ? 
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de dicha planeaci6n se posibil.it.6 gracias a la s1t.uaci6n 

universit.aria en 01 periodo de Diaz Ordaz. 

La AsociaciOn de Universidades y e Inst.it.ut.os de Enseftanza 

Superior CA.N.U.I.E.S.:>. en ropresent.ación de la universidad 

adopt.a la misma posición respect.o de la planeación surgida en 

el gobierno, acept.o los post.ulados t.écnicos y met.odológicos sobre 

el 'poder de la planeaci6n', creando en su seno mismo, el Cent.ro 

do Planeaei6n Nacional de Educación Superior CC.P.N.E.S.), con la 

idea de Cormular el 'plan nacional de educación superior', mismo 

que nunca se elaboró debido a la caracterización que se dió a la 

planeación como inst.rument.o t.écnieo de enteque inst.rument.alist.a. 

Dicho enteque consist.ia en: considerar los Ca.et.ores int.ernos 

de las universidades. principalment.e dot.riment.o de los 

Ca.et.ores externos a la ent.idad, da t.ipo polit.ico, social, 

demogrACico, et.e.; un Cormalismo de la aplicación t.écnica de la 

planeaci6n, a t.ravés de un proyect.o de ley de educación superior: 

concebir los problemas universit.arios como t.écnicos mAs que como 

polit.icos o ideológicos Cposición t.ecnocrAt.ica:> ¡ e!"icient.ismo, 

volver product.ivo 

universidad las 

lo impr~duct.ivo: 

necesidades del 

pragmat.ismo, adecuar 

modelo capi t.alist.a. 

la 

de 



desarrollo de nuest..ro pals. et.e. 

En general. 

ense~anza superior 

la planeaci6n surge en los recint..os de 

una búsqueda de respuest..a. por part..e del 

Est..ado, al problema que represent..aba un crecim.ient..o universit..ario 

vist..o como •explo.sivo'. y que llevaba a las universidados a 

caminar por senderos dist..int..os 

indust..rial izac16n. 

los requeridos por la 

En el régimen del president..e Echeverrla se d16 un viraje a 

est..a pollt..ica, abandoná.ndose, en ciert..a medida. la insist.encia 

en la planeacit!in para poner énf'asis en la necesidad de una 

raf'orma. universit.aria. la coyunt.ura o correlación de f'uerzas 

pol1t.icas y el nivel de la lucha ideológica de f'ines de la década 

de los sesent.a, t.uvo impacto decisivo en la nueva pollt..ica 

1 mplament..ada. 

El modelo de •Desarrollo est..abilizador • que se caract.eriz6 

por un ereeimient..o económico acelerado. descuidando el aspect..o 

de dist.ribución del ingreso. ent..ra en crisis a mediados da los 

sesent.as, en gran part..e porque el Est.ado que habla asumido un 

paPel de primer orden en el proceso de acumulación de capit..al, 

•• 



entra también en crisis. al ya no poder subsidiar el desarrollo 

de la industria en México. AunAndose a ésto, otro obstAculo al 

proceso de acumulaci6n: la baja de la producción de alimentos. 

como consecuencia del abandono en que se tenia el campo y de los 

bajos ingresos que percibian los campesinos miniCundist.as, ent.re 

et.ros elementos que hacon explicable la crisis económica. 

L..a crisis polit.ica se evidenció en 1Q68, al Cract.urarse el 

consenso ideol6gico torno al Est.ado, el modelo estabilizador 

Cué criticado por las consecuencias sociales y de 

injusticia-social que trajo consigo. Las mani~estaciones de 

descontento no se hacen esperar C:movimient.o estudiantil "88) y. 

se dA un ciert.o alejamient.o de la ideolog1a dom.inant.e. 

representada en el Est.ado. los medios de comunicación. el aparato 

escolar, et.e. Se rompe asi la legitimidad politica e ideológica 

en la entidad gobierno y se inicia una critica a los mecanismos 

t.radicionales de cent.rol polit.ico. De est.a Corma. ante las 

demandas que en 19!58 plantearon los est.udiant.es. el Estado 

perdió el cent.rol politico de los hechos y recurrio a la 

represión. 

La re~orma universitaria aparece asi como arma polit.ica en 

... 



busca del rest.ablecimient.o del concenso ideólogico ent.re los 

grupos est.udiant.iles disident.es. Si so demandaban cambios 

sust.anciales al modelo de desarrollo y sus mecanismos 

polit.icos. se respondia con planleamient.os re!ormist.as. El est.ado 

siguió una poli t.ica apert.urist.a para la reconeiliaac16n con las 

universidades. 

'ºEst.a poliliea int.ent.o mocilf'iear las orient.aeiones 

aut.orit.arias del sexenio ant.erior, iniciando una liberación del 

ambient.e polit.ica apert..urist.a para la reconciliación con las 

uní versidades. 

""Est..a polit.ica int.ent.o modif'icar las orient.acionas 

aut.orit.arias del sexenio ant.erior, iniciando una liberación del 

Ambient.e polit.ico. La 'apart.ura democrAt.ica•, la mayor 

int.ervención del Est.ado en la eeonomia del pais para modificar el 

modelo de desarrollo est.abilizador, la ampliación de beneficios 

sociales y oport.unidades educat.ivas, y la b(lsquecla de una 

redist.ribución del ingreso, caract.erizaron a un Est.ado que 

buscaba realizar las ref'ormas necesarias para que el modelo 

capit.alist.a de desarrolio eliminara sus •1rracionalidades•. t.odo 
1 

lo cual implicaba aplicar una serie de ref'ormas en dist.int.os 



sect.ores y. ent.re ellos. de manera muy part.J.cular al 

educat.ivo"•. 1
• 

t.a reCorma. universit.aria Cué present.ada en la reunión 

ordinaria de la asamblea general de la ANUIES. senalando en ella 

la. import.ancia do resolver las dif'ucionalidades de la 

universidad. ahora no sólo a t.ravés de la planeación. sino por 

medio de una reforma int.egral. ent.endida como un proceso cont.inuo 

de cambio. que at.ienda a dos aspect.os Cundament.ales: ef'icent.ismo 

académico y at.ención a la demanda; pero el primero subordinado al 

segundo. como una pret.enci6n de at.raorse ideológicament.e a los 

sectores medios de la producción. 

Con base a ost.o. el proyect.o ideológico que muest.ra a la 

pol1t.ica universit.aria del sexenio. quedaria cara.et.erizado como 

'modernizaddor reCormist.a•. al pret.ender una universidad 

ef'icient.e. pero que a su vez sat.isf iciera las aspiraciones de los 

sec::t.ores medios de la población. que pugnaban por t.ener acceso en 

modernizant.es: como la búsqueda.a de la f'lexibilidad del sist.ema 

nacional de educación superior; la prAct.ica de la 

sist.emat.ización de la enseftanza aprendizaje; planeación t.écnica 

administ.rat.iva acorde las variaciones regionales; 
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depart.ament..al.izaclón. ent..re ot..ras. 

ref'ormist.as democrat.izadores 

Y par et.ros elemant.os 

la apert..ura de la 

uni ver si dad ..'.l. los sect.ores 

aut.onomla universi.t.aria por 

la reconcil.iaclón mut.ua 

demandant.es; al respelo la 

p.a..rt.a del Est..ado tendiente a. lograr 

ent.re Est.ado y Univ.rsidad. y la 

vincul.a.ción de la ref'orma universit.aria con la ref'orma glo~ 

propuesta. por al Est.ado. asi como el aumento del tinanciami.ent.o 

un.iversit.ario sin prec:edent.es. -ee ah1 que se hablará 

eont.inuament..e da una universidad que propiciara el cambio 

social. pero ent.endido ést.e dent.ro de los parA.mat.ros sef'talados 

por el Est.ado Ref'orm.ist.a -burgues qua present.6 Echeverria'" ... 

En general al proyect.o ideolOgico da est.e sexenio 

representa .. proyect.o ideológico da est.e sexenio represent.a. 

un proyect.o de desarrollo menos dependient.e del ext.erior y con 

mayores oport.unidades de part.1cipaci6n en la dist.ri.bución de la 

riqueza para mayor&s grupos de la población Cera la prioridad de 

la pollt.ica sobre l.o t.écnico). 

Planeación operat.iva y vuelt.a a la t.eenocracia .. resurgen en 

una nueva coyunt.ura hi.st.Orica impactando la polit..ica educat.iva 

del. régimen de López Port.illo. Al ref'ormismo anl•rior se 

.. lbi.d. • pag. ... 



ant.epuso una polit.ica rest.ricclonist.a en t.odos los niveles. dosde 

el econ6m.ico hast.a el educat.ivo. 

1')76 es el af'lo de la manifest.ación y culminación de la 

crisis económica del pais. El sexenio Lópezport.illist.a recoge un 

proceso ascendent.e do inflación y de pet.rolizaci6n de la 

econonotni a. de un sexenio cuya est.rat.egia se basaba en la 

polit.ica de endeudamiento exterior Ccrecim.ient.o con inf'laci6n). 

Frent.e a est.e panorama. de crisis, en el cual la polit.ica 

expansionist.a del ant.erior gobierno result.a causant.e dol desorden 

del 'caos• econ6rnico y polit.ico dejado por su ant.ecesor, 

est.ableeiéndose una polit.ica realist.a y de acciones coherent.es, a 

part.ir de la redefinici6n de la correlación de fuerzas operant.es 

dent.ro del pais y del Est.ado. "Proyect.o de la cont.inuidad del 

est.ado mexicano como hegemonia". '' 

La burguesJ.a monopolist.a. posibilit.a de nuevo el 

surgimient.o de la ideologia t.ecnoc:rAt.ica que part.e de la 

producción económica y t.iende a invadir et.ros campos como e~ 

social y educat.ivo. 

La orient.aci6n do la poli t.ica educat.iva influencJ.ada por 

l7 .ruAres NÍlnez. J'oeé Ma.nu•\.. Po\.1 U.coa educa.LLea.. de\. 
Ea\o.do meMLea.no t."'70-&Vl!S, S:a\udLo• mol'oegr4lfLco• de ta. ENS:P 
Aro.gt:ln/UNAW • .run\.o de t."97. .. 



los plant.emient.os racionalizadores del cap! t.alismo monopolist.a, 

viene a mani!'est.arse mas clarament.e en la bOsqueda de eficiencia 

del sist.ema educat.ivo y no ya en simple expansión. con un 

plant.eamient.o en donde el proyeet.o ideológico t.ecnocrát.ico 

t.iende a ganar t.erreno conrormAndose como dominant.e con respect.o 

ot.ros proyect.os alt.ernat.ivos. La preocupación del Est.ado 

por tornar ericient.e lo ineficient.e, funcional lo disCuncional. 

no es nueva. pero adquiere signif'icación di!'erent.e 

el cont.oxlo donde dá.. En este sent.ido. se busca 

precisament.e reorient..a.r la universidad de acuerdo con las 

necesidades del desarrollo monopolist.aa del capitalismo mexicano 

a t.ravés de la planeación operativa. ANUIES est.e interés 

del Est.ado y acept.a las propuestas hechas por 1 a SEP en 

el sentido de t.rabajar conjunt.ament.e en la inst.rumentación 

de mecanismos operat.i vos de planeación. Se establece t.ambién en 

esto sentido el "Sistema nacional de Planeación Permanent.e 

de la educación Superior•, el cual 

desarrollo de las universidades 

vinculación para el aparato productivo. 

La polit.ica modernizadora de est.e 

int.ent.a 

hacia 

enmarcar 

una 

el 

ext.ra 

cont.ext.o busca 1 a 

reorientación de las ins~it.uciones de Educación Supe~ior. en 
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relación a su función de formación de recursos humanos; la 

racionalización en el creeim.lent.o del sist.ema.como una necesidad 

para su realización eficient.e y el mayor cent.rol sobre el mismo. 

dicha racionalización sera favorecida por el fort.alecimient.o de 

las carreras cort.as que, ademAs de formar los cuadros t.écnicos 

que requiere el aparato productivo desahogan la presión por 

est.udios superiores.la creación de unidades de planeación con el 

objet.ivo de que se desarrollen formas raciona.les de 

administ.ración universitaria . 

.. En est.o subyace como sef'iala Clac Fuent.es, la t.endencia a 

imponer aparat.o t.écnico-burocrAt.ico los órganos 

part.icipat.ivos del gobierno, cuya función se va reduciendo a 

eloeción formal ent.re opciones serradas que le plantean los 

cuerpos t.écnicos•• 1
• 

De acuerdo a esta polit.ica modernizadora los problemas de la 

educación son. fundamontalment.e, de carAct.er técnico, y se 

resolverAn mediante la aplicación de instrumentos que permitan 

obt.ener mayores rendimient.os en el proceso Ct..ecnocracia). A 

part.ir de est.o se dA un elemento ideológico a la !'unción 

especializada el aut.orit.arismo represent..ado por los cuerpos 

Fu•nl••,OLCM:,ci.t.a.do por W•ndo:ro..op. c\.t., • ~g.t.•. 
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espoeilist.as. quienes imponen desde arriba las soluciones a esos 

problemas de cará.ct.er t.écnico. lo que lleva a plant.eam.ient.os 

clarament.e aut.orit.arios. En la lógica dicha ideologla la 

de moer aci a es mi ni ma. 

''En est.a :forma la lógica t.ecnocrAt.ica. t.lene dos element.os 

:fundament.al es: por un lado la aplicación de t.écnicas que 

perrnit.an mayores rendim.ient.os, y por ot.ro, e indisociable de 

aquel, un proceso aut.orit.ario de t.oma de decisiones. El proyecto 

t.ecnocrá.tico no se da sólo por el manejo de cri t.erios t.écnicos 

Cest.os existen en cual.quier es:fera de la vida social) si no por 

la forma como est..os cri t.erios se aplican; el t.ecnócrat.a es 

aut.orit.ario y antidemocrAtico, acorde con la lógica que 

maneja'". 1
• 

El modelo de universidad que plantea est.e proyect.o 

t.ecnocrAt.ico es la unviersidad funcional, acritlca, apoli t.ica y 

de alt.a calidad académica, que se adapt.e per:fect.ament.e a sus 

requerJ.m.ient.os; una universidad e:ficient.e, rent..able, cent.rada 

sus runciones y ajena a la lucha polit.ica e ideológica. 

lo que sucede hoy en la Universidad no es ajeno a lo que se 

ve en el interior del Est..ado, donde los t.ecnócrat.as van ocupando 

.. M•ndaZCL •oJCUI • .JCLVi.er, op. cu .•• pA.g. z• 
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lugares importantes para la est.rat.egia del actual gobierno, 

desplazando a los politicos tradicionales. Muestra de ello es la 

prioridad que se dA al aument.o de la producción y de la 

productividad; el aumento de la competitividad de nuestra 

econorn.ia en el mercado exterior. Respecto la producción 

petrolera, la posición tecnócrata ocupa un sit.io import.ant.e, e 

incluso en la misma presidencia. los voceros y •asesores 

presidenciales' representan los lineamientos de este proyecto. 

L.a educación entonces, va adaptandose paulat.inament.e al 

proyecto ideolOgico global que actualmente t.iene a convert.irse en 

hegemónico. Sin embargo como se ha dicho, que la extst.encia da 

un proyecto dominante en la universidad. no quiere decir que esta 

evolucione de acuerdo con él, " ... ni puede decirse que ot.orgue al 

desarrollo real de la universidad el mismo carActer 

t.ecnocrAtico. ya que est.e desarrollo es mucho más complejo y 

cont.radict.orio que los solos proyectos ideológicos••, o1C 9sto 

quiere decir. que la politica universitaria tiene distJ.nt.os 

elementos ideológicos articulados y relacionados da una manera 

muy particular. 

40 lb~d •• pág. 21.. 
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a. LA IDEOLOGIA UNIVERSITARIA COMO PARTE DEL PROYECTO IDEOLOGICO 

GLOBAL DEL ESTADO CNIVEL IDEOLOGICO DE LA POLI TI CA 

UNIVERSITARIA>. 

2.1. Polit.ica edicat.iva un.lversit.aria 

global) 1976-1997. 

Cproyect.o i.deol6gico 

Las pol 11 cas educali vas del Est.ado. con ellas 1 a 

universit.aria. aplicadas en nuest.ro pa1s han tenido dif"erent.es 

alcances y t.ransf"ormaciones en t.orno a lo que debe o deberla ser 

la educación, segó.n e.l grado de vinculaci.On con un proyect.o de 

desarrollo hist.6rico de tipo capit.alist.a. el cual no se ha dado 

de manera lineal y armoniosa sino mAs bien. plurilineal y 

escabrosa;. la correlación de fuerzas poli t.icas y las 

cont.radicciones que surgen de la económica en dist.int.os cont.ext.os 

históricos del pais, imponen la redif"inici6n y readecuac16n 

subsecuentes de dicho proyect.o. 

El poriódo elegido C1976-1987' llene su importancia en esle 

sentido"' a partir de enlonees Cerisis y coyunt.ura de 1976:> 

comienza redef'inirse con características aquel 

proyect.oai iniciado desde 1940 hast.a 1970 en que se dan ciert.as 

,.. Jdeo\.óg\.co moderf"IL:se1dor de \a. po\.1 U.ca. uni.vera\.t.c;U"la.. 



modif'icacJ.ones. El nuevo pl"'oyect.o va a t.enel"' como direct..r-iz 

dominant..e, una polit.ica model"'nizadora que aspira a ref'orma.r las 

universidades en el sent..ido f'uncional y ef'icient.ist..a. Viene a 

ser la sJ.nt.esis del l"'eencuent.ro de la t.ecnocr-acia, on una nueva 

post.ura del Est.ado f'rent.e a las clase sociales. en donde la 

fracción monopolist.a de la burguesia ocupa posiciones est.rat.égias 

y busca una universidad 'apolit.ica', 'ef'icient..ist.a'. 'racional• 

y 'eficaz• para el desarrollo capit.alJ.st.a Cdependient.e) del pais. 

La. manifest.ación y culminación de la crisis económica de 

México, iniciada una decada at..rAs se expresa en ot.ra nueva 

coyunt.ura hist.Orica, sobre la cual aparece una polit.ica 

rest.iccJ.onist.a en t.odos los niveles, desde el económico hast.a el 

educat.ico y social. Dicha polit.ica consist.ió primero, en la 

recriminación CacciOn ideológica) al ant.erior gobierno, en la que 

t.oma part.e la f'racción monopolist.aa a t.ravés de una campana de 

desprest.igio y desest.abilizaci6n del régimen Cla o!'ensiva 

ideológica de la Derecha), culpando a aquel y a su polit.ica 

expansionist.a como la causant.e de la inflación y de la crisis, 

por int.ervenir en la econom.1a, -A.mbit.o da acción nat.ural de 

empresarios privados-~ por el apoyo del Est.ado a los aument.os 

salariales; por el aument.o de la inversión póblica, et.e. Todo 



ello - concluyen- llogó a un desorden monetario, al rompimient.o 

del 'equilibrio espont.áneo' quo debe existir entre oferta 

monetaria y nivel de precios. Este orden de cosas. sirvió a la 

burQ.uesia reaccionaria. como base para plantear que al Est.ado 

sólo le corresponde vigilar el buen Cuncionamiento da la sociedad 

en su conjunto. porque su intervensión en este sector produce la 

ineficiencia y la anarquia. 

Sobre el desorden económico se busca enseguida llevar a 

cabo la ación de l.a polit.ica implement.ada por el Est.ado, que 

resul t.a como se dijo, de una redef'inición de la correlación de 

~uerzas presentes dentro del pa1s y del Estado. en la que la 

burguesia monopolista se Cort.alec.e ~rent.e a ést.e y por sobre las 

clases trabajadoras. 

As! el inicio rest.riccionista se dá con el congelamiento de 

los salarlos ~e los trabajadores y la liberación de precios. 

Medidas elaboradas y propuestas por el Fondo Monetario 

Internacional CFMI' como mecanismo de recuperación económica; los 

t.opes salariales frent.e a la escalada de precios que iba en 

const.ant.e aument.o y en f'avor de los empresarios priva.dos, 

redunda en proceso cracient.e de monopolización y 

'º 



cent.r-a1ización del capit.al.. -modelo de acumulación concent.rador 

polarizado de las clases sociales- la polit.ica rest..riccionist..a 

era en esencia la apertura de una nueva et..apa de modernización 

capit.alist..a. 

L.a alianza qua se da ant.e el Est..ado 

monopolist..a en ast..e dif."orent..e cont..ext..o. 

signif."1caci6n importante para los t:ines de 

porque posibilit.a una vez más al surgimiento 

y la burguesia 

ad qui ar e una 

la redif."inación, 

de la ideologia 

t.ecnocrát.ica en la producción económica y desde aqui la invasión 

a otros campos como el social y el aducat.ivo. El conlonido 

ideológico 

eficiencia. 

del proyect.o 

viabilidad. 

modernizador Cracionalización. 

ele . .) introduce en los 

planteamientos educativos y universitarios Cpolitica educat..iva.:>. 

manit:estándose en la búsqueda de oriciencia del sistema educat.ivo 

lejos ya de la simple expansión. 

En la universidad se busca precisament.e la reorientaci6n da 

la misma. de acuerdo con las necesidades del desarrollo 

monopolista mexicano. L.a. planaaci6n univorsit.aria seria el 

objet..ivo cent..ral de la polit.ica estat.al en est.a nivel, para t.al 

t:in se aprueba en 1978 en Pl.an Nacional de Educación Superior; 



superación de la int.rascendencia de ant.er1ores t.rabajos de 

planeación universit.aria. Al Asociación Nacional de 

Universidades e Inst.it.ut.os de Enset1anza Superior CANUIEs:> Y LA 

S.E.P. asumen este int.erés del est.ado por la refunc1onalizac16n. 

y en conjunt.o est.ablecen el S!st.ema.. Nacional de Planeación 

Permanent.e de la Educación Superior CSNPPES 1978-'79). el cual 

int.ent.a enmarcar el desarrollo de las universidades. En este 

sistema las universidades tienen finalidades m.As amplias, a 

diferencia de la educación superior tradicional; •• ... ademAs de 

t.ener la finalidad de conservar, t.ransmit.ir y desarrollar 

conocimient.os cient.1.ficos, t.ecnológicos y humanist.icos, cumplen 

la misión de formar recursos humanos calificados que part.icipan 

act.ivament.e en el funcionamiento del sistema product.ivo y en la 

organización y dirección de la sociedad". -

Se cont.inóa con el propósit.o de hacer oporant.as las 

propuestas de planeación de la universidad con el plan 80-QO 

de desarrollo y reforma de la educación superior bajo el mismo 

int.erés de alcanzar el desarrollo armónico del sistema nacional 

de educación superior y de hacerlo congruent.e con las necesidades 

del pais, -según el Estado-, de crecirnient.o en el sect.or moderno 

de la economia. En relación a la Universidad, los planificadoras 

- D• la. pon•nclo. d• la.a ANUIES. •Obre la. Pla.~aclón de la 
Educo.clón Superlor en Néxlco. cU.Gda. por .Ja.vl•r aojcia. El 
proyeclo i.deolÓglco moderni.zodor. 



creadores del proyoct.o sef'falan que el propósi t.o cent.ral " es 

det.ener el crecimient.o anárquico de los cent.ros de educación 

superior y regular la distribución de la población escolar. 

desviá.ndola de carreras t.radicionales sin demanda hacia ot.ras 

concideradas prior!t.arias y de desarrol.lo !nsuf'icient.eº. 0 

Buscan est.ablecer ~ rut.uro la f'uncionalidad ent.re la producción 

de la universidad y de las demandas del aparat.o product.ivo. Se 

cuent.a para ello con un mecanismo de operación capaz de 

convert.ir en realidad los objet.ivos propuest.os. lo que dist.ingue 

el e.!AD. 80-90 de sus ant.ecodent.es. en donde repet.ia el 

problema t.áct.ico de aplicación para orient.ar el desarrollo de las 

inst.it.uciones de E.S .• que exist.ian juridicament.e bajo el régimen 

do aut.onomia y se desarrollaban bajo la presión de la demanda 

social. ademAs de cent.ar con amplias fuerzas locales. 

Trat.ar de imponer medidas coact.ivas implica un gran cost.o 

polit.ico para el Est.ado. la experiencia del conf'lict.o ent.re 

ambos sect.ores as! lo marcaba. El mecanismo de operación que 

viene a salvar dicha ralla es la creación de una amplia red 

nacional de órganos de plani!'icaci6n. en donde se int.egran 

represen~ant.es de las universidades y del gobierno. con 

Fu•nl•• MoU.nar, otae. -.:&..ca.ctón y Poliltca. 
m6xLco, Nu•va. lmGg"•n, pa.g. u . .-u.4. 

,... Lo q1.1• un le• l.la.maba. i.d.1 li.ca.menl•"comunlda.d 
unlv•-\.\o.rla. po.rl\.clpa.-: l.a uni.v•r•\dad ••t.A repre••nla.dc1 
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capacidad para guiar el desarrollo de cada 1nst.1t.uc16n, mediant.e 

procedimient.os que segOn las aut.oridades no vulneran la aut.onom.1a 

y res:pet.a la 1n1ciat.iva local. Ciert.ament.e, el plan.de educación 

superior lo hace formalment.e. evit.ando t.oda apariencia de 

coacción. ut.ilizando el discurso ret.órico de encubrlmient.o a los 

objet.ivos reales de la burocracia est.at.al. la imposición 

se manifiest.a a et.ro ni val. el '!"ormalismo'. al predominar las 

f'orm.a.s sobre los cont.enidos;. se abren y cierran lineas de 

acción académica en las universidades, a t.ravés de la planeación 

induct.iva que mediant.e r1nanciam.J.ent.o y et.ras !"orma.s de apoyo 

facilit.an y hacen at.raet.ivas las opciones que correspondon al 

proyect.o est.at.al y al mismo t.iempo obst.aculizan o abandonan 

aquellas que le son cont.rarias. Aqui la 'racionali.dad• que 

subyace en t.oda act.1 vi dad de planeac16n, concebida como una 

act.ividad lógica que t.rasciende los int.ereses de los grupos que 

part.icipan en el t.rabajo universit.ari.o. 

El plan 90-00, sef'l'.ala Olac Fuent.es, avan:z:arA. con 

lent.it.ud, como t.oda planificación induct.iva. No provocar A. 

conf'lict.os ni golpear.:.. de f'rent.e a los cent.ros disident.es;. se 

negociar.:.. cuando sea necesario y se cederA. si es indispensable • 

Pero a largo plazo ser~ una presión t.erca y cont.i.nOa para 



orient.ar a las universidades en un sent.i.do pragmAt.ico. para que 

se t.rans!"ormen en cent.ro de capacit..aci6n subordinados al aparat.o 

product.ivo ..... suprimiéndose por complet.o el pensamient.o crit.ico 

que os vil.al en la universidad. 

Tal es el prop6sit.o de la act.ual polit.iea modernizadora 

pre!"eetament.e desglosada en lo que es el inst.rument.o principal de 

planeac16n: el Programa Integral para el Desarrollo de la 

Educaci6n Superior CPROIDES). quien en su documento "Est.rat.egia 

nacional• sef'tala los obJet.ivos. polit..icas y met.as de carAct.er 

nacional. que inducirán, el cambio en la educación superior. Bajo 

la orient.ac16n de est.as directrices normat.ivas de las I~ 

Elaborarian proyectos especi f' i cos oper at.1 vos en sus propios 

programas est.ala.les. regionales inst.itucionales. la 

coordinación de los mi.smcs quedaría como se dijo ant.eriormenta. 

a cargo del reprasent.ant.e u órganismo que aparece como 

responsable. El PROIDES persigue f"undament.alment.e. elevar el 

nivel académico da las IES -calidad en la ensef'tanza-; consolidar 

mecanismos inst.ancias de planeación y coordinación 

i nt.er 1 nst.i tuei onal es• art.iculación con et.ros organismos 

Ceducaci6n superior aut.6nomaa.:> vinculación por via de la 

inducción y la coneert.ación; al mejoramient.o de las condiciones 

FU•n\.•• MoU.n<U". 01.GC. Op. C\.l. U? 
J:naliluei..onaa da Educa.c\.Ón Superi.or • 
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financieras de las IES Cde carAct.er select.ivo o di!'erenciado). 

ent.re et.ros Cines secundarios. abarca t.odo lo que el proyect.o 

polit.ico-académico concierne. a saber: poli.t.ica do la 

invest.igac16n. prioridades. cont.enidos do la enseftanza. 

docencia. recursos humanos. et.e .. 

El carAct.er orgAnico. común al lot.al de los programas. 

permit.e decidir los principios básicos de la nueva polit.ica 

est.at.al modernizadora Cpolit.ica universit.aria): 

1) Adecuacion. Vincular mAs est.rechament.e las inst.it.uciones 

con el aparat.o product.ivo. lograr que la produccJ..6n 

universit.aria responda a sus requerimient.os, Las U.neas 

de acción van desde el est.ablecimient.o de mecanismos de 

comunicac16n con los sect.ores público y privado hast.a el 

ajust.e cualit.at.ivo ent.re educac16n y empleo. est.o 

con!'orme a est.udios t.écnicos de of'ert.a y demanda de 

personal cali!'icado. 

a:> Racionalizacion. regulación en el crecimient.o de la 

mat.ricula de educación superior. consJ..st.ent.e en la 

canalJ..zacJ..6n de la demanda hacia niveles in!'eriores a la 



lic:encJ,at.ura, est.udios post.secundarios. que no son 

proped.éut.icos para la uni ver si dad y. a carreras cort.as 

post.bachillerat.o. ot.ra rorma de regulación los 

rnec:ani smos de •sel ecci 6n • para ol ingreso de 

est.udiant.es. aplicando el principio de capacidad o 

eompet.enci~ académica para los est.udios superiores, 

t'unc.16n de conocimient.os previos y apt.it.ud para el 

est.udio. Est.a ólt.ima torma de racionalización 

f"ort.alecida a su vez por una amplia campana de 

comunicación social• que promuevo un mayor prest.igio 

social para las carreras t.erminales. 

3) ~ Formalismo. Ot.ro aspecto modernizador y 

rac.ionalizador t.endient.e sobreimponer un aparat.o 

t.écni.co-buroerá.t.ico CmodeJ.o adm.inist.rat.ivo) en dist.int.as 

inst.it.uciones donde los organismos part.icipat.ivos de 

gobi.erno se someten a las opciones que los cuerpos 

técnicos plant.ean para el runeionam.ient.o de las misma: 

sist.emas de organización. planeaci6n 0 presupuost.ación. 

elaboración de programas de segui.mi.ent.o. et.e.. En est.o 

subyace la t.endencia del proyect.o t.ecnocrAt.ieo. un 

proceso aut.orit.ario de t.oma de decisiones. Aqu.1 puede 



eneont.rarse dos element.os de la ideologia t.ecnoc:r~t.ica: 

la neut.ralidad que se present.a como imparcial f'rent.e a los 

problemas do t.ipo ideológico y polit.ieo; ... la planeae16n. como 

inst.rument.al t.écnieo. t.ranscienda como se ha dicho los int.ereses 

y objet.ivos propios de las instit.uciones y de los dit.int.os grupos 

qua int.ervienen en el t.rabajo universit.ario. las soluciones a 

problemas universit.arios deben ser de t.ipo t.écnico -se dice- y 

de tipo poli t.ieo. El ot.ro element.o es el aut.ori t.arismo. la 

imposición desde arriba por los cuerpos de espeeiali.st.as 

Ct.ecn6crat.as). 

4-:l Ef'ieient.ismo ~- Una (Jlt.ima linea de modernización 

es el mejoramient.o da la act.ividad d~ent.e. med.iant.e 

programas que orienten principal.mente hacia el empleo 

de la leenologia educat.iva. para hacer 11\As ef'icient.e al 

t.rabajo de l.os prof'esores y lograr mejores rosul t.ados en 

el aprendizaje del alumno. Dichos programas comprenden la 

f'ormac16n y act.ual.izac16n de la plant.a doc:ent.e; la 

producción de mat.erial didAet.ico y f'ort.alecimient.o de 

bibliot.ecas y cent.ros de doeument.aci6n; f'omeont.o de la 

invast.igación educat.iva. et.e.. A est.o le llama Olac 

Fuent.es •f'ormas de t.ecn1!'1cac16n de los errores•. porque 



solo represent.a un encubrim.iont.o de la sist.amat.ización de 

la enseNanza Cconduclist.a) en el at.uendo modernisla de 

los programas, que en el f'ondo conservan la misma 

relación vert..ical; del proceso anseNanza-aprendizaje. 

En la f'ormación de equipos lécnicos y especialist..as 

encuant.ra t..ambién un par de alement.os ideológicos: el 

ahist.oricismo y el cient.if'ismo. Primero porque no se t.oman " 

encuent.a las condiciones sociales e ideológicas en las que surgen 

las producciones cient.if'icas y t.ecnol6gicas, C ... ) no import.a la 

hist.oria part.icular de la universidad, sino su sit.uación 

act.ual, que requiere de soluciones t.écnicas ... "º, y segundo 

porque aquellas solucionas aplicadas por el especialist.a so 

t.oma.n como un t.rabajo cient.1f'1co, que se encuent.ra por encima de 

las prenociones e idaologias y, por sobre los conf'lict.os de la 

sociedad, -la !nvest.igaci6n t.oma un carAct..er posit.ivist..a-. 

Son est..os los aspeclos que resumen la polit.ica ,modernizadora 

sobre la educación superior en México. La cual ligada a un 

proyect.o ideológico global, dom.inant.e en el act.ual cont.ext..o 

económico-polit..ico, requiere da una universidad: naut..ral, 

f'uncional, acr!t.ica, y de alt.a calidad académica, libre de 

Mendaza. 
moct.rnl.za.dor ....... 
lOlli., pág.. t0-20 
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irracJ.onalidades• que responda al sJ.st.ema dominant.o y al apart.o 

product.ivo. Este modelo no es aplicado en f'orma homogénea. sino 

má.s bien se avanza en aquellas universidades quo so adapt.a a sus 

requerimientos: inst.itucionales somet.1dad al control de Est.ado 

Cen f'orma vert.ical:>. En et.ras universidades como la U. N.A. M .• 

pese a. la adaptación paul.at.ina al proyecto_ no se dá. el mismo 

caá.ct.er t.ecnocrat.ico a razon de que el desarrollo real de la 

misma es mucho má.s complejo y cont.radiclorio. t.ant.o en lo que 

respoct.a a su f'unción adjet.iva Cadminist.ración 0 organización. 

presupuest.o. ele.:> como las !'unciones sust.ant.ivas Cdocencia. 

invest.1gac16n. dif'usión. et.e.:>. el t.radicionalismo y 

poli t.J.:zación en est.a casa de est.udios opone en ciert.a medida. 

una f'uert.e resistencia al cambio~ pero al cambio que la somet.a. 

no al que haga part.icipat.iva en la sociedad conjunt.a. 

Si precisa conoce en t. onces. el proyectoC s) n 1deol6g1 co que 

se d.á. en el int.erior de la Universidad. ya que es t.ransmit.ido a 

t.ravés de la polit.ica universit.aria para la educación. 

DLwli.nlo• •lem•nlo• ml\.cuLa.do• y 
reta.clonado• pa.rl~cula.rmenl•. 
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2.2. E1 proyecto ideológico de la U.N.A.M •• 1a parte del proyecto 

~dernizador estatal. 

Al int.erno de la Universidad nacional como inst.it.uci6n 

exista un proyecto hegémonico. que es t.ranstnlt.ido a t.ravés de la 

polit.ica universit.aria. con él se present.an dist.int.os element.os 

ideol6gicos propios de la Universidad; art.iculados y relacionados 

de una manera particular. Su const.it.uci6n como unidad ideológica 

se logra precisament.e mediant.e un proyect.o ideológico concret.0 0 

mismo que se reconoce en aquellos que se dan en las dist.int.as 

esf'eras: desde el: proyect.o de desarrollo econ6m1co hast.a el 

proyecto CilosóCico. Los problemas y demandas sociales 

sucedidos y hechas al exterior e int.erior de la inst.it.ución, son 

int.erpret.adas de acuerdo con el proyect.o ideológico respectivo. y 

con base t.ambién al pluralismo y aut.onomia que le dan 

f'undament.o. 

No obst.ant.e esta peculiaridad de carAct.er superest.ruct.ural 

con el que cuent.a la U~ N.A. M. como praxis social, sabemos que 

ella es f'rut.o y expresión de un régimen social de producción, en 

nuest.ro cont.ext.o. el sist.erna capit.alist.a: quien desde hace ya 

largo t.iempo la ha dast.inado. de una u ot.ra f'orma., a hacer 



rent.able el capit.al: capacit.ando la f'uerza de t.rabajo. 

facilit..ando la reproducción t.ant.o de la base econ6m.1ca como de 

si núsmo, de la propia superest.ruct.ura y. ent.re ot.ras cosas, 

formando los cuadros admlnist.rat.ivos del Est.ado. Act.ualrnent.e las 

t.ransf'ormaciones que ha experiment.ado la universidad bajo el 

impulso del proyect.o modernizador. han aparecido corno int.ent.os 

por f'uncionaliz.ar el desarrollo de la misma con las exigencias 

del desarrollo dependient.e de la sociedad. o mejor dicho del 

desarrollo del capit.alismo dependient.e. 

De lo ant.erior hay que dist.inguir dos f'act.ores import.ant.es 

que 11 evar An la ubicación de lo que es el proyeet.o 

ideol6gico-pol1t.ico de la universidad y los element.os que 

int.ervienen en su conformac16n. Un primer f'act.or lo es, 'la 

escencialidad espec1f'ica• de la universidad; la relat.iva 

independencia que le da un cará.ct.er propio y especifico al no 

observar direct.a e inmediat.a relación la ideologia 

dominant.e ni con las clases. El segundo f'act.or es la 

•esencialidad orgá.nica• que como Inst.it.uci6n subsidiaria t.iene la 

U.N.A.M .• ella est.a condicionada por las necesidades del sist.ema. 

capit.alist.a Cdependient.e), aunque no es part.e de la est.ruct.ura 

económica, la exis~encia y desarrollo de es~as ins~i~uciones 

sz 



rent.able el capi t.al: capacit.ando la Cuerza de t.rabajo. 

!"acilit.ando la reproducción t.ant.o de la base económica como de 

si mismo, de la propia superest.ruct.ura y. ent.re ot.ras cosas. 

!"orinando los cuadros administ.rat.ivos del Est.ado. Act.ua.J.ment.e las 

t.ransf"ormaciones que ha experiment.ado la universidad bajo el 

impulso del proyect.o modernizador, han aparecido como lnt.ent.os 

por f"uncionali:zar el desarrollo de la misma. con las 

del desarrollo dependient.e de la sociedad, o mejor 

desarrollo del capit.allsmo dependient.e. 

exigencias 

dicho del 

De lo ant.erior hay que dist.inguir dos f"act.ores import.ant.es 

que llevarán la ubicación de lo que es el proyeet.o 

ideológico-polit.ico de la universidad y los element.os que 

int.ervienen en su conf"ormación. Un primor f'act.or l.o es. 'la 

escencialidad especif'ica' de la universidad; la relat.iva 

independencia que le da. un carA.ct.er propio y espec1.!'ico al no 

observar una direct.a e inmediat.a. relación con la ideologia 

dom1nant.e ni con las clases. El segundo f"act.or es la 

•esencialidad orgA.nica• que como Inst.it.ución subsidiaria t.iene la 

U.N.A.M •• ella est.a condicionada por las necesidades del sist.ema 

ca.pi t.alist.a Cdependient.e), aunque no es part.e de la est.ruct.ura 

económica. la oxist.encia y desarrollo de est.as inst.it.uciones 



subsidiarias se presentan siempro como •erecto• y no como •causa' 

del régimen de la producción. El avance de la revolución 

cien ti f i co-técni ca int.ernacionalha traido consigo 

transformaciones a las relacionos sociales. ''L.a f"ormaci6n de t.odo 

t.1 po de profes! oni stas ha venido reve5tir act..ualment.e 

carAet.eres masivos, supeditando. de una manera ~s estrecha las 

!"unciones do las instit.uciones encargadas de la instrucción da 

la capacidad de trabajo a las necesidades do la producción de la 

plusvali.a" . .n 

Ambas escencialidades se mueve como elementos contradict.orios 

de la universidad, sobre la base de est.a contradicción, la 

Inst.it.ución vincula y promueve al desarrollo del pais. a la vez 

que promueve y proyecta modelos o alt.ernat.ivas de cambio para la 

propia universidad. Una propuesta tendiente a f"uncionar la 

universidad. se ha visto en la generalidad de los casos 

dados la U. N.A. M., no es ejecutable· ey.actamente como se 

propone, sino que, af"ect.ada por todo un conjunto de pugnas e 

intereses, llega a manifestarse sólo como la -acción- discursiva 

de la resolución de los enfrent.amient.os de sus ejecutores; toda$ 

las partes qua participan en el quehacer universi~ario incluyendo 

los tacLores exogencs Cal ext.erno de la universidad), 

Tec1.m. A\.fredo. "UnLV•r•l.da.d. y Pro1.elo.rlado'" 
Néxi.co~ Edl.c, c. P. ~ pá.g. d8 
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''El conj unt.o de :funciones que la uni ver si dad -como 

inst.it.uci6n educat.iva- se propone cumplir on det.ertninado moment.o 

de la hist.oria de una sociedad es, en consecuencia, product.o de 

las resoluciones parciales y t.emporales de las cont.radicciones y 

ant.agonismos que ent.re los dist.int.os sect.ores sociales, con 

capacidad y posibilidad de se represent.ados al int.orior de la 

misma, se producen. No es en consecuencia una propuest.a de 

:funcionamient.o de:finit.iva. única e inmut.able. sino más bien 

parcial y t.emporal, expuest.a const.ant.ement.e al cuest.ionam.ient.o e 

int.erpret.aci6n desde dist.int.os punt.os de vist.a y niveles de 

inf'luencia según sea la percepción que de ella. como 

inst.it.ución social y Etducat.iva, t.engan los dist.int.os sect.ores 

int.eresados e involucrados''. Jo 

Por su escencia cont.radict.oria, la Universidad const.it.uye un 

cuerpo excepcionalment.e het.erogeneo, con t.odo, la inst.it.ución no 

deja de jugar un papel import.ant.e en la sociedad, pudiendo ser 

est.e: conservador o revolucionario. No se mueve al mArgen o como 

expect.adora de las t.rans:formaeiones sociales, ni aQn est.~ ajena 

al :fenómeno de la modernización y excelencia, por el cont.rario. 

busca par't.icipar de él y ajust..arse a nuevas condiciones de 

desarrollo. Est.e prop6sit.o t.raido 

A.LVCU'•Z AregÓn VLrglLlo. 
y negcic:L6n de \.~ •ocl•dad pr•••nle", 
y H>. Vo\.. z. No. ?S. Olof'fo .AOQ?, Pfi.g, S.50. 
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reacciones t.ant.o al int.erno como al ext.erno de la U. N.A. M .• 

porque como se ha dicho es part..e del car.á.ct.er peculiar de la 

inst.i lución. 

En el apart.ado 2.1 se hablo de la polit.ica hacia la educación 

superior Cen el cont.ext.o act.ua.l de México). caract.erizada ést.a 

por la promoción de un procoso de •modernización ef'icient.ist.a•. 

t.endient.e est.ablecer una mayor ·f'unci.onalidad ent.re las 

inst.it.uciones educat.ivas y las necesidades de la reproducción 

social. asi lo percibe la ideologia del bloque dominant.e. 

La rect.oria de la U. N.A. M. ent.ra en la elaboración de 

est.rat.égias y propuest.as para responder a las exigencias de la 

modernización. en t.órminos de sus f'unciones sust.ant.J.vas la 

inst.it.uci6n hace un roconoeimient.o de lo que el reet.or .Jorge 

Carpizo llamo • Fort.aleza y debilidad de la U. N.A. M. •. por medio 

de la cual se daria cuent.a de la sit.uación que guardaba la 

~xima. casa de est.udios. saber, de ine!"iciencia y 

disf'uncionalidad• al t.ornarse inút.il a los requerim.ient.os del 

Est.ado y de los grupos dominant.es, en ot.ros t.érminos de bajo 

nivel académico. En f'orma eoncret.a al diagn6st.ico ºFort.aleza y 

debilidad ... ' represent.6 una pugna ent.re la llamada masif'icación 

'"' 



y los ef'ect.os negat.ivos que se le asignan eont.ra la. pret.endida 

excelencia académica. 

El diagnost.ico que sint.et.izaba los aspectos sólidos de la 

inst.i t.uciOn: congruencia do !'unciones y f'inalidades, 

pluralidad, autoridad mora.1 o int.olect.ual, libert.ad de cat.edra. 

corno los más import.ant.es. Y los problemas ~s agudos C30 

cont.enidos en un cat.á.logo'). ref'eridos principalment.e: a la 

masificaci6n pagos y cuot.as, planes y programas, obligaciones: de 

lo~ prof'esorees, cont.rat.ación y salarios, invest.igación, el 

cará.ct.er polit.ico de la U.N.A.M., presupuest.o, et.e .. Significaba 

el inicio de una propuesdt.a con sent.ido polit.ico t.endient.e a 

int.roducir cambios profundos en la m.á.Xima. casa de est.udios 

Creforrnar la U.N.A.M.) por alcanzar la excelencia académica .. 

Una vez enfocados los problemas, las medidas o reformas para 

dar solución no se hacen esperar. Comienza una polit.ica global 

de modif'lcaciones académicas en la universidad nacional. 

En la relación a lo ant.erior, el rect.or en t.urno Jorge 

Carpizo sef'l'.ala -••nuest.ra universidad es una inst.it.ución que 

part.icipa de las cont.radicciones de la sociedad; su t.radición y 



memoria hislórica, plenas experiencias y enseftanzas. 

conslit.uyen un legado que no sólo hay que t.ransmilir, sino hay 

que recrear¡ es una realidad que. a par~ir de la conciencia de su 

f"ort.aleza y de sus debilidades. abre caminos y disef"l'a proyect.os 

que se conviert.en en acciones y quehaceres viables para los 

universit.arios 00 .>1 Y cont.ináa diciendo. '' ... revisar a f'ondo el 

proyect.o educat.ivo en que se suslenla la universidad para 

react.i var lo vigente. para rescalar prácticas y va.lores 

olvidados, para introducir cambios necesarios, para superar lo 

que ya se caduco e inoperant.e ..... u es la t.area sust.ant.i va do 

la comunidad universit.aria en el moment.o aclual. 

El primer paquet.e de medidas aprobado por el consejo 

universit.ario, represenla el nuevo proyecto académico plant.eado 

por la rect.oria, el cual implica, desde luego, una visión de la 

univttrsidad con el sec~or productivo y, que su apoyo y f'oment.o 

seguirla siendo a t.ravés del Cent.ro para la Innovación 

Tecnológica. "En oste camino -af'i'ade el rec:t.or-, les puodo 

asegurar, habrá. i ndeci si ones ni t.ibiezas. Es t. amos 

compromet.idos, lo reit.ero. a luchar por alcanzar la excelencia 

académica para nuest.ra universidad"n. Esla inst.ilución. -se dice-

es part.e de la sociedad y por ello debe aport.arle benef'icios a 

au1 z Ma.a•l•u WCU"lo. ~lt1. c~mblo 
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t.ravés de sus dist.int.os product.os. 

Traduciendo est.os concept.os ideológicos a la realidad que 

represent.an. no signif'ican sino adecuar la universidad a las 

necesidades que en la acut.ualidad plant.ea ol modelo de desarrollo 

del pais; est.o es que la U.N.A.M. supere su nivel académico para 

cumplir lo rnAs ef'icazment.e posible con f'unciones de 

reproducción t.ant.o de la ideolog1a. como de la división del 

t.rabajo y de la ealif'ieaeión de la mano de obra requerida. 

El proyeet.o académico inst.roducido a la universidad. es de 

principio un proyect.o ideológico-poli t.ico. porque como se dijo 

ant.es; f'unciona como principio const.it.ut.ivo de la unidad de una 

ideolog1a. y sólo a t.ravés de él se posibilit.a la ef'icacia social 

de la misma. La ref'orma la inst.it.uci6n, impulsada por ese 

proyact.o académico. t.rat.a de corresponder et.ro aOn mfls 

concret.o: un proyect.o de universidad; un modelo preconcebido de 

lo que es la ~xima. Ca.sa de Est.udios. 

Cit.aré algunos de los pronunciamient.os que a crit.erio del 

reet.or enmarcan los perf'iles y orient.an hacia el proyect.o do 

u~versidad deseado. "La universidad t.al y como la ent.iendo. 

-dice Carpizo-. es plural. dernocrát.ica. crit.iea y proposit.iva. y 



est.A y de debe est.ar al servicio de México". u Los siguient.es 

punt.os describen lo anterior: 

a) La uni ver si dad es plural porque es un espacio en donde se 

discut.en las corrient.es de pensamient.o y en donde 

encuent.ran las mAs diversas posiciones. act.it.udes. 

t.endencia.s. est.ilos y a.ranas. Para Carpi20. los 

principios impresos en la conciencia colect.iva de esa 

Casa de Estudios son "el respet.o a Lodas las ideas y la 

pluralidad como esencia de la universidad•. 

b) La universidad es democrá.t.ica porque abre sus puert.as a 

cualquier est.udiant.e sin dist.ingo da ideologias. posición 

socio-económica o nacionalidad y permit.e y est.imula la 

movilidad social . AdemAs. es democrática porque permit.e 

el libre juego de las ideas. acept.a y da cause a la 

disidencia y orient.a mediant.e la concert.ación sus t.areas. 

Sin la movilidad social que se dá en la uniVEtrsidad, dice 

Carpizo, la sociedad se hubiera est.rat.i~icado y se hubiera 

profundizado las injust.icias sociales. 

e) La universidad es crit.ica y ejerce la aut.ocrit.ica. En el 

>• lbl.d. p g. •2-••· 



primer caso. a !in de coadyuvar en el dest.ino y 

per!eccionami.ont.o del pais. y en al segundo. para 

t.rans!ormarse cont.inuament..e adecuAndose a las necesidades 

sociales y adelant..Andose inclusive a ellas. a e!ect.o de 

cumplir de mejor manera con sus !unciones. Carpizo ha 

mencionado que las inst..it.uciones de carAct.er universitario 

t..ianen el derecho y el deber de rnant.ener una visión 

crit.ica del desarroll.o del pais y que en esa med..tda los 

conoci mi ent.os que generen. aport..ar.:..n soluciones a los 

problemas nacionalGs. 

cD La universidad os proposit..iva, porque ofrece soluciones y 

plant.ea alt.ernat..ivas para superar la problemAt..ica 

nacional., Tiene que ser una universidad preocupada por la 

sociedad, capaz de ent..enderla e implusarla. El cont.ext..o 

en que vivimos, dice el rect.or, exige a la casa de 

Estudios sor mA$ imaginat.iva y ~s proposit.iva, por ello 

'debe explot.ar nuevos modelos de colaboración con la 

sociedad. 

e) La universidad debe. adernAs. est..ar muy cerca del pueblo 

mexicano. porque es él quien la nut.re de recursos y quién 



le ha confiado la formación de sus cuadros. Universidad y 

Nación debe caminar a la par porque est.án def'init.ivament.e 

ligados. Como expresó Carpizo. la gran f'ort.aleza de la 

Inst.it.ución resida primordialment.e en la congruencia de 

sus !'unciones y finalidades con el proyect.o nacional de 

crear un México m.:..s just.o y má.s libre. "'un México mejor",. 

Cpunt.os t.ornados da mario Ruiz Maasieu. op. Cit..). 

Est.e es el proyect.o de Carpizo. adapt.ado y reconocido en 

el proyec:t.io ideológico global que act.ualment.e t.iende 

convert.irse hegemónico. Sin embargo. est.e proyecto no es el 

Onico en la escena universit.aria. aún cuando sea e~ dominant.o. ni 

puede decirse que t.enga la s:uf'icient.e coherencia lógica para 

ot.orgar el. desarrollo real de la universidad al carAct.er de 

excelencia educativa, que sirva como dicen al pueblo mexicano 

C?). porque al pueblo lo conformamos t.odos. no los •mejores•. 

los dot.ados de la virt.ud del ant.endimient.io. 

El desarrol.lo de la universidad es mucho más complejo y 

cont.radict.orio. rebasa los proyectos ideológicos. La luz de los 

hachos lo ha demost.rado asi. Prueba de ello lo es el con!'l. ict.o 

universit.ario C1gae-•97) suscit.ado a raiz da las ref'ormas la 

29 1bi.d. pAg•. •z-.e. 
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Casa de EsLudios. Una propuesta de Universidad explicitada en un 

discurso. -producto dela sinlesis de la •auscultación" y pugna de 

intereses de determinados grupos sociales en cuestión-. al 

llevada a la prAct.ica es af'ectada. como producto también de 

pugna de intereses. no se desecha.. sino que se transf'orma y 

varia (parcialidad de un proyecto). 

Es evidente que el seno de la universidad nacional existe un 

proyecto ideológico concreto. qua es transmitido a través de la 

pol.1.tica universitaria. la cual está. acordo con el proyecto 

ideológico global Cmodernizador) que se viene perf'ilando como 

dominante en la esf'era econ6mica y política de México. esto es. 

el primer proyecto se haya reconocido en el segundo; es la parte 

del proyecto modernizador estatal. pero esto no ~ignif'ica 

necesariamente que la realidad universitaria runcione con!'orme a 

las caracterislicas de este Olt.imo. aunque sea el dominante en la 

política universitaria actual. Resulta lo anterior de la escancia 

contradictoria de la U. N.A. M. • su carácter superest.ruct.ural. en 

general, de su •esenc::ialida.d espec1Cic:a• • 

... 



2. 3. La especu· icidad del t.rabajo uni. versi tario y la proyección 

de la poli~ica académica Cde exce1encia). 

Tanlo en la const.ituc16n como en la ley org~nica que rige 

la uni ver si dad nacional. expresa la facultad de la 

ins~1~uc16n para gobernarse a si misma; -para ensenar, investigar 

y difund.t.r la cultura de acuerdo con el principio de 'libertad de 

cA.ledra', de investigación y de discusión; para definir sus 

pl.anes de estudio y pro9ra.masa, p.a.ra. determinar la !'orma de 

ingreso. promoción y continuidad del personal académico, y para 

administrar su patrimonio. La aulonomi a vi ene a ser •• una 

fórmula para garanti:ar que la universidad y los proyect.os 

académicos en ella desarrollados, asten al servicio de los 

int.ereses necesidades sociale'S. sin que aquélla. sea pert.urbada 

por dislint.os grupos de poder polit.ico y económico. Por ende, la 

aut.onomia no debe romper los nexos que existen entre la sociedad 

y la universidad, sino garanti:z:ar que ést.a pueda examinar, al 

margen de pugnas e int.eroses sectarios. lemas fundamentales para 

aquella ... " Aunque exisla un ~mbllo de libert.ad, la acción de la 

universidad no puede disociarse de la acción de la sociedad y en 

par~icular de la acción del Es~ado, por lo siguient.e: 

co.rpt.zo .Jorg•. "El a•r do \04 UNAW". 

Né)C.t.co. .Junt.o de j,P88 cenaGo.yo1, pAg. '1 



L.a universidad en el cont.ext.o social observa como se ha 

remarcado un cará.ct.er cont.radict.orio. pues inscrit.a en una 

f."ormación económico-social concret.a. obedece a los int.ereses y 

necesidades de los sect.ores dom.inant.es; es una inst.it.uci6n al 

servicio del régimen social del cual es product.o. Por et.ro lado 

·coadyuva al desarrollo de las f."uerzas product.ivas. impulsando la 

ciencia. la t.écnica y la cult.ura. y dando origen en su seno al 

rnovimient.o universit.ario est.udiant.11. que desarrolla t.areas 

democrat.izadoras al lado de los t.rabajadores. Cumple pues. por 

una part.e. f."uncione idaológicas, y por et.ro. !'unciones de 

desarrollo y dif'us16n. 

t..as !'unciones sust.ant.ivas de la Universidad Cf'ormar, 

invest.igar y dJ.!"undir la. cult.ura), pluralidad .y aut.ononúa. y la. 

crecient.e vinculación con la act.ividad social y el Est.ado, ponen 

de manif'iest.o el quehacer universit.ario, mAs aón, la 

part.icularidad especi:f"icidad que la coloca como un espacio 

abiert.o a las cont.radicciones. siendo est.o un t"act.or 

det.erminant.e para la conformación del concenso bá.sico de 

cualquier propuest.a de modificación en la Máxima Casa de 

Est.udios. Por ejemplo, el plano social act.ual la 

cont.ribuci6n del universit.arJ.o a la const.rucci6n y cr.it.ica de 

... 



proyect.os globales da racionalización y concapt.iciones de 

conjunt.o de la ciencia. hacen que la planificaci6n pueda 

dif'icilment.e equivaler al cent.rol de Est.ado sobre Las decisiones 

f'undament.ales de la universidad ... n Se da la dif'orencia ent.re 

"cent.roles de procedimi.ent.o• y "decisiones de sustancia". est.as 

ólt.imas• son ese concenso b~sico de la comunidad universit.aria. 

Por et.ro lado, es observable el int.erés de la sociedad en el 

cumplimient.o de las t.areas at.ribu1das a la universidad. y la 

t.endenc1a del Est.ado de asegurar dicho cumplim1ent.o. As!. mismo. 

se conmt.empla una tendencia a la planeaci6n del desarrollo de la 

ansertanza y de la invast.igación; a la divorsiticaci6n de la 

at.onc16n para ambas act.ividades, y al ost.ablecimlent..o de 

mecanismos de coordinación y aún de evaluación que relacionen a 

la universidad con el Est.ado. 

L.a. necesidad de concert.ar pol1t.icas académicas con los 

sect.ores de la produec16n y con los sect.ores sociale!a 0 

incrementan est.as t.endencias. y se hace inevilt.abla el 

desarrollo de crit.erios de eficiencia. racionalidad. 

product.ividad, qua en el Ambit.o universit.ar1o se t.raduce como 

excelencia académica. 

Pérez Correa., F•rna.ndo, Ho.nna-A.1.berl Sleg:•r. "Ln 
univerai..dcd e\. fuluro, M CESU/UNAW, Néxi..co, :l."9:1., pAg. cs. 



El cumplinúent.o de los Cines espec1Cicos·de la U.N.A.M ..• en 

un nuevo cont.ext.o socio-económico y pol.1t.ico de México. y bajo 

nuevos crlt.erios de desarrollo. se t.raduce en la proyección de la 

t.ombién. nueva polit.ica académica Cproyect.o pol.1t.ico-académ.1co) 

de la inst.J.t.ución. Es la bCsc¡ueda de l.a superación y excelencia 

académica para la t.tniversidad nacional •. a razón de responder a 

los requerim.ient.os del act.ual desarrollo económico de nuast.ro 

pais. As! lo man1Ciest.an "quienes elaboran las propuest.as y 

proyect.os académicos Cgobierno y administ.ración universit.aria.:>. 

•• En el cont.ext.o act.ual de las relaciones int.ernaciona.les 

de poder. la U. N.A. M. rat.iCica compromiso con la nación. al 

propiciar su inserción en la llamada revcluc16n de la 

int.e-ligencia o cient.1f'ico t.ecnológica". ª 

Oent.ro del esquema de la superación académica se realiza un 

diagnóst.ico sobre la f'ort.aleza y debilidad de la U. N.A. M. • se . 

abra una auscult.ación aparent.ament.e general y. sobre la base da 

ella se conCorma un paquat.e de 26 medidas para la superación 

académica¡ la t.ransf'ormación da la univarsidadd enCrent.ada al 

problema. de la "calidad de la educación". Est.a se convi•rt.e en 

el post.ulado cent.ral da la Ref'orma: L.a. universidad t.iane que ser 

~• Corp\20, .Jorge. op. el\. pa.9. e • 
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mejor academicament.e. t.iene que vincularse 

profundizar su proyección social y nacional. 

mas al pals y 

La proy~ción de la pollt.ica académica era clara; formar una 

universidad de excelencia. "solidainent.e académica• Y• a l.a vez. 

popular. en el sent.ido de poner la cul t.ura al alcance del 

pueblo. el cual debla. esforzarse por merecer la oport.unidad de 

pert.encerºa la universidad. El marco de ingreso definido por la 

inst.it.uei6n. seria import.ant.e en ese sent.ido. El crecimient.o 

debla ser limit.ado para evit.ar el pauperismo académico; por lo 

demá.s. principios y runcion~s que la int.egran permanecerian 

solidos. pluralidad y cr1t.1ca que cara.et.erizan a est.a 

inst.i t.uc16n deberlan cont.ribuir. aón mAs. preservar las 

diCere~cias que. desde el punt.o de vist.a del conocinúent.o y de la 

experiencia. eXist.en ent.re sus miembros. La Universidad de 

excelencia ha de propiciar también el ejercicio crecient.e de la 

crit.ica racional y. por est.a via. la reafirmación de su "ser 

autónomo y nacional". 

L.a excelencia que pret.ende alcanzar la universidad es el 

cumplimient.o cabal de sus funciones una alt.a calidad: 

t.rabajar. cualquiera que sea l.a t.area encomendada. hast.a el 



limi t.e de las capacidades de cada miembro de la comunidad 

universitaria. y poniendo en juego lodos sus conocimienlos. 

habilidades y experiencia. 

L.a bó.squeda de la excelencia académica -se dice-. crea 

condiciones propicias al desarrollo de lodos sus miembros, 

compensa en parle. las desilguadades sociales y evit.a el 

desperdidio de recursos hum.anos. Al mismo \.lempo 

impulsa la part.icipación democrAt.ica. Democracia 

un! versidad. esl.o\. dada t.ravés de inst.ancias de 

sosliene a 

que en la 

decisión y 

auloridad; los cuerpos colegiados. en donde f"ormalment.e est.A la 

repr esent.aci ón C?) de los univorsit..arios. Priva la 

inst.it.ución la domocracia represent.at.iva f"undada en la Ley. 

La lnst.it.ución de excelencia lambién t.iene injerencia 

polilica, ést.a se af"ina en forma espec1f"ica en su .ley orgá.nica. 

El Ejercición de la polit.ica la U. N.A. M. se muest.ra 

precisament.e. en la de!'inición. de modo concert.ado 0 de una 

polit.ica académica que permit.a la superación de la inst.it.uci~n y 

el debat.e con argument.os académicos sobre las diversas opciones 

sociales y poli t.icas para el fut.uro del pais. 



Por supuest.o. el proyeet.o polit.ico-acadérnico abarca mucho 

mAs: polit.ica de 1nvest.1gaci6n, prioridades. cont.enidos de la 

ensenanza. et.e. Sin embargo. para est.e apartado, lo import.ant.e es 

sel'Salar la proyecci6n de la act.ual. poli t.ica académica on la 

universidad y en la sociedad. 

Concret.a.ment.e proyect.a una I.nst.it.uci6n f'uneional y de 

excelencia. En donde el saber y sus diversas expresiones; ya no 

serAn el saber por si mismo. sino que será. puest.o al servicio de 

quienes domandan su t.rabajo al interno y ext.erno de la 

universidad. 

El valor de aut.onom.1 a si empre proclamado t.iende 

asociarse. por lo mismo. con la excelencia. ""Se proclama que 

sólo /la aut.onom.ia/ puede asegurar que la universidad obt.enga el 

m41.ximo de calidad en todos los campos. reservá.ndose ella el 

derecho de ju2gar sobre cuá.les son los crit.erios en virt.ud de los 

que esa calidad debe ser medida". u No obst.ant.e esta capacidad 

decisión académica, se ha dado la int.ervensión de !'actores y 

t.endeneias externas. Ejemplo de ello es la planeaci6n que se 

impone por encima de cualquier consideración de aut.onomia. Est.a. 

Brunner, .Joaé .1ocsqu\.n. ""Unlv•-lda.d y socledad L. 

UAM-A~l:P, Méxlco 1'>876 pá.g. iZ6 CCo\, Jtn•o.yoe No. :lP, 

.... 



antes que ser un quehacer técnico es un quehacer pol1Lico. 

De cualquier modo. la universidad de hoy se enfrenta t.odavia 

a problemas de concenso con respecto a sus proyect.os y polit.icas 

académicas• a problemas que giran en torno a la oposición enLre 

igualdad y autonomia. o entro selección y responsabilidad social. 

No logra reconciliar su autonomia con las exigencias ext..ernas de 

rendimiento. la libertad con la organización. los intereses con 

la rlexibilidad y su tradición con la adaptabilidad. 

La redef'inici6n que le exige el desarrollo social es 

innegable. pero ésta. debe hacerse con plena ref'lexión. crit.ic~ 

social y aut.ocrit.ica universitaria. y ante todo cimentarse sobre 

una base cient.if"ica no ahist.orisist.a. La adapt.abilidad de la 

funciOn universitaria es también un problema de concenso y no de 

imposición .. 
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3. FUNCION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL CNIVEL SOCIOLOGICO). 

3.1. La Universidad Nacional en el contexto de la econom1a y la 

sociedad. 

L.as universidades de México. y en especial la nacional. han 

enfrentado el f'en6meno de la moder-nizaei6n Cm. universi t.aria). 

de una f'orma caract.erist.ica. la propia de los paises 

lat.inoamerica.nos. por no desprenderse aquella. direct.ament.e de 

los modelos exist.ent.es en los paises industrializados. So t.rat.a 

de una modernización rápida y cont.radict.oria. de un amplio 

conjunto de procesos en el que participan interrelacionados 

elementos de la tradición universitaria de fines y principios de 

siglo con los elementos que produccen las relacionos económicas y 

socia.les do la • indust.rializaci6n", la ampliación y complejidad 

del Est.ado y su cobert.ura social. el crocimient.o urbano y 

demográ.f'ico. las nuevas redes de inf'raest.ruct.ura económica. la 

mult.iplicaci6n de la. ofert.a do bienes de consumo, la 

consolidación de sect.ores sociales -como el prolet.ariado 

indust.rial y las clases medias-. enajenación u apropiación de 

modos de vida ajenos C~ranscult.urac16n) el desarrollo de 

necesidades cient.1f'icas y t.ecnol6gicas. y los avances en el 

•• 



conocimiento humanistico-cient!f'ico. 

Hablar de modernización universitaria. es hablar de cambios 

a las runeiones sociales qua cumple una Inst.it.ución de educación 

superior. de los procesos que se siguen en la t.ransf'ormación. 

as! como de sus f'ormas caract.erist!cas. La Universidad Nacional 

ha t.ransit.ado por un gran proceso de mod!f'icaciones. sin obedecer 

como se dijo, a un diserto modalist.ico provenient.e de los paises 

cent.ralas. e incluso los procesos de su modernización f'ueron más 

complejos y novedosos que las teor!as planif'icadoras 

Cracionalizadoras), las pol!t.icas derivadas de ellas. 

L.a f'orma caract.erist.ica que sigue la Universidad Nacional 

para modernizarse y desarrollar su propia hist.oria, t.iene que 

ver en mucho, con el carácter y sent.ido de la misma, Se sabe que 

est.a i nst.i t.uci 6n ropresent.a un mosaico social het.erogéneo y 

diversif'icado, lo cual permite a sus actores directos Cmaest.ros, 

administrativos e investigadores) disant.ir a acordar sobre 

determinada polit.ica o demanda, hecha al interno y externo de la 

Universidad. La exigencias y demandas qua la inst.it.ución hace al 

exterior asi como lo que al interior de la misma le exigen los 

distintos actores grupales; ..... son sint.esis parciales de 

7Z 



conClict.os. enCrent.amient.os y cont.radicciones que const.ant.ement.e 

aCloran y que resueltas en un nivel determinado dar:t.n lugar a 

et.ras dist.intas. tanto Corma de expresión en su 

conlenido". 40 L.o mismo producto de la resolución de 

cont.radicciones, las exigencias que lo ext.erno CEst.ado, 

sociedad civil y est.ructura de clases) hace a la institución como 

tal. Dichos ant.agonismos vienen de la presencia de dist.int.os 

sect.ores·11 que de una u ot.ra :f"orma tienen int.erés en la Casa de 

Estudios. y tienen la posibilidad y capacidad de :f"ormular 

plant.eamientos y requerimientos, con base int.ereses 

int.erpret.acionas muy peculiares por t.ant.o di:f"erentes. Quienes 

demandan desde a:f"uera buscarán resolver sus ant.agonismos para 

convert.irlos en una demanda directa Csint.esis parcial) sobre la 

institución. La respuest.a que la universidad of'"resca, tampoco 

serA ónica sino variada y sintetizada, est.ando mediada por la 

Corroa como las intepreten los sectores universitarios. que han 

ido logranddo espacios de expresión y movilización. De est.e modo. 

las relaciones ant.re lo externo y lo interno respect.o a las 

demandas y oCert.as de la Universidad, quedarán contenidas o 

proyect.adas en propuestas variadas. enCocadas al quehacer 

uni ver si t.ar io . 

..o Alvorez Aro.gón, VLrgi.li.o. Op. CLL •• p~g. ..~ •• 
•>CLernoe como LnLerno•• dornLna.nL•• y aubalLerno•. 
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"La propuesta de contenidos. carreras. 'f"ormas de ensef'rar 

sistemas de selección. evaluación y promoción. dentro de la 

f'unci6n docente de la universidad. as! como el carácter, métodos. 

crit.erios y objet.os de la !'unción de la invest.igación que a la 

universidad moderna le asignan est.An, en consecuencia. 

ligadas lnt.imament.e por un lado a la demanda que cada sector, 

con intereses part.iculares dent.ro de la sociedad, hace a la 

universidad; pero por et.ro. mat.i:zados por la 'f"orma en que los 

sect.ores y grupos act.ivos dent.ro de ella las int.erprelen y llevan 

a la prAct.ica" ..... 

Signif'ica que la Casa de Est.t.idios pueda, a partir de su 

propia imagen y carAct.er!st.icas, dar cont.enido y f'orma a ese 

conjunt.o de propuest.as, considerándo, que responden sus intereses 

y las expect.at.ivas del ext.erior . 

.a lbLd. ~ pá.g. t:S' 



Relaciones ent.re !.Q. externo Y, 1..2. ~ 

rescect.o ~~demandas y:~ ru? !A_ universidad. 

NIVEL QUE NIVEL AL QUE SE DEMANDA 

DEMANDA EXTERNO INTERNO 

-Resolución de conf'lict.os - Plani'!'icación de 
ent.re dist.int.os Sect.ores procesos. 

sociales y clases. - Reproducir ideolo -
EXTERNO gia. 

-Const.it.uci6n del concept.o - capacit.ación de re-
de universidad como cursos humanos. 
expect.at.iva. - Ot.orgar credencia -

les. 
- Legit.imar '!'c:irmas y 

modos de di mi naci 6n - Const.it.u1r Zona de 
parqueo. C43) 

- Recursos económicos. - Producción y eireu-
- Ot..orgamiont.o de est.a- !ación de conoci-

t.us. mient.os. 
INTERNO - Reconoci mi ent.o de cr e- - L.egi t.i maci 6n de la. 

denciales. est.ruct.ura de poder 
- Leg1t.imaci6n de prác - - Pro'!'esionalización 

t.icas pro'!'esionales. docent.e y burocrA -
t.ica. 

- Const.1t.uci6n dol -
eoneept.o de la Uni-
ver si dad. como of'er 

CFuent.e: Virgi.lio Alvarez.. t.a. y propósit.o. 
Op. Clt..) - Satis'!'acci6n de de-

mandas est.udiant.i -
les. 

Cr\.L•ri.o empl•odo po.ra. he1C•r reao.\.Lo.r la. •\.luoc:i.6n que 
mucho• ••ludt.o.nl•• pa.d.cen P•rma.nenci.o. •n la. unlverai.da.d. 
No e•Ludi.o•. p•ro La.mpoco obonclona..n lo i.n•Li.Lul?i.Ón 
•Lno hoala. cua.ndo encuenLra.n una. ubi.ca.cLÓn el merca.do de 
lra.bojo. CAlvo.r.z ArG-gón. Vlrgi.llo.. i.dem. >. 



Como se dijo antes, la universidad también hace cierto t.ipo 

da exigencias o demandas. tanto al interno como a lo externo de 

la misma. Unas será.n respondidas directamente el campo 

académico y et.ras en el campo de lo polit.ico universit.ario. 

-espacio de la:s: estructuras de poder interno-. dado que el 

carácter de las demandas no es el mismo Cpueden ser de cara.et.ar: 

econ6mico 0 politice o ideológico). A lo externo. es impredicible 

la respuesta a lo que desde dunt.ro de la instit.ución se demanda; 

si la estruct.ura económica le pide •recursos de lat.o nivel". 

también debe responder exi gene! as• este caso 

reconociendo las credenciales otorgadas. y si no es asi. seftalar 

cuales son las incompat.ibilidades. De la respuesta a ésta y et.ras 

demandas. como el presupuesto a la universidad, depende en gran 

pat.e la resolución de propuestas ligadas a la Má.xima Casa de 

Estudios. por ejemplo. la masi!'icación. baja el nivel 

académico. perdida de la aceptación por el mercado de trabajo. 

et.e .• todos ellos seftaladcs como debilidad de la U.N.A.M .. 

Resulta entonces que las soluciones. para ser de!'initiva.s, 

no conciernen sólo al nivel institucional universitario, sino 

requieren respuestas y acciones prAct.icas en el sistema social al 

que pret.enecen, más especi!'icament.e. de los sectores ext.ernos que 
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conf'orrnan dicho sist.erna: Est.ado. sociedad civil y est.ruct.ura da 

clases. De no ser as!. los problemas má.s acusados en la 

Universidad nacional. de los cuales no es·a1la sola la culpable. 

generarán en nuevos conf'lict.os y onfrent.am.ient.os t.ant.o a lo 

int.erno. como entre lo int.erno y ext.erno. que pueden est.allar en 

el momento en que se den la m.inimas condiciones 

La modernización de la univesidad es. en suma, product.o de 

las presiones de amplios sect.ores y de las relaciones espec1f'icas 

da los sujet.os int.ernos de la inst.it.uci6n educat.iva. El papal que 

juegan los actores sociales y sujet.os pol!t.icos: - Cal Est.ado es 

el rná.s ldent.iticable ent.re los sect.ores ext.ernos:>, asi como los 

aspect.os má.s signif'icat.ivos de la cultura. valores e ideologias 

desarrollados dent.ro y f'uera del Ambit.o universitario, 

const.it.uyen una constante el oscabroso t.ránsito a la 

modernización o innovación - universitaria. 

Sin duda. la Universidad Nacional ha redaf'inido y 

modif'icado sus realciones internas. y vincules con la sociedad y 

Oel modo lo• i.denllri.ca. FU•nl•• Wol.lnur-~ Aquello• 
••et.ore• de claa• qu• de di.ferenci.o.da. a.nt.ó:a.n y pugna.n por 
la. obtención, con••rva.ci.6n o ejercicio del poder. a.l i.nlerno 
o fuera. de lG \.n•li.lución. la. Uni.ver•i.da.d No.cionGL. 

•• Enlendi.da. no •Ólo •\.n6ni.mo de rnoderni.za.ci.ón. •ino 
como lrGn•formGCi.Ón ••lruclura.l de un problema. qu• e• •ubya.c•nl• 
Cl la. r•la.ci.6n qu• •• dá •nlr• •l ESTA.Do. UN.IVERSXDAD y SOC:J:EDAD. 
ICn ••l• ••t.udi.o ·La. lra.natorrna.ci.6n de la. Poli li.ca. educa.t.iva. 
univer•t.laz-iG y a.decua.ci.6n la. v\da. •oci.Gl, de conlexlo 
expec.1.ti.co. 
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el Est..ado luego de un cont..radict..orio proceso de modernización; 

consevando !'unciones t..radicionales de doconcia, invest..igación 

Cque aón t.iene un impulso precario) y dif'ución de la cult..ura .. 

pero t.ambién int..errelacionado -corno se dijo ant.es- con element..os 

que t.raen consigo relaciones económicas y sociales, no sólo de 

nuest..ro cont.ext.o part..icular, sino del cont.ext..o general de la 

modernización de los paises lat..inoamericanos. 

l...c expue~t.o ant.eriorment.o son aspect.os que coinciden con el 

enroque de una perspect.iva analit.ica mA.s reClexiva que posibilit..a 

la explicación do Cenómenos universit.arios, como lo es la 

t.ras!'ormación universit.aria, expl 1 ci t.ada proyeet.os 

Cpolit.ico-académicos) de ref'orma. Examinar el carAct.er 

result.ados de dichos proyect..os Cglobal ext.ernos y especi.f'icos 

int.ernos:>, ident.i!'icad los principales rasgos que def'inen a la 

Unviersidad de caract.elst.icas t.an peculiares como la nuest.ra 

CU. N.A. M.). recalcar la import.ancia de los act.ores sociales 

int.ervinient.es en el t.rabajo universit.ario y en cair.bio, ent.re 

et.ras cosas, son hechos de una nueva analit.ica complemont.aria 

para una mejor explicación de la realidad act.ual. 

Pensar en el cambio universit.ario como product.o de la 
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demanda de recursos humanos al t.ament.e calif'icados y de 

conocim.ient.os inslrument.ales. requeridos en el moment.o act.ual del 

desarrollo del capilalismo monopolist.a mexicano. nos llevar1a a 

pensar que la universidad observa una relación direct.a e 

inmediat.a con la .t:deolog1a dominant.e y las clases. má.s 

&specif'icament.e. que guarda congruencia f'uncional con el 

aparalo product.ivo. los servicios y los mercados ocupacionales. 

Es claro en ést.e senlido. que la Universidad nacional no 

una nave a la deriva. ést.a no deja de jugar un papel la 

sociedad, pudiéndo ser ést.e: conservador innovador; t.iene 

objet.ivos y Cines especif'icos. que como praxis social caen en el 

nivel de la superest.ruct.ura. de ahi. su relaliva independendia 

que le dá. un caráct.er propio y caract.erist.ico. de muy viva 

reacción sobre el conjunt.o de la sociedad. Est.e hecho. recalcado 

a lo largo del est.udio. es f'undament.al para la correct.a 

inlerprelaci6n del •caráler universit.ario" Csea est.e orgánico o 

especif'ico). porque nos lleva a apreciar a la universidad en su 

acert.ada dimensión social; al ubicar la nat.uraleza de las 

condiciones somo Inst.it.ución y de los problemas que debe 

enf'rent.ar, o ha enf'rent.ado en su t.rá.nsit.o de innovación. Sobra la 

base de est.os aspect.os. es que se puede explicar la realidad 
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act.ual, y de est.a f'orma. desent.raf"lar los alcances reales o 

supuest.os de es:a aparent.e f'uncionalidad universit.aria. Al 

respect.o. Brunner sen.ala -en palabras de Germán Alvarez Mendiola-

•• •.• que la f'uncionalización lineal de las universdades con la 

economia. la sociedad y el Est.ado no existe y que. en su lugar. 

se ha desplegado una complicada red de procesos. relaciones y 

est.ruct.uras que sólo en moment.os muy acolados de la historia han 

sido f'uncionales •... Las universidades desarrollaron su propia 

hist.oria y se relacionaron con la hist.oria social de f'ormas 

mOlt.iples y variadas. cont.radict.orias y conf'lict.ivas". - L.os 

procesos de ref'orma sucedidos en la U. N.A. M. desde la década 

sesent.a hast.a la actualidad advierten t.al complejidad y variedad, 

su propia caract.eristica en la aut.ocomprensió'n y construcción de 

identidad instit.ucional. 

Especial importancia t.iene el proceso de ref'orma 

universitaria ocurido en 1986, lo que llamó "la universidad en 

proceso democrAt.ico de t.ransf'ormación". Las de su 

signif'icación son variadas. entre ellas destaca el hecho de 

pender al descubierto a la U. N.A. M. • en cuant.o a su si t.uac16n 

general, t.ant.o en su dimensión cualit.at.iva como en dimensión 

cuant.it.at.iva, a t.ravés de un diagn6st.ico llamado •f'ort.aleza y 

wandloLo. ALYCU'•Z• Oermá.n. "Unlver•i.dod y soci.edcld 
A. L."• en Rev. Soct.ot6glco./UAM-A Vot. o;. Méxi.co 1087. pAg, Zt?:J, 



debilidad de la U. N.A. M. •. mismo que propició ot.ros hechos o 

ef'eclos imprt.ant.es: el impacto que t.uvo sobre la comunidad 

universit.aria y sobre la sociedad en general, y la consecuent.e 

reacción de ambas. 

El t.odavia recient.e proceso de rof'orma universit.aria. 

osurrido en la U.N.A.M. a part.ir do 1986. a sido quiza la prueba 

más cont.undenle delo que en realidad la Casa de Est.udios, 

t.ant.o en sus f'unci ones adj et.i vas corno las sust.ant.ivas. as! 

t.ambién ha most.rado el mecanismo caráct.erhst.ico del proceso, que 

apunt.a hacia la t.ransformaei6n. En breve, la Universidad 

diagnost.icada en t.érminos de "f'ort.alaza y debilidad•. hecho qua 

impact.a no sólo a la comunidad universit.aria sino a la sociedad 

general. siendo dicha Inst.i t.ución re!'lejo de ella. I..as 

medidas de reforma., ,, y con ellas, las opiniones y reacciones 

encont.radas ant.e el hecho de su aplicación, t.rascionden el ámbit.o 

académico y llevan a la U. N.A. M. a una lucha de concepciones 

pol!t.icas, y de int.ereses de dist.int.o t.ipo y signo, dent.ro y 

f'uera de la universidad, pero t.odas alrededor de las expect.at.ivas 

que de la Casa da Est.udlos má.s grande t.ienen los dif'erenles 

grupos y sect.ores Cmodernizadores, conservadores y 

revolucionarios,, 

Elcpr••i.Ón de proy•cto poli ti.co concrelo; •i nt••i.• 
del total d• \o• ••clor•• un\.v•r•llQ!'lo•. ai..no de a.pCU'l• 
dornl.na.nlo ta.nlo a. lo •xl•rno como a. lo i.nlorno d• la. U. N.A. M. 



El movimient.o est.udiant.il. se incorpora en la lucha de est.o 

cont.ext.o, obt.eniéndo la fuerza suficient.e para demandar at.enci6n; 

encuent.ra la posibilidad real de procurarse mérit.os, a fin do 

subsist.ir y mejorar dent.ro de las I. E. S. Cinst.it.uciones de 

Educación Superior) y en general del sist.ema social. adquiriendo 

a su modo, lo que los sect.ores dominant.es han considerado hast.a 

ahora como vAlido y exclusivo de su 'st..at.us'. La presencia de 

ést.e y et.ros sect.oros sociales. int.eresados e involucrados en el 

quehacer universit.ario, llevan a la U.N.A.M. a variar de alguna 

manera sus propuest.as e int.encionos ant.eriorment.e legit.imadas 

Cmedidas de reforma). La 'reforma para el cambio' fuá en 

consecuencia una propuesta de ejecución definit.iva inmut.able, 

sino mA.s bien parcial. expuest.a al cuest.ionam.ient.o, al analisis e 

int.erpret.ación; "... ha provocado a ést.a es qui:zA su virt.ud mAs 

impot.ant.e, una discusión mAs menos amplia el medio 

universit.ario. earAct.eriza~o desde anos por su profunda inercia 

y su resist.encia al cambio" ... 

Es import.ant.e dest.acar que la participación de las dist.int.as 

fuerzas ext.ernas e internas dot.an de caract.erist.icas propias a la 

Universidad Nacional y a sus procesos de t.ransformaci6n. Brunner 

sel'i'.a.la al respecto,cuat.ro f'act.ores que inciden on los procesos de 

•ui z wa.aaleu, Ma.rlo. "EL ca.mb\.o l~ Un\.v•r•lda..d", 
Méxi.eo UNAM/DOP, .tP07. p. no. 
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eforma. universit.aria: la nat.uraleza y orient.ación de los sujet.os 

que part.icipan en las dinámicas reform.ist.as; el carAct.er de esas 

dinámicas Cproduct.o de la int.erracción de los sujet.os y/o 

product.os da polit.icas inst.it.ucionales deliberadas); el t.ipo de 

uni ver si dad en qua el las t.ienen lugar; y las condiciones do 

cont.ext.o social Cgrado de desarrollo de la sociedad. t.ipo da 

est.ruct.ura social. orient.aci6n de suproceso de cambio. 

dist.ribuc16n da recursos polit.icos, et.e.). 

"De la compleja int.errelaci6n ent.re est.os fact.oras, 

... result.an los específicos procesos de reforma, cuyos efect.os se 

van combinando y ent.raverando con cambios que ocurren en et.ros 

ámbit.os de acción de la propia inst.it.ución y fuera de 

ella. sin que f'inalment.a pueda decirse. con exact.it.ud o rigor. 

qué part.e de la reforma es product.o de la acción programada de 

los act.ores y qué part.e es product.o de los efect.os no 

int.encionados de esa acción". -

Con t.odo, la universidad llega a const.it.uir una dinámica 

int.arna que le permi t.e, de alguna manera, poseer nivel de 

aut.onomia propia, part.icipando e int.eract.uando de manera muy 

pat.icular con la sociedad y el conjunt.o de las inst.it.ucionas de 

educación superior -incluyendo la U.N.A.M.-, reclaman 

•runner .loaé .loo.quin. ~unlv•r•tdad y •oci.edcid. Amérlca. 
La.Li.na.~. Né>etco. UAN/SEP. 1.08?. pág. dd .. 



f'lexibilidad suf'icient.e para adecuarse a sit.uaciones cambiant.es y 

para int.roducir innovaciones f'undadas en el objot.ivo de incidir 

en el cambio o avance social. 

Las opciones qua la Universidad nacional of"rece, ant.e los 

problemas nacionales cont.emporAneos y Cut.uros. est.~n la 

def'!nición pol1t.ica de la insliluci6n y. concret.ament.e. en los 

proyect.os pol1t.ico-acadénú.cos. elaborados de acuerdo con la 

especi.f'icidad de su t.rabajo. pero no desligados de proyect.os 

globales Ceducat.ivos, ideológicos. et.c.)-m ni de sit.uaciones 

concret.as. de crisis de desarrollo, de hecho. la 

perspact.i va que la U. N.A. M. liana, en cuant.o a su proceso de 

t.ranstormaci6n democrAt.ica C?), t.iene que ver con la sit.uaci6n de 

crisis por la que t.ransit.a la economia mexicana; 

..... paradógicament.e, moment.o de penuria y dif'icult.ad y. a la vez, 

oport.unidad de redef'iniciones y renovaciones f'undament.ales. Es la 

crisis de t.oda una f'orma de conducir y desarrollar la economia. 

as1 como la sociedad en su conjunt.o y las relaciones ent.re ést.a y 

el Est.ado". 11 No obst.ant.e las dif'icullades de t.a1 sit.uación. la 

crisis agrega posibilidades de cambio, de nuevas def'iniciones 

lt•lo• proyecto• ae at.lúa.n en lo. •oci.edo.d globo.l. el 
terreno econ6rni.co. poli li.c:o i.deoL6gi.co de lo. •oc\.edad, y rerni.le 

a. la• ~,la.9•:c::~;~al••~.. lo. cri ei.• económi.co. wé-xi.c:o, ver p. e •• 
. aolando Cordero. y CQl'lo• Tell.o. "Wéx\.c:o: opc'-one• y deci.•~one•'" 

Nexo• No. 'º'• ma.yo lP&d, w.éxi.co. D. F. 



económicas. polit.icas, sociales y cult.urales. 

En el marco general de redef"iniciones para el cont.ext.o 

act.ual, la universidad no podria quedar al margen, porque 

significaria, quedar no s6lo fuera de las elaboraciones 

est.rat.églcas sino t.amblén de los procesos sociales que culminan 

t.ales def"iniciones. ••t..a universidad por lo t.ant.o est.á. siendo 

at.ravesada por las exigencias que la crisis plant.ea a t.odas las 

inst.it.uciones, t.ant.o de la sociedad como del Est.ado, en el 

sent.ido de sus nuevas f"ormas de part.icipae16n en ol desarrollo 

nacional en el debat.e y la correlaci6n de f"uer:z:as que int.ent.an 

orient.ar el present.e y fut.uro". u Corresponde a la. universidad: 

impulsar procesos de part.icipaci6n y ref"lexi6n crit.ica;. de 

evaluación y de elaboraciones de carAct.er est.rat.égico acerca de 

si misma y del pais. 

Cordenra. Ca.mpo•. Ra.IQ.iel ~s:l •l•t.•ma. de unlverai.da.d 
a.blert.a. de la. u. H. A.M.: una. modo.Uda.d educa.t.i.va. po.ra. \.a. cri•i• ... 

Fondo Unlv•r•U.o.rlo/STUNAM No. 74., época. '11/Wéx.i.co, 

tQ97, pá.g. ªª 
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3.2. Las rtmciones sustantivas de la U.N.A.H. y el cambio. 

En t.érminos de sus !'unciones sust.ant.ivas. la universidad 

CU.N.A.M.), o mejor dicho sus sect.ores dirigent.es, han t.rat.ado de 

llevar a cabo cambios import.ant.os que coloquen a la inst.it.ución 

en el camino de l.a 'calidad y exc.el.enciaº, pero bajo una 

t.endencia preconcebida de modernidad e innovación. provocando con 

ell.o, la resist.encia al cambio por part.e de et.ros sect.ores 

univorsit.arios, bajo t.érminos de una perpect.iva t.ecnocrAt.ica 

Cplaneación administ.rat.iva ). Desde aqui el problema de la 

universidad se plant.ea en t.érminos de como int.egrar racional.ment.e 

la U.N.A.M. un modelo do desarrollo que eleve las t.asas de 

eficiencia y las t.asas de capitalización de la sociedad. Lo cual 

significa en el marco de la coyunt.ura present.e, t.rat.ar de manera 

m.:is est.recha la función universit.aria con la act.ividad 

product.iva, por uno o et.ro lado, t.rat.ar de hacer esa función 

universit.aria menos costosa. 

Lo expuest.o por el rect.or Jorge Carpizo en su ensayo: "el 

ser y el deber ser de la Universidad nacional Aut.6nima de México" 

(principios y funciones), deja ver la congruencia con la 

t.endencia de planificación administ.rat.iva arriba seftalada. El 

... 



rector lo plant.ea de 1a siguiente forma: 

"Nuestra Uni ver si dad ... Se encuentra compromet.ida con el 

pueblo que le dio origen y que la sost.iene y vigoriza; porque los 

problemas nacionales son objeto de su principal interés y 

esCuerza por proponer las soluciones desde la perspectiva qua le 

es propia C ... ) -preguntariamos .. ¿qué perspect.iva?-. cont.in(la 

diciendo. . . . en el cont.ext.o act.tual de las relaciones da poder• 

la U.N.A.M. ratirica su compromiso con la nación, al propiciar 

inserción el la llamada revolución de la inteligencia o 

cient.ifico-t.ecnológica. la inst.it.ución sirve ahora de mejor 

manera a México, si cont.ribuye a crear la ciencia y la tecnolcgia 

que afirman su soberanla e independencia. l-a búsqueda de la 

superación y excelencia académica que debe caract.erizar a la 

universidad. resulta un imperat.lvo insoslayable a la luz del 

mencionado compromiso"' . ., 

Sin duda exist.en olement.os incuest.ionables. en tanto la 

universidad debe est.ar a la vanguardia de los cambios o avances 

sociales. sin embargo rosult.a dudoso o poco confiable una v!a de 

somet.!mient.o para una inst.itución que ha de mant.enerse cr1t.ica, 

independiente y aut.onóma, concient.e de su responsabilidad con 

Cal'pi.zo. ..rorge. ".EL ••r y el d•b•r d• La. untver•\.da.d 
Noci.ona.L Al.llonómo. de Néxi.co", UNAM. wé>e\.co • ..runto 1"'88. 



México; un pais marcado hist.oricament.e por la desigualdad. junt.o 

con la vulnerabilidad y la dependencia ext.erna. 

Se requiere de la ref'lexi6n seria y crit.ica, para enfrent.ar 

los problemas y exigencias que plant.oa un pais pro de la 

moderni:z:aci6n; la ent.rada de México a una fase de má.xima. 

incert.idumbre. Ant.e el desaf"io, la universidad debe t.rat.ar de dar 

pie a dicho requerimient.o. compensado en part.e las desigualdades 

inscri t.as el orden social integradas por dif"erecias 

personales;. " .. , luchar cont.ra los f'racasos escolares. injust.os y 

despilf'arradores de pot.enciales humanos recuperables. En esa 

medida la universidad puede cont.ribuir a la apert.ura real y no 

declamat.orio-demag6gica del conocimienlo. la mayor capacidad, el 

éxit.o individual y colect.ivo, ... ""'dando respuest.a a los 

problemas que le conciernen , en t.érminos de la est.ruct .. ura de las 

prot"esiones. el desarrollo de la invest.igación cient.1:f"ica, la 

dif'usión y conlribusión en la formación de una cul t.ura para el 

cambio. Las !'unciones asignadas a la U. N.A. M. pueden avan:z:ar en 

el camino de que ésla cont.ribuya decisivament.e para el logro de 

nuest.ra soberanía e independencia cient.ifica y ~ecnológica, 

Los problemas al int.erno de la univesidad no puedan 

Zermef'fo, sergLo# "Unlver•Lda.d Nt&e\.onal y 
MlgueL Ang•L Porró:a, WéMLco, 1.000, pág. 1..04 • 
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negar, exist.en problemas ent.re los t.rabajadores manuales 

int.eleet.uales y .. ent.re l.os est.udiant.es, as! t.ambién ent.re los 

!'uncionarios en cuant.o a su of'iciencia y ent.rega al quehacer 

universit.ario; sin embargo lo que es menest.er reconocer son las 

causas de f'ondo y no los dat.os meramente cuant.1t.at.1vos y 

superf'iciales de una realidad mucho más grave, como es la que 

act.ualment.e vivimos . 

.. La f'unc16n docent.e de la uni ver si dad se enf'rent.a en la 

act.ualidad a una serie de t.ensiones que, brevement.e doscrit.as, 

pueden sint.et.i:zarse en los iguient.es t.érminos: :C'ormaci6n 

universit.aria bAsica y prof'esionalizaci6n espeei ali zada; 

f'ormaci6n para la int.errogaciOn sist.emá.t.ica sobre los 

presupuestos. la naturaleza y las condiciones de posibilidad del 

saber. y formación para el empleo; f'ormaci6n humana para la vida 

ét.ica y acredit.ac16n de conocimient.os; f'ormaci6n clásica y 

movil.idad social 00
• • 

La universidad parece al menos decidida a no renunciar a su 

propia caract.erizaci6n del saber; sostiene sus programas de 

enseNanza clásica en las humanidades y sus programas de f'ormación 

general en la ciencia. Pero t.ambién llamada responder 

• Pér•~ Corr•a. y Sleger. op. C\.l •• pág. "º· 



nuevas exigencias y adapt.arse a nuevas condiciones econ6micas, 

polit.icas, sociales y cult.urales de nuest.ra sociedad, acosada por el 

espect.ro de la modernidad y las politicas elaboradas en t.orno a 

ella. 

la Flexibidad en la asunción y respuest.a a dichas demandas. y la 

capacidad de art.iculación partir de mólt.iples variantes 

inst.itucionales, deben responder ahora, a dif'eencia de otros 

tiempos. a crit.erios cada vez má.s complejos; que derivan de las 

necesidades de art.iculación interna del propio nivel superior. de 

éste con el rest.o del sistema educativo y con los requerimientos 

de la sociedad toda. Tal compl ej i zaci 6n plante a 1 a necesidad de 

enf'oques interdisciplinarios y part.icipat.ivos el propio 

proceso de trans!"ormaci6n univesitaria. 

El sector dinámico de la enzef'Ianza universitaria. el 

docent.e, t.iene la tarea de act.uar como !'uerza sinérgica en la 

f'ormación de personas int.eligent.es, 'humaniza.bles• por la 

educación superior. reaf'irmando el espació de libert.ad, de 

humanismo y universalismo, como una doble dimensión académica e 

inst.it.ucional, sin signif'icar ello, un ext.raftamient.o .o 

indi!"erencia ante los problemas de la sociedad. Tal ha sido el 

poder espiritual que guian sus !'unciones y que debe permanecer en 



la búsqueda de la excelencia académica. 

La presencia en la universidad de programas de desarrollo y 

perteccionamienlo académico se hace un elemento casi constante en 

el presente. En es los casos, es donde el personal docente debe 

ajustarse con vocación social y no somelerse a racionalidades que 

respondan a cri lerios de reproducción. dejAndo de un lado las 

necesidades del proceso de desarrollo aut.ónomo y socialmente 

equitativo. 

Por su parte. la Invest.igac16n que se ha soslenido como tin 

primordial de nuestra universidad. juega un papel det.ernú.nant.e 

en el esfuerzo de conocer mejor -la nat.uraleza y la sociedad-. lo 

cual en mejores condiciones propiciar!a el desarrollo y la 

aut..onomia de nuest.ro pa!s. 

Sabemos quo los recursos dest.inados a la invest.igación 

universit.aria son insuticient.es. si t.ornamos en cuenla la magnitud 

de la investigación que reali2a en la universidad nacional Clanto 

bAsica como aplicada); a saber• el 50Y. de la invest.igaci6n 

nacional se hace en esta inst.it.uci6n. la gran responsabilidad en 

el uso de la invesligación como inslrumenlo del ·progreso 



nacional, para aport.ar. si no autonomia t.eenológica. al menos un 

grado razonable de aut.osu!'iciencia, llevan a la universidad a 

coneent.rar sus . muy escasos recursos nacionales . y verse en 

situaciones de conciliar la libertad con la organización. 

El precepto de 'libertad para hacer investigación' serviria 

de eje en la deCinici6n de una pollt.ica institucional integradora 

de todos los escuerzos que en esta ~a.rea se realicen, a Cin de 

apoyar la atención a problGmas cent.rales del conocimiento y de la 

sociedad, y vincular el aparato cient.!Cico con las necesidades 

principa.l:es dol pal.s. Pero la cont.rapart.ida de est.a perspect.iva 

consiste planteamiento Cormaiistas que buscan haeBr 

compatibles las Cunciones universitarias con los nuevos modelos 

organi zat.1 vos del aparato productivo, que neutraliza o 

dist.orc.iona los impulsos hacia la invest.1gaci6n por el carácter 

dependiente que caracteriza a la innovación tecnológica. 

"Por est.a razón, y en virt.ud de que las evidentes relaciones 

que existen en la actualidad entre el desarrollo económica y a~n 

la seguridad nacional ,la tecnologla y la invest.igac16n,pesan 

sobre la universidad presiones excepcionales t.endient.es a 

orientar y t.al vez cent.rolar las f'inalidades y las 
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int.ensidades del t.rabajo de 1nvest.igac16n"." Se prsent.a el 

riesgo. además. de perder el lugar como núcleo fundament.al de la 

invest.igaci6n nacional al ser suplidas o complementadas las 

def'icien~ias de la universidad por et.ros cent.ros o inst.it.ut.os 

privados u oficiales. 

Est.a si t.uaci6n exige agudizar el papel est.rAt.egico de la 

universidad en nuest.ro pais y. .. ... puest.o que af'irma demandas 

de excelencia. a equilibrar l.as presiones que gravitan sobre 

ellas. originadas en las desigualdades y en las presiones 

poli t.icas y socia.les. 

Las exigencias de invest.igación. en erect.o. han const.it.uido 

buen argument.o para preservar a la universidad académica en el 

cont.ext.o de graves presiones y pert.urbaciones poli t.icas. ••0 

El problema. pues, no ést.a la revolución 

cient.1f'ica-t.écnica sino en la polit.ica a seguir en la sociedad . 

.. t..a dot.ac16n de recursos económicos, sen'alada frecuent.ement.e como 

uno de los limit.es m.\.s serios para la implement.ación de una 

polit.ica ef'ect.iva de 1nvest.igaci6n, condición 

suficient.e para resolver el problema.· es preciso un uso racional 

de los recursos y, fundament.alment.e, un uso al servicio efectivo 

tbi.d •• pAg. "' 
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de los requimientos socialos". 18 La sociedad ha de tener presente 

quo. la calidad de la investigación en el f"ut.uro. depende en 

buena medida del impulso y apoyo que sea capa= de dar a ésta; 

parece conveniente que en adelanta. la universidad abandone 

papel clave en la investigación cientlrica nacional. 

La !novación y dif'usión del conocimient.o y de la cult.ura 

proyectan de alguna manera el avance y sentido social que la 

universidad ha ido adquiriéndo los dist.int.os context.os 

sociales. La ensef'ran:z:a e 1nvest.igaci6n universitarias disponen 

socialmente sus consecuencias en diversos Ambit..os de la vida 

social. t.al es como la adm.inist.ación. la industria. la salud 

•• ... el desarrollo tecnológico. el replant..eamient.o de muchos de 

l.os valores sociales. la subsistencia de rormas clásicas de 

cult.uI"a. la articula de discursos crit.icos· do evidentes 

consecuencias sociales" .. Cf"rut.os de la i nvest.i gaci ón 

uni ver si t.ar i a) ••. 

Al menos es lo que en esencia se propone la uni ver si dad 

nacional en !'unción de la est..ruct.ura económica social y de su 

cont.ext.o especif'ico. la prAct.ica difusiva puede ser en est.e 

sentido extendida o esporádica, reciproca o desvinculada de las 

solicitaciones que reclaman su compromiso. 

Tede•c:o. juan eo.rloe. MEL (uluro l'..nc:t.•rlo y el vo.lor del 
conoc:i.nnenlo cloa di.loma.a d• lo. lnv••li.gci.ci..6n c:1.•nlt.(i..co.r, el 
Foro Unt.verat.lo.ri.o. Wé1e\.co.D. F •• No. 74, Enero 1P07. pág. 

• Péroz Correo.. F•rno.ndo y Sleger. Ho.nna-Alberl. 
Urii.veni.do.d d•l tuluro. MéKi.c:o 1PG1.. u. N.A. w. pAg. !50 



La Universidad debe garant.izar siempre la pract.ica. act.iva 

del conocimiento sin coaccionam.ient.os ext.ra~os que impidan 

su proyeccion soc1a.l J.nmediat.a. por ejemplo el servicio social de 

est.ud1ant.es y pasantes; la inmersión del alumno el campo 

laboral Cadiestranu.ent.o práct.ico); el despliegue de esfuerzos en 

la comunicación y la difusión de conocimient.os cient.lf'icos y 

creaciones culturales. Est.a ext.ensión implicarla ent.rar en 

cent.acto con expresiones valiosas de las bellas artes a t.ravés de 

exponent.es universit.arios, igualmente necesit.arla de l.a mejor 

administaión de import.ant.es medios masivos de comunicación 

Crevist.as. periódicos-universitarios. radiodifusoras y emisoras 

de televisión) que perm!t.an diseminar los conocimient.os de manera 

que puedan aprovechar por igual los diferent.es sect.ores de la 

sociedad. 

El cumplimient.o de est.a función de servicio a la sociedad se 

haya como se dijo. condicionada a una serie do fact.ores t.ant.o 

int.ernos como ext.ernos del cont.ext.o socio-ec::onómico en que 

ubique la universidad. de ah1 que no sea la única responsable de 

la buena o precaria e:xt.ensiOn académica. Estado. sociedad civil. 

pat.ronalos y sect.ores privados de producciOn deben aunarse a la 

larea de combat.ir 1os mayores obst.Aculos que limit.an el 



mejoramiento del t.rabajo universit.ario y la v.inculac16n din:tmica 

con ellos mismos. y con la sociedad general. L.a mayor 

academi=ación y prof'esionali:ación por parle de la U.N.A.M .• la 

asignación y aport.ac16n de mayores recursos· por part.e del est.ado 

y de asociaciones privadas int.eresadas el quehacer 

universitario. se traduc1rián ncesariament.e en el vehiculo idoneo 

para alcanzar la pretendida modernización educt.iva a nivel 

superior. 

"'La universidad const.ituye en el presente. por la 

import.ancia. se sus Cunciones. una instit.uci6n social y nacional 

clave. Los recursos que se le conf'ian eonst..it.uyen. sin duda. 

unpat.rimonio cuantioso que ha da ser cuidadosamente administ.rado. 

La diversidad de programa~ de ensef'l:anza. de invest.igaci6n y de 

ext.ension uni.versit.aria reclaman un sist.ema crecient.e de 

in!'ormación de planeamient.o y evaluaei6nºº.a de los resultados 

dados por la inversión de recursos en programas alt.ernat.ivos que 

refuercen la práctica de sus f'unc1ones. est.a cuest.ión plantea 

por t.anlo la necesidad d~ una meJor administración y organi:ac16n 

uni ver si t.ar i as. 

Planeación. presupuest.o y evaluación serán un 

• po.ra. la. i.nveatlga~\Ón y el. deaarrol.1.o • 
.o J:b\d. pág. !S9 
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indisoluble .. generado por la plena part.icipación de l.os actores 

involucrados en la Universidad mexicana. 

3.3. Vinculación con la Sociedad y ei Progreso. 

El compromiso que la universidad t.ione con la sociedad. es 

con la t.ot.alidad de la misma y no con grupos e int.ereses 

ident.if'icados o proyectos part.idist.as. ello haría de la Casa de 

Estudios inst.rument.o inef'icaz por lo que t.oca su 

involucración politica. Sin embargo. y no obst.ant.e ser Nacional y 

Aut.6noma; dos conceptos que apuntalan y envuelven el espirit.u de 

la Universidad. Se halla. sensible y en la mayoría. de los casos 

sometida a un sistema. de solicit.aciones aisladas que reclaman su 

compromiso. Semejant.e relación pone ent.re dicho la 

vinculación que debe t.ener con la sociedad y el progreso. 

Se reconoce pues. la necesidad de realizar la re:rorma 

universitaria como un proceso permanente. con la part.icipaci6n 

corresponsable do los actores involucrados y como proyecto que 

logre el "desarrollo del conocimient.o huma.nist.ico, cient.i.:f'ico y 

t.eenológico••. Formando pro:resionales de alto nivel y 



compromet.idos con su sociedad. Para f'ort.alecer dicho prop6sit.o 

deberAn Cormarse los inst.rumenlos sólidos de la planeación de la 

educación superior. eliminando los t.ropie:zos surgidos por la 

ausencia de una visión y cult.ura analit.ica de planeación 

universit.aria, ella y los cuadros adecuados deben crearse con 

urgencia. a su vez, acabar con volunt.arismos e imposiciones a las 

univesidadas por parle de los gobiernos y grupos ide610gicos 

que creen vAlido su act.o ideológico de planear la exist.encia de 

los demás, conviert.en l.as universidades públicas en espacios 

privados. t.odo ello en aras de la racionalidad t.écnico-indust.rial 

Ct.endencia privat.izadora~ que promueve m.A.s la product.ividad 

est.~ril, que la producción con calidad y cont.enido. 

ºEn perspeet.iva. es previsible una universidad mejor 

relacionada -y vinculada - con su ont.orno, mAs responsable del 

empleo de sus recursos y de su aut.onom.1a, y mejor sit.uada para 

' cumplir eon sus t.areas en proporción a su propia Cidelidad a la 

comunidad académica y a sus !'inalidades primordiales, y a su 

capacidad para atender su proyección social"'.•• 

En est.e sen~ido y a~endiendo a los nuevos requerimientos que 

marca el act.ual cont.ext.o socio-econ6m.ico nacional 

int.ernacional. la asignación de presupuest.o adecuado a las 

61 s.bl.d. pA9. 66 
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universidades f'undament.al. sin que ello implique. la 

subordinación al poder est.at.al ni a post.uras mercant.ilist.as de la 

educación superior. sino a intereses nacionales y u~iversit.arios. 

l.as diversas t.ipologias o me.delos de Universidad ... exist.ent.es 

y propuestos a lo largo de los ált.irnos 30 arros demuest.ran el 

increment.o de la signiCicación est.rat.égica de la U.N.A.M. en la 

sociedad. t.ant.o por su proyección social como por su pot.encial 

polit.ico. La razón de ést.o radica en el hecho de que la 

inst.i~ución exist.e dent.ro de la sociedad y recibe las presiones 

y las necesidades de ella. Su Hist.oria corre con el impulso dado 

al desarrollo nacional. el compromiso, por ende. gonora una 

reciproca relación. 

-C:uá.l es ent.onces el t.ipo o modelo de Universidad que cumple 

expect.at.ivas que en ella depósit.a la sociedad y con aquéllas 

que la soci&d.ad la plant.ea?. Dos modelos son discernibles: 

ª' "La universidad milit.ant.e, signif'icada por la 

subordinación de las t.areas y f'inalidades adaeémicas de 

la universidad y el privilegio concedido a la misión 

pollt.ica y social de la inst.it.ución. C ... :> Disminuye el 

Pluralismo se moviliza sist.émat.icament.e maest.ros y 

Uni.verai.d<ut. Mi.U.la.nl•. lecnocolli.ca.. de•cr.rro1.ll•la.. 
aca.démi.ca.,, elo. -



lugares import.ant.es para la ost.rat.egia del ac~ual gobierno, 

desplazando a los politices tradicionales. Muest.ra de ello es la 

prioridad que dá. al aumento de la producción y de la 

productividad; el aumento de la competitividad de nuast.ra 

economia en el mercado ext.erior. Respecto a la producción 

petrolera, la posición tecnócrata ocupa un sitio important.e, 

incluso en la misma presidencia, los voceros y 'asesores 

presidenciales• ropresent.an los lineamientos ~e est.e proyecto. 

La educación entonces, va adapt.Andoso paulatinamente al 

proyecto ideológico global que actualmente tiene a convertirse 

hegemónico. Sin embargo como so ha dicho, que la existencia de 

un proyeclo dominan~e en la universidad, no quiere decir que est.a 

evoluciono de acuerdo con él, " ••. ni puede decirse que ot.orgue al 

desarrollo real de la uni ver si dad el mismo carácter 

t.ecnocrá.t.ico, ya que est.e desarrollo es mucho má.s complejo y 

contradict.orio que los solos proyectos ideológicos"',., ést.o 

quiere decir, que la polit.ica universitaria tiene distintos 

elementos ideológicos articulados y relacionados de una manera 

muy particular. 
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est.udiant.es. Se subordina la universidad al part.ido o al 

est.ado y se pone en juego su exist.encia ... académica. 

b) La universidad académica. que runda su proyección social 

su compet.encia crit.ica y cient.irica. Part.icipa en ~l 

desarrollo y la independencia nacional es por via de su 

capacidad de formación y de invest.1gaci6n•. enrat.iza la 

import.ancia de la proyección social; reconcilia lo 

académico y lo polit.ico. privilegiado lo académico"&> 

Saber qué t..endencia adopt.ara la UNAM en su proceso do 

t.ransrormaei6n o de reforma. depende. en buena medida, del grado 

de organización eslruct.ural de la rni.sma y mAs aOn del compromiso 

con su legado histórico y con sus fines. del compromiso con los 

universit.arios. la preservación y vigorización. en el rut.uro. de 

l.a comunidad académica y con la defensa y el ejercicio de las 

liberlades que supone. 

La vinculación universidad-sociedad, no es como se dijo al 

principio, una relación unilat.eral y vert.ical sino mult.ipl.e y 

reciproca Cen muchos casos cont.radicloria). con lodo los act.ores 

social.es que de manera direct.a o indirecta se involucran el 

ª Pér•s corr•~ F•rf'IO.ndo, op. ci.t.. p. 70 
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t.rabajo universitario. 

Sobre la base de estas consideraciones se argUY,e que los dos 

modelos ant.es cit.ados. re-f'orzados por t.endencias ideolog1cas y 

pol1t.icas producen algunos ef'ect.os inmediat.os l.a v1a 

modernizadora y democrat.izadora de la UNAM Sabemos por ejemplo 

que ...• '"la Educación Superior ha sido un vinculo mat.erial. ent.re 

el Est.ado y los sect.ores de la clase que con!'orman la demanda 

posible. La int.egración subalt.erna de est.os sect.ores al bloque en 

el poder seria precaria si no f'uera por el .. f'act.or esperanza", 

por la t.ransf'eroncia de expect.at.ivas hacia la nueva generación 

que depende de las oport.unidades de est.udios universit.ar·ios••M 

Cexpans1ón univorsit.aria). 

Sin embargo la organicidad global que adquiere la ideologia 

predominant.e en la universidad on rolaci6n con el discurso de la 

burocracia pol1t.ica, no puede arrebat.ar a la vida académica. la 

primacia que le corresponde, sin desgast.ar. por lo mismo. la 

viabilidad y el sentido de la Universidad. La. supremacia de la 

academia, lo mismo que las nuevas est.ruct.uras académica, no se 

explica por si misma, sino por su relación con la sociedad. esta 

relación adquiere el car~ct.er de una !'inalidad, de acuerdo con la 

FU•nlea Noli.no..r. Ola.e. ~Lo.11 &poeGO d• lo. Uni.v•r•~de1d 
Nexi.eo.no."', •n cuc..derno• Poli LLeo. Ed. Ero., No. 3d., Néxuio, 
o.bri.l-ju.n\.o tPGa., pá.g. 1515. 

AOI 



cual el conocimient.o de los universit.arios se ordena. como a su 

f"in. a servir socialment.e. El punto de part.ida para llegar a 

semejant.e proposición es el hecho. compart.ido unanimemente por 

los universit.arios, de que la Casa de Est.udios es una inst.it.ución 

comprometida en el anA.lisis y la solución de los problemas mAs 

urgent.es que la aquojen. la organización int.erna y el 

f'ort.alecimient.o"de la comunidad académica const.ituyen el aju-at.e 

que la inst.it.ución aport.a a sus transf'ormaciones en respuest.a a 

crecient.es y diversif'icadas demandas sociales. 

L.a. Universidad. por lo t.ant.o. es transf"ormada y a la vez 

t.ransf"orma. reproduce y crea al mismo t.iempo. La t.rans:formación 

signif'ica un paso que la inst.it.uci6n debe dar para responder '"a 

las expect.at.ivas que la sociedad ha puest.o en ella". De est.e modo 

la vinculación universidad-sociedad seria mAs signif"icat.iva, sin 

renunciar a la '"excelencia académica y al compromiso social.''. 

•OZ 



4. ACCIONES DE LA POLITICA UNIVERSITARIA RESPUESTA A LAS 

NECESIDADES Y PRIORIDADES NACIONALES. 

4.1. LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD MEXICANA. 

L.a sociedad mexicana t..rans1la por una nueva f'acet.a de 

desarollo econ6mico-social,lo cual conlleva al replant.emient.o de 

muchos de sus proyect.os y acciones a seguir. para enfrent.ar los 

problemas t.radicionales y present.es del act.ual cont.ext.o social. 

Ent.re est.e replant.earnient.o de proyectos y respuest.as. se 

encuont.ra el del proyect.o de universidad, en int.errelación con el 

proyecto hist.6rico de desarrollo nacional. es decir, el papel y 

responsabilidades de la educación superior para con los 

problemas. necesidades y demandas de la sociedad y del est.ado y 

de si misma. puesto que es la ant.ona y proyect.ora de las acciones 

sociales, suf're las consecuencias negat.J..vas de la crisis en el 

ent.orno social. pero. t.arnbién. las modalidades de su 

' int.eriorización. de su ampliCicación y despliegue. en su propio 

seno. 

Ant.es de que el crecimient.o u~iversit.ario t.omara las 

dimeniones que ahora t.iene. ya se podia percibir y anticipar 
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algunos de los problemas que hoy enf'rent.a la Universidad pública. 

el doct.or Guillermo Massieu Helguera los present.6 en una serie de 

cuest.ionamient.os: ¿Cómo conciliar las decisiones espont.áneas de 

la demanda social de educación con las necesidades t.écnicas y 

cient.if'icas del desarrollo nacional aut.6nomo? 0 ¿Cómo evit.ar que 

el crecimient.o de la población escolar se ref'leje en descensos de 

la calidad académica. cuando los procedimient.os educat.ivos no 

cambian? ¿Cómo const.ruir esos mét.odos nuevos que permilan la 

nueva f'ormac16n cient.lf'ica de millones de jovenes? ¿Cómo 

equilibrar la necesidad de planeaci6n y de la gest.ión eficient.e 

con la part.icipaci6n madura de los universit.arios en el 

gobierno?." Eslos y et.ros problemas nacionales como son: Salud. 

vivienda. aut.osuf"iciencia ali ment.ar i a. educación básica. 

degradación ambient.al • aprobación de la t.ecnologia y 

part.icipación en los mercados globales; represent.an el dosaf"iio 

que a de enf'rent.ar la nueva imbricación ent.re la sociedad, est.ado 

y universidad, 

Las respuest.as que sugieren cada uno de los proyect.os 

polit.ieo-acadérnico que sobre la re:forma. universit.aria se ha 

elaborado de 1987 a la fecha podrían ser la solución en teoría 

de los problemas planteados. sin embargo son. eiertament.e 

Mcut•i..•U Ha\.guara. 11\la.do por Ola.e ruante• N. •La. 
un1.v•r•i..da.d y \.aa naceau:la.de• da la. aocleda.d contemporá.nea." 
Avonc• y P•r•p•cl\.va. No. .Zd, tPOd,. pAg. 
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proposiciones a la volunt.ad y no obras cumplidas; dada las 

diferencias de ideas. cont.onidos y met.as que en escancia se 

ayudan fuert.ement.e remarcados por ideales t.endenci osos y 

acomodat.ivos pues parcializan el compromiso uniVersit.ario de 

beneficio a las mayorias. al igual que su sentido critico. 

Conviene ent.onces uniricar propuestas viables y objet.ivas en 

un proyect.o que de forma d&cisiva impulse a la Universidad a que 

efect.ivament.e democrat.ice la difusión de la cultura. de la 

ciencia. de la tocnologia y del art.e. Por lo t.anto t.ione que 

desechar. en la f'ormación de las nuevas generaciones y en la 

bósqueda de un fut.uro promisorio, las posturas eficientistas y 

mercant..ilist.as de la educación suparior. más por el contrario. 

t.iene necesariamente que tomar como parámetro el proyecto 

nacional. esto es, las posibilidades de desarrollo del pais y sus 

mayores problemas. En ello est.a presente la nueva relación 

Universidad-Estado. 

''El proceso de moderni.:zaeión del pais t.endra que sust.entarse 

necesariament.e en la educación y ést.a en uno de sus principales 

pilares: el Cult.ivo y desarrollo dela ciencia. La incorporación a 

la modernidad demanda de la sociedad un mayor aprecio y 

ent.endim.ient.o de la ciencia y un mA.s amplio dominio de la 
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t.ecnologia ....... 

El desafio del desarrollo en la mut.aei6n t.eenol6gica, gira 

alrededor de la capacidad Co incapacidad:> de decisión aut.ónoma 

sobre los modos de uso de los recursos nacionales, pues, requiere 

de est.udios y evaluaciones de los problemas, necesidades y 

demandas para det.ernU.nar el nivel de exigencia y rendimient.o por 

par~e de est.udiant.es y académicos; en qué sect.ores, con prioridad 

para cu~les innovaciones a invest.igaciones para la producción de 

cuAJ.es recursos humanos, a fin de cont.ribuir a la definición del 

per:f"iel y el panel del pais y de la U. N.A. M. en las próximas 

d6c:::adas. 

El ret.o da la sociedad y el gobierno de Mxico consist.e en 

apreciar, para ot.orgar lo sust.ant.i vo al desarrollo de nuest.ra 

un!.versidad Cuniversidades públicas:>: y de ést.aCs:>, su r~t.o es 

posibilit.ar sus procesos de t.ransformaci6n con la act.uaci6n 

conscient.e y responsable de su comunidad universit.aria. 

Pero abordemos más especif'lcament.e los problemas que 

encierran las propias necesidades de nuest.ra sociedad. ent.re 

est.as el proyact.o de reforma. que apunt.a a la superación de la 

Sa.rukhA.n, José, "La. modornLzo.ci.6n 
Oa.a•ta UNAN. ZP do octubre de t.J)S)O, pá.g. s. 
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crisis universit.aria y nacional. Los plant.ales universitarios han 

respondido, casi en una forma. inst.int.iva y no esP.ec1.f'icament.e 

planeada. a las demandas de la sociedad, porque aón se conservan 

algunos vicios t.radicionales en su organización académica, t.ales 

como exceso de prof'esores de t.iempo parcial, limit.adas 

act.ividades de invest.igaci6n, ense~anza demasiado verbalist.a. 

proporción inadecuada de prof'esores alumnos, et.e •• ot.ro 

problema crucial es que la est.ruct.ura de la universidad no est.a 

consolidada y se hace más dif'icil la t.area de responder a las 

demandas de la sociedad y a sus necesidades derivadas o no de los 

programas del Est.ado, para el desarrollo. La t.area es pues, 

adecuar las est.ruct.uras y los procedirnient.os académicos a 

principios planif'icados, quo respondan como se ha dicho, a las 

naces! dad es y demandas de nuest.ro modio y adel'l\As. a las que 

plant.ea el moment.o mundial en que vivimos: el avance de la nueva 

división 

t.ecnológica, 

int.ernacional del t.rabajo y de la mut.ación 

La rut.a hacia una crecient.e indust.rializaci6n ha coincidido 

con el a~lujo masivo de ingresant.es desde una educación previa• 

consecuencia de los planes de expansión del Es~ado en mat.eria de 
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educación. Los problemas creados por est.a slt.uaci6n corresponden 

a lo que ant.eriorment.e se ha sef"ialado. pero dent.ro de ello el 

erect.o m:..s not.able es el sacrificio de la calidad de los est.udios 

por la cant.idad de ellos; y el des1nt.erés por dot.ar de mayores 

recursos a las universidades de los est.ado de la f'ederaci6n. 

mient.ras el gobierno expresa una seria preocupación y ot.orga un 

abiert.o respaldo al ITAM. Algunos seet.ores oficiales consideran 

est.o como un desarrollo peligroso. en el sent.i~o de que las 

inst.it.uciones privadas puedan convert.irse en proveedores de 

cuadro ideol6gicos y t.écnicos con una ment.alidad de servicio 

exclusivarnent.e hacia el sect.or privado, reduciéndose las de 

ut.ilizar graduados de las inst.it.ucionos públicas. et.ros sect.ores 

considerán que la coexist.encia da universidades públicas y 

privadas podria ser benéfica porque absorveria de mejor manera el 

aument.o desmesurado de la población escolar que aspira a grados 

de nivel niversit.ario. además de que o~receria diCerent.es 

opciones de educaci6n. Es v~lido reconocer que la ex.1st.encia de 

ot.ras opciones enriquese el sist.ema educat.ivo en su conjunt.o. Sin 

embargo ello puede ir en det.riment.o do la Universidad Nacional 

por el hecho de que mient.ras la universidad privada crece. se 

consólida y t"ort.alece, la póblica enf'rent.a una severa crisis 

f'inanciera. 
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00La educación no es propiedad pr-ivada de nadie y no sólo es 

problema del gobior-no Caunque si deber y garant.ia de una 

educación libre. plural y de calidad). sino de t.oda, la sociedad. 

que debe apoyarla ....• es necesario un mayor t'inanciamient.o de la 

educación, que provenga de mólt.iples fuent.os. gubernament.ales. 

sociales, de las empresas incluso de organismos 

int.ernacionales ...... ;- • y de la propia universidad, como 

correspondable de su rumbo Csist.emas innovadores de 

Cinanciamient.o). 

En lo que t.oca a la invest.igación cient.ifica, su desarrollo 

raqui t.ico pues se ha dado mAs ént'asis a la invest.igación 

bAsica que a la aplicada. aunque t.ambién se ha est.ablecido 

inst.it.ut.os de ciencia aplicada, pero se puede senalar que mA del 

SOY. de las actividades se encamina a la invest.igaci6n bAsica. Es 

necesario ligarla má.s est.rechamente 1a ense~anza. y 

conectarla el desarrollo del pa!s y con el Estado para est.a 

rinalidad, sin que est.o implique de ninguna manera el coart.ar la 

libertar académica en las inst.it.uciones de ense~anza superior; la 

cont.ribución al desarrollo nacional en si misma la .formación de 

los cuadros bAsicos de invest.igadores en las ciencias 

rundament.ales, y las ciencias sólo deben ser inst.rument.opara 

aducGCi.ón 
adu.eGCi.Ón 

Fern:S.ndez Dart.ha.. -roda. eoci.edGd r••pon•a.bla 
Méxi.co". Roouman per\od.1 eLLco: "La. elt.uac\ón 
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elevar los niveles de vida de los mexicanos en t.odos los aspect.os 

mal.erial, civico, ét.ico y moral. Nuest.ro pais debe pugnar por 

producir conocimiento nuevo que disminuya la dependencia 

int.elect..ual de los paises lat.inoamericanos, de et.ros paises má.s 

desarrollados, para lo cual 1 ndi spensabl. e f"oment..ar la 

invest.1gaci6n original y la ensenanza. 

"La sociedad contemporánea, cada vez más compleja, requiero 

que en el universit.ario se conjugan una alt.a especialización y 

capacidad técnica con una amplia f"ormaci6n general. que le permit.a 

enf'rent.ar con mayores posibilidades de éxit.o la compleja 

problemá.t.ica de su sociedad. Permit.e la int.eracción permanente de 

las (unciones de docencia, invest.igaci6n y dirusi6n, enrat.izando 

la f'unci6n de invest.igac16n como eje mot.or do las !'unciones de 

docencia y dif'usi6n" ... 

El papel de la U. N.A. M. como f'act.or esencia.~ de ayuda on 

cuan t. o proporcionar sus mejores proí'esionist.as para el 

desarrollo de la sociedad, no debe ser t.an sólo pasivo sino 

alt.ament.e crit.ico en lo que se ref"!ere al est.ablecimient.o de la 

escala de prioridades sobre los problemas que deben at.acarse. 

o6moz oyC11"zun. aa.lo. Ma.lgunaa a.nola.ci.onea lorno la. 
reloci.ón enlr• docencla. i.nve11\.lgoci.ónM. Cologi.oa y Proro11i.one11. 
Mo.. •• a. E. P. •U~'Mi.co. D. F, t.PPO. pág. t.O. 
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4.2. Demandas Sociales de Grupos y Clases. 

La universidad se ha ido const.ruy~ndo con e:l cent.rol a 

~avor y en cont.ra. de los poderes de élit.es gobernant.es y clases 

dominantes. pero también. y crecient.ement.e con la presencia. la 

presiOn y la influencia de grupos dominados y explot.ados; 

par t. ir y a t.ravés de relaciones cont.radict.orias y cambiant.es. 

dent.ro de complejas conCiguraciones socials, ideológicas y 

polit.icas. 

" •. , Est.A. at.rapada en la dialéct.ica de la economía y la 

polit.ica, y so encuont.ra somet.ida a un sinnómero do presiones e 

int.ereses dent.ro de una acelerada búsqueda de reformas y cambios. 

Es una. lógica en donde hay unilat.eralidad ni 

unidireccionalidad. Por el contrario. se expresan coherent.ement.e 

alternat.ivas diversas y di~erenciadas concepciones sobre el mejor 

rumbo y su má.s consecuente orient.aci6n ..... 

Bajo est.a perspectiva "La Universidad va definiendo su 

nat.uraleza y sus fines, sus Cunciones y act.ividades. en las 

interrelaciones con la sociedad, el Est.ado y los procesos de 

democratización, C ••. ) nunca ha sido mero relfejo o product.o de 

oi.dri.l::•aon 
democroli.zo.ci.6n uni.ver•Ua.ri.a.~. •n 
democro.ci.o, coordi.nCLdor••rgi.o zerm•n'.o, 
MéMlco S.OPO. pAg. 1.u. 

... 
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est.ruct.uras y Cuerzas Csocioeconómicas. ideológicas, polit.icas y 

estat.ales), ni simple instrumento de una clase o inst.i t.ución. 

Tampoco ha sido mera sedo del saber desencarnado. de la 

. especulación. abst.ract.a, al margen de f'uerzas. procesos y 

situaciones hist.oricas. ""'° L.a Casa de Estudios má.s grande no 

puede sino deCinirse y act.uar como •protagonista y part.icipat.iva, 

f'ormat.iva y crit.ica, proposit.iva y ant.icipat.oria' CMarcos 

Kaplan). 

Siendo part.e de la esf'era del ~stado Cde ahi Concept.o 

póblico,, cumple una función insust.it.uible; vinculada la 

t.rad1ci6n ilust.radora y humanist.a, vinculada al derecho social, 

al saber y al conocimient.o, y a la noción del derecho y la 

educación. Y es apart.ir de ello que deberá conservar su carácter 

nacional, lo cuál no signiCica sino la posibilidad de mant.ener en 

su interior una combinación de t.odos los sectores sociales en la 

proporción mAs cercana posible como ost.os consit.uyen la 

sociedad y. al mismo t.iempo, a quienes demuest.ren, en ese plano de 

igualdad, capacidad y esfuerzo por contribuir a ella. 

Las demandas sociales no se limit.an a las que plantea el 

Est.ado, sino que exist.an et.ras f'uerzas e intereses, que por su 

parte demandan lo propio. El sist.ema educa~ivo y la Universidad 

ICa.plo.n, ~uni.verai.da.d. Soc\.odó.d y 
D•mocraliz:~i.On'",en la. sori.• do Enao.yo do la. colocd.6n 
unt.ver•i.dcid. Hoy y mol"io.nG. UN AM. wéxi.co •98a, pAg. :i; 
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son product.os de lo polit.ico. t.eniendo en cuenta la presencia de 

dichas ruerzas. t.endencias y conflictos predominantes de la 

sociedad y la cultura. La Universidad es una de las fuerzas que 

moldea la sociedad. la cultura. y la polit.ica. los grupos y las 

personas. Pero no puede cambiar aquéllas de manera s1gnificat.1va. 

si las principales fuerzas no aceptan tales cambios como part.e de 

sus int.ereses y fines. Ella misma puode reformarse si la sociedad 

acept.a sus propios cambios junt.o con los cambios correlat.ivos de 

la institución académica. en ólt.ima ins~ancia, y en mayor o menor 

grado, las principales fuerzas sociopolit.icas. incluso el estado. 

permit.irAn o no que la universidad soa y act.ué do determinadas 

maneras. La Universidad puede contribuir a cambiar perspect.ivas. 

visiones y demandas de clase, grupos e int.it.uciones, y con ello 

las pautas y fines de la cultura, en un sent.ido favorable a las 

reformas educacionales. Ello requiere sin embargo, procesos de 

persuasión y de reforma. mecanismos de diálogo y negociación, que 

son partes intrinsecamente constitutivas de un proceso 

democrAt.ico. 

El no reconocer diferencias y adversarios, inclusive dent..ro 

de la universidad. signi!'icaria radicalizar y est.ereot..ipar la 

inst.it.ución; negar su esencia cont..raditoria, la cual. le dA 
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carácter no orgAnico. es decir, no est.a somet.ida ni observa 

relación rnecAnica y direcla con la ideología dominant.o ni con las 

clases. est.o le permit.e reaf'irmar esencialidad especif'ica y 

su aut.onom1a. permit.iendo la apert.ura de espacios para que el 

diCerendo concluya en la generación de las condicions necesarias 

para que est.a cumpla de mejor manera su misión. 

L.a U. N.A. M. en el cont.ext.o social. observa enlences un 

carActer contradictorio. pues 1 nscr ita Cormac16n 

económico-social. se haya indisoiublemente subordinada a las 

carAct.orist.icas globales de la sociedad; es una inslit.ución al 

servicio del régimen social. del cual es producto. Por et.ro lado 

coadyuva al desarrollo qo las f'uerzas product.ivas. impulsando' la 

ciencia, la. t.écnica y la cult.ura y dando origen on su seno al 

movimiento universitario es:t.udiant.il que al lado de los 

t.rabajadores constituyen una Cuerza histórica para el cambio 

social. La Revolución. por supuest.o. no pasa dentro de la 

universidad• pero en cambio, puede desempeNar un import.ant.e papel 

crit.ico de dif'us16n de una conciencia liberada enmedio de la 

sociedad. 

Element.os cont.radict.orios de la Univesidad: 
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a:> Su condicionamient.o Cno mecánico) al int.erés y predominio 

de un proyecto polit.1eo-1deol6gico dominant.e.n 

b:> Las urgencias técnicas y cientificas que se ref'lejan en 

la ensei1an:za universit.aria. promovidas por el grado de 

desarrollo de las ruerzas product.ivas y por los apremios 

y enigmas que el propio movimient.o hist.6rico 

susci t. ando. 

Tiene que ver con las cont.radicciones de la sociedad y eon 

las ruerzas e int.ereses. creencias y demandas de los grupos y 

clases sociales o int.ereses. creencias y demandas de los grupos y 

clases sociales. de sus principales component.es y del est.ado. 1ª 

.. A la Universidad se le exige de hecho que sea al mismo 

t.iempo: comunidad de cult.ura y poder espirit.ual. con papel 

esclarecedor y emancipador; centro de est.udio y solución de 

problemas para la sat.isí'acc16n de muy diversas necesidades y 

demandas dela sociedad; agencia d& se1Gcci6n y dist.ribuc16n~ 

Toda.e unlv•r•i.do.d•• o..ct.úo.n conrorm• o. un proy•ct.o 
poU. t.i.co. qu• pued• aer do ciuml.ai.6n d• Li.bero..c\.Ón. Toda.e U.e nen 
a.lguno. orlont.o..ci6n i.dootógi.co. y cor1duct.o. que cor••ponde to. 
concepci.ón eLi t.iala. democrá.t.i.ca. que aobr• la. educo..cl6n t.enga.n 

qul•ne~a lo. d~~g•n. aola.ment.e 
de ••et.ore• uni.ver•\.la.rlo•. a\.no de 

orgo.n\za.cl.on•a 111i.nd\co.l••• coLonoa, pa..rt.i.dos po\.it.i.coa. 
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responsable principal de la realización ampliada del derecho a la 

educación y a la part.icipación en los avances y benef'icios del 

crecimient.o y la modernización; 

prof'esionalizaciones y especializaciones; 

product.ora 

f'oco cent.al 

de 

de 

investigación, innovación y cult.ura. y de formación y despliegue 

de la part.icipación polit.ica ... n 

Sólo la formulación da un nuevo concept.o educat.ivo 

Creorientación da si st.ema de enseNanza superior) • con 

alement.os da una y ot.ra posición. harLan posible el cumplimiento 

de las ant.eriores exigencias; pudiendo convertirse. ademá.s. en la 

solución polit.ica y académica do la act..ual crisis y con.f'lict.o 

universit.ario. Ello es posible cuando se reconcilia aut.onomia con 

responsabilidad y tradición adaptabilidad. Est.arLamos 

hablando ent.onces de una comunidad académica moderna y 

actualizada. 

4.3. Polit.ica wtlversit.aria transmisora de sistema de 

representaciones -'"La resistencia'" y "La innovación"-. 

Cualquier proyeet.o académico en la Universidad Nacional 

conlleva ncesariament.e un proyect.o politice da educación. Saber 
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qué se debe ensenar. cómo y a quien. implica decidir quién o 

quienes deben organizar el proceso do ensei"ianza-aprendizaje y 

porque. Pero la universidad. como so ha dicho es una inst.it.ución 

polit.ica de rasgos propios que nunca se asemeja el partido 

polit.ico ni a su acción social, "l..a expresión poli t.ica de la 

universidad es eminent.ement.e cult.ural; como una empresa de 

producción. distribución y socialización de la cult.ura. de 

conocimient.os cient.if'icos y educat.ivos en un marco de desigualdad 

en el acceso de estos bienes simbólicos. l..a confrontación de est.a 

!'unción cult.ural. en el marco de una reproducción de la 

desigualdad social la hace ser una institución con demandas que 

ocupan una gran expectativa en la sociedad civil y un puest.o 

central en las luchas polit.icas por lograr cambios estructurales 

en la confront.aci6n una polit.ica que considera el 

mejorarnient.o educat.ivo como algo suntuario o secundario, 

una empresa que debe competir el mercado de los bienes 

simbólicos privados. uN En ello radica la resi t.encia y la 

innovación do la polit.ica universit.aria. 

l..a polit.ica de moderni:zaci6n y cent.rol, descrita al inicio 

de est.e trabajo, conf'igura t.odo un modelo para ref'ormular las 

tunciones reproductoras de la universidad mexicana y para 
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disolver las irracionalidades que presont.a ante el sistema de 

dominaci6n y el aparat.o productivo. La aplicaci6n del modelo como 

t.ambién se ha hecho enrásis. no es homogénea. Se avanzará mAs en 

aquellas inst.it.uciones somet.idad al cont.rol vert.ical del Est.ado y 

en las cuales la disidencia ha sido suprimida. Ci ert.as 

universidades dominadas por burocracias ha sido suprimida. 

Ciertas universidades dominadas por burocracias t.ecnocrAticas 

asimilarán los medios modernizantes. pero en la moyor part.e de 

ellas la inercia del t.radicionalismo opondrA una f'uert.e 

resist.encia al cambio. Lo podemos 'considerar nat.ural si t.enernos 

on euent.a que. en México. la t.radieional aut.onomia relat.iva de 

sus universidades las ha conducido a ser un espacio de crit.ica 

al gobierno y oposic16n polit.ica constant.e.n 

El plant.eamient.o de cualquier ref'orma en el sist.ema 

educat.ivo universit.ario ocasiona vivas reacciones, ont.re quienes 

consideran que es urgent.e evit.a; que el nivel de la ense~anza de 

la U.N.A.M. siga det.eriorAndose poniendo ent.redicho su 

reconocimient.o como la Máxima Casa de Estudios de la Naci6n; y 

et.ros que se mant.ienen escépt.icos en t.orno a los result.ados que 

puedan esperarse de las medidas t.endient.es a ref'ormar la 

E• h•cho que lGa i.nat. .. luci.on•• oduco.li.vo.a 
exprooo.n ••et.orea soclo.lea que no po.rllclpa.n do la.o doc::i.ai.on•• y 
polili.ca.a d•l E•La.do. Lo cua.l i.ndi.ca. quo lo. uni.veraida.d •• 

c::onala.nlomont.o o&pa.c1.ca i.mpcrt.a.nt.011 de roa1.clonc::1.o. y a.cci.ón 
de a.mpli.03 coct.ores; do La. coci.oda.d civi.L. <Axel Di.dri.kas;ont.. 
~.Eela.do y Ed'-'c::a.ci.ón supori.or 
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universidad, se~alando incluso la posibilidad de que con 

adopción se generen males mayores al remedio que con ellas 

busca alcanzar. 

El problema ent.onces, es la pret.endida modernización 

educativa para la "excelencia'. •ericiencia' y calidad académica, 

sino los medios y principios que cada proyect.o polit.ico-académico 

Cmodelo educat.ivo) 76 propone para alcanzarla y sobre t.odo el 

con!'lict.o int.erno y ext.erno que se genera ent.re las part.es que 

apoyan atacan t..al cual modelo, pudiendo est.as; 

conservadoras, innovadoras o revolucionarias en el mismo seno 

univer-sitario. Es innegabl.e que la sorpresiva y veloz 

movilización polit.ica gest.ada la U. N. A.M., presenta 

características atribuibles a su propia esencia cont.radictor-ia, a 

la het.erogeneidad que aún le caracteriza. 

Lo que ocurre, sin embargo, que est.o potencial de 

polit.ización académica no sucede aut.omá.t..icamente, ni responde 

mecánicamente a coyunturas !'ácilment.e ident.1Cicadas. Ello depende 

de determinadas condiciones pol1t.icas Ct.anto ext.ernas como 

internas:> del peso de agentes institucionales, de las 

cualiciones y la unidad del movimiento est.udiantil, y de los 

,. Y•r recuc:J.C:lro o.nexo. No. f. º'Nact.la• d• Educa.c\.ón •n pu.gna.~ 
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proyectos en torno a los cuales lo anterior pueda expresarse en 

t.éminos de objet.ivos y propuestas. 

"No hay que tener a la diversidad, que con f'recuencia se 

traduce en enf'rentamient.os. en una comunicdad tan amplia, y t.an 

necesar i ament.e et.erogénea, como es y debe ser la uni ver si dad. 

Pero si habria que lomar precausiones ante la polarización del 

debate,.la ideologizaci6n de problemas académicos y los 

ant.agonisrnos ult.ranza, porque acabarían por obst.aculizar 

cualquier cambio serio. No habria ent.onces !'acciones vencidad, 

sino una universidad nuevamente derrot.ada al pesist.ir su 

est.ancamient.o . •• n 

"En las condiciones act.uales. sin duda no estamos aún f'rente 

a una sit.uación ingobernable de la universidad, sino ant.e una 

sit.uaci6n que int.ent.a la ref'uncionalizac16n y el cambio estrecho, 

que busca imponer una salida de cont.rapolit.ización que m.a.nt.enga 

la subordinac16n de los sectores mAs crit.icos y act.ivos de est.os 

espacios. desarrollándose paralela a condiciones de expansión de 

la resist..encia educat..iva • .,.,. 

La U.N.A.M. requiere, en este cont.ext.o, de una solución de 

Tr•JO Dela.rbre, Ra.ÚL. MFu•r:za.a UT'l\.ver•llnr\a.a: del 
la. lu:zM. jornGda.. MéK;.co, D. F. • d• novt.embr•. 
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compromiso necesariamente polit.ica para mantenerla en 

Cuncionamient.o, pero sobre lodo, por la Cunción suslanliva de la 

misma. esa solución debe incorporar sólidos elementos académicos 

al modelo pedagógico vigente. Debe resultar de una propuesla que 

surja de la discusión colect.iva y la deCinici6n de un proyeclo 

al t.ernat.i vo: la búsqueda de combinar lo deseable (Modernidad 

innovación) y viable académi camenle 

democrA.t.ico, y de la necesidad de volver 

lo socialmente 

plant.earse una 

educación para el Cut.uro, que alimont.e las acciones del presente. 

En ello se requiere compromiso y ol encuent.ro del concen.so 

alrededor de un conjunto de elementos para la t.ransCormación 

académica e inslit.ucional. 

Una nueva concepción y practica de la educación superior:~ 

"'Una universidad socia.lment.e abiert.a, C.lexible, 

part.icipat.iva y comprensiva".... que inspire en la cu.lt.ura 

nacional• en valores ét.icos, en una cunt.ura polit.ica que 

permit.a la crit.ica y la solidaridad, en el desarrollo del 

pot.oncial creat.ivo, en un equilibrio ent.re lo t.éorico y lo 

pract..ico •.•• ; "es decir, que no requiere desarrollar un t.ipo de 

procesional Cragmant.ado y desvinculado del quehacer social o del 

,. Ver An•MO. uco.ro.ct.er1at.i.c<l9 de uno. Muevo Concepci.ÓnN 
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trabajo. sino de uno de alto nivel y responsabilidad social 

tormado con multiples conocimientos oportnos a los problemas más 

urgentes de la sociedad .... o En !"in, que se inspire en una visión 

integral del ser humano y la sociedad toda. 
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ANEXO N0.2 

-Una nueva concepción y prAct.ica de la oducae16n. debe t.ener 

las siguient.es caract.erist.icas. 

w Ciont.if'ica 

* Integral 

w Act.iva 

-- Sust.ent.ada en la comprensión de las leyes 

generales que rigen la naturaleza y la 

hist.oria. 

-- Globaliza.dora del conocim.J.ent.o y la 

verdad.La especialización no parcializada. 

-- Superación do las relaciones vert.icales 

ent.re prof'esor-alumno -----a.poye en la 

crit.ica y aut.ocr!t.ica. 

Desalient.e -- El encuentro del hombre Cest.udiant.e. 

prof'esor. ·investigador) consigo mismo. con 

la verdadera conciencia y con ios 

verdaderos problemas -Polit.izant.e-. 

* Oemocrá.t.ica -- Dar cabida a todas las corrient.es del 

pensamient.o y do la cult.ura univesal. con 

exepción de las concepciones f'ascist.as, 

f'aná.t.ico-religiosas y relrógadas. 

* Naeionalisla -- Preservar y desarrollar nuslra identidad y 

paLrimonio eullrual o hislórieo. 

* Popular -- Romper con el elilismo y. dar prererencia 

a clases trabajadoras.sin descarLar olras . 

... 



Int.erpret.ar a la. U. N.A. M. y cambiarla no es ¡a misma cosa 

aunque se t.rate d.e dos cosas organicamente vinculadas. Tan 

complejo es su devenir hist.6rico. como su adecuación a los 

diforent..es cont..ext.os soci6econ6micos de nuest..ro pais. En el 

moment.o act.ual se at.raviesa por una desaf'iant..e t..rancisi6n hacia 

una economia de compet.encia abiert.a. t.endient.e a un mercado común 

con paises mucho má.s avanzados que méxico. En est.e cont.ext..o se 

vuelven a replant.ear cuest.iones que ant..a~o se hacían en relación 

a la universidad: ¿que clase de universidad queremos'?. Se dice 

que la universidad debe cambiar. pero ¿hacia donde?. ¿Cómo vemos 

el f'ut.uro? y ¿Com6 desea.riamos que Cuera?. 

A lo largo de est.e t.rabajo se ha hecho manif'iest.a la 

complejidad en la t.area de modernizar el t.rabajo universit.ario 

que consist.e en reorient.ar su función conforme a las exigencias 

que part.en del desarrollo indust.rial del pais y de las derivadas 

de la necesidad de ligit.imaci6n polit.ica. 

L..a. un! ver si dad no es ajena a lo que implica modernizar-ce; 

cumplir má.s adecuament.e a sus met.as y funciones sust.ant.ivas con 

.... 



calidad y excelencia. en ello t.iene mucho que ofrecer. pero. en 

realización t.iene que resolver obst..Aculos y problemas 

import.ant.es que resultan de las relaciones e 1nt.eracciones con la 

sociedad y en especial con la ent.idad gobierno; det.erminant.e para 

su t'unci6n presente y t'ut.ura. El conf'lict..o idool6gico lat.ent.e 

ent.re la U. N.A. M. y el Est.ado. represent.an en f'orma general. el 

surgirnient.o de un proyect.o ideológico dominant.e que subyace en la 

politica universitaria. en ella est.An cont.enidas las respuast.as 

al t.ipo de universidad que se requiero. el vinculo o proyección 

social que debe tener. la propia concepción de modernización 

universit.aria y la perspect.iva fut.ura de la misma. 

La exist.encia de un proyecto dorninant.e en la Universidad no 

quiere decir. que est.a evolucione do acuerdo con él 0 si bien 

un element.o const.it.ut.ivo de la sit.uaci6n universit.aria. lo que 

lleva. a reconocer un t.ipo eoncret.o de lucha. y de cont.radicción 

dada en el seno do la_ unJ. ver si dad. En ningún moment.o eXist.e un 

sólo proyect.o o modelo educat.ivo; pero si se puede reconocer a 

uno do ellos como el dominant.o. por ser el que proviene del poder 

del Estado. en un moment.o det.erm!nado de la correlación de 

t:'uer:zas polit.icas que operan en la sociedad y en la propia 

universidad. 

.. .. 



La U.N.A.M. reconoce la coexistencia de la diversidad de 

proyectos ideológicos. al mismo t.iempo que elabora de una manera 

part.icular la part.e del proyecto ideológico global que se reriere 

a su t.rabajo y a su vinculación con la sociedad. Asi conceptos 

como sociedad. desarrollo. universidad. excelencia. et.e.• son 

int.orpret.ados do acuerdo con el proyecto ideológico respect.ivo. 

la aut.onomia y pluralidad consagrada const.it.ucionalment.e 

presuponen de alguna manera una relación de respeto entra el 

gobierno. las f"uer2as socialos y polit.icas y la inst.it.ución 

universit.aria. en ólt.ima inst.ancia. garantizar qua la universidad 

y los proyectos polit.ico-académicos: en ella desarollados. eslén 

al servicio de int.ereses y necesidades sociales sin qua aquella 

sea pertubada por grupos de podor polit.!co y económico. No pueda 

concebirse como simple reproductora de valores e ideologia de 

aquéllos, pues no adoctrina en ravor de uno u ot.ro. Aón cuando es 

vulnerable a la inrluencia de Cuerzas ext.ernas e int.ernas. t.iene 

la capacidad cri t.ica para impedir el somet.imient.o a una !'uer2a 

social o poiit.ica. con post.uras e!'icient.ist.as, mercant.ilist.as o 

volunt.arist.as; qua ven a la universidad como poder polit.ico o 

como ins~rumento pragmA~ico. 

El desarrollo real de la U.N.A.M. es mucho má.s complejo y 

,., 



cont.radictorio tanto lo que respecta a sus funciones 

sustant.ivas como adjet.ivas. Es important.e resaltar dos fact.ores 

importantes para entender el contenido modernizador la 

U. N.A. M. y el proyect.o poli t.ico-acadérnico que le dá. f"undamento. 

Primero la esencialidad especit"ica que dot.a a la ins~it.ución de 

una relativa independencia. un carAct.er propio y especifico. al 

no observar una direct.a e inmediata relación con la ideologia 

dominant.e ni con las clases. Un segundo factor es la esencialidad 

orgAnica que como inst.it.ución subsidiaria t.iene; ella esta 

condicionada por las necesidades' del régimen de producción 

prevaleciente. Sencible a los cambios de su entorno y ligada al 

desarrollo e la comunidad en que est.A inserta. la Universidad ha 

debido adaptarse a muchos de los requerimient.os que l.a sociedad 

le ha planteado. preservando aquellos principios y valores que le 

son t"und;;>.ment.ales o desechando los que se tornan obsolet.os o 

limitativos para el cumplimiont.o de su misión. 

Ident.it'icar los principales rasgos que det'inen la 

Universidad de caracterist.icas t.an peculiares. reacalcar la 

importancia de los actores sociales int.ervinient.es en el quehacer 

un! ver si t.ario y proceso de mdernizaeión. son hechos 

insoslayables. si se pret.ende una apreciación o.bJet.iva de la 



realidad universit.aria !'rent.e al desa!'lo de la act.ual t.rans16n 

Cla mut.•ciOn t.eenologica). 

Es clar"o que l.a complejidad y el cont.inuo adelanto 

t.ecnol 691 co y c1ent.1!'ico del mundo act.ual los aspectos 

ma.t.eria.les del progr~so exigen una admin1st.rac16n y una 

planif1cac16n ~s cient.ific:a y mas ef"icient.e de part.e de la 

ense~anza superior. en especial de la Universidad Nacional 

Aut.6norna de México. Est.o es una necesidad qu& nadie puede 

discut.ir Cni los sect.ores universit.arios mas conservadores), pero 

debe realizarse sin alt.erar las ·!'unciones í'undament.ales de la 

universidad. ni caer. como se ha h~ho énfasis. en act.it.udes 

acomodat.icias. 01 responder a exigencias parciales. pues su 

compromiso con las mayorias no debe perderse al igual que su 

sent.ido crlt.ico. el cual ha sido pault.inament.e disminuido. No 

sabemos hasta. qué punt.o as convenient.e el que la eficienC1a sea. 

lJ.evada a t.al ext.remo que las universidades pú.blicas pudieran 

adquirir la caract.erlst.icas de grandes empresas dedicadas a la 

!'abricaci6n de product.os unif"ormes. en este caso en la f:orma •de 

graduados sometidos a.normas de calidad de t.ipo indust.ri.al, cuya 

colocación en el mercado es aut.omá~ica. Toda planiCicaci6n. 

evaluación y planeac:i6n Cmecanismos de implan~ación racional de 

.. ,, 



la modernización) en est.e sent.ido sí se exagera en la pretensión 

da adecuar los cont.enidos de la ensenanza a los avances 

cient.lf'icos y t.ecnológicos, podría conducir demasiado 

pragmat.ismo con det.r!.ment.o de la !"unción de las universidades, 

ent.r~ ellas la Nacional o como cent.ros de cr1.t.ica elevada, de 

creat.ividad y de la preservación de las m.As alt.as cualidades 

individuales de los est.udiant.es y prof'esores. 

Ant.e est.e panorama se insist.e en que la calidad de las 

!"unciones sust.ant.ivas ent.re los 'sect.ores involucrados en el 

desarrollo y aplicación de conocim.ient.os, rospuost.as mA.s 

oparat.ivas; en la concert.aei6n do esf'uerzos por part.a de los 

gobiernos mAs hacia las universidados y no sólo hacia la 

comunidad int.ernacionalo en la def'ensa de la libert.ad creadora; 

en la búsqueda de un prost.igio adecuado para el conocimient.o 

cient.if'ico, incluyendo el social. y en la preservación del 

compromiso social 

universit.ario. 

y el car~ct.er crit.ico del quehacer 

Así• la Universidad nunca deja de ser part.e del proceso de 

rerproducci6n y cambios sociales. con t.odos sus problemas y 

limit.aciones busca par~icipar del proceso de modernización, 

UIO 



ajust.ándose de una f'orma part.icular y paulat.ina a las nuevas 

condiciones de desarrollo. 

Una pol1t.ica universit.aria t.andient.a a modernizar la 

universidad puede provocar Cuert.es resist.encias si no se produce 

una sit.uación de concenso universit.ario. pero t.ambién puede 

suscit.ar act.it.udes innovadoras si el proceso especiCico de 

elaboración del mismo se encuent.ra acorde a las condiciones 

reales de su conformación cont.radict.oria. En est.os t.érminos: 

La universidad se resiste mecanismos imposit.ivos de 

cent.rol y reCorma. provenient.es del Est.ado o do et.ras Cuerzas 

int.eresadas en racionalizarla bajo una t.endencia privat.izadora. 

Pero. innovadora al comprender la educación como un 

proceso social y personal para la part.icipación el 

conocimient.o. la ant.icipaci6n del cambio y la t.ransformaei6n de 

la sociedad. 

Se resist.e al aut.orlt.arismo y rigidizaei6n burocrá..t.ica que 

busca la compet.encia de grupos y camarillas en una lucha por el 

poder y cent.rol universit.ario • 

.... 



Pero innovador a al t.ender que la organización 

burocrá.t.ica del sist.ema universit.ario sea int.egral, unit.aria y 

descent.ralizant.e. 

Se resit.e a las adecuaciones mecánicas y purament.e 

pragm.At.icas. 

Pero innovadora al Cormar recursos que t.iendan al 

desarrollo cont.inúo de habilidades y conocimient.os en t.odos los 

niveles de t.rabaJadoros manualos o int.elect.uales, respondiendo a 

las exigencias educat.ivas y sociales cambiant.os. 

Se resist.e marginada del proyect.o de nación 

represent.ado en el est.ado la, pat.ernalismo est.ériles: que sólo 

buscan legit.imación y concenso polit.ico. 

Es innovadora al considerar los presupuest.os a la educación 

como rubro priorit.ario para el desarrollo económico y social. 

Se resist.e a los mecanismos de implant.ac16n eCicient.ist.a de 

racionalidad t.écnica que promueve más la product.ividad que la 

producción, es decir, la cant.idad y la apariencia, en det.riment.o 



de la calidad y el cont.enido, 

Sin embargo es innovadora al orient.ar los in~t.rument.os de 

planeación principalment.e a lo cualit.a~ivo: hacia el mejoramient.o 

de la calidad da l.a enserfan:za y la part.icipación plena de los 

sect.ores univesit.arios en el proceso de conocimient.o. 

Son est.as. dos vert.ient.es del cent.anido modernizador del 

act.ual. proyect.o poli~ico-académico • 

... 
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