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PRESENTACION

La importancia que reviste el problema de la 'modernizacién
universitaria en su aspecto ideclédgico-politice y académico,
tiene que ver con la crisis actual en que se debate la
universidad, ¥y la existencia de un movimiento estudiantil que
lucha por rescatar la institucién autdénoma, de la influencia de
grupos e instrumentos de poder necliberales, reacclionarios y
conservadores, que apuntan hacia los modelos tecnocraticoes. es
importante en la medida que busca esclarecer la relacidén que
guarda la practica politica de la universidad con la realidad
seocial. Ceontribuyendo al mismo tiempo c<on elementcs tedricos,
Juiclos, ideas e hipétesis, que hagan factible una mejor
investigacioén que influya para la organizacidén y adecuacidn de la

academia a la vida social.

~ El presente estudio, enfrenta algunas limitaciones
tedrico-metodolégicas para la mejor explicaciédn de la
probl..emat.ica planteada en este trabajo; en cuanto al
entendimiento tedrico de los modos como el poder, la resistencia
Y la intervencién humana Cestuciantil. docente y estatal) pueden

convertirse en elementos centrales en la lucha por nuevas formas



de aprendizaje y de relacicnes scociales. Sin embargo no resta
interés ni contenido en el tratamiento de un fendmenc que se
coloca como objetec de debate para las tedrias de la reproduccién
¥ la resistencia, en donde esta ultima se enfrente a la tarea de
propoarcicnar las bases para una tecria de la educacién que
vincule estructuras e instituciones con el factor humano y su
accidén de una manera dialéctica. Este trabajo corresponde a esa
inquietud y reconoce sus implicaciones en el ambito social,
reflejadas en el movimiento estudiantil universitario (1988-1987D

Yy en la crisis de la enseManza superior.

Lejos de asegurar que las causas que motivan el estudioc
del tema., puedan ser Justificadas en cuanto a su utilidad
practica, es posible buscar aportaciones: elementeos de Jjuiclo,
ideas e hipdétesis que coadyuven al avance del estudio sobre la

universidad.

Agradesco el asesoramiento y apoyo del Licenciado Emilio
Aguilar Redriguez, ¥y las cbservaciones de la maestra Florinda

Gonzilez Camarillo,



INTRODUCCION

EL presente trabajo ha sido desarrollado bajo dos
consideraciones importantes. Primero, el contexto
histético-politico <18768-'89) determinade por una economia
subdesarrollada en un sistema internaciconal en crisis, que da
come resultado un contexto de dependencia estructural, bajo una
perspectiva industrializadora en la cual se enmarcan las
politicas del estado mexicane. En este contexto el objetivo
primordial del régimen de gobierno actual, se orienta hacla el
desarreollo econdmico. ahora con otra vertiente, a partir de que
en los setentas se diA la crisis del *“modele de desarrolleo
estabilizador* abriendo un nuevo patrén de acumulacidn, cuyo eje
central de desarrollo es, la modernizacisédn acelerada del sector

productivo,

Una segunda consideracién fué ver que, el contexto de la
modernizacién del pals exige mayores niveles educativeos de la
poblacidén, como respuesta a las modificaciones tecnolégicas del
sector productivo y de las exigencias del nprcado de trabajo y
del consumo  cultural de bienes simbdélicos Cconocimientos

cientificos y educatiwvos),



A partir de esto se abre el analisis critico, desde la
perspectiva soclopolitica e histérica-critica del marxismo. en
donde, una vez rebasado el exclusive ambito de la institucidn
escolar, nos enfrentamos al problema del poder, de los conflictos
de clase, del control del poder social en que esta inmersa la
universidad, y al papel politico-ideolégico que esta juega en la
socliedad mexicana, que exige su transformaclién hacia una fase de

modernizacidén y excelencia.

En estos términos, el traba_]c; apunta hacia la busqueda de
elementos estructurales que permitan ubicar en su exacta
dimensién la conformacidén, reformulacién y aplicacién de un'
proyecto pelitico acadéamico que enfrente la paraddjica tarea de
relacionar u adecuar la educacién superieor con la vida social,
anteponiéndose a sometimientos externos e lnternos Cresistenciad

para resultar en un cambio autogestive e inneovader.

Se plantea como objetivo fundamental dar relieve al discursae
ideclégico de sus protagenistz.\s centrales; estudiantes Y
profescres, que expresan diversos aspectos de la wvida diaria
uni vesitaria, y por ende representan importantes fuerzas

politico socliales, que de manera directa o indirecta contribuyen



a la formulaciédn y reformulacién de un proyecto que puede
significar o no, modernizarse para una sociedad cambiante y
heterogénea. La modernizacién misma, de los Ultimos sels afos,
tiene una significacidén especifica para la universidad, si
tomamos en cuenta que los mecanismos de transformacién y reforma
nunca estan completoes y siempre se enfrentan a elementos de
oposicién parcialmente realizados, de ahi, que el trabajo ponga
énfasis en las tensiones y conflictos que median las relaciones

entre sociedad, Estado y Universidad.

En el sentido mas general. la wubicacién de estas
preccupaciones tedricas, son basicas. porque proporcicnan un
marco de referencia que ayuda a precisar el contenido

modarnizador de un proyecto de universidad que no es ni estatico

ni completo.

El estudio iniecia con un recorrido no sistematico . de
periocdos historicos particularmente importantes para el analisis
del desarrollo y conformacién del cardcter del, no acabade, del
trabajo universitario en su época contempordnea, tomando como
eje bisico las transformacicnes en las relaciones politicas e

ideolégicas establecidas entre la U N.A.M. C y el reste de lasg



instituciones educativas) y el Estade posrevolucionario.

f.as poiticas educativas de los dos tltimos sexenios CMiguel
de la Madrid y Carlos Salinas de Gortarid;a reflejan una nueva
etapa de la modernizacidén educativa y la hacen extensiva a los
proyectos politico-académico de cada universidad, La U. N, A M.
por su parte, tuve una manera peculiar en la adopeidn de la
politica modernizadora. La correlacidén de fuerzas politicas y las
contradicclones que surgen en el seno universitarioc imponen una

redifinicidén y readecuacidn subsecu'ent.e. de este nuevo proyecto.

El contenideo modernizador del proyecto politico-académico
de la U.N.A.M. enclerra una problemdtica, en donde entran en
Juego problemas de corden burocratico., psicolégico e ideolégico,
de orden politico y académico, entre otros. Por lo que el
desarrollo de este trabajo pretende esclarecer dicha
problemiAtica. conocer Yy apalizar cual es el contenido y
proyeceidn de la politica académica de la universidad y, si esta
acorde a las necesidades concretas del pais, o bien se resile al
camblo. En otros términos, cuidl es la base histérica y
contextual que le di fundamento, si es congruente el contenido y

objetivo del proyecto politico con la vida social y sus



nacesidades primordiales; y cual es el grado de resistencia que
se antepcne a la innovacidén: quienes la detienen y quienes la

impulsan o promueven. N

Para un andlisis mas amplio del problema, es considerado,no
s6lo a partir de lo ya existente, sino que se enfoca a partir de
un nuevo concepto de Universidad, para discriminar el tipo de
reformas y cambios que Se han intentado desarrollar en la
Universidad Nacional Auténoma de México para el replanteamiento
de su proplo proyecto politico-académico. Em este empefio; se
puede distinguir para el presente estudio, dos niveles
importantes, existentes en toda politica educativa, Y
especificamente. universitaria: Un nivel ideolédgice, en e}l cual
la politica universitaria es parte del proyecto ideocldgico
glebal; subordinada a las caracteristicas globales de 1la
sociedad. Un nivel soclolégicoe an donde se deriva la
caracterzacién social de la universidad y su vinculacién con la
socliedad. Se establece una concepcidn determinada de la funcién
social de la UN.AM y se define a la sociedad también de una
manera especifica. De acuerdo con estos niveles y sin descartar
su nivel organizativo-administrativo, y pedagogico, la politica
universitaria refleja de manera particular el proyecto

modernizador en Su nueva etapa o proceso de insercién.



EPOCAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL: CONFLICTO, LUCHA Y RESISTENCIA

Una Universidad de partido o grupo como lo fué la Real y
Pontificia en lo folosdfico, dejo de serlo ain cuande su
resistencia se sobrepuso a numerosos ataques, para dar paso a la
universidad del conocimiento y de libertades universales. EL
contexto histérico de la universidad expuestc ampliamente por
diversos autores, hace patente cada detalle de la tranformacién
de una institucién plenamente organica a otra de mayor
trascendencia cultural como lo es la ....Nacional Autonéma de
México. Es precisamente esta universidad, su definicién en la
sociedad , funcion social en la misma, asi como las correlaciocnes
con el Estade y la poblacién mexicana que Se precisa conocer
para entsnde} el fendémeno de su ideoleogia y politica
universitaria, comeo parte de un proyecto que tiene su origen en
la sociedad glcbal y sus terrenos o ambitos sociales Cecondmico,

politico, idedlogico, ete.d

La universidad Nacional Auténoma de México aparece en un
peridédo histérico-social, en donde conscolida un sistema politico
fuerte e institucionalizado C1824-1934). El poder politico queda

concentrado en una sola persona ¥y sus decisiocnes amparadas por



una entidad institucicnal, A dicho periédo se le conoce como el
“Maximato" ¥y en el se encuentra definido un programa de
desarrollo econémice con miras a la industrializacien. se inicia
un camino de restriccicnes para los mexicanos con la idea
directriz de la educacién como isntrumente del hombre en su
aspecto técnico, en 4l se dan las bases de la educacidn, por un
lado como legitimidad politica e ideolégica del estado y por el
otro come respuesta a los requerimientos de la preduccidn para
atender los servicios de infraestructura. Las universidades e
institutos de enseffanza superior padecieron en esta época serias
restricciocnes aecondémlcas y docentes que se reflejaban en la
calidad del aprendizaje y en la limitada variedad de
aspecilalidades y Areas del conocimiento a que podian aspirar
los estudiantes. La indefinicidén y arrinconamiento en que se
encontraba la universidad con respecto a la sociedad la hizo
dependiente de la decisidén del Estado. El alumnado realizaba su
formacidén profesional sin desarrollar un sentido responsable en
vista del precaric aprendizaje que recibia, desvinculado de la
verdadera educacién' y del conocimiento de la realidad nacional.
“La industrializacidén del pais, por las vias del -maximato y el

pPlazo pa;-a elevar la condicién de vida del mexicano se retrazaria

' ra  wverdadera educacidén coadyuva al mejor  desenvolvimiento
de la permonalidad  del aprendiz,. . . lo imputsa a la aceidn
creadora de su propio aprendizaje para que adquiera formaa de
ponsar Y de santir, haciéndolaa satisfaciorias denda ol punto de
vista pereonal y soclol thacer mis humanc al hombred



necesariamente, ya dque el aprendizaje tendia a delimitarse por la
practica de una funcién mecinica que inhabilitaba al educando a
ejercitar su capacidad anmalitica, critica y creadora"® El modelo
educativo de la época propiciaba las desilgualdades de los
grupos estudiantiles que aspiraban a las oportunidades o
beneficios de la cultura., siendo un grupo priviligiado en el que
tuve acceso a tales oportunidades, colocande a la universidad
como un centro de estudics "elitista" alejado de la realidad

naciocnal.

El estudiantado mexicano aumentaba su descontento can el
goblerno en la medida que éste trataba de dominar, agn mis, los
recintos universitarios, quitindole la especificidad como
institucion de alta cultura, y la libertad de corresponder a los
fines para los que fué creada. En 1929 se hacia necesaria la
autonomia para reducir el conflicto entre los universitarios y
las autoridades gubernamentales, pero de una forma estratégica
por parte del astado, £1 jando metas como intento de
desacreditar a la universidad ante la opinién publica diciendo
que era incapaz de gobernarse asi misma. El entonces preslidente
de la reptblica Emilio Portes Gil toma como base para otorgar la

autonomtia ~no pedida atn- Cpor los universitarios), el conflicto

*  mobles, Martha. "Educaci®n y Rociedad en la Mistoria de
México”, 8. XAXI Kds., 1089, pdg, 121.
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estudiantil surgido en la facultad de Derecho que alcanzd
dimensiones considerables. Una larga exposicidédn de motivos, de
la ley que establocid la autcnomia el 10 de jJjulio de 18620,
seffalaba las consideraciocnes y méviles del g;)bierno para
otorgarla. La untversidad tendria la libertad de resolver sv;xs
problemas internos y en su goblierno participar maestros, alumnos
Y

egresados, gozaria de un subsidio global cada afio, pero el rector
¥ los directores de escuelas y facultades serian nombrados
todavia por el ejecutivo a propuesta, en terna, del colegio

universitario.

La autonomia era en realidad un hecho precario e
insatisfactorio, lo que proplicidé controvertidos comentarios y
vivas polénicas sobre la misma y sobre el sentido social que
debia tener la universidad, “El primer congreso ‘universitario®,
celebrado del 7 a 14 de septiembre de 1933, en la ciudad de
México., sirvid de escenario a los representantes de institutos y
universidades de educacién superior para discutir la funcidn
social de la enseffanza“’. El tema central se definia como:
*posicién ideclégica de la universidad frente a los problemas del

momento. Importancia social de la universidad en el momento

¥ xbd,, pAg. as7.
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actual’. Dos corrientes de pensamienta diferentes abordan el
prablema Y entran on debate con planteamientos bien
fundamentados y principios ldeolégicos definidos: “La libertad de
caAtedra en un Ambito de total autonomia, come marco critico de
teorias e ideoclogias universales para la formacién de los
estudiantes™*, principio encabezado y defendiddeo por Antonio
Caso, preocupado por las cuesticnes intelectuales ajenas a la
realidad universitaria, en pos de la libertad democratica;
Lombardo Toledano, que en las aulas universitarias tenia a favor
suyo una corriente de opinién, proclamo por su parte, que la casa
de estudics debia adoptar., como posicidn ideclégica la
orientacién marxista Cel materialismo histéricod, decfia que las
institucicones de enseffanza superior eran parte del compromiso

revolucionario, por tanto, estaban 11 d a d Lyt la

tarea formativa del proletariado y no dar cabida en su seno a los
miembros de la burguesia minoritaria con acceso a sus aulas. En
general, enfatizé la necesidad de dar congruencia al momento
histérico que estaba viviendoe con una forma de pensar que
contribuyera a mantener las instituciones Cpensamiento plasmado
en el cardenismo),. argumentando que detris de cualquier sistema
de ensefanza habia una teoria social y que la universildad debfa
participar en la politica ablertamente. Caso por el contrario,

aseguraba que no exdst{a dogma alguno para explicar todos los

* tbid., Phg. w7,



fentmencs clentificos y sociales, sino que distintas corrientes
académicas debian servir para aclararlos. Iba mas alla al
proponer .que la universidad fuera neutral de los fines
politicaes. La argumentacién de Lombardo, cobtuvo la victoria ante
@l congreso de Universitarios Mexdicanos, pero Antonio Caso gand
en la realidad, a razén . de que muchos universitarios se
inclinaron por su bandara, la -libertad de caAtedra-, y el mismo
gobierno cardenista terminé dejande a la universidad fuera del

proyecto socialista a fines de 1936.

La autonomfa universitaria y su posicién ideoldgica
fundamentadas ambas, en la libertad de citedra, eran posiciones
ideclégicas que tenian trascendentales implicaciones politicas en
el México convulsionado de la época cardenista. Eran también el
inicio de la especificidad del trabajo universitarioc para
elaborar una politica universitaria no desligada de un proyecto
que tiene su crigen fuera de la universidad Cesté se sitGa en la
sicuedad globald, pero relfejade de manera particular en su
politica y de acuerdo a la especificidad de la misma, por
supuesto la politica universitaria no siempre estaria a corde a

los acontecimientos externos a la institucién.



La estructura de la U.N.A.M. no ha evolucionade en forma
aislada, su relacidédn con otras entidades y aspectes sociales, han
condicionado sus alcances y el caracter de la misma, La relacidn
especial, con la entidad gobierno, es determinante para la
funcidn presente y futura, en el sentide de que no se presenten
tropiezos insalvables en su relacidén con el gobiernc mexdcano, La
organizacidén Universitaria ha avanzado en medio del gonflicto con
una autonomia parcializada que surge como una defensa ante los
embates del Estado. Los conflictes universitarios no son
tGnicamente los surgidos entre los profescres y alumnox, sino
entre la universidad y el sistema social de que es parte
fundamental, tode cuanteo sucede en la sociedad altera o consolida
el sistema en sus bases generales, Un conflicte aestudiantil ha
sido, con frecuencia histérica, un problema entre la universidad
¥y el gobierno o entre éste y la casa de estudices y, en una u otra
forma se remueve en cuestién que trasciende la relacidédn causal
de ense{(ar y aprender y. que esti lejos de remediar con una
racional organizacidn técnica u académica, como lo decia A,

Caso.

En cada contexto histérico o etapa de la vida universitaria

se ha dado un tipo determinado de relacidn con el gobierno, sea

14



ésta de conflicto o de integracién con el mismo. Los
enfrentamientos entre ambas partes ne han sido ocasiocnales,
sino aparecen como resultado de contradicciones que se acumulan
durante aRos en el interior de ambas instancias, y que al llegar
a un climax salen a la superficie. Dichos enfrentamientos dejan
ver en el fondo la existencia de un proyecto ideolégico, que
pugna con proyectos distintos, situacidén que a su vez lleva a
reconocer un tipo concreto de lucha y de contradiccién dada en el

seno de la universidad.

1.1. LOS CONFLICTOS ENTRE LA U.N.A.M. Y EL GOBIERNO MEXICANO

C1934-36 Y 1966)

El conflicto que se dié en el cardenisma, es precisamente el
elimax o coyuntura critica de empecramiento en las relacicnes
Universidad-Goblerno. “El gobierno nacido de la revoluclidén estaba
comprometido con las clases populares Cobreros y campesinosd, en
tanto que la universidad habia sido bastién de la derecha, desde
el siglo XIX, y el en siglo XX segufa alejada de las causas
populares”.* Los hechos lo mostraron asi, ejemplo de ello es la
agitacién en el pais por causa de la orientacién soclalista que

se daria a la educacidn enfrentandose desde 1933, los enemigos de

* Lerner, victaria, "Analisie de doa conflicton politicos

entre la UNAM y et gobierno mexicane en el . KX (1094-BC Yy
1Po®, En Perfiles Educativom. No. 81, México 198d, pAg. 3.



esa doctrina con quienes la defendifian, es el caso de la
polémica en torno a esta cuestion, que sostuvieron Vicente

Lombarde Toledano y Antonio Caso.

La Universidad conformada como un centro d_e_ estudios
'elitista’ por el numero reducido de sus miembros, extraidos de
los grupos acomodados de la socledad de sus miembros, y unidos en
defender una serle de valores muy proplos, como la libertad de
cAtedra, la autonomia y 1la formacién humanistica, tenia que
llegar forsosamente al enrrnnt.amj.an.(.o con algo que se vivia como
una contravencidén a sus principios o posiciones, la enseManza
soclalista como instrumento ideclégico del goblerno cardenista.
El Estado se contrapone a la Unilversidad, con sus tendencias
populistas, por su afan de tomar medidas a favor de las masas y
por sus ldeales pedagégicos. esta discrepanclia educativa entre
la universidad y el gobilerno llevaria con el tiempo a ambos
sujetos a colocarse en bandos polfticamente contrarios, como

enemligos.
En el cardenismo, universidad y goblerno sélo colncidian en

una politica intolerante, en la cual la presencia de elementos

disidentes no se aceptaba. Todos los que permanecieron en la

10



uni versidad desde fines de 1934, eran defensores de la
libertad de catedra y ©opositores de la educacidédn socialista.
Autoridades universitarias, algunas organlzaciones estudiantiles
¥ estudiantes no militantes estaban ideoldglicamente unidos, aun
agentes con distinta idecloglia, algunos de izquierda y otros de
derecha llegaron a este concenso por motivos diversos, uniéndose

en contra del régimen progresista de LAzaro Cardenas.

“L.a libertad de cAtedra -dice Victoria Lerner— es pués, un
principio que no se puede tachar per se de derechista o de
izqulerdista; es en realidad. una postura liberal decimonénica,
que la universidad seguia manteniendo en plena efervecencia
post-revolucionaria™. *

El principio anterior, asi como la autonomia parecerian ser
banderas neutrales u apoliticas, como lo aspiraba Gémez Marin,
pero el case es que la universidad no logréd aislarse del llamado
*virus politico que cundia en el pais. Por el contrario los
estudiantes universitarios. fueron principalmente. .unc de los
elementos de vanguardia que protestaron por las medidas
reformistas del régimen cardenlista con manifestacicnes violentas.

La posicién universitaria, en conclusién, adquiriria en este

¢ ob. cit., pAg. e.
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conterne politico, una significacién derechista.

El conflicto de 1888, que tuvo coma protagonista el Doctor
Ignacleo Chavez, entonces rector, tomo otras caracteristicas en
la confrontacién. El Gobiernc y la U.N.A. M, se hablén convertido
en organismo complicados."...con multiples sectores dentro, etc.
Inclusce en cada uno de estos como el poder, el dinero, etc.
Incluse en cada uno de estos segmentos existian fuerzas
heterdégeneas con miras diversas que en ocasiones chocaban entre
si,... ambos sujetos tenfan una estructura vertical y horizontal

enmarafiada, es decir, formada por muy distintas plezas".?

En este affo €1968). no hay una discrepancia total entre la
U.N.A.M. y el gobiernc mexicano, porque la fragmentacién que Se
dio en la universidad consolidé grupes con alianzas muy extraffas
con el mismo; algunas eran parcliales por su unién con el Estado;
otras contradictorias, porque se unian fuerzas que coincidian en
un fin particular en contra de esa entidad. lLas autoridades
universitarias por su parte, se habian constituido en una capa
especial, separada del resto de la comunidad universitaria que
dedicaba su tiempo a la administracidén y organizacién de la casa

de estudios.

? soid., plg.o



contorno politico, una significacién derechista.

El conflicto de 1986, que tuvo come protagonista el Doctor
Ignacio Chavez, entonces rector. tomo otras caracteri{sticas en
la confrontacidén. El Goblierno y la U.N.A.M. se habfan convertido
en organismo complicados,...con mualtiples sectores dentro, etc.
Incluso en cada ur"m de estos como el poder, el dinero, etc.
Incluso en cada uno de estos segmentos existian fuerzas
heterdgeneas con miras diversas que en ocasiones chocaban entre
s{.... ambos sujetos tenfan una estructura vertical y horizontal

enmaraffada, es decir, formada por muy distintas piezas™.’

En este afflo (1966). no hay una discrepancia total entre la
U.N.A.M. y el gobierno mexicano, porque la fragmentacidn que se
dio en la universidad consolidé grupos con alianzas muy extraias
con el mismo; algunas eran parciales por su unidn con el Estado;
otras contradictorias, porque se unfan fuerzas que coincidian en
un fin particular en contra de esa entidad. Las autoridades
universitarias por su parte., se habian constituldo en una capa
especial, separada del resto de la comunidad universitaria que
dedicaba su tiempo a la administracidén y organizacidén de la casa

de estudios.

? xbid., pag.e
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Problemas universitarios internos propliciaron este nuevo
conflicto, los estudiantes enfrentaron a las autoridades atacando
la politica que siguio el rector ignacié chavez en dos asuntos
académicos: la seleccidn de alumnos due debla entrar a la
U. N A M. ¥ la calidad de los que estaban adentro de la
institucidédn. El rector quizo imponer trabas a la entrada masiva
de preparatoriances a la U.N.A.M, porque no alcanzaban los
raecursos C?) para tantos alumnos como lo solicitaban. Las medidas
dictadas para atender los dos asuntos académicos fueron:
alargamiento del Plan de Estudios del cicle preparatoriano de
dos affos a tres para mejorar el nivel académico y el examen de
admisién para itngresar a las aulas universitarias, estas medidas
entre otras, provocaron que los estudiantes se sintieran
afectados y, protestarcn contra ellas, aliindose a la huelga de
1968 con otros grupos estudiantiles para derogarlas. Tales
acontecimientos, mostraban los problemas estructurales de la
universidad, que desde 1950 habla empezado a crecer en forma
inusitada; a convertirse en 'centro de educacién para las masas®,
representando éstoc un problema en la tradicional estructura
académica y politica, que no se adecuaba a las nuevas necesidades
para cubrir la creclentee demanda estudiantil. La expansidén

educativa requerida al exterior de la universidad, afectaba por
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otro lado diferentes grupos soclales, que veian en la formacion
universitaria su esperanza de ascenso en la escala social y el
medio de mejoramiento de sus niveles de vida, expectativa que

tenia alternativa de realizarse o no,

El asunto del conflicto concernia también al gobilerno quien
apoyo las exigencias de la clase media; de mias escuelas y de
facilidades educativas, con el fin de desahogar el problema. ElL
presidente Diaz Ordaz seo unié a los estudiantes en contra de
Chavez, lo cual demuestra la originalidad y complejidad de las

alianzas fraguadas en plena crisis.

La vieja estructura académica y politica del gobierno
universitario era otra causa del movimiento de 1986, por su
inadecuacién a las nuevas necesidades y sus defectos en su forma
de dominacién, que salieron a relucir al final de la huelga.
Estudiantes particularmente de ideologia lzquierdista resaltaron
esta causa, dado a que les afectaba haber perdido el derecho a
participar en los cuerpos encargados del gobiernc de la
universidad, al ser eXxpulsados del Consejo Universitario desde
-1944- dejando sélqg un 20% de representacidn, y elegida en forma

indirecta, Por esta inconformidad, los estudiantes plantearon una
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serie de peticiones para modificar el gobierno universitario.

“En este sentido demandaron tener igual, numeroc de
representantes que las autoridades en el consejo universitario, y
tener el derecho de elegirlos directamente. Fueron mis alla al
exigir que este organismo volviera a ser la autoridad maxima de
la UN.AM, como en el pasado, suprimiendo la Junta de

gobierno®.*

La izquierda universitaria estaba dividida con base a sus
metas internas. Los grupos alli integrados tenian objetivos
diferentes en magnitud. unos eran democraticos y otros radicales
o revolucionarios,. Los estudiantes de posicién radical querian
realizar un mediano plazo, una revoluciédh social en México, y
utilizaban a la U.N.A.M. como "base de aceidn’ a la vez que su
primer objetivo, de ahi el afan de apoderarse del gobierno de
este recinto de enseffanza superior. Esta postura extremista de
los estudiantes responde, © se da, a partir de factores como la
crisis interna que pasaba el pals y por los acontecimientos de
lucha internacionales Cla guerra en Vietnam, el triunfo de la
revolucidn cubana, etec.), hechos mundiales gque movilizaronh a los

estudiantes de toda capital.

®tbid.. pag. 12
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En conclusién, los conflictos entre la U N.AM y el

gobierno de la nacién, si bien se dan en un contexto determinado,

se van larvando -dice Lerner- durante décadas hasta llegar a un

eclimax o coyuntura socic-politica. Los protagonistas del choque

se hablan modificade substancialemenie para la deécada de los 70s,

la universidad habia pasado de ser un centro de élites a uno de

masas y el goblerno viré hacia la ‘derecha’, teniendo una

politica de mavor Laissez-faire.

El conflicto politico entre la maAxima casa de estudios y el

Estado, representa en forma general,ademas de otras conclusiones,

el surgimiento de un proyecto” ideoldédgicoe dominante que subyace

en la politica universitaria, al pasar ésta de un desfasamiento

con respecto a la sociedad, al pragmatisme para un nuevo tipo de

insercién de la universidad en aquella.

“ La universidad tiene un proyecte dominante que es

transmitide a través de la politica universitaria y que contiene

distintos elementos ideclégicos articulados y relacionados de una

Proyecto. La forma v perespectiva de e)ecucidn.
1declogla.". .. el gistema de ideas, opinicnes y principios
tedricon que reflean ° tergiversan las
relaciones econdmico socialea dewde el punto de
vista de una clase soctal determunada” .
alezermam), on eete caao su portadora, la  close
quo ejorce el poder: el Estado".
-~Una  ideclogia @a presenta pare legitimar su  dominacidn a
través de proyectos ideoldgicos concletos, -

Rojas.

Jav. .

(Mendoza
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manera particular. Asi. conceptos como sociedad, desarrollo,
universidad, etc., son interpretados de acuerdo con el proyecto

ideoldgico respectivo®.®

El hecho de que exista en la Universidad un proyecto
dominante no necesariamente implica que ésta evolucione de
acuerdo con él, =i blien es un elemento constitutive de 1la

sitiacién universitaria.

1.2. EL PROYECTO IDEOLOGICO MODERNIZADOR: DIRECTRIZ DE LAS

POLITICAS UNIVERSITARIAS ACTUALES.

A partir de la segunda mitad ,de la década de los 60s
comienza a elaborarse una politica modernizadora, vinculada con
un proyecto de desarrollo histérico del pais, de tipo
capitalista, dado en forma enmarafiada y conflictiva, pugnando con
proyectos distintos, hasta colocarse come dominante en directriz
del proyecto ideclégico del Estado, respecto a la universidad. La
transmisién e inculcacién de la ideologia dominante " dependerfia
de la correlacidén de fuerzas entre las clases, fraccicnes de

clase y grupos soclales especificos.

* Mendoza Rojam Javier. e proyecto idecldgico

modernizador. . . * on Porfiles Educativos No. 12, abril-junio . 1981,
Pog. !tu' .

se tegitima u dominacién a través de un proyec
ideoldgico concreto,



De este modo la politica universitaria elaborard sus
acciones bajo determinados criterios y a partir de una folosofia

educativa especifica.

“La politica universitaria surge. entre otras razones, por
la situaclidén de expansién que se cobserva en la universidad a
partir de la década de los cuarenta y que entra en crisis a fines
de los sesenta, asi como de la forma en que esta crisis es
intepretada por el estade y por las propias 1Institucicnes de
educacldén superior. Se presenta como un intento de respuestas a
la situacidn de desafase existente en la realidad universitaria y
las necesidades del proyecto de desarrollo econdmico y social lde].
Estado".™ Se coloca as{ al crecimiento de las universidades como
principal motivo del preocesa modernizador, ocultando la
verdadera razén del mismo, que consiste en recorientar la funcidn
universitaria conforme a las exigenclias que parten del desarrollo
industrial del pals y las derivadas de la necesidad de
legitimacion politica. Ambos tipos de exigencia tuvieron un
fuerte impacto en el crecimiento del sistema educativeo, aunados
al welemento de presién por parte de los distintos grupos

sociales que demandan educacidn.

‘" ob, cit.. pag. o©.
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La demanda social de educacién en los 60s adguiria ya
dimensiones explosivas Yy, tendia a una 'masificacién’ de la
misma, lo que ponia en peligro la estabilidad de la universidad
Cen 1859 el numero de estudiantes de educacién superior era de

70,728 para 1970 habfan llegado a 194,080).

La crisis universitaria se reconocia por divergencia en el
Desarrollo de la universidad y la sociedad. Los elementos de esa
crisis eran variados: entre ellos estaba la baja calidad de
ensefianza; poca difusién de la cultura; carreras y estructura
universitaria tradicional que no responde a las nuevas
exigencias; ete. A partir del reconocimiente de la crisis
universitaria desde una perspectiva oficial, ge elabora un
proyecte universitario que buscaba superar esa disponibilidad o

divergencia de la universidad con la sociedad.

“~-El proyecto modernizador.” trata de modo especifico esta
erisis. Su preoccupacién central en la critica a la 'univesidad
desfasada' radica en la pretencién de volverla funcicnal para
la sociedad, es decir ., hacer que cumpla eficientemente con las

funciones que la organizacién capitalista de la sociedad le tiene

En el aentido que la dA Daoarci Ribeiro: La ‘Modernizacidn
Reflejar, que congiste on la supoRilcidn de que, ogregando clerton
perfeccionamienton ° innovaciones a nruestras universidaades, tas
veremoa acercarse cada vez mie a aus congenerales mas avanzadag

hasta volverse tan eficaces como aquellas.
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asignadas, eliminando sus disfunciocnalidades. "'

La pol‘xtica modernizadc;ra se planteaba entre el total de
sus cbjertives: la racicnalizacién de los servicios educativos en
todos sus aspectos, a través de una planeacidén administrativa y
dc;cent.e; colocar a las especialidades de caracter técnico sobre
las humanisticas; la formacidén de profesionales con calidad y en
la cantidad que el sector moderno de la economia domande; la
departamentizacién como forma fundamental de modernizacidn ‘en la

organizacién universitaria, ete..

La planeacidn seria el medio de implantacidn, el instrumento
por excelencia, -se argumentaba- para resolver los problemas
educativos. Surge en nuestro pais como influencia exterier y se
trata de llevar a la marcha , a través de la Comisién Nacional de
Planeacidén Integral de la Educaciédn CC.N.P.I.E.D. Esta comisidn
en la praxis no tuvo ningdn impacto real sobre el sistema
educativo, por la poca reflexidn y analisis sobre la
problemiAtica especifica del pais. Con la Planeacién se dié un
proceso de ‘transferencia de tecnologia® similar al de otros
bienes y servicics, lo que tuvo claros efectos de -modernizacldn

refleja~ CDarcy Ribeiro) y de dependencia tecnoldégica.la adopcidn

t 1% guid., PAg. 7
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de dicha planeacidn se posibllitéd graclias a la situacidn

universitaria en &l periodo de Diaz Ordaz.

La Ascclacién de Universidades y e Institutos de Enseffanza
Superior CA,N.U.I.E.S.), en ropresentaciédn de la universidad
adopta 1la misma posicién respecto de la planeacidén surgida en
el gobierno, acepto los pestulados técnicos y metodolédgicos sobre
el 'poder de la planeacidn’, creando en su seno mismo, el Centro
de Planeacién Nacional de Educacion Superior CC.P.N.E.S.D, con la
idea de formular el 'plan nacional de educacidén superior’, mismoc
que nunca se elaboréd debido a la caracterizaclidn que se did a la

planeacidén come instrumento técnico de enfoque instrumentalista.

Dicho enfoque consistia en: considerar los facltores internocs
de las universidades, principalmente en detrimento de los
factores externos a la entidad, de tipo politico, social,
demografico, etc.; un formalisme de la aplicacién técnica de la
Planeacidn, a través de un proyecto de ley de educaclién superior;
concebir los problemas universitarios como técnicos mas que como
politicos o ideocldgicos C(posicién tecnocraticad; eficientismo,
vol ver preductiva lo improductivo; pragmatismo, adecuar la

universidad. a las necesidades del modelo capitalista de



desarrollo de nuestro pals, etc.

En general, la planeaciédn surge en los recintos de
enseffanza superior coma una busqueda de respuesta, por parte del
Estado, al problema que representaba un crecimiento universitario
visto como ‘explosivo’. y que llevaba a las universidades a
caminar por senderos distintos o los requeridos por la

industrializacion.

En el régimen del presidente Echeverria se didé un viraje a
esta politica, abandonindose, en cierta medida, la insistencia
en la planeacidén para poner énfasis en la necesidad de una
reforma universitaria. la coyuntura o correlacién de fuerzas
politicas y el nivel de la lucha ideclégica de fines de la década
de los sesenta, tuve Limpacte decisive en la nueva politica

implementada.

El modelo de 'Desarrollo estabilizador' que se caracterizé
per un crecimiento econdmice acelerado, descuidando el aspecto
de distribucidén del ingreso, entra en crisis a mediados de los
sesentas, en gran parte porque el Estado que habla asumido un

papel de primer orden en el proceso de acumulacién de capital,



entra también en crisis, al ya no poder subsidiar el desarrollo
de la industria en México, Aunandose a é¢sto, otro obstaculo al
proceso de acumulacidn: la baja de la producecidén de alimentos,
come consecuencia del abandono en que se tenia el campo y de los
bajos ingresos que perciblan los campesinos minifundistas, entre

otros elementos que hacan explicable la crisis econdmica,

La crisis politica se evidencid en 1068, al fracturarse el
consensno ideclégico en torno al Estado, el modelo establlizador
fué criticado por las consecuenclas soclales Y de
injusticia-social que trajo consigo. Las manifestacicnes de
descontento no se hacen esperar Cmovimiento estudiantil °*68) vy,
se dia un clerto alejamiento de la ideclegia dominante,
representada en el Estado, los medios de comunicacidn, el aparato
escolar, etc. Se rompe asi la legitimidad politica e ideocldgica
en la entidad gobierno y se inicia una critica a los mecanismos
tradicicnales de control politico. De esta forma, ante las
demandas que en 1988 plantearon los estudiantes, el Estado
perdié el control politico de 1los hechos y recurrio a la

represisén.

La reforma universitaria aparece asi como arma politica en
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busca del restablecimiento del concenso idedlogice entre los

grupos estudiantiles disidentes. Si se demandaban cambies
sustanciales al modelo de desarrolleo ¥y a sus mecanismos
politicos, se respondia con planteamientos refermistas. El estado
siguié una politica aperturista para la reconciliaacién con las

universidades.

“Esta politica intento modificar las orientacicnes
autoritarias del sexenio anterior, iniciando una liberacién del
ambiente politica aperturista para la reconciliacién con las

universidades.

"Esta politica intento modificar las arientaciones
autoritarias del sexenic anterior, iniciando una liberacién del
ambiente politico. La *apertura democratica’, la mayor
intervencién del Estado en la economia del pais para modificar el
modelo de desarrollc estabilizador, la ampliacién de beneficlos
socliales y oportunidades educativas, y la busqueda de una
redistribucién del ingreso, caracterizaron a un Estado que
buscaba realizar las reformas necesarias para que el modele
capitalista de desarrolle eliminara sus *irracionalidades’. todo

!
lo cual implicaba aplicar una serie de reformas en distintes



sectores Y entre ellos, de manera muy particular al

educativo™.

L.a reforma universitaria fué presentada en la reunldn
ordinaria de la asamblea general de la ANUIES, sefialando en ella
la importancia de resolver las difucionalidades de la
universidad, ahora no sélo a través de la planeacién, sino por
medio de una reforma integral, entendida como un proceso continuo
de camblio, que atienda a dos aspectos fundamentales: eficentismo
académico y atencién a la demanda; pero el primero subordinado al
segundo, como una pretencién de atraerse ldeolédgicamente a los

sectores medios de la produccidn.

Con base a osto., el proyecto ldeoclégico que muestra a la
politica universitaria del sexenic, quedaria caracterizade como
* moder ni zaddor reformista’, al pretender una universidad
eficiente, perc que a su vez satisficlera las aspiraciones de los
sectores medios de la poblacién, que pugnaban por tener acceso en
modernizantes: comc la bdsquedaa de la flexibilidad del sistema
nacional de educacidén superior; la prictica de la
sistematizacidn de la enseffanza aprendizaje; planeacién técnica

administrativa acorde con las variaciones regionales;

" 2bid., pag. 18



departamentalizacidn, entre otras. Y per otros elementos
refaormistas democratizadores como son: la apertura de la
universidad a los sectores demandantes; el respeto a la
autonomia universitaria por parte del Estado tendiente a lograr
la reconciliacién mutua entre Estada y Universidad, y la
vinculaciédn de la reforma universitaria con la reforma global
propuesta por el Estado. asi como el aumento del financiamiento
universitario sin precedentes. “De ahf que se hablara
caontinuamente de una universidad que propiciara el cambio
social, pero entendido éste dentro de los parametros sefalados

por el Estado Reformista -burgues que presentd Echeverria™.™

En general el proyecto ideclégico de este sewenio
representa. un proyectoe ideolégico de este sexenio representa,
un proyecto de desarrollo menos dependiente del exterior y con
mayores oportunidades de participacién en la distribucién de 1a
riqueza para mayores grupcs de la poblacidén Cera la prioridad de

la politica sobre lo técnicod.

Planeacion operativa y vuelta a la tecnocracia, resurgen en
una nueva coyuntura histérica impactando la politica educativa

del régimen de Ldépez Portillo. Al reformizsmo anterior se

* 1id.. pag. 1e



antepuso una politica restricclonista en todos los niveles, desde

el econémico hasta el educativo.

19768 es el afo de la manifestacién y culminacién de la
crisis econdmica del pals. El sexenio Lépezportillista recoge un
preoceso ascendent._e de inflacién y de petrolizacidén de la
econonomia, de un sexenlo cuya estrategia se basaba en la
politica de endeudamiento exterior Ccrecimiento con inflacidénd.
Frente a este panorama de crisis, en el cual la politica
expansionista del anterior gobierno. resulta causante dol desorden
del ‘cacs’ econdmice y politico dejade por su antecesor,
estableciéndose una politica realista y de acciones cocherentes, a
partir de la redefinicién de la correlacién de fuerzas operantes
dentro del pails y del Estado. "Proyecto de la continuidad del
estado mexicano como hegemonia®.?

La burguesia monopolista, posibilita de nuevo el
surgimiento de la ildeclogia tecnocratica que parte de 1la
produccién econdmica y tiende a invadir otros campos come el

social y educativo.

La orientacidén de la politica educativa influenciada por

17  Judrez NUnez, Joséd Manuel. Poiiticas  educalicas  del
Estado maxicano 19704078, en Estudion monecgrificos de ta ENEP
Aragdn/UNANM, Junio de 1087,



l1os plantemientos racionalizadores del capitalismo monopolista,
viene a manifestarse maAs claramente en la busqueda de eficiencia
del sistema educativo y nc ya en su simple expansidn, con un
planteamiento en donde el proyecto ideoldgico tecnocratico
tiende a ganar terreno conformindose como dominante con respecto
a otros proyectos alternativos. La preocupacién del Estado
por tornar eficiente lo ineficiente, funcional lo disfuncicnal.
no es nueva, pero adquiere una significacién diferente en
el contexto donde se da. En este sentido, se busca
precisamente recrientar la universidad de acuerdo con las
necesidades del desarrcllo monopolistaa del capitalisme mexdicano
a través de la planeacidn operativa., ANUIES asume este intereés
del Estado y acepta las propuestas hechas por la SEP en
el sentido de trabajar conjuntamente en la instrumentacidn
de mecanismas operativos de planeacidn.Se establece también en
esto sentido el ’'Sistema nacional de Planeacién Permanente
de la educacisén Superior®, el cual intenta enmarcar al
desarrollo de las universidades hacla una extra

vinculaciédn para el aparato praductive.

La politica modernizadora de este contexto busca la

recrientacién de las instituciones de Educacidédn Superior, en
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relacidn a su funcidn de formacién de recursos humanos; la
racionalizacién en el crecimiento del sistema,como una necesidad
para su realizaciédn eficliente y el mayor control sobre el mismo,
dicha raciocnhalizacldén sera favorecida por el fortalecimiento de
las carreras cortas que, ademis de formar los cuadros técnicos
que requiere el aparato productive desahogan la presidn por
estudios supericres,la creacién de unidades de planeacidn con el
objetivo de que se desarrollen formas raclonales de

administracién universitaria,

“En esto subyace como sefiala Olac Fuentes, 1la tendencia a
imponer un aparato técnico-burocratico a los drganos
participativeos del goblerno, cuya funcidén se va reduciendo a
eleccidn formal entre opciones serradas que le plantean los

cuerpas técnicos*'®

De acuerdo a osta politica modernizadora los problemas de la
educacién son, fundamentalmente, de caracter técnice, y se
resolveran medliante la aplicacién de instrumentos que permitan
obtener mayores rendimientos en el proceso Ctecnocracfal. A
partir de esto se di un elemento ideoldédgico a la funcién

especializada el autoritarismo representado por los cuerpos

Fuentes,Olac,citado por Javier Mendoza,0p. cit,, pag. 18,



especilistas, quienes imponen desde arriba las soluciocnes a esos
problemas de caricter técnico, lo que lleva a planteamientos
claramente autoritariocs. En la 1légica dicha ideologia 1la

democracia es minima.

"En esta forma la légica tecnocratica, tiene dos elementos
fundamental es: por un lado la aplicaciédn de técnlcas que
permitan mayores rendimientos., y por otro, e indisociable de
aquel, un proceso autoritario de toma de decisiones. El proyecto
tecnocritico no se da sdélo por el manejo de criterios técnicos
Cestos existen en cualquier esfera de la vida social) si no por
la forma como estos criterios se aplican; el tecnécrata es
autoritaric y antidemocratico, acorde con la légica que

maneja".'*

El modelo de wuniversidad que plantea este proyecto
tecnocratico es la unviersidad funcional, acritica, apolitica y
de alta calidad académica, que se adapte perfectamente a sus
requerimientos; una universidad eficlente, rentable, centrada

en sus funcicnes y ajena a la lucha politica e ideolégica.

lo que sucede hoy en la Universidad no es ajeno a lo que se

ve en el interior del Estado, donde los tecndcratas van ocupando

* mendoza Rojas, Javier, op. cit., pig. 21



lugares importantes para la estrategia del act.uai gobierno,
desplazando a los politicos tradicionales. Muestra de ello es la
prioridad que se dA al aumento de la producc:tOn y de la
productividad; el aumento de la compaetitividad de nuestra
eccnomia en el mercade exterior. Respecto a la produccidn
petrolera, la posicidn tecndédcrata ocupa un sitico importante. e
incluseo en la misma presidencia, los voceros y ‘asescores

presidenciales® representan los lineamientos de este proyecto.

l.a educacién entonces, va adaptandose paulatinamente al
proyecto ideolégica global que actualmente tiene a convertirse en
hegemdnico. Sin embargo como se ha dicho, Qque la existencia de
un proyecto dominante en la universidad, no quiere decir que esta
evolucione de acuerdo con él. "...ni puede decirse que otorgue al
desarrollo real de la universidad ol mismo caracter
tecnocratico., ya que este desarrollo es muchc mids complejo y
contradictorio que los solos proyectos ideoldégicos”,” é&sto
quiere decir, que la politica wuniversitaria tiene distintos

elementos ideoldgicos articulades y relacicnados de una manera

muy particular.

* Ibid.. pag. 21.
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2. LA IDEOLOGIA UNIVERSITARIA COMO PARTE DEL PROYECTO IDEOLOGICO
GLOBAL DEL ESTADO CNIVEL IDEOLOGICO DE LA POLITICA

UNIVERSITARIA.

2.1. Politica wedicativa universitaria Cproyecto ideolégico

global) 1978-1987.

Las poliicas educativas del Estado. con ellas la
universttaria, aplicadas en nuestro pais han tenido diferentes
alcances y transformaciones en torno a lo que debe o deberia ser
la educacién, segin el grade de vinculacidn con un proyecto de
desarreollo histdrico de tipo capitalista, el cual nc se ha dado
de manera lineal y armoniosa sino mas blen. plurilineal y
escabrosa; la correlacién de fuerzas politicas Y las
contradicciones que surgen de la econdmica en distintos contextos
histéricos del pais, imponen la redifinicién ¥y readecuacién

subsecuentes de dicho proyecto.

El periddo elegido (C(1876-1087) tliene su importancia en este
sentido” a partir de entonces C(Cecrisis y coyuntura de 1978)
comi enza a redefinirse con nuevas caracteristicas aquel

proyecto® iniciado desde 1940 hasta 1970 en que se dan ciertas

 idecldgico modernizador de la politica universitarla.



modificaciones. El nuevo proyecto va a tener como directriz
dominante, una politica modernizadora dque aspira a reformar las
universidades en el sentido funcional y eficientista. Viene a
ser la sintesis del reencuentro de la tecnecracia, en una nueva
postura del Estado frente a las clase soclales, en donde 1la
fracclén monopelista de la burguesia ocupa posicicnes estratéglias
y busca wuna universidad 'apolitica’, ‘eficientista’, °‘racional’

y 'eficaz® para el desarrollo capitalista (dependiented del pais.

l.a manifestacidn y culmlnacién‘ de la ecrisis econdmica de
México, 4iniclada una decada atris se expresa en otra nueva
coyuntura histérica, sobre la cual aparece una politica
resticcionista en todos los niveles, desde el econdmico hasta el
educatico y social. Dicha peolitica consistid primero, en la
recriminacidn Caccidn ideolégicad al anterior geoblierno, en la que
toma parte la fraccidén monopolistaa a través de una campafla de
desprestigio Yy desestabilizaclién del régimen Cla ofensiva
ideclégica de la Derecha), culpando a aquel y a su politica
expansionista como la causante de la inflacidén y de la crisis,
por intervenir en la economta, =~ambito de accidén natural de
empresarios privados-; por el apoyo del Estado a los aumentos

salariales; por ol aumento de la inversién pablica, etc. Todo



ello - concluyen- llegé a un desorden monetario, al rompimiento
del ‘'equilibrio espontaneco’ que debe existir entre oferta
monetaria y nivel de precios. Este orden de cosas sirviéd a la
burguesia reaccicnaria, como base para plantear que al Estado
sélo le corresponde vigilar el buen funcionamliento de la sociedad
en su conjunto, porque su intervensién en este sector produce la

ineficiencia y la anarquia.

Sobre el desorden econdémico se busca enseguida llevar a
cabo la acién de la pelitica implementada por el Estado, que
resulta como se dijo, de una redefinicién de la correlacién de
fuerzas presenhtes dentro del palis y del Estado, en Lla que la
burguesia monopolista se fortalece frente a ¢ste y por sobre lasg

clases trabajadoras.

Asi el iniclo restriccionista se da con el congelamiento de
los salarios de los trabajadores y la liberacién de precios.
Medidas elaboradas y propuestas por el Fondo Monetario
Internacicnal CFMI) como mecanismo de recuperacidn econdmica; los
topes salariales frente a la escalada de preclios dque iba en
constante aumento ¥y en favor de los empresarios privades,

redunda en un procesc creciente de monopolizacién b%
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centralizacién del capital, -modelo de acumulacién concentrador
polarizado de las clases sociales- la peolitica restricclonista
era en esencia la apertura de una nueva etapa de modernizacidédn

capitalista.

La allanza que se da ante el Estado y la burguesfia
monopolista en este diferente contexto, adquiere una
significacién importante para los fines de la redifinacidén,
porque posibilita una vez mis el surgimiento de la ideoclogla

tecnocratica en la produccidén econdmica y desde aqui la invasién

a otros campos como el social y el educativo. El contenido
ideoldgico del proyecto modernizador Cracionalizacién,
eficiencia, viabilidad, etc.d se introduce en los

Planteamientos educativos y universitarios (politica educativad,
manifestandose en la baGsqueda de eficiencia del sistema esducativo

lejos ya de la simple expansién,

En la universidad se busca precisamente la reorientacién de
la misma, de a‘cuerdo con las necesidades del desarrocllo
monopolista mexicana. La planeacidn universitaria serfa el
objetive central de la politica estatal en este nivel, para tal

fin se aprueba en 1978 en Plan Naciocnal de Educacién Superior;
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superacidn de la intrascendencia de anteriocres trabajos de
pPlaneacion universitaria. Al Asoclacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefanza Superior CANUIESD Y LA
S.E.P, asumen este interés del estado por la refuncionalizacién,
y en conjunto establecen el Sistema Nacional de Planeacidn
Permanente de la Educacién Superior CSNPPES 1978-'79)., el cual
intenta enmarcar el desarrolloc de las universidades. En este
sistema las universidades tienen finalidades mas amplias, a
diferencia de la educacldn superior tradicional; *...ademis de
tener la finalidad de conservar, transmitir y desarrollar
conocimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos. cumplen
la misién de formar recursos humanos calificados que participan
activamente en el funcicnamiento del sistema productive y en la

organizacién y direccién de la socledad™. **

Se continga con el propdsite de hacer operantes las
propuestas de planeacién de la universidad con el plan 80-80
de desarrollo y reforma de la educacidén superior bajo el mismo
interés de alcanzar el desarrolle arménico del sistema nacional
de educacién superior y de hacerlo congruente con las necesidades
del pais, ~segtn el Estado—, de crecimiento en el sector moderno

de la economia. En relacién a la Universidad, los planificadores

* pe la ponencia de las ANUIES, sobre la Ploneacidn de la

Educacién Superior on México, citada por Javier Rojas. L
proyecto ideoldgico modernizador.
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creadores del proyecto seffalan que el propésito central es
detener el crecimiento anirquico de los éantros de educacion
superior y regular la distribucidn de  la poblacién escolar,
desviandola de carreras tradicionales sin demanda hacia otras
concideradas prioritarias y de desarrollo insuficiente™.®
Buscan establecer a futuro la funcicnalidad entre la produccion
de la universidad y de las demandas del aparato productive. Se
cuenta para ello con un mecanismo de operacidén capaz de
convertir en realidad los objetives propuestos, lo que distingue
el plan 80-90 de sus an'.ecedem.e‘s. en donde se repetia el
problema tactico de aplicacién para orientar el desarrollo de las
instituciones de E.S., que existian juridicamente bajo el régimen
de autonomia y se desarrollaban bajo la presidén de la demanda

social, ademis de contar con amplias fuerzas locales.

Tratar de imponer medidas ecactivas implica un gran costo
politico para el Estado, la experiencia del conflicto entre
ambos sectores as{ lo marcaba. El mecanismo de operacidén gque
viene a salvar dicha falla es la creacidén de una amplia red
nacional de d&rgancs de planificacién, en donde se integran

representantes de las universidades * y del gobierno, con

©  ruentes  Molinar, otae. “Educacién y Politica en Méxicon,

i Nueva g pag. .
had Lo que antes e Uamaba idilicamentecomunidad
universitaria no participa~ ta universidad entd representada

por el rector.
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capacidad para guiar el desarrollco de cada institucidn, mediante
procedimientos que segdn las autoridades no vulneran la autonomia
y respeta la iniciativa local. Cliertamente, el plan.de educacién
superior lo hace formalmente, evitando toda apariencia de
coaccidén, utilizando el discurso retérico de encubrimiento a los
objetivos reales de la burccracia estatal. la imposicién
se manifiesta a otro nivel. el ’formalismo', al predominar las
formas sobre los contenidos; Se abren y cierran lineas de
accidn académica en las universidades, a través de la planeacidn
inductiva que mediante financiamlento y otras formas de apoyo
facilitan y hacen atractivas las opclones que corresponden al
proyecto estatal y al mismo tiempo obstaculizan o abandonan
aquellas que le son contrarias. Aquli la ‘racionalidad’ que
subyace en toda actividad de planeacién, concebida como una
actividad légica que trasciende los intereses de los grupoes que

participan en el trabajo universitario.

El plan 80-00, seffala Olac Fuentes, *... avanzari con
lentitud, como toda planificacién inductiva. No provecara

conflictos ni golpeari de frente a los centros disidentes; se

gocliara do sea 1o ¥y se cederid si es indispensable .

Pero a largo plaze seri una presién terca y continta para



orientar a las universidades en un sentido pragmatico, para que
se transformen en centro de capacitacién subordinados al aparato
productd va"*, suprimiéndose por completo el pensamiento critico

que es vital en la universidad.

Tal es el propédsito de la actual politica modernizadora
prefectamente desglosada en lo que es el instrumento principal de
Planeacidén: el Programa Integral para el Desarrollco de la
Educacién Superior (PROIDES), quien en su documento ‘Estrategia
nacional' seffala los objetivos, p;:lxbicas y metas de caricter
nacional, que induciran, el cambic en la educacién supericr. Bajo
la orientacidén de estas directrices normativas de las IES™
Elaborarfan proyectos especificos operativos en sus propios
programas estatales, regionales e institucionales, la
coordinacién de los mismos quedaria como se dijo anterlcrmente,
a cargo del reprasentante u érganisme que aparece comoe
responsable. El PROIDES persigue fundamentalmente. elevar el
nivel académico de las IES -calidad en la ensefManza-; consolidar
mecanismos e instanclas de planeacién b4 coordinacidén
interinstitucionales; articulacidén con otros organismos
Ceducacién superior autdnomaad wvinculacién por  via de la

induccién y la concertacidn; el mejoramiento de las condicicnes

Fuentem Molinar, Olac. op. cit, pag. 1.7
* rnstituciones de Educacién Superior.
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financieras de las IES (de caraActer selectivo o diferenciadod,

entre otros fines secundarlios. abarca todo lo que el proyecto

politico~académico conclerne, a saber: politica de la

investigacidn, prioridades, contenidos de la enseffanza,

docencia, recursos humanos, etc..

El
permite

estatal

1>

caracter organico, comGn al total de los programas,
decidir los principlos bisicos de la nueva politiea

modernizadora (politica universitariad:

Adecuacion. Vincular miAs estrechamente las institucicnes
con el aparato productivo, legrar que la produccidn
universitaria responda a sus requerimientos. Las Lineas
de accidén van desde el establecimiento de mecanismos de
comunicacién con los sectores publico y privado hasta el
ajuste cualitativoe entre educacién y empleo, esto
conforme a estudios técnicos de oferta y demanda de

personal calificado.
Racionalizacion. regulacién en el crecimiento de 1la

matricula de educacién superior, consistente en 1la

canalizacién de la demanda hacia niveles infericres a 1la
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licenciatura, estudios postsecundarios, que no sSon
propedéuticos para ia universidad y. a carreras cortas

postbachillerato. otra forma de regulacién son los

mecanismos de ‘seleccidn’ para el ingreso de
estudiantes, aplicanda el principlo de capacidad o
petencia démica para los estudios superiocres, en

funcidén de conocimientos previos y aptitud para el
estudio. Esta dltima forma de racionalizacién es
fortalecida a su vez por una amplia campaffa de
comunicacién social, que. promueve un mayor prestigio

soclal para las carreras terminales.

El Formalismo, Otro aspecto modernizador y
racionalizador tendiente a sobreimponer un aparato
técnico-burceratico Cmodelo administrativo) en distintas
instituciones donde los organismos participativos de
gobisrne se someten a las opciocnes que los cuerpos
técnicos plantean para el funcionamiento de las misma:
sistemas de organizacién, planeacidédn, presupuestacién,
elaboracién de programas de seguimiento, etc.. En esto
subyace la tendencia del proyecto tecnocratico, un

procesc autoritario de toma de decisiones. Aqui puede
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encontrarse dos elementos de la ideologlia tecnocratica:
la neutralidad que se presenta come imparcial frente a 1los
problemas de tipo ideolégico y politico;... la planeacidn, come
instrumental técnico, transcienda como se ha dicho los intereses
y objetivos propios de las instituciones y de los ditintos grupos
cque intervienen en el trabajo universitario., las solucicnes a
problemas universitarios deben ser de tipo técnico -se dice~ y no
de tipo peolitico. El otro elemento es el autoritarismo, 1la
imposicién desde arriba por los cuerpos de especlialistas

Ctecnécratasd.

4) Eficientismo docente. Una dltima linea de modernizacidn
es el mejoramientoe de la actividad docente, mediante
programas que orienten principalmente hacia el empleo
de la tecnologia educativa, para hacer mas eficiente el
trabajo de los profescres y lograr mejores resultados en
el aprendizaje del alumno. Dichos programas comprenden la
formacién y actualizacidn de la planta docente; la‘
produccidén de material didactico y feortalecimiento de
bibliotecas y centros de documentacién; fomento de la
investigacieén educativa, etc,. A esto le llama Olac

Fuentes 'formas de tecnificacién de los errores’, porque



solo representa un encubrimiento de la sistematizacién de
la ensefanza Cconductista) en el atuendo modernista de
los programas, que en el fondo conservan la misma

relacién vertical; del proceso ensefanza-aprendizaje.

En la t‘ormacién. de equlpos técnicos y especlalistas se
encuentra también un par de elementos idecléglicos: el
ahistoricismo y el cientifismo. Primero porque no se toman “...
encuenta las condicliones soclales e ideoldégicas en las que surgen
las producciones cientificas y t,ecn‘olégicas. €...2 no importa la
historia particular de la universidad, sino su situacidn
actual, que requiere de soluciones técnicas..."™, y segunde
porque aquellas soluciones aplicadas por el especilalista seo
toman come un trabajo cientifico, que se encuentra por encima de
las prenccicnes e ideologlas Yy, por sobre los conflictos de la

sociedad, ~la investigacidén toma un caricter positivista-,

Son estos los aspectos que resumen la politica medernizadora
sobre la educacién superior en México. La cual ligada a un
proyecto ldealdédgica global, dominante en el actual contexto
econémico-politico, requiere de una universidad: neutral,

funcional, acritica, y de alta calidad académica, libre de

- Mendoza Rojas Javier, el Proyecto ideoldgico

modernizador. . . %, on Perfiles Educativos No. 12, abril-junio de
1084, page. 10-20
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irracicnalidades; que responda al sistema dominante y al aparto
productivo. Este modele no es aplicado en forma homogénea, sino
mis bien se avanza en aquellas universidades que se adapta a sus
requerimientos; institucionales sometidad al control de Estado
Cen forma verticald. En otras universidades como la U.N.AM.,
pese a la adaptacién paulatina al proyecto, no se diA el mismo
caicter tecnocratico a razon de que el desarrolle real de la
misma es mucho mids complejo y contradicterio, tanto en lo que
respacta a su funcidén adjetiva Cadministracidén, organizacidén,
praesupuesta, etc.) como las funciones sustantivas Cdocencia,
investigacidn, difusidén, etc.D. el tradicionalismo y
politizacidn en esta casa de estudios , opone en cierta medida,
una fuerte resistencia al cambio; pero al cambioc que la someta.

no al que haga participativa en la sociedad conjunta.

Si precisa conoce entonces, el proyectoCs)* ideoldégico que
se dA en el interior de la Universidad., ya que es transmiticdo a

través de la politica universitaria para la educacidén.

bl Distintos elomentos tdeoldgicos articulados 3
relacionados particularments.
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2.2. El proyecto ldeolégico de la U.M.A.M., la parte del proyecto

modernizador estatal.

Al interno de la Universidad nacional como institucién
existe un proyecto hegémonico, que es transmitido a través de la
politica universitaria, con ¢l se presentan distintos elementos
ideoclégicos proplos de la Universidad; articulades y relacionados
de una manera particular. Su constituclién como unidad ideolégica
se logra precisamente mediante un proyecto ideoldgico concreto,
mismo que se reconoce an aquellosAque se dan en las distintas
esferas; desde el; proyecto de desarrollo econémico hasta el
proyecto filoséfico. Los problemas y demandas soclales
sucedidos y hechas al exterior e interior de la institucidén, son
interpretadas de acuerdo con el proyecto ldeolégico respective, y
con base también al pluralismo y autonomia que le dan

fundamento.

No obstante esta peculiaridad de caricter superestructural
con el que cuenta la U.N.A M. como praxis social, sabemes que
ella es frutc y expresién de un régimen social de produccién, en
nuestro contexto, el sistema capitalista; quien desde hace ya

largo tiempo la ha destinado, de wuna u otra feorma, a hacer
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rentable el capital: capacitando 1la fuerza de trabajo,
facilitando la reproduccidédn tante de la base econdémica como de
si mismo, de la propla superestructura y. entre . otras cosas,
formando los cuadros administrativas del Estado. Actualmente las
transformaciones que ha experimentado la universidad bajo el
impulso del preoyecto modernizador, han aparecidsoc como intentos
por funclonalizar el desarreolleo de la misma con las exigenclas
del desarrollo dependiente de la socledad, © mejor dicho del

desarrollo del capitalismo dependiente.

De lo anterior hay que distinguir dos factores importantes
que llevaran a la ublcacién de 1o que es el proyecto
ldeoclégico-politico de la universidad y los elementos dque
intervienen en su conformacién, Un primer factor 1lao es, °*la
escencialidad aespecifica’ de la universidad; la relativa
independencia que le da un caracter proplc y especifico al no
observar una directa e inmediata relacién con la lideologla
dominante ni con  las clases. El sequndc factor es la
'esenclalidad organica’ que como Institucién subsidiaria tiene la
U.N. A M., ella esta condicionada por las necesidades del sistema
capiltalista Cdependiented, aunque no es parte de la estructura

econdémica, la existencia y desarrolle de estas institucliones



rentable el capital: capacitande 1la fuerza de trabajo,
facilitando la repreoduccién tante de la base econdmica como de
si mismo, de la proplia superestructura y., entre . otras cosas.
formando los cuadros administrativos del Estado. Actualmente las
transformaciones que ha experimentade la universidad bajo el
impulso del proyecto modernizador, han aparecido como intentos
por funcionalizar el desarrollo de la misma con las exigencias
del desarrollo dependiente de la sociedad, © mejor dichoc del

desarrollo del capitalismo dependiente.

De lo anterior hay que distinguir dos factores 4importantes
que lievaran a la ubicacién de lo que es el proyecto
ideocldgica~politico de la universidad y 1los elementos que
intervienen en su conformacién, Un primer factor lo es, ‘'la
escenclalidad especifica’ de la universidad; la relativa
independencia que le da un caracter proplo y especifico al no
observar una directa e inmediata relacidn con la ideologla
dominante ni con  las clases. El =segundo factor es la
‘esencialidad organica’ que como Institucién subsidiaria tiene la
U.N.A/ M., ella esta condicionada por las necesidades del sistema
capitalista Cdependiente), aunque no es parte de la estructura

econémica, la existenclia y desarrolleo de estas 1institucliones
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subsidiarias se presentan siempre como ‘efectoc’ y no como ’causa’
del régimen de la produccion. £l avance de la revolucién
cientifico-técnica internacionalha traldo consigo
transformaciones a las relaciones sociales. “La formacién de todo
tipo de profesionistas ha venido a revestir actualmente
caricteres masivos, supeditando, de una manera mas estrecha las
funciones de las instituciones encargadas de la instruccidén de
la capacidad .de trabajo a las necesidades de la produccidén de la

plusvalia™. ®

Ambas escencialidades se mueve como elementos contradictorios
de la universidad, sobre la base de esta contradiccidn, la
Institucidn vincula y promueve el desarrollo del pais, a la vez
que promueve Yy proyecta modelos o alternativas de cambie para la
propia universidad. Una propuesta tendiente a funclionar la
universidad, se ha visto en la generalidad de los casos
dades en la UN A.M., no es ejecutable exactamente como Se
prepone, sino que, afectada por todo un conjunto de pugnas e
intereses, llega a manifestarse sélo como fa —accidén- discursiva
de la resolucidn de los enfrentamientos de sus ejecutores; todas
las partes que participan en el qu;:hacer universitario incluyendo

los factores exogenos Cal externo de la universidad).

L Tecla, Alfredo. “Universidad, Burguesia v Proletariado”

México, Edic, c.»r., plg. o8



“£1 conjunto de funciones que la universidad -como
institucién educativa- se propone cumplir en determinado momento
de la historia de una sociedad es, en ceonsecuencia, preducto de
las resolucicnes parciales y temporales de las contradicciones y
antagonismeos que entre los distintos sectores sociales, con
capacidad ¥y posibilidad de se representados al interior de la
misma, se producen. Ne es en consecuencia una propuesta de
funcionamiento definitiva, dnica e 4inmutable, sino mis bien
parcial ¥y temporal, expuesta constantemente al cuestionamiento e
interpretacién desde distintos puntos de vista y niveles de
influencia » Segiun sea la percepcidén que de ella, como
institucidén soccial y educativa, tengan los distintos sectores

interesados e involucrados®™.

Por su escencia contradictoria, la Universidad constituye un
cuerpo excepciocnalmente heterogenes, <con todo, la institucidn no
deja de jugar un papel importante en la socledad, pudiendo ser
este: conservador o revolucicnario. No se mueve al mirgen o como
‘expec(.adora de las transformaciones socliales, ni aldn esta ajena
al fendmeno de la modernizacién y excelencia, por el contrario,
busca participar de él y ajustarse a nuevas condiciocnes de

desarrolla. Este propésito a trastdo aparejadas diversas

¥ aAlvarez Arogén  virgilio. - Lo Universidad reproduccién

y nregacidn de la eociedad presente”, En  Rev, Socioldgica'UAM (nSC
y W, Vol. 2, No. 3, Otofio 1087, Pag. 130,
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reacciones tanto al interno como al externo de la U NA.M,
porque como se ha dicho es parte del caracter peculiar de la

institucion.

En el apartado 2.1 se hablo de la politica hacia la educacién
superior Cen el contexto actual de México), caracterizada ésta
por la promocidédn de un proceso de "modernizacidén eficlentista’,
tendiente a establecer una mayer funcionalidad entre las
instituciones educativas y las necesidades de la reproduccién

social, asi lo percibe la ideologia del bloque dominante.

La rectoria de la U.N.A.M. entra en la elaboracién de
estratéglas y propuestas para responder a las exigencias de la
moderni zaci én. en términes de sus funciones sustantivas la
institucién hace un reconocimiente de lo que el rector Jorge
Carpizo llamo "Fortaleza y debilidad de la U.N.A.M.’, por medio
de la cual se daria cuenta de la situacién que guardaba la
masxdima casa de estudios, a saber, de ineficiencia Yy
disfuncionalidad; al tornarse inatil a los requerimientos del
Estado y de los grupos dominantes, en otros términos de bajo
nivel académico. En forma conecreta al diagnéstico ’*Fortaleza vy

deblilidad...’ representd una pugna entre la llamada masifilicacién
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¥ los efectos negativos que se le asignan contra la pretendida

excelencia académica.

El diagnéstico que sintetizaba los aspectos sélidos de la
institucién: congruencia de funciones Y finalidades,
pluralidad, autoridad moral e intelectual, libertad de catedra,
come los mas importantes. Y los problemas mas agudos <30
contenidos en un catalogo). referidos principalmente: a la
masificaciédn pagos y cuotas, planes y programas, obligaciones de
loz profescrees. contratacidn y salarios, investigacién, el
caracter politico de la U.N.A. M., presupuesto, etc.. Significaba
@l inicio de una propuesdta con sentido politico tendiente a
introducir camblos profundes en la méxima casa de estudics

Creformar la U.N.A.M.D por alcanzar la excelencla académica..

Una vez enfocados los problemas, las medidas o reformas para
dar solucidén no se hacen esperar. Comienza una politica global

de modificaclicnes académicas en la universidad nacional.

En la relacidn a lo anterior, el rector en turno Jorge
Carpizo sefala -"nuestra universidad es una institucidén que

participa de las contradicciones de la sociedad; su tradicién y



memoria histérica, plenas en experiencias Yy enseffanzas.
constituyen un legado que no sélo hay que transmitir, sino hay
que recrear; es una realidad que, a partir de la conciencia de su
fortaleza y de sus debllidades. abre caminos y disefia proyectos
que se convierten en accicnes y gquehaceres viables para los
universitarios".?” Y continGa diciendo, “...revisar a fondo el
proyecto educativo en que se sustenta la universidad para
reactivar lo vigente, para rescatar pra‘cu.cas b valores
olvidados, para introducir cambios necesarios, para superar lo

que ya se caduco e inoperante... es la tarea sustantiva de

la comunidad universitaria en el momento actual.

El primer paquete de medidas aprobado por el consejo
universitario, representa el nuevo praoyecto académico planteado
por la rectoria, el cual implica, desde luego, una visidén de la
universidad con el sector productivo y, que su apoyo y fomento
seguiria siendec a través del Centro para la Innovacién
Tecnolégica. "En este camino -afade el recter-, les puedo
asagurar, no habra indecisiones ni tibiezas. Estamos
comprometidos, lo reitero, a luchar por alcanzar la excelencia
acedémica para nuestra universidad"?. Esta institucién -se dice~

es parte de la sociedad y por ello debe aportarle beneficios a

3 mulz Maasieu Maric. "KL  cambio en la  Universidads. México

1087, UNAM/DOP,pAg. 125
3 roid. pAg. 123
 tbid. pAg. 194-185
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través de sus distintos productos.

Traduciendo estos conceptos ideclédgices a la realidad que
representan, no significan sino adecuar la unlve.r‘sidad a las
necesidades que en la acutualidad plantea el modelo de desarrollo
del pails; esto es que la U.N.A. M. supere su nivel académico para
cumplir lo mis eficazmente posible con sus funclones de
reproduccién tanto de la ideoclogia, como de la divisién del

trabajo y de la calificacién de la manc de obra requerida.

El proyecto académico instroducido a la universidad, es de
principio un proyecto ideoldégico-politico. porque como se dijo
antes; funciona como principlo constitutivo de la unidad de una
ideovlogia, y sdlo a través de ¢l se posibilita la eficacla social
de la misma. La reforma a la instituciédn, impulsada por esae
proyecto académico, trata de corresponder a otro aGn mis
concreto: un proyecto de universidad; un modelo preconcebido de

lo que es la Maxima Casa de Estudios.

Citaré algunos de los pronunciamientes que a criterioc del
rector enmarcan los perfiles y orientan hacia el proyecto de
universidad deseado. "“La universidad tal y como la entiendo,

-dice Carpizo-, es plural, democritica, critica y propositiva, vy



estA y de debe estar al servicio de México”".? Los siguientes
-

puntos describen lo anterior:

ad) [a universidad es plural porque es un espacic en donde se
discuten las corrientes de pensamienteo y en donde se
encuentran las mas diversas posicliones, actitudes,
tendencias, estilos y afanes. Para Carpizo, los
principios imprescs en la conciencia colectiva de esa
Casa de Estudios son ‘el respeto a todas las ideas y la

pluralidad como esencia de la universidad®.

bY) La universidad es democratica porque abre sus puertas a
cualquier estudiante sin distingo de ldeologias, posicidn
saoclo-econdmica © nacionalidad y permite y estimula la
movilidad social. Ademas., es democratica porque permite
el libre Juego de las ideas, acepta y da cause a la
disidencia y orienta mediante la concertacién sus tareas.
Sin la movilidad social que se diA en la universidad, dice
Carpizo, la sociedad se hublera estratificado y se hubiera

profundizado las injusticias sociales.

¢) La universidad es critica y ejerce la autocritica. En el

% 1bid. p g. <2-4v.
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primer caso, a fin de c¢ocadyuvar en el destino ¥y
perfeccionamiento del pais, Yy en el segundo, para
transformarse continuamente adecuindose a las necesidades
sociales y adelantandose inclusive a ellas, a efectoc de
cumplir de mejor manera con sus funciones. Carpizo ha
mencionado que las instituclones de caricter universitario
tienen el derecho y el deber de mantener una visidn
critica del desarrolleo del pals y que en esa medida los
conocimientos que generen, aportaran solucliones a los

problemas nacionales.

La universidad es propositiva, porque ofrece soluciones y

. Plantea alternativas para superar ia problematica '

ad

nacional., Tiene que ser una universidad preccupada por la
socledad, capaz de entenderla e implusarla. El contexto
en que vivimos, dice el rector, exige a la Casa de

Estudios ser mis imaginativa y mas propositiva, por ello

'debe explotar nuevos modelos de colaboracién con la

sociedad.

La universidad debe, ademis, estar muy cerca del pueblc

mexicano, porque @s él quien la nutre de recursos y cquién



le ha confiado la formacidén de sus cuadros. Universidad y
Nacidén debe caminar a la par porque estan definitivamente
ligados. Como expresd Carpizo, la gran fortaleza de la
Institucién reside primordialmente en la congruencia de
sus funciones y finalidades con el proyecto nacional de
wis

crear un México mids justo ¥y mis libre, *"un México mejor

Cpuntos tomados de mario Ruiz Maasieu, op. Cit.D.

Este es el proyecto de Carpizo, adaptado y reconccido en
el proyectico lideoldgico global ’ que actualmente tiende a
canvertirse en hegemdnico. Sin embargo, este proyecto no es el
anico en la escena universitaria, aun cuando sea el dominante., ni
puede decirse que tenga la suficiente coherencia légica para
otorgar el desarrollo real de la universidad el caracter de
excelencia educativa, que sirva como dicen al pueblo mexdicano
€?d, porque el pueblo lo conformamos todos, no los 'mejores’,

los dotados de la virtud del entendimientio.

El desarrollec de la universidad es mucho mAs complejo ¥y
contradictorio, rebasa los proyectos tdeoclégicos. La luz de los
heches lo ha demostradoe asi. Prueba de ello lo es el conflicto

universitario C1988-°87) suscitado a raiz de las reformas a la

% rbid. pige. 4z2-48.



Casa de Estudios. Una propuesta de Universidad explicitada en un
discurso, —-producto dela sintesis de la 'auscultacién’ y pugna de
intereses de determinados grupos soclales en cuestidén-, al ser
llevada a la practica es afectada. como producto también de esa
pugna de intereses, no se desecha., sSino que se transforma y

varia C(parcialidad de un praoyectod.

Es evidente que el seno de la universidad nacional existe un
proyecto ideoclégico concreto, que es transmitido a travées de la
politica universitaria, la cual esta acorde con el proyecto
ideclégice global C(modernizadord que se viene perfilando como
dominante en la esfera econdmica y politica de México, esto es,
el bpr.lmer proyecto Se haya reconocide en el segundo; es la parte
del proyecto modernizador estatal, pero esto no significa
necesariamente que la realidad universitaria funcicne conforme a
las caracteristicas de este dltimo., aunque sea el dominante en la
politica universitaria actual. Resulta lo anterior de la escencia
contradictoria de la U.N.A.M., su caricter superestructural, en

general, de su *esencialidad especifica’,



2.3. La especificidad del trabajo universitario y la proyeccidén

de la politica académica (de excelenciad.

Tanto en la constitucidn come en la ley orginica que rige en
la universidad nacional, se expresa la facultad de 1la
institucién para gobernarse a si misma; -para ensefiar, investigar
¥y difundir Ja cultura de acuerdo con el principio de ’libertad de
cAtedra’, de investigacién y de discusién; para definir sus
planes de estudioc y programasa, para determinar la forma de
ingreso, promocidn y continuidad del personal académico, y para
administrar su patrimonio. La autonomia viene a ser * una
férmula para garantizar que la universidad y los proyectos
académicos en ella desarrollados, esten al servicio de los
intereses necesidades sociales, sin que aquélla sea perturbada
por distintos grupcs de poder politico y econédmice. Por ende, la
autonomia no debe romper los nexos que existen entre la socx.edaé
y la universidad., sino garantizar que ésta pueda examinar, al
margen de pugnas e intereses sectarios. temas fundamentales para
agquella”.’ Aunque exista un Ambito de libertad, la accién de la
universidad no puede disociarse de la acclén de la sociedad y en

particular de la accidn del Estado, por lo siguiente:

¥ carpizo  Jorge. “El  eer u el deber ser do laa UNAM'.

México, Junio de 1PE8 (enaaayo), pag. 7



f.a universidad en el contexte social observa como se ha
remarcado un caracter contradictorio, pues inscrita en una
formacién econdmico-social concreta, cobedece a los intereses y
necesidades de los sectores dominantes; es una institucidén al
servicio del régimen social del cual es preducto. Por otro lado
‘coadyuva al desarrollo de las fuerzas productivas. impulsando la
ciencia, la técnica y la cultura, y dando origen en su seno al
mavimiento universitario estudiantil, que desarrolla tareas
democratizadoras al lado de los trabajadores. Cumple pues, par
una parte, funcione Ldmlagicas.‘ ¥ por otro, funcicnes de

desarrollo y difusidn.

Las funciocnes sustantivas de 1a Universidad <Cformar,
investigar y difundir la culturad, pluralidad y autonomia, y la
creciente vinculacién con la actividad social y el Estado, ponen
de manifiesto el quehacer universitario, mas  adan, la
particularidad o @especificidad que la coloca como un espacio
abierto a las contradicciones, siendo esto un factor
determinante para la conformacidn del concenso basico de
cualquier propuesta de modificacidén en la Mixima Casa de
Estudios. Por ejemplo, en el plano scocial actual ... 1la

contribucién del universitario a la construceién y critica de



proyectos globales de racionalizacidén y concepticiones de
conjunte de la ciencia. hacen que la planificacidén pueda
dificilmente equivaler al control de Estado sobre las decisiones
fundamentales de la universidad.*?” Se da la diferencia entre

*controles de procedimiento’ y 'decisiones de sustanclia’, estas

dltimas; son ese concenso baisico de la comunidad universitaria.

Por otro lade, es observable el interés de la scciedad en el
cumplimiento de las tareas atribufdas a la universidad, y la
tendencia del Estado de asegurar dicho cumplimiento., As{ mismo,
se conmtenmpla una tendencia a la planeacién del desarrollo de la
ensefanza ¥y de la investigacién; a la diversificacién de la
atencidn para ambas actividades, y al establecimiento de
mecanismos de coordinacidn y aun de evaluaciédn que relaclionen a

la universidad con el Estado.

La necesidad de concertar politicas académicas con los
sectores de la produccién y ceon los sectores sociales,
incrementan estas tendencias. Yy se hace ineviltable el
desarrollo de criterios de eficiencia, racionalidad,
productividad, dque en el Ambito universjitario se traduce como

excelencia académica.

i Pérez Correa, rernando, Hanns-Albert Steger. “La
univerasidad el futuro.” CESU/UNAM, Méxice, 1981, pig. o



El cumplimiento de los fines especificos de la U N.AM .., en
un nuevo contextc soclo-econdmico y peolitico de México, y baje
nuevos criteriocs de desarrollo, se traduce en la proyeccién de la
también, nueva politica académica C(proyecto politico-académicad
de la institucién. Es la bUsqueda de la superacidén y excelencia
académica para la universidad nacional,. a razén de responder a
los requerimientos del actual desarrolla econdmice de nuestro
pais., Asi lo manifiestan quienes elaboran las propuestas y
proyectos académicos (gablierno y administracién universitariad,

" En el contexto actual de las relaciones internacionales
de poder, la U.N.A. M ratifica su compromise con la nacién. al
propicliar su insercién en la 1llamada revolucién de la

inteligencia o cientifico tecnoldgica®.?®

Dentro del escuema de la superacién académica se realiza un
diagnéstico sobre la fortaleza y debilidad de la U.N.A.M,; se
abre una auscultacidén aparentemente general Yy, sobre la base de
ella se conforma un paquete de 26 medidas para la superacidn
académica; la transformacidén de la universidadd enfrentada al
problema de la ‘calidad de la educacién’. Esta se convierte en

el postulado central de la Reforma: La universidad tiene que ser

3% corpizo, Jorge, Op. Cit. pag. 5.



mejor academicamente, tiene gque vincularse mas al pais y

profundizar su proyeccién social y naciocnal.

La proyécciédn de la politica académica era clara; formar una
universidad de excelencia, 'solidamente académica’ y, a la vez,
popular., en el sentido de poner la cultura al alcance del
pueblo, el cual debia esforzarse por merecer la oportunidad de
pertencer a la universidad. El marco de ingreso definido por la
institucion, seria impartante en ese sentido. E!l crecimiento
debia ser limitadc para evitar el pauperismo académico; por lo
demas, principios y funciones ﬁue la {integran permanecerian
sdélidoes. La pluralidad y ecritica que caracterizan a esta
institucidén deberfan contribuir, aun mAs, a preservar las
diferencias que, desde el punto de vista del conocimiento y de la
aexperiencia, existen entre sus miembros. La Universidad de
excelencia ha de propiciar también el ejercicio creciente de la
critica raAcLonal y. por esta via, la reafirmacién de su ‘ser

auténomo y nacional®.

La excelencia que pretende alcanzar la universidad es el
cumplimiento cabal de sus funciones con una alta calidad:

trabajar. cualquiera que sea la tarea encomendada, hasta el



limite de las <capacidades de cada miembro de la comunidad
universitaria, y poniendo en Juego todos sus conocimientos,

habilidades y experiencia.

La busqueda de la excelencia académica -se dice-, crea
condiciones propicias al desarrolle de todos sus miembros,
compensa en parte, las desilguadades sociales y evita el
desperdidio de recursos humanos. Al mismo tiempo sostiene a
impulsa la participacidédn democratica. Democracia que en la
universidad, estia dada a traveés ' de instancias de decisién y
autoridad; los cuerpos colegiados, en donde formalmente esta la
representacion <P de los universitarios. Priva en la

institucidén la democracia representativa fundada en 1a Ley.

La institucién de excelencia también tiene injerencia
politica, ésta se afina en forma especifica en su ley organica.
El EJjercicién de 1la politica an l1a U.N.A. M. se muesira
precisamente, en la definicidén, de modo concertado, de una
politica académica que permita la superacidén de la institucidédn y
el debate con argumentos académicos scbre las diversas opciones

sociales y politicas para el futuro del pais.



Por supuesto, el proyecto politico-académice abarca mucho
mas: politica de investigacién, prioridades, contenides de la
enseffanza, etc. Sin embargo,., para este apartade, lo importante es
seffalar la proyeccién de la actual politica académica en la

universidad y en la socledad.

Concretamente proyecta una Institucién funcional y de
excelencia. En donde el saber y sus diversas expresiones; ya no
serdn el saber por si mismo, sSino que serd puesto al servicic de

quienes demandan su trabajo al interno y externo de la

universidad.
El valor de autonomia siempre proclamado tiende a
asecliarse, por lo mismo, <on la excelencia. "Se proclama que

sélo “la autconomias puede asegurar que la universidad obtenga el
mixime de calidad en todos los campos, reservandose ella el
derecho de juzgar sobre cuales son los criterios en virtud de los

que esa calidad debe ser medida".?®

No obstante esta capacidad
decisién académica, se ha dado la intervensién de factores y
tendencias externas. Ejemplo de ello es la planeacién dque se

impone por encima de cualquier consideracién de autonomia. Esta,

Brunner, Jond Joaquin. “Universidad y Sociedad en AA. L.

UAM-A'SEP, Mdxico 1087, pAg. 124 (Col. Enmayos No. 19,



antes que ser un quehacer técnico es un quehacer politico.

De cualquier modo, la universidad de hoy se enfrenta todavia
a problemas de concensoc con respecto a sSus proyectos y politicas
académlcas; a problemas que giran en torno a la oposicién entre
igualdad y autonomia, o entro seleccidén y responsabllidad social.
No logra reconciliar su autonomia con las exigencias externas de
rendimiento, la libertad con la organizacién, los intereses con

la flexibilidad y su tradicién con la adaptablilidad.

La redefinicién que le exige el desarrollo social es
innegable. pero ésta, debe hacerse con plena reflexidn, critica
soclal y autocritica universitaria. y ante todo cimentarse sobre
una base cientifica no ahistorisista. La adaptabilidad de 1la
funcion universitaria es también un problema de concenso y no de

imposiclién.

id



3. FUNCION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL CNIVEL SOCIOLOGICO).

3.1. La Universidad Nacional en el contextc de la economia y la

sociedad.

Las universidades de México, y en especial la nacicnal, han
enfrentado el fendmeno de la modernizacién Cm. universitariald,
de una forma caracteristica, la propia de leos paises
latinocamericancs. por no desprenderse aquella, directamente de
los modelos existentes en los paiéas industrializados. Se trata
de una modernizacién rapida y contradictoria, de un amplio
conjuntc de procesos en el que participan interrelacicnades
elementos de la tradicidn universitaria de fines y principlos de
siglo con los elementos que produccen las relacionoes econdmicas y
écciales de la 'industrializacidén’, la ampliacién y complejidad
del Estado ¥ su cobartura social, el crecimiento urbano y
demografico, las nuevas redes de infraestructura econdmica, la
multiplicacidén de la oferta do bienes de consumo, la
consolidacisén de sectores soclales -come el proletarliado
industrial y las clases medias-, enajenacidén 4 apropiaciédn de
modos de vida ajenos <Ctransculturaciénd el desarrollo de

necesidades clentificas y tecnolégicas, ¥y los avances en el

n



conoccimiento humanistico~cientifico.

Hablar de modernizacidn universitaria, es hablar de cambios
a las funeciones soclales que cumple una Instituclién de educaciédn
superior, de los procesos que se siguen en la transformacidn,
asi como de sus formas caracteristicas. La Universidad Nacional
ha transitado por un gran proceso de modificacicnes, sin obedecer
como se dijo, a un diseffo modelistico proveniente de los paises
centrales, e incluso los procesos de su modernizacidén fueron mis
complejos ' novedosos que las teorfas planificaderas

Cracionalizaderas), las politicas derivadas de ellas.

La forma caracteristica que sigue la Universidad Nacional
para modernizarse y desarrecllar su propia historia, tiene que
ver en mucho, con el cariacter y sentido de la misma, Se sabe que
esta institucién representa un mosaico social heterogéneon y
diversificado, lo cual permite a sus actores directos Cmaestros,
administrativoes e 1investigadoresd disentir a acordar sobre
determinada politica o cdemanda., hecha al interno y externo de la
Universidad. La exigencias y demandas que la institucién hace al
exterior asi como lo que al interior de la misma le exigen los

distintos actores grupales; *...son sintesis parciales de

2z



conflictos, enfrentamientos y contradicciones que constantemente
afloran y qQue resueltas en un nivel determinado daran lugar a
otras distintas. tanto ~en forma de expresién come en sSu
contenido. * Lo mismo son producte de la rescluclidn der
contradicciones, las exigencias que lo externo C(Estado,
sociedad civil y estructura de clases) hace a la institucidén come
tal. Dicheos ar;t,agcnismos vienen de la presencia de distintos

" que de una u otra forma tienen interés en la Casa de

sectores®
Estudios, y tienen la pcsibilid;:ﬂ y capacidad de faormular
planteamientos ¥ requerimientos, con base a intereses o
interpretaciones muy peculiares por tanto diferentes. Quienes
demandan desde afuera buscaran resolver sus antagonismos para
convertirlos en una demanda directa Csintesis parcial) scbre la
institucidn. La respuesta que la universidad ofresca, tampoco
serd ¢nica sino variada y sintetizada, estandc mediada por la
forma como las intepreten los sectores universitarios, que han
ido logranddo espacios de expresién y movilizacidén. De est.e'modo.
las relaciones entre lo externo y lo interno respecto a las
demandas ¥y ofertas de la Universidad, quedaran contenidas o
proyectadas en propuestas variadas, enfocadas al quehacer

universitario.

“? Alvarez Aragédn, virgilie. Op. Cil., pag. 154.

externos como interncs, dominanles y aubalternos.

Tanto

2?8



“La propuesta de contenidos, carreras, formas de ensefar
sistemas de seleccidn., evaluacidn y promociédn, dentro de la
funcién docente de la universidad, asi como el caracter, métodos,
criterios y objetos de la funcién de la investigacidn que a la
universidad moderna se le asignan estAn, en consecuencia.
ligadas intimamente por un lado a la demanda que cada sectoer,
con intereses particulares dentro de la sociedad, hace a la
universidad; pero por otro, matizados por la forma en que los
sectores y grupos actives dentro de ella las interpreten y llevan
a la practica".*

Significa que la Casa de Estudios puede, a partir de su
propia imagen y caracteristicas, dar contenido y forma a ese
conjunte de propuestas, considerindo, que responden sus intereses

Yy las expectativas del exterior.

“* 1bid., pag. 133
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Relaciones entre lo externo y lo interna

respecto a las demandas y ofertas de la universidad.

NIVEL QUE NIVEL. AL QUE SE DEMANDA
DEMANDA EXTERNO INTERNO
-Resolucién de conflictes ~ Planificacién de
entre distintos Sectores procesos.
soclales ¥ clases. - Reproducir ideols -
EXTERNO gla.
~Constitucién del concepto — capacitacién de re-
de universidad como cursos humanos.
axpectativa, - Qtorgar credencia -
les.

- Legitimar formas vy
modos de diminacidén

- Constituir Zona de
parqueo, €433

- Recursos econémicos. - Produccién y eireu-
~ Otorgamiento de esta- lacidén de - conoci-—

tus, mientos.
INTERNO - Reconoccimiento de cre- - Legitimacién de la
denclales. estructura de poder
~ Legitimacidén de prac - - Profesicnalizacidén
ticas profesionales. docente y burccra -

tica.

— Constitucidén del -
concepto de la Uni~
versidad, comc ofer

CFuente: Virgilio Alvarez, ta y propésito,
Op. Cit.> - Satisfaccién de de-
mandas estudianti -
les.
3> criteric  empleado  para hacer resaliar la  eituacidn  que
Ludiant ds on au permanencia on ta universidad.
No  avanzan en sus ewstudiom, pero tampoco abandonan ta institucidn
aino hasta  cuando  encuentran  una  ubicaci®dn  en el mercada de
trabajo. (Alvarez Aragén, Virgilio, idem,).




Como se dijo antes, la universidad también hace clerto tipo
de exigencias o demandas, tanto al interno comoc a lo externo de
la misma. Unas seran respondidas directamente en el campo
académico y otras en el campo de lo politice universitario,
~espacic de las estructuras de poder interno~, dado que el
caracter de las demandas no es el mismo Cpueden ser de caracter:
econdmico, politico o ideoldgical. A lo externo, es impredicible
la respuesta a loc que desde dentro de la instituciédn se demanda;
si la estructura econédmica le pide ‘recursos de lato nivel®,
también debe responder a sus exigencias, en este caso
reconocciendo las credenclales otorgadas, ¥y si no es asi, sefalar
cuales son las incompatibilidades. De la respuesta a ésta y otras
demandas, como el presupuesto a la universidad, depende en gran
pate la resolucién de propuestas ligadas a la Maxima Casa de
Estudios, por ejempleo, la masificacidén. baja en el nivel
académico, perdida de la aceptacién por el mercado de trabajo,

etc., todos ellos seffalados como debilidad de la U.N.A. M.,

Resulta entonces que las scoluciones, para ser definitivas,
no conciernen sdélo al nivel institucional universitario, sino
requieren respuestas y acciones practicas en el sistema social al

que pretenecen, mis especi{ficamente, de los sectores externos que

70



conforman dicho sistema: Estado, sociedad civil y estructura de
clases. De nec ser asi, los problemas mis acusados en la
Universidad nacional, de los cuales no es 'ella sola la culpable,
generaran en nuevos conflictos Yy enfrentamientos tanto a 1le
interna, como entre lo interno y externo, que pueden estallar en

el momento en que se den la minimas condicicnes

La modernizacién de la univesidad es, en suma, producto de
las presicnes de amplios sectores y de las relacicnes especificas
de los sujetos internos de la Lnstl;.ucién educativa. El papel que
Juegan los actores soclales y sujetos politicos ** Cel Estado es
el mis ldentificable entre los sectores externos), as{ comoc los
aspectos maAs significativos de la cultura, valeores e ideolecgias
desarrollados dentro y fuera del Ambito universitario,
constituyen una constante en el escabrosoe transita. a la

modernizacién o innovacién ** universitaria.

Sin duda, la Universidad Nacional ha redefinido ¥y

modificado sus realcicnes internas, ¥ vinculos con la sociedad y

“  pel modo como los  identifica  Fuentew Molinar, Aquelios
sectores de clase que de monera diferenciada anttlan ¥y pugnon por
la oblencidn, conmervacidn o  ejercicic del poder, wsea al  interno
o fuera de la institucidn, ta Universidad Nocienat.

“ Entendida no -1 come aindnimo de modernizaci®én, sino
coma \ranaformacién estructural de un problema que o subyacente
a la relacidn que se dA entre el ESTADO, UNIV AD ¥ = AD.
£n oate eutudic ‘la tranaformaciSn de la Polltica educativa
universitaria y @u adecuacidn a Lla  vida wocial, de un contexto’
expect fico.



el Estado luego de un contradictorio proceso de modernizacidng
consevande funciones tradiciconales de docencia, investigacioén
Cque aun tiene un impulso precario) y difucién de la cultura,
pero también interrelacionado -como se dijo antes—- con elementos
que traen consigo relaciones econdmicas y socliales, no sdédlo de
nuestro contexto particular, sino del contexto general de la

modernizacién de los paises latinocamericanos.

Lo expuestc antericormente son aspectos que coinciden con el
enfoque de una perspectiva analitica mis reflexiva que posibilita
la explicacién de fendmenos universitarios, como lo es la
trasformacién universitaria, explicitada en proyectos
Cpolitico~-académicos) de reforma. Examinar el caracter u
resultados de dichos proyectos Cglobal externos y especificos
internos), identificad los principales rasgos que definen a la
Unviersidad de caractelsticas tan pecullares come la nuestra
CU.N.A.M.D>, recalcar la importancia de los actores sociales
intervinientes en el trabajo universitarieo y en cambio, entre
otras cosas, son hechos de una nueva analitica complementaria

para una mejor explicacién de la realidad actual.

Pensar en el cambio universitarico como producte de 1la



demanda de recursos humanos altamente calificados Y de
conocimientos instrumentales. requeridos en el momento actual del
desarrollo del capitalismo monopolista mexicano, nos llevarfia a
pensar que la universidad observa una relacidén directa e
inmediata con la {deoclogia dominante y las clases, maAs
especificamente, que guarda una congruencla funcional con el

aparato productivo, los servicios y los mercados ocupaciocnales.

Es claro en éste sentido, que la Universidad naciocnal no es
una nave a la deriva, ésta no deja de Jjugar un papel en la
socliedad, pudiéndo ser éste: conservador © innovador; tiene
objetivos y fines especificos., que come praxis soclial caen en el
nivel de la superestructura, de ahi, su relativa independendia
que le di un caradcter propio y caracteristico. de muy viva
reaccién sobre el conjunto de la sociedad., Este hecho, recalcado
a lo large del estudio. es fundamental para la correcta
interpretacién del ‘carater universitario’ Csea este organico ov
especificol, porque nos lleva a apreciar a la universidad en su
acertada dimensidén social; al ubicar la naturaleza de las
condiciones somo Institucién y de los problemas dque debe
enfrentar, o ha enfrentado en su transito de innovacidén. Sabre la

base de estos aspectos, es que se puede explicar la realidad

i ESTA TESIS K3 rogr
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actual, y de esta forma, desentraflar los alcances reales o
supuestos de esa aparente funcionalidad wuniversitaria. Al
respecto, Brunner seffala ~en palabras de German Alvarez Mendiola-
“... que la funclonalizacién lineal de las universdades con la
economia, la sociedad y el Estado no existe y que, en su lugar,
se ha desplegado una complicada red de procesos, relaciones y
estructuras que sdélo en momentos muy acotados de la historia han
sido funcionales,...Las wuniversidades desarrollaren su propla
historia y se relacionaron con la historia social de formas
maltiples y variadas, contradictorias y conflictivas”.* Los
procescos de reforma sucedidos en la U.N.A.M. desde la década
sesenta hasta la actualidad advierten tal complejidad y variedad,
su propla caracteristica en la autocomprensidén y construccidn de

identidad institucional.

Especial importancia tiene el proceso de reforma
universitaria ocurido en 1888, lo que se llamd '"la universidad en
proceso democritico de transformacidén’. Las causas de su
significacién son varliadas. entre ellas destaca el hecho de
ponder al descubierto a la U.N.A M., en cuanto a su situacién
general, tanto en su dimensién cualitativa como en su dimensidén

cuantitativa, a través de un diagnédstico llamado ‘*fortaleza y

et Mendiola Alvarez, German, “Univeraidad y Sociedad on

A.L.", on Rev. SocioldgicasUAM-A Vol. 3, Mé&xico 1987, pig. 213,



debilidad de la U.N.A.M.', mismo que proplcid otros hechos o
efectos imprtantes: el impacto que tuvo sobre la comunidad
universitaria y sobre la socledad en general, y la consecuente

reaccién de ambas.

£1 todavia reciente proceso de reforma universitaria,
osurrido en la U.N.A.M. a partir de 1988, a sido quizi la prueba
miAs contundente delo que en realidad es la casa de Estudies,
tanto en sus funciones adjetivas como en las sustantivas, asi
también ha mostrado el mecanismo c;récterhstlco del proceso, que
apunta hacia la transformacién. En breve. la Universidad es
diagnosticada en términos de ’fortaleza y debilidad’, hecho que
impacta no sélo a la comunidad universitaria sino a2 la sociedad
en general , siendo dicha Instituclén reflejo de ella. Las
medidas de reforma, * y con ellas, las opinicnes y reaccliones
encontradas ante el hecho de su aplicacidén, trascienden el ambito
académico y llevan a la U.N.A.M. a una lucha de concepciones
politicas, ¥y de intereses de distinte tipo y signo, dentro y
fuera de la universidad. pero todas alrededor de las expectativas
que de la Casa de Estudios mas grande tienen los diferentes
grupos y sectores Cmodernizadores, conservadores Y

revolucionariosd.

“?  Expresién de un proyecto  politico  cencreto; sintesia no

del totat de loe seclores universitarios, sino de un aparte
dominante tante a lo externo como a lo interno de la U. N, A. M.
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El movimiento estudiantil se incorpora en la lucha de este
contexto, obteniénde la fuerza suficiente para demandar atencidn;
encuentra la posibilidad real de procurarse méritos, a fin de
subsistir ¥y mejorar dentro de las I.E.S. (lnstitucicnes de
Educacidén Superior) y en general del sistema social, adquiriendo
a su modo, lo que los sectores dominantes han considerado hasta
ahora como wvalido y exclusivo de su °'status’. La presencia de
éste y otros sectores seciales.‘ interesados e involucrados en el
quehacer universitario, llevan a la UN. A M. a variar de alguna
manera sus propuestas e intenciones anteriormente legitimadas
Cmedidas de reformad. La ‘reforma para el cambio' no fué en
consecuencia una propuesta de ejecucién definitiva e inmutable,
sino mAs bien parclal, expuesta al cuestionamiento, al anAlisis e
interpretacidén; *"... ha provocado a ésta es quizi su virtud mas
impotante, una discusién mids © menocs amplia en el medio
universitario. carécﬁ.erizac}o desde afos por su profunda inercia

¥y su resistencia al camblo".*

Es importante destacar que la participacién de las distintas
fuerzas externas e internas dotan de caracteristicas propias a la
Universidad Nacional y a sus procesos de transformacién. Brunner

sefiala al respecto,cuatro factores que inciden en los procesos de

s Ruiz Massieu, Mario. “EL cambio on la universidad’,

México UNAM/DAP, 1967, p. DO,



eforma universitaria: la naturaleza y orientacidn de los sujetos
que participan en las dinimicas reformistas; el caracter de esas
dinamicas Cproducte de la 4interraccidn de los sujetos yr/o
productos de politicas institucionales deliberadas); el tipo de
universidad en que ellas tiemen lugar; y las condiciones de
contexto social Cgrade de desarrollo de la sociedad, tipo de
estructura social, orientacién de suproceso de cambio,

distribucién de recursos politicos, etc.D.

"De la compleja interrelacién entre estos factores,
...resultan los especificos procescos de reforma, cuyos efectos se

van combinande y entreverando con cambios que ocurren en otros
ambitos de accidén de la propia institucién y fuera de
ella, sip que finalmente pueda decirse, con exactitud o rigor,

qué parte de la reforma es producto de la accidédn programada de
los actores y qué parte es producto de los efectos no

intencionados de esa accidén".*

Con todo, la universidad llega a constituir una dinAmica
interna que le permite, de alguna manera, poseer un nivel de
autonomia propla. participando e interactuande de manera muy
paticular con la sociedad y el conjux;to de las instituciones de

educacidén superior -—incluyendo a la U.N. A M. -, reclaman

“*  mrunner José Joaquin. “Universidod y w@ociedad aen America

Latina*. México, UAM/SEP, 1087, pAg. o8



flexibilidad suficiente para adecuarse a situaciones cambiantes y
para introducir innovaciones fundadas en el objetive de inecidir

en el cambio o avance soclal.

Las opciones que la Universidad nacional ofrece, ante los
problemas nacionales contemporainecs y futurcs, estan en la
definicidén politica de la institucién y, concretamente, en los
proyectos politico-académicos, elaborados de acuerdeo con la
aespecificidad de su trabajo, perc no desligados de proyectos
globales Ceducativos, ideolégicos, etc.D-® ni de situaciones
concretas, sean de crisis o de desarrollo, de hecho, 1la
perspectiva que la U.N.A.M. tiene, en cuanto a su procesc de
transformacion democratica C?>, tiene que ver con la situacién de
crisis por la que transita la economia mexicana;
*...paradégicamente, momento de penuria y dificultad y, a la vez,
cpertunidad de redefiniciones y renovaciones fundamentales. Es la
crisis de toda una forma de conducir y desarrollar la economia,
asi{ como la sociedad en su conjunte y las relaciones entre ésta y
el Estado".® No obstante las dificultades de tal situacién, 1la

crisis agrega posibilidades de cambio, de nuevas definicicnes

%0 gatom proyectos =e aitdan en la sociedad global, en el
terrenc  econdmico, politico e ideoldgico de la ecciedad, y remite
a las clcses socicles.

" Acerca de la criein acondmica on séxico, ver
.Rolando Cordera v carlow Tello. “México: opcicnes v dectsion:

Nexos No. 104, maoyo 198d, México, D.F.
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econédmicas, politicas, sociales y culturales.

En el marco general de redefiniciones para el contextoe
actual, la wuniversidad no pedria quedar al margen, porque
significaria, quedar no sbélo fuera de las elaboracicnes
estratégicas sino también de los procesos sociales que culminan
tales definiciones. “La universidad por lo tanto estid siendo
atravesada por las exigencias que la crisis plantea a todas las
instituciones, tanto de la sociedad como del Estado, en el
sentido de sus nuevas formas de p;rtlcipacién en ¢l desarrolle
nacicnal en el debate y la correlacién de fuerzas que intentan
orientar el presente y futuro”.™ Corresponde a la universidad:
impulsar procesos de participacidn y reflexién ecritica; de
evaluacién y de elaboraciocnes de caraicter estratégico acerca de

si misma y del pais.

b Cordenta compon, Rafael “EL aistema  de universidad
abierto de la U.N.A.M.: una modatidad educativa para la  crisie,
on Fonda uUniversitario/STUNAM No. 74, época IT/MAxico, enero

1087, pAg. 8@
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3.2. Las funclones sustantivas de la U.N.A.HK. y el cambio.

En términos de sus funciones sustantivas, la universidad
CU.N.A. M, 2, o mejor dicho sus sectores dirigentes, han tratado de
llevar a cabo cambios importantes que coloquen a la institucidn
en el camino de la ’calidad y excelencia’, pero bajo una
tendencia preconcebida de modernidad e innovacidn, provocando con
ello, 1la resistencia al cambio por parte de otros sectores
universitarios, bajo términos de una perpectiva tecnocratica
Cplaneacidén administrativa J. Desde aqui el problema de 1la
universidad se plantea en términos de como integrar racionalmente
la U.N.A.M. un modelo de desarrollo que eleve las tasas de
eficiencia y las tasas de capitalizacién de la sociedad. Lo cual
significa en el marco de la coyuntura presente, tratar de manera
mas estrecha la funcién universitaria con la actividad
productiva, por unc o otro lado, tratar de hacer esa funcién

universitaria mencs costosa.

Lo expuestoc por el recter Jorge Carpizo en su ensayo: ‘el
ser y el deber ser de la Universidad nacional Auténima de Méxdco"
Cprincipios y funciones). deja ver la congruencia con la

tendencia de planificacién administrativa arriba seffalada. El



rector lo plantea de la siguiente forma:

“Nuestra Universidad ...Se encuentra comprometida con el
pueblo que le dioc origen y que la sostiene y vigoriza; porque los
problemas naclonales son objeto de su principal interés y se
esfuerza por proponer las soluciocnes desde la perspectiva que le
es propia ¢...D =-preguntarfiamos .. Jqué perspectiva?-, continta
diciendo, .,. en el contexto acttual de las relaciones de poder,
la U.N.A/M, ratifica su compromisc con la nacién, al propiciar su
insercién el la llamada revolucidén de 1a inteligencia o
cientifico-tecnolégica. la institucidén sirve ahora de mejor
manera a México, si contribuye a crear la ciencia y la tecnologia
que afirmen su soberania e independencia. La btsqueda de la
superaciédn y excelenclia académica que debe caracterizar a la
universidad, resulta un imperativo insoslayable a la luz del

mencionado compromiso”.®

Sin duda existen eolementos incuestiocnables, en tanta 1la
universidad debe estar a la vanguardia de los cambios o avances
sociales, sin embargo resulta dudoso o poco confiable una via de
somstimlento para una institucién que ha de mantenerse critica,

independiente y autondéma, conclente de su responsabilidad con

Carpizo, Jorge. "KL ser Y ol deber de la Universidad
Nacional Autondma de México™, UNAM, México, Junio 1p88.



México; un pals marcado historicamente por la desigualdad, junto

con la vulnerabllidad y la dependencia externa.

Se requiere de la reflexién seria y critica, para enfrentar
los problemas y exigencias que plantea un pals en pro de la
modernizacién; la entrada de México a una fase de mixima
incertidumbre. Ante el desafio, la universidad debe tratar de dar
pPle a dicho requerimiento., compensado en parte las desigualdades
inscritas en el orden social (-3 integradas por diferecias
personales; "... luchar contra los fracasos escolares, injustos y
despilfarradores de potenciales humanos recuperables. En esa
medida la universidad puede contribuir a la apertura real y no
declamatorio-demagégica del conocimiento, la mayor capacidad, el
éxito individual y colectivo, ..."™dando respuesta a los
problemas que le conciernen , en términos de la estructura de las
profesiones, el desarrollo de la investigacidédn cientifica, 1la
difusién y contribusién en la formacién de una cultura para el
camblo. Las funciones asignadas a l1a U.N.A.M. pueden avanzar en
el camino de que ésta contribuya decisivamente para el logre de

nuestra soberania e independencia cientifica y tecnolégica.

Los problemas al interno de la univesidad no se pueden

ol Zarmefio, Serglo, “universidad Nacional v Democracia,

Miguel Angel Porrdo, México, 1990, pidg. 104,



negar, existen problemas entre los trabajadores manuales e
intelectuales y, entre los estudiantes, asi también entre los
funcionarios en cuante a su eficlencia y entrega al quehacer
universitario; sin embarge lc que es menester reconocer son las
causas de fondo ¥y no los dateos meramente cuantitatives y
superficiales de una realidad mucho mis grave, como es la que

actualmente vivimos.

"La funcién docente de la universidad se enfrenta en la
actualidad a una serie de tension‘es que, brevemente descritas,
pueden sintetizarse en los igulientes términos: formacidn
universitaria basica b prefesionalizacién especializada;
formacién para la interrogacién sistematica sobre los
presupuestos. la naturaleza y las condiclones de posibilidad del
saber, y formacidén para el empleo; formacién humana para la vida
ética y acreditacién de conocimientos; formacidn clasica y

movilidad social*. ™

La universidad parece al menos decidida a no renunciar a su
propia caracterizacién del saber; sostiene sus programas de
enseflanza clisica en las humanidades y sus programas de formacién

general en la ciencia. Pero también es llamada a responder a

* pdrez Correa y Steger. op. Cit., pAg. 40.
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nuevas exigencias y adaptarse a nuevas condiciones econémicas,
politicas, soclales y culturales de nuestra sociedad, acosada por el
espectro de la modernidad y las politicas elaboradas en torno a
ella.

la Flexibidad en la asuncidn y respuesta a dichas demandas, y la
capacidad de articulacidn a partir de maltiples variantes
institucionales, deben responder ahora, a difeencia de otros
tiempos, a criterios cada vez mas complejos; que derivan de las
necesidades de articulacién interna del proplo nivel superior, de
éste con el resto del sistema educative y con los requerimientos
de la sociedad toda.Tal complejizacidén plantea la necesidad de
enfoques interdisciplinarios y participatives en el propioc

procesc de transformacién univesitaria.

El sector dinamico de la enzelanza universitaria, el
docente, tiene la tarea de actuar como fuerza sinérgica en la
formacién de personas inteligentes, *humanizables"® per la
educacién superier, reafirmando el espacld de libertad, de
humanisma y universalismo, como una deble dimensién académica e
institucional, sin significar ello, un extraffamiento o
indiferencia ante los problemas de la sociedad. Tal ha sido el

poder espiritual que gulan sus funciones y que debe permanecer en



la buUsqueda de la excelencia académica.

La presencia en la universidad de programas de desarrollo y
perfeccionamiento académico se hace un elemento casi constante en
el presente. En estos casos, es donde el personal docente debe
ajustarse con vocaclédn social y no someterse a racionalidades que
respondan a criterios de reproducciédn, dejadndo de un lado las
necesidades del proceso de desarrollo auténomo y soclialmente

equitativao,

Por su parte, la Investigacién que se ha sostenido como fin
primordial de nuestra universidad, juega un papel determinante
en el esfuerzo de conacer mejor -la naturaleza y la socledad-, lo
cual en mejores condiciones propiciarfia el desarrollo y la

autonomia de nuestiro pais.

Sabemos que los recursos destinades a la investigacién
universitaria son insuficientes. si tomamos en cuenta la magnitud
de la investigaclén que realiza en la universidad nacional Ctanto
basica come aplicadad; a saber, el S0% de la investigacidn
naciocnal se hace en esta institucidén. la gran responsabilidad en

ol uso de la investigacidén como instrumente del ‘progreso



nacional, para aportar, si no autonomia tecnolégica, al menos un
grade razonable de autosuficlencia, llevan a la universidad a
concentrar sSus mUy escasos Tecursos nacionales . y verse en

situaciones de conciliar la libertad «on la organizacién.

El precepto de ’libertad para hacer investigacién'’ serviria
de eje on la definicidén de una politica institucional integradora
de todos los esfuerzos que en esta tarea se realicen, a fin de
apoyar la atencién a problémas centrales del conccimiento y de la
sacledad, y vincular el aparato clentifico con las necesidades
principales del pais. Pero la contrapartida de esta perspectiva
consiste en pl wt;am ento formalistas que buscan hacer
compatibles las funciones universitarias con los nuevos modelos
organizativos del aparato preoductivo, que neutraliza o
distorciona los impulsos hacia la investigacién por el cariacter

dependiente que caracteriza a la innovaclén tecnolégica.

“Por esta razdén, y en virtud de que las evidentes relacicnes
que existen en ila actualidad entre el desarrollo econédmica y adn
la seguridad nacional,la tecnologia y la investigacidn,pesan
sobre la universidad presiones excepcionales tendientes a

orientar b tal vez controlar las finalidades y las



intensidades del trabajo de investigacién”.® Se prsenta el
riesgo, ademis, de perder el lugar como nuclec rundamenta:l de lLa
investigacién nacional al Vser suplidas o. complementadas las
deficlencias de la universidad por otros centros o institutos

privados u oficiales.

Esta situacién exige agudizar el papel estrategico de la
universidad en nuestro pals y,. “... puesto que afirma demandas
de excelencia, a equilibrar las presicnes que gravitan sobre
ellas, originadas en las desigualdades y en las presiones

peoliticas y soclales.

Las exigencias de investigacién, en efecto, han constituido
un buen argumento para preservar a la universidad académica en el

contexto de graves presiones y perturbaciones politicas."®

El problema pues. no ésta en la revolucidn
clientifica~técnica sino en la politica a seguir en la socledad.
“l.a dotacién de recursos ecohémicos, seffalada frecuentemente como
unce de los limites mis serios para la implementaciédn de una
politica efectiva de investigacion, no es una condicién
suficlente para resclver el problema,” es precisc un uso racional

de los recursos y, fundamentalmente. un usco al servicioc efectiveo

[
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de los requimientos sociales™.* La sociedad ha de tener presente
que., la calidad de la investigacién en el futuro, depende en
buena medida del impulso y apoyo que sea capaz de dar a ésta; no
parece conveniente que en adelante, la universidad abandone su

papel clave en la investigacidn cientifica naciocnal.

La inovacidén y difusicdn del conocimiente y de la cultura
proyectan de alguna manera el avance y sentido social que la
universidad ha ide adquiriéndo en los distintos contextos
sociales. La enseffanza e investigacién universitarias disponen
soclalmente sus consecuencias en diversos Aambitos de la wvida
social, tales como la administacién, la industria, la salud

"...el desarrollo tecnolédgico, el replanteamiente de muchos de

los valores soclales, la subsistencia de formas clasicas de
cultura, la articula de discursos critices de evidentes
consecuencias scciales'™ Cfrutos de la investigacidén

universitariad™,

Al menos es lo que en esencia se propone la universidad
nacional en funcién de la estructura econdmica social y <ie su
contexto especifico, la practica difusiva puede seor en este
sentideo extendida o esporiadica, reciproca o desvinculada de las

solicltaciones que reclaman su compromiso.

*  Tedemco, juan  carlom. “EL  futuro incierto y el valor del
<conocimianto los ditemas de la inveatigacidn cientificar, on ol
Foro Universitaric, México,n.¥F., No. 74, Enero 1967, pag. 21.

Péroz Correa, Fernando 1 Steger, Haonne-Albert. “La

Universidad del futuro. Méxice 1981, U.N. A.M. padg., SO



La Universidad debe garantizar siempre la practica, activa
del conocimiento sin coaccionamientos extrafflos que impidan
U4 proyecclon social inmediata, por ejemplo el servicio social de
estudiantes y pasantes; la inmersidn del aiumne en el campo
laboral Cadiestramtento practico); el despliegue de esfuerzos en
la comunicacién ¥y la difusién de conocimientos cientificos ¥y
creaciones culturales. Esta extensién implicaria entrar en
contacto con expresiones vallosas de las bellas artes a traves de
exponentes universitarios, igualmente necesitaria de la mejor
administaion de Lmportantes medios masivos de comunicacién
Crevistas, periddicos-universitarios. radicdifusoras y emisoras
de televisidnd) que permitan diseminar los conocimientos de manera
que puedan aprovechar por igual los diferentes sectores de la

soci edad.

El cumplimtento de esta funcién de servicio a la sociedad se
haya como se dijo, condicionada a una serie de factores tanto
itnternos como externos del contexto socio~econdmico en dque se
ubique la universidad, de ahi que no sea la Unica responsable de
la buena o precaria extensién académica. Estado. sociedad civil.
patronatos y sectores privados de produceidn deben aunarse a la

tarea de combatir los mayores obstaiculos que limitan el




mejoramiento del trabajo universitario y la vinculacidn dinamica
con ellos mismos, Yy con la sociedad en general. La mayor
academizacidén y profesionalizacién por parte de la UW.N.A. M., la
asignacién y aportaclén de mayores recursos’ par parte del estado
y de asoclaciones privadas interesadas an el quehacer
universitario. se traducirian ncesariamente en el vehiculo idoneo
para alcanzar la pretendida modernizacién eductiva a nivel

sSuperior.

“La universidad constituye en el presente, por la
impertancia, se sus funciones, una institucidén social y nacional
clave. Los recursos que se le confian constituyen. sin duda,
unpatrimonio cuantioso que ha de ser cuidadosamente administrado.
La diversidad de programas de ensefianza, de investigacion y de
extensién universitaria reclaman un sistema creciente de
informacion de planeamiento y evaluaclén™*® de los resultados
dados por la inversidén de recursos en programas alternatives que
refuercen la practica de sus funciones. esta cuestién plantea
por tanto la necesidad de una mejor administracidn y organiZacién

universitarias.

Planeacidn, presupuestec y evaluacién seran un proceso

* para la inveatigazidn y el desarrollo.
“ zbid. pag. 59



indisoluble" generado por la plena participacién de los actores

involucrados en la Universidad mexicana, N

3.3. Vinculacién con la Sociedad y el Progreso.

El compromiso que la universidad tiene con la sociedad, es
con la totalidad de la misma y no con grupos e intereses
identificados o proyectos partidistas, ello haria de la Casa de
Estudios un instrumento ineficaz por la que toca a su

involucracidén politica. Sin embargo, y no obstante ser Nacional y

Auté ; dos ptos que apuntalan y envuelven el espiritu de
la Universidad. Se halla sensible y en la mayoria de los casos
sometida a un sistema de solicitaciones aisladas que reclaman su
compromiso. Seme jante relacién pone en entre dicho la

vinculacidén que debe tener con la sociedad y el progreso.

Se reconoce pues, la necesidad de realizar la reforma
universitaria come un proceso permanente, con la participacién
corresponsable de los actores involucrados y come proyecto que
logre el “desarrollo del conocimiento humanistico, cientifico y

tecnoldégico®. Formando profesiaonales de alto nivel y



comprometidos con su socledad. Para fortalecer dicho propédsito
deberan formarse los instrumentos sélidos de la planeacidén de la
educacién supericr, eliminande los tropiezos surgidos por la
ausencia de una wvisidén y cultura analitica de planeacién
universitaria, ella ¥y los cuadros adecuados deben crearse con
urgencia, a su vez, acabar con voluntarismos e imposiciones a las
univesidades por parte de los gobiernos y grupos idedlébgicos
que creen Vvalido su acto ideolégico de planear la existencia de
los demas. convierten las universidades publicas en espacics

privados. todo ello en aras de la racionalidad técnico~industrial
Ctendencia privatizadorad que promueve mis la productividad
estéril, que ra producciédn con calidad y contenido.

“En perspectiva, es previsible una universidad mejor
relacionada -y vinculada - con su ontorne, mas responsable del
emplec de sus recursos y de su autonomia, y mejor situada para
cumplir con sus tareas en proporcién a su propla !‘Ladal.idad a la
comunidad académica y a sus finalidades primordiales, y a su

capacidad para atender su proyeccién social®.®
En este sontido y at..endien'do a los nuevos requerimientos que

marca el actual contexto socio-econdmico nacional e

internacional, la asignacién de presupuesto adecuadoc a las

* 1bid. pAg. oe



uni versidades es fundamental, =in que ello implique, la
subordinacién al poder estatal ni a posturas mercantilistas de la

educacidén superior, sine a intereses naclonales y universitarios.

Las diversas tipologias o mcdelos de Universidad* existentes
¥ propuestos a lo largo de los ultimos 30 aNos demuestran el
incremento de la significacidn estratégica de la U.N.A.M. en la
scciedad, tanto por su proyeccién social come por su potencial
politico. La razén de ésto radica en el hecho de que la
institucidén existe dentro de la sociedad y recibe las presicnes
¥ las necesidades de ella. Su Historia corre con el impulsco dado
a)l desarrolio nacional, el compromiso, por ende, genera una

reclproca relacidn,

—Cuil es entonces el tipo o modelo de Universidad que cumple
con expectativas que en ella depdsita la scociedad y con aquéllas

que la sociedad le plantea?. Dos modelos son discernibles:

ad "La universidad militante, significada por 1la
subordinacién de las tareas y finalidades adacémicas de
la universidad y el privilagio concedido a la mision

polltica y social de la institucidn., C...J Disminuye el

Pluralismo se moviliza sistématicamente a maestros y

- universidad, Militants, t ati limt

académica, ela.



lugares importantes para la estrategia del actual goblerno,
desplazando a los politicos tradiciocnales. Muestra de ello es la
prioridad que se di al aumento de la produceidn y de la
productividad; el aumento de la competitividad de nuestra
economia en el mercado exterior. Respecto a la produccidén
petrolara, la posicién tecnécrata ocupa un sitio importante, e
incluso en la misma presidencia, los veceros y ‘'asesores

presidenciales’ representan los lineamientos sle este proyecto.

l.a educacién entonces, va a.dapt,éndose paulatinamente al
proyecto ideolégico global que actualmente tiene a convertirse en
hegemédnico. Sin embargo como Se ha dicho, que la existencia de
un proyecto dominante en la universidad, no quiere decir que esta
evolucione de acuerdo con &l,. “...nl puede decirse que otorgue al
desarrollo real de la universidad el mismo caréc;.er
tecnocratico, ya que este desarrollo es mucho mis complejo y
contradictoric que los solos proyectos Lldeolégicos”,.*® ésto
quiere decir, que la politica universitaria tiene distintos
elementos idecldgicos articulados y relacionados de una manera

muy particular.

2 zoid., pag. 2.



estudiantes. Se subordina la universidad al partidoc o al

estado y se pone en juego su existencia... académica.

b) La universidad académica, que funda su proyeccién social
en su competencia critica y cientifica. Participa en el
desarrollo ¥y la independencia naciocnal es por via de su
capacidad de formacidn y de investigacidn; enfatiza la
importancia de la proyeccién social; reconcilia lo

académico y lo politico, privilegiado lo académico'*®®

Saber qué tendencia adoptara la UNAM en su procesc de
transformacidn © de reforma, depende, en buena medida, del grado
de organizaclidén estructural de la misma y mis aun del compromiso
con su legado histérico y con sus fines, del compromiso con los
universitariocs, la preservacidn y vigorizacidn, en el futurc, de
J.ab comunidad académica y con la defensa y el ejercicio de las

libertades que supone.

La vinculacién universidad-sociedad, no es como se dijo al
principio, una relacién unilateral y vertical sinc multiple y
reciproca Cen muchos casos contradictoriad, con todo los actores

sociales que de manera directa © indirecta se involucran con el

® pérex Correa Fernando, Op. Cit. p. 70



trabajo universitario.

Sobre la base de estas consideraciones se argliye que los dos
modelos antes citados, reforzados por tendencias ideologicas y
politicas producen algunos efectes inmediatos en la wvia
modernizadora y democratizadora de la UNAM Sabemos por ejemplo
que...."la Educacién Superior ha sido un vinculo material entre
el Estado y los sectores de la clase que conforman la demanda
posible. La integracién subalterna de estos sectores al bloque en
el poder seria precaria si no fuera por el "factor esperanza®,
por la transferencia de expectativas hacia la nueva generacién
que depende de las oportunidades de estudios universitarios"*

Cexpansién universitariad.

Sin embargc la organicidad global que adquiere la ideologla
predominante en la universidad en raelacidén con el discurso de la
burocracia politica, no puede arrebatar a la wvida académica la
primacia que le corresponde, sin desgastar, por lo mismo, la
viabilidad y el sentido de la Universidad. La supremacia de la
academia, lo mismo que las nuevas estructuras académica, no se
explica por si misma, sino por su relacidén con la sociedad, esta

relacidén adquiere el carActer de una finalidad, de acuerdo con la

**  rFuentes Molinar, olac. “Las épocas  de la  Universidad

Mexicana®, en Cucdernos Politico, Ed. Era, No. 30, Méudo,
abril-junio 1993, pag. 53,
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cual el conocimiento de los universitarios se ordena, como a su
fin, a -servj.r socialmente. El punte de partida para llegar a
semejante proposicién es el hecho, compartido unanimemente por
los universitarios, de que la Casa de Estudios es una institucidn
comprometida en el analisis y la solucidn de los problemas mas
urgentes que la aquejen, la organizacidén interna y el
fortalecimiento 'de la comunidad académica constituyen el ajuste
que la institucisén aporta a sus transformaciones en respuesta a

crecientes y diversificadas demandas sociales,

La Universidad., por lo tanto, es transformada y a la vez
transforma, reproduce y crea al misme tiempo. La transformacidn
significa un paso que la institucidén debe dar para responder “a
las expectativas que la sociedad ha puesto en ella”. De este modo
la vinculacidn universidad-sociedad seria mas significativa, sin

renunciar a la “excelencia académica y al compromiso social®,
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4. ACCIONES DE LA POLITICA UNIVERSITARIA RESPUESTA A LAS

NECESIDADES Y PRIORIDADES NACIONALES.
4.1. LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

La sociedad mexicana transita por una nueva faceta de su
desarollo econdmiceo-soacial,leo cual conllieva al replantemiento de
muchos de sus proyectos y acciones a seguir, para enfrentar los
problemas tradicionales y presentes del actual contexto social.
Entre este replanteamiento de proyectos y respuestas, sa
encuentra el del proyecto de universidad, en interrelacidn con el
proyecto histérico de desarrollo nacional., es decir, el papel y
responsabilidades de la educacién superior para con los
problemas, necesidades y demandas de la sociedad y del estado y
de si misma, puesto que es la antena y proyectora de las acciones
socliales, sufre las c¢onsecuenclas negativas de la crisis en el
entorno social., pero, también, las modalidades de su
interioriz;cién. de su amplificacidén y despliegue, en su propioc

seno,

Antes de que el crecimiento universitario tomara las

dimenicnes que ahora tiene, ya se podia peréibir y anticipar
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algunos de los prablemas que hoy enfrenta la Universidad ptblica,
el doctor Guillermoe Massieu Helguera los presenté en una serie de
cuestionamientos: Cémo conciliar las decisiones espontaneas de
la demanda social de educacidén con las necesidades teécnicas y
cientificas del desarrollo nacional autdnomo?, (Como evitar que
el crecimiento de la poblacidén escolar se refleje en descensos de
la calidad académica, cuando los procedimientos educativos no
cambian? JComo construir esos métodos nueves que permitan la
nueva formacién cientifica de millcochnes de Jovenes? jComo
equilibrar la necesidad de planeacidén y de la gestién eficiente
con la participacidén !rmdura de los universitarios en el
gobierno?.*® Estos y otros problemas nacionales come son: Salud,
vivienda, autosuficiencia alimentaria, educacién basica,
degradacidn ambiental, aprobacién de la tecnologia Yy
participaciédn en los mercados globales; representan el desafiioc
que a de enfrentar la nueva imbricacién entre la socliedad, estado

¥ universidad.

Las respuestas que sugieren cada uno de los proysctos
politico-académico que sobre la reforma universitaria se ha

elaborado de 1887 a la fecha podrian ser la sclucidn en teoria

de los problemas planteados, sin embarge son, clertamente
- Masmieu Healguera sitado por olac Fuentes M. “La
unmversidad v las neceaidades de la sociedad contempordnea’ on

Avances y Perspectiva No. zd, 1984, pdg. So.
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proposiciones a la wveoluntad y no obras cumplidas; dada las
diferencias de ideas, contenidos y metas que en escencia se
ayudan fuertemente remarcados por ideales tendenciosos Y
acomodativos pues parclalizan el compromiso uni versitario de

beneficlio a las mayorias, al igual que su sentideo critico.

Conviene entonces unificar propuestas viables y objetivas en
un proyecto que de forma decisiva impulse a la Universidad a que
efectivamente democratice la difusién de la cultura, de la
ciencia, de la tecnclogia y del arte. Por lo tanto tiene que
desechar, en la formacién de las nuevas generacicnes y en la
busqueda de un future promisorio, las posturas eficientistas y
mercantilistas de la educaclén superior, mas por el centrario,
tiene necesariamente que tomar como parametre el proyecto
nacional. esto es, las posibilidades de desarrollo del pais y sus
mayores problemas. En ellc esta presente la nueva relacidén

Universidad-Estado.

"El preocesc de medernizaciédn del pais tendriA que sustentarse
necesariamente en la educacidn y ésta en unc de sus principales
pllares: el Cultivo y desarrollo dela ciencia. La incerporacién a
la modernidad demanda de la sociedad un mayor aprecio y

entendimiento de la ciliencia y un mas amplio dominic de 1la



tecnolagia..."*

El desaflc del desarrollco en la mutacién tecnoldégica, gira
alrededor de la capacidad Co incapacidad) de decisidn autdnoma
sobre los modos de usc de los recursos naclonales, pues, requiere
de estudios y evaluaciones de 1los problemas, necesidades y
demandas para determinar el nivel de exigencia y rendimiento por
parte de estudiantes y académicos; en qué sectores, con pricridad
para cuales innovaciones e investigacicnes para la produccidén de
cuiles recursos humanos, a fin de contribuir a la definicién del
perfiel y el panel del pais y de la UNAM en las préximas
décadas.

El retoc de la socliedad y el goblerno de Mxico consiste en
apreciar, para otorgar lo sustantivo al desarrollo de nuestra
universidad Cﬁniverstdades pdblicasd: y de éstals), su retoc es
posibilitar sus procesos de transformacidn con la actuacién

tente y r

P ble de su idad universitaria.

Pero abordemos mas especificamente los problemas que
encierran las propias necesidades de nuestra sociedad, entre

estas el proyecto de reforma que apunta a la superacidédn de la

“ Sarukhan, José, “La modernizacidn universitaria®, on

QGasetc UNAM. 29 do oclubre de 1990, pig. 8.
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crisis universitaria y nacional. Los plantales universitarios han
respondide, casi en una forma instintiva y neo especificamente
planeada, a las demandas de la socledad, porque atn sSe conservan
algunos vicios tradicionales en su organizacidn académica, tales
come un exceso de profescres de tiempo parecial, limitadas
actividades de investigacién, ensefanza demasiado verbalista,
proporeién  inadecuada de profesores a alumnos, etc.; otro
problema crucial es que la estructura de la universidad no esta
consolidada y se hace mas dificil la tarea de responder a las
demandas de la socledad y a sus necesidades derivadas © no de los
programas del Estade, para el desarrollo. La tarea es pues,
adecuar las estructuras y los procedimlentos académicos a
principlos planificados, que respondan como se ha dicho, a las
necesidades y demandas de nuestro medio y ademds, a las que
pPlantea el momento mundial en que vivimos; el avance de la nueva
divisidn internacional del trabajo b’ de la mutacién

tecnolégica,

La ruta hacia una creciente industrializacién ha coincidido

con el aflujo masivo de ingresantes desde una educacidén previa;

consecuencia de los planes de expansidn del Estado en materia de
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educacién. Los problemas creados por esta situacién corresponden
a lo que anteriormente se ha sefialado, pero dentro de ello el
efecto mas notable @s el sacrificio de la calidad de los estudios
por la cantidad de ellos; y el desinterés por dotar de maycres
recurscs a las universidades de los estado de la federacidn,
mientras el gobierno expresa una Seria preocupacién y otorga un
ablerto respalde al ITAM. Algunos sectores oficlales consideran
esto como un desarrollc peligroso, en el sentido de que las
instituciones privadas puedan convertirse en proveedores de
cuadro ideoldgicos y técnicos <on una mentalidad de servicio
exclusivamente haclia el sector privado, reduciéndese las de
utilizar graduados de las institucicones publicas. Otros sectores
consideran que la coexistencia de universidades pablicas y
privadas podria ser benéfica porque absorveria de mejor manera el
aumento desmesurado de la poblacién escolar que aspira a grados
de nivel niversitario, ademas de que ofreceria diferentes
opciones de educacién., Es vilido reconocer que la existencia de
otras opciones enriquese el sistema educativo en su conjunto. Sin
embarge ello puede ir en detrimento de la Universidad Nacional
por el heche de que mientras la universidad privada crece, se
consédlida y fortalece, la publica enfrenta una severa crisis

financiera.
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“La educacién no es propledad privada de nadie y no sélo es
problema del gobierno Caunque si deber y garantia de una
educacidn libre, plural y de calidad), sino de \_oda‘ la sociedad,
que debe apoyarla...., es necesario un mayor financiamiento de la

educacién, que provenga de maltiples fuentes, gubernamentales,

sociales, de las empresas -} incluso de organismos
internacionales..."*, y de la  propia uni versidad, como
correspondable de su rumbo C(sistemas innovadeores de
financiamientod,

En lo que toca a la investigacidén clentiflica, su desarrolle
es raquitico pues se ha dado mids énfasis a la investigaciédn
basica gque a la aplicada, aunque también se ha establecido
‘institutos de ciencia aplicada, pero se puede seffalar que ma del
80% de las actividades se encamina a la investigacién basica. Es
neceszaric ligarla mas estrechamente con la enselanza, Y
conectarla con el desarrollo del pals y con el Estado para esta
finalidad, sin que esto implique de ninguna manera el coartar la
libertar académica en las instituciocnes de ensefanza superior; la
contribucién al desarrolle nacicnal en si misma la formacien de
los cuadros basiceos de investigadores en las cliencias

fundamentales, y las clencias sdlo deben ser instrumentopara

. Fernandez Bortha. “Toda eociedad os responsable de la
educacidn en México. Revumen periodl atico: "La attuacidn de la
educacidn  superior*. SEP/ESF, México, D.F. 34 de agoete de 1991,

s/P.



elevar los niveles de vida de los mexdcanos en todos los aspectos
materjial, civieco, ético y moral. Nuestro pals debe pugnar por
producir conoccimiento nuevo que disminuya la dependencia
intelectual de los paises latinoamericanos, de otros paises mas
desarrollados, para 1lo cual es indispensable fomentar la

investigacidn original y la ensefianza.

“La sociedad contemporanea, cada vez mas compleja, requiere
que en el universitario se conjugen una alta especializacidén y
capacidad técnica con una amplia formaclién general que le permita
enfrentar con mayores posibilidades de éxito la ceompleja
problematica de su scciedad. Permite la interaccién permanente de
las funciones de docencia, investigacidén y difusidédn, enfatizande
la funcién de investigacién come eje metor de las funciones de

" ea

docenclia y difusién®.

El papel de la U.N.A.M. como factor esencial de ayuda en
cuanto a proporciocnar sus mejores profesionistas para el
desarrolle de la sociedad, ne debe ser tan s&lo pasivo sino
altamente critico en lo que se refiere al establecimiento de la

escala de prioridades sobre los problemas que deben atacarse.

*“  gbomez oyarzun, Qalo. “clgunas  anclaciones en  torno a la
relacién entre docencia ° investigacidn“. Colegica v Profesiones,
No,. 1, B.E.P. México, D.F., 19p0, pig. 10,
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4.2. Demandas Sociales de Grupos y Clases.

La universi d‘ad se ha ido construyéndc con el control a
favor y en contra, de los poderes de élites gobernantes y clases
dominantes, perc también., y creclientemente con la presencia, la
presién ¥y la influencia de grupocs dominados y explotados; a
partir y a través de relaciones contradictorias y cambiantes.
dentro de complejas configuraciones soclals, ideoldgicas y

politicas.

*...Esta atrapada en la dialéctica de la economia y la
politica, y se encuentra sometida a un sinntmero de presiones e
intereses dentro de una acelerada busqueda de reformas y cambios.
Es una légica en donde no hay unilateralidad ni
unldireccionalidad. Por el contrario, se expresan coherentemente
alternativas diversas y diferenciadas concepcicnes scobre el mejor

rumbo y su mAs consecuente crientacidn."*®

Bajo esta perspectiva "La Universidad va definiendo su
naturaleza y sus fines, sus funciones y actividades, en las

interrelaciones con la soccledad, el Estado y los procesos de

democratizacidn, C...J nunca ha sido mero relfejo o producto de

o pidriksaon  T. Axet. “La  ocademia: EL nuevo -je de la
democratizacién univeraitaria~, on Universidad Nacional v
o ia, dinads rgio Zermelio, CIIH/UNAM. Ed. Porrla,

Méxlco 1090, pag. 114,



estructuras y fuerzas (socloecondmicas, ideclégicas, politicas y
estatales), ni simple instrumento de una clase o institucidén.
Tampoco ha sido mera sede del saber desencarnado, de la
. especulacidn. abstracta, al margen de fuerzas, Pprocescs Yy
situaciones historicas."” La Casa de Estudios mas grande no
puede sino definirse y actuar como ’protagenista y participativa,
formativa y critica, propesitiva y anticipatoria’ CMarcos

Kapland.

Siendo parte de la esfera del estade Cde ahf{ su Concepte
publiced, cumple una funcién insustituible; vinculada a la
tradicién iflustradora y humanista, vinculada al dereche soctial,
al saber y al conocimiento, y a la nocién del derecho y la
educacién., Y aes apartir de ello que debera conservar su caracter
nacional, lo cuil no significa sino la posibilidad de mantener en
su interior una combinacidén de todos los sectores soclales en la
proporcidén mas cercana posible a como estos consituyen la
seciedad y, al mismo tiempe, a quienes demuestren, en ese planc de

igualdad, capacidad y esfuerzc por contribuir a ella.

Las demandas socliales no se limitan a las que plantea el
Estado, sino que existan otras fuerzas e intereses, que por su

parte demandan lo propio. El sistema educativo y 1la Universidad

ol aplan, Morcou. “Univeraidad, Sociedad v

Demacratizacidn-,en la Serie do Ensayo de ta coleccidn
uUniversidad, Hoy y maffana, UNAM. México i9a@e, pAg. S



son productos de lo politico, teniendo en cuenta la presencia de
dichas fuerzas, tendencitas y conflictos predominantes de la
sociedad y la cultura. La Universidad es una de las fuerzas que
moldea la sociedad, la cultura. y la politica., los grupos y las
personas. Perc no puede camblar aquéllas de manera significativa,
=i las principales fuerzas no aceptan tales cambios como parte de
sus intereses y fines. Ella misma puede reformarse si la socledad
acepta sus proplos cambios junto con los cambios correlativos de
la institucién académica. en ultima instancia, y en mayor o menor
grado, las principales fuerzas sociopoliticas. incluso el estado,
permitiran o no que la universidad sea y actué de determinadas
maneras. La Universidad puede contribuir a cambiar perspectivas,
visiones y demandas de clase, grupos e intitucliones, y con ello
las pautas y fines de la cultura, en un sentido favorable a las
reformas educacionales. Ello requiere sin embargo, procesos de
porsuasién y de reforma, mecanismos de diidlogoe y negociacidn, que
son partes intrinsecamente constitutivas de un procesc

democritico.

El no reconocer diferencias y adversarios, inclusive dentro
de la universidad, significarfa radicalizar y estereotipar la

institucidn; negar su esencia contraditoria, la cual, le dia un



caracter no arganico, es decir, no esta sometida ni observa una
relacién mecanica y directa con la ldeclogia dominante ni con las
clases, esto le permite reafirmar su ‘esencialidad especifica y
su autonomia, permitiendo la apertura de espacios para que el
diferendo concluya en la generacidén de las condicions necesarias
para que esta cumpla de mejor manera su misidn.

La U.N.A.M., en el contextc soclal, observa entonces un
caréacter contradictorio, Pues inserita en una !‘orm&’\clén
econémico-secial, se haya indisolublemente subordinada a las
caracteristicas globales'de la sociedad; es wuna 4institucién al
servicio del régimen socilal, del cual es prodﬁcto. Por otro lado
coadyuva al desarrollo de las fuerzas productivas, impulsando la
ciencia, la técnica y la cultura y dando. origen en su seno al
;ncvimlen!.o universitario estudiantil que  al lado de los
trabajadores constituyen una fuerza histérica para el cambio
social. La Revolucidn, por supuesto, no pasa dentro de la
universidad; pero en cambio., puede desempeffar un importante papel
critico de difusién de una conciencia liberada enmedio de la

sociedad.

Elementos contradictorios de la Univesidad:
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ad) Su condicionamiento Cno mecanico) al interés y predominio

de un proyecto politico-ideolégico dominante.”

bD> Las urgencias técnicas y cientificas que se reflejlan en
» la enseffanza universitaria, promovidas por el grado de
desarrollo de las fuerzas productivas y por los apremios
Y enigmas que el propia mavimiento histérico va

suscitando.

Tiene que ver con las contradiceciones de la sociedad y con
las fuerzas e intereses, creencias y demandas de los grupos Yy
clases soclales e intereses, creencias y demandas de los grupos y

clases socliales, de sus principales componentes y del estado, ™

“A la Universidad se le exige de hecho que sea al mismo
tiempo: comunidad de cultura y poder espiritual, con papel
esclarecedor Yy emancipador; centro de estudio y solucidén de
problemas para la satisfaccién de muy diversas necesidades y

demandas dela sociedad; agencia de selececién y distribucidén;

n Todas Lao univeraidades actian conforme a un proyecto
politico, que puede de aumiaién o de Lliberacidn. Todas tienen
alguna arientacidn ideoldgica y conducta Que coresponde a la
concepcidn oiitinta © democritica que sobre la educacidn tengan
quienes la dirigan.

o No sotamente de sectores universitarios, sino de
orgamzaciones sindicalos, calonos, portidos politicon,

asociasiones internacionales (UNESCO) y nacionales PANVIES), Elc.



responsable principal de la realizacién ampliada del derecho a la
educacidén y a la participacién en los avances y beneficios del
crecimiento y la modernizacidn; preductora de
profesionalizaciones y especializaciones; foco cental de
investigacidn, innovacién y cultura, y de formacién y despliegue

de la participacién politica."?

Sa&lo la formulacién de un nueve concepto educative
ACroorienLacién de un sistema de enseflanza superiord, con
elementos de una y otra posicién, harian posible el cumplimiento
de las anteriores exigencias; pudiendo convertirse, ademis, en la
soluciédn politica y académica de la actual crisis y conflicto
universitario. Ello es posible cuando se reconcilia autonomia con
responsabilidad -y tradicion con adaptabilidad. Estarifamos
hablando entonces de una comunidad académica moderna y

actualizada.

4.3. Politica universitaria transmisora de un sistema de
representaciones ="La resistencia" y "La innovacidén'~.
Cualquier proyecto académico en la Universidad Nacional

conlleva ncesariamente un proyecto pelitico de educacién. Saber

7 marcoe Kaplon, Op. cit., pdg. 19,
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qué se debe enseffar, céme y a quien, implica decidir quién o
quienes deben organizar el proceso de ensefianza-aprendizaje y

porque. Perc la universidad, como se ha dicho es una institueidn

politica de rasgos propies que nunca se asemeja el partido
politico ni a su aceidn social. "La expresiédn politica de la
universidad es eminentemente cultural; come una empresa de

produccién, distribucién y soclalizacién de la cultura, de
conocimientos clentificos y educatives en un marco de desigualdad
en el acceso de estos bilenes simbélicos. La confrontacidén de esta
funeién cultural, en el marco de una reproduccidén de la
desigualdad social la hace ser una instituciédn con demandas que
occupan wna gran expectativa en la sociedad civil y un puesto
central en las luchas politicas por lograr cambios estructurales
en la confrontaclidén con una politica que considera al
mejoramiento educativo come algo suntuaric o secundarioc, o como
una empresa que debe competir en el mercado de los bienes
simbélicos privados."™ En ello radica la resitencia y la

innovacién de la politica universitaria,

La politica de modernizacién y control, descrita al inicio
de este trabajo, configura todo un modeleo para reformular las

funciones reproductoras de 1la universidad mexicana y para

74 Axel pidrikeson T., Op. Cit., PAg, 11z



diselver las irracionalidades que presenta ante el sistema de
dominacidén y el aparato productivo. La aplicacién del modelo como
también se ha hecho enfasis, no es homogénea. Se avanzarid mis en
aquellas instituciones sometidad al control vertical del Estado y
en las cuales la disidencia ha sildo suprimida. Ciertas
universidades dominadas por burocracias ha sido suprimida.
Ciertas universidades dominadas por burccracias tecnocraticas
asimilaran los medios modernizantes. pero en la moyor parte de
ellas la inercia del tradicionalismo opondra una fuerte
resistencia al cambio. Lo podemos considerar natural si tenemos
en cuenta que. en Méxice, la tradicional autonomia relativa de
sus universidades las ha conducide a ser un espacio de eritica

al gobiernc y oposicidén politica constante, ™

El planteamiento de cualquier reforma en el sistema
educativo universitaric ocasiona vivas reaccicnes, ontre quienes
consideran que es urgente evi tar que el nivel de la ensefianza de
la U.N.A.M. siga detericrandese poniendo en entredicho su
reconocimientc comec la Maxima Casa de Estudios de la Nacidén; y

otros que se mantienen escépticos en torno a los resultados que

puedan esperarse de las medidas tendientes a reformar la

* E;  un hecho que en  las  instituciones  educativas ne
expresan  sectores  sociales que no  participan  de  las  decimiones ¥y
politicas del Estado, to cual indica que en la universidad ae
crean constantomente espacios tmportantes de resistencia v accidn
de amplios seoctores de la sociedad civil, tAxol Didrikssont.
“Eatado v Educaeidn Superior - de los ochentas. “,Foro uUniversitario
No. 79, toe?,plg. 17> L
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universidad, seffalando incluso la posibilidad de que con su
adopcién se generen males mayores al remedio que con ellas se

busca alcanzar.

El problema entonces, no es la pretendida modernizacidn
educativa para la 'excelencia’. 'eficiencia’ y calidad académica,
sinc los medios y principios que cada proyecto politico-académico
Cmodeleo educatived™ propone para alcanzarla y sobre todo el
conflicto interno y externo que se genera entre las partes que
apoyan o atacan tal o cual modelo, pudiende ser estas;
conservadoras, innovadoras © revolucicnarias en el mismo seno
universitario. Es innegable que la sorpresiva y veloz
movilizacién politica gestada en la U.N.A. M., presenta
caracteristicas atribuibles a su propia esencla contradictoria, a

la heterogeneidad que aun le caracteriza.

Lo que ocurre, sin embargo, es que este potencial de
politizacidén académica no sucede automiticamente, ni responde
mecinicamente a coyunturas facilmente { denu'. ficadas. Ello depende
de determinadas condiciones politicas Ctanto externas como
internas) del pesc de os agentes institucionales, de 1las

cualiciones ¥y la unidad del movimiento estudiantil, y de los

™ Vver recuadro anexo. No. 1 “Modelos de Educacidn en pugna*
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proyectos en torne a los cuales lo anterior pueda expresarse en

téminos de objetivos y propuestas.

"No hay que tener a la diversidad, que con frecuencia se
traduce en enfrentamientos, en una comunicdad tan amplia, y tan
necesartiamente aterogénea, como es y debe ser la unilversidad.
Pero si habria que tomar precausiones ante la polarizacién del
debate,la ideclogizacidn de problemas académi cos Y los
antagonismos a ultranza, porque acabarfan por obstaculizar
cualquier cambio serio. No habria entonces facciones vencidad,
sino una universidad nuevamente derrotada al pesistir su

estancamiento. "7

“En las condiciones actuales, sin duda nc estamos aun frente
a una situaciédn ingobernable de la universidad, sino ante una
situacidn que intenta la refuncicnalizacién y el cambio estrecho,
que busca imponer una salida de contrapolitizacién que mantenga
la subordinacidén de los sectores mis criticos y activos de estos
espacios, desarrollandose paralela a condiciones de expansién de

la resistencia educativa."™

La U.N.A.M. requiere, en este contexto, de una soclucién de

” Trejo Delarbre, Ratl, “Fuerzas universitarias: del

maraamo a la Lluz". La jornada, México, D.F., 23 de noviembre,
1998,
7 Axel Didrikeson, Op. Cit., pag. 17



compromiso necesariamente politica para mantenerla en
funcicnamiento, pero sobre todo, por la funcién sustantiva de la
misma, esa solucidén debe incorporar sdélideos elementos académicos
al modelo pedagdgico vigente. Debe resultar de una propuesta que
surja de la discusidn colectiva y la definicidén de un proyecto
alternativo: en la busqueda de combinar lo deseable (Modernidad
@ 1innovacidn) y viable académicamente con lo soclialmente
democratico, y de la necesidad de volver a plantearse una

educacidén para el futuro, que alimente las acciones del presente.

En ello se requiere compromiso y el encuentro del cencenso
alrededor de un conjunto de elementos para la transformacidn

académica e institucicnal.

Una nueva concepciédn y practica de la educacién superior:™

“Una universidad soclalmente abierta, flexible,
participativa y comprensiva'..., que se inspire en la cultura
nacional, en valores éticos, en una cuntura politica que

permita la critica y !a solidaridad, en el desarrollo del
potencial creativo, en un equilibrico entre lo téorico y lo
practico....; "es decir, que no requiere desarrollar un tipo de

profesional fragmentado y desvinculado del quehacer social o del

7™ ver Anexo. “Caracterlaticas de una MNueva Concepcidn”



trabajo, sino de uno de alte nivel y responsabilidad social
formado con multiples conocimientos opertnos a los problemas mas
urgentes de la sociedad."® En fin, que se inspire en una visién

integral del ser humano y la sociedad toda.

° bid. Pag. e
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NEXO NOZ2

~—Una nueva concepciédn y practica de la educacién, debe tener

las siguientes caracteristicas.

% Cientifica

»* Integral

* Activa

# Desaliente

* Democratica

# Nacionalista

# Popular

Sustentada en la comprensidén de las leyes
generales que rigen la naturaleza y la
historia,

—— Globalizadora del conocimiento Y la

verdad.La especializacién no parcializada.

Superaci¢én de las relaciones verticales
entre profesor—-alumnoe ———apoyo en la

eritica y autocritica.

El encuentro del hombre Cestudiante,
prefesor, ‘investigador) censigo mismo, con
1a verdadera concliencia y con los

verdaderos problemas -Politizante-—.

Dar cabtda a todas las corrientes del
pensamiento y de la cultura univesal. con
exepcién de las concepciones fascistas,

fanatico-religiosas y retrégadas.

Presarvar y desarrollar nustra identidad y
patrimonio cultrual o histérico.

Romper con el eli{tismo y, dar preferencla

a clases trabajadoras,.sin descartar otras.




CONCLUSIONES

Interpretar a la U.N.AM. ¥y camblarla no es la misma cosa
aunque se trate d; dos cosas organicamente vinculadas. Tan
complejo es su devenir histérico., como su adecuacidn a los
diferentes contextos socidecondmicos de nuestro pais. En el
momento actual se atraviesa por una desafiante trancisién hacia
una economia de competencia abierta, tendiente a un mercado comdn
con palises mucho mds avanzados que méxico. En este contexto se
vuelven a replantear cuestiones que antaffo se haclian en relacidédn
a la universidad: Jque clase de universidad queremos?. Se dice
que la universidad debe cambiar, pero shacia donde?, ;Cémo vemos

el futuro? y jComéd deseariamos gue fuera®?.

A lo largo de este trabajo se ha hecho manifiesta 1la
complejidad en la tarea de modernizar el trabajo universitario
que consiste en reorientar su funcién conforme a las exigencias
que parten del desarrcllo industrial del pals y de las derivadas

de la necesidad de ligitimacidn pelitica.

La universidad no es ajena a lo que implica modernizarce;

cumplir mas adecuamente a sus metas y funciones sustantivas con



calidad y excelencia, en ello tiene mucho que ofrecer, pero, en
su realizacién tiene que resolver obstacules y problemas
importantes que resultan de las relaciones e interacciones con la
sociedad y en especial con la entidad gobierno; determinante para
su funcisdn presente y futura. El conrilcto ideoclégico latente
entre la U.N.A.M. y el Estado, rerresentan en forma general, el
surgimiento de un proyecto iLdeolégico dominante que subyace en la
politica universitaria., en ella estan contenidas las respuestas
al tipo de universidad que se requiere, el vinculo o proyeccién
social que debe tener. la propla concepciédn de modernizacisdn
universitaria y la perspectiva futura de la misma.

La existencia de un proyecto dominante en la Universidad no
quiere decir, que esta evolucione de acuerde con &1, =i blien es
un elemento constitutivo de la situacién universitaria. lo que
lleva a reconocer un tipo concreto de lucha y de contradiccién
dada en el seno de la_universidad. En ningén momento existe un
sélo proyecte © modelo educative; pero si se puede reconocer a
uno de ellos como el dominante, por ser el que proviene del poder
del Estado, en un momento determinade de la correlacidén de
fuerzas politicas que operan en la socliedad y en la propia

universidad.



La U.N.A.M. reconoce la coexistencia de la diversidad de
proyectos ideolégicos, al mismo tiempo que elabora de una manera
particular la parte del proyecto ideoldédgico global que se reflere
a su trabajo y a su vinculacién con la sociedad. Asi conceptos
como socliedad. desarrolloe, universidad, excelencia, etc., son
interpretados de acuerdo con el proyecto ideclégico respectiveo.
la autonomta Y pluralidad consagrada constitucionalmente
presuponen de alguna manera una relacién de respeto entre el
gobierno, las fuerzas socliales y Ppeoliticas y la institucidén
universitaria, en ¢ltima instancia, garantizar que la universidad
¥ los proyectos politico-académicos eon ella desarollados, estén
al servicio de intereses y necesidades sociales sin que aquella
sea pertubada por grupos de poder politico y econémico. No puede
concebirse como simple reproductora de valores e ideclogia de
aquéllos, pues noe adoctrina en favor de uno u otro. AGn cuando es
vulnerable a la influencia de fuerzas externas e internas. tiene
la capacidad ecritica para impedir el sometimiento a una fuerza
social o peolitica, con posturas eficientistas, mercantilistas o
voluntaristas; que ven a la universidad come poder politice o

como instrumento pragmitico.

El desarrollo real de La U.N.A.M. es mucho mis complejo y



contradictorio tanto en lo que respecta a sus funciones
sustantivas como adjetivas. Es importante resaltar dos factares
importantes para entender el contenido modernizadoer en la
U.N. A.M. y el proyecto politico-académico que le di fundamento.
Primero la esencialidad especifica que dota a la institucién de
una relativa independencia, un caricter propio y especifice, al
no observar una directa e inmediata relacién con la ideclogia
dominante ni con las c¢lases. Un segundo factor es la esencialidad
organica que como institucién subsidiaria tiene; ella esta
condicienada por las necesidades del régimen de produceidén
prevalecientae. Sencible a los cambies de su enterno y ligada al
desarrollo e 1a comunidad en que esti inserta, la Unlversida’d ha
debido adaptarse a muchos de los requerimientos que la socledad
le ha planteado., preservando aquellos principios y valores que le
son fundamentales © desechando los que se tornan obsocletos o

limitativos para el cumplimiento de su misidén.

Identificar los principales rasgos que definen a la
Universidad de caracteristicas tan peculiares, reacalcar la
importancia de los actores sacliales intervinientes en el quoha‘cer
universitario y en su preoceso de mdernizacién, son hechos

insoslayables, si se pretende wuna apreciacién objetiva de 1la

128



realidad universitaria frente al desafio de la actual transién

Cla mutacidon tecnologicad.

Es <laro que la complejidad y el con!.Lnu‘o adelanto
tecnolédgica ¥y clentifico del mundo actual leos aspectos
materiales del progreso exigen una administractén Y una
planificacidén mds cientifica y mas eficiente de parte de la
enseffanza superior, en especial de 1la Universidad Nacional
Autdnoma de México. Esto es una necesidad que nadie puede
discutir (ni los sectores universitarios mas conservadores), pero
debe realizarse sin alterar las -funcicnes fundamentales de la
universidad, ni caer., como se ha hecho eénfasis, en actitudes
acomodaticias, ni1 respondar a exigencias parciales, pues su
compremiso con las mayorias no debe perderse al lgual que su
sentido critico, el cual ha sido paultinamente disminuida. No
sabemos hasta qué punto es conveniente el que la eficienclia sea
llevada a tal extremo que las universidades publicas pudieran
adquirir la caracteristicas de grandes empresas dedicadas a la
fabricacién de productos uniformes, en este caso en la forma-de
graduados sometidos anormas de calidad de tipo industrial, cuya
colo‘cacién en el mercade es automatica. Toda plantificacién,

evaluacién y planeacion Cmecanismos de implantacidn racional de



la modernizacidnd en este sentido si se exagera en la pretensidn
de adecuar los contenidos de la ensefanza a los avances
clentificos y tecnoloéglcos, podria .conducir a demasiado
pragmatisme con detrimento de la funcién de las universidadgs.
entre ellas la Nacional; como centros de critica elevada, de
creatividad y de la preservacidén de las mis altas cualidades

individuales de los estudiantes y profesores.

Ante este panorama se insiste en que la calidad de las
funciones sustantivas entre los ‘sectores involucrades en el
desarrollio y aplicacién de conccimientos, en respuestas mas
operativas; en la concertacién de esfuerzos por parte de los
gobiernos mads hacla las unlversidades y no sdélo hacia 1la
comunidad internacicnal; en la defensa de la libertad creadora;
en la busqueda de un prestigio adecuado para el conocimiento
cientifico, incluyendo el soci al, y en la preservacién del
compromiso soclial Y el caracter critico del quehacer

universitario.
Asi, la Universidad nunca deja de ser parte del proceso de

rerproduceién y camblos sociales, con todos sus problemas y

limitaciones busca participar del proceso de modernizacién,
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ajustandose de una forma particular y paulatina a las nuevas
condiclones de desarrollo.

Una politica universitaria tendiente a modernizar la
universidad puede provocar fuertes resistencias si no se produce
una situacién de concensc universitario, perc también puede
suscitar actlitudes innovadoras =i el procesc especifico de
elaboracién del mismo se encuentra acorde a las condiciones

reales de su conformacidén contradictoria. En estos términos:

La universidad se resiste a mecanismos impositivos de
contrel y reforma, provenientes del Estado o de otras fuerzas

interesadas en racionalizarla bajo una tendencia privatizadora.

Pero, es innovadora al comprender la educacién como un
proceso  soclial Y personal para la participacién en el
conoccimiento, la anticipacidén del cambio y la transformacién de

la sociedad.

Se resiste al autoritarisme y rigidizacisén burccratica que

busca la competencia de grupos y camarillas en una lucha por el

poder y control universitario.
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Pero es innovadora al tender a . que la organizacién
burccratica del sistema universitario sea integral, unitaria y

descentralizante.

Se resite a las adecuaciones mecanicas y puramente

pragmiticas.

Pero es innovadora al formar recursoes que tiendan al
desarrolle contintGo de habilidades y concocimientos en todos los
niveles de trabajadores manuales e intelectuales, respondiendo a

las exigenclas educativas y socliales cambiantes.

Se resiste a ser marginada del proyecto de nacidén
representado en el estado la, paternalismo estériles que sélo

buscan legitimacién y concenso politica.

Es innovadora al considerar los presupuestos a la educacidn

como un rubro prioritario para el desarrollo ecocndmico y social.

Se resiste a los mecanismes de implantacién eficientista de
racionalidad técnica que promueve mids la productividad que la

produccidén, es decir, la cantidad y la apariencia, en detrimento



de la calidad y el contenido.

Sin embargo es innovadora al orientar los instrumentos de
planeacidén principalmente a lo cualitativo: hacia el mejoramiento
de la calidad de la ensefanza y la participacién plena de los

sectores univesitarios en el procesc de conocimiento.

Son estas, dos vertientes del contenido modernizador del

actual proyecto politico-académico.
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