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I'NTRODUCCION

105 factu -

eri cuenta 'lbs L

tecimientos

Pastor Rouaix con otro grupo de d1putados a escrfbfr con toda premu-
ra las bases de’lo:que. serva eT artfcu]o 27, bases que después fue--
ron enriquecidos por la'Comfsion'de Constitucion. De alguna manera_
esta presion de tiempo con la que trabajd el Constituyente, explica_

algunos de los problemas referidos.

Hemos Togrado algqunos avances positivos en nuestra -
legislacidn agraria a partir de 1992 y con los cambios no se sabe si
se van a obtener los objetivos deseados, pur lo que he elaborado es-
te trabajo titulado "FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA PRODUCCION AGRI-

COLA", que es la principal finalidad de las reformas y en particular



de 1a Ley Agraria publicada ] .26-de Febrero de 1992: el de la produc-

'queﬁos pmpietar s,,an comc tambien Ius Jornaleros agmco'las.

E‘l trabaju consta de cuatro capituws, 1os cuales en sut-- .

conJuntu toman en cuenta 'Ios factores que interwenen ‘en este’ tema.:



1.

Como:una consédueﬁcia .de la nueva: politica nacional que intenta planifi

car-ia qconéiﬁralderl prakfs,'lencontrambs el llamado. Sistema de Planeacién Demo
vci‘éticé' .y.en consecuencia se‘ publica- desde el afo de 1982 el Plan Naclonal -
de Desarrollo cada sexenio, este plan es rector de los programas que se lie
van a cabo por la Administracién Pablica Federal y de acuerdo con la Ley -

de Planeacién.

Dentro del citado plan se encuentra un capltulo concerniente a *Pollti-
cas Sectoriales en el cual se presentan los objetivos, estrategias y Ilneas de

(1

accién que se llevarén a cabo en los programas sectoriales a mediano plazo.

o En':ese”caprrtulo se hace un anelisis general e histérico del recurso --
agricola en el cual se considera que la superficie integrada par bosques y -
selvas ocupa el 20 porciento del territorio nacional y constituyen uno de los
grupos social y econdmicamente rezagados del pafs, no obstante vivir rodea
dos de un recurso cuyo enorme potencial podria utilizarse ampliamente en -

su beneficio.

(1) PLAN NACIONAL. DE DESARROLLO, 1989-1994. P4ag. 36.




. ~Los‘<lnstrumentos del‘ Sistema Nacional del Ptan Democritico

.EI .S‘NPD"”ct;lenta‘para su funcionamlento con diversos instrumentos cu-
ya aplicacién en cada etapa del proceso implica su jerarquizacién y ordena-
'cfﬁﬁ temporal y espacial, de acuerdo con la funcién que desemperfiardn en -
cada una de ellas y con la relacién que existe entre eflos mismos. Estos -~
instrumentos tienen su expresién material a través de documentos, ya sea-
planes, programas, leyes, informes de control o evaluacién, los que en lo-
general contienen objetivos, metas, estrategias, politicas, medidas operati-
vas que seran aplicadas para la atencién de las prioridades de la planea- -
cién naciona! y ademds, consideran el resuitado de la participacién de los

grupos sociales y de las entidades federativas.
Estos instrumentos se clasifican de la siguiente manera:

1.1 Normativos, de mediano plazo.

a) Plan Nacional de Desarrollo
b)r Programas de mediano plazo'
‘ * sectoriales
* estratégicos
. regionales
. especiales

* institucionales

1.2 Operativos de corto plazo



a) P;'qgr:amas anuales
* ”Programa Operativo
Anual Macre
. P;ograma Operativo
Anual Preliminar
* Programa Anual Definitivo

b) Ley de Ingresos

é) Presupuesto de Egresos

d) Convenios Unicos de Desarrollo

e) Contratos y Convenios de Concertacién
f) Instrumentos Administrativos

De control.

a) Informes trimestrales de la situacién econfmica . y social
b) Informes de los Gabinetes Especializados

c) Informes de la Comisién Casto-Financiamiento

d)- Informes - de las auditorfas gubernamentales

De evaluacién,

a) tnformes de Gobierno
b) Informe de Ejecucién dei PND

c) Cuenta Pablica

d) Informes de los foros de consulta popular
e) informes sectoriales e institucionales
f) Informes sobre 4reas y necesidades especificas

g) Informe anual de evaluacién de la gestién gubernamental.
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La diferenciacién entre los instrumentos del sistema se refiere a la fun
clén que desempenan en el proceso de planeacién y al tipo de actividades -
que realizan los distintos responsables de su integracién, desde la perspec
tiva de mediano plazo, hasta la desagregacién anual de las metas y objeti--
vos que fundamentan la aslgnacién de recursos en el contexto de la defini-
cién de polftica e instrumentos de corto plazo, destinados a utilizarse en -~

las cuatro vertientes de la instrumentacién.

1,1 Instrumentos normativos, de mediano plazo,

a) Plan Nacionald e Desarrollo

Caracteristica generales:

Nivel en que se elabora: global.
Cobertura espacial: nacional.

Cobertura temporal: mediano plazo.

Funcién: Definir los propésitos, la estrategia general y las principa--
les polftica del desarrollo nacional, asf como indicar los programas de media
no plazo que deben elaborarse para atender las temdticas y prioridades eco
némico sociales del mismo. Es el marco orientador de todos los demés ins--

trumentos del SNPD.

El PND es el instrumento de mayor agregacién y cobertura de todo el

sistema y considera, con una perspectiva nacional, a todos los sectores y -



regiones del pafs. Orienta las acclones de los niveles de planeacién secto
rial e institucional, asl como en un amplio nivel, la planeacién que realizan

los estados y municiplos.

En su formulacién intervienen las dépendenclas y entidades de la Admi_
nistracién Pablica Federal, los grupos soclales interesados, a través de los

Foros de Consulta Popular, y las entidades federativas y municipales.

Por tratarse del primer instrumento, el Plan es elaborado, aprobado y
publicado dentro de los primeros seis meses, a partir de la fecha de inicio
de cada administracién. Indica ademds, los programas sectoriales, Institucio
nales, regionales y especiales que habrén de elaborarse para la atencién de
4reas o aspectos especificos y de interés general en la economia o la socie--

dad, que a su vez lo desagregan en sus dmbitos respectivos.
Por lo anterior el PND contiene, de acuerdo a la ley:

- Los objetivas nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo inte--
gral del pafls;

- previsiones sobre los recursos a utilizar;

- determinacién de instrumentos y responsables de su ejecucién;

~ lineamlentos de politicas de cardcter global, sectorial y regional.

Sus contenidos son bdsicamente cualitativos, dejando para los instrumen
de corto plazo y los programas sectoriales, regionales, Institucionales y espe

ciales, los aspectos mds especificos y la definicién de metas cuantitativas.,
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El PND es sometido para su aprobaci6on, al Presidente de la Replblica,

y una vez aprobado mediante decreto, se.publica en el Diario Oficial de la -
Federacién.

b} Programas de Mediano' Plazo

Caracterfsticas generales:

Nivel en que se elaboran: sectorial
‘Cobertura espacial : nacional o regional

Cobertura temporal: mediano plazo.

Funcién: Desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones gene
rales del Plan Nacional, a través de la identificacién de los objetivos, metas,

politicas e instrumentos, que en su conjunto contribuirdn al logro de los ob
jetivos y prioridades del Plan.

Este tipo de programas se clasifican en:

sectoriales
estratégicos

+ regionales
. especiales

institucionales

'y responden 3 la orlentacién por prioridades que se estd imprimiendo a la -



9 B

planeacién democrética. Ahura los programas serén elaborados a partlr de:.."

1a identificacién de Ius temas estratégl pnoridades

ferencia de Ias anterlores,experie

iblica, -

visién de la administracién

¥ ‘Programas Sectorlales -

Los programas sectoriales comprenden los aspectos relativos a un sec-
tor. de la economla o la sociedad, que es atendido por una dependencia. Es
tos programas estarén suejtos a las previsiones contenidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo; especificardn los objetivos, prioridades, politicas e instru
mentos; definirdn las estimaciones de recursos por aplicar, asi como los res

ponsables de la ejecucion.

Los programas sectoriales rigen el desempetio de las actividades del -~
sector administrativo relacionado con la materia de los mismos. Se integran
bajo la responsabilidad de la dependencia coordinadora del sector, atendien
do las normas y lineamientos que emite para su integracién la Secretarfa de
la Presidencia, e incorporando las propuestas de la entidades sectorizadas,
las previsones del PND, las recomendaciones de los estados y municipios y
las aportaciones de los grupos sociales interesados, a través de los Foros -

de Consulta Popular.

Las tareas de control y evaluacién explicados para el PND, son aplica-
bles también a los programas sectoriales, destacdndose el cumplimiento de --

los objetivos del sector y su contribucién a los objetivos del PND. En la ag

def‘nran Tos'p ogramas por Ia d:
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tuallzacién de fos’ programas sectorlales se toma en.cuenta [a evaluacién. de

los programas operaﬁvos ejecutados.

Los programas.sectoriales son sometidos a ia consideracién y aproba-—
clén ‘'de! Presidente de la Republica por la dependencia coordinadora del sec
tor correspondiente.

* Programas Estratégicos
Estos programas se dividen en dos tipos:

* Programas Regionales

Con los programas regionales se atiende a una reglén o regiones que -

se consideran estratégicas para el desarrollo nacional.

Por su cobertura territorial implican la participaci6n de las entidades -

federativas a que correspondan las regiones.

Este tipe de programas presupone también la participacién conjunta de
diversas dependencias y entidades del sector publico federal, cuyas activi-

dades estén relacionadas con los programas.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto era la encargada de la in
tegracién de este tipo de programas, contando con la participacién de las de

pendencias y entidades, los grupos sociales interesados y las entidades fede
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rativas que comprenda la regién.

Ambos tipos de programas son sometidos.a la consideracién y aproba--
cién del Presidente de la Repiblica por la dependencia coordinadora designa
da como responsable, previo dictamen. de la Secretaria de Programacién y --
Presupuesto, segln lo establece el artfculo 29 de la Ley de Planeacién.

* Programas Especiales

Los programas especiales se hallan referidos a las prioridades del desa-
rrofio integral del pals, y que en el Plan Nacional se sintetizan; en su ela-
boracién intervienen dos o més dependéncias coordinadoras del sector. Una
de ellas es designada por el Presidente de la Repiblica para fungir como --

responsable general del programa.

Cada una de las dependenclas de la APF colaboran en la elaboracién de
los programas conforme a las atribuciones que les conflere la Ley QOrgénica
de la Administracién Pablica Federal y [2 Ley de Planeacién.

Para la instrumentacién de estos programas se elaboran programas anua
les, cuyas caracteristicas y contenidos generales se especifican en el punto
2 del presente capitulo.

* Programas [nstitucionales

Caracteristicas Generales:
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Nivel en que se elaboran: institucional
Cobertura espacial: nacional o regional

Cobertura temporal: mediano plazo..

Funcién: Definir la manera en que se aplicardn_y operard _‘ _lo's‘r,‘lrnsgnf,u—,r‘

mentos de politica con que cuentan las entidades paraestatales, para'éoad
var al cumplimiento de los objetivos, prioridades, estrategias y polftica del

PND y de los programas que [0 desagregan y detallan.

La cobertura de este tipo de programas, naclonal o regional; depende-==
de la naturaleza de las funciones que realizan las entidades del sector pa‘rg

estatal y de las caracteristicas del propio programa.

Les programas institucionales se elaboran por las entidades-que a jui--
cio del Jefe del Ejecutive Federal se consideren pertinentes, en fun_clén de
su ublcacién estratégica dentro del sector a que correspondan y del impacto

que tengan en la economia y la sociedad.

Los programas institucionales precisan el diagnéstico, los obietlvbs, las
metas prioritarias y complementarias, asi como [as acciones operativas, de -
apoyo, de coordinacién y regulacién, los recursos de diversos tipos que de
mande la entidad para alcanzarlas y los criterios especlficos con los que ri-

ge su operaicén.

Durante la elaboracién de los programas institucionales se consideran -

las previsones contenidas en el programa sectorialque corresponda. - Las en
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tidades se sujetaréri a lo dispuesto en la'ley que regule su prgé'nizacién y
funcioﬁamlento, en:los casos' en que puedan -existir Areas de’ coprdln'a'cién‘ -
con estados -y municipios; y de concertacién con grupos soclales para el —-

desarroilo de acciones y proyectos conjuntos.

La dependencia coordinadora de sector vigila que las entidades coordi-~
nadas apliquen las normas y procedimientos de planeacién establecidos para
la elaboracién de los programas institucionales, y verifica la relacién que -
guardan éstos y los resultados de la ejecucién, con los objetivos y priorida

des del Plan y los programas regionales o especiales.

Conforme a los lineamientos de la Secretaria coordinadora del sector,
se establecen los mecanismos anuales que aseguren la operacién y ejecucién
de los programas institucionales. Para su instrumentacién, las entidades -
elaboran programas operativos anuales institucionales, donde detallan objeti
vos, metas y acciones que sirven de marco orientador para la integracién -
de sus presupuestos anuales y procuran la interrelacién 6ptima entre los re
cursos humanos, financijeros y tecnolégicos que apliquen. Dichos progra--
mas deben ser presentados a la dependencia coordinadora de sector para su

aprobacién.

De esta manera, at descentralizar elproceso de planeacién las entidades
se vinculardn mas eficientemente con los niveles global y sectorial, hecho --
que facilitard la apliacién del proceso conforme a sus caracteristicas, bajo la
supervisién de la dependencia coordinadora de sector y permitird que el con
trol y la evaluacién se realicen por resultados y no sélo por acciones presu-

puestales.
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Si bien la vigencia del Plan y los programas es hasta el afo de 1988,
la actualizacién y evaluacién que se haga de ellos, tomardn en cuenta las -
perspectiva de més largo plazo, a fin de garantizar la permanencia de las-
acciones gubernamentales y evitar la dispersién de los esfuerzos de planea

cién,

1.2 Instrumentos operativos, de corto plazo.

a} Programas Anuales,
Caracteristicas generales:

Nivel en que se elaboran: global, sectorial e lnsti\uclbnal.‘

Cobertura espacial: nacional o regional

Cobertura temporal: corto plazo {un afio).

Funcién: Expresar anualmente, con la definicién de acciones; metas, -
politicas, instrumentos y asignacién de recursos, los objetivos y prop6sitos

del Plan Nacional y los programas de mediano plazo.

Los programas anuales incluyen las acciones correspondientes a las ver
tientes de instrumentacién: obligatoria, con la incorporacién del presupuesto
de egresos; coordinada, dentro de! marco del CUD; inducida, a través del -
pacuete de politica e instrumentos de fomento y apoyo; y concertada median

te convenios y contratos especificos con los particulares.



Existen tres tipos de Progra_mrarsrA‘hhales :

Macro, los Programas Opera‘ti‘v;:'s 'Ari:u’ales;i Pretim

rativos Anuales Definitivos.

y con el Plan Nacional y los Programas de Medlano‘ Plézq.
* Programa Operativo Anual Macro

Este programa constituye el marco general para la integracién de los -
programas operativos anuales (preliminares); garantiza por un lado la con--
gr.'uencia entre estos y los lineamientos generales de politica econémica y so-
cial para el afo correspondiente, y por otro establece la fundamentacién glo
bal del Presupuesto de Egresos de la Federacién, que en su nivel sectorial

es dado por los programas operativos anuales preliminares.

Con una concepcién integral, el programa conjunta en el corto plazo ~
tano el disefio general de la polfticé econdmica, como los lineamientos especl
ficos de politica para cada tema estratégico del desarrecllo nacionai, sobre -
cuya base se asignan los recursos publicos, y de esta manera, garantiza la

compatibilidad entre los diversos instrumentos anuales de la planeacién.
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Este programa corresponde al dncumento “Crlterlos Generales de Polm :

ca Econémlca para la lnlciativa de Ley de lngresos el: Proyecto la. Presu

puesto de Egresos de la Federamén

* Programas Operativos Anuales Preliminares )

Estos programas especifican y detallan las acciones que en el afo bco.--
rrespondiente, se llevarin a cabo para cumplir con los objetivos, metas y -
politicas establecidas en cada programa de mediano plazo. De hecho consti-
tuyen las anualizaciones de éstos, puesto que los instrumentan, y por lo --

tanto, mantienen su carédcter multisectorial.

Se elabora asi, un Programa operativo Anual preliminar por cada pro--

grama de mediano plazo.

Su elaboracién se realizan en el seno de los Comités Técnicos para la -
Instrumentacién del Plan (COTEIP), y en ella participan, ademéis de la de—-
pendencia responsable del correspondiente pregrama de mediano plazo (que
lo es también del operativo anual preliminar anual), las demis dependencias
que por sus atribuciones juridicas estén involucradas con la prioridad o te-

ma al que atiende el programa.

Los pragramas operativos anuales perliminares son, ademés el vinculo-
en el nivel sectorial del Plan Nacional con el Presupuesto de Egresos de la

Federacién, por derivarse de ellos los lineamientos programético-presupues~
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tarios fundamentales con los tjue cada’ se&orr ad‘minis‘trat'iv‘o. ir‘wolrucrado co-~

adyuva su cumplimiento.

* ‘Programas Operativos Anuales Definitivos

En’' el contexto de la larga experiencia deila,APF, .qs ya habit}ia!'_gu_é__-;
las diversas dependencias y entidades de la misma elab.mjen'anualr'nenl'e sus

programas de trabajo, en funcién a sus respectivas estructuras administra-

- tivas. =
Por su naturaleza bisicamente operativa se trata de instrumentos insus

tituibles de la gestién gubernamental cotidiana.

Su insercién en el SNPD, bajo la denominacién de Programas Operati-—
vos Anuales Definitivos (Sectoriales e institucionales) implica la necesidad -
de que los procedimientos de la planeacién Ileguen hasta el nivel mis operg

tivo de las dependencias entidades publicas.

b} Ley de Ingresos

La Ley de Ingresos de la Federacién, contiene especificaciones para la
orientacién de las poifticas de ingresos, estimulos fiscales, precios y tarifas
del sector pablico, financiera, monetaria, crediticia y deuda ptblica, finan--
ciera, monetaria, crediticla y deuda publica, asi como la definicién de los --
instrumentos de cada una de ellas para su aplicacién. La Ley tiene vigen--

cia de un ano, lo que permite replantear el usc de determinado instrumento



o politica, én funcién de los 'resultadéfs' obtenidos durante un :ejercicio’ fis-=

cal.

l.a Integracién de esta Ley deberd atender los Ilneamientos de la politi
ca:de ﬁnanciamiento que propone la estrategia de desarrolio del Plan Nacio-
nal para asegurar que sea congruente con los recursos financieros dlsponi-
bles y las necesidades de financiamiento de los proyectos de inversién y -~

gaste corriente, entre otros.

Dentro de Ia jerarquizacién dada a los instrumentos de planeacién, la -
ley de ingresos ocupa un lugar muy importante por la polftica de financia—-
miento que establece, por lo que debe mantenerse estrecha congruencia con

el Presupuesto de Egresos y con el Programa Anual Global.
Esto permite que la integracién de la Ley de ingresos cuente con un -
marco general congruente constituido por 1a politica econémica y social para

la coyuntura y por la politica general de Gasto Publico.

c) Areas de Participacién

De acuerdo con la orientacién que adquiere la planeacién al concentrar
se en dreas o actividades prioritarias del desarrollo, la participacion, en --

consecuencia, puede darse en esas 4reas o actividades.

El Plan Nacional, asl como el decreto que lo aprueba, indican que pa
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ra la atencién de las prioridades del desarrql_lb, serén elaborados los pro--

gramas de mediano plazo que instrumentan al_Plan_en sus diversos aspectos :

- financiamiento de! desarrollo

= educacién, deporte y recre.aclén

-~ salud

- desarrollo urbano y vivienda

- ecologia

- productividad y capacitacién

- empresa plblica

- desarroflo rural integral

- reforma agraria integral

- agua

- pesca y recursos del mar

- bosques y selvas

- desarrallo industrial y comercio exterior
- energéticos

- minerfa

- sistema integral de transporte y comur;icadones
- modernizacién comercial y abasto popular
- turismo

- desarrollo tecnolégico

- justicia

- ciudad de México, y

- comunicacién social.
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2. . LA COORDiNACEON INTERINSTITUCIONAL RECOMENDABLE PARA ‘EL -
SECTOR AGROPECUARIO

- La'c:oovralnacrién interinstltuclonal debe funcionar como un gran sistema, :
ya: que todas sus partes tienen una particlpacidn interrelacionada, lo que --
propiclarfa que las instituciones oficlales que actdan en el sector agropecua—
“rio” traba]aran de ‘manera coordinada y en funcién a planes y programas espe

- clficos que tengan segumientos, metodologfas y procesos de evaluaciones que
bertﬁitaﬁ la constante retroalimentacién del sistema, con el objeto de que ten
V ga mejores constantes y se esté en continuo progreso. Para tal finalidad se

propone el siguiente esquema:

El Ejecutivo Federal. Como méxima autoridad del Estado Mexicano defi-
nirfa la politica del financiamiento rural. En base a las demandas que pre--
sente el sector agropecuario via consultas populares, encuestas, peticiones
concretas por parte de las organizaciones rurales, etc. Esto propiciaria que
los productores tuvieran mds participacién en todo el proceso productive del
sector agropecuario y se cuestionaria m&s a fondo las politicas agrarias y -- .
por ende las decisiones serfan m&s efectivas; ya que todos sentirian el pro—

blema del campo como alge propic y habria mds responsabilidad.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico {S.H.C.P.}. Como cabeza
del sector financiero proporcionarfa las normas bdsicas para cumplir con la -
linea politica del presidente de la Replblica. Estas normas se definirfan en
base a politicas crediticias diferenciales con el objeto de apoyar con crédti--

tos baratos a los marginados para que estos se capitalicen.
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El Comité Técnico Agropecuario y Forestal

Analizaria los lineamientos politicos del Ejecutivo Federal para que pos-
teriormente a la SHCP le presentard proyectos viables con el objeto de que-
lé citada Secretarfa trazara las normas y lineamientos en cuatno al cobro de
las tasas de interés aplicables al sector agropecuario. Siempre procurando
beneficiar al sector social marginal, vfa pollticas crediticias diferenciales, --
con el objeto de que los productores puedan capitalizarse en un tiempo pe--

rentorio.

Banco Naclonal de Crédito Rural. Como institucién nacional crediticia
y como banca de desarrollo social recibirfa los lineamientos politicos a seguir
para que en base a ellos, se otorgue el financiamiento al sector agropecua--
rio. El crédito que otorgue debe ser en base a criterios técnicos y no poll
ticos; con el objeto de que el dinero se invierta en proyectos que beneficien

y capitalicen a los productores.

. La Secretarfa_de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.- Como cabeza --

del sector agropecuario proporcionard la asistencia técnica recomendable en -
- base a estudios técnicos probados por la realidad de que son costeables y -
viables a corto, mediano y largo plazo. Apoyados con planes y programas -
continuos que permitan llevarle un seguimiento para efecto de hacer evalua-

ciones que permitan estar retroalimentande el sistema.

. La Secretarfa de la Reforma Agraria.- Tendrd como misién organizar a

los productores en base a la tenencia de la tierra y a los recursos que ten-



gan, con el objeto de que haya optimizacién en. é} ‘r;anejo del
vo. Ademés, exigird a los productores que rgspetén los' compr
con ‘el objeto de que las leyes y politicas agrarias se ‘en

planeado ¥y pregramado.

. La Contralorfa General de la Federacién- Estara continuamente

do auditorfas al sector agropecuario con el objeto de que los re'
destinen en base a los objetives contraldos y adquellos que se aparten de o
negociado por escrito serdn sancinados p(iblicamente con el propéslto'de qua

haya escarmiento.

. Secretaria_de Minas e Industrias Paraestales (SEMIP}.- Esta controla-

rd la correcta y oportuna distribucién de insumos al sector agropecuario via

petréleos mexicanos (PEMEX), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), etc.

. Secretaria_de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!).~ Se encargari

del control de la oportuna y eficiente comercializaci6én de las compras y ven-

tas que haga el sector agropecuario VIA CONASUPQO, Banco de Comercio Ex-

terior, etc.

. Secretaria de Pesca.- Hard convenios con el sector ejidal para que es-

tos exploten marismas, lagunas, esteros, etc, a través de proyectos de agri

pesca.

. Secretarfa_del Trabajo y Previsién Social.- Coadyuvard en los linea- -

mientos y legalizacién de la formacién de cooperativas agropecuarias.
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. Secretaria de Relaciones Exteriores.- Procuraré legalizar todos aque--

tlos sujetos de crédito que la ley le sefiale, como es el caso de las socieda--

des de produccién rural, etc.

- La Confederacién Nacional Campesina.- Esta, como méxima representan

te del sector campesino deberd apoyar todas las acciones agrarias, con el ob

jeto de que los productores rurales sigan los compromisos contrafdos, etc.
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Gréficamente el esquema de coordinacién que se proponé al sector agro

pecuario es el siguiente:

EJECUTIVO FEDERAL

sefala las politicas.

S.H.C.P. S A
Establece normas. Define planes y programas

en base a presupuestos.

Comité técnico agropecuario
analiza en coordinacién interinstitucional y pro
pone ajustes a las politicas de! sector agrope--

cuario.

BANRURAL

Proporciona el financiamiento.

-S.,A.R.H, 2 PRODUCTOR DEL
'Da asistencia técnica SECTOR SOCIAL
AGROPECUARIQ

S.R.A. MEXICANO

Organiza a los productores.
C.G.R.
Hace auditoria para corroborar e! manejo de los

recursos.



S.E.M.1.P.

Controla: el manejo de.insumos. a- través de .

sus’ empresas.’

- SECOF}

Controla el proceso dérrla‘:'c:bmrei*cléllza{:léh.'l'f'

S.P.
' Celebra convenios agripesca.

S.T.P.S.

Legaliza las cooperativas agropecuarias.

S.R.E.

Legaliza a determinados sujetos de crédito.‘

C.N.C.

Maximo representante polltico del cainbeslho.’

OTROS.

25
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El Gran Sistema del Sector Agropecuario Mexicano y la Interaccién que
se debe dar entre los Productores Rurales y las Instituciones Oficlales que

estédn involucrados en el Sector Agropecuario y Forestal.

Como puede observarse en el esquema que se propone al sector agrope
cuario para efecto de coordinarse es sencillo y ademds mucho de esto estd -
plasmado en la legislaci6bn agropecuaria, Considero que donde falla la coor-
dinacién es cuando se lleva a la praxis, debido a que el cémo hacerlo no es
td muy claro, a pesar de que hay estrategias definidas y ademis se conoce

el para qué de la coordinacién.

Por otra parte, es necesario resaltar que la coordinaci6n debe estar en
funcién de simplificar el aparato administrativo tal como lo propone el actual
Estado Mexicano; ya que no es posible darnos el lujo de duplicar funciones,
burocratizar més los trémites y menos ain derrochar recursos que no se tie
nen en la actual crisis que tenemos; de ahi que el esquema administrativo -
que se propone es simple y claro; ya que se aleja de toda complicidad y de
rroche de recursos. Asimismo, al productor rural le brinda claridad y le -
proporciona facilidades para manejarse dentro del sector agropecuario. Tam
bién al sector interinstitucional le hace su trabajo mas senciilo y ficil de --

realizarlo.

Considero que aqui no se estd descubriendo nada nuevo y la aporta- -
cién seria en funcién de darle agilidad, claridad y simplicidad a! funciona--
miento del sector agropecuario. Ademds hacer més técnico y eficiente el tra

bajo del campo, ya que los productores se dedicarfan a un trabajo fecundo y



27

responsable.

De lo expuesto hasta el momento se deduce que hay todo. un instrumen
tal jurfdico que permite en base a las experiencias obtenidas durante su --
aplicacién, perfeccionarse en su contenido, a fin de adaptarse a.la dinémica

de la sociedad.
3. LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA (L.F.R.A.)

Tiene como antecesor al Cédigo Agrario de 1942 y representa la mani--
festacién de los aspectos relevantes del articulo 27 constitucional y especifi-
camente es la que enmarca los lineamientos a seguir en el Sector Social cam-
pesino en cuanto a su organizacién para efectos de explotar al Sector Prima
rio y ademds guiarlos para que se beneficien en actividades de tipo secunda
rio y terciario. De esta manera se busca integrar el proceso productive, --

con el objeto de que el medio rural logre capitalizarse y por ende su desa--

rrollo econémico.

Lo més sobresaliente respecto a este trabajo de tesis, de la L.F.R.A.
es su libro tercero que se intitula: "Organizacién Econtmica del Ejido", a --

grandes rasgos se contempla lo siguiente:

Que el régimen de explotacién de los recursos del ejido puede ser: "Co

lectivo, colective parcial, grupo de trabajo colectivo o individual“.(g)

(9) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, "“Organizacién Econdmica del -
Ejido". Libro Tercero. 28a. Edicién, Coleccién Porr(a, Edit. Porrda, -
México, 1987, pp. 55-58.
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. Habla del orden preferante que se debe seguir en el otorgahlento del -
crédito, para tal finalidad, el artfculo 59 de [a Ley General de Crédito Ru~

ral menciona como se estabiece el orden preferente,

. Sefala que el ejido tiene personalidad jurldica y que el crédito del eji-

do se contratari y operard a través del comisario ejidal.

. Que para efectos de explotar actividades secundarias y terciarias se —-
pueden unir ejidos con pequerios propietarios, crear las asociaciones rurales
de interérs colectivo {ARIC). Esto se establece en el articulo 32 de la Ley

de Fomento Agropecuario.

. Menciona la asistencia técnica que debe dirseles a los acreditados para

incrementar la productividad.

. Tratar de todas las prestaciones que tiene un ejido para efectos del —-

crédito, etc.

De lo anterior se refiere a la L.F.R.A. define las reglas del juego que
se deben poner en la praxis con el objeto de que el ejido funcione y marche
dentro de los cauces para los cuales fue creado. Asl también, cabe desta--
car que posteriormente a la L.F.R.A. han surgido reglamentos, circulares,
y otro tipo de disposiciones complementarias, con el objeto de hacer més pre
cisos los lineamientos de la citada Ley; ya que la dindmica del desarrollo eco

némico as lo ha abligado.



4. EL'CREDITO FACTOR INDISPENSABLE E

DUCCION AGRICOL,

Gl Ortoréar'cfédltos_a los’ ejidatarios.
e Orgaynlzar el ejido en asociaciones.

. Encargarse de los diversos aspectos del e]ldb.

En un ejido puede habermés de una sociedad, ya que ahora en su inte
gracién se requiere en més del 51% de los ejidatarios para constituirla, la -
otra consecuencia poder formar grupos solidarios con tres productores como
minimo. Este tipo de organizaciones podrian contratar directamente con el
banco. Todo esto ocasion6é que en un ejido hubiera que hacer bastantes -«
operaciones de crédito, o que en la practica resuitaba costos para la insti-
tucién. En 1976, se ven las necesidades de actualizar la derogada Ley Ge-
neral de Crédito Rural, y para tal propésito se elabora la Ley General de -
Crédito Rural que se sigue aplicando en lo que no se opone a fa Ley Agra-
ria en vigor. Y a pesar de esto, también se cred la Comisién Coordinade—
ra del Sector Agropecuario que se dedicé a elaborar "Las Normas para la In
tegracion, transformacién y funcionamiento interno de los sujetos de crédi--

to", y todavia a la fecha se siguen ideando nuevas formas con el fin de que
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estén acordes con las dindmicas del pals y satisfagan las dernénc'i:a's que J—_- =

constantemente hace el Sector Campesino.
5. LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO (L.F.A.)

Esta Ley (dercogada por la Ley Agraria), sirvié para apoyar con el cré
dito a productores rurales que estaban en zonas de alta siniestralidad; y --
adem3s abrié la posibilidad de que se pudieran unir ejidatarios y pequefos -
propietarios para explotar actividades secundarias y terciarias. Al respecto
la L.F.A. en e} articulo No. 32 dice: "Los ejidatarios y comunidades podrédn
integrar mediante acuerdo voluntario, unidades de produccién, asocidndose -
entre si o colonos y pequefios propietarics, con la vigilancia de la Secreta--
ria de Agricultura y Recursos Hidriulices". Esta buena intencién del go--
bierno mexicano para favorecer a campesinos marginados fue severamente --

criticada, a tal grado que su aplicacién se maneja con muchas reservas.

Aunado a lo anterior se siguen abriendo posibilidades de apoyar a pro-
ductares rurales en proyectos gue se tienen que encuadrar dentro del marco
jurfdico de manera forzada, como es et caso de los convenios de agripesca, -
que se llevan a efecto entre la Secretarfa de Pesca y Banrural, los proyec--
tos agropecuarios de las Islas Marias, convenios entre la Secretarfa de Go--
bernacién y Banrural; los que se han hecho entre partidos de la oposicién y

la Secretria de hacienda y Crédito Pablico, caso concreto la UNCAFAECSA*

* Organizacién de créditos, creada por Danzos Palominos y sus iniciates -

significan: La Unién de Crédito Agricola y Forestal de Ejidatarios y -
Pequenios Propietarios.
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etc. Asl como estos casos hay muchos ciue serfa -ted 7‘ S0 €l

Lo senalado permite formar una idea de todo lo que tle

goblerno mexicano para apoyar al sector agropecuario Y fcrestal en |as de—

mandas que le plantean a cada momento.

Como se ha podido destacar la Ley con los cambios constantes cada dia
se va rezagando. Pero lo lineamientos generales siguen vigentes, de ahi —-
que la Constitucién se tiene que reformar para estar a tono con la dindmica
social. Quizéds esto permite que el Estado diga que nuestra Revolucién Mexi
cana cada dfa esté vigente y que sus postulados se renuevan; ya que fa --
Constitucién se va adecuando al momento en base a las demandas populares

que se le plantean al Estado Mexicano.

6. PRINCIPALES POLITICAS AGRARIAS

Las pollticas agrarias se han inspirado siempre en el articulo 27 consti
tucional que representa la mixima conquista lograda por los campesinos que

ofrecieron sus vidas en el movimiento armado de 1910.

Las politicas agrarias han variade cada periodo presidencial, ya que ca
da presidente en su campafa como candidato recibe del campo peticiones dife
rentes y esto motiva que tal politica agraria sea dindmica y se ajuste a los -

tiempos que viven.

Las politicas agrarias mas brillantes se presentaron durante el gobierno
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del General Lizaro Cérdenas (1934- 19“0), debldo a que este perindo el sec-.

tor campesino recibié los siguientes beneﬂclu

. Se le enlregaron 27 751, 31 has en’ 16 813 poseslones, beneﬁcian“
do a 810,473 . productores., i ) L : . ”

Sé funda el Banco Nacional de Crédits Ejidal.

N ‘Se.crea la Confederacién Nacijonal Campesina (CNC).

Se crea un Cédigo Agrarlo y el Departamento Agrario.

N La forma de tenencia de la tierra que se prefirié, fue el ejido y

: la comunidad y donde habfa cultivos comerciales se originan los
e}jidos de explotacién colectiva.

. La redistribucién de la tierra y del ingreso, se llevé a cabo a --
través de vastos programas de obras plblicas y créditos agrico—
las.

Se incrementS el nimero de escuelas normales rurales y se fundé
el Instituto Politécnico Nacional (1PN), con la finalidad de indus-
trializar el campo, ya que el Gral. Cérdenas sofaba con capitali-

zarlo.

Después del gobierno de Cérdenas se pusieron en préctica, polfticas --
; ' agrarias que tendieron a mejorar las condiciones de vida de los productores

rurales, tal es el caso de: La Revolucién Verde, el Sistema Alimentario Mex}

cano {SAM), y la polltica del Desarrollo Rural Integral.

6.1. La Revolucién Verde

Surge en 1943, con la oficina de estudios especiales (O.E.E.) que de--
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pendfa de la extinta Secretaria de Agricultura, hoy Secretarfa de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulicos. E!l jefe de esta oficina era el director de campo
de la Fundacién Rockefeller, su objetivo era incrementar la produccién de -
articulos alimenticios a través de la investigacién que se hacia en torno a -
los problemas cientificos de adaptaci6on de semillas, los suelos locales, las -~
bhsqueda de mezclas adecuadas de insecticidas y fertilizantes, la utilizacién
eficiente del agua y asl sucesivamente. Dentro de sus pretensiones estaban
la de mejorar los suelos. Las pricticas de labranzas, la seleccién de varie-
dades de plantas, la lucha eficaz contra las plagas, y el mejorar las razas -
de animales domésticos y de corral. Esta técnica fue adaptada de manera --
ideal en las zonas agricolas comerciales, por reunir condiciones semejantes a
las de Estados Unidos de América, que era de donde provenfan sus resulta-
dos, se reflejaron en un aumento en la produccién de trigo y maiz, princi--
palmente y sobre todo en los distritos de riego, que fue donde mis prospe-
ré tal tecnologifa. Lo que se le ha criticado a la Revolucién Verde, es que
no se hizo extensiva a las zonas temporaleras, ya que en estos lugares se -
siguié trabajando con técnicas atrasadas y a costos més elevados, lo que ori

giné polarizacién en la agricultura mexicana.

6.2, El Sistema Alimentario Mexicano (SAM}

El S.A.M. fue otra estrategia global del gobierno federal para alcanzar
la autosuficiencia alimentaria y mejorar los niveles de vida del pueblo mexica
no. Este sistema se dié a conocer dentro del plan global de desarrollo 1980
1982 y concretamente en el discurso del 18 de marzo de 1980, con motivo --

del aniversario de la Expropiacién Petrolera. Para llevar a la praxis esta -
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polftica se usaron las ganancias de la venta del petréleo mexicano a otros -
paises. = Con estos recursos se apoy6 la produccién de alimentos bésicos, -
prioritariamente en las dreas con agricultura temporal. Por otra parte, en
las zonas temporaleras se dised una canasta bésica recomendable, que con-
sistié en un conjunto de alimentos que deberfan consumir los productores y
sus familias, a2 fin de lograr una alimentacién adecuada. También se definié
la polftica del riesgo compartido, que consistié en la alianza del Estado con
los campesinos para aumentar la produccién y la productividad en el cultive
del maiz y frijol, principalmenie aseguran el ingreso de los campesinos, aun

que por razones ajenas a su esfuerzo no se obtengan los frutos de su traba

jo.

Esta estrategia del plan global de desarroiio de 1980-1982, se tuvo que
abandonar debida a que la fuente de recursos para este fin se agotd, como

consecunecia de que los precios del petréleo en el mercado mundial se vinie

ron abajo.

6.3. La Polltica del Desarroilo Rural Integral

Esta es la politica del sexenio 1982-1988 y aparece con la adicién de la
fracciébn XX al articulo 27 constitucional, su pretensién consiste en manejar
ta organizacién y la coordinacién de manera eficiente y honesta, para obte--

" ner altos indices de productividad. Para tal finalidad, los créditos que se-—

otorguen se dardn en funcién a planes, programas, seguimientos, etc, que-

se apoyaran en estudio de dreas seleccionadas por su productividad y nulo-
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riesgo; con esto se busca recuperar el financiamiento otorgado. . Para.tal .-
objetivo se llevardn rutas criticas, evaluaciones, etc, con el objeto de ha-—-

cer las retroalimentaciones necesarias en el momento propicio.

La anterior politica ha dado origen a dos programas que son: .El Pro-
grama Nacional de Alimentacién (PRONAL-17-X-1983) y el Programa Nacional
de Desarroilo Rural Integral (PRONAGRI-16-V-1985),

6.4 Programa Nacional de Alimentacién

Los objetivos de este programa son los siguientes:
B Procurar la soberanfa alimentaria.

Alcanzar condiciones de alimentacién y nutricién que permitan el

pleno desarrollo de las capacidades y potenciales de cada mexicano.

. Fomentar la produccién interna de alimentos en especial en las zo
nas de temporal, sin desculdar los de riego, asi como en el aumento de la -
productividad de la industria alimentaria y una mayor eficiencia de la comer

cializacién.
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6.5 Prggrima Nacional de Desarrolio Rural Integral

Los objetivos generales de este programa son los siguientes:

" Mejorar niveles de bienestar de la poblacién rural en materia de-

éli.meﬁtaclér); salud,: educacién y vivienda.

ST ‘Garantizar la seguridad juridica de las diversas formas de tenen-
‘cia 'de la tierra en las &reas rurales. Concluir el reparto de tierras legal-~

mente afectables y apoyar la organizacién agraria bésica.

- Aumentar la produccién y productividad de las actividades econd
micas -del medio rural y propiciar su integracién bajo el control de producto

res organizados.

. Incrementar el empleo y el ingresc de la poblacién rural a través

del fomento y consolidacién de procesos econdmicos autosostenidos.

Hasta aqul se puede detectar que el Estado Mexicano siempre ha estado
al pendiente de las demandas populares y sus respuestas procura satisfacer-
las de la mejor manera y a pesar de esto se le critica. Es natural que esto

suceda en donde se practica la democracia.

Cabe concluir también que cada politica agraria se ha realizado con las
mejores intenciones de mejorar al productor rural y si muchos de ellos no se

han hecho realidad, es porque el Estado no ha tenido los suficientes recur--
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sos econdémicos para el tamano del universo de trabajo proyectado y ademds
porque el mercado internacional a veces ha sido desfavorable para el precio
de los productos que exportamos, como sucedié con el del petréleo. Tam--
bién aunado a lo mencionado se han incrementado las tasas de intereses de
la deuda piablica, como se puede‘ notar para satisfacer las demandas de las
politicas agrarias no ha sido cosa facil, ya que se presentan infinidad de -
circunstancias que Impiden llevar a un féliz término la accién agraria pro--

yectada.
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CABRITULO I

" LAS FORMAS' DE ASOCIACION RURAL

I, “Ley General de’Crédits Rural*"

En el Sector Agropecuario que debe atender por Ley el Gobierno Fede

ral, menciona que: "Para efectos de esta Ley se consideran sujetos de cré

dito del sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, las personas

morales y fisicas que se sefalan a continuacién:

ir.
v,
V.

vi,

VIl

VI,

1X.

Ejidos y comunidades.

Sociedades de produccién rural.

Uniones de Ejidos y comunidades.

Uniones de Sociedades de Produccién Rural.

Asociaciones Rurales de interés colectivo.

La empresa social, constituida por avencidados e hijos de ejidata
rios con derechos a salvo.

La mujer campesina, en los términos del artfculo 103 de la Ley -
Federal de la Reforma Agraria.

Colonos y Pequeiios Propietarios.,

Las unidades de produccién, que se integren en términos de la -
Ley de Fomento Agropecuario; y

Cooperativas Agropecuarias.

Asimismo, se consideran como sujetos de crédito, a todas aguellas per-

Abrogada por la Ley Agraria, publicada el 26 de febrero de 1992:
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sonas morales previstas por las leyes, y que se dedican a actividades agro-

pecuarias.

La naturaleza y funciones de los sujetos de crédito, sefialados en las -
fracciones | y 111, se regirdn por las leyes aplicables, sus disposiciones re-
glamentarias 'y las normas que en .su caso dictan las Secretarfas de la Refor

ma Agraria y de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos".

Una vez sefalados los sujetos de crédito del Sector Rural y con el -ob-
jeto de esclarecer cada uno de ellos; es necesario explicar en que consisten,
qué requisitos se tienen que cubrir para formarlas. A continuacién se hace

un bosquejo general de cada uno de estos sujetos de crédito.
1.1 Los ejidos y comunidades.

Pertenecen a un régimen de tenencia de la tierra que se caracteriza por
lo siguiente: por ser inalienables, imprescriptibles, inembargables y en ge-
neral, ajenas a cualquier acto juridico que traiga como consecuencia directa
o indirecta, su distraccién del patrimonio de los poblados ruraies. De igual
manera, las parcelas que se concedan estin sujetas también al mismo régi---
men protector y sélo se transmiten por permuta con otra parcela o por suce
sién hereditaria; el ejidatario tiene obligacién de cultivarias personalmente y
pierde sus derechos scbre ella si no la trabaja por dos afos consecutivos y
si, en su calidad de heredero, no cumple con la obligacién de mantener a la
esposa y menores de! ejidatario finado, acapara parcelas o destina la suya a

fines ilicitos. La privacién de derechos se declarars, mediante juicio por la
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‘suprenia autoridad-agraria. Por otra parte, el crédito debe otorgarse a to
* doel ejido y/o comunidad y no individualmente. Pero para beneficiarse de

&l sé tiene que presentar la siguiente documentacién.

1.7 "Constancla que ampare la dotacién definitiva a ‘provislonal de la

terra; 7 ! e

. Acta de posesién;

111,  Copla del plano de ejecuién o deslinde; )

IV.‘ Ultima acta de investigacién de usufructo parcelario;

V. Acta de eleccién de autoridades, y v

Vi. Acta de Asamblea de programacién y balance (por razén de opor
tunidedes podrén acordarse en dicha asamblea Gnicamente los as
pectos de programacién, pero en su momento se haré la de ba--

lance y las dos actas deberén ser entregadas".“)

Lo anterior da una idea clara de 1o que es la tenencia ejidal y los re--
quisitos que se deben cumplir, de acuerdo con la ley para disfrutar del cré
dite. Pero en la praxis, la mayor parte de estos sujetos de crédito no cum
plen como lo que establece la ley, ya que las circunstancias propician que -
la mayoria de los ejidatarios se quieran manejar como pequerios propiet.arios
y no como lo que son. Ocasionando tal situacién infinidades de problemas -
que se reflejan en sujetos de crédito establecidos en el articulo 54 de la Ley
General de Crédito Rural, en su penUltimo pérrafo, como es el caso de los -

sectores de produccién, grupos de trabajo, asociaciones civiles, unidades de

(1} C.N.C. "Las Normas de Operacién de Crédito del Banco Nacional de --
Crédito Rural". Art. 43. Mayo de 1985,
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produccién especializada ejidal, explotaciones con permisos precarios, "cqri--,

venios especiales, sociedad de produccién agropecuaria, ‘asociaciones de pro =

ducciénes (cacao, coco, plétano, etc).

Con lo expuesto se observa el porque reSult n

Ejidal y lo diffcil de manejarse en base-a las holl’tlca .agrarias - qu

Ejido.
1,2 ' Las Sociedades de Produccién Rural,

Estas se constituyen con pequefios propietarios y se integran con un -
minimo de 10 socios. En base a su cap-ital social tlene tres tipos de respon
sabllidades que son: la ilimitada, la limitad y la suplementada. En la pri--
mera los socles no aportan capital, en la segunda tienen que aportar un mi
nimo de capital de $50,000.00 y en la tercera un minimo de $25,000.00 para

operar crédito se prefiere la de responsabilidad ilimitada.

Los requisitos que se deben cumplir para conformar una sociedad de -

produccién rural, son los siguientes:

1. "Permisos relativos al uso del agua por cada socio.
2. Estado de ingresos y egresos actualizados por socio.
3. Tltulos de propiedad de los bienes ofrecidos en garantla y su --

plano topogrifico o croquis, certificado por el registro pablico -

de la propiedad respectivo.
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4. Manifestacién del solicitante de que los bienes ofrecidos en ga-‘d‘

- rantia estan libres de gravamen.

S. Recibo de pago del impuesto predial al corriente.

6. Certificado de inafectabilidad agricola o ganadera, o en su caso
constancia de la delegacién ce la Secretaria de la Reforma Agra-:
ria, de que no exista resolucién pendiente de ejecutar sqbrg lds
predios ofrecides en garantfas.

7. En su caso, poder notarial para gravar bienes de terceros, auto
rizacién judicial para proceder de igual forma con los titulados a

favor de menores y copia del acta de matrimonio en su caso.

8. El acta de asamblea constitutiva.

9. ‘ Los estatutos de la Sociedad.

10. El permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

11. La Inscripcién en el Registro Agrario Nacional, a falta de esta -

Oltima, la constancia de la delegacién de la Secretaria de la Re-

forma Agraria, de que se encuentra en proceso dicha inscrip- -
ci6n“.(2)

Este tipo de sujeto de crédito ha presentado problemas, debido a que
sus integrantes a veces son una familia completa; que no se maneja en base
al sentido de las politicas crediticias; y también porque toman giros diferen
tes a los objetivos que le dieron origen. Pero donde se ajustan a los esti-

pulados, o sea a los principlos que le dieron origen, tienen éxito.

(2) Op. cit., art. a4, fracc. 1X.
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1.3 : Las Unlones de Ejidos y Comunidades

Este tipo de sujeto de crédito se crea por el acuerdo de voluntades de
los ejidos o comunidades, expresado en la asamblea constitutiva por conduc
to de los delegados debidamente acreditados con la copia del acta de la --
asamblea extraordinaria en la que fueron nombrados, certificada por el re—
presentante de la Secretarfa de la Reforma Agraria o de quien ésta haya de

legado su representacién.

El objetivo de crear este tipo de sujeto de crédito es para darle valor
agregado a los productos extraidos de la tierra. También para adquirir --
montos crediticios elevados. Asl como bara generar fuentes de empleo. y -~

crear polos de desarrollo econfmico fundamental.

Los requisitos que se tienen que cumplir para Integrar las uniones de

ejidos y comunidades son las siguientes:

1. "Acta de asamblea de los ejidos miembros scbre el acuerdo de in

tegracién de la unidn.

2. Nombramientos de delegados representantes ante la unién.
3. Acta constitutiva de la unién.
4. tnscripcién en el Registro Agrario Nacional y a falta de ésta, -—-

constancia de la delegacién de la Secretarfa de Reforma Agraria,
de que se encuentra en proceso dicha inscripcién.
5. Cuando 1a solicitud de crédito se refiere a la construccién de --

obras sobre terrenos ejidales, ademds de lo anterior deberd pre-
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sentarse el acta de asamblea general extraordinaria del ejido ce-
dente con la autorizacién de la delegacién de la Secretaria de la
Reforma Agraria, mediante la cual el ejido en el que se encuen-
tra el predio, hace la cesién de derechos a favor de la unién de
ejidos, y

6. Cuando no sea parcela ejidal, sino un predio de la propiedad --
privada, se presentard el titulo de propiedad para que pueda es

tablecerse la garantia del caso".(”

Estos sujetos de crédito a veces fracasan debide a que sus dirigentes
desvirtuan los objetivos de los acreditados y por ende caen en errores. --
Ocasjonando tal situacién enormes endeudamientos en los ejidos y el enrique

cimiento ilfcito de pocos productores.

Este tipo de sujetos de crédito cuando se encauzan de acuerdo con la
ley y en base a los objetivos que le dieron origen, resultan ser un éxito pa

ra los que la conformaron.
1.4 Las Unlones de Sociedades de Produccién Rural
Se creanpara explotar actividades de tipo secundarias {industria) y --

terciarias (servicios) y no directamente la tierra. Los requisitos que deben

llenar para su legalidad son los siguientes:

(3) Op. cit., art. 46, fracc. |.
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"Acta de asamblea de los miembros que acuerdanintegrarse:a Ia"

unién. :
. Nombramiento de delegados representantes ante:la unién,
. Acta constitutiva de la unién. o S

. Permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteﬁoré
Inscripelén en el Registro Agrario Nacional” y aﬁw alt
constancia de la Secretarfa de la Reforma,,rA_gra:rl»
cuentra en proceso dicha inscripcién. - . :

. Estatutos, e

. Inscripcién en el Registro Pablico de la Propledad". (8

Este tipo de sujeto de crédito, se.constituye con dos o méds sociedades
de produccién rural, y tienen personalidad juridica, a partir de su inscrip-
ciébn en el Registro Agrario Nacional. Los objetivos que persiguen las unio-
nes de sociedades de producciébn rural son:

", Construir, adquirir, establecer almacenes, industriales y servi—
cios, explotar recursos renovables y no renovables de la unidad, tales como
la minerfa, la sivicultura, la pesca, la piscicultura, el turismo, las artesa--
nias y los campos cinergéticos, distribuir y comercializar sus productos y -
administrar transportes terrestres, aéreos, marftimos y fluviales, distribuir
insumos, manejar centrales de maquinaria, operar créditos para programas
de vivienda rural, y en general toda clase de industrias, servicios y apro-

vechamientos rurales;

{4) Op. cit., art. 46, fracc. il.
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. ‘Comercializar las materias o productos de sus miembros, inclu-—
yendo el establecimiento de canales de comercializacién, bodegas y mercados

proplos.

. Formular los programas de inversién y produccién, de acuerdo -

con lo dispuesto por las asambleas de balance y programacién.
. Constituir y administrar los fondos de reserva y capitalizacién.

. Organizar y administrar centros de consumo, centrales de maqui

naria, implementas e insumos y distribuir despensas familiares,

. Obtener los créditos para las diversas finalidades que se requie-

ren.

. Gestionar la venta inmediata, mediata o futura de las materias o
productos obtenidos, Tratindose de las ventas mediatas o a futuro, podrén
celebrar los contratos para que los anticipos, ministracienes, pagos y garan

tias, se depositen a su favor en el banco con que operan.

. Adquirir o contratar insumos, bienes o servicios que requieren -

los cultivos o explotaciones;

. Adquirir responsabilidades por la clasificacién y control de cali--

dad de los insumos y de los productos obtenidos;
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. Obtener de los bancos los créditos inmoblllarios o habitacionales
que requieren para sus miembros, incluyendo los que tengan por objeto rea
lizar ‘aprovechamientos comunes, asi como los necesarios para el desarrollo -

de las zanas urbanas.

;Fomentar el mejoramiento econdémico y el progreso material de sus

rial gque tiendan al mejoramlento de la organizacién colectiva del trabajo, . a_si"

como el incremento de Ia productividad de los cultivos, explntaclones'y apro

vechamiento de sus recursos.

. La coordinacién de las actividades productivas y todas aquellas
que tengan por objeto el desarrollo regional". {Arts. nos. 67 y 91 de la —-

Ley General de Crédito Rural).

Los objetivos sefialados también son los mismos que tienen los ejidos y
comunidades, como se puede apreciar este tipo de sujeto de crédito tiene -
sus lineamientos bien marcados dentro de fa Ley. Pero en la realidad, mu-
chos de sus objetivos se desvian. Asimismo la ley la hacen demasiado elds
tica, con el objeto de que un namero reducido de sus integrantes consigan
beneficios muy altos, a costa de los demis usuarios del crédito. Lo que se
traduce en desvio de recursos, de ahi que el gobierno debe tener canales -
de control muy bien supervisados, con el objeto de que estas organizaciones

logren caminar en base a sus metas y de esta manera logren sus propdsitos.

wE Llevar a cabo todos aquellos actos de cardcter econémico o mate-



as
1.5 Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo (ARIC)

El. objeto de Ia asoclaciones seré la lntegraclén de los recursos huma-
nos, naturales técnicos Y f'nancleros para el establecimiento de industrias,
apfovechamlento, slstemas de comercializacién y cualquiera otra actividad -

ecom’rzm'ica'que no sea de explotacién directa de fa tierra.

Estas tlenen pesonalidad jurfdica y poedradn constituirse por dos o més
de los siguientes sujetos de crédito: ejidos, comunidades, uniones de ejidos
o de comunidades, sociedades de produccidon rural o uniones de sociedades

de produccién rural.

Este tipo de acreditado es lo madximo en organizaciébn y manejo de re--
cursos (humanos materiales y financieros); ya que estdn muy bien integra-
dos. Debido a que los que conforman la unién generalmente producen la --
materia prima, la industrializan y la comercializan o sea clerran todo el pro-
ceso productivo en la explotacién agropecuaria. Los requisitos que deben -

Henar para su legalidad son los siguientes:

. Acta de asambliea de los miembros sobre el acuerdo de integrarse

a la asociacién rural de interfes colective (ARIC).

. Nombramiento de delegados representantes ante la ARIC.

. Acta constitutiva de la ARIC.

. Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

. Inscripcién en el Registro Agrario Nacional o en su defecto, cons

tancia de la Secretaria de la Reforma Agraria de que se encuentra
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en proceso dicha inscripcién, e ; SO §

. Inscripcién en el Registro de Crédito A‘g.;;‘bi’co»l;' o enelPabIlcode
la Propiedad. B e

Los Estatutos de la ARIC deberan conteﬁér |

N “Denominacién, domicilio y duracién
. Objetivos;

. Capital y régimen de responsabilidad;’

. Lista de miembros y normas sobre s.u adm(i"s"l‘én
clusién, derecho y obligaciones; o :
. Organos de autoridad y vigilancia;
. Normas de funcionamiento;
. Ejercicio social y balances;
. Fondos soclales y reparto de utilidades; y

Disolucién y liquidacion®. (5)

Este tipo de sujeto de crédito donde se ha establecido, ha tenido bue-
nos resultados, aunque también han corrido por malos caminos; ya que mu-
chos de sus dirigentes los han tratado como negocles proplos; lo que ha —-
ocacionado deshonestidad, despilfarros y desérdenes ﬁnanclen:os, que final-
mente han golpeado a sus socios. Pero como se puede detectar, es un tipo
de sujeto de crédito que estd proyectado para tener éxito, siempre y cuan

do cumpla con su cometido.

(5) Op. cit., art. 46 frace. tll.
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1.6 'La empresa social, constitulda pdr-avéclhdados e hijos de ejidatarios -

con derecho a salvo.

Es un sujeto de crédito que"‘no esftﬁ' reglamentado en cuanto al namero
minimo de integrantes, ni en cuanto’a sus objetivos econémicos y sociales y
tampoco en cuanto su régimen de responsabilidad. Pero las dependencias -
responsables de su organizacién, autorizacién y funcionamiento es la Secreta
rfa de Reforma Agraria y Banrural. Lo interesante de este tipo de acredita
do, es que abre facilidades para que productores extrafios al ejido puedan -
hacer uso de los financiamientos blandos. Lo malo es que se abusa de este

sujeto de crédito y por ende se cae en la corrupci6n.
I.7 La mujer campesina.

"Es un sujeto de crédito que surge en base a una superficie de terre-
no que destinan los ejidos para beneficiar a las mujeres del ndcleo agrario,
mayor de 16 afos, que no sean ejidatarias. Esta porcién de tierra serd des
tinada al establecimiento de una granja agropecuaria y de Industrias rurales

explotadas colectivamente por las muieres"-(s)

Este tipo de acreditade tiende a crear fuentes de empleo en los ejidos
con las hijas de los ejidatarios o mujeres avecindadas en los ejidos. La ma

yor parte de las veces se les destinan créditos para que establezcan torti--

(6) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. "El ejido de la representacién
y autoridad internas de los niicleos agrarios. Unidad Agricola Indus--
trial para la Mujer". Coleccitbn Porrta, 28a Edicién, Libro Segundo, --
Art. 103. Editorial Porrila, México 1987.
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llerfaé;, fabrica de ropa, Industrias artesanales, granjas avicolas, etc. P_a- .
ra cor;stl_t;lir un sujeto de crédito piden un minimo de 10 integrantes, hacer

un acta: constitutiva y que la avale el ejido.

‘Ir.ﬂ ~ Los ‘colenos y pequepos propietarios.’

Este sujeto de crédito se le restringe a una sociedad de produccién ru
ral, ya que opera en forma individual, para el banco representa un:costo -

administrativo alto, en relacién al volumen financiero que maneja.

Los requisitos que se le piden para otorgarle el crédito son los si_guleg_\'

tes:

. Tltulos de propiedad de los bienes ofrecidos en garantfa y su -—-

plano topogréfico o croquis, certificado por el Registro Péblico de la propie
dad respectiva, los colonos que no cuenten con titulos presentarin constan-
cia de la Delegacién Agraria de la Entidad, que establezca |a legalidad de la

posesién de la tierra.

Traténdose de precios equivalentes a la unidad minima de dota--

cién individual ejidal, se le dara el mismo tratamiento que a la parcela ejidal
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o comunal ;

o Manifestacién del sollcltante de que Ios blenes ofrecldos en garan

- tla estén Iibres de gravamen.
+. - Recibo de pago del impuesto predial al corriente.

", “Certificade de’ inafectabltidad agrfcola o ganadera, .o en su caso
constancia de la Delegacién de la Secretarfa de la Reforma Agraria de que-

no exista resolucién pendiente de ejecutar sobre los predios ofrecidos en ga

rantfa;.

.- En su caso, poder notarial para gravar bienes de terceros, auto
rizacién judicial para proceder de igual forma con los tltulos a favor de me-

Jo . 7
nores'y copia del acta del matrimonic en su caso".( )

1.9 Las Unidades de produccién que se Integran en los Términos de la Ley

de Fomento Agropecuario.
El objetivo que persigue este sujeto de crédito es el siguiente:
"La produccién agropecuaria”, previendo el uso de espacios comunes, -

construccién de obras de provecho comin, utilizacién de equipos, prestacién

de servicios en mutuo beneficio y las demis modalidades.

(7) C.N.C. "Las normas de operacién de crédito del Banco Nacional de -
Crédito Rural". Mayo de 1985, art. 44,
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Los requisitos que se deben cumplir para conformar una Unidad de —-

Produccién son los sigulentes:

‘"l.  Acta Censtitutiva de la Asociacién integral y a falta de ésta, la
autorizacién de alguna autoridad’ administrativa federal que despache en el

lugar.

. Registrar sus Actas Constitutivas en la Secretarfa de la Reforma

Agraria, las que serin examinadas por ésta para su aprobacién.

Iil.  Inscripcién en el Registro Agrario Nacional o en su defecto, cons
tancia de la Delegacién de la Secretarfa de la Reforma Agraria de que se en-

cuentra en proceso dicha inscripcién.

IV. Los ejidatarios y comuneros que integran la Unidad de Produc---
cién, deberin trabajar directa y personalmente la tierra, excepto en los ca-

sos autorizados por la Ley Federal de Reforma Agraria.

V. Las Unidades de Produccién no modificardn el régimen juridico -
de los ejidos y comundiades, ni afectardn los derechos y obligaciones de los
ejidatarios y comuneros, tampoco podran modificar [a situacién juridica de -

las pequefas propiedades, ni las causales de afectacién agraria".m)

Este tipo de sujeto de Crédito se constituye asocidndose los ejidos o co

(8} LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. Capitulo I}, articulos 32, 33...42.
Coleccién Porrda, 28a Edicidén, Edit. Porria, México 1987.
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munidades entre si o con colonos y pequefios propietarios y bajo la vigilan-
- cia de la-Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos. Las unidades -
de - produccién que se integren con ejidos y comunidades entre s, se regi--

r4n exclusivamente por las disposiciones aplicables de la Ley Federal de Re

forma Agraria.

Por su integracién y desempefio se tomard en cuenta lo sigﬁieh\e.

. Los ejidos y comunidades que deseen par,tlclpar; eipresvérénr su -

consentimiento y decisiones por conducto de las autoridades ‘que reconozcan

las leyes.

. Los ejidos y comunidades sélo podrén participar como unidades -
integrales previo acuerdo favorable de cuando menos las dos terceras partes

de la asamblea de ejidatarios comuneros.

Las partes podrin aportar en uso su equipo y maquinaria, asi -
como los demds insumos al objeto que especificamente acuerden, mismos que

serdn valorados conforme con las tarifas o tasas de rendimiento que la Se--

cretarfa establezca.

. Cualquier aportacién de las partes, de la naturaleza que sea de-

berén registrarse en el libro especlal que se llevara para tal efecto.

. Las determinaciones ser4n tomadas por mayorfa, asignando pre--

viamente un valor especlfico a la tierra, insumos, capital y trabajo que apor
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ten las partes. -

Tanto para la” dlstrlbuclﬁn de’ utllldades come para tos casns de quulda—

cién, se tendrén en cuenta exclusuvamente Ias aportaclones registradas.

. En las unidades de produccién los votos de las partes integran-
tés se computarin en proporcién a la unidad de superﬁ'cle de terreno que = -

a cada uno corresponda.

_La operacién de las Unidades de Produccién se sujetars a las sVIgulrerry-rr

tes normas:

1. Las partes podrin desginar por acuerdo de la mayoria, uno o --
mas administradores que se acreditarn ante la Secretarfa y estardn investi-
dos de las facultades de Administracién que en cada caso se estipule y ten-

drén |as siguientes obligacines:

a} Deberén convocar a reuniones mediante notificacién a los interesa
dos, cuando menos para aprobar los planes de trabajo y de crédito e infor-

mar del resuitado de las operaciones registradas en el ejercicio.

b) Comunicardn a la Secretaria las fechas de las reuniones a estas -
seslones podrén asistir representantes de la Delegacién Agraria y de las de
pendencias y entidades de la Administracién Pablica, relacionadas con la -~
produccién, el crédito, la industrializacién y la comercializacién de los pro-

ductos del campo.
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M. Las partes tendrén d Lecho a |as utllldades, de conformidad con

el reglamento y las siguientes normas'

a) recursos‘ materlales y “trabajos aportados, serdn . valo-

rados de acuerdo con ortancia en'la’ producclén a que se encuentran

afectados.

b) ‘La Secretarfa vigilard.e! cumplimiento de los plazos y fechas en
que deban.cubrirse las utilidades a que tengan derecho las partes, compro-

bandc@ en cada caso las cantidades que por este concepto les correspondan.

c) Los ejidatarios y comuneros y los propietarios participarén en la
elaboracién del Programa de Liquidacién de Utilidades, que deberdn remitir

se oportunamente a la Secretarfa para los efectos del inciso anterior;

i1, Los ejidatarios y comuneros, o sus familiares en su case, no po-
drén ser sustituidos en el desempefio del trabajo personal que les correspon
da realizar conforme a la ley; en el concepto de que dicho trabajo serd re--
tribuldo conforme a la ley, sin perjuicio de las sumas adicionales a que ten-

gan derecho en las utilidades y otros rendimientos de las unidades.

W, Las partes podrin convenir la terminacién anticipada de la uni--
dad, siempre que no afecte a los resultades del ciclo productivo que se hu-

biere iniciado.
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t.10 Las kCoope-ratlv:as Agiapécuarias.

Estos sujetos de crédlto se‘l_nlegran con trabajadores; con un nimero
de 10 integrantes, sus 6bietivos econdémicos y sociales son de produccién y
servicios; el régimen de respons.abilidad que adoptan es limitado y supiemen
“taria y la dependencia responsable de su organizacién, autorizacién y fun--

clonamiento es la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

En su organlzacién interna este sujeto de crédito tiene los siguientes -
6rganos: asamblea general, consejo de administracién, consejo de vigilancia

y comisiones espcifica que se nombran en base al giro de la cooperativa.

I.11 Otros Tipos de Sujeto de Crédito

Este Gitimo sujeto de crédito que se contempla en el articulo 54, de la
Ley Generai de Crédito, dice: "Se consideran como sujetos de créditos a to
das aquellas personas morales previstas por las leyes y que se dedican a -

actividades agropecuarias".

Lo impreciso del enunciade sefialadu, permite crear sujetos de crédito
distintos a los primeros diez que se mencionaron anteriormente. Lo que se
traduce en una falta de seriedad en el fundamento del articuio. Toda vez
que existe muchisima diferencia entre los citados y los que se llaman otros
tipos de sujetos de crédito. Por lo que considero que se hace necesaria --
una revisién completa nuevamente al articulo S4 de la Ley General de Crédi

to Rural, para que se actualice de acuerdo con los nuevos problemas que la
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época actual presenta. . Sobre este particular, para que se demuestre la in

quietud. que ciiestiono, ‘enumero 'los ejemplos en un anexo nimero 3 de esta

lé'sVIs','"d@a'log sﬁietos‘"qg gré:descubrir 'y .que se ajustan a otro tipo de -

gdjéto'?&é— credi

rencia. en ;l_rbtorgamiento del Crédito

"El--si;terﬁé. oficial de crédito rural atenderd a los sujetos de crédito se

Aalados en el articulo 54, conforme al siguiente orden de preferencia:

l. "A los ejidos y a las comunidades, a las Socledades de Produc--
cién Rural formadas por colonos o pequedios propletarios minifundistas, a -~
las Uniones de Ejidos y a las comunidades, a las Sociedades de Produccién
Rural, formadas por colonos o pequefios propietarios minifundistas, a las --
asociaciones rurales de interés colectivo, a la mujer campesina y a la empre

sa social, cuando operen bajo el régimen de explotacién colectiva“.(g)

. A los sujetos de crédito sefalados en la fraccidn anterior, que -

no hayan operado el régimen de explotacién colectiva.

111, A los demds sujetos de crédito seialados en el articulo 54, con--
forme a las reglas de inversiéon de cartera a que se refiere el articulo 61 --

(Seguin el articulo 59 de la Ley General de Crédito Rural).

(9} LEY GENERAL DE CREDITO RURAL. Coleccién Porria, 28a. Edicitn, - :
Art. 59. Edito. Porrfia, México 1987.
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La preferencia de otorgar el crédito es importante tenerla presente, -

debido a que el financiamiento que destina el gobierno mexicano es insufi--

ciente (cuando mucho satisface menos del 50%)}. También, cabe sefalar que

el crédito que se destina a través de Banrural, es barato y da muchas faci

lidades, ya que su misién no es lucrativa, sino buscar el DESARROLLO SO
ClAL.
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‘b) " Actualizacién de las Autoridades Ejidales paia conformar ia perso

" nalidad de los Representantes Ejidales que los capacl'te para con-

tratar y obllgarse.

El Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Cofoni
zaclén, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre -
de 1963, sobre competencia y organizacién de ias distintas dependencias del
propio Departamento, en su artigulo 73, Capftulo XV, dispone que la Ofici~

na de Certificados de Derechos Agrarios, tendrs tres secciones, que son:

i, De trimite y catdfogo,

il. De Depuraciones Censales, y

I11. De la expedicién de Certificados y Titulos de Derechos Agrarios.
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A la Secci6n de Depuraciones Censales, le compete:

I

Revisar los expedientes para ver si se han satisfecho los requisi;

tos relativos a:

a)’

b)

c)

,d)

2,

Las convocatorias de depuracién censal en los términos de ley;
Las notificaciones de la diligencia a los interesados;
La. fundamentacién de la depuracién en el censo bésico; y

La presencia de las autoridades ejidales y campesinos interesados

en la diligencia.

Ordenar que se satisfagan los requisitos a que se reflere la frac

ccién anterlor, cuando alguno de ellos haya side omitido.

3.

Turnar los expedientes al Cuerpo Consultivo Agrario, por con--

- -ducto. del Consejero correspondiente, para los efectos procedentes.

4.

el Cuerpo Consultivo Agrario..."

Recibir de la Secretarfa de Actas los expedientes aprobados por

(1)

(1) CODIFICACION AGRARIA, Reglaments Interno del DAAC, Edit. Andra
de, México, 1967, pdy. 325,
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b)) Las notificaciones de la diligencia a los interesados;
¢) -~ La‘fundamentacién de la depuracién en el censo bisico; y
d)=La présencla de las autoridades ejidales y campesinos interesados

‘en’la diligencla.

o drcrien:a;_r que se satisfagan los requisitos a que se refiere la frac

cuando alguno de ellos haya sido omitido.

S Turnar los expedientes al Cuerpo Consultivo Agrario, por con--

dicto’ del —Coinse]ero correspondiente, para los efectos procedentes.

4. Recibir de la Secretarfa de Actas los expedientes aprobados por
wl2)

el Cuerpo Consultivo Agrario..
Sobre este capltulo debemos hacer un breve comentario en el sentido -
de que en regimenes anteriores, se concentré la atencién del personal del -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en el reparto de la tierra,
descuidando el aspecto muy importante que es el de convertir en sujeto de
derecho agrario a los nacleos de poblacién, a fin de gue estén aptos para -

contratar y obligarse.

Pudimos darnos cuenta que en la Oficina de Certificados de Derechos -
Agrarios, dependiente de la Direccién General de Derechos Agrarios, se vi-

no acumulando un gran nimero de documentaciones de esta Indole, pendien-

(2) CODIFICACION AGRAR!A, Reglamento Interno del DAAC, Edit. Andra-
de, México 1967, pég. 325.
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‘de Certificados de Derechos Agrarios

2 El }\rtl-f;:uio,'GB de’'la. Ley Federal de Reforma Agraria,dispone:

~al APt 694- 1 Los derechos de ejidatarios, sea cual fuera la forma de ex-
plotéc'ién. se acreditardn con el respectivo Certificado de Derechos Agrarios,
que deberd expedirse por el Departametno de Asuntos Agrarios y Coloniza-

cién en un plazo de sels meses, contados a partir de la depuracién censal".

Es de la competencia de la Seccién de Expedicién de Certificados y TT
tulos de Derechos Agrarios, formular los certificados de derechos agrarios,
que el titular del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién somete
a la consideracién del presidente de la Replblica para su firms y posterior-
mente los envia a la Oficina de Registro Agrario Nacional para su debida -~

inscripcién.

Tanto en el caso de privacién de derechos agrarios, con motive de las
depuraciones censales para la expedicién de Certificados, como en el relati-
vo a privacién de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de las unida--
des de dotacién, se elabora por la Direccién General de Derechos Agrarios,
a través de la Oficina de Resoluciones Presidenciales, el proyecto de Resolu
cién Presidencial que por conducto del Consejero Agrario aprueba e! Cuerpo
Consultivo Agrario y posteriormente, ya firmado por el presidente de la Re~

publica y por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
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se publica en et Diarlo Oﬂclal de Federaclén, cuya resolumén también se

inscribe en el libro corre »ndiente el Reglstro Agrarlo Naclonal

c) Actualizacién. de lag Autoridades Ejidales =

El Artlcu e-la Les} Federal de Reforma Agraria, dispone:

Art. 37.- E! Comisariado Ejidal tiene la representacién del ejido y es
elﬂyre‘sponsable de efecutar los acuerdos de las Asambleas Generales. Esta-
ré constituldo por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, Propieta--
rios. y Suplentes. Independientemente deltipo de explotacién adoptado, el -
Comisariado contard con los Secretarios Auxiliares de Crédito, de comercia-
lizaciébn de accib6n social y los demés que sefiale el reglamento interno del -

ejido para atender los requerimientos de la produccién.

Los miembros del Comisariado Ejidal y sus auxiliares serén electos por
mayorfa de votos en asamblea general extraordinaria. El voto serd secreto

y el escrutinio publico e inmediato.

En caso de que la votacién se empate, se repetird ésta y si volviera a ~
empatarse, el Delegado Agrario formulard una planilla mixta asignando los -
puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el misma nh-
mero de votos. Los secretarios auxiliares durardn en su cargo un afo y -
serdn sustituidos o confirmados en la Asamblea General de Balance y Pro--

gramacién respectiva, sin que sea aplicable los dispuesto por el Art. uu.“(s)

{5) Op. cit., pig. 24.
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Para que el acta de pesesién y deslinde y el expediente y plano de eje
cucién tengan validez de un instrumento pdblico, es necesaria su sancién -
por autoridades legalmente autorizadas, como lo son el Director General de
Derechos Agrarios y el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién, previo un estudio técni'co y dictamen circunstanciado formulado --
por un revisor que debe ser invariablemente un ingeniero; sin este requis]
to, la intervencién del Consejero Agrario para opinar de por si y ante si -
que es vélido el plano y con su firma regresario a la Direccién General de
Derechos Agrarios, resulta violatorio de la garantia de legalidad, porque el
Consejo Agrarlo carece de jurisdiccién e imperio y no puede hacer valer sus

propias resoluciones, més claro no es autoridad.

La organizacién Interna del ejido implica, después del deslinde, la depu
racién censal para la expedicién de Certificados de Derechos Agrarios, la ac
tualizaci6n de la personalidad legal de las autoridades ejidales y la expedi--
cién de las credenciales correspondientes, sin las cuales no pueden concu--
rrir ante ninguna autoridad en los términos de la Ley, para representar al
nicleo ejidal o comunal, ni contratar y obligarse, la expedicién de los Certi
ficados de Derechos Agrarios, porque estos fijan el sujeto de derecho ante -
la propia ley y ante terceros; si hemos asi ubicado el sujeto de derecho - -
agrario, estamos haciendo surgir de inmediato el sujeto de crédito, con quie
nes han de constituirse las sociedades locales de crédito ejidal, para impul—
sar la productividad de la tierra recibida, si se realizan las obras de infra-
estructura politica, social y econémica del pueblo, como corolario del esfuer-

zo de una lucha iniclada en el momento de publicarse su solicitud de tierras.
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de proteger a la parte mas debiT. que es e1 campesino, pero podemus =

que se requiera Ta’ intervenc1on Judicial Agraria.

‘Las controversias serin dirimidas en'lo

rios, con el procedimiento previsto en la-propiailey



&7

‘pediente»cotfeéﬁbnd1éntg,pari que‘quede constancia por escrito, ..

se hara efectiva Ta: fianzé;

1% L A)
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3. LA ASISTENCIA TECNICA

: La mayor parte de nuestros ejidatarios siembras productos -

’basicos y:t1a mayona de ellos 1o que cu‘ltwan se lo comen, Aproxima-

75% de'maiz y el 64% de frijol es también para autoconsumo
ymenosdeZ‘l de:éstos productos se comercializan con técnicas moder-

“nasyy

“Tendrd que 1legar el dia que los técmicos:-se acerquen mas -
a1 campesino para orientarlo debidamente y brindarle asistencia’ tecm
ca. Con 8sto la produccién se elevard notorfamente y dejard de'ser un
pueS]o consumidor de maiz y frijol para diversificar cultivos y usar_

semillas mejoradas que den mejores cosechas.

Debe procurarse que los jévenes que egresan de escuelas -
agricolas o agropecuarias intercambien conocimientos con los campesi-
nos. Estos pueden aprender mucho de 1los técnicos y a los jovenes les
serd de gran utilidad 1la experiencia de los hombres del campo: ES ne-
cesario crear conciencia entre los que irdn a dar asistencia técnica,-
para formar fuertes vinculos con el pueblo. Para que valoren que no -
5810 el dinero es lo que proporciona satisfacciones sino también el -

cumplir un deber con el pueblo.



7LaCONASUPO fyré'é{eadarbra:ja‘::‘:oncu'rrr‘lr'arlin;ei"‘qédo de fas sruiﬁslysrt‘en--
cias ‘en forma maVrgIna'l, como un medio para eliminar alintermediario, al agio
tista, al acaparador, que hace nugatorio el esfuerzo de los productores y a
medida que el tiempo pasa se justifica mids la existencia de este Organismo,
pero su obra es incompleta y a veces irénica, las fuentes recepcionales se -
ubican a largas distancias de los centros de produccién, los campesinos en -~
general siembran maiz y frijel en dreas pequenas, levantan exiguas cosechas

* y como no tienen medios de transporte o no pueden pagar esa transporta- -
cién a los centros recepcionales tienen que vender al "tiempo" y en sus ran
chos a los acaparadores, minimizando sus ganancias y aumentando su mise--
ria; esto sucede porque no hay una planeacién y México no puede esperar,
necesita sueprar esta crisis econdmica y politica y no hemos de cansarnos de
exigir que se haga una planeacién completa del problema del campo, pero SO

bre la marcha, con honestidad, con capacidad y con sentide patriético.

Los precios de garantia son ilusorios, pues los campesinos en la mayo-
rfa de los casos no aprovechan esta disposicién gubernamental, ya que son
tantas las exigencias de pureza que exige la CONASUPO, que por estar pi-
cade, por contener basura, por humedad, etc, el precio se reduce de ==

$940.00 a $800.00 y cuando mis a $840.,00, pero es mas, los costales viejos -
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raldos ‘o si:clos; soﬁ' vendidos af'productor a $4,00,y $5,00. Debe buscar-
s;z l.;n; fé;'mula para que esto no acontezca y los puestos recepcionales de--
ben.pfollferarse aungue no se construyan silos; una bodega rudimentaria -
eﬁ forma de una gran carpa movible, puede servir e instalarse con rapidez
en [os puntos estratégicos de los sitios de produccién, a fin de que los aca
paradores no esquilmen a los campesinos; es necesario que haya, ademds de
precios de garantla, garantia de compra, pues de otra manera estos resul--

tan lrioperantes.

En plan de experimento se crearon los mercados sobre ruedas; todo --
mundo sabe que ho funcionan como es el deseo del gobierno, ya que son co
merciantes de diversos mercados capital-inos quienes convierten en mercados
las plazas o jardines pablicos; creemos que seria mejor que se construyeran
locales especiales para que se establecieran los "tianguis" precoloniales, en
donde los campesinos venden directamente sus productos; esto es lo nuestro,

lo tipico, lo que trae alegria al campesino por el trabajo que realiza.

Debe pensarse, asimismo en crear un gigantesco instrumento al servicio
de los campesinos para comerciar los productos ejidales, sin temores, sin pi
chicaterlas, con audacia, para que entre a la competencia en forma efectiva
y dar oportunidad al pueblo de adquirir productos baratos y de calidad, y
evitar [a soberbia y voracidad de los que a su antojo suben los precios cuan

do les vlene en gana sin nadie que los controle.



7L

5 LA UNIDAD DE PRODUCCION -'a); EL EJIDO AGRICOLA: b) :gl‘.{iﬂl_ e

EL EJIDO. FORESTAL. - d) EL EJIDO-TURISTICO. -~

Los ‘pueblos habrl’an e'arganlzarse de tal manera, que crearan tos ‘ns v

trumentos de cci6n colectlva con personalidad juridica para:la;’ explotacifm—

de sus. tierra amente nuestrc Legislador, inspirdndose en el VIEIO =

concepto del elido colomal y éste en su antecedente de las tnerras del com(in

del pueblo azteca’ da una nueva fisonomfa a la organizacién de los hombres

dotados con tlerré, creando 4 tipos de ejidos: el agricola, el forestal,  gana

dero'y el turi’stlcq,

La constitucién de estos instrumentos legales de la tenencia de la tie——
rra, la obyliga la calidad de los terrenos, teniendo en cuenta su bondad por
la mayor o menor precipitacién pluvial; el ejido agricols se organiza para --
conseguir la produccién de articulos de consumo, de acuerdo con la climato-
logia y el consejo de la técnica, conduciendo la idiosincracia dei pueblo y -—
sus costumbres, para sacarlo de los cultivos tradicionales, orientada hacia -
el mercado interior en todos sus niveles y el mercado exterior de la trans--

formacién de nuestra produccién agricola a través de su industrializacién.

El ejido ganadero se establece en las tierras de agostadero de buena o
mala calidad y la extensién de las mismas puede ser sin determinar unidad
parcelaria, sino una cantidad de tierra que pueda mantener tantas cabezas -
de ganado bovino, caprino o lanar, tomando en cuenta el coeficlente de --

agostadero que mediante un estudio previo se determine.
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La explotacién ganadera, ya lo hemos dicho en lineas anteriores, debe
ser colectiva, creando unidades tan grandes como la prudencia lo aconseje,
para que su produccién influya en la economla del pafs y emancipe positiva

mente a los campesinos ganaderos.

México es una nacién que fue favorecida por la naturaleza con grandes
espaclos boscosos, desgraciadamente su explotacibn no ha sido realizada en

forma racional para que llene la funcién social, econémica y politica a que -

estd llamada esta riqueza.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria previé la constitucion del eji-
do forestal y cred una serie de mecanismos para la explotacién de los bos--
ques, en beneficio de los ejidatarios; grandes fortunas y grandes traiciones
se han acumulado en torno a nuestros bosques ejidales y fue hasta que el -
presidente de la Replblica Don Luis Echeverria interviné enérgicamente, pa
ra crear la explotacién colectiva de las tierras afectadas a “Bosques de Chi-
huahua", cuando se inicié seriamente una explotacién racional colectivista --
que ha de servir de base para que ios espacios boscosos de Veracruz, de -

Chiapas, de Durango, Guerrero, etc, se organicen y se exploten en funcién

del interés nacional.

Y no se piense que no pueden cristalizarse en realidades estas empre-
sas. Ya se ha empezadoa trabajar en Durango la Empresa conocida como --
PROFORMEX, manejada directamente por los ejidatarios, con técnicas moder-
nas, pues se da el case que "de cada pino que se tala en la sierra, sélo un

30 por ciento es utilizado, el resto se pierde en ramas, puntas, astillas y -
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aserrfn abandonado en. ei bosque por falta de elementos técnlcos de aprovevf‘
8] k PN
O“ (

chamient

,lCughdo_'t‘uvaos oportunidad de recorrer innumerables ejidos en Gue--

. ‘ﬁbs ﬁércatamo‘s de .c6mo cuando los auténticos ejidatarios, con crédi-

aratos Y oportunos {sobre todo oportunos}, con una adecuada asisten-

Vcia> técnica, pueden tener resultados satisfactorios. Vr. gr. el ejido "Los -
VBamps“, en el Municipio de Técpan de Galeana, trabaj6é durante dos aflos -
.,Vc.onfun.a compafila particular y durante ese tlempo los ejidatarios obtuvieron
ganacias por alrededor de trescientos mil pesos. Sin embargo, cuando el -
Fondo Naciona! de Fomento Ejidal tomé VERDADERO INTERES en este ejido,
y le presté una cabal asistencia técm’ca-y los créditos necesarios y a tiempo,
y con un manejo HONESTO, el ejido, después de dos afios, en 1970, estaba
introduciendo su agua potable, habfa adquirido dos tractores D-6, con valor
de medio millén de pesos cada uno, 14 unidades DINA, de noventa mil pesos
cada una y todavla se repartieron utilidades, algo mds de trescientos mil pe
s05. iAh!, y creemos propio aclarar que todos los operarios., obreros y de
mis trabajadores del ejido, ganan por sus servicios, el que menos cuarenta
'"pesos diarios. Esto se llama simple y llanamente explotar al bosque, no al

hombre.

€1 ejido turfstico. Lo conocimos hace ya algunos afios en algunas pobla
ciones del Estado de Morelos, como Atotonilco. Pero sélo como balneario con
una limitadisima y modesta forma de brindar estos servicios. Hoy el presen-
te régimen se ha decidido a pensar en grande y se ha echado a cuestas fa -

complicadisma labor que signfica no sélo regularizar la tenencia de la tierra

(8) Ibidem.
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en lugares como Acapulco y Puerto Vallarta, sino que ademds ha emprendi-
do una verdadera cruzada para hacer posible que estos lugares tan prédi-—-

gos en bellezas naturales, sean explotados para beneficio de sus legltimos -

duefios: los campesinos. Asl encontramos que ya se han construido los fi--

deicomisos de "Cumbres de Llano Largo" en Acapulco, Gro. y los de "Bahia

de Banderas" en Nayarit y “"Puerto Vallarta" en Jalisco. Se pretende, pues

hacer posible una derrama de riqueza entre una mayor nimero de trabajade
res y crear fuetnes de riqueza para que un mayor numero de familias campe

sinas tengan acceso a mis bienes materiafes.
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CAPITULO 1V

"EL EJIDO_PRINCIPAL FUENTE DE PRODUCCION

1. .‘LEY DE 6.DE ENERO DE 1915

El pr;lin;ar Vant.ecedrent;e importante con respecto a la entrega de la tierra
»bajo la forma ejidal 1o encontramos en Luis Cabrera (unoc de los autores tan
to-de la primera ley agraria -la de 1915~ como del articulo veintisiete consti_
tucional), quien era diputado maderista al Congreso de la Unién y plantet -
(en 1912) que como una forma temporal de solucionar el problema agrario se
restituyeran los ejidos de los pueblos. Dicho reformador propusc el llamade
Yejido pegujal", forma de usufructo practicada en las haciendas durante el -
porfiriato. En palabras de Cabrera, "...el pegujal es un pequeno trozo de
terreno; nunca llega a un cuartillo de sembradura; apenas significa, diga--
mos, un cuarto de hectérea que tiene derecho a sembrar el pedn viejo que-
ha hecho merecimientos en la finca, para completarse con la cosecha de malz
que, por cierto, no recoge é| sino que vende, las mids veces en pie todavia,
al duedfio de la finca, pero con la cual puede medio amortizar su deude o --
completar 13s necesidades de su familia. E! pegujal no se concede al peén -
jornalero propiamente dicho, sino a los peones que han ascendido a capita--
nes o que tienen caracter de sirvientes en la finca, como mozos o caballeran
gos; pero el pegujal es una de las formas de complemento del salario, que -
consiste en permitir que el peén pueda hacer una pequeia siembra por su -
propia cuenta. El pegujal es, sin embargo el origen de la independencia de

algunos peones que han podido llegar a medieroso arrendatarios; es, por lo
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tanto, el complemento més interesante para. nuestro propéslto" Més adelan
te afade que:; "La poblacién rural necesita completar su salarlo Si tuvlese
ejidos, la mitad del afo trabajarfa como jornalero, y la otra mitad del afo -
aplicarfa sus energlas a esquilmarlos por su cuenta. No teniéndolos, se ve
obligada a vivir seis meses del jornal, los otros seis meses tﬁma el rifle y -
es zapatista". Luis Cabrera concebia al ejido como una forma transitoria de
tenencia; para €l la solucién al problema agrarie radicaba en la formacién de
pequefas unidades de propiedad privada que sustituyeran al problemético e
ineficiente sistema hacendario. Asl, decia que: "Mientras no sea posible --
crear un sistema de explotacién agricola en pequefic, que sustituya a las --
grandes explotaciones de los latifundios, el problema agrario debe resolver-

se por la explotacién de ejidos como medio de complementar el salario del jor

nalero".

El mencionado legislador Cabrera tamibén concebla al ejido como un m_é
dio de control polTtico-militar de los cawmpesinos; puesto que "...el solo ---
anuncio de que el gobierno va a proceder al estudio de la reconstitucién de
los ejidos, tendré como consecuencia politica la concentracién de la pobla- -

cién en los pueblos y facilitard por consiguiente, el dominio militar de la re
w(1)

gién.. Es decir, en sintesis, Cabrera proponia el reparto de tierra ba

jo la modalidad ejidal como un complemento al jornal y como una forma de con

trol politico hacia los campesinos.

Mds arriba se ha sefalado que contrariamente a lo que de manera gene

{1) CABRERA, LUIS. "La Revolucién es la Revolucién". pp. 133-139.
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ral se piensa la primera ley agraria (la del 6 de enero de 1915) no es una
ley ejidalisia o comunal, sino por el contrario pretende ser el inicio de for-
mas de propiedad particular; donde, si bien se podrian entregar ejidos, es
to se considera como una medida temporal, mientras se les otorga el pleno -

dominio y se les protege de los acaparadores.

Dicha ley establece que: ",..no se trata de revivir las antiguas comu-
nidades, ni de crear otras semejantes sino solamente de dar esa tierra a 1a
poblacién rural miserable que hoy carece de ellas {...) es de advertir que-
ta propledad de las tierras no pertenecerd al com(n del pueblo, sino que ha
de quedar dlvidida en plenc dominio aunque con las limitaciones necesarias -
para evitar que ividos especuladores puedan ficilmente acaparar esa propie
dad. En el onceavo articulo de la mencionada ley qued6 estipulado que: -
"Una ley reglamentaria determinara la condicién en que han de quedar los ~
terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y oca .
sién de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tanto los disfrutaran en

coman".

Aunque en los considerandos de la ley agraria se establece que se pro
tegerd ‘a los campesinos de los especuladores, en ningdn articulo de la cita-
da ley se menciona la prohibicién de rentar o vender las parcelas. Por lo-

que en ella el término ejido sigue teniendo su contenide original.

En la Constitucién Politica de 1817, en su articulo veintisiete, se enun
cia claramente un proyecto de reforma agraria sobre la base de la destruc--

cién del sistema latifundista: imponiendo limites a la propiedad particular y -
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repartiendo tierra entre pueblos e individuos. Sin embargo, en la carta --
magna no aparece el ejido como una forma de la tenencia de la tierra; "...-
llama la atencién que en su texto se alude -en varios casos, reiterativamen-
te- a diversos modos de propiedad asociada, tales como conduefiazgos, nue-
vos centros de poblacién agricola, tribus, congregaciones y pueblos: pero -

no se inscribe una sola mencién especifica del ejido como forma de tenencia".

Lo anterior demuestra que la concepcién delejido, como lo conocemos en
la actualidad, no estaba aiin acabada y por tanto, todavia no se le. conside-
raba como una de las formas de la tenencia de la tierra. De hecho la cons-
titucién reconocia sélo la propiedad de los particulares, la de los pueblos‘ y

la de la Nacién.
2. LEY DE EJIDOS

Hasta fines de 1920, Alvaro Obreg6n promulga la llamada "Ley de Efi--
dos'. Esta ley, aunque plantea un cardcter transitorio para los ejidos y co
munidades, constituye el verdadero origen del ejido moderno. Es el primer
lugar de la legislacién donde concretamente se designa al ejido como catego-
rfa juridica para distinguir a una modalidad de la tenencia de la tierra. En’
el articulo trece de la mencionada ley se expresa que "la tierra dotada a los

pueblos se denominari ejido".

El cardcter temporal y corporado de los ejidos quedé plasmado en el -~
primer articulo de la mencionada ley, en donde se especifica que los pueblos,

las rancherias, las congregaciones, las comunidades y demés nlcleos de po-
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blacién "tienen derecho a obtener tierras por dotacién‘oreéiltucién, en to-

da la Repdblica, para disfrutarlas en comunidad, mientras no se legisle so-

bre el fraccionamiento".

Durante todo este periodo s'e hablé de que el ejido serfa una forma --
temporal de tenencia, que las tierras se disfrutarian en comunidad, mien- -
tras no se fraccionaran y se vendieran a los ejidatarios. Mientras tanto, a
partir de 1921 qued6 claramente especificado en una circular de la Comisién
Nacional Agraria, que las tierras dotadas o restituidas a los pueblos se en-
tregaban a los beneficlarios en usufructo, pero segufan siendo propiedad —

de la Nacidén.

Para 1921, ya existen dos elementos clave para la constitucién .del eji—.

do moderno:

1lo. Seon las tierras entregadas a los pueblos; por tanto, es una forma cor--*

porativa (no individual) de tenencia de la tierra.
-20. ..Se.les otorgan en usufructo. Estas son propiedad de. la Nacién.

3. LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL,

En 1925 se publica esta Ley, en la que se reglamenta la propiedad y el
usufructo de las tierras dotadas o restitufdas a los pueblos; ddndose por ==

primera vez la dotacién individual sobre las parcelas de cultivo y establecién

ESTR TESIS K9 EfRE
SaLR BE LA PBLIMTEL




dose que de uso comin serfan los terrenos de agostadero y. monte

mera vez se prohibe expresamente el arrendamiento y. las tierra ejidale

que es corporada y cuyos bienes son inalienables, imprescrlpﬂbies

feribles y no podrén enajenarse, cederse, transmitirse, ar_ren‘d‘a"r

carse o.gravarse.
4, LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

A pesar de que el ejido es el resutlado mas evidente de la Reforma --
Agraria mexicana, sorprendentemente en ninglGn lugar de la legislacién so--

bre fa materia se le define. Sin embargo, a partir de la Ley Federal de Re

forma Agraria, se pueden encontrar los elementos que lo constituyen, Es--
tos serfan el nlicleo de poblacién y los requisitos que deben reunir los soli-

citantes de tierra, los recursos con que estd integrado o se forma un ejido,

el sistema de produccién ejidal, el régimen de propiedad y la organizacién -
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del e]l'do '

También os elldos cuentan con una ‘zona d = 'ly'bzinlzac[én:, 1a par

ue’ rgdbe Qratuftamente por -

2 través de un proceso legal denomj

parte delEstado un nﬁcleo de poblaclén

nado dotacién".

Para que un nicleo de poblacién pueda ser dotado de tierras, es nece-
sario que éste se encuentre constitufdo por un minimo de veinte personas, -
mexicanas por nacimlento, mayores de 16 afios sin son solteros o de cual- -
quier edad si son casados, haber residido por lo menos seis meses en la fo-
calidad con anterioridad a la fecha de la solicitud, dedicarse personal y ha-
bitualmente al trabajo de la agricultura, y no poseer tierra en proptedad —-
privada en cantidad superior o igual a la unidad de dotacién ejidal, ni tener
actividades econémicas que el produzcan el equivalente a cinco salarios minj

mos mensuales,

Las propiedades afectables, para que de ellas se pueda dotar a los cam
pesinos, deben localizarse en un radio de 7 km a partir del poblado. Si no
las hubiera en esa drea los solicitantes podrén ser dotados de tierras en --

otras partes, formando de esta manera un Nuevo Centro de Poblacién Ejidal.

b) Los Recursos del Ejido
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Las tierras de cultivo. Las tierras de cultivo del ejido como su nom--

bre lo indica se destinarén precisamente para la siembra y deberdn ser, se-
ghn la ley, de una extensién minima de 10 hectdreas de riego o su equiva--
lente en temporal por ejidatario (més adelante veremos como la inmensa mayo
ria de los ejidos no tienen ni siquiera la unidad minima de dotacién). Aqul

también podemos incluir las aguas del ejido.

Terrenos de agostadero o monte. Todo ejido debe tener sus tierras-de -
monte, agostadero o pastos. Para realizar actividades extractivas, de reco-

leccién y de pastoreo del ganado.

Otros recursos del ejido. Los ejidos pueden tener otros recursos como
son bosques, minas o atractivos turlsticos. Aqul, si bien son propiedad del
ejido, la ley faculta a que se asocien los ejidatarios o se concesionen los re-
cursos a inversionistas privados. Los ingresos por estas actividades deben
integrarse a un fondo comin del ejido y sélo emplearse en obras de benefi-

cio colectivo.
c) El Sistema de Produccién en los Ejidos

La produccién en los ejidos puede darse de dos maneras: trabajando ca
da ejidatario individualmente o con su familia la parcela que se le haya asig-
nado; o bien colectivamente, donde no hay asignacién de parcela individuatl
y los ejidatarios laboran en comGn. Este Gltimo tipo de ejidos sélo se puede

formar por resolucién presidencial o por acuerdo uninime de sus miembros.



A3

- El traba]o debe efectuarse por'ei e]Idatarlo y su familia queda prohfbl

r s 76 y 77 de la ley agrarna).

d). El F.iégrlmeyn de Pro'pieda‘d bEjidaI

. l.'og ejidatarios no disponen de la plena: propiedad sobre el ejido sino -
unicamente de su usufructo a perpetuidad. El art. 52 de la Ley Federal de
Reforma Agraria sefala que: "Las tierras cultivables que de acuerdo con la
ley pueden ser objeto de adjudicacién individual entre los miembros del ejldo,

en ningan momento dejardn de ser propiedad del niicleo de poblacién ejidal”.

Al no tener la plena propiedad sobre la tierra, los ejidatarios no pue--
den rentar, vender, enajenar, hipotecar o gravar en forma alguna la parce-

la, A este respecto el mismo art. 52 de la citada iey establece:

"Los derechos que sobre los bienes agrarlos adquieren los nlcleos de -
poblacién serén inalienables, imprescriptibles e instransmisibles y por tanto
no podrén, en ningin caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, trans-
mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn --
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que

se pretenden llevar a cabo encontravencién de este precepto".

La parcela sélo se puede heredar a una persona: al cényuge, a un hi-
jo, o a cualquier otra persona siempre que haya dependido econémicamente -
de el ejidatario y en caso de que éste no tuviera herederos, su parcela pa-

sard al ejido para que se designe a algin solicitante de tierra para que la -
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ocupe.

Los derechos agrarios se podrdn suspender o perder por el ejidatario-
par los siguientes motivos: en el caso de suspensién ésta procederd cuando
el ejidatario haya dejado de laborar su tierra durante un afo en caso de --
ser ejido individual, cuando no haya participado sin motive justificado en -
los trabajos comunes del ejido colectivo, por haber sido sentenciado a pri--
sion por sembrar o permitir la siembra en su parcela de enervantes. Se --
pierden los derechos agrarios cuando un ejidatario no labora su parcela du-
rante dos anos consecutives, destine los bienes ejidales a fines ilicitos, aca-

pare otras parcelas o por sembrar o permitir la siembra de estupefacientes.

En los casos de suspensién o privacién de derechos agrarios la parcela

ird a da a manos del cényuge o del legltimo heredero del ejidatario.

Al ejidatario lo ampara como usufructuario de su parcela el "Certificado
de Derechos Agraries” que es una forma de legitimar una dotacién provisi--
nal; cuando se ha deslindado o parcelado el ejido se le otorga a cada cjida-~
tario su lote definitivo y un "Tltulo de Usufructo Parcelario”. Como mis --
adelante serd sedalado, la inmensa mayorfa de los ejidos no han sido parcela
dos y también la mayorfa de los ejidatarios no tlene ni siquiera su certifica-

do de derechos agrarios.

e) La Organizacién del Ejido

La organizacién formal del ejido estd compuesta por la asamblea general,



85

el comlsar‘ladlone]idal y el consejo de’ vigilancia.

La maxima autoridad dentro del ejido es la asamblea general; que debe
reunirse en sesién ordinaria una vez al mes y cuantas veces sea necesario,
tratdndose de reuniones extraorciinarias. ‘En caso de no reunirse el quérum
legal se cita a otra asamblea en donde (os acuerdos tendrén validez con el -
ndmero de ejidatarios que asistan. Los acuerdos se toman por mayorfa sim--
ple (la mitad mds uno) y se hace levantando la mano. La asamblea general,
es una forma de democracia limitada (como veremos més adelante) ya que tie

ne una serie de controles determinados por la Secretarfa de la Reforma Agra

ria.

Le sigue el Comisariado Ejidal, compuesto por un presidente, un secre-
tario y un tesorero con sus respectivos suplentes. El Comisariado es el re-
presentante delejido y el érganc ejecutivo de las decisiones de la asamblea -
general. Su presidente tiene funciones de representante, administrador, vi

gilante y apoderado del ejido.

El Consejo de Vigilancia también ests integrado por tres miembros y --
sus funciones, como su nombre lo indica, son las de vigilar del buen desem
pefo del comisariado ejidal y del cumplimiento de los acuerdos de la asam- -
blea general de ejidatarios.

f) El Fundo Legal

Se conoce por el nombre de Fundo Lega!l el lugar para el establecimien-
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to del asentamiento humano del ejido.  Estas zonas de' urbanizacién deberdn <

de localizarse en terrenos no agricolas.

Los solares se repartirdn entre los ejidatarios por vs.ofg_'tep;,y'
hasta de un miximo de dos mil metros cuadrados cada uno. -A’cada ejidata
rio le corresponde en plena propiedad un solar. Llos resian'te"sr rénire

tarse o venderse a personas que deseen avecindarse en:el e]ld'

Los avecindados sélo tendrdn derecho a fa adquisicién de
ran ser mexicanos, dedicarse a alguna actividad Gtil a.la coindni_d_ad

rin obligados a contribuir para la realizacién de obras de: beneﬂéio :S0C al.en

favor de la comunidad".

los ejidatarios pueden vender su terreno, pero no tendrén derecho. a -

que se les adjudique otro.

Los derechos se pierden por el abandono del solar, sin causa justifica-

da, por un ano consecutivo, tratindose de avecindados y de dos afnos si son

ejidatarios.
g) La Parcela Escolar

En todos los ejidos debe haber parcelas escolares en igual namero a las
escuelas que existan. Dichos terrenos deberdn ser de tierra de la mejor ca~
lidad, de extensidn igual a la dotacidén individual y localizarse cerca de fas -

escuelas o del poblado.



La Unlda’d Agrolndgst}igl ;;)a‘r'a"'la‘i{Muje

En:los ejidos deberd haber para las mujeres un’iterréno cercano al. po=:

bladb y de extensién equivalente a la dotacién individual:- -

Dicho solar se destinard para el establecimiento de una gran]a, taller

de costura, molino de nixtamal, o cualquler otro uso: que ‘de. beneficlo olec—

tivo hagan las mujeres del lugar.

Estas unidades serdn para uso comGn de las mujeres del ejido; lﬁa}oi‘es'

de dieciséis afios.

El ejido es una forma de organizacién que tiene un doble cardcter. Es
una unidad de produccién agropecuaria y una institucién., Estas dos carac-
terlsticas entran constantemente en contradiccién; actualmente el aspecto do
minante en el efido lo constituye al ser un aparato de Estado; es decir, un
instrumento de sujecién y control politico-econémico del gobierno sobre los -

campesinos ejidatarios.

Como resultado de la Revolucién donde los movimientos campesinos fue-

ron vencidos pero no aniquilados, surge el ejido como la forma de dotar de
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tierra a los trabajadores agrfcolas‘.' El ,eiido,', es’entonces un’resultado de -
la derrota campesina y que p.or Vt'anto‘no pudo con.ééguir la propiedad pleria

sobre la tierra.

El reparto agrario, en los momentos de la revolucién fue realizado por
los campesinos, al término de é&sta pasé a ser ejecutado exclusivamente por
el Estado. De forma que el presidente Calles: "...proscribié los repartos -
esponténeos de tierra y quité a las comunidades la facultad para hacerlos. -
Desde entonces la realizacién del reparto y con ella toda la reforma agraria,
pasé de las manos de los campesinos a las del gobierno, que la manejarfa en
su proplo beneficio y en el del sector que representa. Asi perdieron los —

campesinos su mds importante batalla.

"Para obtener la seguridad plena se tomé entonces otra medida politica:
entregar el usufructo del ejido en parcelas individuales permanentes. Con -
ello se quité a las comunidades todo poder de decisién sobre la tierra y su-
explotacién, Se Aequiparé de hecho la posesién ejidal con una propiedad ver

gonzante". (2

El ejido fue una forma de encuadrar las demandas campesinas y al mis—
mo tiempo, al poner absticulos a la venta de sus tierras, limitar la posibili-

dad de recomposicién de la oligarquia terrateniente.

La dotacién de la tierra a los campesinos cumple entonces con una do-

ble funcién. Por un lado, es una forma de controlarlos; y por la otra, le -

(2) WARMAN, ARTURO. "Los Campesinos, Hijos Predilectos del Régimen".
p. 47,
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cerrd el paso a la restitucién de los latifundios. De esta manera el nuevo -
grupo en el poder resultante de la Revolucién coopta a los campesinos y —-

desmantela la posibilidad de una reconstitucién dei poder de los hacendados.

Como se ha visto hasta ante-s de Cirdenas, el reparto es minimo y sola
mente con la intencién de frenar los movimientos campesinos. En el carde--
nismo, a la anterior necesidad de control de los movimientos agrarios que --
amenazaban con el estallido de una nueva revolucién, se suma la necesidad -
econémica y polftica de eliminar a la oligarquia terrateniente. Econémica por
que el monopolio sobre amplias extensiones de tierra le daba a los latifundis
tas la posibilidad de imponer un alto prgcio a sus productos; lo Que consti-
tufa una traha para la produccién industrial, puesto que encarecia los sala-
rios y las materias primas. EI nuevo modelo de una répida industrializacién
que se estaba gestando para México era imposible de desarrollarse con la —-
existencia del lastre que supone un sector agropecuario dominado por gran-
des propietarios que puedan sustraer parte de las tierras del mercado o im-

poner un scbreprecio a sus articulos.

Politico en dos aspectos. Por un lado, el sistema hacendario era gene-
rador de grandes conflictos en e} campo y fuente de una graninestabilidad.
Por elotro, se asistia al momento de la configuracién de un Estado moderno,
donde los [atifundistas junto con el clero eran los dos poderes que podfan -

en el agro disputarle la hegemonia a la naciente burguesia industrial.

De esta manera el ejido, que originalmente se habla concebido como una

medida temporal, pasé a ser definitivoy a formar parte integrante de la es—-
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sle p e se conceptuallzé Como un complemento a la activi=-

. j"dad de 1ornaleros de Ios e]ldatarlos. Se- trataba, como dirfa Luis Cabrera -
de que los traba]adores del campo no: fueran {a mitad del afioc peones y la -
otra m!tad ‘zap?a'tistas. Asl, hasta antes de 1934 la dotacién individual era -

dé 2 ha de riego.

Los campesinos prefieren tener un terreno insignificante del que obten
gan un ingreso infimo a no tener nada. A pesar de que la parcela ejidal —
no es una fuente de riqueza, por lo general es el principal patrimanio fami-

liar del campesino ejidatario.

Esta medida sélo tendria éxito si hubiera suficiente absorcién de la fuer
za de trabajo por la agricultura empresarial y la industria; como en la actua
lidad esto no sucede, dicha propuesta traeria fuertes conflictos al interior -
de los nicleos agrarios entre los ejidatarios y los solicitantes de tierra. --

Mientras hay mites de peticionarios con “derechos a salvo".

En todo caso, para no continuar incrementando e! minifundismo, estas -

tierras podrfan ser rentadas a alguno de los ejidatarios y el ingreso utilizar
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se,en“ibe‘ne,ﬂc‘iérdelifconjﬁntd del.ejido.: :Sin embargo,‘g;s'tafc’)ﬁ:‘:lé‘n tampoco -

estd : ekeri;té de: problemas.
..;Rehabilitacién Agraria

-la Ley Federal de Reforma Agraria, en su Tltulo Quinto contempla la -
"rehabilitacién agraria® como una forma para promover el desarrollo de los ~
ejldos; estableciendo medios para dotar a cada ejidatario de terrenos sufi---
cientes para la satisfaccién de sus necesidades. "En sentido técnico -y con
cebido como un medio- se entiende por rehabilitacién agraria el conjunto de
medidas politicas, jurldicas y econdmicas, que por mandato legal -y en ac- -
cién concertada con los campesinos interesados- debe poner en prictica la -
Secretaria de la Reforma Agraria, para recomponer la propiedad ejidal y co-

munal deficitaria en recursos terrltoriales".”)

La rehabilitacién agraria contempla la posibilidad de hacer una nueva -
distribucién de las tierras, y en su caso el traslado de parte de la pobla- -
cién ejidal a otro lugar en donde se el dotard de los elemenols adecuados pa
ra su arraigo y subsistencia, siempre y cuando que ias medidas cuenten con

la aprobacién de las tres cuartas partes de los ejidatarios.

El objeto de la rehabilitaclén agraria es claro: dotar a los ejidatarios de

los medios necesarios para que puedan satisfacer sus necesidades.

Para que esta opci6n fuera viable deberfa haber junto con el acuerdo -

de los ejidatarios més tierra disponible o reducirse la proporcién tierra/hom-

{3) ESCARCECA, EVERARDO y BOTEY, CARLOTA, Op. cit. p. #41.



- brei c la; rehabilita-

\omo nlnguna de estas circunslancuas se da’actualment

c16n agrarla sélo puede operar de’ manera muy”, Iimltada

5. Princiﬁios establecidos en la Ley Agra:’*ia,‘“com onsecuenclas

Reformas -al Art. 27 Constitucional de 6 de Enero de 1992

Una de las mayores posibilidades de incrementar la produccién en los -

ejidos, es por medio de establecer mecanismos y formas concretas de asocla-~
cién entre ejidatarios, pequenos propietarios y particulares. Dado que los -
ejidatarios tienen recursos agropecuarios y fuerza de trabajo, pero carecen
del capitainecesario, pudiera ampliarse la gama de posibilidades de asocia- -
cién productiva de los ejidatarios que hasta ahora en su gran mayoria solo -
tienen como "socio al gobierno de tal forma que pudieran conjuntarse recur-

sos para desarrollar la produccién en distintos lugares.

AsT las tierras tiemen un uso mds intensivo, generar empleos y mayores
ingresos para los ejidatarios. Las formas de asociacién y, en particular den-
tro de ésta, los aspectos concernientes a la direccién y organizacién son ru-
bros en donde, dependiendo de la fuerza del grupo campesino, pudieran en-
contrarse mecanismos equitativos para que los campesinos fueran efectivamen

te socios de los empresarios y no simplemente sus trabajadores disfrazados -

de socios.

Hay ‘que hacer mencién que la Ley de Fomento Agropecuario en la préc
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tica no dio frutos en cuanto a Ia asociaclén entre e]idaiaridé Yy ‘pequefios -~

propietarios, por el conjunto de restricciones, trédmites y limitaciones.
Legalizacién de la Renta y Cesién de Derechos en Beneficio de! Ejido.

La renta de parcelas va en aumento y ha dado ingresos de corto plazo
a los ejidatarios, pero no se han realizado las inversiones necesarias por --

evitar el deterioro de la caldiad de la tierra. '

Por otra parte la renta de parcelas ejidales y la venta simulada de las

mismas entre ejidatarios, originan inestabilidad, enfrentamientos y conflictos.

Una opcién serfa la de legalizar la renta de parcelas y su venta entre
los mismos ejidatarios. Pero, con la modalidd de que una parte de la renta
o del producto de la venta de las tierras no irfa a dar al ejidatario que la -
renté o vendié, sino al propio ejido y para ser usada exclusivamente en --
obras productivas de beneficio comin: tractor, maquinaria, obra de pequena
irrigacién, construccién, acondicionamiento o rehabilitacién de algin pozo, ni
velacién del terreno, herramientas, insumos, o para crear un fondo de crédi
to entre ios mismos ejidatarios, o bien contratar los servicios de asistencia -

técnica de agrénomos, veterinarios, economistas, etc.

Esta serfa una variante de la anterior, pero con la diferencia de que -
podria rentarse o venderse la tierra no exclusivamente entre ejidatarios, sino

también con particulares, o bien legalizar la renta de parcelas a particulares.
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Respetando la idea de que una parte de los ingresos ‘fuéran para 1a constit

cién de un fonde coman ejidai.

- Venta de la Parcela al Eii_do‘

Estrictamente no hablamos de:venta, sino de cesién de derechos a fa--

- vor’ del ejido. mediante un pago.'
Se reflere a que si algln ejidatario decidiera abandonar su parcela, el
ejido le pagard las inversiones que hublera incorporado a la tierra y le com

prari los derechos agrarios.

Esto podrfa brindar la seguridad para realizar inversiones porparte del
ejidatario con lacerteza de que no perderfa su capital en caso de que se de-

cidiera en algdn omento a abandonar el trabajo de su parcela.

"...se considera Gtil dar una mayor flexibilidad al vinculo tierra-hom--
bre en el ejido. Es decir, que el ejidatario tenga el derecho de abandonar
el ejido, si asl le conviene y vender a la comunidad las inversiones realiza-
das por €& en el mejoramietne de otro campesino carente de tierra. También
podria servir para aumentar la propiedad de quienes ya tienen tierra, siem-
pre y cuando no se rebasase un limite superior fijado regionaimente. EI nue
vo heneficiario estarfa en la obligacién de pagar a la comunidad lo que ella -
erogb por las mejoras recibidas junto con la parcela, o bien la parcela compa-
rada pasarfa a integrarse en el patrimonio colectivo del ejido. Esta modifica

cién del Codigo Agrario crearia mayores insentivos de inversién en la tierra
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ejidal, provacarfa una saludable seleccién entre’ los ejidatarlos y abrirfd una
cierta oportunidad a los miles de campeslnbs q@e, ;lé‘nq’o,‘bu‘e‘nos';aigr'Ic'ulto--

res, ya no alcanzaran tierra".

"...en contra de la consideracién anterior se argumenta que; al'apll—-
carlo se engrosaria el estrato de los jornaleros. En realidad; esto.ya estd--
aconteciendo de diversas maneras, con o sin reformas las caracter,fsrtlcas g{g
la tenencia ejidal, con la desventaja de que por ser un proceso ilegal, inhi-

‘be las inversiones dentro del ejido y dificulta su desarro"o"w]

Sin embargo, aqul aparecerfan dos tipos de problemas: en primer lugar,
de dénde obtendrfa los recursos el ejdio para pagarle al antiguo ejidatario; y

segundo, qué harfa el ejido con esas tierras que irfa comprando.
- La "Patrimonialidad Agraria": Una Nueva Forma de Tenencia.

Se refiere al establecimiento, para los actuales ejidatarios de un régi--
men de tenencia de la tlerra que no sea creacién de una nueva figura jurfdi
ca para respaldarlo. Aqui la tierra podria venderse, pero no arrendarse o

dejarse de trabajar.

"Se podria establecer la titulacién definitiva y absoluta de sus parcelas
a Jos campesinos que actualmente las trabajan, hasta por una superficie de
20 hectdreas, y la posibilidad de que, quienes no deseen trabajarlas, ven--

dan sus derechos a otros que no lleguen a las 20 hectéreas.

(4) REYES OSORIO, SERGIO. "Estructura Agraria y Desarrolle Agricola en
México". p. 972
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MEI derecho a esta. superficie estarfa condicionado a que los interesa--

dos trabajaran la tierra. Si la alquilaran o abandonaran la perderfan a fa-
vor de la nacién. Sin embargo podrfan venderla a otros e]idatarlds une Ilg .

nasen los requisitos o heredarla a sus descendlentes{".'

"A ‘este. tipo de tenencia se le podria llamar 'Patrhhdr‘\lélldad'Agrarla',

o de otro modo semejante, para quitarle Ia,;onno{acléh;de' propieda

da“.(s) e B e e e R SR M ot
- _'_Otgfgérﬁ!eniq _éie_lde_c_nple_d_ad J'urrd"lca al. Ejido

Se refiere a la transformacién . del 'eildo en cooperativas o uniones de -
productores en donde la propiedad juridica sobre la tierra pasarfa a ser no
del individuo, sino del grupo campesino. Serfa una especie de ejido pero -
sin la presencia del gobierno. Todos y cada une de los ejidatarios tendrian

certificado o titulo de ser propietarios en conjunto de las tierras del ejido.

Entre sus ventajas se sefala que, tendria menor riesgo que la entrega
en propiedad individual. Por otro lado, se depurarfan los padrones, se po
drfan aprovechar mejor las economlas de escala, se utilizarla m&s y mejor el
recurso tierra y se fomentaria una organizacién independiente, libre de ja -

tutela estatal. te}

(5) SERVITIJE, LORENZO. "Una Contribucién a la Solucién del Problema -~
del Campo". p. 2.
{6) RAMOS 0., ROGELIO. Op.cit. p. 30.
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Auncue existe el riesgo de que a la larga, como ha ocurrido con algu-
nas cooperativas de obreros, un reducido grupo domine y controle a la coo-
perativa queddndose con la mayor parte de los beneficios y generando ten--
siones soclales, las posibilidades de mejor organizacién de los campesinos y-

arraigo y mayor productividad, son muy razonables.

- Opcién para que los Propietarios Conviertan su Paréelé en P'equeﬂar‘"l-“ig

piedad.

El acceso voluntario de ejidatarios a un régimen de propiedad individual
es una posibilidad para la capitalizacién de algunos predios. Naturalmente -
que el titulo de propledad por sl mismo no va a capitalizar las parcelas, pe-
ro ya conla seguridad de la tenencia es més ficil que se realicen inversiones,
porque en el supuesto caso de que alguien encuentre una mejor oportunidad
y decida dejar de ser ejidatario no tiene forma de recuperar su inversién, -

porque la tierra no se puede vender.

Quien tenga deseos o capacidad para dedicarse independientemente a la
produccién agricola podria hacerio. Naturalmente que tendrifa que hacerse -

con el visto bueno de la asambiea ejidal y sobre tierra que no estuviera en

litigio.

Aqui’ cabrlan tres modalidades para el acceso: la primera posibilidad es
que sea gratuito y sin ninguna cortapisa; otra es que se les entregue gra--
tuitamente, pero con la prohibicién de venderla en un tiempo (lo que seria -

muy difici! de controlar); en caso de que el acceso fuera mediante compra —
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Nlnguna meida econémlca tendré ‘el éxlto esperado ‘sin una modernlza——
cién polltica ‘en el campo. Esto, supone necesariamente-la desaparlclén tan—
to. del tutelaje y de la injerencia absoluta del Estado sobre el e]|do como de

su- complemento. el caclquismo det comisariado ejidal.

£l ejido constituye un auténtico aparato de Estado para el contr;ol,éain

pesino. Sin embargo, las habituales formas de dominacién sobre’ el ejido "

han limitade su crecimiento Yy nos encontramos ante la quiebra de Ias-;tréid — !

cionales organizaciones para elcontrol campesino.

Actualmente el control politico mds efectivo en el campo. ha pasado de -
las centrales camepsinas oficiales a los bancos. Pero este control, determina ~
do por la oferta de crédito que en la préctica opera como un sistema para -

dominar.
- Parcelacién de los Ejidos y Seguridad Juridica en la Tenencia

Como en la mayorfa de los ejidos la tierra no estd parcelada, los ejidata
rios @[enen sobre de ella una posesiéon provisional, aproximadamente, sélo el
36% tiene certificado de derechos agrarios y Gnicamente el 11§ su titulo par
celario. Esto ha sido un obsticulo para la capitalizacién de los ejidos, pero

también fuente de enriquecimiento para los comisariados.

Se trata de depurar los padrones y entregarle a cada ejidatario su "T[
tulo de Usufructo Parcelario" Para que el ejidatario sepa claramente qué —-

parcela le corresponde, cuél es su extensién y cudles sus limites, como lo -
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establece el ari. 'S4 de:La 'Ley Agraria.

En efeqtt.:, t;na parte muy . importante del poder de los comisariados ra-
dica“en ‘que ellos son ‘los encargados de supervisar el reparto: "econémico" ~
de. las parcelas.  Dicho reparto se ha hecho en muchos casos de maﬁera in-

,iuslé y desproporcional con’ la'complicidad- de funcionarios de la hoy,Secre— -

,Vtarl'a de la_REforma Agraria.y las autoridades ejidales. . De su”'yor 7s'e jéngenqg'

r4. el ‘enorme poder que se-le confiere.a los comisariados al supérvisar:')} con
trotar la distribucién.de las parcelas y las grandes poslbilldades econémlcas

ode mane]ar esto en su provecho. R

. El desliﬁde p‘odrl'é hécerse; sin muchas complicaciones técnicas, con es
“‘tudiantes. de fngenierl’a civil, topograffa y agronomia como forma de servicio
social. "Pero aqur‘el problema no es de orden técnico, o de que se trate de
un rezago buraocrético, sino polftico. El Estado concedié grandes facultades
al Comisariado en la Ley para elcontrol sobre los ejidatarios, y como conse-
cuencia y concesién se permitié el abuso de un reparto desproporcional de -
las parcelas. Esta es la principal razén del porqué los ejidos no se encuen
tran parcelados; es decir, que el proceso de Reforma Agraria impulsé y pro
picié la distribucién inequitativa de tierra al interior del ejido al ser éste un
proceso controlado por ¢l Estado y estar integrados los comisaritados dentro
de la estructura de poder. Los ejidos no se han parcelado porque el Esta-
do no ha querido mermar las posibilidades de contro! del Comisariado Ejidal,
ni enfrentarse a las consecuencias politicas de haber propiciado la inequidad
en los ejidos. En consecuencia, los campesinos viven en una inseguridad --

que los hace débiles, impotentes ante la voluntad del comisariado ejidal.
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- Hacer al: Ejido Ac;ego’ al Crédito

Para que el ejido pueda ser efed;' i'an'le‘n;t‘e uiétby_:dej“

subsidios enmascarados de préstainos',"la par: ela’debe’ ser -materia de garan-

tfa de los créditos, es decir, debe ser Vemt;airr'gab'le.

Al servir de garantia para los préstamos., cualquier banco podria otor-
gar un crédito a los efidatarios. Naturalmente que estos préstamos deben -
otorgarse en condiciones especiales; no porque el ejidatario sea un ser dis-
tinto a los deméas, sino por lo particular de su actividad: la agricultura, --
gque se encuentra condicionada a eventualidades biolégicas o climatoidgicas -
no controlables por el agricultor. Lo éspecial podria ser que dadas las ca-

racteristicas de la produccién agricola el pago podria ser proporcional a lo-

cosechado.

Los campesinos que hubieran sido embargados podrian optar por el re-
mate de sus tierras, o por (si no las quisieran perder) la renta de la parce
la hasta que se pagara el adeudo, En el caso de remate, una parte del pro
ducto de la venta podria ir a dar al ejido a un fondo comGn para usarse --

con fines productivos para el fortalecimlento del propio ejido.
Legalizacién de la Venta de Parcelas Entre los Mismos Ejidatarios

Al igual que el arrendamiento,la venta de parcelas ejidales es un proce

so utilizade ampliamente al interior de los ejidos, pero no haberse legalizado,

limita las inversiones (por falta de seguridad) y es fuente de inestabilidad -



La reforma de legislacién agraria establece dos grandes opciones: el d_g_’
minio pl'eno ‘sobre la unidad parcelada, de acuerdo a lo establecido conla ==

ley, y el acceso voluntario de los ejidatarios a la propiedad part‘lc_ular.:j" ,:i

Los ejidatarios que asf lo quisieran podrian optar por una transforma--'

cién en su régimen de propiedad.

El resultado de estas ventas serfa que el ejido se fortaleciera con los -
recursos obtenidos de esta forma y que se utilizarfan en la compra de bie--
nes o servicios para el beneficio colectivo y no para el propio ejidatario co-

mo lo establece la Ley.

Las posiciones contrarias a esta posibilidad sefalan que los ejidatarios
correrfan el grave riesgo de perder a la larga sus parcelas en caso de que

se privatizaran.

Podrla argumentarse que, como es obvio, a ninglin inversionista le van
a interesar los minifundios {privados o ejidales) de tierras pedregosas, ero-
sionada,s con una gran pendiente o semidridas; que pretisamente por esas -
caracterfsticas no se han capitalizado y dificilmente lo hardn. Dichas pro--

piledades requerirfan de cuantiosas Inversiones para volverse productivas vy,
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por tanto, no son atractivas para ningdn empresario. Se dirfa entonces ~-
que lamira estd puesta en las mejores tierras ejidales (las de riego y buen -
temporal), pero es precisamente en estos casos donde los ejidatarios tienen
més posibilidades de vivir y progresar de los frutos de su parcela y donde,

en consecuencia, menos presionados estarfan para vender sus tierras.

- Cambio Estructural de la Secretaria de fa Reforma Agrarta
En virtud de lo expuesto, la Secretarfa de la Reforma Agraria debe dI
yldlr sus funciones y organismos, algunos para ser incorporados a la Secre

tarfa de Agricultura y otros para convertirse en la Procuraduria Agraria.

La actual concepcién y estructura de la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, a pesar de la competencia profesional de sus integrantes serd un abstd
culo Importante a cualquier intento de modernizacién, como en efecto, hizo
naufragar la Ley de Fomento Agropecuario en la administracién de José Lé-

pez Portillo.
- Camblos Técnico-Productivos
No es posible dejar de mencionar que es necesario el impulso en los eji

dos a tecnologlas que sean intensivas en fuerza de trabajo y respetuosas y

adecuadas con el medio ambiente.
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CONCLUSIONES

El problema agrario ha sido y seguird siendo la cuestién de -

~la tierra en el pals. Todas las clases sociales deben partici-

. par-en:esta realidad.

La concentracién de la tierra en unas cuantas manos trae apa

'rejada ineludiblemente la miseria de las mayorfas.

- Al concluir con la primera fase de la reforma agraria que fue

el reparto de la tierra, hay que proceder al segundo y tras-
cendental paso: el de organizar a los campesinos para la pro-

duccidén.

Se hace imprescindible preparar a los érganos ejidales para —
que se adecden a este paso y tener listos los programas de -

produccién.

El crédito al campo debe manejarse con un sentido social. Es
te problema debe ser visto con prioridad, por ser un factor -

fundamental en la produccién.

Es necesario seguir construyendo caminos de acceso para que-

los productos ejidales puedan salir al mercado, asi como las de
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‘més ‘obrasde Infraestructura.

SEPTIMA: Es oportuno crear un instrumento de comerc[allzacién de lgs,‘ - ‘. .

. pi'oductos ejidales con caracterlsticas definidas.

OCTAVA: Deben impulsarse los distintos tipos de ejidos a fin-de -aumen- .

tar la productividad y repartir 1a riqueza de manera mrés:”]‘g'sté;

de acuerdo a las actividades realizadas.

NOVENA: " El ejido actual tiene la libertad de asociarse con’ terceras Pe'rsg_‘

nas flsicas o morales para fomentar la produccibn.

DECIMA: El principal objetivo de la Ley Agraria de 1992, reglamentaria -
del Articulo 27 Constitucional, es el de fomentar la produccién

rural entre los tres tipos de propiedad.
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