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INTRODUCCION 

Desde el punto de vista metodol6gico, y antes de anal! 

zar la importancia que trato de desarrollar con el presente -

tema de relaci6n con la administraci6n Pfiblica, es necesario 

averiguar primero que se entiende doctrinariamente por Acto, 

y esto en funci6n de la Teor1a General de los hechos y Actos 

Jur1dicos, a fin de desentrañar en lo esencial las distincio

nes existentes entre el Acto Jur1dico del Derecho Privado y -

el Acto Administrativo. 

El Acto Jur!dico es una declaraci6n que emana de la a~ 

tividad humana se quiera o no se quiera, que una vez cumplido 

su funci6n lo consideramos un Hecho. La diferenciaci6n entre 

Hechos y Actos despierta el punto de partida de cualquier in

vestigaci6n y aunque resulta por dem4s conocida, no podernos -

dejar de hacer un breve estudio sobre su comportamiento en r~ 

laci6n con el Acto Administrativo, haciendo que hoy en d1a se 

acrecente más su funci6n tanto en el derecho privado como en 

el Derecho POblico. 

Podemos advertir que los hechos Administrativos const! 

tuyen comportamientos materiales econ6rnicos generando opera-

cienes que implican el ejercicio de una actividad f!sica por 

parte de los 6r9anos administrativos. 
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En cambio los actos administrativos son producto de -

una labor intelectiva, que traducen siempre una declaraci6n. 

Tomando este término en el sentido de exteriorizaci6n del pe~ 

samiento, de una fuente externa que se constriñe a un proceso 

intelectual, opuesto al comportamiento material que se tradu

cir1a la realizaci6n de un hecho administrativo, tal como ob

servar1amos la siguiente conducta, la demolici6n de un edifi

cio que amenaza ruina por iniciativa de agentes del orden ad

ministrativo. 

Aunque se ha pasado tanto tiempo tratando de desinte

grar la terrninolog1a de ambos conceptos como lo es el hecho 

y el acto, sin embargo el derecho privado por conducto de 

sus estudiosos no han acabado de distinguir con claridad el 

acto del hecho, tanto es ast que los autores deben explicar 

las distintas acepciones que tiene en el C6digo Civil la pa

labra 11 Acto". 

En efecto, el acto administrativo no s6lo constituye 

una declaraci6n de voluntad, orientada hacia la realización 

de un fin, cabe tambi~n decir que en ocasiones por naturale

za del acto se carece la falta delproceso volitivo dirigido 

a una finalidad inmediata, sin que ello obste, de todos me-

dos, a que se produzcan los efectos jurfdico~. 

Ahora bien, es evidente que la principal caracterfst~ 



ca que tipifica el Acto Administrativo, es la producci6n de -

efectos jur!dicos. Para un sector de la doctrina tradicio-

nal, que acepta la distinci6n entre Actos Administrativos y 

actos de administración, los actos de la administraci6n pro-

ducen efectos en el orden interno de la misma, por cuya causa 

tienen un r~gimen jurídico especial que los torna diferentes 

a los Actos Administrativos. Sin embargo, ello no basta para 

deslindar la noci6n de Acto Administrativo, pues existen num~ 

rosos actos propios de la actividad interna de la misma. 

SegQn nuestro punto de vista tanto la actividad inter

na de la administraci6n, ya sea de alcance general, o produc! 

da en relaci~n a un caso determinado como los actos que prod~ 

cen efectos a terceros generando as! tambi~n efectos en dife

rentea planos tanto del orden administrativo como del ámbito 

jurídico. 

Finalmente, debemos destacar tambi~n que una conse--

cuencia importante que fluye del hecho de adoptar el crite-

rio de definir el Acto Administrativo es que este nazca de ·~ 

una forma directa y as! poder configurar lo indispensable p~ 

ra el acto prototipo de la administraci6n. 

Relacionado al desarrollo esta dividido en cuatro ca

p!tulos al principio una breve introducci6n y para f inali-

zar mi opini6n personal y las conclusiones, en las que se --
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dan mis puntos de vista en relaci6n con el acto citado, dete~ 

minando si se encuentra en el supuesto de ser un Acto Jurídi

co. 

Se inicia la exposici~n, como es 16gico, con las defi

niciones elementales del tema, para ir pasando posteriormente 

y en forma muy gradual, al an~lisis y estudio profundo del t~ 

ma. Sin duda alguna, y sin menospreciar los dem!s capitulas 

el punto total, se encuentra contenido en los Qltimos de mis 

cap!tulos, .Porque en ellas se contienen mis opiniones person~ 

les, deducidas del material expuesto y que fue logrado de las 

obras e interpretaciOn que se citan en cada pie de p~gina. 

Se que no es un trabajo doctoral, pero al menos me jacto de -

que lo elabor€ con pasi6n y entusiasmo, que es lo que nos de

be caracterizar a los hombres incipientes, pero que sin que -

quepa cuesti6n alguna, trataremos de ser los investigadores -

del mañana. 

La metodología que hemos utilizado en el desarrollo -

del presente trabajo, principalmente fue la siguiente: El m~ 

todo anal1tico, nos proporcion~ los elementos necesarios pa

ra identificar las afinidades que existen entre ambas f igu--

ras. 

En relaci6n con la técnica utilizada en el presente, 

· diremos que, fue principalmente la documental, utilizando --
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fuentes directas, tambi~n lo fue de invaluable ayuda la orie~ 

taci6n y consejos que recib! de mis Maestros que manifestaron 

y declararon su voluntad en la revisi6n del presente trabajo. 



CAPITULO PRIMERO 

LOS HECHOS Y LOS ACTOS JURIDICOS 

1.1.- EL HECHO GENERICO 

1.2.- LOS ACTOS JURIDICOS 

1.3.- LOS ELEMENTOS QUE RIGEN 

LOS ACTOS JURIDICOS 

1.4.- COMENTARIOS PARA LA IN-

TERPRETACION DE LOS ACTOS 

JURIDICOS. 
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1.1.- EL HECHO GENERICO 

El tema inicial tiene una gran relevancia en el campo 

del Derecho, y en nuestra propia vida, y~ que es una figura -

que se manifiesta en todos los ámbitos de nuestras activida-

des cotidianas, en el presente trataremos de ser breves, con

cisos y precisos y que estas lineas de mi inquietud, se refu

gien en las mentes de todos los niveles y de toda la vida del 

inmenso campo del Derecho. 

El hecho en senttdo.gen@rico, es un acontecimiento o -

suceso que repercute y afecta a la naturaleza, a los hombres, 

a los animales y a las cosas. El hecho implica la termina--

ci6n de una cosa, el acabado de un todo, o tal vez lo que -

queda inconcluso. El mundo se inteqra de una diversidad de -

movimientos que dentro del mfsmo se llevan a cabo. La vida -

misma depende de ese ainamtsmo, y que el reposo seria la mue~ 

te, el mov~miento trae cons~go el nuevo d1a, los meses, los -

años, las estaciones, la siembra, la reproducciOn Y.general-

mente la muerte, asi como la nulidad la inexistencia y de to

do lo que respira y tiene vida. Hay seca, lluvia y cada cosa 

acontece para la preservaciOn de lo que tiene vida. 

La vida del hombre es un hecho, pues su rol es nacer, 

crecer, reproducirse y morir. Tiene princtpio y tiene fin,

es decir el nacer está sujeto a la Ley natural de la muerte, 

acabado ese proceso da luz a un hecho. Todas las modifica--
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ciones tienen lugar en el tiempo y cuando ~ste cumple enton-

ces se dice, acabado es. 

Por tanto, cualquier modificaci6n jur1dica que se lle

ve a cabo, necesariamente ha de tener lugar en el espacio y -

en el tiempo, por lo que se requiere de una actividad o un m~ 

vimiento que sea perceptible por los sentidos. Justamente 

esa actividad es a la que se le denomina Hecho Jurídico, con

secuencia a la que est~ ligado un Acto Jurídico, pudiendo ser 

el Hecho Jurtdico positivo o negativo. 

De tal suerte que el Hecho Jur1dico puede ser el naci

miento de una persona, la muerte misma, una declaraci6n, un -

siniestro, etc. Ser~n Hechos Jur1dicos negativos la omisi6n 

de hechos positivos, ejemplo: el inquilino se obliga a pagar 

la renta es un hecho posit~vo, stn embargo, al omitir ese pa

go el inquilino esta dejando de pagar los montos de renta pa~ 

tada, en consecuencia, su omisiOn se convierte en un hecho j~ 

rtdico negativo. 

Para que un acontecí.m~ento sea considerado como hecho 

Jur1dico~ necesita una declaraci6n de la Ley que vincule tal 

hecho o determinado efecto jur1dico. Por consiguiente, el 

Hecho Jurtdico neces~ta la actividad que produce el Hecho y -

~ adem!s el ordenamiento jur!dico que establece, previamente -

que ese hecho origina tal efecto. El Doctor Ignacio Galindo 
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Garfias, en la definiciOn que da de Hecho Jur1dico le adjudi-

ca ese supuesto de derecho que debe contener en su existencia: 

'
1En sentido Amplio, el hecho jur1dico es todo acontecimiento 

ya se trate de un fenómeno de la naturaleza o de un hecho del 

hombre lo que en concreto es un hecho gen~rico y que en oca-

sienes el ordenamiento jur!dico toma en consideración para -

atribuirle consecuencias de Derecho" (l) 

El Hecho Genérico o·lo que comunmente llamamos supues-

to de derecho es de suma importancia para el Hecho Jur1dico -

pues, las consecuencias jur1dicas a que da lugar el hecho han 

de proceder de la norma jurtdica, donde el legislador previa-

mente ha establecido los efectos jur1dicos que trae consigo -

el hecho. La norma jurtdica simple no tiene capacidad para -

crear, modificar o extingutr relaciones jurtdicas ya que en -

ese mamen.to s6lo es letra muerta, lo que le da vida al esp1r.!. 

tu del legislador plasmado en el supuesto, es la acciOn prod~ 

cida Por la naturaleza o Por el hombre, y ~sta es la que en -

realidad cambia o altera la realidad material. 

La Norma Jur1dica establece que tipo de conducta es la 

que regula, es una mera hip6tesis, un supuesto de lo que pue

de ocurrir y justo cuando esa hiPOtesis coincide con el hecho, 

es cuando estamos en presencia del Hecho Jurídico, ya que el 

(1) GALINDO GARFIAS,Ignacio. 1976.Derecho Civil.Segunda Edi-
ciOn. Editorial Porraa,S.A. M!!xíco.Plig. 204. 
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encasillamiento de la acci6n dentro del esp!ritu de la norma 

es lo que da nacimiento a los Hechos Jurídicos. 

Rafael de Pina, define a los Hechos Jur!dicos de la s~ 

9uiente forma: "Llamanse Hechos Jur1dicos los acontecimien-

tos que son susceptibles de producir el nacimiento, la modif~ 

caci6n o la extinciOn de una relación de Derecho. Estos He--

chas pueden ser positivos (la muerte de una persona, ei test~ 

mento) o negativos (la abstenci6n es en general de aquello --

que nace de lo jur1dico) y sus consecuencias e incumplirnien--

tos son del orden jur!dico" (2) 

' El nacimiento de una peisoria, no es Hecho Jur1dico por 

s! mismo, ·se requieré que ·1a ley lo declare y que el nacimie~ 

to adquiera la personalidad y la capacidad para que este suj~ 

to sea jur!dicamen-te 'caPaz, sin embargo, este mismo aconteci

miento sin las cualidades anteriores señaladas es lo que yo -

llamar!a un Hecho Genérico. Es decir, el alumbramiento de 

ese ser va creando una serie de Hechos Jurfdícos como son la 

Pátria Potestad, el Derecho a los Alimentos y para completar, 

e$ sujeto de sucesi6n o tambi~n a heredar , todo esto sujeto 

a nuestras normas de Derecho. 

El Hecho Jur!dico,puede consistir en un solo aconteci-

(2) PINA, Rafael de. 1989. Derecho Civil Mexicano.16a. Edi--
ci6n. Vol. I. Editorial Porrúa,S.A. México.Pág. 262. 



miento, o en varios hechos. Por ejemplo para el contrato en 

general, se necesitan dos hechos conforme al COdigo Civil vi

gente, que en el caso, son dos declaraciones de voluntad que 

coincidan. 

Si el hecho para producir efectos jur1dicos requiere -

de otro posterior e incierto habr~ un estado de dependencia -

mientras adviene el hecho venidero. El contrato deriva de -

una óferta y de una aceptaci6~, es decir de dos y no de una -

sola parte. 

Toda relaciOn jurídica tiene origen en un hecho que -

bien puede ser producido por la naturaleza o por la voluntad 

del hombre. ñay quienes sostienen que el Acto Jur1dico es un 

hecho del hombre y que por el contrario, el Hecho Jur1dico es 

un hecho de la propia naturalez~. 

Luego entonces, no es la ley fuente de las obligacio-

nes jur1dicas, sino los hechos. Por ejemplo, el acto il1cito 

nace.de un hecho causante del daño resarcible. La Ley pre -

existente y es el hecho natural o el acto humano el que hace 

nacer la relaciOn jur1dica, el testamento, en cuanto 4!ste sea 

conforme a la Ley, o en cuanto viole las disposiciones sobre 

herencia forzosa y pretericiOn. Aurelio Candian, considera: 

"que existen tambil!n hechos como el estado de la personalidad, 

la propiedad de. los que nacen relaciones y que existen otros 
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hechos que son fuentes de relaciones juridicas, Ejem. la obl~ 

gaci6n alimentaria nace del hecho del matrimonio, o del pare~ 

tesco (no de todos los parentescos). Enunciativamente, son -

hechos juridicos el nacimiento de el ser, la mayor1a de edad, 

la ausencia, la muerte, la enfermedad mental, en ocasiones --

también implican en este orden el trascurso del tiempo y que 

de ellos derivan actos como son la ocupaci6n de la propiedad 

ajena, la aprehensi6n, un contrato, el enr~quecimiento ilegi

timo, el mismo delito es también un acto, la reparaci6n del 

daño alln sin culpa del autor, la tutela, la adopci6n, la ali

en aci6n fraudulenta de los bienes por el deudor insolvente,la 

quiebra y el mismo Acto Administrativo de las personas (fun-

cionarios) jur!dicas, etc." (3) 

Son Hechos qur!dicos los elementos principales de un -

supuesto de hecho, es el Hecho Jur1dico el que en realidad 

tiene la eficacia jur!dica, por tanto, uno o varios Hechos J~ 

r1dicos son ~os que determinan un efecto jur1dico. Los He--

chos Jur1dicos mSs importantes son los actos humanos, el su-

puesto de hecho es el que hace nacer, extinguir o modificar -

una situaci6n jur1dica. Este nacimiento, extinci6n o modifi

caci6n en la relaci6n constituye un efecto jur!dico que pre-

viene del ordenamiento jur1dico y que éste estA formado por -

·• (3) CANDIAN, Aurelio. 1961. Instituciones de Derecho Privado 
la. EdiciOn en Español. UniOn Tipográfica. Editora Hisp~ 
no-Americana. México. rág. 79. 



18 

las proposiciones jurídicas abstractas. Entre el supuesto de 

hecho y el efecto jur1dico, media el enlace 16gico de funda-

mento o causa e consecuencia, o relación causa-efecto. Exis

ten Hechos Jur1dicos que forman un supuesto de hecho que pr~ 

duce un efecto jur1dico que está previsto por el ordenamiento 

jur1dico. 

Todos los hechos que carecen de consecuencias jur1di-

cas, se llaman "Hechos no jurídicos", o simplemente hechos g!:_ 

n~ricos que son generados simplemente por el acontecer de la 

naturaleza, ~stos no tienen consecuencias de Derecho por no -

haberse adecuado a lo establecido en la norma, no obstante, -

que sean reconocidos por hechos que no llevan consigo efectos 

de Derecho. 

Los hechos naturales no s.iempre producen efectos de O~ 

recho sin emba~go, son varios los casos en los cuales se apr~ 

cia que efectivamente producen efectos jur1dicos. El tranSCI!!: 

so del tiempo y su c6rnputo, se le considera como un hecho ju

r1dico natural. Evidentemente el tiempo es un Hecho Jur1dico 

natural, no es un Hecho Jurtdico humano. La cuenta del tiem

Po produce diversos efectos jurtdicos, por Ejemplo, la pres-

cr±pci6n, la caducidad, la exigibilidad de ciertos Derechos. 

Existen plazos que se cuentan por años, por meses, por serna-

nas, por días, por horas, s~qdn el fenómeno o Acto Jur1dico. 
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Es comprensible que se estudie el valor jur1dico del, 

tiempo, que es un hecho natural· que hace nacer o extinguir d~ 

terminados Derechos o la vida misma y adem4s produce ciertos 

status. 

El Hecho Gen~rico o natural surge algunas veces de las 

consecuencias del tiempo, más siempre, el hecho del hombre es 

Hecho Jurfdico y ~ste aparece con el transcurso del tiempo y 

adem~s tiene trascendencia jur1dica. El arrendamiento, el 

préstamo, la prescripci6n que requiere el transcurso del tiem

po, tienen trascendencia jur1dica y para completar el tema 

del tiempo, existe una m:ixi¡µ.a de que ''El que es primero en 

tiempo es primero en Derecho'', la mayor.fa de edad y la emane! 

paci6n mueStran ciertas unidades de duraci6n, en nuestro sis

tema vigente, el matrimonio puede se~ disuelto mediante cier

ta forma s6lo despuEs que trans::urra determinado tiempo, como 

acontece con el divorcio por mutua consentimiento. 
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1.2.- LOS ACTOS JURIDICOS 

Antes de entrar al estudio profundo del Acto Adminis--

trativo, resulta de gran trascendencia e importante, hacer un 

esbozo sobre las definiciones que la doctrina, a trav~s de v~ 

rios autores, han considerado como Acto Jur1dico, y exponer -

as1 mismo, las dos principales corrientes doctrinales para e~ 

plicarlo. Esto es en virtud de que se partir~ precisamente -

de estos fundamentos para una mejor explicación de lo que se 

pretende llevar a cabo, analizar el Acto Administrativo, a -

la luz de la teor1a general de los Actos Jur1dicos. 

Las siguientes definiciones no son las m!s acertadas -

pero s1 las m3s discutidas lo que con base en ellas nos fund~ 

mentamos para sacar posiblemente lo más acorde y operante hoy 

en d!a, de nuestro Derecho. 

Coviello, considera que el Acto Jurídico ''es la mani.-

festaci6n de la voluntad de una o m!s personas, cuyas canse--

cuencias jur1di.cas van encaminadas a realizar un fin práctico 

de aquella". (4) 

León Hurtado, por su parte, hii.blando sobre el mismo t~ 

(4) COVIELLO, Nicolas. 1938. Doctrina General del Derecho Ci
vil, Cuarta EdíciOn, traducido por Felipe J. Tena, UníOn 
Tipográfica. Editorial Hispano-Americana. México Pág.344. 



21 

ma expresa que el Acto Jurtdico ''Es la declaraCi6n de volun-

tad con la intenci6n de crear, modificar o extinguir oere---

chos". (5) 

Bidau, F. José, expresa que son Actos Jurídicos los as 
tos voluntarios 11citos, que tengan por fin inmediato establ~ 

cer entre personas, relaciones jurtdicas, crear, modificar, -

transferir, conservar o aniquilar Derechos". (6) 

Bonnecase Jul.ien, dice que el Acto Jur1dico 11 Es una rn~ 

nifestaci6n exterior de la voluntad, bilateral o unirateral, 

cuyo objeto directo es engendrar, fundado en una regla de De

recho o en una instituci6n jurtdica, .se dice jurídica, en ca~ 

tra o a favor de una o varias personas, un estado, es decir -

una situacien jurtdica Permanente y general, o por el contra-

ria, un efecto jurídico limitado que se reduce a la formaci6n 

modificaci6n o extinciOn de una relaci6n de Derecho". (7) 

Por otro lado, nuestro COdigo Civil vigente en el Est~ 

do de Ml!xico. En su articulo 1621 nos dice "ObligaciOn (con-

venia) es el acuerdo de dos o m4s personas para crear, trans-

(5) 

(6) 

(7) 

LEON HURTADO, Avelino. 1952. La voluntad y la Capacidad -
en los Actos Jurtdicos. Editorial Jur!dica de Chile, ca~
lecci6n de Estudios Jurídicos y Sociales. Vol.XXVII,Chile. 
BIDAU F., José. 1958. Revista de Derecho y_Ciencias Soci~ 
les. Tipograf!a Editora. Argentina, S.A. Año IV NGm.6 In
vierno. Pll.g. 27. 
BONNECASE, Julien. 1945. Elementos de Derecho Civil. Tomo 
II. Editorial José Cajica Jr. Puebla, M~xico,P&g. 233. 
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ferir, modificar o extinguir situaciones de Derecho". 

Comentario del Alumno.- La mayor parte de los estu-

diosos del Derecho, nos han dado su punto de vista relaciona

do, al concepto de Acto Jurídico. En este momento tomo la p~ 

labra para expresar lo que a mi consideraci6n siento y consi

dero de éste mismo. 11 Es el acuerdo unilateral o bilateral p~ 

ra crear, trarsmitir, modificar o extinguir una situaci6n de -

Derecho". Aunque en materia Administrativa es poco probable 

que sea bilateral, soy participe de la siguiente posiciOn, -

por la simple raz6n de quien toma la iniciativa es la autori

dad, protegiendo generalmente éste, los intereses del Estado 

(Poder Ptlblico). 

Por lo que toca a las principales teorías del Acto -

Jur1dico se pueden analizar desde cualquier ángulo o época en 

la vida de nuestro Derecho, ya que las tenemos desde el punto 

de vista doctrinal y se pueden suscitar tanto la Francesa co

mo la Italiana. 

De acuerdo a la doctrina Francesa sobre los Actos Ju

r1dicos, as~ como. de los Hechos Jur1dicos, menciona que los -

Hechos Jur1dicos pueden consistir en hechos o estados de he-

cho indepe~dientes de la actividad humana, o en acciones hum~ 

nas y voluntarias o involuntarias. Y .que como ejemplos de h~ 

chos a estados de hecho puramente naturales podemos citar el 
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nacimiento, la mayor1a de edad, o bien la muerte como lo hab1~ 

mo·s cita do anteriormente, pues bien, contintia diciendo el exp~ 

sitor GARCIA MAYNEZ, que las acciones humanas pueden producir 

consecuencias tanto en relación con sus autores como relativa-

mente a otros sujetos, Verbigracia, en el caso de res9onsabil! 

dad por hechos de un tercero. 

Hay tambi~n consecuencias jur1dicas que tienen como s~ 

puesto o condici6n, los riesgos o daños producidos por cosas, 

fitiles o animales. 

Entrando a las actividades del hombre, en tanto que el 

Derecho Subjetivo las considera como Hechos Jur1dicos, éstas -

se dividen en licitas o il1citas en la medida que sigan o co~ 

trar1en lo.s preceptos legales. Las acciones l:i.citas cuyo fin 

sea crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obliga

ciones reciben el nombre de Actos Jur!dicos, que pueden ser -

unilaterales o bilaterales.· En resumen, la doctrina que nos -

ocupa divide a los Hechos Jur1dicos en: Actos Jur1dicos y He-

chos Jur1dicos, los primeros a su vez, se subdividen en unila

terales y bilaterales, y los segundos, en hechos f!sicos, He-

chas Jurídicos en sentido estricto: Cuasicontratos, Cuasideli-

tos, y los actos ya clasificados en Contratos y Convenios. (8) 

·' (8) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. 1984. Introducción al Estudio del 
Derecho.Editorial Porraa,S.A. 35a. Edici6n.México,p&g.l83. 



24 

- Por consiguiente mencionaremos otra de las doctri-

nas destacadas como lo es la Doctrina Italiana. 

Esta doctrina o corriente doctrinal sobre los Hechos 

y Actos Jurídicos son los acontecimientos de la naturaleza, y 

Acto Jurídico son todos aquellos acontecimientos en que inter

viene la conducta humana, como generadora del acontecimiento 

mismo. Entre los Actos Jurídicos se encuentran los actos si~ 

plemente voluntarios y los de simple voluntad del sujeto. Los 

voluntarios son aquellos en los que se toma en consideraci6n 

la actividad que se desarrolla, y que presupone la voluntad -

del sujeto. Los voluntarios o actos de voluntad, son aquellos, 

en los que la nota determinante consiste en la voluntad del s~ 

jeto que se toma en consideraciOn por el Derecho. Como en el 

antecedente inmediato de la cual la norma hace producir conse

cuencias jur1dicas del Acto, por ejemplo el delito intencional. 

Resumiendo considero que en ocasiones los diferentes -

juristas en el campo del Derecho. rnterpretan las anteriores 

corrientes doctrinales de muy variadas formas y maneras de in

terpretaci6n, haciendo de estas mismas definiciones complejas 

y engañosas, ocasionando inseguridad en las aludidas doctrinas 

tradicionales. 
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1.3.- ELEMENTOS QUE RIGEN LOS ACTOS JURIDICOS 

Sobre los Actos Jur!dicos mucho se ha_ dicho y se segu~ 

rS diciendo, es un tema inacabado, te~ricamente hablando. La 

teor1a General de los Actos Jur!dicos nos enseña que para que 

un acto voluntad o voluntades, surta sus efectos en el campo 

del Derecho, es indispensable que redna los requisitos o ele

mentos de existencia y validez que la citada doctrina señala 

ya que de lo conbrarto, ese acuerdo de voluntades estarfa vi-

ciado en su creac±en, en su estructura y en sus consecuencia~ 

ser!a f4cilmente atacable por defectuoso en su creaciOn, 

Como consecuencia, los Actos Jur!dicos estan sujetos -

para que te[\gan plena eficacia de los el.ementos de existencia, 

tres son los· elementos esencfales. 

a) Una manifestaciOn de voluntad 

b) Un objeto f!s:tco y jur!dicamente posible . . 
c) La solemnidad (en los casos en que la Ley señale), 

Estudiaremos cada uno de estos tres elementos paralel~ 

mente en·tre el, Acto Jur-!dico y el l\cto l\dm;lni11tratfvo, para -

estar en la postbi.lidad de poder determinar si efectivamente 

los Actos Admtntstrativos los contiene, o si hay que transfo~ 

mar o interpretar y asl'! adecuar a la esenc1:a de la conducta tanto 
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en la jurista como en el 6rgano administrativo. 

La manifestaci6n de la voluntad en el Acto Jur1dico,

~sta puede ser expresa o t!cita, escrita o mimica. Es t~cita 

cuando se desprende de hechos u omisiones que de manera nece

saria e indubitable revelan un determinado prop6sito, aunque 

el actor del Acto Jurídico no exteriorice su voluntad a tra--

vés del lenguaje. (9) 

El objeto en el Acto Jur!dico es indispensable que o~ 

serve las siguientes cualidades es decir ser& f!sica y jur!d.!_ 

camente posible, en los actos de esta índole, de acuerdo a la 

doctrina se pueden distinguir el objeto directo y el indirec-

to. El primero consiste en crear, transmitir, modificar o ex 

tinguir derechos y obligaciones. En la definici6n que en rep!!_ 

tidas ocasiones hemos dado del Acto Jurtdico, se desprende --

¿Cual es el objeto?: es una voluntad o corr~giendo, es una -

manifestaci6n con el objeto de crear, transmitir, modificar o 

extinguir derechos u obligaciones, El indirecto, por otra 

parte, es la cosa o el hecho material del convenio. (10) 

La solemnidad del Acto Jur!dico es toda investidura -

que el ser humano aplica a diversos actos en poder y ejerci-

cio absoluto de sus facultades, y que sin ella no elevar!a su 

(9) ROJINA VILLEGAS, Rafael, 1980, Compendio, de Derecho Ci
vil Editorial PorrGa, S.A. México,17a.Edici6n p&g.121. 

(10) Ibídem, p&g. 122. · 
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categor!a de tales. 

Se dice que el acto es solemne cuando por disposici6n 

de la Ley, la voluntad del autor del acto debe ser declarada -

precisamente en la forma que el Derecho lo establece. La vo-

luntad del autor o autores no puede ser declarada válidamente, 

en otra forma que no sea a trav~s de la solemnidad establecí--

da. (11) 

Solemnes cuando la forma debe ser observada bajo pena 

de nulidad, por que en tales casos, la forma tiene el car4c--

ter de un requisito esencial para la validez del acto. Acto 

Solemne es el que expresamente lo menciona la Ley. 

En algunos casos, la solemnidad se hace un requisito -

cuya inobservancia o falta en el acto, produce la nulidad abs~ 

luta de éste, como lo es en el matrimoní~, testamento, recono

cimiento etc. Debe hacerse notar <Íue no en todos los casos e~ 

mo ya se hizo hincapi@ en párrafos anteriores, en los que la -

ley dispone la solemnidad,. Si este requisito no es observado, 

se tiene por no hecha la manifestaci6n de la voluntad en el a~ 

to de que se trate. 

Una vez concluido el tema de lo que concierne a los -

elementos de existencia del Acto Jurídico pasarnos a lo que --

(11) ºGALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit. pág. 224. 
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son hoy los elementos de validez, el segundo grupo que la do~ 

trina menciona como de validez de los Actos Jur1dicos y que -

son: 

a) La capacidad 

b) Ausencia de vicios del consentimiento 

e) Licitud en el objeto 

d) La formalidad. 

Las consecuencias por la falta de unos de estos requ! 

sitos determinada sanci6n le resulta aplicable y en el apart~ 

do correspondiente será tratada, por lo pronto, enfoquemos 

nuestro esfuerzo a tratar de explicar y adecuarlos al Acto A~ 

ministrativo como Acto Jur1dico, de igual forma como se hizo 

con los requisitos de existencia con anterioridad tratados. 

Como primer punto trataremos de explicar en qué consi~ 

te la figura de la capacidad en el Acto Jur1dico, la esencia 

de requisito reside en que el autor o los autores del Acto Ju

r1dico, es decir, que la declaración de voluntad por personas 

mayores de edad, no sujeta a interdicciOn o por persona emane~ 

pada si actda dentro de los litnites que la Ley establece. 

La ·incapacidad para realizar Actos Jur1dicos en Térmi

nos Generales, puede ser de goce o de ejercicio, la teor1a del 

Derecho comdn entiende por capacidad de obrar la de realizar -
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Actos Jur!dicos. 

La capacidad de ejercicio consiste en la aptitud en -

Derecho Privado, la facultad que tiene un sujeto para hacer -

valer directamente sus Derechos o cumplir sus Obligaciones, -

para celebrar Actos Jurídicos y comparecer en juicio en cal~ 

dad de actor actores·o demandado o demandados y todos aque--

llos actos en donde puedan desempeñar su capacidad de goce y 

ejercicio. 

Ahora bien la relaci6n a la forma en que se da la ca

pacidad en el 6rgano del Poder Ejecutivo, es decir, deber~ -

ser aquella autoridad en el ejercicio y funci6n del Poder que 

le otorga el Estado. En relaci6n con la ausencia de vicios -

en el consentimiento, hacemos el señalamiento que esta (volu~ 

tad) debe formarse de manera conciente y libre. 

Cuando la voluntad del sujeto se encuentra viciada, -

los efectos del Acto Jur1dico son muy limitados, propiamente 

la voluntad viciada no es la verdadera voluntad del sujeto, -

~ata no es conciente cuando el sujeto padece error, dolo o ~

violencia. (12) 

Pasando al penGltimo tema de mi presente exposici6n -

(12) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. cit. p§gs. 228,229. 
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relacionada con la licitud en el objeto del cap1tulo del Acto 

Jur!dico, esto significa que los Actos Jur!dicos necesitan -

ser lícitos en todas sus manifestaciones para que surtan sus 

'efectos Jurídicos deseados por los contratantes. Por el con 

trario, la licitud del acto consiste en que el acto va en ca~ 

tra de las leyes del orden público o de las buenas costumbres. 

Para cene.luir, de acuerdo con la doctrina, tenemos as 
tos consensuales, formales y solemnes, todos ellos ya sabe-

mas en que consisten. Lo que quiero decir es que todos los -

Actos Jurídicos deben ser revestidos de una forma, cuando la 

Ley lo obliga es cuando ésta especifica una forma determinada 

para su celebraciOn y tener consecuentemente un t~rmino, que 

conforme a Derecho produzca sus efectos para el caso de incu~ 

plirniento de su final~dad. 

Ihering, decfa que formal es aquel en ei cual la obseE. 

vancia de la forma jur1dicamente presta para la manifestaci6n 

de la voluntad, encuentra su sanci6n en el acto mismo. 

Sin embargo, no es por demas cLtar los diferentes cri

terios o posturas que adoptan algunos personajes destacados en 

la materia, ya que para algunos es muy complejo para otros son 

asuntos del d1a, existe un gran no.mero de opiniones a cerca de 

los elementos que integran un verdadero Acto Administrativo p~ 

ro la mayor~a de ellas coinciden en señalar dos fundamentales, 
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a saber, la legitimidad y el mérito. 

As! mismo, se debe tener muy presente el concepto exa~ 

to de lo que implica el vocablo Legitimidad ya que podr1a 

crear un concepto semejante al de Legalidad, ~ste, es m4s ex-

tenso as1 lo apunt6 Manuel Marta Diez, (13) quien nos expli--

ca: "El concepto de Legalidad de un Acto es mas extenso que 

el de Legitimidad ya que éste y el elemento del Mérito se in-

tegran de tal forma que fecunda al Acto Administrativo para -

desarrollarse en el medio exacto de su competencia, Por otro 

lado, para que un Acto Administrativo sea legitimo debe de e~ 

tar dictado por un 6rgano competente, y deber~ contener una -

manifestaci6n de voluntad emanada de un ente del Poder PGbli-

co, tener un objeto llcito y cumplir con los requisitos forma 

les que señale el ordenamiento legal. 

Resulta importante hacer menci6n especial a la forma, 

pues el Acto Administrativo, para que surta sus efectos lega

les, debe estar debidamente Fundado y Motivado. Esto es, si

se emite sin expresar el fundamento y los hechos que lo orig! 

naron no podr~ surtir aquellos efectos jur!dicos prevístos en 

la Ley. 

Al respecto, La Suprema CortG de Justicía de la Nacíón 

(13) DIEZ, Manuel Ma. 1956. El Acto Administrativo. Buenos Ai 
res. Editorial Argentina. Pág. 177. 
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ha sustentado la Tesis Jurisprudencial Nllmero 373, publicada 

en el ap~ndice de la Jurisprudencia 1917-1985 del Semanario -

Judicial de la Federaci6n. Tercera Parte, Sala Segunda, P!g~ 

na 636 y cuyo enunciado es el siguiente: 
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 

En orden a nuestro Art!culo 16 Constitucional Federal, 

todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente 

Fundado y Motivado, entendi~ndose por lo primero que ha de -

expresarse con precisi6n el concepto legal aplicable al caso 

y, por lo segundo, que tambi~n deben señalarse con precisión 

las circunstancias especiales,·razones particulares o causas 

inmediatas que hayan tenido en consideracien para la emisión 

del acto, siendo necesario ademSs, que exista adecuaci6n en-

tre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, 

que en el caso concreto se configuren las hip6tesis normati-

vas. 

El otro elemento indispensable para la formaci6n de un 

Acto Administrativo es el reférente al M~rito, el cual se pu~ 

de resum~r en la oportunidad y la conveniencia del Acto. 

En términos generales, la oportunidad y la convenien

cia se resumen en la necesidad de que el Acto sea Adecuado al 

inter~s pGblico • 
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1.4.- COMENTARIOS PARA LA INTERPRETACION DE LOS ACTOS JURIDI

COS. 

Dentro del mundo jurídico, te6rico y práctico, es fre

cuente encontrar temas en los cuales los estudiosos discrepen 

hondamente, con puntos de vista irreconocibles. Al lado de -

las opiniones ant~g6nicas, surgidas en puntos discutibles,hay 

fen6menos jur!dicos en donde los criterios convergen en una -

acePtaci6n que si no es unSníme, cuando menos es general, la 

temática jur!dica que nos suscita controversias es un remanso 

de tregua indefinida en donde los estudiosos del Derecho se -

identifican, unos, convencidos de la verdad encontrada, y --

otros no muy convencidos tratan de emprender y profundizar en 

aquello del Acto Jur!dico que sOlo tiene o guarda una aparie~ 

cia aceptable. 

Es raro hacer surgir la pol~ica en un problema que -

aparece como resuelto, es tanto como revivir un fuego ya apa-

_ gado, se puede pensar que no se entend~~ la solución. Este -

es· el caso de la distinci6n entre los actos y los Hechos Jllr! 

dicos, el tema no deja de tener importancia pues se trata de 

conceptos jur1dicos fundamentales que no se circunscriben a -

la rama del Derecho Civil. Donde mfts se les ha estudiado, si

no que se encuentran en todas las disci'plinas jur1dicas, y su 

importancia resalta todav!a mfts puesto que la legislación po

sitiva, influenciada por la doctrina casi uniforme, regula o-
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bligatoriamente la conducta humana. 

De cualquier manera, la legtslaciOn siempre sigue la -

orientaci6n que le señala el pensamiento cient!fico, y si el 

medio de regular al hombre jur!dicamente es más adecuado cua~ 

do se establecen conceptos generales que fijan reglas casu1s

ticas, deben perfecctonarse mediante la revisi6n, el conoci-

miento doctrinal, 

No es dif !cil distinguir un hecho natural con conse--

cuencias jurtdicas de un Acto Jurfdico, Por que en el primero 

el agente productor no es el hombre y en el segundo s1. La -

dificultad mayor en el caso radica en distinguir e interpre-

tar el Hecho Jur1dico voluntario de un Acto Jur1dico, 

Como anteriormente ya lo habiamos comentado con la de

finici6n que nos hace, el Jurista Julien Bonnecase "El acto -

jur!dico es una manifestaci6n exterior de la voluntad, bilat~ 

ral o unilateral, cuyo objeto directo es e~gendrar, fundado -

en una regla de Derecho o en una instituci6n jur1dica, en co~ 

tra en favor de una o varias personas un estado, es decir, 

una situaci6n permanente y general, o por el contrario·, un 

efecto jurídico limitado que se reduce a la formaci6n, modif~ 

caci6n o extinci6n de una relaci·6n de Derecho" (14) 

(14) BONNECASE, Julien. Op. Cit. pág. 164. 



Para este mismo, el Hecho Jur!dico "Es susceptible de 

revestir un sentido general y otro especial. El primero co~ 

prende la noci6n de Acto Jurfdico, concluyendo, el Hecho Ju

r1dico sirve para designar un acontecimiento engendrado por 

la actividad Humanaª 

o puramente ma~erial, tomando en consideraci6n el Der~ 

cho para hacer derivar de él, en contra o en provecho de una 

o varias personas, un estado, es decir una situaci6n general 

y permanente, o por el contrario, un efecto jur!dico limitado. 

Pero la expresi6n del Hecho Jur!dico permanente es empleada -

en un sentido muy especial y en oposici6n al Acto Jur!dico. -

En este caso se considera un acóntecimiento puramente mate--

rial, ta ... como el nacimiento o la fi:liaci6n de una persona, o 

acciones m3s o menos voluntarias, que fundadas en una r~gla -

de Derecho generan situaciones ~ efectqs ju~1dicos, aGn cuan

do el sujeto de este acontecimiento o de estas acciones no ha 

yan tenido, ni podido tener, el deseo de colocarse bajo el 1!!! 
perio del Derecho. Cuando el Hecho Jurídico en sentido espe

cial consistente, no es un acontecimiento puramente material 

sino en acciones m4s voluntarias, se califica segGn los casos, 

corno cuasicontratos o cuasidelitos, en oposici6n al trato que 

representa el tiPo m!s caracterizado del Acto Jur1dico". 

Analizado por otro autor y determinada 6poca cabe men

cionar al jurista Argen.tino Henoch D. Aguiar, nos da su pers~ 
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nal punto de vista en la diferenciaci6n de los Hechos y Actos 

Jur1dicos. 

"A los Actos Jurídicos l:!citos, voluntarios, que tie-

nen por objeto inmediato establ"ecer entre las personas que --

los realizan, relaciones de Derechas, se les denomina Actos -

Jur1dicos" (15) 

"Los Actos Jurtdi:cos·son, pues, una especie de 1os He

chos Jurídicos, cuya caracter1stica sustantiva, a parte de su 

voluntariedad y de su licitud, comdn a mdltiples Hechos Jur1-

dicos Humanos, es el prop6sito que los determina, o sea su 

causa final, el ánimo del agente de establecer con su acto 

una relaci6n de Derecho determ~~ada, ya con una persona o peE 

sanas individualizadas o no, ya sobre una cosa, de tal manera 

que las consecuencias jur1dicas aParecen como el resultado e~ 

perado de conformidad al fin perseguido por el autor del acto, 

del llnimo que inspiró la manifestaci6n de la voluntad". 

ºLa transformaci6n del Hecho Jurídico en Acto Jur1dico 

es producto de su contenido espiritual. Ello explica porqué 

muchos hechos, no obstante de producir la misma realización -

jur1dica, son o no son Actos Jur1dicos, segan sea el fin a -

que tienda la manifestación de voluntadº. 

{15 AGUIAR, D. Henoch 1950. Hechos y Actos Jurfdicos. Tomo 
I. Buenos Aires. Pág. 22. 
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Entre los juristas nacionales Rafael Rojina Villegas 

se ha especializado en la teor1a del Acto Jur1dico, proporci~ 

nandonos, en particular, la siguiente distinci6n o interpret~ 

ci6n entre los Actos y los Hechos Jur1dicos. 

11 En el hecho voluntario, s! es cierto que interviene -

la voluntad, no existe la intención.de producir consecuencias 

de Derecho. Puede ejecutarse el Acto de manera espontanea: -

el Derecho le dar~ determinadas consecuencias, pero ~stas no 

son deseadas, como ejemplo el caso del Delito. Están en pre-

sencia de una acci6n que se produzcan determinadas consecuen-

cias de Derecho, es decir, la conducta se efectua pero el r~ 

sultado no es voluntario. Ejemplo, que se le aplique una p~ 

na, se le obliga a la reparaciOn del daño causado, es decir, 

interviene su voluntad para realizar el acto, pero su volun--

tad no persigue como finalid.ad por el acto mismo, crear cons~ 

cuencias jurídicas''. (16) Tal es el caso palpable en nuestro 

Derecho Penal de los (Delitos imprudenciales). 

"En el Hecho Jurídico licito llamado gesti6n de nego-

cios se ha dicho que el gestor no se propone por su acci6n -

producir consecuencias de Derecho ... el Snimo con el que in-

terviene el gestor, no es para producir efectos jur1dicos, s! 

no para cOnvertirse en un acreedor por los servicios que va a 

(16) ROJINA VILLEJ3115, Rafael. 1951. Derecho Civil Mexicano. T~ 
mo v. Obligaciones Vol. I. M~xico. Pág. 107. 
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prestar, para exigir unos hónorarios pOJ:;" sus servicios, para _, 

reclamar daños, si es que por su fntervenci~n y sin su culpa -

se le causan en su patrimonio, etc. No, es el ~nimo con el -

cual interviene el gestor, debe ser conforme a la regulaci6n -

jur1dica respectiva, que en su oportunidad se ha estudiado ex

clusivamente con el prop6sito de beneficiar aquel que por es-

tar impedido no puede entender sus propios negocios" .. 

Los criterios que anteceden, de ·¡?restigiados juristas -

coinciden, utilizando tl!rminos equival-entes, en la idea direc

triz distintiva entre ·el hecho voluntario y el Acto Jurtdico. 

El hecho voluntario posee manifestaci6n volitiva pero, su fin 

su objetivo inmediato o directo, su intenci6n, no es engen--

drar una relaciOn de Derecho como acontece con el Acto Jur!d! 

co. 

En otras palabras, aqut estli la d:!:stinci6n, en aparie!!. 

cia no discutible, entre el hecho y el Acto Jurtdico. 

Sin embargo, no se puede precisar ~ estas alturas ni 

establecer te6rico-pr!ctico cuando estamos en presencia de un 

hecho es el g~nero y el acto es la especie. En nuestro con

cepto, y por las criticas anteriores,debe desecharse cual---

quier intento distintivo entre hechos y Actos Jurídicos que 

se hagan depender de la intenci6n de producir consecuencias -

de Derecho. Los llamados tradicionalmente "Actos Jur!dicos" 
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no son hechos jur1dicos del ser humano, voluntarios. Si se -

pretende una subdivisi6n de los hechos jur1dicos voluntarios 

licitas del hombre y, hechos jur1dicos voluntarios il1citos 

del mismo. Nuevamente decimos que el Hecho Jur1dico es el G! 

nero, y la especie llamada "Acto Jur1dico" no es sino un he-

cho jur1dico voluntario del ser que puede consistir en 11cito 

o il1tico, 

Dentro del sector de la realidad, es posible demostrar· 

con un ejemplo, que un s61o Hecho Jur1dico voluntario del ha!!!_ 

bre es al mismo tiempo un hecho y un acto juridico. Ejemplo: 

Un sujeto vende a dos personas una misma casa y recibe el pr~ 

cio de ambas enajenaciones. ¿Cometerá el delito de fraude? -

espec1fico (tradicionalmente todo delito es un hecho jur1di-

co) que previene el Art1culo 316 del C6digo Penal del Estado 

de ~xico, y al mismo tiempo habrá realizado dos. actos jur1d! 

ces de compra-venta, si nos atenemos a la definici6n de que -

este contrato de el Artículo 2102 del C6digo Civil del Estado 

de Mlóxico, 16gicarnente, si el Acto Juridico y el Hecho Juríd! 

co voluntario del Hombre, fueran figuras jurídicas distintas, 

un acaecer humano deseado no podrá, al mismo tiempo, ser cla

sificado como Acto Jur1dico y corno Hecho Juridico. 

Sus.tentando la creencia, por tanto, de que entre hecho 

jur1dico voluntario del hombre y Acto Jur1dico hay una situa

ci6n de sinónimo. Ambos conceptos, Hecho y Acto Jur1dicos, -
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son actitudes del ser Humano que implican una expresi6n voli

tiva. Claro que especificamente el Acto Jur1dico y el Hecho 

Jur1dico voluntario del hombre, que son la misma cosa, Pueden 

presentar variedades, pueden ser Vr. Gr. L!citos o Il1citos,

unilatelares o plurilaterales, constituir o no hechos delic-

tuosos, tener mayor o menor intencionalidad, etc. 

Quiz~s por no haber distinci6n entre Hechos Jur1dicos 

voluntarios del hombre y Actos Jurtdicos es por lo que el ge

nio jur1dico de los romanos, en sus origenes nunca distingui6 

entre Hechos y Actos Jur1dicos. 

En suma, la Gnica utilidad de la expresi6n "Actos Ju

rídicos voluntarios del hombre", pero frente a esta ventaja, 

tenemos el grave inconveniente que se ha extendido el sofisma 

de que los Actos Jur!dicos se distinguen de los Hechos Jur1d! 

ces en la intenci6n de producir consecuencias de Derecho. 
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2.1.- CONCEPTO DE MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD 

Toda relaci6n jur1dica lo mismo que cualquier otro fe

n6meno del mundo de la naturaleza, esta sujeto a las figuras 

jur1dicas que son los Hechos y Actos Jur!dicos, si analizamos 

todas las actividades que se realizan tanto en la naturaleza 

como del hombre, nos daremos cuenta que en ella se crea o na

ce una fuente tanto de deberes como de obligaciones, encontr~· 

mas un acreedor y un deudor, tambi@n un actor y demandado un 

pode.roso y un d~bil y en las actividades de la Administración 

suele suceder lo mismo que en otros !mbitos de la norma, exi~ 

te una autoridad y un ¿particular?. 

Hoy en d!a los Actos Jur!dicos (Actos Administrativos) 

se abren un camino amplio y que llegar! o rebazar! las front~ 

ras de nuestro Estado. Le otorgo gran importanci~ hoy a lo -

que son los Actos Administrativos por que han dejado de ser -

Gnica y exclusivamente de los Poderes, y se encuentran ya su 

manifestación en los :!lmbitos internacionales iniciando mani-

feátando principios de vida como lo es hoy en las actuales -

relaciones internacionales, tal es el caso de la manifestaci6n 

trilateral del Acto del Tratado de Libre Comercio, lo que nos 

da la pauta para conocer a continuaci6n la cognotaci6n de la 

Manifestaci6n de la voluntad en los Actos en general. 

Entendemos se dice entiendo por manifestaci6n t~rmino 
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propio del Latín (Manifestatio) acciOn y efecto de manifestar 

o manifestarse, dar a conocer algo aunque no podemos· negar --

que esta denominaciOn no tenga relaci6n con el Acto Jur!dico, 

pero viene a: ser un elemento que le da vida en lo m~s profun

do de su esencialidad, ya que para conocer todo acto sea de -

la naturaleza o del hombre, debera presentar ~ste un inicio, 

una presencia que le de empiezo de su vida como lo es el Acto 

Jurídico. 

Gabino Fraga nos da su punto de vista del acto jur!di

co y nos dice "La manifestaci6n de la voluntad en el Acto Ju

r!dico, ~sta puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando -

se exterioriza por el lenguaje: oral, escrito o mímico. Es -

tácita cuando se desprende de hechos u omisiones que de mane

ra necesaria e indubitable revelan un determinado prop6sito, 

aunque el actor del Acto Jur!dico no exteriorice su voluntad 

a trav~s del lenguaje". (17) 

Corno Acto Jur!dico, el Acto Administrativo debe estar 

formado por una voluntad libremente manifestada, sin embargo, 

el problema salta y surge a la vista, pues en este caso, ¡C6-

rno es posible que se manifieste libremente una voluntad!, si 

quienes se encargan de emitirlo es una autoridad en pleno de

recho d_e su· ejercicio. En el Acto .Jur!dico simple, son clar~ 

(17) PRAGA, Gabino 1990. Derecho Administrativo. Vig~sirno 
novena Edici6n. Editorial Porrtla, S.A. M~xico·. Pág. -
269. 
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mente identificables cu!les o quienes son las partes, es de-

cir aan cuando la autoridad no ha podido identificarse con -

ellas, ésta ya emiti6 su veredicto sobre tal o cual situaci6n 

o conducta con toda la ventaja que le nace como autoridad. 

La manifestaci6n escrita de la voluntad Administrati--

va, generada a. través de un procedimiento jur!dico de la aut2 

ridad competente, respecto de un objeto f!sica y legalmente -

posible, y con la debida fundamentaci6n y motivaci6n, consti-

tuye en s1 lo que actualmente se conoce como Acto Administra-

tivo válido y eficaz. V!lido en tanto que éste reune los re

quisitos que la Ley establece, y eficaz en virtud de que sie~ 

do v!lido, ha sido notificado al particular o gobernado. (18) 

(18) DELGADILLO GUTIERREZ, L.H. 1990. 
Administrativo. Editorial Limusa. 

Elementos de Derecho 
P!g. 176. 
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2.2.- CONCEPTO DE DECLARACION DE LA VOLUNTAD 

Declaraci6n, del Lat!n (Decla~atio),acci6n y efecto de 

declarar, manifestar, exponer, explicar lo que está oculto, -

o dicho en otros términos, explicar aquello que otros dudan o 

ignoran. La declaraci6n de voluntad es un elemento indispen

sable de los Actos Jurídicos y la expresi6n de un prop6sito o 

de una decisi6n. 

Este concepto tiene gran relevancia en la vida jur!df

ca de los actos tanto de la naturaleza como del hombre, ya -

que una voluntad declarada es aquello que se podría equiparar 

como un volc~n en plena actividad, por eso es que no fue sino 

hasta el año de 1854 que la Doctrina Alemana plantea la posi

bilidad de que una persona o varias personas se obliguen por 

la sola declaración de la voluntad, idea recogida poco des--

pués por el C6digo Alemán. A partir de entonces, empieza a 

estudiarse de c6mo es posible que a través de la declaraci6n 

de voluntades de determinado contacto o relac16n surja una -

obligaci6n que los constriña por determinado tiempo, es decir 

nace una obligación de lo que conocemos como Acto Jurídico, -

surgiendo una fuente por una o varias personas de obligacio-

nes para con los mismos. Tenemos que a consecuencia de tan -

discutido planteamiento, se formaron varias o diferentes co

rrientes, una tradicionalista que niega la posibilidad de que 

la declaraci6n unilateral sea fuente de obligaciones por que 



47 

si la obligaci6n es un vinculo bilateral, ~sta no puede sur-

gir simplemente por la declaraci6n de un sujeto, sin en cam-

bio existe otra, que lo anterior s6lo se deberá aceptar para 

c~sos excepcionales en que señale el legislador, una tercera 

y Gltima sostiene que tendrá que dársele alcance general rec~ 

noci~ndola en cualquier caso aOn no previsto en la Ley, en -

virtud de que si las relaciones bilaterales producen efectos 

por el simple reconocimiento de ella, igualmente puede atri-

buirle efectos creadores de obligaciones a la expresi6n de -

una sola voluntnd. 

En Derecho Mexicano, se acepta y reglamenta la declar~ 

ci6n de la voluntad hasta el C6digo Civil de 1928 y puede de

cirse que se adopta la segunda postura anteriormente expuesta 

por lo que en conclusi6n, a mi manera de ver, la declaraci6n 

de la voluntad es el acuerdo de dos o m!s sujetos capaces de 

crear, modificar y trarsrnitir derechos y obligaciones. 

Teoría de la Declaraci6n de. la Voluntad. Para finali-

zar el presente Subcap!tulo, quisiera referirme en este morne~ 

to, a algo que es cotidiano en la vida jur!dica del ser huma

no, capaz de crear, modificar y extinguir situaciones de De-

recho. Está visto que no es la intenci6n verdadera de una de 

las partes, lo que un Juez (autoridad) debe tratar de desen-

trañar en una controversia de cualquier !ndole, que ser!a una 

tarea Vüna e imposible. La misi6n de un Juez (o autnrinad) -
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es investigar el caso concreto es decir no lo que el declara~ 

te ha querido en su interior sino la conducta exteriorizada -

declarada y efectuar o dictar su.resaluci6n a lo que verdade

ramente se ha constrµido el declarante. 

Es claro que por declaraci6n de la voluntad no debe -

entenderse tan s6lo la expresión verbal o escrita, sino tam-

bi~n el proceder, los actos o signos y aan el silencio en --

ciertos casos, en una palabra, la conducta externa no permite 

a la otra parte inferir la existencia de una voluntad de obl~ 

garse. va de suyo que si la ley exigiera una determinada foE 

rna para el acto, el cumplimiento de esa formalidad seria re-

quisito indispensable para la validez de la declaraci6n de la 

voluntad. 

Conviene dejar claramente establecido que la TEOEIA 

DE LA DECLARACION, tal como nosotros la aceptamos, dejando de 

lado exageraciones que no han tenido mayor trascendencia ju

r!dica, no, niega el papel que la voluntad tiene en el origen 

y formaci6n de los Actos Jur!dicos en general y de los contr~ 

tos en particular o bien actos celebrados en la Administra-

ci6n Pdblica. Pero la persona a quien va dirigida la de

claraci6n de la voluntad, la sociedad, la administraci6n y el 

propio Juez, no tiene otra posibilidad de conocer cuál ha si

do esa voluntad sino por su exteriorizaci6n, es a trav~s de -
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este prisma de la declaraci6n, que la voluntad debe recons--

truirse, en otras palabras, la voluntad expresada o declara

da es la que sirve de base al negocio jur1dico y es ella la -

que el Juez procura investigar. El querer que no se manifies 

ta no cuenta para el Derecho. Es absurdo admitir la posibili 

dad de que las partes pretendan probar una voluntad verdadera 

distinta de la manifestada, ello legLtimar!a la reserva roen-

tal, el dolo, la mala fe, darta lugar a una simple y completa 

incertidumbre de las relaciones contractuales. 

La seguridad en el comercio, la buena fe y el cumpli

miento de otras relaciones solidifica la confianza que en --

ellas debe presidir, ya que estan interesadas en que las pal~ 

_ bras y actos que exterioricen una voluntad y ellas tengan va

lor jur1dico, en que no se pueda borrar con el codo lo que se 

ha escrito con la mano. Es· preciso que las personas que nec~ 

sitan o desean ligarse a otras con v!nculos contractuales, -

puedan saber con exactitud cuáles serán sus derechos y cuáles 

sus obligaciones, y ninguna seguridad puede existir en las re 

laciones privndas, s1 la declaraci6n no es la base del nego-

cio jur1dico. 

Pero no solamente la teor1a de la declaraci6n no niega 

el papel de la voluntad y atin de la intención de los Actos -

Jur1dicos, sino que su consr;?cuencia m§.s directa es hacerlas 

respetar en casi todos los case.is, por que cuando una p~r~v1H\ 

emite una declaraci6n de voluntad, es evidente que acepta li-
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garse por el sentido normal de la expresi6n que emplea. Jus

tamente por que tiene conciencia de que su declaraci6n produ

cirá efectos jur1dicos, será fuente de derechos y obligacio-

nes guizas gravosas, se cuidará muy bien de el~gir las pala-

bras que mejor expresen su pensamiento y sus deseos. 

Nada mejor que esa declaraci6n para probar y pecisar -

su voluntad. Si m§s tarde, llevando el litigio ante los tri

bunales pretende darle a sus pal.abras un significado distinto 

de aquel que normalmente se les atribuye, o intenta probar -

que su intención era diferente de la expresada, lo mSs proba

ble es que el nuevo sentido que pretende darle a su declara-

ci6n es el que ahora conviene a sus intereses, pero, no el -

que le convenía, y acorde al tiempo de la formaci6n del acto. 

Los jueces suelen hablar a menudo de que la intenci6n 

de las partes, su verdadera voluntad, es muy diversa, podr!a 

ello hacer pensar que lo que se esta investigando es la inti

midad de la conciencia, lo que significa una adhesi6n al dog

ma de la voluntad, nada de esa, aluden a la voluntad tal como 

está expresada, a la que se desprende de las palabras y de la 

conducta. Es por consiguiente, legítimo usar ese lenguaje, -

que en nada se opone a la teor1a de la declaraci6n: sin em-

bargo, es indiscutible que puede introducir alguna confusi6n 

de concepto en esta materia, y por ello es preferible se ha-

ble del significado de la declaraci6n y no de la intenci6n. 
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En los capítulos anteriores, hemos aclarado que los h~ 

chas y los actos son producto de la voluntad, pero en ambas -

figuras se distingue entre s1 por la forma de dar a conocer -

la voluntad es decir hay hechos en que no se quiere el resul

tado pero se tienen consecuencias juridicas que invaden la e~ 

fera jur1dica del hombre, la diferencia principalmente entre 

el hecho jur1dico y el Acto se puede notar en el grado de la 

voluntad y consecuencia o magnitud del mismo, afectando el o~ 

den jur1dico del ser. 

La manifestaci6n de la voluntad es el acto de exterio

rizar la voluntad, ya sea de manera expresa, t!cita o en oca

siones con un no hacer, misma que es.t! encaminada a producir 

los efectos jur1dicos determinados por el ordenamiento jur1di 

co, esta manifestaci6n de voluntad se traduce en una conduc-

ta de comportamiento que significa que el sujeto tiene volun

tad. Es un hecho positivo, concluyente y un!voco. 

En cambio la declaraci6n de voluntad, es el acto que -

exterioriza la voluntad de la persona, es la imagen misma de 

su esp1ritu que persigue un fin, y consiste en el empleo de -

palabras pronunciadas o escritas, a trav~s de las cuales da a 

conocer una o m~s opciones la que mejor conviene a sus inter~ 
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ses. En la declaraci6n de voluntad hay una intenci6n del --

autor; de tal suerte, que atendiendo al ntimero de declaracio

nes de voluntad los negocios pueden ser unilaterales, bilate

rales y plurilaterales. De la misma forma suelen suscitarse 

en los Actos Administrativos, s~lo que una de las partes no -

está plenamente identificada. 

En los Actos Jur!dicos, la manifestaci6n de la volun-

tad es declarada y adecuada a la norma de Derecho, en tanto -

que en el Acto Administrativo es necesario observar detalla-

damente la postura de la Autoridad ya que de ella misma est& 

emanando una voluntad que le llamaríamOs.Acto Administrativo. 

Con la manifestaciOn de la voluntad, el autor se d?gm~ 

tiza y hay un reconocimiento a lo expresado por el legislador, 

el autor del Acto Jur!dico no produce ni decide los efectos -

jur1dicos, se concreta s6lo a aceptarlos, en tanto que en el 

Acto Administrativo observamos de igual forma ya que para que 

~ste reciba la denominaci6n de Acto Administrativo, deberá -

salir de la autoridad por Jo tanto se autorr~gula, es decir, 

su deseo culmina con la aceptaci6n y los criterios de su con

ducta son evaluados a prioridad. 

Los .Actos Administrativos son pasajes provocados por -

las declaraciones de un ente netamente administrativo revesti 

do de una autoridad, cuya finalidad emitiva es la de producir 
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efectos jur!dicos, por lo que se aprecia.que los actos que no 

contienen declaraci6n de voluntad y que s6lo son manifestacio 

nes de la misma, reciben el nombre de actos reales. 

La manifestaci6n de la voluntad tiene por objeto el r~ 

conocer para s! las consecuencias· jur!dicas establecidas por 

la Ley, el autor del Acto Jur1dico no pretende provocarlas -

pues éstas ya est~n determinadas. su manifestaci6n s6lo es -

el encasillamiento a esas consecuencias jur!dicas, su volun--

tad es expresada para reconocerlos y hacerlos propios. La --

declaraci6n o declaraciones de voluntad, tienen por objeto, -

crear circunstancias jur!dicas no previstas en la Ley, tienen 

adem!s la intenci6n de que la Ley las reconozca. 

Acto Administrativo, significa Acto Jurídico, pero t"!!! 

bi~n es Hecho Jur!dico, por lo que. nos vemos en la necesidad 

de llevar al parejo ambas figuras, para el estudio de sus e·1~ 

mentas org~nicos, en virtud de que no se tiene un C6digo Ad-

ministrativo ni Ley que regule de una forma general, que vig! 

le las actuaciones de los funcionarios o acciones provocadas 

por ellos, pero en la Doctrina General del Derecho Adrninistr~ 

tivo se propone un ntlmero de elemen-tos esenciales mayor que -

los dos tradicionales del Acto Jurídico Civil. 

En el siguiente enunciado veremos una comparaci6n de -

los elementos org&nicos que destacan tanto en el Acto Jurídi-
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co como en el Acto Administrativo. Por lo gue a continuaci6n 

detallamos las semejanzas o cualidades que ambos contienen -

en su calidad de Actos. 

ACTO JURIDICO 

Sujeto 

Consentimiento 

Objeto 

causa 

Motivo 

Fin 

Forma 

ACTO ADMINISTRATIVO 

Organo Administrativo 

Voluntad 

Producir efectos jurfdicos 

Conducta Il!cita 

El antecedente de hecho o de 

derecho" 

Pretenci6n que desea alcanzar -

la autoridad. 

La expresi6n exterior de la que 

indica la autoridad. 

En definitiva, creernos que el t~rrnino de rnanifestaci6n 

no es suficiente para indicar por s! s6lo ese conjunto de ex

presiones intelectuales que nos brinda la denorninaci6n "decl,! 

racicjn•. 

Por las razones expuestas, estarnos de acuerdo que no -
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cabe hablar de manifestaci6n cuando nos referimos a las acci2 

nes emanadas de los Actos Administrativos, tal acci6n tiene -

gran relevancia cuando ~sta es apoyada por la denominaci6n 

G.nica en su g~nero como lo es la 11 Declaraci6n 11 de voluntad ya 

que el Derecho Privado se constituye una mera voluntad decla

rada (Contratos). 
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3. l.- EL ACTO ADllINISTRATIVO 

Antes de entrar de lleno a lo que consideramos Acto -

Administra·tivo, ~ste al igual que el Acto Jur!dico constituye 

una declaraci6n. Queriendo significar con ello la idea de -

que el mismo. Es la traducci6n al mundo exterior de un proce 

so intelectivo por oposici6n a los meros Hechos Administrati

vos y que estos siempre denotan un comportamiento material de 

la Administraci6n Pablica. 

Dentro del concepto "declaraciOn", hay que considerar 

dentro de ellos no solamente las declaraciones de voluntad, -

sino a ella caminan conjuntamente algunos otros conceptos co

rno son el conocimiento, la opini6n o juicio y a diferencia de 

lo que acontece en el Derecho Privado, 

En el Acto Administrativo deja de ser esencial la fin~ 

lidad inmediata de producir efectos jur!dicos, pues lo real y 

s_ignificativo de destacar es si el Acto produce tales efectos. 

Toco este punto por que me parece importante si existe 

o no la bilateralidad en la declaración y consideramos que la 

concesiOn constituye una especie del G~nero Acto Administrati 

va, as! como la expropiaciOn carece de bilateralidad en donde 

uno de los elementos se ve aludido por el Ejecutivo y en este 

caso nos referimos al Mérito. Acontinuaci6n hago una compar~ 
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ci6n de tan importantes figuras jur!dicas. 

ACTO ADMINISTRATIVO 

11 El Acto Administrativo es una 

dec1si6n general o especial de 

una autoridad Administrativa -

en ejercicio de sus propias 

funciones, y que se refiere a 

Derechos, deberes e intereses 

de la entidad Administrativa o 

del particular respecto de --

ellas•. 

ACTO JURIDICO 

"El Acto Jur:í.dico es la ~ 

nifestaci6n de la voluntad 

de una o m~s personas ene~ 

minadas a producir conse-

cuencias de Derecho, y que 

puede consistir (en la 

creaci~n, modifaci~n, 

transmisi6n o extinci6n),

de Derecho y Obligaciones". 

Antes de entrar al estudio de la clasificaci6n de los 

Actos Administrativos a la luz del Acto Jur!dico, es conve--

niente recordar que de acuerdo a la Teorta General del Dere-

cho, hay que diferenciar los fen6menos que se producen en los 

hombres y naturaleza, pueden o no estar regulados por el Der~ 

cho, por lo que es conveniente diferenciar cada uno de ellos 

y que en ocaciones se suseitan simultaniamente y de forma éx-

pontanea. 

Cuando lo están ~stos, generalmente son los efectos j~ 

r!dicos, los que permiten hacer tal diferenciaci6n entre am-

bos, pero adn mSs, no s6lo este deberá hacerse sino tambi~n -
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habrá que hacer la clasificaci6n entre hechos naturales o mat~ 

riales corno es el caso del Acto Administrativo, o bien en los 

hechos o actos del hombre de consecuencias o efectos jurídi-

cos. Estos a su vez, pueden definirse en raz6n de la inter-

venci6n de la voluntad del agente, declarada, o no con el prS?_ 

p6sito de producir los efectos jur!dicos, en cuyo caso pode-

mos hablar del Hecho Jur!dico en sentido estricto, y de Actos 

Jur!dicos. Por ello, se dice que el Acto Jurídico es la man.:!,_ 

festaci6n de la voluntad para producir efectos jur!dicos como 

es el caso particular del Contrato. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede identificar -

la actuaci6n de la administraci6n, expresada a trav~s de he-

chas materiales, cuando su manifestaci~n de voluntad no prod~ 

ce consecuencias de Derecho, por no tener trascendencia en el 

mundo jurídico, y a trav~s de Actos Jur!dicos, ~stos se deno

minan meros Actos Administrativos, por lo que debemos tomar -

muy en cuenta la funci~n de ~stos en su esencia misma, y no -

llegar a confudir los Actos Administrativos y Actos de Admi-

;istraci6n. 

Ya que en el caso de lo segundo vienen a ser actuaci~ 

nes de la Adrninistraci6n realizando actos que carecen de ca-

racter!sticas esenciales que no comprometen a las partes a la 

realizaci6n de determinada conducta. 
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Toda la actuaci6n de la administraci6n se dará a tra-

v~s de "Actos de la Administraci6n", pero s6lo serán conside

rados Actos Administrativos, "Aquella declaraci6n unilateral 

y concreta del órgano ejecutivo que produce efectos jur!dicos 

e inmediatos". 

La declaración de la voluntad es un elemento indispen

sable de los Actos Jur!dicos en. general y la expresión de un 

prop~sito o de una decisi6n como es exactamente en el Acto A~ 

min1strat1vo. 

Muchos son los factores que los disti~guen, pero más -

son los que los hacen semejantes, en este momento daremos a 

conocer algunas caracter!sticas que los relacionan entre s!. 

Unilateralidad, análizando el Acto Administrativo se -

puede deducir que la declaración de la voluntad, es unilate-

ral, ya que ~ste por su naturaleza no requiere el acuerdo de 

otro sujeto, como sucede jur!dicamente en los convenios y en 

los contratos. La expresión de la voluntad legal de la auto

ridad es suficiente para integrar el Acto Administrativo. 

Dentro de los Actos Administrativos observamos la ca-

racter1st1ca de la concretividad, la declaración del mismo, -

debe ser una manifestaci6n concreta, ¿Que queremos dar a en-

tender con esto?, que debe referirse generalmente a situacio-
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nes particulares en contraposici6n a las disposiciones norma

tivas, cuyo contenido en general y abstracto no produce cons~ 

cuencias jur!dicas individuales, como sucede en los Actos Ad

ministrativos. 

Una situaci6n netamente particular del Acto Administr~ 

tivo es que tal situaci6n depende de un 6rgano administrativo, 

es decir, la declaraci6n de la voluntad debe nacer de un O~g~ 

no administrativo en pleno ejercicio de su facultad, puesto -

que se trata de actos que integran la funci6n administrativa, 

esta formal y material considerada, ya que si el acto es gen~ 

rada por un 6rgano perteneciente a un poder distinto, ya sea 

legislativo o bien judicial no entra en la clasificaci6n de -

los Actos Administrativos y por lo tanto no ser~ materia de -

Derecho Administrativo. Sin embargo, suele suceder que exis

tan conductas (actos) administrativas de consecuencias jur!d! 

cas tal es el caso de la Concesi6n, es decir, que nacen del -

Derecho Administrativo, y que son conductas emitidas por 6rg~ 

nos administrativos y que posteriormente su naturaleza jur!d! 

ca, es decir su consecuencia cambia totalmente, como es el c~ 

so de hoy en boga los tratados internacionales de la economía 

de nuestro pa!s (Tratado Trilateral de Libre Comercio). 

Relacionando con el punto anterior podemos citar el c~ 

so de que la declaraci6n unilateral y concreta del 6rgano Ej~ 

cutivo se manifiesta en la producci6n de efectos jurídicos, -
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inccncienternente es decir, el crear, modificar, transmitir, -

reconocer, dec1arar o extinguir derecho y obligaciones. 
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3.2.- CLllSIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Teoricamente existen diversas corrientes para la clas! 

ficaci6n de los Actos Jur!dicos, segQn sean los elementos y -

características que a juicio de cada autor deben destacar en 

sus medios exactos. 

Por este momento tratar~ de apegarme a una de las cla

sificaciones mSs conocida en este ~mbito, la del ilustre Mae~ 

tro el Doctor Ignacio Galindo Garfias. 

Los negocios, (o negocios jur!dicos) los clasificamos 

desde muchos puntos de vista, es decir, las conductas del --

hombre asociadas con el hecho de la naturaleza contribuyen a 

referirse a los actos meramente jur!dicos y clasificarlos de 

tal manera que encuadren a la norma ya establecida conjunta-

mente con la declaraci~n de la volunt~d, ya que es de gran i~ 

portancia que la voluntad sea exclusivamente !ntima de cada -

ser, para que surja un verdadero Acto Jur!dico base en ello -

se obtenga una atinada clasificaci6n, y segQn la doctrina la 

tenemos clasificada por su relaci6n con la parte que emite la 

declaraci6n de la voluntad. El negocio puede ser unilateral 

oplurilateral". (19) 

(19) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Op. Cit. Pág. 212. 
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Es unilateral cuando el acto (n~gocio) procede de una 

sola parte no encuentra obst3culo para su concresi6n, y es -

bilateral o plurilateral cuando su acci6n procede de dos o -

m4s partes. 

Esto quiere decir que no es la cantidad de sujetos -

que fntarve~gan en ella, sino que debe reflejar un inter~s ~ 

par~icular en el acto negocia!, en contraposic16n con otro -

inter6s contrario al que pretende las partes. 

Suelen darse los casos en el que hay un s~1o centro -

de inter6s y 6ste esta constitu!do por varias personas. El 

negocio seguir4 siendo unilateral es decir se desempeñan en

(co-patrocinio). 

Los tenemos tambi~n con relaci6n a la funci6n de los

negocios, y son Mortis Causa, es decir son actos que tienen 

como funci6n regular las relaciones que se originan despu6s 

de la muerte de.l sujeto o actor del Acto (testamento) • 

Las dem4s negocios son inter-vivos, aunque se conclu

yan eventualmente con vistas a la muerte, tal es el caso ca~ 

creta del (Contrato de Seguro de Vida), aunque los efectos -

de Aste accidentalmente se verifiquen despuAs de que el actor 

del acto fallezca, y para este caso citamos una compraventa

donde tendr4n que cumplir los herededoros por la muerte -
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del vendedor, enfatizando ya que tal obligaci6n se desprenda 

al inicio o terminación de tales efectos, el negocio será i~ 

tervivos. 

Hacienda a manera de recordatorio del presente tema,

los negocios pueden ser de AtribuciOn Patrimonial y no atri

butivos. Los primeros son todos aquellos por medio de los -

cuales, una persona acrece el patrimonio de otra, mediante -

el ingreso al mismo¡ de un nuevo derecho o la supresiOn de -

un gravamen que pasar~ sobre aqu~l. Por el contrario si el

ingreso al mismo, no ingresa cosa o derecho alguno del patr!_ 

monio de otra persona, el negocio no es atributivo. 

Con lo anterior hemos tratado de desarrollar un pequ~ 

ño panorama sobre lo que el Acto Jur!dico contiene en su --

esencia, como hecho del hombre accionado por el Derecho Con

tempor4neo. Tratar~ de llevar esta situaci6n para elaborar 

una r~plica encuadrada a la conducta del Poder Ejecutivo pa

ra que éste se desenvuelva como tal. 

Para concluir y en base en l~ anterior, podemos decir 

que toda acci6n tiene como consecuencia una reacci6n y den-

tro de este proceso de vida, se presentan determinados rnorne~ 

tos a lapsos concatenados que tienen un fin, de los cuales -

citaremos que hoy en d!a, son de gran relevancia los Actos -

Administrativos, que emite el funcionario administrativo y -
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que éstos se adentran en la vida econ6mica del particular, -

ocacionando que algunas veces sea con equidad o simplemente -

un acto emanado del Poder Ejecutivo, como es el caso de dete!:_ 

minadas multas arbitrarias. 
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3.3.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

El Acto Administrativo, experimenta en su vida tres -

momentos que lo consolidan como acto similar al existente en 

el campo jurídico, que son causa, motivo y fin del Acto Admf 

nistrativo. Para empezar trateremos de definir el concepto 

de Acto Administrativo, y esto es la expresi6n formal y t~c

nica del acontecer de la administraci6n que designa los efe~ 

tos del obrar de los entes pdblicos, Como concepto 16gico -

jurídico se compone de partes intelectuales que son indivisf 

bles y se llaman elementos. El elemento es la unidad conceE 

tual dltima de la instituci6n fundamental, est4 a su vez fo;:_ 

mado por partes que pueden analizarse separadamente formando 

una estructura o distribuci6n de elementos. 

Nuestra Ley de Procedimiento Administrativo, que est~ 

blece el R~gimen Jurídico del.Acto Administrativo como cate

goría consagrada en el Derecho Positivo, regula: el 6rgano, 

el contenido, la exteriorizaci6n, la instrucci6n, la efica-

cia y la validez. De ella se desprende que los elementos -

del Acto Administrativo son: La actuaci6n de un ente pdblico 

que obra por medio de un 6rgano competente, manejado por pe!. 

sonas f lsicas a las que se les encomienda el obrar concreto 

de la administraci6n. 

La causa del Acto Administrativo en sentido filos6fi-
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co, la causa forma parte de la teleolog!a de los actos huma-

nos, es todo principio, por el cual algo pasa del no ser al -

ser se distingue entre causa eficiente o agente por el cual -

se obra causa final o resultado previsto en el obrar y la ca~ 

sa impulsiva o motivo que es el factor psicol6gico, de libre 

apreciacidn y que mueve a la causa eficiente. Los actos hum~ 

nos se componen, pueo de motivo o resultado: primero escoge-

mas un fin pr4ctico y despu~s elegimos los medios, Las acci~ 

nes humanas son el reino de los fines. 

Al Derecho le interesa el estudio üe la causa en sent! 

do jur!dico: el Acto Jur!dico es ante todo un Acto Humano y 

por ello los resultados de la filosof!a se aplican dando lu-

gar a la teor!a de la causa, una de las m4s confusas del Acto 

Administrativo, Ello da por supuesto que todo Acto Jur!dico 

tiene causa, alguna teor!a ha pretendido que la causa, s6lo -

es relevante en los Actos Patrimoniales, pero salvando la ob

jeci6n inicial de que una cosa es la existencia y otra su flJ!!. 

cionamiento, la causa se halla demostrada, hasta en loB actos 

menos aptos, para contenerla: los actos procesales. En todo 

acto hay una raz~n jur!dica relevante que lo justifica, o de 

lo contrario no se le proteger!a por las normas, 

Mi punto de vista sobre el acto en general, ~ste es -

una fuente de Derechos y obligaciones, Que filos6ficamente -

se ha llevado a cabo desde tiempos muy atr&s, remotos (estu--
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dio de el por que de las cosas). 

En el Derecho Romano la causa tuvo varias acepciones: 

se tom6 corno causa eficiente, al concebirla como origen del -

Acto Jur!dico y t!tulo fundamentador de los Derechos, pero -

tambi~n como la raz6n que impulsa a contratar, fin del sujeto 

protagonista del acto, e incluso como motivo o exigencia de -

m6viles racionales y l!citos de la voluntad. 

Resumiendo con base en lo anterior, la causa de los 

Actos Administrativos tiene tambi~n un elemento original y 

que no suele darse en los Actos Privados, y que ~ate es cons

tante y objetivo¡ el inter~s pdblico. No importa tanto la -

voluntad del agente como su realidad objetiva. Por su estru~ 

tura, el Acto administrativo no difiere del privado, pues am

bos contienen una voluntad, pero var!a su forma y finalidad, 

ya que la privada es libre, pero la pdblica es invariable es 

el inter@s general. 

Sin embargo, cuando se dice que el inter~s pdblico es 

la causa del Acto Administrativo se habla en sentido poco 

tdcnico, pues lo que hay que examinar es el concreto inter~s 

pGblico que se halla en el resultado del acto en sus antece-

dentes que lo provocan. En el Acto Administrativo no es posi 

ble confundir la causa y el fin. La causa es suficiente jus

tificacidn o conformidad de Derecho a la justicia. Es una --
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Ley de Producción del Acto que se halla en el plano de los -

valores, de ah! que siendo el interés pdblico el contenido -

de la legalidad no puede por s! justificar el acto que lo sa

tisface, de no acudirse a cr!terios jur!dicos. 

Como causa categ6rica es el hecho determinante, que -

clasifica el Acto Administrativo en un determinado y especial 

tipo de actos, no se trata de un motivo, sino de un hecho. 

Las categor1as son muy importantes por que son el medio de e~ 

tablecer el orden en el funcionamiento de la administración -

tan endeble y r~gurosa en nuestro pats, permitiendo encuadrar 

sus actos, as! corno el Derecho Penal es totalmente tipifica-

do, en Derecho Administrativo la causa es el elemento que ti

pifica los actos en categor!as. 

Corno categoria clasificatoria expresa una situación o~ 

jetiva legal. Los elementos de esta causa categórica son: la 

objetividad o existencia de una realidad independiente del s~ 

jeto: la complejidad, por que puede comprender muy diversas -

situaciones. La juridicidad o relación entre los anteceden-

tes del acto y la tip!cidad o existencia en abstracto para t~ 

da una clase de actos. 

En.consecuencia, es un elemento esencial del Acto Adm~ 

nistrativo inherente a los de cada clase, e irnplicito en el -

acto. Expresa por que se adopta un tipo de Acto Administrat~ 
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vo determinado ante un inte~és pdblico concreto: la ocupacidn 

o la provisi6n del plazo, determinan el acto de expropiaci6n-

o el de nombramiento. 

Finalmente, mencionaremos algunas consecuencias en el-

Acto Administrativo. La inv!lidez del acto puede presentarse 

por inexistencia de causa o por error sobre la misma. La in~ 

xistencia produce la nulidad del acto (verbi gracia, una med! 

da de polic!a que se pretende tomar por contrato administrat! 

co). Los sujetos no pueden escoger causa, sino que éstas se

dan en vista de una realidad legal a la que deben inexcusabl~ 

mente acomodar. 

En relacidn con el error, una vez detectada su presen

cia el acto es nulo; si los Actos Administrativos necesitados 

de coadyuvante significan que uno de sus elementos es la vo-

luntad del particular, faltando ~sta (Verbi Gracia, petici6n 

de retiro), no hay causa, no por que haya un error en la apr~ 

ciaci6n de los hechos, sino por la ernanaci1'5n de una clase de 

a~to, que no es el apropiado para ellos. 

El vicio sobre la causa del Acto Administrativo no es 

sobre la voluntad, sino sobre el objetivo, por que una vez -

probado que no existe causa, aunque ello lo desconozca la a~ 

ministraci6n, hay defecto (Verbi Gracia, nombrar a un sujeto 

para una plaza que no esta vacante). 
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O bien el defecto de la causa produce la nulidad abso

luta por que el acto no ha sido el adecuado y no se ha podido 

seguir el procedimiento legal, es decir, si la administraciOn 

en lugar de expropiar cediese terreno al propietario, no 

habr!a posible convalidaciOn del acto. 

Adem4s, la causa de los Actos Administrativos econOmi-

cos, no deben equipararse a la de los contratos privados: en 

~stos predomina la autonom1a de la voluntad y en los Adminis

trativos la realidad objetiva. 

En uno es la equivalencia de las prestaciones y en ---

otro adem4s la prerrogativa de la administraciOn. En Derecho 

Administrativa existe, si no una teor!a general, al menos im

portantes aplicaciones de enriquecimiento sin causa, la ause~ 

cia de causa no es s6lo la falta de un elemento de hecho sino 

un defecto de la legalidad del acto. 

Continuando con el motivo en el Acto Administrativo, -

todo.acto se realiza por algo (causa), en vista de algo (mot~ 

vo), y para algo (fin). Estas tres fuerzas pueden llamarse -

causas: causa psicolOgica de libre apreciaciOn (motivo) que 

conduce al acto, por lo que ~ste se hace jurídicamente exis-

tente (causa) y se satisface una cierta necesidad (fin). En 

todo acto hay tres momentos: hechos sobre lo que se pretende 

obrar, normas que autorizan a modificarlos.y valoraci6n de a~ 
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bos antecedentes. 

El motivo es la raz6n justificadora de la decisi6n del 

Acto Administrativo: el acto se compone de una decisi6n o ma

nifestaci6n de la voluntad que produce los efectos jur!dicos, 

la valoraci6n jurídica de los antecedentes de ella, que prod>± 

ce la fijaci6n del contenido del acto y las medidas adecuadas. 

Es la consideraci6n que conduce a fundamentar el Acto Admini~ 

trativo. Todo Acto Administrativo se forma por una sucesi6n 

de motivos que integran el Ites Voluntatis y conducen a la -

adaptaci6n de la decisi6n a los hechos, las justificaciones -

f4cticas y jurídicas de la voluntad del 6rgano administrativo. 

As1 como en Derecho Privado el motivo es irrelevante,

por que el acto existe con independencia de ella, salvo 

cuando incertan en el acto como una de sus clausulas o influ

yen en la Volutad de tal forma que sin ellos no se habrían -

producido vicios de la voluntad. En Derecho Administrativo -

tienen otra consideraci6n, por que rige la regla de la legal! 

dad y exteriorizaci6n del motivo, como el obrar administrati

vo ha de ser legal y visible, no pueden admitirse los motivos 

personales, sino preordenados para que se pueda revelar la -

legalidad del acto. 

Por está raz~n no pueden admitirse Actos Administrati

vos gratuitos: no es posible que al Derecho Adminititrativo st 
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aplique la distinci6n privatfsta entre negocios lucrativos y 

onerosos, por que la administraci6n no puede por su propia -

naturaleza enajenar sin contraprestaci~n: los actos de bene

ficiencia (Vcrbi gracia moratorias), no son gratuitos, sino 

que se dan en consideraci6n al inter~s pablico: no puede con 

fundirse el motivo pllblico con un m6vil de la voluntad con -

el, Animus Donandi, 

Los motivos se diferencian de la causa del Acto Admi

nistrativo en todos sus car~cteres y elementos. 

Los motivos son variables, subjetivos y atípicos, --

mientras que la causa es fija: la voluntad no puede influir 

sobre ella. La formacidn de la voluntad del 6rgano adminis-

tra tivo, aunque haya de_ responder a formalidades pre-establ~ 

cidas en la Ley, es el resultado de un proceso psico16gico -

integrado por todas las razones legales que son 19s motivas 

del acto, 

El motivo supone la valoraci6n de argumentos para la 

actuacidn del 6rgano administrativo, dentro de un acto cuya

cateqor!a viene ya establecida por la Ley. 

No Son siempre un elemento impl!cito del acto, sino -

que pueden formularse externamente. 
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El motivo, como elemento subjetivo del inter~s pGblico 

existe en todo Acto Administrativo, pero su exteriorizaci6n -

formal, la motivaci6n, puede faltar. La exposici6n de moti-

vos de la reciente Ley de Procedimientos Administrativos def~ 

ne la motivaci6n corno el procedimiento que expresan los moti

vos que han justificado el Acto (art!culo constitucional 16). 

No existe en Derecho Administrativó obligaci6n general 

de motivar los actos, sino solamente aquellos en que lo exige 

la Ley o la propia naturaleza del acto (resoluci6n). Tampoco 

es necesaria una motivaci~n textual, pues puede resultar de -

los actos externos y del contexto del acto de que se trate. 

Por el contrario, hay que estimar que la existencia de 

una motivaci6n extratextual induce a creer que todo Acto Ad-

ministrativo debe tener bien visible sus motivos: o en s! mi~ 

·mo, o en relaci6n con otros actos, incluso en los actos verb~ 

les, en que pueden existir motivos no traducidos en formulas. 

La motivacidn no s6lo es una exigencia jurídica sino ~tica, -

que trata de la publicidad del acto. 

La obligaci6n de motivar, cuando exista es un requisi

to formal del Acto Administrativo, que impone la exterioriza

ciOn visible de la voluntad del drgano como elemento de vali

de! del mismo. Si la motivaci6n es facultativa, s6lo sirve -

como medio de prueba. El motivo es parte integrante de la v~ 
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luntad administrativa, pero la motivaci6n es externa se con-

vierte en elemento objetivo y formal. 

Consecuencias de los motivos defectuosos y sus varian

tes que pueden presentar. Los motivos han de ser lícitas y -

presumen id6neas, salvo prueba en contrario, que incumbe a -

quien los cr!tica. 

Han de ser ciertos, la administraciOn tiene la Obliga

cidn de examinar los hechos concretos de cada asunto y no pu~ 

de amparar la legalidad de sus actos en una rnotivaci6n gen~r! 

ca que no particularice el caso concreto, pues la apreciaciOn 

de los hechos se refiere a·la legalidad de los motivos del as 

to. 

Los defectos sobre los m~tivos (error, fraude, etc.),

no producen la nulidad, sino solamente un vicio de la volun-

tad que causa la anulabilidad del acto. El vicio sobre los -

motivos es causa de nulidad relativa. Corno aplicaci6n relat! 

va de la Ley (indebida) o simplemente una calificacidn inexas 

ta de los hechos, pero no es nulidad absoluta, por que el in

ter~s pdblico puede satisfacerse si la rnotivaci6n es equivoc~ 

da. 

En cambio, la inexistencia de una motivaci~n textual,

cuando la adrninistraci6n tiene obligaci6n de motivar, produce 
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la nulidad del acto, de acuerdo con la teor!a general del -

acto jurídico. Esto es que no es posible calificar el defeE_ 

to seg{in el motivo sea fundamental o accidental, porque en-

tonces falta una garant!a administrativa. 

Finalizando, podemos concebir que el fin del Acto Ad

ministrativo, es el efecto jur!dico fundamental perseguido -

por el Acto Administrativo1 puede considerarse la persecu--

cidn del inter~s pllblico concreto exigible al acto. Todo -

Acto Administrativo persigue un fin gen~rico (verbi gracia,

los actos de policía velar por el orden pllblico), pero el a.e::. 

to concreto espec!fica ese fin (verbi gracia, como se manti~ 

ne el orden pt1blico al ordenar sobre la situacidn individua

lizada). 

As1 como los hechos naturales cumplen las leyes físi

cas, los actos humanos se realizan para obtener un resultado; 

el acto se descompone en consentimiento y fin que se propone 

alcanzar; se obra por una razdn finalista: la voluntad es -

una unidad psicoldgica, de la cual el fin es uno de los me-

mentes como visidn del resultado que se pretende alcanzar por 

medio de los efectos del acto, pero en el Acto Administrati

vo, la voluntad se mueve en torno al inter~s pttblico, y de -

ah! que los problemas fundamentales del acto sean; distin--

guirlo de la causa y el motivo, estudiar las relaciones en-

tre el fin y el inter@s pt1blico y las consecuencias del fin-
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Una teor!a, llamada teleo16gica de la causa antes me~ 

cionada, pretende asimilarla al fin, la causa ser!a el fin -

objetivo t!pico del Acto Administrativo, o la causa es la -

simple calificaci6n del f !n, o no tiene valor por s! y por -

eso debe an4lisarse como formando parte del fin; la causa es 

el fundamento necesario para que la voluntad produzca el 

efecto jur!dico del acto y este fundamento es el interés pd

blico, el fin del acto. Sin embargo, podernos apreciar que -

en ocaciones esta teoría es equivocada; la asimilaci6n de la 

causa al fin s61o tiene en cuenta un aspecto del problema. 

Cuando se habla de la causa y el fin nadie niega que

est4n relacionados entre s1, pero se pretende destacar la in 

dividualidad de cada uno de los elementos, pues el Acto Adrn.!. 

nistrativo no es un fin en s!, sino un medio para cwnplir f.!. 

nes y· las intenciones subjetivas del agente s6lo interesan -

en.la medida que pueden plasmarse en actos t!picos; de ah! -

la funci6n estructural y antecedente de la causa, que no pu~ 

de desaparecer ni aunque se le contemple desde un punto de -

vista finalista y la insufuciencia de la explicaci6n de la -

causa por el fin. 

Tampoco puede confundirse el fin del Acto Administra

tivo, que es un elemento consiguiente e inexplicable en él -
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con los motivos, que so~ los antecedentes del resultado, pe!:_ 

fectarnente exteriorizables en la motivaci6n. Los motivos --

son subjetivos por que necesariamente ha de ser as! la justi 

ficaci6n que del acto hace i· 6rgano que .lo emite, por el -~ 
contrario, el fin es objetivo y lo que establece la Ley. 

Cuando la adrninistraci6n sanciona a un funcionario, la causa 

es la actuacidn administrativa encauzada en un procedimiento 

sancionador, el motivo, las razones que permiten al 6rgano -

administrativo sancionador la conducta del funcionario y el 

fin, el restablecimiento de la legalidad y moralidad admini.!!. 

trativa. 

Todos estos elementos, causa, motivo y fin, tienen un 

fondo coman por ser parte de la teleolog!a del acto y por 

eso no funcionan aislados, sino conexos. 

Un acto administrativo que no cumple el concreto int!:_ 

rés pdblico al que se destina, tiene necesariamente equivac~ 

da la motivaci6n. Pero en ocasiones la regla contraria no -

se produce y puede haber error en los motivos y lograrse el 

fin del acto. 

De la misma forma, adn es más intensa la relaci6n en

tre la causa y el fin. La causa no contempla m4s que la in

fluencia de los antecedentes del acto sobre 'ste, mientras -

que el fin valora sus consecuencias. La causa puede fiscal~ 
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zarse independientemente del fin, pero encuentra igualmente 

su límite en el fin, por que sin ~ste no hay causa posible. 

La causa viene relacionada con el fin a travAs del elemento 

de la legalidad del acto, es decir, de todo aquello que no -

sea discrecional. La Ley de expropiaci6n forzosa habla de -

inter~s pdblico como causa expropiandi, que ha la vez es su 

finalidad. 

Respecto del inter~s pQblico, cada categoría del Acto 

Administrativo considera un aspecto particular de la utili-

dad pdblica que debe hallarse en concreto. El inter~s pdbli 

co no puede anunciarse en abstracto pura y simplemente, sino 

insertarse en el Acto Administrativo. 

La fragmentaci6n del inter~s pdblico a la idea de que 

es indivisible se ha sobrepuesto. a la consideraci6n de la -

.multiplicidad de este inter~s, que quiere medios distintos -

de satisfacci6n. 

sú exteriorizaci6n, la causa tip!ficadora del acto y

el fin, que lo procura, la muestran respecto a tercero. La

que se debe buscar es el interds pdblico fiscalizable en cada 

acto, igual que sus dem4s elementos objetivos o formales. 

El interds pdbiico no es m!s que el contenido de la ·

l~galidad, y por eso es. graduable, en cada acto, como uno de 
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los requisitos de su legalidad material. El acto tiene un -

fin concreto, los motivos son las razones que mueven a obrar 

y deben interpretar, tanto la causa como el fin del acto; p~ 

ro ambas vienen determinadaspor la Ley, es decir, son regla

mentadas. 

A1 ser el fin un elemento con propia personalidad, su 

inexistencia provoca un defecto del Acto Administrativo, --

ello nos lleva al importante problema del correcto encuadra

miento de la desviación del poder, el Recurso de Desviación 

de Poder no se refiere al examen de valid~z de la causa, por 

que ello es cuestión de legalidad; si la administraci6n, en 

lugar de emplear un tipo de acto usa otro (verbi gracia, co~ 

pra en lugar de expropiar), ya no interesa analizar la int1-

midad del acto, por que es inadecuado y est! viciado de nuli 

dad por no haberse seguido el procedimiento, la v1a de Dere

cho que serta la .legal. 

Tampoco puede referirse a la invalid~z de los motivos. 

La motivación se basa en la apreciación de los hechos tal -

como aparecen probados en el expediente y en su calif icaci6n. 

Los errores de subsunci6n producen la anulabilidad del acto. 

Al fiscalizarse los motivos, lo que importa es que la decis! 

ci6n administrativa ha de estar justificada de doble forma,

porque los hechos fundamentales han de ser materialmente 

exactos y porque su calificaci6n por la administraci~n ha de 
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ser correcta; si se sanciona a un funcionario, ha de exami--

narse la certeza de la condiciOn de un hecho material y su -

tipificaciOn en el supuesto legal. 

Menos puede confundirse el problema del fin del acto-

con el de discrecionalidad. Esto significa que la adminis-

traci~n puede optar por razones de oportunidad entre varias 

soluciones, para cumplir el fin, que es objetivo y legal. 

El Acto Administrativo persigue un fin pOblico concre 

to y sOlo es v4lido si el acto lo cumple, por eso cabe la -

desviaciOn de poder en los actos reglados, por que la admi-

nistraci6n puede interpretar la ·1ey equivocadamente y conse

guir un fin distinto del cause legal. La fiscalizaci6n de -

la oportunidad es an4loga a la de la finalidad. Ast lo con

sibe la Ley de la jurisdicciOn contencioso administrativo. 

No se habla de acto discrecional, por que la discrecionali~

dad es un elemento de la legalidad, el que permite configu-

rar su interés pliblico concreto. 

Con estos tres elementos fundamentales es la vida del 

Acto Administrativo, ponen en evidencia la decisiOn autorit~ 

r!a del Ejecutivo a trav~s de sus poderes facultativos de -

decisioneS cambiando totalmente la esencia de como se deben

manejar los Actos Administrativos, apareciendo figuras opue~ 

tas a la estructura del Derecho. 
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3.4.- CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

Son muy remarcadas en todos los Ambitos del Derecho,

las características que hacen posible de muy variada forma y 

muy especialmente en los Actos Administrativos, su car!cter 

riguroso ex!gidos por la Ley, enunciando a continuaci6n los -

posibles signos vitales que nacen del mismo. 

- Valid~z y eficacia 

- Ejecutividad y Ejecutoriedad 

- Suspensi6n en la ejecuciOn 

- Solve et repete 

La valid~z corno todos sabemos se deriva de una presu~ 

ciOn que la Ley establece en favor de los Actos de Autoridad 

y que perdura mientras no se demuestre lo contrario. Lo 

cual da al acto Administrativo la característica den

tro de su ~mbito de legitimidad. Dando al Acto Adm! 

nistrativo aquella presunciOn de legalidad, tal como -

la enmarca nuestro C6digo en Materia FisCal en su ar

ticulo 68, por consiguiente tentativai~ente para que el acto 

pueda surtir sus efectos, se requiere que ademSs de válido -

sea eficaz, lo cual se produce por la participaci6n de cono

cimiento al interesado, lo mismo que sucede con otra rama -

del Derecho. Y que viene a ser la "notificaci6n", dando al

acto la característica de ejecutividad, qui.ero decir, la cua.li- -
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dad de producir sus efectos y sin necesidad de una autoriza

ci~n posterior, aGn en contra de la voluntad de la parte --

(destinatario) • 

Ejecutividad y ejecutoriedad, sin el conocimiento re

querido se podr!a experimentar una confusi~n, es importante 

no confundir la ejecutividad, fuerza intrínseca del acto, -

sistema medular de acci6n del acto, con la de ejecutoriedad 

que es la facultad de la voluntad del destinatario, para co~ 

cluir se puede deducir que la ejecutividad es un atributo 

del acto, as! como ejecutoriedad para la autoridad. 

En este momento tambi~n haremos alusi6n a tan impor-

tante momento del Acto Administrativo cuando suele suspendeE 

se la ejecuci6n del mismo, ~ste se suspende a petici6n del -

interesado es decir cuando lo ha autorizado la ley expresa-

mente y en su camino se ha encontrado un medio impugnativo -

(medio de defensa), ya sea en un recurso o juicio (recurso -

administrativo), o juicio de nulidad, ~ste proceso se lleva 

a cabo siempre y cuando no se afecte de una manera indirecta, 

el inter~s del particular o inter~s pllblico. En seguida, -

trato de ejemplificar (materia fiscal). O simplemente algu

na otra instituci6n dependiente del ejecutivo (Administra--

ci6n). El particular que recibe visita por parte de la Se-

cretaria de Comercio o simplemente de la Procuradur1a Fede-

ral del Consumidor. 
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Trat~ndose de sanciones econ6micas, si el pago de ~s

tas se garantiza en los t~rminos que prevenga el C6digo Fis

cal de la Federaci6n. 

Trat4ndose de otra indole de sanciones, se conceder4-

la suspensi6n si concurren determinados requisitos tal y co

mo nos lo enuncia el artículo 144 de la Ley en materia. 

El mismo en lo concerniente al procedimiento adminis

trativo, éste ser4 suspendido hasta que se haga saber la re

soluci6n definitiva que hubiera recaído en dicho recurso o -

juicio. 

Tambi~n se puede sucitar en el caso de que la Ley no

lo prevea de tal si.tuaci6n (suspensi6n) de la ejecuci6n, qu~ 

da abierta la posibilidad a través del juicio de amparo, m!ls 

si se han violado las garantías del particular, es decir, se 

toca este punto muy comQn en materia fiscal esto cuando se -

niegue o se viole la suspensi6n del procedimiento de ejecu-

ct6n, éste al igual que en Derecho Civil', se podr!I solicitar 

al superior jer!lrquico de la ejecutora (segunda instancia) -

o a la sala del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Finalizando el presente terna an!lizaremos esta impor

tante figura de reciente aparicidn en el Derecho Fiscal sal

ve et repete trat~ndose en la suspensidn de los Actos Adrni--

nistrativos. 
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l 
1· Como es el caso particular en materia fiscal relacio-

J ~ nadas con aquellas determinaciones que establezcan cr~ditos 

fiscales a cargo de los particulares, se aplica la regla que 

en Derecho se conoce (salve te repete) garantice y luego im

pugne, en raz6n la cual, para que el acto de ejecuci6n pueda 

suspenderse, ser4 necesario antes haber garantizado el cr~d~ 

to Fiscal, sacando en conclusi~n que ~ste viene a ser un pr~ 

vilegio de los cr~ditos a favor del Estado, salvo que aGn --

as! favorezca los inter~ses del particular. 
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3.5. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Es de gran importancia an~lizar los efectos que se -

pueden desencadenar dentro de los Actos Administrativos, 

cuando decimos que todo puede producir efectos jurídicos es

un Acto Administrativo eficaz. 

Normalmente ~ste surte efectos desde el· momento de sq 

expedici6n, ya que para que sea exigible su observancia no -

necesitar~ ninguna clase de formalidad adicional a su emi

si6n, en atenci~n al principio de presunci6n de valid~z. 

Generalizando en cuanto a los efectos que producen en 

la esfera jur!dica de los Actos Administrativos se pueden 

hacer una clasificacien, en actos que aumentan los derechos

de los particulares y actos que los l!mitan. 

Actos Administrativos que aumentan los derechos de -

los particulares. 

a) La concesi6n 

b) Una licencia (permiso) 

c) La dispensa (Materia Fiscal) 

d) La admisi6n (Administraci6n Servicio PQblico) 

Los Actos Administrativos que limitan los derechos de 
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los particulares. 

a) Las Ordenes (ya sea positivas o negativas) 

b) Los actos traslativos de derechos (el decomiso) 

c) La sanciOn (rnanifestaciOn de la voluntad unilate-

ral dentro de la administraciOn). 

También tenernos Actos Administrativos que nos hacen -

constar determinados hechos haciendo de éstos una pequeña -

clasificaciOn. 

a) Certificaciones (para dar autenticidad a determin.!!_ 

dos actos, los hay mercantiles). 

bl Registro (inscripciOn de documentos ratificando la 

personalidad jur!dica.de las personas tanto f!si-

cas como morales). 

el Notificaciones y publicaciones (tal es el caso de 

actos suscitados dentro de la secuela procesal y -

algunos otros implicando participaciOn). 

Por otro lado, quiero hacer notar que el Acto Adrnini~ 

trativo no debe efectos retroactivos, sino que su eficacia -

siempre debe proyectarse hacia el futuro, pero cuando es be

nAfico para el administrador y no lesiona ning1ln otro inte--
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r~s, podr4 tener tales efectos, (art!culo 14 constitucional), 

De esta manera, un Acto Administrativo para gozar de

eficacia y efectividad inobjetable requiere ser v4lido y, 

adem4s tener fuerza ejecutoria, en tanto·que no exista un 

elemento accidental que aplace su cwnplimiento (t~rmino o 

condici6n), 
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3.6.- EL ACTO ADMINISTRATIVO PERFECTO. 

El tema de este importante capitulo que en este momen

to abordarnos, impone la necesidad de examinar concienzudamen

te los elementos y caracter1sticas genuinas de los multicita

dos Actos Administrativos, y exactamente los Actos Administr~ 

tivos perfectos, as1 como algunos e1·ementos presentes que le-

permiten regular su efectividad. •ralea como los vicios de -

ilegalidad que afectan su validez, es decir, los Actos Admi-

nistrativos son perfectos cuando ~stos contienen en toda su -

dimensi6n los dos elementos, la validez y la eficacia. 

Anotando decimos que la validez de 'un acto s.ignifica -

la regularidad l!'gal del mismo, o sea la ausencia de vicios -

en sus elementos constitutivos (voluntad, motivo, causa, o -

fin. objeto y forma), y la eficacia, que satisfaga los requi

sitos de factibilidad necesarios para su.cumplimiento. 

J?or lo que podemos concluir que los Actos Administra·t.!. 

vos se consideran perfectos, cuando @stos se presumen legales 

y factibles de aplicaci6n recalcando su punto de vista de --

nuestro profesor Manuel Maria Diez, nos enuncia "El Acto Ad-

~inistrativo que ha cumplido el ciclo de su formaci6n y con-

tiene todos los elementos, esenciales se dice que es perfec-

to~ •. 20.si 6ste acto es capaz de producir efectos jur!dicos -

(20) DIEZ. ?tanuel Ma. Op. Cit. P:<!.g. 201. 
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se dice ~s eficaz. 

Sin embargo, hoy en dta nos vemos en la necesidad de -

solicitar de nuestra administraci6n (Poder Ejecutivo) una 

atenci6n para los particulares (Patrimonio), solicitando de

nuestra Constituci6n y con fundamento plasmado en el Art!culo 

'So.' relacionado con el Derecho de Peticien que se marca co

mo la puerta para solicitar consideraci6n, responder de todos 

aquellos actos emanados de los funcionarios pdblicos de los -

Actos Administrativos o de algunos otros, claro siempre y --

cuando esta petici6n se aplique de una manera pacifica y res

petuosa señalando a la autoridad que tiene la obligaci6n de -

responder a todo escrito, sea a· no, resoluci~n definitiva, en 

un determinado tiempo (tdrmino) sea cual fuere la materia. 

Por mi parte es~imo que el Acto·Administrativo es per

fecto cuando, se han satisfecho los requisitos legales que le 

dan validez, lo cual con lleva necesariamente la posibilidad

de su aplicaci6n presente o futura. 

Existe cierta especie de Actos Administrativos respec

to de•los cuales la autoridad tiene la potestad de emitirlos

en forma discrecional. Los actos que con mayor dosis de dis

crecionalidad se expiden por los 6rganos de la Administraci6n 

en nuestro Pata son: Las Multas. 
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La discrecionalidad, significa que la autoridad tiene 

la posibilidad de dictar un acto dentro de los par:imetros o-

materias que la Ley determina, es decir, se.refiere a deter

minadas atribuciones que en las leyes se dejan al 6rgano pd

blico de aplicaci6n en forma mSs o.,menos vaga, mediante for

mulas eltísticas. 

Tambi~n nos preguntamos, qu~ pasaría o, qu~ pasa cua!!. 

do la autoridad no actda, es decir, el particular puede for

zar a la autoridad para que resuelva a trav~s del juicio de

amparo. Por violaci6n al Derecho de petici6n (articulo Be.-

de nuestra Ley fundamental). Sin embargo, la ley puede dar 

un significado al silencio de la autoridad, resolviendo ta-

les situaciones con las figuras jurtdicas que ·a continua-~-

ci6n brevemente detallo, y que tratar~ de enunciar de la m!!:

nera de mi comprensi6n. 

La n~gativa Ficta, en virtud de esta f~gura, se con-• 

sidera que si trasncurre el t~rmino previsto en la Ley para-

que la autoridad administrativa resuelva algunas instancias 

o petic~ones promovida acerca de las cuestiones reales y ªº!! · 

cretas. Sin que la autoridad emita resaluci6n, se presume -

que se ha resuelto.en forma adversa a los intereses del pro

movente, es decir, que se ha negado su petici6n. Por regla

general el silencio administrativo en los actos de autoridad 

trae como consecuencia una resoluci6n negativa, sin embargo, 
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se puede dar el caso de. ·i;¡ue se traduzca en una resoluci6n fav2_ 

rable al particular. A esta especie se le denomina resolu- -

ci6n Positiva Ficta. 

Dentro de este tema es' preciso hacer menci6n del con-

cepto de Cosa Juzgada, ya que de cierto modo es la termina--

i6n o rea.oluci6n de un acto que se constituye o constituy6 pe~ 

fecto. Algunos tratadistas indican que aunque el Acto Admi-

nistrativo sea perfecto, si contra él se interpone cualquier 

medio de impugnaci6n, s6lo gozar! de las caractertsticas de -

la Cosa Juzgada una vez que al quedar resuelto el recurso o el 

juicio correspondiente, en su caso, se reconozca, su validez. 

Para concluir finalmente considero que el tema ante- -

rior es s6lo el comienzo de ese algo e inconformidad que debe 

hacer cada particular, ya que generalmente los Actos Adminis

trativos afectan los intereses patrimoniales del particular, -

sin que éste manifieste su conformidad en tales actos, y es el 

caso muy particular en Materia Fiscal, conducta ésta, que se

genera a través de las diversas autoridades representativas -

del Ejecutivo, como lo es la Secretarta de Comercio. Secreta

rta de.Hacienda y Crédito Pdblico (Créditos Fiscales). 

El sometimiento del Estado al ordenamiento Pdblico - -

(jurtdico implica que el ejercicio del Poder necesariamente -
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se realice conforme a las disposiciones legales que lo regu-

lan, por lo que, cuando los efectos de autoridad se formulen

en contravenci6n al mandato !~gal, deben ser corr~gidos e im

pugnados ya que l!stos deber~n ser fundados y motivados clara

mente. 

Jurisprudencia 2.- FUNDAMENTACION y MOTIVACION DE LOS 

ACTOS IMPUGNADOS. ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO.- Es bien cono

cido el alcance del principio de fundamentaci6n y motivaci6n, 

consagrado en el Articulo 16 de la Constituci6n Polttica de -

los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a las autoridades, -

inclusive administrativas y fiscales, a fundar y motivar deb! 

damente sus resoluciones, remarcando esto se ha de expresar -

con presici6n en sus actos, tanto las· disposiciones legales -

aplicables al caso como· las circunstancias motivos o razóna-

mientos, que hayan tomado en cuenta para· su formulaci6n, de-

biendo existir adecuaci6n entre tales normas y motivos. Con

siguientemente, si el Tribunal de lo Contencioso Administrat! 

vo conoce de algBn acto que carece de. dichos requisitos, deb~ 

r.!l declarar su validl!z, a la luz de lo prescrito en el presep_ 

to 104 de la Ley de ·Justicia Administrativa en la entidad. -

(Acto Imperfecto). 
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4.1.- CUMPLIMIENTO 

La eliminaci6n o supresi6n de los efectos juridicos -

del Acto Administrativo se designa para nosotros con el T~rm! 

no de Extinci6n y que este significa cesaci6n o desaparici6n 

progresiva, Acci6n de apagar es decir e1 acto cesa de operar 

sus efectos por causas normales o anormales sin que se requi! 

ra el dictado de un acto especifico de extinci6n, pero todo-

esto se llevarS a cabo despu~s de que el acto.ha sido cumpli

do o no. Es decir que los efectos del acto hayan tenido con

secuencias juridicas en el periodo de su vida. 

Hemos sostenido que tanto la expedici6n o aprobaci6n -

de una resoluci6n (acto) administrativa, ya sea de ejecuci6n 

directa o indirecta, encuentra su.apoyo Constitucional en el 

Articulo 89, Fracci6n I de la constituci6n. 

"Las facultades y obligaciones del presidente (Delega

dos) son las siguientes", Fracci6n I, Promulgar y ejecutar 

las leyes que expida el Congreso de la Uni6n proveyendo en la 

esfera administrativa a su exacta observancia. 

Ahora bien, para que un acto sea ejecutorio es necesa

rio que cumpla o llene las siguientes condiciones: 

a) Que sea un Acto Administrativo, vale decir.de na--
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turaleza pOblica. Por ello será ejecutorio un negocio jur!di 

co privado, aunque sea realizado por la misma administraci6n, 

salvo que la ley disponga lo contrario. 

b) Que sea perfecto, vale decir que tenga todos los -

elementos esenciales para su existencia. 

c) Que sea exigible, apto para producir los efectos a 

que está destinado. 

Los fines que tiene a su cargo la adrninistraci6n pGbl! 

ca no ser4 posible ejecutarlos, si no se contára con la run--

plia facultad que tiene todo poder de imponerse a la.obedien

cia general. La soberan!a de los poderes es la base de la e~ 

tructura democr5tica moderna. El principid de Legitimidad de 

los Actos Administrativos se funda en su propta organizaci6n 

pol!tica, que tiene que establecer los medios adecuados para 

que los poderes puedan cwnplir su finalidad con la mayor ef i

cacia posible. 

La Ley Administrativa es la base de toda apreciaci6n -

de los Actos Administrativos. El ejecutor de la misma debe 

tener presente que la Ley puede establecer condiciones o cir

cunstancias para su ejecuci6n, como un registro, una anota--

ci6n administrativa, o alguno de los requisitos a los que al~ 

dimos al hablar de los elementos del Acto Administrativo. 
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situaciones que juzgamos de inter~s: 
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a) En el caso de que la administraci6n pOblica no se 

cumpla. Cuando se han establecido derechos y facultades para 

los particulares y la Administraci6n PGblica no se muestra -

dispuesta a ejecutarlos, la Ley protege el inter~s particu--

lar. En este caso debe ocurrirse a los 6rganos administrati

vos o jurisdiccionales, para que ~ste proclame a trav~s del -

procedimiento que la Ley otorga, la suspensi6n del acto im-

pugnado. 

b) Los particulares se resisten al cumplimiento de -

sus deberes. En estos asuntos administrativos se establecen 

deberes y limitaciones a los particulares. En el caso que -

los particulares· no cumplan espontáneamente las obligaciones 

que les son impuestas con dichas disposiciones, la Administr!!. 

ci6n tiene la facultad de realizar sus pre.:enciones mediante 

el uso de medios de coerci6n o sea, la ejecuci6n forzada, --

mientras los particulares no pueden realizar sus pretensiones 

hacia otros particulares o hacia los entes pdblicos, sino re

curriendo a la acci6n judicial. 

Resumiendo en lo establecido con anterioridad, el acto 

administrativo cuando perjudica a un particular puede ser in

pugnado por medio de los recursos que las leyes establecen, -



es hasta entonces que dicho acto puede denominarse un 

acto definitivo y debe producir todos sus efectos. 

99 
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4.2.- EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Relacionando con la extinci6n de los Actos Administra

tivos hay diversidad de criterios que redondean en lo atinen

te al n11mero de causas que lo originan. Cuando el Acto Admi

nistrativo se ha manifestado con plena validez y eficacia, en 

virtud de haber seguido el procedimiento legal para su forma

ci6n y tener todos sus elementos, tiene una vida determinada 

que puede concluir por diversas razones. 

Puede suceder que el plazo que se haya establecido pa

ra la existencia del acto, haya concluido, por lo que con el 

s6lo trascurso del tiempo, el acto se extingue. As! tenemos 

por ejemplo, una licencia de conducir, un permiso provisiOnal 

de conducir, un pasaporte, es decir, estos actos que se otor

gan por determinado tiempo. Ahora bien, suele suceder que -

la vigencia del acto radique en el objeto como lo son aque--

llas licencias que se expiden para construir o construcci6n o 

en una concesi6n para la explotaci6n de determinado bieri, y 

que éste se agota, o también .'se da el caso de extinguirse co

mo la muerte de una persona en una escuela oficial, ya que al 

no existir destinatario el acto se extingúir!a. 

A continuaci6n pasaré al estudio de las formas de ex-

tinci6n de los Actos Administrativos que a mi parecer son m~s 

comunes en nuestro D;!recho Positivo, aunque antes quiero ha--
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cer hincapi~ que existen diversidad de criterios en lo ate--

nuante al n11mero de causas que la originan. 

Anteriormente vimos que existen actos perfectos, hoy -

vamos hacer ~nfasis en los actos irregulares, aquellos que -

adolecen de algún vicio en algunos de los elementos de cons-

ti tuci6n, obligando a los afectados a prover los medios de -

deiensa que la ley establece para combatir los efectos de· los 

Actos Administrativos, 

La legislaci6n administrativa no es uniforme al dispo

ner el tratamiento que debe darse a los Actos Administrativos 

Irr~gulares, ya que la diversidad de los actos son consecuen

cia de posibles conductas de los particulares (consideradas -

por el Ejecutivo como il!citas e imprimiendo de forma.general 

notificaciones o requerimientos sin antes haber estudiado ca

da caso en particular), haciendo caso omiso de la diversidad -

de ordenamientos administrativos como es el caso de la falta -

de fundamentaci6n y motiváci6n clara y concreta (Articulo 16 

Constitucional) o en su defecto de manera supletoria de las -

disposiciones del Derecho Comdn (C6digo Civil). 

De esta manera encontramOs que a falta de disposici6n 

expresa en la Ley Administrativa se aplicará supletoriamente 

la teor!a tripartita de las nulidades consignada en los arti

culas del 2224 al 2242 del C6digo Civil, de donde se deriva -
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la posibilidad de que los·Actos Administrativos puedan pre---

sentar vicios que produzcan su inexistencia, nulidad abosluta 

o nulidad relativa. 

El Acto Administrativo inexistente se produce cuando -

~ste no reune los elementos esenciales que le dan vida jurid! 

ca. Esto es segan Manuel Marta Diez: "El acto que nunca se 

ha realizado o que.ha sido efectuado por una persona que no -

ten:la condici6n jur:ldica de agente público". (21) 

En puridad 16gica el llamado Acto.Administrativo ine-

xistCnte no se puede catalogar como il~gal, ya que al no ha~

ber visto la luz jur:ldica es, según concepto tradicional, si~ 

plemente la nada en el campo del Derecho. 

Hago esta pequeña alusi6n del Acto Administrativo Ine

xistente por ,que suele en ocasiones de confundirse con nuli--

dad, la cual ya presupone la existencia del Acto Administrat! 

vo cuya ilegalidad se reclama. 

Considerando que la inexistencia del acto resultado de 

la falta de los principales elementos de este tipo de relaci2. 

nea jur:ldicas como lo son la falta de voluntad o de objeto, y 

que ~ata s6lo puede producirse.cuando el sujeto que actúa no 

presente.la voluntad del 6rgano, por no tratarse de un sujeto .... : '.' .. 
(21) DIEZ, Manuel Ma. 1856.·0p. cit. P6g. 373. 



103 

de la administraci6n, o que el objeto del Acto Administrativo 

sea manifiestamente il!cito o imposible, sin embargo, siempre 

ser~ necesario que el afectado o quien tenga intefes, demues

tre la inexistencia del acto. 

Tratando de.diferenciar la nulidad de los Actos Admi-

nistrativos, encontramos que los ordenamientos que la establ~ 

cen no hacen tajantemente la difereliciaci'6n de la nulidad --

absoluta o relativa, pues s6lo dispone la Nulidad lisa y lla

na o la nulidad de pleno Derecho. Por lo tanto, el principio 

que rige en materia es el de ·nulidad absoluta en base al pri~ 

cipio consignado en el Art!culo 80. del C6digo Civil, que es

tablece que los actos que se ·realicen en contravenci6n a las 

disposiciones de o·rden ptlblico ser4n nulos de pleno Derecho. 

Es oportuno en este momento tratar de diferenciar el -

comportamiento de los ·actos administrativos respecto de la 

nulidad, y la nulidad civil, y que éstas sean diferentes. 

a) La nulidad civil s6lo puede ser declarada por el -

Juez, la administrativa puede ser declarada por el 

Juez o por la autoridad administrativa. 

b) La nulidad civil se establece para proteger inter!:_ 

ses particulares, la administrativa, proteger int~ 

reses ptlblico (del Estado). 
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c) La nulidad civil puede solicitarla cualquier inte

resado, la administraci6n se dice administrativa -

s6lo la puede pedir quien tenga intereses jurídico 

(inter~s patrimonial estos actos se generan muy a 

menudo en Materia Fiscal). 

d) La nulidad civil opera para toda clase de actos o. 

negocios, la administrativa s6lo para actos del 

Ejecutivo. 

Otra forma de extinci6n del Acto Administrativo es la 

revocaci6n y que es una de las cau_sas de extinci6n de un Acto 

Administrativo por resoluci6n de la autoridad que lo emiti6 -

cuando ~ate adolece de vicios de ilegalidad o simplemente es 

inoportuno o inconveniente. La revocaci6n por motivos de 

oportunidad aparece como consecuencia de una modif icaci6ri de 

la situaci6n del inter~s pdblico al producirse un cambio en -

las condiciones de hecho existentes. Sin embargo, como ya -

lo señalamos, esta causa de revocaci~n no puede invocarse --

cuando el acto haya generado Derechos en favor del particular 

y esto con fundamento a la irretroactividad de la Ley en per

juicio. ··La revocaci6n tambi~n debe efectuarse por la misma -

autoridad emisora del acto, pues de lo contrario estariamos -

en presencia de otra figura jurídica que podr!amos llamar re

forma o simplemente la presencia de uri nuevo acto. 
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OPINION PERSONAL 

Primeramente enunciar~ el origen del Acto Administrat! 

vo, en el campo del Derecho Administrativo la aplicaci6n de -

la relaci6n jur!dica que tiene lugar con el surgimiento del -

Estado de Derecho, con el cual se transforrn6 al individuo de

un sujeto de poder, a un sujeto de Derecho. Al someter al D~ 

recho de la actuaci6n del Estaao.yproteger los Derechos Pdbl! 

coa subjetivos de los gobernados. Surge entre ~stos una rel~ 

ci6n jur!dica del pasado y presente compuesto esencialmente -

de (hechos y actos) en un vinculo que une a dos o m!s sujetos 

de Derecho, por el cual una de ellas es el (acreedor), titu-

lar de un derecho subjetivo que puede exigir de otro llamado

(Deudor) el cumplimiento de una obligaci6n sometidos al orden 

administrativo creando el nacimiento de una fuente de el Acto 

Administrativo. As! la presencia del Estado Social de Dere-

cho, que se peculiariza por el intervencionismoanplla y vigo

roso en las actividades sociales, políticas y sobre todo eco

n6micas, ha tra!d~ consigo el aumento de las actividades adm! 

nistrativas, a fin de alcanzar la satisfacci6n de los intere

ses pdblicos. 

As! bien, lo anterior reporta un beneficio para los g~ 

bernados, sobre todo aquellas clases econ6micas menos favore

cidas, de las !numerables ocasiones que lesiona los derechos

de los particulares. 



106 

Esto es, con el fin de lograr un equilibrio justo y n~ 

cesario entre el Poder Pdblico y las libertades de los gober-

nados respecto de sus actos emitidos. Es menester que ~stos

cuenten con los instrumentos jur1dicos necesarios estudiando-

y comparando todos y cada uno delos elementos, que en este --

acertado tema hago, intitulado "ANALISIS DEL ACTO ADMINISTRA-. 

TIVO A LA LUZ DEL ACTO JURIDICO" y de esta forma poder garan

tizar y estabilizar debidamente los derechos pdblicos subjet! 

vos de los particulares. 

El ajustamiento del Estado al ordenamiento jur1dico !!!! 

plica que el ejercicio del Poder Pliblico necesariamente se 

realice conforme a las disposiciones legales que lo r~gulan,

como consecuencia, cuando los actos de autoridad se formulen, 

en contravenci6n al mandato l~gal, deben. ser corr~gidos y man, 

tener de una forma sana y eficSz.las mdltiples relaciones que 

delega el Ejecutivo establecien4o lo que comurunente ·11amamos

pero no tenemos una Justicia Administrativa. 

Minimizando la posibilidad de la actuaci6n ilegal de -

la administraci6n pliblica, y esto hace necesario el estable·c! 

miento de medios de control a fin de evitar la afectaci6n a -

los derechos de los_ gobernados. por esto constituye un punto 

esencial del Derecho Administrativo en relaci6n con los actos 

más simples que se suscitan en el campo de lo jur1dico, y asi 

integrarlos a los medios de protecci6n Administrativo y juri! 
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diccional efectuando la extinc16n de los actos administrati--

vos. 

As1 tambi~n, lograr el resarcimiento de los daños o 

perjuicios que causa el Estado con motivo del ejercicio de 

sus funciones. 

Y en 1o sucesivo crear o vivificar una funci6n juris-

diccional, entendi6ndose por ~sta resolver las controversias

que se plantean entre dos partes con intereses contrapuestos, 

y que son sometidos a la consideraci6n de un 6rgano local --

(Estatal) el cual actda de manera imparcial, que en ocasiones 

entorpecen la secuela de un verdadero procedimiento de los d! 

ferentes recursos que se ventilan en los tribunales de nues-

tro Derecho Administrativo Positivo haciendo ~stos s6lo unos-

6~ganos revisores de verdaderas arbitrariedades en contra de 

los.gobernados. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Acto Administrativo s1 es un verdadero Acto Ju-

r!dieo, en virtud de que reane te6ricamente todos los requis!_ 

tos de validez y forma que establece la doctrina y teor!a ge

neral de los Actos Jurídicos. 

SEGUNDA.- El Acto Administrativo dado a sus características -

esenciales y de validez participa m~s de la Doctrina Italiana, 

ya que b~sicamente los clasifica en actos voluntarios e inv~ 

luntarios. 

TERCERA.- El acto Jurídico tiene por esencia la voluntad de 

la persona o personas que en su constituci6n intervienen, y 

6sta es esencial como el objeto. Sin eniba!go en el Acto Ad-

ninistrativo predomina una de las voluntades, haciendola sa-

ber a la otra parte (gobernado) solo a trav6s de una simple -

notificaci6n (acta general). 

CUARTA.- Las características que presenta el Acto Administra

tivo son la presunci6n de Legalidad y su Ejecutoriedad, y que 

son propios del mismo dandole exolusividad en 61, ya que solo 

la administraci6n pdblica. goza de la facultad de obtener el -

cwnplimierito de sus actos, sin necesidad de un mandato escri

to de autoridad judicial. 
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QUINTA.- Es una manifestaciOn· de imperio de los Actos Admini~ 

trativos, que generalmente impone el Estado, a travEs de la -

investidura que oto~ga a los funcionarios. 

SEXTA.- De lo anterior se deducei que el Acto Jur1dico es el

acto prototipo, en todas las disciplinas habidaA y por haber, 

d~ la~ diferentes ramas del Derecho, as! como el elemento m~s 

esencial de antaño en la historia jur1dica del hombre. 

SEPTIMA.- El Derecho Administrativo asi como el acto, es fun

damental en todas las ~pocas niveles o estratos sociales, ta~ 

to en la organizaci6n coma evoluci6n y desarrollo del ser hu

mano. 

OCTAVA,- En la vida de las relaciones jur1dicas, el principal 

protagonista de los poderes del Estado y muy especialmente el 

Ejecutivo: La presencia del Acto Administrativo en el mismo, 

hace posible en relaciOn con los particulares. 

NOVENA.- Puede afirmarse que el progreso alcanzado por el De

recho Administrativo contemporSneo se debe principalmente, al 

desarrollo de la teor!a del Acto Administrativo, lo cual con~ 

tituye el eje cuyo alrededor giran de un modo u otro la rnayo

rta de las materias de Derecho (materia fiscal, administrati

vo, constitucional, patrimonial y social). 
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DECIMA·.- En base a las ideas expuestas, pensamos que l~ fun-

ci6n actual de la teor!a del Acto Administrativo, estriba fu~ 

damentalmente en el estudio de los actos dictados por la Adm! 

nistraci6n Pablica y otros 6rganos del Estado, y que al ejec~ 

tarse la funci6n administrativa éstos, tengan un régimen jur! 

dico homogéneo. Realizando un an41isis comparativo con refe

rencia no s6lo al Acto Jur!dico del Derecho Privado, sino ta~ 

bién respecto de los demás actos que emite la administraci6n. 

DECIMA PRIMERA.- También del presente trabajo se deduce o es

evidente que la rnotivaci6n se encuentra como una necesidad, -

.tendiente a la especial observancia del Principio de Legali-

dad en la actuaci6n de los 6rganos administrativos, y desde -

el punto de vista del particular o administrado, traduce una

exigencia fundada en la idea de contar con una mayor protec-

ci6n de los derechos individuales, ya que de su logro depen-

de que ~ate, pueda percatarse de una manera efectiva y expr~ 

sa los antecedentes y razones que justifiquen el dictado del

acto y sus consecuencias. 

DECL'l!A SEGUNDA.- La motivaci6n, consiste en la secuela y exp2 

sici6n de las razones que han llevado al 6rgano a emitirlo y, 

la exacta expresi6n de los antecedentes de hecho y de Derecho 

que proceden y justifican la emisi6n del acto, basado en el -

fundamento Legal Constitucional. 
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