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CAPITULO SEGUNDO.
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ECOSI STEMA.

EQUILIBRIC ECOLOGICO.
CONTAMI NACION.

FORMAS DE CONMTAMINACIOM:

AIRE:

LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA.
LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE.

TIERRA:

CONTAMINACION DEL SUELO.
LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION DE LOS SUELOS,

AGUA:
CONTAMINACION DEL AGUA.

PROCEDENCIA DE LAS AGUAS CONTAMINADAS.
CONTAMINANTES DEL AGUA.
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO
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CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXXICANOS.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL DE 1871.
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTEDE 1982.
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CAPITULO TERCERO.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DE 1g88
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GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL, AMBIENTE.

a> CONCEPTO DE DELITO.

b5 CLASIFICACION DE LOS DELITOS:

1.~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN A LA

CONDUCTA:

a)  ACCION. .

b>  OMISION: -oMISION POR OMISION

2.-  CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN AL
RESULTADO:

a> FORMALES.

B> MATERIALES.

3.- CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN AL DANO
QUE CAUSAN:

a> LESTOW.

B> PELIGRO.

4>  CLASIFICACION DE LGOS DELITOS EN ORDEN A SU

PERSECUST ON-

a) QUERELLA NECESARIA.

b> DE OFICIO.

S.~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN A LA
MATERI A:

a)  COMUNES.

b) FEDERALES.

€5  MILITARES.

&> OFICIALES.

e POLITICOS.

6.~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS POR SU DURACION:

ad

INSTANTANEOS.
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INSTANTANEQS (ON EFECTOS PERMANENTES.
CONTI NUADOS.
PERMANENTES.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS POR EL ELEMENTO
SUBJETIVO O CULPABILIDAD:

DOLOSOS O INTENCIONALES.
CULPOSOS O IMPRUDENCIALES.
PRETERINTENCIONALES.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN A SU
ESTRUCTURA:

SIMPLES,
COMPLEJOS.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN ORDEN AL NUMERO
DE ACTOS QUE LO INTEGRAN:

UNISUBSI STENTES.
PLURI SUBSI STENTES.

10.- CLASIFICACION DEL. DELITO EN ORDEN AL NUMERO DE

SUJETOS ACTIVOS QUE INTEVIENEN:

ad UNISUBJETIVOS.
b> PLURISUBJETIVOS.
11, - CLASIFICACION DEL TIPO PENAL MATERIA DEL
PRESENTE TRABAJO.
12. - LA TENTATIVA PUNIBLE EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO:
1.~ LA CONDUCTA COMO ELEMENTO DEL DELITO:
ad CONCEPTO DE CONDUCTA SEGUN FERNANDO

CASTELLANOS TENA.

bd> CONCEPTO DE CONDUCTA SEGUN FRANCISCO
PAVON VASCONCELOS.

<) CONCEPTO DE CONDUCTA SEGUN RAUL CARRANCA
Y TRUJILLO.

> CONCEPTO DE CONDUCTA SEGUN CELESTINO
PORTE PETIT.

e> CONCEPTO DE CONDUCTA SEGUN JIMENEZ DE ASUA.

.- EL SUJETO ACTIVO DE [LA CONDUCTA EN EL TIPO
PENAL A ESTUDIO:



3.~ EL SUJETO PASIVO Y EL OFENDIDO EN EL TIPO

PENAL. A ESTUDIO,

4.~- OBJET Os DEL DELITO:

ad OBJET O MATERIAL EN EL TIPO PENAL

ESTUDIO.
b> OBJET 0 JURIDICO EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO.

S, - ACCION COMO ELEMENTO DE LA CONDUCTA EN EL

TIPO PENAL A ESTUDIO.

6.~ OMISION SIMPLE COMO ELEMENTO DE LA CONDUCTA

EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

7.- OMISION POR COMISION COMO ELEMENTO DE LA

CONDUCTA EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

8.— LUGAR Y TIEMPO DE COMISION DEL DELITO EN EL

TIPO A ESTUDIO.

AUSENCIA DE CONDUCTA ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO:

ad>
b>
[->}

V1S ABSOLUTA EN EL TIPO A ESTUDIO.

VIS MAIOR CFUERZA MAYOR) EN EL TIPO A ESTUDIO.
MOVIMIENTOS .REFLEJADCS, EL SUERO, HIPNOTISMO Y
SONAMBULISMO, CoOMO ESPECTO NEGATIVO DE LA
CONDUCTA EN EL TIPO A ESTUDIO,

LA TIPICIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO:

1.~

CONSIDERACIONES SOBRE LA TIPICIDAD POR JIMENEZ
DE ASUA.

ad EL TIPO LEGAL EN EL PRESENTE TRABAJOQ.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS CPOR SU ORDENACION
METOLOGICAY EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

ad NORMALES Y ANORMALES,

b)> FUNDAMENTALES O BASICOS,
e) ESPECIALES.

dd> COMPLEMANTADOS.

CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN FUNCION DE SU
ANATOMIA O INDEPENDENCIA EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO:

ad AUTONOMOS O INDEPENDIENTES Y SUBORDINADOS.



4.~ CLASIFICACION DE-LOS TIPOS POR SU FORMULACION EN
EL. TIPO PENAL A ESTUDIO:
ad CASUISTICOS:
a) ALTERNATIVAMENTE FORMADOS.
b) ACUMULATI VAMENTE FORMADOS.

-b)  AMPLIOS,

5. - CLASIFICACION DE LOS TIFOS POR EL DANO QUE
CAUSAN EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO:-

ad) DE DARO CLESTIOND.
b> DE PELIGRO.

8. - CLASIFICACION DE LOS TIPOS EN ABIERTOS, EN
BLANCO O DE COMPLEMENTACION NECESARIA EN EL TIPO
PENAL A ESTUDIO.

LA AUSENCIA DE TIPO Y TIPICIDAD ASPECTO NEGATIVO DEL
TIPO Y LA TIPICIDAD, COMO ELEMENTO DEL DELITO EN EL
TIPO PENAL A ESTUDIO.

LA ANTIJURIDICIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO EN EL
TIPO PENAL A ESTUDIO.

ASPECTO NEGATIVO DE LLA ANTIJURIDICIDAD, COMO ELEMENTO
DEL. DELITO, CAUSAS DE JUSTIFICACION: .

ad LEGITIMA DEFENSA EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO

b> ESTADO DE NECESIDAD EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO

)  CUMPLIMIENTO DE UN DEBER EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO R

4> EJERCICIO DE UN DERECHO EN EL ~ TIPO  PENAL A
ESTUDIO :

e  IMPEDIMENTO LEGITIMO EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO

LA CULPABILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO.
FORMAS DE CULPABILIDAD:

a) CONCEPTO DE DOLO CINTENCIONAL) EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO,

b CONCEPTO DE CULPA C(NO INTENCIONAL © DE
IMPRUDENCIAY EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

[->4 LA PRETERINTENCIONALIDAD COMO TERCERA FORMA DE
CULPABILIDAD EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

EL CASO FORTUITO COMO LIMITE OBJETIVO DE La
CULPABILIDAD EN EL TIPO PENAL A ESTUDRIO.



IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD.

ad EL PORQUE DEL CARACTER DE PRESUPUESTO DE LA
CULPABILIDAD.

LA INIPUTABILIDAD COMO ASPECTO NEGATIVO DE LA
IMPUTABILIDAD.

CAUSAZ DE IMIMFUTABILIDAD EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO

ad) TRANSTORNO MENTAL:
a) TRANSITORIO.
b> PERMANENTE.

b) CONCEPTO DE ACCION LIBRE EN SU CAUSA.
<) DESARROLLQ INTELECTUAL RETARDADO.

dd)  EL MIEDO GRAVE.

@) MINORIA DE EDAD.

ASPECTO NEGATI VO DE LA CULPABILIDAD. LA
INCULPABILIDAD.
ad INEXIGIBILIDAD O NO EXIGIBILIDAD DE OTRA

CONDUCTA EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

ad ESTADO DE NECESIDAD (TRATANDOSE DE BIENES DE
IGUAL JERARQUIAD EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

bd TEMOR FUNDADO EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO,

< ENCUBRIMIENTO DE PERSONAS POR RAZONES DE
PARENTESCO O ESPECIAL AFECTIVIDAD. *

d> ABORTO DEL PRODUCTO DE UNA VIOLACION,

bd LA IRREPROCHABILIDAD EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

ad LA IRREPROCHABILIDAD COMO CAUSA DE
INCULPABILIDAD.
b ERROR DE TIPO ©O DE HECHO, ERROR DE

PROHIBICION Y ERROR DE LICITUD O DE DERECHO
EN Ei, TIPO PENAL A ESTUDIO.

<) LAS EXIMIENTES PUTATIVAS:

ad LA LEGITIMA DEFENSA PUTATIVA EN EL TIPO
PENAL A ESTUDIO.

B3 EL ESTADO DE NECESIDAD EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO.

<) EJERCICIO DE UN DERECHO PUTATIVO EN EL TIPO
PENAL A ESTUDIO.

d> CUMPLIMIENTO DE UN DEBER PUTATIVO EN EL TIPO
PENAL A ESTUDIO.

d> LA OBEDIENCIA JERARQUICA EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO.



LA CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE PUNIBILIDAD <COMD
ELEMENTO DELITO EN EL TIPO PENAL A ESTUDIO.

LA PUNIBILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO EN EL TIPO
PENAL A ESTUDIO.
ad) CONCEPTO DE PUNIBILIDAD.

ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD COMO ELEMENTO DEL

DELITO:
ad EXCUSAS ABSOLUTORIAS., EN EL TIPO PENAL A
ESTUDIO.
CAPITULQ CUARTO. . 169-199

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN LA APLICACION DEL
ARTICULO 185, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

a) REQUISITOS DE PROCEDIRILIDAD.

b EL. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA APLICACION DEL
TIPO PENAL A ESTUDIO.

=] LA DENUNCIA POPULAR. COMO REQUISITO DE
PROCEDI BILIDAD.

d> REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE CONTEMPLA LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICC Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE. .

e CRITICA A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULCS 198,
190, 191, 182, 193, Y 194, DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIOQ ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

CAPITULO QUINTO: 358-417

PROCESO, PROCEDIMIENTOS FEDERALES Y EL. JUICIC DE
AMPARO EN LA APLICACIPON DEL TIPO PENAL, CONTEMPLADO
EN EL ARTICULO 185. DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIOBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE:

1.- INTRODUCCION.

2.- EL PROCESO Y PROCEDIMIENTO EN GENERAL Y EN FORMA
PARTICULAR EN LO QUE RESPECTA AL CAMPO DE LA
MATERIA PENAL.

3.- ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS Y PROCESO QUE
CONTEMPLA NUESTRO CODI GO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, POR RAZOM DE

COMPETENCI A.



AVERIGUACION PREVIA
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ETAPAS DE LA EVERIGUACION PREVIA:
a) INVESTIGACION.

b> PERSECUCION.

e) ACUSACION,

REQUISITOS DE INICIO DE LA AVERIGUACION
PREVIA:
ad) LA EXCITATIVA.
b> LA AUTORIZACION.
) LA ACUSACION O QUERELLA.
d) LA DENUNCIA.
e POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIO.

CUANDO SE PUEDE EFECTUAR LA DETENCION DE UNA

PERSONA:

ad POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIO.

AUTORI DADES QUE PUEDEN INICIAR UNA
EVERIIGUACION PREVIA:
ad POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIO.

DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL., A FIM DE
ACREDITAR EL CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO EN LA COMISION
DEL ILICITO PENAL.
ad POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN

ESTUDIO.

RESOLUCIONES EN LA AVERIGUACfON PREVI A:
a) RESOLUCION DE RESERVA.
b) RESOLUCION DE ARCHIVO.

<) EJERCICIO DE LA ACCION PENAL O
CONSIGNACION A Los TRIBUNALES
COMPETENTES:

1.- CUANDO PROCEDE SIN DETENIDO:

a) ORDEN DE COMPARECENCIA.

b)Y ORDEN DE APREHENSION.

[ POR LO QUE RESPECTA AL TIPO
PENAL EN ESTUDIO.

2.- CUANDO SE PROCEDE CON DETENIDO:
23 AMPARO INDIRECTO, ACTO
RECLAMADO INCOMUNICACION, MALOS
TRATOS Y PRIVACION DE LIBERTAD
FUERA DE PROCEDIMI ENTO
JUDICIAL.



b2 - INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS
SENALADOS EN LOS ARTICULOS 16 Y
107, fraccién XVIII, DE LA
CONSTITUCION.

> LIBERTAD PROVICIONAL ANTE EL
ORGANO INVESTIGADOR.

d> POR LO QUE RESPECTA AL TIPO
PENAL, EN ESTUDIOQ.

SEGUNDO PROCEDIMIENTO, EL DE PREINSTRUCCION:

A

B>

<

D

Ed
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CONTENIDO DEL AUTO DE RADICACION CON
DETENIDO.

CONTENIDO DEL AUTO DE RADICACION SIN
DETENIDO.
ad JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA EL
LIBRAMIENTO DE LA ORDEN DE APREHENSION O
COMPARECENCI A.
b> SUSPENSION PROVICIONAL,
c) EL RECURSO DE REVISION,

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIO.

DECLARACION PREPARATORIA REQUISITOS DE LA.

a) OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

bd AMPLIACION DEL TERMINO CONSTITUCIONAL.

[->} POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIO.

FORMAS DE RESOLVER LA SITUACION JURIDICA DEL
INDICIADO:

ad) REQUISITOS DEL AUTO DE FORMAL PRISIOM,
b> CUERPO DEL DELITO.
c) LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.
d> REQUISITOS Y CONSECUENCIAS DEL AUTO DE
FORMAL PRISION.
a) SE FIJA LA LITIS.
b) JUSTIFICA LA PRISION PREVENTIVA.
<) REQUISITOS DE FORMA Y FONDO,
d> SUSPENDE LA PREROGATIVAS DEL
CILUDADANO.
ed COSECUENCIAS DE QUE EL AUTO DE
FORMAL PRISION NO EEA DICTADO
OPORTUNAMENTE.

POR LO QUE RESPECTA AL TIFO PENAL EN
ESTUDIO, ANALISIS DE UN CASO PRACTICO:
PROCESO NUMERO 102,90, INSTRUIDO EN EL
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JUZGADO QUINTO DE DISTRITO EN EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA PENAL.

ad) AVERIGUACION PREVIA.

b) AUTO DE RADICACION.

c> DECLARACION PREPARATORIA.

d) AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS
PARA PROCESAR.

e) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

£> COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO.

=) LOS TIPOS ABIERTOS, EN BLANCO O DE
COMPLEMENTACION NECESARIA.

h) UNA TONDUCTA MORALMENTE REPROCHABLE PERO
JURIDICAMENTE NO PUNIBLE.

AUTO DE SUJECION A PROCESO:

ad CUANDO PROCEDE DICTARLO,
b POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIOQ.

AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR O DE NO SUJECION A PROCESO.

a) LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.

b LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR.

=] SOBRESEIMIENTO CUANDCQ SE COMPRUEBA UNA
EXIMIENTE DE RESPONSABILIDAD.

d> POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN
ESTUDIO.

RECURSO DE APELACION CONTRA EL AUTO QUE
RESUELVA LA SITUACION JUPRPIDICA DEL INCULPADO
DENTRO DEL TERMINO CONSTITUCIONAL.

EL JUICIO DE AMPARC EN EL AUTC DE FORMAL
PRISION:

a) CUANDO PROCEDE Y EN QUE VIA.
b> CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO CONTRA EL AUTO DE
FORMAL PRISION:
ad PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE O
INSTANCI A DE PARTE.
Y EL DERECHO DE ACCION DE AMPARO PARA
RECLAMAR EL AUTO DE FORMAL PRISION.
<) PRINCIPIO DE EXISTENCIA DE AGRAVIO
PERSONAL Y DIRECTO.
d> PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCI AS.
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c)

d>

e)

£

e EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
. DEFINITIVIDAD.

£> PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

g EL QUEJOSO EN EL JUICIO DE AMPARO
TIENE LA CARGA PROCESAL DE ACREDITAR
LA EXISTENCIA E INCONSTITUCIONALIDAD
DEL. ACTO RECLAMADO.

h) | VALORACION DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS
POR EL QUEJOSO EN EL JUICIO DE
AMPARO, .

CIRCUNSTANCIAS PARA CONSIDERAR COMO
INCONSTITUCIONAL EL AUTO DE  FORMAL
PRISION.

a) CUANDO LA CONDUCTA NO SEA DE DELITO
EN LA LEY.

b> CUANDO EL DELITO HA PRESCRITO.

c) CUANDO SE HAYA PROBADO QUE EL DELITO
SE COMETIO BAJO ALGUNA CIRCUNSTANCIA
EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD.

d) CUANDO EL DELITO TENGA SENALADA PEMA
ALTERNATIVA.

©) POR INSUFICIENCIA PROBATORIA.

EFECTOS JURIDICOS DE LOS REQUISITOS DE
FORMA Y FONDO DEL. AUTO DE FORMAL. PRISION
EN EL JUCIO DE AMPARO INDIRECTO.

LA SUSPENCION PROVICIONAL- DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO CONTRA
EL AUTO DE FORMAL PRISION.

RECURSO DE REVISION EN CONTRA DE LA
EJECUTORIA DICTADA POR EL JUEZ OE
DISTRITO.

TERCER PROCEDIMIENTO CONTEMPLADO EN EL CODIGO
FEDERAL. DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

Ad

TERMINOS EN QUE DEBE FINALIZAE LA

INSTRUCCION DEL PROCESO.

B> PROCEDIMIENTOS SUMARIO:

ad

CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN LA APERTUPA
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO. ~

> PROCEDIMIENTO ORDINARIO:

ad
b>

SE DECLARA AGOTADA LA INSTRUCCION.
SE DECLARA EL CIERPE DE INSTRUCCION.
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B>
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UNA HIPOTESIS DE UM PROCEDIMIENTO DIFERENTE
A LOS SENALADOS CSUMARISIMODY:

ad

CASQOS EN QUE PROCEDE.

LA PRUEBA PENAL:

a)
bd
[=>]

o2
e)

LAsS

a)

EL
EL
EL
ad
b>

EL

MEDIO DE PRUEBA.

ORGANO DE PRUEBA.

OBJETO DE PRUEBA:
LAS PRESUNCIONES JURIS ET DE JURE.
LAS PRESUNCIONES JURIS TATUM,

VALOR DE LA PRUEBA,

CARGA DE LA PRUEBA.

PRUEBAS EN PARTICULAR:

LA
ad

>

b>
(=>4

d>
ed

£>

LA
LA
ad
b)
<)

CONFESION:
CONCEPTO.
ELEMENTOS.

RETRACTACION.
INSPECCION:

CONCEPTO.

INSPECCION OCULAR.
* INSPECCION JUDICI AL.

RECéNSrRUCCION DE HECHOS.

LA
ad
bl
)
oD

LA
ad
B2
ed
d>
el

g

PRUEBA PERICIAL:
CONCEPTO.

CONCEPTOS DE PERITOS.
PERITOS PROFESIONALES.
PERITOS PRACTICOS.

PRUEBA TESTIMONIAL:

CONCEPTO DE TESTIGO DE UN DELITO.
EL TESTIGO.

QUIEN PUEDE DECLLARAR Y QUIEN NO.
TESTIMONIO:

LOS TESTIGOS DEBEN SER EXAMINADOS
SEPARADAMENTE Y SOLO LAS PARTES
PUEDEN ASISTIR A LAS DILIGENCIAS
SALVO EN LOS CASOS SIGUIENTES:
ad) CUANDO EL TESTIGO SEA CIEGO.
b2 CUANDO IGNORE EL IDIOMA

CASTELLANO,
€) CUANDO SEA SORDO O MUDO.

CONFRONTACION:
ad CONCEPTO.
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hd - CARE®S: .
a) DIFERENTES FORMAS DE CAREQS:
a) CAREOS PROCESALES.
b) CAREOS SUPLETORIOS.
©) CAREOS CONSTITUCIONALES,

i>. PRUEBA DOCUMENTAL.:
.a) CONCEPTO DE DOCUMENTO.
B) DOCUMENTOS PUBLICOS.
<) DOCUMENTOS PUBLICOS PROCEDENTES
DEL EXTRANJERO.
d> DOCUMENTOS PRIVADOS.

32 LA PRUEBA INDICIARIA:
a) LA PRESUNCION.
b) LA PRESUNCION LEGAL.
€) LA PRESUNCION HUMANA.

d> DIFERENCIA ENTRE LA PRUEBA
PRESUNCIONAL CON LA
CIRCUNSTANCIAL.

e) TESLIS JURISPRUDENCI AL EN
RELACION CON LA PRUEBA

INDICIARIA Y CIRCUNSTANCIAL.

k2 QUE RECURSO PRQCEDE CONTRA EL AUTO
QUE ADMITA O DESECHE CUALQUIER MEDLO
OE PRUEBA .

1.- POR LO QUE RESPECTA AL TIPO
PENAL EN ESTUDIO:
a) EL PROCEDIMIENTO SUMARIO.
b) LA PRUEBA PERICIAL.
c) EL PERITO EN CONTAMIMNACION
AMBIENTAL.

CUARTO PROCEDIMIENTO CONTEMPLADG EN EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

ad AUTO DE CIERRE DE INSTRUCCION A SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA.
-] PROCEDIMIENTO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO
1S2. PARRAFO PRIMERO.
e) PROCEDIMIENTO SUMARIO.
d) PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
-] LAS CONCLUSIONES DENTRO DEL PROCESO PENAL
FEDERAL. :
) CLASES DE CONCLUSIONES:
ad CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO:
a) ACUSATORIAS.
b) NO ACUSATORIAS.



(=) REQUISITOS DE LAS CONCLUSIONES

ACUSATORL AS,
> REQUISITOS DE LAS CONCLUSIONES NO
ACUSATORI AS,
b)) CONCLUSIONES DE La DEFENSA.
< QUE SUCEDE SI LAS CONCLUSIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO NO SON PRESENTADAS A
TIEMPO.
> QUE SUCEDE SI LAS CONCLUSIONES DE LA
DEFENSA NO SON PRESENTADAS EN TIEMPO.
g> LA SENTENCIA PENAL.
ad CONCEPTO.
b) FUNDAMENTACION DE LAS SENTENCIAS,
€) MOTIVACION DE LAS SENTENCIAS.
d) REQUISITOS DE LA SENTENCIA PENAL:
ad PREAMBULO.
b2 LOS RESULTADOS.
c) LOS CONSIDERADOS.
ad) EL CUERPO DEL DELITO,
b) RESPONSABRILIDAD PENAL.
<) INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA,
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INTRODUCCION:



La Ciudad de México, sin duda alguna,una de las capitales
mas bellas y dinamicas del continente americano, én ella, todo es
historia, cultura y tradicidén, Su arquitectura moderna
espectacular contrasta con el estilo colonial; y en ella =e
levantan monumentos tnicos que hablan de un pasado gleorioso del
cual todos los mexicanos estamos orgullosos. Sus hermosas avenidas
y’ parques Ccomoe el Paseo de la Reforma o el Parque de
Chapultepec)., sus amplias plazas Ccomo el 2Z&calo, donde se
encuentra la catedral y el Templo Mayor). La Plaza de las Ires
Culturas, o la Colina del Tepeyac. son algunos de los lugares que
ningun visitante deja de admirar cuando recorre esta Cirudad de
México, lamentablemente.también es la capital de la contaminacion
ambiental y del smog, un mal que amt;naza convertirse en crisic y
que en estos momentos es el peor problema que enfrenta el
desarrollo urbano de la Ciudad.

Por lo que hace indiscutible que la problematica que se
manifiesta al tratar de establecer el mantenimiento y el
mejoramiento de la ecologia., es de atencisn prioritaria en el
Pals, y se ha expresado como una demanda palitica de ia comunidad.
Entre los objetivos fundamentale§ de la politica del gobierno e
la Pepublica Mexicana, esta el de identificar la problematica,
contar con los instrumentos adecuados y realizar, eon la
participacién de los distintos sectores de la Sociedad, las
acciones tendientes a prevenir y controlar la contaminacion
amB;enLal, preservande los recursos naturales v el equilibrie

ecolégico de los ecosistemas del Pais.



3

Si1endo por esto que a .\avacca.on ecologica, se le ha dada
un carisma prioritaric en la anterior administracidén y aun mas en
la actual, ya que constituye una de las princlpa_les demanda§ de la
Sociedad Mexicana,

Lo anterior dio origen a que el primerc de Marze de mil
novecientos ochenta y ocho, entrara en vigor la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccio‘n al Ambiente, publicada en
Diario Oficial de la federacién el veintiocho de Enero de
milnovecientos ochenta y ocho, que entre otros objetives definelos
principios de la politica ecoldgica y regula los instrumentos para
su aplicacién.

Una de las finalidades que se propone esta Ley, es la de
prevenir y proteger a 1 a poblacién  de la contaminacidén
atmosterica, tomande en consideracidn los riesgos y dafios que
origina, mismos que pueden volverse mas graves, debide a la
ubicacitn geografica de la Ciludad de Mexico, situda a una altura
de 2.2840 metros scbre el nivel del mar. Atrapada dentro de un
valle enclavada entre dos gr andes volcanes que limitan
considerablemante la circulacidn de los vientos. A esta altura,
rada metro cubico de aire contiene 83% de oxigeno menos qué el
existente al nivel del mar, las condiciones climatoldgicas, la
taza de ¢recimiento de la pobiacidén. las acrividades industriales
v el uso de los vehiculos de combustion interna. ha causado quse en
la zona Metrspeiitana de la Ciudad de México., y otras ciudades
importantes de la Republica Mexicana, la <ontaminacion ambiental

haya registrade altos i1ndices. ¢ cands freocuentemente =l peligrose
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fendmeno atmosférico conocido come invers:én termica, una
situacidn en dque las grandes masas de aire caliente no pueden
ascender al ser atrapadas por masas de ai1re frio. las cuaies
impiden que se liberen a las capas supericres de la atméstera.
Come la presion del aire frio es mayor que la del! aire cal:ente.
se crea un efecto terrible en los llamados "meses infernales"” de
Mexico, Centre Noviembre y Abril), el aire atrapado, lleno de
elementos contaminantes provoca una niebla densa que solamente
empireza a disciparse después de algunas horas posteriores a la
salida del sol. casi siempre al mediodia, situacidn por la cual el
Gobierne Federal. ha adoptade medidas drasticas como es el de
recorrer los periédos escolares y horas de entrada al trabajo de
los burécratas, en los meses antes seffalados, la implantacidn del
novedoso cistema de un dia sin auto, y a dltimas fechas, Cprimer
semana de Marzo del afic en cursod. al haber llegado a 398 puntos
Imeca, propicio que se aplicard la segunda rase del plan de
contingencias ambientales, gque consistic en suspenderse, las
clases escolares a nivel Primaria y Secundaria., en la Ciudad de
México y en la Zona Conurbana, por otra parte las Industrias
disminuyeron su actividad aun 25%, el Hoy No circula, de los
vehiculos automotores se decretd doblemente durante la semana,
Sabados y Domingos: finalmente debemos hacer mencidén de la
clausuria de la Refinerl’a de Azcapotzalco, asimismo las diferentes
propagandas publicitarias, hechas con el fin de que i1a Ciudadania,
tome consiencia de la problematica ambiental que estamos viviendo

Yy tome medidas de ayuda para evitar se acrecente el problema
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amprental. tratando asi de evitar las diferentes enfermedades y
erectos colateraies. que puedan sSUrgir por ia contamipacion
ambiental. gue ex:zte en nuestra Ciudad.

Otra de las rinalidades que se encuentran previstas es la
de  tomar en cuenta los riesgos y 4qafios <que origina  la
contamiLnacion del medio marino per derrames de hidrocarburos
provenientes de la explotacion de recursos de los fondos marinos,
el incremento del trafice de buques petroleros, petroquimicos y
descarga en general; claro ejemplo de lo anterior lo encontramos
en los derrames de petrdélec suscitados en México en las costas de
Campeche, en el pozo petréleo Ixtoc I; en las costas de Alaska por
el buque de la empresa Exxo Valdez, y el mas reciente el buque de
nacionalidad Noruega, en aguas i1nternacichales, pero que amenazo
con llegar a costas Mexicanas como Norteamericanas, en los cuales
se han derramado millones de litros de petrdleo y causado grandes
dafios irreparables a la ecologla no nada mas de los paises
afectados si no también a nivel mundial.

Por otra parte el incremento en las tasas de mortalidad
por enfermedades cardiovasculares, accider?t.es y olros
padecimtientos debido al deterioro ecoldgico producido por la
contaminacién. ha origihade nuevas demandas sanitarias., ;;oor lo
cual la prevension de entermedades Yy saneamientos del medio
ambiente son finalidades que dentro del Sector Salud y Seguridad
Social del Pai: se deben tomar.

Es tal importancia de la prevencion del equilibrio

ecoldédgico que contaorme a las normas vigentes del Derecho
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Internacional, es deber de todo Estado proteger y preservar el
medioc ambiente, tomando las medidas que sean necesarias para
prevenir, reducir y controlar la contaminacién procedeni.e de
cualquier fuente. as{ como para asegurar que las actividades que
se lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no
per judiquen al medio ambiente de otros Estados segin fue reiterado
en la declaracién emotida en Estocolmo, Suecia, el 16 de Junio de
1972, en la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el medio
humano, principic que fue ratificado en la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, asi{ como el establecimiento
del DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE, recientemente celebrado en
nuestro pais.

sPodra resclver este grave problema antes de que termine
el siglo, la poblacién de ta Cludad de México, que se estima en 33
millones de habitantes en el afio 2,0007. La solucién al problema
de la contaminacién es a largo plazo., pero es necesaric empezar a
actuar con mayor coordinacién desde ahora, por lo que se debe
precisar la definicién de prioridades, tiempo, costos y
responsables.

Lo anterior nos lleva a reflexionar, que para Llograr
mantener el equilibrioc ecolégico de nuestro ecosistema es
necesario que exista una reglamentacidén juridica -en donde se
describan hipstesis de conductas antisociales, constitutivas de
delito, acorde a la realidad social de nuestro tiempo y sus
necesidades.logrando con ello que los habitantes de nuestro pais v

del munde, conserven un buen estado de salud, tanto fisico como
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emocional, ¥y los habitantes de nuestra Ciudad de México se sientan
orgullosos de serlo, ya que actualmente la antigua Tenochtitlan de
los aguerridos aztecas esta en peligro de convertirse,
derim.t.i\.ramen!.e. en una zona letal del planeta.

Motivado por lo manifestado serid materia de estudio del
presente trabajo una de las conductas antisoclales tipificada en
al Ley General del Equilibric Eccolégico y la Proteccisn al
Ambiente. teniendo como objetivo fundamental . comprobar si

efectivamente existe una reglamentacidn juridica acorde a las

neceslidades y realidades que se presenten en nuestro México. Ya
que considero que al existir una buena reglamentacién
juridico-penal, ayudara bastante a mantener y conservar el

equilibrio ecoldgico en nuestro ecosistema, evitando su detericoro
por causas imputables al hombre, por la realizacién de conductas
ilicitas que esten encaminadas a causar dafios al medio ambiente y

perdidas irreparables al mismo.



CAPITULO

CONCEPTOS  GENERALES



CONCEPTO DE ECOLOGIA.

f.a modernidad de la civilizacién tiene un influjo enorme
en el médio ambiente, mismo vque ha sido conformado mediante
procesos naturales a lo largo de grandes lapsos de tiempo; el
hombre ha sido amigo y también enemigo de las cosas vivientes, sus
actos benéficos y destructores, deber;’de ser vistos como factores
de significacidn en la evolucidén de la vida en los milenios por
venir.,

Tomando en consideracidn que en la actualidad el grade de
evolucidn alcanzado por los grupos humanos, ha modificade cada vez
mas las condiciones naturales del medic ambiente; la ecologia es -
una de las disciplinas sociales que mas fuerza ha cobrado en la
actualidad, debide a su relacién directa con el bienestar del
hombre.

A través de numerosos medio masivos de comunicacion tales
come la prensa. radio y televisién, independientemente de la
investigacion cilentifica, el concepto de ecologla ha recibido gran
divulgacién. atribuyendosele muchas propiedades casi mAgicas para
resolver los problemas ambientales sin haber hayado una respuesta
favorable por parte de la colectividad. Asimismo existen un sin
numera de trabajos que no ilncluyen el términe “Ecologia™ y, sin
embargo. son completamente ecologicos. ya que su enfoque es
basicamente .dar a conocer la situacidn que prevalece entre
organismos ¥ loc ractores ambientales.

Los crigenes de la preocupacién por la <cologia se
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remontan a los propios del hombre como ser social; las obras de
Hipécrates, Aristédteles y otros fildsofos de la cultura griega,
contienen material que es claramente de caracter ecoldégico sin
embargo los griegos no tuvieron una palabra para designarla por su
propio nombre. La palabra "Ecologia”, es de acuffacidn reciente y
fue propuesta por vez primera por el biélog6 aleman Einst Haeckel,
en 1869, antes de esto muchos vde los grandes hombres del
renacimiente biolégico de los siglos XVIIly XIX, habtan
contribuido al tema, pese a que la designacién de ecologia no se
utilizara todavia.

Por ejemplo, Anton Van Leeuwenhuek . conacido
microscopista de principios de los afos setecientos, fue precusor
también en el estudio de las cadenas de alimentds y de la
reglamentacién de la poblacidn, dos Areas importantes de la
ecoleogia moderna,

En cuanto al campo de la bilologlfa, la ciencia de la
ecolgia data de al rededor de 1800, pero no es sino en el decenio
pasado cuando el término pasa a formar parte del vocabulario
general. Toda vez que el mundo se ha dado cuenta de que las
ciencias ambientales constituyen un instrumento indispensable para
Cr’e.ar y¥. mantener la calidad de la civilizacidn humana; la
ecologta, se esta convirtiendo rapidamente en una de,las ramas de
la ciencia mAs importante para la vida cotidiana de todos los
seres vivos del mundo.

La palabra ecolegia deriva del vocabio griego OIXOS. que

significa “casa" o lugar donde se vive;, en el sentidoc .’ a1 a
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ecologia es la ciencia o el estudic de los drganismos “en sy casa®
esto es en su medio.

Regularmente, a la ecologia se le define como el estudia
de las rélaciones de los organismos o grupos de organismos con su
medio, © la ciencia de las relaciones que ligan a los organismos
vivos a su medio.

“Come gquiera, sin embarg;, la e_cclogia se ocupa
especialmente de la biologia de grupos de organismos y de sus
procesos funcionales en la tierra, en los mares ¥y en el agua
dulce, entendiendo a la biologlia como la ciencia de la vida, esta
mAs en conscnhancia con el concepto moderno definir a la ecologia
come el estudio de la estructura y la funcién de la naturaleza en
el bien entendideo de que el hombre forma parte de esLa".l

Por lo tanto el cobieto de la ecologia 1; encontramos en
que constituye una herramienta esencial para medir y demostrar el
impacto de la actividad humana sobre el medio ambiente y es util
para evaluar la dependencia basica de las sociedaddes en sus
entornos, para su mantenimiento y reproduccidn.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que la
finalidad de la ecologla es ser un elements importante para
coadyuvar en el desarrollo del pais a través de la conservacidn
del patrimonio nacional, entendiendo por conservacidén la
utilizaecion de los recursos naturales de modo tal que éstos no
disminuyen, manteniende su caracter de renovabilidad, es decir
que sean aprovechados racionalmente, de acuerdo con las Leyes
ecologicas y las necesidades sociales, continuando asi  nuestro

1 ODUM P. EUGENE. ECOLOOIA. EDIT. INTERAMERICANA.
MEXICO, D.F. 1o80.



camino hacia un desarrollo equilibrado en todos sus aspectos.
Finalizaremos con lo expuesto por Odum, en Su obra ya

eltada, "A la larga. la mejor. definicidn de cualquier campo amplio

de estudio sera tal vez la mis corta y menos técnica. como por

ejemplo “biologia del medio®.
CONCEPTO DE ECOSISTEMA.

El término de ecosistema, fue propuesto por vez primera
por el ecdlogo ingles A.G, Taﬁsley, en 1935, pero el concepto no
es, por supuesto en modo alguno tan reciente. En efecto,
aluciones a la idea de la unidad de los organismos ¥y el medio
ambiente pueden encontrarse en la historia escri'.'a. Lar; atras como
se nos antoje mirar, sin embargo no fue sino hasta fines del siglo
XIX <que empezaron a aparecer definicicnes formales, en forma
curiosa, paralelamente en la literatura ecoldgica tanto americana
como europea Yy rusa, asi por ejemplo. Karl Mobius escribia en
1877, acerca de la comunidad de organismos en un arrecife de
ostras, llamandole “biocoenosis", por otra parte en 1887, el
americano, Forbes escribifa su ensayo clasico sobre el lago Como,
llamandole “microcosmos', finalnsént.e el ecdloge ruso Docuchaev
€1846-1903), nos hablé del concepto de la biccoenosis"™, término
que nas adelante sus compatriotas ampliaron a “geobiocoenosis®™.

Asi pues, cualglera que fuera el medioc Cde agua dulce.
marino o terrestre), los bidlogeos empezaron a refjexionar e

liberadamente, a fines del siglo pasado y pr r1plos i 1w e art e
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en la idea de la unidad de la naturaleza,

Ecosistema es como cabria esperar, el término preferido
en ingles. en tanto que biogecccendsis, es el que prefieren los
autores de idiomas germinicos o es lavos, alguno s autores han
intentado efectuar una distincidn entre las dos palabras, pero,
por lo que se refiere a este trabajo, los dos se consideran
sindnimos Cecosistema posee la gran ventaja de ser una palabra
corta y de facil asimilacién en cualquier idiomad.

El concepto de ecosistema es y debe ser vasto, siendo su
principal funcién en el pensamiento ecolégico la de subrayar las
relacicnes forzosas, la interdependencia Y las relaciones
casuales, esto es, el acoplamiento de componentes ara formar
unidades funcionales. )

Un corolario de esto, es que las partes son inseparables,
desde el punto de vista funcional, el ecosistema es el n‘ivel. de
organizacién biolégica mas apropiado para la aplicacién de las
técnicas de analisis de sistemas éc01091cos.

Por otra parte y para los fines que persigue el presente
trabajo mencionaremos el concepto de ecosistema que se encuentra
vertido en el articulo tercero, fraccién X, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Medio Ambiente, que a la
letra dice “"Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién
de los organicsmos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un

espaclo y tiempo determinaco®,

Para t.aner una visidn mas amplia del concepto de

ecosistema y poderle entender mejor citaremos el ejemplo que nos
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da E.P. Odum. en su obra ya citada: "Tal vez la mejor manera de
representarse el ecosistema @s la de pensar en los wviajes
vspaciales. porqgue al waear el hombre la biesfera. ha de llevar
consige un medio ambrente cerrado y estrictamente delimtade que
hz de satistacer todas sus necesidades vitales, sirviéndose del
sol como contribucidn <de energia del medio espacial circundante y
muy hostil. Para viajes de pocas semanas como los de la luna vy
retorno, el hombre no necesita llevar consigo uUn ecosistema
zompletamente autosufic:ienta. puesto que pueden almacenar reservas
suficientes de oxigenc. alimentos y que el CO2 y otros productos
de desecho pueden fijarse o nedtralizarse, en cuanto a sus efwzctog
toxicos, por breves periocdos de tiempo. Para vijes largos, en
cambio, come las expediciones a los planetas, el hombre ha de
construirse un vehiculo espacial mas cerrado o regenerativo. Un
vehiculo autosuficiente de esta clase ha de incluir no sélo todas
las <substancias vitales abloticas ¥y los medios de renovar suJs
ciclos, sino que también todos los procesos vitales de produccién,
t:o‘nsumo v descomposiciéon han de realizarse de modo equilibrade por
compenentes bioticos © por elementos mecanicos de sustitucisn. E<
en un sentidao muy real que el vehiculo espacial autosuficiente es
«n microsistema que conttene al hémbre. Resulta interesante que
log msmos das enfoques “hololégice' y “meroldgico', sean los que
=Se apiican ahoras a la busqueda del ecosistema minimo del hombre en
el espacio. La medida en que podemos “abreviar' los caminos de la
naturaleza la ignoramos y es muy controvertida en el momento

actual. Los esfusrzos enderezadous a inventar sistemas
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régeneratives para el mantenimento de la vida en lous viajes
espaclales y su 1mportancia por lo que se refiere a nuestra

supervivencia en el “gran navio espacial '.ier-ra".2

CONCEPTO DE EQUILIBRIO ECOLOGICO:

Nos hemos acostumbrado a la idea de que el hombre ¥y la

naturaleza han eperado en una armonia relativa durante miles Qe
afos. Se reprocha la exploracion tecnolégica del siglo XX, que
contamina el aire ¥ el agua y destruve rodos los aspetos de la
armonta ambiental. Pero eristen con todo., numercsos <ojemplos
tempranos de la destruccion del medio ambiente por el hombre, se
considera en efecto, que la falta de respecto del hombre por la
naturaleza contribuyd al hundimiento de los grandes centros
religiosos mayas de centroamériea al rededor del afflo 800 de
nuestra era. A la peste negra, que mato a cerca de la mitad de la
poblacién de Europa durante el siglo XV, y la devastadora carestia
de la patata en Irlanda, en el siglo XIX.

Para apreciar los efectos del hombre sobre &l Equilitrio
de la naturaleza y comprender por que la tecnologia constituy= una
amenaza tan poderosa para los procesos de la vida sobre la tierra,
es i1ndispensable comprender cémo se cumportan los ecosistemas.

Cuando hablamos de una perscona “equilibrada®. se supone,
de algun mode, que todo estd blen en ella ¥ que funciona
normalmente. Estar *“desequilibrado", equivale a estar trastornado
en alguna forma. y esta situacion se considera come anormal y
per judicial.

2 IbE.
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Las mismas terminclogias y manera de pensar se aplican
tambten a los ecosistemas. Un ecosistema equilibrade es el qQue se
considera estar sano. El equilibrio es wuna 1gualdad de
oposiciones; una eguactidn q-u.{.mica esta equillbra:_!a cuando los
lados opuestos son fguales; una balanza esta en equilibrio, cuando
los pesos o fuerzas en cada plata son lguaies; se considera que el
volumen de una poblacién esta equilibrado cuando los procesos
opuestos, a saber, la natalidad y la mortalidad, son iguales.

El "equilibrio de la naturaleza, es pues, una expresion
que se refiere al estado de 1los ecosistemas naturales que
mantienen su existencia por medioc de oposiciones apropiradas de
procesos y mediante mecanismos reguladores., que protegen diches
procesos contratrastornos®”, 2

Es indudable que ha surgido en nusstro’ pals una
problematica bastante aguda derivada por los cambios tan bruscos
de nuestro ecosistema, provocande entre otras cosas por no
planificarse los centros urbanos. acabando con toda la vida
vegetal y animal que existia ahf{. casos como la wurbanizacidn del
cerro del ajusco, xochimileco, milpa alta, cuajimalpa, las =zwnas
conurbanas al distrito federal. entre otros ejemplos, en donde se
han creado comunidades poco variadas, esto se repite en tode el
mundo no nada mas en nuestro pats. Ocacionando que en. va:x de
suelo, sistemas naturales de agua y comunidades de plantas vy
animales, hay superficies de asfalto, tubos.de aguaz negras,
Jardines y parques con plantas y animales extrafios. tos unicos
animales que generalmente viven con el hombre <~n este med)

3 WITTES TURK .ECOLOGIA. SONTAMINACION. MEUID AMBIENTE.
EDIT INTERAMERICANA.
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sihtélico son sus perros, gatos. peces. de colores, Lortugas.,
canarins ¥y algunos otros rgualmente domesticos, aparte de palomas,
estorninos y gorriocnes, que son extraflas a ese medio y otras aves
que se han adaptado bien a este nuevo ecoststema; hay otros

habitantes mal vistos y hasta peligrosos como las ratas, moscas,

cucarachas, piojos y muchos micreo-organisnos que transmiten
enfermedades.
Por lo que se puede apreciar el hombre a través de

la tecnologfa, ¥y en busca de una civilizacioén mis avanzada, ha
roto con los ecosistemas existentes y logrados a traves de
milenios de alNos dandose la necesidad de proteger y mantener el
equilibric ecolédgico lo que uvnicamente se puede lograr por medio
de una legislacidn apropiada a la $poca actual, que sea respetada,
ya que si no es asi, las consecuencias puden ser fatales, no hada
mas para los animales no racionales sinec para el hombre mismo, que
puede ser el causante de su extincion.

Finalizaremos seffal ando el congepto de equilibrio

gcoldgico, que menciona nuestra legislacidn: “la relacién de
i1nterdependencia entre los elementos que cont'orman al ambiente que
hace posible la sxistencia, transformacion y desarrollo del hombre
y demAs seres vivos'“,

Como podemous darnos cuenta este concepto es coincidente
con lo ya seffalado es decir el objetive principal es la busqueda
de la conservacion de ntiestro ecosistema a traves de lograr el

mantenimiento del equilibrio scologico.
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CONCEPTO DE CONTAMINACION.

El desenzante que siente mucha gente al ver el mundo
asolado por el propic hombre fue expresade vigorosamente por

Thomas Beddoes, poeta Ingles del Sigle pasado:

“La naturaleza ha sido ensuciada,
“hay hombres aun en sus rincones mas secretos haciendo
cosas malvadas'.

El hombre con sus inclinaciones a desarrajar la tierra, a
dispersar sustancias sintéticas y a idear nuevos artefactos ha
contami nade el planeta a un ritme acelerado.

Fotos tomadas por astronautas muestran continentes
verdeantes, entre lazados por rios y circundados por brillantes
océanos. Pero de cerca nuestro globo se ve muy diferente, muchos
de nuestros rios son drenajes abiertos y gran parte del agua que
bebemos ha pasado por canales alimentarios de los habitantes de
varias cludades situadas r{io arriba, nuestros océanos son

basureros.

“Thor Heryerdahl, gque havegé en el Atlanticoen un bote de
Juncos en 1968 y 1970, halld que a mg,ad del oceanc
derivan desperdicios de la civilizacién®,

En los continentes la mineria ha dejado el terreno en los
huesos, los adelantos tecnoldgicos son tambien plagas. estampidas
de sonidos, estrepito de camiones; escapes de automdviles nos
hacen lagrimear, los humos de las fabricas nos ahogan, Un
analisis de la Ciudad de México. afirma que respirar el aire
equivale a inhalar tantos téxicos como si se fumaran 38

4 FARS PETTER, ECOLOGIA, EDIT. TIME LIFE.

5 1pEM
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cigarrillos de tabaco al dia. por ofra parte nos reproducimos como

conejos, forzando los limites de nuestro planeta.

“El hombre realiza con entusiasmo el destino gque le
deparé¢ segun el génesis: fructificad y multiplicad ¥
dominad ... todo lo viviente que se mueva en la tierra'.

Pero lo malo es que de paso ha violado practicamente
todas las reglas ecoldgicas que gobiernan la existencia misma del
hombre.

Solemos creer que los contaminantes desaparecen en las
nubes de humos o que se evaporan hacia el cielo, los desechos
arrojados a las aguas parecen disolverse y los pesticidas se
descomponen luego de haber hecho su labor, lo cierto es que nada
desaparece en la realidad; lo que quedan son vestigos que se miden
en pequefiisimas fracciones.

Todeo lo que entra al ecosistema debe reaparecer; a veces
reaparece en formas insospechadas y en lugares no previstos,
ejemplo de ello el compuesto quimico conocido con el nombre de DDT.

"l.a contaminacidén es un cambino perjudicial en las
caracteristicas fisicas, quimicas o biclégicas de nuestro aire,
nuestra tierra o nuestra agua, que puede afectar o afectara
noclivamente la vida humana o la de especies beneficiosas, nuestro
proceso industrial, nuestras condiciones de vida y nuestro acervo
cultural, o que pueda malgastar y detericro, o© malgastara y
deteriorara., nuestros recursos de materias primas. Los elementos
de contaminacidén son los residuos de cosas que hacemos, utilizamos
Yy arrojamos. La contaminacidén aumenta no sélo por que., a medida

& IBiDEM.
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que la gente se multiplica , el espacio disponible demandas por
persona crecen continhuamente, de modo que aumente con cada aio lo
que cada una de ellas desecha. A medida gque la gente se va

amontonando en la tierra, ya no hay “escapatoria" posible. El

bote de basura de una persona es el espacio vital de otra. ‘

A los elementos de contaminacion de “desechos', debemos
afadir les que son producto secundario del transporte, la
Llndustria y agricultura: al extenderse estas actividades humanas

lo hace también la contaminacién, misma que constituye actualmente
el factor limitative mas importante para el hombre, deben
realizarse esfuerzos que habran de dedicarse a la reduceidn y la
prevensidn de la contaminacién.

Odum, al respectc nos menciona: “La retroalimentacion
negativa que impedira que el hombre saquec por cofmpleto los
recursos dé la tierra destruyéndose con ello asimismo. £1
problema sdélo diferente. en el mundo estrictamente dividido del
hombre en cuanto al aspecto; en efecto. en los paises
subdesarrollados Cel 70 por 100 de la poblacidn del mundod, la
escases de alimentos y recursos disponobles va acompaffada de
contaminacién y enfermedad crénica causa&a por los desechos
humanos y animales en tante que en los paises ricos (=]
desarrollades (30 por 190 de la poblacién mundiall. ia
contaminacion quinlca agroindustrial es actualmente mds ygrave que
la contaminacion global del aire y el agua. gue proviens en 34

mayor parte de los palses desarrollados, amenaza & tous =4
munc:!ra".8

= "obUM. EGQENE. ECOLOUIA. EDIT. INTERAMERICANA.
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La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al ambiente, en su articulo tercero, fracciéen IV, nos da un
concepto de contaminacion, que en forma sencilla y oi:JeLSva. nos
menciona que se entiende por contaminacidn para los efectos
legales de la misma: “ta presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes <© de cualquier combinacivn de ellos que cause
desequilibric ecologice™. ’

Para finalizar el presente inciso, manifestaremos: Que
entre todos los sSeres vivos. el hombre es el unico que hoy en dia
tiene el poderio para fincar una ciudad donde hay un bosgue, esto
sucede con demasiada frecuencia, sin embargo ha buscade regir la
tierra sin siquiera conocer las reglas de juego mids elementales,

pese a este desdén, las normas existen y deben ser obedecidas.

"De todos los principios de la ecologia. hay uno que no
podemas hacer aun lado, Es el primordial y fue enunciado
en el siglo XVII, por el rildsefo frances Francis Bacon:
"solo obedeciéndola pﬁiemos domefiar la naturaleza". No
hay otra alternativa”,

FORMAS DE CONTAMINACION.

AIRE: Viajeros, has llegado a la regién mas
transparente del aire.
Alfonso Reyes. Vision del Anihuac, 1923,
SEe 4sta la region mas transparente del
aLre?.

sWue habeis hecho, entonces, de m: valle
metafisico?.
Palinodia de polvo. Alfonsco reyes, 1940,

EFl aire rodea «i cuerpo humano, Lo p=netlra a traves de

tudos lot porus v subre  Lodo por los  pulmones  al ritme de

5 FARB PETER ECO1 O0la. FIMY  TIME LIFF
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dieciséis respiraciones por minuto aproximadamente. Absorbemas
asi, en promedio unos 15 kilos de aire al dia.

La contaminacién atmosférica no es un fenédmenc nuevo,
algunos autores sostienen ql:le el hombre' empezd a contaminarla,
desde mucho tiempo atras, como nos cuenta la tragedia griega,
Prometeo robd el fuego a los Dioses para regalarlo a los humanos.
¢l es el causante funadamental del problema que nos ocupa. +Por
qué esta aseveracidn? por que la mayor contribucion de los
contaminantes combustién que se efectuadn, tanto en las fuentes
estacionarias como en los méviles. En 1382, un edicto de Carles
VI de Francia prohibta la emisidén de humos “malolientes vy
nauseabundos . En 1510, en Ruin, se tomaron medidas contra el
hume de la hullia, pero realmente, es hasta el advenimiento y
desarrollo de la Era Moderna cuando empieza la especie humana a
conferir magnitudes de gravedad a este fendmeno.

La atmésfera esta formada por un conjunta Qe gases gue en

las capas bajas se hallan presentes en los siguientes porcentajes:

Nitrégeno............ ... 78,0900
Ooxigeno. ....... PPN . . 20,9500
Argon. .. ... ... e 00,9300
coz. ... . P e e 0,0320
Nedn..........coiuvn . 0,0018

s6.0038

El reste. hasta llegar al 100%. esta formado  por
distintos gaszes que., por orden decreciente en 1mportancia, son:

helio, metano, criptéon. éxido de nitrdgeno, hidrogene v w«entn.



dichos porcentajes se refieren a una atmésfera limp:ra.

La atmdsfera cumple varias funciones, primero suministra
el oxigeno para la respiracién, protege la superficie terrestre de
los rayos ultravioleta, mantiene el calor necesario para la vida
distribuyendo la presidn necesaria para el mantenimiento de los
fluidos en el i1nterior de nuestro cuerpo y de los seres vivos.

£l funcicnamiento preciso c;e la atmdsfera resulta para
nosotrocs tedavia desconocido. En realidad, es un sistema fragil y
sutil que 1nteraccicna con los sistemas maritimos ¥y terrestres.
Durante mucho tiempo se considerd que la atmosfera constituia un
recurso infinito e imposible de alterar sin embargo, y a medida
que el hombre ha arrojado a ella, de manera acelerada, importantes
cantidades de efluentes Ccontaminantes), ha - aumentado 1la
preocupacién por las consecuencias que se han ido generando como
son los casos del compuesto quimice conocido como DDT, que hace
cincuenta afos se presentd como un compuesto quimico salvador, por
ser entonces muy efectivo para combatir la malaria, pero los
innumerables desajustes que ocasionaba a la salud y al ambiente,
hizo que el afio pasado en México, se prohibiera su uso, perco no es
solae el DDT, el uUnico producto de loz tiempos madernos que ha
transitade de la esperanza a la prohibicidén. hace cuatro affos se
descubrie que loz cloroflucrocarbones CCFQ, sSon  compuwstos
quimicos de enorme peligrosidad., pues causan un gran dafio al medio

al destruir el ozonc de la atmésfera, Cuando los cirentificos

sintetizaron los CFC, hace £0 afios, los presentaron corne produchos

AqUIMmiIcos Ltdeales por no ser toxizse: N inllamables, y por  ser



estables.

LOS CONTAMINANTES DE LA ATMOSFERA:

Los oxidos de azufre, son quizids los productos mas
agresivos contra la sal'ud. los bienes, la vegetacion y la fauna
generalmente provienen de la combustién de los senergaticos
fésiles, ya que todos ellos comprenden azufre en SU composicidan en
cantidades que llegan hasta el 10% en peso. Durante 1la
combustién, un porcentaje variable del azufre, del carbdn o de
otro tipo de combustible se oxida, formando didxido o tridxido de
azufre. Una parte de estos oxidos se convina con las cenizas y
con otros residuos, pero el mayor porcetaje se escapa en forma
gaseosa,

Monéxido de carbono, es el resultado de la mayor parte de

las combustiones de materia organica, reallizadas en presencia de

cantidades deficitarias de oxigeno. Es producido tanto por
fuentes fijas Cindustria, calefaccién, motores, incineracimn,
etc.), como por fuentes moviles Cautotransportes. aviones), y

fuentes naturales come la accion volcanica. los @scapes de las
minas y hasta el metabolismo de los sifondforos integrantes del
placton marino, producen también cantidades variables de monédxido
de carbono.

Los hidrocarburos, son peligrosos contaminantes del aire,
comprendiendo los ligeros, los acficllicos, los aliciclicos y los

aromaticos; los hidrocarburos policondensados y poliaromaticos se
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ariginan también en fuentes naturales. como las minas de carbdén,
las de chapopote y algunos vegetales. Las fuentes derivadas de la
tecnologia del petroleo son numerosas: procesos de
produccion, almacenamiento, de transporte, petrogquimica asi como
las fuentes moviles,

Los oxidos de nitrogeno (el mond-»xddo, el protédxido, =1
diorado, =l anhidrido nitroso y anhlc{ridc nitricod, son diez veces
mas toxacos que el monoxide de carbono, es provocade por el
trafico de automoteres, aunque se produce también en las
combustiones industriales y démesticas.

Los llamados contaminantes oxidantes son el ozonoe Yy
nitrato de peracetileno, el ozono que se forma en las reacciones
fotoquimicas en que intervienen los hodrocarburos, es el que se
considera como contaminante.

El cloro, genera acido clorchidrice que pracede de la
inceneraczion de desechos plasticos como el cleruro de vinilo y
que resulta francamente apresivo a las mucoSas humanas.

El fluor, acido flourhidrico Y los fluoruros son
contaminantes industriales que se generan principalmente en la
elaboracivn dJde  hidrocaburos Tlucrados, en la preduccién de
alumenios 2 partir de la bauxita y en la preparacion del acido
fozférico. asi come en €l superfeosfato y =1 fosfate de amonio.

El amoniaco, por causas accidentales ha sido sumamente
peligroso.

Las particulas. entiendiendo como *alas =l hollin. los

alquitranes, la brea, el humo, la arens v hasta algunas sustanciLas
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quimicas, como 1as particulas de ac:do sulflrico formadas por la
oxidacion del dioxido de azufre, las particulas en suspencion
difieren de las sedimentales en que las primeras son aerosoles que
no se precipitan al suelo =i1no par accion de las lluvias o del
viento. y las segundas caen al suelo mas ‘o menos lejos de su

fuente de emisidn.

LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE:

al Reducciédn de la visibilidad y otrus efectos

atmosfericos: La reduccliédn de la visibilidad es causada por ia
dispercidn de la luz, debido a pequefias particulas en el aire; la
reduccién mas pronunciada es producida por particulas entre 0.5 v
1 micrémetro de diametro.

Los contaminantes pueden afectar tambien mecanismo<
meteorolégicos, tales como la formacién de niebla y la reduccion
de la cantidad de luz solar que lleg a la tierra.

bd Daffos causados a la vegetacidn: La contaminacidén del
aire ha causade daffos extensos a arboles, frutes, hortalizas vy
flores de adorne. Los primeros casos espectaculares de semejantes
efectos se cbservaron en la destruccidén total de la vegetacidn por
el “rostade" de mena de sulfuro; todos jwg fluoruros resultan
achkuar como venenos cumulatives para las plantas, causando la
rulta dJdel tejido de las hojas. El smog fotoquimice Coxidantel,
blanquea y wvitri:fica las espinacas, la lechuga, el cardo, la
alfalfa, el tabaco y otras plantas de hoja. ElL etilenc.

hidrocarburo que se encuentra en los gases de escape de los
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automoviles y los motores diesel, nace que los petalos de los
claveles se encespen hacia adentro y destruye las orquideas
decolorande y secando sus sepalos.

[=b] Efectos directos sobre el hombre: Se ha presentado

mucha atencion & los diversos desastres de contaminacion soore la

salud, pueden adoptar diversas formas. Estas pueden agruparse
convenientemente ¢n tres categorias , a saber:
1.- Enfermedad aguda, susceptible de causar la
muerte.
2. - Enfermedad cronica, como bronquitis erénica.

efisema pulmunar © asma.
3.~ Sintomas desfavorables generales e jrritacidén,
incluidos malestares generales, estado

nervioso.irritacieon de los ojos y reacciones
molestas a olores ofensives,

o) Pafios causados a los animales: El efecto mas grave- en
México, ha side el envenenemineto de ganade por fluocrorus Yy
arsénico. El efecto del fluoruro que es el mis grave, proviene de
la precipitacicon de diversos compuestos de flusrure que es el mas
grave, proviene de la precipitacidn de diversos compuestos de
fluoruris sobre el forraje,

ta ingestién de estos contaminantes por €l ganado produce
una calcificacidn anormal de los hueseos v los dientes. llamada
fluoros:s. que se traduce en perdida de peso y c_ojew, El
envenenamients por arsénica, que es menos frecusnte, ha sido
transmitivo por gases contaminantes cerca de algunas fundiciones.

e Deterioro de materiales: Los contaminantes

acidificadores son les causantes de muchos efectos per judiciales.
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tales como la corrosién de metales ¥y el debilitamineto ¢ la
desintegracién de textiles, papel y marmol. El sulfato de
hidrogeno, empefia la planta y ennegrece las pinturas a base de
plome de los interiores. El ozono, prodvce grietas en el caucho.
Los contaminantes en particulas, arrastrados a grandes velocidades
por el viento, producen una erosidn destructiva de las superficies
de las construcciones,

Finalmente alqunas notas periodisticas scbre el tema;

Alaska, 2 de febrero de 1980. Los termdmetros marcan
la temperatura mas baja Jjamas registrada en la
peninsula: 100 grados bajo cero. Larisa Grecia, 26
de Julio de 1988. Una o©la de calor, camo no
recuerdan ni los viejos del lugar, dispara el
mercuric hasta los 46 grados a la sombra. Las
victimas mortales, por deshidratacién e insolaciédn
ascienden a 104 en lo que va del mes; Agosto de
i1g88. El rio mas largo y caudalesc de los Estados
Unidos Méxicanos, el Missipi. se esta secando. Las
industrias riberefias sufren problemas de
abasteciminete por que los grandes buques no
encuentran calado suficiente para navegar; abril
1888, El aeropuerte internacional de Male, en el
archipiélago de las maldivas y algunos islotes
adyacentes son barridos por las aguas del Océano
Indico; México, 20 de agosto de 1989. se agota la
capa de ozono, Unica proteccién natural que los
seres vivos tenemos contra los peligrosos rayos
ultravioleta; Espafa, agosto de 1088, un fiscal de
castelléon acusa a la central térmica de Teruel de
delito ecoldégico; México, octubre de 1889, Cinco
millones de toneladas de téxicos ahogan la capital
del pais. '"Los cientificas lanzan una advertencia,
en los labolatorios ha sonado la alarma. Potentes
superordenadores ¢cologistas ya sospechaban desde
hace algtn tLiempo: El clima estA cambiando a peor. A
este pasq,, en cien afics no reconoceremos nuestro
planeta®.

sTienes raiz, son verdaderos los hombres?

Nadie acabaa de entender

10 SANTE, ED. SAMRA., S. A, DE C. V., MEXICO SEPTIEMDRE DE

toao.
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1o que es tu riqueza, lo que son tus flores,
i Inventor de ti mismo!
Nuestra casa comin es la tierra.
En el lugar del‘ misterio, alla,
LTambien es asi?
En verdad no es igual
Sobre la tierra: Flor y canto

iExistamos aqui !1 L

CONTAMINACION DEL SUELO

El ser humano ccupa y utiliza el suelo, no sédlo en su
parte no viviente, sino también a los seres vives que en él se
encuentran (fauna y florad, para resolver sus necesidades de
vivienda, alimentacidén, transporte y produccién de bienes y
servicios.

En México la superficie total del pais es de 15868 millones
de héctareas, de las cuales el 34% no .Liene erosién © es my
incipiente; S0% tiene una erisién moderada o avanzada y 16% esta
totalmente destruida.

Los suelos estan compuestos, por innumerables legliones de
coléopteros, miridpodos, hormigas. colémbolos, nemAtodos, Aacaros
rotiferos, protozoarios, larvas y otros mocroorganismoes demasiados
pequefios para ser observados a simple vista, quienes estan
conjuntados en una batalla interminable para liberar al mundo de
residuos organicos. En esta lucha las bacterias y hongoes

11 EXISTAMOS AQUI, POESIA NAHUATL.
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microscépicos desprenden elementos como el carbono, el nitogeno,
el fésfato, el potasio, el magnesio y el azufre en formas
susceptibles de ser asimiladas por los vegetales superiocres.

El ciclo de vida de un suelc obedece a las reglaa de un
ecosistema compuesto de una substancia mineral inorganica que
sirve de soporte y alimentacién a los vegetales, asi como de
plantas capaces de producir materia organica por la fotosintesis y

que no necesitan para su subsistencia mis gque aire, agua y

sustancias minerales; existen en ¢él, animales que consumen
vegetales, bacterias y microh que d ponen las materias
muertas para volverlas a incluir en el cicle de produccidn. El

trabajo de los microorganismos es muy importante para la vida de
los suelos, se calcula que hay un promedio de S00 billcones de
diferentes bacterias y microchongos., ademis de medio millén de
artrépodos, nematodos y lombrices por cada metro cuadrado de
suelo.

El crecimiento de los suelos sigue un ritme
extremadamnete lento, se calcula en 3 centimetros cada S00 alos,

sin embargo, bastan unas horas para destruirlo.

FORMAS DE CONTAMINACION DE LOS SUELOS.

ad) Destruccidn de los bosques.
b) -Agricultura mal planificada.
c) Pastoreo mal planificado.

d) Ganaderia sin control.
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Se estima que en la actualidad, la mitad de las tierras
cultivadas se deterioran gradualmente a causa de la destruccién de
lvos bosques, la agr!.cul\.uralmal planificada o el pastorec y la
ganaderia sin control. El desierto del Sahara aumenta su extensidén
a razén de 12,000 hectarias por afo; los grandes incendios
forestales., como el cocurride en 1987, en china, favorecen la
desertificacién a la vez que recalientan la atmésfe ra; El cultive
de arroz en terrazas en la isla filipina de luzdén, hace que surja
J.é descompos.tcid;n de sustanclas organizas sumergidas en egua y por
tanto en ausencia de oxigeno C(fermentacién anaerobiad, produce
metano, gas que contribuye a reforzar el efecto invernadero; ElL
asentaminetc de colonos y tala de los bésques en distintas
regiones de la amazonia, esta provocando la destruccidén de 30. 000
Km’de selva cada aNo, los suelos se pierden irremisiblemente por
todas estas malas practicas del hombre.

e Las aquas contaminadas:

Hacen que el suelo pierda sus cualidades vitales y lo
cubren con costras de dxidos de hierro en la superficie haciendolao
estéril.

£ La explosién demogrifica:

Debemos comprender y planificar el crecimiento de la
poblacién, ya que de coniinuar los asentamientos humanos mal
planificados, traera cosigo el deterioro de los suelos y con ello
decrecera la produccién de alimentos y nuestro futuro mediato sera

el hambre apocaliptica.
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g> Disposicién de la Basura:

Los tiraderos a cielo abierto contaminan el suelo por los
prouctos quimicos que resultan de la putrefaccidn o fermentacién
de la basura; cuando se le guema, contamina la atmésfera y provoca
problemas de olores nauseabundos en los alrededores; atrae e
incrementa la fauna nociva como las ratas. las moscas y otros
insctos y gusanos maléficos que viven y se reproducen en grandes
cantidades, propiciando la insalubridad Y las enfemedades
transmisibles hace deprimente el paisaje, ya que el viento reparte
gran cantidad de la vida. En general, los tiraderos ayudan a
disminuir la calidad de la vida, por que son negativos en cuanto a
los aspectos de higiene, salud y bienestar publico.

h> Los plaquicidas, reperesentan una garantia para el
me joramiento de las cosechas, la produccidén de alimentos y la
erradiacién de epidemies, epizootias y plagas, pero su mala
administracién y su emplec excesivo conducen a la degradacidén de
los suelos. Desde grandes extensiones de terrenos que son
contaminados por exceslvas dosis de plaguicidas aplicadas desde
avicnes que sobrevuelan al ras del suelo, hasta la aplicacidn
cotidiana y sin medida de estas sustancias en jardines privades y
huertos, modifican las condiciones naturales del suelo
deteriorandole, matande sus microorganismos benéficos, volviéndolo
gradualmente estéril.

id Los detergentes: Acarreados en exceso por drenajes
urbanos, provocan espuma y capas de diferente densidad y

constitucidn quimica que cambian las caracteristicas del suelo,
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matalo la microfauna o mocroflora o haciendolas reproducirse en
excesa, lo que provoca una baja en el contenido natural de oxigeno
¥y la putrefaccidn masiva que deteriora los suelos.

J3 Las tabiqueras, los tabiqueros utilizan grandes
cantidades de buena tierra que pudiera servir para labores
agricolas, provocando con ello la erasién,

kD> La minerfia, la liberacidén de los Acidos naturales del
subsuelo, y la disposicién tnadecuada de los residuos, vuelven
estériles extensas regiones que quedan a merced de vientos, llenas
de polvos y tierra, como ocurre con los jales de las minas de
Pachuca, Zacatecas y de otras partes de Norte del pais.

La contaminacidén del  suelco ha aumentado en forma

considerable n nuestro pais a partir de las dos decadas pasadas,
debido principalmente al problema ocasionado por los coftaminantes
sdlidos, liquidos y gasecsos generados por la poblacién. en
constante aumento y el gran desarrollo que se observa en las

actividades industriales.

CONTAMINACION DEL AGUA.

El agua es un compuesto simple, y no una mezcla. Por
consiguiente el quimico concibe el 'agua pura', come una sustancia
que consta de moléculas de un sdlo tipo, esto es las moleculas
represent.adas por la férmula HZO. Es el caso sin embargo, que la
mayoria del agua contiene pequeflas cantidades de sales minerales

disueltas, y etas sustancias contribuyen a menudo a darle gusto.
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Asi, hablamos por ejemple de agua pura de manantial, en el sentido
de una mezcla natural de agua y una pequefia cantidad de materia
mineral inofensiva y tal vez gustosa.

Asi, entonces la contaminacién del agua es la adicidén a
la misma de materia extrafia indeseable que deteriora su calidad.
La canlidad del agua puede definirse como su actitud para los usos
beneficos a que se ha venido dedicancio an el pasado, esto es, para
bebida del hombre y de los animales, para soporte de una vida
marisana, para riego de la tierra y para recreacién. La materia
extrafa contaminante podrA ser materia inherte, come la de los
compuestos de plomo o mercurio © materia viva, como la de los
microorganismos.

"l;a mayor cantidad de agua sobre el planeta se encuentra
en los océanos y corresponde aproximadamente al B7.2% estimandose
en 1,264 millones do Kma. El agua dulce ocupa el 2.8%, o sea,
alrededor de 36 millones de Kms, encontrandose la mayor parte, 28
millones de Kma, en l_os casquetes polares y en las nieves eternas
de las altas cordilleras. El . agua dulce disponible en el mundo y
que encontramos en rios, lages, arroyos, manantiales y depoésitos
subterraneos, se estima en B millones de Kms, equivalente al 0.63%
del total; un 0.02% restante se encuentra en la atmésfera, se
puede observar que en realidad, el agua dulce aprovechable en la
naturaleza resulta demasiado poca para toda la humanidad"la

México tiene un buen historial en lo concerniente a obras
de infraestructura hidraulica. Cuando a principios del sigle XVI
llegarén los primeros espalicles, grande fue su asombro al

12 PRIMER SIMPOSIO SORRE POTABILIZACION DEL AGUA DEL MAR
WASHINOGTON, D.C. 1965.
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contemplar los canales que las culturas prehispanicas hablan
edificade para regar cultives y abastecer del liquido a la
poblaciones, ponléndose de manifiesto el interés que habla desde
entonces por el bienestar de las comunidades, pero en la
actualidad, el desarrollo del pais mal planificado, a ocasionado
que los recursos hidraulicos hayan sido alterados en lo que a su
calidad y cantidad se refiere, perdiendo sus cuali;!ades no sdlo
de satisfacer necesidades vitales sino como medio para adquirir y
preoducir otros satisfactores.

Los usos que el hombre ha dado al agua son multiples. sea
como medio de transporte o como base para los alimentos; para
riego o para beber; para su aseo en general, o para la industria;
pai-a la generacién de energfa, o para fines recreativos. De esta
guisa, para peoder utilizar el agua es preciso que tenga una
calidad aceptable para el uso que se destina desafortunadamente,
el hombre ha abusado de las aguas del planeta utilizandolas como
vehiculo de sus desechos. en forma tal que sus actividades,
p‘articularmente durante los Gltimos tiempos han 1ido degradando

paulatinamente el medio ambiente acuatico.
PROCEDENCIA DE LAS AGUAS CONTAMINADAS.

Segun su procedencia. las aguas residuales se dividen en
agricolas, domésticas, pluviales e industriales.
ad) Aguas residuales agricolas:

Son el resultado de la irrigacién y de otros usos
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agricolas, como las actividades de limpieza ganadera, que aportan
al agua grandes cantidades de estiércol y orines, afectando
algunos rios que cruzan los estados de Sonora y Michoacan Cramales
del lago de Pazcuaro en Michoacan y el rio Yaqui, en Soncrad,
regiones que concentran gran parte de la cria e industria porcina
de México, y en Espaffa algunos rios de la regién de Cataluffa; el
sobrante de las aguas de irrigacién lvlega. a los rios © a las aguas
subterraneas, conteniendo sales, abonos, pesticidas y residuos de
sustancias quimicas.

B> Aguas domésticas:

Las agua‘s domésticas son las que provienen de las
viviendas. Contienen excrementog humanos, basuras, papeles,
productos de limpieza, jabones y detergentes. Sus caracteristicas
varian de una a otra comunidad e incluso, en distintos momentos
dentro de una misma comunidad.Fisicamente presentan un color gris
y diversidad de materias flotantes. Quimicamente poseen los
complejos del nitrégeno de los excrementos humanos y del fésfor de
los detergentes, ademas de los que se hallan en la materia
organica. Biolégicamente contien gran cantidad de microorganismos,
algunos de los cuales pueden transmitir diversas enfermedades.

<) Las Aguas Pluviales:

Al llover el agua arrastra toda la suciedad que encuentra
a su paso. Esta agua es. en general, mis turbia que la deriva del
consuma doméstico.

dd Las Aguas Industriales:

El contenido de estas depende de los tipos de industras y
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del proceso usado. Los prtoductos quimicos vertidos pueden ser muy
divertidos: téoxicos algunos e inhibidores otros de los
microorganismos del agua. Los resiuos organlicos de algunas
industrias, por ejemplce las dc papel, pueden ser iguales o mas

importantes que los de una comunidad media de habitantes.

CONTAMINANTES DEL AGUA

1.- Los microorganismos:

Constituyen la parte bilolégica de la contaminacién del
agua y han sido causa de las graves epldemias que se han producido
a lo la.rgo de la historia de la humanidad. Como por ejemplo
podemos citar el tifus, el cdlera, la disenteria, la péste negra y
muchas otras enfermedades par&sitarias. Apesar de elloe. no todos.
los microorganismos son igualmente nocivos (patédgenosd. Algunos
sop unicos y otros son incluso de gran utilidad para 1la
autodepuracién de los rios.

2.- La contaminacién organléa:

Es la mas importante en magnitud. De todos los tipos de
contaminacién acdatica, los principales productos que la componen
son papeles, excrementos., detergentes y residuos vegetales. Los
contaminantes orginicos se descomponen mediante la accién de
microorganismos que viven en el agua, los cuales los utilizan como
alimento. Asi, en el medio acuatico tiene lugar una autodepuracidn
puesto que en el uUltimo término las sustancias organicas se

transforman en agua y anhidrido carbdnico.
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Casi todos los microorganismos, como el resto de seres
vivas. necesitan oxigenoc para respirar Caerobios). Al verter una
gran cantidad de‘ materia orginica la actividad de estos aumenta,
consumiendo por tanto mas oxigenos del normal. Sin oxigeno o con
escasa cantidad los microorganismos existentes mueren favoreciendo
el crecimiento de otros llamados anaerobios que no necesitan
oxigenc para descomponer Jlos alimentos y obtener la energia
necesaria para vivir. En el procese anaerobioc se origina sulfato
de hidrdgeno, que causa el caracteristico olor a podrido de las
aguas contaminadas.

El proceso de oxidacién en el reino animal se realiza
através de enzimas que act.ﬂ_an come catalizadores. Las enzimas se
fian espectalizado en degradar cierto tipo de materia organica. Por
ejemple, los herblvoros pueden alimentarse de plantas con alto
contenido de celulosa, porque poseen enzimas que permiten
descomponerlas. Sin embargo, los carnivoros carecen de elios. En
el reinoc de los microorganismos hallarfamos fendmenos similares.
Existen sustancias que no pueden ser degradadas porque no se han
desarrollado enzimas capaces de descomponerlas. Estas sustancias
son las llamadas bicdegradables. En estado natural las ceras se
hallan en esta situacidén; sin embargo, desde el punto de vista de
la contaminacién interesan por su volumen aquellas gue han sido
sistetizadas por el hombre, come por ejemplo los plasticos. Para
conocer la cantidad de sustancias biodegradables o no biogradables
se utiliza un indicador llamado Demanda Quimica de Oxigeno que

seffala la cantidad de oxigeno necesario para oxidar quimicamente
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todas las sustancias organicas.

3.- Los nutrientes:

Un exceso de nutrientes en el agua provc:a. el crecimiento
de algas que al descomponerse forman un exceso de materia
organica sobre la que actuan los microorganismos, los cuales
debido a la respliracidén pueden agotar el oxigeno disuelto.

f.as fuentes humanas importantes de nutrientes son los
abonos utlizados en el campo, que por coladuras van a parar a
rios, Y los detergentes utilizados en la limpieza de los hogares.

"No hablamos de los abonos, porque su relacion con el
crecimiento de las plantas es obvia; pero conviene hacer un
analisis de los detergentes; el elemento principal de los
détergent.es lo constituyen las sustanclas organicas biodegradables o
que no presentan problema alguno. -

4.~ Minerales inérganices:

Debido a su alta polaridad el agua puede disolver las
sustanclas minerales que haya a su paso, la cantidad de minerales
disueltos afecta al tipo de vida que puede mantener y a su
utilizacién por parte del hombre. Los dos principales problemas
son la salinizacidn y la dureza.

La salinizacidén se produce, sobre todo, debido a 1la
disolucidén de clorure sédico, las aguas con determinado contenido
de sal contienen poca vida y perjudican ala agricultura. El agua
es salinizada por el hombre mediante el vertido de residuos de las
minas de sal, como ocurre en Baja California Sur C(Méxiced vy

Llobregat (Barcelonad.
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La dureza del agua se debe a su contenido en carbonato de
calcio, que causa la obstruccidén de la caferias y la disminucién
en la eficacia de jabones y detergentes. En los lugares donde el
agua presenta una gran dureza las industrias que en su proceso de
produccidn necesitan agua pura deben descalcificarla.

5.- Contaminantes guimicos especiales: |

a) Los metales pesados: Reciben este nombre los metales
electronegativos que poseen una densidad superior a Sgrcma,
Tambien se incluyen aqui al arsénico que a pesar de no ser metal
tiene efectos quimlicos parecidos. Loes metales pesados maAs
importantes para la contaminacién son el mercurio; el plomo, el
cobre, el cobalto, el cromo, el hierro y el arsénico.

El problema de estos elementos consiste en qQue, apesar de
ser necesarios, pueden provocar distintas alteraciones en los
animales e incluso causarles la muerte. Su propiedad mAs comtn es
la afinidad con el suylfuro. Al ingerir uno de estos elementos el
sufuro de las moléculas aparece alterado y la proteina nho puede
ejercer su funcidén., El caso mias famoso de intoxicacidn por metales
tuvo lugar en Minamata C(Japén) debido al mercurio de las aguas
residuales de una fabrica.

Los Pesticidas.

Son productos quimicos utlilizados para atacar las plagas
de los cultivos, actualmente se han sintetizado pesticidas
organicos de gran eficacia que atacan al sistema nervioso de los
insectos. El problema de los pesticidas estriba en que casi todos

son duraderos (no biocdegradable), pudiendoe una misma molécula
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presentar maitiples efectos a lo largo del Liempc;. Alcabo de
cuarenta affos de utilizar dichos productos en la agricultura se ha
podido observar que casi todos los seres vivos presentan en su
cuerpo moléculas de dichos productos. Incluso se ha observado que
se encuentran inclusive en los pingulnos de la Antartida. Los
efectos sobre el hombre siguen sin conocerse, pero se ha podido
comprobar env algunos casos que los efectos sobre los ecosistemas
han resultado bastante graves. Por ejemplo disminuye en las aves
su capacidad de produccién de calcio y los huevos se rompen bajo
el peso de la hembra.

El problema de los elementos persistentes Cdurables),
consiste en que a medida que la cadena alimenticia evoluciona
tambien su concentracién en el cuerpo de los animales. Por dicho
motivo los animales situados en la escala superior de las cadenas
alimenticias, como. el hombre, son los mis prjudicados: El ejemplo
propuesto seria lo sucedido en el Estado de Veracruz en el area de
influencia del rie Coatzacoalcos, esta zona por su desarrollo se
ha convertido desptes del Valle de Méxice, en el centro industrial
mas importante del pais, en el que se ubican entre otras
industrias, Refineria Lazaro Cardenas, la planta petroquimica de
Minatitla, el complejo petroquimico dCosolacaque, el complejo
industrial de Pajaritos, la planta petroquimica de la Cangrejera,
fabrica de fertilizantes de Fertimex., unidades coatzacoalces,
minatitlan y pajaritos fosforados., ali mentos balanceados de
México CAlbamex), Feroquimia y la explotacién de azufre mas grande

de América, localizada en los municipios de Jaltipan y Texistepec.
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El agua residual de las Industrial cumplen con los limites fi jados
por la ley, pero debido al procedimiento antes mencionade la
concentracién de metales pesadeos y materia organica eon los peces
llegé a ser tan alta, que la poblacidén que se alimentaba
principalmente de los productos del rio resulté altamente
afectada, sin olvidar que la flora y fauna acuaticas, asi{ como la
fauna migratoria, casi se perdid.

6.- Los Sedimentos:

Se originan al producirse un movimiento de tierras cerca
del sistema acuatico, o cuando debido a una accidén natural o del
hombre el suelo queda sin proteccidén y mas tarde, es erosionado
per la lluvia. La limpieza de los sedimientos es una operacién
facil.

7.~ El Calor:

La temperatura del agua que utlizan las industrias puede
incrementarse nqtablemnte. sobre todo =i se utiliza como
refrigerante. El aumento d‘e temperatura provoca cambios en la
vida acuitica. Puede adelantar el nacimientc de los peces en
é4poca no adecuada e l1lncluso cambiar el tipo de especies que
habitan en ella.

El principal peligro del aumento de temperatura del agua
constste en la automatica disminucién del xigeno disuelto que,
come hemos seffalado, provoca graves consecuenclias en la fleora y la
fauna.

8.- Acidez y basicidad: PH.

El grado de acides del agua influye también en el tipo
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de vida que puede mantener. Algunos peces y microorganismos

presentan mayor resistencia a una gama de acidez-basicidadCPH)> que

otros., Los camblos en esta caracteristica pueden provocar cambios
en el tipo de vida. La val-nl acién del acidez del agua modifica
algunas de sus propiedades, como el intecambio quimico. El agua
natural puede presentar ciertos grado-s de acidez, debido

principalmente a la formacidén de acido carbénico, o ser algo acida
si contiene bicarbonatos.

Ciertas industrias utilizan Acidos y bases fuertes, que
al vertirlos sin tratamiento pueden efectar a la flora y a la
fauna acuatica. La acidez o basicidad del agua se mide con el
parametro lliamado ph, que va del O al 14. El agua completamente
4cida tiene un PH O y la completamente biAsica un PH 14 el agua
neutra tiene un PH 7.

De lo anterior se desprende el porque de la importancia
del cuidado del agua, Yya que representa unoc de nuestros mas
preciados recursos, pues, ademis de ser indispensable para todos
los seres vivos y de formar parte de la materia viva, es utilizada
en casl todas las actividades humanas. en México, como en casi

todo el mundo existen leyes que reglamentan el cuidado del agua.
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CARTA DE LA NACIONES UNIDAS:

La Organizacidén de la Naciones Unidas tiende a la
realizacién de wvarios programas que tienen como finalidad 1la
consecucidén de una vida mejor para todos los pueblos del mundo,
por tanto, ha ensanchado sus actividades en la esfera econdmica y
social. La paz del mundo requiere de una estabiiidad econdmica y
social.

Tales esfuerzos se fundan en el concepto enunciado en el
articule 55 de la Carta de ias Naclones Unidas: para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, es necesario
una infraestructura de estabilidad y blenestar. En el articuleo S5
se proclama el deber de las Naciones Unidas de promoﬁr: niveles
de vida mas elevados; trabajo permanente para todos y condiciones
de progreso y desarrollo econdmico y social; la s;lucién de
problemas internacionales de caracter econdmico, social y
santtario, y de otros problemas conexos; y la cooperacidén

internacional en el orden cultural y educativo.
MEDIDAS TOMADAS POR LA O.N.U., EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE:

En los Gltimos affos se ha reconocido cen un sentide de
ur‘gencia cada vez mayor el interés de 1a.human1dad en protejer el
medic en que viven los seres humanos. En 1968 la asamblea general
decldié combocar una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, que se encargara de buscar solucién a los muchos

problemas que planteaban la contaminacidén y otras amenazas a la
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tierra.

Despues de extensos trabajos preparatoriocs, ‘la
conferencia se celebré en Estocolme en junio de 1972, con la
adsistencia de wunos 1 200 representantes de 110 naciones, 1la
Conferencia elabord un plan de accién internacional.

fa declaracién sobre el Medio Humano que adoptéd la
Conferencia fue la primera declaracién internacional de principios
relativos a la preservacién del medio donde habita el hombre. En
ella se proclamé el derecho de éste a vivir en un medio ambiente
de calidad, asi como de su responsabilidad de proteger y mejorar
ese medio para las generacicones futuras. En la Declaracién se
afirma que las naciones tienen la responsabilidad de cerciorarse
de que sus actividades no causen dafo. al medio de otros paises y
que deben cooperar en el desarrollo del derecho internacional
respecto de la responsabilidad e indemnizacidén incurridas por 1la
contaminacién y por otros dafios causados al medio ambiente mas
alla de sus fronteras. En la Declaracién se sefala ademas que las
politicas ambientales deben favorecer Y no ar.ec\.ar en forma
adversa el desarrollo potencial de los paises en desarrollo.

La conferencia aprobd un Plan de Accién con 1086
recomendaciones sobre las medidadas que habfian de adoptar los
gobiernos y las organizaciones Internacionales con objeto de
proteger la vida, controlar la contaminacidn causada por los
contaminantes fabricados por el hombre y mejorar las ciudades y
otros lugares habitados por el. El plan incluye un plan de

“Vigilancia Mundial" destinados a identificar y evaluar los
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problemas ambientales de importancia mundial y prevenir respecto
de las crisis inminentes.

Posteriormente, Lam!?xen en 1972, sobre la base de las
récomendacionos de la conferencia., se instituyd el Programa de las
Nacicnes Unidas para el Medio Ambiente CPNUMAD La asamblea
General establecid¢ un Consejo de Administracidn, integrado por S8
naciones, para los programas relativos al medico ambiente; una
Junta de Coordinacién para el Medio Ambiente, compuesta por los
J'et‘es de los organismos de las Naciones Unidas; un fondo de-las
Nacione§ Unidas para el Medio Ambiente, de caréctér voluntario y
una secretaria, encabezada por un Director EJe;uLch. Las
promesas y contribuciones al Fondo sobrepasaron el nivel de 100
millones de délares seflalando inicialmente comc meta para 1874.

En 1977 mis de 250 proyectos habian sido o estaban siendo
financiades por el fondo en esferas tales como la contaminacién
marina, la degradacién del suelo y la desertificacidn, la ecologia
de los asentaminetos humanos rurales y urbanos, los efecos en el
medic ambiente de las fuentes alternativas de energifa, los
desastres naturales y la ordenacién del medio ambiente.

El sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente del
PNUMA tiene por objeto detectar los cambios inminentes del medio
ambiente, ya sean naturalez o artificiales, que amenacen con
per judicar el blenestar del hombre, a fin de proporciocnar a los
gobliernos una base para adoptar medidas preventivas inmediatas.
El Sistema Internacional de Consulta es una red mundial de fuentes

de informacién y conocimientos técnicos sobre el medio ambiente, y
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el Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
Téxicos, mantiene un amplio sistema de archivo de informacidén
detallada sobre varios millares de productos quimicos que pueden
tener efectos nocivos en el medio ambiente.

En 1976 la Asamblea General pidié al Secretario General
que abriera a la firma y a la ratificacién la nueva Convencidn
sobre la - prohibicién de ut.!.lizar‘ técnicas de modificacidén
ambiental con fines militares u otros filnes hostiles, prep.arada
por la Conferencia del Comité de Desarme.

Por recomendacién del PNUMA, la Asamblea decidia
establecer, a partir de enero de 1875, la fundacién de las
Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos, bajo
la autoridad del PNUMA. El objetive de 1la fundacidn es
proporcionar asistencia financiera al mejoramiento de los
Asentamientos Humanos, bajo la autoridad del PNUMA. El objetivo
principal de la fundacién es proporcional asistencia financiera al
mejoramiente de los asentamientos humanos, sobre todo en los
palses en desarrollo.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentaminetos Humanos C(Habitat), dque se celebrd en 1876 en
Vancouver, Canada, preparé un detallade programa de accién para
mejorar la calldad de vida en los asentamiencs humanos. Ello se
habia convertido en una necesidad urgente en vista de la
urbanizacién .acelerada registrada en todo el mundo.

Entre otras conferencias internacionales especiales

relativas al medio ambiente se encuentra la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Agua y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre desertificacién, ambas celebradas en 1977.

El dia Mundial del Medio Ambiente se observa anualmente
el 8 de junio, aniversario del dia de apertura de- la Conferencia
de Estocolmo. »

El PNUMA, primer organismo mundial de las Naciones Unidas
situado en un pais en desarrollo, tiene su sede en Nairobi®

Finalmente debemos sefalar que del tres al catorce de
junio de 1992, se celebrd la donferencia Mundial scbre Medio
Ambiente y Desarrolle, organizada por la ONU, CUMBRE DE LA TIERRA,
celebrada en Rio de Jax;eiro. Brasil, en donde participaron 170,
delegados que en su mayocria eran Jefes de Estado, de los
diferentes paises del mundo, en donde se adoptaron formalmente
tres documentos:

a) Agenda 2i;
b) Declaracidén de Rio; y,
cd Declaracién de los Bosques,

Que sientan las l_:iases para un nuevo orden mundial y fijan

las nuevas directrices de las poln.icas- y decisiones de gobierno y

organismos internacicnales sobre la ecologia del mundo.
DECLARACION DE RIO.
Enumera 27 principlos basicos para una "nueva y equita-—-

tiva", alianza mundial ¥y ratificacién de la Declaracién de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo,
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Suecia en 1972,

Exhort:a a una continuada asociacién mundial en favor de
un desarrolle sostenible para atender a las generaciones presentas
y futuras y propone gque la "erradicacién de la pobreza y la
reduciédn de las disparidades en los niveles de vida son requisjitos
indispensables para un desarrollo sostenible”.

Reconoce “ el derecho soberano de los Estados para
aprovechar sus recursos”, y “ la responsabilidad de vigilar que
las actividades realizadas dentro de la Jurlsdiccién nacional no
causen dafios al medioc ambiente de otros paises'". Determina que “en
principio el que contamina deberad sufragar los costos de la
contaminacién', y que los Estados deberan ‘“reducir ¥y eliminar

modalidades de produccién y consumo no sostenibles y fomentar

politicas demograficas adecuadas®™. Sostiene que s¢lo un “sistema
econémico internacional ablierto y favorable™, generara "un
erecimiento econdmico”., que permita luchar contra la degradacién

del medio ambiente.

AGENDA 21.

Con 40 capitulos, el mayor y mas importante de la Eco-92,
tuvo que ser modificado para superar las divergencias entre las
mas de 170, delegaciones presentes en el encuentro. La aportacién
de recursos de los paises industrializados para las nacliones en
desarrollo quedé sin calendarizacién. Asi, se acordo que la meta

inicial de 0.7 por ciento del PIB del Norte al Sur, se hara * tan
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pronto como sea posible'”. Tambien fue suavizado el parrafo que
establece limite para depdsitos de desechos nucleares en el mar.
En cambic hubo progresos, como la previsiédn de una Convencidn
sobre Desertificacién, la realizacidén de una Conferencia Mundial
sobre Agua Dulce y la creacidn de una comisidn de alto nivel para

segulr el cumplimiento de la Agenda 21.
DECLARACION DE LOS BOSQUES.

El tercer mundo rechazd la propuesta de la Comunidad
Eurcpea y los Estados Unidos, para firnar una Convencidén sobre los
Bosques. la declaracién, aunque admite que la validez Jjuridica de
una Convencién es de cumplimiente obligatoric y garantiza la
soberania de los paises en el uso de sus recursos r—or estales,
descarta la tésis de que las florestas consumen gas carbénico y
determina reglas para el comercio internacional de productos
forestales, No menciona monitorec ni metas para reducir la

deforestacién.
CONVENCIONES.

Por mas de 150, naciones., la Convencién sobre Cambios
Climaticos, cuyas negociaclones iniciaron hace mis de dos afos.,
establece reglas para la proteccién de la atmésfera y contencidn
de la emisidn de gases. Para entrar en vigor debera ser

ratificada por los parlamentos de 50 paises.
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La Convencién scbre BIODIVERSIDAD, tiene como objetive

promover el uso no destructivo de las riquezas biolégicas del
Mundo y lograr una participacidén justa de sus beneficios. Ha sido
firmada tambien por mias de 1850 WNaclones; Estados Unidas 1la
biocoted, aduciendo que las estipulaciones sobre patentes y
biotecnologia, obstaculizaran su floreciente industria doméstica.
México, desde 1972, ha participade en diferentes
actividades de los programas del PNUMA, como: acclones contra la
desertificacidn, ecosistemas, conservacién, industria, legislacién
amblental, informacidén, capacitacién y asistencia técnica.

Durante la onceava reunién del Consejo de administracién
del PNUMA €1981), y ante la proximidad del décimo aniversario de
la Conferencia de Estocolmo, los paises de América Latina
- manifestarén interés por establecer un marco Instituclonal para la
‘concertacidn y coordinacién de esfuerzos en torno a la
conservacién y mejoramieno del ambiente. El Gobierno de México,
con la colaboracidén de la Oficina Regional para América Latina y
el Caribe CORPALC), convocéd a la primera reunldn Regional
Intergubernamental sobre el Medioc Ambiente, en la Ciudad de México
del 8 al 12 de marzo de 1982,

1982, fue particularmente importante para américa latina
y el Caribe ademas de celebrar la reunién arriba citada se aprobd
en Montege Bay, Jamaica, el Plan de Acciédn para el programa
Ambiental del Caribe.

Por lo que respecta al Plan de Accién del Caribe, el

gobierno mexicano participa, por medico de la Secretaria de
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Desarrcllo Urbano y Ecologfa, en la ejecucidén de un manual para
la evaluacidn del impacto ambiental de proyetos industrales en las
zonas costeras.

Con respecto a la paticipacién en los programas
promovidos y aprobados por los goblernos de la regidén, México ha
apoyado el programa general de la Red de Formacidén Ambiental para
América Latina y el Caribe, en este marco en agosto de 1986 se
suscribié con la ORPALC/PNUMA, el acuerdo por el cual México
proporcicna el personal necesario para la operacién de la Red. .

La Secretaria de Desarrollo Ur;bano y Ecologta, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, el Departamento
del Distrito Federal y las Autoridades del Goblerno del Estado de
México, participan en el proyecto para el manejo de residuos
sélidos y tratamiento de aguas residuales en la zona metropolitana
de La Ciudad de México, auspiciado por el programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y el Gobierno
de Italia.

Conjuntamente con la Organizacién Panamenricana de 1la
Salud COPS). La SEDUE y la SARH, participan en los. programas para
la evaluacién Yy control de sustancias téxicas, aguas
superficialesy la prevencién y control de la contaminacién en
aguas subterraneas.

- Hasta el affo de 1988, México ha participado en 35

tratados y convenios multilaterales, entre los que destacan:

a) Convenio para la regularizacion de importacién y
Exportacién de flora y fauna silvestre y
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productos derivados, entre México y Guatemala
8-vI-88.

b) Convenio de Viena para la proteccidn de la capa
de ozono 14-1X-82.

c) Convenio de Naciones Unidas sobre el Derecho ael
© Mar 10-X1I-1982.

dd Convenio relativo a la proteccién de los
trabajadores contra las radiaciones ionizantes.
19-¥X-1984.

[=>] Convenio para la proteccidn del patrimonio

mundial, cultural y natural 23-I11-1984.

Para finalizar mencionaremos que las Naciones Unidas es
una organizacién formada por el conjunto de paises que han
aceptade su documento constitutivo, denominado Carta de las
Naciones Unidas. Tal Carta tiene la naturaleza Jjuridica que
corresponde a un tratade multilateral que establece una serie de
derechos y deberes para los Estades firmantes y ademas, es un
tratado multilateral que estructura una Orgnizacidén internacional,
a la cual México pertenece por lo que es importante no dejar pasar
desapercibido lo establecido en el articulo 133, de nuestra Carta
Magna, que al hacer referencia a los tratados internaciocnales

establece:

" Esta Constitucidén, las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerde con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucidn, las leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados. "

Del anterior presepto Constitucional se desprenden las
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sigulientes interpretaciones:

ad En el mis alto grado jJjerarquico, dentro de nuestro
sistema Juridico, se encuentran colocados conjuntamente la
Constitucién, las leyes emanadas del Congraso de la Unién y los
tratados Internacionales, pero los tratados internacionales deben
de estar de acuerdo con lo que dispone la Constitucién, ya que a
contraric sensu, sl no estan de acuerdo no seran ley suprema de la
Unidén.

b Este articulo significa la incorporacién de los
tratados internacionales al sistema jJuridico interno mexicano, ya
que si son la ley suprema de la unidn, gobernantes y gobernados
estaran regidos ne séle por la Constitucién y las Leyes
ordinarias, sino también por lo dispuesto en los tratados
internacionales. :

c) Existe un control para que los jueces de los Estados
en caso de antagonismos entre los tratados internacionales y las
Constitucidnes de los Estados © las leyes secundarias deben
aplicarse los primeros.

Por lo anterior cabe hacer menciédn que todos los tratados
internaciocnales multilaterales o bilaterales, signados por México,
en materia ecoldgica son obligatorios en su cumplimiento para
gobernantes y gobernados, siempre ¥y cuando estos reunan los
requisitos Constitucionales seffalades en los articules 786
Crfacultades exclusivas del Senado), 88 fraccidén X ¢ facultades

exclusivas del Presidente de la Republica) y 133.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En México, al igual que- en casi todos los paises del
orbe, actualmente existen normas juridicas encaminadas a proteger
el medic ambiente, estas manifestaciones Juridicas se encuentran
plasmadas en diferentes ordenamientos jJjuridicos, en México se
encuentra establecido en el articule 27, de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el antecedente mas
importante., sin qué los constituyentes de 1917, al aprobar el
texto original del articulo 27, se i maginaran la transcendencia
del contenido que en materia ecoldgica, estaban estableciendo, al

manifestar en el parrafo tercero:

“El derecho de la nacidn para regular en beneficio
social el aprovechamiento de los elementos
naturales, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrcollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacidén rural y
urbana'.

Ya que este parrafo universaliza en forma concisa la
polltica ambiental a seguir, respecto del uso y disfrute de los
recursos naturales en forma racional, sin olvidar el desarrollao
crecimiento y la calidad de vida a que tiene derecho el ser
humano, es decir el interes social.

En el affo de 1971, cuando se celebré la reunién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Estocolmo, Suecia,
México, manlfestd ante la comunidad internacional su conviceidn de
que unc de los asuntos que exigia rapida solucién., tanto a nivel

nacional como internacional, era la proteccidn del medic ambiente,
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¥ que para ello era necesario adecuar medidas anticontaminantes a
las caracteristicas regiocnales para no afectar © detener el
desarrollo econdmico internacional.

Esta postura se ve reflejada en la politica ambiental,
que surge durante el gobierno del Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, ya que en enero de 1971, elevd a la consideracidn del H.
Congraso de la Unidén la inicliativa de Ley, para adicionar la
Constitucidn, en su fraccidn XVI, del articulo 73, creando y
otergando al Consejo de Salubridad General, las facultades
necesarias para dictar las medidas tendientes a prevenir y
combatir la conlaminacion. »

El Consejo de Salubéidad'General. era un érgano colegiado
con facultades amplias para dictar medidas de caracter obligatorio
en materia de contaminacidn ambiental y de salubridad g-eneral del
pals, dependia directamente del Presidente de la Republica, y se'
encontraba integrado por un presidente que era el secretario de
Salubridad, un Secretarioc y cinco vocales que eran designados por
el propio Presidente de la Reptblica, este consejo es el
antecedente de lo que hoy en dia es la Comisién Nacional de
Ecologia.

Por acuerdo del C. Presidente de la Republica, Licenciado
Luls Echeverria Alvarez, de fecha 14 de enero, publicade en el
Diarim Oficial de 29 de enero de 1972, Se cred en la Secretaria de
Salubridad y Asistencla, la Subsecrétaria de Mejoramiento del
Ambiente, el fundamento legal de este acuerdo, se encuentra entre

otros en el articule S5° de 1la Ley Federal .para prevenir y
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AControlar la Contaminacidén Ambiental, que establece que la
aplicacién de esa Ley y sus reglamentos compete al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asistencia
y del CoﬁseJc de Salubridad General.

Algunas de sus funciones consistian en seffalar 1la
politica de mejoramiento d'el ambiente congruente con nuestro
desarrollo econdmico y° social, par.a lo cual se le otorgarédn
facultades para planear y ejecutar, las acciones necesarias para
prevenir, controlar y abatir la contaminacidén ambiental y, sobre
todo, para establecer los programas de prevencién del detericro
del medic amblente en general; asi mismo, entre sus facultades
estaba la -de coordinar sus actividades con otros organismos
publicos y privados para lograr sus fines; vigilar el cumplimientoc
de las disposiciones legales vigentes contra la contaminacién
ambiental; y elaborar las normas generales para hacer aplicable la
Ley y su reglamento.

En Diciembre de 1882, una vez incorporados los criteriocs
ecolédgicos y ambientales en la planeacién del desarrollo nacional
se substituye la Subsecretaria de Mejoramliento del Ambiente,
dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologta C(SEDUED, es decir al
agravarse el problema del desequilibrio ecoldédgico causado por la
contaminacidén, se retoma el tema de la eceologia y se reincorpora
al proyecto de desarrollo del pais.

En 1983, se forma la subsecretaria de Ecologia y se

elabora el primer programa nacicnal de ecologla.
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’l"or decreto de 1€ de abril de 1985, se reforma la
Constitucién en su articulec 73, fraccién XVI, creando la Comisidn
.Nacional de Ecologia, con caracter intersecretarial, se aprueba su
reglamente interior y las cinco subcomisiones que la integran
CContral Agroquimicos, Aguas Residuales, Contaminaciédn Atmosférica
en Zonas Metropolitanas,  Bosques y Selvas Y Emergencias
ambi ental es),

En marzo de 1988, la Lay General del Equilibrio Ecologoco
¥ la Proteccidén al Ambiente, amplia las funciones de concertacidén
de la Comisién Nacicnal de Ecologla CCONADE) y le otorga la
responsabilidad de la elaboracidén bianual de un informe general
scbre ecologia.

Esta ley establece la descentralizacién de funcicnes,
impulsa la creacidn de leyes estatales de ecologia, y promueve el
surgimiento de drganos amblentales en las estructuras de los
gobiernos de cada entidad de la federacidn.

Otra reforma constitucional, que ha surgido en nuestra
legislacién en materia ecologica, es la .que se dié en 1la
administrecidén del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, por
decreto de fecha 10 de agosto de 1987, se reforma el articuleo 73,
fraccién VI, en donde se faculta a la asamblea de representantes
del distrito federal, a legislar en lo refercnte a la preservaclén
del medio ambiente y la protecclion ecolédgica del Distrito Federal.

Finalmente seflalaremos, que por Decreto de fecha 25 de
maye de 1992, se reforman, adicionan y derogan diversas

disposicicones de la Ley Organica de la Administracién Publica
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Federal, de entre las que destacan la creacién de la Secretaria de

Desarrollc Social, que absorve las facultades de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologlia, misma que por tanto desaparece.

Por otra parte con fecha 4 de junio de 1992, se publica
en el Diario oficial de la Federacion, el reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social, en virtud del cual se crean
los siguentes Organismos Desconcer‘\t.rados ¥ que tendran las
atribucidnes y facultades referentes a la politica ecolégica y
vigilancia del cumplimiento de las diversas disposiciones

Juridicas en materia ecologica.

a) INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

b> PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION Al. AMBIENTE.

Como podremos observar, a partir de las reformas
constitucionales que han surgide en nuestro pais, se han derivado
toda una serie de leyes reglamentarias tendientes a regular en
forma particular el problema del desequilibrio ecolédglico, causado
por los diferentes agentes contaminantes, dandole un carisma de
interes piblico en toda la républica.

Ha la fecha se han publicado en diferentes ¢pocas en
nuestro pais, tres leyes secundarias que contemplan la
problematica del desequilibrio ecolégico causado por los
diferentes agentes contaminantes, mismas leyes que san
coincidentes .en el objetivo que persiguen a pesar de haber surgidoe
en diferentes circunstancias y tiempo. ya que pretenden pevenir,

regular, controlar. sancicnar y prohibir los contaminantes y sus
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causas, cualquiera gque sea su procedencia u origen, en forma
directa © indirecta sean capaces de producir contaminacién o
deterioro del sistema ecologi_co.

Estas leyes, que en forma parLic‘ular se refieren a la

preblematica del desequilibrio ecolégico son:

1.- Ley Federal para Prevenir 'y Controlar la
Contaminacion Ambiental .24 de Marzo de 1971.
2.~ Ley Federal de Proteccidn al Ambiente.
11 de enero de 1982.
3.- Ley General del Equilibric Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente. 28 de enero de 1988, -

e~ LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION

AMBIENTAL.

Tiene come mérito ser la primera ley reglamentaria
expedida en nuestro pais en materia ECOLOGICA, fué promulgada por
el entonces Presidente de la Reptublica, el Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, el 12 de marzo de 1971, siendo publicada en el
Diario Oficlal de la Federacién, el dia 23 del mismo mes y afo,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Compuesta por 34 articulos y 2 transitorios divididos en
cinco caplitulos, refiriendose el primero de ellos a las
disposiciones generales; el segundo a la prevencidn y control de
la contaminacién del aire; el tercero de la prevencidn y control

de la contaminacién del agua; el cuarto de la prevencidn y control
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de la contaminacién de los suelos y por ultime el capitulo de
sanciones, que resulta ser para el ocbjeto de este trabajo el mas
importante, por lo cual abundaremos un poco mas en su comentario:

En los articulos 29 a 34, entre otras cosas se establece
que los kreglamentcs que expida el Ejecutive Federal, se
estableceran las infracciones a esta Ley, que den motive a la
imposicién de sanciones, las cuales podran ser multas de $50.00 a
$100,000.00; ocupacidn temporal, total o parcial. de las fuentes
contaminantes y multa; asi como clausura temporal o definitiva de
establecimientos que produzcan © emitan contaminantes.

Queda exceptuada de sancion, la contamnaci.cn causada u
originada por actividades puramente domésticas.

El procedimiento para la imposicidn de sanciones
administrativas determina que la autoridad escuche previamente al
interesado, al cual se le otorgara un plazo de treinta dias
habiles a partir de la fecha en que se le notificara la
calificacién de una infraccidén; para que interponga defensa por
escrito, rinda pruebas y alegue lo que a su derecho convenga. Por
otra parte, la autcridad debe dictar resclucidén fundada y motivada
dentro de un término igual al anterior, contado a partir del
vencimiento del plazo concedido al infracter,

Se establece el recurso administrativeo de inconformidad y
seffala que la resolucicnes dictadas de acuerdo con el pocedimiento
para aplicar. las sanciones podran ser recu‘rridas por escrito,
dentro del término de 15 dias habiles, ente el titular de la

dependencia que sancione la infraccion.
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Cuestién importante es sefialar que la Ley. ya se
encuentra contemplado que cualquier persona puede denunciar ante
la autoridad competetnte cualquie hecho, que en los términos
legales, origine contaminacién, es decir se nos . habla de una
aceién popular, para denunciar todo hecho que contamine.

Se consideran como leyes suplatorias de esta ley y su
reglamento, el Cédigo Sanitario y su Reglamento; la Ley Federal
de Ingenieria Sanitaria, las demas leyes que rijan en materia de
tierra, aire, aguas, flora y fauna y sus correspondientes
reglamentos. ’

Como peodremos observar, en la presente Ley todavia no

existen conductas tipificadas como delitos, solamente se

encuentran enunciadas diferentes sanciones, de tipo administrativa

que seran aplicadas a quien enfrinja la presente ley, df_; acuerdo a
los reglamentos que para tal efecto expida el Ejecutivo Federal,
es decir se nos remite a las normas juridicas de aplicacion
supletoria de esta Ley, misma que con(.endr‘én las conductas tipicas
consideradas como delitoa; y para su sancidn se tendra que
contemplar lo seffalado en la Ley a estudio.

Finalmente eosta ley fué abrogada por el articula 2

transitorio de la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente.
2.- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Publicada en el Drario Oficial de la Federacion, el 11 de

enero de 1982 durante la administracién del entonces Presidente de
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la Republica, José Lépez Portillo. entrando en vigor treinta dias
despues de su publicacion.

Comptitesta por 76 articulos y tres transitorios,
integrados por trece capitulos que abarcan: I. Disposiciocnes
Generales; II. De la proteccidn Atmosferica: IIX. De la
proteccién de las Aguas; 1IV. De la proteccidén del medio marino;
\'S De la proteccion de los Suelos; VI. De la proteccién del
Amblente por efectos de las Radiaciones Icnizantes; IX. De la
Inspeccidn y Vigilancia; X. De las 'Medidas de Seguridad y
Sanclones; XI. De Recursos de Inconformidad; XII. De la Accion
Popular y XIII. De los Delitos.

Como podra cbservarse esta Ley y la anterior tienen una
estructura similar, ya que contienen basicamente los mismos
capitulos cambiando salamente su depominacién en lo que se refiere
al lenguaje, en correspondencia al cambio de la denominacidn de la
Ley, pues., " prevenir y contrel de la contaminacidn, etc.” es
sustituide por * proteccidn de etc*, pero este cambio de
denominacién no se refleja en el contenido de cada capitule ya que
el tema dominante sigue siendo la prevencién y control de la
contaminacién.

Agregando a la parte sustantiva, los capitulos, sobre la
protecci &n del ambiente marino; de proteccién del ambiente por
ofectos de la energia .Lérmica; proteccién de alimentos y 1la
pProteccién del ambiente por efectos de radiaciones.

En cuanto a los capitulos que interesan directamente al

Presente trabajo. de esta ley ¢ Inspeccidn y Vigilancia; Medidas
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de Segurudad y Sanciones; Recursos de Inconformidad. Accién
Pupular y Delitosd, ya se enceontraba establecido en la anterlior
iey, en el capitulo Quinto, articules 29 a 34, " de 1las
Sanciones", lo referente al recurso de Iinconfornmidad, accion
popular y sancicones, surgiendo come tnovaciones lo referente a:

ad El capitulo Noveno "Inspeccidn y Vigilancia”, en el
que sSe establecen disposicicones tendientes a facultar a 1lia
Secretaria de Salubridad y Asistencia, para vigilar el exacto
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

b El capttulo Décimo » de las medidas de Segquridad .y
sanciones', amplia el cntenido de la ley anterlor, ya due
considera que la aplicacién de medidas de seguridad, tendientes a
prevenir la contaminacién, es mejor a la aplicaciédn de sanciones
cuando ya se ha producido el perjuicio ecoclégico. ‘

Come medidas de seguridad establece el decomisa, y la
clausura total o parcial, temporal o definitiva., de la industria o
fuentes donde se origine la contaminacién. '

[ El capitulo Décimo Tercero ! De los delitos®,
representa un grave avance de especial importancia para el
desarrollo del presente trabajo, ya que aqui, encontramos el
antecedente de la actual hipédtesis delictiva tipificada en el
articulo 185, de la ley general del equilibrio ecolégico y la
proteccién al medico ambiente, en esta ley ya se encuentran
desceritas diferentes conductas delectivas, asi como su respectiva
pena, a diferencia de la enterior ley, la cual nos remitia a las

diferentes leyes supletorias, mismas que establecian las conductas
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tipicas, es decir se limitaban a sefalar una serie de sanciones,
.mas no mencionaban que conductas se deberfan de considerar como
delitos.

Por ultimo eta ley fue abrogada por el articulo segundoc
transitorio de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

proteccién al ambiente.

N LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE:

Publicada en el Diario Oficlal de la Federacién, el 28 de
enero de 1988, durante la administraciédn del entonces Presidente
de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, entrando en viger el
primero de marzo del mismo affo, a la fecha de la realizacidn de
éste trabajo se encuentra vigente.

Compuesta por 184, articuloes ¥y cuatro transitorios,

integrados en 6 titulos:

El Titulo primero " Disposiciones Generales , con V
capitulos, capitulo primera ' normas preliminares®; capitulo
segunde * concurrencia entre la federacidn, las entidades

federativas y los municipios”; capitulo tercerco atribuciones de
la Secretaria y coordinacién entre las dependencias y entidades de
la administracidén publica federal'; capitulo cuartoc " politica
ecologica, subdividido en nueve secciones*.

En el presente titulo. se seflala el caracter

reglamentario de la Ley. respecto a las disposiciones
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constitucionales, que se refieren a la preservacidn y restauracién
del equilibrio ecologico; se precisa el objeto de la misma ley,
asl como sus conceptos fundamentales.

Define el sistema de concurrencia entre los tres niveles
de gobierno ( Federacidn, Entidades Federativas y Municipiod,
dispone la descentralizacién, a las entidades federativas y a los
municipios, de las diversas facul tades en materia de
contaminacién, areas naturales protegidas, impacte ambiental y
ordenamientc ecoldgico. delimitando sus ambitos de competencia.

Precisa las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecclogia, y la coordinacién de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal.

Establece los principios de la politica ‘ecologica.
precisa los instrumentos que deberan aplicarse para su -eJecucucm.
como son la planeacidn y regularizacidén de los asentaminetos
humanos, el ordenamiento y la evaluacién del impacto ambiental.
las normas técnicas y la investigaciédn y educacién ecolédgicas.

El Titulo sequndo areas naturales protegidas”, con III

capitulos, capitulo primero “categorias, declaratorias Y
ardemanienteo de areas naturales protegidas", capitulo segundo
“sistema nacional de areas naturales protegidas®; y el capitulo

tercerc” flora y fauna silvestres y acuaticas".

El presente titulo seffala que las areas naturales del
territorio podran ser materia de protreccion, mediente la
imposicion de limitacidnes para su uso Y aprovechamiento

racionales C regula io establecido en el articulo 27
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Constitucionald.
Precisa las normas a las que se sujetaran, su
establecimiento, conservacidén, administracién, desarrollo y

vigilancia de las areas consideradas como naturales del
territorio. Prevé que, para su desarrollo, se observe lo dispuesto
por otros ordenamientos legales aplicables y se otorgue 1la
participacién que correspon;!a a las dependencias del ejecutivo
federal y a las comunidades que lasbhabiten.

Dentre de las areas naturales protegidas se consideran
las que tienen como proposito la preservacidén de suelos y aguas y
sefala que su establecimiente y administracién se lleve a cabo

conforme a lo dispuesto por las leyes forestales y federales de

aguas.
El Titulo tercero ™ Aprovechamientec racional de los
elementos naturales”, con III capitulos, capitulo primero

“aprovechamiento racional del agua y los_ ecosistemas acuaticos; el
capitulo segundo “aprovechamiento racional del suelo y sus
recursos* y el capitule tercero ‘“efectos de la explotacidén y
exploracién de los recursos no renovables en el equilibrio
ecologico’,

Este titulo comprende las regul aciones sobre el
aprovechamiente racional de los elementos naturales, derivadas de
los conceptos ya establecidos en la Constutucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; seffala los criterios que deberan
observarse para el aprovechamineto racional del agua y los

ecosistemas acuaticos, asl como del suelo y SuUsS recuros. Preve,
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tambien los efectos de la explotacién y exploracién de los

recursos naturales no renovables.

El Tftulo cuarte "Proteccién al ambiente”, con VIIL
capitulos, capitulo primero " prevencién y control de la
contaminacidén de la atmésfera’; el capitule segundo, “prevencidn y

control de la contaminacidén del agua y de los ecosistemas

acuaticos'; cepitulo tercero " prevenciédn y control de la
contaminacidn del suelo'" capitulo cuarto. “  actividades
consideradas como riesgosas”; capitule quinte, “materiales y
residuos peligrosos'; capitula sexto, " energia nuclear®, y

capftulo séptimo, *ruido, vibracidnes, energia térmica y luminica,
o.lo;*es ¥y contaminacidén visual®.

Este titulo se refilere a la prevencién y el contraol de
todo tipe de agente contaminante que cause desequilibrL; ecoldglco
‘en nuestro ecosistema.

El Titulo guinto " participacidén social” con un solo
capitulo del mismo nombre, tiene como proposito establecer las
' bases para que la sociedad participe, de manera permanente, en las
acciones ecolédgicas, regula ademas, las vias de participacien del
estado y el gobernado, previstas en otros titulos de la pro;:;ia
ley, como la consulta en el ambito del “sistema naciocnal de
planeacidén democratica®, la celebracién de convenios de
concertacidén y la presentacién de opinicnes y propuestas en el
seno de la comisidén nacional de ecologla.

El Titulg sexto "medidas de control y de seguridad y

sanclones”, con VII, Capitulo primero “Observancia de la Ley";
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capituleo segundo “inspeccdn y vigilancia'; capitulo tercero
"medidas de seguridad"; capitulo cuarto . sanciones
aministrativas"; capituleo quinto * recursos de inconformidad®;

capitulo sexto * de los delitos de orden federal™; y el capitulo
séptime " denunclia popular®.

El presente titulo que para el desarrollo de éste trabajo
resulta ser el mas importante, en forma particular establece las
medidas de control, seguridad y sanciones, que se aplicaran para
hacer efective el cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente Ley.

A gui encontramos e}l tema del presento trabajo, asi como

el cohjetivo gue se persique en su desarrollo, siendo é¢ste el

comprobac si la descripcioén de . hipdtesis de conductas

antisoclales, congtjitutivas de delito, que se encuentran

contempl adas en

v

Ley, son aplicables a la relidad socia) de

nuestro tiempo, permitiendo con ello, la preservacidn del

equilibric ecolégico en nuestro ecosistema.

Finalmente seffalaremos que en esta Ley, se encuentra
actualizada la politica ecoldgica de nuestro gobierno de los
ultimos afios, encaminada a la solucidn en forma conjunta con la
sociedad, del grave problema que representa la contaminacidn
causada por cualquier agente extrafio a nuestro ecosistema,
logrando con ello la conservacidn del equilibric ecolégico del
mismo.

Cabe destacar que las residentes reformas a la Ley

Organica de la Administracidn Pablica Federal de fecha 25 de mayo
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del 1992 no perjudican ni alteran en nada el contenido de la Ley
General del Equilibrio Ecoldédgico 'y la Proteccidn al Ambiente,
conforme a lo establecido en el articulo octavo transitorio del

mencionado decreto, que a la letra dice:

OCTAVO. LLas referencias que se hacen en la Ley
Organica de la Administracién Publica
Federal a 1la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologla., se entenderan hechas a
la Secretarla de Desarrollo Social.

Las atribuclones. que en otras Leyes y
reglamentos se otorgan a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderan
otorgadas a la Secretaria de Desarrollo
Social y en su caso a las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulices y de
Pesca, en los términos del presente
decreto.

Por otra parte y por censtituir un punto importante en el
desarrollo del presente trabajo mencionaremos que entre las
atribuciones otorgadas a la Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente, se encuentra la sigulente:

Denunciar ante el Ministerio Pablico, los actos,
onl siones o hechos ilicitos que impliquen la
comisién de delitos a efecto de proteger y defender
el ambiente.

Con lo cual damos por [finalizado el presente
capftulo.
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CAPITULO 1rt

ESTUDIO JURIDICO SUBSTANCIAL DEL ARTICULO 185. DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE



CONCEPTO DEL DELITO.

El DERECHO PENAL, y toda su estructura, gira entorno a 1;
nocion de delito, sus elementos, su concepcidn misma, pero no
existe un concepto general que tenga validez en cualquier momento
¥y lugar, muiltiples definiciones se han eleborade canforme a los
momentos histéricos, las areas gedgraficas y las i1deoclogias de
cada p(xeblo. ya gue han respondide a situaciones y necesidades
especificas.

La doctrina mexicana, siguienda la tendencia »
dogmatica-juridica de los alemanes, tomandd como debe cer, por
dogma a la ley vigente, siendo su funcidén escencial la de dar por -
seguridad juridica, una respuesta uniforme vy congruente a todo
interrogante que se planteeb en ord;zn a2 la interpretacisan de la
Ley; se han desarrollado diversos conceptos en torno al delito,
que varian segun la composicion del mismo (concepcion totalizadaora
o unitaria y la analitica o atomizadoral, sin olvidar el contenido
conceptﬁal de cada uno de esos elementos.

Por lo dque se refiere al numero de elementos hay quienes
consideran que son dos, tres. etc.. de todos elles la concepcion
que parece dominar en la ciencia del derecho penal es aquella que
concidera que los elementos del delito son tres a saber TIPICIDAD,’
ANTIJURIDICIDAD Y CULPABILIDAD, requiriendo esta e la
IMPUTABILIDAD, come presupuesto necesario, LA CONDUCTA, no es
conciderada como un elemento como los anteriores, sino como el

concepto fundamental © basico de la estructurz del concepto de
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delito en torno al cual .se dan los elementos anteriormente
sefial ados.

Para el objetivo. que se persigue con el desarrol:lo de
este trabajo y para su mejor comprensién seguiremos <1 sistema
adoptado por Jiménez de Asua, en su libro la fLey y el delito,
de acuerdo con el métode aritotélico de sic et non, es decir,

contrapone lo que el delito es a lo que no es.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

ad CONDUCTA . FALTA DE CONDUCTA

b) TIPICIDAD AUSENCIA DE TIPICIDAD

e ANTICJURICIDAD CAUSAS DE JUSTIFICACION

d> IMPUTABILIDAD INIPUTABILIDAD

ed CULPABILIDAD INCUL.PABILIDAD

F> CONDICIONALIDAD OBJETIVA AUSENCIA DE CONDICIONALIDAD
OBJETIVA ‘

g> PUNIBLIDAD EXCUSAS ABSOLUTORIAS

CLASIFICACION DE LOS DELITOS

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A LA CONDUCTA:

a) ACCION

SIMPLE

b> OMISION  oMTSION POR OMISION

ACCION: Es el movimiento corporal. es un compertamiento
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positivo, con el cual el sujetoc active se encuadra .en el tipo
penal descrito en la Ley Reglamentaria.

OMISION: Castellanos Tena, nos dice que en los delitos de
omision, el objeto prohibido es wuna abstencién del agente.v
consisten en la no ejecucidn dé algo ordenado por la Ley.

OMISION SIMPLE € PROPIA ): Consiste en la falta de una
ac'.lv’idad juridicamente ordenada, con independencia del resultado
material que produzcan, es decir, se sancicnaran por la omision
misma.

'COMIFSION POR OMISION € OMISION IMPROPIA ): Son aquellos
en los que’el agente decide no actuar ¥y por esa inaccidn se
produce el Tresultado material; finaliza diciendonos que los
DELITOS DE SIMPLE OMISION hay una violacidn juridica y un
resultado puramente formal, mientras en los de cov.nlsi.én por
omisidn, ademas de la vioclacidn juridica y un resultado puramente
formal, mientras EN LOS DE COMISION POR OMISION, ademas de la
violacién Juridica se produce un resultade material. En los
primeros se viola una ley dispositiva; en los de comisién por

omisidn se infringen una dispositiva y una prohzbl'.xva.“i

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL RESULTADO:

ad FORMALES

b> MATERIALES

FORMALES: Se agota el tipo penal con la acciédn U omiston

13 LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL PAC. 1396
MEXICO., 1983,
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del sujeto activo, no siendo necesario para su consumacién que se
de un resultado delictive, es decir, Se sanciocnara la conducta
activa u omisiva en si misma, sin atencidn al resultado externo,
por ejemplo: Los Delitos Contra la Salud, en su modalidad de
posesion,

MATERIALES: Son aquellos que para su integracidén se
requiere un cambio en el mundo exterior, un resultado material
objetivo apreciable por los sentidos, por ejemplo: El Delito de

Robo.

CLASIFICACION DEL DELITO EN EL ORDEN AL DARO QUE CAUSAN.

ad LESION

b> PELIGRO

LESION: Ocasionan un dafio real, directo y efective a los
bienes juridicamente protegidos.

PELIGRO: Unicamente ponen en riesgo, en la posibilidad de
producir un dafo al bien Jjuridicamente tutelado por la norma.

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A SU PERSECUCION:

a) QUERELLA NECESARIA

b> DE OFICIO

QUERELLA NECESARIA: Son aquellos en leos cuales es



77

necesario que se manifieste la voluntad del ofendido o su legitimo
representante, para que pueda intervenir la Repre‘sentaclén Social .
en la persecucidn de los posibles hechos delictuosos.

DE OFICIO: Son aquellos en los cu.ales no 'e.s necesaria la
manifestaciédn de veluntad por parte de los particulares, para que
se inicie la persucucidén del Agente del Ministerio Publiceo, en la
comislén de algun hecho delictuoso.

Es menester seffalar en este inciso, que la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, de donde se
desprende el tema del presente trabajo, en su articulo 182, nos
meniona que para proceder penalmente por los delitos previstos,
sera necesarioc que previamente la Secretaria formule la DENUNCIA,
correspondiente; por otra parte en su articulo 189, nos seffala que
toda persona podra DENUNCIAR, ante la Secretaria o ante otras
autoridades federales o locales, segun su competencia; como
podremos observar, la ley a estudio, NO HACE DISTINCION ENTRE LOS
CONCEPTOS DE DENUNCIA Y QUERELLA, sino que les considera como
sindénimos, creaindose polémica por la redaccidn de dichosarticulos,
toda vez que nos hacen suponer que las hipdtesis de lictivas
contenidas en la presente ley, EN ORDEN A SU PERSECUCION A SU VEZ
SE PERSIGAN DE OFICIO Y DE QUERELL.A NECESARIA, es decir, se peuden
aplicar las dos f:;-:rmas en un mismo momento y a un mismo hechoen
particular, lo que técnicamente resulta incorrecte, por que da
motiveo a que surgan problemas tanto en la averiguacién prewvia,como
durante la etapa de instruccién del procesc., en el primer casc

estariamos en el supuesto de que si se puede considerar como
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requisitos de procedibilidad, o ne, y por lo que hace al segundo
serfa si procede el perddn del ofendido o no, entre otros
ejemplos, por lo cual este tema sera abordado en un capitule

especial del presente trabajo.

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A LA MATERIA:

ad) COMUNES

bd FEDERALES
c) MILITARES
d) OFICIALES

e) POLITICOS

COMUNES: Son aquellos que se encuentran contemplados en
leyes expedidas por las legislaturas locales, por exclusién, ne
dafian intereses de la federacidn, ne  son cometidos por
funcionarios o empleados piblicos, ni atentan contra la disciplina
militar, ni contra el orden institucional y constitucional del
Estado.

FEDERALES: Son aquelloc en los cuales se afecta el interes
de la federacién y estan previstos en los articulos 2°a 5° del
Codigo Penal y en las Leyes Federales Especiales.

MILITARES: Son los que afectan la disciplina y honor de
las fuerzas armadas y se contemplan en el Cédigo de Justicia
Militar.

OFICIALES: Son los que se encuentran contemplados en el
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titulo Décimo del Cédigo Penal, con el rubro de “"Delitos cometidos
por Servidores Publicos", y la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos.

POLITICOS: Son aquellos que atentan contra el orden

institucicnal y Constitucional del Estado.
CLASIFICACION DEL DELXITO POR SU DURACION.

ad) INSTANTANEOS
bd INSTANTANEOS CON EFECTOS PERMANENTES
<D  CONTINUADOS

d> PERMANENTES

INSTANTANEOS: El articulo 7. en su fraccién I, “establece
que el delito es instantaneo “cuando la consumacién se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus elementos
constitutives™

INSTANTANEOS CON EFECTOS PERMANENTES: ELl bien
Jjuridicamente protegido se lesiocna, destruye o disminuye en forma
instantanéa en un sold momento. pero permanece las consecuencias
lesivas del mismo.

CONTINUADOS: El articulc 7, en su fraccidén III, establece
que el delito es continuade “cuando con una unidad de proposito
delictiva y pluralidad de conductas se vicla el mismo precepto
legal®.

PERMANENTES: El articulo 7 en su fracecidn II, establece

[STA TESS M REBE
AR BE (A SRuUGTECA
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que el delito es permanente "“cuando la consumacidén se prolonga en
el tiempo".

.- Castellanos Tena clta a Al imena Y dice que la
clasificacidén de los delitos por su duracién puede representarse
graficamente por un punto para el delito instantaneo; el delito
continuado con una sucesién de puntos y, el permanente, con una

raya horizontal.

¢ . > Instantaneo
€ ...... D Continuado

€ —————— > Permanennte
CLASIFICACION DEL DELITO POR EL ELEMENTO SUBJETIVO O CULPABILIDAD.

ad) DOLOSOS O INTENCIONALES
b> CULPOSO O IMPRUDENCIALES

<€) PRETERINTENCIONALES

DOLOSOS O INTENSIONALES: Cuando la voluntad se dirige a
la consecucién de un resultado ti{pico.

CULPOSO ©O IMPRUDENCIAL: Cuando el agente no desea el
resultado delictive, mas este acontece por un actuar falto de
atencion, de cuidade, la prudencia.

PRETERINTENCIONALES: Cuando el resultado va mas alla de
lo querido por el sujeto activo, o sea, rebasa la intencidén

original.
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CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN A SU EXTRUCTURA:

ad) SIMPLES

b> COMPLEJOS

SIMPLES: La lesién juridica es singular, no existe mas
que un bien juridico protegido que es violado a través de una
infraccién. .

COMPLEJOS: Aqul encontramos que el tipo penal unifica la
tutela juridica contenida en dos infracciones y de tal vinculacidn
surge una nueva figura que dada la fusidén reviste una mayor
gravedad y es de una mayor penalidad que los tipos que la componen

aisladamente.

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AlL NUMERO DE ACTOS QUE 1O
INTEGRAN:

ad UNISUBSLSTENTES

bd PLURISUBSISTENTES

UNISUBSISTENTES: Se forman por un scld acto.
PLURISUBSISTENTES: Se componen, en su descripcién tipica,
de varios actos, hay una fusién de actos que alsladamente no son

delictivos en si.
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CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL NUMERO DE SUJETOS ACTIVOS QUE

INTERVIENEN:

a) UNISUBJETIVOS

b> PLURISUBJETIVOS

UNISUBJETIVOS: Para su realizacién no se requiere de mas
de un sujeto activo que lleve a cabo la accidén tipica, aun cuando
pudiese intervenir mas de uno. pero la escenclia, en cuanto alos
activos es que sea un sujeto singular.

PLURISUBJETIVOS: Necesariamente se requiere de la
concurrencia de dos o mas personas para la actualizacidn de la

hipétesis penal.
CLASIFICACION LEGAL DEL DELITO.

Se considera que la clasificacidn legal del delito es
toda la gama de conuctas tipicas descritas en el Céddigo Penal del
Fuero Comin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal ..
el legislador de 19031, pretendid, en términos generales hacer una
clasificacién de los delitos tomande en consideracidn el bien o
intereés juridicamente protejido por el tipe, por lo que se afirma
que en toda conducta tipica descrita en la ley, por solo serlo, es
un principio anti juridico. por que atenta contra el interes social
que el legislador considera merecedor de especial proteccién por

parte del Derechao Penal.
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En virtud de los anteriormente expuesto, procederemos a
hacer el analisils y clasificacién del tipo penal materia del

presente trabajo.

TIPO PENAL A ESTUDIO.

ART. 188 SE IMPONDRA PENA DE UN MES A CINCO AROS DE
PRISION Y MULTA POR EL EQUIVALENTE DE 100
A 10000 DIAS DE SALARIO HINIMO GENERAL
VIGENTE EN EL DISTRITQ FEDERAL, AL QUE CON
VIOLACION A LO  ESTABLECIDO EN La4as
DISPOSICIONES LLGALES, REGLAMENTARIAS Y
NORHAS TECNICAS APLICABLES, DESPIDA,
DESCARGUE EN LA ATMOSFERA O LO AUTORICE ©
LO ORDENE., GASES, HUMOS Y POLVOS QUE
OCASIONEN O PUEDAN OCASIONAR DAROS GRAVES
A LA SALUD PUBLICA, LA FLORA O LA FAUNA O
LOS ECOSISTEMAS.

Como podremos observar se trata de un tipo penal, que en
orden a la CONDUCTA realizada por el agente activo, sera un delito
de ACCION; en orden al RESULTADO se trata de un delito MATERIAL;
por el DANO que causan sera un delito de LESION Y DE PELIGRO; en
orden a su DURACION es un delito INSTANTANEO CON EFECTOS
PERMANENTES; por el elemento SUBJETIVO O CULPABILIDAD; es un
delito DOLOSO O INTENSIONAL; en orden a su ESTRUCTURA es un delito
SIMPLE; en orden al nomero de actos que los integran es
UNISUBSISTENTE; por el numero de SUJETOS activos que intervienen
se trata de un delito UNISUBJETIVO; por la forma de persecucién es
de QUERELLA Y DENUNCIA; en orden a la MATERIA se trata de un
de.lito- FEDERAL.

FINALMENTE CABE LA INTERROGANTE DE SABER SI EL TIPO PENAL

A ESTUDIO PUEDE ADMITIR LA TENTATIVA PUNIBLE, O NO.
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Cualquiera que sea la posicidédn que se adopte respecto a
la tentativa ya sea que se le considera como un estado inferior de
la violacién tipica. © como figura auténoma, posicidn ésta Gltima
doctrinariamente poco definible, debe de sostenerse que lo
caracteristico de la tentativa es el principio de ejecucidn,
acompaffado necesariamente en la puesta en peligro del bien
Juridico que tutela el tipo.

Por otra parte la tentativa se integra con dos elementos,
el subjetivo consistente en la intenclidén dirigida a cometer un
delito y el cobjetivo consistente en los actos realizados por el
Agente y que deben ser de naturaleza ejecutiva, y un resultade no
verificado por causas ajenas a la voluntad del sujeto.

Como podrad observarse la tentativa es un acto de
ejecucidén sin consumacién, lo que resulta contrarico a 1la
integracién de la figura delictiva a estudio toda vez que se trata
de un delito que para su inlkragaciédn se requiere la consumacidn,
del mismo, lo anterior se desprende de la hipétesis descrita en la

ley a estudio.

LA CONDUCTA COMO ELEMENTO DEL DELITO:

Anteriormente se sefalo que el estudio del DELITO por la
Tedrla Dogmatica o Juridica. parte de la definicion que cada
doctrinario brinda de lo que es delito, al precisar cuales son sus
elementos constitutivos y cuales son los elementos que son

consecuencia, asi tambien dicha teoria determina la inexistencia
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del delito, ante la falta de sus elementos constitutivos o por no
darse aquellos que son su consecuencia.

) Por 'la cual para J.lyus!.rar y entender mejor el presente
trabajo iniciaremos con la opinidén vertida por algunos tratadistas
de nuestro medio juridico, sobre los elementos del delito segun la

tearia dogmatica iniciando con la CONDUCTA.
a) FERNANDO CASTELLANOS TENA:

Nos dice que la accidn es ante todo, una conducta humana,
preferimos el término conducta, pues dentro de ¢l se puede incuir
correctamente tanto el hacer positivo como el negativa por tanto,
el concepto de conducta es, el comportamiento humano, voluntario,

positivo, encaminado a un présito.
b)Y FRANCISCO PAVON VASCONCELOS:

Menciona, que las formas de conducta son accidén y omisién
esta tiltima se divide en omisidén impropia © comisién por omision.
La accidén consiste en la conducta positiva, expresada mediente un
hacer, una actividad, un movimiento corporal voluntarico con
violacién de una preceptiva Comisién simpled, o de ésta y una

prohibitiva Comision impropia o comisién por omisidénd.

€) RAUL CARRANCA Y TRUJILLO:

Manifiesta que la condcta es el elemento basico del
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delito, pues lo primero gue se requiere para que exista es gque se
produzca una conducta humana. Consistente en un hechos material,
exterior, positivoe o negative, producido por el hombre; si es
positivo consistird en un movimiento corporal producteor de un
resultado como efecto, siendo ese resultado un cambio o un peligro
de cambio del mundo exterior fisice o psiquico y si es negativo,
consistira en la ausencia voluntaria, movimiento corporal

esperada, lo que tambien causara un resultado.
d) CELESTINO PORTE PETIT CANDAULAP:

Menciona, que nadie puede negar que el delito lo integran
una conducta o un hecho humano. La conducta consiste en un hacer

voluntario o en un hacer no voluntario,
e) JIMENEZ DE ASUA:

Manifiesta que el primer caracter del delito es ser un
acto, definiendo el acto, como la manifestacidn de voluntad que
mediente accidn pr'oduce un camblio en el mundo exterios © que no
hacer lo que espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya
modificaidn se aguarda.

Independientemente de cuales y cuantos sean los elementos
del delito es indiscutible que cuando la descripecidn tipica sea
de una mera conducta., esta viene a ser ¢! primer elemento de

delito, dentro de la prelacidn logica, en relacién a los restantes
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elementos del mismo, es decir, consiste en un hacer o no. hacer.
Con toda razén se le ha asignado a la conducta un importante y
primario lugar dentro de la teoria dogmatica del deliL‘o. es decir,
la conducta, dentro de la prelacién légica ocupa la base de primer
lugar en la cual descansan los restantes elementos del delito. es
decir, todo delito es acciodn, hecho, acto o conducta.,
humana pueden hoy en dia, tener come consecuencia una sancidn
penal.

Es decir, como se observa de los diferentes conceptos
vertidos por los diferentes autores mencionados, se desprende que
no importa la denominacién que se le de a la conducta Caceidn,
hecho, acto, etc.), constituye el primer elemento escencial del
delito; considerade por algunos autores como el mAs importante,
toda vez que ei primer caracter o maniferstacién del delito,
consiste en un acto positive o negativo C(accidn u omisidnd,
voluntario del hombre, es ante todo una conducta humana encaminada

a un propésito,
EL SUJETO ACTIVO DE LA CONDUCTA EN EL TIPO A ESTUDIO:

El sujeto activo de 1la conducta puede ser cualquier
perscha que con violacién a lo establecide en las dispesiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables, despida,
descarguer en la atméstera, o lo autorice o lo ordene, gases humos
¥y polvos que ocasiocnen o puedan ocasionar dafos graves a la salud

publica, la flora o fauna o los ecosistemas.
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EL SUJETO PASIVO Y EL OFENDIDO EN EL TIPO A ESTUDIO:

No existente coincidencia entre el sujete pasivo y el
ofendido, ya que el SUJETO PASIVO SERA EL ECOSISTEMA DEL PAIS.
qu‘xen es el que resiente directamente los efectos del delito y es
el titular del bien juridicamente protegido por la norma penal;
por otra parte EL OFENDIDO sera la SOCIEDAD misma, que es la que
resiente el daflo causado indirectamente por la infraccién a la

menciconada norma penal.
OBJETOS DEL DELITO:
OBJETO MATERIAL EN EL TIPO A ESTUDIO:

EL OBJETO MATERIAL lo censtituye EL ECOSISTEMA DEL PAIS,
toda vez que es la cosa sobre la que se concreta la acciédn
delictuosa,

OBJETO JURIDICO EN EL TIPO A ESTUDIO:

El objeto juridico la constituye LA SALUD PUBLICA, toda

vez que es el bien protegide por la Ley, que la accidén o la

omisidn penal lesionan.

ACCION COMO ELEMENTO DE LA CONDUCTA. EN EL TIPO A ESTUDIO:

Fur lo que se refiere a su primer elemente ¢ conducta,
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hecho © acto), se trata de una norma juridica en donde existe una
manifestacion de voluntad, encaminada a un propédsito, al sefalarse
“"al que con viclacién a lo establecido en las disposiciones
legales, reglamentarias y normas técnicas aplicables  despida,
descargue, o lo autorize o lo ordene., gases, humos y polves que
ocasionen o puedan ccasionar®; dando por resultado un cambio en el
mundo exterior, manifestado en el tipo penal a estudio de la
siguiente forma: “que ocasionen © que puedan ocasionar daffos
graves a la salud publica a la flora © la fauna ¢ 1los
ecosistemas'; es decir, consisten en un hgcer positivo Caccidnd,

productor de un resultado tipico.

OMISION SIMPLE COMO ELEMENTO DE LA CONDUCTA, EN EL TIPO A ESTUDIO:

Anteriormente seflalamos que en el tipo penal a estudio
existe una manifestacién de voluntad encaminada a un proposito,
dando por resultado un cambio en el mundo exterior., por lo cual no
puede actualizarse la omisidn simple como elemento de la conducta,
en el tipe a estudio, toda vez que para que se colme el tipo penal
a estudio, requiere un resultado material, caso contrario cuandoe
se trata de la omisién simple en donde para su manifestacion no se
requiere de un resultado material, sélo se infringe la norma, por
que =2l agente no hace lo mandado, se infringe una norma

dispositiva que impone el deber de obrar.
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OMISION POR COMISION COMO ELEMENTO DE LA CONDUCTA, EN EL TIPO A

ESTUDIO:

La omisién por comisidén como elemento de la conducta en
el tipo penal a estudio, no puede actualizarse, ya que aunque
existe un resultado material, la conducta desplegada por el sujeto
activo consiste en una doble viclacién de deberes, de obrar y de
abstenerse, por elle se infringen dos normas: una preceptiva o
dispositiva (¢ que impone el deber de obrar y otra prohibitiva que
sanciona la causacioén del resul tadeo material penalmente
tipificadod, es decir se da un resultado material mediante no
hacer lo que el Dere.cho ordena; como podremos darnos cuenta en el
tipo penal a estudio, si se requiere par‘-a su actualizacidén un
resul tado m;terial. pero tambien una manifestacidn de voluntad
encaminada a un propositeo 1o que no Se da tratandose de la omisidn

por comisidn como elemento de la conducta.
LUGAR Y TIEMPO DE COMISION DEL DELITO EN EL TIPO A ESTUDIO:

En la mayoria de los casos, la acciédn o la omisién se
realiza en el mismo lugar en donde se produce el resultado; el
tiempe que media entre el hacer o no hacer humano y ese resultado
es Iinsignificante y por ello puede considerarse concomitantes. En
ocasiones sih embargo la conducta Yy el resultado no coinciden
respecto al lugar y tiempo y es entonces cuande se esta en

presencia de los delitos llamados a distancia. que dan lugar no
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solo a problemas de aplicacién de la ley penal en funciédn de dos o
mAs paises soberanos, si no también, dentro del derecho interno, a
cuestidnes socbre la detern\}nacion de la legislacién aplicable,
atento al sistema federal Mexicano.

En el tipo penal a estudlo, por 1las circunstancias
particulares de comisién de la conducta delictiva, consistente en
el que despida, descargue en la atmésfera., © lo autorice o lo
ordene, gases, humos y polvos, dando por resultado que ocasionen o
puedan ocasionar daffor graves a la salud publica, laflora o la
fauna o los ecosistemas; hace que se puedan manifestar las
hipédtesis a, que hacemos referencia, es decir puede haber
colncidencia en que la accidn y el resultado se realizen en el
mismo lugar ¥y por tanto se concideren concomitantes, por otra
parte tambien se puede dar que la comisidén de la conducta tipica
se realize en ur; lugar y tiempo diferént.e al que se de el
resultado, creando con elle problemas de aplicacién de la ley
penal, tanto en el derecho interno como en el internacional,
surgiendo con esto la aplicacién del Derecho Penal Inernacional,
integrade por principios y reglas de derecho nacional scbre la
aplicacién de la ley en el espacio y las normas de auxilio, para
asegurar la justicia punitiva que deben prestarse entre si los
Estados. ¢ con independencia de que se le considere o no en
estricto sentido., autentice Derechod.

Con lo anterior podremos darnos cuenta que por las
circunstancias especiales de comisién del tipo penal a estudioc y

por el resultado material, trae aparejado problemas de competencia
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de aplicacién de la ley penal.
AUSENCIA DE CONDUCTA ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO:
a) VIS ABSOLUTA EN EL TIPO A ESTUDIO:

La fraccién I del articule 15 de Cédigo Penal, para el
Distrito Federal, hace mencién de la llamada VIS ABSOLUTA O FUERZA
FISICA EXTERIOR IRRESISTIBLE, la conducta se realiza como
consecuencia de una violencia fisica irresistible, no es una
accién humana en el sentido valorativo del derecho, por no existir
la manifestacién de voluntad., En nuestro tipo penal a estudio por
las condiciones especiales de comisién del delite, sl puede
lleéarse a manifestar la ausencdia de conducta en el casco a comento
VIS ABSOLUTA, y por lo tanto darse la cunducta tipica descrita en
la hipétesis penal a estudio., por que por absurdo que parezca una
perscna puede tipificar su conducta. en el tipo penal a estudio
como consecuencia de una violencia fisica irresistible, como seria
€l caso en que el sujeto activo se encuentre regulando los ductos
de gas butano en una empresa gasera, Yy un ‘tercero al cruzar por
donde el se encuentra lo avienente proveocando que el sujeto activo
pierda el equilibrioc y habra las llaves, mas de lo que deberia
ser, causando que se escape el gis butano. ocasionando con ello
graves dafios al ecosistema. Por ende su conducta se tipificaria
en la hipotesis penal a estudio. Es decir, habria cuerpo del

delito pero no responsabilidad penal,por existir ausencia de
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conducta en el caso vis absoluta o fuerza fisica exterior

irresistible, como excluyente de responsabilidad penal.
b) VIS MAIOR (FUERZA MAYOR) EN EL TIPO A ESTUDIO:

‘ Esta causa adgquiere un caracter s;.xpralegal. por no estar
expresamente destacada en la ley, pero puede llegarse a manifestar
en la vis mator, el su_jet.o- realiza wuna actividad ocasicnada por
fuerza fisica irresistible sub-humana ( naturaleza )., es decir,
la wvis absoluta y la vis maior, difieren por razén de " su
procedencia, la primera deriva del_ hombre ¥ la segunda de la
naturaleza, en el tipo penal a estudic si puede llegarse a
manifestar la vis maior, como ausencia de conducta y por lo tanto
no existir delito que persegulr, gque merezca ser .sancionado
penalmente, coms seria la conducta desarrollada por el sujeto qué
2l ir tripulande un buque que transporta petrédlec, que va
navegando por las inmediaciones de Alaska, s alcanzado por una
espesa niebla que provoca que el bugque se precipite en contra de
un eisberg y al momento de la colisiédn esta provoca que se derrame
el petrdleo y a su vez se incendie, ocasionandose con ello la
desgarga en la atmdsfera, de gases, humos y polvos, que ocasionan
graves daffacs a la salud publica. Conducta que encuadraria en el
tipo penal a estudio, pero que no podra ser sancionada penalmente
por que habra ausencia de conducta delictiva en su modalidad de

vis maior.
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©> LOS MOVIMIENTOS REFLEJOS, EL SUENO, HIPNOTISMO Y SONAMBULISMO,

COMO ASPECTO NEGATIYOS DE LA CONDUCTA.

Por considerar que cuando se encuentra el qu;aLo activo
del delito en ese estade carece de voluntad, encaminada a un
popoéito. independientemente de que se pueda causar un resultade
material punible, no olvidando que existiria cuerpc del delito mas
no responsabilidad penal, toda vez que no existe manifestacidén ni
dominie de la voluntad por el sujeto active, situacidn que hace
que nos encontremos indudablemente ante un aspectc negativo del
delito, perco considero particularmente., en lo que se refiere a
nuestro tipo penal en estudio que si se pueden dar estas
caracteristicas de ausencia de conducta, en atencién a las

multiples tormas‘ de comisién de la hipdtesis delictiva.
LA TIPICIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO:
CONSIDERACIONES SOBRE LA TIPICIDAD POR JIMENEZ DE ASUA:

La wvida diaria nos presenta una serie de hechos
contrarios a la norma y dque., por daffar en alto grado la
convivencia social se sancionan con una pena.

El Cédige o las leyes los definen los concretan, pa‘ra
poder castigarlos.

Esa descripcion legal, desprovista de :gracter

valorativo, es lo que constituye la tipicidad.
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Por lo tanto, el tipo legal, es la abstracclén concreta
que ha trazado el legisiador., descartando los detalles
innecesarios para la definiclion del hecho que se cataloga en la
Ley como DELITO.

Casi todos los autores coinciden en lo sefalado por el
maestro Jimenez de Asua, al definir la TIPICIDAD Y EL TIPO LEGAL Y
la proteccidn al Ambiente, en su articulo 185, que ala letra dice:

Se impondra de un mes a cinco aflos de prision ¥y
multa por equivalente de 100 a 1000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrite Federal, al
que con violacioén a la establecide en las
disposiciones legales reglamentarias Y normas
teécnicas aplicables despida, descargue en la
atmosfera, o utilice o lo ordene, gases, humos y
polvos que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves
a la salud publica, la flora o la fauna o los
ecosistemas. ™

Por lo tanto la tipicidad, sera el encuadramiento o
adecuacién de la conducta realizada por el sujeto activo del
delitc a la descripcién del tipo legal, descrito en el articulo
185, de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccidn al
Anblente. Es importante sefialar que al establecer la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los Derechos del Hombre,
plasmados en las diferentes Garantias Individuales, en particular
las Garantias de Seguridad Juridica, contenidas en el articulo 14,
Constitucional, referentes al principio de LEGALIDAD vy la
Prohibicion de aplicar la ANALOGIA Y MAYORIA de razédn en los
Juicios genales, tienen por finalidad reglamentar la observancia
de la IGUALDAD Y LA LIBERTAD de los DErechos del hombre; puesto

que el acto de autoridad que no respete a cualesquiera de estos
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derechos, sera antijuridico, peor lo cual LA TIPICIDAD, es la base
o fundamento de apoyo en la aplicacidn de las Garantias
Individuales de Seguridad Juridica, en el caso en particular el
Principlio de Legalidad y la Prohibicion de aplicar la Analogia y
Mayoria de Razdén en los juicios penales; toda vez que si la
utoridad, al imponer una pena sin que la conducta desarrollada por
el sujeto activo sea TIPICA, estard infringiendo las garantias
individuales de seguridad juridica contenidas en el articulo 14
Constitucidnal, y por lo tanto sera contrario a derecho el acto de

Autoridad y la aplicacién del mismo.

CLASIFICACION DE LOS TIPOS:

NORMALES Y ANORMALES:

Consideramos que el tipo penal a estudio es de los que
clasifican como NORMALES, toda vez que para su integracidn no se
requiere ninguna valoracidén de tipo cultural o Juridico, como
serifa el caso al tratarse de un tipo Anormal, pero nuestro tipo

penal a estudio se refiere a situaciones puramente objetivos.
FUNDAMENTALES O BASICOS (POR SU ORDENACION METODOLOGICAD:
Nuestro tipo penal a estudic se consideri basico toda vez

que tiene vida por si mismo, no necesita de otro tipe penal, para

subsistir, es decir, tiene plena independencia.
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ESPECIALES:

Es el tipo penal a estudio no es el caso todavez que

para su formacién se requiere que el tipo fundamental se le '

agreguen otros requisitos al cual van a subsumir, ¢omo seria el

' caso tratandose del tipo penal de parricidio.

COMPLEMENTADOS:

EN tipo penal a estudio no es el caso, ya que para su

intagracidén se debe de constituir al lado de un tipo basico y una

circunstancia o peculiaridad distinta como seria tratandose del

tipo penal de homicidio en rifa.
EN FUNCION DE SU ANATOMIA O INDEPENDENCIA:

AUTONOMOS O INDEPENDIENTES Y SUBORDINADOS.

Consideramos que el tipo penal en estudio, es de los

considerados, aut. © ind dientes, ya que para

integracién no requiere depender de otro tipo, tiene vida por
. mismo, caso contrario cuando se trata de un tipo subordinado,
cual para su integracidn si requiere que dependa de otro ti

penal.

su

si

ol

po
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POR SU FORMULACION:

CASUILSTICOS:

Se clasifican en ALTERNATIVAMENTE FORMADOS Y
ACUMULATLVAMENTE FORMADOS, el tipo penal a estudio es de los
.clasificados en primer término ya que preveé dos © mas hipdtesis
comisivas y el tipo se colma con cualquiera de ellas ("Al que
despida, descargue en la atmésfera © lo autorice o lo ordene ,
gases, hums y polvos que ocacionan dafios graves a la salud publica
la folra o la fauna © los ecosistemas"); contrariamente a los
acumulativamente formados los cuales para su integracioén requieren
la conjuncién de todas las hipotesis que lo integran, como seria

el caso tratandose del tipo de vagancia y malvivencia,
AMPLIOS:

El tipo penal a estudio, no se clasifica dentro de los
tipos amplios, ya que para sU integracidén, solamente requieren de
la descripcion de una hipédtesis tnica, que pueda ejecutarse por
cualquier medioc comisive, como serfia el caso en tratandose

del tipo penal de robo.
POR EL DANO QUE CAUSAN.

DE DANO ¢ DE LESION) :

Nuestro tipo penal en estudico es de los considerados
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conforme a la clasificacién del daNo que causan de DARO O‘DE
LESION, toda vez que protegen contra la disminucion o destruccion
del bien juridicamente protegido, en el caso serta el evitar que
por despedir o descargar en la atmosfera, o lo autorice o lo
ordene, gases, humos y polvos que ocasionen © puedan ocasionar
graves daffos a la salud publica, la flora o la fauna o los

ecosistemas.
DE PELIGRO:

En el tipo penal a estudic no es’ el caéo. ya que na
protege al bien jurldicamente tutelado contra la posibilidad :ie
ser daffado, y si contra la disminucidn o la destruccién del bien
Juridicamente tuteledo, es decir, se da u resultade material,
ocasionado, por la conducta desplegado por el sujeto active, al
causar graves dafies a la salud bcxbllca. la flora © la fauna o los
ecosistemas.

Finalmente seflalaremos que existe una clasificacioén,
referente a los tipos penales, CONSIDERADOS ABIERTOS, EN BLANCO O
DE COMPLEMENTACION NECESARIA, que en este momento no abordamos por
constituir un puntoc especial y ser el tema central del presente
trabajo, al cual le dedicaremos un tema en particular, restande

por el momento solamente seffalar su existencia.
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LA AUSENCIA DE TIPO Y TIPICIDAD, ASPECTO NEGATIVO DEL TIPO Y

LA TIPICIDAD, COMO ELEMENTO DEL DELITO:

Se debe diferenciar entre la AUSENCIA DE TIPICIDAD O
ATIPICIDAD Y LA AUSENCIA DE TIPO ¢ inexistencia del presupuesto
general del delitod, pues la AUSENCIA DE TIPICIDAD, surge cuando
existe el TIPO, pero no se amolda a €1, la conducta desarrollada;
mientras la segunda CAUSENCIA DE TIPO), presupone la ausencia
total de la descripecién de la hipoteis delictiva Cconducta o
hecho), en la Ley, es decir NULLUM CRIMEN SINE TIPO.

En nuestro tipo penal a estudio, un casoc de la ‘AUSENCIA
DE TIPO COMO ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO, seria la conducta
desarrollada por el sujeto activo, que vende las calcamonias de
verificacion ambiental de aut.omovlles; sin que dichos vehiculos
sean revisados por el personal competente para hacerlo y as{ poder
proporcionarles dicha calcamonla una vez cumplidos los requisitos
exigidos por la Sercretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, ya
que con su conducta estad propiciando que se descarguen o despidan
en la atmésfera, humos y polvos que ocasionen o puedan ocasionar
graves daffos a la salud publica , la flora , la fauna o los
ecosistemas, conducta que evidentemente es contraria a derecho,
pero que no podra ser sancionada por FALTA DE TIPO, al igual que
al tratarse de la AUSENCIA DE TIPICIDAD, con la uUnica diferencia
que en este caso si existe el TIPO PENAL, que seria el contemplado
en el erticulo 185, de la Ley Genaral del Equilibrio Ecoldégico y
la Protecci®én al Ambiente, pero la conducta desplegada por el

sujeto activo del delito no se encuentra o amolda al mismo, por lo
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que tampoco podra ser sancionado penalmente  por falta  de

TIPICIDAD.

LA ANTIJURICIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO:

En el medio doctrinario mexicano, sus principales
exponentes consideran a la antijuridicidad come lo contrario a la
norma penal tutelar de un bien juridico.

La antijuridicidad nc obstante su denominacién en sentido
negative, es uno de los elementos positivos del delito, segun la
teoria dogmatica del delito. Elemento que se actualiza en la
confirmacidn del delito una vez que la conducta realiza en la
conformacidén del delito una vez que la conducta realizada por el
activo, se adecua al tipo penal decrito en la norma juridica, es
decir, la antijuridicidad, es la valoracién objetiva que realiza
el juzgador al conocer una conducta tipica, siempre y cuando no
exista una causa que vuelva Juridica esa conducta tipica., como
s eria el caso del aspecto negative de la antijiridicidad., como
son las causas de Jjustificacidén, que en nuestra legislacion se
encuentra enumeradas en el articulo 15 del Cédige Penal., bajo el
rubro de Circunstancias Excluyentes de Responsabilidad.

Finalmente sefalaremos que la antijirudicidad se refiere
a la materializacidén u objetividad de la conducta realizada por el
activo, mientras la cul pabilidad se refiere al animo

Csubjetividad), del sujeto que realiza la conducta tipica
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ASPECTO NEGATIVO DE LA ANTIJURIDICIDAD:

CAUSAS DE JUSTIFICACION.

La Ley General del Equilibrioc Ecologico y la Proteccidén
al Ambiente, en todo su contenido no contempla ninguna causa de
Justificacién o excluyente de responsabilidad, por tal razén y con
fundamento en el articuleo &, del Codidige Penal Federal, que
permite su aplicacion supletoria, analizaremos las excluyentes de
responsabilidad seffaladas en el Art. 15 del mecionado Cédigo.
haciendo la aclaracién que solo nos referimos en este apartado

los casos en que se refleran a las causas de justificacidn,
ad LEGITIMA DEFENSA C ART. 15 FRACC. IIID:

Del articule 15 , fraccién III. se infiere que los
elementos de la legitima defensa son.

i.- Existencia de una agresién, que ha de ser
actual, violenta, sin derecho y de la que resulte un peligro
inminente.

) 2.~ Que este dirigida dicha agresidn contra una
persona, SU honor o sus bienes econdmicos.

3. - Que sea rechazada la misma agresién por el
agredido © por un tercero.

. 4.~ Que el agredido no hay; dado causa inrﬁediata Y
suficiente para la agresidén y,

5.- Que no haya previsto la agresiédn o podido
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facilmente evitarla por otros medias legales.

De lo anterior se desprende que la Legitima defensa, es
un derecha abstracto concedido a todos los hombres, para preservar
sus intereses proplios o© de un tercero, que . se encuentran
Juridicamente protegides y que son victimas de una agresidén
violenta.

Por lo que se reflere al tipo penal motivo del presente
trabajo, la legitima Defensa, como excluyente de responsabilidad.
si1 se puede llegar a presentar como serta el casco en que el sujeto
activo , al ir tripulando un auto-tanque, cargado de amoniaco, por
la carretera México-Puebla, es interceptado por wun automovil
particular, quien intenta detenerlo realizando disparos con armas
de fuego y el Lri‘pulante del auto-tanque. para evitar la agresién.
los ebiste. arroyando con su unidad, a los agresores, ;ausandoles
la muerte, pero al realizar dicha maniocbra se sale de la cinta
asfaltica, sufriendo una volcadura., lo que hace que la carga que
transportaba se derrame, causando con ello que se despida en la
atmésfera, gases, humos y polveos que pueden ocasionar dafios grves
a la salud publica, la flora, fauna y ecosistemas.

Come podremos observar, la legitima Defensa como
excluyente de responsabilidad, en el ejemplo anterior, se presenta
cundo el agredido repéle una agresioén actual, violenta y sin
derecho, que entraffa un peligro inminente para una persona, honor
o bjienes, no siendo obice para arribar a la anterior
consider’acién. el hecho de que la conduta desarrollada por el

sujeto agredido, se tipifique en la fupotesis deserita en el art.
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185, de la Ley central del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. toda vez que aunque exista cuerpo del delito, existe una
carga excluyente de responsabilidad penal, por estar presente la
causal de justificacidn, seflalada en el articuleo 18 fracecidn IXI,

del Coédigo Penal Federal, referente a la Legitima Defensa.
bd ESTADO DE NECESIDAD ¢ ART. 15 FRACC. IV).

Al tratar la doctrina el tema referente a la naturaleza
juridica del ESTADO DE NECESIDAD, como excluyente de
responsabilidad plantea dos tésis, la primera conocida como
UNITARIA y la segunda DUALISTA.

fos seguidores del criterios UNITARIO, ubican al ESTADO
DE NECESIDAD, come una causa de justificacion y otros que lo
consideran como una causal de inculpabilidad.

Para los seggidores de la tésis DUALISTA, basandose en
los bienes quea Juridicamente se encuentran en conflicto,
clasifican al ESTADO DE NECESIDAD ya sea come causal de
Justificacién o bien como causal de inculpabllidad.

Toda vez que si los blen’es son de desigualdad valor y se
sacrifica el de mencor, para salvar el de mayor, entonces nos
encontramos en el caso de que se considera al ESTADO DE NECESIDAD,
como causa de justificacion,

En cambio si los bienes son de igual valor y se secrifica
uno para salvar el otro, nos encontrames en el caso de considerar

al ESTADO DE NECESIDAD, como causal de inculpabilidad.
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Finalmente si los bienes son de desj‘.gual valor y sev
sacrifica el de mayor valor para salvar al de menor, entonces la
conducta es tanto antujuridica como culpable. .

Una vez sefialado lo anterior, en el present’.e trabajo nos
adherimes a la tésis menclonada en segundo término, por considerar
que nuestra Ley Penal, apartir de la reforma a la t‘ra;:cion IV, del
articule 15, de fecha 6 de Dicienbre de 1985, recoje dicha teis,
toda vez que anteriormente no era asi{, ya que seguia los
lineamientos establecidos por la tésis UNITARIA, por que nos
sefialaba que unicamente se pédrla presentar una séla hipétesis del
conflicto de bienes lesionados para salvar otro y ne contemplaba
ninguna de las demas hipétesis que se han mencionado.

Por lo tanto en éste aparato estudiaremos al ESTADO DE
NECESIDAD, como causal de Jjustificacidén, aspecto negat’.&vo de la
an'.ijursdiclda:i, "siendo el caso que cuando existan dos bienes de
desigual valor y se seacrifican el de menor para salvar al de
mayor, sin olvidar que para que sur je ésta excluyente de
responsabilidad, ademds de lo que ya se ha sefialado es necesario
cub‘rir clertos requisitos, mismos que son los siguientes.

ad Que el dafio real, actual o inminente, del que so
pretende salvar al bien, no haya sido causade
intencionalmente & por grave imprudencia del agente
Yy que éste no tuviere el deber juridico de afrontar,
siempre que no exista otro medio practicable y menos
per judicial a su alcance.

Finalmente nos resta mencionar, si se puede actualizar
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o no ésta excluyente de responsabilidad en nuestro tipo penal a
estudic, concidero que si es posible que se presente, sirviendonos
de ejemplo el siguiente:

En agosto de 1990, el ejercito Iraqul al invadir al pais
de Kuwait, di¢ origen a lo que se le llamd la guerra del Golfo
Persico, guerra que entre otras cosas di¢ come resultado que las
tropas militares Iraquis, incendiaran el 85% de los pozos
petroleros Kuwajities, los cuales al encontrarse en llamas han
provocado que un millén de toneladas de desechos carboniferos sean
transportados por aire cada mes, amén de que una alfombra
llameantae de petréleoc, de mas de 140 Km de longitud, per SO de
ancho, penetra al mar, lo que ha provecado la mayor catastrofe
ecolégica que el mundo haya conocido en nuestro tiempo, y entre
las practicas llevadas acabo para apagar dichos pozos petroleros
se encuentra la contratacién de los bomberos petroleros por parte
del gobiernc Kuwaiti, efectuada en febrerc de 1991, quienes
siguiende ia tecnica de primero arrojar agua, luego, protegiendose
con escudos contra el calor, col‘ocan sobre los pozos barriles de
200 litos llenos de explosivos que al estallar provocan que se
extingan las llamas, lo que evidentemente nos muestra que con su
conducta se provoca que se despidan en la atmosfera gases, humos y
polvos ' que ocasionan © pueden ocasionar graves daffos a la salud
publica, flora, fauna © los ecosistemas, situacién que crea un
con{’i.\ct_c de decisién por salvaguardar dos blenes juridicos
propios o© ajenos de un peligro real, actual o inminente; pero en

el caso dichos bienes son de desigual valor y se sacrifica el de
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menor, para salvar el de mayor, situacidn de donde se desprende
que el bien juridico de mayor valor resulta ser el ecosistema del
mundo, ya que de seguir ardiendo esos pozos se podria producir en
el planeta grandes tormentas radicactivas de dificil pronsstico
entre otras cosas, y por otra parte se sacrifica el bien juridico
de menor valor que podria ser la economia del pais Kuwaiti. asit
como los daffos materlales wocasionados a la geografia del
territorico del mencionadeo pails.

Por lo tanto la conducta desplegada por el sujeto activo
¢ Beombero Petrélerol, para apagar los pozos petréleros podria
considerarse delictiva, por tipificarse en el tipo penal’ a
estudio, pero la misma no podrd ser sancionada por no existir
responsabilidad penal, toda vez existe una causa de justificacidn
excluyente de responsabilidad penal, la descrita en ;J. articulo
18, fraccién IV, del Cédigo Penal Federal, misma que ha sido

mative de estudic en Lineas anteriores y transcribimos textual.

ARTICULO 1S Son ecircunstancias excluyentes de
responsabilidad penal.

FRACCICN IV Obrar por la necesidad de salvaguardar
un bien juridico propio o ajeno. de un
peligro real, actual o inminente, no
ocasionado intencionalmente na por
grave imprudencia por el agente, y que
este no tuviere el deber juridico de
afrontar, siempregque no . exista otro
medio practicable y menos per judicial a
su alcance.

©) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER CART. 15 FRACC. V):

Para gque esta causa de justificacién se presente, es
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necesar:o que los deberes estén consignados en la Ley, el sujeto
activo del delito, tipificara su conducta por la obligacidén de
cumplir con lo que le seffala la ley o por que esta obligacidén
proviene de un mandamiento de un superior, pero no existira
reproche penal, por existir una causal de justificacidn en el caso
sera el cumplimiento de un Deber.

Un ejemplo de la aplicacion de ésta excluyente de
responsabllidad, en nuestro tipe penal a estudio, se da cuando los
elemetos del Ejercito Nacional. queman la mariguana, cocaina y
demds substancias téxicas, que son decomisadas come resultado de
las campafas, contra el nercoirafico, de donde se descargan en la
atmésfera diferentes substancias., que pueden ocasionar graves
daffos a la salud, la flora, la fauna o los ecosistemas pero dicha
conducta aunque se encuentra tipificada, en la hipétesis descrita
en el articulc 185, de la Ley a estudio, no podri ser sancionada
penalmente, por no resultarles reproche penal en la comisién de
dicho flicito, por existir una causa de Jusxificécion. que en el

caso es el Cumplimiento de un Deber.

d) EJERCICIO DE UN DERECHO C ART. 15, FRACC. Vi

El Cdédige Penal Vigente, en su articulo 15, fraccldm V,
al referirse a las circunstancias que excluyen la reponsabilidad
penal, distinge entre el cumplimiento de un deber y el ejercicio
de un derecho, cuando incluye en la redaccidédn de la hipdtesis la

conjuncion disyuntiva “o", lo cual significa que se trata de
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situaciones diversas, con fundamentos y contenides propios, tanto
en el cumplimiento de un deber como en el ejercicio de un derecho.
uno y otro deben estar consignados en la Ley.

Es decir, se da como un hecho que existe, una hipétesis
delictiva, que ha sido configurada, Yy que por otra parte existe
otra norma, que faculta o autoriza el ejercicio de esa conducta,
existiendo dos normas, una que prohibe y otra que faculta, la
primera corresponde a la valoracién que se hace de un hecho que
crea el tipo penal y la segunda autoriza la adecuacién tipica sin
crear la anti jurfdicidad de la conducta, surguiendo una
contradiceiédn que el juzgador al resolverla en el sentido de
inclinarse hacia la segunda hipétesis, estaremos ante.l'a presencia
de un caso de ‘no responsabilidad penal por ausencia de
anti juridicidad, por cdarse el sentido negative de -la misma,
ejercicio dev un derecho consignado en la Ley.

En lo que respecta a nuestro tipo penal en estudio, este
cas.o de ausencia de anti juridicidad, si puede llegar a presentarse
un ejemplo de lc anterior es cuando al reallzarse. las diferentes
pruebas de armas atédmicas o© instrumentos de investigacidn
cientifica que utilizan energia atdmica, se descarga en la
atmésfera, el polvo radiocactivo, ocasionando con ello graves dafos
a la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas, conducta
que se¢ tipifica en la hipédtesis delictiva descrita en el articulo
185, de la Ley a estudico, pero al existir una autorizacion por el
estado, al no estar prohibida esta conducta, aunque se actualize

el resultado tipico, este no podra ser sancionado Ccuerpo del
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delitco), por no existir  una causa excluyente de responsabilidad
penal al darse el caso de ausencia de ant:i juridicidad Ccausas de

Justificaciond, el ejercicio de un derecho consignado en la Ley.
e) IMPEDIMENTO LEGITIMO ¢ ART. 15, FRACC.VIII )3

FEs importante seffalar que - el impedimento a que bace
referencia esta excluyente de responsabilidad, del;e ser legitimo,
ya que su fundamente se deriva de una Ley ¥y la conducta
desarroliada serd de tipo omisiva; existen dos normas, una que es
infringtda por una conducta omisiva que resulta ser de menor
rango, por otra superior que crea el impedimento; es decir la
cuasal de justificacidn a que hacemos referencia aparece cuando se
contraviene una ley penal dejando de hacer la que manda por un
impedimento legitime, © sea. hay un expreso reconocimiento de que
existe una ley que manda que se actte en una forma determinada,
pero, el sujeto omite esa conducta que de ¢l se espera en razoén
del impedimento que para ello tiene. :

Por otra parte, por conducto de la conducta omisiva se
llega a la produccidn del resultad tipico. siendo irrelevante que
la norma superior, generadora del impedimento tenga una naturaleza
diferente, ya que lo que se estudia es la posible legitimidad de
la omisidn de La conducta esperada que préduce el resultado
tipico,que no sera sancionada por darse la excluyente de
responsabilidad impedimento legitimo, como causal de

Justificacion.



LA CULPABILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO.

Iniciaremos este inciso con algunos conceptos, vertidos
sobre la culpabilidad por diferentes estudios del Derecho Penal:

ad Jimenéz de Asta define a la culpabilidad come el
conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad
personal de la conducta anti jurfdica. .

bl Segin Castellanos Tena, la culpabllidad es el nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto. ‘

[-»] Finalmente Vela TreviBbo, nos menciona que la
culpabilidad conforme al normativismo es .el resultade del juicio’
por el cual se reprocha a un sujeto imputable haber realijizado un
comportamiento L1p1c6 ¥y antujiridico, cuando le era ex.l;J.tble la
realizacién de otro compoertamineto diferente, adecuado ; la norma.

Como podremos observar casi todos los autores coinciden
en sefalar a la culpabilidad, como un procesc psicolegico
r’eprochable. presentandose bajo dos aspectos del dolo ¥y la culpa.

Por otra parte debemos mencicnar que no es sinc hasta el
momento en que el Jjuzgador, al realizar el juicio valorativo de
las constancias que obran en autos, dictando sentencias
condenatoria, cuando declara la culpabilidad, toda vez que é¢sta no
es un juicio en si, si no el resultado de un julclo realizado por
el jurgador, ya que nadie si no solamente €1, puede declarar la
culpabilidad del sujeto activo del delito, por considerarlao
culpable de 1la conducta tipica, que psicologicamente le ec

atribuible, siendo merecedor del reproche scocial, conforme a las
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normas penales aplicables.

El Cédigo Penal Federal y la Ley especial en estudio, en
su contenido no contempla ningun arti{iculsc que haga referencia
expresa sobre lo que es la culpabilidad, si ne que su presencia se
infiere de les articulos 8% ©°, del Cédige Punitivo Federal, al
mencionarnos que los delitos pueden ser:

ad Intencionales

b> No Intencicnales o de Imprudencia.

Significando lo anterior que la culpabilidad puede
presentarse en forma dolosa <dintencionald y culpoesa ¢ no
intenciconal o de imprudencia), es decir, las dos unicas formas de
comisidén de los delitos en cuante al contenido volitivo de la
conducta, son a los que hace referenclia el articule B°, del Cédigo
Penal Federal, en la inteligencia que en este momento no se
analizara lo referente a la preterintencionalidad, misma que sera
objeto de estudioc en el siguiente inciso, por conciderar que se
trata de una hipétesis en donde se mezcla, la culpa con el dolo,

Por lo tanto la culpabilidad en el tipo penal a estudio,
surgira come resultado del juicio en virtud del cual se reprocha
al sujeto active del delita, haber realizado una conducta tipica y
antijuridica, en la inteligencia que el sujeto activo debe ser

imputable.

FORMAS DE CULPABILIDAD.

En el sistema penal mexicano. la culpabilidad pude
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presentarse en forma dolosa, culposa o peterin!.encioﬁal.. pero
nuestra -,ley penal no les da exactamente esa denominacidn, sino
que al doleo le llama Lntencipnal. ala culpa no intencional o de
imprudencia. quedando intacta la preterintencicnalidad, por lo
tanto conforme al articulo 8%, del cddigo penal las formas citadas
son las unicas que pueden fundamentar el Jjuicio de reproche del

Juzgador a la conducta delictiva realizada por el sujetc activo.
CONCEPTO DE DOLO ¢ INTENCIONAL):
Para llustrar un poco mejor el concepto de dolo,

transcribiremos las opiniones vertidas en’eJecuLorLas de la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sobre dicho concepto:

“ DOLO, CONCEPTO DE: El dole consiste en la
intencidén de ejecutar un hecho que es delictuocso®.
Amparo directo 3611-1961. Plinio Santiago Musso.

Octubre 26 de 1961. Mayoria de 3 votos.
Ponente: Mtro. J.J. GonzaAlez Bustamante. Informe
1961. Primera Sala.

* DOLO, CONTENIDO TECNICO: El dolo no puede
entenderse Unicamente como la voltntad de un
resultado concreto. Es cierto que el active del

delito ejecuta su acto con un propésito especifico;
sin embargo, lo que importa a la técnica juridica es
que exista una voluntad inicial de contenido tipice,
y basta que ella exista para que el resultado se
reproche como doloso.

Puede no coincidir el resultado con la voluntad y
no obstante el dolo subsiste®.

Amparo Directoc B776.65 Luis Gonzalez Hernandez 23 de

Noviembre de 1871. S votos. Ponente J. Ramen
Palacios. Informe de 1971. Primera Sala.

Tomando como base las opintiones vertldas por el mas alto

Tribunal de la Nacidn, scbre el concepto de dolo, debemos
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considerar que éste se manifestara en el tipo penal a estudio
cuando el sujeto activo voluntariamente ejecute una conducta
delictiva con un fin especifico, que en el caso seria "al que
despida, decargue en la atmésfera, © lo autorice o lo ordene,
gases, humos y polvos que ocasiones o puedan ocasionar dafios
graves a la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas*".
De donde se desprende que para que se de el tipo, el agente
active debe tener conoccimiento de la naturaleza de la conducta
delictiva ¥y la voluntad o intencién de realizar dicha conducta

delictiva.

CONCEPTO DE CULPA C(NO INTENCIONAL O DE IMPRUDENCIA).

Es una de las formas de manifestacién de la culpabilidad,
su antecedente mas remoto se encuentra en el derecho romano,
aplicado a la rama civil, ya qQue la opinién mas generalizada sigue
creyendo que el derecho Romano no establecio a la culpa en el
Derecho Penal, pero no obstante lo anterior algunas legislacines
como la espaffola (Coddigo Penal Espafol, art. 558 de 19323, al
hablar sobre las clases de culpa se basa en las enumeradas por el
dereche civil romane, que en la actualidad todavia funcionan:
Culpa lata, culpa leve y culpa levisima, al mencionarnos a la
imprudencia temeraria y simple imprudencia o negligencia como
formas genéricas de delitos culposos; situacio asimiladas por
los codigos penales de Nicaragua, art. 527; ¢l Salvador mismo

articule y el de Chile. que trata de los cuasi-delitos en el libro
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primere habla tambien de i mpr'udencj. a temeraria y simple  con
caracter genérico, en la parte especial art. 490 y 402.

Por olra parte Nuestra Legislacién Penal apartandose de
lo anteriormente mencionado, en su articulo 8°, parrfo segundo,
nos da una definlcién de lo que sedebe de considerar como delito
culposo, Caclarando que nuestro cédige no le di esa denominacidn
sino que se reflere a los delitos no intencionales o de

imprudenciad.

ART. 9% segundo parrafo: .
Obra imprudencialmente el que realiza el
hecho tipico incumpliendo un deber de
culdado, que las circunstancias Y
condiciones personales le imponen.

Por lo tanto la culpa como elemento de la culpabilidad,
aparecera cuando el sujeto activo del delito realiza una conducta
tipica, sin que la voluntad del mismo éste encaminada al— resul tado
tipico, pero éste surge apesar de ser prevesible y evitable, por
un actuar imprudente., negligente, carente de atencidn, cuidados y
reflexién, legalmente exigidos.

De lo anteriormente sefialado, sugen los siguientes
elementos constitutivos de los delitos no intencicnales o de
imprudencia Cculposos):

a) Un dafio igual al que produce un delito intencional.

By Actos u omisiones faltos de previsién, negligentes,
carentes de pericia, irreflexivos o desprovistos de cuidado, "y,

[ Relacién de causalidad entre tales conductas y el
dafio causado.

Finalmente por lo que respecta a nuestro tipe penal a
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estudio, el contemplado en el articulo 185, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn al ambiente, si puede llegar
a presentar como resultado de una conducta culposa. como fué el
caso acaesido en el mes de enero del presente a%o, en.la colonia
olivar del conde, delegacidén Politica Alvaro Obregén, Distrito
Federal, cuando el conductor de un auto tanque que transportaba
acido clorthidrico, al ir a excesc de velocidad y no tener cuidado
al cruzar una calle, ccaciond que chocara con otro automévil, y
debideo al impacte el auto tanque se volcd provocandose, que se
derramara el acido clorihidrico gque transportaba, causando con
ello la muerte de dos personas y decenas de ilntdxicados; situacion
que bien podria ser tipificada en el tipo a estudio, ya que el
sujeto activo con su conducta despidié y descargéd en la atmésfera,
gases que ocacionaron dafios graves a la salud publica, la fauna o
la flora o los ecosistemas. Pero debemos aclarar que si bien es
cierto se surten los extremos del tipo penal a estudio tamblen lo
os que nuestra legislacidén, contempla una situacidn especlal para
los delitos cometidos por imprudencia, ya que la sancién aplicable
no serad la que contempla la ley especial. sino la éstablecida en
los articulos 60 al 62 del Cédigo Penal Federal, que establece
una pena atenuada.

No queriendo decir con lo anterior que el tipo penal
materia de este trabajo, Ssea un delito que en atencidén a su
clasificacion por el elemento subjetivo o culpabilidad sea de los
llamados culposos o imprudenciales, ya que se da como resultado de

una conducta culposa mas no es en si mismo un delito intencional o
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de imprudencia.
LA PRETERINTENCIONALIDAD COMC LA TERCERA FORMA DE CULPABILIDAD.

Al inicio de éste inciso, - se menciono a la
preterintencionalidad como una situacidn especial de manifestacién
de la culpabilidad, toda vez que es el resultado de la mezcla de
la culpa y el dolo; ya gque es una conduéta que tiene un iniclo
doloso © intencional y una culminacidén culposa o no intencional o
imprudencial.

Nuestro Cédigo Penal Federal. ‘hace referencia a la
preterintencionalidad, en forma reciente., ya que dicho concepto es
introducido por reforma de 30 de dicieml;re de 1983, publicada en
el Diario Oficial de 13 de enero de 1984, en vigor a 1.os Q0 dias

de su publicacidén, para quedar come sigue:

ART. . 8° Los delitos puden ser :
III Preterintencionales.

ART. g° Obra preterintecionalmente el que cause un
resultado tipico mayor al querido =)

aceptado, si aquel se produce por
imprudencia.

Antes de la reforma la preterintencionalidad no
constituia un problema relevante tratandose de una tercera forma
de culpabilidad. Sin embargo despues de la reforma adquiere
importancia en razdén del expreso reconocimiento que de ella hace
la Ley.

Por lo tanto la preterintencicnalidad surgira cuandeo el
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resultade tipico es mayor que el que inicialmente quiere o acepta
el activo, pero dicho resultado se produce por imprudencia.

' Consideramos que la preterintencionalidad come tercera
forma de culpabilidad, en lo que respecta al tipo penal en estudio
articule 185, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, si puede llegar a manifestarse, y un
ejemplo de lo anterior podri{a ser el casoc que se dA en el sureste
del Lerrif.orio Nacional, que para poder utilizar los campos para
siembra de las diferentes semillas, realizan los campesinos la
actividad conoccida como la quema del monte (conducta intenciocnald,
en la que para limpiar la zona de siembra prenden fuege a la
vegetacién, Cse dan los extremos del tipo penal a estudio, ya que
se despiden humos, gases y polvos en la atmésfera, que occasionan ©
pueden ocasionar dafios graves a la salud publica la flora o la
fauna o los ecosistemas), pero incumpliendo un deber de cuidado,
que seria acordonar la zona de quema., Se provoca que no Solamente
se queme l.a parte deseada si no que muchas veces se provocan
verdaderos incendios en el bosque de varias hectaAreas de
extencidén. Cconducta culposad, dando por resultado la conducta
tipica siendo ésta mayor al resultado inicialmente aceptada, pero
dicho resultado tipico se produce por imprudencia.

Finalmente seffalaremos que la preterintencionalidad peor
sus propias caracteristicas es reprochada en forma diferente al
dolo y a la culpa, ésta situacién la seﬁala nuestra legislactién

penal en el articulo 60, fraccidén VI, que a la letra dice:
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En caso de preterintenciocnalidad el Jjuez podra
reducir la pena hasta una . cuarta parte de la
aplicable si el delito fuere intencional.

Por otra parte  al igual que la culpa, 1la
preterintenciocnalidad, no son un delito auténeome. ya ﬁue existira
el delito cometido culposamente C(no intencicnal o de imprudenciad
y preterintencional, es decir no existe delite de culpa o
preterintencional, sino culpa o preterintencionalidad en el LL‘po

penal.
EL CASO FORTUITO COMO LIMITE OBJETIVO DE LA CULPABILIDAD.

La fraccién X del articulo 15, del Cédige Penal Federal,
nos seffala como circunstancia excluyente de responsabilidad al

-fendmeno que se denomina ‘“casec fortuito™, al mencionarnos:

ART. 15 Son circunstancias excluyentes de
responsabilidad penal.

FRACC. X Causar un daMo por mero accidente sin
intencidén ni imprudencia alguna, ejecutando
un hecho licito con todas las precauciones
debidas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

opina:

CULPABILIDAD: CASO  FORTUITO COMO LIMITE
OBJETIVO DE LA, Caracteristico del caso
fortuito es la presencia de una concausa en
la produccién del resultado; el agente no
puede prever aquello que es producto de la
conducta propia y de la concausa; esta
obligado, y en elleo radica la esencia de la
culpa, aprever las consecuencias dafiosas de
su actividad veluntaria, pero no puede
llegar la exigencia de prevesién hasta los
resultades producides en virtud de
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situaciones ajenas al sujeto, concurrentes
con su actividad pero extrafias a el; es por
eso que Se ha sostenido que el caso
fortuite es el limte objetivo de la
culpabilidad.

Directo Penal S092-/47. Rafael Villarreal.
Enero 20,995 Unanimidad de 5 votos. Ponente

Lic. Juan Jos¢ Gonzalez Bustamante. Sala
Auxiliar. Informe 1955. pag. 22.

Es decir el ilicito penal viene a ser un mero accidente,
un hecho extralio a la voluntad conciente o inconciente del sujeto
activo, sin olvidar que la conducta del agente active del delito
siempre debera tener un origen licito.

Sintetisando y en forma de conclusién seffalaremos que el
caso fortuite como excluyente de responsabilidad penal surgira
cuando se preoduzca un resultado tipico, teniendo como prigen una
conducta 1licita, sin que hava iﬂntenciég Cdoled, o imprudencia

Cculpad, no habra delito.

Por lo que respecta al tipo penal a estudic contemplado
en el art_ic;.ll.o 185, 'de la Ley General del Equilibr:o Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente, ésta circunstancia excluyente de
responsabilidad si puede llegar a presentarse, citando como
ejemplo el siguliente:

En el afio de 1986, en la base espacial de cabo
caffaberal en la flor;da‘. Estados Unideos de Norte América el
transbordador espacial Challenger, a los diez minutos
aproximadamente de haber despegado, explotd en la atmdsfera,
produciendo. que se descargaran en la atmésfera. gases, humos y
polvos que ocasionen o puedan ocasionar daffos graves a la salud

publica, la flora o la fauna o los ecosistemas. Conducta que se
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pudiese tipificar en el tipo penal a estudic, pero que por existir
una causal excluyente de responsabilidad penal (Caso Fortuitod, no
habra reproche penal para el :su_jet,o activo de la conducta ilicita.
Toda vez que existe un resultado tipico Cel contemplade en el
articulo 185 de la Ley General del Equilibrico Ecoldgico y la
proteccidén al ambiented, que tiene como origen una conducta licita
Clos fines de investigacidén cientifica que se desarrollan, con los
viajes espaciales de este tipo de transbordadores espacialesd, .sin
que haya intencidén Cdelod, o lmprudencla Cculpad., ya que se
r_ealizar;on todas las medidas de seguridad para el lanzamiento, es
decir el hecho ilicito viene a ser un mero accidente, siendo ajenc
a la wvoluntad conciente o inconciente del sujeto active del
delito. En la inteligencia que el ejemplo, es por lo que .hace a
los tripulantes de la nave espacial y no al persconal -de la base

espacial.
IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD.

Casi todos lo mexicanos, coinciden con el concepto que
vierte sobre la imputabilidad, el maestro Jiménez AsUa, quien
considera que la imputabilidad es: la capacidad de conocer y
valorar el deber de respetar la norma y determinarse
espontineamente,

Es decir, en primer términe la imputabilidad del sujeto
precisa en éste, la posibilidad del conecimiente del caracter

ilicito de su conducta y por elleo el deber de acatar el
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mrandamiento contenido en la norma ¥ en Segundo. lugar, ta

posibilidad de realizarla voluntariamente.
EL POR QUE DEL CARACTER DE PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD.

Se parte del concepto. de que la imputabilidad es una
capacidad del sujeto, que consiste en el conocimiento de dirigir
sus actos dentro del orden juridico., condicidn que hace posible la
culpabilidad penal, de lo cual se infiere que puede haber
imputabilidad sin culpabilidad., pero no ésta sin aquélla.

Por lo que respecta a nuestro tipo penal a estudio,
cualquier sujeto que posea un minimo de condiciones psicofisticas,
podra ser responsable de la comisidn de dicho ilicito penal.
Entendliendo por condiciones pslcofisicas, l1a capacidad del sujeto,
para conprender la conducta que realiza y desear el resultado que

se puede llegar a actualizar con motivo de dicha conducta.
LA INIMPUTABILIDAD COMO ASPECTO NEGATIVO DE LA IMPUTABILIDAD.

Como se afirmd en las lineas anteriores, la imputabilidad
es la capacidad del sujeto para conocer el caracter ilicito de su
conducta Y determinarcse espontaneamente conforme a esa
comprensl on. LA INIMFUTABILIDAD, supone, consecuentemente, la
ausencia de dicha capacidad y por =llo incapacidad para conocer la
ilicitud de su conducta <o bien para determinarse voluntariamente

conforme a esa comprension.



CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD:

ad Transtorno Mental: Transitorio

Permanente.

Fs importante sefalar lo que al respecto establecia, el

Cédigo Penal Federal,

antes de la reforma de enero de 1984 en sus

articulos 15, fraccién 11 y 68, que a continuacidn se transcriben

Literalmente.

ART,

15,

68

FRACC., I1 ., “Hallarse el causado.,. al

cometer la infraccidn en un estado de
inconsiencia de sus actos, determinade por
el emplec accidental e involuntario de

sustancias téxicas, embriagantes (=]
estupefacientes = por un estado
roxinfeccioso agudo o por un transtorno
mental involuntario de caracter

patolegico y transitorio”.

"los locas, idiotas, imbéciles, o los que
sufran cualquier otra debilidad.
enfermedad o anomalia mentales y que hayan
ejecutado hechos o incurrido en omisiones
definidos como delitos, seran recluidos en
manicomios © en departamentos especiales
por todo el tiempe necesario para su
curacién y sometidos, con autorizacisen de
facultive, a un régimen de trabajo'.

Despues de la Reforma de enero de 1984, y actualmente en

vigor, sefialan lo siguiente:

ART.

15

FRACC. II. “Padecer el inculpado, al
cometer la infraccién, transtorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le
impida comprender el caracter :ilfcito del
hecho o© conducirse de acuerde con esa
comprensidn, exepto en los casos en que el
propio sujeta activo haya provocado esa

Ancapacidad intencional o

imprudencial mente'.
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ART, 68 PARRAFO' PRIMERO:

“Las personas inimputables podran ser
entregadas por la autoridad Judicial o
ejecutora, en su caso, a quienes
legalmente corresponda hacerse carge de
ellos, siempre que se obliguen a tomar las
medidas adecuadas para su tratamiente y
vigilancia, garantizando por cualquier
medic y a satisfaccién de las mencionadas
autoridades el cumplimiento de las
obligaciones contraidas®.

Como podremos observar en el articuleo 15, fraccién II,
del Cdédigo Penal, antes de la reforma de enero de 16884, nos
seffalaba una gama de transtornos mentales transitorios, provocados
por el empleo accidental o involuntario de sustanclas téxicas,
embriagantes o estupefacientes, asi como el proveocado por padecer
algunas enfermedades de tipo infeccioso o microbianoc
CToxinfeccicnesd), y finzlmente nos sefialaba los transtornos
mentales patélogicos Cenajenados mentales transiteries)., Por otra
parte el articulo 68, se referia a la forma de reclusién para los.
locos., idictas, imbéciles, o los que sufran de cualquier otra
debilidad o anomalias, con la reforma se observa que la Ley ya no
distingue entre transtorno mental permanente y transitoric, que
antes eran contemplados en los preceptos seffalados, y que ahora
solamente la ley vigente se refiere a "transtorno mentair",
englobando en este concepto todas las situaclones que pudiesen ser
causa o efecto de dicho transtorno mental, asimismo la ley, nos
menciona que esta situacionde inconciencia, no debe ser procurada,
como resulv.ar;t.e de un acto deliberado del activo, situacidén que la

doctrina le ha dado el nombre de “ACCION LIBRE EN SU CAUSA“.
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CONCEPTO DE ACCION LIBRE EN SU CAUSA.

Se refiere a cuando se comete un delito, que es ejecutado
bajo el influjo de un transtorno mental, pero originado en un
comportamiento anterior dominade por una’ voluntad consistente y
espontaneamente manifestada, motivo por el cuali no se elimina la
responsabilidad penal, ya que al realizarse la conducta delictiva,
aunque se encontraba en un estado mental transitorio, este fue
procurado  veoluntariamente, situacidn que no hace posible 1la

aplicacién, de la causal de inimputabilidad, trastorno mental.
DESARROLLO YINTELECTUAL RETARDADO, COMO CAUSAL DE INIMPUTABILIDAD.

La fraccién If, del articule 18, del Cédige Penal
establece: “Padecer el inculpado, al cometer la infraceidn,
trastorno mental o DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADC que le impida
conmprender el caracter Llicito del hecho, o conducirse de acuerdo
con esa comprension. ', de donde se infiere que la Ley sefala dos
casos diferentes de causas de inimputabilidad, la primera de
ellas, se refiere a trastorno mental, y la segunda a Desarrollo
Intelectual Retardado, diferenciando una de otra.

Entendiendo el Desarrollo Intelectual Retardado, como una
disminucién de las facultades del sujeto activo del delito, para
entender y captar lo que sucede a sSu alrededor, es decir es una
disminucién de la inteligencia que anula sus facultades de querer

y entender, ejemplo de lo anterior seria la sordomudez congénita.
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EL MIEDO GRAVE, COMO CAUSAL DE INIMPUTABILIDAD.

La fraccién IV, del articulo 15, del Coddigo Penal nos
seffala como causal de ininputabilidad al MIEDO GRAVE, entendiendo
a ¢sie como un fendmeno psicoldgiceo subjetivo capaz de producir
inconciencia, reacciones imprevistas y pérdida del control de la
conducta, la causal de inimputabilidad se funda en que el sujeto
activo al cometer la conducta delictiva, se encontraba alterado de
sus funciones psicoldgicas causadas por un miedo grave hacia un
mal inmineNte y grave en la persona del contraventor, situacion
que no le permitia cdisernir sobre la conducta delictiva
desarrollada, es decir carecia de capacidad de entender y querer

dicha conducta delictiva,
MINORIA DE EDAD, COMO CAUSAL DE INIMPUTABILIDAD.

Nuestra legislacién penal, en sus articulos 119 a 122, y
el ultimo parrafo del articulo 18, Constitucicnal, establecen que
los ménores de 18 affos, son inimputables, ya que el sujeto activo,
que realiza una conducta tipica en estas condicliones, no sera
sancionado penalmente toda vez que no se le aplicara lo dispuesto
en el Cédigo Penal Vigente o la Ley Especlal, que contemple la
conducta tipica, Si no que se sujetara a lo establecido en la Ley
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito Federal, en donde se encuentran contempladas las medidas

de seguridad a que deben someterse los menores infractores, dichas
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medidas de seguridad tienen como finalidad, rehabilitar al menor
para incorporarlo positivamente a la sociedad y prevenir futuras

conductas delictivas.
ASPECTO NEGATIVO DE LA CULPABILIDAD.
LA INCULPABILIDAD:

Para el estudio de las causas de inculpabilidadoes
remitiremos a las diferentes doctrinas que tratan sobre la
- naturaleza Juridica de la culpabilidad, por considerar que es
necesaria su explicacidén para lograr una mejor comprensién del
aspecto negativo de la culpabilidad, iniciande con la TEORIA
PSICOLOGISTA O PSICOLOGICA DE LA CULPABILIbAD. la cual ;onsisto en
considerar a la culpabilidad comoe un nexo psiguico entre el sujeto
y el resultado, es decir radica en el hecho psicolégico causal del '
resul tado,

Por otra parte la TEORIA NORMATIVISTA O NORMATIVA DE LA
CULPABIL2DAD, nos menclgna que la culpabilidad constituye un
Juiclio de reproche; una conducta es culpable, si un sujeto capaz,
que ha obrado con dolo © culpa, le puede exigir nuestro
ordenamiento juridico una conducta diversa a la realizada, es
decir es un Juicio de reproche realizado por el juzgador, con
motivo de la conducta realizada por el sujeto activo.

Una vez seflaladas las teorias mas relevantes sobre la

naturaleza juridica de la culpabilidad, en eal desarrollo del
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presente tema nos servira de base la teoria normativista de la
culpabilidad, para la explicacién de las causas de inculpabilidad,

No debiendo olvidar_ que al tomar como dogma a la Ley
vigente, en el desarrcollo del presente trabajo, éste tema es una
excopsidn a lo anterior ya que nuestra leglslacién (Cédigo Penal,
articulo 8%), se adhiere al psicologismo, corriente a la cual nos
adherimos, pero consideramos que la teoria normativa de la
culpabilidad, nos flustra, mejor lo referente a la explicacién de
las causas de inculpabilidad

Una vez sefalado lo anterior, en el estudio de las causas
de inculpabilidad, se harid una doble separacién, la primera
relativa a la inexdgibilidad o no exigibilidad de otra conducta y
la segunda sera en relacién a la irreprochabilidad, en base a que
las causas de inculpabilidad tienen como origen, la ausencia de -’
alguno de los elementos fundamentales del juicico relative a la
culpabilidad que son ia EXIGIBILIDAD O LA REPROCHABILIDAD.

Por lo tanto en el apartado referente a la INEXIGIBILIDAD
O NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA., estudiaremos las siguientes

causas de inculpabilidad:

a) INEXIGIBILIDAD O NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.

1.- ESTADO DE NECESIDAD C(TRATANDOSE DE BIENES DE IGUAL
JERARQUIA).
2.~ TEMOR FUNDADO.

3. - ENCUBRIMIENTO DE PERSONAS POR RAZONES DE PARENTESCO O
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DE ESPECIAL AFECTIVIDAD.

4.- ABORTO DEL PRODUCTO DE UNA VIOLACION.
b) LA IRREPROCHABILIDAD.

1.- ERROR DE TIPO O DE HECHO, ERROR DE PROHIBICION Y
ERROR DE LICITUD O DE DERECHO.

2. - LAS EXIMIENTES PUTATIVAS,

ad LA LEGITIMA DEFENSA PUTATIVA.

| =»] EL ESTADO DE NECESIDAD PUTATIVO.

(> EJERCICIO DE UN DERECHO PUTATIVO.

d> CUMPLIMIENTO DE UN DEBER PUTATIVO.

3.~ LA OBEDIENCIA JERARQUICA.

INEXIGIBILIDAD O NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA COMO CAUSAL DE

INCULPABILIDAD.

La inexigibilidad, come causal de inculpabilidad, se
representa cuande el sujeto activo no le es exigible que actuara
conforme a derecho, por que no tenia ol deber de hacerleo o por que
no podia cumplir con esa obligacidn.

En nuestro Cédigo Penal, no se encuentra expresamente
consighada en el catalogo de excluyentes de responsabilidad
articulo 1S, pero nuestro sistema juridico penal reconoce su
existencia, toda vez que el mas alto Tribunal de la Nacién, hace

referencia a la no exigibilidad como causal de inculpabilidad, en
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la siguiente tésis jurisprudencial:

CULPABILIDAD. No puede formularse el juicio de
reproche, como elemento normative de la culpabilidad
imputando a una persona, ser la causa eficiente de
un evento dafioso por manejar un vehiculo de servico
publico que se encontraba en malas condiciones de la
direccién., asi se demuestra que el trabajador 1lo
hizo del conocimiento de la empresa de transportes,
advirtiendo las consecuencias que podia occasionar su
manejo Y. a pesar de ello, recibe drdenes
terminantes para que lo gule. Directo 29341698,
Aurelio Coronado. Resuelto el 16 de mayo de 1959,
por mayoria de 3 votos, contra los de los seficres
Mtros. Franco Sodi y Mercado Alarcén. Ponente el
Sr. Miro. GonzaAlez Bustamante. 1a Sala. Boletin
1958, pag. 308.

No pasa desarpercibido que se trata de una tésis aislada,
pero reviste una gran importancia para el derecho mexicano, ya que
con elia entra al campo de la inculpabilidad, la no exigibilidad
de otra conducta, toda vez que el juez por via interrogativa puede
llegar a la conclusién de que no existe culpablilidad del sujeto
activoa en la comisién del delito por darse una causal de
inculpabilidad en el caso inexigibilidad de otra conducta, sin
estar expresamente consignade en nuestro Céddige Penal en las
excluyentes de responsabilidad, pero si al encontrarse reconocida
su existencla por nuestro mias alteo Tribunal, ¥y por lo tantoc es un
media del cual dispone el Jjuez para cumplir con su objetivo
principal que es el de impartir justicia.

En apoyo a la anterior aseveracidn, sefialaremos la

siguiente Tésis Jurisprudencial, que a la letra dice:

“PRECEDENTES DE LA SUPREMA CORTE, RESPETABILIDAD DY
LOS. El precedente juridiceo que estblece la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, aun cuando no hava
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formado Jurisprudencia, debe ser tomado en
consideracisdn por las autoridades del pals, no por’
que legalmente le sea obligatorio sino par
constituir una opinién sobre la interpretacién o
aplicacion de la Ley. opinién que merece
respetabilidad, dada la autoridad del &rgano de dque
proviene*.

Amparo directo 8511-65. Adolfo Torres Ponce. 17 de

marzo de 1965, S votos. Ponente: Manuel Rivera
Siiva. Semanario Judicial de la Federacién Sexta
Epoca, Segunda Parte. Primera Sala, Volomen CV, p.
a3,

Por lo que respecta al tipo penal en estudio, considero
que si se puede presentarse ésta causal de inculpabilidad y un
ejemplo de ello seria el siguiente casco, una empresa de productos
quimicos, contrata a una persona para que conduzca un auto-tanque
cargado de hidrégenc, de la Ciudad de Guadalajara a la Ciudad de
México, aclarando que esta persona sélamente se hara carge de la
transportacién y traslado de dicha unidad, siendole exigido todos
los requisitos que marca la ley en cuanto a su calidad de chofer
en tanto que la empresa debera cumplir con todos los requisitos de
seguridad, protecciédn y manejo del producto quimico., pero momentos
antes de partir se percata que el estado general del tanque esta
en malas condiciones, incluso presenta partes corroidas y una
ligera fuga en los ductos, lo que pone de conocimiento de su
contratante, gquien le ordena proceder al trasiado ya que fue
revisado por el personal de seguridad de la empresa, indicandole
que no habia rlesgo que procediera al traslado, lo cual hizo sin
embargo al ir transitando por el kilometro 150 de la carretera
México-Piedras Negras. tramo México-Querétaro, y dado el mal

estado del camino, la fuga de los ductos se acresentd, escapando
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el flulido en forma alarmante y peligrosa lo que ocasiona que se
despida, descargue en la atmésfera gases. humos y polvos, que
ocasicnan o pueden ocasionar_ graves daffos a la salud publica, la
flora © la fauna o los ecosistemas, ya que el hidrégeno destruye
la capa del ozono, conducta que se tipificaria en el tipo penal a
estudio, pero que no podra ser sancionada por no existir delito,
toda vez que no hay culpabilidad por parte del sujete active, por
estar envestide por una causal de inculpabilidad CNO EXIGIBILIDAD

DE OTRA CONDUCTAD.
TEMOR FUNDADO O “VIS COMPULSIVA', COMO CAUSA DE INCULPABILIDAD.

Antes de la reforma del affo de 1985, ésta excluyente de
responsabilidad se encontraba contemplada en la !‘racci’én iv, del
articulo 15, del Cédigo Penal, al lada de otras causas de
itnexistencia del delito, come era el miedo grave y el estado de
necesidad, pero con la reforma se traslado a la fraccion VI, junto
con el miedo grave, no queriendo decir con esto que se trate de
las mismos fendmenes © que tenga alguna vinculacidén entre si, ya
que el miedo grave es una causa de inimputabilidad, crec que el
unico vinculo es que las dos excluyentes de responsabilidad,
producen 1& inexistencia de la responsabllidad penal.

Se menciona al Temor Fundadoe como "Vis Compulsiva o Vis
Moral", ya que a diferencia de la "Vis Malor o Fuerza Fisica
Irresistible”, ésta ejerce una influenclia sobre el psique, de la

persona, coacciohandola © constrifiendolo a actuar voluntariamente
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en forma tal que de no haber medliado la coacidén, ne lo hubiera
hecho. De aqui que el Temor Fundado deba ser estudiado dentro del
campo de la culpabilidad, como causal de inculpabilidad.

No debemos olvidar que el miedo difiere del temor en
cuanto a que el primero se engendra por una causa interna y el
segunde cbedece a una causa externa, es decir el miedo va de
dentro hacia afuera y el temor de afuera para dentro.

Por 1le tante considero que el temor Fundado sera el
acatamiento del actuar tipico de quien lo sufre por la imposicidn
de quien lo provoca, es decir existe coaccién moral sobre el
sujeto activo del delito., misma que produce una alteracidn en el
aAnimo del sujeto, al grado de colocarlo en una situacién en la que
los instintos predominan sobre la inteligencia.

Finalmente nos resta mencionar que en nuestro, tipo penal
a eostudio si puede llegar a presentarse ésta excluyente de
responsabllidad penal y el caso tipico seria cuande el agente
activo tipifica su conducta en el tipo penal a estudio, influide

bajo cualquier tipo de amenaza.

ENCUBRIMIENTO DE PERSONAS POR RAZONES DE PARENTESCO O DE ESPECIAL

AFECTIVIDAD, COMO CAUSAL DE INCULPABILIDAD.

El texto de la fraccidén IX, del articulo 15, del Cé&digo
Penal Federal, antes de la reforma de diciembre de 1885,
contemplaba, como excluyente de responsabilidad, el encubrimiento

de parientes y allegados. siendo derogada por dicha reformas al
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Cédige en mensidn, pero la parte final del articulo 400. fue
adicionada por el articulo primero del mismo decreto de reforma.

para quedar como sigue:

ART. 400 Se aplicara prisién de tres meses a tres
affos y de quince dias de multa, al que:

FRACCION I. e
FRACCION I1I. ...
FRACCION III. ...
FRACCION 1IV. ...
FRACCION V, e

No se aplicara la pena prevista en este
articulo en los casos de las fracciones
III, en lo referente al ocultamiento del
infractor, y IV, cuando se trate de:

ad Los ascendentes y descendientes
consanguineos © afines,

b2 El cdnyuge, la concubina, el
concubinario y parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuartd grado, Yy
por afinidad hasta el segunde , y;

[->) Los que estén ligados con el
delincuente, por amor, respeto, gratitud o

estrecha amistad derivados de motivos
nobles.

Con lo anterior se resuelve la problematica surgida en
virtud de si deberia considerarse ésta eximiente de
responsabilidad penal, como una causa de inculpabilidad o como una
excusa absolutoria, y en razén de la reforma debe de considerarse
al encubrimiente de parientes y allegados come una excusa
absolutoria por no exigibilidad de otra conducta, teda vez que
aungue subsiste la conducta delictiva, ésta impide la aplicacién
de la pena.

Por lo tanto dicha excluyente de responsabilidad se
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estudiara en el apartado referente a la Ausencia de Punibilidad.

ABORTO DEL PRODUCTO DE UNA VIOLACION, CoMO CAUSAL DE

INCULPABILIDAD,

Esta causa de inculpabilidad se encuentra establecida en

el articulo 333, del Cédigo Penal Federal, que a la letra dice:

ART. 333 No es punible el aborto causado sélo por
inprudencia de la mujer embarazada o
cuando el embarazo SEA RESULTADO DE UNA
VIQLACION.

Al intctar la explicacién de esta causal de ausencia de
responsabilidad penal, por falta de culpabilidad, es necesario
recordar que al iniclo de este apartado, se menciond gue al tomar
como dégma a la Ley vigente, ¢ste tema seria una excepcidén ya que
nuestro Cédige punitiveo, se adhiere a la teorfia psicologista y por
lo tanto debertamos considerar a esta causal como  excusa
absolutoria y ne clasificarla en esta forma, perc como Se menciond
en este tema nos adherimos a la teoria normativa de 1la
culpabllidad y por lo tanto se considerara al aborto del producto
de una violacidén come causal de inculpabilidad.

Al surgir la teoria normativa de la culpabilidad y con
ella la no exigibilidad de otra conducta como aspecto negativoe de
la misma, se ubica al aborto del producto de wuna causa de
inexistencia  del delito por inculpabilidad, ya que el derecha
carece de exigencia de su cumplimiento respecto de aquellas

mujeres que abortan el producteo de un delito cometido sobre ellas,
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ya que no hay ley no debe haber con la fuerza coercitiva
suficiente para alterar la condicién humana del sujeto; he aqui la
la razén misma de la no exigi_bil.idad de otra conducta en el aborte
por causas sentimentales o aborto del produﬁto de una violacidn.
Finalmente por lo que respecta a nuestro tipo penal en
estudio., por razones obvias no podra presentarse como causal de

inculpabilidad.

ESTADO DE NECESIDAD CTRATANDOSE DE BIENES DE IGUAL JERARQUIAS,

COMO CAUSAL DE INCULPABILIDAD.

No debemos olvidar lo gque se seffald, en el apartado
referente al Estado de Necesidad como causal de justificacién, ya
que ahora corresponde analizar al Estade de Necesidad, -como causa
de Inculpabilidad, en donde la diferencia radica en los bienes que
se encuentran en conflicto, ya que en el primero se trata de
bienes de desigual valer y se sacrifica el de mener. y en el
segundo los bjienes juridicos son de igual valor y se sacrifica uno
para salvar el otro,

Por lo tanto en lo que se refiere a nuestro tipo penal a
estudio, si es posible que se presente el Estado de Necesidad como
causa excluyente de responsabilidad, en atencidn a la
inculpobilidad y un claro ejemplo de lo anterior se presentd en
nuestra comunidad, en el tragiceo accidente que se dio en el Estado
de México, en la poblacién de San Juan Ixhuatépec, en e_l affo de

1985, en las instalaciones de petrdleos Mexicanos, ah! ubicadas.
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ya que al estallar algunas de las esferas gque contenlan gas
butanco, Se ocasiond graves dafios a la poblacidn circunvecina
manifestada de diferentes formas, desde la perdida total de
viviendas hasta la muy lamentable perdida de vidas humanas, pero
en el complejo petrélero, gquedaron esferas sin estallar, que
debido al sobrecalentamiento que exilela. podrian de un momento a
otro estallar, motivo por el cual se tomd la desicidn de dejar
escapar a la atmésfera, el gas que contenian, causando con ello,
dafos a la salud publica., la flora, la fauna o los ecosistemas,
conducta que se tipificaria en la hipdtesis delictiva descrita en
el articulo 185, de la Ley General del Equilibric Ecoldégiceo y la
Proteccidén al Ambiente, pero dicha conducta no podrA  ser
sancionada penalmente, por existir una excluyente de
responsabilidad penal, ya que existe una causa de inculpabilidad.
en lo particular la seffalada en el articulo 15, fracecién IV, del
Cédigo Penal Federal, por que como se puede observar existen dos
bienes juridicamente iguales, ya que por un lado se encuentra la
posible perdida de vidas humanas y por el otro los dafos
ocasionados a la ecologla, surgiendo el conflicto de decidir cual
se debe de sacrificar para que Subsista el otro, es decir aun
cuando se causéd dafio a un bien juridicamente tutelado por la norma
penal C(Ecosistema del pais), éste se derivd por salvaguardar a

otro Cla vida humana), que en ese momento era mas importante.

EXIMIENTES PUTATIVAS, COMO CAUSAL DE INCULPABILIDAD.

Lo putativo se entiende como la concesién de un  atributo
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a algo o a alguien, cuando en realidad carece de él; por lo tanto
las eximientes putativas surgiran cuando ante una situacién
especial y delerminada, el sujeto que se encuentra frente a ella,
la valorard si se encontrara bajo el amparo de,h una causa de
inexistencia de responsablilidad penal, cuando en realidad 1ia
situacidén no satisface los requisitos i{ndispensables para la
existencia de hecho y de derecho de la supuesta causa de
inexistencia de responsabilidad penal.

No debemos olvidar que invariablemente de la eximiente
putativa de que se trate, tienen caracteristicas en comun, entre
éstas caracteristicas la primera sera:

ad Su ORIGEN, toda vez que siempre surgiran, como

consecuencia de la conducta delictiva, realizada por
el sujeto active, quien al momentao da'actuar se
encuentra en un ERROR ESENCIAL E INVENCIBLE, que no

impide la produccidén del hecho tipico.

La doctrina ha establecido en forma casi unanime, que el
origen de las eximientes putativas, puede encontrarse en dos
hipétesis diferentes que son:

a) La errdénea apreciacidén de las situacicnes de hecho,
es decir de aquellos hechos que dan el fundamento de
antijuridicidad a las conductas tiplicas, error que
incide en cuanto al conocimiento del obrar
antijuridico y que hace suponer al sujeto que su

obrar era justificadoe, inculpable o inmpune.
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b) La errénea convicecidn acerca de la existencia de una
.norma legal que se supone Jjustifica la conducta o que
la exime de pena. En estos caos hay una falsa
apreciacién en cuanro al ordenamiento juridico, que
@l agente supone no es contradicterio u opuesto a la

conducta que desplega.

Por lo tanto el origen comin de las eximientes putativas,
resulta del error mismo, como f(endmenc . psiquico que afecta al
conocimiento y la falsa concepcién de la realidad. No importando
que el error se refiera a los hechos Cerror de Hecho) o su
significacidén Cerror de Derecha), cuando es esencial e invencible.
tanto vale en una como en la otra forma.

CONCLUYENDO, cuando estemos en presencia de algun caso en
que se satisfaga, cualquiera de las hipétesis en mencidn en cuanto
al origen del error, estaremos en presencia de una eximiente
putativa.

Como segunda caracteristica en Comun de las eximientes
putativas, la encontraremes en los efectos que estas producen en
el campo del derecho penal, ya que estos efectos son provocar la
aparicién de una causal de inexistencia de responsabilidad pgnal
por inculpabilidad, fundada ésta en la irreprochabilidad de 1la
conducta tipica y antijuridica, realizada bajo las especiales
condiciones de una eximiente putativa.

Finalmente mencionaremos, que en nustro Derecho Penal, no

existe un precepto legal, que en forma expresa se refiera a las
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eximientes putativas como tal, si no que al mencionarse en el
articulo 8o, que los delitos pueden ser intencionales (dolosos),
imprudenciales Cculposos); y al tener su origen las eximientes
putativas, cuando en un aconlecimiento tipico, falta la conciencia
de la antijusidicidad, leo uge trae como ,consecuencia que no haya
dolo; y =i ademas también surgen cuando existe wuna falsa
concepcién de la realidad, como producte del error esencial e
invencible, que trae como consecuencia que no exista culpa, por lo
que se concluye que el fundamento legal de las eximientes
putativas, se encuentra en la redaccidn del articule 8o, del
Cédico Penal Federal.

Continuaremos el estudio de la Eximientes Putativa ahora

en forma particular.

[-3) LA IRREPROCHABILIDAD, COMO CAUSA DE INCULPABILIDAD.

Para entender mejor el concepteo de la irreprochabilidad,
debemos recordar el concepto vertido en sentido positivo
Craprochabilidad), por lo tanto si hemos menciocnade que la
sociedad, por medic del Organo Jurisdiccional, dirige al sujeto
activo de la conducta enjulciada una manisfestacion de
desaprobacién por lo que realizd, formulande el juicio relative a
la culpablilidad en el que resuelve primero acerca de la
exigibilidad y luege de la reprochabilidad. Es as!i como en el’
cuerpo de las sentencilas penales, cuando resultan ser

condenatorias, el juez analiza los hechos y las motivaciones de la
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conducta junto con la conducta misma y formula el juicio de la
culpabilidad, por el que reprocha al sujeto su conducta
delictiva, por lo tanto si no existe reprochabilidad. no existira
responsabilidad penal, por no existir culpabilidad. Como se puede
observar del texto anterior se desprende que primero se debe de
anslizar la problematica relativa a la exigibilidad o
inexigibilidad de otra conducta, para poder llegar al estudio de
la reprochabllidad o irreprochabilidad de la conducta.

Por lo que siendo la reprochabilidad la desaprobacidn del
Estado a la voluntad que guio la conduta, la irreprochabilidad se
fundara en las circunstancias de que esa voluntad adelecic de
algun vicio no atribuible al sujeto activo del delito y que fue la
causa determinante de su actuar, por lo cual pasaremos a nalizar
cada una de esas cauysas de inexistencia del delito. por la anormal
formacidn de la veluntad del sujeto activo del delito, en la

comisién de la conducta tipica.

ERROR DE TIPO O HECHO, ERROR DE PROHIBICION Y ERROR DE LICITUD ©O
DE DERECHO.

Iniciaremos este inciso, distinguiende a la ignorancia
del error, ya que son dos conceptos distintos., la primera implica
un desconocimiento completo de un hecho y el segundo un falso
concepto de la realidad.

Con las reformas publicadas en enerc de 1984, que

entraron en vigor en el mes de abril del misma  afjo, nuestra
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legislacién penal rempe y excxluye el principio de presuncion de
intencionalidad, contenida en el articuleo Go, antes de la reforma
segun dicho principio sSe negaba relevancia al error ;omo causa de
exclusién de responsabilidad, ya que se partia deil principio de
que la ignorancia de la ley a nadie favorece, es decir, que nadie
puede hacer valer en su favor el desconocimiento de la ley, pero
realidad social de nuestro pais era otra. misma que llevo a
estructurar otra idea o concepto sobre diche principiro, ya que no .,
era admisible seguir partiendoc de que todos conocen la ley, lo que
llevé a pensar que en alguna circunstancia especial, cualquier
persona puede ser excusada por no haber observado la ley, como
seria el case en que ignoraba su existencia o desconocla los
alcances de ella, dando nacimiento por lo tanto a la excluyente de
responsabilidad, que nuestra legislacidén penal conoce -:omo error
en sus dtferentes ascepciones, Y Se encuentra contempladc en la
fraceion XI, del articulo 15, y el 59 bis, del Cdédigo Penal
Federal .

Como hemos mencionado, en el Derecho Penal Mexicano,
antes de la reforma de 1984 en el articulo S9c, el dolo se presumia
salvo prueba en contrario. Los diferentes tipos de error que se
contempl an  eran los ya seRalados por ' la doctrina <clasica
tradicional y siguiendo los lineamientos sefialados por el derecho
civil, siendo éstos el error de hecho, que se presentaba cuande
recaia sobre circunstancias determinantes del resultado,
excluyende el dolo; no se aceptaba en camblio, efectos evcluyentes

al error de derecho, por existir la maxima :1gnorancia legris neon
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Para jlustrar mejor lo mencionado en lineas anteriores
transcribiremos textualmente el articulo Yo, del <Cédigo Penal
Federal, ﬁublicadc en el diario oficial el 14 de agosto de 1931,
que a su vez abroga el de 30 de septiembre de 1929, y que estuvo

en vigor hasta 1984, que a la letra dice.

ART. 62 La intensién delictucsa se presume, salvo
prueba en contrario. La presuncidén de que
un delito es intencional no se destruira
aunque el acusadoe pruebe alguna de las
siguientes circunstancias.

I . Que no se propuso ofender a determinada
persona . ni tuvo, en general intencién de
causar dafio,

II Que no se propuso causar el daffo que
results, si este fue consecuencia
necesaria y notoria del hecho u omision en
que consistid el delito; o si el imputado
previé o pudo prever esa consecuencia por
ser efecto ordinario del hecho u omisidn y
estar al alcance del comun de las gentes;
© =i se resolvié a violar la ley fuere
cual fuere el resultado.

IIz Que creia que la ley era injusta o
moralmente licita viclarla.

IV Que creia que era legitimo el fin que se
propuso.

V Que errd scobre la persona o cosa en gque
quiso cometer el delito., vy,

vI Que obréd con el consentimiento del

ofendido, exceptuando el caso de que habla
el artfculo 93.

Por otlra parte debemos mencionar que en éste Codigo no se
contempla el articuleo S9 bis, mismo que fue creado y adicionada

por =l articulo segundeo del decreto de 20 de dicrenmbre de 1983,
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publicado en el diario oficial de 13 de enero de 1984, en vigor a
los 80 dias de su publicacién.

En virtud de la reforma penal de 13 de enero de 1984,
respecto del error, se adiciona el artfculo 1S en sy fraccion XI y
S8 bis, donde expresamente se contempla al error como causa
excluyente de responsabilidad, articulos gque a continuacion

transcribimos literalmente.

ART. 18 Son circunstancias excluyentes de
responsabllidad penal.

XI Realizar la accién y omision bajo un error
invensible respecto de alguno de los
elementos esenciales que integran ta
descripcién legal o que por el mismo error
estime el sujeto activo que es licita =su
conducta.

No se excluye la responsabilidad i ei
error es vensible -

ART. S9 bis. Cuando el hecho se realice por error o
ighorancia invencible sobre la existencia
de la Ley Penal o del alcance de esta, en
virtud del extremo atraso cultural y el
aislamiento social del sujeto., se le podra
imponer hasta la cuarta parte de la pena
correspondiente al delito de que se ‘trate
o tratamento en libertad, segun la
naturaleza del caso.

De la redaccidn de éstos articules, se contempla al error
come causa excluyente de responsabilidad penal., pero para que
pueda - considerarse como tal, debera reunir los requisitos de
invencible o insuperable y esenclalidad., entendi endo a la
esencialidad como el error de todo lo concerniente a la accion que
en otra circunstancia seria reputada como delito, anulando a o

elementos que hacen posible la aplicac:ien de la pena; por otra
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parte puede decirse que error lnvensible sera aquel en donde no
pueda exigirsele al sujeto activo del delite que lo supere.

Pasando a analizar la fraccion XI. del articulo 15, del
Cédigo Penal, se desprende que del primer supuesto, se contempla a
lo que la doctrina a llamado error de tipe., y que sera el
desconocimiento de una o varias circunstancias objetivas
contempladas en la figura del tipo, cualquiera que éstas sean, las
normativas o lassolamente descriptivas. Pueden en consecuencia
recaer el error en la cosa, la victima, o cualquier otro elemento
que la ley contemple, con las cualidades de las cosas o las
personas que intervienen en la descripcidén del tipo,

Consideramos que ésta excluyente de responsabilidad si
puede llegar a presentarse en nuestro tipo penal en estudio, y un
ejemplo podria ser, las personas que obtienen la calcomania de
verificacion ambiental. sin tener conocimiento de los
procedimientos que se siguen para obtenerla, ya que el hechoc de
tener las calcomanias, no quiere decir que su automotor no
despida, descargue en la atmdsfera, gases, humos y polves que
ocasicnen o puedan ocasionar graves daffes a la salud publica. la
flora o la fauna o los ecosistemas,

Zomo podemos cobservar el sujeto activo se encuentra en la
creencia de que su conducta es licita, por que tiene en su poder
la calcomania de verificacién ambiental, si1tuacién que lo hace
encontrarse en un error de tipo, por que desconoce las
circunstanclras cobjetivas del tipo, siendo éstas las normativas Cal

que con violacion a lo establecido en las disposiciones legales,
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reglamentarias y normas técnicas aplicables,...), toda vez que no

Acumplo con los procedimientos establecidos en el reglamente de
verificacién ambiental, por lo tanto su conducta debera ser
tipificada en lo establecido en el articulo 185, de.la Ley General
de Equilibrio Ecolégico ¥y la Protecciédn al Ambiente, pero al
existir desconocimiento de wuna de las circunstancias objetivas
cor;'-empladas en la figura del tipo penal, al infringir con su
conducta algunas de las disposiciones legales establecidas en el
reglamento de verificacién ambiental, misma gque no podra ser
sancionado penalmente, por existir la excluyente de
responsabilidad seffalada en el articulo 15, fraccidn X[, primer
supuesto error de tipo.

Siguiendo con la fraccidén XI, del articulo 15, el segundo
supuesto ser4, (o que por el mismo error estime el qu-eLo activo
que es licita su conductad, a ésta circunstancia la doctrina le
denomina error de prohtbicidn, y nos encontraremos en eéste
supuesto cuando el sujeto activo del delito este en la creencia
firme de que esta obrando conforme a dereche, es decir hay un
desconocimiento de la ley y sus circunstancias. tiene el.
convencimiento de que su conducta es licita, no se excluye ni el
dolo ni1 la culpa., Si no la culpabjilidad, la tipicidad no se
afecta. El error impide que el sujeto activo lleve a’ cabo teodo un
proceso mental para asimilar el contenido de las dicposiciones
legales., por mas que la norma como tal esté perfectamente clara y
conocida por dicho sujeta.

Esta clase de error al igual que el anterior 1 puede
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llegar a presentarse en el tipo penal a estudio, y un ejemplo
podria ser:

El sujeto activo que viene a vacacionar  al Distrito
Federal, proveniente de una rancheria, del Estadc de Guerrero, que
si bien es cierto sabe manejar, pero no sabe leer ni escribir y
por lo tanto desconoce las medidas anticontaminantes llevadas a
cabo en dicho lugar y usa su automédvil, cumpliendo con lo seffalado
en el reglamento de Policia y Transito, pero sin tomar en cuenta
ninguna de las restricciones seffaladas en la Ley y ;‘eglamentos
ecolegicos, como serfa el "un dia sin auto™, la "verificacién
ambiental’, y el usar gasolina magna-sin en los automoviles ultimo
modela, conducta que se tipificaria en el tipo penal a estudio,
articulo 185, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la
Proteccidn al Ambiente, ya que al wutilizar su automotor sin
ninguna de las restricciones mencionadas, con su conducta ocasiona
que se despidan, descarguen en la atlmédsfera, gases, polvos y humos
que pueden ocacionar dafios graves a la salud publica, la fauna, la
flora o los ecosistemas, pero no pedra ser sancionado penalmente
por exaxstir la excluyente de responsabilidad seRalada error de
prohibicion, ya que tiene el convencimiento de que su conducta es
licita, por que esta cumpliendo con los requisitos sefialados en el
PReglamento de Policia y Transito.

Finalmente hablaremos del articulo 59 bis, en el cual se
encuentra contemplade a lo que la doctrina le llama error de
dereche, aclarando que conforme a la doctrina tradicional, no

tiene efectos excluyentes., caso contrario a2 lo que <contempla el
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articulo 15, fraccidn XI, que si regula casos de errores que si
excluye la responsabilidad, y el articuloc 59 bis. que la atenua.

Por lo tanto el articule $9 bis, solo tiene efectaos
atenuantes mas no excluyentes de responsabilida u originador de la
aplicacién de una medida de tratamiento en libertad, al momento de
dictarse sentencia en un caso en paru.chlar.

Entendimiento de error de derecho. cuandu recae sobre las
circunstancias juridicas del delito, se presentara cuando el
sujeto activo del delito, comete la conducta delictiva por error o
ignorancia tnvencible sobre la existencia de la ley penal o del
alcance de ésta. En virtud del extremo atraso culturatl y el
aislamiento social del sujeto activo del delito.

Resta por menciocnar si se puede o no presentar esta
causal de inculpabilidad en el tipo penal a estudio art:l.culo 1895,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn al
Ambiente, considerd que si se puede llegar a presentarse, y pondre
como ejemplo el sigulente:

En el Estado de Puebla, cerca del municipio de Tehucan,
el cual se encuentra Ubicade entre la sierra madre Oriental., la
sierra de tecamachalco .y la sierra de zapotitlan.cercano a los
limites con el Estado de Oaxaca. existe una zona de ladrilleras.
en donde para cocer el ladrillo de arcilla., utilizan el caucho d=
los neumAticos de automdviles, que ya no sirven,los cuales al ser
incineraans arrojan una gran cantidad de gases, humos y peolvos a
la atmésfera, que pueden ccacionar graves dafios 2 12 <satud

publica, la fauna, la flora o los ecosistemas. pero dicha conducta
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es realizada por indigenas de la zZona, quienes en su mayoria no
saben leer ni escribir, lo que hace que desconozcan los alcances
ilicitos de su conducta, ya que si bien es cierto que la misma se
tipificaria en la hipotesis delictiva en estudio, tambien lo es
que se encontraran en el supuesto de inculpabilidad en estudio
Cerror de derecho), que si bien no excluye de responsabilidad
penal al sujeto activo del delito, .si atentta la pena que en Su

caso corresponderia aplicar.
a) LEGITIMA DEFENSA PUTATIVA:

Se presentarad cuando el error, del sujeto active recaiga
sobre laos elementos esenclales y caracteristicos de la legitima
def'ensa.

Sin olvidar que los elementos de la legitima defensa son:
agresién actual violenta y peligrosa; para poder ser repelida la
agresion, ésta debe ser injusta y sin derecho.

Por otra parte el error, que produce lo putativeo debe ser
esencial e invencible, por que el caracter del error producira.].a
inexistencia del dolo © la culpa.

Para entender mejor el concepto de la legitima defensa
putativa. sefialaremos la siguiente ejecutoria de la i, Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que ha la letra dice.

DEFENSA PUTATIVA. La defensa putativa, se configura
cuando el sujeto reacciona en la creencia de que
existe un ataque injusto en su contra, cuando



150

propiamente se halla ante un mero simulacro., real en
apariencia, identico al creado por la ley.

A.D. 30561965, Ezequiel Rcobles Diaz. Oct. 3 de
1965, Unanimidad 5 votos.

I

Semanario Judicial de la Federacion.

sala,’ Sexta - Epoca, Vol. C. 2a. parte

Finalmente nos resta sefalar =i dicha eximient. =
putativa, podrA presentarse en el tipo penal en estudio. el
articulo 185, de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la
Proteccidn, al Ambiente, considero que =i puede presentarse y un
ejemplo de ello sera el siguiente:

Por lo tante mencionaremos el caso en que el sujeto
activo, al ir tripulando por la noche, un auto-tanque, cargado de
amoniaco, por la carretera México-Puebla, es rebasado por un
automovil compacte, el cual es perseguido por otro d; la ‘marca
shadow, mismo que es tripulado por elementos de la polizta
Judicial del distrite federal, quienes van realizando disparos de
arma de fuego, pero el sujeto activo no se percata del autémovil
que lo rebasa en primer término y al ser de noche tampoco se
percata del emblema que distingue y porta el autémovil de dicha
corparacidén policiaca, as{ tambien el auto-patrulla, no hace
ninguna seffal que lo distinga como tal, situaciédn que hace que el
sujeto activo se siente agredido y por lo tanto repele la agres:ion
arroyande con su unidad automdtriz a los supuestos agresores
causandoles la muerte, pero al realizar dicha maniobra se sale de
la cinta asfaltica., sufriendec una volcadura, lo que hace que [a

carga que Lransportaba se derrame. causande c¢on elle que se
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despidan en la atmédsfera, gases humos Yy polvos que pueden
ocasionar graves dafios a la salud publica, la flora © la fauna o
los ecosistemas.

Como podremos observar en vairtud de un error esencial e
invensible, el sujeto activo cree que esta siendo agredido.
Agresidén que no tiene las caracteristicas esencliales para poderla
considaerar comoc una legitima defensa como causal de justificacidn;
pero en razen de la forma en que se presenta crea el falso
supuesto, Cerrord). gque induce al sujeto activo a penar que era
victima de dicha agresién y que su obrar era realizado en legitima
defensa y por lo tanto conforme a derecho, situacidén que
caracteriza a la legitima defensa putativa, y la hace aparecer
como una causa de inculpabilidad, por lo tante el sujeto activo de
la conducta flicita no podra ser sancicnado y por consiguiente
responsable penal de cualquiera de las conductas ilicitas que
cometio, en donde se incluye la hipdtesis descrita en el articulo
185, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la l;roLecCIOn al

Ambiente, motivo del presente trabajo.
ESTADO DE NECESIDAD PUTATIVO.

En relacion a esta Eximiente Putativa, no debemos de
olvidar lo que se seffald al respecto, cuando se estudid como causa
de antijuridicidad. C(causa de justificacioénd, y como causal de
Inculpabilidad, por que dependiendo de la ubicacion que se le

quiere dar dentro de la teorta del delite, en relacidn a la
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Jerarquia de los bienes que se encuentran en contlicto, derivara
el l;Jgar en que se coloque dicha excluyente de responsabilida.

El Estado de Necesidad Putativo, operara cuando ex;sté un
error, esencial e insuperable, en el actuar del sujeto activo que
al encontrarse en una situacién de peligro actual o inmediata que
solo es evitable mediante la lesidn de otros bienes de igual,
mayor o menor jerarquia que con objeto de tutela juridica y que su
actuar provoca que se lesiones otros bienes, optando por uno de
allos,

En la inteligencia, que para ésta eximiente putat:iva, no
importa la jerarquia de los bienes que se encuentran en conflicto,
ya que aparecera en cualquierra de las formas ya mencionadas
anteriormente en éste trabajo.

Nos resta mencionar si puede o© no present.ar’se. en la
comisién de la conducta delictiva descrita en el tipo penal a
estudio ésta eximiente putativa, para lo cual mencionaremcs el
siguiente ejemplo: El sujeto activo, va tripulando su
auto-tanque, que transporta petrolec crudo, que circula poar la
carretera México-Morélia, el cual al sufrir una ponchadura en las
liantas delanteras, provoca que se voltee dicha unidad autométriz
y se derrame el petréleo, cerca de una plantacién de Trige y el
sujeto activo para evitar que se pierda dicha cosecha, opta por
prender fuego al petroleo derramado lo que ocasiona que se
despidan en la atmdsfera gases, humos y polvos que puedan
acasionar daffos graves a la salud publica, la flora © la fauna

los ecosistemas, pero su actuar fue realizado en la «<reencia o=
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que obraba conforme a dereche, ya que realizéd la ceonducta
delictiva por la necesidad de salvaguardar un bien juridico ajeno
de un peligro real, actual o inminente. Mencicnaremos que realizé
la conducta delictiva en la creencia, por <ue la plantacion de
trigo estaba infectada de una plaga, que para que no sSe propagara
iba a ser destruida. Por lo que el sujeto active valora
erroneamente el supuesto peligro de salvaguardar un bien, debido a
un error esencial e invencibles, por le tanto no podra
reprocharsele su conducta, por existir una eximiente putativa como

casual de inculpabilidad.
EJERCICIO DE UN DERECHO PUTATIVO, COMO CASUAL DE INCULPABILIDAD.

En el articulo 15, fraccisn V. del Cédigo Penal Federal,
se contempla a la excluyente de responsabilidad., conocida como
Ejercicio de un Derecho, misma que en razdédn de su naturaleza
juridica, corresponde su estudio, al aspecto negative de la
antli juridicidad, sin embargo no podemos dejar pasar desapercibido
=)l hecho de que puede existir la posibilidad de que aparezca el
fendmene de lo putativo y al darse tal situacion pasard de lo
antijuridico a lo inculpable, ya que el error de tipo © de
derecho, da margen a dicha inculpablilidad, por otra parte en éste
caso, sélo podra presentarse el erraor de derecho, toda vez que
para que surta efecto., el Ejercicio de un derecho como causa
excluyente de responsabilidad debera estar consignado en la Ley y

por lo tanto actuar en base al dereche que le confiere la imsma.
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Lo putative surgird cuando el sujeto activo del delits, tenga la
falsa y errdénea conviccién de que le asiste el derecho para
realizar la conducta tipica, ya que‘ el error esencial . e.
invensible, produce el fendmeno de lo putativo.

En el tipo penal a estudio, materia del presente trabajo
si puede presentarse tal causal de inculpabilidad y un ejemplo de
ello, podria ser el siguiente: El sujeto activo es un trabajador
de la Comisién Federal de Electricidad y entre sus funciones se
encuentra la de poner a trabajar, los reactores nucleares, con los
cuales funciona la termonuclear de Laguna Verde, Veracruz. pero en
cada puesta a trabajar ademas de todas las radiacicnes nucleares,
que se desprenden en la atmésfera, que pueden ocacionar datios
graves a la salud publica, la flora o la fauna © los ecosistemas,
¥y de que el scbrecalentamiento del agua de la laguna pr‘svocado por
los reactores nuclieares, ha originado que el ecosistema de! lugar
se encuentre en una transformacién ecolédgica sin precedentes, la
conducta del sujeto activo no podri ser tipificada en la hipdtetis
a estudio, toda vez que existe una norma CReglamento Interno de la
Termo~Nuclear ., dependiente de la Comisiédn Federal de
Electricidad), que faculta o autoriza el ejercicic de la conducta
delictiva, y por lo tanto nos encontramos en este ei=mplo en una

causa de anti juridicidad, pero tambien podria darse =1 caso de que

surja el fenomeno de lo putativo, y eéste case serta
sujeto activo de la conducta ilicita, tenga la ralsa y erronda
conviccidn de que le asiste el derecho para realizar 1a conducta

tipica, dandose en el presente vjemplo, si el sujelo active =1gue
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realizando el encendide de los reactores nucleares. poniendolos a
runcxongr. desconccliendo que habia dejade de laborar para la
Comision Federal de Eléctricidad dicho desconocimiento hace que se
encuentre en la creencia de que su actuar se encuentra realizado
conforme a derecho., por tanto al existir un arror esencial e
invencible producira lo putativo en el caso el ejercicio de un
derecho putative como casual de inculpabilidad, no  siendo
responsable de la conducta tipica, por darse en su comisidén dicha

causal de inculpabilidad.
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER, PUTATIVO COMO CAUSAL DE INCULPABILIDAD.

En esta causal de inculpabilidad, al igual que la
referente al Ejerciclieo de un Derecho, los deberes y derechos,
deberan de estar consignados an la Ley, para que sus efectos
excluyentes de responsabilidad penal se actualizen. Por otra
parte otro punto de coincidencia entre estas dos excluyentes de
responsabilidad, seri que su estudio corespondiente en el apartado
referente a la antijuridicidad, mas que a la culpabilidad,
sugiendo en ésta por la aparicién de un error, esencial e
1nvencible, lo que hace que surja la eximiente putativa como
causal de i1nculpabilidad.

Al deber siempre corresponde la obligacidn de cumplirlo;
quien no  tiene un  <deber, tampoce tiene una obligacién de
cumplimiento; en este orden de ideas, si el sujeto activo supone

arroneaments que debe cumplir con un deber, es por que el deber no
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eviste, dado que la falsa creencia es la que lo produce en el
animo de dicho sujeto, por lo tanto la conducta que realiza sera
anti juridica, pero inculpable, por la aparicion de un error
esencial e invensible. que convierte a la . conducta en
irreprochable.

En apoy»> a lo anteriormente mencionado sefalaremos la
siguiente Teésis Relacionada con la Jurisprudencia Ne. 82, vis:ible
a foja 180, del Apéndice 18B17-1985 al Semanario Judicial de la

Federacion, Segunda Parte. Primera Sala, que a la letra dice:

EXIMIENTE PUTATIVA, CUMPLIMIENTO DE UN DEBER COMO:

“La eximiente putativa se presenta por una erronea e
invencible representacion, en el agente, al
considerar que obra al amparo de wuna determinara
causa de licitud, anulandose ast la cdlpabiiidad
como elemento del delito. La excluyente o
cumplimiento del .deber puede amparar tanto el medio
ejecutade como el resultado que se pruduzca y que
expresamente autorice la ley. De acuerde con su
naturaleza juridica, la justificante de cumplimiento
de un deber por parte de agentes de la auturidad :ze
presenta cuando el agente actta, en ejercicio de su
funcidn, usando un medio racional a2 tal fin, por la
necesidad imperiosa de superar la viclencia que =e
ejerce contra ¢l o terceros, o bien para vencer la
resistencia opuesta al cumplimiento de un mandato de
autoridad. En tales condiciones, es inexistente la
eximiente putativa de cumplimiento de un deber.
cuando el error versa tan solo en el hecho de que el
agente actua en cumplimiente de un deber. sin
comprender dicho error también La falsa
representacion scobre la agresidnque supueStamente
origina el cumplimiente y Jgue el sSujeto @stima
adecuada para justificar su proceder®.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vols, 181-185, - A D,
352881, Enrique Guzman Marquez. Unanimdad de 4
VOLOS .
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Finalmente nos resta mencionar si puede o no actualizarse
esta excluyente de responsabilidad, en la comisién del tipo penal
materia del presente trabajo, consideramos que s1 ya que en apoyo
de dicha aseveracion mencronaremos el siguiente ejemplo:

El sujeto activo del delito sera el Jefe de grupo de la
Policta Judicial Federal, destacade en Culiacan. Sinaloa.
perteneciente al Aarea de narcédticoes. quien al realizar una
investigacidn de un presunto cargamento de mariguana, el cual es
transportado en trailers, con placas de un pals centroaméricano.
resultando exitosa su investigacion, logrando detener a tres
extranjeros y un cargamento de diez toneladas de marihuana y
cwocatna, pero en lugar de dar parte al Agente del Ministerio
Publico Federal., y dejar a su disposicién lo asegurado, érdena que
e queme toda la mariguana y cocaina, provocando con su conducta
que se despidan en la atmésfera, gases, humos y polvos que
ocasionen o puedan ocasionar graves daffos a la salud publica, la
flora o la fauna o los ecosistemas. Conducta que podria
encuadrarse en la hipédtesis descerita en el articulo 185, de la Ley
General del Equilibric Ecolagico y la Proteccién al Ambiente.
materia del presente trabajo, pero dicha conducta al ser ejecutada
arroneamente al Suponer Qque estaba cumpliendo con un deber
expresamente consignado en la ley, hace que se actualize la
eximiente putativa, por la aparicion de un error esencial e
invencible, que convierte a la conducta en irrepochable. En la
inteligencia de que dicha eximiente putativa se actualiza en

relacién al jefe de grupo de la Pol:icta Judicral Federal.
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LA OBEDLENCIA JERARQUICA, COMO CASUAL DE INCULPABILIDAD.

Esta circunstancia excluyente de responsabilidad psnal se
encuentra contemplada en nuestra legislacion penal, en La traccion
VII, del articulo 15, entendiendose ésta como el cumplimiento que
un subordinado debe hacer de una orden proveniente de una persona
que tiene mando sobre él.

Este casc se presenta cuando un subordinade carece de
facultades para examinar la orden y tiene el deber de obedeuer, o
sea. la orden es incuesticnable en cuanto a su contemdo e
impostergable respecto de su cumplimiento. En sintesic, ia
excluyente se actualiza en razon de que la realizacién de 1a
conducta del sujeto activo se hace en funcidn de la orden recibida
y da la obediencia debida a su superior jerarquico, no ;n razdn de
la voluntad del sujeto activo de la conducta.

L.a orden del superior jerarguico es 1licita. creyendola
licita el inferiro por error invencible, es decir es aquella en
que existe una orden de un superior jerérquica. q;qe =1 endo
iltcita,de origen es erréneamente valorada por el i1nferior. quien
en ¢stas condiciones, ejecuta una conducta tipica perc inculpahle
Cen base a la irreprochabilidad)., por razén del error esenzial e
ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud publica, la
flora o la fauna o los ecosistemas. Conducta gue podria
encuadrarze en la hipdtesis descrita en el articulo 185, de la Loy

Feneral del Equil:ibrio Ecolegico y la Proteccisn al Ambaenve,

materia del presente trabajc., pero dicha conducta al ser e)ecabado
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erroneamente 2! suponer qQue estaba cumpliend® <on un  deber
expresamente consignado en la ley, hace que se actualize la
eximiente putativa, por la aparicién de un error esencial e
invencible, que convierte a la conducta en irrepochable. En la
tnteligencia de que dicha eximente putativa se act.ualiz‘a en

relacién al jefe de grups de la Policfa Judicial Federal.

LA OBEDIENCIA JERARQUICA, COMO CASUAL DE INCULPABILIDAD.

Esta circunstancia excluyente de responsabilidad penal ce
encuentra contemplada en nuestra legislacidén penal, en la fraccion
VII, del articule 15, entendiendose ¢sta como el cumplimiento que
un subtordinado debe hacer de una orden proveniente de una persona
que tiene mando sobre el.

Este caso se presenta cuando un subordinade carece de
facultades para examinar la ox;den y tiene el deber de obedecer, o
sea, la ovrden es incuestionable on cuante a su contemido e
impostergable respecto de su cumplimiento. En sintes:s, la
excluyente =e actualiza en razén de que la realizacion de la
condycta del sujeto activo se hace en funcidén de la orden recibida
 odes 1a obediencia debida a su superior jerarquico, no en raxon de
la voluntad del sujeto activo de la conducta.

La orden del superior jerarquico es 1licita, creyendola
licita el interiro por error invencible, =5 decir es aquella en
que existe una orden de un superior  jererquico. que siendo

tlicita,.de origen es erroneamente valorada potr el inferior. quien
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en é#stas condiciones, ejecuta una conducta tipica perc inculpable
Cen base a la irreprochabilidad), por razon del error esencial e
invencible en el que se encontraba.

Sirviendo de apoyo al anterior criteric las siguientes
Ejecutorias de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a

la letra dicen:

“Para que el subordinado pueda ser considerado,
exento de pena por obedecer una orden del superior
que viene en forma, pero que lesiona i1njustamente
un derecho, es necesario gque el subordinado crea
erroneanente que se le mando un acto justo',

A.D. 248387 José¢ Ma. Ibarra Orona. 5 votos. Zexta
Epoca. Vel. V. 2a. parte pag. 49.

OBEDIENCIA JERARQUICA COMO EXCLUYENTE, “Para que la
obediencia a un superior produzca efctos .
eliminatorias de la responsabilidad por
desintegracién del delito, sSe reguiere que el

supertor ordene algo delictucso; y en los delitoes
culposos, por Su propia naturaleza. la conducta
inlcial es licita, luego la eximiente en cuestion
sdlo puede configurarse tratandose de la
culpabilidad dolwosa®.

A.D. 5963-/19681 Alfonos Hernandez Martinez y Coag. 14
de junio de 1962. 4 votos,

la. Sala, Sexta Epoca. Vol. LX, 2a. parte pag. 35.

OBEDIENCIA JERARQUICA, LIMITES DE LA. “El deber de
obedecer tiene su limite en la ley penal; de manera
que, un acto por el cual el obligade tncurriese en
delito, no puede estar jamas comprendide en la
obligacidén de servir; por tanto no e posible una
orden jerarquica de tal contenido.

A.D. 12471965 Angel Lecn Meza. Noviembre 2 de 1965.

la. Sala, Sexta Epoca, Vol, V Za. Parte pag. a9.

T
Iy

De estas Ejecutorias se <desprende que en nu ra
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legislacidn se contempla que el inferior tiene la facultad' de
analisis y calificacion de la orden del superior jerarquico en
cuanto a su contenido de tlicitud.

Finalmente nos resta mencicnar si es posible que se
actualise ésta circunstancia excluyente de responsabilidad en el
tipo penal’ a estudio, considerames ql:le si., en apoyo mencionaremos
el siguiente ejemplo:

Existiendo la relacidn jerarquica entre el Comandante de
la Policia Judicial Federal y los elementos bajo su mando, este
les impone la orden de detencidn en contra de dos supuestos
narcotraficantes, misma que se deberia de realizar en un rancho
cercano 2 Morella, Michoacan, y una vez efectuada esta, ordena que
sea quemado el plantic de mariguana, que se encuentra sembrado en
dicho rancho, con lo que provocan que se despidan gases, humos y
polveos, en la atmésfera, que pueden ocasionar graves daffos a la
salud publica, la fauna, la flora o los ecosistemas; orden que
evidentemente es contraria a derecho, por no estar fundada y
motivada por la autoridad competente para hacerlo, toda vez que se
esta extralimitando en sus funcicnes, y a su vez el inferior se
encuentra limitado en su voluntad por su dependencia jerarquica,
quer Lo hace creer que estan actuando conforme a derecho.

La . equivocada valoracidn del inferior en lo que se
refiere al contenido de licitud o ilicitud de la orden dal
superior, es lo que da motivo a la aparicién de la causal de
inculpabilidad, es decir cree equivocadamente estar realizando un

heche licito, cuandec la realidad es que su error en la valoracidn



vuelve inculpable una conducta ilicita de crigen.

Por lo tanto aunque su conducta podria ser considerada
tipica y antijuridica, no podra ser culpable por actualizarse la
causal de inculpabilidad, Obediencia Jerarquica, prevista en el

articulo 15, fraccién VII, del Codigo Penal Federal.

CONDICIONALIDAD OBJETIVA DE PUNIBILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO.

No se le considera coma elemento del delito.
contraviniendo la opinion del maestro Jiménez de Asua, quien si le
da el caracter de elemento esencial del delito, como se podra
observar del concepto de delito que nos da en su libro La Ley y el
Delito, que a continuacién transcribimos literalmente: "Delito, es
el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido .a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancidn penal’. Hacemos referencia a leo anterior
toda vez que para el desarrollo de este trabajo se siguio, el
sistema adoptade peor el maestro en mencidén, al explicarnos los
elementos que componen el delito, por lo que consideramos
pertinente esta aclaracién, una vez hecho 1o anterior
mencionaremes que se entiende por CONDICIONALIDAD OUOBJETIVA DE
PUNIBILIDAD.

Como se menciond en lineas anteriores no es un elemento
del delito, pero en ciertos tipos penales, aparece come requisito,
para que la pena tenga aplicacion,

FPor otra parte la naturaleza jurtdica de dicho fenomenc
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na se encuentra debidamente delim:itada, ya que existen autores.
que la consideran como elementos valorativos o modalidades del

tipo y por otra parte, ctr2s la consideran como presupuestos

procesales.

A manera de conclusion, se considerara a la
condicionalidad objetiva de punibilidad, a todos aquellos
requisitos, circunstancia . o datos., que se necesitan para que

tenga aplicacién la pena.

Ejemplo de lo anterior en nuestro tipo penal a estudio,
es el requisito que se seflala en el articulo 182, de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente que a

la letra dice:

ART: 182 Para proceder penalmente por los delitos
previstos en este capitulo, sSera necesario
que previamente la Secretaria formule la
denuncia correspondiente, salvo que se
trate de casos de flagrante delito,

De la redaccidn de este articulo, se desprende que para
que tenga aplicacidén la pena sefialada en el tipo penal a estudio,
el articulo 185, de la Ley en mencidn , se necesita que
previamente se llenen los requisitos establecidos, que en el caso
es cumplir con la denuncia formulada por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecoleogta, ante la Autoridad competente,por lco
que si no se cumple con éste requisito no tendra aplicacidén dicha
pena y estaremos en el caso en que se actualiza el fendmeno de la

condicionalidad objetiva.
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LA PUNIBILIDAD COMO ELEMENTO DEL DELITO.

La punibilidad como elemento del delitoc ha sido suma;nenLe
discutido, ya que hay quienes la consideran como elemento esencial
¥y quienes manifiestan que es sdlo una consecuencia del mismo.

Nuestra legislacién penal,. al mencionarnos en el articulo
7, parrafo primero, el concepto de delito, se adhiere al <riterio
mencionado on primer término, ya que le da caracter esencial a la
punibilidad, al seflalar que "delito es el acto u omsidn que
sancionan las leyes penales", de donde se desprende que tal
definicidn exige la aplicacien de una pena y por lo tanto conducta
que no sea punible no podraA encajar en tal definicién.

El maestro Luis Jiménez de Asua, en su libro la Ley y e
Delito, comparte este criterio al considerar a la punibi:lidad comec
elemento esencial del delito, al sefalar que la punibirlidad ez el
caracter especifico del crimen y que sdlo as delito el heche gue
al describirse en la ley recibe una pena. ‘

Por otro lado y sustentando el criterio de c<considerar a
la punibilidad como una consecuencia y no come «lemento esencial
del delito se encuentra el Maestro Fernandeo Castellanos Tena,
quien en su libro Lineamientos Elementales de Derecho Penal, nos
seffala que una actividad Cu omisiénd, humana S sancionada cuando
se le zalifica como delito, peroc no es delictuwmsa por que se le
sancione penalmente. El acto u omisien se tienen como 1licitos
penales por chocar con las exigenclas impuestas por el Estado para

la creacidn y la conservaciédn del orden social y por e jecut.ar
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culpablemente, 2s decir. comoc conocimiento 'y voluntad,. mas no es
dable tirarlos de del:ictuoses por ser punxb‘l.eSA

La discucion acerca de la punibilidad co‘mo elemento del
delito. subsiste. y depende de que punto de vista se vea para
inclinarse por cualquiera de las dos posiciones sefialadas, por
nuestra parte y sin olvidar que en el desarrollo del ﬁresente
trabajo, se tomé como dogma a la Ley Penal Vigente, se tendra

-inclinacién por la postura seffalada en primer término.

CONCEPTO DE PUNIBILIDAD.

Mencionaremos el concepto vertido sobre la punibilidad,
por el maestreo Fernando Castellanos Téna, en su libro Lineamientos
Elementales del Derecho Penal. por considerar que es el mas
adecuade en su explicacién y para los fines que se persiguen con

la elaboracidén de éste trabajo.

"La punibilidad consiste en el merecimiento de una
pena en funcidén de la realizacidn de cierta
conducta,

LA PUNIBILIDAD ES:

a) Merecimiento de penas.

b Amenaza estatal de imposicién de sanciones si se
llenan los presupuestos legales.

[=p] Aplicacién factica de las penas seffaladas en la
Ley.



166
La punibilidad, en nuestro tipo penal a estudio se. ve

reflejada, al sefialarse:

ART. 185 Se impondra pena de un MES A CINCO ANOS DE
PRISION ¥ MULTA POR EL EQUIVALENTE DE 100
A 10,000 DIAS DE SALARIO HMINIHO, general
vigente en el Distrito Federal, al que con
violacién a lo establecido...

De donde se observa claramente la amenaza del Estade, de
imponer umna pena en caso de que se int‘rxrya lo estaplecido en el
tipo penal a estudio, entendiende a la pena, como el castigo
;eﬂalado al su;IeLo activo del delito, por el Estado. en el tipo.
por la realizacién de la conducta.

Existen dos etapas a distinguir, la primera que se
refiere a la punibilidad y es cuando é¢sta se encuentra i1ntegrada
al tipo penal y la segunda ¢tapa que sSe origina cuando.se realiza
en el acontecer factico la conducta descrita en el tipo penal,
dando surgimiento al merecimiento de una pena, misma que solo
podraA ser impuesta por el Organo Jurisdiccional competente, al’
realizar la individualizacidén de la pena, en una sentencia que en

el caso en particular resulte ser condenatoria.
ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD.
EXCUSAS ABSOLUTORIAS:
Fn consecuencia de las excusas absolutoriazs. se elimna

la pena que se 1mpondria al sujeto activeo, una vez gue se le ha

dictado sentencia, sin quitarle el caracter de  delito,  Ya  que
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todos csus elemenlos esenciales se dan, lo que se excluye es la
posibilidad de aplicar la pena, quedando subsistente el hecho
tipico, antijuridico y culpable.

Por lo que Irespe:t.a a nuestro tipo penal a estudio, el
articule 185, de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la
Proteccion al Ambiente, no establece ninguna excusa absolutoria,
asl como tampoco del contenide de la Ley Especial en menciédn se
desprende que algun precepto legal, diferente al tipo penal la
establezca.

FPero debemos destacar. que en el Codigo Penal Federal, en
atencion al contenido del articulo 67, que nos mencicna que cuando
se cometa un delito no previsto en el Codigo seffaladd, pero si en
una Ley Especial, que es el caso, se aplicara ésta, tomando en
cuenta las disposiciones establecidas en el libro primero y en su
caso, las conducentes del libro segunde del Céddigo anteriormente
mencronado.

Por lo tanto, con fundamento en el articule 8°, de.l
Codigo Penal Federal, podra darse el  caso qu‘e en el tipo penal a
estudio, se aplique la Excusa Absclutoria, que se contempla en el
articule S5, del Ordenamtento punitivo en mencién, dejando
subsivtlente el delito. pero sin la posibillidad de que se aplique
la pena, debido a que como se desprende de los ejemplos. gque nos
sirvieron de apoyo para ilustrar la explicacidn referente a los
elementos esenciales del delito. el sujete activae puede llegar a
SUufrir consecuenclias graves en Su persena. que hagan notoriamente

innecesaria la 1impesicidn de una pena privativa de libertad,
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En apoys de lo anteriormente <cefialade, transcribimos
textualmente el contenido del articule 95, del Codigo Penal

Federal.

ART./ 55 Cuando el Agente hublese sufrido
consecuencias graves en Su persoha, que
hicieren notortamente innecesario @

irracional la imposicién de una pena
privativa o restrictiva de libertad, el
juez podra prescindir de ella.

Finalmente no debemos de olvidar que la aplicacién en un
caso en particular de ésta excusa absolutoria es una facultad
potestativa del Juzgador. mas no obligatoria, por lo que su

aplicacién, dependera del arbitrio judiecial.
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CAPITULO v

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN LA APLICACION DEL ARTICULO 185. DE
LA LEY GENERAL. DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.
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Una vez términade el estudio juridico sustancial del
articule 185, la ley General del Equilibric Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, materia del presente trabajo, en éste
capitulo corresponde hacer el analisis relativo a:'la aplicacion
del DERECHO PENAL ADJETIVO al caso en comento, por le que el
inicio de dicho capitulo, se desprende del mismo titulo que se le
ha dado y para ello principiaremes explicando qué se entiende y
cuales son los requisitos de procedibilidad, que tienen a
plicacion al tipo penal en estudio.

Por lo tanto se considera a los REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD, como todas aquellas circunstancias que sefiala la
Ley. como indispensables para que pueda iniciarse un procedimiento
Judicial o para que pueda suspenderse dicho procedimiento, en el
primer caso estamos en lo que la doctrina denomina como .P,EQUISITOS
DE PROCEDIBILIDAD y que se presentan en la primer e&tapa del
procedimiento. la averiguacién previa, que trae consigo el No
Elerciclio de la Acclién Penal; en el segundo caso nos referimos a
LOS OBSTACULOS PROCESALES, que se presentan en cualquier etapa del
procedimiento, dando por resultado que se suspenda dicho
procedimiento en cualquiera de sus étapas en gque se encuentre,

Ahora bien, corresponde analizar en forma particular a
cada uno de los requisitos de Procedibilidad, que se encuentran
relac! onados con nuestiro tipo penal., materia del presente trabajo,
por lo dgue conterme al articulo 16, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. mencionaremos en primer termine a la

DENUNCIA, y en segundo a la ACUSACION o QUERELLA, haciendo la
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observacién de que no son los Gnicos. pero si los mas importantes.
Para el desarrollo de éste trabajo, debemos hacer mencién que de
la redaccién del articulo 16, Constitucional., se desprende que el
legisiador utilizd como sindnimos los términos de Acusacién o
Querella, ya que se refieren a2 lo mismo.

Como se menciond en lineas anteriores, el articulo 15, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., seflala
que no podra librarse ninguna orden de aprehensidén o detencion sin
que proceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho que la ley
castigu2 con pena corporal, de donde se desprende que la
Constitucieén, prohibe la pesquisa y la delacién secreta, aceptada
en siglos pasados comoe formas de inicio de un procedimiento penal
© de detncidén de una persona.

Entendiendo por lo tanto como DENUNCIA, a la comunicacidn
de hechos que se consideran constitutivos de un delito, ante el
Organo Investigador, para que iniclie su funcidén de persecusion de
los delitos.

La denuncia puede ser presentada por cualquier persona,
que se encuentre en el ejercicio de sus derechos, ¥y se podra hacer
por escrito o verbalmente; debemos tener como SINONIMO DE DENUNCIA
EL TERMINO DE OFICIO, ya que en los ordenamientos procesales,
tante el Federal como el del Distriteo Federal, no hacen menciodn
del teérmino Denuncia, si no del término de Oficio, siendo la
Constitucidn Politica la que en su articulo 16, sefiala el término
denuncia, como requisito procedimental.

Entendiendo que se procede de oficio, cuando en razén de
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la propia autoridad de que esta investido el Representante Social,
realiza su funcidén social, persecucidén de los delitos, conforme a
lo establecido en el articulo 21, COnstitucional. Por lo que los
delitos perseguibles de Officio, o de Denuncia, son agquellos en los
que obligatoriamente el Agente del Ministerio Publico, debe
Lnvestigar su comisién y en su caso, ejercitar la accion penal
correspondiente, ante el Organo Jurisdiscional competente.

Una vez términado el estudio correspondiente a la
DENUNCI A, corresponde entrar al de la QUERELLA o ACUSACION, la que
al igual que la denuncia, es la comunicacién de hechos dque se
consideran constitutivos de delito, ante el Organc Investigador,
para que inicie su funcién de persecucidn de los delitos. Pero es
necesario que se manifieste la voluntad del ofendido de poner en
actividad a la Representacién Social, para que se persiga al
presunto responsable es decir la perscna ofendida Csujeto pasivo
del delitod, debe dar su autorizaciédn para que el Ministerio
Pablico, se encuentre legitimado para ejercitar la accidn penal.

Esta institucién de los delitos perseguibles por Querella
de Parte, ha permitido {gualmente el nacimiento de un complemento
de ella consistente en el PERDON DEL EFENDIDO. que sélo puede
darse si habiéndose querellado el OFENDIDO del delito reconsidera
su acusacién, valora sus consecuenclas y cambia de criterio. danda
fin al procedimiento, anulando la querella.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo
93, del Cdédigo Penal Federal. reformado por el articulo primero

del decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario



Oficial de 13 de enero de 1984,

publicacian,

De la reforma a dicho articuloc surgen dos

comentar y que
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en vigor a los 90 dias de su

que a continuacidn transcribimos. nos sefala:

ART., 93 El perdon del ofeandido o del legitimitade

para .otorgarle, extingue la accidn penal
respecto de los delitos que solamente
pueden perseguirse por querella, siempre
Qque se conseda antes de pranunciarse
sentencia en segunda itnstancia y el res no
se oponga a su olorgamiento,

puntos  a

no se contemplaban en dicho numeral antes de la

citada reforma, siendo estos los siguientes:

ad

=]

El termino para otorgar el perdén se debe de conceder
antes de que se pronuncie sentencia en segunda
instancia, es decir se puede conceder el perddn ante
el Tribunal Unitario de Circuito cuando se tratara de
delitos del Orden Federal y ante el Tribunal Superior

de Justicia, Salas Penales, cuande se tratara de

delitos del Orden Comun; a diferencia de lo que

se
establecia en dicho numeral antes de la reforma, ya
que el otorgamiento del perden del ofendide, sdlo se

podria hacer antes de gue formulara conclusiones el
Agente del Ministerioc Puablico.

Por otra parte que surta efectos el perdon del
ofendide, extinguiendo la acclon penal, éste debe ser
aceptade por el presunte responsable, situacidén que

no se contempla antes de la mencionada reforma.
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Oficial de 13 de enero de 1984, en vigor a los Q0 dias de su

publicacion,

que a continuacidén transcribimos. nos seffala:

ART, 92 El perdon del ofendido o del legitimitado
para .otorgarlo, extingue la accidén penal
respecto de los delitos que solamente
pueden perseguirse por querella, siempre
que se conseda antes de pronunciarse
sentencia en segunda instancia y el reoc no
se oponga a su otorgamiento.

De la reforma a dicho articulo surgen dos puntos a

comentar y que neo se contemplaban en dicho numeral antes de la

citada reforma, siendo estos los siguientes:

ad

[=»]

El termino para otorgar el perddn se debe de conceder
antes de que se pronuncie sentencia en segunda
instancia, es decir se puede conceder el perddn ante
el Tribunal Unitario de Circuito cuando se tratara de
delitos del Orden Federal y ante el Tribunal Superior
de Justicia, Salas Penales, cuando se tratara de
delitos del Orden Comun; a diferencia de lo que se
establecia en dicho numeral antes de la reforma., ya
que el otorgamiento del perden del ofendido, sélo se
podria hacer antes de que formulara conclusiones el
Agente deli Ministerio Publico.

Por otra parte que surta efectos el perdédn del

ofendido, extingulendo la accidn penal, éste debe ser

.aceptado por el presunto responsable, situacidn que

no se contempla antes de la mencionada reforma.
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Una vez analizados los requisites de procedibilidad que
se presentan en el tipo penal en estudio, come formas de iniciar
un procedimiento penal, por la presunta comision del delito,
descrito en la hipétesi's tipica, corresponde hacer el anailisis de
una rigura de igual importancia que los requisitos de
procedibilidad, ya que tambien su presencia trae como consecuencla
se de origin a un procedimiento penal, nos referimos a la
FLAGRANCIA DE DELITO, y que al igual que la denuncia y la querella
encuentra su fundamento en el articulo 16, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siende la rlagrancia una
exepcion, a lo establecido en dicho numeral Constitucional, para
que un sujeto pueda ser aprehendido, sin orden judicial y dar
principlio a Lla Averiguacién Previa.

Por otra parte el articulo 194, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, nos seffala que se debe de enterder por

FLAGRANTE DELITO:

ART. 194 ... Se entiende que el delincuente es
aprehendido en flagrante delito no sdélo
cuande es detenido en el momento de
estarlo cometiendo, sind cuando después de
ejecutado el hecho delictuoso el inculpado
es perseguido materialmente o cuando en el
momento de haberlo cometido, alguien 1lo
sefiala como responsable del mismo delito y
se encuentra en su poder el objeto del
misme, el instrumento con que aparezca
cometido o huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su culpabilidad".

Ce la redaccidén del articulo seflalado, se distinguen tres

situaciones acerca de la flagrancia, que indistintamente al

concurrir cualquiera de ellas, se considerara que existe
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tlagrancxa en la comision del tipe penal, siendo éstos tres

momentos los siguientes:

a) El sujeto activo del delito es aprehendido al momento
de estar cometiendo la conducta tipica.

bd Una vez ejecutado el hecho delictuoso, el sujete
active es materialmente perseguido y posteriormente
aprehendido, y finalmente.

[} Cuanda en el momento de que es cometida la conducta
tipica, se seffala a un sujeto como responsable y se

encuentra en su poder el objeto del mismo, el
instrumento con que aparezca cometido o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su
cul pabilidad,

Concluyendo, cuando concurra cualquiera de estas tres
eircunstancias, que nos sefala el articulo 194, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, se considera que el sujeto activo del
delito, es aprehendido en flagrante delito, sin necesidad de que
previamente se cumplan con los requisitos de procedibilidad
seffalados, Denuncia o Querella, dando inicio al procedimineto

penal correspondiente.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA APLICACION DEL TIPO PENAL EN

ESTUDIO.

El principlo de legalidad, se encuentra establecido en
los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexic;anos. esta garantia individual, ordena que en la
Republica Mexicana las atribuciones de los érgancs del Estado sélo

tienen validez s1 se encuentran establecidos en la Ley.



- 176

De donde se infiere que nuestro sistema de .derecho es
legalista, puesto que los numerales. consi;tk.ucionales en comento
ordenan que para que se afecte la esfera Jjuridica de los
gobernados debe de existir la ley. la que a su vez.debe de estar
en vigencia con anterioridad al hecho. .

El érgano Jurisdiccional, al Juzgar provicional =)
definitivamente sobre la existencia del delito y la supuesta o
presuntiva responsabilidad penal, debera adecuar la conducta
material a los hechos juridicos que consagran la ley. Esta
actividad denominada ejercicio del arbitrie judicial,” es la
interpretacidn de la Ley, siendo una facultad exclusiva del Poder
Judicial. Aclarando que el articulo 14, Constitucional no prohibe
la interpretacidén de la Ley, si no la integracién de la misma, por
que al pretender integrar la ley. se estaria en pr;sencia de
exceso de poder, ya que la Ley Penal no tiene lagunas ni su texto
puede consagrar silencios. Lo no legislado como delito, debe
constituir ia libertad de los particulares.

Por lo tanto el principio de legalidad en materia penal
Eestrlnge la existencia de los delitos y las penas aplicables al
contenido exacto de la norma juridica; sdlo puede ser delito lo
que la ley, le otorga esa calidad y la sancidn correspondiente
serA la que exclusivamente prevenga come pena la’ disposicidn
legal .

En atencidén al principio de legalidad., por lo que
respecta al tipo penal en estudio, el articulo 185, de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Ambiente, se
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debera observar si en la presunta comisién de la conducta
delictiva descrita en el tipo se cumple o no con lo establecido en
dicho principio. y por lo tanto ver si en el acto de autoridad
emitido al respecto existe o no viclacidn de garantias

individuales conforme a lo mencionado en lineas anteriores.

DENUNCIA POPULAR COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Corresponde entrar al estudio de una figura que contempla
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al
Ambiente, que por sus caracteristicas podria equipararse a un
requisito de Procedibilidad, contraviniendo lo ya establecido al
respecto en lineas antericres, ya que al igual de la denuncia.
querella o flagrancia., puede dar inicio a una averiguacién previa.
pero tiene sus caracteristicas proplas, que la hacen ser diferente
a las demds nos referimos a la DENUNCIA o ACCION POPULAR, de la
cual en este apartado solamente daremos su concepto y referencia
Legislativa, ya que su estudio critico sera materia del siguiente
tema a desarrollar.

Durante el peridédo presidencial del Licenciado José Lépez
Portillo, se promueven reformas a la Constitucién Polttica de los
Estados Unidos Mexicanos, para insertar el principico de 1la
renovacién moral, que se ve plasmado entre otros en el articulo
109, fraccién IT1. ultimo parrafo, reformade por el articule del
decreto de 27 de diciembre de 1982, publicado en el diario Oficial

de la Federacién de 28, del mismo mes y afio, entrando en vigor al
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dia siguiente de su publicacidn, que a continuvaciédn transcribimos

literalmente:

ART. 109 El Congreso de la Unidn y los Ligisladeres
de los Estados. dentro de los Ambitos de
sus respectivas competencias, expediran
las leyes de responsabilidadades de los
servidores piblicos ¥y las demis normas
conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

FRACC. III, ULTIMO PARRAFO Cualquier ciudadano,
bajo su mas extricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de
prueba, podra formular DENUNCIA ante la
Camara de Diputades del Congreseo de la
Unién, respecto de las conductas a las que
se refiere el presente articulo.

De estas reformas se advierte el cambio en el concepto de
funcionario publico al de servidor publico, amplianc;ose a les
directores generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,
sociedades y ascociaciones asimiladas a éstas y fideicomiseos
piblicos; se establece que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos; se reconocen las dos
vertientes de juicios por un lado el proceso penal y por otro el
Jjuicio politico, a través del cual se castiga a los servidores
publiceos que utilizan su investidura para la satisfaccidn de sus
intereses particular es, faltando a la confianza que en ellos se
depésita; finalmente se legitima a cualquier ciudadano para que

bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacioén de
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elementos de prueba, pueda formular DENUNCIA, ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de algun servidor
publico que considere este cometiendo alguna conducta ilicita.

En consecuencia con ésta reforma Constitucional, se da
nacimiento a lo que la doctrina a llamado DENUNCIA o ACCION
POPULAR, en la cual no se exige que necesariamente en primer
término se acuda ante el Representante Social,a denunciar hechos
que pudiesen constituir un delito. Sino que cualguier persona
podra formular la denuncia respectiva ante la camara de diputados
del Congreso de la Unidn, respecto de las conductas delictivas en

gque L[ncurran los Servidores Publicos.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD QUE CONTEMPLA LA LEY GENERAL DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

En los temas anteriores se seffalaron los requisitos de
procedibilidad que podrian resultar aplicables al tipo penal en
estudio, dando inicio a una averiguacién previa, por lo tanto
entrando en materia a fin de establecer cuales son los requisitos
de procedibilidad que contempla la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Lranscr’ibiremos
literalmente lo que establece el articulo 182, misme dque se
encuentra ubicado en el capitulo VI, de la Ley en referencia, que

al rublo dice: “DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL®.

ART. 182 Para proceder penamente por los delitos
previstos en este capitulo, sera necesario
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que previamente la ‘secretartia formule la

denuncia correspondiente, salvo dque se
trate de casos de flagrante delito.

De la redaccidn del presente articulo, se desprenden los
siguientes requisitos de procedibilidad:

1.- DENUNCIA

2. - FLAGRANCIA DE DELITO.

Ahora bien en el tema que precede al presente se seffiald
que la denuncia es la comunicacién de hechos que se consideren
constitutivos de un delito ante el Organo Investigador. para que
de inicio su funcidén de persecucidén de los delitos, en la
inteligencia de que dicha comunicacién de hechos podra realizarla
cualquier persona. Tal ecircunstanclia obedece a la idea de que con
la comisién del ilicito penal se ofende a la sociedad y por tanto
cualquiera de sus integrantes puede formularla.

Pues bien tal parece que lo que se sefiala, no resulta
acorde con lo que menciona el articulo 182 de la citada lLey, por
que aunque utiliza el término denuncia, SUS EFECTOS SON DIFERENTES
A LA MISMA, toda vez que si entendemos por QUERELLA, la
comunicacién de hechos que se consideran constitutivos de delito,
ante el! Organc Investigader, para que inicie su funcidn de
persecucién de los delitos: hasta aqul este concepto resulta ser
igual al dadm en l1a deficién de denuncia. Diferenciandose uno del
otro en que el concepto de QUERELLA, es necesarico que se
manifieste la veluntad del ofendido para que se persiga al
presunto responsable de la comisidn del {licito; requisito que nos

provoca confusidn toda vez que el articulo 182, de la Ley GCeneral
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del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, al manejar
un previamente la secretariae formule la denuncia correspondiente;
crea la duda de saber a que tipo de requisito de procedibilidad,
se refiere el articulo en mencidn, Ya que pareciesen ser que
resultan contrarios los conceptos de denuncia y querella vertidos,
con el sefialado en dicho articulo. Situacién que se resuelve
al considerar que existe un error técnico en la Redaccidén del
citado articule, al confundirse los efectos que produce la
denuncia y querella, por que indebidamente se equiparan los
efectos de la denuncia.prevista en dicho articulo con los que
produce la querella. Pero solo para el surgimlen(.o.del ejerciclo
de la accidn penal. Por lo que en el caso en comento el Agente
del Ministerio PUblico, no podra ejercitar acciédn penal, sin la
denuncia formulada por la Secretaria, siendo improcedente que
dicha denuncia la formule cualquier otra persona fisica o moral,
en pleno ejerciclo de sus derechos y obligaciocnes; situacidon que
como ya mencionamos proveoca confusién., toda vez y en atenciéon a
los bienes Jjuridicos tutelados, contemplados en el tipo penal
materia del presente trabajo, que resultan lesionados en el caso
particular. la saldd publica, la fauna, la flora, o los
ecosistemas, afectan directamente a la sociedad y no nada mas a un
particular; lo légice y juridico deberia ser gue por medio de la
denuncia hecha por cualquier sujeteo ante el Organc Investiyador,
éste pudiese actuar desde luego b no sujetarse a un
“"prevtamente®, que nada mas nos lleva a confusidn.

Hecha la aclaracion anterior. no debemos clvidar, que el
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requisito de procedibilidad que nos seffala el articulo 182,
solamente es para el efecto del eJerchi_o de la accién penal, ante
la autoridad correspondiente y no para limitar las facultades del
Organo Investigador ya que para que el misme inicie .una
averiguacidn previa, NO REQUIERE REQUISITO PROCESAL ALGUNO.

Situacidn, que aunada a una interpretacioéon sistematica
del articulo 182, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente., nos lleva a afirmar que con la denuncia
presentada por cualquier sujeto legalmente autorizado para hacerlo
y respecto a cualquiera de los delitos contemplado‘s en el capitulo
correspondiente de la Ley seffalada, el Representante Social. puede
iniciar una averiguacidén previa, miAs que para que pueda ejercitar
la consignacidn correspondiente es necesario que la Secretaria de
Desarrollo Social, por medio de la Procuradurla I-:ederal de
Proteccién al Ambiente formule la denuncia correspondiente.

Cabe destacar que el Céddigo Federal de Procedimientos
Penales, en su articule 113, fraccidén II, Gliimoe parrafo, asi como
el articulo 7, fraceion I, parrafo segundo, de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, facultan al Agente del
Ministerio Publico, para que investigue los delitos perseguibles
por querella o que necesiten de cualquier otro requisito de
procedibilidad, sin que esté presentada aquélla © sin Subsanar
éste, pero para poder consignar al Organco Jurisdiccional, sera
necesario llenar tal requisito de procedibilidad, ha manera de

ilustracién, transcribiremos dichos articulos:
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ART. 113 Fraccidn II, Ultimo Parrafo, "Si el que
inicia una investigacion no tiene a su
cargoe la funcidén de proseguirla, dara
inmediatamente cuenta al que coresponda
legalmente practicarla®.

CART. 7 La persecusién de los delitos del orden
Federal comprende:
Fraccidén I, Parrafo Segundo. Cuando el
Ministerio Publico Federal , tenga

conocimiento por si o por conducto de sus
auxiliares de la probable comisién de un
delito cuya persecusidén dependa de
querella o de cualquier otro acto
equivalente que deba formular alguna
autoridad, lo comunicara, por escrito y de
inmediato a la autoridad legitimada para
presentar la querella [~ cumplir el
requisito equivalente a fin de que
resueiva con el debido conocimiento de los
hechos., le que a sus facul tades o
atribucicnes corresponda,

Como podémos observar el Agente del Ministerio publico,
podra iniciar, una averiguacidn previa, pero para poder consignar
ante la autoridad Jurisdicional, en el caso en comento sera
necesario que PREVIAMENTE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE, FORMULE LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE.

Finalmente cade hacer mencién de gque ningun precepto
establecido en la Ley General del Equilibric Ecolégico y 1la
Proteccion al Ambiente. establece sancién alguna, para el supuesto
de que no se formule denuncia ante la autoridad correspondiente de
un hecho presuntamente delictuose o se obligue, hacerlo a la
persona autorizada por la Secretaria de Desarrolleo Social,
situacidédn que sirve de apoyo ha lo que se ha venido sefalando en

parrafos anteriores y en atencién a la suma importancia gque
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revisten los problemas ecolégicos, no debe de constituir un
derecho potestativo de la Secretaria de Desarrollo Social, el
formular la denuncia correspondiente, sino que debe de ser una
denuncia lisa y llana. que la pueda formular cualquier persona en
el uso de sus derechos y obligaciones.

Por otra parte, el segundo requisito que nos cefiala el
articulo 182, de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la
Proteccidén al Ambiente, para que dé inicio un procedimiento
Jjudicial es la flagrancia de deltito, misma que sin ser un
requisiteo de procedibilidad propiamente dicho, sSu presencia
provoca el inicio de una averiguacidén previa, y que el Agente del
Ministerio Publico, pueda ejercitar la aceidn penal, ante el
Organo Jurisdiccional. sin que para ello sea necesario que la
Secretaria de Desarrollo Social. presente la denuncia
carrespondiente, es decir es la Unica excepcién que seffala la ley
reglamentaria, para que la Representacidn Social, consigne ante la
Autoridad Jurisdiccional. hechos que pudiesen constituir un delito
de los contemplados en el capltulo respectivo de dicha ley., sin
que sea necesario que previamente la Secretaria de Desarrolloe

Social, formule la denuncla correspondiente.
CRITICA A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 189, 190, 191, 192, 193
Y 194, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL AMBIENTE, EN RELACION A LA DENUNCIA POPULAR.

Corresponde entrar al analisis de lo que nos cefalan los
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articulos 189 al 194. de la Ley General del Equilibrioc Ecoldgico y
la Froteccién al Ambiente, mismos que se encuentran ubicados en el
capitulo VII, de la Ley en referencia, que al rubro dice:
“DENUNCI A POPULAR™,

Pues bien en estos articulos, nos enfrentamos a una
situacién que resulta tener particularidades sul generis, ya que
nos sefifalan un procedimiento diferen.t.e para la integracidén de la
DENUNC!A POPULAR, al aceptado por la doctrina y la Ley Fundamental
del pais, y que se menciond en el capitulo respectivo, en donde se
dijo que la denuncia popular surge cuando cualquier ciudadano bajo
su mAs estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, puede formular denuncia, ante la Camara de
diputados del Congrese de la Unién, en contra de algun servidor
publico, que se considere esté¢ cometiendo alguna conducta ilicita
con motivo del desempefio de sus funciones. Concepto que resulta
ser sumamente diferente a lo que seffalan los articulos 189 al 194,
los cuales a pesar de hacer alusién a la denuncia popular. no
resulta corde a lo que se menciond como tal. Ya que considero
que el legislador indebidamente equipara al concepto Yy
procedimiento de integracién de la denuncia popular, seffalado en
la Constitucidn Pollitica, con el sefflalado en la Ley Reglamentaria,
sin respetar el principio de sistematizacidn. que implica que el
todo del derecho penal, no debe tener huecos, ni debe haber
contradicciones en su compasicién y estructura, y tampoco de haber
repeticiones o duplicaciones. Situacién que se da en los

articulos 189 al 194, de la Ley General del Equilibrio Ecclégico y
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la Proteccién al Ambiente, al seffalarnos un procedimiento de
integracién de la denuncia popular,., diferente al mencionado por el
articulo 108, fraccién III, dltimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y que, sdélo proveca
confusién.

Una vez hecha la aclaracidn anterior, procederemos al
analisis de cada uno de los articulos referidos., iniciando en
forma progresiva.

El articulo 189, de la Ley General del Equilibrie

Ecolégice ¥y la Proteccidn al Ambiente, seffala:

ART. 189 Toda persona podra denunciar ante la
Secretaria a ante otras autoridades
federales o leocales segun su competencia,
tode hecho acto u omisién de competencia
de la Federacidn, que produzca
desequilibrio ecoldgico o “dafos al
ambiente, contraviniendo las disposiclones
de 1a presente ley y de los demas
ordenami entos que regulen materias
relacionadas con la protecciédn al ambiente
y la preservacidn y restauracién del
equilibrio ecoldgico.

Si en la localidad no existiere
representacidén de la Secretarta, la
denuncia se podra formular ante la
autoridad municipal o a eleccién del
denunciante, ante las oficinas mas
proximas de dicha representacion.

Si la denuncia fuera presentada
ante la autoridad municipal y resulta del

orden federal, debera ser remitida para su
atencion y tramite a la Secretaria.

Del parrafo primerc, se desprende que cualquier persona
podra denunciar hechos, actos u omisiones, que produzcan

desequilibrioc ecolégico o daflos al ambiente, considero que tal
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denuncia produce los efectos de dar inicio a un procedimiento
administrativo de tnuestigacidn, lo cual siendo asi{ no hay
problema, surgiendo éste cuando, los hechos denur;ciados pudiesen
constituir una de las conductas delictivas descritas en el
capittulo respectivo de la Ley Reglamentaria en mencidén, situacién
que abordaremos en el desarrollo de éste tema.

Coma se observa, se habla de un procedimiento
administrativo, el cual traera consigo una sancién del mismo tipo,
es decir el hecho, acto u omisién, de caracter ilicito, denominado
infraccidn administrativa, nos adentra al campo, de lo que la
doctrina denomina Derecho Penal Administrative, y en donde 1la
infraccién administrativa se ubica dentro del género de lo
iliecito, como una especie diferente a los delitos, debemos hacer
mencidn que para algunos autores coms el maestre Manuel Rivera
Silva, no admiten un Derecho Penal Administrativo, fuera de las
provincias del Derecho Penal General, postura a la cual nos
adherimos., toda vez que su estudio ésta encaminade a las faltas o
contravenciones de distinta naturaleza a los delitos, que tienen
su fuente en leyes administrativas, y que son prevenidas por
autoridades del mismo tipo, asi como lo referente a la aplicacién
de la sancién administrativa, por 1lo cual no es conveniente
llamarle derecho penal administrativo si no derecho de las
infracciones administrativas.

Debemos hacer mencién de la sancion administrativa, por
constituir uno de los puntos diferenciales entre el derecho penal

general y el derecho de las {infracciones administrativas, misma
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que puede glef'inirse como el castigo que aplica la sociedad através
del derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos, pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el
cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con respecto
a la sociedad. Las sancicnes administrativas, constituyen una
diversa gama, que va desde las nulidades de los actos. la
suspensién, la amonestacién, el cese, la clausura. hasta la
privacién de libertad, sin que e¢sta pueda exceder de 38 horas, o
en su caso la sancidn pecuniaria, pero en el caso de que ésta no
se pague por el infractor, Se permutari por arresto, que no podra
exceder de 36 horas. La distinciédn entre sancion penal y
administrativa, radica principalmente en que en la primera se
impone por actos Jurisdiccionales y las segundas por actos
administratives amén que las primeras son regularmente H:AS severas
que las segundas.

Una vez hecha la referencia anterior, no debemos oclvidar
que la denuncia popular, puede dar origen a una sancion penal como
a una administrativa, y es en donde radica la problematica de la
denuncia popular, ccmo se explicard mas  adelante.

Por otra parte los parrafos II y III, se refieren a una
competencia concurrente, para la presentacidén de la denuncia
popular, competencia que encuentra su fundamento en el articulo 4.
parrafo 1 de la Ley Reglamentaria en mencidn, que a la letra nos

dice.

ART, 4 l.as atribuciones que en materia de
preservacidn y restauracién del Equilibrio
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Ecoldgiceo y proteccidén al ambiente tiene
el Estado y que son objeto de esta ley,
seran ejercidas de manera concurrente por

la Federacidn, las entidades federativas y
los municipios.

Co;-.sidero que la competencia concurrente a que se hace
alusisén, es para el sélo efecto de las infracciones
administrativas; porque que sucede cuande se hace del conocimiento
de dichas autoridades, la presunta comisién de wuna conducta
delictiva, prevista en dicha Ley Reglamentaria, como seria el caso
del tipo penal en estudio, pues bien al tener conocimiento e
investigar, en primer instancia una autoridad administrativa
diferente al! Ministerio Publico Federal., quien conforme a lo
establecido en el articuleo 21, Constitucional, es la autoridad
competente para la persecusién de los delitos y aunado a lo que
nos sefiala el articulo 128, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, la' autoridad administrativa que conforme a lo establecido
en el articulec 189, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidén al Ambiente. tenga conocimiento e inicie una
investigacién de algun hecho denunciado que resulte o pueda ser
constitutive de un delito, deberid remitir al Agente del Ministerio
Publico Federal, dentro de tres dfas el acta levantada y todo lo
que con ella se relacione, amén de gque si hubiese detenido tal
remision se hara dentro de las veinticuatro horas siguientes a
dicha detencidn. Ya que de no ser asi, se da origen a una
violacién de garantias individuales, toda vez que el Agente del
Ministerio Publico. no pueda vAlidamente, compartir el monopolio

de la accidn penal, con ninguna otra dependencia o institucisdn de
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la Administracién Publica Federal . Maxime que la Ley
Reglamentaria en materia ecoldgica, ‘no establece sancién alguna,
para los particulares y mas alv:m para sus propios trabajadores, que
no hagan del conocimiento de la autoridad competente, la probable
existencia de alguno de los delitos contemplados en dicha ley
reglamentaria, lo que puede dar lkugar a multiples vejaciones y
llegar a constituir un instrumento que maneje a su antojo la
Secretaria de Estado. Por tanto la autoridad administrativa a que
se refiere el articulo 189, de la Ley Reglamentaria en mencidn,
que tenga conocimiento de la presunta comisién de una de las
conductas delictivas descritas en dicha Ley, deberan sujetarse a
lo establecido en el articuleo 126, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, es decir no importa si se tratara de una
autoridad administrativa local o federal, @ésta debera hacer
directamente del conocimiento del Ministerio Publico Federal, la
conduct_a. delictiva denunciada. para que é&ste se avoque a la
integracidén de la averiguacién previa respectiva.

Corresponde entrar al analisis del articuleo 190, de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
que a la letra dice.

ART. 1890 La denuncia popular podra ejercitarse por
cualquier perseona bastando  para darle
curso, el sefial amiento de los datos
necesarios que permitan localizar la
fuente asi como el nombre y domicilio del
denunciante.

Como se puede observar, en eéste articulo la Ley
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Reglamentaria, nos seflala los requisitos necesarios para la
integracién de la denuncia popular, a la cual para nuestro estudic
le denominaremos denuncia especifica, diferenciandola de la
denuncia genérica, Y por lo tanto, para una mejor
comprensién procederemos. a comparar lo requisitos exigidos para la
integracién de una y otra, iniciande con la denuncia popular o

especifica.

REQUISITOS DE LA DENUNCIA POPULAR O ESPECIFICA.

a) Pedra ejercitarse por cualquier perscna.

b)Y Se presentara ante la Secretarfia de Desarroello Social
y a falta de ésta ante la autoridad Municipal o ante
la oficina mas proxima de dicha Secretaria.

(5] Bastando para darle curso el sefialamientc de los
datos que permitar localizar la fuente contaminante,
y.

dd El seffalamiento del nombre y domicilio del
denunciante,

REQUISITOS DE LA DENUNCIA GENERICA.

ad Puede presentarla cualquier persona,
independientemente de que sea el sSujeto pasivo del
delita o de gque pueda tener interes o no, como
particular en que se persiga el delito, asi como
tambien puede presentarla una persona moral, la cual
actuarad por conductoc de su apoderado general para
pleitos y cobranza, finalmente tambien puede ser
formulada por un servidor publico.

b La autoridad facultada para conocer de una denuncia
es el Agente del Ministerio Publiceo Federal, en el
caso por razones de competencia, haciendo la



L le2
aclaracidén que tambien los servidores publicos.
agentes de la policia judicial, asi come los
auxiliares del Ministerio Publico, estan obligados a
proceder de oficioc a la investigacidén de los deljtos
de orden federal de que tengan noticia, dando cuenta
inmediatamente al Ministerio Publico Federal, si la
investigacidén no se ha iniciado por éste.

‘e> Puede formularse por escrito o vervalmente, de manera
pacifica y respetuocsa.

d> Formulada por persona digna de fe.

ed ElL Ministerio Pudblico debe crientar y prevenir al
denunciante, para que se ajuste a la legalidad por la
trascendencia del acto que realiza.

) Se requerira al denunciante para que se produzca bajo
protesta de decir verdad, con el apercibimiento
correspondiente y se le podran formular todas las
preguntas que se estimen pertinentes.

=] El servidor publico, gque conozca de la denuncia
debera asegurarse de la identidad del denunciante asi
coma de la autenticidad de los documentos en que se
apoye la denuncila.

hd Y las actas que se levanten deberan contener las

firmas del denunciante. as{ como la huella digital de
su dedo pulgar derecho.

Como podemos observar resultan ser multiples los
requisitos exigidos, para la integracién de la denuncia generica,
a comparacién de la denuncia especifica o popular, requisitos que
se exigen a fin de evitar y desterrar de nuestro sistema juridico,
instituciones juridicas como la pesquisa tanto general como
particular, la delacién anénima y secreta, Lnst.j.'.qciones que
permitian la indagacién sobre una poblacién © sobre una persona
determinada, hecha con el objetc de averiguar quién o quienes
habian cometido delitos: por otra parte, también se prohibi¢ la

averiguacidén nacida de un documento andnimo en el gue Ser
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denunciaba un delito, o de un documento en el que se exigia
reserva absoluta sobre 1 a persona que hacia la denuncia. Estes
medios de averiguacién fueron condenados por el legislador, al
constituir un instrumento en €l que se poditan refugiar inicuas
venganzas Yy multiples vejaciones, amén de que se vulneraba el
derecho de defensa del indiciado al no sefialarsele la persona gque

hacia la acusacidn en su contra.

DEBEMOS DISTINGUIR DOS ASPECTOS, RELATIVOS A LA INTEGRACION DE LA

DENUNCIA ESPECIFICA O POPULAR:

1.~ Que si se refiere atn procedimiento administrative
de investigacidn,

2.- Si se refiere al inicio de una averiguacidn previa.

£l primer punto seffalado, no tiene problema ya que se
deberan tomar, para la integracien de la denuncia popular los
requisitos, que nos seffala el articulo 180 de la Ley
Reglamentaria, en estudio.
Pero el problema surge al referirnos al segundo aspecto,
va que conforme a lo establecido en el articulo 19, fraccidn VIII,
parrafo segundo, de la Ley General del Equilibrio Eceolégico y la
Proteccidn al Ambiente, que a la letra dice.
"Las disposicones de esta Ley se aplicaradn sin
per juicio de las contenidas en otras leyes sobre

cuestiones especificas que se relacionan con las
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materias que regula este propio ordenamiento'.

Debera de aplicarse en forma supletoria, las
disposiciones referentes a la denuncia genérica, cuando el hecho
denunciado constituya o pueda constituir una de 'lasAconducLas
ilfcitas descritas en el capitulo respectiveo de la Ley General del
Equilibric Ecolégice y la Proteccidn al Ambiente, ya que de no ser
asi y al tomar nada mas encuenta los requisitos seffalados para la
integracién de la denuncia popular, se podria incurrir en el caso
de que personas inconcientes, hagan denuncias improcedentes. como
negligentes, o tamblen podria darse el caso de que loc hagan en
razén de una venganza, lo que constituiria un retrocesc en nuestro
sistema Jjuridicao, por las razones expuestas con antelacion en eéste
tema, amén de dar origen a una violacidén de . garantias
individuales, especificamente las contenidas en el articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo
tante ¥y a manera de conclusidn, sefijalaremos, que para la
integracidn de la denuncia peopular., cuando el hecho denunciado
pueda constituir una de las conductas ilicitas descritas en el
capitulo respectivo a los delitos federales, de la Ley
Reglamentaria en mencidn y conforme a lo establecido en el
articulo 12, fraceidn VIII, parrafo segundo, de la citada Ley
Reglamentaria, se debera aplicar supletoriamente, lo que se sefiala
respecto a la denuncia gendrica, en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. a fin de eviiar un retroceso en nuestro

sistema juridico, propiciande que se den violacicnes a las
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garanti&s individuales de los gobernados.
Por otra parte el articulo 191, de la Ley General del

Equilibric Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente, nos sefala.

ART. 191 La Secretarfia. una vez recibida la
denuncia procedera por los medios que
resulten conducentes, a identificar al

denunciante y, en su caso, hara saber la
denuncia a la persona o personas a guienes
se imputen los hechos denunciados © a
quienes puedan afectar el resultado de la
acelén emprendida.

Este articulo, resulta ser complemento del anterior en lo
que se refiere al procedimiento de integracidn de la denuncia
popular, que tendra aplicacién al referirse a infracciones
administrativas, pero no as{ al tratarse de que los hechos
denunciados, pueden tipificarse en alguna de las conductas
ilteitas que se describen en el capitulo respectivo de la citada
Ley Reglamentaria, por que como se mencioné en lineas anteriocres,
se debe tomar como base lo que se seffala al respecto en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y en la Constitucidn Politica
Mexicana, ya que de no ser asi{, Se provocara entre otras cosas que
si la denuncia resulta ser improcedente. se pierda tiempo, dinero
y trabajo en la investigacién de los hechos denunciados, amén de
propiciar multiples vejaciones a las personas implicadas en tal
denuncia, proplciandose violacidén de garantias individuales: ya
que conforme a dichos ordenamientos resulta inadecuade que se
1nxc1e. una .anestigacion con el solo hecho de presentar la
denuncia de hechos y despueés confirmar los datos del denunclante;

si1n tomar en cuenta ninguno de los requisitos que nos seffalan las
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citadas Leyes, por lo que respecta a la integracion de la denuncia
genérica.

Anédlisis de los articulos 192, 193 y 194, de la Ley
General del Equilibric Ecoldgico y la Proteeciédn al Medio

Ambiente, que a la letra dicen:

ART. 192 La secretaria efectuara las diligencias
necesarias para la comprobacién de los
hechos denunciados, asi como para 1la
evaluacién correspondiente. .

Si los hechos fuoren de competencia
local, hara llegar la denuncia ante la
autoridad competente y promoverid ante la
misma la ejecucidn de las medidas que
resulten procedentes.

ART. 193 La secretaria, a mas tardar dentro de los
quince difas hablles siguientes a la
presentacién de una denuncia, hara del
conocimiento del denunciante el tramite
que se haya dado a aquélla y,- dentro de
los treinta dias habiles siguientes, el
resultado de la verificacién de los hechos
y medidas impuestas.

ART. 194 <Cuando por infraccién a lasdisposiciones
de esta ley se hubieren ocasionado dafios o
perjuicios, el o© los interesados podran
solicitar a la Secretaria, la formulacién
de un dictamen técnico al respecto. cl
cual tendra el valor de prueba, en caso de
ser presentadeo en juicio.

Como podemos observar de la redaccidn de los presentes
articulos, se desprende.bodo un procedimiento surgido en base a la
presertacidn de la denuncia especifica o popular, en donde se
faculta a la Secretaria de Desarrollo Social, para efectuar todas
las diligencias tendientes a la comprobacién de los hechos

denunciados, asi como el resultado de la verificaciéon y medidas
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impuestas, por la comision de dichos hechos; por otra parte se
faculta a la Secretarfa, para que a peticién del interesado, pueda
emitir un dictamen técnico, respecto a los hechos denunciados, el
cual tendra el valor de prueba, en caso de ser presentado en
Juicio, y finalmente nos hablan de una competencia concurrente.
Circunstancias que son validas, al referirse a un
procedimiente Administrativo de Investigacién, pero que sucede si
el hecho denunciado constituye un delito, NO PODRAN TENER
APLICACION TALES FACULTADES DE LA SECRETARIA, POR LAS SIGUIENTES

RAZONES:

1.- Conforme a lo establecido en el articulo 2i, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la
persecucién de los delitos incumbre al Ministerioc Publico y a la
Policia Judicial, la cual estarid bajo la autoridad y mande
inmediato de aqueél, Siende por lo tante el dunico ddrganoc del
Estado facultado, para ejercitar la accién penal, por lo que no
podra validamente compartir el monopolio de la accidn penal. con
ninguna otra autoridad de la administracidn publica.

2, - Por otra parte cualquier autoridad de la
administraciédn publica, diferenta al Ministerio Publico, que tenga
conocimento de la presunta comisién de una conducta ilfcita,
contemplada en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, deberan sujetarse al contenido del
articulo 126.‘ del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el que
seffala que cuando una autoridad distinta al Ministerio Publico.

practique diligencias de policia judicial. debera remitir a éste,
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dentro de tres dias de haberlas iniciado, el acta levantada y ‘I.r:do
lo que con ella se relacione. Si estublese detenida alguna
persona, la remisidn se hard dentro de las veinticuatro horas
sigulentes a la detencidén; a fin de evitar .violacidén de garantlas
individuales,

3.~ Por lo que respecta a la competencia concurrente,
cabe destacar, que si el hecho denunciade constituye una de las
conductas descritas en la Ley Reglamentaria, no importa que tipo
de autoridad administrativa diferenta al Ministerto Publiéo
Federal, se trate, ésta debera de sujetarse a los términos que nos
seffala el articulo 128 y 127, del Cédige Adjetiveo Federal.

FINALMENTE y a manera de conclusidn, mencionaremos gque de
ninguna forma resulta acertade que se intrpduzca a la Ley
Reglamentaria, el capitulo respectivo a la denuncia )::opular. va
que desde su denominacién trae consigo confusién, amén de que crea
graves problemas técnicos juridicos, en la integracidn de 1la
misma, ya que no se menciona si Su aplicacidén sera solamente por
lo que respecta a un procedimiento administrative de
investigacidén, que de serlo as{ no habria problema, pero segun la
redaccién de los articulos analizados, da cabida a que por medio
de la denuncia popular. la Secretarta de Estado, tenga
conocimiento e Alnvestigue conductas delictivas, que al darse el
caso ) conforme a lo establecido en el articule 19. fraceisn VIII,
parrafo segundo. deberad de aplicarse en forma supletoria 1lo
seflalado al respecto y de lo cual hemos hecho alusién, el Codigo

Federal de Procedimientos Penales. pero al dejar en manos de la
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Secretaria la aplicacidn., en cada case en particular de los
preceptos favorables a los ciudadanos, producen inseguridad
Juridica y conducen a un sin fin de arbitrariedades., ya que dicha
denuncia popular, al permitir que la secretarta, tenga
conocimiento de conductas ilicitas, provoca que la misma pueda
manejar tal situacisén como un instrumento Gtil para sus fines, ya
que puede darse el casc de que no t.cm’en en cuenta lo gque seffala el
articulo 126, del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, y en
consecuencia se daria lugar a una violacién de garantias

individuales.
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CAPITULO v
PROCESO, PROCEDIMIENTOS FPEDERALES Y EL JUICIO DE AMPARO EN LA
APLICACION DEL TIPO PENAL, CONTEMPLADO EN EL ARTICULC 185, DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM
BIBNTE.
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En este capftulc entramos al campo de estudio del Derecho
Penal Adjetivo o de Procedimientos Penales, por lo que debemos
distinguir dos aspectos del Derecho Penal; el primero y del cual
ya realizamos su estudic que lo constituye el Derecho Penal
Sustantivo o Material, en donde el Estade, para mantener la
armonia social establece, de manera abstracta. defimidora o
enunciativa, conductas consideradas come delitos, asi como la
sancién que peor la comisién de tal conducta corresponda. ELl
segundo aspecto y que constituye el tema a desarrollar, sera el
enmarcado dentro del = Derecho Adjetivo, Instrumental, de
Procedimientod Penales =} Procesal Penal, no importa la
denominacidén que se le de, ya que son coincidentes en el objetiveo
que persiguen que es el seffalar el caminoe a seguir para la
aplicacién del Derecho Penal Sustantivo o Materijial; y considerando
que el Derecho Adjetivo, es la técnica del Derecho Penal Material,
por que para la aplicacién del mismo, el derecho Adjetivo o
Procesal Penal, desarrolla wuna actividad técnica. que esta
sujetada a un método que se encuentra sefifalado en el Ceodigo
Federal de Procedimientos Penales. que tendra como finalidad hacer
efectivas las normas del Derecho Penal Sustantive o Mater:al.

Una vez sefialade lo anterior, mencionaremcs el concepto
de Dereche de Procedimientos Penales o Adjetivo, que vierte el
Maestio Manuel Rivera Silva, en su'libro El procedxmxen'.ov Penal ,

Décimo octava edicidn, pag 5, que a la letra dice:

“Es el Conjunte de actividades reglamentadas por
preceptos previamente establecidos, que tienen por
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objeto determinar que hechos pueden ser calificados

como delite, para en su caso. aplicar la sancién
correspondiente”.

Por otra parte corresponde hablar sobre algunos aspectos
DEL. PROCESO Y PROCEDIMIENTQ EN GENERAL Y EN FORMA PARTICULAR EN LO
QUE RESPECTA AL CAMPO DE LA MATERIA PENAL, por ser importantes en
el ambito de estudic del Derecho Penal Adjetivo, al constituir uno
de sus principales compcnentes, y ser la herramienta de caracter
técnico para la aplicaciédn del Derecho Penal Sustantive, a fin de
lograr el objetivo que se persigue con el desarrollo del presente
tema, siendo éste el estudio de todas las actividades
parajurisdiccionales y jurisdiccionales, a efecto de lograr la
aplicacidédn de la Ley al caso en concreto, es decir, declarar la
vinculacidn entre el “ser” (delito) y el “deber ser'" C(sanciénd.
contenido en la Ley Material o Sustantiva, por intermediacidn del
Derecho Penal Adjetivo o de Procedimientos Penales.

Por tanto nuestreo Cédigo Federal de Procedimientos
Penales. por razoén de competencia. sera un conjunto de reglas para
la aplicacidén de la Ley Sustantiva, es decir la Ley General del
Equilibrioc Ecolégico y la Proteccioen al Ambiente. en base a lo
establecido en el articulo 8° del Cédigo Penal Federal.

Los términos proceso Yy procedimiento, es un tema tedrico
r'undamental de la ciencia procésal. que se emplean con frecuencia
como sindnimos o intercambiables, sin embarge conviene evitar la
conlustdn env;re eilos., por que si bien todo procese requiere para
sSu desarrollo un procedimente. no todo procedimiento es un

preoceto. El Precese e caracrariza poar su finalidad
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Jurisdiccional compositiva del litigio, mientras que el
procedimiento, se reduce a ser l.Jna coordinacién de actos en
marcha, relaciocnados o ligados entre si, por la unidad del efecto
Juridico final, que puede ser el de un procesc o el de una fase o
fragmento suyo. Ambos :oqceptos coinciden en su caracter
dinamico, reflejado en su comun etimologia de PROCEDERE. avanzar.
El proceso es un conjunto de procedimientos. entendiéndose estos,
como un conjunto de formas o maneras de actuar. Por otra parte el
procedimiento se diferencia del proceso, en lo tocante a su
teleclogia; esto es, el ﬁroceso tiene como finalidad recolver
Jurisdiccicnalmente en definitiva, mediante sentencia gque adquiera
la calidad de cosa juzgada, un conflicto de intereses sometidos a
la decisi{ién del Juzgador. El procedimiento en cambio, puede ser
‘administrativo, legislativo y no necesariamente _)urxédiccxcnal‘
carece de la finalidad del procesc y en lo procesal se reduce a
ser, simplemente un conjunto de actos procesales concatenados y
coordinados entre si .. dirigidos hacia un determinado objetive, en
este sentido el proceso, que es un todo, consta de etapags y mas
bien de procedimientos que persiguen un objetivo dentro del propic
proceso.

Una vez seffalado lo anterior corresponde entrar al
analisis, DE LOS PROCEDIMIENTOS Y PROCESOS. QUE CONTEMPLA NUESTRA
LEY ADJETIVA, ES DECIR EL CODIGO FEDERAL DE FPROCEDIMIENTOS
PENALES. POR RAZON DE COMPETENCIA, A FIN DE CONCLUIP <ON LA
APLICACION DEL. DERECHO A UN CASO EN CONCRETO. CEL TIPO PENAL

CONTEMPLADO EN EL ART. 185, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
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ECOLOGICO Y LA PROTECCION Al AMBIENTED.

Debo mencicnar que dicho analisis se hara a la iuz de la
hermenéutica de nuestro texto legal, a fin de evitar confuclones,
ya que no coinciden los autores en sefflalarnos, les tipos de}
procesos o procedimientos a seguir. en el proceso penal federal.
per tanto y conforme a lo seffalado por el articule primero del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, tendremos que el proceso

penal federal, comprende los siguientes procedimientos:

FRACC. I El de averiguacion previa a la
consignacisén a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Publico
pueda resolver s1 ejercita o no la accldn
penal.

FRACC. 1I El de preintruccion en que se realiza las
actuaciones para determinar los hechos
materia del proceso, la clasificacién de
estos conforme al tipo penal aplicable y
la probable responsabilidad del
incul pado, © bien en su caso, la libertad
de este por falta de elementos para
procesar;

FRACC. III El de instruceciédn, que abarca las
diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y
probar la existencia del delite, las
circunstancias en que hubiese stdo
cometido ¥y las peculiares del inculpado,
ast{ como la responsabilidad o
irresponsabil idad penal de éste;

FRACC. IV El de primera instancia durante el cual
el Ministerio Publico precisa su
pretensién y el procesade su defensa ante
el tribunal, y este valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva;

FRACC. V El de segunda instancia ante el tribunal
de apelaci¢on en que se efectlan las
diligencias y actos tendientes a resolver
los recursos.
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FRACC. VI El' de ejecucion, gque comprende desde el
momento en que causa ejecutoria la
sentencia de los tribunales hasta la
extincion de las sanciones aplicadas.

FRACC. VII Los relativos a inimputables, a menores y
a quienes tienen el habito o la necesidad
de consumir estupefacientes o
psicotropicas.

Como complemento de lo anterior debemos mencionar Lo

sefialade en el articule 4%, parrafe primero del Ordenamiente
Procesal en cita y que a la letra dice:

° Parralfo Primero, Los procedimientos de

preinstruccion y primera instancra. asi
como la segunda instancia ante el tribunal
de apelacion. constituyen el PROCESQO PENAL
FEDERAL dentro del cual corresponde
exclusivamente a los tribunales federales
resolver s. wun hecho es © no delito
federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas
acusadas ante ellos e imponer luas penas y
medidas de seguridad gque procedan con
arreglo a la ley.

ART. 4

Come podremos observar, en éste articulo nuestra Cédigo
Adjetiva, nos seffala la diferencia entre procedimiente y procesoa.

considerando a éste como un todo, el cual consta de procedimiento
Y que constituye las partes del mismo, s:iendo por tanto un
instrumento del Juzgador, para declarar el derecho en un caso en
concreto. En este sentido, el proceso, que es un todo, consta
de etapas y mAs bien de procedimientos que persiguen un objetiva
en cowan, resolver jurisdiccionalmente en definitiva, mediante
sentencia que adquiera la calidad de cesa juzgada, un conflicto
de intereses sometido a la decisidn del juzgador.

Finalmente mencionaremos que el proceso penal taderal .
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abarca, del auto de formal pr‘isién o sujecidn a proceso a la
sentencia dictada en primera instancia asi como las actuciones del
tribunal de apelaciédn, aclarande que a la prxmer.a fase, que va del
auto de formal praisién o de stjecidn a proceso a la sentencia y
que i1mproplramente algunos autores denominan Jjuicio, técnicamente
se llama proceso.

Hecho lo anterior procederemos‘ al analisis de cada uno de
los  procedimientos ¥y  proceso,que nos seffala, nuestro Cadigo
Federal de Procedimientos penales, en su articulo 1°, que a la
letra dice:

°

ART. 1 El presente Codigo comprende los
sigulentes procedimientos:

FRACC. I El de averiguacidn previa a la
consignacién a los tribunales, que
establece las diligencias legalmente

necesarias para que el Ministerio Publice
pueda resolver si ejercita o ho la acecidn
penal. .

Debemos entender a la AVERIGUACION PREVIA, como una etapa
procedimental. de naturaleza administrativa, que se encuentra
supeditada en cuanro a su iniclio, a que se cumpla con los
requisites de procedibilidad, asi tambien es de caracter oficicso,
va que una vez iniciada debe continuarse y cumpllrse con cada una
de las diligencias de investigaclidén que ordenen las disposiciones
legales correspondientes; y durante la cual =1 Organo Investigador
realiza todas aquellas diligenciac necesarias para comprobar. en
sy caso, el cuerpo del delito ¥y la probable responsabilidad, y

optar por el ejercicic o abstencidn de la accién penal.
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Hablamos de que el procedimiento de averiguacién previa
tiene como finaiidad. resolver si se ejercita o no la acidn penal,
por tanto debemos seffalar que la acidén penal tiene su origen en el
contenido del articulo 21, de la Constitucién. en donde éste le
confiere al Ministerio Publico, y a la policia judicial, la
persecucidn de los delitos; las facultades que de ahi{ emanan son
exclusivas, de donde se origina la existencia del monopolioc de la
accion penal, por otra parte el contenido de la accién penal, es
la afirmacidn de la existencia de un delito y el reclamo del
castigo para el autor de la conducta; esa es la pretencidn
Juridica del Ministerio Publico, 4l ejercitar la. acci2n penal,
pues es la sustentacidn acusatoria, ya que el ejercicio del
derecho de accién penal, da origen al proceso penal federal.

En consecuencia el ejercicio de la accion pénal es la
facultad exclusiva del Ministerio Publico, para provecar la
actividad jurisdiccional., ya que en el proceso penal., la accidn
penal, tendra que examinarse por el juez, para que en sentencia se
determine la validez de la pretencién juridica del Ministeric
Publico ¥y se haga la declarativa en base a las pruebas aportadas
si existe delito o no, determinado la responsabtlidad penal, en la
comicidén del mismo, significande que quien tiene la atribucidn de
dictar justicia va a materializar el derecho Sustantivo y decretar
la sancidn impuesta. cuya existencia se ha declarade
Juridicamente, através del Derecho Adjetivo.

Pasanmos ahora a sefialar las ETAPAS QUE INTEGRAN LA ACCION

PENAL, mismas que se individualizan en tres tipos de facult aries
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INVESTIGACION, LA PERSECUSION Y LA ACUSACION,

La primera: Tiene por objetive preparar el
ejercicio de la accidn, siendo su
objetivo el obtener pruebas que la
funden para acreditar la existencia de
la conducta delictiva y determinar
quién es el supuesto responsable del
delito.

La segunda: Se refiere al ejercicic del derecho de
accion penal ante los tribunales y se
prolenga como instancia proyectiva
hasta el periodo de clerre de
instruccion.

La tercera: Desemboca en la exigencia punitiva
concreta en la que el Ministeric
Publico, hace una relacién de las
pruebas aportadas en el proceso y en
base en ello pide la aplicacién de la
Ley penal al caso en concreto, para que
se dicte la sancién correspondiente.
Esta etapa se da en las conclusiones
que se formulen dentro del proceso; si
son acusatorias puntualizan el
ejercicio de la accidn penal.

rando que la accién penal es una sola atribucidén
diversas facultades, por tanto nos concretaremos por
estudio de la primera facultad, que se seffald, y que

primera fase del procedimiento penal:
INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA:

LA EXCITATIVA.

LA AUTORIZACION.

‘LA ACUSACION O QUERELLA,

LA DEMUNCIA.

en sy conjunto constituyen los requisitos de



procedibilidad., debemos mencionar que para queel Agente del
Ministerio Publiceo, incide la investigacién de un hecha
delictuoso, no se requiere requisito alguno, pero si se requerira

de éstos al momento de ejercitar la accién penal.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO CONTEMPLADO EN LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE:

La ley reglamentaria en su articulo 182, nos seffala come
requisito que previamente la Secretaria formule la denuncia
correspondiente, por tanto y como se explicd en el capitulo
anterior técnicamente dicha ley, confunde los efectos de la
querella con los de la denuncia, ya que s{ se podra iniciar una
averiguacidén previa, pero no se podra consignar ante e'l tribunal
Jurisdiccional competente, sin que previamente se llene el

requisito exigido por el articulo 182, de la ley en mencion.

CUANDO SE PUEDE EFECTUAR LA DETENCION DE UNA PERSONA:

1.- Cuando exista dictada orden de aprehensidn en contra
del presunto responsable, por la autoridad Jjudicial
competente, conforme a lo establecido en &l articulo
18, Constitucional.

2.~ Cuando se trate de flagrante delito, vy
3.~ Cuando se tarte de Casos urgentes en que no haya en

el lugar alguna autoridad judicial competente y que’
se refieran a delitos que se persigan de oficio.



210

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Debemos mencionar, a la flagrancia de delito como
una excepcidén, a lo establecido en el articulec 182,
de la Ley Reglamentaria, asi como a lo sefialado en
el articulo 16, Constitucional, para que un sujeto
pueda ser aprehendido, ya que sin ser un requisito
de procedibilidad propiamente dicho. trae como
consecuencia que se origine un procedimiento penal,
amén de que no sera necesario que la Secretarifia de
Desarrollo Urbano y Ecolegia, formule la denuncia
correspondiente para que de inicio dicho
procedimiento penal.

AUTORIDADES QUE PUEDEN INICIAR UNA AYERIGUACION PREVIA:

a) El Agente del Ministerio Publico Federal,
b) Los Servidores Publicos,
c) Auxiliares del Ministerio Publico Federal, y

dd La Policia Judicial.

Debemos mencionar que conforme a lo establecido en el
articulo 21, Constitucional, la policfa Judicial, estara bajo la

autoridad y mando del Ministerio Publico. por otra parte cualquier
otra autoridad diferente al Ministerio Publico, que inicle una
averiguacién previa, deberd hacer inmediatamente del conccimiento
del mismo, el i1nicio de dicha averiguacidén, dejando de actuar

cuandc éste asi lo determine.
POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Cabe destacar que por la redaccion del articulo 182, 189
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al 194, de la Ley Reglamentaria, se podria dar el casc que quien
primerc tenga conocimiento e inicie una investigacidén de un
delite, sea la Secretaria de . Desarrollo Soc:.al por conducto de la
Procuraduria Federal de proteccidén al Ambiente.

por tanto debera de sujetarse a lo establecido en el articulo
i26 y 187, del Cadigo Federal de Procedimientos Penales;
remitiende al Agente del Ministerio Publico, las actas levantadas
y todo lo que con ellas se relacione con motivo de la presunta
comisidn de un delito, en el término de tres dias y st hubiese
detenido dicha remision se hara en el -termino de veinticuatro

horas siguientes a la detencion,

DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, A FIN DE ACREDITAR EL CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA

RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO, EN LA COMISION DEL DELITO PENAL:

Debemos aclarar, que no se trata de presentar toda la

variedad de actuacicnes del Organo Investigador, que realiza con
la finalidad de recabar los elementos de prueba, para acreditar el
cyerpo del delito y la presunta responsabilidad del indiciado. ya
que su investigacién y la forma de practicarla, es determinada por
las circunstancias reales de _la comisién de los hechos
delictuocsos, 1os‘ cuales resultan ser multiples y variados. por tal
razén s<lo mencicnaremos las actuaciones minister:ales mas usuales

para la integracién de la averiguacién previa:

.- Al tener conocimiento de una denuncia. podra
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prevenir al denunciante o querellante, de que se ajuste a los
requisitos seffalados por la Ley para la precentacidén de la misma,
cuando falte alguno de estos.,

2.- Cuando para la persecusion de un delito se requiera
querella o© un acto equivalente, a titule de requisito de
procedibilidad., deberA comunicar por escrito y de inmediato a la
autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir con el
requisito equivalente, debiendo informar dicha autoridad en un
término de veinticuatro horas, la determinacién gque adopte.

3. - Debera dictar todas las medidas y providencias
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las victimas.

4. - Impedir que se pierdan. destruyan o alteren las
huellas o vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas
objetos o efectos del mismo.,

S, - Informarse de que testigos presenciaron el hecho
delictuoso.

6.~ Evitar que el delito se siga cometiendo, tomando las
medidas pertinentes.

7. - Puede realizar la detencidn de los presuntos
responsables, en caso de flagrancia de delito o de caso urgente en
que no haya en el lugar alguna autoridad judicial, tratandese de
delitos que se persigan de oficio.

8.~ En caso de que exista una persona detenida, debera
proceder a levantar un acta que contenga los siguientes
requisitos:

ad La hora, fecha y modo en que tenga conocimiento
de los hechos delictuosos.

=3} El nombre y el caracter de la persona que dio
noticira de los hechos.

> Tomar la declaracidn de la persona que dio
noticia de los hechos delictuoses.

dd Tomar la declaracién de los testigos
presenciales.

ed Hacer la descripeién de lo que haya sido objeto
de inspeccion ocular.

£ Seflalar los nombres y domicilios de los testigos
que que no se hayan podido examinar.y



-a13

[=p] Tomar la declaracién del indiciado si lo
hubiese.
Q.- Deberad citar para que declaren sobre los hechos que
se averiglen., a las personas que por cualquier concepto participen
en ellos © parezca gue tengan datos sobre los mismos. En el acta

se hari constar quién menciond a la persona que haya de citarse o
el motive por el cual se le cita.

10. - Una vez detenido el presunto responsable, el

Ministerio Pdblico, le hara saber los siguientes derechos:

aly Se le informard el dia, hora lugar de su
detencién, en su caso, asli come el nombre Yy
cargo de quien la realizé,

b Se le haraA saber la imputacién que existe en su
contra y en su caso el nombre del denunciante.

(> Se podriA comunicar inmediatamente con quien
estime pertinente.

d> Designar persona de su confianza para que lo
defienda o auxilie, gquien tendra “derecho a
conocer la naturaleza y causa de la acusacién.

@) El de no declarar en su contra y de no declarar
si asi lo desea.

ban) Podra of recer las  pruebas que estime
pertinentes.

. 11, - Dar fe ministerial de los’ objetos del delito o
relacionados con la comisién del mismo.

Cabe destacar, que estas actuacicnes de investigacidn son
las mas usuales para la integracién de la averiguacidn previa,
tratandose de los delitos en forma general, ya que existen otras
que s deber;n de realizar en atencidén al delito de que se trate,
al existir reglas especiales para la comprobacidén del cuerpo del
delito ¥y la presunta responsabilidad, en algunos delitos, amén de

que por la forma de comisiéon de los hechos -delictuoses, se
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requerira de algunas diligencias especiales solamente validas para

ostos.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Debemos seffalar que si la autoridad administrativa
diferente al Ministerio Publico, tiene conocimiento de la comisidn
de un hecho delictuoso, contemplado en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, conforme a lo
estableclao por el articulo 1°, fraccisén VIII, parrafo segundo, de
dicha ley, se deberd de seguir los lineamientos sefialados por el
Cédigo Federal de Procedimlientos Penales, en lo que respecta a la
integracidn de la averiguacidén previa respectiva, a fin de evitar
que se originen violaciones de garantias individuales, del
presunto responsable.

Una vez realizado estas observacicnes, procederemos a
sefalar, algunas de las diligencias de investigacidén que creemos
necesarias para la integracién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indiciado, en la comisién del tipo penal en

estudio:

1.- Declaracién del denunciante o de quien de noticia
del hecho delictuoso.

a2.- Informe Yy puesta a disposicién por parte de los
agentes aprehensores, si es que lo hay.

3.~ Acta de Policia Judicial, =i es que so integré,

4.~ Declaracidén de los Agentes remitentes o de quién
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S.- Fe ministerial de objetos.

8. - Certificadeo Médico y fe de integridad fisica del
incul pado asi comc del estado psicofisico del mismo.

7.- Inspeccién ccular en el lugar de los hechos.
8.- Declaracidén del indiciado,y
a. - Las periclales que sean requeridas por las

particularidades en la comisién del hecho delictuoso.

Cabe destacar que el Agente del Ministerio Publico
Investigador, puede efectuar cualquier tipo de dilxgencﬁ;a de
investigacien, adgnque no exista fundamento legal para ello, lo
cual se justifica siempre y cuando los medios utilizados no
estén prohibides per la misma ley, por otra parte y por las
peculiaridades para acreditar la existencia de los elementos del
cuerpo del delito, que integran la descripciédn de la co’nduct._\ del
tipe penal en estudio, y por la importancia que cada dia tiene la
ecologla en el mundo, se requerira DE PERITOS ESPECIALIZADOS en la
-materia de CONTAMINACION AMBIENTAL. asi como un CUERPO DE POLICIA,;
capacitado para poder detectar las conductas tipicas descritas en
la ley general del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, ya que la forma de comisién de dichos tipos resulta
tener particularidades especiales, que hacen dificil el poder
detectarlos, y asi integrar lo mejor posible una averiguacidén
previa, a fin de avitar que por errores técnicos no se apligue el

derecho en un caso concreto.
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RESOLUCIONES EN LA AYERIGUACION PREVIA:

a) RESOLUCION DE RESERVA:

Conforme a lo seffalado en el articulo 131, del Coéddigo
Federal de Procedimientos Penales, se entiende que la resoclucidn

de reserva surge cuando:

ART. 131 Si de las diligencias practicadas no
resultan elementos bastantes para hacer
la consignacién a los tribunales y no
aparece gque se puedan practicar otras,
pero con posterioridad pudieran allegarse
datos para proseguir la averiguacién, se
RESERVARA el expediente hasta que
aparezcan esos datos y entrtante se
ordenara a 1a policia que haga
investigaciones tendientes a leograr el
esclarecimiento de los hechos.

Es decir tiene lugar cuande existe imposibilidad de

cualquier naturaleza para proseguir la averiguacion previa y aun
ne se ha integrado .,el cuerpo del delito ¥y en consecuencia la
probable responsabilidad penal., © bien cuando habiéndose integrado
el cuerpo del dellto, no es posible hasta el momento atribuir a
persona determinada la probable responsabilidad.

El mandar a la reserva la averiguacidn previa en modo
alguno no significa gque la averiguacidédn previa haya concluida o
que no pueda llevarse a cabo mas diligencias, puesto que en el
caso de obtener nuevos elementos el Ministerio Publico
Investigador, ¥y no habiendo prescrito la accliédn penal, esta
obligado a realizar nuevas diligencias. ya que dicha resolucidén de

reserva no tiene caracter de definitividad y por lo que siempre
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queda: la posibilidad de practicar nuevas diligencias de

investigacidén para poder ejercitarse la accidn penal.

LA RESOLUCION DE ARCHIYO:

Conforme a lo establecido en el articulo 133, del Codigeo
Federal de Procedimientos Penales, la resolucidn de archivo en una

averiguacidn previa, surge cuando:

ART. 133 Cuando, en la vista de la averiguacion
previa. el agente del Ministerio Publico
a quien la Ley Reglamentaria del articulo
102 de la Constitucién General de la
Republica faculte para hacerlo, determine
QUE NO ES DE EJERCITARSE LA ACCION PENAL.,
por los hechos que se hubieren denunciado
como delitos, o por los que se hubiere
presentado querella...

Es decir la resoclucién de archive procedera cuando el

Agente del Ministerio PuUblico Investigador, ha practicade todas
las diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito ¥y la
presunta responsabilidad del indiciado, dando por resultado que na
existe indicico alguno que haga suponer la comisidn de dicho
,ilieito, decretando por tanto el no ejercicio de la accion penal.

Esta resolucién ha sido objeto de critica por parte de la
doctrina, al considarar que el Ministerio Publico, invade
facultades jurisdiccionales al declarar que un hecho no es
delictuoso,

Por otra parte la resolucién de archivo tirene efectos de
caracter definitive, por lo que archivada una averiguacién, no

puede ser puesta ulteriormente en movimiento, cabe mencionar que
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la ley concede QUINCE DIAS, al denunciante o querellante para quev
ocurran al Procurador General de la Reptublica, en casc de no estar
de acuerdo con dicha ‘resolucién de archivo, quien oyendo el
parecer de sus agentes auxiliares, decidira en definitiva si
procede © no el ejercicic de la accidén penal, destacando que
contra dicha resolucién del Procurador General. no procede recurso

alguno, perco puede llegar hacer motivo de responsabilidad.

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL O CONSIGNACION A LOS TRIBUNALES

COMPETENTES:

Como tercera forma en que puede concluir una averiguacidén
previa, es la relativa a que una vez agotada la averiguacidn y
cerciorado el d¢rgano investigador, de la existencia de una
conducta tipica y de la imputacidn que la misma se hace, nace el
ejercicio de la acclién penal, es decir la necesidad de ir a
excitar al érgano jurisdiccional para que aplique la ley aun caso
en concreto, que se le da a conccer.

Tal aseveracidn encuentra su fundamento en el articulo
134, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, que a la letra

dice:

“Tan luego como aparezca de la averiguacidn previa que se
ha comprobade el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, en los términos de la
primera parte del articulo 168, el Ministerio Publico
ejercitara la accidn penal ante los tribunales..."

Cabe destacar gque el Agente del Ministerio Publico

Investigador puede ejercitar la Accidén Penal, ante los Tribunales

CConsignacian), en dos formas:
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ad CON DETENIDO.

b> SIN DETENIDO.
CUANDO PROCEDE SIN DETENIDO:

- Una vez comprobade el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indicliado y éste no se encuentra a disposicién
del Organo Investigador. procederd a solicitar en su pliego de’
consignacién las ORDENES DE COMPARESENCIA O APREHENSION, que sean .
procedentes, distinguiendose una de otra en que la primera
procederd tratandeose de delitos que tengan como sancion pena
alternativa o pecuniaria y la segunda tratandose de delitos que se
sancionen con pena privativa de libertad, cabe destacar que quien
decide si procede © no el libramiento de la ¢rden de aprehensién o
comparecencia es el Organo Jurisdicciconal, una vez que- verifique
sl se encuentran reunidos los requisitos que le seflala el articulo

16 Constitucional.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Debera ir el pliege de consignacién con pedimento de
Orden de Aprehensién, ya que la sancidén que contempla el tipo
. penal en estudio, es privativa de libertad por tante podria dar
lugar a prisién preventiva, de confermidad con lo establecide en

el articuleo 18, Constitucional, que a la letra dice:

"Solo por delitos que merezca pena corporal habra lugar a
prisidén preventiva...".
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CUANDO PROCEDE CON DETENIDO:"

Una vez que en la averiguacidn previa, se encuentra
acreditado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
indiclado, en términos del articuleo 168, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, y el indiciado se encuentre a disposicién
del Ministerio Publico, procedera a ponerlo a disposicidn de la
autoridad judicial competente en el centro de rehadaptacidn Social
© centro de salud respectivo, para los efectos Constituclonales y
legales correspondientes.

Cabe destacar y recordar lo que se menciono temas
anteriores respecto a que una detencidn que se efectue sin orden
Judicial, solamente serd valida cuando se realice en los casos
siguientes:

1.~ En caso de flagrante delito, y

2.~ En caso de notoria urgencia, por existir temor
fundado de que el inculpade trate de ocultarse o de eludir la
accién de la justicia, cuando ne haya autoridad judicial en el
lugar.

Por tanto cualquier otra detencién que se efectuéd, sin
existir orden de aprehensidén dictada por autoridad judicial
competente vy sin que concurran las circunstancias seffaladas se
darA origen a una violacidén de garantias individuales del
indiciade contenidas en los articules 14 y 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al igual ‘si la detencién de una persona excede o no se

cumple con los requisitos exigidos, y con los lapseos. de tiempo
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sefialados en los articules 18 y 107, fraccioén XVIII, ‘de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
presumira dque estuvo incomunicada y las declaraciones que haya
emitido el indiciado no tendran validez alguna.

Lo sefalado nos conlleva a dos situaciones a saber:

LA PRIMERA, SE MENCIONO QUE SE DARA LUGAR A VIOLACION DE
GARANTIAS INDIVIDUALES DEL INDICIADO SI ES DETENIDO SIN CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL  ARTICULO 14 Y 16,
CONSTITUCIONAL, lo que con fundamento en el articulo 103, fraccidn
I, del Ordenamiento Constitucional en mencién: la fraccion I y 17
de la Ley de Amparo, procederi que se solicite el Amparo y
Proteccidén de la Justicia Federal, ante un juzgado de Distrito.
por medic de una demanda de amparo indirecto., en -favor del
detenide, HACIENDQ CONSISTIR EL ACTO RECLAMADO EN La
INCOMUNICACION, MALOS TRATOS Y PRIVACION DE LA LIBERTAD FUERA DE
PROCEDPIMIENTO JUDICIAL de que es objeto el quejoso, a fin de que
cesen loe efectos del acto reclamado, es decir la detencion del
Lndi;:iado o sea puesto a disposicidén de la autoridad judicial
competente.

LA SEGUNDA., SE MENCIONA QUE SI NO SE CUMPLE CON LOS
TERMINOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS 16 Y 107, FRACCION XVIII. DE
LA CONSTITUCION, SE PRESUMIRA QUE EL SUJETO DETENIDO ESTUVO
INCOMUNICADO Y LAS DECLARACIONES QUE HAYA EMITIDO NO TENDRAN
VALIDEZ, se establece con lo anterior que si se acredita que la
detencién fue excesiva, los atestados asi obtenidos CARECERAN de

valor prebatorio, para fincar una sentencia condenatoria en contra
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del acusado.

Hemos indicado las circunstancias en las cuales puede ser
detenidc un sujeto, procediendo su consighacién ante el Organo
Jurisdiccional, ahora corresponde seffalar SI EL ORGANO
INVESTIGADOR SE ENéUENTRA FACULTADO PARA CONCEDER EN SU CASO LA
LIBERTAD DEL INDICIADO SIN NECESIDAD DE RECURRIR AL ORGANO
JURISDICCIONAL., sin que sea obvice para ello que se encuentre
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciade en la comisién del hecho delictivo. Pues bien conforme
a la reforma al articulo 135, en sus parrafos segundo, tercero y
cuarto, del Céddigo Federal de Procedimientos Penales, de fecha 22
de diciembre de 1990, publicada en el diario oficial de 8 de enero
de 1991, en vigor a partir del 1° de febrero del mismo afo. SsI
PROCEDERA QUE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DISPONGA DE
LA LIBERTAD DEL INDICIADO, preyio cumplimiento de clertos

requisitos, los cuales procederemos a enumerar:

ad Cumplir con los requisitos establecidos por el
articulo 389, del Cédigo Procesal en cita.

b) Puede decretar el arraigo del indiciade si lo
considera pertinente,

) Fijara caucidn suficiente para garantizar:

1.- QQue el detenido no se sustraiga a2 la accion de
la justicia.
2.- Y el pago de la reparacidéon de los daffos y

per juicios que pudieran serle exigidos.

[=h] Tratandose de delitos cometidos con motive del
transito de vehiculos, no se concedera este beneficio
al inculpado que hubiese incurrido en el delito de
abandono de personas © se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
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psicotrépicos o© de cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares.

e) Cuando el delito merezca pena alternativa © no
privativa de libertad, se dispondra de la libertad
sin necesidad de caucidn y sin perjuicio de pedir el
arraigo correspondiente.

£ Debera prevenir al indiciado una vez que le ha
concedido la libertad a que comparezca cuantas veces
sea necesario para la practica de diligencias de
averiguacidén previa.

[-»] Una vez concluida la averiguacién previa, prevendra
al indiciado para que comparezca ante al Organo
Jurisdiccional. ante quien se consigne mismo que
ordenara su presentaciédn y si no comparece sin causa
Justa y comprobada, ordenara su aprehension »
mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

hd El Organo INvestigador, podra hacer efectiva la
garantia si el indiciado desobedeciere, sin causa
Justificada, las drdenes que dictare.

i Cuando se haya concedido la 1libertad y una vez
terminada la averiguacidén previa, resolviendo en el
sentide de no ejercitar acciéon penal, la ga'xran!.xa que
sirvi6 para conceder la libertad se cancelara y en su
caso se devolverai al indiciado,

JY) Una vez ejercitada la accidn penal, y =i se concedic
la libertad al indiciado, la garantia que sirvid para

ello, se considerara prorroga tacitamente, hasta en
tanto el juez, no determine si la modifica o cancela.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Debemos recordar gque el tipo penal contemplado en el
articula 185, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la

Proteccion al Ambiente, materia del presente trabajo, es un delito
que pur su forma de persecusién sera de los que requieren para el
ejercicio de la aceidn penal, que previamente la Secretaria de
Estado correspondiente. formule la denuncia respectiva. salvo que

se trate de casos de flagrante delito, a diferencia de los delitos
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que se persiguen de oficio, en los cuales cabe una tercera
hipdtesis, para que pueda ser detenida una persona sin necesidad
de tener una orden de aprehensién expedida por autoridad judicial,
siendo procedente ejercitar accidn penal ante el Organo
Jurisdiccional, nos referimos al caso de notoria urgencia por
existir temor fundado de que el inculpado trate de ocultarse o de
eludir la accidn de la justicia, cuando no haya autoridad judicial
en el lugar de comisién de los hechos delictivos, por tanto
solamente tratandose del tipo penal en estudio el Agente del
Ministerio Publice Federal, podra consigna‘r ante el Organo

Jurisdiccional, en dos casos a saber:

1.- Para que pueda ejercitar accidén penal. el Agente del
Ministerio Publico Federal. requerira que la
Secretaria de Desarrollo Social por Conducto de la
Procuraduria Federal de proteccién al Ambiente,
presente la denuncia respectiva, Yy si no  se
encuentra satisfecho dicho requisito aun que se
encuentre acreditado el cuerpo del delite y la
probable responsabilidad del indiciado. no se podra
ejercitar accidén penal. .

2.- En casos de flagrantedelito,

Por tanto en base a lo anteriormente seffalado en el unico
sypuesto en que pueda ser detenide un sujeto sin que exista orden
de aprehensién girada en su contra por la autoridad judicial
competente, por su supuesta participacidn en la comisién de la
conducta descrita en el tipo penal en estudio, sera cuando se
trate de flagrancia de delito. ya que por ser un delito gue se
persigue por querella necesaria aun que Se le enmascare con otra

denomi nacién como es el caso, al sefialarnos come requisitoe de
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procedibilidad que previamente la Secretaria formule la denuncia
correspondiente, se excluye el segundo supuesto que nos sefiala laA
Ley procvesal y Constitucional, para poder detener a una persona
sin tener orden judicial, nos referimos al caso de notoria
urgencia a que se refiere el articuleo 193, del Cédigo Adjetivo
Federal. .

Pues bien al ser detenido un sujeto en flagrante delito..
por la comisidén de la conduct.; descrita en el articuleo 185, de ta
Ley General del Equilibrio Ecoldgico ¥y la Proteccion al Medio
Ambiente, ¥y al encontrarse a disposicién del Agente del Ministerio
Publico Federal, éste podra conceder la libertad al presunto

responsable en base a las siguientes aseveraciones:

ad Todo inculpado tendra derecho a ser puesto en
libertad provicional bajo caucién , si nd excede de
cinco afos el terminc medio aritmético de la pena
privativa de libertad que coresponde al delito
imputado, incluyendo sus modalidades.

b En los casos en que la pena del delito imputado
rebase el término medioc aritmético de cinco afflos y no
se trate de los delitos seffalados en los parrafos II1
y IV, del articule 399, del Codigo Federai de

Procedimientos Penales, podra conceder la libertad
del indiciado.

Por tanto al sefalarnos el articulo 185, de la Ley
General del Equilibric Ecoldgice y la Proteccién al Ambiente una

penalidad de un mes a cince afflos de prisidén y multa por el
equivalente de 100 a 10,000 dias de salario, y al no exceder en su
término medio aritmético de cinco afios de prisidén, con fundamento
en el articulo 135, parrafo segqundo el Agente del Ministerio

Piblico Federal, se encuentra facultade para conceder la libertad
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provicional al indiciado, para lo cual fijara ciertos requisitos
que deberan ser llenado por el indiciado, para que éste pueda ser

puesto en libertad. siendo los siguientes:

ad Pago de la caucidn fi jada para garantizar que no se
sustraiga a la accién de la justicia,y )

b Garantizar el pago de la reparacién del dafo y

per juicios que le pudiesen ser extgidos.

Una vez hecho lo anterior el indiciado podra gozar de su

libertad provicional hasta en tanto se resuelva sobre el ejerciclo
de la accién penal © no, en caso de que se consigne al Juez
competente, la garantia exhibida ante el Agente del Ministerio
Pﬂblicov Federal, se considerarA prdéregada tacitamente, hasta en

tanto el juez no decida lo contrario medificandola o cancelandola.

CON LO MENCIONADO DAMOS POR TERMINADO EL PRIMER
PROCEDIMIENTO QUE NOS SERALA EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, PASANDO AL SEGUNDO, MISMO QUE SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN
LA FRACCION II, DEL ARTICULO 1°, DEL CODIGO ADJETIVO EN MENCION,
QUE A LA LETRA DICE:

ART. 1° El presente ' Cadigo comprende los
siguientes procedimientos:

FRACC. II EL DE PREINSTRUCCION EN QUE SE REALIZAN
LAS ACTUACIONES PARA DETERMINAR  LOS

HECHOS MATERL A DEL PROCESO, LA
CLASIFICACION DE ESTOS CONFORME AL TIPO
PENAL APLICABLE Y LA PROBABLE

RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO, O BIEN EN
SU CASO. LA LIBERTAD DE ESTE POR FALTA DE
ELEMENTOS PARA PROCESAR.

Pues bien una vez que el Agente del Ministerio Publico

Federal considera que se 2ncuentra acreditado el cuerpo del delito
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¥y la presunta responsablliidad del indiciado en la comision del
hecho tipico contempladeo en el articulo 185, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégica y la Proteccién al Ambiente, ejercita la
accién penal d{consignaciénd)., correspondliente ante el Juez de
Distrito en Materia Penal, en caso de existir Jjuzgados
especializados en la entidad federativa correspondiente, por razén
de competencia, solicita’ndole la incoaccion del procedimiento
penal, queAg(re 1a orden de comparecencia o aprehensidén, Segun sea
procedente, en el casoc a estudio serdA de aprehension, si se
tratara de una consignaclén con detenido solicitara que se gire la
érden de comparecencia para preparatoria asi como el aseguramiento
precautorio de bienes para los efectos de la reparacién del dafio a
que haya lugar.

Una vez que el juez de Distrito recibe la cons::gnam.tm ya
sea con detenido o sin detenido, procgdera a dietar AUTO bLE

RADICACION, el cual contendra los siguientes supuestos:

a2 Ordenara que se abra expediente por duplicado.
b) Que se dé aviso de inicio a la superioridad.

<2 Que se registre la causa con el numerc que le
corresponda en el libro de gobierno.

dd Una vez que se recibe la comunicacién por parte del
Centro de Readaptacién Soclal, de que el inculpado se
encuentra a disposicion del juez. DECRETARA LA
DETENCION DEL INDICIADO, en donde precisa la hora en
que se hace, ya que es a partir de este momento en
que comienza a correr el término de 48 horas para
tomar preparatoria y 72, para resolver la situacién
juridica del indiciado.

@) Solicita al Director del Centro de Readaptacion que
haga comparecer ante el Juzgado. con las seguridades
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debidas y bajo su mas estricta responsabilidad al
indiciado., para tomarle su declaracidn preparatoria.

£ Ordena que los objetos del delitao y personales del
indiciado, que se enviaron con la consignacién se
remitan al archivo © a la caja de valores del Juzgado
segun el caso.

Si la consignacidn se hace SIN DETENIDO, con pedimento de
Orden de Aprehensién o Comparecencia segun el caso. el AUTO DE

RADICACION, comprendera las siguientes hipétesis:
ad) Ordenara se abra por duplicado el expediente.
b) Que se de aviso de inicio a la superioridad.

c) Que se registre en el Libro de Gobierno.

d) Debera dentro de los quince dias siguientes al enque
se dictd el auto de radicacidn, estudiar el
expediente para ver si se encuentran reunidos los
requisitos del articulo 16 Constitucional y asi poder

librar la orden de aprehensién, reaprehensién o
comparencia, sSegun el casc y si no negar dicho
libramiento.

Una vez que sea librada la orden de aprehensién el
indiciado tendra el derecho de acudir al JUICIO DE AMPARO, por

considerar que la orden de. aprehensién dictada en su contra es
viclatoria de garantfas individuales, por incidir en la esfera.
Jjuridica del mismo, al ser publica la fuerza de la autoridad que
la expide y ejecuta. La demanda de amparo indirecto se promovera
ante un Juez de Distrito o especializado en Materia Penal, en el
tipo penal a estudio, deberi promoverse ante un Juez de DLerlLé
diferente al que conozca de la causa que did origen al juicio de

amparo.

SI EL QUEJOSO SOLICITA LA SUSPENSION PROVICIONAL DEL ACTO

RECLAMADO Y AL TRATARSE DE ACTOS EMANADOS DE AUTORIDAD JUDICIAL
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QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL . DEL QUEJOSO, EN VIAS DE
EJECUCION, EL JUEZ DE DISTRITO AL MOMENTO DE ACORDAR LO CONDUCENTE

DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION LOS DOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

ad) Que la orden de aprehensidn que dictd €l juez sea por
un delito, que se atribuye al quejoso, que esta
sancionado con una penalidad que en su termino medice
aritmética no excede de cinco afios de prision. En
estos casos, se concede la suspensién provicional
para el efecto de que el quejoso no sea privado de su
libertad y quede 2 disposicién del Juez del amparo
por lo que toca a su libertad personal y a la del
juez de su causa para los efectos de la continuacion
del procedimiento penal, con la obligacidén de
presentarse ante el Juez de su causa y la de otorgar
caucidn que fije el Juez de Distrito.

j=»] Si la orden de aprehensién fue dictada por un delito
sancionado con una penalidad que en su termno medio
aritméetico excede de cince afios de prision, la
susp 1én se dera para el efecto de que una vez
aprehendido, quede a disposicidén del Juzgado de
distrito en el lugar en que sea recluldo Unicamente
por lo que se refiere a su libertad persochal y a la
del juez de su causa para la continuacidn del
procedimiento penal, en atenciodn a que la orden de
aprehensién fue dictada por un delito sancionado con
pena cuyo término medio aritmético es mayor de cinco
afios de prision que no le permite disfrutar del
beneficio de la libertad caucional.

EN LO QUE RESPECTA A NUESTRO TIPO PENAL EN ESTUDIO.

Por la sancién que se le impondria al indiciado en caso de ser
condenado al no exceder en sSu término medio aritmético de cinco
affos de prisién., quedaria ubicado en lel primer supuesto y si =se
presentard ante el juez de la cawusa, para los efectos de la
continuacién del proceso dictandese auto de formal prision, se
originaria un cambio de situacién juridica. que traera consigo que

el juez de amparo sobresee a dicho juicio por que deja de surtir
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efectos el acto reclamado, quedando sin materia el juicio.
Finalmente debemos seflalar que si se le niega al quejosc
el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal, eéste podra
interponer el recurso de REVISION, que sera resuelto por el
Tribunal Colegiado en Materia Penal. que corresponda; asi tambien
las Autoridades seflal adas como respen.sables. tienen la facultad de
interponer dicho recurso por considerar que la sentencia
pronunciada afecta directamente el acto que de ella se reclamd.
Retomando el tema referente al auto de radicacidén, que se
dicta cuando la consignacioén es con detenide y una vez que el
detenido es presentade tras la reja de practicas del Jusgado, se
procedera a tomar SU DECLARACION PREPARATORIA, misma que debera

contener los siguientes requisitos:

ad Hacerle saber al inculpado, el derecho que tiene a
defenderse por si o por persona de su confianza;
advirtiendocle que si no 1o hiciere el juez le
nombrarid un defensor de oficio quien no le devengari
honorarios.

b> Naturaleza y causa de la acusacidn,

e Nombre de quien formuld la querella si la hubiere.

[-5) Los nombres de sus acusadores ¥y testigos que depaonen
en su contra.

e) El motivo de su detencidn.

) El delito de que se le acusa.

g2 Que la acusacion la presentd el Ministerio Pdblico.
h) Que puede declarar o negarse a hacerlo.

bl Que tiene derecho de solicitar el beneficio de la

libertad provieional, misma que se le concedera si
procede.
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33 Se le da a conocer el oficio de consignacién y sus

anexos Ctodo el expediente de averiguacién previad.

K Si manifiesta su voluntad de declarar, se le
interrogara respecto a los hechos que motivaron la
averiguacién.

1 La declaracién preparatoria la rendira el inculpado
oralmente y noc debe ser aconsejade o asesorado por
ninguna persona, salvo las orientaciones que deba

darle el juez. El indiciado puede dictar su
declaracion y si no quiere hacerlo, la redactara con
la mayor exactitud posible el juzgador. Por otra

parte tanto la defensa como el Ministerio Publico,
quien debera estar presente, podra interrogar - al
indiciado, debiende formular sus preguntas por
conducto del juez, que desechara las que considere
capclosas o inconducentes. Al concluir la diligencia
firmaran el acta que al efecto se levante, todos los
que en ella intervinieron.

m> Se le notificara la resolucidn que se tome respecto a
la solicitud de libertad provisional y si se le
concediere, el Juez fijara la garantfa que deba
otorgar el indiciado para gozar de dicho beneficio y
una vez que lo hiciere, lo comunicara al Director del
Centro de Readaptacidén Social para que lo ponga en
inmediata libertad por lo que respecta a esa causa,
notificando el contenido del articulo 411, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Amén de lo sefialado, en el desarrollo de é¢sta audiencia,
EL INDICIADO O POR CONDUCTO DE suU DEFENSOR. PODRAN OFRECER Y

SOLICITAR EL DESAHOGO DE LOS CAREOS CONSTITUCIONALES RESULTANTES,
ASI COMO LAS PRUEBAS TESTIMONIALES O DE OTRA NATURALEZA., QUE
ESTIMEN PERTINENTES A FIN DE QUE SEAN TOMADAS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER I|.A SITUACION JURIDICA DEL INDICIADO, cabe seflalar que
regularmente cuande son ofecidas el Juzgador se reserva su
desahogo, para realizarlo durante el proceso y no en el plazo de
término Constitucional, excepcidén hecha de las pruebas

documentales, las cuales por su propia naturaleza se tiene por
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desahogadas.

Existe otra hipotesis que va intimamente ligada a la
anterior y ES LA QUE SE REFIERE A QUE EL INDICIADO O POR CONDUCTO
DE SU DEF"ENSOP‘ » EN LA AUDIENCIA DE DECLARACLON PREPARATORIA, PODRA
SOLICITAR POR ESCRITO QUE SE DUPLIQUE EL PLAZO DE TERMINO
CONSTITUCIONAL, QUE TIENE EL JUZGADOR, PARA RESOLVER LA SITUACION
JURIDICA DEL INDICIADO, con el objeto de ofrecer todos los
elementos probatorios que beneficien al indiciado y que puedean
influir en el animo del Juzgador al momento que éste resuelva su
situacién juridica; el criteri 6 que generalmente han seguido los
Juzgadores, para admitir dicha ampliacion del Termino
Constitucional, es que debe ser solicitado antes de que finalise
la audiencia de declaracién preparatoria en forma escrita

(manuseritad) y no mecanografiado.
POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Tomando en consideracidn que el término medio aritmético
de la pena, que se le impondria al indiciado en caso de ser

condenado, no excede de cinco affos de prisidn, con fundamento en

el articule 20 Constitucional, fraccién 1. tendra derecho a la

libertad provisional bajo caucidn, que le debera ser concedida en

autos una vez que el indiciado garantise el beneficio concedido,
quedando obligadc a cumplir con las prevenciones estipuladas en el

articulo 411, del Cddigo Adjetivo, ya que de no hacerlo asi podria

ser motivo de revocacién de libertad provicional bajo caucién; es
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pertinente seflalar que el articulo 399 parrafo primero del Codige
Federal de Procedimientos pepales. nos habla de una libertad
provisional bajo caucidén dit'areni.e a la Constituecional, la cual
sera concedida cuando la pena del delite imputado rebase el
término medio aritmético de cinco afos de prisién, y no se trate
de los delitos sefalados en los parrafos tercero y cuarto del
articulo 399, el Jjuzgador concederd la libertad provicional en
resolucidén fundada y motivada, siempre que se cumpla con los

siguientes requisitos:

ad> Que se garantice debjidamente, a juicio del juez, la
reparacién del dafo;

bd Que la consecidon de la libertad no constituya un
grave peligro social.

-3} Que no exista riesgo fundade de que el” inculpado
puede sustraerse a la accidn de la justicia, y

d) Que no se trate de personas que por ser reincidentes
© haber mostrado habttualidad, la concesidon de Lla

libertad haga presumir fundadamente que evadirian la
accidén de la justicia.

En base a lo anterior y al tener nuestro tipo penal en
estudia, seflalada una pena privativa de libertad que oxcila entre
un mes a cinco afos de prisién, la anterior hipédtesis no podra
surtir sus efectos, siende aplicable por tanto la libertad
provisional a gue se refiere el articuleo 20, tracci.on I. de 1;
Constitucidén, y la referente en el parrafeo primero del articulo
399, del Cédigo Adjetivo Federal, que resulta ser una reafirmacion

de lo que sefala la Carta Magna.
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FORMAS DE RESOLVER LA SITUACION JURIDICA DEL INDICIADO:

ad> AUTO DE FORMAL PRISION.

b AUTO DE SUJECION A PROCESO, vy

C)  AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR
© DE NO SUJECION A PROCESO.

AUTO DE FORMAL PRISION:

El articulo 19 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su primer parrafo, establece:

“Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias
sin que se justifique con un auto de FORMAL PRISION, en
el que expresari: el delito que se impute al acusado; los
elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucidén y los datos que arroje la
‘averiguacién previa, los que deben ser bastantes para
comprobar el cuerpe del delito y hacer probable 1la
responsabilidad del acusado. La infraccién de esta
disposicién hace responsable a la autoridad que ordene la

detencién © la consienta, y a los agentes, ministros,
alcaides © carceleros que la ejecuten’.

Como podremos observar, en éste parrafo el Constituyente
delimita el procedimiento en estudio. que se inicia en el momento

en que el indicliade queda a disposicién del Juez y culmina con la
résoiucian que dicte al respecto el Juzgador Yy una de éstas
resoluciones es la que se refiere al Auto de Formal Prisidén que es
una resalucidn judicial no definitiva, dictada al inicio del
proceso, en la cual el Juez determina si existen elementos
.suficientes para considerar acreditado el cuerpo del delito y la

prebable responsabilidad del indiciado en la comision de los

hechos delictuosos, POR TANTO DICHO AUTO DE FORMAL PPISION DEBERA
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DICTARSE CUANDO DE LO ACTUADO APAREZCA ACREDI TADO:

ad Que se haya tomado declaracidén preparatoria del
inculpado, en la forma y con los requisitos que
establece la Ley, © que conste que se negd i
declarar,

bl Que esté comprobado el cuerpo del delito, que tenga
sefial ado sancidn privativa de libertad.

(-] Que este demostrada la presunta responsabilidad del

indiciado.
dd> Que no esté plenamente comprobada a favor del
indiciado, alguna circunstancia eximiente de

responsabilidad, o que extinga la accidn penal.

Cabe destacar que la ley no exige para dictar el auto de
formal prisién que se tengan pruebas completamente claras que
establezcan de modoc indudable la culpabilidad del indiciado;
requiere unicamente, que los datos arrojados por la averiguacian
previa, sean bastante para comprobar el cuerpo del delite y hacer
probable la responsabilidad del indiciado.

En base a lo anterior la parte medular del auto de Formal
Prisién, se encuentra en la comprobacién del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad, veamos por separade cada uno de esos

elementos:
CUERPO DEL. DELITO:

Conforme a lo establecido en el articule 168 parrafo
segundo del Cédigo Federal de Procedimientes Penales, que a la

letra dice:

“El cuerpo del delito se tendra por comprwbadeo cuando e
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acredite la existencia de los elementos que integran la
descripeidén de la conducta © hecho delictuosos, segun lo
determina la Ley penal. Se atendera para ello, en su

caso, a las reglas especiales que para diche efecto
previene este Cddigo’.

Por tanto debemos entender por CUERPO DEL DELITO al
conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen la

materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la
Ley penal y por COMPROBACION DEL CUERPO del delito, sera la
demostracién de la existencia de un hecho, con todos sus elementos
constitutivos tal como lo define la ley penal, al considerarlo
como delito y sefalar la pena correspondiente.

Cabe sefialar que nuestra legislacidn penal, en su
articulo 168, parrafo segundo, menciona la regla general para la
comprobacién del cuerpo del delito, perc existe otro grupo que
alude a reglas especiales para dicha comprobacién como seria el

caso de las lesiones.
LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.

Conforme a lo establecido en el articule 168, parrafo
tercero, del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, la Probable

Responsabilidad del indiciado se tendra por comprobada cuando:

“La presunta responsabilidad del inculpado se tendra por
compraobada cuando, de los medios probatorios existentes
se deduzca su participacién en la conducta o hechos
constitutivos del delito demostrado™.

El <Cddigo Penal Federal, en su articulo 13, nos sefiala

qué personas pueden ser responsables de la comisién de un delito,

pero no define lo que es la responsabilidad penal.



237

Debemos distinguir deos aspectos. el primero que se
refiere a la RESPONSABILIDAD PENAL, considerandola como: la
obligacién que tiene el individuo a quien le es imputable un
hecho tipico de responder del mismo, por haber actuado con
culpabilidad Cdolo u omisién), ¥y no existir causa legal que
Justifique su proceder o lo libere de la sancién, por tanto para
declarar penalmente responsable al acusado es necesario dque se
acredite el nexo de causalidad entre la conducta iliecita que se le
imputa y el resultado daffoso prod‘ucl.do.

El segundo aspecto es el referente a la PROBABLE
RESPONSABILIDAD, y que constituye el segundo elemento medular del
Auto de Formal Prisién, Yy gque hace suponer que no existe una
comprobacidn abseoluta, si no simplemente se refiere a algo que
puede llegar a ser, por tanto la Probable Respcnsabxllda—d existira
cuando se presenten determinadas pruebas, por las cuales se pueda

suponer la Responsabilidad Penal del sujeto activo del delito.

REQUISITOS Y CONSECUENCIAS DEL AUTO DE FORMAL PRISION:

ad En el Auto de Formal Prisioén, se fija la LITIS, al
otorgarle el articulo 19, parraro segundo, al
Juzgador la facultad de fijar la litis, mediante la
clasificacién precisa del delito, en consecuensia el
nombre que el denunciante o querellante atribuya a
los hechos carece de trascendencia y a nadie obliga.
Por su parte, el Ministerio Publico ejerce la accion
penal sobre hechos y, si bien en su pliegoe de
consignacién los tipifica bajo un nombre determinado.
es esta una clasificacion provicional QUE EL JUEZ ES
LIBRE DE CAMBI AR, en el auto de Teérmno
Constitucional. En la misma forma, el juzgador puede
variar en dicho auto, la clasificacién hecha por el
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mismo en la orden de aprehension.

Por tanto es importante seflalar que el
espiritu del articulo 19, Constituc:ional, persigue el
fin de que se determine con toda precision, el delito
o delitos que se imputan a un indiciado y no que se
abarque a todos los cometidos con ocasidon de
determinado acontecimiento; per que en esta forma, el
indiciado no tendria una base fija para su defensa,
que es el objieto que busca el articulo 18
Constitucional, al determinar que todo proceso se
seguira forzosamente por el delito o delitos
sefalados en el Auto de Formal Prisidén; por otra
parte, el tan citado articulo no se refiere sélo al
nombre o a la clasificacidn del delito, sinco al hecho
delictuoso y tan es asi, que ordena que se hagan
constar los elementos que constituyen el delito, el
lugar, el tiempo y circunstancias de ejecucion, a fin
de i jar exactamente el hecho delictuoso.

JUSTIFICA LA PRISION PREVENTIVA. De los articulos 18
y 19 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, se desprende que si se imputa a una
persona un delito que merezca pena corporal, y si no
queesa causa se le priva de su libertad, su detencidén
sédlo podra exceder del téermino de tres dias si se
Justifica con un Auto de Formal Prisidn,

REQUISITOS DE FORMA Y FONDO:

El articulo 19, Constitucional sefala, para motivar
un auto de formal prisién, requisitos de forma y
requisitos de fondo, que es preciso cumplimentar en
un mandamiento de tal naturaleza., para que eéste no
resulte violatorio de garantias.

REQUISITOS DE FORMA:

ad

b

<

Sefialar el delite que se impute al indiciado y
sus elementos constitutives.

Seffalar las circunstancias peculiares de
ejecucion, de tiempo y de lugar.

Sefialar los datos que arroje la averiguacién
previa.

REQUISITOS DE FONDQ:

ad

Que los datos gque arroje la averiguacion previa sean
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
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pobable la responsabilidad penal del indiciado.
Debiendo entender por “datos que arroje la
averiguacién previa, el conjunto de antecedentes
necesarios para llegar al conocimiento de un hecho
delictuose o de una conducta antijuridica, o bien de
testimonios, documentos © fundamentos que conduzcan a
igual conocimiento.

d> SUSPENDE LAS PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO:
Del articulo 38, fraccidn II, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. seffala que
por estar sujeto a un proceso criminal, por delito
que merezca pena corporal, se suspenden los derechos

¥y prerrogativas del cludadano., a contar desde la
fecha en que se dicte el auto de formal prision.

CONSECUENCIAS DE QUE EL AUTO DE FORMAL PRISION NO SE A DICTADO

OPORTUNAMENTE:

£n el caso de que el Juez instructor no dictara el auto
de Formal Prisién o libertad de un indiciado como presunto
responsable de la comisién de un tifcito, dentro de las 72 horas
siguientes en que fue puesto a su disposicion, incurriria en la
comisién del ilicito contra la administracion de justicia, que se
encuentra contemplado en el articulo 225, fraccion XVII. del
Cadigo Penal Federal. En cuanto a los agentes., ministros,
alcaides y carceleros que ejecuten la detencian, a los que se
refieren los articules 19 y 107, fraccion XVIII, Constitucional si
transcurrido el término de 75, horas, no ponen en libertad al
detenids, a pesar de no haber recibido copia autorizada del autco
de formal prisién, sertan responsables del delito de abuso de
autoridad, tipificado en el articulo 215, fracchn VII. del Cddigo

Penal.
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Si el inculpade es puesto en libertad por haber
transcurrido el lapso Constitucional, sin que su carcelero hubiese
recibide copia auto izada del auto de formal prisidn, nada se ha
dicho aun sobre su i1nocencia o culpabilidad. La Constitucion le
garantiza que su detencidn no podra exceder de 72 horas y hace
responsable a la autoridad que ordena la detencidén y a quienes la
ejecuten, mas no dispone que de la IMPUNTUALIDAD del juez, resulte
la absolucion del indiciado. Libre el detenido podra y debera
dictarse todavia en su contra auto de formal prisién o libertad
segun proceda, En el primer caso sSerd necesario que el Juzgador
ordene su reaprehension, para que pueda continuar su proceso.

Por otra parte cabe destacar que con el auto de formal
prision, se determina el inicio de los plazos que fija 1la
Constitucién, para dictar sentencia en un proceso penal., va que e
cuentan a partir de la fecha en que es dictado el auto de formal
prision,

Una vez que es dictado el Auto de Formal Pristién. se
deberd comunicar dicha resolucién al Director del Reclusorio
Preventive; al Director del Registro Nacional de Electores y al
Superior Jerarquico del procesado. cuande este sea servidor
publico

Finalrﬂente amén de los requisitos que debe contener el
auto de formal prisién, ya sefalados, éste debera contener los

siguientes:

ad Mandara a identificar al procesado por el sistema
administrativo correspondiente (ficha signalétical.
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B - Ordenara los estudios de personalidad
correspondientes.

c) Se pedira los informes de ingresos anteriores.

dd El juez de oficio resolveri sobre que procedimiento
debera seguirse durante la secuela del mismo.

Para finalizar el presente tema seRfalaremos la siguiente
Tésis Juraisprudencial, Namero 35, Apéndice 1917-1975, Segunda

parte, Primera Sala, PAg. 85. que a la letra dice:

"AUTO DE FORMAL PRISION. Por ningun motivo puede dejar
de dictarse en un proceso el auto de rformal prision,
salvo en los casos en que el delito no merezca pena
corporal, por que aquel auto constituye la base de las
conclusiones acusatorias, o.en otros términos. sin €L, no

hay Juielo que resolver Y por lo mismo, as
anticonstitucional la ley que ordene que no se decretara
dicha auto, cuando antes de cumplir el téermino

Constitucicnal, el inculpade haya sido puesto en libertad
bajo caucién o bajo protesta.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO; ANALISIS DE UN CASO
PRACTICO PROCESO No 102,90 INSTRUIDO EN EL JUZGADO QUINTO DE

DISTRITO EN EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA PENAL:

Este punto resulta ser uno de los fundamentales, para

arribar al objetivo que se persigue con el desarrolleo del presente
trabajo, por tanto y para una mejor comprensién del mismo, nos
servira de apoyo el expediente instruido en el Juzgado Quinto de
Distrito en el Distrito Federal en Matertia Penal, en contra de
SALOME MOLiNA GUTIERREZ, JULIO MUROZ CALDERON Y JOSE LUIS SOSA,
por el delitoc PREVISTO Y SANCIONADO POR EL ARTICULO 185, DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE.

En la inteligencia que dicho expediente tue radicadea en
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el Juzgado de Distrito, correspondiendole el numero de partida
102,90, del mes de julio del mismo affo.

El Ministerio Publico Federal, mediante el pliego de
consignacién de fecha dos de Julio de 1990, ejercitd acciédn penal
en contra de los indiciados SALOME MOLINA GUTIERREZ., JULIO MUNOZ
CALDERON Y JOSE LUIS SOSA. por el delito PREVISTO Y SANCIONADO POR
EL ARTICULO 185, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, fundandose en todas y cada una de las

constancias que resefiaremos Yy que cbran en la avariguacién‘ previa
numero 2862-D-90.

ad Puesta a disposicién e Informe, rendide a la
Superioridad. por el Agente de la Policia Judicial del Distrito
Federal, Adrian Aguilar Ramirez, mismo que fue ratificadeo ante el
Agente del Ministerio Publico Investigador, adscritoc a la Agencia
Trigésima Primera, del Distrito Federal, y en el que en sintesis

manifestoé:

“Que al circular por la avenida de las torres se
interceptd a una persona que se le notaba un bulto en la
eintura, la cual al requerirsele su identificacidén sacéd
su eredencial que lo identificaba como Policia Auxiliar,
Yy de la misma cayd al suelo una calcomania de
verificacién de contaminacidén y al inquirirsele en
relacién a2 la misma manifestd que la habia adquirido en
160,000, en el Centro de Verificacién numero 7, se dice
que la habia adquirido con el seNor JULIO MUROZ CALDERON,
el cual es comerciante en el barric de tepito ¥y que podia
ser ubicade en la plazuela de Santa Ana en Peralvillo,
per lo que se procedid a trasladarse a dicho lugar en
donde el presentado SALOME MOLINA GUTIERREZ, sefialo a una
persona como la que le habia vendido la calcomania. por
lo que se procedid a interceptar al que dijo llamarse
JULIO MUNOZ CALDERON, quien manifestd que efectivamente
€&l ha venido vendiendo calcomanias de verificacidn
ambiental entre sus compafieros comerciantes y que éstas
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las adquiere de un amigo de nombre JOSE LUIS SOSA, el
cual funge como encargado del centro de verificacioéon
numeroc siete, el cual se ubica en la Calzada Z2aragoza y
Ledn Loyola de la Colonia Tepalcates, lugar al que el
suscrito se traslade e hizo una vigilancia y en los
momentos en que salia una persona delgada blanca, de
bigote, el presentado JULIO MUROZ, manifestsd que era JOSE
LUIS SOSA, el que le vendia las calcomanias por lo que
procedid a su intercepcidén y una vez hecha manifestd que
efectivamente le ha 1do vendiendo calcomanias de
verificacién en 80,000.00 cada una pero que lo hizo por

necesidad. .

b> Declaracién del indiciado JULIO MUROZ CALDERON.
rendida en Acta de Policia Judicial, misma que fue ratificada ante
el Agente del Ministerio Publice Investigador del Fuero Comun y

Federal, en la que en la parte que interesa manifesto:

"Que al tener a la vista a JULIO MUROZ CALDERON, lo
reconoce plenamente y sin temor a equivocarse c<omo la
persona que le vendid la calcomania de verificactien
nimero 7092, en la cantidad de $ 160,000.00 Cciento
sesenta mil pesos), que la mencionada caldomanta la
adquirid$ en la forma antes mencionada, en virtud de que
su vehiculo se encuentra en malas condiciones mecanicas,
expide demasiados gases contaminantes, por lo Que no
habia resultado favorable la prueba de verificacion de su
vehiculo, por lo que optd por comprar dicha calcomania,
Para que su vehiculo pudiera circular, "

[>] Declaracién del indiciado JULIO MUROZ CALDERON,
rendida en Acta de Policia Judicial del Distrito Federal, misma
que fue ratificada ante el Agente del Ministerio Publico
Investigador del Fuero Comin Yy Federal, quien en sinteis
manifestd:

“Que las siete © mas calcomanias que le fueron vendidas

al declarante por el sefior JOSE LUIS SOSA, el dicente a

sSU vez las vendid a otras tantas personas cuyos vehiculos

no pudieron pasar el examen de verificacion
correspondiente, por estar en malas condiciones mecanicas
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los motores y arrojar excesiva cantidad de gases
contaminantes. ..

d) Declaracidén del indiciado JOSE LUIS SOSA, rendida en
Policia Judicial del Distrito Federal, misma que fue

ratificada ante el Agente del Ministerio Publico Investigador del

fuero Comun y Federal, quien en la parte que interesa manifestd:

“Que ademas de las siete calcomanias que le vendid a
JULIO MUROZ CALDERON, el dicente vendio otras cuatro a
otros tantos propietarios de vehiculos particulares cuyos
automéviles no aprobaron el examen de verificacién por la
cantidad excesiva de gases contaminantes que emitfan
dadas las malas condiciones de los motores ..."

e) Con la Fe de Estado Psicofisico, Integridad Fisica y

Certificado Médico de los indiciados, en ¢l que se les aprecid no

ebrios y sin huellas de lesiones recientes.

tener a

£) Fe ministerial de documentos. en la que se did fe de

la wvista treinta y seis calcomanlas de verificaclén

vehicular de emisiones contaminantes del Departamento del Distrito

Federal.

g) Con el Informe Quimico, rendido por peritos Oficiales

de la Procuraduria General de la Republica., mismo que.sefiala entre

otras cosas lo siguiente:

"Se nos solicitd informar sobre el limite maximo
permisible de emisidn de gases contaminanles que pueden
emltir los vehiculos para poder circular.

Consul tando las regulaciones técnicas Y
reglamentarias sobre el particular: Los vehiculos
automotores tienen un limite maximo permisible do emisién
de gases de hasta 700 partes por millon de hidrocarburos
y 6.0 por ciento de monoxido de carbono. Por lo que los
vehiculos que rebasan dichas cantidades NO pueden obtener
su certiticado de verificacion expedida por el
Departamento del Distrito Federal. ya que por arriba de
estas cantidades de gases contaminantes pueden afectar la
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salud y poner en peligro la vida de personas. animales y
el ecosistema.’ :

;> Con el oficio numero D-34-DGE/4.0.0-,5828, del C.
Licenciado Ramén Ojeda Mestre, Director General de la Direccidn .

General de Ecologfa, con el que remite nombramiento y constancia
que acredita como servidor publico a JOSE LUIS SOSA.

Con los anteriores medios de conviceldn, el C. Agente del
Ministerio Publico Federal, acredita el cuerpo del delito,
previsto y sanclonade por el articulo 185, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente, co}atorme a los
estaplecido por los articulos 168 y 180 del Céddigo Federal de

Procedimientos Penales. concluyendo:

“Probanzas todas estas que llevan al convecimiento. que
los coinculpados JOSE LUIS SOSA. JULIO MUNOZ CALDEPON y
SALOME MOLINA GUTIERREZ, los dos primeros mencionados
contraviniendo las normas técnicas “ecolugicas
NT-CCAT-00388 y NTE-CCAT-013-89, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, del Primero de Junio de 1988 y
7 de junioc de 1989, respectivamente., comerciaron con las
calcomanias de verificacién de baja emision de gases
contaminantes con lo que ocasionaron que vehiculos

automotores que arrojaban cantidades de gazes
contaminantes, superiores a las permitidas, toda vez que
no habtan aprobade la verificacidn respectiva,

continuaran circulando, despidiendo y descargando en la
atmosfera gases que pueden ocasionar daffos graves a la
salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas;
efectivamente al otorgar las multicitadas calcomanias en
contravencién a las regulaciones legales reglamentarias y
normas técnicas antes invocadas, se permite que continue
la circulacidén de los mencionados vehiculos automoteres,
adecuando la conducta a la hipdtesis prevista por el
legisiador en el articulc 185 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y de Proteccidén al Ambiente;
asimismo el . coinculpado SALOME MOLINA GUTIERREZ, al
adquirir fraudulentamente la estamptlla adherible antes
mencionada sin cumplir <con las regulaciones legales
reglamentarias y técnicas respectivas, 1mpidid que su
unidad motiz, no fuera verificada y consecuentemente
viold lo establecido por la Ley de aplicacidn.™
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Por otra parte el C. Agente del Ministeric Publico
Federal, tuvo por acreditada la PROBABLE RESPONSABILIDAD, de los

indiciados, en la comision del ilicito materia del presente
trabajo, en términos del articulo 13, fraccion I, II y III, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comtn y
para toda la Republica en materia del Fuero Federal, en los

siguientes términos:

"Con todos los elementos que =sirvieron de base para
comprobar la figura tipica en estudic y que en cbvioc de
repeticiones se da por reproducidas en su totalidad
considerando la importancia de la confesién de los
indiclados quienes en forma conteste aceptaron haber
realizado una trasaccidn indebida con la calcomanias de
verificacidn de contaminantes vehiculares del
Departamento del Distrito Federal, y ademas con el
dictamen quimico emitide por peritos oficiales de ésta
Institucién quienes corroboran el dafie causado al
ecosistema. "

En base a las anteriores aserveraciones el C. Agente del
Mimnisterio Pgblico Federal, EJERCITO ACCION PENAL., en contra de

JULIO MUNOZ CALDERON, JOSE LUIS SOSA y SALOME MOLINA GUTIERREZ,
come probables responsables de la comision de un {licito previsto
y sancionado por el ARTICULO 185 de la Ley General del Equilibrioc
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. solicitando al Juez de la
causa Se sirviera incoar el Procedimiento Penal correspondiente,
dandole al C. Agente del Ministerio Publice Federal de la
adseripcion, la intervencion que legalmente le compete; Dejando a
disposicién del Juez de la causa en le Recluscorio Preventivo Norte
del Distrito Federal a los indiciados en referencia.

Una vez que fueron puestos a disposicion del Juzgadeo

Quinto de Distrito en Materia Penal., el € Juez ordend:
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1.~ Que se formara expediente por dupl icado,
correspondiendole el numero de partida 102,90, del
indice de ese H. Juzgado.

2.~ Que se hicieran las anotaciones correspondientes en
el libro de gobiernc del Juzgado.

3.~ Que se informara del inicio de la causa al superior
Jerarquico CMagistrado del H. Tribunal Unitario del
Primer Circuito, corresponcdiente).

4.- Que se le diera al Ministerio Publico Federal de la
adscripecién la intervencidn que legalmente le

compete,
5.~ Decretd la detencidén preventiva y fijé fecha para la
celebracién y en audiencia puoiblica, con las

formalidades de Ley, rindieran su declaracidn
preparatoria los indiciados mencionados.

8.- Que se girara oficio al C. Director del Reclusorio,
comunicandole la detenciédn decretada, as{ como de
que deber& hacer comparecer a los indiciados tras la
reja de practicas del Juzgado en la fecha y hora
seffalada.

Una vez hecho lo anterior procedid a tomar la declaracidn
preparatoria de los indiciados, con las formalidades de Ley, en la

. que el indiciado JOSE LUIS SOSA. en sintesis manifestd:

"Que no ratifica sus antericres declaracliones emitidas
ante el Ministerio Pdblico del Fuero Comin y Federal,
agregando que no conoce 2 ninguna persona con el nombre
de Julio Muffoz Calderén. que nunca ha vendido ninguna
calcomania de verificacidn...*

Por su parte el indiciado JULIO MUNOZ CALDERON, en la la
parte gque interesa manifesto:

"Que no ratifica sus deposados vertidos en acta de
Policia Judicial. ni tampoca ante la Representacidén
Social del Fuero Comin y Federal. pero si reconoce como
suyas la firma que obra en las mismas por haberlas
estampado de su pufio y letra y ser las que utiliza en sus
asuntos publicos como privados, deseando agregar que si
firmd fue por que lo presicnarcon y amenazaron dicléndole
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que iban a ir por sus familiares ¥ lo estaban golpeando,
perc que todo lo declarado en los deposados vertidos por
este son falsos, ya que el de la voz fue detenido en
plaza de Santa Ana y en esos momentos se dirigia a ver a
su suegre y que el seffor José Luis no lo conoce ¥y que en
ningun momento ha compradeo calcomanias a ningun sujeto ni
tampoco las a vendidao..."

Finalmente el indiciado SALOME MOLINA GUTIERREZ, en via
de preparatoria manifesté:

“Que no esta de acuerdo con las declaraciones que le
fueron leidas en este momento, en virtud de no estar
de acuerdo con el contenido de los hechos, ya que la
verdad de los hechos es como sigue: Que al ir
caminanda por alguna de las calles de la colonia
Fuente Blanco, fue interceptado por cuatro agentes
de la policia judicial al parecer del Distrito
Federal y uno de ellos le registré una mochila que
llevaba y otro la bolsa de su camisa, se dice
quitandole la cartera, después camino como diez
pasos y lo llamarcn diciendole que se regresara por
su calcomania de su carro, contestandoles que cual
calcomania ya que no tengo coche, ordendndome que
los acompafara a la Plaza de Santa Ana, {ndicandole
que le tenfia gque dar un nombre de persona para
culparlo que vendia las calcomanias y por eso seffalo
al seffor Julio, peroc que no conozco a éste y si lo
sefflalé como el que vende calcomanias, 1lo hizo
unicamente porque en ese momento se encontraba esta
persona en la citada plaza, pero que quiere reiterar
que nunca lo habia visto hasta ahora que han estade
detenidos. *

Por otra parte fue solicitado el beneficio de la
libertad provicional bajo caucién, y el juez acordd al respecto,

que en virtud de que el término medio aritmético de la pena que
podria impeonerse a los indiciados de que se trata, no excede de
cinco afflos de prisién, con fundamento en el articuleo 20,
Constitucional fraccidn I, 399 y 400 y ademas relativos del Cédigoe
Federal de Procedimientos Penales, se le fija la cantidad de DOS

MILLONES DE PESOS, en billete de depédsito, expedide por Nacional
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Financiera, S.A. y hecho lo anterior, se girara el ot‘icip al
Director del Reclusorio Preventivo Norte del Distrito Federal,
para dque sea puesto en libertad, tnicamente por 1o que a ésta
causa se reflere.

Una vez hechas las actuaciones anteriocres, el C. Juez de
Distrite, procedis a resclver los autos de la causa penal ntmero
102-80-I1I, instrulda en contra de SALOME MOLINA GUTIERREZ, JULIO
MUNOZ CALDERON y JOSE LUIS SOSA, a quienes el Ministerio Publico
Federal les imputa la comisidén del delito previsto y sancionado
por el articulo 185, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Protecci¢n al Ambiente; para resolver dentro del término de
setenta y dos horas, que sefala el articulo 18, Contitucional.
sobre la formal prisién o libertad de los indiciados.

La determinacién del Juez de Distrito fue en —el sentido

siguiente:

“Como se ve de las anteriores constanclas que obran en
autos no se desprende que ninguno de los encausados de
referencia fueron sorprendidos en flagrancia de delito
respecto a la comisién del delito que se les imputa por
la representacién Social Federal y tampoco como ya se
dijo cbra en autos la denuncia formulada en su contra por
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por lo
tanto debe suspenderse el procedimiento en la presente
causa con apoyoe en lo dispuesto por los articulos 468
fraccién II y 113, fracecidén II, del Céddigo Federal de
Procedimientos Penales, y en consecuencia se ordena la
inmedita libertad de SALOME MOLINA, JULIO MUNOZ CALDERON
y JOSE LUIS SOSA, con las reservas de Ley y sin per juicio
de que continuen recluidos en el establecimiento penal
donde se encuentran, por causas ajenas a las que
originaron el presente proceso.

-

ES DECIR EL JUEZ DE DISTRITO, NO ENTRA AL ESTUDIO DE LA

EXISTENCIA O NO DEL CUERPC DEL DELITO Y LA PROBABLERESPONSABILIDAD
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PENAL DE LOS INDICIADOS EN MENCION, en la comisién del ilicito
previsto y sancionado en el articulo 185, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, AL CONSIDERAR
QUE LA AVERIGUACION PREVIA NO CONTIENE EL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 182, DE LA LEY
Y REGLAMENTARIA E.N MENCION, ya que dg las constancias de autos se
desprende que no existe que la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, haya formulade la DENUNCIA, correspondiente y al no
existir flagrancia de delito, decreta AUTO DE LIBERTAD, con las
reservas de la ley respecto al tipo penal en estudio; ordenando
con fundamento en los articulos 468, fraccidn II y 113, fraccidn
ir, del Cédigo Adjetivo de 1la Materta, se SUSPENDA el
procedimiento en la presente causa.

Como podemos observar en virtud de un error técnico, por
parte del Agente del Ministerio Publico Federal, en la integracién
de la averiguacién previa que dié origen a la causa penal, 102-.90,
materia del presente analisis. el Juez de Distrito se ve obligado
a decretar Auto de Libertad con las reservas de Ley, en favor de
los indiciados mencionados, confirmando lo ya seffalado al respecto

en el capitulo que precede al presente, en donde se mencicnd:

"El agente del Ministerioc Publico, no podra ejercitar
accién penal, sin la denuncia formul ada por la
Secretarifa, siendo improcedente que dicha denuncia la
formule cualquier otra persona fisica o moral, en pleno
ejercicio de sus derechos y obligacicnes; situacidn que
como ya mencionamos provoca confusién, toda vez y que en
atencién a los bienes Juridicos tutelados, contemplados
en el tipo penal materia del presente trabajo, que
resultan lesiocnados en el caso en particular, la Salud
Publica, la fauna, la flora. o los ecosistemas, afectan
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directamente a la sociedad y no nada mas a un particular,
en tal caracter que lo légico y juridico deberia ser que
por medio DE LA DENUNCIA DE HECHOS HECHA POR CUALQUIER
PERSONA ANTE EL ORGANO INVESTIGADOR. ESTE PUDIESE ACTUAR
DESDE LUEGO Y NC SUJETARSE A UN “PREVIAMENTE", que nos
seffala el articule 182, de la l.ey general del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacidn con lo
establecido en el articulo 113, fraccidn II, del Cédige
Federal de Procedimientos Penales".

Pues bien, una vez hecha las aclaraciones anteriores y
para los fines que se persiguen con el desarrollc del presente
trabajo, por nuestra parte intentaremos entrar al estudio del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, de los
indiclados, en la comisién de la conducta ilicita tipificada en el
articulo 1835, de la Ley Genaral del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidén al Ambiente, sirviendonos de base las constancias
contenidas en la causa penal 102/80, misma ya que fueron
resefiadas, con la salvedad que se di por derecho que la denuncia
fue presentada en tiempo y forma., cumpliendo con el requisito de
procedibilidad a que hace alusién, el articulo 182, de la Ley
Reglamentaria en mencidm.

EN LA INTELIGENCIA DE QUE LOS CONCEPTOS VERTIDO PARA LA
COMPROBACION ©O NO DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD DE LOS INDICIADOS MENCIONADOS, A LOS CUALES SE LES
INSTRUYE LA CAUSA PENAL NUMERO 102-80, ES A MANERA, PERSONAL
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RESOLUCION VERTIDA POR EL C. JUEZ DE

DISTRITO.

Por tanto y en base a lo sefialado, a manera de resumen

mencionaremos que:
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Por oficio numerc 4047. de fecha &2 de julio de mil
novecientos noventa, y recibide por el Juzgado Quinto de
Distrito en el Distrito Federal en Materia Penal, en
fecha tres del mismo mes y afio, el Licenciado José A.
Torres Guerrero, Agente del Ministerio Publico Federal,
remitid la averiguacidn previa numero 2862/D/90, en la
que ejercita accidén penal en contra de Salome Molina
Gutiérrez, Julio Mufoz Calderon y Jose Luls Sosa, pr el
delito de VIOLACION A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, dejandolos a
disposiciédn del mencionado Juzgado, en el interior del
Reclusorio Preventivo Norte del Distrito Federal.

Posteriormente el Juez de Distrito decreto
la DETENCION, de los inculpados, a quienes les tomd su
declaracidén preparatoria con todos los requisitos de Ley,
hecho 1lo anterior y al establecer el articulo 19
Constitucional que ninguna detencidén excedera del termino
de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prisidén, que contenga los requisitos de fondo,
concernientes a la plena comprobacidén del cuerpo del
delite y al fincamiento de la responsabilidad presuntiva
de su autos, asi como los de forma relatives al lugar,
tiempo y circunstancias del ejecucidn del ilficito, por lo
que en la especie habrA de analizarse si se encuentran
reunidos tales reqguisitos, para que en su caso, se
decrete la prisién preventiva de los inculpados o bien de
no ser asi, su libertad por falta de elementos para
procesar.

En base a lo anterior procederemos a analizar el CUERFO
DEL. DELITO PREVISTO Y SANCIONADO EN EL ARTICULO 185, DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIC ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. por
el cual el C. Agente del Ministerio Pablico Federal, ejercité
accidén penal, en términos del articule 168 y 180, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, se acredita mediante la
evidenciacidn de sus elementos constitutivos materiales. que en la

especie son:

a) QUE EL ACTIVO CON VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN LAS
DISPOCIONES LEGALES., REGLAMENTARIAS Y NORMAS TECNICAS
APLICABLES;
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bd DESPIDA, DESCARGUE EN LA ATMOSFERA, O LO AUTORICE O
LO ORDENE, GASES, HUMOS Y POLVOS; vy,

€ QUE OCASIONEN O PUEDAN ACASIONAR DANOS GRAVES A LA
SALUD PUBLICA, LA FLORA O LA FAUNA O LOS ECOSISTEMAS.

El cuerpo del {licito en estudio, NO ' SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE comprobado en autos, pues si blen es cierto que de las

constancias que obran en autos, ha quedada demostrado:

Que los inculpados José Luis Sosa, Julio Mufioz
CAlderon y Salome Molina Gutlérrez, los dos primeros
mencionados, contraviniendo las normas técnicas
ecolégicas NT-CCAT-003.88 Y NTE-CCAT-01 3,80,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn,
del primero de Jjunio de 1888 y siete de junioc de
1089, respectivament.e comerciaron con las
calcomanias de verificacidén de baja emisién de gases
contaminantes con lo que ccasionaron que vehiculos
automotores que' arrojaban cantidades de gases
contaminantes, supericres a las permitidas, toda vez
que no hablan aprobade la verificacién respectiva,
continuaran circulando, despidiendo y descargando en
la atmésfera gases que pueden ocasionar dafios raves
a la sajud ptublica, la flera, la fauna o los
ecosistemas; asimlismo el coeincul pado Salome
Molina Gutiérrez, al adquirir fraudalentamente la

estampilla adherible antes mencionada sin cumplir
con las regulaciones legales resglamentarias y
técnicas respectivas, impidid que su unidad motriz,
no fuera verificada y consecuentemente vicléd lo
establecido por la Ley de aplicacién.

Por otra parte no es menos cierto, que el articulo de la
Ley Genaral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,

implicado en el analisis que aqui nos ocupa, establece:

ART. 185 “SE IMPONDRA PENA DE UN MES A CINCO AROS
DE PRISION Y MULTA POR EL EQUIVALENTE DE
100 a 10,000 DIAS DE SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, AL
QUE CON VIOLACION A LO ESTABLECIDO EN LAS
DISPOSICIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS Y
NORMAS TECNICAS APLICABLES, DESPIDA
DESCARGUE EN LA ATMOSFERA, O LO AUTORICE A
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LO ORDENE, GASES, HUMOS Y POLVOS QUE
OCASIONEN O PUEDAN ACASIONAR DANOS GRAVES

A LA .SALUD PUBLICA, LA FLORA O LA FAUNA O
LOS ECOSISTEMAS".

Ahora bien, con el contenido de éste precepto se ha

pretendido estructurar o armar los elementos de la conducta
tipica, del delito que se dice se encuentra PREVISTO Y SANCIONADO
POR EL. ARTICULO 18S, DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE; o© bien DE VIOLACION A LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Cabe destacar que uno de los elementos mas importantes
que integran la descripcion tipica en estudio lo constituye la

referente:

“QUE OCASIONEN O PUEDAN OCAIONAR DANOS GRAVES A LA
SALUD PUBLICA., LA FLORA O LA FAUNA O LOS ECOSISTEMAS™.

SITUACION QUE NOS ENFRENTA A UNA INTERROGANTE A SABER:

"si el Juzgador o la Autoridad Administrativa
determinaran en gque momento nos encontramos en tal
hipodtesis, colmando con ello el tipo penal, ya que la Ley
reglamentaria no menciona que se debe entender o cuando
estamos ante una situacidén que ocasicne o pueda ocasiohar
daffos graves a la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas*”.

En tal virtud considero que nos enfrentamos a un problema

surgido en base a la integracidén del tipo penal, al encontrarse
é.lasificarlc dentro de lo que la doctrina a denominado como TIPOS
ABIERTOS O EN BLANCO, por tanto y parta una mejor comprensién nos
adentraremos .més a su campo de estudio, por considerar que en base
a su estudio y compresién. culminaremos uno de los objetivos

buscados con el desarrollo del presente trabajo.
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Partiendo del principio de que toda la ciencia del
Dereche Penal, descansa sobre el delito, ya que es éste el que
crea la figura del delincuente, el due permite todo tipo de
estudios para su prevencidén y tratamiento, y el que hace que la
sociedad esté consiente del problema integral que presenta en
funcidén de sus proyecciones a todos los Ambitos, por tanto sin
delito, el derecho penal no existiria.

Y al tomar como dogma a la Ley, LA EXISTENCIA DE LOS
TIPOS ABIERTOS © EN BLANCO, NOS ENFRENTAN A UNA PROBLEMATICA
SURGIDA CON MOTIVO DEL ENFRENTAMIENTO DE LOS TIPOS MENCIONADOS,
CON EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SOSTENIDO DENTRO DE NUESTRO SISTEMA
JURIDICOo Y QUE FORMA PARTE DE LOS CIMIENTOS DEL MISMO.

El articulo 14, parrafo segundo de la Constitucidén
Pélltica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra -ubu:ado el

principic de legalidad, cuando se dice:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
posesiones o derechos, s5i no mediante juicio seguido ante
los Tribunales previamente establecidos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas c<on anterioridad al
hecho*.

Asociande a este precepto el contenido del articulo 7°
del Cédige Penal, que dice:

"Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes
penales™.

Lo que da por resultado que toda restriccién que el poder

publico impone a la libertad humana, estA sujeta a la condicion de

que sea consecuencia resultante de un delito, que debe ser
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determinado con estricto apego a las normas legales, vigentes en
el momento en que el hecho ocurri¢é y cumpliendo con las
formalidades esenciales del procedimiento ceorrespondiente, que son
precisamente aquellias que dan al hecho determinado su
clasificacidén de delictuoso y su forma de determinacidén.

POR TANTO EL TIPO PENAL, RESULTA SER LA CONSAGRACION DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO, EN DONDE EL
JUEZ ES Y DEBE SER EL MAS DOGMATICO DE LOS JURISTAS, por que
conforme a nuestro sistema Juridico, sus actos tendientes a la
determinacidn del delito se encuentran limitados por los
mandamientos Constitucionales que lo obligan a fundar y motivar
sus resoluciones y le prohiben aplicaciones analégicas
perjudiciales al indiciado y sobre tode que le impone el mas
absoluto respeto al principio de legalidad; o sea estd sometido al
dégma superior que constituye la existencia de al ley previa.

Es decir el juez tiene que declarar el derecho en un caso
en particular, interpretando la ley mediante un proceso légico de
subsumir una conducta al tipo, resolviendo con ello la tipicidad,
que viene asf a convertirse en la actualizacidén misma del
principio de legalidad, al resolver si el hecho determinade se
encuentra exactamente previsto como delictuose en la ley, que no
es otra cosa sino la afirmacién del apotegma “nullum crimen sine
lege”,

La existencia del tipo y la determinacidn de la tipicidad
son los medios para el cumplimiento exacto y preciso del princpio

de legalidad, establecido en nuestra Constitucién Politica, por
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tanto las leyes secundarias estian obligadas a cumplir con el

mismo.

PERO EN CONTRAVENCION CON LO SENALADO SURGEN LOS TIPOS
ABIERTOS O EN BLANCO, QUE EN UNA FORMA SUTIL PERO l.PELIGROSA. TAL
PARECE QUE PRETENDIERAN ACABAR CON TAL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, POR
LAS RAZONES QUE A CONTINUACION MENCIONAREMOS:

La doctrina esta unificada en dos aspectos que son de
maxima 4importancia en relacidén con el problema que estamos
abordando, y que son los referentes AL TIPO Y TIPICIDAD en la
teoria del delito, siendo valide afirmarque de esas funciones se
reconoce su vinculacidén directa con la seguridad juridica de los
hombres frente al poder publico del Estado.

En tal virtud, el tipo es el medio por el cual el
particular concce los limites que han sido impuestos a su libertad
de comportamiento en el Area del Derecho Penal, ya que fuera de lo
tipico, nada hay que pueda ser constitutivo de delito.

El tipo penal y el acto legislativo que lo crea estan
siempre ligados por medic del contenidc valorative que ambos
tienen llegando por tanto a la conviccidn de que los tipos que son
en realidad tipos de antijuridicidad determinada, por lo que el
legislador, para crearlos, ha valorado las conductas descritas en
ellos como contrarias al orden social. Por lo que se afirma que
el tipo tiene una funcién de concrecién de la antijuridicidad.

En este orden de ideas, los comportamientos tipicos viene
a ser verdaderas formas antijuridicas de la conducta, a las que el

legislador ha dado la caracteristica de conductas tipicas, de lo
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que se concluye que para el dercho penal, la tnica anti juridicidad
relevante es la tipificada. POR TANTO NO HAY NADA QUE CORRESPONDA
CREAR AL JUEZ, YA QUE ESTE EN CUMPLIMIENTO A SU OBLIGACION
JURISDICCIONAL, SOLAMENTE TIENE QUE DECLARAR EL DERECHO, RESPECTO
DE UN CASO EN CONCRETO, SI SE SURTE EL CONTENIDO QUE EN MATERIA DE
PROHIBICION ESTABLECIO PREVIAMENTE EL LEGISLADOR.

Pero que sucede con los llamados TIPO ABIERTOS O EN
BLANCO, pgrtiendo de su definicidén que se les ha dado y a

continuacién seflalamos:

“SON TIPOS, ABIERTOS O BLANCOS, NECESITADOS DE
COMPLEMENTACION, AQUELLOS EN LOS QUE LA LEY DESCRIBE
SOLO PARTE DE LAS CARACTERISTICAS DE LA CONDUCTA
PROHIBIDA REENVIANDO AL JUEZ EL COMETIDO DE
COMPLETAR LAS RESTANTES".

LO ANTERIOR, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE CHOCA CON TODA LA
CONCEPCION FILOSOFICA FUNDADA EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, ES

CONTRARIO EN LO ESENCIAL A LAS NORMAS DE DERECHO PENAL VIGENTE, YA
QUE EL JUEZ, CONFORME AL ARTICULO 4°, DEL CODIGO ADJETIVO FEDERAL,
TIENE SOLAMENTE LA FACULTAD DE DETERMINAR DECLARATIVAMENTE LA
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE UN DELITO FEDERAL, PERO EN NINGUNA
NORMA ENCUENTRA APOYO LA SUPUESTA FACULTAD PARA CREAR LA
ANTIJURIDICIDAD, YA QUE ESTA YENDO MAS ALLA DE LO VALORADO POR EL
LEGISLADOR.

El segundo aspecto importante respecto a la problematica
a bordada es el que coresponde a la TIPICIDAD. surgiendo esta
cuanda el Libo deja de ser una mera abstraccidén legislativa de

caracter general, es debido a gque una determinada conducta debe
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ser motivo de estudio para saber si encuadra a la perfeccion en el
tipo legal. Al réallzarce el estudio del casoc concreto, y
determinarse por el juzgador la adecuacién exacta entre la
conducta . realizada y la hipdtesis legal, es . cuando habra
TIPICIDAD.

Cabe destacar, que toda conducta tipica, por sélo serlo
es un principico antijuridica, por que atenta contra el interes
tutelado en el tipo penal. La tipicidad entonces, aporta un
indicio de la antijuridicidad. Para la existencia del delito, sin
embargo., el indicio es insuficiente, puesto que se requiere la
certeza, que se obtiene, segun cada caso en particular, mediante
la confrontacién de la conducta de que se trate con todo el
ordenamiento juridico.

Contrario a lo seMalado, se manifiestan alguno’s autores,
como Welzel y Maurach, citadeos por Vela Trevifio, en su libro
Miscelanea Penal, 1990, pag. 24 y 25; quienes sefialan que la
satisfaccidén del tipo no indica en ninguna forma la
antijuridicidad de la conducta, sino que ésta resulta derivada del
deber juridico no descrito de su autor, por tanto no puede
hablarse de tipos mAs que en un sentido figurade, siendo el caso
de los ABIERTOS.

Lo anterior es motivo de critica, por que con ello se
puede llegar a poner en peligro la existencia de la garantia de
legalidad, puesto que si el deber no esta previamente descrito, si
no que va a ser motivo de posterior determinacion para la

declaracidn tanto de la tipicidad como de la anti juridicidad, el
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dogma sustentador de nuestro sistema quedara dré\st.xcan;em,e
eliminado, volviéndose con esta nueva sistemética a dejar todo el
proceso de integracidén del dglico al ecriterio amplic del Juzgador.

Los tipos ABIERTO O EN BLANCO, tienen un comin elemento
de naturaleza normativa, o sea elementos no susceptibles de una
percepcidn senscorial, si no sujetos a un juicio valorativo. Es
indudable que tales elementos existen en nuestro Coédigo Penal o
Leyes Reglamentarias, cuando en las descripciones tipicas, se usan
términos como; indebidamente, =in causa justificada, que causen
graves dafios. Al estar frente a tipos con elementos normativos,
el Juez, debe tener especial atencidén, ya que facilmenle puede
depender de elles que ante la identidad material de la conducta,
el hecho sea licito o 1llicite, y en los que pueden surgir una
ampliacién de facultades del Juzgader. lo que seria contrario a

nuestro sistema juridico.

A MENERA DE CONCLUSION SERALAREMOS:

1.- En los tipos abiertos o en blanco o necesitados de
complementacién, surge un enfrentamiento con el

dogma “nullum crimen sine lege” (principio de
legalidadd.
2.- El juez no puede desnaturalizar su funcidn meramente

declarativa del delito, ya que por ningun motivo
podra gozar de la facultad de integrar los tipo.
como Seria el caso de los tipos abiertos, por que
con ello se habra perdide el principio basico de la
Justicia penal.

3.- Corresponde al Legislador la creacién de los tipos

penales.

Finalmente, seflfalaremes que debemos siempre considerar

que el tipo penal, como creacidn legislativa, es perfecto y que de
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no serlo. corresponde al legislader perfeccionarlo; en ninguna
forma debe aceptarse que el Juez cree los tipos, ni sigquiera bajo
el prisma de los llamados tipos abiertos, por que con ello no va
de acuerdo con nuestro sistema Constitucional y choca con el
principio de legalidad que nos sustenta.

Una vez sefialada la parte doctrinaria, retomaremos el
tema referente a la comprobacidén © no del cuerpo del delito,
matéria del presente trabajo y como mencionamos anteriormente, uno
de los elementos medulareas del tipe penal, contempladeo en el
articulo 185, de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la

Proteccidn al Ambiente., lo constituye el siguiente:

“Que ocasionen o puedan ocasionar dafios graves a la
salud publica, la flora © la fauna o© los
ecosistemas’.

Es evidente que tal elemento de la hipédtesis deljctiva
parte integrante medular de la misma, no puede ser colmada a
travez del criteric del Juzgador, toda vez que el legislader no
. seffala cuandc nos encontrames en tal hipotesis de causar dafios
graves a la salud publica., ya que tal enunciado implica diferentes
hipétesis y lo que puede ser considerado como grave para una
persona para otra tal vez no lo sea en la misma magnitud y
viceversa, lo que nos lleva a seffalar que nos enfrentames a una
figura tipica incompleta supeditada al criteric del Juzgador, lo
que de darse el caso resultaria que el juez, invade facultades
exclusivas del Congreso de la Uni¢n, quien es el unico autorizado
conforme a lo establecido en el articule 73, fraccidn XXI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidoes Mexicanos, para
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definir los delitos y faltas contra la federacidén y fijar los
castigos que por ellos debe imponerse®.

Considere que efectivamente nos enfrentamos ante un tipo
delictivo que requiere ser complementado en el sentido de que
debiera seflalar que se debe entender por GRAVES DANOS, pero tal
aclaracién o integracién, no corresponde hacerla al Juez, si no
que a quien le corresponde perfeccionarlce es al Legislador a
través de la técnica legislativa propia de la creacidn de las
leyes y no simplemente dejarlo al arbitrio del Juzgador., ya que al
mismo solamente le corresponde declarar el derecho en un casc en
particular, por que conforme a nuestro sistema juridico, sus actos
tendientes a la determinacidn del delitoc se encuentran limitados
por los mandamientos Constitucionales que lo obligan a fundar y
motivar sus resoluciones ¥ l:e prohiben aplicaciones -analégicas
perjudiciales al indiciadeo y sobre todo que le impone el mas
absoluto respecto al principio de legalidad; o sea esta sometide
al dégma superior quetonstituye la existencia de la Ley previa.

En este orden de ideas se arriba a la conclusién de que
en el presente caso estamos ante un tipo delictivo de los llamades
Abiertos o en Blanco © necesitamos de complementacidn, destacando
que no puede perfeccicnarlo, colmarloe o llenarlio, a criterio del
Juzgador, si no que tal labor le incumbe exclusivamente al
Congreso de la Unieén, conforme al proceso legislativo
correspondiente y por medic del cual, el elemento o elementos
faltantes del tipo penal, deberan surgir a la vida juridica, con

todas las formalidades del proceso técnice juridico de las Leyes y
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"no mediante el eriterio del Juzgador., que de ser asi invadiria
faculates que no le son propias que resultaria contrario a los
principios rectores de nuestra organizacién juridica y politica,
nos referimos a la divisidén de poderes. ya que solamemnte a quien
corresponde seffalar que conducta puede ser considerada delictiva,
es al Congreso de la Unidn. )

Por lo anterior debemos concluir que en la causa penal
102-90, instruida en contra de Salome Molina Gutiérrez, Jullo
Mufioz Calderon y José Luis Sosa, por el delito Previsto y
Sancionado en el arti{culo 185, de la Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccidén al Ambiente, que nos sirvid de base para
el presente analisis y por las razones expuestas debera de

>decre'.arse AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR,
al no comprobarse los elementos Jdel cuerpo del delito de la figura
tipica seffalada.

Es eveidente y bajo las consideraciones asentadas, que
por un error técnico., en la integracién de la figura tipica, por
parte del legislader, no se_pueda castigar a los infractores de la
ley Reglamentaria, SITUACION QUE NOS LLEVA A SENALAR QUE DEBERA
LEGISLARSE EN MATERIA ECOLOGICA A FIN DE QUE SEAN CREADAS FIGURAS
DELICTIVAS QUE CONTENGAN TOLOS LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA
MISMA, EVITANDO CON ELLO QUE NO SE PUEDA CASTIGAR AL INDICIADO EN
LA COMISION DEL DELITO POR UN ERROR TECNICO EN LA ELABORACION DE
LOS TIPOS PENALES. )

AMEN QUE DADA LA IMPORTANCIA QUE REVISTEN LOS PROBLEMAS

ECOLOGICOS. ACRESENTADOS POR LA CONTAMINACION AMBIENTAL, EL
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LEGISLADOR DEBE CREAR TIPOS., QUE NO CONTENGAN NINGUN ELEMENTO QUE
DE CABIDAD A INTERPRETACION., COMPLEMENTACION O CREACION., POR PARTE
DE EL PODER JUDICIAL EJECUTIVO, SI NO QUE DEBE SER CONCRETO EN LA
DESCRIPCION DE LAS HIPOTESIS DELICTIVAS, QUE  FACILITEN sU
APLICACION A UN PROCESO EN PARTICULAR.

Por otra parte, y en base a las constancias que obran en
la causa penal numero 102-90, considerd que la conducta desplegada
por los sujetos activos del delito, no podra ser tipificada en la
hipédtesis, delictiva descrita en el articulo 185, de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico, por las sigulentes razones:

Si blen es cierto que aparece en autos que los
indiciados JOSE LUIS SOSA y JULIO MUNIOZ CALDERON,
segun su declaracidén ministerial, efactuaron
operaciones de compre-venta, de las calcomanias de
verificacién ambiental, siete en total, tambien lo
es que tales aseveraciones no se encuentran
corroboradas con otros elementos de prueba asi que
no existe la certeza de que dichas calcomanias hayan
sido utilizadas, en automédviles con alta emisién de
gases toxicos. Cabe destacar que la conducta
desplegada por los sujetes actives del delito no
puede tipificarse en la hipétesis delictiva descrita
en el articulo 185, de la Ley Geberal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, ya que en
dicho numeral se castiga al sujeto que con violacidén
a lo establecido en las leyes, reglamento o normas
técnicas aplicables causen graves dafios... a la
salud publica, la fauna, la flora o los ecosistemas,
MAS NO CASTIGA EL. ACTO DE COMERCIO EFECTUADO CON LAS
CALCOMANIAS DE VERIFICACION AMBIENTAL, YA QUE CON
ELLO NO SE CONTRAVIENE NINGUNA HIPOTEISs TIPICA.
Aunado a que la conducta desplegada por el
colnculpado Salome Molina Gutiérrez,al adquirir la
calcomania de verificacién ambiental, sin seguir los
procedimientos establecidos para elle, no puede ser
considerada come ilicita, toda vez que no podria
tipificarse en el articulo de la Ley Ecoldgica en
cita, sin gue sea obvice la aseveracion del Agente
del Ministerio Publico, al sefialar que la adquirié
la calcomania en forma fraudalenta, toda vez el tipo
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penal en estudio no castiga tal conducta.

COMO PODREMOS OBSERVAR, LAS CONDUCTAS DESPLEGADAS POR LOS
SUJETOS ACTIVOS DEL DELITO, RESULTAN SER MORALMENTE REPROCHABLES,

PERO JURIDICAMENTE NO PUNIBLES, ya que no existe tipo penal que
describa dichas conductas, tal vez se les podra imponer alguna
sancidn de tipo administrativo, mias no podra sancionarseles en
base al articulo 185, de la Ley Reglamentaria, ya que de hacerlo
se le causarfia violacién de garantias individuales de los
indiciados por una inexacta aplicacién de la Ley.

Considero que el Legislador debe contemplar todas estas
conductas moralmente reprochables, para que sean tipificadas en la
Ley penal, ya que resultan contrarias al orden social, mas aun en
tratandose de materia ecoldgica, que hoy en dia revisten una
importancia inusitada, con lo que se cooperaria a mantener el
equilibrio ecoldgico de nuestro pais y del mundo entero.v
resul tando por tanto de gran importancia que el Congreso de la
Unidn, mediante el proceso de creacidn de las Leyes, tome en
cuenta todas las conductas contrarias al orden soctal, caso en
particular las referentes a la ECOLOGIA, asi como  las  ya
contempladas y de origen a nuevos tipos penales, que contemplen
conductas contrarias al orden social, perfectamente descritas y neo
ayude a que surgan les tipos BLANCO, ABIERTOS, =] de
complementacién, a fin de evitar con ello que se deje sin castigo
a la persona que cause dafios ecoldgicos irreparables, para un
futuro no lejano.

En razén y en funcidn de todo lo que ha gquedado expuesto
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es el caso de concluir que- - en la especie, no se encuentra
acreditado el cuerpo del delito Previste y Sancionade en el
articulo 185, de la Ley General del Equilibrio Ecolégice y la
Proteccidn al Ambiente, por lo que deberiA decretarse en favor de
los indiciados, AUTO DE LIBERTAD, por falta de elementos para
procesar, con las reservas de Ley, en la inteligencia de que no se
entra al estudioc de la Probable Responsabilidad de los indiciados,

por resulta inutil y por economia procesal,

AUTO DE SUJECION A PROCESO:

Confeorme a lo establecido en el articulo 162, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales. se dictara AUTO DE SUJECION A

PROCESO. cuando:

a) Cuando el delito cuya existencia se haya comprobade
NO merezca pena corporal o esté sancionade con pena
ALTERNATIVA.

B> Debera contener todos los requisitos sefialados para
el auto de formal prisioén.

€) Si1 el Agente del ministerio Publico, ejercita accidn
penal sin detenido, el Juez dictara orden de
COMPARECENCIA, y no de Aprehensidn.

d) La diferencia con el Auto de Formal Prisidén . radicta
en que en el de Sujecidn a proceso no ha lugar a

prisiéen preventiva, conforme a lo establecido en el
articulo 18, Constitucional.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

No puede uUbicarse en esta hipdtesis,. toda vez que tiene

seflalada come sancion pena privativa de libertad.
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AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA PROCESAR O DE NO

SUJECION A PROCESO:

Conforme a lo establecido en el articulo 167, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, que a la letra dice:

ART. 167 Si dentro del término legal no se reunen
los requisitos necesarios para dictar el
auto de formal prisién o el de ‘sujecidn a
proceso, se dictara AUTO DE LIBERTAD POR
FALTA DE ELEMENTOS. PARA PROCESAR O DE NO
SUJECION A PROCESO, segtn corresponda, sin
per juicio de que por medios posteriocres de
prueba se actie nuevamente en contra del
inculpado; en estos casos no procedera el
sobreseimiento hasta en tanto prescriba la
accidn penal del delito o delitos de que
se trate,

También en estos casos, el
Ministerio Publico prodrid promaver pruebas
en ejercicic de las atribuciones que le
confiere el segundo paArrafo del articulo
4°, hasta reunir los -requisitos
necesarios, con base en los cuales, en su
caso, solicitarid nuevamente al juez dicte
orden de aprehension, en los teéerminos del
articuleo 1899, o de comparecencia, segun
corresponda.

£s decir la resoclucién en estudio determina que en el

términe Constitucional, no existen elementos para procesar, mas no
resuelve en definitiva, sobre la existencia © inexistencia del
delito © la responsabilidad penal del indiciado.

POR QUE LA MISMA, NO IMPIDE QUE.POR DATOS POSTERIORES SE
PROCEDA NUEVAMENTE EN CONTRA DEL INCULPADO, AL SER ESTE EL SENTIDO
QUE GUARDA LA FRASE: ““CON LAS RESERVAS DE LEY".

Pero con la salvedad que si puede llegar a DECRETARSE
LIBERTAD POR FALTA DE MERITOS PARA PROCESAR, si se da el caso de

que al resolver en el término Constitucional, se percata el
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Juzéadcr de la existencia de una excluyente de responsabilidad
penal, la libertad por falta de méritos para procesar, no debe
confundirse con la libertad absoluta que es contenido de 1la
sentencia, aunque tengan la misma finalidad: dar por terminado un
procedimiento.

Lo anterior ocurre en materia del Fero Comun,  pero en
Materia del Fueroc Federal. en base al artfiiculo 298, fraccidén VI,

que a la letra dice:

ART. 298 El sobreseimiento procederi en los casos
siguientes:

FRACC. VI Cuando esté plenamente comprobade que en

favor del inculpado exista alguna causa
eximiente de responsabilidad.

Podra decretarse un auto en que se SOBRESEA LA CAUSA
PENAL, no dando lugar al auto de libertad por falta de méritos,

caso contraric a lo que sucede en materia del fuero Comin, en -
donde no existe una disposicién en los términos de la seffalada y
por tanto si debe dictarse dicha libertad por falta de méritos.
Finalmente mencionaremos, que la resolucién en donde se
decreta la existencia de una excluyente de responsabilidad, no
nada mAs es propia de dictarse en término Constitucional, sino en
cualquier etapa del procediemiento en la que interviene el Organo
Jurisdiccional, hasta antes de dictarse sentencia en primera

instancia.
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POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Partiendo del supuesto en que clasificamos a la hipdtesis
delictiva descrita en el articulo 1685, del al Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, como un tipo
ABIERTO, © en BLANCO o de Complementaciédn necesaria, y al
considerarlos como contrarios al principio de legalidad sustentado
por nuestro sistema juridico, en el articulo 14, Constituciuocnal,
al permitir que el Juzgados, determine, colme o llene, la conducta
delictiva descrita, en razon de que el Legislador no fue lo
suficientemente claro en sefalar los elementos integrantes del
cuerpe del delito en estudio, al.utilizar términos vagos, que no'
son claros en su contenido y que permiten mAs de una apresiacidsn,
nos referimos al término “QUE CAUSE GRAVES DANOS*, por 1o tanto Y
al no ser permitido por nuestro sistema juridico que el Juzgador,
colme o llene las lagunas creadas por el Legislador, ya que con
ello invadiria facultades atribuidas al dongreso de la Unidn,
quien es el Unico facultado para crear los delitos, debe
decretarse Auto de Libertad por Falta de El‘emem.os para Proceasr.

por no acreditarse los elementos del cuerpo del delito.

RECURS0O DE APELACION CONTRA EL AUTO QUE RESUELVE LA SITUACION

JURIDICA DEL INCULPADO DENTRO DEL TERMINO CONSTITUCIONAL:

Debemos seflalar que contra las determinaciones emitidas

por el Juzgador, al momento de resclver la situacion juridica del
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indiciado, dentro del Teéermino Constitucional, procede el recursec
de apelacidén, que sera tramitado ante el Tribunal Unitario de
Circuito, que corresponda, el plazo que se tiene para
interponerlce es de tres dias a partir del momento de la
notificacidén del auto que se recurra; dicho recurso debera ser
resulté por el Magistradoe antes de que se emita sentencia en
primera instancia; El Tribunal Unitario, una vez declarado visto
el asunto, pronunciaria el Fallo que corresponda, a mas tardar
dentro de ocho dias, CONFIRMANDO, REVOCANDG O MODIFICANDO la
resolucién apelada; En el caso en particular podra cambiar la
clasificacién del delito y dictar su resolucidn por el que

aparezca probado.

ELl. JUICIO DE AMPARO EN EL AUTO DE FORMAL PRISION:

Conforme al articule S1, fraccidn III, de la Ley Crganica

del Poder Judicial, el Juicio de Amparo Indirecto, procedera:

2) Contra actos de cualquier autoridad que afecten
la libertad personal (salvo que se trate de
correcciones disciplinarias © de medios de
apremic impuestos fuera del procedimiemto penald

Por lo tanto y en atencidén al articulo 114, fracecidn IV,

de la Ley de Amparo:

El auto de Formal Prisién es reclamable en la via de
Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito en
Materia Penal, por razén de competencia, por ser un
acto dentrao del procedimiemto que tiene una
ejecucidn de imposible reparacién.
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CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA EL AUTO DE FORMAL PRISION:

ad

b>

=]

-]

[=>)

>

Principio de iniciativa de parte o instancia de
parte ya gque se reqguiere que alguien lo
promueva, como puede ser el agraviado o su
defensor.

El derecho de accidn de amparo, para reclamar el
auto de formal prision, se tiene desde el
momento en que se notifica el acte de autoridad
hasta que se dicta sentencia, ya que cambia la
situacidn juridica en el Jutcio  penal. al
emitirse la misma, cesando los efectos del acto
reclamado, dando motive a gque se sobresea el
Juicic de Amparo Indirecto. .

Principio de Existencia del Agravio Personal vy
Directo, ya que para que sea procedente la
peticion del Amparo, es necesario gque jiien lo
solicita esté sufriendo un perjuicio, un menos
cabo, una ofensa en sSu persona por el acto que
reclama.

Principio de Relatividad de las sentercias, pues
la sentencia sdélo surte efectos en relacion con
la persona que promovid el juicio.

Excepcitn al Principico de Defin:itividad.
conforme al segundo parrafe de la fraccian XIII,
del articule 73, de la Ley de Amparo, No existe
la obligacidén de agotar los recursos ordinarios,
en los casos en que el acto reclamado 1mporte
peligro de privacidn de la vida, deportacioen o
der destierro =] cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22, de la
Constitucidn, en cuyo caso se puede acudir
directamente al juicio de amparo; es decir
cuando se traté de las garantias que otorgan los
articulos 16, 19 y 20, de la Constituc:iédn, no es
necesario que previamene al Jjuicio de amparo se
acuda al recurso de apelacion. )

Igualmente si1 el acusado optd por apelar y
luege se desistid del recurso, para interponer
amparo, elle no vicia de improcedencia la
demanda i1nterpuesta.

Principio de estricto derecho. NO tiene
aplicacion en el amparo penal, ya que conforme a
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CONSIDERO QUE EL
INCOSTITUCIONAL,

CIRCUNSTANCIAS:

ad

ara

lo establecido en 21 articule 76, Bis. fraccion
I1. de la Ley de Amparo, el Juzgador debe suplir
ia deficiencia e la queja, la <que ovperara aun
ante la ausencia de conceptos de violacidn o de
agravios del reo.

El quejoss, en el juicio de Amparo, tiene la
carga .procesal de acreditar la existencia =
incostitucionalidad del acto reclamado.

Debe de hacerlo de acuerdo a lo establecido
en el arttculo 78. de la Ley de Amparo. Es

decir, tal cual se probd ante la autoridad
responsable, en =l caso en particular sera con
el Auto de Formal., acreditandele con  copla

certiticada que evpida el Juez natural.

La incostituciocnalidad, la demostrara con
las constancias de la averiguacion previa y del
proceso penal, hasta la formal prision.

No probar el acte de autoridad dentro del
juicio de amparo origina la conclusion del
derecho de aceclion Y por consecuencia al
sobreseimiento del misma.

Probar la existencia del auto de formal
prision y no exhibir las constancias del proceso
penal que permita Juzgar sobre su
constitucionalidad, produce la ausencia del
derecho de accidn y el sobreseimiento del juicio
por incumplir con la responsabilidad procesal
que se describe.

Los Tribunales Federales. tienen facultades para
apreciar directamente, segun su criterio, el
valer de las pruebas recibidas y que tiendan a
demostrar el cuerpec del delito o la presunta
responsabilidad del (nculpado; ¥y si los jueces
no tuvieran el arbitrio de hacer la estimacién
de esas pruebas estarian incapacitados para
resolver sobre la constitucionalidad del acte
reclamado.

AUTO DE FORMAL PRISION, PODRA CONSIDERARSE COMO

CUANDO CONCURRA ALGUNA DE LAS SIGUIENTES

Cuando la conducta no sea delito en la Ley, ya
que de acuerdo con el articule 19, de la
Constitucion es indispensable que se impute un
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delito tipicamente especificado, que se sancione
con pena corporal y no simplemente que se trate
de una infraccién de tipo administrative, para
que se pueda dictar tal aute de término
Constitucional.

Cuando el Delito Ha Prescrito. En tal supuesto
se extingue la respopnsabilidad penal. La
consecuencia de la prescripcidn es hacer
precluir la accién penal. .

Cuando se haya probado que el delito se cometid
bajo alguna Circunstancia Excluyente de
Responsabilidad Penal.

Cuando el delito sea castigado con Pena
Alternativa. Ello se debe a que al dictar el

.auto de Formal Prisién; el Juez prejuzga sobre

la sancidén y la de la Responsabilidad penal es
materia de la sentencia.

Por la Insuficiencia Probatoria, para probar que
la conducta es delito y que existe la probable
responsabilidad del indiciado ya que el
Ministerioc Publico, como titular del derecho de
accidén penal, tiene la responsabilidad procesal
de acreditar que la conducta es delictiva y que
puede llegar ha existir responsabilidad penal en
la comisioén de la misma por parte del indiciado.
Al no hacerlo asi, produce que el indiciado sea
absuelto de tal imputacisn penal.

El Auto de Formal Prisién que se dicte en
esos términos es Inconstitucional, por no
acreditarse la conducta delictiva y la probable
responsabilidad del indicado en la comsidn del
hecho delictivo,

EN TERMINOS GENERALES, EL AUTO DE FORMAL PRISION QUE NO

SATISFAGA LOS REQUISITOS DE FORMA Y DE FONDO. ADOLECE DE

INCONSTITUCIONALIDAD. EL CUMPLIMIENTO ORIGILNARA EFECTOS JURIDICOS

DISTINTOS:

ad

b

Si no se satisfacen los requesitos de forma el
Amparo y proteccién de la Justiecia Federal, se
otorgarad para que se subsanen las omisiones
CAmparo para Efectos).

Si el incumplimientec se origina en los
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requisitos de Fondo, la concesidén del Amparo es
absoluto y brindara la libertad del quejoso.

Finalmente sefalaremos que el Tribunal de Amparo
Indirecto, en el ejercicio de su arbitraric Constitucinal, no
podra sustituir .a la auteridad responsable al extremo de querer
hacer la clasificacidn de los delitos, ya que solé debera examinar
la Constitucionalidad o Inconstitucionalidad del acte que se

reclama,

LA SUSPENCION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO EN EL. AMPARO

INDIRECTO CONTRA AUTO DE FORMAL PRISION:

Se concede la suspencidn provisinal para que el quejoso
quede a disposiciédn del Juzgado de Distrito en el lugar en que se
encuentra recluido, en cuento a su perscna y libertad y a la del
Juez del Procesg, por la que hace a la continuacién del
procedimiento, Si el delito por el que fue detenido esta
sancionado con una penalidad gque no excede de cinco afios de
prision en su téermino medio aritmético, el Juez de Distrito puede
concederle la libertad provisiocnal en el incidente de suspensidén.

No es materia de debate en la susp;ensién la clasificacidn
de los delitos en el auto de formal prisién, ya que elloc es
atribucidén exclusiva del Juez instructor. porque la libertad
caucicnal solicitada en el incidente de suspensi:én debe de
concederse © negarse, en términos del acte de =autoridad., que
regula su procedencia.

Es decir no corresponde a los J‘ueces de Distrite al

coceder la Libertad caucional en el incidente de suspencion fijar
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los grados de . responsabilidad del procesado, sino que deben
atenerse al delito fijado por el auto de formal prisién.

Por otro lado al ser el acto de autoridad, la reclamacion
de la negativa a conceder la libertad caucional, en el proceso
penal no se podra otorgar en el incidente de suspencién, aunque
estd resulte ser precedente, ya que de ser asi se dejaria sin
materia al juicio Constitucional.

Finalmente seflal aremos que con fundamento en lo
establecido en el articulo B3, fvraccién IV, de la Ley :ie Amparo,
procedera interponer el RECURSO DE REVISION, EN CONTRA DE LA
SENTENCIA DICTADA EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, POR EL JUEZ DE
DISTRITO; as! como tambien con fundamento en la fraccion II, del
mismo articulo PROCEDERA CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE CONCEDAN O
NIEGUEN LA SUSPENCION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMADO; MO.DIFIQUEN [o]
REVOQUEN EL AUTO EN QUE CONCEDAN O NIEGUEN LA SUSPENCION
DEFINITIVA.

Dicho recurso sera interpuesto ante el Juez de Distrito
en los diez dias, contados desde el siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la resolucién recurrida,

Las autoridades responsables soclo podran interpeoner
recurso de revisidn contra las sentencias que afecten
directamente al acto que de cada una de ellas se haya reclamado;
El recurso se interpondrA por escrito en el cual el recurrente
expresara los agravios que le cause la resolucion recurrida o
sentencia impugnada; Debiendo resoclver dicho recurso el Tribunal

Colegiado de Circuito, que coresponda en razén de competencia,
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dentro del término de quince dias, una vez admitido el recurso'y
hecha la notificacion respectivamente al Ministerio Publice.

Con lo anterior finalizaremos el estudio respective al
segundo procedimiento seflfaladd en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, POR LO QUE PROCEDEREMOS AL ANALISIS DEL
TERCER PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CUERPO DE LEYES, MENCIONADO Y
QUE A LA LETRA DICE:

e

ART 1 El presente Cédigo comprende los sigulentes
procedimientos:
Frace. III.- EL DE INSTRUCCION, que abarca las

diligencias practicadas ante y por les
Tribunales con delito, las circunstancias en
que hubiese sido cometido y las peculiares
del inculpado, asi como la responsabili8dad
o irresponsabilidad penal de esté:

Una vez dictado el auto de formal prision o de sujecidédn a
procedimiento, se mencionarid en al misme auto el procedimiento a

seguir ya sea el ORDINARIO O SUMARIO. segun proceda.

TERMINOS EN QUE DEBE FINALIZAR LA INSTRUCCION:

1.~ Cuando exista auto de formal prision y el delito
tenga sefialada una pena maxima que exceda de dos
affos de prisidédn, se terminari dentro de DIEZ MESES.

&.- Si la pena maxima es dos afios de prision o menor o
se hubiere dictado auto de sujeciodn a procesa, la

instruccion debera de términarse dentro de TRES
MESES,

PROCEDIMIENTO SUMARIO:

En el auto de fermal prision © de sujeciédn a proceso.
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segun corresponda, el Juez de oficio, resoclvera la apertura del
procediemientc Sumarle en el que se procurara agotar la
instruccidn dentro del plazo de treinta dias, cuando concurran

cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que setrate de flagrante delito.

II. Que exista confesién rendida precisamente ante
la Autoridad Juducial o ratificada’ ante ésta de
la rendida legalmente con anterioridad; o

III. Que no exceda de cinco affos al término medio

aritmético de la pena aplicable. ©o esta sea
alternativa © no privativa de libertad.

Una vez que el Juzgador estime agotada la instruccion que
se procurara que se haga dentro de los quince dias siguientes a la
fecha del Auto de formal prisién o sujecidn a proceso segun el
caso, dictarad resolucioén citande a2 la audiencia a que se refiere
el articulo 307, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la
que debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a 1la

notificacidn de la resolucién que declare Cerrada la Instruccion.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO:

Transcurridos los plazos en que debera terminarse la
instruccioén, cuando el Juzgado considere agotada la tnstruccion,
lo determinara ast mediante resoclucidén que se notificara
personalmente a las partes. y mandaraA poner el proceso a la vista
de estas por DIEZ DIAS COMUNES, para que promuevan las pruebas que
estimen pertinentes y que se puedan practicarse dentro de los

QUINCE DIAS siguientes al en que se notifiquen el auto que recaiga
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a la solicitud de la prueba.

Segun las ecircunstancias que aprecie el Juez en la
instancia podra de oficia ordenar el desahogo de las pruebas que a
su juicio considere necesarias para mejor proveer © hien ampliar
el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez dias mas.

Al dia siguente de haber transcurrido los plazos
establecidos, y a los cuales nos referimos lineas anteriores, el
Tribunal de Ofjicio y previa la certificacién que haga el
Secretario del Juzgado, dictarid auto en el que se determinen los
computos de dichos plazos., DECLARANDO CERRADA LA INSTRUCCION,
cuando habiendose resuelto que tal procediemiento quedd AGOTADO
conforme a le previsto en el parrafo anterior, hubjesen
transcurrido los plazos que se citan o las partes hubiesen
renunciado a elles. ¢ ART. 150 del C.F.P.P.D.

De lo anterior debemos distingir dos momentos del

procedimiento diferentes a saber:

ad SE DECLARA AGOTADA LA INSTRUCCION.

Practicados los careos, recibida la ficha
signaletica, el estudio de personalidad y los
informes de anteriores ingresos, se declard agotada
la instruccicen y se pone el proceso a la vista de las
partes por diez dias comunes, para que promuevan las
pruebas que estimen pertinentes Yy que puedan
desahogarse dentro de los quince dias siguientes al
en que se notifique el auto que recaiga a la
solicitud de ta pueba. .

bd .SE DECLARA EL CIERRE DE INSTRUCCION.

Transcurridos les plazos concedidos a las partes para
»frecer puebas y el termino para desahogarlas, con
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fundamento en los articulos 150, parte final y 291.
del Cédige Federal de Procedimientos Penales, se
declararad CERRADA LA INSTRUCCION, ordenando el
juzgador que se pengan a la vista del Ministerio
Publico Federal de la adscripecién, las actuaciones,
para que formule conclusiones por escrito dentro del
término seflalado en el dispositivo legal mencionado
en segundo término.

presentar las conclusicnes el Ministerio
Pablico Federal de la adscripcion, se le daran a
conocer al acusado y a su defensor para que el en
teérmino de diez dias formulen las que crean
procedentes . Si ninguna de las partes las presenta
en ese Plazo se tendra por formul adas de
inculpabilidad.

UNA HIPOTESIS DE UN PROCEDIMIENTO A SEGUIR DIFERENTE A LOS
SENALADOS; C(SUMARISIMO):

El articule 152, parrafo primeroc del Cédigo Federal de
Precedimientos Penales, nos seflala un procedimiento a seguir
diferente a los menclionados y que se aplicara en los casos

siguientes:

En los casos de delitos cuya pena no exceda de seis
meses de prision © la aplicable no sea privativa de
libertad, despues de dictado el autc de formal

prisién © el de sujecion a procedimiento, se
procurarid agotar la instruccion dentro de quince
dias. Una vez que el Tribunal la estime agotada,

dictara resolucién citando a la audiencia a que se
refiere el articuleo 307 y se estara a lo dispuesto
en la fraccion I, del Articulo 367.

ART., 307 Parrafo primero. Cuando se trata de
delitos cuya pena no exceda de seis meses
de prisidén o en los que la plicable no sea

cerporal ., la audiencia principiara
presentando el Ministerio Pdblico sus
conclusiones ' contestandol as a
continuacion la defensa. Dictandose

sentencia en la misma audiencia. Si las
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conclusiones fueran no acusatorias se
procederad conforme a lo establecido en el
articulo 284 y 295 del Cdédigo Procesal en
cita.

ART. 387 Son apelables en el efecto devolutivo:

FRACC. I. Las sentencias definitivas que absuelvan
al acusado, excepto las que pronuncien en
relacién con délitos punibles con no mas
de seis meses de prisién o con pena no

privativa de libertad, en los términos del
primer paArrafo del articulo 152,

Como podremos ver resulta ser un procedimiento diferente
a los mencicnados en primer término, ES DECIR, NUESTRC CODIGO
ADJETIVC CONTEMPLA TRES FORMAS DIFERENTES DE INTEGRAR EL
PROCESAMIENTO DE INSTRUCCION, EN EL PROCESO PENAL FEDERAL.

No impeorta de que forma se integre el procedimiento de
instruccidan su objetivo seguira siende el mismo ILUSTRAR AL JUEZ Y
A LAS PARTES, al primero para el momentc de aplicar el derecho a
un caso en particular y a los segundos para que fijen su posicién
en las conclusiones, es decir, que cada una de las partes lleve
pruebas ante el juzgador, para que reafirme la posicién que
sostiene, ES POR LO TANTO CON EL CUMULO DE PRUEBAS CON LO QUE SE
INTEGRA ESTE PROCEDIMIENTQO CONSTITUYENDO SU PRINCIPAL ELEMENTO.

Este procedimiento abarca del Auto de Formal Prisidén o
sSujecion a proceso segun proceda, al Aute de CIERRE DE
INSTRUCCION. Como lo mencionamos lineas anteriores tiene por
objeto el practicar todas las diligencias praocedentes que hayan
sido promovidas por las partes, referentes a la admsién y
desahogo de pruebas=, asi tambien durants este procedimiento el

tribunal debera observar las <circunstancias particulares del
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1ncul pado. allegandose datos para conocer su edad, educacicn e
ilustracidén; sus costumbres y conductas anteriocres; los motivos
que lo impulsaron a delinquir; sus condiciones economicas y las
especiales en que se encontraba en el momento de la comisidn del
delito; la pertenencia del inculpado, en su caseo, a un grupo
étnico, indigena y las practicas y caracteristicas que como
miembro de dicho grupo pueda tener; los demas antecedentes
personales que puedan comprobarse, as{ como sus vinculos de
parentesco, amistad © nacidos de otras relaciones soctales, la
calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo,
lugar, modo y ocasidén que demuestren su mayor © menor temibilidad.

El Tribunal deberA tomar conocimiento directo del sujeto,
de la victima y de las circunstancias del! hecho en la medida

) requerida para cada caso, teniendo amplias facul tades para
allegarse los datos necesarios a que se refiere lo anteriormente
sefalado, pudiendo obrar el Juzgador de oficio para ese objeto.

VISTA LA IMPORTANCIA QUE REVISTE NO NADA MAS ES ESTE
PROCEDIMIENTO SI NO EN TODO EL PROCESO, LA PRUEBA, HAREMOS UN
BREVE COMENTARIO SOBRE LA MISMA,

Conferme al articule 206, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, se admmitira como prueba en los términos
del articulo 20, fraccidn V., de la Constituc:ién, todo aquello que
se ofrezca como tal para, siempre que pueda ser conducente ¥y no
vaya contra el derecho, a Juicio del Juez o Tribunal.

Debemos distinguir tres elementos integrantes de la

prueba:
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a8z

a) El Medio de Prueba.
b) El Organe de Prueba, y

2 El Objeto de Prueba.

El medio de prueba, es la prueba misma; es el modo o el
actoe por medioc del cual se lleva el conocimiento
verdadero de un objete © conccimiento sobre alge que se
debe de determinar en el proceso.

Organo de Prueba: Es la persona fisica que suministra
en el procedimiento el conccimiento del objeto de prueba,
es decir, es la persona fisica portadora de una medic de
prueba.

Objeto de Prueba: Es lo que hay que determinar en el
procedimiento.

Por otra parte debemos seffalar 1o referente al VALOR y la

LA PRUEBA:

VALOR DE LA PRUEBA.~ Es la cantidad de verdad que posee
© que se le concede a un medio probatorio, es decir, es
la idoneidad gue tiene la prueba para llevar al d&rgano
Juridiccional el objeto de prueba.

CARGA DE LA PRUEBA. - Es la determinacién de la persona
obligada a aportar pruebas, no existe en materia penal
PUes nadie, en particular, esta obligado a aportar

determinadas pruebas para acreditar ciertos hechos y
todos estan obligados a ayudar al esclarecimiento de la
verdad histortca.

A peszar de la eseveracion hecha, se pueden establecer dos

reglas tocante a la CARGA DE LA PRUEBA, que se dan en la practica,

a saber:

ad) si por principio general. toda persona es 1nocente
hasta que se pruebe lo contrario. la carga de la
‘prueba del delito y demAs ciscunstancias de comisién.
ast como Lo referente a la reparacidn del dafo,
descansa en el Ministerio Publico.
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B) Ante la existencta de una presuncion legal, probados
los elementos descritos en la Ley, la carga de la

prueba descansa en el inculpado, para lac efectos de
destruir la presuncion.

Las pruebas deben ser ofrecidas por el Agente del
Ministerio Publico Federal de la adscripcion, por el defensor y el
Inculpade, teniendo también el Juez facultades para decretar la
practica de las diligencias que estime necesarias para el
esclarecimiento de los hechos., el ofendido podra aportar pruebas
solamente por conducto del Agente del Minister:o Publico., gue
conduzcan a comprobar la procedencia y monto de la reparacioen del
daffo y per juicio,

En lo tocante a LA POSICION QUE GUARDAN LAY LEYES
RESPECTO DEL OBJETO DE PRUEBA. nos encontramos con dos posturas a

saber:

1.- Se nos seflala que clertas cosas estan fuera del
objeto de prueba; es decir, ctertas cosas gque ho
admi ten prueba en contrario, no =se tienen que
probar. En las presunciones JURIS ET DE JURE, se
deben probar los hechos que seflala el legislador
para que opere la presuncidn., mas no lo que se da
por probado en dicha presucién.

2.~ La segunda postura nos sefiala que todo es cobjeto de
prueba; Nuestra legislacion no pone ninguna
limitacién al objeto de prueba y por tanto, se puede
afirmar que todas las presunciones gque ectablece,
son JURIS TATUM, o© sea presunciones que admiten
prueba contraria (todo se puede prebard.

CORRESPONDE ENTRAR AL ESTUDIO DE CADA PRUEBA EN
PARTICULAR, PARA LO CUAL SEGUIREMOS El ORDEN QUE EL LEGISLADOR
SENALA AL ENUMERAR LOS MEDIOS PROBATORIOS, EN NUESTRO CODIGO

FEDERAL DE PROCEDIMLENTOS PENALES, INICIANDO CON LA CONFESION:
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Confarme al articule 207. debemos entender por Confesiodn:
La declaracién voluntaria hecha por persona no menor de
dieciocho afios, en pleno uso de sus facultades mentales
rendida ante el Ministerio Publico, el Juez © Tribunal de
la causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo
delictive materia de la imputacien, emitida =zon las
emtida con las formalidades sefialadas en el articulo 20,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: se admitira en cualquier estado del
procedimiento, hasta antes de dictarse sentencia
irrevocable.

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:
ad Una declaracidn que sea hecha por personas mayer de

direziocho afios.

b) Que el sujeto que la emite Se encuentre en plenc uso
de sus facultades mentales.

<) Que sea hecha ante el Ministerio Publico, el Juez o
Tribunal de la causa; con leo que se excluye en su
caso la hecha ante la Policia Judicial Federal.

d) Que consista en un hecho propio constitutive del tipe
penal .

e) Que .sea emitida con las formalidades sefaladas en el
articulo 20 Constitucional.

£ Se debera admitir en cualquier estado del proceso,
hasta antes e dictar sentencia irrevocable.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la
confesisdn solo hace prueba plena como medio especial de
coumprobacidn del cuerpo del delito en algunos tipos como el robo,
fraude, abuso de confianza, Contra la Salud y peulado; perc en lo
tocante a la culpabilidad, siempre queda al arbitric del Juzgador.

En estrecha relacidén con el valor de la prueba
CONFESIONAL se encuentra la RETRACTACION. que es la negacién de la

conresion antes hecha. o en otros termnos. el desconocimiento
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expreso de la culpabilidad reconicida, teniendo en términos

generales, el valor de simple declaracién.

LA INSPECCION.

Es el examén u observacidén junto con la descripeién de
personas, cosas o lugares, es decir sera materia de
inspeccidén todo aquello que pueda ser directamente
apreciado por la autoridad que conosca del asunto.

Para la descripcién de lo inspeccidnadec se emplearan,
segun el caso, dibujos, planos topograficos, fotografias
ordinarias o© métricas, moldeados o cualqulier otro medio
para reproducir las cosas, haclendose constar en el acta
cual de aquellos, en que forma y con que objeto se
emplearsén.

Se hara la descripclién por escrito de todo lo que hubiere
sideo posible efectuar por los mediocs antericres
procurandose fijar con claridad los caracteres, sefales o
vestigios que el delito dejare, el instrumento © medio
que probablementc se haya empleado y la forma en que
hubiere usado.

Al  aplicarse una inspeccién podra examinarse a las
personas presentes, que puedan proporciocnar ‘algun dato
util a la averiguacidn previa o proceso, segun el caso.
Asi como tambien el Ministerio Publico o El Juez, podran
al practicarse una inspeccién hacerse acompafar por los
peritos que estimen necesarios.

Cabe distinguir de Jla inspeccidén dos vertientes, la
primera y que corresponde a la Inspeccién Ocular, gque sera
practicada en el pericdo de averiguacidén previa por parte del
Agente del Ministerio Publico Federal y la INSPECCION JUDICTAL.
que sera practicada durante el procedimiento y que corre a cargo
del Juzgadoxf. .

Por otra parte debemos mencionar que la inspeccidén podra
tener el caracter de RECONSTRUCCICON DE HECHOS, ¥ su objeto sera
apreciar las declaracicnes gque se hayan rendido y los dictamenes

periciales que se hayan formul ado.
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Finalmente cabe detacar que la Inspeccién HARA PRUEBA

PLENA, siempre que desahoge con 10s requisitos legales.

PRUEBA PERICIAL.

Conforme a los extablecido por el articula 220, del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, siempre que para el
examen de personas hechos u objetos, se requieran conocimientos
especiales se procedera con ilntervencidén de peritos.

El perito es un sujeto que por los conccimientos que
posee (técnicos), le es posible captar a la persona, objeto u
hecho, y mediante el examen y analisis de les mismos hacerlo
asequible al Juez, merced a las explicacidnes que formule al
respecta.

En otras palabras el perito es un asesor o ilustrados del
Juez, no sélo de los hechos por interpretar sino tambien de los
medios interpretativos, suministrandole, en la peritacién, la
forma como ¢l estima los datos a traves de la técnica usada.

El ~walor del peritaje queda a la libre apreciacién del
Juez =i el peritaje se estima como medio probatorio, se desemboca
en que el Juez al <valeorar las conclusiones del perito, se
convierte en perito de peritos.

Por otra parte el Ministerico Publico y la Defensa,
tendran derecho a nombrar hasta dos peritos en el proceso; los
peritos deberan tener titulo oficlal en la ciencia o arte a que se
refiere el punto sobre el cual deberad dictaminarse, si la

profesion o arte estan legalmente reglamentadas; tambien podran
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ser nombrados PERITOS PRACﬁCOS cuando no hubiere en el lugar en
que se siga la instruccidén; los peritos que acepten el cargo, con
excepcldén de los oficiales titulados, tienen la obligacidn de
protestar su fiel deseméfo ante el funcionarico que practique la
diligencia; mismo que podraA hacer a los peritos las preguntas que
resulten pertinentes sobre la materia cobjeto de la pericia; cuando
las opiniones de los peritos discordaren, el funciocnar:ie que
prectique la diligencia los citarad a junta de peritos en la que se
discutiran los puntos de diferencia, haciendose constar en el acta
el resultado de la discusién. Si los peritos no se pusieren de
acuerdo, se nombrarad un perito tercero en discordia.

Finalmente mencionaremos que una prueba pericial no hace

prueba plena, si no constituye un merao indicia.

PRUEBA TESTIMONIAL.

Del articulo 240, del Céddigo Federal de Procedimientos
Penales, se despende que se obliga al Juzgador a examinar durante
la instruccién a les testigos presentes cuya declaracion socliciten
las partes en el procedimiento; por lo gque se respecta a los
testigos ausentes la ley le concede al juzgador la facultad de
poder determinar el fin de la instruccidén si considera que se han
reunido los elementos suficientes para poder det.erml.t;ar la verdad
histor:=a de los hechos.

Debemos entender come TESTIGO DE UN DELITO, a la persona
rfisica que en cualguier forma tiene conocimenno de alga

relacionado con la comisiéon del tlicito; llamandosele testimonio a



288

lo manifestado por el testigo.
En relacion a lo anterior analizaremos por separado lo

referente al testige y del testimonio.

EL TESTIGO.

ad Toda persona que sea tesigo estid obligada a
decararar respecto a los hechos materia de 1la
investigacidn.

b) No se obligard a declarar al tutor, curader, pupilo o
conyuge del inculpado ni a sus parientes por
censaguinidad © afinidad en la linea recta ascendente
© descendente, sin limitacién de grades y en la
colateral hasta el cuarto inclusive, ni a los que
esten ligados con el inculpade por amor, respeto,
carifio o estrecha amistad; pero si estas personas
tuvieran voluntad de declarar, se hara constar esta
circunstancias y se recibirid su declaracién.

Concluyendo en base a lo anterior no existen TESTIGOS

INCAPACITADOS.
TESTLMONIO.

Contiene una relacidn de hechos y nunca puede referirse a
aprecraciones, las cuales son de la exclusividad del juez; ya que
el testige no puede opinar sSobre la culpabilidad o lnculpabilidad
del i1ndicrado, ya que eso corresponde al Juez, al momento de

declarar el derecho en un caso en particular.

LOS TESTIGOS DEBENM SER EXAMINADDS SEPARADAMENTE Y SOLO
LAS PARTES PODRAN ASISTIR A LA DILIGENCIA, SALVO EN LOS

CASOS SIGULENTES:
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ad) Cuando el testigo sea ciego,

b) Cuande ignore el idioma castellano.

¢? Cuando sea sordo o mudo.

Antes de que los testigos comiencen a declarar se les
instruird de las penas que el Cédigo Penal establece para
los que se producen con falsedad; a los menores de
diesiocho afios, en vez de haceseles saber las sanciones
mencionadas se les exhortara para que se conduscan con
verdad; los testigos declararan de viva voz, sin que se
les sea permitide leer las respuestas que tengan
escritas; pero podran consul tar algunas notas ©
documentos que lleven consigo; El Ministerio Publico y la
defensa tendran el derecho de interrogar al testigo: las
declaraciones se redactaran con claridad y usando hasta
donde sea posible las mismas palabras empleadas por el
testigo. Si quisiera dictar o escribir su declaracidn se
le permitira hacerlo; siempre ¢ue se examine a una
persona cuya declaracién sea sospechosa de falta de
veracidad, se harad constar esto en el acta; concluida la
diligencia, se leera al testigo su declaracidén o la leera

el mismo, si quisiere, para que la ratifique o la
enmiende, y despues de esto sera firmada por el testigo y
su acompafiante si lo hubiere. 3 -
CONFRONTACION.

Conforme a lo establecido en los articulos 258 al 264.

’ del Codige Federal de Procedimientos Penales, la CONFONTACION

surgira:

Cuando toda persona que tuviere que referirce a obtra lo
hara de un modo claro y preciso, mencionande, si le fuere
posible, el nombre, apellido, habitacién y demas
circunstancias que puedan servir para identificarla;
cuando el que declare no pueda dar noticia exacta de la
persona a quien se refiere pero exprese que podra
reconocerla si se le presentare, el Tribunal procedera a
la CONFRONTACIOCN. Lo mismo se hara cuando el que declare
segure conocer a una persona Yy haya motivos para
sospechar que no la conoce. Finalmente en la DILIGENCIA
DE CONFRONTACION se procedera colocando en una fila a la
persona que debe ser confrontada y a las gque hayan de
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acompafiarla, y se interrogara al declarante sobre: Si
persiste en su declaracién anterior; Si conocia con
anterioridad a la persona a quien atribuye el hecho o si
la cchnocid en el momente de ejecutarlo; y S1 despues de
la ejecucuén del hecho la ha visto; en que lugar. por que
motivo y con que objeto; Se le llevara frente a las
personas que formen el grupo; se le permitira mirarlas
detenidamente y se le prevendriA que toque con la mano a
la de que se trate, manifestande las diferencias o
semejanzas que tuviere entre el estado actual y el que
tenia en la época a la que se refirid en su declaracion.

CAREOS:

Conforme a lo establecide en los articulos 265 al 268,
del Cédige Federal de Procedimientos Penales, debemos distinguir

tres formas diferentes de careos, siendo estas:

ad CAREOS PROCESALES:

Los careos se practicaridn cuando exista contradiccidn
en las declaracidnes de dos persconas pudiendo
repetirse cuande el Tribunal estime opertunc o cuando
sur jan nuevos puntos de contradiccidn; es decir, es
una diligencia que consiste en poner cara a cara a
dos personas que discrepan en sus declaraciones, para
que las sostengan © modifiquen. El careo solamente
se practicara entre dos personas, y no concurriran a
la diligencia sino las que deban ser careadas, las
partes y los interprestes, si fueren necesarios.
Finalmente la diligencia se iniciard dando lectura a
las declaraciones que se reputen contradictorias,
llamando la atencién de los careados sobre. su
contradiceidn, a fin de que discutan entre si y pueda
aclararse la veradad. )

b) CAREOS SUPLETORIOS:

Cuando, por cualgquier motiveo, no pudiere obtenerse la
comparecencia de alguno de los que deban ser
‘careados, ce practicara careo supletorio, leyendose
al presents la declaracien del otre ¥y haciendole
notar las contradicciones que hubiere entre aquella y
lo declarada por él.



291

Asi pues el careo supletorio se realiza siempre

que esta
parecer.,

preocesal. ya que el

aysente uno de
no tiene la misma importancia que el careo
Juez

los careados a nuestro

no puede puraificar el

testimonio del ausente y ante la falta de oposicion,

es posible que el careado ‘presente.

tampoco precise

constituye un derecho

para que vea y conozca a las

personas que declaren en sSu contra para que no se
pueda formar artificialmente testimonios falsos en su

para darle ocasién de hacerles

las

El caren Constitucional tiene su fundamentc en

En este carec el unico
es el testimonio

debemos seflalar que los careos seran stempre

periodo de instryccion, sin

su dicho,
c) EL CAREO CONSTITUCIONAL:
Mas que un medio probatorio,
¢oncedido al inculpado,
perjuicios, y
preguntas que estime pertinentes a su defensa.
el articuleo 20, fracecidn IV.
requisito que se solicita
condenatoric de alguna persona.
Finalmente,
decretados por el Juez, durante el
dejar de celebrar ninguno, ya que de

reposicién de autos.

PRUEBA DOCUMENTAL:

DOCUMENTO desde el punto de
material en el cual , por escritura

significa un hecho.

ser asi podria ser motivo de

vista juridico, es el objeto

© graficamente, consta o se

Debemos distinguir entre DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS,

nuestro Cédigo Procesal Federal, fija la diferiencia especifica de

LOS DOJUMENTOS PUBLICOS remiendonos
orden Civil.
El articule 129,

civiles establece:

del coédigo Federal

a las leyes procesales del

de Procedimientos
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Son documentos publices, aquellos cuya formacidén esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de =su
competencia, a un funcionaric publico revestido de la fe

publica y los expedidos por los funcicnarios publicos, en
el ejercicio de sus funciones.

Pra que reputen autenticos LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

PROCEDENTES DEL EXTRANJERO:

Deberan ser legalizados por. el representante autorizado
para atender los asuntos de la republica., en el lugar
donde sean expedidos.
La legalizacién de las firmas del representante se hara
por el funcionario autorizado de la Secretaria de
Relaciones Exteriocres.

No sera necesaria la legalizacién de firmas cuando las
documentos sean presentados por la via diplomatica.

LOS DOCUMENTOS PRIVADOS se pueden definir por exclusién
seflalandose que es todo documento que no es publico.

Segun nuestro Cédigo Adjetivo, los documentos Poblicos
haran prueba plena, salvo el derecho de las partes para
redargllirlos de falsedad y para pedir su cotejo con los protocoles
@ con - los originales existentes en los archivos por lo que
respecta a los documentos Privados, estas constituyen mero indicio
probatorio.

Finalmente el Tribunal recibira las pruebas documentales
que le presentes las partes hasta un dia antes de la citacidén de
la audiencia de vista y las agregard al expediente asentando
razén en autos.

Para finalizar el presnte tema, nos referiremos a dos
medios de prueba que si bien no hace referencia expresa nuestro

ddigo Federal de Procedimientos Penales, de los articulos 285 y



293

286, se deriva su existencia .LA PRUEBA INDICIARIA Y LA PRUEBA

CIRCUNSTANCIAL O PRESUNCIONAL,

ART. 28S Todos los demas medios de prueba o de
investigacidén y la confesidn, salvo lo
previsto en el segundo - parrafo del
articulo 279, contituyen meros indicios.

ART. 2B6 Los Tribunales. segun la naturaleza de los
hechos y el enlace logico y natural mas o
menos necesarios que exista entre la
verdad conocida ¥y la que se busca,
apreciaran en conciencia el valor de los
indiclos hasta poder conziderarlos como
prueba plena.

EL INDICIO es un hecho conocide del cual se inflere
necesariamente la existencia de otro desconocido  LLAMADO
PRESUNCION, por lo tanto en el terreno juridico, el indicio es un
factor de la presuncidn; es el hecho del cual se parte para
presumir,

Del contenido del articulo 286, del Codigo Procesal
mencionado, se infiere que el legislador no seffala a la presuncién
como medio de prueba, si no gue la considera como una faculad de

razonar y valorar, al otorgar al Juez la potestad de discernir y

presumir en base al '"enlace y natural mas © menos necesarios que

exista entre la verdad conocida y la que se busca Este es el
)
quid de las pres n cicnes.
Por otra parte existen dos tipos de presunciones LEGALES

Y HUMANAS.
LEGALES: Son aquellas que la ley establece mediante la

fijacién de una verdad formal. La presuncién no
es descubierta por el Juez, es establecida por
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la ley y para que opere es menester acreditar
‘los elementos en que la ley basa la presuncién,
ya que en derecho penal todas las presunciones
legales son Juris tantum y no juris et jure,
con lo que queremos indicar que admiten prueba
en contrario.

HUMANA: Es la descubierta or el hombre o lo que es lo
mismo, no emana directamente de la ley,
constituyendo la presuncién en estudio. Ya que
es el producto del trabajo mental de los jueces
en el proceso de analisis. sintesis Yy
valoracién de las pruebas.

CABE MENCIONAR QUE NO DEBEMOS DE CONFUNDIR A LA PRUEBA
PRESUNCIONAL CON LA CIRCUNSTANCIAL, ya que constituyen lo mismo y
la unica diferencia radica que ¢l término presuncicnal es mas
usual en materia civil y CIRCUNSTANCIAL EN MATERIA PENAL, como se
infiere de las siguientes tésis Jjurisprudenciales, que también

serviran para una mejor conprensién de los conceptos vertidos.

CONFESION, PRESUNCIONES. VALOR DE LA PRUEBA. La
moderna legislacién en materia penal, entre la que
figura la nuestra, ha relegado a segundo término la
declaracién confesoria del acusado, a la que concede
un valor indicliario gque cobra relevancia solo cuando
esta corroborada con otras pruebas ¥ por el
contrario, se ha elevado al rengo de reina de las
pruebas LA CIRCUNSTANCIAL. por ser mas técnica y peor
que ha reducido los errores judiclales. En efecto
dicha prueba esti basada sobre la inferencia o el
razonamiento y tiene como punto de partida, hecheos o
circunstancias que estAn probados y de los cuales se
trata de desprender su relacidén con el hecho
inquirido; esto es, ya que un dato por completar, ya
una incédgnita por determinar. ya una hipdtesis por
verificar o lo mismo sobre la materialidad del
deliteo que sobre la identificacién del culpable y
acerca de las circunstancias del acto i1ncriminado;
de ahi su caracter indirecto.

Sexta Epoca,Segunda Parte: VOL. XVIII. p.51. A.D.
D557 -57. Margarito Sanchez Arias y Coags. Unanimidad
de 4 votos.



Primeta Lesys Relacionada con la Tesis
Jurisprudencs al numero =00 G del Apendice al
Semanario Judicral de la Federacimon, Segunda Parte,
Primera Sala, 1917-1983.

INDICIOS, VALOR DE LOS.

i por la naturaleza de los hechos, la prueba de
ellos vy el enlace natural mas o menos necesario. que
existe entre la verdad conccida y la que se busca.
la autoridad responsable aprecia el valor de los
indicios hasta poder considerar su conjunto como
prueba plena, para establecer la responsab:lidad
penal del quejoso por los delitos que se je imputar,
no incurre con ello en violacidn de las garantias
individiales.

Sexta Epoca, Segunda Parte, Yol. LVIII. Pag. 36.
A.D. 941461, Jesus Contreras. Unanimidad 4 votos.
Segunda Tesis Relacionada con la Jurisprudencia en
mencion.

PRUEBA CIRCUNSTANCIAL, INTEGRACION DE LA.

Para integarar la prueba ecircunstancial, debe
ccurrirse a dos reglas fundamentales: que se
encuentren probados los hechos de los cuales se
derivan las presunciones, Yy gque <Mista un enlace
natural mas © mMeNos necesarlos  entre  la  verdad
conocida y la que se busca; tal =nlace ha de ser
objetivo y no puramente subjetivo, es decir. debe
ponerse de manifiesto para que sea digno de
aceptarse por quien lo examina <con recto criterio,
En consecuencia, cuando los hechos basicos carecen
de la calidad de certeza, de evidencia, de ellos no
puede derivarse consecuencia alguna que conduzca a
descubrir la verdad que se busca.

Septima Epoca, Seguna Parte: Vols. 1S7-182. Pag.
102. A.D. 918-82. Rogelic Trejo Mercado. Unanimidad
de 4 votos.
Quinta Tesis Relacinada con la Teésis Jurisprudencial
en mencion:

PRUEBA INDICIARIA.

La prueba indiciaria resulta de la apreciacion en su
conjunto de los elementos probaterios que aparescan
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en el proceso, msmos Aue ne deben considerarse
arsladament & Z1ne que cada Une de 1o elenentos de
la prueba, constituye un tndicio, un indicador, ¢ de
S oarmon:a iegica, natural ¥ concatenamiento jegal,
habria Qe ectablecerse que univoca < 1nequlvocamente
lleve a la verdad buscada.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. &6 Pag. 46. A.D.
L7774, Gilberto Gutierrez Aragédn. Unanimdad de 4
votos.

Séptima Tesis Relacionada con la multicitada Tesis
Jurispruden=ial:

PRUEBA PRESUNTIVA.

LLa prusba circunstancial, gque incluso ha sido
llamada la reina de las pruebas, se integra por el
natural encadenamiento, <1 légico enlace que existe
entre los hechos ciertos. indubitables, de que parte
2l Juzgadar en forma tal que esa liga lleva
precisamente a la conclusion necesaria de que
comprobados los elementos del tipo delictivo de que
ce trate v la responsabilidad que en €l mismo tiene
el inculpado y no el otro sujeto.

Sexta Epoca. SEgunda Parte: Vol. I1 Pag. 104. A.D.
4663-56., Jesus Soto Orias. Unanimidad de 4 votos.

Zen lo anterior damos por “érmnade el estudio referente a
los medios de prueba que ceoentempla el Codigoe  Federal de
Procedimientos Penales, RESTANDO SOLAMENTE MENCIONAR QUE CONTRA EL
AUTO QUE ADMITA QO DESECHE CUALQUIER MEDIO DE PRUEBA, CABE EL
PECURSO DE APELACION, QUE SERA SUSTENTANDO POR EL TRIBUNAL

UNITARLO DE CIRCULITO, QUE CORRESPONDA.
PUR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Debemcs recordar que este procedimiento en estudio intcia
cen el Auto de Formal Prision y concluys con el Auto de Cierre de

Instruccisn, v conforme a la tési1s que sostenemes, consistente, en
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que en el tipo penal contemplado en el articulo 183, de la Ley_
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, al
momento de resolver la situacidédn juridica del inculpado dentro del
término Constitucional, debera de decretarse auto de libertad por
falta de elementos para procesar, por incomprobacion del cuerpe
del delito, al considerar que dicho tipo, se clasifica dentro de
los tipos dencminados en blanco © abiertos o de complementacion
necesaria, tipos que resultan contrarios a nuestro sistema
Juridico, ya que se encuentran en franca contradiccidn con el
principico de legalidad, pilar fundamental de dicho sistema
Juridico, asi como al concederle facultades de creacidn de tipos,
al Organo Jurisdiccional, invade facultades que no le son propias.
Ya que le corresponde al legislados, tal funclén por conducto del
proceso de creacidn de las leyes, confome a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Situaciones
que en conjunto constituyen que el tipo penal en estudio, origine
violacién de garantias individuales, a los ciudadanos al momento
de sancionarlo en base a tal hipdtesis delictiva, en caso de
resultar condenado.

Pero tal parece que dicha tésis no la comparten m el
Organo Ejucutivo, por conducto del agente del Ministerio Publico
Federal, ni el Organc Jurisdiccional, por conducto -del JSuez de
Mistrite, por que en la practica, existen proceso instruidos por
tal ilicito penal y conforme a la tésis que sostepemos no deberia
ejercitarse accidén penal mucho menos instruir un proceso, pero a

manera de ejemplo citaremos los siguientes casos:
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La causa penal instruida en el Juzgado Segundo de
Distrito en el Distrito Federal en Materia Pepal,
ubicado en el Recurso Norte, en contra de Mario
Mondragon Tréjo, por los hechos ocurridos el 8 de
abril del afflo en curse, en la calle Mgqguilhuana,
numero 6, Colonia San Bernabe Ocotepec, Delegacion
Politica Magdalena Contreras, en donde el sujeto
activo arrojé en una de las coladeras de la casa
Ubicada en dicho domicilio, acido acrilico, solvente
que al hacer contacto con el agua genero sustancias
téxicas, dque provocarédn la intoxicacién en mas de
doscientas personas, al.inhalar el olor que emanaba
de dichas sustancias téxicas.

Actualmente el proceso se encuentra en proyecto de
sentencia, lo que di& por hecho que tante el Agente
del Ministerio Publico Federal, como el Juez de
Distrito. considerarén acreditado el cuerpe del
delito come la probable responsabilidad del inculpado
en la comisidn del ilicite tipificado en el articulo
185 de la Ley General Pel Equilibrioc Ecoldgico y la
Proteccion al Amblente.

La causa penal instruida en un Juzgado de Distrito en
Materia Penal, con residencia en Guadalajara,
Jalisco, en contra del expresidente municipal de ia
ciudad de Guadalajara, asi como funcionarios de
Pemex., a ralz del desastre ocurrido el 22 de abril
del afio en curso en gque varias explosiones a causa de
una fuga de gasolina, cobraron decenas de victimas y
dejaron cientos de damnificados. del sector Reforma
en Guadalajara, Jalisco, causa penal que fue

instruida por ei tipo penal en estudio amén de otros
delitos.

En base a lo anterior sefalaremos lo siguiente:

ad

Una vez dictado el auto de formal prisiéon, en contra
del probable responsable del Llicito penal.

1.- Se comunicara la resolucién al Director del
Centro de Readaptacion Social, que corresponda.

2.- Al Director del Registro Nacional de Electores.

. — Al superjor Jerarquico del procesado.

4. - Se le mandara a identificar por el sistema
adaptado administrativamente.

S5.- Se pide informes de ingresos anteriores.
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En el auto de formal prision, el juez de oficia,
resolvera sobre la apertura del procedimtento Sumario
en el que se procurara agotar la instruccidn dentro
del plazo de treinta dias. por encontrarnos en una de
las hipotesis previstas en el articule 152, del
Cédiga Federal K de Procedimientos Penales, nos
referimos a: Que la aplicable en caso de que resulte
condenado el indiciado no excede de .cinco affos de
prisidén el término medio aritmético de la pena.

Una vez que el Juzgador estime agotada la
instruccidén, que se procurarid que se haga deatro de
los quince dfas siguientes al dictado del auto de
formal prisién, dictara resolucién citando a la
audiencia a que se refiere el articulo 307, la que
debera celebrarse dentro de los diez dias sigulentes
a la notificacién de la resolucién que declare
cerrada la instruccién. Cart., 152 del Cédige Federal
de procedimientos Penalesd. Cabe destacar que en este
procedimiento no hay audiencia de desahogo de
pruebas, en virtud de que la recepcién de las citadas
pruebas, es anterior a la audiencia a que se refiere
el articule 307, del Cédigo Federal de procedimientos
Penales, como se infiere de la exAgesis del articulo
152, en el que estatuye *“que el Juzgador cuando
estime agotada la instrecidén..." Esta estimaciaén hace
pensar que las pruebas ya se desahogaron. -

Es decir el ofrecimiento y desahoge de pruebas se
realiza en el pericdo de treinta dias, que fija la
ley, para agotar instruccidén, ya que a diferencia del
procedimiento ordinario, una vez agotada la
instruccidén, seffala un término de diez dias para
ofrecimiento de pruebas, que debera desahogarse
dentro de quince difas siguientes, al en que se
admita la prueba. Cosa que no sucede en el
procedimiento sumario, ya que una vez que el Juzgador
estime agotada la instruccién, dictara resolucién
eitando a la audiencla a que se refiere el articulo
307, del Cédigo Adjetive Federal, la que debera
celebrarse dentro de los diez dias sigutentes a la
notificacién de la resolucidn que declare cerrada la
instruccidén. En virtud de que la citada audiencia del
articulo 307, del Cddigo Procesal en menciton es la
relativa al desahogo de conclusiones, dictandose

. sentencia en la misma audiencia o dentro de los cinco

dias siguientes a ésta,

Cabe hacer mencion, que el Juez, deberaA practicar los
careos Constitucionales y precesales, recibir la
ficha signalética y el intforme de ingresos
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antericres, solicitando a los jueces que hubieren

conocido de los procesos anteriores, que informen
sobre el estado de los mismos,

Como podremos observar el objetivo principal del
procedimiente de instruccién es el ofrecimiente y desahogo de
pruebas, con el fin de ilustrar al Jusgador, sobre una determinada
situacioén, la busqueda de la verdad histérica de los hechos, por
tal razén es importante las pruebas que se ofrezcan por las partes
ya que de ello puede depender una Ssentencia condenatoria o
abseolutoria, en tal virtud en lo que respecta al tipo penal en
estudio se deb:=ra tener especial atenc_ién a lo que én este punto
sefalamos, resultando de mucha importancia lo que se refiere a la
PRUEBA PERICIAL, ya que para la integracién del tipo penal, se
requeriria de conocimientos especiales que puedan determinar en que
momento los gases, polves y humos que se despidan o descarguen en
la atmésfera causen o puedan ocasionar graves dafos a la salud
publica, la fauna la flora o los ecosistemas; es decir, se
requerira de una prueba pericial especial, que determine dichas
causas, Ya que no es suficiente con una pericial en materia de
quimica © biclogfa, si no que se requiere un perito especial en
materia de CONTAMINACION -AM.BIENTAL, el cual debera tener
conacimientos especlales sobre tal problematica,  ya que no es
suficiente con una prueba pericial quimica © bioldégica,
actualmente en la Procuradurfa General de la Republica, no existen
este tipo de peritos especiales, pero considero que debido a la
importancia que reviste el problema de la contaminacién en

general, en un tiempo no lejano deberan de surgir peritos en dicha
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espectalidad. PERITOS EN CONTAMINACION AMBIENTAL, que manejen y
distingan la problematica surgida con motivo de la contaminacidén
ambiental en nuestro ecosistema.

Con lo anterior damos por finalizado el estudio referente
al tercer procedimiento contemplado en el articulo lo del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. que abarcéd del auto de formal

prisién al auto de cierre de instruccidn.

CUARTO PROCEDIMIENTO CONTEMPLADO EN EL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS PENALES, QUE A LA LETRA DICE:

o

Art. 1 El presente Cdédigo comprende los
siguientes procedimientos:

FRACC. IV. El de primera instancia, durante el cual

el Ministerio Publico precisa su
pretensidn y el procesade su defensa
ante el Tribunal, y eéste valora las
pruebas y pronuncia sentencia
definitiva.

Este procedimiento comprende del auto de cierre de
instruccidn a sentencia dictada en primera instancia, el presente
estudio lo realizaremos en base a los procedimientos ordinario.

sumaric y el contemplado en el articulo 152, parrafo primero.

a) PROCEDIMIENTO CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 152, PARRAFO
PRIMERO:

ART. 152 En los casas de deélitos <=uya pena no
exceda da seis meses de prisidn o la
aplicable no sea privativa de libetad,
despues de dictado el auto de formal
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prisién o el de sujecidn a proceso, se
procurara agotar la instruccion dentro de
quince dias. Una vez que el Tribunal la
estime agotada dictara resclucidén citando
a la audiencia a gque se refiere el
articule 307 y se estari a lo dispuesto en
la fracclén I. del Articulo 3I67.

Cuando se trate de delitos cuya pena no
exceda de sels meses de prision o en los
que la aplicable no sea corporal, la
audiencia principiara presentando el
Ministerio Publico sus conclusiones y
contestandolas a continuacidn la defensa.
Si{ aquellas fueren acusotorias, se seguira
el procedimiento =seffalade en el articulo
306, dictandeose sSentencia en la misma
audiencia. Si las conclusiones fueren no
acusatorias, se Ssuspenderd la audiencia,
procedimientos conforme a lo dispuesto en
los articulos 284 y 295.

De lo anterior debemos distinguir los siguentes aspectos.

ad

=2

[=»)
dd

b>

El

Término de 15 dias para agotar instruccién, no existe
auto de cierre de instruccidén.

Las conclusiones deben de ser orales.

Se devera dictar sentencia en la misma audiencia.

No procedera el recurso de apelacién en contra de 1la
sentencia definitiva que absuelva al acusado.

PROCEDIMIENTO SUMARIO:

segundo parrafo del articulo 152, nos seflala dicho

procedimiento en los siguientes términos.

ART.

1s2

Parrafo segundo: En el auto de formal
prisién o de sujecidn a proceso, segun
corresponda, el Juez, de oficio, resoclvera
la apertura del procedimiento sumario en
el que se procurara agotar la lnstruccion
dentro del plazo de treinta dias., cuando
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se estid en cualquiera de los sigulentes
casos:

I. Que se trate. de flagrante delito.

II. Que exista confesidén rendida precisamente ante
la autoridad judicial © ratificada ante ésta de
la rendida legalmente con anterioridad, o

III. Que no exceda de cinco affos el término medic
arttmetico de la pena aplicable © estad sea
alternativa o no privativa de libertad.

Una vez que el Juzgador estime agotada la
instruceién dictara resolucidn citando ala
audiencia a que se refiere el articule 307, la
que deberai celebrarse dentro de los diez dias
siguientes a la notificacidn de la resolucién
que declare cerrada la instruccidn.

ART. 307 parrafo segundo.—- Cuando se esté¢ en los
casos de los articules 152 y 152, bis, la
audiencia principliara presentando el

Ministeric Publico sus conclusicnes y
contestandolas a continuacion la defensa.
Si aquellas fueren acusatorias, se seguira
el procedimiento seflalade en el articule
308, dictandose sentencia en la misma
audiencia o dentro de los cinco dias
siguientes a #sta, salve que el juez
oyendo a las partes, considere conveniente
citar a nueva audiencia por una sola vez.
St las conclusicnes fueren no acusatorias,
o si se produjeren bajo cualquiera de los
otros casos contemplados en el articulo
294, se suspenderid la audliencia y se
estara a los previsto en el articulo 295.

De los anterior se desprenden las siguientes hipdtesis:

1.~ El Juez de oficic resolveri scbre la apertura del
procedimiento sumario.

2.~ Se procurara agotar la instruccién dentro del plazo
de treinta dias.

3.~ Una vez que el Juzgador estime agotada la

instruceisén citara audiencia a que se refiere el
articuls 307, parrarfo segundo.

4. - Audirencia que habra de celebrarse dentro de los diez
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dias siguientes a la notificaciédn del auto de cierre
de instruccion.

No se habre el procedimiento a ofrecimientoc y
desahoge de pruebas, se da por hecho que durante el
periodo de agotamiento de instruccién se desahogan
las pruebas. es decir, el defensor deberi de ofrecer
sus pruebas una vez que se ha notificado del auto de
términe Constitucional, para que sean desahogadas
antes de que se declare agotada la instruccidn.

Una vez fijada la fecha para la celebracion de la
audiencia a que se refiere el articulo 307, parrafo
segundo, esta principiara presentando el Ministerio
Publico sus conclusiones Y contestandolas a
continuacién la defensa, cabe destacar que puede ser
por escrite o en forma verbal.

Si las conclusiones fueren acusatorias se seguira.el
procedimiento sefalado en el articulo 306. siendo
este el siguiente:

a) En la audiencia se podra interrogar al acusado
sobre los hechos materia del juicilo,

b} Se podran repetir las diligencias de prueba gue
se hubleren practicado durante la. instruccién,
siempre que fuere necesario y posible a juicio
del Juzgador.

e}  Pero para ello deberan de haberse solicitado.por
las partes a mas tardar el dia siguiente al en
que se notifice el acte citade para la
audiencia,

d) Se dara lectura a las constancias que las partes
sefialen y despues de oir los alegatos de las
mismas se declarara visto el proceso, con lo que
terminara la diligencia.

ed Contra la rescolucién que niegue o admita la
repeticion de la diligencias de prueba no
procede recurso alguno,

Se debera dictar sentencia en la misma audiencia o
dentro de los cinco dias siguientes a la celebracién
de esta,

Si las conclusiones fueren no acusatorias, o si se
produjeron bajo cualquiera de los casos contemplados
en el articulao 294, se suspendera la audiencia y se
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estara a lo previsto en el articulo 2895,

Casos contemplados en el articulo 294, del Cadige Federal

de Procedimientos Penales:

a) Si las conclusiones fueren de no acusacion,

b Si en las formuladas no se comprendiere algun
delito que resulte probado de la instruccidén.

-] Si fueren contrarios a las constancias
procesales.
[-2) Si no se cumpliere con lo dispuesto en el

articulo 203, del Cédigo Adjetive Federal, que
se refiere a los requisitos que deben reunir las
conclusiones del Ministerio Publico Federal.

@) En cualquiera de estas hipédtesis el Tribunal las
enviara ¢ las conclusiones D, junto con el
procesc, al Procurador General de la Republica,
sefialando cdyal es la omision o contradiceidn, si
estas fueren el motivo del envio.

Finalmente, el procurador General de la Republica o el
Subprocurador que corresponda oiran el parecer de los
funcionarios que deban emitirlo y dentro de los diez dias
siguientes al de la fecha en que se haya recibido el
proceso, resolveria, si son de confirmarse o modificarse

las conclusiones. Si transcurrido este plazo no se
recibe respuesta de los funcionarios
primeramente mencionados., se entendera que las

cor.xclusienes han sido confirmadas.
¢) PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
Del presente procedimiente encontramos los sigurentes
supuestos: .
1.—- Transcurridos los siguientes plazos:

ad Cuando el delito tenga seffalada una pena
maxima que exceda de dos affos de prision, la
instrucciédn debera terminarse dentro de riez
meses.
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b) Si la pena maxima es de dos afios de prisién o
menor, © hubiere dictado auto de sujecidn a
pProceso, la intruccion deberi terminarse
dentro de tres meses.

© cuando el tribunal considere agotada la
instruccidn lo determinara asi mediente resclucien
que se notificara perscnalmente a las partes.

Mandando a poner el procesco a la vista de las partes
por diez dias comunes para que promuevan las pruebas
que estimen pertinentes y que puedan desahogarse
dentro de los quince dias siguientes al en que se
notifique el auto que recaiga a la solicitud de la
prueba.

Al dias siguiente de haber transcurrido los plazos
establecidos, el tribunal de oficio y previa 1la
certificacién que haga el secre tario, dictara auto
en el que se determinen los computos de dichos
plazos.

Se declararsae cerrada la instruccién cuande
habiendose resuelto que tal procedimiento quedd
agatado, al haber transcurrido los plazos que se
citan © las partes hubieran renunciado a ellos.

Cerrada la instruccién se mandara poner la causa a
la vista del Ministerio Publico, por diez dias, para
que formule conclusiocnes por escrito. St el
expediente excediera de docientas hojas, por cada
cien de exceso o fraccidén, se aumentari un dia mas
al plazo seffalado, sin que nunca sea mayor de
treinta dias hébiles.

Las conclusicnes acusatorias ya sean fomuladas por
el Agente © por el Procurador, en su caso, Se haran
conocer al acusado y a su defensor dandole vista de
todo el praceso, a fin de que, en un término igual
que el concedido al Ministerio Pablico Federal de la
adscripeién, contesten el escrito de acusacién y
formulen, a su vez., las conclusiones que crean
procedentes, .

Cuande los acusados fueren varios, el termino sera
comin para todos.

Si al concluirse el término concedido al acusado y a
sUu defensor, estos no hubieren presentado
conclusiones. se tendran por formuladas las de
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incul pabilidad.

Visto la anterior se desprende que las conclusicnes tanto
del Ministerio Publico, del acusado o su defensor, as{ como la
sentencia, constituyen la parte fundamental del procedimiento a
estudic por tanto ahora corresponde entrar al analisis de dichos

elementos del procedimiento:
CONCLUSIONES:

Al concluir la etapa de instruccién del procedimiento,
una vez que han sido desahogadas las pruebas presentadas por las
partes, se abre el periodo de alegatos en el que se permite opinar
a las partes con la finalidad de ilustrar y persuadir al Juez,
acerca de los -sp;ctos de hecho, prueba y derecho que quieran
destacar los resultados del debate, segtin sus respectivas
posiciones procesales, antes del juictio.

Los alegatos, que consideremss de capital importancia en
el proceso, sélo sirven para tratar de lograr la conviccién del
Juez en el transito justo de lo factico hacia lo juridico, pero
nunca deben vincular obligatoriamente la decisién del Juzgador,
pues si esto ocurriera, serfia tanto como transladar el poder
Jurisdiccional a las partes. En el Proceso penal mexicano las
alegatos reciben el nombre ;ie CONCLUSTONES,

Las conclusicnes, por lo tanto, son los alegatos que
expresan las'part.es al juez, despues de cerrada la instrucecidédn, en
los que manifiestan sus puntos de vista scbre los hechos que versa

el proceso, las pruebas desahogadas y sus alcances, as{ como
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respecto del derecho sustantivo penal que cada una de aquellas por

su lado consideran debe aplicarse.

EN ATENCION A LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO
PENAL FEDERAL, EXISTEN TRES CLASES DE CONCLUSIONES:

a) Las del Ministerio Publico Federal de la adsecripcion,

b> Las de la defensa o acusado, y.

©) Las de inculpabilidad.
2d) CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Pasando al estudio en particular de las conclusiones del

Mintsterio Publico, tenemos que pueden ser:

1.—- Acusatorias, ¥y

2.- No acusatorias.
ACUSATORI AS:

En nuestro sistema procesal penal las conclusiones del
Ministerio ptblico plerden su naturaleza de alegatos, dejan de
poseer su calidad de opiniones meramente orientadoras del juicio
del érgane  jurisdiccional, para convertirse en decisiones
unilaterales del Ministerio Publicoe gque fijan la pretensién
punitiva por la que deba fallarse en definitiva. !

Es decir el Organo Jurisdiccional, tendrA que sentenctar
sin rebasar las conclusiones del Ministerio Publico. ya que en las
conclusines es donde el Ministerio Publico establece la acusacion

deftnitiva por la cual se habra de sentenciar, sirve de apoyo al
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anteriocr criterio las siguientes tesis Jurisprudenciales:

ACUSACION. EL JUEZ NO DEBE REBASARLA.

El organo jurisdiccional neo puede sancicnar atendiendo a
situaciones mas graves gque las consideradas por el
Ministerio Publico.

Sexto Epoca, Segunda Parte: Vol. 1II, p.13. A.d. 20985/56.
Amado Castillo Gamboa. - § votos.

CONCLUSIONES ACUSATORIAS.

En las conclusiones acusatorias se puntualiza el
ejercicio de la accidn penal.

Sexta Epoca, Segunda Parle: VOL. XXIV. p.24. A.D. 2085-58
Aldo Cazaurang Ramirez. Unanimidad de 4 votos.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA,

El ajercicio de la accion penal se realiza cuando el
Ministerio Publico ocurre ante el Juez y le solicita que
se avoque al conoccimiento del caso; y la marcha de esa
acecidn  pasa durante el procesa  por tres étapas:
INVESTIGACION, PERSECUCION Y ACUSACION. La primera tiene
por objeto las pruebas obtenidas: en la persecusién hay
ya ejercicio de la accién ante los tribunales y es lo que
constituye la instruccidn y, en la tercera o sea la
ACUSACION, LA EXIGENCIA PUNITIVA SE CONCRETA Y EL
MINISTERIO PUBLICO PUEDE YA ESTABLECER CON PRECISION LAS
PENAS QUE SERAN OBJETO DE ANALISIS JUDICIAL, Y, POR LO
MISMO ESTA ETAPA ES LA QUE CONSTITUYE LA ESCENCIA DEL
JUICIO., YA QUE EN ELLA PEDIRA EN SU CASO, LA APLICACION
DE LA SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y PECUNIARIAS,
INCLUYENDO EN ESTAS LA REPARACION DEL DANO, SEA POR
CONCEPTO DE INDEMNIZACION O DE RESTITUCION DE LA COSA
OBTENIDA POR EL DELITO.

Sexta Epoca. Segunda Parte: Vol.XXXIV, p.9. A.D. 746/60
Luis Castro Malpica. Unanimidad de 4 votos.

PEQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS CONCLUSIONES
ACUSATORI AS:
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Ser por escrito.

Formular una exposicidén breve de los hechos y de las
eircunstancias peculiares del precesado.

Propondra las cuestiones de derecho que se presenten
citara las leyes, ejecutorias . o doctrinas
aplicables.

Se debera precisar si hay o no lugar a acusacioén.

Si ha lugar a acusaclién, se debera fijar en
proposiciones concretas, los hechos punibles que cse
atribuyan al acusado.

Solicitar la aplicacidn de las sanciones
correspondientes, incluyendo la reparacidén del dafo y
perjuicios.

Se debara de citar las leyes y Jjurisprudencias
aplicables al caso.

Estas proposiciones deberan contener los elementos
comstitutivos del delito y los cenducentes a
estabecer la responsabilidad.

Asi como las circunstancias que deban tomarse en
cuenta para individualizar la pena © medida de
seguridad. Para este fin el Ministerio Publico
considerara las reglas que el Cdédigo Penal sefiala
acerca de tal tema.

Al lado de estas conclusicnes existen otras hipotesis a

saber, que el articulo 284, del Codige Federal de Procedimientos

Penales, contempla:

ad>

b>

>

Si en las conclusiones formuladas no se comprendiere
algim delito que resulte probado de la instruccidn.

Si fueren contrarias a las constancias procesales

Si no se cumpliere con los requisitos sefialados,

En cualquiera de estas hipétesis, el tribunal de oficlo

las remitira, jJjunto con el proceso al Procurador General de la

Reptblica,

sefialandose el motivo del envio.
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El procurador General de la Republica, dentro de los diez
dias siguientes al en que se recibic el procesc debera resolver si
son de confirmarse © modificarse las conclusiones.

Si transcurrido el plazo no se recibe respuesta por parte
de la Procuradiria General de la Republica, se entenderd que las

conclusiones han sido confirmadas.
CONCLUSIONES NO ACUSATORIAS:

Deben ser tambien por escrito, ¥y ruenir los requisitos
establecidos para las conclusiones acusatorias, con la salvedad
que en estas no ha lugar a formular acusacién en contra del
procesado, por considerar que no se encuentra acreditado el cuerpo
del delito y la presunta responsabllidad del procesado en la
comisién de los hechos delictucsos o por existir alguna eximiente
de responsabilidad penal del procesado. Respecto de estas
conclusines existe el mismo sistema de control, es decir, la
necesidad de ser enviadas al Procurador General de la Republica,
para que en el término de diez dias resuelva si son de confirmarse
© modificarse.

St son confirmadas por el Procurador, el Juez sobresee
inmediatamente el proceso, produciendo esta resolucidn los mismos

efectos de la sentencia absolutoria.

CONCLUSIONES DE LA DEFENSA:

En el procedimiento ordinaric deberan ser presentadas por
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escrito, pero en lo que se refiere al procedimiento sumario y al
contemplado en el articulo 152, parrafo perimero (sumario), puede
exponerse en farma verbal.

Las conclusiones de la defensa no se sujetan a ninguna
regla especial de forma, se entiende sin embargo gue deben
contener una relacioén suscinta de los hechos, los puntos de vista
necesarios para seffalar el alcance de las pruebas desahogadas, las
consideraciones juridicas sobre el cuerpo del delite y 1la
responsabilidad o irresponsabilidad penal del inculpado, asi como
la Jurisprudencia y doctrina aplicable. En todo caso, las
conciusiones de la defensa deben referirse o, en Su caso,

expresarse en forma de contestacidén a las del Ministerio Pdblico.

QUE SUCEDE SI LAS CONCLUSIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL NO SON PRESENTADAS EN TIEMPO:

Cuande las conclusiones no se formulan dentro del término
no concedide por la Ley, el Juez mediante notificacidn personal,
comunicara tal omision, al Procurador General de la Republica para
que dicha autoridad formule u ordene 1la formulacién de dichas
conclusiones, en un término de diez dias, pero si Lranscu‘rrido el
plazo concedide y no se han formulade, el Juez tendria por
formuladas conclusiones de NO acusacién, por loconsiguiente el
procesado Ssera puesto en libertad y se sobreseera el proceso.

Lo anterior fue establecido en nuetro Cédigo Adjetivo,
por decreto de 30 de bdxcxenbre de 1988, publicado en el Diarie

Oficial de 3 enerc de 1989, en vigor el dia lo de abril de 1989.
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Se establece con el fin de que el Ministerio pPublico,
respete los términos que le concede la ley, para formular
conclusiones, y as!{ con ello acelerar los procesos ¥y que exista

una pronta administracidn de Jjusticia.

QUE SUCEDE SI LAS CONCLUSIONES DE LA DEFENSA NO SON

PRESENTADAS EN TIEMPO:

Si por un aldo nuestro sistema juridico no concede al
Juez de Primera Instancia, la facultad de suplir la deficiencia de
la defensa, pues se romperia el equilibrio procesal de la partes y
se afectaria el principioc de imparcialidad del Juzgador, por el
otro ante la morosidad e irresponsabilidad del deg‘ensor. se
permite a dicho Juzgador, tener por FORMUL ADAS LAS DE
INCULPABILIDAD, para el efecto de que se tengan como circunstancia
Yy pruebas de su parte todas las gque le sean favorables y se
..deriven de las constanclas procesales, con el fin de no dejar sin
establecer la posicidn procesal bisica de ia defensa del acusado,

Una vez. presant‘adas las conclusiones por las partes en
el proceso, y celebrada la audiencia de derecho o vista dArticulo
305 o 307. del Coédigo Federal de Procedim!:ent.os Penales), segun’
del procedimiento de que se trate, en la inteligencia, que en
algurnn de dichos procedimientos debera dictarse sentencia en la

mis;na audiencia, el expediente pasari a proyecto de sentencia.
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SENTENCIA:

El término de que dispone el Juez, para dictar sentencia,
va de acuerdo al procedimlento que se haya seguido durante la

instruccidén, por lo tanto tenemos:

ad Que e! término en el procedimtento ORDINARIO, es de
diez dias a partir de la Audiencia de vista Cart 3085,
C.F.P.P.2, pero si al expediente excediere de
quinientas fojas por cada cien de excesc o fraccioén
se aumentara un dia mas del plazo seffalado, sin que
nunca sea mayor de treinta dias habiles.

bd El procedimiento seffalado en el articulo 152, pérrafo
primero, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, SUMARISIMO, se dictara sentencia en la misma
audiencia, de vista C art. 307, parrafo primerod.

cd En el procedimiento SUMARIO, la sentencia se dictara
en la misma audiencia de vista o dentro de los cinco
dias siguientes a-ésta C art. 307, parrafo segundo
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

La sentencia es el acto final de un proceso que se
desarrolla en todas sus fases o procedimientvos, que va proyectado
ese proceso a terminar precisamente en una sentencia. La
sentencia o5 el acto final del proceso, acto aplicadoer de la ley
sustantiva a un caso en particular, que fue sometido al
conocimiento del Organo jurisdiccional.

La sentencia es en su escencia un aclo de la inteligencia
del juez y, precisamente, un juicio légico que revls.t.e 1a forma
del silogisme Ccuya materia es) la declaracién de la norma
Juridica aplicable en el casc en concreto.

La etimologia d la palabra sentencia viene del verbo

sentir y es que refleja la sentencia lo que el juez siente \n gue
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el tribunal siente en relacién con el problema que se le ha
planteado.

En la inteligencia de que si la sentencia se itmpugna
Cinterposicidn del recurso de apelacidén), entonces se abre una
nueva fase procesal (procedimiento), para analizarla y revisarla
¥y, esta términa con otra sentencia, que es la segunda instancia,
inclusive podria seguirse a una tercera instancia o a otreo juicio
completo de impuganacién, como es el caso de nuestro juicio de
Amparo, que, a su vez, vuelve a culminar con otra sentencia.

EL JUEZ, DEBE DE SEGUIR CIERTOS LINEAMIENTOS PARA
DICTARLAS, EN PRIMER TERMINO LA LEY LE EXIGE QUE DEBERA SER
FUNDADA Y MOTIVADA, CONSTITUYENDO EL EJE CENTRAL DE LAS
FORMALIDADES ESCENCIALES QUE DEBE PRESENTAR EN SU EXPRESION Y
REDACCICN LA SENTENCIA QUE DICTE EL JUEZ AL RESPECTO EN UN CASO EN
CONCRETO.

Debiendo de entender por fundamentacidn:

Consiste en que el contenido o materia de éstas, debe
estar basado y apoyado en una disposicidén o disposiciones
legales especificas, con las que el Juez justifique plena
¥y legalmente su sentencia, es decir se debe precisar en
cencreto, el precepto legal en que sustenta su
determinacioén.

POR MOTIVACION:

Significa una imprescindible adecuacidn que haga en
su resolucidén, el Organc Jurisdiccional entre el
articule o los articulos de la Ley aplicable y el
caso concreto en el gque va a surtir efectos o
Justificarlo legalmente. Es decir, es el
sefialamiento de las causas materiales © de derecho
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que hayan dado lugar a la resoclucién judicial.

Debemos hacer la observacidn, que los anteriocres
requisitos tienen aplicacién en cualquier tipo de resolucién
judicial y por lo que respecta a la sentencia en forma particular

debera de contener:

ad El lugar en que se pronuncie;

b> La designacién del Tribunal que las dicte.

>} Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre
si lo tuviere, el lugar de su nacimiento,
nacionalidad, estado eivil, en su case el grupo
étnico indigena al que pertenece, idioma, residencia
o domicilio, ¥ ocupacién o profesion.

o> Un extracto breve de los hechos conducentes a la
resolucién, mencionando uUnicamente las pruebas del
sumario.

e) Las concideraciones, fundamentaciones y motivaciones
legales de la sentencia, y

£ La condenacidn o absclueiédn que proceda, y los demas
Puntos resolutivos correspondientes.

Los tres primeros puntos constituyen leo que la dectrina
denomina PREAMBUL, ya que el mismo debe contener el sefialamiento

de dichos datos.

El punteo cuarto, lo constituyen LOS RESULTANDOS, en donde
@l Tribunal, no Ppuede realizar ninguna consideragion de tipo
estimativo o valorative, generalmente la resefa histoéerica de los
hechos se divide en dos puntos, el primero con los datos de
averiguacién previa y el segundo con los dates surgides en el
‘Juzgado.

El punto quinto. los censtituyen los congsiderandos, e
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son la parte medular de la sentencia, ya que atraves de ellos se
llega a las conclusiones y a las opiniones del tribunal, como
resultado de los puntos de vista de las partes vértldos en sus
conclusiones y por la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la
materia de la controversia.

El primer considerando se refiere al acreditamiento o no
del CUERPO DEL DELITO, mediante la evidenciacién de sus elementos
constitutivos materiales.

El segundo considerando se refiere al hecho de saber si
se encuentra plenamente comprobada en autos con todas y cada una
de las constancias. analizadas y valoradas conforme a derecho, LA
RESPONSABILIDAD PENAL O IRRESPONSABILIDAD PENAL, del acusado en la

comision del delito.
El tercer considerando se refiere a la Individualizacién

de la pena, para lo cual el Organco Jurisdiccional., debera hacer
uso del arbitrico Jjudicial que le confiere los articulos 5t y S&,
del Cédigo Penal, atendiendo las circunstancias extericres de
ejecucidn del Llicito cometido ¥ las condiciones personales del
acusade, en base a ello, el Juzgador determinara la peligrosidad
social del acusado para determinar la sancidén aplicable.

El euarto considerando, se refiere a la condena © no a la
Reparacion del dafio, ya que en nuestro sistema juridico tiene el
caracter de pena publica, cabe mencionar que la findemnizacién de
caracter moral que comprende la reparacion del dafio, resulta
imposible determinar.

El quinto cons:iderando es el referente a la pPena
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privativa de libertad, podra ser sustituida, a juicio del Juzgador
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y S1 en los términos

siguientes:

ad) Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad,
cuando la pena impuesta no exceda de cinco afios de
prisioén.

b) Por tratamiento en libertad, si la pena de prisidn no
excede de cuatro affos,

-] Por multa, si la pena de prisién no excede de tres
afios,

Para efectos de la sustitucién se requeriria que el reo
satisfaga los requisitos seffalados en la fraceten I, incisos o y

c, del articulo 90, del Coédigo Penal.

Art.80. . ....... Peeecaana bee e fe et
FRACC, T.=....ivtvrcienns cetentenean B
b Que sea la primera vez que el sentenciado

incurre en el delite intencional y, ademas. que
haya evidenciade buena conducta positiva, antes
y despues del hecho punible; y.

(-] Que por sus antecedentes personales © modo
honesto de vivir, asi como per la naturaleza,
modalidades y méviles del delito, se presuma que
@l sentenciado no volveri a delinquir. g

Cabe destacar que tambien se puede conceder el beneficio
de la CONDENA CONDICIONAL, a que se refiere el articulo 80, del
Cédig> Penal Federal, cuando la pena de prisién no evceda de
cuatre affos, amén de cumplir con otro tipos de requisitos, comec

son: .
a) Otorgar garantia o sujetarse a las medidas rue <« I
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rijen para asegurar su presentacidn ante la autoridad
siempre que fuere requeride para ello,

b) Obligarse a residir en determinado lugar.

‘ed Desempelar en el plazo que se fije, profesidn, arte.
ocupacidn licita.

> Abstenerse del ‘abuso de bebidas embriagantes y del
emplec de estupefacientes, y

e) Reparar el dafic causado.

Debemos aclarar que se trata de beneficios diferentes y
que en la sentencia pueden ser concedidos los dos o en su defecto
uno de ellos, siempre y cuando se cumplan con los requisitos
seffalados por la Ley.

El Sexto Considerando puede ser EL REFERENTE AL DECOMISO
DE LOS INTRUUMENTOS DEL DELITO, asi{ como las cosas que sean objeto
o producto de él, si resultan ser de uso prohibido.

El Septimo Considerando CORRESPONDE AL HECHO QUE DEBERA
AMONESTARSE PUBLICAMENTE AL  SENTENCIADO, para prevenir su
reincidencia, haciendole las advertencias y excitativas de Ley.

Finalmente el punto Cuartoe lo constituyen LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS, que constituyen la parte final de la sentencia en
donde se precisa en forma concreta si el sentido de la resolucién
es faveorable al reo, © no, es decir es la parte en donde se
resuelve el asunto,

Por otra parte debemos mencionar que las sentencilas
pueden ser CONDENATORIAS O ABSOLUTORIAS. SEPAN CONDENATORIAS
cuando se acreedite la existencia del cuerpo del delitoe y la

recponsabilidad penal del acusade en la comision  del hecho
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1mputade, ¥y la sentencia debera revestir los requisitos sefialados
con anterioridad; por otra parte la ‘sentencia SERA ABSOLUTORIA.
cuando no se acredite el cuerpc del delito o la responsabilidad
penal del acusado en la comisién del ilicito, cabe seffalar que
puede existir cuerpo del delito. pero no responsabilidad penal.
pero no puede existir responsabilidad penal y no cuerpo del

delito, es decir:

1.- No existe cuerpo del delito, no se entra al estudio
de la Responsabilidad Penal.

2.~ Existe Cuerpo del Delito, se entra al estudio de la
Responsabilidad Penal, concluyendose que no existe

responsabilidad penal del acusado en la comision del
hecho tipico.

Finalmente no debemos olvidar que =i las conclusiones,
sefialan el camino y limite para la condena, cabe decir que la
SENTENCIA CONDENATORIA no puede ser por delito distinto al que se
refieren las ccnclusio}xes. ni puede excederse en la penalidad de
los limites invecados, en las propias conclusiones, en cambio en
la SENTENCIA ABSOLUTORIA, no existe reconocimieto de la existencia
de la accén penal, es decir el Agente del Ministerio Publico,
ejercitd accidn penal en sus tres é¢tapas ( investigacidén,
persecusién y acusaciénd), por que estimd que existia el derecho
de poder castigar al acusade, pero el Organo Jurisdigclonal en la
sentencia absolutoria, determina que tal derecho no existe., o no
esta debidamente acreditado.

PUES BIEN, UNA VEZ DICTADA LA SENTENCIA, CONDENATORIA ©
ABSOLUTORIA, SE NOTIFICA SU CONTENIDO al Director del PRecluserioc

Preventivo, gque corresponda, al tribunal Unitario de Circuito y al
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Juez del Amparo, s1 es que lo hay, lo mismo que a todas las
autoridades que ordene la propia sentencia.

S1 dentro de los cinco dias sigurentes a la notificacidén
de la sentenctia se declararia ejaecutoriada Se praocedera a
cumplimentarla.

Por otra parte si se interpusiera EL RECURSO DE
APELACION, se enviaran los autos al Tribunal Unitario de Circuito,
que corresponda dando inicio al QUINTO PROCEDIMIENTO QUE CONTEMPLA
NUESTRO CODIGO ADJETIVO, y que serA motivo de estudio en el

siguiente tema.

POR LO QUE RESPECTA AL TIPO PENAL EN ESTUDIO:

Le seran aplicables las reglas seffaladas respecto al
procedimiento sumario, es decir, una vez celebrada la audiencia a
que se refiere el articulo 307, parrafo segundo del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, se deberd de dictar sentencia. ya sea
en la misma audiencia o dentro de los cinco dias siguientes a la
celebracion de esta, por otra parte y sosteniendo la teésis
referente a que la hipotésis delictiva descrita en el articuleo
185, de la Ley Genarel del Equil:ibric Ecoclogico y la Proteccion al
Ambiente, debe clasificarse dentro de los tipos penales a los que
la doctrina denominada ABIERTOS, EN BLANCO O FALTOS DE
COMPLEMENTACION, debera de dictarse sentencia ABSOLUTORIA, per
incomprobacién del cuerpo del delito, ordenande la absoluta e

inmediata ltbertad del acusado.
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Por otra pa.r(.'e y como es el caso, que se dicte sentencia
condenatoria, resulta de revelencia el considerando referente a la
REPARACION DEL DANO.

» Debemos entender a la Reparacidén del Dafio, *coms una pena
publica y que exigira de oficio el Ministerio Pablico, eon toda
sentencia condenatoria, el Juzgador debera resolver sobre la

reparacisn del dafic ya sea absolviende o condenande a pagar cierta

cantidad:

La reparacién del Daffo comprende, segun el articule 30,

del Cédigo Penal Fedearl:

I. La restitucién de la cosa obtenida por el delito y
si no fuere posible., el pago del precic de la
misma.

II. La indeminizacién del dafio material y moral y de los
perjuicios causados; y,

III. Tratandose de los delitoes comprendidos en el Titulo

Décimo, la reparacion del dafio abarcara la
restitucidén de la cosa © los bienes obtenidos por el
delito.

LA REPARACION DEL. DARNO MATERIAL, debera de encontrarse
debidamente acreditada en autos, cuyo monto debera de comprobarse
con el dictamen pericial sobre el valor de los dafios causados,
como por los documentos exhibidos y que demuestren los gastos
erogados por los ofendidos con motivo del delito, ya que si en
ninguna de las constanclias procesales obran datos demostrativos
del importe de los dafos sufridos por la victima del delito, ni en
la sentencia respectiva se razcna nada sobre el particular. se
debera de dictar sentencia en el sentido de absorver al acusado de

dicha pena pecuniaria.
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POR LA REPARACION DEL DARQ MORAL, debemos entender el
perjuicio que resulta a una persona en su honor, su vida, en su
reputacidn, en su tranquilidad perscnal o en la integridad
espiritual de su vida, los dafios morales no pueden valorizarse en
peso y medida, su repercucidn econdmica no es posible medirla y su
mont® © importancia pecuniaria no puede quedar sujetA a ninguna
prueba, es decir, los daffos morales son aquellos sufrimietos que
no son de orden fisico, penas subjetivas de caracter intimo que no
pueden ponderse medir ni probarse por medio de los sentidos.

Una vez mencironados los conceptos anteriores y en base a
le seffalada por .el Cdédige Penal Federal, observamos que la
reparaciéon del dafic sera fijada segun el dafilo que sea preciso
reparar ¥y de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso, creo
que resulta imposible determinar el monto de los dafos causados en
virtud de ta conducta tipica descrita en la Ley Reglamenteria, en
‘estudic. nos referimos especificamente, a que resulta imposible
poder determinar los daffos morales © materiales, causados a la
saciedad con motivo de despedir, descargar en la atmésfera, gases,
humos y polvos, que ocasionen graves daffos a la salud publica, la
flora, la fauna © los ecosistemas del pals, ya que resulta
imposible poder determinar o© cuantificar dichos dafies, y al
exigirnos la Ley, que se debera de acreditar fehacientemente el
monto de la reparacion del dafio. para que esta pueda ser exigida
en sentencia’ como pena publica, y al ne poder hacerlo, se debera
absolver al acusado de dicha pena publica.

Considerd que el legiclador deberia de llenar ésta
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laguna, surgida por la misma naturaleza de las cosas, debiendo
adicionar o crear una norma juridica, que precise la forma de
calcular el mo nto de la reparacién del dako, en leos delitos
descritos en la Ley General del Equilibrico Ecolégico y la
prteccidén al Ambiente, por la importancia que revisten en la época
actual, debido al grave dafflo que se ha ocasionado al ecosistema
del mundo con motivo de la contaminacién ambiental provocada por
el hombre mismo.

Debiendo de considerar que en tratandose de los delitos
de tipo Ecolégico, la reparacién del daflo, debera de ser
considerada en su forma material, toda vez que la reparacién del
daffo moral, es imposible determinar y al dejarla al arbitrio
Judical, a quien le corresponderia seffalar el monto de la
indemnizacién., tomando en cuenta conforme al ar'.icul‘o 31, del
Cédigo Penal Federal, la capacidad ecofiomica del responsable, la
naturaleza del dafie que sea preciso reparar, no seria del tode
sano, ¥ya que podria prestarse a multiples interpretaciones,
CONSIDERO QUE LO IDEAL SERIA QUE EL ARTICULO 30, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, DESCRI BIERA UNA HIPOTESIS NORMATI VA EN DONDE
REGLAMENTARA, LA REPARACION DEL DANO MATERIAL, EN TRATANDOSE DE
LOS TLPOS PENALES CONTEMPLADOS EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, sabemos que suena un poco
absurdo, lo sefalado, por que me podran interrogar en el sentido
que es ildgice cuantificar el dafio causado por elemplo a la fauna,
con motivo de la emisién de gases contaminantes, per« considero

que s1 se puede solucionar tal cuestionamen’: Ly ranae v ot
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establecimiento de tipos penales que no contemplen palabras o
enunciados que sSe presten a interpretacion o complementacidn de
dichas palabras por parte de la Autoridad Judicial o Ejecutiva, lo
grando tal objetivo, atraves de que el legislador por medio del
proceso de creacién de las leyes, establesca tipos penales
concretos o© que se complementen c<con  otra norma juridica,
previamente establecida, evitando con ello que se manejen palabras
como sucede en el tema a estudio nos referimos a " que se causen
graves dafios a la salud publica , la fauna, la flora o los
ecosistemas', que traen consigo problemas de interpretacidn y
complementacién, por parte de las Autoridades Judiciales y
Administrativas, y en base a lo anterior también se podra
establecer en que en tratandose de delitos de tipo ecoldgico, se
concretise una sancién en funcién de la reparacidén del dafo, que
sea debidamente cuantificable y pueda ser exijida al dictarse una
sentencia condenatoria que cause ejecutoria,

Una vez dictada una sentencia por el Juez de primera
instancia, se deberad notificar a las partes., as{ como a las
autoridades que se mencionen en la misma sentencia, a fin de que
en el término que prescribe la ley., para interponer el recurso
correspondiente por alguna de las partes autorizada para ello; y
=i esta no es recurrida por ninguna de las partes por estar
conforme con ella se declarara ejecutoriada, pero por otra parte
si alguna de las partes interpone el recurso correspondiente por
no estar de acuerdo con la sentencia dictada, se procederi a darle

el tramite correspondiente lo que motlvara que SE INICIE EL
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ULTIMO PROCEDIMIENTO QUE CONTEMPLA EL PROCESO PENAL FEDERAL, NOS
REFERIMOS AL PROCEDIMIENTO SENALADO EN LA FRACCION V, DEL ARTICULO
1° DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y QUE A LA LETRA

DICE:

o

ART. 1 El presente Codigo comprende los siguientes

procedimientos:
FRACC. V. El de segundo instancia ante el Tribunal
de apelacién, en Qque se efectuan las

diligenclias y actos tendientes a resolver
los recursos.

Iniciaremos el presente tema hablando sobre los RECURSOS
ya que constituyen el eje central del presente procedimiento, por
tanto procederemos a sefalar SU CONCEPTO:

Son los medios de 1>mpugnac1on que establece la Ley
procesal, para combatlir las resoluciones, del Organo
Jurisdiccional que el recurrente considera injusta o ilegales; es
decir, es el regreso al punto de partida. Es un recorre, correr
de nuevo, el camino ya hecho, es decir, de nota tanto el recorrido
que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el madio de
impuganacidn por virtud del cual se recorre el proceso. El
recurso viene a ser, en teérmnos generales, un segundo estudic
sobre un punto que se estima resuelto de manera no apegada al
Derecho.

Pues bien una vez  sefialado que se debe entender por
recurso procederemos a sefialar gque recurso contempla nwuestro

Cédigo Adjetivo Federal:
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REVOCACION.

APELACION.

DENEGADA APELACION; Y,

QUEJA.

RECURSOS SE PUEDEN CLASIFICAR EN LAS SIGUIENTES

TOMANDO EN CUENTA A LAS AUTORIDADES QUE CONOCEN LOS

DEVOLUTI VOS.

Son los recursos en los que interviene una
autoridad diferente a la que dicta la
resolucidn recurrida.

NO DEVOLUTIVOS.

Son aquellos en que una sola autoridad

interviena, es decir, la que revisa, es la
misma que dictéd la resoclucidén.

TOMANDO EN CONSIDERACION A LA CALIDAD DE LA

RESOLUCION RECURRIDA:

>}

1.

ORDINARIOS

Son aquellos que se interponen contra la
resolucidn que aun no es cesa juzgada.

EXTRAORDINARIOS

Son los que se conceden contra las resoluciones
que tienen calidad de cosa juzgada.

- TOMANDO EN CUENTA LOS EFECTOS DE LOS RECURSOS:

1.

SUSPENSI VOS.

“uando se suspende el curso del procedimiento.
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2. - DEVOLUTIVOS.

Cuando no se suspende el curso del
procedimiento.

Una vez seffalada la clasificacién de los recursos

procederemos al estudio de cada uno en forma particular:
RECURSO DE REVOCACION:

Nuestro Cédigo no enumera las resoi uciones contra las que
procede el recurse de Revocacioén, si no que lo concede unicamente
contra las resoluciones a las que el Cédigo no fija la procedencla
del recurso de apelacién lo que hace gque en forma general. el
recurso de revocacién proceda contra las resocluciones de mero
tramite un ejemplo de ello serfa, la interposiciéon del recurso en
contra de la clasificacidn de preg