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INTRODUCCTION

La materia fiscal es muy importante para el desarrollo -
econdmico de un pals, por medio de ella se reqgulan derechos vy
obligaciones que tienen los gobernados frente al Estado. Pero
ademis tambi&n norman las facultades y deberes de las autorida

des ante sus contribuyentes.

Precisamente dentro de esta gama de facultades y deberes
que tienen las autoridades ante sus gobernados nos encontramos
con la Visita Domiciliaria. Por medio de esta diligencia se
trata de vigilar la debida conducta de los deudores fiscales -
ante la autoridad, asi como asegurar el cumplimiento al page -

de sus impuestos o tributos.

Dicha facultad de la autoridad hacendaria tiene que reves
tir con algunos requisitos para que se pueda llevar a cabo, eg
tos requisitos se encuentran plasmados en el C6digo Fiscal de

la Federacién y en la Constitucién Politica de nuestro pais.

El artfculo 16 constitucioal dispone qué autoridad practi
ca la Visita Domiciliaria, para qué se realiza, cSmo se debe
de llevar a cabo, la facultad que tiene la autoridad en el mo-
ménto de practicarla, requisitos y formalidades a las que debe

estar sujeta la autoridad hacendaria.

Se pueden presentar problemas en el momento en que se rea

liza la Visita Domiciliaria, a saber: Cuando la autoridad no



realiza la diligencia como lo dispone el Cédigo Fiscal de la
Federacidn o nuestra Carta Magna. Inclusive, como en el caso -
concreto de que se trata el presente trabajo, puede ser una 4i
ligencia de la Vvisita Domiciliaria INCONSTITUCIONAL a conse-
cuencia de que la autoridad ya m8s alld de lo que dispone la

Constitucidn.

El prop8sito de la presente Tesis es demostrar que el ar-
ticulo 45 del C&6digeo Fiscal de la Federacidn es INCONSTITUCIO-
NAL, porque se le permite a la autoridad administrativa reco-
ger la contabilidad o el secuestro de libros y documentos, -
mientras que en la Constitucidn s6lo se le permite a la autori
dad cerciorarse del cumplimiento de los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicifén de los libros y papeles -~
indispensables para comprobar gque se han acatado las disposi--

cioens fiscales.

Nuestro andlisis se encuentra elaborado en tres capitulos
en el primero de ellos se hace mencidn a los antecedentes his-
tbricos, en el primero de ellos se hace mencidn a los antece--
dentes hist8ricos, ya que es importante saber de dénde vienen
las instituciones juridicas actuales, asi como la evolucidn de
las mismas, en cuanto a los articulos 14 y 16 constitucionales
tambi&én es de suma importancia su estudio, siendo &stos inte-

grantes de las Garantias Individuales.

En el segundo capitulo nos avocamos a la esencia misma de

la Visita Domiciliaria, es decir, a su naturaleza juridica, re



quisitos constitucionales, asi como los criterios tebricos de
los estudiosos del Derecho y las decisiones supremas de los -

mds altos tribunales judiciales.

En el tercero y Gltimo capitulo hacemos referencia a algu
nos requisitos secundarios, y tomemos en cuenta a los Srganos
y autoridades encargadas de su ordenacidn, préctica o ejecucidn.
Y como estd escrito antes, demostrar que la tesis elaborada es
jurfdicamente vdlida, es decir, gque el articulo 45 del cCb&digo

Fiscal de la Federacifn es INCONSTITUCIONAL.



ca’PrrTUuLo . I

Las Garantias de Seguridad Juridica

en la Constitucibn vigente

A) .~ Panorama HistSrico (1917)
B) .- Articulo 14 Constitucional.

C).- Articulo 16 Constitucional.



A) .~ Panorama Histdrico (1917)

Para que se le diera forma al segundo pdrrafo del Articu-
lo 16 vigente, tuvieron que haber realizado varios proyectos,
es decir, antecedentes, El antecedente m&s cercanoc es el del -
Proyecto de Constitucidn Presentado por el Primer Jefe, en Que
r&taro, Qro. el lo. de diciembre de 1916, en el que ya se fa-
culta a la autoridad administrativa la préctica de las visitas
domiciliarias, teniendo como finalidad Ginicamente la de cercip
rarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
la policia, y ademds autorizando a la misma autoridad adminis-
trativa, exigir la exhibicidén de libros, papeles, para compro-
bar que se han acatado o no las disposiciones tributarias vi-

gentes.

Como podemos ver, en este proyecto se presentan los requi
sitos esenciales desde ei punto de vista constitucional, es de
cir, ya hay competencia para la autoridad encargada de llevar
a cabo tal diligencia, asi como la finalidad de la visita y la

forma de realizarse.
Este antecedente gued$ asfi:

PROYECTO DE CONSTITUCION PRESENTADO POR EL PRIMER JEFE. -
QUERETARO, QRO., lo. DE DICIEMBRE DE 1916. TITULO PRIMER
P, SECCION 1.

De las Garantias Individuales.

Tercer y {iltimo p&rrafo del Articulo 16. "En toda orden -



de cateo se expresar8 el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse, y los objetos -
gque se buscan, a lo que finicamente debe limitarse la diligen--
cia, levant&ndose en el acto de concluir &sta, una acta circuns
tancial, en presencia de los testigos gue intervinieron en -
ella y que ser&n, cuando menos, dos personas honorables. La
autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los regla-
mentos sanitarios y de policfa. Tambi&n podri la misma autori-
dad exigir la exhibici&n de libros y papeles, para comprobar -

que se han acatado las disposiciones fiscales".(l)

Tocante a nuetra Carta Magna vigente y teniendo como base
el Proyecto antes citado, la garantia de seguridad juridica a
que se refiere la diligencia de la visita domiciliaria quedd -~

asi:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE

REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857.

TITULO PRIMERO., CAPITULO 1.

De las Garantfias Individuales.

Segundo P&rrafo del Articulo 16: "La autoridad administra
tiva podri practicar visitas domiciliarias (inicamente para cer
ciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios Y

de policfa; y exigir la exhibicidn de los libros y papeles in

1) Leyes Fundamentales de M&xico. 1808-1985., Felipe Tena Rami

rez. Edit., Porrfia, S.A., Mé&xico, 1985, pag. 817.



dispensables para comprobar que se han acatado las disposicio
nes fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respecti-

vas y a las formalidades prescritas para los cateos”.

"Tal precepto, que en lo medular hasta la fecha se encuen
tra en vigor, fue aprobado por el Constituyente de Queré&taro -
de 1917, por 147 votos a favor y 12 en contra, en la sesién -

llevada a cabo el 13 de enero de 1917“.(2)

(2} 1pigem. 7



B) .- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

El articulo 14 Constitucional es uno de los m&s completos
que integran nuestra Carta Magna, en &l se encuentran cuatro -
garantias importantes para todo gobernado, a saber: l.- La ga-
rantfa de la irretroactividad legal (primer p&rrafo); 2.- La -
garantia de legalidad en materia judicial penal (tercer pérra-
fo); y 4).- La garantfia de legalidad tanto en la materia civil,

como la administrativa.
Primer P&rrafo

"A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna™.

Con este primer pirrafo nos encontramos con el problema -
“de saber qué ley aplicar, pues hay un conflicto de leyes en el
tiempo, estoes, una ley derogada o abrogada y una ley vigente.

¢Cufll de estas dos se debe aplicar a un hecho concreto?

Toda ley tiene una vigencia determinada, desde que preci-
samente entra en vigor hasta que se deroga o se abroga. Ademis
toda ley opera desde el momento de su vigencia hasta los acon-
tecimientos futuros los cuales est8n afectados o reguiados por
la ley. En consecuencia, tenemos que toda ley vigente no debe

de regular ningfin acto anterior a su vigencia.

Por lo gue sacamos en conclusidn que la retroactividad de



una ley consiste en darle cumplimiento obligatorio a una ley a
acontecimientos anteriores a su vigencia, A contrario sensu, -
el principio de la irretroactividad consiste en que ninguna =
ley debe regular situaciones que hayan sucedido con anteriori-

dad a su vigencia.

Segundo Pirrafo

Tambi&n este pirrafo tiene sus garantias especificas que
son: Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad o de
sus .propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio;
b).- Que dicho juicio se siga ante tribunales previamente esta
blecidos; c).- Que se cumpla la formalidad esencial del dere--
cho; y d).~ Que se aplique la ley expedida con anterioridad de

que se realice el hecho.

Al enfocar nuestra atencién a esta garantia, tenemos que
todo pero absolutamente todo gobernado tiene derecho a que se
le siga un juicio antes de que sea sujeto a una sentencia pri-
vativa, privacién que puede afectar a su vida, posesiones, pro

piedades y derechos.

) Ahora bien, al existir un gobernado, hay la existencia de
un gobernante o autoridad, la cual realiza actos, a su vez, es
tos actos de autoridad revisten ciertas caracteristicas que -
son: la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad. -

ta unilateralidad, porque su existencia no requiere de la vo-

luntad del particular al que va dirigido o frente al que se -



realiza. La imperatividad en virtud de gue se impone contra y
sobre la voluntad del gobernado, quien tiene la obligacidn de
obedecerlo. La coercitividad consiste en la posibilidad de im-
poner el cumplimiento de sus mandatos a viva fuerza si es necg
saxio, Por lo que no puede haber la existencia del gobernado -
{inicametne, o la sola existencia del gobernante o autoridad, =

Puesto gue son entes reciprocos.

Se habla de una privacifn, &sta tiene que ser emanada de
un acto de autoridad; precisamente es la finalidad del gober--
nante, tener la disminucidn de un bien juridico del particular,

asi como la impedic¢idn para ejercer sus derechos.

El concepto vida, es la existencia de todo ser, es decir,
la esencia de todo animal o vegetal, para poder tener un prin-

cipio y fin en el tiempo y ocupar un lugar en el espacio.

El concepto libertad; se dice que todo lo gue no estd pro
hibido estf permitido, por lo que todo lo que estd permitido -
pertenece a nuestras libertades, y &stas no deben estar limita

das a capricho de la autoridad.

La propiedad también esti protegida por nuestra Carta Mag
na. Entendiendo adem@s que la propiedad tiene tres caracterfis-
ticas importantes que son: el uso, el disfrute y la disposicién.
El uso no es mis que la utilizacidn del bien; el disfrute es
el derecho de disfrutar tal bien, es decir, disfrutar los fru-
tos que produzca; y la disposicidn, que es la facultad de dis-

poner la propiedad de la mejor manera posible, o sea, practi--

1a



car cualquier acto juridico,

La pbsesidn significa material de una cosa, o la facultad
de disposicidn sobre ella; los derechos son los que nos otorga
la ley, pues no acaso el derecho es el conjunto de normas juri
dicas que tienen fuerza obligatoria en un momento y lugar de--
terminados. Y esta norma juridica nos otorga derechos, que a
la vez estln protegidos por la ley, por lo que cualquier auto-
ridad que viole nuestros derechos estln infringiendo el articu

lo 14 constitucional.

Por lo que respecta a las cuatro garantias que componen -
la garantfa de audiencia del segundo pirrafo, podemos decir en
cuanto se refiere a la primera: Es necesario que el individuo
est& introducido en una secuela de actos que est&n entrelaza--
dos para el logro de una decisidn, esto es, la existencia del
procedimiento jurisdiccional para que con la sentencia se de-

termine la situacidn juridica del sujeto.

La segunda garantia establecida en el segundo pérrafo del
articulo 14 constitucional, nos dispone que todo juicio debe -
seguirse ante tribunales previamente establecidos, significan-
do que todo conflicto debe ventilarse ante tribunales, gue con
antelacidn fueron creados para ese propdsito y teniendo como -
caracteristica la capacidad genérica para dirimir conflictos -

en niimeros indeterminados.

La tercera garantia establecida en el segundo pArrafo del

articulo 14 constitucional, nos dispone que en todo juicio de-

11



ben observarse o cumplirse con las formalidades esenciales del
procedimiento. Esto implica que en todo juicio deben de agotar
se y llevar a cabo todos los actos eenciales © propiamente di-
chos de un procedimiento juridico, es decir, su propia natura-
leza, sin embargo no todos los actos juridicos en un juicio -
son esenciales, aquéllos que permiten en si la defensa del go-

bernado.

La cuarta garantia establecida en el sequndo p&rrafo del
articulo 14 constitucional, nos dispone que el fallo o resolu-
cidn final de un juicio debe pronunciarse conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, teniendo relacibn con la

irretroactividad de la ley del primer pérrafo.
Algunas Excepciones a la Garantia de Audiencia

- 3.- El articulo 33 de la Constitucidn es una clara excep-
cibn a la garantia de audiencia, en el que se prevé "la facul-
tad del Ejecutivo de la Unién de abandonar el territorio nacio
nal, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo ex

tranjero cuya permanencia juzgue inconveniente".(3)

2.~ Otra excepcién a la garantia de audiencia, es la que
se desprende del articulo 27 constitucional, en lo que se re-
fiere a las expropiaciones por causa de utilidad ptblica, el

Ejecutivo puede dictar decreto expropiatorio antes de que el

(3} Ibidem.
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particular pueda hacer valer su defensa.

3.~ En materia fiscal hay una excepcidn a la garantia de
audiencia, consistente en que la autoridad hacendaria, pueda =~
fijar libremente los impuestos, sin ser obligatoria la previa

audiencia por parte de los particulares.

4.- También puede citarse como excepcidén a la garantia -
de audiencia, la establecida en el articulo 16 constitucional,
correspondiente a las drdenes de aprehensidn mediante la exis-
tencia de alguna denuncia o querella se dictard la orden de -
aprehensidn, sin que previamente Se tenga que ofr al denuncia-

do.

5.~ Una excepcidn m&s a la garantia de audiencia, es la -
que se encuentra en materia agraria, la autoridad agraria al -
dictar la dotacidn de tierras, bosques y aguas en favor de los
nficleos de poblacién, no'se les escucha a los particulares an-

tes de llevarse a cabo tal acto.

Tambi&n procede la garantia de audiencia frente a las le-
yes, cuando el Poder Legislativo establece en las mismas leyes
los procedimientos que el gobernado puede hacer valer en su de
fensa, antes de que se realice algfin acto de privacidn autori-
zado legalmente, a contrario sensu, si las leyes no instituyen
la garantia de audiencia, estariamos frente al Poder Legislatji

vo en una situacidn arbitraria e injusta y ademis seria una

ley inconstitucional.

13



Tercer P&rrafo

Nos dispone que "en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogfa y afin por mayorfa de ra
z26n, pena alguna gue no esté decretada por una ley exactamente

4 De este pdrrafo saca

aplicable al delito de que se trata".
mos, que para que haya una pena corporal es indispensable la
realizacidn de un hecho delictuoso, pero para la existencia -~
del delito, debe estar observado en una ley, es decir, sflo la
ley penal dispone qué& hechos son delitos y por consecuencia, =
la penalidad a quien se hace acreedor por haber cometido un de

lito.

Ahora bien, ¢qué& se entiende por imposicién anal&gica de
una pena? Es vdlido decir que la ley tiene sobre efectos, he=-
chos o actos que no estin dentro de esa normatividad, pero sin

embargo guardan cierta similitud, no exacta pero sf relativa.

En cuanto a la mayorfa de razbén es la imposicién de una
pena establecida en una ley y que se haga extensiva a delitos
que no estén comprendidos exactamente, © que no corresponda a

dicha penalidad.
Cuarto P&rrafo

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva

(4) Ibidem.

14



deberd ser conforme a la letra, o a la interpretacidn juridica ..
de la ley y @ la falta de &sta, se fundard en los principios -

generales del derecho“.(s)

El principio de legalidad radicado en esta garantia, es
bien ¢laro, toda resolucidn definitiva o interlocutoria, asi
como acuerdos o proveidos debe estar basada en la aplicacidn -
estricta de la ley, o bien en cuanto a su interpretacién, con-
siderada &sta como la traduccidn que hacen los jueces a la nogx
ma juridica aplicable al caso concreto. La falta de la ley -}
de su interpretacidn, se basard en los principios generales -
del derecho, considerados como las bases de un sistema juridi-
co determinado, es decir, son las bases fundamentales o lineas

directrices de las leyes existentes o vigentes,

5) 1pigem.
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ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escri
to de la autoridad competente, que funde y motive la causa le-—

gal del procedimiento.(6)

Empezamos por analizar esta Primera Parte.

Este precepto dispone que, todo gobernado sin excepcidn
no seri perjudicado en sus bienes, ni tampoco en su propia pexr

sona, por un acto de autoridad.

Ahora bien, para que este acto de autoridad que cause mo-
lestia, o afecta la esfera juridica del individuo, esté dentro
de lo dispuesto por la primera parte del artiIculo 16 constitu-
cional, debe de tener ciertos requisitos que son: 1l.- Actos ma
Jterialmente administrativos que causen al gobernado una simple

afectacibn o perturbacién a cualquiera de sus bienes jurfdicos.

2.~ Actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles,

asi como tambi&n mercantiles, administrativos y del trabajo.

3.= Actos estrictos de privacibn, o sea, aquéllos que pro
duzcan una merma o menoscabo en la esfera juridica subjetiva -

de la persona o la simple impedicidn.

(6} 1hidem, pag. 14.

16



Sin embargo, estas dos Gltimas partes tambié&n pueden y son

observadas por el articulo 14 constitucional.

Tratando de desglosar esta primera parte, el concepto per
sonal para el objeto de nuestro andlisis, se refiere a todo su
jeto que tenga las dos capacidades, es decir, la de goce y la
de ejercicio, pues toda persona que tenga estas dos capacida--
des tendrd la facultad de adquirir derechos y contraer obliga-

ciones,

Por lo que a nadie se le debe de restringir o perturbar -
en su actividad o individualidad ya sea fisica o material, Yy
algo muy importante, se le debe de respetar su libertad perso-

nal.

En cuanto a las personas morales también son titulares de
esta prohibicibn, por lo que respecta a su &mbito juridico como

tal, es decir, como persona moral.

En cuanto a la familia, debe de entenderse que este arti-
culo 16 constitucional, protege o garantiza los derechos fami-
liares del gobernado, en su estado civil y todo lo que concier

ne al derecho familiar.

. Por lo que respecta al domicilio, se refiere al domicilio
en que reside el individuo con sus familiares, asf como el do-
micilio legal que es el lugar donde adquiere sus derechos y -
cumple con sus obligaciones, esto en cuanto a la persona fisi-

ca.

17



Por lo que corresponde a la persona moral, &sta también -
tiene su domicilio legal que es el lugar o asiento de sus negg

cios, o el lugar donde lleva la administracidn del mismo.

También los papeles o documentacidn de todo gobernade, =
tiene garantia constitucional, ninguna autoridad tiene faculta

des propias para la violacién de estos bienes.

Como podemos ver, tanto el domicilio como los papeles es-
tin entrelazados, ya que todos los bienes juridicos materiales
o inclusc de cualquier indole, se encuentran en el domicilio -
del gobernado que es un lugar de estricta privacia para cual-

quier autoridad.

También la posesidn estd protegida por este articulo, nip
gfin acto de molestia creado por la autoridad debe de afectar -
la posesifn del gobernado, ya que también forma parte de sus

bienes.

La autoridad competente es aqu&lla que estd legalmente -
autorizada o facultada para dictar o ejecutar determinados ac-

tos, es decir, que dicha facultad emane de una ley suprema.

El mandamiento escrito tiene una gran relevancia, es el -

aspecto material de una orden o acto por parte de la autoridad

En caso contrario estarfa en una violacidn clara de la -~
constitucién, no habria ning(n objeto material que respaldara

el acto de autoridad.

18



En cuanto a la fundamentacidn, no es mds que el ordenamien
to juridico en el gue se debe de basar o fundar el acto de auto

ridad, y ésta s8lo debe de actuar conforme a la letra de la ley.

Pero ademis esta fundamentacidn del acto de molestia de la
autoridad debe de ser concreta, es decir, debe de especificar -

qué preceptos apoyan el texto del acto de molestia.

Mientras gue la motivacidn es el hecho o acto especifico -
encuadrado al precepto legal que es de caracteristicas genera--

les.

La autoridad debe de motivar su acto de molestia, esto es,
debe en el mandamiento escrito, explciar las causas por las -
cuales los hechos, actos u omisiones del demandado estin encua-

dradas dentro de un marce juridico.

Ahora bien, todo mandamiento escrito emanado de una autori
dad debe necesariamente tener estas dos caracteristicas, sin -
faltar una u otra, es decir, todo acto de molestia debe estar -

fundado y motivado.

En cuanto a la causa legal del procedimiento es precisamen

te la fundamentacidn y motivacibn de un acto de autoridad.
Segunda parte del articulo 16 constitucional:

"No podr& librarse ninguna orden de aprehensifn o deten---
cidn, a nn ser por la autoridad judicial, sin que proceda denun

cia, acusacidén o querella de un hecho determinado gque la ley -
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castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas
por declaracidn, bajo protesta de persona digna de fe o por -~
otros datos gque hagan probable la responsabilidad del inculpa-
do, hecha excepci&n de los casos de flagrante delito en que -
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus cdm-
Plices poni&ndolos sin demora a disposicidn de la autoridad in

mediata.

Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar -
ninguna autoridad judicial y tratindose de delitos que se per-
siguen de oficio, podri la autoridad administrativa, bajo su
mds estrecha responsabilidad, decretar la detencidn de un acu-
sado, poniéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad

judicialv, (7}

Esta seqgunda parte del articulo 16 constitucional, otorga

a todo gobernado garantias de segqguridad jurfdica.

Desde el momento en gue la autoridad judicial podra li-~
brar orden de aprehensifn o detencifn excluye a todos los de-

mis.

Sin embargo, en el mismo articulo nos encontramos con dos
excepriones, es decir, en los casos de flagrante delito, en -
que cualquier persona que se dé cuenta de que se estf tometien
do delito, en el mismo momento puede aprehender al delincuente
y a sus cbHmplices, poniéndolos inmediatamente a la disposicidn

{7) 1pidem, pag. 14. Ed. 1990.
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de la autoridad.

La otra excepcidn se refiere a la comisidn de delitos de
oficio, que sea un caso -urgente y que en el lugar donde se co—
metié el delito no haya autoridad'judicial es entonces cuando
la autoridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabili
dad, puede decretar la detencidn de un acusado, poniéndolo in

mediatamente a disposicidn de la autoridad judicial.

Ahora bien, para que la autoridad judicial dicte una or~
den de aprehensidn, debe haber previamente una acusacién, de-
nuncia o querella de un hecho, acto u omisidn, la cual se le -
castigue con pena corporal, mientras no exista la denuncia Y
que ademds la pena no contenga la privacidn de la libertad =]
pena corproal, la autoridad judicial no podrd librar ninguna =

orden de aprehensién de persona alguna.

Siguiendo el estudio de esta parte del articulo 16 consti
tucional, con lo tocante a que s6lo la declaracifn bajo protes
ta de pesona digna de fe o, por otros datos que hagan probable
la responsabilidad del inculpado, es decirl al levantar una de
nuncia en contra de una persona, la declaracién gque realiza -
la persona denunciante debe estar basada en indicios de la -
existencia de un hecho delictivo, no es necesaria la ccmproba-

cibn para levantar un acta.

21



Tercera Parte del articulo 16 constitucionals:

"En £oda orden de cateo, que s8lo la autoridad judicial -
podri expedir y que ser§ escrita, se expresari el lugar que ha
de inspeccionar, la persona o persona que hayan de aprehender-—
se y los objetos que se buscan, a lo que finicamente debe limi-
tarse la diligencia, levantindose al concluirla, una acta cir-
cunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por -

la autoridad que practique la diligencia“.(a)

Esta parte tiene varias garantias a favor del gobernado.
Solamente la autoridad judicial podrd expedir la orden de ca=--
teo, cualquier otra autoridad estid impedida para hacerlc, ade
mis esa orden debe ser por escrito y no verbalmente. Tambi&n -
otro requisito de esta garantia es que debe ser lo mis concre=-
ta o especifica posible, es decir, debe indicar claramente el
'lugar que ha de inspeccionarse, los objetos que han de buscar=-
se y en caso de que también traiga aparejada la detencién o =~
aprehensidn de persona alguna, est& orden debe ser concreta o
especifica, pues asi lo manda nuestra Constitucién, Al concluir
esta diligencia la autoridad tiene como obligacidn levantar -
"un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propues

tos por el ocupante del lugar cateado, o en su ausencia o nega

(8} Ibidem, p&g. 14.
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tiva, por la autoridad que practique la diligencia“.(B)

Segundo P&rrafo del articulo 16 constitucional

No es el mis interesante, pues se refiere concretamente -
al estudio que nos ocupa, es decir, la Visita Domiciliaria, vy
segiin este precepto dice: "La autoridad administrativa podrd -
practicar, visitas domiciliarias finicamente para cerciorarse =
de que se han cumpiido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir la exhibicidn de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado, las disposiciones fiscales,
sujetindose en estos casos, a las leyes respectivas y a las -

formalidades prescritas para los cateos".(lo)

La Visita Domiciliaria para poderse practicar por la autg
ridad administrativa, no necesita orden judicial, son situacio
nes completamente diversas. Las autoridades administrativas, =~
es decir, una autoridad administrativa perteneciente al Depar-
tamento del Distrito Federal o una autoridad policiacs asi como
la autoridad fiscal tienen como derecho y obligacidn, finicamen
te la Constitucidn o el de cerciorarse gue el gobernado est& -
cumpliendo o incumpliendo los reglamentos de policia y buen -
gobierno, o el acatamiento o desobediencia de las disposicio--

nes fiscales.

) pidem.
(10) ryidem.
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Esta visita, como su nombre lo indica, es domiciliaria, -
esto es, Se lleva a cabo en el domicilio del gobernado, pudien
do ser un establecimiento industriai o mercantil, o el propio
domicilio particular, dependiendo del objeto o finalidad de 1la
visita. A modo de ejemplo, si es una visita domiciliaria cuyo
objeto es el cerciorarse de que la persona moral est8 al co-~
rriente en el pago de sus impuestos, podrd utilizarse en la em
presa, ya sea industrial o mercantil. Ahora bien, este pirrafo
estd investido del principio de legalidad, es decir, la autori
dad administrativa s6lo debe realizar lo gue la ley disponga y

nada mis.

En cuanto a que si la visita domiciliaria es un acto de -
molestia, no lo es, porque no se necesita ninguna orden escri-
ta. La diferencia del acto de molestia con la visita domicilia
ria radica en el objetivo que persiguen, es decir, el objeto -
de la visita domiciliaria es solamente la obligaci8n por parte
de la autoridad administrativa de cerciorarse si se han cumpli
do con las leyes fiscales o gubernamentales. En cambia, el ac-

to de molestia siempre causa agravio o perjuicio al gobernado.

La visita domiciliaria concluye de la misma manera gue el
cateo, esto es, con un acta circunstanciado en presencia de -
dos testigos propeustos por la persona visitada, testidos que
deben .firmar el documento respectivo pudiendo ser designados =~
por el inspector en ausencia o negativa de la persona visitada.
Solamente en caso de que el particular haya violado cualquier

disposicidén administrativa o fiscal, conclusidn que haya sido
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resultado de la viéita, es entonces cuando se podrd hacer icug
plir el ordenamiento correspondiente, mediante las disposicio-
nes o resoluciones que procedan. Pero, repito, teniendo como -’
base o antelacidn la visita con los requisitos constituéiona——

les ya establecidos.

EVOLUCION MUNDIAL DE LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES

Vamos a abordar el tema de las garantfas, su evolucidn en
el Smbito mundial y con el paso del tiempo, nos daremos cuenta
que la situacidn del gobernado ante el Estado ha ido cambiando,
no siempre el individuo ha sido titular de las garantias indi-
viduales. Por lo que daremos un vistazo sl aspecto histérico -

de las garantias vigentes asi como sus antecedentes.
ROMA

En la Epoca Republicana, surgieron ciertas garantias gue
significaron algunas defensas, es decir, garantias de seguri--
‘dad juridica. L.a Ley de las XII Tablas, en su tabla IX prohi--
bid que esta ley se contrajese a un individuo en particular, -
esto es, es el antecedente de que todo hombre sea juzgado por
leyes privativas, tambi&n en esa misma tabla se crea una garan
tia competencial. "En el sentido de que los comicios por centu
rias eran los mismos que tenian la facultad de dictar decisio-

nes gque implicasen la pé&rdida de la vida, de la libertad y de
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los derechos del ciudadano",
EDAD MEDIA

La gente que integraba las ciudades libres de la Edad Me-
dia, les exigfan una especie de derechos que lograron formar -
normas especiales llamadas Derecho Cartulario, siendo Gnicamen
te el reconocimiento de algunos derechos; en la Etapa Munici-
pal se creb una especie de garantia, es decir, se sometia a la
autoridad del sefior feudal lo cual se le limitaba en ciertas -

ocasiones para beneficio de los citados de aguella &poca.

Ya en el siglo XV, los juristas empezaxon a tener la idea
de que el gobernante deberia de ser un servidor del puebleo, -~
con la obligacidn de observar y hacer eficaz el Derecho Natu--
ral, esto es, obra de Dios a través de la razb6n humana; Dere--
cho bivino, es decir, fruto de la revelacibn; y el Derecho de
Gentes siendo un conjunto de reglas aplicables a todas las na-

ciones y derivadas del Derecho Natural.
ESPARA

En la Epoca Visigoda se cred el Fuero Juzgo o Libto de -
los Jueces o Libro de los Visigodos, era todo un ordenamiento
normativo general en el que trataba de darle con sus normas -~
una sslucién a una variedad de situaciones con efecto jurfidico,

sin embargo el que nos atafia es el Libro Primero de los doce -
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de que Se componfa, habia un principio el cual se puede califi
car de Legalidad o Legitimidad, y era de que "s8lo serd rey, -

si hubiere derecho, y si no lo hubiera no seria rey“.(ll)

En toda la Historia de Espafia vemos ciertas normas que -
tratan de darles derechos a sus gobhernados, aunque fueron por
conveniencia, es decir, militares que eran una especie de reco
nocimiento de reconquista contra los moros, o para disminuir -

poder a los sefores feudales.

También en el Derecho Foral encontramos algunas garantias
que correspondian a la seguridad personal de los villanos o -
ciudadanos frente a posibles desmanes de los poderosos, asi co
mo la libertad de tener autoridad, o mejor dicho autonomia gu-

bernativa de la comunidad municipal.

Tal vez uno de los antecedentes més antiguos de la Visita
Domiciliaria sea el del "Pacto Politico Civil acordado en las

cortes del reino de Lebdn el afio de 1188n, (12}

Se preocupa por la inviolabilidad del domicilio por el -~
rey. También en la Constitucién de 1812, en su articulo 306

hace referencia a la inviolabilidad del domicilio.

an Garantias Individuales. Ignacio Burgoa Orihuela. Editorial
PorrQGa, México, 1982, p&qg. 77.

(12) Ibidem.
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FRANCIA

Con la declaracibén de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano de 1789, se reconoce al hombre coo tal y todo lo que en-
vuelve en su estado social dentro de un Smbito de validez en
el marco gobernante-gobernado, se le empiezan a tomar en cuen-
ta derechos, como son a la vida, a la propiedad, a expresar -
sus pensamientos y el derecho de oponerse a la tiranfa entre
otros, asf como se le reconoce un variedad de libertades, co-
mo tal vez la principal serd la libertad de ser libre sin es-

tar bajo el yugo de la esclavitud.

A consecuencia de qgue en la Declaracibn 4 e los Derechos,
el hombre empieza a reconocerse derechos y libertades, también
consigna el hombre a tener garantias ante la autoridad, al ex-
presar que la ley es la manifestacién de la voluntad general,

es decir, del pueblo.

La citada Declaracidn sostiene como garantfas, entre -
otras, la libertad, la propiedad, la seguridad y la resisten--
cia a la opresifn. Podemos citar como ejemplos de garantias en
materia penal, su articulo 7, el cual dispone: "Ningfin hombre
puede ser acusado, detcnido o preso mis que en el caso determi

nado por la Ley y segfin las formas prescritas en e11a®; (13)

O la que se referfia a la libertad de religién en su ar-

(133 Ibidem.
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ticulo 10 que disponfia: "Nadie puede ser molestadc por sus opi
niones, afin religiosas, con tal que su manifestacifn no tras--

torne el orden juridico establecido por la Ley".(14)

Colonias Inglesas de América

Al tener problemas politicos Inglaterra con sus Colonias
Americanas, &stas empezaron a desligarse de Inglaterra, es de-
cir, comenzaron a luchar por su autonomia gubernativa y asi al
gunas colonias empezaron a preocuparse por el gobernado, otor-
gindole ciertas garantias, esto es, se implantd el sistema de
divisibn de poderes, confiriendo al ejecutive al gobernado, el

legislativo a una asamblea y el judicial a los tribunales.

Tal vez la Constitucidn mis importante de las Colonias, -
fue la de Virginia, consistente en el Catdlogo de Derechos -
Bill of Rights y que se constituia por garantfas del gobernado

frente al poder publicado.
ESTADOS UNIDOS

Al crearse la Constitucidn de los Estados, no se tom6 en
cuenta las garantias que debe tener todo individuec frente al -

Estado, sin embargo con antelacifn en las Constituciones priva

(14) 1pigem.
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das de cada Estado se le dio mucha importancia; y al paso del
tiempo hubo enmiendas a la Constitucidn, como ejemplo la cuar-
ta, que ‘instituye la garantfia de legalidad frente a actos gque

lesionen el domicilio y la persona del gobernado entre otros.

RUSIA

Las garantias indviiduales de los paises socialistasg, es-
t&n sujetas a la ideologia econbmico-politica, jurfdica y so-
cial del pensamiento marxista-leninista. Varios articulos de
la Constitucién socialista se declaran en favor del proletaria
do, tomando en cuenta que su base politica empieza con el de=--
rrocamiento del poder de los terratenientes y capitalistas, pa
ra que los diputados de los trabajadores se desarrollen y for-
talezcan, con la fipalidad de conquistar la dictadura del pro-

letariado.

El sistema econdmico que rige en Rusia es de una economia
y propiedad socialistas sobre los instrumentos y medios de pro
duccidn. Sin embargo se reconoce clerta propiedad privada en -
algunos bilenes de uso en favor de los trabajadores del campo y
de las industrias, tenemos como ejemplo las viviendas, ganado
de renta,, la hacienda auxiliar, aves de corral, pequefios ape-
ros de labranza y tambi&n lo que percibe por su trabajo y, cla
ro estd, sus ahorros, tambi&n obtenidos por su trabajo, como -
los objetos de uso particular, doméstico y de consumo. Inclusi

ve las Constituciones Sovi&ticas establecen garantfias de igual
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dad en todos los aspectos, es decir, en materia jurfdica, eco-
ndmica, cultural, social y politica entre el hombre y la mujer
Proclama la libertad de conciencia, de culto, de propaganda an
tirreligiosa, asi como la libertad de expresién del pensamien-
to por medios orales y escritos, sin embargo esta libertad es-—
t8 limitada, o sea, a la conformidad de los intereses de los
trabajadores y la consolidacidn del ré&gimen socialista; por lo
tanto dicha libertad no existe, la libertad no puede estar su-
jeta o condicionada a principios, actos o fines preestableci--

dos.

Tambi&n en materjia penal tuvieron ciertas garantfas, como
por ejemplo: "Nadie puede ser detenido sino por decisidn de un
tribunal o con sancibén del fiscal". Este funcionario llamado -
fiscal es a lo que aqul en México conocemos como Ministerio P@

blico.

En materia judicial, es decir, juridica, tienen otras li-
mitaciones, el juez soviBtico esti imposibilitado para inter--
pretar y aplicar las normas jurfdicas, esta facultad s8lo la -

tiene el Partido Comunista,
CHINA

También en China en sus respectivas Constituciones, se en

cuentran varios ejemplos de garantias individuales.
En cuanto a la garantifa de propiedad se les reconocfa tan
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to a los campesinos como a los capitalistas, el derecho de te-
ner propiedad sobre la tierra y los medios de produccidn entre
otros, sin embargo esta propiedad era transformada en propie--
dad colectiva o del pueblo, con el interés pGblico como finali

dad.

Por lo que toca a la garantfia de libertad, &sta era un de
recho de todo ciudadano, asi como una obligacidén para el Esta-
do de garantizar esa libertad y brindarles las facilidades ma-

teriales necesarias para su ejercicio.

A los trabajdores individuales no agricolas, se les permi
te tener la libertad de dedicarse al trabajo individual, sin -
explotar a otros y dentro de las limitaciones admitidas por la
ley, sin embargo, como es un pafs de transicifn, sec le debe en

caminar a la colectivizacién socialista.

El mismo Estado protege el ingreso obtenido mediante el -

trabajo en sus casas.

MEXICO

En nuestro pais, tal parece que antes de la llegada de -
los espafioles no existian las garantfas como las conocemos ac-
tualmente, sino mis bien existfan un conjunto de penalidades a
las que eran sometidos aqué&llos que no tenian un buen comporta

miento entre los integrantes de la tribu.
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Ahora bien, en cuanto a la Epoca Colonial, con la llamada
recopilacidn de Leyes de Indias se protegia a la poblacidn in-
digena contra abuses y arbitrariedades de los espafioles, crio-
llos y mestizos, asi como tener el derecho de que los evangeli

zaran.

En la Epoca Independiente, se trata precisamente de la -
igualdad, ihdependencia Yy libertad de los americanos respecto
de los europeos; y de los cuales se luchaba para obtener, va-
mos a llamarlo asi, las primeras garantfias en la Nueva Espafia,
el reconocimiento de esa igualdad, independencia y libertad -

por parte del reinado espaificl, es decir, gobernante ante sus -

gobernados, en la poblacibn americana.

Tan es asf que la Constitucidn de C&diz de 1812, la pri-
mera que también fue observada en la Nueva Espafia, suprime to-
da desigualdad que existia entre "todos los hombres libres na-

cidos y avecinados en los dominios de las Espaﬁas".(ls)

Son de gran importancia los documentos, Elementos Consti-
tucionales de Rayén, en &sta se declara la libertad de impren-
ta, asi como prohibe la esclavitud, y la supresidn de las de-
sigualdades provenientes del linaje o de la distinecidn de cas-
tas y la abolicibn de la tortura. Y Los Sentimientos de la Na-
cibn, que son de gran importancia, pues de este documento se

desprenden otras garantias para los gobernados, tales que se

(15) rpidem, pSg. 118.
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modere la opulencia y la indigencia, y en consecuencia se mejo
re el jornal del pobre, sus costumbres y que se le aparte de -
la ignorancia, la rapifia y el hurto. Ahora bien, estos dos do-
cumentos sirven de antecedentes para la Constituclfn de Apat--
zingdn, en las que ya se ven mis definidas las ideas de protec
cibén del gobernado ante el gobernante, y ademfis se conceptuaba
como garantfas insuperables por el poder pfiblico y que deberfan
ser respetadas en su generalidad e integridad, de tal suerte -
que precisamente este respeto, consideracidn y proteccidén, es
la finalidad que el Estado debe de perseguir para que sea orga-
nizado social y politicamente, es decir, el pueblo se encuentra
en la mejor disposicifn de encontrarse en un equilibrio recipro

co con el Estado.

En la Constitucidn de 1824, tambi&n hay antecedentes de =~
nuestras garanEIas vigentes, a saber: "Bajo el tftulo de Reglas
4§enera1es a que se sujetard en todos los Estados y Territorios
de la Federacidn la administracidén de justicia, se comprenden -
diferentes garantias de seguridad juridica en favor del goberna
do, tales como la prohibicibn de penas trascendentales, la de
confiscacién de bienes, los juicios por comisibén, la aplciacidn
retroactiva de las leyes, la abolicidn de los tormentos y la -
de la legalidad para los actos de detencidn y de regisgro de -~
las casas, papeles u otros efectos de los habitantes de la Repfl

blica".(16)

(18) rpidem, pag. 126.
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Las Siete Leyes son el antecedente y crea la formacidn de
nuestra primera Constitucifn Centralista vigente de 1836 a -
1841. En estas siete leyes se instituyeron diversas garantfias
de seguridad juridica, garantias de libertad personal, liber--
tad de propiedades, libertad de pensamiento y libertad de tras

lacibn personal.

En las Actas de Reformas de 1847 en uno de sus preceptos
declara que una ley secundaria fijarfia las garantias de liber-
tad, seguridad, propiedad e igualdad en favor de todos los ha-
bitantes de la RepGblica. También se instituye el Juicio de Am
paro para proteger a cualquier habitante de la Repfiblica, en -
el ejercicio y conservacifn de los derechos concedidos consti-
tucional y legalmente contra todo atagque de los poderes legis-

lativo y ejecutivo de la Federacifn o de los Estados.

En 1856 se crea el Estatuto Org8nico Provisional en el -
que en su seccidn quinta hace referencia a la Ley de Garantias
Individuales y en la que se garantiza la libertad, la seguri-
dad, la propiedad y la igualdad, adem&s se proclama la aboli-
cibén de la esclavitud, se declara la libertad de ensefianza, -
se prohiben todos los monopolios, las distinciones, los privi
legios perjudiciales, las penas degradadas, los préstamos for
z;sos, se restringe la pena de muerte, se establecen las peni
tenciarfas, etc. Como se puede vislumbrar la ley anterior, es
una lista completa de garantfas en favor del gobernado, Esta-
tuto glorificante para nuestro pais en gue para aquellos afnos

la situacidén socio-econdmica, juridica y politica dejaban mu-
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cho qgue desear.

Ademds, antecedente de la Constitucifn de 1857, en la que
en su primer artficulo hace plena referencia a las garantfas, -
puesto que "Los derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales y todas las autoridades del pais de
ben respetar y sostener las garantias que otorga la presente -

Constitucién".(l7)

En su articulo primero de la Carta Magna vigente, hay una
diferencia con la Constituci6n anterior, en la que se manifies
ta que es la Constitucidn la gque otorga garantfas a todo indi-
viduo. Diferencia que a mi manera de pensar, lo importante es
que todo gobernado tenga derechos ya sean naturales, es decir,
por el ﬁexo hecho de ser humanos, © que le sean otorgados por
la Ley, esto por una parte, y por la otra, que esa ley garanti
ce el respeto e igualdad de esos derechos para todo individuo,

miembro integrante de la sociedad.

También la Constitucién de 1917 da un salto gigantesco al
introducir garantfas de carfcter social, es decir un conjunto
de derechos otorgados a determinadas clases soclales, esto es,
obrero y agrario que tratan de superar o por lo menos difnifi-

car su situacifn econémica.
Uno de los aspectos tomados en cuenta en la Ley Fundamen-
an Ibidem, pdg. 145.
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tal vigente es la propiedad p@blica, entendiéndose &sta como -
un -derecho piblico individual, es decir, con el deber de utili

zarla para el bien general.
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre

Esta Declaracidén fue aproﬁﬂda por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en el Palacio -
de Chaillot de Parfs. El concepto de derechos del hombre es un
concepto universal, sin diferencias de raza, sexo, idioma o re
1igidn, tomando en cuenta que su contenido no nada mis es ci-

vil y politico, sino tambi&n econdmico y social.

En dicha Declaracidn, el concepto de derechos es "aquella
condicién de vida sin la cual en cualquier fase histérica dada
en una sociedad, los hombres no pueden dar de si lo mejor, que
hay en ellos como miembtés activos de la comunidad, porque se
ven privados de los medios para realizarse plenamente como se-

18

res humanos"

De la citada Declaracidn se muestra un articulo como ejem

plo de la misma.

Art. 23-2. Toda persona tiene derecho, sin disminucién al

guna, a igual salario por trabajo igual.

(18) Ibidem, p&g. 153.
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Concepto de Garantia Individual

"La palabra garantia proviene del término anglosajdn Wa-
rranty o Warrantie, que significa la accibn de asegurar, prote
ger, defender o salvaguardar, to warrant, por lo que tiene una
connotacidén muy amplia. Jurfdicamente, el vocablo y el concep-

to garantfia se originaron en el derecho privado“.(lg)

Dentro de las relaciones gue existen en el Smbito jurfdi-
co entre el Estado y la Sociedad, hay 3 tipos de ellas que son:
1.- Relaciones de Coordinacién, son los vinculos entre 2 o més
sujetos fisicos o morales dentro de su condicién de gobernados.
Cuando las relaciones privadas est8n previstas y reguladas por
las normas juridicas, el conjunto de &stas son el Derecho Pri

vado, es decir, es una relacién de gobernados entre si.

2.~ Las relaciones de supraordinacién, son las que se es-
tablecen entre las diferentes autoridades gubernativas, es de-
¢ir, de poder a poder y de gobiernos a gobierno, esto es, rela

ciones de autoridades entre si.

3.~ Las relaciones supra a subordiancidn, surgen entre en
tidades de distinto nivel, es decir, entre el Estado como per-—
sona jurfdico politica y sus 6rganos de autoridad por. un lado

y el gobernado por el otro.

(19} Ibidem, pig. 160.
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Las garntias individuales se refieren o son titulares de
ellas todo gobernado, sin importar persona fisica o moral de -
derecho privado, de derecho social o de derecho pfiblico, tales
como las sociedades, asociaciones, sindicatos, comunidades -

agrarias, etc.

Ahora bien, la palabra garantia en el campo del derecho -
equivale a una relacidn jurfdica de supra a subordinacién y de

ella surge el llamado derecho piliblico subjetivo.

Las garantfas individuales se entienden como derechos del

gobernado frente al poder pliblico.

Tratando de dar un concepto de garantia individual, dire-
mos que es el Derecho PGblico Subjetivo que emana de una rela-
¢idn de supra a subordinacibn entre el gobernado y el Estado y
sus autoridades, teniendo como obligacifn respetar ese derecho

regulado por la Constitucibn.

Tomando en cuenta la doctrina nos vemos en la necesidad -
de fijarnos en los conceptos que dan varios juristas, como por
ejemplo S&nchez Viamonte quien afirma que en el derecho pGbli-
co "la palabra garantia y el verbo garantizar son creaciones -
institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los de
ﬁés pueblos en cuya legislacidn aparece desde mediados del si-

glo XIX". (20

Fix Zamudio sostiene que "s&6lo pueden estimarse como verda

(20) Ibidem, p8g. 161,



deras garantias los medios jurfdicos de hacer efectivos los -

mandatos CQHStitucionales".(zl)

Alfonso Noriega C. identifica a las garantias individua--
les con los llamados derechos del hombre, sosteniendo que son
“"derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud
de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que -
el Estado debe de reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacibn de un orden juridico y social, que permite el libre -
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y -

natural vocacidn, individual y social“.(zz)

Clasificacibn de las Garantfas Individuales

Al igual que en el concepto garantia, hay varias opinio--

nes al respecto.

Jellinek las clasifica en “"garantfas sociales, tales como
la religidn, las costumbres, las fuerzas culturales y en gene-
ral los elementos diversos que se dan en la dinsmica de la so-
ciedad; garantias politicas, dentro de las que comprende la or
ganizacién misma del Estado y el principio de divisién de pode
res; y jurfdicas que se traducen en los sistemas de fiscaliza-

cidn de los O6rganos estatales, responsabilidad oficial, de ju-

(21)
(22)

Ibidem, pig. 162.
Ibidem, p&g. 163.
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xisdiccidn y de los medios para hacer efectivas las normas 'de

derecho objetivo".(23)

“En la Declaracidn Francesa de 1789 se éstableciﬁ gué los'
derechos naturales e imprescriptibles del hombre son la.liber-
tad, la propiedad, la seguridad y al resistencia a la opre-

si6n".(24)

También en nuestro pais se ha clasificado a las garant:aé,
desde sus antecedentes, en garantias de igualdad, propiedad, -
seguridad y libertad. Tales documentos han tenido esa clasifi-
cacién, la Constitucidn de Apatzingin de 22 de octubre de 1814;
en el Proyecto de la Mayoria de 1842, tambi&n la de la Minorfa

y en el Acta de Reformas de 1847.

El maestro Burgoa Orihuela, Ignacio, las clasifica en dos
grupos, uno que parte desde el punto de vista de la Indole for
mal de la obligacién estatal que surge de la relacidn jurfdica
que implica la garantfia indjividual. Esta obligacidn puede con-
sistir en un no hacer o abstencibn, o en un hacer positivo en
favor del gobernado por parte de las autoridades del Estado. -
La omisidn de un no hacer consiste precisamente en la absten--
cidn o en la prdctica de actos por parte de las autoridades -~
del Estado que perjudiquen la esfera juridica del gobernado. -
También esta obligacibn se refiere a la practica de actos, que

benefician al titular de esas garantias.

(23) Ibidem, p&g. 162.
(24} 1p3dem, psg. 194.
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Ahora bien, estas dos formas de comportamiento por parte
del Estado se clasifican en garantias materiales y garantias -
formales. Dentro del grupo de garantias formales se encuentran
las libertades especificas del gobernado a la igualdad y a 1la
propiedad. En cambio en el grupo de garantfas formales se cong
tituyen por garantias de seguridad jurfdica, sobresaliendo las
de audiencia y de legalidad, principalmente observadas por los

articulos 14 y 16 constitucionales.

El otro grupo al que hace referencia el maestro Burgoa es
el que toma en cuenta el contenido mismo de los derechos pflibli
cos subjetivos y que para el gobernado se deriva de la relacién
jurfdica en que se manifiestan las garantias individuales, pu-
diendo ser de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguri-
dad jurfidica. En nuestra Constitucibn Politica dentro de las -
garantias individuales, en sus primeros veintinueve articulos,
. 5e encuentra la clasificacibn de dichas garantfas, que son de
igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica y
ademis se hace mencién en que se puede oponer a las autorida--

des del Estado, el respeto y la observancia de esas garantias,

Las palabras garantias constitucionales tienen varias -
acepciones que indican exactamente lo mismo, es decir, garan--
tias individuales, derechos del hombre, derechos fundamentales,
derechos pfiblicos subjetives o derechos del gobernade. Lo gque
en un momento dado indica gue ya sean conccidos como garantias
o derechos, todo gobernado sin excepcidn tiene en su persona,

asi como en su patrimonio en general, proteccidn por parte de
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la ley, inclusive sostienen a esas garant3as o derechos al go-
bernado la Ley Suprema, es decir, la Constitucidn, ya que ade-

mds es ella gquien crea esas garantias y se las otorga.

Ahora bien, la raz8n fundamental para crear las garantias,
es la necesidad de tener libertad, si bien tomamos en cuenta -
los antecedentes histfricos tanto internacionales como naciona
les, nos damos cuenta gque el ser humano en diferente espacio y
tiempo ha sido esclavo de alguna persona tirfnica o del pueblo
conquistador; por lo que siempre el pueblo sometido, el d4&bil
tuvo hambre y sed de libertad; las demfs garantfias vienen por
si solas, garantias de igualdad, de proteccibn juridica, de -

propiedad entre otras.

Pero no nada mis existen las garantfas individuales sino
que nuestro miximo ordenamiento jurfdico crea las llamadas ga-
rantias sociales, es decir, aquel conjunto de derechos que tie
nen un conglomerado de gentes egpecificas, esto es, los campe-
sinos, los obreros y también a prohibir toda ventaja gue tenga,

una o varias personas en perjuicio de cierta clase social o in

clusive de todo gobernado.
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CAPITULO II

LAS VISITAS DOMICILIARIAS ¥ SU RELACION CON LAS
GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

A) .~ Naturaleza.
B) .- Requisitos Constitucionales.

C) .- Criterios Tebricos y Jurisprudenciales.



A) .- Naturaleza

Para poder entender y analizar la problemitica juridica -
que encierra el tema de la visita domiciliaria debemos dar un
concepto, a saber: Es el acto o actividad administrativa por
medio de la cual se inspecciona el domicilio, papeles y pose-
.siones del gobernado para cerciofarse si se han cumplido las
leyes tributarias, asi como los reglamentos de policia y de -

buen gobierno.

Ahora bien, la visita domiciliaria es una garantfia. Pero,
¢qué es una garantia? Para el derecho pfiblico, que es el que
nos atafie, la nocién de garantfa comprende bisicamente una re~
lacifn subjetiva, pero directa, entre la autoridad y el indivi
duo. Esa relacidn se origina, por un lado en la facultad sobe-
rana de imponer el orden y regir la actividad social y, por el
otro, en la necesidad de que las personas no sean atropelladas

en sus derechos humanos, por la actuacidn de la autoridad.

Pero ademds la visita domiciliaria forma parte de las ga-
rantias de Sequridad Jurfdica, debiéndose entender &sta como -
el conjunto general de condiciones a que la autoridad debe su-~
jetarse con antelacibén para poder crear una afectacifn juridica

mente vdlida.

La visita domiciliaria es un acto o actividad esencialmen
te administrativa, desde el punto de vista del &rgano que la

realiza, s6lo la autoridad administrativa estd facultada para
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llevarla a cabo.

Todo acto estatal est8 basado en las atribuciones que los

legisladores les han otorgado.

Por lo que la visita domiciliaria forma parte de la fun--
cién administrativa del Estado, tomando en cuenta que &sta con
siste en la ejecucidn de actos materiales gque determinan situa
ciones jurfdicas para casos individuales. En efecto, con la -
inspeccibn, se otorga el control de los actos de los particula
res, ya que la misma visita domiciliaria es una vigilancia por

parte de la autoridad administrativa,

En cuanto a la autoridad administrativa que realiza la vi
sita domiciliaria debe de observar el Principio de Legalidad,
es decir, toda visita debe de estar suejta a las disposiciones

legales correspondientes.

La naturaleza de la visita domiciliaria no corresponde a
la de un acto de molestia. En efecto, hay diferencias entre -
una y otra. Para que la autoridad administrativa realice una
inspeceidn no es necesaria una orden judicial, en cambioc para
el acto de molestia es imprescindible una orden judicial, la

cual ordene el acto de molestia.

También es distinta la finalidad gue persiguen, el objeti
vo de la visita domiciliaria es la simple constatacifn de que
el particular cumple o viola la ley. Mientras que el acto de

molestia afecta el dmbito juridico del gobernado en cualquiera
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de sus bienes.

Las apreciaciones en las visitas domiciliarias son las -
que se pueden clasificar de actos de molestia, siempre y cuan-
do en la diligencia se haya dado cuenta la autoridad de que el
gobernado ha incumplido con la ley, por lo que est& sujeto a

multa o clausura del lugar o negocio inspeccionado.

El complemento de la visita domiciliaria, es el acta cir-
cunstanciada en la que el visjitador plasma todos los hechos -
llevados a cabo durante la inspeccidn. Un aspecto muy importan
te es que sin la constancia o acta de dichos hechos en la que
se observe el cumplimiento o incumplimiento a la ley, los in-
fromes subjetivos que d& el inspector no tendr&n validez algu=-

na.

En cuanto a los requisitos gue deben de tener tales actas,

son:

l.- El1 acta circunstanciada debe levantarse en presencia
de dos testigos.

2.~ Estos dos testigos deben'ser elegidos por la persona
visitada.

3.~ El acta debe ser firmada por los testigos.

4.~ En caso de que el visitado no esté& presente o se nie-
gue a designar a los tstigos, en su lugar lo hari el inspector,

ademids de que tal hecho debe de asentarse en el acta.

Hay también una gran diferencia en la naturaleza del ca-
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teo y la naturaleza de la visita domiciliaria, esto en cuanto
a que son situaciones juridicas diferentes. Sin importar que -
el mismo articule 16 constitucional al final de su segundo pa-
rrafo sefiale que la inspeccifén domiciliaria estard sujeta a =~

formalidades prescritas para los cateos.

Ahora bien, las diferencias las podemos sefialar en los si

guientes puntos:

A) .~ Las autoridades que expiden y ordenan las diligencias
son diferentes, es decir, la orden de cateo la expide y la eje-
cuta una autoridad judicial. En cambio, la autoridad que expide
¥y lleva a cabo la visita domiciliaria es una autoridad adminis-

trativa.

B) .- El objetivo que persiguen tambi&n es diferente. En el
cateo la finalidad es inspeccionar un lugar especifico, la biis-
queda de la persona concreta que ha de aprehenderse y los obje-~
tos que se buscan. Mientras que en la visita es la simple com-
probacifn de que el visitado cumple con la ley fiscal, y con ~

los reglamentos de peolicia y de buen gobierno.

La visita domiciliaria debe estar sujeta a las formalida--
des prescritas para los cateos, es decir, levantar un acta cir-
cunstanciada en presencia de dos testigos, propuestos por el vi
sitado y en ausencia o negativa por la autoridad que practique
tal vistia. Por lo gue nos damos cuenta de que la anturaleza de

la vistia domiciliaria es administrativa.
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B) .— REQUISITOS CONSTITUCIONALES

‘Con base en el Articulo 16 Constitucional se autoriza a
las autoridades administrativas para que a través de visitas -
domiciliarias comprueben, si los gobernados acatan o no las =
normas fiscales, condicionando tal facultad a que se cumplan -

los requisitos constitucionales siguientes:

l.- La autoridad facultada para practicar la visita domi-

ciliaria seri la administrativa.

2.- La diligencia se limitari Gnicamente a la finalidad -
de la visita, que ser& la de cerciorarse si se han acatado los
reglamentos sanitarios y de policia, asi como las leyes fisca-

les.

3.- Tambi&n tenemos como requisito constitucional la posi
bilidad de exigir la exhibicién de los libros y papeles para —
la misma finalidad del punto anterior, es decir, la comproba--

cibn del incumplimiento o cumplimiento de las leyes tributarias.

4.- Ahora bien, se especifica que la exhibicién serd de -
libros y papeles, pero sflo los indispensables para llevar a
cabo la diligencia multicitada, esto es, la orden de visita no
deke decretar la exhibicidn de documentqs de cualguier indole
que no se relacionen indispensablemente con el objeto constitu

cional de dicha diligencia.

5.- La diligencia de la visita domiciliaria se practicari
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en el domicilio fiscal del gobernado, en ningfin pirrafo o ren-
gldn del artficulo 16 sefiala que la visita domiciliaria se lle-

ve a cabo en otro lugar.

6.- E1 iltimo requisito c'onstitucional es el que se refie
re a que la diligencia de la visita domiciliaria estari sujeta
a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para -
los cateos, esto es, levantar un acta circunstanciada de la di
ligencia, detallando los hechos en el transcurso de la misma.
El acta deber& levantarse en presencia de dos testigos, nombra
dos por el visitador, y en ausencia o negativa del visitado, -

por la autoridad que practique la diligencia.



C) .- CRITERIOS TEORICOS Y JURISPRUDENCIALES

Con los criterios tedricos podremos entender mejor la di
ligencia de la visita domiciliaria, la cual trae consigo va-
rios problemas de toda Indole, en caso de que no se refinan los
requisitos establecidos tanto en la Constitucifn como en el C§
digo Fiscal de la Federacidn. Asi, con la opinidn de cada uno
de los estudiosos de la materia, tendremos un panorama mis com

pleto de lo que es la Visita Domiciliaria.

"El artfculo 16, en su primera parte, est8 concebido en

los siguientes ﬁérminos:"

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escri
to de la autoridad competente, gue funde y motive la causa le-

gal del procedimiento".

"Su redaccibn revela que el precepto fue creado para con-
trol de la actividad de las autoridades ejecutoras. Pero al -
igual gue en otras garantias su estudio va penetrando y descu-
briendo los principios que en ellos se albergan, los que se im
ponen con la validez universal gque les es propia. Ello explica
éue las limitaciones contenidas en el precepto alcanzan tam-

bién, como ahora se reconoce, a las autoridades ordenadoras"!zs)

(?5) Servando J. de la Garza. "Las Garantias Consiitucionales
en el Derecho Tributario Mexicano". Editorial Cultura, -
T.C., S.A., México, D.F., 1949, p&gs. 168 y 169.
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"Las garantias gue contiene relativas a que el acto de -
autoridad competente y que en &l se exprese el fundamento y mo
tivacibn, concurren a asegurar la regularidad jurfdica de la -

autoridad adminsitrativa®.

"Salvo el requerimiento formal de que el acto debe cons~
tar por eserito, las demids garantias tienen su contenido subs-
tancial. La competencia de la autoridad emisora, no constituye
una simple formalidad exigida por el Derecho sino por el con--
trario, condiciona la legitimidad de su actualizacifn concre-

ta”™.

"La garantfa de que el acto debe estar fundado en Ley es
en el fondo, y en sentido lato, el principio de Legalidad pues

to que para que la fundamentacidn exista, debe ser adecuada®”.

"Lo mismo puede decirse de la motivacidn, pues para que -

se cumpla, debe ser iddnea, es decir, de eficacia juridica"!zs’

Ahora bien, tratemos de dar nuestra opinién sobre lo que
ha escrito Servando J. de la Garza, y haremos lo mismo después
del an8lisis de cada autor y en algunas ocasiones s6lo sefiala-

remos aspectos no dados por los demfs autores.

Servando J. de la Garza enfoca su estudio hacia el Princi
pio de Legalidad, haci&ndose &nfasis en que todo acto de auto-

ridad debe estar sujeto al contenido de las leyes.

(26) 1pidem, psg. 169.

52



"Los administradores de papel sellado deben perseguir el
fraude contra la renta, a cuyo efecto, cuando tengan motivo de
sospecha, podrdn requerir a los dueilos o encargados de cualguier
establecimiento, asi como a las corporaciones para que manifies
ten sus libros. Afin sin motivo especial de sospecha tienen obli
gacibn al principio de cada bienio de wvisitar los libros de co-
mercios e industriales para saber si estin en el sello corres—-

pondiente".(27)

Nos damos cuenta cdmo, desde el siglo pasado, se encuen---
tran antecedentes de la Visita Domiciliaria, con el an&lisis -

que hace sobre el tema el Lic. Manuel Dublén,

"Los actos de vigilancia pueden referirse a las oficinas y
empleados de Hacienda, o a los particulares en general. En el
primer caso, la vigilancia se verifica por medio de visitadores
especiales, quienes insgeccionan las oficinas ya en cuanto al
orden y exactitud en el despacho, ya en la tramitacibén de cada
uno de los asuntos que en ellas se han ventilado. También se -
ejercen estos actos de vigilancia por los encargados de revisar
los cortes de caja y verificar su exactitud, y por las oficinas
superiores. Los actos de vigilancia de las oficinas respecto de
los particulares, se verifican por la policfa fiscal y por los

Delegados o Inspectores que a los primeros est8n adscritos".

“ademds de la vigilancia que ejerce la Tesorerfa General -

(273 Manuel Dubl&n. "Curso de Derecho Fiscal". Oaxaca. Impreso

por Ignacio Candini. Imprenta del Instituto. 1865.
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sobre las operaciones de Hacienda en la glosa preventiva de -
sus cuentas, la ley ha creado tres visitadores encargados de -
cerciorarse de la exactitud y eficacia del despacho de dichas

oficinas”™. (Art. 2 de la Ley de 28 de Febrero de 1882).‘28)

"El visitador designado para una oficina se traslada, con
la reserva que requiere su encargo, al lugar en que agquélla re
side, con los documentos que la acreditan ante las autoridades
correspondientes, y despu&s de practicar el corte de caja, pro
cede al examen minucioso de la cuenta y despacho de los nego--

cios en la forma determinada por un reglamento especial®,

"El administrador general, el jefe de la oficina impreso-
ra, todos los empleados de ambas oficinas, los administradores
principales. Visitadores o inspectores, son nombrados por el -
Presidente, por conducto de la Secretarfa de Hacienda". (Ley -

del Timbre gque quedd abrogada en 1979).

"Cada una de las administraciones principales tienen ads-
critos dos inspectores por regla general, encargados de cercio
rarse del cumlimiento de la ley en todos los establecimientos

y casas particulares”.

"S6lo con autoridades competentes para ordenar visitas y
la inspeccidn de los libros y documentos, el Secretario de Ha-

cienda, el Administrador General del Timbre y los Administrado

(28) Luis G. Labastida. "Estudio de las Leyes Federales sobre
Administracién Fiscal". Tipografia de la Oficina Impreso-
ra del Timbre. Palacio Nacional. México, 1899, p&ag. 141.
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res Principales". (Art. 204 de la Ley del Timbre Abrogada en -

1979) . {29

_Luis G. Labastida nos ensefia c6mo en el siglo pasado es-
taban las autoridades organizadas para llevar a cabo la Visita
Domiciliaria. También la autoridad competente para practicar -
dicha diligencia era la Hacendaria y tan importante era el car

go que era nombrado por el Presidente de la Repfiblica.

"El Cédigo Fiscal de la Federacidn otorga a las autorida=-
des fiscales facultades para practicar visitas en los domici--
lios o dependencia de los sujetos pasivos, de los sujetos pasi
vos sustitutos, o solidarios, o afin de terceros para revisar -
sus libros, documentos y correspondencia gue tengan relacifn =
con la obligacisdn fiscal, y a proceder a la verificacidn fisi-
ca, clasificacidn, valuaciBn o comprobacién de toda clase de
bienes. El C6digo Fiscal de la Federacidn ha reglamentade la
forma en que deben practicarse para que se cumplan con los re-
quisitos del artfculo 16 Constitucional. Seglin el articulo 84

las reglas son las siguientes:"

"a).- El nombre de la persona que debe recibir la visita
y el lugar donde &sta debe llevarse a cabo. Cuando se ignore -
el nombre de la persona que deba ser visitada se sefialar&n da-

tos suficientes que permitan su identificacidn";

"b) .- El nombre de las personas quienes deben de practi--

(29) 1pidem, pags. 142, 144 y 145,
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car dicha diligencia, las cuales podrdn ser sustituidas por la
autoridad que expidid la orden, y en este casose debe comuni--

car por escritoal visitado el nombre de los sustitutos";

"e) .- Los impuestos o derechos cuya verificacién se trate
Y. en sucaso, los ejercicios fiscales a los que debe limitarse
la visita. Esta puede ser de caricter general para verificar -
el cumplimiento de las disposiciones fiscales durante cierto -

tiempo, o concentrarse a determinados aspectos”.

I.- S6lo se deben practicar por mandamiento escrito de la
autoridad fiscal competente, el mandamiento escrito debe expre

sar lo que explican los incisos arriba seﬁalados".(ao)

"II.- Al iniciarse la visita se debe entregar la orden al
visitado o a su representante y si no estuvieren presentes, a
quien se encuentre en el lugar en que debe practicarse la dili

gencia. Enelmismo acto deben de identificarse los visitadores";

“III.- El visitado debe ser requerido para que proponga -
dos testigos y en su ausencia o negativa de aqué&l, deben ser -

designados por el personal gque practique la visita™;

"IV.- Los libros, registros y documentos deben ser examina
dos en el domicilio, establecimiento o dependencia del visita-
do. Para tal efecto, el visitado debe mantenerlos a disposicitn

de los visitadores desde elmomento de la iniciacidén de la visi

(30) Sergio F. de la Garza. "Derecho Financiero Mexicano". Edi
torial porrfia, S.A., Mé&xico, 1983, pdg. 677.
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ta hasta su terminacidn. La Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pfiblico debe tomar las medidas necesarias para el cumplimiento

de este precepto";

"Los libros, registros y documentos pueden recogerse en

los siguientes casos":

"a) .~ Cuando (inicamente existan libros, registros o siste

mas de contabilidad que no est&n autorizados";

"b) .- Cuando no se encuentren libros, registros o siste--
mas de contabilidad cuyos asientos o datos no coincidan con -

los de los autorizados";

"¢} .~ Cuando no se hayan presentado declaraciones o mani-
festaciones fiscales, respecto del o de los ejercicios, objeto

de la visita";(Jl)

"d) .- Cuando los datos registrados en los libros, regise-
tros o sistemas de contabilidad autorizados no coincidan con -
los asentados en las declaraciones o manifestaciones presenta-

das";

"e) .- Cuando los documentos carezcan total o parcialmente
de las estampillas que prevenga la ley o no estén registrados

en los libros, registros o sistemas de contabilidad autoriza--

dos";

(31) Ibidem, plg. 678.
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Se hace la aclaracidn pertinente que la Ley del Timbre

fue abrogada desde el afio de 1979,

"V.- Los visitadores deben hacer constar en el acta 1los
hechos u omisiones observados y al concluir la visita deben ce
rrar el acta haciendo constar los resultados en forma circuns-—
tanciada, las opiniones de los visitadores sobre el cumplimien
to o incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la
situacién financiera del visitado, no produce efecto de resolun

cidbn fiscal';

"VI.,- El visitado o con quien se entienda la diligencia,
los testigos y los visitadores deben firmar el acta. Si el wvi-
sitado o los testigos se niegan a firmar, asi lo deben constar
los visitadores, sin que esta circunstancia afecte el valor -
probatorio del documento. Un ejemplar debe entregarse en todo
caso al visitado o a la persona con quien se entienda la dili-

gencia®;

"VII.~- Con las mismas formalidades indicadas en la frac--
cién anterior, deben levantarse actas parciales o complementa-
rias para hacer constar hechos concretos en el curso de una vi-

sita o despu&s de su conclusibn, y"(32)

"VIII.- El visitado o quien lo represente, debe éxpresar
dentro de los 20 dias siguientes a la conclusidn de las actas,

ante la Secretaria de Hacienda y Cr&dito P(iblico, las razones

(32 Ibidem, p&g. 678.
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de su inconformidad, expresadas en forma circunstanciada, ofre
ciendo las pruebas pertinentes, las que deben rendirse simultd
neamente a su inconformidad a mis tardar dentro de los treinta
dfas siguientes a la presentacidn de la misma; este plazo pa-
ra rendir pruebas puede ampliarse a instancia justificada del
interesado a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito P~
blico. En caso de que no se ofrezcan pruebas se pierde el dere
cho de ofrecerlas posteriormente y se tiene al visitado confor

me con los hechos asentados en las actas®;

"En materia aduanal, el 18 de septiembre de 1968 el subse
cretario de ingresos dirigid un oficio al jefe de inspeccibn -
fiscal federal, en el que se dan las siguientes instrucciones
para la préctica de visitas por parte del personal de inspec--

cién fiscal;

"S5lo podrén efectuarlas mediante acuerdo del suscrito -
{subsecretario de ingresos), comunicado por conducto de la Pro

curadurfa Fiscal";

"Se limitardn exclusivamente a examinar si en poder de la
persona o negociacidn visitada existen mercancias de proceden-
cia extranjera. En caso afirmativo solicitard el comprobante -
de haberse pagado el impuesto, procederid el embargo de esta -

mercancia“;(33)

"S6lo cuando se encuentre mercancia de procedencia extran

(33) Ibidem, p&g. 679.
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jera respecto de la cual no se exhiba pedimento de importacidén
ni comprobante de haberse pagado el impuesto, procederi el em-

bargo de esa mercancia";

"En el supuesto de que el criterio de los inspectores di-
fiera de la clasificacidn arancelaria gque conste en el pedimen
to de importacibén y en el comprobante de pago, el personal se
limitard a levantar acta para hacer constar esta circusntancia
y a tomar muestras de los objetos importados, para que la Di-
reccidn General de Aduanas tramite el expediente que correspon
da. En estos casos no se embargarin la mercancfa y si hubiere
situaciones excepcionales, el personal de inspeccibn selicita-

ré instrucciones de esta subsecretarfa";

"Cuando se practigque embargo, se designard come deposita-
rio al gerente o encargado de la negociacifn y sdlo que éste -

rehuse aceptar el cargo, se nombrar§ a persona distinta";

"Cuando el embargo ha de practicarse en sustancias o mer-—
cancfas cuya utilizacibén sea indispensable para que el visita-
do pueda continuar sus actividades se dard la autorizacidn co-

rrespondiente para que disponga de ella";

"Si alguna de las mercancias estd sujeta a tramitacibn de
controversia, recurso administrativo o procedimiento contencio

50, el acta se limitari a hacer constar acta circunstancia“?"

(34) 1pigem, pag. 679.



"Las Visitas Domiciliarias pueden llevarse a cabo en dife
rentes materias, por las autoridades fiscales correspondientes,
asf la Ley del Impuesto Sobre la Renta faculta a las autorida-
des para ordenar que se practiquen a los causantes visitas y -
revisidn general de sus libros, documentos y correspondencia,
con el fin de comprobar los datos de las declaraciones presen-
tadas o suplidas. De toda visita de auditoria debe levantarse
acta circunstanciada, dentro de los 15 dias siguientes a la fe
cha de la conclusidn de la visita, por escrito debe manifestar
a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico si los hechos -
son ciertos o las causas por las que considera no lo son (art.
14, V); en materia sobre ingresos mercantiles, la Secretaria -
de Heienda y Cré&dito PGblico puede ordenar la practica de audi
torfas, efectuar las investigaciones que procedan, obtener los
datos e informes que tengan relacidn con la auditorfa (art. -
61)";(35)

"En cuanto al secuestro el mismo Sergio F. de la Garza, =
nos manifiesta que "El secuestro puede realizarse con fines de

ejecucidn de un crédito fiscal que no ha sido pagado";

“Puede producirse el secuestro, no para hacer posible el
pago del cré&dito en la via forzosa, sino para impedir que se
continGe cometiendo violacifn a la ley, en cuyc caso el secueg
tro de los objetos tiene la naturaleza de unmedio de apremio -

por si mismo“:(as)

(35) Ibidem, pig. 680.

(36) 1hidem, pSy. 724.

61



"El C6digo Fiscal de la Federacién dispone que procede el
aseguramiento de bienes en la via administrativa cuando al rea
lizarse actos de inspeccifn se descubran negociaciones, vehicu
los u objetos, cuya tenencia, produccidn, explotacidn, captura,
transporte o importacién debe ser manifestada a las autorida=--
des fiscales o autorizadas por ellas, sin que se hubiere cum-

plido con la obligacidn respectiva®;

"Principio de Legalidad.? Significa que la ley que esta-—
blece el tributo debe definir cuiles son los elementos y supues
tos de la obligacidn tributaria, esto es, los hechos imponi-
bles, los sujetos pasivos de la obligacidn que va a nacer, asfi
como el objeto y la cantidad de la prestacidn; por lo que to-
dos esos elementos no deben quedar al arbitrio a discreci&n de
la autoridad administrativa. La ley debe tambi&n establecer -

las exenciones".(37)

Sergio F. de la Garza sefiala los requisitos de la Visita
Domiciliaria, tanto los constitucionales como los concretos es
tablecidos en el C8digo Fiscal de la Federacién. Tambi&n toca
el punto de en qué casos debe recogerse los libros, registros
y documentos sin tomar en cuenta que esta actividad por parte
de la autoridad es Inconstitucional, puesto gue viola el Prin-
cipio de Legalidad. Adem&s nos muestra que la prictica’de la -
visita Domiciliaria se da no nada mi8s en materia Fiscal, sino
gue también se practica en materias tales como sanidad, de po-

(37) Ibidem, p&g. 251.
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liefa y aduanal entre otras, por lo que es necesaria la vigi--

lancia por parte de las autoridades.

"Objeto y Naturaleza de las Visitas de Inspeccidn,- El me
dio mds eficaz con que la autoridad cuenta para conocer la si-
tuacién fiscal de las personas o empresas y poder determinar -
el impuesto a su cargo, verificar si se da cumplimiento a las
formalidades que establecen las leyes tributarias y descubrir
o comprobar la infraccifn de las mismas, es la préctica de las

Visitas™.

"Bl art. 214 del C8digo Fiscal de la Federacidn previene
que los causantes y en general todas aquellas personas a quie-
nes la ley les impone una obligacifn, deberfn sujetarse a las
visitas de inspeccidn que se les practique de acuerdo con 1las
disposiciones que sobre el particular contiene el mismo ordena
miento, o fijen las leyes tributarias; y el art. 213 del mismo
C6digo Fiscal establece que para la comprobacidn de las infrac
ciones, la S.H.C.P., y en su caso, las oficinas receptoras ten

drén facultad de ... IV.- Mandar practicar visitas"...

"Cuando se ha solicitado visita espontinea y entretanto -
se practica inspecci6n de otra indole, el descubrimiento de in

fracciones no amerita sancién®.

"Requisitos de Actas de Visita.- El Tribunal Fiscal de la
Federacién, en resolucidn de su Pleno, declard que aunque una
visita practicada sin la asistencia de testigos es violatoria

del art. 16 de la Constitucidn Federal, no es motivo de la -
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inexistencia del acto, debiendo el opositor rendir prueba en

contrario de lo que el inspector afirme“}(3e)

"La Suprema Corte de Justicia ha establecido jurispruden-
cia, en el sentido de que las autoridades administrativas sélo
tienen competencia para ejecutar los actos que la ley les man—~
da y en consecuencia, si el art, 16 de la Constitucifn ordena
que las Visitas de Inspeccidn se practiquen ante dos testigos,
al actuar los inspectores sin cumplir ese requisito se apartan
de lo que la ley les ordena. Asi lo ha decidido varias Salas

del Tribunal’.

"El Tribunal tambi#n ilegalmente ha concedido validez a
un acta de visita en que aparece que el inspector se excedif -

de la orden que recibié para practicarla".

"El art. 202 del C6digo Civil de Procedimientos Civiles -
.atribuye valor probatorio pleno a las declaraciones que conten
ga un documento p@blico, si aqué&llos en contra de quienes se

hicieron muestra conformidad”.

"Las actas de visita tienen presuncién de validez confor-
me al inciso IV del art. 201 del C6digo Fiscal de la Federacidn
y por lo tanto, en caso de inconformidad con su contenido, el

opositor debe probar sus objeciones®.

"Sin embargo, la presuncidn de validez de los actos admi-

(38) Luis Martinez LSpez., "Derecho Fiscal Mexicano", Editorial

Porria, S.A., M&xico, 1959, pag. 227.
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nistrativos, estd fundada en que la autoridad debe constar con
elementos necesarios gue apoyen su decisidn. De acuerdo con -
ello, el Tribunal ha declarado que los inspectores deben con--

signar en sus actos los fundamentos de sus apreciaciones".

"Ademds conforme a la resolucidn del Tribunal Pleno del
12 de mayo de 1941, que se da a conocer en Presuncidn de vali-
dez de las resoluciones fiscales, no exista &sta cuando el opo
sitor niega los hechos que la autoridad le atribuye por lo que
si el visitado niega las declaraciones que el acta de visita -
contenga, la prueba de su veracidad gqueda a cargo de la autori
dad que funde en esa acta una resolucidn que afecte los intere

ses del visitado".(ag)

"La estimacifn de los inspectores de disposiciones lega-

les en su informe, s6lo constituye una opinién".

"Resistencia a la Prictica de las Visitas. Hay que obser=-
var la diferencia que existe entre lo dispuesto en el art. 215
del C6digo Fiscal, que define la resistencia y el inciso XXIII
de su art. 228, gue la castiga, siendo los t&rminos de este Gl
timo precepto mucho méis amplios, aun cuando ambos de un modo
especial se refieren a resistencia para la ministracién de da-

tos y exhibicién de libros y documentos en una visita".

"Para que sea punible la resistencia 'a la presentacién de
documetnos, es indispensable que el inspector los necesite pa-
(39) .

Ibidem, p&gs. 229, 230, 232 y 233.
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ra rendir su informe".

"No puede ser castigada como resistencia, la desobedien=-
¢ia a un requerimiento del inspector, cuandoc el hecho estd con
siderado como violacidn especial de alguna disposicifn, por -
ejemplo: no puede castigarse como resistencia a la presentacidn
de libros, la falta de ellos, la no exhibicifn de documentos =
que no estln en el establecimiento visitado, debiende encon--

trarse allf, etc.”.

"S6lo hay obligacién de presentar documentos comprobato--

rios de los asientos de los libros”.

*El inspector debe sefialar con precisisn los documentos -

que el visitado debe exhibir".

"No hay obligacifn de presentar libros concluidos. Los =

inspectores no son funcionarios pﬁblicos".(do)

"La Constituci&dn Federal, en el inciso II del art. 80 fa-
culta al Presidente de la Repfiblica para nombrar y remover los
empleados superiores de Hacienda, y el art. 175 de la Ley del
Servicio de Ynspecclén Fiscal establece que son altos funciona
rios de la Secretarfa de Hacienda, el Secretario, el Subsecre-

tario y el Oficial Mayor",

*Por otra parte, el sexto pirrafo del art. 11l de la Cons

titucidn de la Repfiblica trata de funcionarios y empleados de

{40) rpidem, pags. 233, 235 y 236.
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la Federacién y la fraccidn II del art. 160 del C&digo Fiscal
se refiere a funcionarios y empleados con responsabilidad admi

nistrativa en materia fiscal".

"La cita que separadamente.contienen la Constitucidn y el
C8digo citado implica que sean diferentes lps funcionarios y
los empleados pGiblicos pues no hay en la Constitucién ni en al
guna ley secundaria datos que determinen hasta dbnde llega el
empleado pliblico para adquirir el cargo de funcionario pGbli-

co".

"Se dice que el empleado desempefia un servicio y el fun--
cionario ejerce un cargo pGblico, pero tampoco hay, legalmente,
diferencia en esos t&rminos. La funcifn no es distintiva de -
los funcionarios pfiblicos, porque, como los empleados, estin -
al servicio del Estado, la actividad gubernamental de &stos, =

puede también llamarse fqncién pﬁblica".(4“

Se hace notar que actualmente se habla de Servidor Pibli-
co para referirse tanto al funcionario como al empleado pGbli-

co, sin que haya una diferencia que lo haga resaltar.

"Por lo que se refiere a los inspectores encargados de -~
pFacticar visitas, es indudable que son empleados ptblicos por
que son nombrados por el Presidente de la Repfiblica y si se -
les niega el rango de funcionarios pfiblicos, tiene que admitir
se que ejercen una funcién pfiblica determinada en la Ley: la -

41) 1pidem, pags. 236 y 237.
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de la situacidén fiscal de los contribuyentes, con la competen-

cia que la Ley les seﬁala“.(42)

Luis Martinez Lépez nos sefiala que la visita solicitada -
por el particular es espontinea, por lo que no se hace acree-—-
dor a ninguna sancidn, puesto que trata de estar al corriente

con el fisco.

El citado autor nos dice que el visitador es empleado v
no funcionario, sin distinguir a uno del otro, porque ademis -
la ley no hace tal distinci8n., Por lo que pienso que la activi
dad de uno como del otro es vélida, sin importar en qué plan -
se encuentren, la diferencia se haga tal vez por la magnitud -
de responsabilidad que tienen al desempefar su labor, y princi
palmente por los efectos del resultado de dicho trabajo reali-

zado.

"En el rubro de las Garantfas Individuales, no se estable
ce precisamente una limitante, sino los lineamientos con arre-
glo a los cuales el G6rgano estatal de gque se trata deberi eje-
cutar las facultades que le han sido atribuidas, verbigracia:
conforme al art. 16 todo acto de molestia gque una autoridad in
forme a un individuo debe realizarse en un procedimiento jurfi-
dico, es decir, en un proceso establecido por el orden juridi-

co, y particularmente por las leyes".‘43’

(42) 1hidem, pag. 237.

(43) José& Mauricio Fern&ndez y Cuevas. "Derecho Constitucional
Tributario", Dofiscal Editores, México, 1983, pdg. 53.
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"No podemos menos que patentizar la estrecha relacidn -
existente entre el art. 14 y el art. 16: regulados constitucio
nalmente las sanciones (actos de privacidn) en el articulo pri
meramente citado, el segundo bAsicamente se ocupa de normar, -
regular y establecer los requisitos o condiciones que deben -
reunir o satisfacer los procedimientos correspondientes a la
imposicién de aqu&llos. Claro est& que la significacién norma-
tiva del citado art. 16, en tanto garantfa individual puede ex
plicarse en forma mucho mis amplia ya que las limitaciones que
impone a los distintos &rganos estatales {(Ejecutivo o Judicial)
pueden ser brevemente resefiadas asi: a).- Todo acto de moles-~-
tia que infiera un 8rgano estatal, debe acontecer conforme a
un procedimiento; b).- El &6rgano que tal molestia ocasione de-
be ser competente; c).- El acto por virtud del cual se cause -
la molestia, debe ordenarse en un mandamiento escrito; d).- Di
cho mandamiento escrito debe estar legalmente fundado y moti-

vado".(qd)

En cuanto a la estrecha relacifn que existe entre las ga=-
rantfas del art. 14 y las garantfias del art. 16 constituciona-

les, es lo gque nos muestra José& Mauricio Fernf&ndez y Cuevas.
“Procedimiento de Fiscalizacién"

"La actividad fiscalizadora de las autoridades puede rea-

t44) Ibidem, pégs. 53 y 54.
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lizarse tanto en los domicilios de los contribuyentes como a
través de revisiones de toda clase de bienes en los lugares de
produccién o en trdnsito, como lo establece el art. 42 del Co-
digo Fiscal de la Federacifn. Sin embargo, por la importancia

y trascendencia de las visitas domiciliarias, nos referimos a

esta actividad principalmente®.

“La autoridad administrativa, obligada a ejecutar las le-
yes proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser--
vancia, est8 facultada por la propia Constitucibén para practi-
car Visitas Domiciliarias, a fin de comprobar que se han acata
do las disposiciones fiscales, sujetindose a las leyes respec-

tivas y a las formalidades prescritas para los cateos".

"Los actos de fiscalizacibn, que a través de las visitas
domiciliarias realiza la autoridad administrativa, se traducen
en actos de moelstia en su esfera de libertades, lo cual impli
ca que el procedimiento esté& debidamente fundado y motivado, -
como lo establece el propio art. 16 constitucional y, en espe-
cial, debe reunir las formalidades de las Srdenes de cateo, es
decir, que la orden escrita sefiala: a),.- El lugar en donde de-
be realizarse; b).- Las personas que deben atender la visita;
¢).~ El objeto de la misma, asi como los libros o documentos -
que se van a inspeccionar para conocer si se han cumplido las

disposiciones fiscales".

"Al respecto, Luis Martinez L6pez nos dice que estas visi

tas son "el medio mis eficaz con 4que la autoridad cuenta para
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conocer la situacién fiscal de las personas o empresas y poder
determinar el impuesto a su cargo, verificar si se da cumpli--
miento a las formalidades que establecen las leyes tributarias

y descubrir o comprobar la infraccifn a las mismas®. (43

"La base legal de las visitas domiciliarias se encuentra
establecido en la fraccidn III del mencionado art, 42, la cual
establece la facultad de la S.H.C.P., para practicar visitas a
los contribuyentes, los responsables solidarios a terceros re-
lacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mer-
cancia, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposicio--
nes fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omi-
tidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comi

sibn de delitos fiscales".

"Requisitos”

"Los articulos 38 y 43 establecen los requisitos que la
orden de visita debe cubrir: Debe ser por escrito, fundado y =~
motivado, sefialar la autoridad que la emitid, contener firma -
autbgrafa del funcionario competente y expresar el objeto o el
propbsito de la visita, asf como el nombre o nombres de las -
personas a quienes vaya dirigida y el de los visitadores, asfi

como el lugar o lugares donde deba efectuarse la Visita".(46)

143) 1uis Humberto Delgadillo Gutiérrez. "Principios de Dere-
cho Tributario". Editorial Pac, S.A. de C.V., México, -
D.F., pigs. 160 y 161.

(46)

Ibidem, p&g. 161.
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"Procedimiento”

"La visita deberd realizarse precisamente en el domicilio
seflalado en la orden, con la persona visitada o su representan
te legal, excepto si previo citatorio dejado el dia anterior,
el visitado no se presenta. Los visitadores deber&n presentar-
se e identificarse y requerir al visitado para que designe dos
testigos, y en caso de negativa del visitado o de ios nombra--

" dos, serin designados por los visitadores".

"Una vez iniciada la visita se procede a revisar y selec-
cionar la documetnacifn o poner marcas en los documentos para

asegurar dicha informacidn",

"De toda visita deberd levantarse acta en la que se asien
ten todos los hechos y circunstancias particulares acaecidos -

durante la visita. Estas actas pueden ser totales oparciales".

"Podr&n ademis realizarse compulsas con terceros relacio-
nados con el visitado a fin de conocer con mayor certeza la si
tuacidn fiscal del visitado, y en todo caso deber&n levantarse
actas para hacer constar los hechos gque conozcan los visitado-

res".

"Al finalizar o concluir la wvisita se levantari el acta -
final para lo cual deber§ citarse al visitado a una hora deter
minada a fin de que firme dicha acta en compafifa de cualquiera
de los visitadores y de los testigos. Si el visitado no se -

prsenta, previo citatorio, o se niega a firmarlo se asentard -
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en el acta esta situacidn, lo cual no afecta su validez".(47)

Luis Humberto Delgadillo Guti&rrez sefiala los requisitos
Yy procedimientos para la Visita Domiciliaria, y ademis mani-
fiesta que es un acto de molestia. Olvidando el citado autor -
que tal diligencia administrativa no es un acto de molestia, -
puesto que la misma Constitucifn nos dispone que s6lo tendrén
finalidad, Gnicamente la de cerciorarse del cumplimiento o in-
cumplimiento de la ley fiscal. Por lo que la visita domicilia-
ria por sf misma no es un acto de molestia, lo podrfan sér -
sus consecuencias, es decir, el acto subsecuente despu&s de -
que el inspector descubra alguna anomalfia en la primera dili--

gencia, pero no la simple comprobacibn.

YARTICULO 65,- Compete a la Direccibn General de Audito--

rfa y Revisién Fiscal":

"I.~ Formular, para 'aprobacidn superior, la polftica y -
los programas en materia de revisidn de declaraciones de los -
contribuyentes y de dictfmenes de contador pfblico registrado;

de visitas domiciliarias... etc."”

"VIII.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias; reali-
zar los demds actos que establezcan las disposiciones fiscales
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los con-
tribuyentes, responsables solidarios y demds obligados en mate
ria de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprove-

47) 1pidem, pags. 161 y 162.
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chamientos, estimulos fiscales..., etec."

"XIIIl.- Comunicar los resultados obtenidos en la revisién
de declaraciones y dictimenes formulados por contadores pfibli
cos registrados, asi como de laQ visitas domiciliarias, audito
rfas, inspecciones, verificaciones y demis actos de comproba--—

cidn... etcn. (48)

"XIV.- Recibir de los contribuyents, responsables solida-
rios y demds obligados, las inconformidades gque formulen y las
pruebas dque ofrezcan en relacibn con los hechos asentados en

el acta final de visita domiciliaria que se levante... etc."
"ARTICULO B80.- Compete a la Direccifn General de Aduafas:

"V.- Promover, para aprobac¢ibn superior, los programas de
actividades en lo relativo a visitas domiciliarias de comproba
cidn del cumplimiento de las obligaciones en la materia de su
Eompetencia, en coordinacibn con la Direccidn General de Audi

torfa y Revisidn Fiscal".

"XXIII.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de ins
peccidn, la verificacidn de mercancias de comercio exterior en
transporte y la verificacifn en trénsito de vehiculos de proce

dencia extranjera... etc."

"ARTICULO 115.- Compete a la Subprocuraduria Fiscal de -

(48} Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito

PGblico, Publicado el martew 17 de enero de 1989, pigs. -~
41 y 42.
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Control de Cambios:"

"V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, inspeccio
nes y verificaciones, asi como requerir de los obligados lia =~
presentacidn de la documentacidn, datos e informes que estime

necesarios ... etc."‘“g)

"Facultades de Comprobacitn"

“Vvisitas Domiciliarias"®

"La autoridad fiscal, conforme al art. 83 del C&6digo Fis~-
cal de la Federacidn, para comprobar el cumplimiento que se le
haya dado a las disposiciones tributarias, es la de practicar
visitas en el domicilio o dependencias de los sujetos pasivos,
de los responsables solidarios o de los terceros para revisar
ahi sus libros, documentos y correspondencia que tengan rela--
cifn con las obligaciones fiscales. Este tipo de visitas en-
cuentran su fundamento constitucional en el parrafo tercero -
del art. 16 de la Constitucisn Politica del pais, que estable-
ce gue la autoridad administrativa podr8 practicar visitas do-
miciliarias Ginicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia, asi como de exigir la
exhibicidn de libros y papeles indispensables para comprobar -
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetfindose en

estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades pres-

(49) Ibidem, pigs. 42, 51, 52 y 67.
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critas para los cateos. A su vez, en relacifn con los cateos,-
sefiala que en toda orden de cateo que sd8lo la autoridad judi--
cial podrd expedir y que ser8 escrita. Se expresar§ el lugar -
que ha de inspeccionarse, la persona © personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan. A lo que finicamente

debe de limitarse la diligencia, levantindose al concluirla un
acta circusntanciada, en presencia de dos testigos propuestos

por el ocypante del lugar cateado o en ausencia o negativa, -

por la autoridad que practique la diligencia'(so)

"En la legislacidén fiscal ordianria, el art. 84 del cédi-
go Fiscal de la Federacién establece, con estricto apego a lo
dispuesto por el art. 16 constitucional, las formalidades a
que debe sujetarse la prictica de las visitas domiciliarias pa
ra la comprobacidn de la situacidn fiscal del contribuyente,

en los siguientes té&rminos:"

"S6lo se practicardn en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que expresard el nombre de la persona =~
que deba recibir la visita y el lugar donde &sta debe llevarse
a cabo y si se ignora el nombre de la persona que deba recibir
la visita, se seﬁélarén los datos suficientes que permitan su
identificacidn. La orden de visita debe consignar el nombre de
la persona o personas que practicarin la visita, las cuales po
dr&n ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su nfimero por
la autoridad que expidié la orden y en este caso, se comunica-

(50 RaGl Rodriguez Lobato. "Derecho Fiscal". Coleccién Textos
Jurfidicos Universitarios. México, 1983, pig. 189,
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r&n también por escrito al visitado de estas circunstancias, -
pero la visita podrd ser vidlidamente practicada por cualquiera
de los visitadores. Indicard ademds, las obligaciones fiscales
que vayan a verificarse, asi como el periodo o aspectos que -

abarque la visita".

"Al iniciarse la visita, debe entregarse la orden al visi
tado o su representante legal y si no estuvieren presentes, a
quien se encuentre en el lugar donde deba practicarse la dili-
gencia, debiendo en ese acto identificarse los visitadores y
requerir a la persona visitada para que proponga dos testigos
¥ en su ausencia o negativa deberdn ser dirigidos por el perso

nal que practique la diligencia".(51)

"Las personas que se designen para la préctica de la visi
ta domiciliaria deben necesariamente ser contadores pGblices -
en el legal ejercicio de la profesidn y asi acreditarlo al -
identificarse ante el suéjto pasivo visitado, puesto que es in
dudable que la prictica de la visita de comprobaciSn mediante
la revisidén de todos los libros principales, auxiliares, re-
gistros, documentos, correspondencia y demis efectos contables,
para asfi verfiicar los datos consignados en declaraciones y ma
nifestaciones y, en general, para cerciorarse del pago correc-
Até de los tributos, constituye una cuestidn de car&cter té&cni-
co propia de la profesibn de contador pfiblico, ya gue es &sta

la profesidn que se ocupa del conocimiento, manejo y revisibn

(51) ipidem, pags. 189 y 190.
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de la contabilidad de las personas, por lo tanto, esta especie
de visita implica ineludiblemente el ejercicio de la profesibn
mencionada, conforme a lo previsto en las leyes que reglamen—-

tan esa materia”.

"S6lo si las personas designadas para la préactica de la
visita domiciliaria son contadores pQblicos en el ejercicio de
la profesién y asi lo acreditan ante el sujeto pasivo visitado,
habrd la seguridad de que tales personas satisfacen los requi-
sitos legales para el debido desempefio de la comisidn que se -~
les ha encomendado y que son personas debidamente calificadas
para opinar fundadamente sobre la situacibn contable del con-
tribuyente en relacidn con el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de éste“.(sz)

"Formalidades a que debe sujetarse la visita domiciliaria
conforme al art, 84 del C6digo Fiscal de la Federacidn. Con el
“fin de no causarle al sujeto pasivo visitado molestias innece-
sarias en la pr8ctica de la visita de comprobacién, los libros,
registros y documentos deben ser examinados en el domicilio vi
sitado, y para tal efecto, el contribuyente deber8 mantenerlos
a disposicibn de los visitadores desde el momento de la ini-

ciaci6n de la visita hasta su terminacién".

"El resultado de la visita se har& constar en un acta que

al efecto se debe levantar, en el cual en forma circunstancia-

(52) rhidem, pag. 190.
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da, se expresarfn los hechos y omisiones observadas y, conclui
da la visita, se cerrari el acta y el visitado o la persona -
con la que se entienda la visita, los testigos y cualquiera de
los visitadores deber&n firmar el acta de la cual un ejemplar

deberi entregarse al visitado o a la persona con que se entien
de la visita. Es importante destacar que las opiniones de los
visitadores sobre el cumplimiento o incumplimiento de las dis-
posiciones fiscales o sobre la actuacifn financiera del visita
do, contenidas en el acta, no producen efecto de resolucidn -

fiscal".(53)

"Durante la prictica de la visita o una vez concluida &s=
ta se podrdn levantar actas parciales o complementarias a fin
de hacer constar hechos concretos de relevancia para precisar
la situacién del sujeto pasivo visitado, igualmente se prevé -
que cuando sea necesario recabar de los proplos responsables o
de terceros datos, informes o documentos relacionados con 1los
hechos que se deban comprgbar, una vez realizada la compulsa,
la autoridad fiscal hard saber el resultado a los sujetos>pas£
vos o responsables solidarios, teni&ndose por conformes con di
cho resultado si dentro del plazo de 20 dias no manifiestan -
sus observaciones ni ofrecen las pruebas documentales pertinen
tes e idb6neas para desvirtuarlos". Esta filtima hipbtesis rela-
tiva a las compulsas no se encuentran propiamente en el art, -

84 del C6digo mencionado sino en el art. 83 fraccidn II, segun

(53) rpidem, pag. 191.
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do pirrafo.

"Finalmente, se establece que si el visitado no se encuen
tra conforme con el contenido del acta, podri formular la in-

conformidad correspondiente“.(54)

Rafil Rodrfguez Lobato, tambié&n, como los dem&s autores, -
muestra las formalidades gque deben de presentarse al llevarse
a cabo la visita domiciliaria. El autor nos aclara que el visi
tador o inspector debe ser perito en la materia, es decir, pro
fesionista contable, ¥ que sblo el Contador PGblico est8 prepa

.rado para entender las cuestiones fiscales hacendarias, y no
cualquier persona. Tambi&én este autor olvida el Principio de
Legalidad, al sostener los casos en que la autoridad est& su-~
puestamente facultada para recoger libros, registros y documen

tos.

"Art, 16 constitucional.- La autoridad administrativa po-
drd practicar visitas domiciliarias finicamente para cerciorar-
se de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de poli
cia, y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensa
bles para comprobar que se han acatado las disposiciones fisca
les sujeté@ndose en estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos".

"En relacidn con la garantia de seguridad juridica antes

citada, debemos remitirnos a la parte final del primer pérrafo

(54} 1pidem, pag. 192.
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de este-mismo articulo que nos dice:"(ss)

"En toda orden de catgo, que sdlo la autoridad podrd expe
dir y que serd escrita, se expresari el lugar que ha de inspec
cionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y -
los objetos que se buscan, a lo que finicamente debe de limitar
se la diligencia, levant&ndose, al concluirla, un acta circunsg
tanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocu-
pante del lugar cateado, 0 en su ausencia o negativa, por la

autoridad que practique la diligencia".

"No obstante lo dispuesto por la Garantfa Constitucional
que se comenta, en el Cédigo Fiscal de la Federacién en su ar-
ticulo 84, fraccién VI, expresa que el visitado, los testigos
y los visitadores firmardn el acta. Si el visitado o los testi
gos se niegan a firmar, asf lo harin constar los visitadores -
sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del docu

mento".

"El legislador debif consignar gque ante la negativa del -
visitado y de los testigos en firmar el acta, los visitadores
deber&n designar a los testigos en rebeldfa de aquéllos, para
el efecto de que el documento tenga plena validez y produzca -

consecuencias juridicas".(ss)

Emilio Margiin Manatou, ademis de sefialar los requisitos

de fondoc constitucionales, también muestra los requisitos de

(55) Emilio Margdin Manatou. "Introduccidn al Estudio del Dere

cho Tributario". Universidad Potosina, México 1981, p. 213.

(56) Ibidem, pigs. 213 y 215.
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fondo constitucionales, tambi&n muestra los requisitos de for-
ma, inclusive hace una importante observacidn que es la de de-
signar a los testigos en rebeldfia en caso de que no firmen el
acta circunstanciada, situacibén en que no nada mis puede tener

plena validez juridica sino también procesal.

"Las Visitas Domiciliarias.- Las autoridades fiscales, -
afirma el art. 83, a fin de determinar la existencia del crédi
to fiscal, da las bases de su liqulidacidn o fijarlo en canti--
dad liquida, cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
fiscales y comprobar la comisidn de infracciones a dichas dis-

posiciones, y estar&n facultados para:"

"iI.- Practicar visitas en el domicilio o dependencias de
los sujetos pasivos, de los responsables solidarios o de los
terceros, y revisar los libros, documentos y correspondencia -
que tenga relacibn con las obligacicnes fiscales y en su caso
'hsegu:arlos, dejando en su calidad de depositarxio al visitado,
previo inventario que al efecto se formule. De las visitas se
levantard un acta circunstanciada que debe reconocer los requi
sitos establecidos para dichas visitas en el diverso 84 del -
mismo C&8digo Fiscal. El contenido de las fracciones II, III, -

iv, Vv, VIII y IX es totalmente contable",

"Ahora bien, los requisitos de las actas las hemos anali-

zado en requisitos de forma y de fondo de la manera siguiente:

"Los requisitos de fondo de las visitas son:"
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a) .- Los nombres de las personas tanto de quien'recibe la
visita como del gue la lleva a cabo, ast como del lugar en don

de se efectﬁa.(57)

b) .- El objeto de la visita se encuentra limitado a la ve
rificacibn de los impuestos, derechos y a los ejercicios socia
les a los que debe limitarse 1la v;sita. Esta podrd ser general
para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales -
durante cierto tiempo, o concretarse finicamente a determinados

aspectos.

c) .- Los libros, registros y documentos serfn examinados
en el establecimiento, domicilioc y oficina del visitado. Los
libros sdlo podrin recogerse cuando se descubra mis de un jue=-
go y los asientos no coincidan para una misma contabilidad Y
los documentos cuando carezcan total o parcialmente de las es~

tampillas que prevenga la ley.
"Los requisitos de forma de las visitas son:"

a) .~ Al iniciarse la visita se entregari la orden por el
visitador al visitado o a su representante, o a guien se en—
cuentre en el lugar, identificéndose con la documentacidn idd-

nea que mostrarin al visitado.

b) .~ El visitado serd requerido par que proponga dos tes-—

tigos y en caso de ausencia o negativa, ser&n designados por -

(57) Armando Porras y LOpez. "Estructura Jurfdica del Cédigo -
Fiscal de la Federacidn". Textos Universitarios, S.A., -
pigs. 66 y 67.
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el personal que practique la visita.

c) .- Concluida la visita se levantarin las actas previas
o complementarias, en las cuales se har&n constar los resulta-
dos; én forma circunstancial el visitado podri hacer constar -
en el acta si estd conforme o no con el contenido de la misma,
expresando su conformidad o inconformidad manifestada en forma
circunstanciada. Las opiniones de los visitadores sobre el cum
plimiento de las disposiciones fiscales sobre la situacién fi-

nanciera del visitado no producirin efecto de resolucidn fis-
cal.(sa)

Armando Porras y Lépez, en su anilisis sobre la visita do
miciliarjia finicamente hace una especial referencia a los requi

sitos tanto de fondo como de forma para su prictica.
"LAS VISITAS DOMICILIARIAS"

"Las visitas domiciliarias est&n previstas en el (iltimo -
parrafo del art. 16 constitucional, en la siguiente forma: La
autoridad administrativa podr§ practicar visitas domiciliarias
Ginicamente para cercicrarse de que se han cumplido los regla--
mentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicidén de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han aca-
tado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

(58} Ibidem, pdg. 67.
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cateos".

"Si bien es verdad que las visitas domiciliarias pueden -
practicarse en domicilios particulares por ejemplo para compro
bar el cumplimiento de medidas para la proteccidn de la salud
de sus ocupantes, esta disposicidn realmente se refiere a la
facultad de las autoridades administrativas no de las judicia-
les, para comprobar provisionalmente en las negociaciones mer=
cantiles el cumplimiento de los reglamentos de policfa, los sa

nitarios o de las disposiciones fiscales".(sg)

"De lo anterior se entiende que hay una diferencia funda-
mental entre la orden de cateo y la vistia domiciliaria puesto
que la primera evidentemente se relaciona c¢on responsabilida-
des penales, y pretenden concluir con una aprehensidn o el re-
tiro de un objeto que comprueba la comisién de un delito y -~
las segundas estén relac%onadas del orden administrativo por -
el ejercicio con la mayor parte de los casos de actividades lu
crativas, aungue excepcionalmente pueden practicarse en domici

lios particulares, oficinas o lugares semejantes".

"Las visitas domiciliarias no permiten recoger ningfin do-
cumento, sino simpelemtne inspeccionar un lugar, libros o pape
les, Yy en caso de aparecer una violacién a los reglamentos -
aplicables el acta que debe levantarse hard constar lo descu--
bierto o' advertido, para que posteriormente se haga una valora

cién de todo ello, Yy en su caso, los funcionarios reglamenta-

(59) Juventino V. Castro. "Lecciones de Garantias y Amparo". =
Edit. Porriia, S.A., México, 1978, pag. 63.
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riamente autorizados para tal fin apliquen las sanciones admi-

nistrativas correspondientes".

"El hecho de que la parte final de este articulo exija el
cumplimiento de las formalidadeé prescritas para los cateos, -
solamente debe entenderse referido a la obligacifén y forma de
levantar un acta, y de ninguna manera a formalidades gue permi

tan la aprehensibén de personas o secuestro de objetos".(ﬁo)

En su estudio de la visita domiciliaria Juventino V. Cas-
tro hace una clara diferencia entre el cateo y la visita domi-
ciliaria, asi como el manifestar que en la visita no se permi-
te recoger ningfin documento, sino simplemente inspeccionar, de
alguna manera este autor nos da la razGn, pues en caso contra

rio la autoridad actuars vioclando la Constitucidn.

"Los Principios Constitucionales

y su Clasificacién®

"Los principios constitucicnales de los impuestos: son -
aquellas normas establecidas en la Constitucibn General de 1la
Repiblica y siendo &sta la Ley Fundamental del pais, a ella de

be sujetarse toda actividad tributaria del Estado”.

"Los principios constitucionales pueden dividirse en tres

grupos principales gque son:

(60) 1hidem, pigs. 63 y 64.
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"l.- Principios derivados de los preceptos constituciona-
les gque garantizan determinados derechos fundamentales del in-
dividuo, que no pueden ser violados o apartados por la activi-

dad impositiva del Estado".

"2.- Principios derivados de la Organizacidn Politica Qe

los Estados Unidos Mexicanos".

"3.~ Principios de Politica EconSmica que por haber consi

derado fundamentales fueron establecidos en la Constitucidn®.

"Del art. 16 constitucional derivamos el siguiente princi
pio: se debe dictar por escrito, por autoridad competente y =~
con expresidén de los fundamentos de hecho y de derecho en que
se basen, los que se hardn del conocimiento de los interesa-

dos", {61)

“"El art. 16 constitucional en su primera parte dice: Na-
die puede ser molestado en su perscna, familia, domicilio, pa-
peles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de -
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

"Tanto el Tribunal Fiscal de la Federacifn como la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, han protegido a los particu
lares en aquellos casos en los que la autoridad ha dejado de -
cumplir con estos requisitos. Varias leyes ordinarias estable-
(61} Ernesto Flores Zavala. "Elementos de Finanzas Pliblicas Me

xicanas", Editorial Porrfia, S.A., México, 1982, p&gs., -
151, 152 y 181.

87



cen la obligacién no sdlo de expresar los fundamentos de la =~
resolucidn, sino también de indicax a los particulares los re-

cursos que les concede la Ley contra ella".

"El mismo art. 16 dice: En‘toda orden de cateo, que sdlo
la autoridad judicial podrd expedir y que ser& escrita, se ex-
presar8 el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o perso-
nas que hayan de aprehenderse y los cbjetos que se buscan, a
lo que finicamente debe limitarse la diligencia levant&ndose al
concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testi
gos, propuestos por el ocupante del lugar cateado, o en ausen-
cia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilia-
rias Ginicamente para cerciorarse de que se han cumplido los re
glamentos sanitarios y de policfa y exigir la exhibicibn de 1i
bros y papeles indispensables para comprobar que se han acata-
do las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos a -
las leyes respectivas y a las formalidades previstas para los

cateos".‘ez,

YEn este filtimo pirrafo, el art. 16 autoriza lIa verifica-
©cién de actos de control de los impuestos por medio de la ins-
peccidn de los papeles y libros de los causantes, para conocer
si han cumplido con sus obligaciones fiscales. Aun cuando la -
Constitucifn dice que esas visitas deben revestir las formali-
dades prescritas para los cateos, debemos precisar culles son

(62) 1pidem, pags. 181 y 182.
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aplicables de acuerdo con su naturaleza y objeto. Estas forma-

lidades son las siguientes:"

"l.- La orden de visita debe provenir de la autoridad ad-

ministrativa, como lo dice el propio art. 16".
"2.,- Debe darse por escrito".

"3.- En la orden se debe hacer constar el lugar en que de
be practicarse la visita, la persona visitada y el objeto de -

la diligencia”.

"4.- Al concluir la visita se debe levantar un acta cir-
cunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
visitada, en su ausencia o negativa, por la autoridad que prac
tique la diligencia. Es pues, contraria al texto de la Consti-
tucién la viciosa pr&ctica de concretarse a tomar datos en el
lugar de la visita, para levantar el acta con posterioridad -

en lugar diverso".

"¢Cull es la consecuencia de que falta, en las resolucio-
nes administrativas y especialmente en las visitas, alguna de

las formalidades que sefiala la ley?“.(aa)

"La forma esti establecida como una garantia para el par-
ticular, de la debida actuacién de la administracién, por lo -
que la falta de este requisito, serd motivo de nulidad del ac-
to y en éonsecuencia, bastard la falta de cualquiera de ellos

(63) Ibidem, p&gs. 182 y 189.
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para que la visita carezca de efecto alguno".

"El particular a quien se pretende practicar una visita -
sin que se cumpla con los requisitos legales puede resistirse
a recibirla sin recurrir a infréccién, porgue su resistencia
serd, no a un acto legalmente formado, sino a un acto atentato
rio y arbitrario. La Primera Sala al resolver el juicio 1576/
45, en el que se impugnd una multa impuesta por resistirse a
la pr8ctica de una visita por un inspector que no se identifi-
cb, declard la nulidad de la multa impuesta, porqgue no‘existia

la resistencia que pretendia ver la autoridad fiscal”.(sd)

Ernesto Flores Zavala, aparte de los requisitos constitu-
cionales, sefiala tambi&n que en la pr&ctica de la visita domi~
ciliaria, en caso de no cumplir con dichos requisitos, el par-
ticular puede hacer uso de recursos que le concede la ley para
que se lleve a caba bajo el mis estricto principio de legali--

‘dad.

Ahora bien, tratando de entender a los diversos autores,
podemos decir que dentro del anflisis que realizan tanto Ser--—
glio F. de la Garza como Raiil Rodriguez Lobato, tienen semejan-
zas en lo que se refiere a los casos en los que los visitado--
res estdn autorizados por el C6digo Fiscal de la Federécién de
recoger libros, registros y documentos. Asf como se hace notar

que la mencibn del Reglamento y la Ley General del Timbre, es

(64) Ibidem, pdgs. 189 y 190.
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importante. porque es un antecedente de la diligencia dué:"éc;
tualmente se conoce como Visita Domiciliaria, en materia =~ fis-

cal, aungue est& abrogada desde 1979.

Luis Martinez L&pez, nos seflala que la persona que reali-
za la visita domiciliaria es empleado y no funcionaric, sin -~
realizar ninguna distincidn entre ellos. Sin embargo tal dis--
tincibn existe, es decir, hay criterios que tratan de justifi-

car la diferencia entre empleado y funcionario.

Se toma en cuenta el tiempo de duracidn en el cargo tanto
en funcionarios como empleados, es decir, mientras que los fun
cionarios son designados por un tiempo determinado, los emplea

dos permanecen indefinidamente en su empleo.

La retribucidn tambi&n puede tomarse en cuenta para £fi-
jar la distincibn considerando que los funcionarios pueden ser
honorfficos en tanto que ‘los empleados son siempre remunerados.
Ahora bien, se puede sostener la existencia de tal distincidn
mencionando que los funcionarios pfiblicos son los gque tienen -
poder de decisibn y ordenar, mientras que los empleados son me

ros ejecutores.

otra distincidn es la de considerar como funcionario a -
aquél que tiene seifialadas sus facultades en la Constitucién o

en la ley, y empleado al que las tiene en los reglamentos.

El funcionario supone un encargo especial transmitido en

principio por la ley, que crea una relacifn externa que da al
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titular un cardcter representativo, mientras que el empleado -
s6lo supone una vinculacidn interna que hace que su titular sd

lo concurra a la formacidn de la funcidn pfiblica.

El empleado pfiblico presta sus servicios en razén de su -
nombramiento o por figurar en las listas de raya ya sea de tra
bajadores temporales, para obra determinada o por tiempo, en
el aspecto formal tal nombramiento deberd contener sus genera-
ies, es decir, el nombre, nacionalidad, sexo, estado civil Y
domicilio; los servicios que deben prestarse, asf como la dura
cibn de la jornada de trabajo, el lugar en que han de prestar-
se los servicios, el sueldo y demfs prestaciones. El funciona-
rio pliblico puede ser designado por otro funcionario de mayor

jerarquia, o inclusive por el Presidente,

Tanto el empleado pfiblico como el funcionario plblico son
servidores pliblicos, asf lo dispone el primer p&rrafo del art.
108 de la Constitucidn. "Para los efectos de las responsabili-
dades a que alude este titulo se reputarén como servidores pG-
blicos a los representantes de eleccifn popular, a los miem-=-
bros de los Poderes Judicial Federal y Judical del Distrito Fe
deral, a los funcionarios y empleados, y en general a toda per
sona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier na
turaleza en la administracidn ptiblica federal, o en el ‘Distri=-
to Federal, quienes ser&n responsabls por los actos u omisio--
nes en que incurran en el desempefioc de sus respectivas funclio-

nes.

Siendo tanto el Primer Tribunal Colegiado en materia Admi
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nistrativa y principalmente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn las m8ximas autoridades judiciales, mantienen en sus de
cisiones la filtima palabra o resolucidn para dirimir controver
sias de diversa indole juridica, no estando exentas todas las
vicisitudes que se presentan en la Visita Domiciliaria. Es por
ello necesario tomar en cuenta las Tesis y Jurisprudencias de

dichas autoridades.

La Constitucidén dispone en su art, 16 que dentro de los -
requisitos que han de satisfacer para llevar a cabo la Visita
Domiciliaria, es la de levantar un acta circunstanciada en pre
sencia de dos testigos, situacibn que se presenta obligatoria
para estas diligencias, También el C6digo Fiscal de la Federa-
cidn, en su art. 44 fraccidn III, dispone como requisito la -
presencia de dos testigos en la diligencia llevada a cabo. Es
bien claro que cualquier situacidn que se presente al levantar
el acta y que no se encuentre encuadrada dentro de los requisi
tos esenciales o congtitucionales y formales, es una situacién

irregular, puesto que causa la nulidad de dicho acto.

VISITAS DOMICILIARIAS. ACTAS LEVANTADAS ANTE UN TESTIGO.- -

Si el acta que sirvi$ de fundamento a la imposicidn de una mul
ta, fue levantada con un solo testigo, tiene que admitirse que
eilo es irregular, ya que seglin se deduce de lo impuesto por

el art. 16 constitucional, deben ser dos los testigos, y asi
lo tiene establecido la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn en el apéndice al semanario judicial de la Federacidn de

1965, Pdgina 326 de la Tercera, TESIS JURISPRUDENCIAL N@mero -
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265.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL -
PRIMER CIRCUITO. AMPARO DIRECTO DA-349/70-JOVITA GONZALEZ PE-
DROZA. 22 DE JUNIO DE 1971. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: ABE-

LARDO VAZQUEZ CRUZ.

Todé acta debe ser completa y clara; completa porgue debe
de plasmarse todo lo ocurrido y las razones de esas circunstan
cias y clara porque no debe ser obscura o que los hechos que -
se presenten en esos momentos los tome el visitador superficial

mente,

VISITAS DOMICILIARIAS. TESTIGOS.- Para satisfacer el re~-~
quisito del art. 16 costitucional, es menester que en las actas
de las Visitas Domiciliarias se asiente que se requiri8 al ocu-
pante para que hiciera la desiénacién Y que, asimismo se asien-
te si se negd a hacerlo, y si los testigos que intervinieron =
fueron nombrados por aquél, o por la autoridad en su negativa,
pero sin que hasta que se diga simplemente en el formato en que
se levantd el acta que se le hizo la prevencidn relativa, sin -
precisar si se abstuvo de designarlos y ni quien hizo la desig-
nacibn, pues la satisfaccidn del requisito constitucional indi-
cado debe constar de manera precisa en las actas de las Visitas
Domiciliarias, sin que sea licito pretenderx satisfacerio a base

de injerencias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL -

PRIMER CIRCUITO. AMPARO DIRECTO 714/72.- ESTACIONAMIENTO ANCIO-
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LA, S.A,~- UNANIMIDAD DE VOTOS.- SEPTIMA EPOCA. VOLUMEN 50, SEX
TA PARTE. PAGINA 70.

La finalidad de gque el inspector al realizar la visita deo
miciliaria levante un acta gue sea circunstanciada y enfrente
de dos testigos, es de que el visitador cumpla con los requisi
tos establecidos tanto por la Constitucibn como por el Cédigo
Fiscal de la Federacidn y de que concretamente en el acta se
plasmen todas las circunstancias presentadas en el momento de
la diligencia, es decir, mencionar en el acta los hechos que -
se presentan en ese momento y el porqué de ellos, esto es, le~
vantar un acta detallada, y ademis de que el particular tenga
bases o elementos para defenderse, de lo contrario quedaria en
estado de indefensidn, ya que debe de recordar que todo docu=-—
mento pGblico hace prueba plena, y como tal se ubica el acta -

que se levanta al practicarse la visita domiciliaria.

VISITAS DE INSPECCION. CUANDO LAS ACTAS RELATIVAS CARECEN
DE VALOR PROBATORIO.- Aungue las actas de visita domiciliaria
son documentos pliblicos, 1os hechos que en dichas actas se ha-
gan constar, como encontrados por el inspector, s8lo pueden es
timarse ciertos si el inspector hace constar como percibidos -
esos hechos, o como llegaron a su conocimiento, y si su expli-
c;ciﬁn es l&gica y razonable en si misma. Pues si el inspector
se limita a hacer afirmaciones dogméticas sobre cuestiones de
hecho, sin explicar en el acta con qué base o con qué fundamen
to se hacen afirmaciones no puede darse a las mismas el valor

probatorio, ya que los tribunales no se encuentran en condicioc
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nes de varlorar la apreciacidn que al respecto hizo el inspec-
tor, ademis de que no se dan al afectado elementos para impug-~
nar o desvirtuar el contenido del acta. Y cuando el inspector

explica en su acta o cuando se desprende claramente del conte-
nido de &sta, la manera como el inspector percibid los hechos

que asienta, o la maenra como se percatd de ellos, puede decirp
se que el contenido del acta hace prueba, como documento pGbli
co que debe prevalecer a menos que el afectado la desvirtfie -~

con elementos probatorios bastantes para ello.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL -~
PRIMER CIRCUITO. AMPARO DIRECTQ. DA-199/71.- JOSE CUEVAS CEDI-
LLO. 25 DE ENERO DE 1972.- UNANIMIDAD DE VOTOS.- PONENTE: GUI-
LLERMO GUZMAN OROZCO.

Definitivamente no estoy de acuerdo con gue en el acta -
correspondiente gue se levante al terminar la visita domicilia
‘ria solamente la firme uno de los inspectores que en ella in-
terviviéron, si el acta circunstanciada es un documento plbli-
co y gue por consecuencia hace prueba plena, debe de llenar tg
dos los requisitos formales, debe de ser un documento completo,
es decir, debe ser firmada por el visitado, por los testigos y
por el funcionario o funcionarios, sin importar el nfimero, que

en ella intervengan, par que sea juridicamente vilida.-

VISITAS DOMICILIARIAS. ACTAS DE AUDITORIA LEVANTADAS CON
MOTIVO DE. DEBEN DE ESTAR FIRMADAS POR TODOS LOS VISITADORES -

QUE INTERVIENEN. (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ANTERIOR A -
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LAS REFORMAS DE 29 DE DICXEMBRE DE 1977, PUBLICADAS EN EL DIA-

RIO OFICIAL DE LA FEDERACICN EL DIA 30 DE LOS MISMOS MES Y ARO)

El articulo 84, fraccibn VI del C6digo Fiscal de la Fede-
racidn anterior a las reformas en la fecha indicada, cuya apli
cacifn en t&rminos del articulo 1l del propio Codigo es estric
ta, establecia claramente que las visitas domiciliarias que -
lleva a cabo la autoridad fiscal serfan firmadas por todos los
visitadores que las practicaran, por lo que no pueden estable-
cerse que la sola firma de alguno o algunos de los que en ella
hubieran intervenido resultara juridicamente correcto, pues -
siendo tales funcionarios quienes certifican todas y cada una
de las circunstancias que pudieran suscitarse durante la visi-
ta, es incuestionable que siempre debfian estampar su firma en
el acta correspondiente, ya que si se admitiera lo contrario -~
no se podria considerar que intervino el visitador designado =~
al efecto. S58lo con posterioridad a las reformas aludidas di-
cho precepto ya no exige la formalidad de que todos los visi-
tadores firmen el acta en que intervienen, pues basta que cual
quiera de ellos lo haga, por lo que si fue necesaria una refor
ma en tal sentido al precepto en custidn, debe concluirse que
el mismo, antes de dicha reforma, si exigia que las actas fue-
ran firmadas por todos los visitadores que en ellas intervinie

ran.

Nota: Las disposiciones a gque alude esta jurisprudencia -
al citar los artfculos 11 u 84 fraccidn VI del c&digo Fiscal -

de la Federacifn derogado, corresponden a los articulos 5 y 45
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del ordenamiento de la materia en vigor,

Séptima Epoca, Tercera Parte. Vols. 133-138, P&g. 125. -
R.F. 29/78. Panificadora La Espiga del Sur, S.A. Mayorfa de 4
votos. . '

Vols, 133-138, Pdg. 125 A.D. 3427/77 Almacenes Armenta, - :
S.A. Mayoria de 4 votos. V

Vols. 133-138, P&g. 101 R.F. 41/79. Rodolfo ssnchéz y Ctfa.
S. de R.L. Mayoria de 4 votcs. : :

Vols, 133-138, Pag. 101, R.F. 145/78 San Carlos, S.A. Ma=
yoria de 4 votos.

Vols, 139-144, PSg. 143 R.F. 18/80 José Fernfndez Alonso,

Mayorfa de 4 votos.

Sabemos bien que la falta de alguno de los requisitos es-
tablecidos ya sea por la Constitucifn o por el Cddigo Fiscal -
de la Federacidn ocasiona la nulidad del acto, y si las firmas
'éstampadas en el acta en lugar de ser de los inspectores son
firmas de personas distintas o inclusive falsificadas deben te

ner castigo penal.

VISITAS DOMICILIARIAS. ACTAS COMPLEMENTARIAS LEVANTADAS -
POR MOTIVO DE CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES DEL ARTICULO 84,
FRACCIONES VI, VII, DEL CODIGO FISCAL DE LA FBDERACION: ANTE~~
RIOR A LAS REFORMAS DE 20 DE DICIEMBRE DE 1977.

El articulo 84 fracciones VI y VII del CGdigo Fiscal de
la Federacidn antes de su reforma de 29 de diciembre de 1977,

publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del dfa 30 del
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mismo mes y aio, claramente exigia, que entre otros requisitos,
que se expresaran en el acta de Visita Domiciliaria los nombres
de quien o quienes practicaron la visita y ademfs que el visita
dor o los visitadores firmaran tal acta en unidn del visitado y
de los testigos, formalidades &stas que tambi&n era necesario ob
servar respecto de las actas parciales o complementarias que se
levantaran; asi pues si al practicarse una visita domiciliaria,
los visitadores que intervinieron en la auditoria no firman el
acta levantada al cierre de la visita, sino que las hacen perso
nas distintas ello significa que no se llenaron las formalida--
des sefialadas en el dispositivoe legal en cometno, razdn por la
cual debe de declararse la nulidad de la resolucidn impugnada -~

que es consecuencia de dicha acta.

Séptima Epoca. Tercera Parte. Vols, 169/174, Piag. 65 R.F.
139/81. Distribuidora de F&bricas Aurora, S.A., Unanimidad de 4

votos.

Se supone que para que un acto juridico sea vélido tiene -
que haberse cumplido completamten, esto es, la orden de visita
s6lo tiene efectos jurfidicos cuando se lleva a cabo la diligen-
cia, independientemente de la firma y nombre que lleve estampa-
da dicha crden. Ahora bien, si la orden de visita tiene nombre
y firma, la persona a guien le corresponden esos requisitos de-
be de ser la ejecutora de la visita en caso contrario debe de -

ser nula'tal diligencia de pleno derecho.

VISITAS DOMICILIARIAS. ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVOC DE. LA

FALTA DE FIRMA DE LOS SUPERVISORES DESIGNADOS QUE NO ACTUAN EN
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AQUELLAS NO ALTERA LA VALIDEZ DEL ACTA.

Conforme a la correcta interpretacidén del articulo 84 del
C6digo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 31 de diciem--
bre de 1977, si en una orden de visita a una empresa se mencio
na como supervisor a determinada. persona y en el acta corres--
pondiente no aparece su nombre, ni su firma, tal omisibén no in
valida el acta a menos que se demuestre que esa persona hubie-

ra actuado en la visita aludida.

Séptima Epoca. Tercera Parte. Vols. 145-150. P&g. 155 -
A.D. 6088/79 Almacenes Remi, S.A. 5 votos.

Vols. 145-150 P&g. 133 R.F. 85/78 Acabados Textiles Elec-
trénicos, S.A. Unanimidad de 4 votos,

Vols. 163-168 Pag. 95 A.D. 6554/81 Le Club, S.A. Unanimi-
dad de 4 votos.

Vols. 163-168B PAg., 95 A.D, 3331/82 Hermanos Vega Esquivel,
.§.A. S votos.

Vols. 169-174 P&g. 57 A.D. 2532/82 Emilio Villarreal Rami

rez Unanimidad de 4 votos.

El acta de inspeccifn es un documento importante como -
parte integrante de esta diligencia llamada Visita PDomicilia--
ria, ya que en ella se plasman los hechos sucedidos en el -
transcurso de su ejecucifn y ademSs hace prueba plena de ello,
por lo que tiene efectos juridicos. Y sin ella serfa una dili-

gencia incompleta que ocasionaria la nulidad de dicha visita.
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ACTAS DE INSPECCION LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS VISITAS DOMI-
CILIARIAS.

Las actas de visita no implican un acto de autoridad sino
que consignan hechos y proporcionan los elementos necesarios,
cuando se elaboran cumpliendo los requisitos legales respecti-
vos, para que la autoridad competente pueda dictar la resolu--
cibén que corresponda, de la que si pueden derivarse derechos y

obligaciones a cargo de los sujetos pasivos.
A.D. 4064/72 Quejoso: Construcciones Planeadas, S5.A.

El escrito que ordena la Visita Domiciliaria debe estar -
fundado y motivado y ademds debe ser expedido por autoridad -
competente. Lo anterior lo dispone tanto la Constitucisn en su
artfculo 16 segundo p&rrafo, como el articulo 38 del Cé6digo -~
Fiscal de la Federacidn, por lo que el Primer Tribunal Colegia

do sostiene que:

VISITAS ADMINISTRATIVAS CONCILIARIAS. MANDAMIENTO ESCRITO

Y FUNDADO DE AUTORIDAD COMPETENTE.

Conforme al articulo 16 constitucional, las Visitas Domi~
ciliarias que practique la autoridad administrativa deben suje
tarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos, entre &stas, conforme a la litis planteada, -
se encuentra la exigencia de una orden escrita, que expresari
el lugar- que ha de inspeccionarse y lo que se busca, a lo que
ha de limitarse la diligencia. Adem&s el propio articulo 16 -

constitucional exige que toda orden de autoridad que cause mo-
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lestias a los particulares en sus personas o bienes y derechos,
debe constar en mandamiento escrito de autoridad competente -
que funde o motive la causa legal del procedimiento. Luego de
todo ello se sigue que, para gque una Visita Administrativa sea
constitucional se requiere, en el aspecto que se examina (ade-
mis de los otros requisitos constitucionales), que haya una or
den de visita escrita, gque emane de autoridad competente, que
justifique que la intrusidn a la privacia del quejoso es razo-
nable y no una simple arbitrariedad y que sefiale qué& lugar va
a visitarse y qué cosas concretas se van a buscar en 8, sin -
que sea licito, cuando se trata de una intrusifn a la privacia,
que se hagan expediciones arbitrarias de pesca. Aundque cuando

se examine en la visita Ginicamente cosas que estin a la vista

de todos los clientes de un comerciante, 1la visita ya no debe
satisfacer todos esos requisitos foramles, por no implicar una
intromisifn en la privacia de los ciudadanos, que la Cosntitu-
‘cién ha considerado un valor tan alto que la ha garantizado =~
en el precepto que se comenta. Y si la visita implica la exi--
gencia de libros o documentos que no estdn a disposicibén del -
pGblico en general, ya no es una intromisién en la privacfa -
que requiere la total proteccidn constitucional, y si en un ca
so en las actas de visita que se dice que se actud con base en
6rdenes de visita cuyos nlmeros y fechas se proporcionan, sin
mencionar de qui&én proviene y sin agregarlas como anexos del
acta, y si el quejoso afirma gque no hubo &rdenes escritas fun-
dadas y motivadas, y las autoridades en informe rendido ante -

el juez con posterioridad a las fechas de las actas se limitan
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a negar los actos reclamados, se debe concluir que por falta -
de prueba al respecto, que debieron rendir las autoridades por
ser actos negativos para el quejoso, se viold al articulo 16
constitucional por falta de Grdenes de visita escritas yrfirmg

das, fundadas y motivadas en los t&rminos antes sefialados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL =
PRIMER CIRCUITO.- AMPARO EN REVISION 914/80.- SOFIA LORENA PE-
REZ MAGANA.- 14 DE ENERO DE 1981.- MAYORIA DE VOTOS.- PONENTE:

GUILLERMO GUZMAN OROZCO.

La visita domiciliaria cuenta con formalidades que hay -
que llenar, como son los requisitos que a falta de cualquiera
de ellos se nulifica dicha diligencia. Tan es asi que la Supre

ma Corte sostiene que:

VISITA DOMICILIARIA. ORDEN DE REQUISITOS QUE DEBE SATISFA

CER.

De conformidad con el artfculo 16 constitucional la orden
de visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa,
debe de satisfacer los siguientes requisitos: 1,- Constar en -
un mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por autoridad competen
te; 3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual -
se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4.- El
objeto que persiga la visita; 5.- Llenar los demis requisitos
que fijan las leyes de la materia. No es Sbice a lo anterior -
lo manifestado en el sentido de que las formalidades, que el

precepto constitucional demérito establece se refieren finica--

103



mente a las Ordenes de visita expedidas para verificar el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emiti-
das por autoridad administrativa, ya que en laparte final del
segundo pdrrafo de dicho articulo se establece en plural -
"... sujetdndose en estos casos a }as leyes respectivas y a -~
las formalidades prescritas para los cateos" y evidentemente -
se est8 refirjendo tanto a las Srdenes de visita administrati-
vas, en lo general como a las especificamente fiscales, pues,
de no ser asi, la expresifn se habia producido en singular.

Séptima Epoca. Tercera Parte: Vols. 193-198 R.F. 37/84. =
Regalos Encanto, S.A. Unanimidad de 4 votos.

Vols. 193-~198 R.F. 18/84 Jorge Matuk Rudy Unanimidad de 4

votos.

Como lo dispone la Constitucidn, sélo la autoridad admi--
nistrativa es la facultada para expedir la orden por escrito -
para realizar la visita, por lo tanto esta misma autoridad de-
signa a los inspectores visitadores para llevarla a cabo, te-
niendo como consecuencia que dichos funcicnarios se identifi--—
quen plenamente para satisfaccibn y garantifa del visitado, tal
y como lo dispone el articulo 44 fraccifn I1I los visitadores -
deben identificarse ante la persona con quien se entienda la

diligencia.

VISITAS DOMICILIARIAS. IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES.

No basta para decir gue se viold el articulo 84 fraccibn
II, del C8digo Fiscal, el afirmar que los inspectores que prac

ticaron la visita exhibieron sus credenciales sin decir qué ti
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po de credenciales era, ni quién las habia expedido, ni qué =
cargos tenfan quienes las expidieorn, pues si los inspectores
exhibieron sus credenciales, ello implica que la empresa visi
tada las tuvo a la vista y en ellas pudo ver quié&n las habla
expedido, qué& tipo de credenciales eran y qué cargos tenian -
los gue las mostraron, si eran suyas. La (Gnica objecifn via--
le seria la afirmacifn clara y directa de que los visitadores
se negaron a identificarse o de que las credenciales que al
efecto exhibieron no mencionaban qui&nes las habian exhibido,
ni qué cargo tenfan sus portadores. Los demis resultan argumen

tos bizantinos que carecen de valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL -
PRIMER CIRCUITO. AMPARO DIRECTO 944/80.- PACHALO, S.A., lo. DE
ABRIL DE 1981. MAYORIA DE VOTOS. PONENTE: GUILLERMO GUZMAN -

OROZCO.

La prbéxima tesis se refiere a los requisitos que se deben
cumplir en el momento de realizar la diligencia, asi como la
no obligacifn pox parte del visitado de exhibir a todos los -
inspectores sus documentos, sino mostrirselos a uno de ellos,

ya que con esta actitud del visitado cumple ¢on la ley fiscal.

VISITAS DOMICILIARIAS. NO ES OBLIGATORIO QUE LA SOLICITUD
DE DATOS O DOCUMENTOS AL VISITADO, LA HAGAN CONJUNTAMENTE LOS
AUDITORES.

De la lectura del artfculo B4 fracciomes I, inciso b, V y

VI, del C6digo Fiscal de la Federacibn vigente hasta el afio de
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1976, sblo se desprende que las visitas domiciliarias se reali
zar&n por mandamiento de autoridad competente; que en la orden
de visita se precisarén las personas autorizadas para efectuar
la inspeccifn; que los autorizados en la misma pueden ser sus-
tituidos comunicando esta circunstancia a la persona visitada;
que los auditores que interxvengan deber&n hacer constar, con -
su firma, los hechos u omisiones suscitadas durante la visita;
que la persona con gquien se entienda la visita, los testigos y
los visitadores que inervengan, deberin firmar el acta; que si
el visitado o los testigos se niegan a firmarla asi lo hardn.-
constar los visitadores, y gque una copia del acta se entregard
a la persona con quien se entienda la diligencia. Empero dicho
precepto no impone la obligacifn de que la solicitud de datos
o documentos al visitado deba realizarse conjuntamente por los
visitadores, por lo que cualquiera de &stos puede exigir la in
formacibn o documentacibn que estime necesaria con independen-

‘cia de los dem&s auditores que intervengan.

Séptima Epoca. Tercera Parte: Vols. 163-168, P&g. 96, =~

A.D. 331/82 Hermanos Vega Esquivel, S.A. 5 votos.

Hay ocasiones en que se pueden presentar diversidad de -
criterios e incluso contradictorios en el momento de darle so-
lucibn, con respecto a la falta de una de las formalidades de

la Visita Domiciliaria.
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VISITA DOMICILIARIA. TESTIGOS.

Un acta de inspeccidn sin testigos tendri valor probato--
rio segfin las circusntancias especiales, ya sea por haber obte
nido la conformidad del causante expresa o ticita o por no pre
sentarse pruebas o datos en contrario. S5i se formulan objecio-
nes o se impugna la falsedad del documento, su fuerza probato-
ria puede ser nulificada por los medios legalres pero nunca -~
considerarse inexistente. Voto particular del sefior Magistrado
Mariano Azuela. El acta de visita merece el valor probatorio -
cuando ha firmado de conformidad el causante, aun cuando no ha
yan intervenido los dos testigos, y no merece valor probatorio
alguno, cuando ha firmado simplemente para constancia el cau-
sante, o no ha firmado, © no comparecen los dos testigos. (Con
tradiccidn de sentencias dictadas en los juicios 2688/40 y -

3806/40. Reoslucibn del Pleno de 6 de mayo de 1942).

Se estima que el acta de inspeccifn, de la que sblo apare
ce la firma del inspector si la de los testigos, en ausencia -~
del visitado, equivale al testimonio de parte interesada sin
ningtin valor juridico por consiguiente. Juicio 1614/49 del Tri
bunal Fiscal de la Federacibn promovido por Cerveceria Modelo,

SiA.
Jurisprudencia definida de la Sala Administrativa de la -
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Para que las actas relativas a las visitas domiciliarias

. practicadas por la autoridad administrativa, tenga validez Yy
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eficacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan la
exigencia establecida por el articulo 16 constituecional, c¢on-
sistente en haber sido levantadas en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en ausencia o

negativa, por la autoridad gue practique la diligencia.

Sexta Epoca. Tercera Parte:

Mismo sentido:

Vol. LVI. p. 100. A, en R. 3877/61. Yolanda G. de Gerard
y Coags. 4 votos.

vol. LVI, p, 109, A, en R. 3877/61, Cia, Medicinal La Cam
pana, S.A. 4 votos.

Vol. LVI. p. 109. A, en R. 4008/61. Guadalupe Garcia Armo
ra y Coags. 4 votos.

Vol. LVII. p. 152. A. en R. 4220/61. Jes(is Rivera Ortiz y
Coag. 4 votos.

Vol. LVII. p. 152. A, en R. 4570/61. Jesfis Cortés Bonilla

y Coags. 4 votos.

La prdéxima jurisprudencia es la mis importante, para efec
tos de este trabajo, al sostener el Primer Tribunal Colegiado
en materia Administrativa, que en la diligencia de la Visita -
Domiciliaria no hay raz8n jurfdica para sustraer documentos, -
libros, o clausuras de despachos, empresas, comercios o archi-
vos. Por lo tanto al realizar la visita aquella autoridad admi
nistrativa que vaya mis allid de lo que dispone el articulo 16

constitucional estari actuando INCONSTITUCIONALMENTE.
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VISITAS DOMICILIARIAS. SUSTRACCION DE DOCUMENTOS Y CLAUSU
LAS. SUSPENSION.

Conforme al articulo 16 constitucional, la autoridad admi
nistrativa podri practicar visitas domiciliarias {inicamente pa
ra cerciorarse de que se han cumplido los reglamentas sanita-

. rios y de policia, y exigir la exhibicidn de 1libros y papeles
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y, ademis,-
a las formalidades prescritas para los cateos. Y entre estas -
formalidades se encuentra, en primer lugar, una orden de auto-
ridad judicial, sin la cual ninguna orden de cateo podrd expe-
dirse, orden gue deberd ser escrita y en la que se exprese el
lugar qgue ha de inspeccionarse y los objetos que se buscan, a
lo que {inicamente debe limitarse la diligencia, 1evaht5ndose -
al concluirla una acta circunstanciada en presencia de dos tes
tigos propuestos por el ogupante del lugar visitado, o en -
ausencia o negativa por la autoridad que practigue la diligen-
cia. Ahora bien, si la suspensifn se concede para que la auto-
ridad fiscal no exija la entrega de expedientes, ni la sutrac-
ci6n de documento alguno del despacho juridico del quejoso, =
ni se clausure ese despacho, ni se le imponga multas en rela--
cién con esos actos, no se puede decir que se haya violado la
fraccidén II del articulo 24 de la Ley de Amparo porque se haya
contravenido el orden pfiblico con la suspensidn, pues indepen~
dientemente de lo que se resuelva en cuanto al fondo del nego-
cio, sila Constitucidn prohibe las Visitas Domiciliarias Admi-

nistrativas sin orden judicial, y si en materia fiscal s6lo -~
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autoriza que se exija la exhibicidn de papeles y documentos -~
para vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, no
se ve que el impedir que se practique una visita en la gue se
sustraigan o decomisen expedientes y documentacidn cuestiones
no autorizadas en la Constitucidn, o en la que se clausure un
despacho y se impﬁngan multas a su propietario, sea contraria
al interés p{iblico, ni que estorbe injustificadamente procedi-
mientos de investigacidn, pues si se negase la suspensidn en
tales condiciones, la garantia constitucional ser& parcialmen-
te derogada, puesto que la privacfa de los ciudadanos que es
el valor tutelado por dicha garantia, serfia afectada y menosca
bada por actos de autoridad administrativa en forma que seria
irreparable en la sentencia, pues la intrusién a la privacia
no se remedia en forma total con la concesidén del amparo en -
contra de los actos de la Constitucifn. Y el objeto de la ga-
rantfia no es facilitar la labor de las autoridadades adminis--
‘trativas, sino poner un limite razonable, determinado por un
juez, entre el derecho de los particulares a su privacia y 1la
posible actuacifn autdrtica de las autoridades. Luego la conce
sién de la suspensibn si procede, dejando a salvo lo que en
el fondo del negocio se resuelva sobre la constitucionalidad -
de los actos reclamados (sin prejuzgar sobre esto), y sobre la
posibilidad de insistir en ellos ni se niega el amparo. Por -
otro lado, el clausurar y multar no son procedimientos de in~
vestigacién sino sanciones que deben seguir a la conclusibn de
tales procedimientos. Por otra parte, el elemento sorpresa, que

puede ser fundamental para encontrar irregularidades f&cilmente
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corregibles u ocultables, se puede proteger al pedir la orden

de cateo, ya que en este procedimiento no se da intervencifén -
al visitado, y en el caso en que se pidid el amparo contra esa
orden y se concedid la suspensidn, malamente podrfa decirse -
que procede revolcarla en revisidn para salvar la eficacia del
elemento sorpresa. Por {iltimo, incidentalmente puede ailadirse

que el requisito de orden judicial, que es la principal forma-
lidad de los cateos, opera para las visitas administrativas -
por madnato expreso del articulo 16 constitucional. Y no podria
ser de otro modo, pues si lo gue se protege es la privacia de
los particulares contra las intromisiones excesivas o indebi=--
das de las autoridades administrativas o policiacas, serfa ab-
surdo proteger mis la privacfa de aquél que es sospechoso de
haber cometido un delito que la de quien no es sospechoso de

tal cosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIAPO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL -
PRIMER CIRCUITO. INCIDENTE EN REVISION 1001/79.- PONENTE: GUI~-
LLERMO GUZMAN OROZCO.
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CAPITULO IITI

LAS VISITAS DOMICILIARIAS A LA LUZ DEL ARTICULO 45

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

A) .- CONTROL DE LA CONSTITUCION.
B).~ 1l.- DIFERENCIA ENTRE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION Y LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUI-
TO.
2.~ DIFERENCIA ENTRE TESIS Y JURISPRUDENCIA.
C) .~ REQUISITOS DE LA VISITA DOMICILIARIA.
D).~ ORGANOS ENCARGADOS DE SU ORDENACION Y EJECUCION.
E) .- CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CION EN RELACION A LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTI-
CULO 45 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
F) .- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 45 DEL CODIGO FIS-

CAL DE LA FEDERACION.



A) .~ CONTROL DE LA CONSTITUCION

Si alguna ley debe cumplirse totalmente, es la Carta Mag-
na, esto es, debe observarse tanto voluntariamente como obliga
tériamente y si es necesario hacer uso de la fuerza pGblica pa
ra su cumplimiento, ya que toda Constitucidn tiene que ser pro
tegida. La proteccidn o defensa de la Constitucién debe' de -
ser enfrente de los poderes plblicos, ya que los actos de es-
tos poderes piblicos precisamente deben de estar limitados por
la propia Constitucidn, asi como la relacifn autoridad goberna
do, tambi&n tiene que estar regulada o limitada por la Consti-

tucidn.

Ahora bien, los sistemas de control de la Constituci®n se

clasifican:

1.~ Atendiendo a la naturaleza politica del Srgano al -
cual se encomienda dicho control. En este sistema quien atien-
de la defensa de la Constitucidn es un Srgano politico, que -
puede ser alguno ya existente dentro de la decisidn de poderes
o bien, que pueda ser creado especialmente para dicha defensa

o proteccién de la Constitucidn.

2.- Atendiendo a la naturaleza judicial del &rgano al -
cual se encomienda dicho control. En este sistema quien se en-
carga de velar por la Constitucibfn es el &rgano judicial, ya -
que declara si los actos de los poderes constituidos estdn de

acuerdo con la ley suprema.
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Tambi&n se puede tomar en cuenta que la funcidn de control
de la Constitucidn, consiste en definiciones que tengan efectos
juridicos de pleno derecho y ante todo con motivo o a causa de
un caso especifico, o puede ser la constitucionalidad finicamen-
te respecto al caso concreto que se ventila y con eficacia ex-

clusivamente para ese caso.

En cuanto a la funcidn del primer sistema, es a peticidn -
del 8rgano del poder a quien perjudica la disposicién inconsti-
tucional y tiene por efecto anular radicalmente dicha disposi--

cidn.

El segundo sistema se ejercita por demanda del individuo -
perjudicado con el acto inconstitucional y tiene por efecto pa-
ralizar dicho acto con respecto al quejoso, lo cual implica gque

conserva su validez para todos los gue no lo reclaman.

#Hay sistemas que pueden ser mixtos, pues un mismo &6rgano -
puede hacer declaraciones generales y particulares, seglin los -
casos. Ahora bien, en cuanto al control de nuestra Constitucién
es al Poder Judicial quien tiene encomendada dicha tarea con -
eficacia, finicamente respecto al individuo que solicita la pro-

teccidn.

El juicio de amparo es lo que se ha dado nombre al procedi
miento judicial en el gue el gobernado tiene el derecho de de-
mandar la proteccidén de la Justicia de la Unidn, contra el acto

inconstitucional de una autoridad.

Por lo tanto, es el juicio de amparo el medio jurfdico por
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medio del cual se protege la Constitucidn, ya gue va en contra
de cualqueir acto del médximo 6rgano juridico politico del pals,
que es el Estado, asi como de cualquier ley gue cause agravio

al gobernado y que a consecuencia se viola la Constitueidn.

Ahora bien, si nos percatamos de los pirrafos anteriores,
sacaremos en conclusidn que el juicio de amparo tiene dos obje
tivos: 1l.- Es el medio de control de la Constituci6n; 2.- Y es
el medio para proteger a todo gobernado frente a cualquier ac-

to violatorio de la autoridad.

Tocante a los sistemas de control de la Constitucidn, uno,
encargado por Srgano politico y el otro, sujeto a un Srgano ju
risdicecional, cada uno tiene sus propias caracteriscias, que -

son:

1.~ En el sistema politico, se presenta la existencia de
un cuarto poder encargado precisamente del control constitucio
nal o en su defecto se encomienda a alguno de los tres poderes

ya existentes.

En el sistema juridico a quien se le confiere la vigencia
de la Constituecibn, es al Srgano judicial que tiene facultades
propias para impartirlas o por medio de la autoridad judicial

tomando en cuenta el principio de la ley suprema.

2.- Es un Srgano estatal el encargado de declarar la opo-
sicifn de un acto de autoridad o una ley con la Constitucién,

ya sea gue dicho acto sea inconstitucional o gque la ley tome -
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ese perfil de inconstitucional.

El gobernado es quien declara si un acto o una ley estén
viciados de inconstitucionalidad, siempre y cuando dicho gober

nado sufra agravio en su esfera juridica.

3.- No hay la existencia de ningGn juicio ante el &rgano
de control, y ante el Organo peticionario y aquél a quien se

atribuye el acto o la ley atacadas.

En cambio en el sistema jurisdiccional si existe un jui--
cio o proceso entre el sujeto especifico agraviado y el &rgano

de autoridad de quien proviene el acto que se impugne.

4.~ La inconstitucionalidad declarada por el 8rgano de -~
control peolitico tiene efectos para todos, es decir, erga om-

nes o absolutos.

En el sistema jurfidico el efecto que tiene la decisién -
emitida por el Srgano protector es finicamente para el sujeto -
peticionario en particular sin extenderse fuera del casoc con-

creto.

Existen tambi&n dos sistemas de control jurisdiccional. -
Uno que se denomina por via de accibn y otro por via de excep

cién.

Por via de accifn, el actor o el afectado por el violato-
rio del orden constitucional demanda su inconstitucionalidad,

declaracidén que realiza una autoridad judicial distinta de la
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responsable.

Por via de excepcidn, la declaracidn de una ley violato--
ria del orden constitucional, se rxealiza a titulo de defensa -
en un juicio previo en el que uno de los litigantes invoca la

ley que se reputa inconstitucional.

Ahora bien, es menester hacer notar que por via de excep-
cibn el control de la Constitucifén se puede plantear ante cual
guier autoridad judicial, es decir, ante el juez natural o an-
te sus superiores jerdrquicos a trav8s de recursos procesales,
A consecuencia cualquier autoridad judicial es titular del con

trol de la Constitucién.

B).- 1. DIFERENCIA ENTRE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION Y LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

El Poder Judicial de la Federacidn se deposita en una Su-
prema Corte de Justicia de la nacibn, en los Tribunales Cole-—
giados de Circuito, y en Tribunales Unitarios de Circuito asf

como en los Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a partir del -
15 de enero de 1988, fecha en que entraron en vigor las refor-
mas publicadas el 10 de agosto de 1987, sdlo conoceri de incons
titucionalidad de leyes, teniendo s5lo el control de la Consti

tucibén, y Gnicamente en casos especiales ya sea de oficio, es
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decir, que lo solicite la misma Suprema Corte, o a peticién -
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o
del Procurador General de la Repfiblica, podri conocer tanto de

amparo directo como del amparo en revisidn.

Dej&ndoles a los Tribunales Colegiados de Circuito el con
trol de legalidad, conociendo de cualquier tipo de amparo, me-

nos de inconstitucionalidad de leyes.

Para poder entender esas reformas a la Constitucibn, pu-
blicadas en el Diario Oficial el 10 de agosto de 1987, debemos
de darle inter&s a algunos aspectos de la materia de ampars, -
sin que sea &ste nuestro propdsito fundamental para la elabora

cibn de la presente tesis.

Por lo tanto, empezaremos diciendo que el amparc segfin el
maestro Burgoa Orihuela: Es un juicio o proceso que se inicia
por la accibn que ejercita cualquier gobernado ante los 6&rga-
nos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad -
(lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica Y
que considere contrario a la Constitucidn, teniendo como obje=-
tivo invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su
inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo

oriqina“.(ss)

Ahora bien, el amparo indirecto: Es aquel juicio que se =

(65) Burgoa Orihuela Ignacio. “"Juicio de Amparo", Edit. PorrfGa,

S.A., 1988, pag. 177.

116



inicia contra actos que provengan de cualquier autoridad judi-
cialo con motivo de algfin procedimiento jurisdiccional, es de-
c¢ir, el amparo indirecto conoce en segunda instancia o en ju-
risdiccidn derivada mediante la interposicién de los recursos

de revisidn contra las sentencias o resoluciones de los jueces

de Distrito.

Para poder entender con mayor claridad la diferencia en-
tre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales
Colegiados, veamos cull es la competencia de este Gltimo, de
acuerdo co la Constitucién Polfitica de nuestro pais, asi como
la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, -
dispuesta en la Ley Orgfinica del Poder Judicial de la Federa--—

cibn.

Articulo 107 Constitucicnal: "Todas las controversias de
que habla el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos vy
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con

las bases siguientes:

Fraccibn V.- El amparo contra sentencias definitivas o -
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la vip
lacifn se cometa durante el procedimiento o en la sentencia -
misma, se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucidn de competencias que es
tablezca' la Ley Orgéinica del Poder Judicial de la Federacién,

en los casos siguientes:
a) .- En materia penal, contra resoluciones definitivas -
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dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federales, del

orden comin o militares.

b) .- En materia administrativa, cuando se reclamen por -
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen -
fin al juicio dictadas por tribunales administrativoes o judi~--
ciales, no reparables por algfin recurso, juicio o medio ordina

rio de defensa legal;

c) .- En materia civil, cuando se reclamen sentencias defi
nitivas dictadas en juicios de orden federal o juicios mercan-
tiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o

en juicio del orden comiin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias -
podrin ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes,
incluso por la Pederacibn, en defensa de sus intereses patrimo

niales, y

d) .- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dicta-
dos por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacibn y Arbji
traje, o por el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje -

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a petici§n funda
da del correspondiente Tribuanl Colegiado de Circuito, o del
Procurador General de la Repfiblica, podr& conocer de los ampa-
ros directos que por sus caracteristicas especiales asi lo ame

riten". Por otra parte la Ley de Amparo establece:



"Articuleo 83.- Procede el recurso de revisidn:

bFracciﬁn V.- Contra las resoluciones que en materia de am
paro directo pronuncien los Tribunales Colegiados'de Circuito,
cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Repfiblica de acuerdo con la fraccidn I del
articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expe
didos por los gobernadores de los Estados, o cuando establez--

can la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucidn.

La materia del recurso se limitari, exclusivamente, a 1la
decisidén de las cuestiones propiamente constitucionales, sin -

poder comprender otras.

En todos los cases a que se refiere este articulo, la par
te gque obtuvo resolucién favorable a sus intereses puede adhe-
rirse a la revisién interPuesta por el recurrente, dentro del
t8rmino de cinco dfas, contados a partir de la fecha en que se
le notifigue la admisién del recurso, expresando los agravios
correspondientes; en este caso, la adhesidn al recurso sigue -~

la suerte procesal de &ste”.

El artficulo 11 de la Ley Org&nica del Poder Judicial de -
la Federacifn dice lo siguiente: "Art. 1l1l.- Corresponde a 1la

Suprema Corte de Justicia conocer en Pleno:

Fraccibén V.- Del recurso de revisidn contra sentencias -
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito:
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a) .— Cuando subsista en el recurso el problema de constitu

cionalidad, si en la demanda de amparose hubiese impugnado una
ley federal olocal o un tratado internacional por estimarlos -

directamente violatorios de un precepto de la Constitucifn; vy

b) .- Cuando en el recurso de revisidn la cuestidn plantea
da impligue el posible ejercicio, por la autoridad federal, de
fcultades reservadas a los Estados, o por las autoridades de
&stos, de atribuciones constitucionales privativas de la Fede-
racidn, en los casos comprendidos en las fracciones II y III -
del articulo 106 Constitucional relativos a la invasidn de so
beranifias, sin que baste la afirmacién del quejoso sobre la -

existencia de un problema de esta naturaleza'".

El artfculo 24 de la Ley Org8nica del Poder Judicial de
la Federacibn, establece lo siguiente: "Art. 24,- Corresponde

conocer a la Primera Sala:

Fraccibn 1.- Del recurso de revisién en amparo contra sen
tencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los -~

jueces de Distrito:

a) .~ Cuando subsista en el recurso el problema de consti-
tuciocnalidad, si enla demanda de amparoe se hubiese impugnado -
un reglamento federal en materia penal expedido por el Presi--
dente de la Repfiblica de acuerdo con la fraccién I del artfcu-
lo 89 de la Constitucién, o un reglamento en materia penal ex-
pedido por el gobernador de un Estado, por estimarlo directa--

mente violatorio de un precepto de la Constitucifn, o si en la
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sentencia se establece la interpretacidn directa de un precep-

to de la Constitucidn en materia penal;

b) .~ Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccidn -
contenida en la fraccién VIII del articulo 107 de la Constitu-
cibén, para conocer de un amparo en revisifn en materia penal,

que por sus caracteristicas especiales asi lo amerite;

II.,- Del recurso deirevisién contra sentencias que en am—
paro directo en materia penal pronuncien los Tribunales Cole--—
giados de Circuito, cuando decidan scbre la constitucionalidad
de un reglamento federal en materia penal expedido por el Pre-
sidente de la Repfiblica de acuerdo con la fraccién I del arti-
culo 89 de la Constitucidn o de un reglamento en materia penal
expedido por el gobernador de un Estado, o cuando en la senten
cia se establezca la interpretaciédn directa de un precepto de

la Constitucidn en materia penal.
III.- ... a XIV...".

Art. 25. Corresponde conocer a la Segunda Sala:

I.~ Del recurso de revisifn en amparo contra sentencias -
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito.

a) .- Cuando subsista en el recurso el problema de consti-
tucionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado
un reglamente federal en materia administrativa expedido por -
el Presidente de la Repfiblica de acuerdo con la fraccién I del

articulo 8% de la Constitucidn, © un reglamento en materia ad-

123



ministrativa expedido por el gobernador de un Estado,. por esti
marlo directamente violatorio de un precepto de la Constitu---
cifn, o si en la sentencia se establece la interpretacién di-
recta de un precepto de la Constitucifn en materia administrati

va; ¥y b) .- Cuando la Sala ejercite la facultad...

II.- ... a XIv ..."

Art. 26.- Corresponde conocer a la Tercera Sala:

I.- Del recurso de revisién en amparo contra sentencias -
prenunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito.

a) .~ Cuando subsista en el recurso el problema de consti-
tucionalidad, si en la demanda de amparc se hubiese impugnado
un reglamento federal en materia civil expedido por el Presi--
dente de la Rep(iblica de acuerdo con la fraccién I del articu=-
lo 89 de la Constitucidn, o un reglamento en materia civil ex-
;edido por el gobernador de un Estado, por estimarlo directa~-
mente vioglatorio de un precepto de la Constitucién, o si en la
sentencia se establece la interpretacifn directa de un precep-
to de la Constitucibn en materia civil; y b}.- Cuando la Sala

ejercite la facultad..."
II.- ... a XIII.- ...".
Art. 27.- Corresponde conocer a la Cuarta Sala:

I.- Del recurso de revisidn en amparo contra sentencias -~
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito.
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a} .= Cuando subsista en el recurso el problema de consti=-
tucionalidad, si en lademanda de amparo se hubiese impugnado -
un reglamento federal en materia del trabajo expedido por el
Presidente de la Repfiblica en materia del trabajo expedido por
el Presidente de la Repfiblica de acuerdo con la fraccién I del
articulo 89 de la Constitucidn, o un reglamento en materia del
trabajo expedido por el gobernador de un Estado, por estimarlo
directamente violatorio de un precepto de la Constitucidn, o
si en la sentencia se establece la interpretacidn directa de
un precepto de la Constitucidn en materia del trabajo; y -

b) .- Cuando la Sala ejercite la facultad ...".

II.- ... a XI.- ...".

B) .- 2. DIFERENCIA ENTRE TESIS Y JURISPRUDENCIA

La Jurisprudencia es el resultado de una serie de procedi
mientos por parte del drgano jurisdiccional, adem8s de que los
tribunales est8n dedicados a dirimir controversias en cual--
quier materia jurfdica, es decir, aplicar leyes vigentes para
resolver los problemas que le sean sometidos; el Srgano juris-
diccional se debe de apoyar en principios y doctrinas que con-

P

sidere aplicébles para poder constituir el contenido de la ju-

risprudencia.

En nuestro sistema de derecho, la jurisprudencia puede es
tar establecida por la Suprema Corte de Justicia, funcicnando

en Pleno o en Salas, es obligatoria para &stas en tratindose -
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de la que decrete el Pleno, y ademis para los Tribunales Unita
rios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de los Esta-
dos y del Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del

Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirin jurisprudencia, siempre gque
lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no inte--
rrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas -
por lo menos por catorce ministros, si se trata de jurispruden
cia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de jurispru

dencia de las Salas.

Tambi€én constituyen jurisprudencia las resoluciones que
diluciden las contradicciones de Tesis de Salas y de Tribuna--~

les Colegiados.

La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribuna-
les Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales
Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Mjlitares
y Judiciales del fuero comfin de los Estados y del Distrito Fe-
deral, y los Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales

o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en con-
trario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de

los magistrados gue integran cada Tribunal Colegiado.
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La Jurisprudencia como fuente del Derecho posee dos acep-
ciones distintas: 1.~ Es la ciencia del derecho o teoria del -
orden juridico positivo; 2.- Designa el conjunto de principios

y doctrinas contenidas en las decisioens de los tribunales.

Ahora bien, cuando la jurisprudencia es obligatoria tiene
la misma fuerza normativa de un texto legal, estas tesis son
de dos tipos: a).- Interpretativas de las leyes que se refie-

ren, o b).- Integradoras de sus lagunas.

La diferencia entre Tesis_y Ejecutoria radica en que la

Corte al funcionar en Pleno, formula una interpretacidn del ar
tfculo 123 Constitucional, y la ejecutoria o sentencia que la
contiene es aprobada, la jurisprudencia interpretativa no es
jurisprudencia obligatoria. Pero si el Pleno aplica la misma -
interpretacidn en cinco resoluciones nc interrumpidas por otra
en contrario, y las ejecqtorias son aprobadas por lo menos por
catorce ministros, la norma jurisprudencial queda formada. A
consecuencia, tanto la Corte como los jueces y los Tribunales

a que se refiere el articuloc 192 de la Ley de Amparo, tienen -
el deber de sujetarse al ‘eriterio hermenéutico adoptado por el
Pleno, es decir, la obligacién de interpretar el artIculo. 133
dg nuestra Carta Magna en la misma forma en que aquél lo en-

tienda.

De acuerdo con el articulo 194 de la Ley de Amparo, la ju
risprudencia se interrumpe dejando de tener caricter obligato-
rio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por ca-

torce ministros, si se trata de la sustentada por el Pleno; -
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por cuatro, si es de una Sala, y por unanimidad de votos tra--

tdndose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.

-En todo caso, en la ejecutoria respectiva deberfn expre--
sarse las razones en que se apoye la interrupcidn, las cuales
se referirfn a las que se tuvieron en consideracién para esta-

blecer la jurisprudencia relativa.

Para la modificacidn de la jurisprudencia se observarin -
las mismas reglas establecidas por la Ley de Amparo para su -

formacisn.

Existen varios 6rganos judiciales que pueden emitir juris
prudencia, por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia, los Tri-
bunales de Circuito y otros, como el Tribunal Fiscal de la Fe~

deracidn.

Pero la de mayor trascendencia por su obligatoriedad ha-
¢ia todos los &6rganos judiciales es la jurisprudencia de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacibn, conforme a los articulos
192, 195, 196, 197 y 197-A de la Ley de Amparo. Actualmente di
cha ley contempla la reforma a los articulos 192, 193, 195, -
196 y 197 y la adicidn de los artficulos 197-A y 197-B, que re-
gulan la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y de

los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por virtud de la Reforma Constitucional, la jurispruden--
cia de la Suprema Corte, adgquiere una especial relevancia por
tratarse de materias que implican control de la Constituciona-

lidad, y se incrementa la importancia de la jurisprudencia de
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los Tribunales Colegiados de Circuito, porque serdn ellos los
que la establezcan en todas las cuestiones de legalidad. Pero
ademis requiere un sistema que permita la difusidn y conoci--
miento de la jurisprudencia, tanto por todes los Srganmos que

pueden establecerla, como por los 6rganos que deben acatarla y

el piiblico en general.

Bl artfculo 192 se refiere a la jurisprudencia que esta--
blezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en

Salas.

El articulo 193 regula la jurisprudencia de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, precisfindose gue cada Tribunal Co-

legiado de Circuito puede establecer su propia jurisprudencia.

En el articulo 195 sé contemplan las reglas para dar pre-~
cisibn y claridada a la jurisprudencia, y asegurar su conoci--
miento y difusiSn. El Srgano que establezca jurisprudencia ge-
be aprobar el texto y rubro de la tesis y numerarla de manera
progresiva; debe remitirla a todos los demis 8rganos que pue-
den establecer jurisprudencia y que no hubiesen intervenido en
su integracidon; debe remitirla, dentro del t&rmino de quince -
dfas, al Semanario Judicial de la Federacifn para su publica=-=-
cién; y debe conservar su archivo, para consulta plblica, que
contenga todas las tesis jurisprudenciales establecidas por tgo
dos los Organos que pueden hacerlo. Se dispone que el Semana--
rio Judicial de la Federacidn debe publicar mensualmente y en
una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba -

del Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y de los Tri
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bunales Colegiados de Circuito para facilitar su conocimiento,
pues el contenido de esta importante fuente formal de Derecho

es condicidén indispensable para su acatamiento.

En el articulo 196 se previene el sistema para eliminar,
en forma inmediata, la posible contradiccibn entre tesis jurisg

prudenciales de los Tribunales Colegiados de Circuito.

El precepto ordena que la parte que invoque una jurispru-
dencia debe expresar el rubro, texto, nfimero y drgano jurisdic
cional que la integr6; si se invoca ante un Tribunal Colegiado
la jurisprudencia establecida por otro, el primero debe verifi
car la existencia de la tesis jurisprudencial invocada, cercio
rarse de su aplicabilidad al caso en estudio y resolver adop--
tando dicha tesis y expresando las razones por las que la con~
tradiga; en este Gltimo caso, el tribunal del conocimiento de-
ber& remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia para que
resuelva la contradiccifn, con lo cual en forma inmediata se
hace desaparecer la contradiccifdn existente y se logra la uni-

dad necesaria en el orden jurfdico.

En el articulo 197 de la Ley de Amparo se establece por -
una parte, la resolucidn de tesis contradictorias entre Salas
de la Suprema Corte de Justicia, para gue a mocidn de dichas -
Salas o de sus ministros, del Procurador General de la Replblji
ca o de las partes, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia -
resuelva sobre la contradiceidn y defina cufl es la tesis que
debe observarse, sin afectar las situaciones juridicas concre-

tas involucradas en los julcios correspondientes; esta resolu-
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cién debe ser dictada dentro del t&rmino de tres meses y remi-

tida.y publicada en los t@&rminos del articulo 195,

En la segunda parte de este pfecepto se concede el dere--
cho a las Salas y a sus ministros y a Tribunales Colegiados vy
sus magistrados para que, con motivo de un caso concreto, pi-
dan al Pleno de la Suprema Corte o a la Sala que corresponda -
que modifique la jurisprudencia qﬁe tuviesen establecida en la
materia, y la resolucidn gque al respecto se dicte constituiri
jurisprudencia, sin afectar las situaciones juridicas concre--

tas.

En este articulo 197 se respeta la participacién que en
estos trascendentes casos debe tener el Procurador General de
la Repfiblica, quien dispondr& de un plazo de treinta dias para

exponer su parecer.

En el articulo 197-A de la ley mencionada con anteriori--
dad, se regula la forma de resolver las contradiccicnes entre
tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito, en
los casos en que no opera eficazmente la disposicién del arti-

culo 196.

El articulo 197-B se dedica a la publicacidn del Semana-=
rio Judicial de la Federacidn, en los t&rminos del articulo -
197 agregando que su publicacidn y contenido debe hacerse sin
perjuicio de las obligaciones previstas por el articulo 195566)
(66) Boletin informativo de la Suprema Corte de Justicia. Ter-

cera Sala, bimestre: julio-agosto, publicacién No. 10. -
Afio de 1988, elaborado por el Lic. Fernando Flores Trejo.
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Tesis y Jurisprudencia.- Tesis es la resolucién aislada -
que no forma todavia jurisprudencia pero que ayuda a formarla:
en cambio la jurisprudencia es el resultado de cinco tesis no
interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aproba--
das por lo menos por catorce ministros, si se trata de juris--
prudencia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de ju-

risprudencia de las Salas.

C} .— REQUISITOS DE LA VISITA DOMICILIARIA

El C6digo Fiscal no solamente recoge, sino ademis detalla
las exigencias que para las visitas domiciliarias menciona 1la

Constitucién Polftica Federal.

A continuacifn se hace referencia a los puntos mds impor-

tantes de tales exigencias:

I.- Las visitas domiciliarias se iniciar&n y desarrolla--
rén en hora; y dias hébiles, es decir, en horas comprendidas -
entre las 7:30 y las 18:00. Este requisito tiene su base legal
en los articulos 13 del C6digo Fiscal de la Federacibn y 281 -

del C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

Sin embargo, tenemos una excepcién, las autoridades pue-
den habilitar horas y dias hébiles para la prictica de actua--
ciones determinadas, circunstancia que implica necesariamente

la existencia de un acuerdo por escrito, esta situacidn se pre
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senta solamente cuando el caso lo amerite.

II.- Si bien es cierto que no es necesario que haya manda
miento escrito de autoridad judicial, tambi&n lo es que la -
prictica de la visita domiciliaria debe de ser girada por la -

autoridad fiscal competente.

De no existir la orden por escrito los actos de fiscaliza

cibn que se lleven a cabo serdn nulos.

.E1l gobernado tiene derecho a conocer la procedencia de la
orden y su contenido para que de esta manera est& en condicio-
nes de intentar sus derechos. Tal requisito estd regulado en
el articulo 38 fracciones I y IV del C6digo Fiscal de la Fede-
racién en donde ademis se prev& que en la orden debe seflalarse
la autoridad que la emite y ostentar la firma del funciocnario
competente. Tal como lo dispone el articulo 114 del C&digo Tri
butario Federal, al consgderar como delito el hecho de que los
funcionarios o empleados pGiblicos ordenen o practiquen visitas
domiciliérias sin mandamiento escrito de autoridad fiscal com-

petente.

La razdn de esta exigencia legal, estriba en que toda or-
den que se gire debe contener el apoyo legal correspondiente -
para tal efecto; ya que de no ser asi la actuacibn de la auto-

ridad serd contraria a derecho.

I1I.~ Lo dispuesto por los articulos 18 fraccidn 1V, 43
fraccibn I y 44 fraccién I del C6digo Fiscal de la Federacidn,

significa que la orden no puede dirigirse a un sujeto indetermi
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nado, ni omitirse el lugar o lugares posibles en los . que se -~

practicard la visita.

Se seflalardn datos suficientes que permitan su identifica
cidn en los casos en gque se ignore el nombre de la persona a -

la que va dirigida la orden.

Si en el momento de practicarse la visita, no estuﬁiera -
el visitado o su representante, dejarén citaterio con la perso
na que se encuentre en dicho lugar para que el visitado, o su
representante, lo esperen a hora determinada del dfa siguiente
para recibir la orden de visita; si no lo hiciera, la visita

se iniciar& con quien se encuentre en el lugar visitado.

IV.- La orden de visita debe contener el porqué de su emi
si6n, asi como los preceptos legalres gue facultan a la autori
dad fiscal para ordenar y realizar la visita, ademis de que se
deben citar las leyes que regulan las obligaciones fiscales a
verfiicar, la autoridad tiene la obligacidén de fundamentar y
motivar sus determinaciones, es decir, en caso de que la ins--
peccidn le cause al visitado algfin agravio, y pueda impugnarla.
Este requisito se basa en el artfculo 38, fraccibn III, del C§
digo Fiscal de la Federacidn. También nos seflala esta fraccién
del mismo articulo, que todo acto administrativo debe contener
el objeto o propSésito de que se trata. Concretamente en la vi-
sita domiciliaria su objeto o propSsito es el cerciorarse si

se han acatado las disposiciones fiscales y nada mis.

V.- La orden debe contener el nombre de la persona o per-
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sonas que practiquen la diligencia y ademds, la autoridad com-.
petente puede aumentar o disminuir el personal encargado de la
inspeccifn, tomando en cuenta que se lé debe notificar al visi

tado la circunstancia de gue se trate.

Asimismo se debe resaltar que las personas designadas pa-
ra efectuar la visita la podr&n llevar a cabo conjunta o sepa-

radamente.

Vi.- Se debe hacer notar que la diligencia se debe de rea
lizar con el destinatario de la orden, el propietario o el en-
cargado del establecimiento o en su caso el representante le-

gal.

Sin embargo, es factible llevar a cabo una diligencia con
persona distinta al contribuyente o responsable, si el visita-
dor previ& citatorio para que lo esperen a la hora y fecha se-
fialados, y no fue esperado. Ademfis un requisito muy importante:
la diligencia no puede llevarse a cabo con un menor de edad, -

velador o cualquier otro individuo incapacitado legalmente.

Lo anterior lo sefiala el articulo 44 fraccibn II del c&di

go Fiscal de la Federacidn.

VII.=- Aunque en el articulo 44 fraccidn III del C&digo -
Fiscal de la Federacidn no senala que los visitadores que in--
tervengan en una visita se deberin identificar, significando -
que la identificaci6n de los visitadores debe de ser tanto ma-
terial como juridica, es decir, en el acta que se levanta debe

de plasmarse los detalles del documento que acredita a los ins
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pectores con ese carlcter. El Segundo Tribunal Colegiado en Ma
teria Administrativa del Primer Circuito, da su criterio asi:

"Como las visitas domiciliarias son diligencias en cuyas actas
que se levanten deben constar, todos los hechos u omisiones ob
servadas en el transcurso de las mismas, debe concluirse que -
sila identificacién del auditor es un hecho realizado en la se
cuela de la diligencia respectiva,. se debe hacer constar, pre-

cisamente los pormenores de ella",

VIII.- En la visita intervendrin dos testigos propuestos
por el visitado y en su ausencia o negativa, los designard 1la
autoridad que la practique, este requisito est& preQisto en el
artfculo 44 fraccién III del C6digo Fiscal de la Federacibn,
luégo entonces en el acta de verificacidn deberi aludirse en
forma circunstanciada a que los auditores pidieron al visitado
0 su representante que designara a los dos testigos y, en su =
caso, que se negd a ello y por lo tanto que los visitadores =
procedieron a seflalarlos. Igual tratamiento se seguir& cuando

los testigos designados no aceptan servir como tales,

Hay tres casos en que se puede sustituir a los testigos :
por no comparecer al lugar donde se esti llevando la visita; -
por ausentarse antes de que concluya la diligencia y por mani-
festar su voluntad de dejar de ser testigo. La nueva designa--
cibén de los testigos se hard conforme al procedimiento en el

pirrafo que antecede.

IX.~ Al realizar una visita domiciliaria la autoridad fis

cal podr8 solicitar el auxilio de otra autoridad para continuar
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la visita ya iniciada, notificando al visitado la sustitucidn.
También se podrd solicitar a la colaboradora, practigue otras
visitas para comprobar hechos relacionados con la gque esté -
practicando la autoridad de origen. (Articulo 44 fraccién 1V -

del C&digo Fiscal de la Federacidn).

X.~ Los visitados estén ohliqados a permitir a los visita
dores, el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, ademls
pondrin a disposicién de los inspectores la contabilidad y de-~
mis papeles que acrediten el cumplimiento de las leyes fisca--
les. De los papeles exhibidos se podr&n sacar copias para -

anexarse a las actas que se levanten.

XI.- Al finalizar la visita se levantari acta circunstan-
ciada, en la que detallarin los hechos u omisiones observados
y demds elementos necesarios para constatar si el visitado ha
cumplido o no con sus obligaciones fiscales. Este requisito se
encuentra en la fraccién I del articulo 46 del C6digo Fiscal -

de la Federacibn.

Tambi&én es de gran importancia saber gue las opiniones de
los visitadores sobre el cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones fiscales o sobre la situacidn financiera del vi-

sitado, no constituye resolucidn fiscal.

XI1,.,- Para garantizar el aseguramiento de la documentaci&n
fiscal, se faculta a los inspectores sellar o colocar marcas -
en dichos documentos o en los lugares donde se encuentren y de

jarlos en calidad de depdsito con el vistiado. Es lo que dispo
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ne el artfculo 46 fraccisn III del C6digo Fiscal de la Federa-
cién.

XIII.- En el caso de que se levanten actas parciales o =
complementarias deberin de llenar los mismos requisitos que-en
el acta final, ademis de que se pueden levantar en el desarro-

llo de la diligencia o después de terminarla.

XIV.- En el caso de que resulte inconveniente continuar o
concluir la inspeccién en el domicilio del visitado, podrdn le
vantarse las actas en las oficinas de las autoridades fiscales.
Esta situacibn deberi hacerse saber a la persona con quien se

entiende la diligencia.

XV.~ Para dar cumplimiento a lo establecido en la fraccibn
VI del articulo 46 del Cé6digo Fiscal de la Federacidn, el acta
circunstanciada que se levante deber8 ser firmada por cualguie
ra de los visitadores gue haya intervenido en la visita, el vi
sitado o la persona con quien se entienda la visita asi como -
de los testigos, en la inteligencia de que se dejari copia del

acta al visitado.

Cualquier circunstancia se asentari en el acta, esto es,
si el visitado o la persona con quien se entendif la inspec~
cidn o incluso los testigos no comparecen a firmar el gcta, o
hay engativa por parte del visitado para firmarla, y si no re-
ciben copia, es decir, se nieguen a aceptarla, no afectarid la
validez y el valor probatorio de la misma. Sin embargo, repi-

to, cualquier acto u omisiSn en el desarrcllo de la diligencia
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se asentard en el acta.

XVI.~ De acuerdo al articulo 67 del C&digo Fiscal de la -
Federacién, las facultades de las autoridades fiscales para -
comprobar el cumplimiento de las leyes tributarias, caduca el
plazo de cinco afios no sujeto a interrupcidn y s8lo suscepti--
ble de suspensidn cuando se interponga el recurso de nulidad -

de actuaciones.

El referido plazo empezar8 a correr a partir del dfa si-
guiente a aquél en que se presentd o debif presentarse la de~
claracién del ejercicio fiscal, cuando se tenga obligaci&n de
hacerlo o del dfa gisuiente a aguél en que se presentd, debid
haberse presentado declaracidn o aviso que corresponda a una
contribucidén que no se calcule por ejercicios o a partir de =
que se causaron las contribuciones cuando no exista la obliga

cibn de pagarlas mediante declaracidn.

Con apoyo en el articulo 64 del C6digo Fiscal de la Federa
cibn, las autoridades fiscales determinar&n si procede la omi-
si6én en el pago de contribuciones del filtimo ejercicio de 12
meses, por el que se hubjera presentado o debié presentarse de
claracidén antes de ejercer las facultades de comprobacibn, asf
como las comisiones gue pudieron corresponder al periodo trans
currido entre la fecha de determinacién de dicho ejercicio Y

el momento de la iniciacién de la auditorfa.

Las auditorfas gque se practiquen deber&n abarcar al Glti-

mo ejercicio fiscal del visitado y en el caso Que haya conse-—~

139



cuencia de tal revisidn resulte que el contribuyente incurrié
en irregularidades, entonces la autoridad fiscal podrd determi
nar contribuciones omitidas hasta por los cuatro ejercicios an

teriores que es el limite miximo que tiene legalmente.

Debe mencionarse que las irregularidades que dan pie para
la ampliacidn de una auditoria a ejercicios anteriores, son -

los siguientes:

a).~ Omisidn en el pago de participacidn de utilidades a

los trabajadores de acuerdo con la utilidad fiscal declarada.

b) .~ Ejecutar compensacidn o creditamiento improcedente,
contra contribuciones a su cargo u obtener en forma tambifn im
procedente la devolucibn de contribuciones por mis del 3% so-

bre el total de las causadas.

c).- Omisi6n por mis del 3% sobre el total de contribucio

nes causadas por adeudo propio.

d) .~ Omisién por mis del 3% sobre el total de contribucio

nes retenidas o gque debieron retenerse.

e) .- Cuando se d& alguno de los supuestos a que se refie-

re el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

XVII.- El articulo 40 del C6édigo Fiscal de la Federacidn
le otorga facultades a las autoridades fiscales para tomar me=-
didas en caso de que los contribuyentes se opongan u obstaculi

cen una visita, que son:

1.~ Solicitar el auxilio de la fuerza plblica.
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2.- Imponer las multas que procedan legalmente.
3.~ Solicitar a la autoridad competente, proceda contra.-
quien coriesponda, por desobediencia a un mandato legitimo ' de

autoridad.

D) .- ORGANOS ENCARGADOS DE SU ORDENACION Y EJECUCION

De acuerdo al principio de legalidad, el Srgano estatal -
encargado de expedir la orden de visita domiciliaria y ejecu--
tarla es la autoridad administrativa y concretamente la Hacen-
daria, asi lo dispone nuestra Carta Magna en su segundo p&rra-
fo artfculo 16, esto es, nuestro orden jurfidico regula la con--
ducta de los 6rganos estatales delimitando no s6lo quié&én debe
hacer qué, sino ocupdndose tambi&n de regular, cdmo es y qué

debe hacerse.

Hay que tomar en cuenta que la Autoridad Administrativa,
especificamente la Hacendaria, realiza dos facultades, es decir,
fija sus propias decisiones y elige la forma y fondo de sus -

procedimientos.

Estos actos son vilidos en cuanto a gue llevan a cabo, -
emiten o expiden, de acuerdo con las normas reguladoras de la

funcidn juridica que desempeha.

La visita domiciliaria no s6lo debe de ser llevada a cabo
por la autoridad administrativa, especificamente la Hacendaria,

sino gque se requiere que tal visita esté& sujeta a las disposi-
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ciones fiscales y ademis de que tal inspeccién se realice de

la manera juridicamente prescrita.

La orden de visita domiciliaria expedida por la autoridad

administrativa (Hacienda), debe de cumplir ciertos requisitos:

1.- La orden debe de provenir de una autoridad administra
tiva, especificamente Hacendaria.

2,~ La orden seri por escrito.

3.- La orden podr8 librarse Gnicamente para aquellos indi
viduos que esté&n sujetos a ella, de acuerdo a las disposicio--
nes fiscales vigentes.

4.- La orden deberd expresar el nombre del visitado.

5.- También dicha orden deber8 sefialar el lugar que para
efectos hubiera manifestado el visitado.

6.- Ademds la orden deberd indicar quié&nes son las perso-
nas que tendrén el caricter de visitadores y por consecuencia

tendr8n que identificarse para acreditar tal personalidad.

En el artfculo 42 fraccibén IITI del C6digo Fiscal de la Fe
deracidn vigente, dispone que: "La Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico, a fin de comprobar que los contribuyentes o
responsables solidarios han cumplido con las disposiciones fis
cales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de

delitos fiscales, estard facultada para:

Fraccidn III.- Practicar visitas a los contribuyentes, -

los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos
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y'revisar’suiécnﬁabilﬁd;d, bienes y mercancias“.(67l

CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE:LA NACION EN RELACION A LA INCONSTITU
CIONALIDAD DEL ARTICULO 45 DEL CODIGO -~

FISCAL DE LA FEDERACION.

Para reforzar la tesis que estoy elaborando, me permito -~
anexar a la misma, algunos puntos de la sesidn del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn correspondiente al dia
10 de marzo de 1987, en la que se estudid y resolvid el amparo
en revisién nimero 8559/87 promovido por DANIEL VELA, S.A., -~
contra actos del Congreso de la Unidn y de otras autoridades,
consistentes en la expedicifn y aplicacién del C6digo Fiscal -
de la Federacibn, concretamente en cuanto a su articule 45, p3i

rrafos primero, segundo y'tercero, fraccidn VI.

La ponencia fue del sefior ministro Villagordoa Lozano, en
el sentido de que en la materia de la revisidn competencia de
este Tribunal Pleno, se confirme la sentencia recurrida, se -
niegue el amparo al quejoso respecto del articulo 45, pS&rrafos
I, II y fraceidn VI del C6digo comentado y se remitan los -
autos correspondientes al Tribunal Colegiado del Segundo Cir--
cuito en turno, con residencia en la ciudad de Toluca para que

resuelva lo que es de su competencia.

(67) csaigo Fiscal de la Federacién. Edit. Olgufn, S.A., 1985,

pag. 40.
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Al ponerse a discusifn el proyecto, entre otros ministros
qgue hicieron uso de la palabra, resulta a nuestro juicio, la -
muy interesante exposicidn del sefior ministro Francisco Pavbn

Vasconcelos, quien argumentd:

"En realidad la lectura de este proyecto, lectura que rea
licé en dos ocasiones me han hecho surgir serias dudas respec~
to a gue su conclusidn sea correcta, y quisiera plantearles a
ustedes, pero aﬁtes de establecer conclusiones en relacibn a
algunos argumentos que son fundamentales, quisiera centrar, a
través de referencia, los conceptos de violacifn y a la mate-
ria de los agravios, culdl es concretamente el problema que se
planteb en este negocio. Aqui se estd impugnando la inconstitu
cionalidad del articulo 45, pdrrafo sequndo, fraccién VI, me
parece del C6digo Fiscal de la Federacidn por su abierta con-
tradiccidn con el articulo 16 Constitucional. - - - En los con
ceptos de violacifén el guejoso hace una historia respecto de -
la forma en que se actualizd la autoridad en el caso concreto
y que 81 califica fuera de los términos que sefala el artfculo
14 cConstitucional. - - - Dice en la primera parte de estos con
ceptos de violacidn, entre las formalidades prescritas para -
los cateos dispone el articulo 16 Constitucional: gue estar8 -
prevenido de una orden gque ser8 escrita y en la que se defini-~
rin los objetos que se buscan para lo cual debe de limitarse -
la diligencia. En el caso concreto jamis se giré orden para -
que secuestran los litigantes los documentos a que se refiere

el acto mencionado en el punto de hecho de su demanda y mucho
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menos se calificd que en la orden, el objeto del secuestro lo
exige el articulp 16 Constitucional, viene haciendo algunas -
consideraciones en relacibn concreta a la orden de cateo y des
puds ya con concreta referencia al articule 45, fraccién VI -
del C6digo Fiscal, manifista que los auditores pretendieron -
fundar el secuestro en el acta 3327298/239 gue estima contra--
rio al texto del articulo 16 Constitucional. Dado que la dispo
sicibn de referencia autoriza en forma definitiva que se revi-
sen los libros en el domicilio del visitado, pero que no facul
ta a la autoridad para realizar en esas condiciones y haciendo
una lectura gramatical del texto, concluye que al exponer lo
contrario a la fraccifén VI del articulo 45 en relacidn al tex-
to del 16 Constitucional, resulta evidente que esta disposicidn
de la ley viola el texto del aticulo 16 de la Constitucidn por
que la autoridad no puede proceder sin los té&rminos administra
tivos que le sefiala la Constitucidn; y después se refiere a
una tesis de esta Suprema Corte gue se contrae al problema con
creto del secuestro respectivo para concluir en su opinién, -
que hay una notoria contradiccidn contenida en el artfculo 45
fraccién VI del C&digo Fiscal y el texto constitucional, sobre
el cual ha hecho las consideraciones anteriores, - - - Por -
o?ra parte, también hace valer sus conceptos de violacidn; en
mi opinién se refiere a un problema de legalidad que da base a
la resolgcién fundamental que estamos comentando un punto en
el cual se reserva jurisdiccidén de competencia al Tribunal Co-
legiado. Ahora bien, el juez de Distrito al estudiar los con~

ceptos de violacidn los estima infundados, a los cuales no me
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voy a referir porque realmente no son materia de este momento

que se plantea en la revisidn; pero si me parece interesante -
destacar que los agravios que aparecen transcritos en la foja
siete y siguientes del proyecto, el guejoso aduce -estd en
otras fojas— en la siete, en realidad, se transcriben las con=-
sideraciones én que me apoyd el juez de Distrito al dictar sen
tencia, pero mis adelante, en la foja dieciocho, aparecen les
conceptos de agravios en donde el guejoso aduce que el articu-
lo 16 Constitucional garantiza las formas a seguir en todas -
las visitas de auditorfia, que limita a la autoridad las facul-
tades de exigir los libros para revisarlos, pero no lo faculta
a llevdrselos del domicilio donde se encontraron y que por es-
ta razdn, el articulo 45 del C6dige Fiscal de la Federacibn, -
evidentemente va mds alld del tenor del articulo 16 Constitu--
cional cuando faculta a la autoridad a llevarse los libros, -

cuando que la inconstitucionalidad de este articulo se manifies

ta. ~ - - Por otra parte, aduce que resulta evidente que el ar
tfculo 45 del C8digo Fiscal de la Federacidn al facultar a los
visitadores para recoger la contabilidad del visitado, va més

alld del texto constitucional. Por otra parte, no admite regla
mentacifn, pues a través de ésta podria hacerse nugatoria la
Constitucidn, es la Ley federal la que debe ajustarse a la -
Constitucibn ¥y no &sta a ninguna otra; debo advertir que en -~
los conceptos de violacidn se planteb8 después de revisar 1los

requisitos constitucionales para decretar una orden dc cateo,

la forma en que debe efectuarse ésta que hace referencia com-

pleta a las visitas domiciliarias que autoriza el articulo 45
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del C&dige Fiscal por cuante faculta a la autoridad administra
tiva a recoger los libros y documentacidn paré examinarles en
local diferente o distinto de aqué&l en gque haya hecho la visi-
ta. De manera, pues, gue hay perfecta congruencia en los con—-—
ceptos de violacidén y en aquélla que es materia de los agra-

vios".

“Ahora bien, el proyecto hace algunas argumentaciones bas
tanmte rebatibles en los conceptos de agravio que me voy a per
mitir sefialar y hacer respecto de ellos, algunas reflexiones :
dice el proyecto en su foja treinta y dos, que no existe razdn
l6gica ni juridica alguna para concluir gue al establecerse el
articulo constitucional en cita, que los visitados deberfn ex-
hibir la documentacién tendiente a demostrar el cumplimiento -
de las obligaciones legales en materia tributaria, ello impli-
que que el ejercicio de la facultad que se otorgue a la autori
dad, se encuentre limitado a efectuarse s&lo en el domicilio -
senalado en la orden de visita respectiva que por lo tanto no
hay inconveniente constitucional para que los visitadores en
el caso de encontrar actualizada alguna de las hipbtesis contg

‘nidas en la fraccién VI del articulo 45 del C6digo Fiscal de -
la Federacibn, continfien el desarrollo de la visita en las ofi
cinas fiscales, llevindose con ellos la documentacién necesa--
ria para comprobar el cumplimiento de los ordenamientos fisca-
les. Con este razonamiento se pretende superar el agravio al -
cual me referi en primer término, considero que aquif, en esta

parte del proyecto, se estd8 haciendo una interpretacidn muy pe
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culiar porque ni el texto de la Ley Constitucional ni su inter
pretacidén l8gica o ilSgica puede llevar a este tipode interpre

tacién".

“El artfculo 45 fraceidn VI cuya inconstitucionalidad se
plantea, decia en la &poca en gue ocurrieron estos hechos, lo
siguiente: "Los visitados, sus representantes o la persona con
quien se entienda la visita del domicilio fiscal estfn obliga=-
dos a permitir a los visitadores designados por las autorida--
des fiscales, el acceso al lugar o lugares sujeto de la misma,
asi como a mantener a su disposicifn la contabilidad y demds -
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fis
cales de los que los visitadores podr&n sacar copias para que
previo cotejo en sus originales se verifiquen por 8stos y sean
anexadas a las actas finales o parciales que levanten con moti
vo de la visita, asi como permitir la verificacibn y bienes vy
percancias“; después el pArrafo sequndo agrega: "Los visitado-
res podrfn recoger la contabilidad para examinarla en las ofi-
cinas de la autoridad fiscal, cuando se dé algunc de los si-
guientes supuestos®, y la fraccifn VI, precisa: "Los datos ano
tados en la contabilidad no coinciden o no se pueden conciliar
con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o
cuando los documentos que amparen los datos o actividades del
visitado no aparezcan asentados en dicha contabilidad, dentro
del plazo gue sefialen las disposiciones fiscales o cuando sean

falsos o amparen operaciones inexistentes".
"Por otra parte, el articulo 16 Constitucional dice tex-
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tualmente lo siguiente en su p&rrafo primero, se refiere a un
principio general que reza: "Nadie puede ser molestado en su -
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente que fun-
de y motive la causa legal del procedimiento”. A continuaci&n
regula lo relativo a las Srdenes de aprehensidn para despué&s -
completar los casos de las Grdenes de cateo, los requisitos -
que previamente deban satisfacerse y ademfs, los que deben con
tener los 6rganos de cateo y su alcance; y por filtimo -y esto
es lo importante- el pdrrafo segundo del articulo 16 aduce: -~
"La autoridad administrativa podrd practicar visitas domicilia
rias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido con -
los requisitos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicifn
de los libros y papeles indispensables para comprobar que se -
han acatado las disposicioens fiscales, sujet&ndose en estos -
casos a las leyes respect}vas y a las formalidades prescritas
para los cateos". Observamos de la lectura de estas dos dispo-
siciones que aunque aparentemente regulan situaciones diferen-~
tes, una cosa son los cateos y otra las visitas domiciliarias:
sin embargo, hay una fntima relacién en la lectura de las dis~
posiciones que son el libramiento de las 8rdenes de cateo y la
prictica de las visitas domiciliarias; asi la Constitucidn es-
ti autorizando las visitas a domicilio con los fines que la -
propia Cosntitucifn sefiala y que en forma mds explicita regulan
las disposiciones fiscales, pero segfin se advierte del t&rmino
lierario y de las disposiciones del parrafo sequndo gue acabo

de leer, aqui no se habla absolutamente nada de facultades de
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la autoridad administrativa fiscal para secuestrar, y voy a -~
usar esta palabra con cierta reticencia, porque no es muy apro
piada en el caso particular para secuestrar documentacién, ob-
jetos, etc., que seglin los inspectores que practican la visita,
pueden tener intima relacién con el resultado final a que di-
cha visita puede aludir, por esto estimo que este plrrafo del
proyecto que lef, no es congruente con una interpretacién gra-
matical o literal del precepto, si es que se admite como una -
de las formas de interpretacidn gramatical, ni tampoco como -
una interpretacifn l6gica o tecnol&gica del precepto, porque -
ninguna de las disposiciones contenidas en los pirrafos que -
lef y que tienen cierta firmeza autorizan en el casc concreto

a la autoridad administrativa para realizar secuestros de obje

tos con pretexto de la préctica de una visita domiciliaria".

"Yoy a seguir leyendo las partes que a mi me llaman la -
.?tencién respecto del proyecto; refiriéndose a otro agravio de
los planteados, el proyecto dice: "En otra parte del concepto
de agravio que se estudja, manifiesta la recurrente que nues--
tro ré&gimen jurfidico se compone de facultades expresas para la
autoridad p@iblica, por lo que en concordancia con tal princi--
pio el numeral del C&6digo supremo, concede finicamente faculta-
des de inspeccidn y revisién en la materia tributaria, pero no
de desposesifn, entendiendo por tal la facultad de recéger la
contabilidad antes mencionada". Esto es un alegato hecho en el
agravio al respecto, y dice el proyecto: "Respecto de dicho -

alegato es de estimarse que, independientemente de gque como ya
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quedé dicho, no existe sefialamiento constitucional alguno que
prohiba a los visitadores tomar la documentacidn que se revisa
y llevarla a sus oficinas para continuar con la visita, dicha

facultad no debhe considerarse como una privacién definitiva a
la posesidn de los papeles en cuestidn, dado que solamente se
trasladan del domicilio del visitado a las oficinas fiscales -
con el fin de verificar los datos ‘en ellos contenidos, gquedan-—
do a disposicibébn del contribuyente para cualquier aclaracién o
consulta, es decir, una vez agotadas las actividades de compro
bacibén "deber&n devolverse al particular. Por lo que no puede

hablarse propiamente de una facultad de desposesidn como lo se

flala el recurrente”.

"Yo pienso que no existe en el texto constitucional prohi
bicidén expresa, pero si, implicitamente se advierte de los tér
minos del pirrafo segundo del articulo 16 al cual di lectura,
que la facultad que dicho pérrafo concede a la autoridad admi-
nistrativa, facultad para practicar visitas domiciliarias, no
autoriza en manera alguna a dichos inspectores o auditores que
en las visitas domiciliarias recojan documentos, objetos, etc.,
relacionados con el control fiscal de la negociacibn. Indepen-—
dientemente de que un acto de esta naturaleza implica ya una
m,olestia al particular, lo cual estd prohibido constitucional
mente, puede inclusive causar graves dahos al negocio o empre-
sa porque se le priva de instrumentos que son necesarios para
el propio control de sus negocios; de manera tal, que no bas—

ta reflexionar a la ligera gue la ley no prohibe, gque por eso
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faculta, que son cosas totalmente diferentes de las autoridades,
y &stas solamente pueden estar de acuerdo con facultades expre-
sas y aquéllas donde la ley no autoriza, la autoridad ya no pue
de actuar y precisa el articulo 16 en su pirrafo segundo, es
claro en cuanto faculta y otorga a la autoridad, autorizacién -
para practicar las visitas domiciliarias e inclusive establece

con toda claridad de juicio, cufiles son las actuaciones que co-
mo autoridad le compete realizar bajo la pré&ctica de las visi--
tas domiciliarias y sf es cierto que expresamente permite tra--
tindose de un acto de autoridad, que &ste debe de estar fundado
en la ley que ya advierte tanto en el primer caso como en este

otro aspecto del mismo agravio".

“Por otra parte, a fojas 14 sigue diciendo en el proyecto
qgue es aplicable al caso por analogia de razones sustentadas -
por el Pleno de este alto Tribunal, contenida en la jurispruden
gia nlmero 8, visible a fojas 26 y 27, primera parte del Apéndi
ce (Gltimo del Semanario Judicial de la Federaci6n, cuyo rubro -
dice: Audiencia garantia en materia impositiva. No es necesario

que sea previa".

"Creo que esta tesis es totalmente inaplicable al caso par
ticular, porque no se ha planteado en ningGn momento viclacién
a la garantia de audiencia, no se trata de violacién a.esta ga-
rantfa sino de un acto que si bien se apoya en una ley de -
audiencia, esti en abierta pugan y contraposicifn con texto -
constitucional, de tal manera, ya para concluir, crec que en -

los razonamientos no registra la m8s ligera critica".
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"En la foja 35 se aduce: "Por (ltimo, tambi&n es infunda-
do el agravio primero sn eu parte relativa a que la disposicién
que se reclama sea INCONSTITUCIONAL debido a que no existe una
orden previa para poder llevar a cabo la facultad que se con--
tiene en la misma, consistente en recoger la contabilidad del
visitado, toda vez que el articulo de referencia se encuentra
concebido en el capftulo finico, capitulo tercero del C6digo -
Fiscal de la Federacidn, denominmado "De las facultades de las
autoridades fiscales"; y dentro del mismo capitulo, respecto =
de las visitas domiciliarias, se establece el articulo 43 de
la necesidad de una orden de visita con los requisitos qgue en

el mismo se contienen".

"Por todas estas razones estoy absclutamente en desacuerdo

con el proyecto en sus razonamientos y menos ain_en sus conclu-

sionas".

*Ahora bien, no perdémos de vista la funcidn del 8rganc -
constitucional; no se refiere exclusivamente a estudiar proble
mas, digamos de constitucionalidad en si mismo, sino de consti
tucionalidad con las implicaciones que el problema tiene desde
el pounto de vista de la legalidad, que trascienden en el &mbi

to de la inconstitucionalidad de la Ley".

"Si quisiera que se meditara, porque este a;unto tiene -
una trascendencia extraordinaria. Si nosotros declaramos que
el precepto del articulo 45 pérrafo segundo, fracecidn VI, del
C6digo Fiscal se ajusta a la Constitucidn, vamos a abrir un -

portén, ya no digamos una puerta, un verdadero portdn a canti
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dad y multitud de injusticias y de atropellos para los particu

lares. Quisiera que ustedes meditaran sobre este particular".

Como puede apreciarse, los argumentos sefialados por el -
ministro Pavdn Vasconcelos, resultan adecuados por su conteni-

do y refuerzan nuestro punto de vista.

"En consecuencia se resuelve: PRIMERO.- Se revoca la sen-
tencia recurrido, SEGUNDO.- La Justicia de la Unidn Ampara y
Protege a Daniel Vela, S.A., en contra de los actos por las -
autoridades precisadas en el resultando primero de esta resolu

cién. Notifiquese“.(ss)

Como se desprende de lo anterior, el miximo Tribunal de -
Justicia en México, resolvib en nuestra forma de ver las cosas,
con estricto apego a derecho y estableciendo un contenido de -

trascendencia que refuerza el contexto gue proponemos.

F).- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 45 DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Una ley calificada de inconstitucionalidad es anulable, -
esto sucede cuando procesalmente se acredita, entre otros ex-
tremos, que el legislador ha proveido un contenido distinto de

los directamente prescritos por la Constitucidn.

La visita domiciliaria debe ser una diligencia, en la que

(68) Versi6n taquigrédfica del dia 10 de marzo de 1988 del Tri-

bunal Pleno. (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn). -
Oficina de Debates.
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Gnicamente la autoridad administrativa tenga la facultad de
cerciorarse si se han cumplido o no las leyes tributarias, por
lo tanto, cualquier acto que realice la autoridad administrati
va y que no esté encaminada a llevar a pie de la letra lo dis-
puesto por la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, estd rebasando el limite constitucionalmente prescrito.

Ahora bien, como lo dispone el segundo parrxafo del articu
lo 16 Constitucional, la naturaleza administrativa se limitard
a exigir la exhibicidn de libres y papeles indispensables, sin
que esto gquiera decir, que el visitador pueda exigir la exhibji
cidn de libros y papeles de diversa Indole, sino simplemente -
los indispensables en los que conste que el particular cumple

o no con las disposiciones tributarias.

Estd prohibido que en la diligencia de la visita domicilia
ria, la autoridad administrativa clausure archivos, muebles, -
escritorios o que en su defecto se le permita al visitador el
acceso a cualquier otro lugar que de conformidad con las dispo
siciones legales pertinentes no constituya el domicilio fiscal.
En caso de gque la autoridad administrativa tome una actitud -
que vaya mis alli de lo dispuesto por la Constitucidn estard -

actuando inconstitucionalmente.

También caeria en inconstitucinnalidad el secuestro o em-
bargo de bienes de negociaciones; congelacidn o aseguramiento
en cualquier forma de cuentas, inversiones o depfsitos banca--
rios, por parte de la autoridad administrativa que realice la

diligencia.
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Ahora bien, el principal motivo de la elaboracién de esta
Tesis, es el contenido del segundo pSrrafo del articulo 45 -
del Cédigo Fiscal de la Federacibn, puesto que cae en un claro
acto de inconstitucionalidad por parte de la autoridad fiscal.
Se le permite a la autoridad administrativa recoger la contabi
lidad para examinarla en las oficinas de la autoridad fiscal.
Se viola el principio de legalidad, el cual se basa en que la
autoridad realiza actos que estén permitidos por la Ley. Y por
otro lado se viola la jerarquia del orden juridico en nuestro
Derecho Mexicano. No todas las normas jurfidicas tienen el mis-
mo rango, ya que entre ellas existe una relacién de supra a su
bordinacién, es decir, la Constitucibn General de la Repfiblica
es la Ley fundamental, todos los demds dispositivos legales -~
deben quedar subordinados a ella, en vista de lo cual y a pe-
sar de cualquier disposicién en contrario, no pueden contrave-
nirla ni contrariarla. Por tal motivo, siendo ley suprema que
la Constitucién ostenta, impide que prevalezcan contra ella -
las leyes inferiores o los actos de las autoridades gque se en-
cuentren en contradiccidn con los principios que ella sustenta.
Dicha supremacia le es concedida y reconocida por el articulo
133 constitucional, que dice: "Esta Constituci®n, las leyes -
del Congreso de la Unién gue emanen de ella y todos los trata-
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Repfiblica, con aprobacidn del -
Senado, serdn ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglar&n a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a

pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
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Constituciones de los Estados".(ﬁg)

La gradacidn establecida por nuestro sistema juridico | es

la siguiente:

A) .- La Constitucidén Federal.

B) .- Las Leyes Federales y los Tratados.
C) .- Las Leyes ordinarias.

D) .~ Los Decretos.

E).~ Los Reglamentos.

F) .- Las Normas Jurfidicas Individualizadas.

Por lo que la visita domiciliari& es una diligencia, en -
la que los visitadores s&lo deben concretarse a exigir la exhi
bicién y llevar a cabo la inspeccidn correspondiente, sin que
en ningfin caso estén constitucionalmente facultados para sus-
traer los documentos y papeles relativos del domicilio sefiala-
do en la orden para realizar la diligencia en cuestifn. Tal vi

sita deberd llevarse a cabo precisamente en dicho domicilio.

(69) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -

Editorial Porrfia, S.A., 1989, pé&g.
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CONCLUSETONES

I.- La Visita Domiciliaria es una diligencia exclusiva de
la autoridad administrativa, la'cual no implica que dicha auto
ridad tenga el derecho de secuestrar o sustraer documentos, pa
peles o libros del domicilio fiscal, por lo tanto, tampoco se
presenta como obligacidén por parte del visitado para que deje

que se lleven o sustraigan su documentacién tributaria.

IXZ.- Si bien es cierto gue el articulo 16 constitucional,
seqgundo p8rrafo, no prohibe el hechode secuestrar o sustraer -
documentos, papeles o libros del domicilio fiscal, si se le -
puede dar una interpretacidn t&cita, porque dispone que dicha
diligencia se va a llevar a cabo, y lo manifiesta claramente :
"{nicamente para cerciorarse...", etc. En efecto, la autoridad
administrativa tiene que sujetarse al principio de legalidad,
‘es decir, sujetarse a lo que dispone la ley, claro que dentro
de la jerarquizacidn de la ley, la suprema ley en nuestro pais
es la Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, -
esto es, aunque el artfculo 45 del C8gido Fiscal de la Federa-
cifin permita el secuestro o la sustraccifén de documentos o de
libros fiscales, se debe de acatar lo que dispone la citada -

Constitucidn.

III,~ Es importante tomar en cuenta que el articulo 14 -
Constitucional, segundo pirrafo, manifiesta que: "Nadie puede

saer privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, -
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posesiones o derechos, sino mediante juicio... etc., esto es,-
cualquier privacidn tiene que que tener necesariamente como an
tecedente un juicio, y a la vez dicho procedimiento tiene que
cumplir con ciertos requisitos, luego entonces ninguna autori-
dad administrativa al realizar la diligencia de la visita domi
ciliarja podrd sacar, secuestrar, documentacién o libros fisca

les que pongan en peligro la garantia de audiencia.

IV.= El articulo 14 constitucional, segundo pérrafo se en
cuentra completamente relacionado con el primer pérrafo del -
articulo 16 de la referida Constitucién, pues tambi&n dispone:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autori
dad competente que funde y motive la causa legal del procedi-
miento". En el momento de llevar a cabo la visita domiciliaria,
tiene que haber la existencia de un documento escrito, el cual
tiene que ser expedido por la autoridad que corresponda, es de
cir, la competente que en este caso serd la administrativa, -
Ahora bien, el escrito tiene que estar fundado y motivado le-
galmente, caracteristicas sin las cuales estarfa viciada por -
falta de los requisitos formales para llevar a cabo dicha dili
gencia. Aunque en realidad la visita domiciliaria no necesita
dicho mandamiento escrito para practicarla, ya que la misma -

Carta Magna no lo menciona.

V.- En la visita domiciliaria la autoridad administrativa
no tiene por qué sacar documentos, ni sustraer libros, porque

en ese momento no estd facultada para ello, tan es asfi que tan
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to la doctrina, como la tesis jurisprudencial apoyan mi opi-
nién. Por lo tanto, si dicha autoridad hace lo que dispone el
articulo 45 del C6digo Fiscal de la Federacidn, estd realizan
do una diligencia administrativa completamente inconstitucio--

nal a todas luces.
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