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INTRODUCCION

Desde el decenio pasado se han hecho evidentes los efectos de
alqQunos procesos econémicos mundiales gestados a la large de
varios afos y que han influido en buena medida, en la pauta

seguida por la economia mexicana en los umbrales del siglo XXI.

Entre los efectos a destacar debe mencionarse la pérdida de
competitividad en algunas ramas productivas de Estados Unidos,
asf como la cada vez mas fuerte presencia extranjera en las

mercados norteamericanas.

Lo anterior, ha sidp relevante para la economia mexicana en
virtud de que Estados Unidos es el primer socio comercial de
México, con aproximadamente el 704 de sué transacciones
comerciales. Por ello lo que acontece a la economia de ese pais
es clave para nuestro comercio exterior. Sin eﬁbarqn, medir con
precision los efectos no es facil, debido también a que 1la
economia mexicana en la dltima década ha sufrido profundos
cambios estructurales.
N

En virtud de ello, a fines de la década, la muy distinta
problemdtica de estas dos econamias, unidas por la geagrafia, ha

llevado a planteamientos tales como la integracidn, en razdén de



una econveniencia mutua. Estados Unidos, duedo de capital,
tecnologia y sistemas de mercado requeria abatir sus costos de
produccién. México, descapitalizado por ta crisis, necesitaba
urgentemente inversion y tecnologia que reactivara y modernizara

su economia y diera emplec a su amplia fuerza de trabajo.

Vista asi, la integracitn ofrece a las empresas norteamericanas,
afectadas por la competencia externa, la posibilidad de desplazar
parte de sus procesos productivos a zonas de bajo caosto y

fisicamente praximas.

De esta manera se abren sus posibilidades de recuperar el terreno
perdida, primero en su propio mercado y después en el ambito
internacional. A México, le brinda la posibilidad de acceso a
medios y técnicas de produccién y mercadeo de otra manera
inaccesibles. Desde luego, la situaci6on puede dar lugar a una
integracian profunday, no solo comercial, sino basada en el
encadenamiento de los procesos productivos, 10 cual quiza resulta
dificil tomando en cuenta las diferencias praductivas entre ambas

naciones.

La factibilidad de dicha integracion se ha ido consolidando en la
medida en que el severo ajuste instrumentado en México desde
1983, sustentado en las vertientes fiscal, monetaria y cambiaria,
siguieron la rdapida apertura camercial, la liberalizaci16n de las

condiciones de acceso y operacidén de la inversidn extraniera y la



tendencia a disminuir la intervencit6n publica en la economtia.

De esta manera se ha formado un escenario en el que se han
conjuntado oportunidades de rentabilidad, dadas por la
*complementariedad" de ambas economias, posibilidades de
aprovecharlas en funciéon de la reardenacion econtmica salinista y
de la marcada reducciéon del denominado “riesgo politico". Este
aultimo entendido como 1a incertidumbre de los inversionistas
frente a potenciales restriccinnés para explotar sus actives y
disponer de sus ingresos, ariginada en la falta de reglas claras

Yy permanentes.

fPor supuesto, la enorme disparidad en cuanto a tamaido y nivel de
desarrollo establece limites vy, en ciertos aspectos, ha
complicado el proceso de integracién, siende uno de los mas

importantes el relacionado con el sector agropecuario.

En este contexto, el campo mexicano canstituye un punto
importante de estudio, toda vez que es el eslabon mas debil de la
actividad productiva mexicana, ya que en €l se ocupa mas del 30%
de la poblacion econtomicamente activa y apenas produce el 8% del
Producto Interno Bruto.

Asimismo, en el agro nacional se trabaja en lotes pequedos, sin
magquinaria ni tecnologia moderna, sin recursos para financiar el

cultivo y la aplicacion de fertilizantes y plaguicidas, todo lo



cual se refleja en la bajisima praductividad por hectarea.

Ante ello, desde el punto de vista internacional resulta
interesante su analisis, debido a que es uno de los aspectos que
se’ encuadran dentro de la dindmica interna actual, que busca una
~mayar y mejor competitividad en 1los distintos proceéos de
integracidn econdmica Que se presentan en el contexto mundial,
camo son: el Mercado Coman Europeo, La Cuenca del Pacifico, el
Mercado Comin del Caribe, el Mercado Comin del Sur y muy en lo

particular el Tratado de Libre Comercioc del Norte.#*

De ahi que con este trabajo se pretenda analizar el impacto que
para el agro nacional puede tener el Tratado de Libre Comerci;:
con Estados Unidos y Canada, ya que el acceso libre al mercado
nacional de productores eficientes y bien capitalizados, coma son
los estadounidenses y canadienses, podria significar el fin de
muchas unidades productivas mexicanas, lo que generaria graves
problemas sociales, porque los campesinos buscadores de empleo se
desplazarian a otros territorios —legal o ilegalmente—~ afectando.

la manc de obra de los tres paises.

Por estas razones, es necesario redefinir el papel del agro en el
conjunto de la economia, para poder as!{ determinar en qgque grado
puede contribuir dentro del proceso de crecimiento econémica de
#N0TA: Se considera coso tratido de libre cosercio y no Coeo mercado comun, toda vez que para llegar a este
Glt1eo grado de integracitn, se requiers el libre flujo de los factores productives (trabaje y caital), y lo
que actualeente contecplan Mexico, Estados Unidos y Canada, es Gnicasente la eliminacitn de barreras
arancelarias y no arancelarias al cosercio,

v



México e insertarse en la dinamica proaductiva mundial,
considerando que probablemente el sector agropecuario podria
adquirir el dinamismo que el modelo exportador requiere para su
spstenimiento, siempre y cuando se estudien las relaciones de la
economia con el exterior a fin de determinar la forma en que
dichas relaciones afectan la produccién, la productividad, el
desarrollo tecnolégico e incluso el aspecto social de la nacién

misma.

De esta forma se hace necesaria una revision de los
plan;eamientas que sobre la estructura agropecuaria pacional
existen, con objeto de dilucidar las consecuencias de la polftica
ecaonomica del régimen actual sobre la posible evolucién del campo
mexicano ante el Tratade de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canada.

En razén a lo anterior, el presente trabajo se divide en cuatro
capitulos que, en base a la problematica antes sedalada, en ellos

se contempla :

En un primer capitulo, se efectoa un diagnastico de la
prablemdtica del sector, a partir de los gobiernos posteriocres a
la Révulu:ién de 1910, considerando que dicho suceso constituye
un parteaguas historico, ne solo para la vida agraria nacional,

s$ino para el pais mismo.



Cabe destacar, que no se trata de un analisis puntual de las
paliticas agropecuarias de los gobiernos posrevolucionarios, sino

de sus principales tendencias.

En el segundo capitulo, se analiza la'polltica que el gobierno
que encaheza Carlos Salinas de Gortari ha implementado como parte
de su programa de reactivacion del campo, poniendo un mayor
enfasis en sus principales objetivos y estrategias, con objeto de
poder considerar las posibles implicaciones tanto economicas como

sociales que de ello pudieran surgir.

En el tercer capitulo, se presenta un panorama general del sector
agropecuario en el contexto internaciaonal, ello en virtud de que
en el mundo actual los apectos productivos estan cada vez mas
interrelaconados por lo que para lograr una adecuada
caracterizacion de cualquiera de ellos, en este caso del campo
mexicano, es necesario situarnos en un Aambito internacional que

nos permita tener una visién de conjunto sobre el particular.

Finalmente, en el cuarto capitulo se hace referencia a las
abismales diferencias productivas, tecnologicas y de dotacion de
recursos naturales existentes entre México, Estados Unidos y
Canads, lo cual nos permitira establecer las implicacianes
econfimicas y sociales de la aplicacién de las reformas salinistas
al campo nacional, ante el Tratado de Libre Comercio con aquellos

paises.

vi



Con base a lo antes expuesto y desarrollado se plantean las

siguientes hipdtesis:

— Para los gobiernos posrevolucionarios las politicas agrarias y
agricolas han constituido un aspecto esencial que inclusive se

aborda de manera constante en toda campada electoral.

- A pesar de ello, el sector agropecuario ha sido el mas
descuidado dentro de las politicas de crecimiento implantadas por
los distintos gobiernos en turno (con excepcion de Lazaro

Cardenas), la que ha propiciado su paulatino deteriorao.

— En virtud de lo anterior, el gobierno que encabeza Salinas de
Gortari ha adoptado una serie de medidas de fondo que de acuerdo
a su contenido estan dirigidas mi&s bien a mejorar las condiciones
de produccién y productividad del campo ante las exigencias del
contexto econGmico internacional, que las de bieﬁestar social del

campesinado.

= La cuestién agricola ha dejado de ser un problema unicamente de
1ndofe interna para toda nacién, convirtiendose en uno de los
principales puntos de discusién dentro de las agendas de los
procesos de integracién econtémica y de los foros multilaterales

que suscitan actualmente a nivel intenaciopal, lo cual exige a la

vil



administracion salinista una verdadera redefinicién de las

politicas de transformacion del campo mexicano.

— El Tratada de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
implicara que se profundicen las diferencias en los niveles
productivos, tecnolégicos y sociales en materia agropecuaria

entre laos tres paises.

En sintesis, lo gque se intenta demostrar con esta investigacién
as que si bien durante el actual gobierno se trata de reactivar
al campo mexicano y al mismo tiempo hacerlo competitivo en los
diversaos mercados internacionales, éste no se encuentra preparado
para ello, en virtud de sgus considerables desequilibrios
estructurales, por lo que habria que considerar detenidamente los
maltiples costos que, de todo esto, implicarad para nuestro pais
dicha polftica dentro del Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos y Canada.

Vil



CAPITULO 1

DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DEL SECTOR

1.1.DIAGNOSTICO.
1.1.1.ETAPA POSREVOLUCIONARIA.

Al  termino de 1la Revolucién desaparecieron muchas de las
condiciones que habian propiciado el relativo crecimiento
ecantmico reflejado durante las tres décadas anteriares. S6lo la
industria del petroleo, que ademads se encontraba geograficamente
aislada de las zonas de lucha, pudo continuar su desarrollo en

medio de 1la guerra civil.

En cambio, la mineria corrié con menos suerte, ya que sus centros
productares se encontraban dispersos en las regiones afectadas
por la lucha armada y dependientes de un sistema de transporte

terrestre practicamente imposible de usar en esos afos.

Pero ein duda, la agricﬁlturé resulté ser el sector mas
perjudicado consecuencia de la mavilizacion de una parte
impoﬁtante de 1la fuerza de trabaijo por los ejércitos
revalucionarios, la inseguridad de la tierra, la mala
distribucién de 1los sistemas ferroviarios y bancarios, as{ como

la hufida de capitales a 1los centros urbanos o al extranjero,



redujeron cansiderablemente los niveles de produccion y

productividad registrados en afos anteriares.

Ante esta situacién, los gobiernos posrevolucionarios se vieron
en la necesidad de dar una solucion integral al problema agrario
—que sin duda era uno de 1los maés importantes entre los que
agquejaban a la economia del pais— en virtud de que las demandas
del movimiento campesino adquirfian mayor fuerza con el paso del

tiempa.

De esta manera, como resultado de lo anterior, se definieron
ciertos lineamientos en materia de politica agraria, los cuales
quedaron plasmados en el articulo 27 de la Constitucion de 1917,
a través del establecimiento de la propiedad privada y ejidal
como forma de tenencia de la tierra, convirtiéndose desde
entonces en las‘ puntos bhase de la politica agraria de 1los
gobiernos subsecuentes, situacién por 1la cual, eaestos se
preccuparaon mas por el reparto de tierra que por hacerla

producir.

Asi, el gobierno de Veﬁustianu Carranza favorecio la formacion de
la pequeda propiedad disolviendo los latifundios y restituyendo a
los campesinos las tierras de que habfan sido privados por los
terratenientes y conpadias deslindadoras durante el periodo

previo a la Revolucién Mexicana de 1910,



De tal forma, en 1922 la Comisién Nacianal Agraria sostenia la
idea de sustituir la vieja propiedad agricola por un régimen
colectivista. Al mismo tiempo el presidente Alvaro Obregin y el
Partido Agrarista buscaban asegurar los dereches de propiedad
privada en las regiones agricolas, para 1o cual publicaron un
reglamento agrario donde se otgorgaban garantias a la agricultura

privada.

Sin embargo para Plutarco Elfas Calles esto no fue suficiente,
por lo tanto, tratd de dar una solucidn integral al problema del
campo, por ello en el transcurso de este periodo se arqumento la
necesidad de concluir con el eijido e inculcar al campesinado el
sentido de la propiedad privada para asi motivarlo a producir mis
y mejor, ademds se Erearnn diversas instituciones de crédito en
apayo al programa de desarrolle agricola, tales como los .Bancus
Agricolas Ejidales, los de Crédito Agricola y el Banco de Héki:u,
con todo ello, Calles pretendia que la comunidad campesina se
convirtiera en la forma transitoria hacia la creacién y

cansolidacion de la pequeda prnpiedad.l

En relacién a su politica agricela, el presidente Elfas Calles

praponia como solucion aumentar las areas de cultivo, (con el fin

N

! para darle fuerza a este proyecto en 1925 Calles presento
ante el Congreso de la Unién un proyecto de Ley sabre la
parcelacion y entrega de las tlerr‘as e.ixdales en pr‘opiedad
personal. Sults, Leopaldn.

vy SIGLO XXI editores, 1Ba edicidn,
Méxica, 1990.
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de incrementar 1la produccion agricola), otorgar créditaos
suficientes al campesinado, construir presas y facilitar 1la
adquisiciéon de maquinaria. En el lapsa de este periaodo la
agricultura empezd a tener un.crecimientu acelerado, sin embargo
este se veria frenado por la incertidumbre en la ténencia de la

tierra, obstaculizando la capacidad productora del campesinado.

Por su parte el presidente Pascual Ortiz Rubio, en wmateria
agraria, intenté equilibrar a la pequefia y a la gran propiedad, y
en 1930-1931 declard concluida la reforma agraria en 9 estados de
1a Republica Mexicana, al tiempo que su gabierno brindaba apoyo
al latitfundio por considerarlo elemento vital para el desarrolle
del pafis. Como resultado de esta politica, en 1931 se publicéd una
nueva legislacién que impedia la expropiacidon de las tierras
dedicadas a ciertos cultivos tales como la cafa de azdcar, el

henequén, el café entre otros.

Con la virtual suspensidn de la Reforma Agraria, el panorama
agricola a principiaos de los 30‘s, era desalentador. Ante esto,

Plutarco Elias Calles sefalé:

"...8i queremos ser sinteros, tendremos que confesar que el
agrarismn'tal y como 1o hemos comprendido y practicado hasta el
momento presente, es un fracaso. La productividad de 1los
campesinos no puede asequrarse déndoles una parcela de tierra si

carecen de la preparacién y de los elementos necesarios para

A



hacerla producir, al contrario, este camino nos llevara al

desastre..."?

Can tal afirmacion, Calles vislumbra desde entonces la necesidad
de otargar al problema del agro nacional un viraje en sus
politicas de desarrollo, buscando con ello la mayor produccién j

productividad del campesinado.

Sin embargo, las politicas de apoyo al campo nacional implantadas
par los distintos gobiernos no han side suficientes hasta ahora,
en virtud de que al ascender un grupo al poder, éste emite
politicas contradictorias respecto al periodo anterior, limitando

assi la continuidad de proyectos de un régimen a otro.

En este sentido 1la historia nos demuestra que s6lo duraﬁte la
administracion del Presidente Lazaro Cardenas, se lograron
alcanzar importantes objetivos con relacién al campao, dentro de
los cuales destacan: a) una relativa eatabilidad social en el
agro al dar respuesta a las demandas a:;muladas da los
campesinos; b) integrar al sector agropecuario dentro de la
nueva estructura de poder y c) implantar nuevas condiciones para
el desarrollo agricola, madiante la fragmentacién de grandes
exte;siunes territoriales; gracias a lo cual nuestro sector

agricola entré a una etapa de crecimiento.

2. Alvaro Matute, en Varios, Evolucidn del Estado Mexicano,
tomo II, México, editorial El Caballito, p.130.



Para lograr lo anterior, tomé cuerpo toda una infraestructura de
apoyay de esta forma en enero de 1934 se cred el departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacian ( antecedente inmediato de la
Secretaria de la Reforma Agraria) y en 1935 nace la Coanfederacion
Nacional Campesina, la cual atendia las reivindicaciones de los

trabajadores agricolas.

También como parte de la infraestructura de apoya a la reforma
agraria, a fines de 1935 el gobierno reformé& el Banco Nacional de
Crédito Agricola, creando dos nuevos bancos: el Banco Nacional de
Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito Agricola: el
primero otorgaba crédita al sector ejidal y el segundo se
dedicaba a fomentar la propiedad privada sobre la tierra.
Asimismo en 1937 se formé el Banco Nacional de Comercio Exterior,
el cual se ocupd del financiamiento de los productos exportadas

por productores nacionales.

Ademas de las bancos citados, se fundaron otras instituciones de
crédito, aungue con un radio de accion mas limitadn, de esta
manera la reforma agraria durante este periodo se acaompafo de

madificaciones sustanciales al sistema financiero agrl:ola.3

3 Shulgovski, A.HMéxico en la encruciiada de su
histaoria,ediciones de Cultura Popular, Pa reimpresién,
México 1985. p.177-180.



1.1.2.LA ETAPA DE CRECIMIENTO (1940-1963)

El sector agricola ha Jjugado un papel importante dentro del
modela de desarrollo econbmico de México. Entre 1940 y 1945
(perfiodo de crecimiento acelerado) su desenvolvimiento permitio
satisfacer las necesidades alimentarias de una poblaciéon en
constante aumento, asi como la demanda de materias primas
éequeridas rar la planta industrial. Entre tanto el
fortalecimiento de su capacidad productiva contribuyé a la
creaciétn de fuentes de trabajo y a la captacién de divisgas,

producto de una balanza comercial mas favorable.*

Durante esta etapa el incremento de la produccién superd al
cracimiento de la poblacién, lo que se tradujo en un aumento de
la oferta agropecuaria por habitante. Siendo esto el regultado de
la conjuncién de la agricultura capitalista y la produccién

campesina.

La participacién del sector empresarial en el caﬁpo. dinamizé6 su
proceso de desarrollo al invertir con apoyo directo o indirecto
del sector pablicoe en superficies de tierras basicamente del

narte y noroeste de pais.

Por su parte el sector minifundista y campesino, alentados y

‘. Sobre este periodo Cfr, Gonz4lez Casanova, Pablo. Et al
+ Siglo XXI, México p. 108



obligados a participar mas en el mercado, cultivaron todas las
tierras bajo su posesion, sin apoyo externo, solo con  su propia
fuerza de trabajo, sin embargo la falta de otras alternativas
productivas que no fueran el mafz, hizo que los campesinos usaran
con mas frecuencia las tierras que se les habian asignado en el

periodo cardenista hasta alcanzar los limites de su utilizacion.
1.1.3.LA ETAPA DE CRISIS.

No obstante el panorama presentado, en los ultimos veinticince
afnos, el sector agricola no presentd el dinamismo gQue 1lao
caracterizé en afos anteriores, por el contrario evidencid una
tendencia a la baja, consecuencia de la inestabilidad en los
precios de los productos, en los insumos y en los ingresos de los
praductores, que hicieron que la produccién del campao bajara de
3.8%Z en los setentas a 1.84 en los ochentas, llegando a alcanzar

la tasa de crecimiento del sector hasta 1989 menos del 0.8%.%

A consecuencia de la caida en 1la produccién, ia oferta de
alimentos para la poblacién y la de materias primas para la
industria ha sido satisfecha cada wvez en mayor medida con
importaciones. Esto, sumado a la disminucién de la participacién
del sector agricola en las exportaciones provocé una balanza

comercial agricola desfavarable, disminuyendo su capacidad como

S.SARH, Programa Nacional de Modernizacién Agricola (1989-
1994), p.t3



generadar de divisas.?

ta estrategia de desarrollo, basada en la sustitucidn de
importaciones industriales, exigid del sector agricola un
esfuerzo y una contribuci6n importante. Para compensar la caida
en la produccién y en los términaos de intercambio, se buscée
mediante el apoyo gubernpamental impulsar al campesino pero
finalmente lao 4nico que se logrd fue limitar su libertad de
decisién y accién. Esto provocd un uso ineficiente de recursos
naturales y humanos, inhibiendo 1la inversion y generandc un

atraso en el campo nacional.

Este rezago se reflejo en la caida de la produccién de diecisiete
cultivos que representan cerca del BOZ de 1la produccion agricola
del pais, destacando: maiz, frijol, arroz, trigo, élgunas

oleaginosas, cafa de azacar, cacao, henequén y tabaco.

Es importante destacar que este estancamiento en la produccién no
ha sido igual en tierras de riego que en zonas de temporal. En
estas Gltimas, su cafda afecté a la mayoria de 1los cultivas y

particularmente a los de consumo humano basico. Tampoco ha sido

f.La balanza comercial de México en el mes de marzo de 1992
registré un déficit de 1485 millones de délares —sgin incluir
maquiladoras— al realizarse ventas al exterior por 2,290
millones de délares e importaciones por 3,775. Las
exportaciones agropecuarias en este mismo lapso sumaron 217
millones de délares, cifra inferior a la del mismo mes de
1991, lo cual se explica por la disminucién tanto en el
precio como en el volumen del café crudo en grano y del
jitomate. Excelsior, 23 de mayo de 1992.



general en todo el pais, ya que se ha concentrado en ciertas
regiones como la Noreste, Centro y Centro Pacifico, que en 1985

representaron en su conjunto el 42.% de la produccién total.

A finales de los setenta y principios de los ochenta, con el
objeto de aumentar la produccion, se incorporaron alrededor de
2.5 millones de hectareas de tierras marginales a la actividad

cuya productividad ha decrecido rapidamente.

Ello aunado al problema de la erosién, y al poco impulso otorgado
a la revolucién verde en los Gltimos afos, ha provocado que el
rendimiento promedio de los 10 principales cultivos se reduzca
considerablemente, hasta convertir esta actividad de excedentaria

en deficitaria.

1.2.PROBLEMATCA
1.2.1.FACTORES POLITICOS
1.2.1.1.REPARTO AGRARIO Y PRESION DEMOGRAFICA

SOBRE LA TIERRA.

En casi 75 afos de refarma agraria se entregaron 10B millones de
hectéreas, 554 del territorio nacional, a cerca de 3 millones de
campesinos. §in embargo, conforme el perfodo de reparto se

extendia, las tierras entregadas fueron cada vez de menor

10



calidad.” vese grafica |

Del régimen de Alvaro Obregén al de Miguel de la Madrid se han
repartido 104 millones de hectareas, poco mas de la mitad del
territorio nacional. Sin embargo, el mas alto porcentaje de
tierra cultivable correspondi6 al periodo de Cardenas (23%),
reduciéndose a 174 en el de Lépez Mateos, para luego disminuir a

menas de 107 en los gobiernos subsecuentes.®

En 1la actualidad pese a la opinién opuesta de algunos
funcionarios de gobierno, no es pasible continuar con el proceso
de reparto de tiarras, toda vez que la mayoria 'de las que qued;n
no son aptas para el cultivo. Lo que realmente debe hacerse es
promover la productividad en las tierras ya existentes mediante
la aplicacién de tecnologia e infraestructura adecdada y

reconocer al campesino como verdadera unidad productiva.

De esta manera, del total de hectareas ejidales y comunales
existentes en el pails, 177 son de superficie agricola, 24% de

NOTA: De 43 eillones de hectdreas repartidas de 1958 a 1979, % fueron de agostadero y monte cerril, 8.4% de
tierras de teeporal y tan sélo el 0.4% de riego

’.SRA. "Programa Nacional de Reforma Agraria Integral" 1985-
1988, México, Jjulioc de 1985, en Camercio Exterior, vol. 40,
num. ?, México, p. 821.
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Reparto de tierras en México
por periodo de gobierno, 1915-1989+
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basque o selva, mas de Si% de pastos naturales, agostadero o
enmontada Y el % para otros usos, concentrandose
preponderantemente estas ultimas en los estados de Veracruz,

Michoacan y Chiapas. tvease grafica

Asimismo, del total de la superficie agricola cultivable, el 17%
son tierras de riego, mismas en las que se cultiva principalmente
maiz, ubic&ndose estas en los Estados de Sinaloa, Sonora y

Tamaulipas. En tanto que el B3%Z restante son de temporal

localizandose en su mayoria en el Estado de Daxaca. b

(vease gratica 3}

Par otro lado el crecimiento de la poblacién rural, el progresiveo
agotamiento de la tierra repartible y el estancamiento productivao
de las formas de tenencia tradicionales, edjercen una fuerte
presién sobre la tierra, agravgndn el fenémeno del minifundismo

ejidal y privado.
1.2.1.2.MINIFUNDISMO.

t.a baja productividad de la tierra obedece en gran medida a lo
reducido de su dotacien y a la falta de capital por parte del
campesino para hacerla producir, lo cual 1le impide obtener un
ingre;o que le permita subsistir de su predio, por 1o tanto deja

de ser su principal medio de vida.

e-XNEGI, “El_Financierg ", 24 de abril de 1990.
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Pastos agostaderos 51%
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Frontera agricola actual

Superficie de tempaorail

83%
Superficie de riego
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FUENTE: Eelaboracién de Excelsior con GRAFICA 3

datos de Bancomext



Esta forma reducida de dotacién es conocida como minufundiag,
mismo que surge de 1la relacién entre un factor limitado, la
tierra y una poblacion rural en aumento, afectando por igual a la
propiedad social que a la privada, toda vez que durante afos no
recibié el apoyo institucional adecuado, obstaculizando 1la

aplicacién de la tecnologfia.

Se generaron, por lo tanto, dos consecuencias de suma
importancia: por un lada una pobreza rural, que ahonda 1la
diferencia entre el nivel urbano y el ruralj y por otro, un grave
daterioro de los recursos naturales, lo que acaba con la base
productiva en el campo. El problema de hecho es que la
explotacion minifundista, resulta insuficiente para crear los
mecanismos que ayuden a la reactivacion del! campo mexicano, toda
vez que esta forma de tenencia hace gque la inversion s=2a poco
rentable, propiciando la migracién a las ciudades, el creciente

abandono de tierras y la pobreza en alqunas zonas del pais.

Quizds 1los cultivos de alto valaor son 1la excepcién, pero al
realizarse en superficies poco extensas, tienen alcances muy

limitados.

A este problema de origen se aflade la subsecuente fragmentacioén
por cesion, arrendamiento,.aparceria, otorgamiento de derechos de
acceso sobre la tierra entre otros. Segun los estudios mas

recientes de la CEPAL sobre el minifundismo en Méxica, de un
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total de 2.4 millones de productores agricolas, 8&%Z san
campesinos, de los cuales el 704 son ejidatarios y 30%Z son
minifundistas particulares. Por otra lado, 527 del sector ejidal
y &34 de los minifundistas privados estdn en condiciones de
infrasubsistencia, y s6lo el 15.44 de los primeros y el 12.74 de

los segundos pueden vivir de su actividad.’

Durante el proceso de reforma agraria mas de 26,000 ejidos han
sido creados, sain embargo, sélo el 607 de ellos se atienden con
créditos y se encuentran sujetos a un procaso ds depuracién en
base al monto y calidad de la dotacion agricola, destinA&ndose tan

26lo el 12% a la tierra de labor.l?

Los datos presentados denotan el problema de la fragmentacién de
los predios agricolas en el pais, lo cual susado a tfactores coma:
el predominio de la agricultura de temporal, la mala calidad y
erosion de la tierra en muchas zonas y la falta de
infraestructura productiva, hacen que el minifundio sea
dif{cilmente compatible con la wmodernizacién r"ural del pats,
convirtiéndose en obstAcule para ello, ya que demanda eficiencia,
competitividad y proteccion de los recursos naturales, todo lo
cual implica costos y niveles de capitalizacién que deben ser

:ongr:uentes con ciertos criterios de aercado, requiriéndose un

5. Cebreros, Alfonso. "La reaorganizacién productiva del
campo mexicano", en Comarcio Extericor, vol. 40 No. 9,
Maéxico, 1990, p. B49.

‘O.Exulxinc, México, marzo 13 de 1991.

14



proceso de ajuste para lograrlo.

Para dar una idea de 1la magnitud del problema del minifundio en
nuestro pais, baste décir que de acuerdo a la tey de Reforma
Agraria se aplica la clasificacion de minifundio sélo a las
extensiones menores de 5 hectareas de riego, pero a partir de
1946, y por mandato constitucional, la unidad minima de dotacion
es de 10 hectareas de riego o su equivalente en otras clases de

tierra.»

Por ello el proceso de ajuste agropecuario requiere de un plazo
mas largo, con instrumentos precisos de apoyo que le den
viabilidad y seguridad, que permita acabar con la incapacidad
productiva del minifundio, casi absoluta, en predios aal

explotados o abandonadas.

Ahora bien, la sola modificacién del tamafo de las unidades no
resuelve el problema del wminifundio, aunque =i da un mejor
sustento para lograrlo. Tampoco conducird por si sé6lo a elevar
las condiciones productivas y de organizacién campesina si no se
otorgan apoyos efectivos adicionales para su transformacién real

y efectiva.

# HOTA: Ordenamiento que recoge la Ley de Reforea Agraria
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1.2.1.3. INTERVENCIONISMO ESTATAL.

La reforma agraria se concibié como una forma de combatir la
desigualdad social en el campa. El Estado asumié una posicion
tutelar para permitir a los campesinos el acceso a la tierra y

propiciar la equidad en el desarrollo.

Sin embargo la indefinicién de los alcances del trato tutelar, la
acumulacién de facultades y la excesiva discresionalidad en el
ejercicio de ll. administracién pablica, dieron lugar al
paterpalismo como forma de relacién que sustituye a los
campesinos en las funciones y decisiones que a ellos

corresponden.

Debido a lo anterior, con excepcién de la solicitud de dotacién
de tierras que hacen 1los campesinos, todo el proceso agrario
queda bajo el control de las funcionarios del Estado, inhibiendo
el potencial productivo de 1los agricultores, debido a que los
primeros toman las decisiones: sobre si se canéede o n}ega la
solicitud, sobre la magnitud y ubicacién de la dotacién, sobre la
- forma de explotacién y distribucién del ejido, sobhre el monto que
se debe pagar a los antiguos propietarios por indemnizacion o por>

la compra de sus terrenos afectados.

Estas facultades asumidas por el Estado, wmismas que se pretenden

revertir durante 1la presente administracién, bajo un nuevo
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esquema juridico, se han traducido en que miles de ejidatarios
tienen posesion provisional sobre la tierra y dependen de
decisiones administrativas para caonservar su espacio de tierra.
Ademas de estar condicionados en cuanto al acceso a los recursos
pablicos, especialmente al crédito y subsidios, 1o que coloca a
los campesinos en posiciones verdaderamente dificiles para
producir, pues no se les reconoce como unidad de produccion, sina

como mecanismo politico para la estabilidad del sistema.

Mediante esta situacién, el Estado controla a miles de poseedores
de tierra minifundistas y latifundistas, e incluso a aquellos que
no la poseen Yy esperan obtenerla, en tanto trabajan en las
tierras de los ejidos. De esta manera el Estado interviene no
sGlo en la asignacién de tierras, sino ademas en la exclusién de

aquellos que a su juicio no las necesitan.

Tado este poder se ejerce con criterios eminentemente politicos,
alejados de 1las de 1la producciéon, generando evidentemente
ineficiencia y corrupcién burocratica, saismos que junto a los
intereses particulares, ban estado presentes y condicionan,

limitan u orientan las decisiones estratégicas.

Por todo lo antes mencionado, la transformacién del papel del
Estado en la actividad productiva y de organizacién en el agro
mexicano, a través del fortalecimiento de su alianza con los

productores rurales, constituye un factor de relevancia para la
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reactivacion del campo mexicano en los proximos afas.

Por todo lo anterior, es evidente que el agro nacional requiere
de un verdadera interlocutor que oriente el cambio y apoye tanto
la aplicacién de politicas diferenciadas, asi camo los nuevos

mecanismos de transferencia de recurses de apoya a la produccion.
ORGANIZACION Y CONTROL CAMPESIND.

La unidad del sector campesino constituye uno de los factores
fundamentales para impulsar el desarrollo sacial y econdmico del
pais. Sin embargo, los esfuerzos realizados por 1las diferentes
instancias campesinas, en el sentido de crear una unidad de
acciGn y organizaciédn del campesinado nacional, no han sido
suficientes para alcanzar niveles adecuados que permi;an la
proteccién y capacitacion del productor erural en materia de
planeacitn, gestoria, praduccién y camercializacién de sus

productos.

El problema radica en que durante afios la mayoria de las
organizaciones campesinas-aficiales o independientes, asumieron
un esquema organizativo agrario electoral, manteniendo para ello
das {Hstan:ias arganizativas basicas: el Comisariado Ejidal en el

nivel comunitario o el Comite Nacional a nivel federal.

Las centrales estructuradas tenian direcciones estatales en las
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regionaes del pais donde lograban cierta influencia. Tres eran las
demandas principales por las que luchaban: la tierra, la gestoria
del créditao, asistencia técnica o servicios al nacleo de 1la
poblaciton y posicignes politicas que, usualmente, potenciaban la

capacidad de gestion.

Con estos escenarios, la organizacién que mayor complejidad
organizativa alcanzé fue 1a Confederacion WNacional Campesina
{CNC), filial del PRI, la cual se articulé nacionalmente a partir
de los Comisariadaos Ejidales, los Comites Regionales Campesinas,
las Ligas de Comunidades Agrarias, las Uniones por ramas de

praduccion y el Comité Ejecutivo Macicnal.

Este problema se ha visto agddizadn en virtud de que durante
décadas el Estado ha sido el interlocutor ¢tradicional de 1las
dirigencias de las organizaciones en la lucha por la tierra, la
gestién asociada a la produccién y los servicios; en tanto que el
interlocutor obligado en la lucha electoral contindaan siendo 1los

partidos politicos.

Bajo este esquema, los dirigentes campesinos han servido de
respaldo a los funcionarios del sector agropecuario y a los
gobernadores, convirtiéndose de esta manera en una forma de
control del campesinado a cambio de soluciones a las demandas de

los agremiados.
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Asi por afos ha sido mas impartante la lucha por el control
campesino que su impulso como unidad productiva, aprovechandose
las autoridade; oficiales de que la inmensa mayoria de las
organizaciones dependifan, para su funcionamiento, de los recursos
econ6micos que lograran negociar con los poderes. Sin embargo, a
partir de la década de los ochenta, comienzan a ser cada vez mis

importantes las luchas campesinas por el control de los mercados.

El fin del Estado interventor y la apertura de Méxicao al mercado
internacional sacudieron violentamente este esquena de
organizaci6on y lucha campesina. Las movilizaciones por subsidios
a ciertos productos y por establecer aranceles en aotros tenfan
también como referencia al Estado, pero ante la necesidad de
competir de manera creciente en los mercadas, quienes mayor
fuerza mostraron fueron aquellas arganizaciones que habiar.l hecho
de la apropiacian del proceso productivo su principal mativo de

lucha.

Ante esta situacién, el reto actual de las arganizaciones de
campesinos es fortalecerse para lograr una verdadera autogestién
campesina gque se concrete en organismos de nivel superior y

aparatos economicos regionales.
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1.2.2.FACTORES ECONOMICOS
1.2.2.1.COMERCIALIZACION.

Durante lustros el campo mexicano ha estado desintegradn_ del
resto de la economia por falta de canales adecuados y eficientes
que conecten directamente al productor del agro con el consumidor
urbano y rural y que simultaneamente asignen las recompensas del
proceso de compra venta equitativa y propicia para fortalecer la

produccion.

El vacio ha sido llenado por un gigantesco y bien organizado
aparato de intermediarios que, amén de esquilmar a las
praductores adquiriendo a precios de ruina sus casechas, encarece
considerablemente los productos y amasa ganancias ehormes a
expensas de la economia popular. MAas adn, este aparato ha ido
cobrando; al lado de su periodo econdmico, una potencia politica

que le ha permitido evitar que se toquen sus intereses.

De esta manera, el excesivo intermediarismo y la escasa
planeacian en los esquemas de comercializacion de ciertos
productos agricolas, ha provocado ciertas distorsiones, tanto en
la distribucién como en los precios al consumidor final, actuando

en contra tanto de estos ultimos como del praductor.

Hasta el momento, el sistema de comercializacién ha propiciado

que el excedente generado en la produccion agropecuaria y
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agroindustrial sea saistematicamente transferido a distintos
agentes sociales, con particular beneficio a la eterna plaga del

campo conocida camo intermediarios o "coyotes'.

Ante este panorama, se pane de manifiesto la necesidad de
modificar la actual estructura comercial, ya que la mayoria de
los productos del campo se enfrentan a serios problemas de
mercado a grado tal que se cuestiona, incluso, la viahilidad de

sus cultivos.

Dehido a 1o anterior, la modernizacién del campo mexicano
requiere no solamente de haceé uso de nuevas tecnologfas en el
proceso productivo, sino también modernizar las sistemas de
comercializacidon que hasta ahora han impedido que las productores

agricolas tengan acceso a una mejor distribucién por su esfuerzo.

Ademas se requiere de un mecanismo efective que se avoque a

establecer los contactos necesarios entre productores
organizados, empresas comercializadoras regionales de las
productas agricolas o de la iniciativa privadaj con

arganizaciones o firmas demandantes e industrializadoras de
materias primas del campo, para establecer y operar reglas claras

de cohpra—venta con la definicién de las condiciones de precios.
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1.2.2.2.FINANCLAMIENTO Y SEGURG AGRICOLA,

Este factor gonstituye el insumo de mayor peso dentro de los
castos de produccién en el campo, ademas por ser  altamente
inflacionario no se debe descuidar, pues generaria graves
problemas al proceso de recuperacion del sector, como los que la
llevaron a 1la miseria, el desempleo y finalmente a su

descapitalizacion.

£1 financiamiento agropecuario, proveniente de la banca comercial
¥ privada, habia venido desempefando una importante funcién en el
proceso de desarrollo del campo mexicano a lo largo del periodo
posrevelucionaria, llegando hasta la creacién de los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) que el gobierno
establecié con el Banco de México, con el fin de promover una

mayor participacion de la banca en el sector agrape:uario.”

Sin embargo, hasta hace pocos adaos, producte de la inmensa
derrama de subsidios y amplios espacios para la corrupcion de
funcionarios y lideres campesinos, se fueron acumulando los

adeudos de los praoductores con las instituciones de

1 Son tres los principales fideicomisos FONDO, FEFA y FEGA,

los cuales fueron creados en 1954, 1965 y 1972,
respectivamente. El primero maneja recursos destinados al
crédito del avio; el segundo se encarga de los créditos
refaccionarios y de los provenientes del exterior, y el
tercero, canaliza los que el gobierno federal destina a
servicios de garantia. Baca Dfiaz, Antonio. "Los servicios
del FIRA al agro"“, en @@rosintesis, México, abril de 1987.
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financiamiento y cuando éstas exiglan el pago para mantener su
operacién de crédito, la figura presidencial emitia un decreto de
condanacién de carteras vencidas, repitiéndose este proceso de
manera constante, lo Qque origind que el mecanismo de

financiamienta al campesino se viciara.

Cuando la crisis senté sus efectos reales y nuestros gobernantes
se percataron de la dificil situacién en torno al financiamiento
agricola, debido a que 1los campesinos no podrian pagar sus
adeudos con las instituciones de financiamiento, propusieron que

el seguro agricola cubriera dichos adeudos.

La propuesta fue aceptada, sin embargo lo que origind fue la
llamada "industria del siniestro", es decir, el crédito se otorga
¥y Como siempre, no era pagado por los productores, pero médiante
arreglos entre estos y las instituciones financieras y de seguro,
el asunto se solucionaba fabricando todos los siniestros que
requerian para el apoyo de los créditos otnrgadu;, creando asi un

problema mayor para la concesién de créditos al campesino.

Otro problema es que el crédito se restringe a cubrir las
necesidades de dinero para comprar insumos y fertilizantes, no

exisfiendo un programa de financiamiento que cubra todas las

operaciones financieras realizadas a lo largo del ciclo
productiva, desde la pPreparacion del suelo hasta la
comercializacién de 1la cosecha. En este sentido se podrian
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establecer contratos ce compra venta para garantizar el pago del
financiamiento, el cual se puede proporcionar segun un programa

de habilitaciéon y avio.

Aunado a lo anterior, la concentracion del crédito para producir
fundamentalmente granos bdasicos, dificulta una mejor distribucion
del crédito, impidiendo con ello que se den nuevas opoartunidades
de competitividad a otros productaos, sobre todo 1los tropicales

como el café y la copra.

Por ello el costo de los créditos no debe estar disefado para
satisfacer a especuladores del sistema bancario, si no
basicamente a los requerimientos de productividad, generacidn de
riqueza social y emplea. Esto es muy importante para la
estabilidad econdmica del pais, puesto que una asignacién optima
de los créditos daria seguridad y confianza al campesino para

producir mds y mejor.

Las riesgeos de la agricultura influyen en la toma de decisiones
del productor y muchas veces determinan la adopciéan de ciertas
practicas. El riesgo no reside tnicamente en la naturaleza, como
es el caso de la agricultura de temporal, la cual depende del

ciima, sino tambien en la variacion de los precios.

El sequro agricola es el instrumente para combatir los riesgos.

Este servicio complementa el de financiamiento, pues no hay
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credito sin péliza de seguro. Con ello se garantiza el pago de
aquel en caso de siniestros, pero ne se indemniza al agricultor

par la perdida sufrida.

S6lo durante la corta vida del Sistema Alimentario Mexicano se
puso  en vigor un seguro agricola de "riesgu’compartidu“, el cual
garantizaba al productor el valor de la cosecha con base en el
rendimiento promedio de los cinco afios anteriores. Este concepto
de ‘'riesgo compartido" fue mas justo, Ppuesto que los otros
seguros en realidad aseguran al proveedor del crédito’ y no al

deudor, o sea al campesino.

Este elemento necesita adecuarse a las condiciones del riesgo en
que aperan los pequedos negocicos agricolas, toda - vez que siempre
ha sido motivo de quejas de los productores que consideran que no

cumple con los requerimientos de este tipo de agricultura.
1.2.2.3.PRECIOS.

Los precios de los productos que cultivaban los campesinos han
sufrido el deterioro constante en términos de su intercambioc. La
;:ciﬁn del Estado como regulador de los mismos no corrige esta
situahidn, al contrario con frecuencia la hace mas aguda al
inierferir en la fijacion de los precios de garantfa, impidiendo

el flujo real de su costo productiva.
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Debide a 1o anterior; la politica de precios de garantia
implementada en las tres ultimas décadas ha sido muy
inconsistente, 1o cual se ha reflejado en la gran inestabilidad_de
los precios reales y el sesgo antiagricola que ha ocasionado su
caida sisfematica, creando a su vez mucha incertidumbre con
respecto a los precios futuros y la pelitica de precios

administrados.

Por ejemplo, el precio del maiz, el producto. campesino mas
importante por su volumen de produccién y por el papel central
que deéempeﬁa en la dieta de sus cultivadores y de la pablacién
en su canjunto, ha permanecido fijo por mas de 10 ados, con la
inflacién y con los aumentos constantes de la misma, no ha

restaurado su valor relativo a los niveles previos a la crisis.

Asi mismo, la relaciétn asimétrica entre los precios es mucho
mas grave por el peso de la intermediacion y la usura, que dejan
en manos de los productores entre la mitad y las dos terceras

partes de los precios medios rurales.

Ello también debido a que durante muchos afos el gobierno ha
mane jado precios topes a los productos agricolas, es decir, por
debajo de los precios de mercado, con &1 nombre de precios de
garantia en detrimento del ingreso del productor. L; consecuencia
ha sido desestimular la produccién agricola, generar faltantes y

caonvertir al gobierno en comerciante, importador y distribuidor
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de productos agricolas.

Ningun precio, en la medida gque se fije unilateralmente por una
autoridad, si no es concertado entre autoridades y productores,

es correcto.

La solucién es, como se pretende, que el qgobierno abandone
su papel de regulador en los precios de los productos del
campo, Yy se dedique a la compra, importacién y almacenamiento de
los mismos, dejando que la ley de la oferta y la demanda, tanto
nacional como internacional, guie los precios de 1los productos

agricolas.

1.2.2.4.SUBSIDIOS.

La falta de wuna politica clara y eficiente en materia de
subsidios al campo nacional, ha generado una mala asignaci6n de
recursos. No se discute la pertinencia de otorgar subsidios al
agro mexicano, lo que se pone a juicio es la selectividad vy

temporalidad para otorgarlos.

Los subsidios son indispensables para el crecimiento de la
agricultura en cualquier pais. Actualmente en México, los
principales mecanismos para subsidiar a las productores son el
crédito preferencial, el seguro agropecuario, el precio de los

fertilizantes y las tarifas preferenciales de electricidad vy
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agua; sin embarga, estos mecanismos exigen ciertos compramisos
para resolverse, lo que dificulta su entrega, pues no se define a
quiénes y de qué forma seran destinados, originando una

aplicacitn genetralizada y potd congruente.

Estos mecanismos de apoyo al productor, se han otorgado en forma
indiscriminada, sin seleccionar adecuadamente a los receptores y
sin establecer el limite temporal. En muchos casaos, los

aprovecharon productores que no los necesitaban.

En este sentido de entre los principales problemas que se
presentan para elegir a quien otorgar subsidios destacan: la
ausencia de prioridades y su dispersi6tn, restando claridad e

impidiendo evaluar su verdadero efecto productivo.

Superar esta situacién implica, en primer término, concertar una
politica que oriente los subsidios al incremento de la produccién
mediante el apoya a la reconversion productiva, con atencién
especial en la tecnologfa y la comercializacién. Asimismo se
requiere establecer un sistema uUnico que alghtine tados 1los
subsidios en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

(SARH) como cabeza de sector.

Ademids es preciso definir un mecanismo de operacién eficirente,
transparente y oportuno que diferencie a los productores,

identificando al productor, sus caracteristicas Y
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potencialidades, adjudicando de esta farma, subsidios mas

racionales.

1.2.3.FACTORES TECNICOS Y CLIMATOLOGICOS

1.2.3.1. INFRAESTRUCTURA.

Las graves deficiencias que muestra la red de carreteras y
caminos rurales no ha permitido un facil acceso a las principales
zonas productoras del pais, ejemplo de ello es que de los 28 mil
ejidos existentes, unicamente. 6 mil 102 cuentan con carratera
pavimentada, 23 mil 4346 con camino de terraceria y 2 mil na

cuentan con ninguna via de comunicacién.!?

De igual manera, 17 mil 457 no disponen de ningun tipo de.
instalacién y mil 189 poseen hornos o silos forrajeros, &6 ﬁil 848
cuentan con bafos garrapaticidas, mil 990 con naves para cerdos y
aves, mil 787 tienen establos y 3 mil 121 otras instalaciones que
no se especifil:an.ls

Paor otra parte, la deficiencia en materia de infraestructura
electrica es considerable, s6lo 19 mil 171 ejidos cuentan con
energfa eléctrica, lo que ha mermado su capacidad productora, al

no ééner acceso a predios mas eficaces de produccidn, sobre toda

12, INEGI, El Einancierg, México, abril 24 de 1990.

B Mortt Sanchez, Jesus Carlos. "Alternativas de
Modernizacion del Ejidoa", Uno mas Ung, México, julio 8 de
1991.
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en las tierras de riego.

Aunado a lo anterior, la insuficiencia de infraestructura para la
conservacion en frio de los productos en aquellas zonas
consideradas como impnrtaAtes polos de venta, han elevado
los costos de transporte y almacenamiento, ademas de mermar la

calidad de lusipruductus al momento de su venta final.
1.2.3.1.1.MECANICA

La falta de apoyos mecdnicos asi como los problemas en su
utilizacién, debido a que en algunas zonas no se tiene equipo
adecuado y suficiente, ha incidido en la baja productividad en el
campo al volverse mas lento el proceso de siembra y por ende el

del cultive, restandole rentabilidad al predio.

El parque de maquirnaria ha disminuido considerablemente y un
namero importante de tractores, trilladoras e implementos
agricolas requieren reparacion. Dentro del total de ejidos con
los que cuenta el pais, existen BS mil 747 tractores que se
concentran en 11 mil 875 ejidos y comunidades‘agrarias. De este
total de tractores, 82 mil 290 se encuentran en condiciones de
funcionabilidad, mientras que en 16 mil 183 efidos no se cuenta

con ningun apoyo mecanico para la produccian.“

Y Inid
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En este sentido cabe destacar que las entidades gque dispaonen de
mayor namero de apoyo mecanico {tractores, trilladoras, etc.) por )
superficie agricola son Baja California Sur, Guanajuato, Baja
California Norte, reflejandose este hecho en su nivel productivo,

al ser de las entidades agricolas con mayor productividad anual.#
1.2.3.1. 2. HIDRAUL ICA.

Un breve diagnéstico de la situacién hidriulica que presenta el
campe nacional, refleja la falta de wuna infraestructura
hidraulica adecuada, agsf{ como la existencia de una inadecuada
distribucién del liquido en tiempo y espacioc. Esto debido a que
hay regiones coan abundancia de agua Yy bajo nivel de
aprovechamiento, Ccomo 2onas con extrema escasez del recurso y

alto nivel de aprovechamientao.

A la fecha, la ausencia de un sistema de cobro por volumen y
pée:ias adecuados ha generado entre los usuarios un
considerable desperdicio del agua. Asimismo, ia falta de un
sistema eficaz de suministro ha ocasicnado que las distritos de
riego estén lejos de alcanzar la autosuficiencia financiera,

genarandose distorsitnes y asignaciones ineficientes en su uso.

¢ NOTA: En particular 20 bagio lleco a ser un pilar importante. y caoe su cievaco fndice ge grocuccién, fue
1lamaoo el “granero m2xalano”,
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No obstante que en el pals existe todavia un potencial de cuatro
millones de hectireas de riegop y de ocho a nueve millones
de temporal, la escasez de recursaos econdmicos tanto publicos
como privados para hacer las obras de infraestructura necesarias,
impide que se incorporen de manera inmediata a la produccién,
relegandose a tan sélo 13 mil 489 los ejidos que cuentan caon agua

patable y un sistema de riego mias o menos efectivo.

8on muchas las distorsiones que en cuanto a obra hidraulica el
pais debe superar par; alcanzar el objetivo de modernizar el
campo nacional. Hace falta reparar y construir compuertas,
equipas electromecdnicos en pozos Y plantas de bambeo, ast

como efectuar desazolves y desmontes en canales de riego.

Pero ademas, en materia de preservacién de los recursos
acuiferos, es necesario el control de la explotacién de las aguas
subterraneas, mediante las estrategias de veda rigida ¥
controlada. También es necesario crear mecanismos eficientes de

asistencia técnica para mejorar la explotacién de los pozos.

Para alcanzar todo lo anterior, se requiere toda una . red de
infraestructura que incluya presas de almacenamiento, presas
derivadoras y plantas de bombeo y sistemas de distribucion y
drenaje. Para ampliar la produccian agricola también es necesario
crear desagiies para eliminar los excesos de agua, caminas para

introducir insumos y sacar la producecién, badegas, etc. Con ello
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reaimente se beneficia al agro nacional y concretamente a su

produccion y praductividad.
1.2.3.1.3. TECNOLOGICA

El problema crucial del praceso de industrializacién del
campo mexicanc ha sido la falta de un desarrollo tecnolégico
local propio. La ausencia de este factor ha provocadea 1la
dependencia del paiLs de la tecnologia (mercancias y

financiamiento) del exterior.

A los productos locales y a las exportaciones no 1les fueron
incorpgrados los frutos de la tecnica. Las estructuras econémicas
cambiaron con lentitud y la produccién y productividad crecié mas
lentamente. Se ha invertido muy poco en relacién con el reétn del
mundo en la investigacion y desarrollo de nuevos productos,
procesos y materiales, eﬁ especial en el segtor privado, el
descuido del | sector educativo ha dificultado 1a creaciéon y
aplicacién de cuadros humanos cientificamente Gtiles para la

productividad aér&cala del pais.

En México, se destina tan solo 0.5% del PIPB a la investigacien
cientifica y tecnolégica, y el 80 o 90%Z de esos desembolsos las
hace el sectpr gobierno y el resto el sector privadao. De 15 mil
274 ejidos, 54.4% del total, no reciben asistencia técnica, 23

mil 153 propiedades sociales emplearon algan tipo de
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tecnologia, destacanao 10 mil  B3%Y gu2 usaran semiilas mejaragas,
18 mil 77: aplicaron hero:icidas e insectvicidas. wmil oY0
fertitizantes y 12 mil 784 recibleron asistencia tecnica.ﬁ
Esta situacidn tieme que cambiar, sobre tooo si1 se toma en cuenta
el hecho de que por problemas tecnolagicos, en I 2xico se pierden
entre 30 y &60% de los productos agricolas durante el proceso que

va de la cosecha al cansumidor.

De acuerdo con valores reconocidos internacionalmente, las frutas
y los vegetales, 1incluso los granos, registran pérdidas de
alrededor del 3I0%. Sin embargo, en ocasiones se han detectado

gue estas suelen ser mucho mayores al 50%. 0

Lo anterior resulta dramatico, ya que en muchas ocasiones las
perdidas obedecen a falta de tecnologtia elemental, incluso
para su praservacién, pers lo mads grave es gque ni siquiera se
han evaluado adecuadamente estas pérdidas. Este problema, tiene
un impacto en el crecimiento de las importaciones de alimentos
que realiza el pais, debido a que afecta la disponibilidad de los

productos.

For otra parte 1la faita de tecnologila adecuada para la

B INEGI. El Financiero, México, abril 24 de 1990.

“."Programa Iberoamericano de Ciencias y Desarrollo",
(CYTEDD), EJ _Financierq, México, enero 29 de 1991, p.21
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preservacion de frutos ha impedido aumentar el valor agregado de
los productos, reducir las peérdidas por cosechas, aprovechar las
instalaciones industriales y producir una gran cantidad de

alimentos preelaborados fuera de los tiempas de cosecha.

Definitivamente esto requiere de un cambio sai el pafls quiere
volverse un exportador eficiente y si han de acortarse las
tiempos del arribo a la recuperacitn econdmica del campo
nacional. La necesidad es doble si se considera gque en los afos
pasados la inversion fisica y social asf como los gastos en

ciencia y tecnologia sufrieron pérdidas irreparables.

Hoy en dia, los paises industrializados presentan una revolucién
técno-industrial que no sdlo esta cambiando a la vida :Dt{diana
de las naciones, sino basando cada vez mas la pruductivida& en el
cunacinianéo, y si el actual gobierno realmente desea insertar al
pais dentro de la denaominada "modernizacién", debera ajustarse a
las normas tecnolégicas internacionales que el agro nacional
requiere y exige, pero de una manera paulatina y conforme lo
vaya requiriendo, sin apresuramientos que pudieran paner en

riesgo su reactivacién.

Pero ademas si se quiere dinamizar al campa, alcanzar la
‘soberania alimentaria, convertir las actividades primarias en
sgporte para la estrategia de modernizacien economica del

pais, v crear una alternativa viable y exitasa para
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participar en el comercio internacional can capacidad

competitiva en calidad y precio, se deben abatir los rezaqes
educativos que han propiciado el rezago en el desarrollao

tecnoldgico agropecuario.

1.2,3.2,VULNERABILLIDAD CLIMATOLOGICA
Y USO INADECUADO RE i.OS RECURSOS.

La vulnerabilidad climatolégica de nuestro pails es otro factor
que ha incidido en la baja produccién y productividad del campo
nacional, Yy no obstante de que el territorio mexicano
recibe en promedioc 700 milimetras de precipitacibn anual, su

distribuciéon es muy irregular.

Al respecto el sudeste del pais se caracteriza' por las liuvias
torrenciales; el centro y el norte estan afectados por la aridez,
¥ las heladas y granizadas en el altiplano son factores que

aumentan los riesgos de la agricultura.

Por su parte el deterioro de laos recursaos en el pais se ha
agudizado, de 145 millones de hectareas estudiadas se estima que
131 presentan problemas de erositn, desde grados incipientes
hasta suelos totalmente erosionados. Ademas se calcula que
airededor de 500,000 hectdreas de riego estan afectadas por
la salinidad y 100,000 se& han perdido por completo para 1la

agricultura y la sobre explotacian de aguas subterrdneas ha
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llegado a un grado muy elevado en 16 distritos de riego

ubicados en 18 estados del |;:als.l7

Asimismo, el modelo tecnolégico especializado que se aplica
en las Areas de agricultura comercial se ha calificado de
inadecuado, toda vez Que tiende a romper el equilibrio entre
los procesos biolégives, eadafolagicos e hidrolégicos, lo que
aunado al mal uso y abuso de los agroquimicos son una expresién
del deterioro ecolédgico y la baja productividad a que conducen

estas técnicas.

€1 uso incorrecto de los recursos, ha contribuido a
limitar el crecimiento de 1la superficie agricola, como la
demuestra el hecho de que tres de cada cuatro millones de
hectareas con capacidad agricola se dedican a la gan;deria.
Igualmente grave es la subutilizacién de la infraestructura
rural; muchas obras estan ocicsas o incompletas o s6lo se

aprovechan parcialmente.

Esta preeminencia de las actividades agricolas se
contrapone con la utilizacién del suelo. Mientras que el 854 de
los ejidaos ¥y comunidades del pats tiene como principal
m:tiv:i.dad a la agricultura, s6lo 1274 de la superficie que

poseen es para cultivo, el 57% es de vocaci6n ganadera, y el 22%

7, Bagsols Batalla, Angel. Recursas Naturales de Meéxico,
editorial Nuestro Tiempo, México, 1980, citado en Comercin
Exterigr, Vol. 40 No. 9, p.821
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es de calidad silvicola.’® De esta manera la contraposicien
entre uso y dotacién de recursas naturales ha redundado en bajos

rendimientos y pérdidas que frenan el crecimiento del sactor.

Por lo anterior, el reto exige crear condiciones propicias para
las labores del campo, pero de una manera coordinada que permita
el uso adecuada de los recursos, asi como la capacitacian
técnica del campesino, sin que su actividad se contraponga a la

vocacion del suelo.

1.3.FACTORES ECONOMICOS DE LA CRISIS.
1.3.1.ESTABILIDAD DE PRECIOS.

En México al igual que en muchos otros pafses, la polftica de
precios esta relacionada directamente can el lﬁdice
inflacionario que refleja su economia, por ello, el controlar y
disminuir el proceso de inflacion interno, constituye un

factor determinante para la estabilizacién de aquellos.

En nuestro pais se manifiestan dos etapas inflacianarias
fuertes: una de 1935 a 1955 y otra de 1973 hasta la fecha, que
han afectado la estabilidad de precios, al crear
incertidumbre en la fijacion de los mismos a1l presentarse
variables divergentes en ia economia mexicana.# Sin embargo de

+ i07A; Sobre tooo en el tipe de caabro peso-gélar, gasto piblico, inversitn y produccica.

16, pPANRURAL- E)_Financigrn, Méiico, enero 29 de 1991.
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1956 a 1972 1la nacién gozé de una estabilidad de precios,
producta de un mayor control inflacionario, que permitié evitar

disparidades en los niveles de los mismos.

Durante la primera etapa, factores como la intensificacién de la
Reforma Agraria; la expropiacion de la industria petroleraj
el despegue de desarrollo econdmico del pats, fundamentado
en la sustitucian de impartaciones, aunado al descenso de
las exportaciones Y al aumento de las importaciones
presionaron de una manera inflacionaria a la economia del

pais.

En la atapa "de estabilidad de precios (1956—-1972) el
gobiaerno decidid® seqguir una politica financiera que evttAra los
ciclos recurrentes de iﬁfln:ian—devaluaciOn en que habfa caido
la econamia mexicana. Esta en su momento pudo beneficiar
al productor al reducie la variabilidad de los precios
relativos a 1la produccién agricola, sin embargo la falta de
congruencia entre las politicas de un sexenio a otro, no

permitidé que ésto sucediera.

Para ' 1973 se volvi6 al financiamiento inflacionario del gasto
publico; hubo presiones de costos mas perceptibles, aunado a una
baja de exportaciones y alza en el precio de las importaciones.

Unido a ello la desconfianza en las paliticas gubernamentales,
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ocasioné la huida de capital y las devaluaciones de 1976 y 1982,
mas un deslizamiento continuo del valer del peso frente al

délar.t

Para 1987 se firmd el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),
cuyo objetivo era controlar la inflacién y propiciar la
estabilidad de precios. En este acuerdo se establecian
algunos compromisos con respecto al sector agropecuario como
contrapartida a su esfuerzo en el combate contra la
inflacién.® sin embargo, las medidas adoptadas no fueron lo
suficientemente consistentes para contener la inflacian ¥
establecer una estabilidad de precios, perjudicando el

proceso de crecimiento de la economia nacional.

1.3.2.POLITICA COMERCIAL.

En México la politica comercial basicamente ha estado
disedada para propiciar un tipo de desarrcllo industrial, que
sustituya importaciones de bienes de cansumo  final. Para ellq
se establecid una politica de proteccién a la industria, cuya
tendencia es hacia 1los bienes de consumo (excepto para algunos

alimentos basicos), especialmente los suntuarios y en menor

Y. Lazcano, Enrique. Politica Econémica en Mexico, Instituta
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF), la. edicién,
Méxica, 1987, p.111

N.Gurdillo, Gustavo. "La inserciéon de 1la comunidad rural en
la sociedad global®y, en Copercio Exterior, vol. 40 No. 9,
México, 1990, p.808
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medida para los bienes de produccién, dentro de las cuales se

encuentran los agricolas, restandole competitividad al sector.

La politica comercial ha constituido, desde mediadas de los

cuarenta, un instrumento de fomento industrial muy impeortante y

de descuido para el campo mexicano,  Sobre todo a base de
modificaciones a los aranceles, precios oficiales de los
articulos de comercio exterior, permisos previos o licencias
de importacién, con ello el sistema arancelario, que

inicialmente respondia s6lo a los aobjetivos de recaudacitn, ha

pasado a ser un mecanismo de proteccion industrial.

Las ramas mas protegidas son la fabricaciaén de perfumes, de
cosméticos, la elaboracién de bebidas y la explotacion de
minerales no metalicos. Para el caso concreto del sector
agropecuarioy, los menos protegidos son los productos
agricolas, asi como la fabricaciéon y mezcla de fertilizantes e

insecticidas, 2

Lo anterior reflejé un aumentao en la desproteccion al sector
primario y un incremento en la proteccién al industrial, sobre
todo al manufacturero. Lo que demuestra que la sustitucidén de
impa#taciunes fue, por lo menas hasta 1975, hacia bienes

intermedios y de capital, o en funcién del grado de elaboracién.

m.Snlis, Lecpoldo. a.cit. p.77
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En la década de 1los ochenta, hasta 1988, ce establecieron, como
principales propositos, fomentar la produccidn territorial de la
actividad productiva. A fines de 1985 el gobierno decidio
solicitar su admision en el GATT, lo que constituye la solucidn
mas radical al problema del proteccionismo y un reto en los afos
por venir para todos los sectores de la economia mexicana; para
el agricola significa en el corto plazo una transformacion
efectiva de sus estructuras y ast enfrentar adecuadamente la

apertura.

1.3.3.POLITICA CAMBIARIA.

La politica cambiaria mexicana se ha polarizado en el tipa de
cambio peso-d6lar, ya que es a Estados Unidos al pais que mas le
vende México y de donde compra la mayaria de sus impartaciones,
la fluctuacién en el tipo de cambio entre ambas menedas ha
provocado una inestabilidad cambiaria, la qQue a su vez ha
afectado la competitividad agricola, al crear incertidumbre entre

los inversionistas.

' Las devaluaciones de 1938 y 1948 observaron un periodo de
flotacidon del peso, que se dio a pesar de existir auan el sistema
internacional de tipos fijos de cambio. FPor su parte la
devaluacidn de 1954 ocurrid sin pasar por el periodo de

flotacian. %

:Z.Lazcano, Enrique. Op. cit., p.76
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La libertad de cambios todavia estuvo presente en la devaluiacibn
de 1976, como lo habia estado en todas las anteriores. Sin
embargo, a partir de entonces, se abandoné el tipo de cambio para

optar por un deslizamiento controlado.

También a partir de 1976 se enpezd a prestar mas atencién a la
tasa de interés, como instrumento para retener el ahorro nacional
y para atraer al ahorro extranjero, puesto que la poca o mucha
inversiétn recibida, era canalizada a otros sectores considerados
en ese entonces caomo prioritarios, particularmente a la

industria, alejandola del agro nacional.

Las devaluacionas de 1982 condujeron a un nuevo orden de cosas,
se acabs la libertad de cambios. Se intentd un control rigido de
divisas, que no funcioné y tuvo que flexibilizarse a paﬁtir de
1983. Los elevados niveles inflacionarias obligaron a subir
cﬁnsiderablemente las tasas de interés, lo que parjudicé
nuevamente al! campo nacional, puesto que la hufida de capitales y
la expeculacién conduieron a una pérdida maﬁenta&ea del cantrol
del tipo de cambio, provocando que los precios de los
productos agricolas en los mercados internacionales perdieran
competitividad, y no sé6lo ess, sino el interés del propio
prndﬁ:tur. quien al ver que su trabajo no era bien remunerado,
buscé otros canales de subsistencia, abandonando sus tierras,

afectando la productividad en el campo.
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Debido a lo anterior y considerando el hecho de que México no ha
logrado reducir su indice inflacionario anual a un sclo digito,
como propone hacerlo para este afo la presente administracion, es
necesario buscar las politicas que conduzcan al pais a mantener
un tipo de cambio estable, sin necesidad de recurrir a los
cantroles, lo que permitirid que el productor nacicnal adquiera
una mayor seguridad financiera en sus operaciones comerciales y
en base al precio vy calidad de sus producto éstos adquieran
competitividad en el exterior.ﬂ
En este sentido, habria que ponderar cuidadosamente la
posibilidad de que con la medida que prepara el gobierno para
eliminar ¢tres ceros a la moneda mexicana, las autoridades
apraovechen el momento para devaluar el peso, sobre todo por gue
hay la necesidad de adelantar el tiempo en dos sentidos: en
primer lugar, se eliminarfa la sobrevaluaci6n de la moneda
nacional para inyectar competitividad a la economfa mexicana; en
segundo, para eliminar las limitaciones que en polftica cambiaria
pudiera implicar el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos

y Canadéa.

% En este sentido la inflacién de enero a julio, fue de
7.1%Z la menor en ese lapso desde 1973. Banco de México,
Excelsigr, México, agosto 10 de 1992.
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1.3.4. INVERSION EN CAPITAL Y HUMANO.

El comportamiento de la inversién pdablica y privada ha sido el
principal factor de gque la produccion agricola sea basicamente
extensiva y no intensiva, su falta de recuperacién, ha incidido
para gque el poco crecimiento de la praduccién en los dos Galtimos
decenios se deba mas a la ampliacién de superficie cosechada que

a los mayores rendimientos por hectarea.

La caida de la inversién taotal en el campo se debe a fendmenos
como: la politica de ajuste, la cual redu jo el monto del
gasto publico con cierto sesgo antiagricola, pues las
erogaciones del campo descendieron en mayor proparcitn, lo que
elimind el efecto de arrastre scbre 1la privada, ya que ésta
responde no solo al estimulo de la pablica, sino tambien a la
politica de precios y al usarla para combatir la inflaciéon y no
para apoyar la producciéon, se desestimulé la inversion en el

campo. (vedse grifica &

Ademaé la inversion an educacian, investigacion Y
divulgacién agropecuaria que son elementos que camplementan 1'%
tortalecen las politicas de produccién en el campo nacicnal, no
han sido constantes a lo largo de los distintos gobiernos en el
poder @ insuficientes por parte del Eéctor privado, lo cual exige
una nueva actitud de este ualtimo si realmente se quiere

modernizar al agrao mexicano.
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Sistema bancario: créditos al sector
agropecuario en México, 1980-1989
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A la luz de los resultados se deduce que las transferencias han
si1do ineficaces yvde poco efecto productivo. Se suma a ello la
desigualdad en la distribucién del ingreso, ya que dichos flujos
se han canalizado a los grupos de productores con mayor
capacidad para movilizarlos en su favor y no a los
productoras mas necesitados, aumentando asi la heterogeneidad
productiva del sector por elloc es necesario revertir ese
problema mediante mecanismos eficientes de transferencia de

recursos al campo, que garanticen su productividad.

En aintesis, la reforma en el aqro mexicano es un procesc gue
aun se encuentra inconcluso, ya que sus efectos. se han diluido
rapidamente, por ejemplo: el reparto de tierras no apareja al del
agua, el acceso al capital por parte dg los campesinos no ha sido
suficiente, como tampoco 1o han sido los insumos y 1la

infraestructura. #

Esta reforma tampoceo aportd una adecuada organizacién ejidal
para la produccién, contribuyendo a la polarizacion sectorial,
a tal grado que ahara, 75 afos después de la Revolucitn, los
desequilibrios regionales estan presentes obstaculizando el

desarrollo del pais.

* WA tia obstante los logros outenidos ¢oed: uha mayor distribucién de 1a propiedac ce la tierra, 13
desadarition del latifundic, ia aparicién del ejide v 1z =xtension del winifundio.
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Toda esta problematica en su conjunto, ha obligado al actuatl
gobierno a otorgar la maxima prioridad al campo nacional y
a definir como vertientes fundamentales de su politica
agropecuaria el aumento de la producciton y productividad del
sector, buscando mejorar sustancialmente sus condicianes, a
través de 1la satisfaccion de la demanda interna y la
competitividad externa en el marco de la globalizacidn de

las econaomias del munda.
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CAPLTULT 11

LA ABRICULTURA EN EL. CONTEXTO NACIONAL.

2.1.ENTORNC MACROECONOMICO.

El agotamiento del modelo de desarrollo tradicional
experimentado en México a lo largo de los tiltimos 15  ados, asi
como’ las presiones impugstas por los bancos extranjeras para
renegaciar la deuda externa y la consecuente crisis
sociogpolftica que esto derive, provoco que nuestro pais
abandonara el esquema clasico de sustitucion de importaciones

adoptado desde la década de los afos cuarenta.!

A partir de entonces el gobierno mexicano eligia como via de
crecimiento nacional, la inserciéon del Ppais en los mercados
internacionales, pretendiendo financiar la recuperaciéon
¥y la expansiéon interna de nuestra economia a partir del
aumento de las exportaciones y del incremento de la inversion

via capital externo.

Con este cambio en la politica de desarrolla, terminé la etapa
paternalista heredada por los gobiernos pasrevolucionarios -coma

el propio Presidente Salinas de Gortari 1o afirma—, y que dio

!. lhidem, p.87-93
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origen al "Estado asistencial' o Estado subsidiador” que se
caracterizé por aplicar 1la teoria de que el estado ideal seria
aguel en el gue todo espacio social, sin faltar ninguan

area, deberia estar subsidiadn.:

De esta forma, se produjo un cambio radical del modelo
econémico tradicional de sustitucion de importaciones,
caracterizado por un sistema de proteccionismo generalizado,
arraigada burocracia, fuertes controles financieraos, sesgo
antiexpartadar, exenciones fiscales, enarmes regulaciones
legales, mercados domésticos cautivas, mano de cbra barata,
tasas de interés preferenciales para la promecion industrial y

falta de caompetitividad internacional.,

FPasandose a wuno basado en la desragulacidn juridica, 1la
competencia praductiva, el pragmatismo financiero, la
promocidn de la inversion extranjera, la apertura comercial, el
establecimiento de precios libres, la privatizacion de empresas
pablicas, la menor participacién del Estado en la economia y el.

acceso abierto a todos los mercados.

Finalmente, este modelo se caracteriza por la intervencidn del
sactor privado en el financiamiento de 1la infraestructura,
acelerada transnacionalizacién de 1la infraestructura econdémica,

el empleo intensivo de tecnologia, la creciente interdependencia

‘.Excelsicr, México, abril 11 de 1989.
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con los procesos economicos internacionales y la consistencia de
las politicas de desarrollo gubernamental con la globalizacidn de
la economia para incorporarse a un Nueva Orden Econdmico

Internacional.’

Bajo esta modalidad Méxicao entra en una transformacién
estructural que serd la base del nuevo modelo de desarrollo de
la sociedad mexicana, por lo menos hasta finales del siglo XX.
Para lograr el transito hacia esta nueva forma de desarrollo,
interdependiente de 1la economia internacional, el gobierno de
Salinas de Gortari ha retomado laos lineamientos de la dactrina
neoliberal que trazé el Fondo Monetario Internacicnal y el
Banco Mundial, desde la decada de los ochenta con el
gobierno de Ronald Reagan en los Estados Unidos y Margaret
Thatcher en la Gran Bretaia, quienes durante su mandato se

caracterizaron por revivir la filosofia del neoliberalismo.

Filosofia que se particulariza por permitir que la econamia
quede totalmente dirigida por las libres fuerzas del mercado y
que sean las leyes naturales de la oferta y la demanda las

que regulen por si mismas la distribucién de la riqueza, las

3 - "Enterramos este afo politicas populistas desquiciantes
sur‘gxdas en 1970", Excelsiaor, México, septiembre 10 de 1989.
Para mas 1nfurma:1°n. Cfr. "Fin de Siglo, verdadera
modernidad", Excelsior, México, septiembre 20 de 1989;
"Traumitico cambio econémico de México en 10 afos",

sy México, diciembre 11 de 198%; "Cambio de maodela
industrial", Excelgjior, abril & de 1991, y "El nuevo orden
Internacinnal". El_Financierq, México, febrern 18 de 199%.
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desigualdades econdmicas, el tipo y monto de produccion y la
4

division del trabajo.
En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo definido por el
Gabierno para el periodo 1988-1994 presenta como principal

ocbjetivo la recuperacién gradual del crecimiento econdmico con

estabilidad de precios. Para lograrlo, se sedalan como
lineamientos la modernizacién econdmica, la estabilizacion
continua de 1la economfa vy la ampliaciéon de los recursos

disponibles para la inversiétn productiva.

La rectorfia y participacién del Estado en 1a economia se plantea
en términos de un sectar publico mas eficiente, concentrado en
aquellas actividades consideradas como prioritarias Y
estratégicas, permitiendo abrir mayores espacias a la

participacion de la sociedad en las actividades ecaonémicas.

La presente administracion intenta redimensionar su participacién
en la vida econdmica del pafs, a través de la reduccién de la

burocracia, la modernizaciéon de las empresas publicas

!.Filosofia neoliberal que no salo ha penetrado en México,
sino en todo el planeta al grado de plantearse con ello que
al ser dirigida totalmente por las leyes del mercado se ha
llegado al final de la historia. Es decir, hacen indicar que
el liberalismo a finales de este siglo triunfari sohre el
proteccionismo, lo que significa la coronacién del
capitalismo como modelo de desarrcllo. Citado en Fukujama,
Francis, "La bomba ideolégica", Novedades, septiembre B de
1990. vease Torres Gaytan, Ricardo. Comercia

i v SIGLO XXI editores, l4a. edicidn, México,
1990. p.104
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estrategicas y la desincorporacién de las gque no lo son. En este
sent;da se maneja un extenso programa de desreqgulacién de
la acéividad econémica en diversos aspectos por ejemploz 'en
la labor empresarial, en la inversién nacional y extranjera,
en el comercio interior y exterior, asi como en el sistema

financiero.

Ademas, pretende que la planta productora del pafis mejore su
eficiencia en beneficio de los consumidores internos y de
una mayor competitividad en los mercados internacionales, y
dado que la economia mexicana se ha abierto a la
competencia comercial del exterior, se ha eliminado en 1la
mayoria de las ramas industriales el sistema de proteccién y las

aranceles se han reducido en forma generalizada.

Por otro lado, el control de la inflacién se ha mantenido dentra
der la politica econdmica, buscando mediante la concertacion
cantener 1los precios, " aminorar la restriccién fiscal, el

control monetario y la apertura comercial.

Para reiniciar el crecimiento econémico, en particular el del
agro nacional, se prevé que la disciplina general v la
flexibilidad selectiva sigan constituyendo la forma de
considerar los margenes de rentabilidad, los salarios y abandone
el control sobre los precios de los bienes basicos y las

precios agricolas garantizados.
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La ampliacion de recurses para la inversion productiva requiere
de capitales tanto nacionales como extranjeros, asi como del
fortalecimiento del ahorro interno y la instauracion de un

sistema financiero eficiente.

En este marco debera darse la modernizacién del campa mexicano,
es decir basandose en la articulacién congruente de las politicas
macraecondmicas tanto nacionales como internacionales con el

desarroliec rural.

Acorde con los lineamientos salinistas la modernizacion ha de
sustentarse en una economia mas eficiente y competitiva, que
otorgue las garantias suficientes para insertar al sector con
condiciones favorables en el mercado internacianal, y
particularmente ante el Tratado de Libre Camercio con Estados

Unidos y Canada.

2.2.MODERNIZACION PRODUCTIVA DEL CAMPO.

La modernizacién de las actividades productivas constituye 1la

base fundamental del gobierno que encabeza Salinas de Gortari

para aumentar la praoduccién y la productividad rurales, lo
cual se intenta lograr de modo que se salvaguarde la soberanfa
alimentaria e incremente la oferta de otros productos y

materias primas, considerando que la vinculacién creciente de la

economia con el exterior demanda un sector rural mas
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competitiva.

En este contexto, para la recapitalizacion del agro es condicion
indispensable que el gobierno canalice de ' manera selectiva
recursos adicionales, pero en hase a prioridades de produccion
alimenticia ubicandose: en primer 1lugar, wmaiz, frijol, trigo
y arrozj en segundo, agzdcar y semillas oleaginosas y par
ultimo, carne, leche, huevao vy hortalizas, lo cual deberé.ser
apoyado por una modernizacion comercial que distinga a los
productores de los intermediarios para que los primeras sean

realmente los que capten los excedentes y beneficios.

Ante el marco de desigualdad social que existe en el agra

nacional, la politica de modernizacién productiva busca
distinguir los distintas tipos de productores rurales de
la siguiente maneras a) aquel los cuya productividad y

rentabilidad son suficientes para sostener por si mismos sus
actividades; b) los que cuentan con un potencial productivo

aun inexplotadg paor falta de recursos y c) les 'que se localizan

en zonas marginales, con escasas o nulas posibilidades de
reactivacion productiva, buscando con ello ser selectivo en
cuanto a la asignacién de recursos y otorgarlos a quien

realhente los necesita.

For otro lado, la politica de precios de garantia Yy de

cancertacion propuesto por el Fresidente Salinas parte de la
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necesidad de . reequilibrar los terminas de intercambio
campo-ciudad. En este aspecto, Salinas de Gortari pretende que
los consumidores urbanos asuman gradualmente el costo real de
los productos agricolas en la medida en que se forfalezca
su nivel de ingreso, lo gque permitira al productor recuperar sus
costos y obtener una ganancia capitalizable, que les permita

incaorporarse al proceso productivo del pais.

En este sentido el gobierno espera una mejoria en el campo,
en la medida en que la actividad econdmica del sector sea
rentable, por tanto el precio de garantia o de concertacion
deberia setr Gnico en el territorio racional y so6lo hacer

diferencias en cuanto a calidad y variedad.

Por ello, los estimulas deberan efectuarse can una clara
orientacion productiva. Su aplicacidn se establecera conforme a
compromisos especificos de incrementos de la produccién y la
productividad, transferencias que tendr&n un caréacter temporal,
vigente hasta que las unidades de praduccitn desarrollen

su potencial.

Y evidentemente, para lograr el desarrollo productivo en el agro

nacional es vital la adopcién de nuevas teenologias, ya gue la
acelerada revolucién tecnolégica en la economfia mundial y
el riesgo de perder competitividad en las exportaciones,

lo  exigen sobre todo para cubrir el rezago de la produccion
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agropacuaria con relacion a ia demanda nacional.

Ante esta situacidn, Salinas busca desarrollar un patran
tecnologico propio, para que el pais reduzca la dependencia del
exterior y, sobre todo, para elevar los niveles tecnolégicos
de los productores con pnteﬁcial, que constituyen el centro de

la estrategia de modernizacién del sector.

Asimismo, la presente administraciéon deja abierta la
posibilidad de recurrir a la cooperacion internacional
ecanomica y.cientlfica-té:nica y a la concertacion de las
organizaciones de productores con la iniciativa privada vy ia
comunidad cientifica. El proposito es ampliar el
conocimiento basico para transformar las actividades rurales y
obtener los recursos financieros y bumanos para llevarlas a la

practica.

Las nuevag tecnologias con posibilidad efectiva de desarrollo
seran las relacionadas con las principales necesidédes del pais,
que relativamente tengan un bajo costo econdmico, mantengan la
capacidad productiva de 1los recursos naturales y eviten al
deterioro ecolégico.

Forr otro lado, para una adecuada comercializacién de los
productos agropecuarios se requiere de la reduccién de los

eslabones en la cadena produccidn—-consumo, evitar que se
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incrementen los precios al consumidor y propiciar la retencion
de excedentes en favor de los producteores rurales, en una

palabra terminar con el intermediarismo.

En apoyo a lo anterior, con la politaica salinista de
modernizacidn agricola se pretende reducir la ineficiencia en la
comercializacién de alimentos y favorecer la intervencion directa
de los productores en el abasto de sus propias necesidades de

alimentos, materias primas e iNsSumos.

Asimisro, busca faomentar el comercio exterior como via necesaria
para obtener divisas y elevar el ingreso de los productores
rurales, de manera que haga compalible el aprovechamiento de las

ventajas comparativas con los objetiveos planteados.

En cuanto a la apertura comercial, ésta procura preservar la
socberania nacional y definir la politica de fomento agropecuario
que mas beneficie los intereses del pais, partiendo de la idea de
que la produccién suficiente de alimentos constituye un renglén

estrategico en el desarrollo y la seguridad nacional. 3

For ello la capacidad de México para satisfacer sus

nacesidades de alimentacién no puede estar determinada por las

5 En los ultimos afos el condicionamiento alimentario en el
mundo, ha sido utilizado como poderosa arma de presién
politico-economica, concretamente en 1991, contra la
entonces totavia URSS e Irak, este ultimo durante la Guerra
del Golfo Pérsico. Exrelgior, México, Noviembre 27 de 1991,
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impartaciones. FPara establecer un nivel aceptable de
importaciones vy, par tanto el volumen reguerido en la
praducciéon  interna, es necesario considerar factores diversos,
tales coma: la demanda interna, la impartancia econdmica y
social de los cultivos de que se trate, la disponibilidad y
diversificaciaon de la oferta mundial y los efectos en la

balanza comercial.

Ademas, ean la estrategia de tomento de las

éxpar-tm:i.cmes agropecuarias es fundamental la busqueda de nuevos

meccados para los productores que han probado su
competitividad, promaver nucvos productos capaces de
panetrar en el mercada internacional y concertar
convenios que faciliten el intercambio comercial.

Ahora bien, aun cuando diversificar los mercados es un

imperativo, no hay que dejar de lado que Estados Unidos es

la principal contraparte de México. Por tanto sa debe
BUIcar la mayor estabilidad posible para las exporta:innés
mexicanas mediante acuerdos con ese pais que eviten la

aplicacién discrecional de barreras al camercio Yy otras medidas
proteccionistas — como en el caso del atin - debiendo México
tengF‘ cuidado sobre tado en el marco del Tratado de Libre

Comercio.?

¢ En 1990 Estados Unidos vendit a México sarga por 320
millones de délares; grasas por 40 millanes; leguminosas
secas por &9 millones; soya por 309 millones; lacteos por
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Por ello, la definicion de lgs abjetivos nacionales en materia
agricela, tanto en lo interno comec en lo externo, deberan estar
encaminados a fortalecer no s6lo la capacidad productiva del
secter rural, sino ademids la capacidad negociadora de 1las

praductores.

OBJETIVOS.’

€l principal objetivo de Salinas de Gortari al establecer un
programa de modernizacion del campo, es el de aumentar la
produccién y productividad agropecuaria, situacion que de
acuerdo con su palfitica acondmica permitira garantizar el

abasto nacional y al pais alcanzar la soharania alimentaria.?

De esta manera, los objetivos planteados son:

En lo general
~ Mejorar las condiciones de vida de los
campesinos mexicanos.

— Hacer competitivo al sector agricola ante las

140 millones y maiz por 449 millones de délares. En tanto
que México le vendic SO0 millones de dolares en café; 225
millones en tomate; hortalizas por 147 millones; melones y
papayas por 100 millones de doélares. Ex::ls;nn- Mexica,
Octubre 20 de 1991.

1.sARH, R

2]
1990-19%4, México, 1990, p.23-24.

¥ Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacianal de Desarralia,
19689-1994, México, p. 7i.
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nuevas exigencias nacianaltes e internacionales.

— En base a un esgquema de apertura comercial asequrar
el abasto y soberania alimentaria.

- Incentivar las expartaciones del sector.

- Una mejor asignacién de recursos.

~ Fomentar los esquemas para la inversion tanto
nacional comao extranjera.

- Preservar los recursos naturales.

- Diversificar las actividades relacionadas al

campo nacional.

En lo particular.

— @Garantizar la certidumbre en la tenencia de la tierra,
en base a los preceptos constitucionales.

— Desincorporacién en materia de pro:esamienta
y comercializacién de productos.

- Promover una eficiente canalizacion de recursos al
campo asi{ como la movilizacién del aharro rural.

- Ffomentar el desarrul{n de la investigacion para ajustar
la infraestructura e instituciones a la evolucién
técnolagica internacional.

— Vincular al productor con el desarrollo tecnoldgica.

— Reduccion de los costas de produccidon a traves de
la desgravaciton arancelaria de los insumas que
son excesivamente protegidos.

= Transformar los subsidios en estimulos que
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diferencien entre regiones y productores.

— Apoyar la creacitn y uso de las agroindustrias mediante
la creacion de corredores agroindustriales.

- Crear un sistema de informacién estadistica, finmanciera
y de mercados y asi poder apoyar la toma de
decisiones de autoridades, productores y
comercializadoras.

— Mejorar las condiciones de educaciéon, vivienda, salud
y mejoramiento ambiental en el campo.

-~ Apoyar la arganizacion de los productores para concluir
su estructura interna y su transformacion en
qnidades que coadyuven a superar sus limitaciones

productivas.

La conjugaciéon de estos objetivos, si bien no son en (39
elemsntos suficientes para da; solucién a la enaorme crisis que
vive 21 campo mexicano, si sientan las bases para el
establecimiento de otros principios en la concepcian de la

politica agricola tradicional del pais.
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2.3.PRINCIPIDS BASICOS DE LA POLITICA AGRICOLA DEL
GOBIERNG DEL PRESIDENTE CARLDS SALINAS DE GORTARI.

Del canjunto de elementos que caracterizan el proyecta
nacional de modernizacién, destaca el cambio en el papel que
deberan desempefsar las instituciones pidblicas. Al igual que en
otros sectores, se considera que la intervencién del gobierno en
la actividad agropecuaria ha sido excesiva y ha inhibido el
potencial productivo de lps campesinos y de gestion de sus

organizaciones. Asi, segin el analisis oficial, se impone un

cambio radical en 1la planeacién agropecuaria y en 1los
mecanismos de regulacién de los mercados. 9
Bajo este esquema el papel desempefrado por la SARH y las

instituciones ligadas al viejo sistema, como BANRURAL, CONASUPO,
FERTIMEX, lo asumen los agentes privados y los mercados que

ellos configuran, tanto a nivel nacional coma internacional.

La politica salinista busca Tfomentar la privatizacion de 1la
mayaria de las empresas puablicas ligadas al sector rural, dar
seguridad en 1la tenencia de la tierra, abrir la agricultura

al comercio exterior e impulsar la inversién privada como

? La Constitucian asigna al Estado la responsabilidad de
fomentar integramente el desarrollo rural con el propésito
de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacién e incarporacion en el
desarrollo nacional. i i i

i i s articulo 27, apartado XX, México,
Editorial Porraa, 1990. p. 34.
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base para el crecimiento y el desarrollo del sector

Aagropecuario.
De esta forma, €l nuevo papel del gobierno se limita a
intervenir de manera exclusiva en los mercados locales o

regionales qQue lo requieran, promover Yy desarrollar nuevos
apoyos cientificos y tecnologicos para el sector, abrir mercados
para la exportacion, eliminar los cbstaculos que frenan el
desarrollo de la participacien empresarial en el campo,
praoteger el abasto de productos basicos en las 2onas rurales y

urbanas marginadas y apayar a la poblacién mas pobre mediante el

Programa Nacional de Solidaridad, con el cudl se pretenden
impulsar proyectos en materia de educacién salud y vivienda. 10
Con todo ello y, comparado con los instrumentos tradicionales

de fomento, en esencia la nueva polftica implica dos aspectos:

1) Reducir el numero de los productos sujetos al régimen
de precios de garantia, y

2) Restructurar de manera general los subsidios a

-

la produccién y la comercializacion, canalizados hasta
ahora por medio del crédito, el seguro, los
fertilizantes, la energia eléctrica, las cuotas del
agua y los mecanismos de comercializacién de la

CONASUPO.

0 5ARH, Op.cit. p.-32.
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Par lo que se refiere a los precios de garantia, es de
referir que el cambio esencial consiste en relajar el sistema
tradicional, mantener en ese régimen s6lo al maiz y al frijol e
introducir el concepto de precios de concertacién para los

productaos que estaban sujetos a los precios de garantia. i

En sintesis, estas reformas implican una modificacién
significativa de las condiciones en que los productores del
campo realizan su actividad. Algunas de las tareas de las
instituciones gubernamentales deberan hacerlas ahora los propios
productores. Las erogaéinnes de aquellas, muchas de ellas
financiadas con transferencias fiscales, tendran que cubrirlas

los productores, los nuevos intermediarios o los fabricantes de

alimentos.

A su vez, los consumidores tendran que adaptarse a una nueva
estructura de precios, pues los incrementos en los costos
tendran que repercutir, tarde o temprano, en 1los precios
finales de los bienes provenientes del éampa. Ademas
considerando la pérdida que han sufrido los salarios en los
altimos afos, ese posible aumento de precios, tal vez por
encima del {ndice genaral, tendri efectos negativos de

suma® importancia en el bienestar de los consumidores.

U galinas de Gortari, Carlos,
Suplemento especial de Excelsior, México, Noviembre 1o de
1989.
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Superar la posicién deficitaria del pais en la produccion de
alimentos basicos Yy satisfacer las necesidades crecientes,
representa sin duda un gran reto y es parte esencial de la
modernizacién agricola a fin de recuperar la soberania en
materia de alimenteos y, de ser posible participar activamente en

el comercio internacional agricola.s

Ante esta situacien, acorde con su politica neoliberatl,
Salinas de Gortari trata de incentivar al campo mexicano,
basandase én una ideologta de fomente proveniente del exterior
{la cual favorece la participacidn del capital privado) lo que si
bien podrifa mnejorar en el mediano plazo las condiciones
productivas del campo, en el corto perjudicara las sociales del
campesino, toda vez que al inversionista privado le convendra mis
adquirir en propiedad la tierra que rentarla, relegando con sllo
la plena participacién del trabajador agricola en la toma de

decisianes.

2.4.ESTRATEGIAS.

Un punto importante dentro del proyecto establecida por la
presente administracién para modernizar al campo mexicanao, es el
de adecuar la participacitn de los organismos pablicos en el

ambito rural. Esto es con el fin de que sean los propios

Hi0TA: En sencs  de un decenio, 1a poblacion de Hexico rebasara los cien aillones de nlhxtintes. siecisiete
aillones ads que en la actualicad, incresentdndose la desanda efectiva de alisentos.
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productares qguienes decidan sus candiciones de produccion.

Bajo esta premisa, el aparato estatal de servicio y apoyo al
medio rural, sera transfarmado a través de acciones que permitan
una mayor conjuncién de las actividades trurales, facilitando de
esa manera los tramites administrativos y finalmente un proceso
de descentralizacion de funciones, desconcentracién '

transferencia de infraestructura y recursos.

El apoyo de las instituciones de caracter pablico a la sociedad
rural se espera otorgar bajo términos de mutua responsabilidad
y en base a compromisos compartidos, debiendo participar
conjuntamente productores e instituciones en la planeacién y
definicién de la politica agricola tanto a nivel regional como

nacionai.!?

En razén a lo anterior, el gobierno busca descentralizar sus
funciones en materia agricaola hacia los gobiernos estatales,
permitiendaose as!{ establecer un canal mas directo de comunicacion

con los productores y asi atender en forma mas precisa sus

principales demandas.

Asimismo, la venta de todas aquellas empresas particulares

rglacianadas con el agrao, que no justifiquen su participacién en

12."Desincorpnra la SARH el servicio de asistencia técnica".
igr, Mexico, octubre & de 1991.
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ei desarrollo del campo nacicnal, sera factor esencial para el
pleno cumplimiento del objetivo de permitir gue ios sectores
soci1al, y privado realicen ias actividades que hasta la fecha

son llevadas a caho por el Estada.

2.4.1.POLITICAS
2.4.1.1. INTERVENCION ESTATAL.

La estrategia de modernizacion del campo parte del articulo 27
Constitucional, que sefala el caracter rector y promotor del

estado en el medio rural.

Por ello para superar el atraso en el agro nacional y
transformarlo, el gobierno que encabeza Carlos Salinas de
Gortari ha definido cuatre directrices principales coma su

estrategia general:

a) la modernizacién de los instrumentos de politica rurals

b) la ftransfarmacioén de las instituciones publicas de
fomento agropecuario;

c) la democratizacién y el fortalecimiento de las organizaciones
de praductores, y

d) la actualizacien de las estructuras juridicas.!

3 Knochenbauser, Guillermo, " La Modernizacién del Agro en
Mexico" en Comercio Exterior, Op.Cit. p. 833.
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El objetivo de esta estrategia general es elevar el nivel de vida
del campesino nacional por medio del mejoramiento de sus
condiciones de trabajo y del aumento de su produccion v

productividad.

Esta situacion refleja diferencias esenciales respecto de la
politica rural del pasado, evidenciandose con ello un viraje en
la atencion del sector dentro de 1los lineamientos de
desarrollo establecidos por la presente administracion, lo
que quizas pudiera mejorar sustancialmente las condiciones
productivas del campo mexicano, asi como las del comercio
exterior agricola, sin embargo, esto no debe verse como un fin,
sino como un medio que permita mejorar el nivel de vida del

campesinado mexicano.

Dichas diferencias se ponen de manifiesto en 1la intencién por

cambiar las relaciones de la economia rural con el resto de los

sectores, adoptando las férreas reglas del comercio
agropecuario internacional y de las inversiones de capital
privado.

En este sentido, para obtener la eficiencia y la productividad
que éxigen tanto el comercio internacional como las inversiones
privadas se tuvo que modificar la estructura agraria del pais. Lo
cual implica reformas legales, en busca de garantias politicas y

administrativas para que los productores, ejidatarios, comuneros
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Yy pequefos propietarias, puedan asociarse entre s: y con
inversionistas de o%ros sectores, a fin de entregar parcelas y
predios en unidades productivas con extensiones mucho mayores que

el promedio de las que legalmente existen.

Dtra diferencia es que para revertir la descapitalizacion de los
fondos productivos, el gobiernc actual promueve la revision de
los principales instrumentos de fomento, pretendiendo que 1los
precios ya no tengan un minimo garantizado {excepto mafiz Yy
frijol) sino que los concerten productores y cansumidores con

base a los precios internacionales.

Asimismo, dentro de la visién salinista, los subsidios a la
produccién dejan de privilegiar a los agricultores gue ya
participan con ventaja en el mercado y se otorgan so6loe a los
campesinos con potencial productivo, segin sus necesidades

concretas.

En este marco, un viraje importante lo constituye el hecho de que '
para superar el “paternalismo estatal", la centralizacioén de
las decisiones y la corrupcibn, las instituciones federales
relacionadas con el agro desconcentran sus funciones buscando una
mayor participacién de las organizaciones campesinas. 8in
embargo hace falta tiempo y voluntad politica real para
convertir al municipio en promotor del desarrcllo rural y

constituirle en una base s6lida para la desconcentracién
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efaectiva y permanente de las instancias gubernamentales.

Finalmente, la estrategia salinista se sustenta en la
participaci16n organizada de los productores del campo, para
reforzar la formacién de nuevos sistemas de representacién que

otorguen un perfil de liderazqo al campesino.

En este sentido, la estrategia de modernizacién propuesta para

cada una de las politicas es la siguiente:
2.4.1.2.TENENCIA DE LA TIERRA.
Dado que la seguridad en la tenencia de la tierra es uno de los

puntos de partida para promover la produccién y productividad en

el campoa, la administracion salinista bha propuesta uné nueva

aplicacién de 1la legislaciédn gque regula el desarrollo del
sector. 4

También, plantea reducir los factores que propician la
subutilizacian o el abandono de tierras mediante la

asociacidn entre las diversos agentes econfmicos del campo.

En este contexto, la modernizacién intenta dar certidumbre a la

14 Para mayor informacién sohre sequridad en la tenencia de
la exerra, veése. Nanzanxlla Schaffer, V!ctor,

Abogados Revolucionarios de México, Yucatan, la

edicion, 1982,
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tenencia de la Eierra, situacion que permitira un uso mas
eficiente de los recutrsos productivas Y fomentara la
produccién agricola. Para ello, son indispensables, el respeto
al Estado de Derecho y al Orden Constitucional como elementos
esenciales de la sequridad agraria y por lo tanto factores

gque orientan la nueva etapa de reactivacion del campo.

La capitalizacién de las distintas formas de tenencia de la
tierra, es elementp esencial dentro del proceso de
modernizacian del agro nacional para elevar su productividad,
el npivel de vida de los productores y transformarlo en un
aparato econ6mico con unidades integrales de producci6n que

permita generar mayores opciones de empleo rural.

En cuanto al reparto agrario, }a idea fundamental consiste en
atender de manera inmediata las peticiones de tierra que adn
estan pendientes, lo cual se verid fortalecido mediante las
acciones que de caracter administrativo se realicen en los

estados de 1la Repdblica, mismos que garantizaran la aplicacién

irrestricta de los certificados de inafectabilidad ya

expedidos, pretendiendo crear la confianza y seguridad

necesaria entre las inversionistas para fomentar la
15

capitalizacidn del sector.

S gntre 1990 y 1991 se ejecutaron mas de 800 resoluciones
presidenciles que amparan a mas de 2 millones 75 mil
hectareas que se incorporaron a la produccién. Salinas de
Gortari, Carlos, II y I1l1 Informe de Gobierna. Suplemento
especial de Excelsior, Noviembre 1o de 1990 y 1991,
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En apoyo a lo anterior, Salinas de Gortari propuso en noviembre
de 1991 reformar el Articuleo 27 Constitucional, como parte de su
estrategia general de modernizacién agraria y asi contrarestar el
escaso desarrollo capitalista de la agricultura, incluso la
ejidal que tambi1én concurre al mercado, la pobreza de laos
campesinos, el crecimiento desmedido de la poblacién, el atraso

técnico y la falta de capital para producir alimentos.

Aprobada esta propussta por el Congreso de la Union en diciembre
del mismo afo se reformaron el parrafo tercero y las fracciones
IV,Vi, primer parrafo, VII, XV y XVII y se derogaron las

fracciones X a XIV y XV1, del mencionado articulo.

Es as{ que, conforme a lo indicado por el reformado Articule 27
Constitucional, se autorizan de forma inmediata las inversionzs
para me jorar la calidad de 1la tierra, garantizando 1la

inafectabilidad de las mismas.

Ademas en dicha reforma se enuncian entre otros los siguientes

puntos:

I

- Elevar a rango constitucional la forma ejidal y comunal
de la tierra.
- Hacer del campesino sujeto y no objeto del cambio en

el agro, permitiendole decidir sobre el fururo de su
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parcela.

- Proteger la integridad territorial de los
pueblos indigenas y foralecer al ejido y comunidades.

— Fortalecer los derechos del ejidatario sobre su
parcela, atorgandole libertad, estableciendo los
mecanismos  para darle uso o transmitirla a otros
ejidatarios.

- Establecer las chdicionesvpara que el nacleo ejidal
pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.

— Creacidén de los Tribunales Agrarios, para dar solucidén
a los problemas relacionados con los limites, tenencia de
la tierra y resoluciédn de expedientes rezagados.

- Fin del reparto agrario.

~ Permitir a las sociedades civiles y mercantiles en
el campo, ajustandose a los limites de la pequeda

propiedad individual. 16

5i bien la idea pvxnciﬁal de reformar partes del Articulo 27
Yiene como praincipal objetivo detener la tendencia decreciente
de la productividad en el campo, en lo social la tendencia
general del paquete de reformas, tiende a acelerar el proceso de

concentracion de la tierra, bajo diversos mecanismos: por

16 Texto de la Iniciativa del Presidente de la Republica

Carlos Salinas de Gortari, para reformar el Articulo 27 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
i y Nam. 784, México, Noviembre 11 de 1991.
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una parte la autorizacién para que sociedades mercantiles
puedan adquirir propiedades agricolas, pudienda cada uno de los
socios tener un predic del maximo de cien hectareas de

riego ©o sus equivalentes en otras clases de tierra.

Un riesgo de 1lo  anterioriormente expuesto es que podria
retrocederse a un proceso de reconstitucién de las grandes
haciendas, mismas que durante el porfiriato 1la mayoria de
ellas eran sociedades mercantiles, por elle en la
Constitucion de 1917, ge prohibhid que este tipo de sociedades

fueran propietarios de fincas rusticas.

_El problema para no caer en ello consiste en que no pueden
generalizarse experimentos como el de Vaquerias, donde en base a
enormes subsidios gubernamentales y mecanismos de SWAPS, se

adquiridé maquinaria y parte del capital de trabajo.

Este proyecto fue disedado desde 1982 por el gobierno para regar
7,000 hectareas repartidas entre los municipios General Teran y
China, en Nuevo Le6n, y la parte colindante con 1l0s mismos de

Tamaulipas. Sin embargo nunca se concreté.

En 1990 al darse la primera coinversién empresarial - ejidal, con
apoyo oficial equivalente a la mitad de 1los 12 millones de
délares necesarios, se diseft para arrancar con s6lo 5,000

hectareas, todas en Nuevo Le6n, asiento del grupo industeial
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GAMESA, el cual aportt el capital restante, el gobierno estatal

puso el 15% y otro 3I5%2 salié del manejo de SWAPS de la

Federacion.

La asociacién funciona de la siguiente manera: los emprasarios
aportan dinero, equipo, tecnologta y administraciéni en tanto que
los campésinos, sus tierras y su trabajo en el campo. Las
utilidades que se obtengan al venderse la cosecha, se reparten en
partes iguales — 504 y 50% ~ entre campesinos y empresarios, as{
mientras se siembra, cultiva y cosecha, el trabajadaor agricola

recibe un adelanto diarie de sus futuras utilidades.

El primer problema que surgié fue la negativa de una parte de los
usuarios de 1la wunidad de riego a incorporarse al proyecto.
Poseedaores de alrededor de 700 hectareas previstas, se quedaron
al margen y conservan la parte correspondiente del derecho al uso

del agua, restando por iniciar el experimento en 4,200 hectaéreas.

Para .finales de 1990, GAMESA fue vendida a la Pepsi Co. quedando
de esta manera el proyecto en manos transnacionales. Asi con la
coinversion extranjera en Vaquerias se realizé la primera siembra
de trigo en poco mas de 3,000 hectAreas. Actualmente, se cuenta
con 2,720 hectdreas sembradas con frijol y 800 con soya, mismas

'que iniciaron su cosecha a finales de 1991.

No obstante 1o anterior, desde el punto de vista social
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Vaquerias na ha funcionado, toda vez que menas de 1la quinta
parte de laos ejidatarios, comuneros Yy propietarios, tienen
empleo praductiva en la explotacién agricola, con lo cual se
estd generando un problema de expulsién de poblacién. 17
Por otra parte, una via mas de concentraciébn de la tierra, es el
arriendo de parcelas ejidales, que permitirian integrar grandes
explotaciones agricolas de mil, 10 mil, 20 mil hectdreas

amparadas por la Ley.

Este es un punto importante porque el arriendo de parcelas
ejidales se puede contraponer de manera natural con las
asaociaciones en participaciéon; a nadie le va interesar

asociarse en participacion con ejidatarios, si puede adquirir o

tomar en renta tierras mas baratas en el mercado. En el caso
de Vaquertias, por ejemplo, lo que se reparte a los ejidatarios
as una cantidad mayar que la que poderian conseguir las

tierras en el mercado.

Pero. ademas, la "agricultura de contrato", la cual es
realizada par grandes empresas agroindustriales, al
permitirse el arriendo de parcelas ejidales, va a perder sentido,

las ‘agroindustrias van a preferir concentrar ellas mismas la

17 sobre el proyecto " Vaquérias " Cfr: Garza, Luis Angel,
Vaguérias, Primer intento de Transnacionalizar el Campo, a
medias por falta de agua e interés. Bevista Proceso, No.
786, Noviembre 25 de 1991.

77



explotacién de la tierra y quedarse con todos los beneficios del
sistema actual, que significa una repartici6n de las heneficios
entre una gran cantidad de pequefas explotaciones agricolas,

tanto ejidales como de propiedad privada.®

Dtra wvia de concentracion de la tierra, es la venta de parcelas

ejidales al interior de los ejidos. .El1 riesgo en este sentido
es que los ejidatarios economicamente pudientes sean los que
concentren las tierras ejidales. Con 1la venta de parcelas

ejidales al interior de 1los ejidos, lejos de desaparecer las

cacicazgos locales van a incrementar su poder econdmico.

FPar otro lado, el otorgamiento del dominio de las parcelas a los
ejiﬁatarios, constituye otra forma de concentracién de 1la
tierra, dado que tras la titulacién de las predios en
propiedad privada, vienen las hipotecas, los embargos y las
concentraciones de tierra, lao que podria originar una enorme
concentracién de tierras legalizadas por este mecanismo de la
titulacion de propiedad privada.

$N0TA: La agricultura de contrato significa contratos de suainistro establecido entre la espresa agrotnoustrial
¥ un gran nigero de pequafios agricultores.
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Asimisma, al tarminarse el reparto agrario podrian
formarse grandes latifundios, sin que exista ningun grupo
social i1nteresado en depunciar la existencia del mismo.
fQuizd el unico interesado seria el empresario, toda vez que el
latifundio se fraccionaria vy €l podria adquirir una parte

del mismo.

En este contexto, lo mas importante es definir cdales serian
los costos saociales de la concentracién de la tierra en nuestro

pafs, tomando en cuenta la situacion por la que atraviesa.

En primer lugar, pienso que quizd se va a provacar la expulsioén
de muchos campesinos, en virtud de que muchos ejidatarios

arruinados, terminaran vendiendo sus parcelas.

Segundo, los precios de la renta de la parcela, de 1la cual viven
algunos ejidatarios en la actualidad, van a disminuir, sienda
presionados para vender por el empresario que esté tomando en
renta su parcela, ofreciéndole no mas de dos o maximo tres veces
lo que le asteé pagando por concepto de renta anual, sea renta

monetaria o sea renta en especie.

Ter:éro. Se va a praducir un empobrecimiento de los
jurnaleros agricolas, debido a que al aumentar el namero de
familias sin tierra va a incrementarse la presién sobre los

mercados de trabajo y la aoferta de mano de obra, incidiendo en
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las condiciones de trabajo y niveles salariales de las

jornaleras agricolas.

Situacién que se vera agravada porgque al concentrarse la
propiedad de la tierra, las grandes empresas van a mecanizar la
actividad agricola y al mecanizarse el niameroc de jornadas por
hectarea va a disminuir el numero de jornaleros por unidad

de producto, originando el desempleo rural.

También se provacara un empobrecimiento de los campesinos
ejidales y ejidatarios, que decidan permanecer como tales.
Esto debido a que los precios del arriendo van a bajar y que
aquellos que trabajan en aqricultura de contrato van a ser

desplazados por las grandes agroindustrias.

Eonsecuentemente, No s0lo se obtendri un proceso de concentracion

de la tierra, sino tambiéen de los ingresos rurales.

2.4.1.3.0RGANIZACION.

Parte medular de la estrategta, Yy en general del proyecto
salinista de transformacitn del agro mexicano, es lograr que sean
los propios campesinos quienes decidan sobre los aspectos
inherentes a la produccién del campo, a la luz de definiciones
claras en materia de precios, insumos y politica de comercia

exterior.
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fara lograr lo anterior, se pretende establecer mecanismos de
asociacién entre ejidatarios, comuneras, pequedos propietarios y
empresarios que permitan crear farmas de organizaci6tn que
garanticen el flujo de capitales, el uso de mejores técnicas vy

el movimiento de tierras y recursos ociosos.

Ademds, el gobierno propone la integracién de los campesinos en
Comités Regionales de Organizacién, Praduccion, Comercializaciéon

y transformacién de praductos.

Estos comités estaran constituidas en coparticipacidn de
productores y dependencias pablicas como la SARH, SRA, BANRURAL y
su  principal objetivo sera estimular la produccién Yy
productividad en base a un padrén de productores y a una

regionalizaciéon coman.

Por otra parte, se busca vincular a aquellas instituciones
que participen en el sector a fin de unificar las politicas,
acciones, criterios y recursos en los diferentes niveles de
la estructura rural, y de esta forma planear y ejecutar programas

de organizacién y capacitacion mas eficientes.
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2.4.2.ECONOMICAS
2.4.2.1.COMERCIALIZACION.

Fara abatir los monopolias y el intermediarismo excesivo, el
proyecto salinista intenta desregular el proceso de
comercializacién mediante la creacién de un sistema integrado de
empresas comercializadoras que funcionen eficientemente entre
si, con la cual las aperaciones comerciales entre
productores y compradores serdn mas directas y por tanto mas

Justas para cada parte.

Adem&s destaca con el nuevo esquema de comercializacién
planteado por el Programa Nacicnal de Modernizacién del Abasto
y del Comercic Interior de la SECOFI, con el cual se busca
beneficiar no s6lo al productor, otorgandole precios justos a
sus productos, sino ademas mejorar la capacidad de compra del
consumidor, lo gue constituira un apayo para el fomento de la

agroindustria y la promocién del comercio exterior.

Para mejorar la red de distribucion y comercializacion se.
requiere modificar la legislaci6n aplicable en este rubro y asi
evitar los monopolios en el sistema de abasto interno Y
asi permitir que los productores e intermediarios

obtengan un ingreso acorde con su esfuerzo productivo.

Asimismo, propone mediante la redefinicién de las funciones
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del aparato gubernamental, abrir espacios de participacion para

los sectores social y privada en el proceso de acopio,
distribucion y comercializacion de los productos agricolas,
para lo cual sera necesario adecuar la infraestructura

requerida a las nuevas exigencias de comercializacion.

Para garantizar el abasto de productos basicaos, el
gobierno de Salinas de Gartari propone mantener una reserva
técnica, y apoyar a 1los productores de meEnos recursas,
adguiriendo a precios de_garant(a el maiz, frijol, teniendo una
funcién importante dentro de este praocesa las Bodegas Rurales
CONASUPO, S.A. (BORUCONSA) toda vez que actuaran como
agente de la Compania Nacional de Subsistencias Populares

ante los productores.

Dentro de este marco, un punto importante de la estrategia para
mejorar la comercializacidn 1o es el establecimiento de mercados
ragionales que permitan a las campesinos disminuir la
dependencia existente del interior del pafs respecto a la

Central de Abastos de la Ciudad de Méxica.

Del mismo modo, su politica define esquemas que permiten
desa;rol)ar un sistema adecuado de almacenamiento y conservacién
en frio. Procurando para ella un sistema de embalaje,
presentacion y traslado que otorgue un mayor valor a las

exportaciones agricolas mexicanas, con apoyo del capital privado.
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Por otro lado, como mecanismo de regulacién comercial, que
las diversas instituciones publicas, desarrcllen un sistema de
informacion integral que difunda las condiciones de los
mercados entre 1los productores, orientandolos en los aspectos

comerciales de su actividad.

En razén a lo anterior, para elevar los vingulos comerciales
entre los productores y consumidores se contempla crear una bolsa
agropecuaria para que inicie funciones a partir del segundo
semastre de 1993, contandose con una inversidn inicial de 24,000
millones de pesos, esperando con elle abatir costos y reducir
incertidumbre en relacitn a los ingresos derivados de la venta de
las cosechas. La cual servira camo fuente de informacion a todos
los agentes relacionados con la produccién, precios y mercados

de productos agricolas, situacién que podra ser aprovechada por

los productores para determinar sus esquemas y tiempos de
comercializacién. 18
. En cuanto a transporte, con objeto de disminuir el

intermediarismo, de acuerdo con la politica de 1la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) se liberalizara el sistema de

transporte de carga.

Finalmente, c¢omo una medida mas para evitar margenas de

intermediacién y especulacién, mediante el Programa de Apayo a

8 vesse El Universal, Junio 18 de 1992.
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la Comercializacién Ejidal (PACE) se procurara captar de
manera directa las cosechas de maiz y frijal en zonas

temporaleras protegiendo asi el ingreso del praductor.
2.4.2.2.FINANCIAMIENTO Y SEGURO AGRICOLA

Con el fin de lograr una asignacién eficiente de los recursos
con los que cuenta el pais, se contempla que las politicas de
crédite y seguro al campo, de la presente administracién, dejen
de ser vias de subsidios indiscriminades para convertirse en
instrumentos de fomento a la praductividad y el bienestar del

productor rural.

El sistema financiero dard un tratamiento diferente a los

productores, dependiendo de su nivel de ingresos y de su

potencial peroductivo. Asimismo, el seguro agricola, actuara
bajo criterios actuariales, -con el fin de que cumpla su
funcién de proteger a los productores ante siniestros
meteorologicos. ’

La estrategia de financiamiento cantempla apoayar a los
productores de las zonas marginadas a través del Programa
Nacidnal de Solidaridad (PRONASOL) Yy de esta forma
vincularlos al proceso de conversion productiva. Ademas
aposyar a aguellos productores que no son sujetos del crédito

normal y asf{ capitalizarlaos para que de esta manera tengan
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acceso al esquema de financiamiento. 5

Para los productores de bajos ingresos pero con potencial
praductivo, la politica modernizadara contempla que las
instrumentos de financiamienta publico como el Banco Nacional de
Crédito Agricola (BANRURAL) y los Fideicomisos Instituidos en
Relacidn a la Agricultura (FIRA), sirvan de base para la
elabaracién de programas de crédito con tasas preferenciales
determinadas por el costo del dinern en el mercado financiero

nacional.

Por su parte, el esquema que se pretende para el otorgamiento del
erédito de BANRURAL, tendra como base 1la concertacion y la
corrasponsabilidad con los productores. Sumado con el proposito
de reiniciar la capitalizacion del campo, el crédito
refaccionario aumentara proporcionalmente con respecto al crédito
de avio, con lo cual se cambiara la tendencia presentada hasta

hace unos ados. 2

Por otro lado, los productores dedicados a la agricultura

comercial seran atendidos por la banca privada en coordinacion

9 vesse: Baceta de Splidaridad, afoc 2, No. 25, Abril 1S5 de
1991. p.S.

2 Este punto quedd incluido dentro de las 10 acciones
anunciadas por el Presidente Carlos Salinas de Gortari el 14
de Noviembre de 19%1, para revitalizar la Reforma Agraria y
garantizar justicia social a los campesinos. Vease: Salinas
de Gortari, Carlos, " Justicia y Libertad efectivas al
Campesino". Excelsior, México, Noviembre 15 de 1991.

86



con el FIRA, FIDEC, NAFINSA, BANCOMEXT. Para ello, se traspasar
los prdductores de altos ingresos, atendidos por el BANRURAL, al
sistema bancaria comercial sin afectar el ritmo de

pr-uduccién.Zl

Asi tambien, el programa de apoyo a las exportaciones
agricolas, contempla el financiamiento de las existencias
exportables con recursos externos amparados en certificados de
depasito, Yy utilizando aceptaciones bancarias emitidas en el
extranjero. Con el propasito de liberar mayores recursos  en
maoneda nacional, el ' financiamiento de la produccion
agropecuaria exportable serd complementado con anticipos de

compradores extranjercs.

En cuanto al lsagurami-ntd de la produccién del campu; la
estrateqgia salinista . toma en cuenta el posible apoyo de
ase@guradoras privadas y oficiales para que incluyan a

productores localizados en regiones con capacidad productiva
dentro de sus programas. Asi se bu¢c§ra promover

esquemas de reaseguros para las compafias comerciales y
apoyar a las productores con altos indices de siniestralidad
por medio del PRONASOL a través de recursos gue fomenten las

acti@idadas productivas.

2 EI1Rp, Fideicomisos Instituidos en Relacién a la
Agricultura; EIREC, Fondo Constituido para el Desarrollo
Comercial; NAFINSA, Nacional Financiera Sociedad Anénimaj
BANCOMEXT, Bance Nacional de Comercio Exterior.
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Para una mejor definicion de la unidad asegurable, el
predio sustituird a  la hectarea. Asi, el seguro pagara
realmente siniestros que afecten el patrimonio de ‘ los
productores, evitando indemnizar a quienes no hayan sufrido

pérdidas reales.

Asimismo, los postulados salinistas apoyan a aguellos productores
que no poseen las caracteristicas para formar un fondo de
aseguramiento, trasladando las funciones y responsabilidades, que
hasta hace poco tiempo habtia realizado la desaparecida
Ageguradora Nacional Agricola y Ganadera, S5.A. (ANAGSA) a los

productores rurales.
2.4.2.3.PRECIOS.

En relacién a la fijacien de precios a las productos

agricolas la estrategia busca que estos sean remuneradores Y

flexibles, lo cual se logrard mediante la consulta con los
diversos agentes que intervienen en el proceso de
compra-venta, permitiendo definir en forma clara, automatica y
justa el precio carrecto del producto, ademas se hara

acorde con el comportamiento de los asercados internacionales
dentro del Acuerdo General scobre Aranceles y Comercio (GATT),
los subsidios y margenes de protecciéon a los productores del

campo.



Por otro lado, dada la importancia gque revierte para el
consumo nacional el maiz y frijol, la politica de precios

contempla que estos continuen bajo el régimen de precias de

garantia para asi fomentar su  produccién. Sin embargo,
considerando las diferentes repercusiones entre los
productores, el precio de garantia se debe acompadar de

apoyos especi{ficos por region Yy por tipo de productor.
Cuando éstos existen y constituyen realmente una respuesta a las
necesidades de los productores, las presiones sobre los precios
se relajan. . ’

En igual forma, las directrices salinistas pretenden que laos
.productores conozcan los precios con anticipacion, tomandoa
como referencia los precios internacionales, para ello se
restaurarsd un praograma de difusién permanente que infnrme
sobre los constantes movimientos de los precios en los

diversos mercados en el mundo.

En particular, para aquallos productos como el azdcar cuyos
precios presentan constantes fluctuaciones proyecta establecer un
sistema de bandas de precios que protejan la capitalizaciéon de

los sectores involucrados asi como su estructura de mercado.

Para dar mayor confianza b estabilidad en los precios
otorgados a los productores, como ya se mencioné, la nueva

politica apoya la creacioén de una bolsa agropecuaria,
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anteriormente refer'ida,v que asegure a las productores un precio
en la venta adelantada de sus productos, ademas de que al
realizarse el contrato a futuro de algun producte agricola
determinado, el productor obtenga recursos para financiar su
actividad productiva.®

Al mismo tiempo se buscardn nuevos esguemas de precios que
incluyan en si mismos los costos financieros y de almacenamiento,
situacion que permitira incrementar los niveles de inversion en
infraestructura de acopio, terminandose con la discriminacion

para quienes cosechan a finales de cada ciclo.

2.4.2.4. INSUMOS.
Para que 1los productores agropecuarios puedan participar
adecuadamente en los mercados internacionales, la praduccién y
distribucian de los insumos debe presentar los ' mismos

térmninos de campetitividad que se dan hoy a nivel mundial.

Ante ello, se requiere de una participacién mé=g activa de parte

“ pe contformidad con el funcionamiento de la Junta de
Comercio de Chicago, en una bolsa agricola no se compra ni
se vende ninguno de los contratos que se intercambien en sus
instalaciones, ni se establecen precios. La bolsa s6lo
proporciona un lugar céntrico donde sus miembros puedan
reunirse para realizar transacciones con contratas de
futuros y opciones sobre futuros. En los pisos de
contrataciones a medida que convergen las necesidades y las
expectativas de especulaciones y camerciantes en coberturas
de riesqQos, las opciones se concretan y surgen nuevas
precios. " The Chicago Board Options Exchange® (CBOT), 1989.
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de la inversion pablica y privada en el campo, as{ como mayor

énfasis en el proceso de apertura comercial.

For lo anterior, la estrategia de reforma para el campo cuhtempla
lograr que los productores tengan acceso & insumos de calidad a
precios adecuados, permitiendo alcanzar tanto el nivel de
rentabilidad que reqguiere el sector a nivel interno como la

competitividad en el exterior.

En este sentido, el gobierno salinista busca eliminar los
permisos previos a la importacion de insumos, en los tiempas que
resulten convenientes con la politica general de comercio
exterior, ademas las politicas arancelarias relacionadas con la

proteccién a los productos agricolas seran adecuadas.

En materia de fertilizantes, las instancias gubernamentales
plantean la paulatina desaparicitén de les subsidios indirectos,
permitiendo de esta manera que lleqguen a los productores y zanas

que mas lo requieran.

En el mediano plazo, se caontempla que la produccacn de
fertilizantes sea desincorporada gradualmente. Convirtiéndose
FERTIMEX en una ampresa comercializadora que obtendra este
insumo de los productores privadas y l;s distribuira a precios
accesibles, con lo cual se buscara el equilibrio financiero en la

comercializacion con miras a su futura desincorporacién.
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En cuanto a la produccion de agroquimicos se busca la disminucion
de aquellos materiales con evtectos nocivos sobre los ecosistemas,
por lo cual la biotecnologia tendra que desarrollar nuevas
variedades con mayor resistencia genetica tanto a plagas vy

enfermedades como a climas y suelos adversos.

Al respecto, no hay que olvidar que mediante 1la llamada
ingenieria genética en las afios sesenta, se probaran con éxito el
transporte de algunas caracteristicas o genes de una semilla a
otra, primero entre las de una misma edspecie y luego entre

algunas diferentes.

El resultado fue la produccién de las famosas semillas-~milagro,
un tipo de supervegetal capaz de dar un rendimiento mayor. De
este modo, en algunos paises se pasé de producir 1,300 kilos de

trigo por hectarea a mis de dos mil.

Este es el principio y el fin de 1la revolucion verde que,
mediante el cultivo de semillas mejoradas con la incorporacién de
genes de otras, dioc una produccién tan abundante que salvo de
graves hambrunas a paises tan grandes como la India, para

canvertirlos en exportadores de grano.

En tanto, los economistas-habian pensado sacar el maximo provecha
al uso de abonos y maquinaria agricola, determinar la cuantia de

la praduccién, rentabilizar los medios de cosecha, transporte y
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maquinaria agricola existente sobre todo en aquellas zonas en
donde su uso es imprescindible para elaborar la productividad de
las tierras, lo que permitira la utilizacion eficiente de laos
recursos destinados al campo, apoyados ademis por la eliminacion
del permiso ptrevio para la impartacion de maguinaria nueva,
adicionalmente se eliminara el permise previo a la importacicon de
maquinaria usada en los tiempos que establece la politica

comercial del pais.

Par la que a produccién de semillas se refiere, su insuficiencia
y falta de calidad, hacen necesario buscar nuevos mecanismos de
apoyo para este rubro a través del abaratamiento externo y de 1la
investigacion productiva. Por esta razén y bajo los términos
salinistas se eliminaron los aranceles a la importacién de
semillas méioradas, teniendo como objeto principal elevar su
produccién y en la medida que el pais desarpolle su capacidad
para producirlas serian sustituidas por semilla nacional mas

eficiente.

Como la produccién de semillas es uno de los pilares de la
agricultuéa moderna, la presente administracién plantea un
pagquete de desregulacién del sector, que minimize 1los requisitos
para la produccion, comercializacién e investigacién, conservando

s6lo aquellos requerimientos fitosanitarios imprescindibles.
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2.4.2.5.ACROINDUSTRIA.

La estrategia para la transformacion productiva en el campo,
exige la modernizaciéon de la agroindustria para lograr una mayor

eficiencia en el aparato productivo nacional.

El modelo de desarrollo econémico nealiberal adoptado par Carlos
Salinas de Gortari, caracterizade por una franca apertura hacia
el exterior, requiere gque la planta agroindustrial del pais sea
competitiva y ef_icieﬂta.A Ante ‘ello la estrategia considera la
rahabilitacién de aquellas plantas on las que exista atraso
tecnologicoy modificar los canales de abasto, utilizar las
vetitajas comparativas can las que cuenta el pais, asi{ cama

intensificar la asistencia técnica, comercial y organizacional.

En este warco, destacan 233 proyectos para el desarrollce de
corredores agroindustriales en diferentes zonas del pais, siendo
englobados tados ellos en siete que son: el de Zacatecas-
Chihuahuay el de Topolobampos el de Marelos y Zm:m! Colindantes;
el de Progreso (Yucatan); el de Puebla - Veracruz; el de
Manzanillo ¥ por altimo el de Tampico — Altamira; mismos qué han
sido determinados en funcion de wmsu cercania con los centros de
abaséo de insumos Yy por su posibilidad de acceso a las mercados

de exportacion. veise cuadro 1

La idea fundamental de fomentar estos corrvedores agroindustriales
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CUADRO 1

PRINCIPALES PROYECTOS DE COQRREDORES
AGROINDUSTRIALES EN EL PAIS

1992
AVANCE

CORREDOR TOTAL  HORTOFLO  FLORICUL  FORESTAL AGROIN PECUA SERVI AGRI E P 0
AGROINDUSTRIAL RICULTURA TURA DUSTRIAL RIO CI0S COLA
lacatecas- 93 13 7 39 28 6 11 35 a7
Chih.
Topolobampo 52 5 - 1 19 4 20 3 10 20 22
Morelos y Zonas 17 2 1 2 2 10 17
Colindantes
Progreso-Yuc. 20 T2 1 10 6 1 6 9
Puebla-Ver. 16 1 15 16
Manzanillo 27 9 1 1 1 3 1 1 5 15
Tamp-Altamira 8 1 3 2 1 1 8

TOTAL 233 . 33 2 12 99 43 32 12 3120 81

* EJECUCION: Se trata de proyectos con obras diferidas.
* PLANEACION: Proyectos que estdn en diversas etapas de formulacidn.
* OPERACION: Proyectos que ya estdn funcionando.



cansiste en identificar a aquellos proyectos que garanticen la
articulacién en sus zonas de influencia de nuevos proyectos
agroindustriales con la produccién de materias primas, mano de
obra excedente e infraestructura, asi como disponibilidad de

servicios.

El1 gobiernc busca mediante la participacién de los diversos
sectares, encontrar nuevas formas de asgciacién que permitan la
plena participaciéon de los agentes productivos en los proyectos
agroindustriales, io cual e vera refarzado con el
establecimiento de empresas con participacian de inversién

extranjera.
2.4.2.6.COMERCIO EXTERIOR.

En log Gltimos afos el comercio exterior agricola se ha visto
disminuido consecuencia de las medidas proteccionistas adoptadas
por diversos paises, ante esta situacion México participa en las
negociaciones de la Ronda Uruguay en el saeno del GATT, con el
objeto de lograr que nuestro pais tenga mayores posibilidades " de

acceso a los diversos mercados internacionales.

En es;ta sentido la estrategia planteada por la administracion de
Salinas de Gortari en materia de comercio exterior agricola, se
engloba dentro del .objetivo nacional de lograr una mayor

integracién comarcial con el resto del mundo, buscande con



@llo un mejor acceso a los beneficios del comercio internacional,
el aprovechamiento de las ventajas comparativas de la economia y
de la generacitn de divisas y empleo que requiere el pais para su

crecimiento y desarrollo.

La politica de modernizacién del comercio exterior busca dar
impulso a las exportaciones de productos agricolas, para gue se
genere un dinamismo del sector que coadyuve a elevar por un lado
el ingreso del productor y por otro el fortalecimiento de 1;

balanza agriconla del pais.

Al respecto destaca como linea de accion 1la ' uniformacion
arancelaria de los productos agricolas, tanto de importaciéon como
de exportacién, as{ como la sustitucién de permisos previos por
aranceles tomando en cuenta los subsidios otorgados en otros

paises.

Ademis, dado que esta politica requiere la participacién tanto
del sector social como del privado en la comercializacion de
productos de exportacion, se contempla eliminar los permisos
previos de importacién para insumos y adecuar el régimen

arancelario para aquéllos cuyo nivel sea elevado.

Disminuir los esquemas de cantral de las exportaciones
existentes, permitiendo de esta manera a los productores actuar

con flexibilidad ante las oportunidades que atorga el comercio
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'exteriur, estimulandose la canalizaci6n de recursos hacia las
actividades de exportacion, con 1lo cual se busca favorecer la
generacién de divisas y promover la diversificacion de las

exportaciones agropecuarias.

Como requisito fundamental para maximizar el wvalor de las
exportaciones, el gobierno propone la creacién de un sistema de
informacién y promocién integral de los mercados agropecuarios,
con el cual se brindard asesoria a los productores con objeto de

inducir una diversificacién eficiente de las exportaciones.

Cabe destacar que para cumplir con las normas de calidad exigidas
en los mercados internacionales, la administracion de Salinas de
Gortari, proyecta 1la creaci6n de un sistema nacional para 1la
certificacidn de la calidad de los productos agrnpecﬁarios,
can el apoyo de laos productores, en base al cual se pudieran
obtener mejores caondiciones de acceso a los wmercados de

exportacién.

En materia de practicas desleales y barreras fitosanitarias que
no tengan un proposito técnico sino econémico, 21 gobierno busca
su eliminacidn y para ello propone intensificar las negociaciones
con fos Estados Unidos y con todos aquellos paises con las que
nuestra mnacidon tiene intercambio comercial, intensificar las
campaRas nacionales para la erradicacion de plagas, con

prioridades definidas.
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También propone una adecuada coordinacién con las autoridades
sanitarias de otros paises a efecto de eliminar las plagas;
finalmente hace del conocimiento de los productores las normas
fitosanitarias y zoosanitarias aplicables a los productos de
expartacion, tratando de evitar :6n ello 1la aplicacion de

barreras técnicas al comercio exterior.

Por otro lado, toda vez que la promocién de las expartaciones
agropecuarias requiere de un apoya en las areas de
financiamiento, transporte, almacenamienta y esquemas de
comercializacién, mediante la participaciédn de las instituciones
nacianales de crédito, particularmente BANCOMEXT en las
actividades de produccién y exportacion, se intenta garantizar al

productor acceso oportuno al crédito.

Para permitir una mayor fluidez en la comercializacian de
productos agricolas, el estudio del crédito externo de
exportacion, intenta agilizar 105 procesos de inspeccién de
- calidad del producto y evitara la dependencia de los corredores
que operan en el mercado internacional, y promoverd la apertura

de canales de camercializacién directa en el extranjero.

2.4.3.TECN&CAS

2.4.3. 1. INFRAESTRUCTURA.

Para alcanzar el cambio que requiere el campo mexicano, se
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necesita de inversiones en infraestructura que permitan

elevar la productividad del mismo.

Bajo esta caircunstancia, se proyecta destinar recursos en mayor
medida a aguellas obras que permitan elevar la produccion
agricola. Y en virtud de que el presupuesto .resulta
insufiente, se busca captar la participacidn de todos 1los

sectores para la cansecucidn de este objetivo.

Ademas, los‘recursos fundamentalmente estaran dirigidos a obras
de riega, de conservacion del suelo y de nivelacién de tierras
susceptibles de producir. Asimismo, se apoyara con inversién a
aquella infraestructura que coadyuve al mejoramiento del sistema

de transporte y almacenamiento en el pafs.

En este contexto, la Reforma en el campo contempla que la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
mediante el Fideicaomiso de Riesgo Compartide (FIRCO}, evalue de
manera estructural, Junto con 1los produ:tora§ como con los
gubiernns estatales y municipales, los convenios de
infraestructura mds convenientes a fin de mejorar

sustancialmente las condiciones praoductivas del sector.

Por otra parte, dentro del programa de inversion en
almacenamiento, la constitucion de una red adecuada de

bodegas refrigeradoras, tiene vital importancia, toda vez que la
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wsutTiciencia en £1 pals de este tipo de instalaciones crea
una signhaticaciva gcisminucidan en el ingresc de les
productores, ya que los obliga a recurrir al mercado
inmediato, perdiendo la posibilidad de aobtener mejares
ingresos por su comercializacion camercializacion. Ademas de
elevar los costos de transporte y almacenamiento, mermando la

calidad de los productos al momento de su venta final.

Ante esta situacidén, los proyectos de infraestructura se
confarmaran a partir de aquellos que tengan posibilidad =~ de
concertacién con las organizaciones de productores en el seno de
los Distritos de Desarrollo Rural Y de los Centraos de

Participacion Sistema—~Producto.
HIDRAULICA.

En el aspecto de infraestructura hidraulica, la estrategia
salinista intenta lograr un mejor aprovechamiento del agua
disponible. y para ello busca garantizar el oportuno
abastecimiento a los productores mediante un  uso mas

racional y eficiente.

En apoyo a lo anterior, se pretende un mayor involucramiento de
los usuarios en el manejo de la infraestructura hidriulica
existente para garantizar su buen funcionamiento. Ademas se

proyecta la construccidn de nuevas obras.
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En este sentido, Salinas de Gortari propone alcanzar la
autosuficiencia financiera de 1la infraestructura de riego,
mediante el establecimiento de un sistema tarifario que permi ta
reflejar en el precio los costos de suministro del recurso.

Para ello se requiere la instalacién de medidores en las obras
de irrigacit6n con miras a establecer un sistema de cobro por

voluimeri a los usuarios.

Con esta medida, el gobierno actual también busca disminuir los
efectos ecalbgicos desfavorables ariginados por la
sobresaturacion en el uso del agua, praoducto del desperdicio

ocasionado por las distorsiones en su cobro.

Ademés, se pretende transferir a los usuariaos la operacién y
mantenimiento de los distritos de riego, estando sujeta dicha
asignacién a la restauracion de_ las obras, de 1lo contrario lﬁs
productores carecerian del recursa financiero desde el inicio

de su operacién.

Da esta manera se contempla que los recursos que orienta el
gabierno. a laoas programas hidroagé(Colns sirvan, en primer
término, para conservar y mantener - en forma eficiente la
anr;estructura actual. Y en sequndo, para la terminacidon
de’ obras inconclusas, promoviendo la participacién del

sectar privado en las inversiones.
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Para aquellas unidades de riego, dande operan las propios
agricultores, se intenta aplicar un programa de uso pleno de
1‘a infraestructura, que lleva implicita una labor de capacitacion
y adiestramiento técnico, y el otorgamiento de mayores
volumenes de inversitn y crédito para mejorar las técnicas de

extraccién, conduccién y riego.

Aunado a ello, en daoande existan mantos acuiferos inexplotados y
donde el agua no se destine a usos productivos, se condicionaria

su explotacién hasta la medida de lo posible.

La astrategia de modernizacién también plantea el aprovechamiento
de las aguas negras en la medida que sea financieramaente
posible, promovienda una proteccitn ecolégica adecuada de
los recursos hiidr‘éul'xcos mediante una politica de estimulos y'

sanciones mas estricta.

Por otra parte con el objeto de mejorar el aprovechamiento y
abastecimiento de agua potable a las principales ciudades del
pai.s. as!i como el servicio de agua en los distritos de riego,
el proyecto salinista fomenta la creaci6tn de empresas autonomas
que tomen a su cargo el servicico del agua para lograr el

aprovechamiento racianal de los recursos hidraulicos.
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2.4.3.2. TECNOLOGIA,

En materia tecnolégica la estrategia persigue alcanzar una mayor
eficiencia y praductividad de 1los productos mexicanos en
relacion a los de otros paises, por ello es necesario que exista
una adecuada comunicacién entre los diversos organismos de
investigacién tanto pablicos como privados, con los productores

del pais, otorgandoles una respuesta mas directa a sus demandas.

Mediante el financiamiento de los programas de investigacion y
desarrollo se pretende que sean los propios productores en base a
los recursos obtenidos por los incrementos de la productividad,

quienes cubran los costos de esta actividad.

La nueva estrategia tecnolégica para el desarrollo del. campo
mexicano contempla controlar y aevaluar los proyectos de
investigacién, as{ como la competencia entre los centros de
investigacién pablicos con los privados, a fin de encontrar mayor

eficientizaciéon en las prbynctos cientificos agricolas destinados

a elevar la produccién y productividad en el agro.

Par otra lado, dada que el pais carece de los recursos
sufiéientes para importar en su totalidad la tecnolagia
propia, se pretende la participacién del gobierno, instituciones
privadas y de educaciéan superior, a fin de aprovechar al eaximo

nuestra capacidad tecnolégica, y al mismo tiempo fomentar la
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investigacién cientifica.

Particularmente la de los centros de investigacién pablica,
mismos que seran abjeto de un proceso de transformacion y
reestructuracion, que permita adecuar nuestros programas

cientificos a la realidad del pais.

En cuanto a recursos, el gobierno actual pretende gque éstos sean
otorgados en farma organizada y coordinada, a través de un
sistema de competencia basado en las prioridades gqlobales del
campo, buscando con ello un wuso racional y O6ptimo de las

recursos.

En el aspectoc bhiotecnolégico, los proyectos de investigacion
seran fomentados con la participacion del sector privado, tanto
nacional como extranjero, protegiendo en forma adecuada las
productos que en esta drea generen las empresas nacionales y
extranjeras a través de la Ley de Patentes. Para ello, conforme
al Programa Nacional de Modernizacion del Campo se simplificardn
los procedimientos de registro e inscripcién y acortar los plazos
de entrega tanto e documentacién por parte de los peticionarios,
como de certificados por parte del Registro de Transferencia de

Tecnologia. a3

Mediante 1la cooperacién internacional se buscard impulsar el

2, SARH, Dp. cit., p.42
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desarrpllo tecnolégico necesario en la transformaci6n del agro
nacional, para ello el Consejo Nacional de Ciencia y Tencologia
(CONACYT) apoyara la creacién de paquetes tecnolégicos viables
para cada tipo de agricultor, buscando adaptar técnicas

nacionales y extranjeras para el logro de este objetivo.

De vital importancia dentro de la estrategia tecnolégica nacional
es el revertir el creciente deterioro de 1las instituciones
educativas del pais, ello ha de lograrse mediante la cooperacién
entre las divars;s escuelas gxistentes para ast obtener
estand;rea académicos y“da calificaciones, ¥ lo mas importante,
parsonal humano de alto nivel, que madiante su preparacién

cientifica coadyuve en el madelo de desarrollo de México. .

A la par de esta estrategia tecnologica, se contempla ‘una de
asistencia técnica que permita el vinculo directo entre 1la
aplicacién de nuevas tecnologfas y el productor. Para lo cual se
promueve la creacién de despachos de asistencia técnica, y para
los productores de bajos recursos pero con poténctal productivo
el apoyo se haras mediante el Programa de Organizacidén
Capacitacién, Asistencia Teécnica e Investigacién {(PROCATI)
financiado por recursos del Banco Mundial, mismo que
reembolsaran por corto tiempo los gastos de asistencia al

pruductor.ﬂ

n En este sentido el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), financid en 1991 cooperacién. técnica no reembolsable
por 20,800 mil délares, particularmente para financiar
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Con 1los recursos obtenidos por la venta de las empresas
paraestatales se proyecta iniciar un Programa de Capacitacién y
" Adiestramiento Técnico para los productores, abarcando los rubros
de produccién, transfarmacién, administracion y comercializacién,
asi como acciones concretas en cuanto a problemas de organizacién

interna de los productores, de diferencias en capacidad técnica.

De esta misma farma, se contempla 1la creacién de patronatos
estatales de investigacion manejadas por los productores, para
vincular sus demandas con los trabajos de los técnicos
especializados, con 1o cual puede darse una adecuada

transferencia de tecnolagf{a en la parcela y en el predio.

A manera de camplemento, las servicias fitosanitarios y

zoosanitarios contemplan la ampliacién de la red de
laboratorios agricaolas y ganaderas, permitiendo elevar la
calidad de 1los productos a través de métodos de muestreo,

aplicacion de métodos de control y evaluacién de dados,
identificacién de plagas y enfermedades, y asi disminuir la

aplicacién de agroquimicos.

programas de investigaci6n agricola en América Latina,
correspondiéndole a México 485 mil délares para el
mejoramiento del maiz y frijol. Excelsior, México, noviembre
17 de 1991.
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CAPITULO II1
LA AGRICULTURA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

3.1.EL. ENTORND INTERNACIONAL

El panorama actual de la economia mundial suscita intranquilidad
por mas de una razén. Después de la recesion econdmica de
1980-1982, la recuperacién de los principales paises de la
Organizacién para el Desarrolleo y la Cooperaciéon Fconomica
(OCDE): Canada. E.U., Francia, Italia, Jap6n, Reino Unido vy
Republica Federal Alemana se ha caracterizado por ser la mas
débil de todas las recuperaciones en el periodo posterior a la II

Guerra Mundial.

La reanimacion de las economias de esos pafises, en gran medida,
se debe a la expansiétn de la demanda de los Estados Unidos, pues

los restantes pafises han evolucionado can atenuado dinamismo.

En general, la desaceleracién econdmica de los paises
industriales ha determinade cierto grado de atonias en el
camercio internacional ha provocado 1la brusca caida de 1los
pre:i_.‘os realas de los productos agricolas, ha estimulado las
presiones proteccionistas y ha imposibilitado a los paises en
desarrollo el logre de su doble objetivo de crecer y

efectuar el ajuste.
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Ademas pese los acuerdos de los Jefes de Estado de los siete
paises mas importantes de 1la OCDE, la economia mundial se sigue
resintiende en afos recientes por la falta de coordinacién
efectiva de las politicas econdmicas de dichos paises, 1o cual
crea un ambiente de incertidumbre sobre las pérspectivas de la
economia mundial, desestabiliza 1los tipos de cambio de las
principales monedas, alienta el proteccionismo ¥y provoca

frecuentes tensiones y conflictos comerciales.

Asimismo, la caida de los precios del petréleo y de los demas
productos basicos, no ha justificado las previsiones y, en parte,
ha sido contrarrestada por la reduccitn de la importacion real
dae los paises en desarrollo, cuya contrapartida ha sido la
disminucion de 1la exportacién neta real de los patses

industriales.

Aunado a lo anterior, €1 escaso crecimiento de las economfas
desarrolladas, han propiciado el efecto desestabilizador de las
politicas aqricolas de los paises desarrollados, asi como ei
incremento de la oferta de productos basicos que ha buscado

cantrarrestar la caida de los pre:ios y de los ingresos.

En este marco un aspecto de la economfia mundial que presenta
serias preocupaciones es la situacién financiera externa de los
pafises en desarrollo. La interrupcién de las corrientes de

crédito privado internacional ha coincidido con el deterioro de
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los términos de intercambio, el cual ha ocasionado a los paises
en daesarrollo pérdidas estimadas en 100,000 millones de

délares.!

Finalmente, un rasgo caracteristico del entorno internacional que
distorsiona aun mas el comercio exterior, es el deterioro de 1la
multilateralidad instituida en el 6ATT, en virtud de las
practicas comerciales que siguen los paises centrales. Una de
estas practicas, gue constituye una violacién del libre comercio,
es la de los acuerdos de limitaci6on voluntaria de las
exportaciones. Otra violacién es la referida a las politicas

proteccionistas y las distintas faormas de comercio administrado.

Pentro de esta dinamica internacional, conviene analizar la
farma en que se desenvuelve la agricultura mundial tanto a nivel
regional como en las foros internacionales,
concretamente el GATT, y asl poder obtener un parametra mas
amplio respecto a las politicas establecidas en México par el

gobierno de Salinas de Bartari.

1 FMi, * Informe Anual“, 1987, p.2, en B
Desarrplla, Instituto de Investigaciones Econémicas, No 7&,
UNAM, México, p.29.
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3.2.ACUERDOS REGIONALES.

3.2.1.EL MERCADO COMUN EUROPEOC.

En Europa el neoliberalismo es mucho mas un programa
ideolégico que un esquema de accién para la politica
econémica; un programa ideolégico y un importante . producto de
exportacion que otros paises compran. Por ella 1la produccion
agricola comunitaria se ha expandido, gracias a su politica de
sostenimienta de 1los precios y subsidios en forma acelerada

desde la segunda mitad de los ados 70.

El mercado eurgpeo rasulta virtualmente cerradao a la
importacion de productos agricolas de clima templado, situacién
por  la cual 1las autoridades comunitarias han tenido que
introducir subsidios elevados para laograr que los excedentes
agricolas europeos encuentren una salida en los mercados

internacionales.

De esta forma, no solamente se cierra el mercado europeoc a los
cereales, citricos, carne o leche que puedan llegar del Tercer
Mundo, sino que ademds, los exportadaores europeos gracias a los
generosos subsidios comunitarios, invaden con productos a baijo
precio distintas areas mundiales, estrechando adan mAs la
capacidad exportadora de varios paises de Africa, Asia y América

Latina.
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No obstante lo anterior, en mayo pasado los ministros agricalas
‘de la Comunidad Europea (CE) acordaron un paguete de reformas a

su politica agricola coman.

La parte central de esta reforma es €1 precio para los cereales,
el producto basico agricola mas negociado. Este precio bajara 294

esto es a 110 ecus la tonelada durante los préximos tres aRos.?

Una brecha menor entre el precio objetivo de la CE y los precios
en los mercadas internapionales significara que, para 1997, los
subsidios para exportacion habrian bajado igualmente. El acuerdo
sobre cereales permite una posible reduccitn en los precios de
otros praductos; reduce el costo de los granos forrajeros para

los agricultores de carne y productos lacteos.?

En este sentido, se ha considerado que si la Comunidad Econémica
Europea (CEE) desmantelara sus esquemas de proteccionismo
agricola, los precios agricaolas podrian repuntar en un 64 a

escala internacional.}

} 1 ECU (unidad monetaria europea)=1.3838 dls. U.S., tasa
promedio al 11 de agosto de 1992. El Financierg, agosto 14
de 1992,

3 Excelsior, México, Junio lo de 1992,
¥ vease Comisién de las Comunidades Europeas, " La Europa
sin Fronteras: hacia un gran mercado interior", Bruselas,

Belgica, No.17/87, Noviembre de 1987.
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Sin embargo, la politica agricola de la CE representa costos
elevados incluso para si misma. Considerando que los precios
internos son superiores en cerca de una tercera parte a los
precios internacionales se tendra una medida del peso especifico
de 1los subsidios a 1las exportaciones, de la amplitud de las
compensaciones a los productores Y de los gastos de

almacenamientoc de la produccian excedentaria.

La politica agraria implica erogaciones que absorben dos
terceras partes del presupuesto global de la CE. Ademas, tiene un
impuesto negativo saobre el crecimiento que se ha estimado en

cerca de un 1% anual en el Praducto Interno Bruto comunitario.’

Eliminar esta politica proteccionista, implicaria efectos
negativos de amplio margen tales como, el aumento del deseampleo
en un conjunto de paises en los cuales ya se situa en niveles
elevados; la perdida de un autoabastecimiento que constituye una
garantia de sequridad en tiempos de aguda confrontacion
econtmica internacionalj la desestructuracién de 1los vinculos
tradicionales agricultura/industria que tanto han bheneficiado el
desarrollo industrial de las ultimas décadas. Todo esto sin

considerar la presidn politica de las aorganizaciones europeas.

Ademas, cabe sedalar que esta politica agraria ayudo al disefo de

s Pipitone, Ugo, “ El GATT y la Politica Agraria de la
CEE", Upo mig lno, Abril 24 de 1990.
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una comunidad eurcpea gque, con la oposiciéon campesina, no  habria
sido posible. Ademas, no obstante sus costos, el sostenimiento
de 1la agricultura permiti6 la integraci6n a formas modernas de
consumo y de produccién para millones de campesinos que de otra
manera se habria convertido en factores de atraso y de dualismo

estructural.
3.2.2.EL MERCADD COMUN CENTROAMERICANO.

Los esfuerzaos de integracién economica an la region
centroamegricana, y en particular en cuanto al otorgamiento de
libre comercio a los productores agricolas, se han hecho con
sumo cuidado, inclusive para algunos productos se planted
quedaran sujetos a convenciones especiales, tal es el casa de los
granos basicos (maiz, arroz, frijol ' sorga) qﬁldandu
incluidos en el protocolo especial sobre granos bésicos,

conocido como Protocola de Limén.®

Este protocolo dispone la coordinacién de ias politicas y
programas de abastecimiento y estabilizacién de precios de los
' granas bAsicos, asi como importaciones y exportaciones de los
mismos. No obstante, los objetivos no han sido alcanzados en
virtéd de que ha sido muy dificil contar con una politica
regional de estabilizacion de precios, pues en afos recientes su

disparidad lo ha hecho en la practica imposibla.

¢ Instituto de Investigaciones Econbmicas, Qp. cit. p.s4.
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Todos los paises de la region centroamericana son productores de
granos béasicos y, €n consecuencia, son los del deéficit en el
abastecimiento nacional los que dan origen al comercio dentro de

la zona.

En este sentido, las importaciones extraregiopales san muy
superiores a las compras dentro de la region, lo que evidencia la
creciente insuficiencia de la produccién centroamericana e
involucra los suministros norteamericanos mediante programas

de asistencia.

Por otra parte, un hecho que nos peramite determinar la situacion
del agro centroamericano, es que su praduccitn descansa en gran

parte en peqguedas agricultores tradicionalmente situados al
margen de las politicas pablicas, dependientes de un sectar
privado en muchaos casos palitizado y por tanto selectivoy, que
lejos de ayudar al campesino, 1o explota, maltrata y engada,

impidiendole con ®llo tener posibilidades de desarrolla.

Los principales productos de expartacién (café, algodéon y
azacar) no gozan de libre comercio. En términos generales, los
praductos agricolas en la zona centroamericana se intercambian en
régimen de libre comercio y constituyen un 10% del intercambio’

entre los paises que se ubican en dicha srea.’

7 tbidem, p.a5.
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Quizé, la regién centroamericana podria alcanzar en el futuro
las bases institucionales para un comercio agricola mis intenso,
en base a sus ventajas comparativas, sin embargo no es el lado de
las restricciones comerciales donde estan los absticulos para
incrementarlio, sino en las politicas, en la democricia y en el

sentido comin, sin ello la crisis se agudizara.

Bajo este panorama, México dentrao del marco del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canadi, podria tener ventajas
sustaciales en sus relaciones comerciales no s6lo con
Centroamerica sino con toda Latinoamerica, toda vez que a nivel
regional nuestro pais, con una politica comercial acertada,
podrad aumentar los negocios con dicha regitn. La clave no esta
en la firma del TLC en si misma, sino en aprovechar el
estimulo de oportunidades que abrio el Tratado; todo depeﬁde de
que se asuman las reglas del juego y se practiquen no solo hacia

el Norte, sino también hacia el Sur.
3.2.4.MERCADD COMUN DEL CARIBE (CARICOM).

El articuls 48 del Tratado del Mercado Comtn del Caribe, se
refiere a la comercializacién de productos agricolas, en tanto

que el 49 a la realizacion de la produccién agricola.

Al respecto, 1los paises miembros acuerdan racionalizar el

comercio dentro del Mercado Comin, en ciertos productos
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seleccionados, teniende especial cuidado en desarrollar la
agricultura de los paises de menor desarrollo, de esta faorma la
comercializacidn de acei tes, grasas Yy otras productos

agricolas, deben ser objeto de convenios especificos.

Por otro lado, con la racionalizacién de la produccion agricola,
se pretende elevar la eficiencia de la produccion agricola a fin
de exportar tanto a nivel de mercado regional como extraregional,
buscanda con ello crear oportunidades a laos paises de menor

desarrolle para expandir su produccian.

No obstante las disposiciones referidas, los resultados han
sido totalmente insatisfactorios, lo que refleja la
dificultad que tiene el manejo adecuado de los problemas del
sector agricola, en particular cuando tienen que articularse
varias Estados. En este sentido, para el caso de México, e
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada,
representa adan mayores complicaciones, toda vez que las
diferencias no sélo son de caracter politico, sino de nivel de

desarrollo.

En este sentido, el sector agricola del Caribe no ha tenido un
rendimiento satisfactorio y por lo tanto no ha laogrado
contribuir al desarrollo econémico de los respectivos paises que
integran la zona, en los cuales la produccién y las exportaciones

han declimnado considerablemente, mientras que las importaciones
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de alimentos se han expandido a una tasa elevada.®

Al respecto, algunos de las problemas tendran que ser
solucionados mediante politicas nacionales, como son las
relativas a los precios, la comercializacién, la tenencia de la
tierra y la prioridad que se otorgue a la agricultura en el

gasto puablico.

En‘ 1985 Ffueron aprobados nuevos acuerdos para continuar el
camercieo intrazonal de productos agricolas, las cuales
remplazaron el Protocolo de Comercializacién Agricola, que era

el mecanismo encargado de regular dicho comercio.

Los nuevos acuerdos fueron aprobados por la Conferencia de Jefes
de Gobierno y, en ellos los paises miembros del CARICOM. estan
obligados a eliminar todas las barreras al comercia
intrarregional para los praductos agricolas incluidos en una
lista previamente convenida. Ademis estan obligados a elevar los
arenceles a la importacién desde terceros palsés. todo lo cual

deberia estimular la sustituciéan de importaciones.q

El comercio agricola intraregional del CARICOM no ha llegada a

<

8 » The Caribhean Community in the 1980°s report by a group
af Caribbean Experts", Barbados, The Caribbean Community
Secretariat. p.44.

? INTAL, El Proceso de Integracién en América Latina en

1283, p.144.
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ser una proporcidn significativa de. las exportaciones totales,
representando en 1975 el 7.24; en 1980 el 6.3%Z y en 1985 el B.5%,
situacién que de no atenderse, originara graves distorsiones
en sus economias, toda wvez que los productos agricolas, en
especial, las tropicales tienen una participacién impaortante

dentro de la misma.!®

3.2.4.ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION
{ALADI)

E1 Tratado de Montevideo de 1960, establecido por la

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio contenia
disposiciones referentes a la agricultura, mismas que se
referian a la coordinacién de politicas de desarrollo

agricola y de intercambic de productaos agropecuarios.

Para 1980, con la suscripcitn del Tratado de Montevideo se
instituyd la Asociacidn Latinocamericana de Integracién, bajo la
cual el comercio agricola intrazonal quedd sujeto a 1o que
dispongan los Estados mediante la suscripcién de los acuerdaos de

alcance regional y los de alcance parcial.

De conformidad con este acuerdo los de alcance regional son

aguéllos en que participan todos los paises miembros y podran

1 cepaL, Jostituto de lovestigaciones.. Fcondmicas,
Op.cit,p.161.
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referirse a las materias previstas para los acuerdos de alcance

parcial, en los cuales no participa la totalidad de miembros de

la ALADI.
"Los acuerdos agropecuarios tienen por abjeto fomentar b4
regular el cio agropecuario intrarregional. Deben

contemplar elementos de flexibilidad que tengan en cuenta las
caracteristicas sacioeconOmicas de 1la produccion de los
paises participantes. Estos acuerdos podran estar referidoa a
productos especificas o a grupos de praductos Y podran
basarse en concesiones temporales, estacionales, por grupos o
mixtos, o en cantratos entre organismos estatales o
paraestatales. Se sujetaran a las normas especificas que se

establezcan al efecto".!!

En el curso de veinticinco afos (1950-1985) 1la pragduccién
agricola de America Latina y el Caribe, registré solamente
tres afos de contracciones en términos reales. En la
presente década ha resistido en mejor forma qQque otras
sectores las consecuencias de la crisis y de las polfiticas de

ajuste y estabilizacién.

Entré los distintos subsectores de la agricultura, fueron los

i Guerra-Borges, Alfredo, " América Latina y el Caribe
Acceso a los Mercados y Comercio Agricala", Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura,
({11CAY,Agosto de 1988.
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cultivos de exportacioén los que tuvieron un rendimiento mas
elevado, su tasa de crecimiento fue mis alta que la de las
demas subsectores, tanto en la década pasada como en la

presente.

No ocbstante, en un estudio realizado por la FAD, donde se
analiza el valor de las exportaciones de 10 productos que
realizan paises miembros de la ALADI que son exportadores
netos de lps mismos, se establecié que la participacién del
mercado latinoamericano en ralacién con la del resto del
mundo, disminuyd en el caso del ¢trigo, del aceite de soya del
aceite de palma; se mantuvo sin cambios en la exportacién
de mantequilla y de mafz, y aumenté en la exportaci6n de arroz y

semilla de soya. iz

Dos aspectos importantes dastacan en relacién a lag
impartaciones y exportaciones agricolas de esta regién. El
primero es que la tasa anual de crecimiento de las
expurtacianés an 1970-1984, esta fuertemente influida por el
dinamismo de las exportaciones agropecuarias de dos paises:

Argentina y Brasil.

En razdn de lo anterior, el balance del comercio agropecuario

12 FAD, " Analisis de las variaciones en el flujo comercial
de productos agropecuarios seleccionados en los paises de la
ALADI, como consecuencia de las politicas agricolas y
comerciales de los principales patises desarrollados.®
Santiago de Chile, 1988.
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regional exhibe tambien una elevada concentracién
qeografica:s Argentina y Brasil concentran actualmente dos
terceras partes del superavit comercial agricola, mientras
que el resto lo han reducido y los del Caribe han pasado a ser

deficitarios en la presente década.'?

Para dar un ejemplo de 1la influencia de las exportaciones
agropecuarias brasiledas, cabe referir el paguete de medidas por
un monto de hasta 4,000 millones de dbélares en créditos
anunciados a principios ye este afo por el gobierno de ese pais
para incentivar su comercio exterior e incrementar la cosecha de
granos, mediante la aplicacién de subsidios destinados a aumentar
el abastecimiento agricola, créditos a la produccion Y

egquipamiento aqr!cala.“

Este hecho adquiere relevancia para la region, en virtud de gue
Brasil es el principal socio del acuerdo regional que integran
Péraguay, Uruguay y Argentina, mismo que pretende convertirse en
un Mercado Comdn del Cono Sur a partir de enero de 1995 cuando se
derriben 1las barreras arancelarias entre las cuatro naciones
sencionadas.

Por otra parte, el seqgundo aspecto es el relacionado a las

13 CEPAL, " Agricultura Comercio Exterior y Cooperacién
internacional”, Instituto de Investigaciones Econéamicas,
Op.cit p.33.

W eycelsior, México, Abril 14 de 1992.
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importaciones, dentro de las cuales debe mencionarse la elevada
dependencia externa que tienen casi la mitad de los paises
latinoamericanaos para cubrir can importaciones su consumo
aparente de productos agricolas, dependencia que es adn mayor en

materia de alimentos.

Los cereales constituyen el principal producto de
imporrtacién latinoamericana con un 36%Z, en promedio, en la
presente década. En este rubro se ha presentado un cambio
radical, no sS8lo porque han crecido las importaciones, sino
porque hasta hace un par de décadas América Latina era la

principal regién expnrtadnra.ls

En la composicién de las exportaciones agricolas de
América Latina y el Caribe participa un grupo reducida de
productos. De acuerdo a estudios realizados conjuntamente por
la CEPAL-FAQ, 1laos 10 principales productos agricolas de
exportacion son: café, azucar, semillas oleaginosas, aceites

vegetales, carnes, algod6n, trigo, banano, maiz y tabaco.

€s de referir que la participacién  de cada pais en la
produccion de dichos productos tiene distintos niveles. tn

caso extremo es Chile daonde 1los 10 productos mencionados

5 mexico en 1990 importé productos agricolas por un monto
de 901,035 mil d6lares, principalmente en granaos caomo: mafz,
sorgo, frijol, trigo, entre otros. Bancemext, " Sumario
Estadistico”, Camercig Exterior, No.10, p.10264.
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constituyen apenas el 0.8% del valor total de la exportacién

agricola.

No obstante ello, durante la década pasada Chile se convirtié en
el principal exportador de productos agricolas de Sudamérica, al
pasar sus exportaciornes de 300 millones de doélares en 1980 a

1,300 millones en 1990,

Este aumento se debe en parte a factores como politicas
econémicas que promueven la produccién agricola, la modernizacion
del sistema de comercializacion de frutas y la basqueda de nuevos

mercados.

Bajo este contexto, un aspecto que debe considerar 1la
administracion salinista, al tratar de insertar con ﬁayures
margenes de competitividad a los productos agricolas mexicanos
dentro del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidas y CanadAa,
es el hecho de que EU es el principal importador de frutas
chilenas, 1o que le permite a este pais expartar fruta fresca a
la Uni6n Americana mientras ésta atraviesa por el invierno, por
lo tanto nuestro pais debers buscar otras vias de acceso al

marcado norteamericano.

Los niveles mas elevados de participacian fueron

registrados por Costa Rica, el Salvador, Honduras y Colombia,

1 pxcelwior, México, Abril 14 de 1992.
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constituyendo entre el 82 vy 8&% del valor total de la
exportacion agricola; Cuba y Haiti con el 92 y 93%
respectivamente. En Argentina vy Brasil, los dos principales
exportadores agropecuarios, los indices fueron,

respectivamente, del 48 y H0%.

En este contexto, América Latina ha venido perdiendo
terreno en el comercio mundial, en razéon de que las
exportaciones agricolas mundiales han aumentado en las
décadas de los setenta y ochenta, mas que la tasa de

crecimiento de las exportaciones agricolas latinoamericanas. Por
tal motivo, la relativa participacién de la region en las
exportaciones agricolas mundiales se ha visto disminuida de

manera considerable en la actual década.

tos productos que han reducido mas su participacién en el
comercio'agricola mundial son: café, cacao, trigo, banano y
aztcar. En tanto que el algodén y el maiz conservan su
posicién, y la exportacién de soya registroé un espectacular
crecimiento.

3.2.5.LA CUENCA DEL PACIFICO.

En el estado actual de la economia del Paciticao, se
observa que el volumen total del comercio en la regitn ha

sobrepasado la del Atlantico desde 1985, Yy sus altas tasas de
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crecimiento ecantmico Y dinamismo son realmente

excepcionales, lo que indica que tiene un futuro favorable.

La Cuenca del Pacifico tiene un potencial de crecimiento futuro
como un grupo econémico anico de naciones de gran
diversidad, enlazadas fuertemente, ademias de abiertas hacia

otros rincones de la regién.

En un futuro cercano, esta regién Jjugara un papel ‘de
maguina laocomotora" que contribuira extensamente al
desarrollo de la economia mundial, constituyéndose durante los

afos noventa en la regi6tn econtmica més dinamica del mundo,

medida ya sea por el comarcio o la inversion. La reforma
econétmica en la exUniotn Sovietica y Europa Oriental, y la
formacion de un s6la mercado europeo, son éventus
trascendentales en la economia aundial, pera no c.mbilr&&

e#ste hecho.

En este contexto, las tasas de crecimiento proyectadas para
1992 en las principales economias astaticas son, Japén, 3.5%43
Corea, 6.4%4; Taiwan, S.&%; Hong Kong, 2.94; Singapur, 8%;

Tailandia, 9%4; Malasia, 8.5% e Indonesia &.5%.Y

En los ultimos 20 ados, 'la regién Asia-Pacifico mantuvo los

niveles de crecimiento promedio mas altos del mundo, a traves

v Excelsior, México, Mayo 3 de 19%91.
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de periodos tanto de expansién como de recesitn en la economia

mundial.

Durante ese lapso la red de desarrollao se ha expandido para
incluir no solamente a Japfn, sino también a Corea, Taiwan,

Hong Kong y Singapur y los nuevos NIC's del Sudeste de Asia,

Tailandia, Malasia y pronto, quiza Indonesia. En
canjunto, estas naciones han desarrollado un esquema
econtmico interdependiente, basado en altos niveles de

comercio e inversién tanto extranjera como interna. 8

Aunque Japén es claramente el lider, la dinamica regional se ha
extendido considerablemente. Taiwan, Corea y Hong Kong se han
vuelto importantes exportadores de capital asi como articulos,
particularmente al sudeste de Asia. Grandes inversiones han
ido también a Norteamérica 0% China, aunque parte de esta
inversién sea en propiedades, pues buscan lugares con menores

costos de produccién.
Durante los altimos anros las importaciones de Corea
crecieron 14.2%, las de Taiwan 9.5%, Hong Kong 8.9%, Singapur

11.5%, Indonesia 11.58%, Malagia 30.2% y Tailandia 29%.

Durante el resto de esta decada las economias del Pacffico

1 pagses recientemente Industrializadas o NIC‘s por sus
siglas en inglés: New Industrial Countries.
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deberan continuar creciendoy, basadas en este proceso
dinamico, los altos costos de la wmano de obra en casa, los
mercados crecientes y las consideraciones politicas en el
extranjero continuaran cbligandao a la manufactura asiatica a
mudarse a ultramar, aunque muchas de las funciones
principales, de disefio final y de administracién se quedar&n en

los paises de origen.

En este sentido, la Cuenca del Pacifico no esté limitada a Asia,
ni al Pacifico Occi@entll. A pesar del creciente pertil de
Japén, Estados Unidos sigue siendo y continuaréd siendo un
importante actor econtmico. Ademaés sirve como principal mercado
para cas{ todos los paises de Asia—Pacifico Yy es uno de los

inversionistas extranieros mas impartantes en la regién.

En 1989, Estados Unidos tuvo un comercio en la zona superior
al que establecié con Europa, Canada, Australia y Nueva Zelanda,
también han orientado cada vez mas sus economfas hacia el

pacifico en vez de hacia Europa.

En este  contexto, México tiene una oportunidad para
participar dentro de este proceso. Hace apenas unoes afios,
esto no  era posible, debido a la existencia de un sector
estatal intervencionista e ineficiente que drenaba el

presupuesto federal y las barreras proteccionistas escudaban
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a la economia mexicana contra el estimulo de la competen:ia.“

Las reformas econdmicas del Presidente Salinas han praducido,
sin embargo, un cambio cualitativo en el ambiente econémico de
México que hace de nuestro pais un socio atractivo, Una
actitud pasitiva hacia 1la inversidn extranjera, la promeocién
de 1los sectores competitivos por medio de barreras mas bajas
a la importacioén, el desarrollo de las industrias propiedad
del Estado y una estabilidad econ6mica mejorada en general,
han abierto la puerta a nueves vinculos de comercio e inversién

con la Cuenca del Pacifico.

Como paso siguiente, los socios extranjeros deben ser
animados a caminar a través de esa puertaj parte de la
respuesta reside en que el gobierno de México haga mas de lo
@ismo que estd haciendo ahora: persistir en la raforaa
econémica y asequrar la continuidad de la politica econdmica

para las administraciones subsiguientes.

Las relaciones comerciales reales, sin embargo, provienen de la
propia comunidad comercial. En el Paci{fico, el control de
talidad y 1la confiabilidad comercial son extramadamente

importantes, por ello también es impartante adoptar un punto de

19 Para ampliar el tema veise Mendéza Sanchez, Juan Carlos,
* México en la Cuenca del Pac{fico: aspectos camerciales,
financieros, turisticos y pesqueros.” en Rslaciones
Interpacionales, México, No 48, UNAM,FCPyS, CRI, p.24-3S.
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vista a largo plazo waando se abarden las mercados del

Pacifico.

Nuestro pais podria aobtener b.enefi::ios comerciales con los paises
de la Cuenca en materia agropecuaria, particularmente en el
subsectar pesquera, toda vez que el B0Z de la capacidad pesquera
de México se ubica en las castas del Pacifico, en las cuales
abundan easpecies como el camarén, el ostién, la sardina, la

langasta y el abulén.

Asimismo, dada s\.; estratégica posicién geografica, las costas
de México adquieren amplias perspectivas de desarrollc en esta
regivn, concretamente en la pesca de camarén, siendo este
producto del gque mas demanda tiene nuestro pais en los d.tvzr‘sns

mercados internacionales y sobre todo en el astiatico.

Cabe senalar que las exportaciones pesqueras mexicanas en el
segundo lustro de los ochenta fueron muy ispartantes para el
pais, en virtud de haber superado a los paises insulares y a laos
de la Asociacitn de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA), a

excepcion de Singapﬁr quien duplicéd las exportaciones mexicanas.

La piarth:ipacian de México en este rubro dentro de 1la Cuenca
del Pacifico fue en esos mismos ados del 3.93%4, que representa
el 1.88%Z del total mundial, ubicandose entre los primeros veinte

productores de pescado en el mundo, lo cual resulta importante si
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se considera que la produccién pesquera mundial es alta y

diversificada.?
Ante este panorama, nuestro pais deberd ejercer prioridad
productiva a los principales puertos del Pacifico, entre los gue

destacan el de Ensenada; La FPazj Puerto Pelfasco; Guaymas;

Mazatlan; Manzanilla; Salina Cruz y Puerto Madero. Ademas, en
el marco del comercio internaciocnal, debera de enfrentar
adecuadamente las barreras no arancelarias impuestas por

diversos paises, en forma unilateral, mismas que responden mas

a un caracter econétmico o politico que a uno técnico.

3.2.6.ELL. ACUERDD DE CARTAGENA (GRUPDO ANDING)

Este Acuerdo contempla dentro de sus lineamientos los
objetivos y medidas para el desarrollo del sector agricola,
buscando, entre otras casas, garantizar la seguridad
alimentaria de los paises andinos vy el abastecimiento

oportuno del mercado de los paises miembros.

De esta manera, y de acuerdo a la modificacién efectuada al
Acuerdo par el Protocolo de Quito en 1987, propane el
establecimiento de un Programa de Desarrollao Agropecuario Yy
Agroindustrial flexible y no compulsivo, ast como la

coordinacién y planeacién de las politicas encaminadas hacia el

2 ibidem, p.39.
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fartalecimiento del sector agricola, o que permitira su

crecimiento en la regién.

En sus inicios, la atencién otargada por laos paises
andinos al sector agricola tuvo poca relevancia, toda vez que sus
esfuerzos se concentraron en la programacién industrial, ademas
de la falta de interés de parte de los gobiernos por avanzar en

la direccian que marcaba el Acuerda. 2

Para finales de la década pasada, se registro una mayor
actividad, sin  que se llegara a formular el programa
previsto, sin embargo, se sentaron las bases institucionales en

el que tendria que fundamentarse el sistema de integracién en el

sector agricola.

En este aspecto, se establecidé un sistema andino de
informacion comercial agropecuaria, se elaboraron diagnOsticos
nacionales para establecer bolsas agrope:uaria; y se realizaron
estudios para mejorar la infraestructura andina de

comercializacién.

No obstante lo anterior, dada la critica situacién que vive
3
el sector, su impacto directo en los sectores mas pobres y menos

atendidos socialmente, las acciones realizadas hasta el

“i CEPAL, " El Desarollc de Am érica Latina y el Caribe:
es:uLlps, requerimientos y oposiciones". en i
y Op.cit. p.1S.
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presente, tales como 1los programas conjuntos de desarrollo
agropecuario, la formulacién de un plan indicativo a los
sistemas comunitarios de comercializacién, resultan insuficientes

para solucionar de fondo los problemas del campo andino.

En parte, los pocas resultados se deben a que los productos
agricolas de expartacién andina (sobre todo cafe, banano ¥y
azdcar), son productos competitivos y no complementarios, lo que
aunado a la falta de congruencia en las politicas, origina
un escasoc volumen del comercio entre los paises miembros,

el cual alcanza s6lo el 3.8% de sus exportaciones agricolas.22

Pero ademds, se deben incorporar otros elementos que tienen
que ver, en lo general, con 1l1la tendencia qde sigue la
agricultura andina, los cuales denotan el creciente
desplazamiento de la produccion interna por las importaciones
extraregionales, desplazamiento.que ha sido favarecido por los

modelos econémicos adoptados por los diversos gobiernos.

Asimismo, se favorecidé la importacién desde las paises
centrales con excedentes agricolas subsidiados, y también se
favorecié® la creacién de una agroindustria que opera a base de

insumos agricolas importados, lo que podria servir de

2 yoise Ossa Esceobar, Carlos y Fuentes Hernandez, Alfredo,
" El Desarrollo Agricola del Grupo Andino dentro del proceso
de Integracién de América Latina" en JUNAC-INTAL,

Perda, p.389.
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ejemplo a México para no incurrir en 1los misSmMOs errores,
amparado por su estrategia de apertura comercial en materia

agroindustrial.

En consecuenciay ?aio este marco de tendencias el comercio
agricoia dentro del Grupo Andino tiene poca relevancia,
pudiendo, quiza, nuestro pais una vez alcanzada 1la soberanfa
alimentaria aprevechar 1la dependencia que en materia de
abastecimiento agricola manifiesta dicho qrupo de paises,

principalmente en cuanto a granos béisicos se refiere.
3.3.ACUERDDS MULTILATERALES.

3.3-.1.EL GATT Y EL REORDENAMIENTO AGRICOLA

INTERNACIONAL .

Los afios ochenta se vieron caracterizados por grandes tensiones,
desequilibrios y mutaciones estructurales en la economia mundial.
La agricultura no ha sido ajena a esta situaciéﬁ, inclusao, para
muchos de sus actores fue un periodo de crisis, principalmente en

la primera mitad del decenio.

Caida en el valor de los activos agricolas, disminucién de las

exportaciones, estancamiento de la demanda, desplome de los
precios, sobreproducciéon y crecimiento de las reservas
mundiales de granos a la par de hambrunas en algunas
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regiones del mundo Yy de altos indices de desnutricion en la
mayaria de 1los paises en desarrollo, son algunas de 1las
manifestaciones caracteristicas de la evolucién agricola de los

ochenta.

La acumulacién de deseqdilibrins b4 de tensiones en la
agricultura la fue conviertiendo en uno de los focos de mayor
atencion y de disputa entre los paises industriales,
principales productores de granos en el mundo. Esto llevée a que
se le incluyera como uno de las temas centrales primeroc en la
Ronda de Tokio de 1973 y posteriormente en 1986, en la Ronda de

Uruguay de Negociaciones Multilaterales del BGATT.

3.3.1.1.LA RONDA DE TOKIO.

Las negociaciones comerciales multilaterales qQue sea
inauguraraon con una Declaracion de 1los Estados Unidos, la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y el Japén en 1973, Y
cancluyeron en noviembre de 1979, negociones conocidas como
Ronda Tokio, constituyen el antecedente mis inmediato de las
negociaciones iniciadas por el GATT en 1986, conocidas hoy en dia

como Ronda Uruguay.

En la Ronda Tokia, se incluyercen negociacicnes sobre
agricultura, centradas en los productos de mayor interés para los

paises desarrallados: cereales, carne de bovino y productos
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lacteos.

No obstante, dicha Ronda tuve resultados frustrantes para los

paises en desarrolle, toda vez que los temas de interés para los

Estados Unidos y la CE fueron 1los gue predominaron en las
negociaciones. Unicamente quedaran reflejadaos los puntos de
vista de los paises en desarrolla en materia de lacteos y
cereales.

Ademas , la bPeclaracitn de Tokio incluyé un parrafo
alusive a 1los productos de interés para las pafises en

desarrollo y en 1975 se organizd el Grupo de Productos

Tropicales.

Bajo este panorama, las exportaciones de los paisés en
desarrollo se beneficiaron muy poco de la reduccién general de
tar{fas acordadas en la Ronda Tokio, pues s6lo en algunos casos
se incluyeron las exportaciones tradicionales del Tercer
Mundo, Por ejemplo, productos y subproductos del cafeé,
cacao, caucho, semillas, vegetales, hortalizas, frutas y tabaco,
que constituyen una proporciéon considerable de las exportaciones
del Tercer Munda, todavia enfrentan barreras comerciales

i
importantes en los paises industriales.
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3.3.1.2.LA RONDA URUGUAY

La Ronda Uruguay, se ha caracterizado por las dificiles

negociaciones para liberar los mercados agropecuarias. Desde
1984, los principales praductores mundiales solo han
coincidido en la necesidad de un acuerdo global como

condicién para modificar las politicas agricolas nacionales y

disminuir las costos del ajuste.

En abril de 1989 las discusiones sobre el comaercio
internacional de Aprndu:tos del agro llevaron a establecer un
acuerdo de reducciones progresivas o de congelacién de
subsidios. Con ello se desembocarfa, a fines de 1990, en un
programa de largo plazo de reformas agricolas cuya aplicacién

deberia comenzar a mas tardar un afo después.

A pesar de este acuerdo, ninguna medida se ha puesto en
marcha, por el contrario, se ha agudizado la disputa por los
mercados con base en fuertes subsidios, principalmente entre E.U

y la CE, incidiendo en la posibilidad de una guerra comercial.

El debate en la Ronda Uruguay ha gitrado en torno a la propuesta
de Estados Unidos de liberar el comercio agricola en forma
rapida y global bajo los siguientes planteamientos:

1) Reducir considerablemente todas las barreras no

arancelarias a 1la importacion Yy transformarlas en
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aranceles detinidos, conm el fin de eliminarias por
completo en un periodo maximo de diez afos.

27 Eliminar los subsidios a la exportacion en un plazo de
cinco afos.

3) Disminuir al minimo los apoyos a la procuccion.

Detras de esta posicion el Gabrerno estadounidenssa,
presenta temor ante la posibie pérdida de merceaos agricolas, en
virtud de que con la liberacion de los mercados permitiria no
s0lo reducir el déficit fiscal de los E£stados Unidas, al reducir
el monto de los programas de aroyo al agro, sino tambien
penetrar en mercados camo el euraopeao y el japones. cuyos niveles
de subsidios son mas altos y con ello Tortalecer su posicién
comercial. Cabe sefalar gque gran parte del deticit comercial
estadounidense se da caon Japtn y que é&ste es uno de los palises

con mayor grado de proteccion del sector agricola.

En respuesta a la actitud‘norteamerlcana, desde diciembre de
1789, la Comunidad Eurcpea (CE), ha externado su inconformidad

con los planteamientos de E£stados Jnidos, proponiendao:

1) Ligar de manera mas estrecha las medidas nacionales con las
internacionales, buscando que la agriculiura avance mas hacia
el mercado externo, pero sin cambiar en lg fundamental el

funcionamiento actual del sector agropecuario.



2) Mantener el sistema de recaudacion fiscal sobre las
importaciones, asi como disminuir la brecha existente

entre los precios nacionales y l1os internacionales.

2]

Frente a la propuesta estadounidense de eliminar por
completo los subsidios a la exportacian, nstrumentar un
si1stema de equilibrio con el cual se reduzcan los apoyos
gubernamentales al agro, elevando los subsidios a ciertos

productos a costa de un recorte de otros.

Evidentemente a la CE le preocupa la consecuencia gue la

aprobacian de 1la propuesta de Estados Unidos traeria para los

campesinos canunitarios, tamando en cuenta que en las
actuales condiciones de Eurocpa, una liberacian total de =u
agriculcura provocaria la eliminacidon de vastos sectores de

agricul tores, con las consecuente agravacion del problema del
desemp leo y la pérdida de control sobre la produccion
agricola, schre taodo ante 1la inminencia de la unidad europea,
pues la region correria el peligro de caer en una dependencia
alimentaria importante respecto al exterior, cuestion por de mas
importante en las circunstancias actuales de reacomados

hegeménicos.

For oira parte, algunos miembros importantes por su aporte a
la produccion y el comercio mundial como: Canada,
Australia, HNueva Zelandia, Brasil, Colombia y Argentina, son
partigarios de  supraimir: todos los subsidios a la expartacion
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y todo tipo de apoyos y medidas que distorsionen el comercio
internacional, argumentando no estar en posibilidad de

mantener altaos subsidios a sus agricultores.

Japén, por su lado, si bien esta de acuerdo en eliminar

gradualmente los apoayos a la exportacién, considera laos
controles a la importacion como  un asunto de seguridad
alimentaria.

Por ultimo se encuentra el Grupo W-74, al cual pertenece
Héxicb. ademas de Egipto, Jamaica, Marruecas, Pera, entre
atros paises subdesarrollados caracterizados por ser

impartadores neto de alimentas.

Su inquietud reside en considerar el eafecto neq;ti;o que
sufriran sus economias de no tenerse en cuenta sus intereses y
sus problemas como importadores, ya que una liberacién del
comercio agricola encareceria sus éompras de alimentos en el
exterior, afectando su balanza de pagos. Defienden el
tratamiento preferencial para los pafses en desarrollo, asi

tomo la ayuda alimentaria y la asistencia técnica.

Este panorama de posiciones enfrentadas, indican que las
posibilidades de un acuerdo no estan garantizadas, por lo que los
distintos paises integrantes del GATT, en especial México ante el

retys de modernizacién agricola emnprendido, deberan buscar
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politicas mas equilibradas y justas para todos en materia

agricola.
3.3.1.3.ELL CASO DE MEXICO.

tas autoridades mexicanas de comercio han ido mucho mas lejos
de los compraomisos internacionales contraidaos por nuestro

pais.

En el Protocolo de Adhesién de México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio {(GATT), suscrito en 1984, el sector
agropecuario mexicano fue esencialmente salvaguardado con una

clausula especial gue textualmente dice:

"eo.s Las partes contratantes reconocen el caracter
prioritario que México otorga al sector agricola en sus
politicas econtmicas y sociales. Sobre el particular, y con

objeto de mejorar su produccién agricola, mantener su régimen de
tenencia de la tierra, y proteger el ingresc y las oportunidades
de empieo de los productores de estos productos, México
continuara aplicando un programa de. sustitucién gradual de los
permisos previos de importacién por una proteccién arancelaria,
en las medidas en que sea compatible con los cbjetivos en eate

sector ..."3

3 gabinete de Comercio Exterior, Y E1 Proceso de Adhesidén
de México al Acuerdo General sohre Aranceles y Comercio
(BATT), en Informe Mensual sohre la Economia Mexicaoa,

141



Ademas, el adherirse al GATT, México se comprometio, en
general, solamente a consolidar sus derechos de aduana a un
tipo maximo de GO%. No obstante las autoridades mexicanas de
comercio han abatido los aranceles agricolas practicamente a

cero.

Asimismo, hubo que cubrir una cuota pacional de entrada, el
sector agropecuario hizo su praopia aportacién. En el
momento de ingresar, se consolidaron 90 fracciones
arancelarias que rapresgntaban 28% del total importado por el

sector en 1985.%

Las fracciones correspondientes a los productos agricolas no se
negociaron; el grueso del valor importado sobre el que se
ofrecieron concesiones se concentroé en las préductos
pecuarias (66%L) distribuyéndose el resto por igual en
productos de origen agricola.

Las fracciones negociadas de mayaor valor de importacion se
mantuvieran protegidas por cuotas o permisos de importacién que
México tiene que Jjustificar periodicamente de acuerdo con el

reglamento del GATT y siempre y cuande el interés nacional

Centro de Andlisis e lnevestigacion Econémica (CAIE),
México, Noviembre de 1985, No.?, ARo III.

% 1dem.
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indique mantenerlos. 2

3.3.2.EL SISTEMA GENERAL.IZADD DE PREFERENCIAS (SGP).

El SGP establece el acceso libre de derechos al mercado de los
paises desarrollados mas importantes, en especial el de los
Estados Unidos, mismo que debfa expirar en 1985 y que fue
prorragado hasta 1993, pero después de la apreobacion de 1la Ley
de Camercic y Aranceles de 1984, ha dejado de ser un
instrumento de cardcter no reciproco y unilateral en favor de
estos pafises (los beneficiarios mas avanzados) para
transformarse en un mecanismo de negqgociacién a fin de obtener

concesiones comerciales de su parte.

De acuerdo con  la ley referida, los productos mas
competitivos de los palses beneficiarios serian excluidos dal
SGP, a menos que éstos estuvieran dispuestos a hacer

concesiones a los Estados Unidos.

En este sentido, cabe destacar que esta nueva forma de
negociar dentro del SGP ests dirigida fundamentalmente a los
denominados paises de reciente industrializacion (NIC’'s por
sus siglas en ingles New Industrial Countries), no existiendo

reglas especificas para determinar cudles son los productos

B yesse Vidali, Carlos, " La Agricultura Mexicana en el
GATT ", en BANCOMEXT, Op.cit. p.884.
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mas competitivos, pero 1la calificacion se la reserva el
gobierno norteamericano, cuyo objeto es conseguir una
reducci6tn de derechos de aduana de los paises beneficiados (-]
que se le otorquen concesiones comercialaes a las Estados

Unidos.

Bajo este contexto, México debera ser muy precavido en
cuanto al manejo de sus futuras negociaciones caomerciales con
aquel pais, toda vezx que la administracion norteamericana en
acasiones toma en consideracion criterios relativamente
extracomerciales, como el tratamiento de los paises
beneficiarios a la inversién extranjera o a las barreras al
comercio de serviciosy o0 incluso extraeconomicas, como fue el
caso de la exclusion de Nicaragua y Paraguay poar razones

atingentes a los derechos humanos.

3.3.3.51STEMA GLOBAL DE PREFERENCIAS COMERCIALES ENTRE
PAISES EN DESARRGLLO (SGPC).

El SGPC constituye un mecanismo de reciente creacion para

ampliar la cooperacién Sur. En el largo plazo se orienta a la

creacion de empresas multinacionales de produccion Y
comercializacién.
Cuando se creé el mecanismo en | 1986, al aprobarse la

Declaracion de Brasilia, 39 paises dirigieron a 63 paises sus

144



listas de solicitudes referentes a productos en las que se

deseaba obtener concesiones comerciales.

Las listas incluian mis de 1200 productos y los caonvenias gue se
suscribieran deberfan incluir no séle concesiones arancelarias
y no arancelarias, sino también formas de tomercio compensado y,
en la medida de lo posible, deberian sentar bases para arreglos

comerciales de largo plazo.

Asimismo, el SGPC puede servir para astablecer la cooperacién en
materia de transporte y comunicaciones, informacién comercial y
otros medios modernos que facilitan el comercio, para lo cual
se debera pramover las consultas entre las autoridades

carrespondientes.
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CAPITULO IV

ABISMALES DIFERENCIAS PRODUCTIVAS

ENTRE ESTADOS UNIDOS CANADA Y MEXICO.

4.1-ACENTUACIDN DE LAS DIFERENCIAS PRODUCTIVAS.

ta produccién agropecuaria es ung de los aspectos mas débhiles
frente a la liberacién comercial con Estados Unidos y Canada, la
desventaja cnml-:arativa de México se manifiesta en nuestros mas
‘importantes productos agropecuarios para consumo interno.

Esto se debe, en primer teraino a la desventaja tecnolégica de
nuestro pafs respecto a los vecinos del norte, particularmente en
lo concerniente a cosechas blsiclé. en productos pecuarios y en
el sector forestal; a nuestra oescasa potencialidad en cuanto a
recursos naturales asi como a las diferentes politicas de fomento
agropecuario, mismas que tanto en Estados Unidos como en Canada
se caracterizan por destinar considerables cantidades de recursos
via apoyn y subsidios al sector agricola.

3

Bajo estas condiciones, el_vTratado de Libre Comercio entre las
tres naciones supone la liberacion completa a mediano plazo de la

produccién agrepecuaria nacional, lo que de no manejarse
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adecuadamente podria traer efectos poco favorables para el abasto

‘interna. !
Por lo anterior, resulta conveniente analizar los efectos que la
total liberacién de nuestro comercio agropecuario con EU y Canada

implicarfa para el campo mexicano.

En este sentido la supremacia, en todos los aspectos, de agquellos
paises sobre -el nuestro es clara y evidente - ademis de
considerable — y por tanto las diferencias en los niveles de
produccidén y productividad son abismales, principalmente en los
productos basicos, pecuarios y forestales y, no obstante la mano
de obra barata mexicana, nuestros costos de prédu:cién en los mas
importantes productos alimenticios son muy superiores respecto a

los paises del norte*. vessegrifica

Mientras que de 1985 a 1989, México coseché® 1.7 toneladas de maiz
por ‘hectarea, en Estados Unidos se obtuvieron 7 toneladas y en
Canad& 4. Asimismo, se obtuvieron 542 kilégramos por hectarea de-
frijol por 1,661 toneladas por hectarea alcanzados en EU y 1,865

NOTA: Desde luego, en algunos productos, nuestros rendialenios son cercanos a E5tagos wnigos y Canama (vge,
hueval e incluso en trigo, son superiores, pero en la #ayoria d= éstos nuestros costos son ads elevados.

1. Dentro de los acuerdas alcanzados destaca un esquema que
prevé la reduccion gradual de la proteccidn arancelaria en
un periodo que va desde 5 a 1S afos, dependiendo de la
cadena alimenticia de que se trate, por ejemplo, los de maiz
sersn reducidas en 15 afos, trigo en 10 y soya en 10,
respectivamente. Excelsior, agosto 6 de 1992.

-
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toneladas por hectarea en  Canada; por Gltimo, cosechamos 3.3
toneladas por hectarea de arroz contra 6.2 taneladas por hectdrea

en EU, no disponiendose del dato para Canada.

For otra parte, nuestro ganado lechero produjo 1,365 litros de
leche durante el afo pasado, por &,224 litros en Estados Unidos y
5,526 de Canadaj; por cada ave se obtuvieron 3.1 Kgs. anuales de
carne, en tanto que en Estados Unidos y Capada se produjeran 4.3

y & Kgs. respectivamente.z

La gran afluencia de productividad deriva, primero en virtud de
las cuantiosas inversiones que en investigaciétn o inovaci6on
tecnolégica han realizado nuestros vecinos del norte a lo largo
de muchas décadas, en las cuales han jugado un papel esencial,
tanto el gasto puablico (de 1leos gobiernos federal y estatal) e
investigacién agropecuaria y extencionismo, asi como  sus
politicas internas de precios y subsidios que al garantizar la
rentabilidad de las tierras, han cecadyuvado a su continua

capitalizaciéon y tecnificacién.

Desde cualquier perspectiva se evidencia el abismo tecnolégico
existente entre México y los Estados Unidos y Canada. Por
ejemplo: mientras que EU cuenta con 1.5 tractores por campesino y
Canada con 1.6 tractores por hombre ocupado en alguna actividad

relacionada con el agroj en nuestro pais unicamente se tienen 2

2 FAD, Anuarics de Produccidn, 1986 y 1989, Roma.
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tractores por cada 100 trabajadores agricalas; asimismo, el
namero de cosechadoras — trilladoras por cada mil trabajadores es

de 209 en los EU, 332 en Canada y 2 en Méxrico.?

Por cada hombre ocupado en la agricultura, se aplican en los
campos nacionales 191.9 kilogramos de fertilizantes, en tanto que
en EU se aplican 5,812 toneladas por trabajador y 4,574 toneladas

en Canada.?

Por otra parte, mientras gque en aquellos paises las semillas
genéticamente mejoradas cubren practicamente el 100% de los
campos, &n nuestro pais s&lo cubren 164 de los maizales, 12Z de
los frijolares y, en conjunto, s6lo 214 de la superficie de

granos basicos.’

Por trabajador ocupado, la diferencia productiva agropecuaria es
aan mds profunda, esto se refleja en el valor bruto del producto
agropecuaric por campesino que en México hasta 1988 fue de 1,799

délares, 45, 052 en EU y 36,417 en Canads&.? Vease gratica o

3 FAO, Op.cit. 1989.

* FAD, Anuario de Fertilizantes, 1988, Roma 1989, las
cifras corresponden a unidades de nutrientes.

3 vedse v Produccion, Consumo y Déficit Nacional de
Semillas Certificadas de Granos Basicos",

i i sy No.2, Programa
Universitario de Alimentos, UNAM, 1990.

& USDA, Economic Research Service, " World Agricul ture
Trends " and Indicators 1970—-1989 Statistical Bulletin,
No.815, Washington, 1990.
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Ademas en Mexico se requieren 17.8 dias—-hombre de trabajo para
producir una tonelada de maiz; en Estados Unidos son suficientes
1.2 horas trabajo para producir 1000 kgs del mismo producto. En
frijol y arroz la productividad laboral en EU es, en nameraos

cerrados cien veces mayor que sn en nuestro pais.

4.2.PROFUNDIZACION DE LA DESIGUALDAD TECNOLOGICA.

La diferencia tecno-agricola existente entre México, Estados
Unidos y Canada es tan grande que resulta imposible de ser
superada en el corto y medianc plazo, por ®1 contrario, se corre
el riesqgo de gque la apertura comercial nos haga aas dependientes
en materia tecnoldgica de onuestros vecinos del norte, toda vexz
que estos serian los que vendrian a imponer sus condiciones al

respecto.

Los pocos recursos que se han canalizado hacfa la investigacién
tecnoagricola, asi como los esScasos recursos y apoyas para-la
dinamizacion de nuevos proyectos tecnoltgicos, se reflejan en los

escasQs resultados cbtenidos hasta el momento.

A todo ello habria que agregar que la transferencia de tecnologia
para la actividad agropecuaria es mucho mas compleja que para la
industria. Por ejemplo una planta industrial se puede trasladar

completa de un lugar a otro sin mavares problemas de
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funcionamiento, siempre y cuando se cuente con las materias
primas y fuentes de energia adecuadas, pero la transferencia de
tecnologia para la reproduccion comercial de organismas vivos
implica procesos de investigacién sumamente complejos ademas de

costosas, para adaptarla a otras regiones.7

Para disminuir la enorme desigualdad tecnolégica es necesario
establecer una estrategia a largo plazo con una gran movilizacién

de recursos hacia nuevos proyectos que incluyan:

1) La investigacién para crear nuevos insumos y practicas
agricolas.

2) La reproducci6n en escala caomercial y en voldmenes adecuados
de los elementas materiales de las nuevas tecnalogias (semillas
mejoradas, fertilizantes, etc.).

3) La divulgacién y difusi6én de 1los nuevos paquetes tecnalégicos
para las tierras de riego y de temporal.

4) La adopcién de nuevas y eficientes tecnologfas por parte de

los agricul tores.

7 En 1990 se trajeron semillas de mafz amarillo de Estados
Unidos para ser sembradas en Tamaulipas, sin embargo mas de
500 mil toneladas, terminaron en los hornos cremataorios, en
virtud de que el grano cosechado, no sirvié ni para consumo
animal, por su alto nivel de contaminacién de aflotoxinas.
Esto es una corroboracién de que las semillas no pueden
trasladarse simplemente de un espacio ecolégico a otro; en
el mejor de los casos, requieren de investigacién
tecnoldégica de adaptacion. Vease INFOGSPUAL, Afo 1, No. 2 y
3, México, UNAM, 1990.
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En relacion al primer punto, la investigacién agropecuaria en lo
-general y la de mejoramienta genéticeo de plantas y animales en lo
particular, desempedan un papel fundamental para el desarrollo
tecnoagricola de México. Sin embargo, los recursos plblicos
destinados en vez de incrementarse ( como sucede en Estados
Unidos y Canadd ) se han reducido severamente durante los Gltimos

afgs. #*

Bajo estas condiciones, se insiste, la desigualdad tecnoagricola
que se presenta entre los tres paises no tiende a reducirse, sino
mas bien a ampliarse. En general, cada uno de los elementos gue
comprenden la innovacion tecnaagriéola presenta sus problemas,
agravados en e1 HMeéxice actual inmerso en la llamada modernidad

salinista.

En este contexto, el proceso de adopcion de nuevas tecnologias
implica; ante todo, poder de compra de los productares para
allegarse nuevos equipos e insumos. No nbstante,_en Méikico existe
una estructura agraria que incluye a cuatra millones de
campesinos que viven en condiciones de verdadera pobreza, mas
descapitalizados que antes debido a las politicas ecanamicas que

dieron origen a la severa crisis agricola de los afos ochenta.

Asimismo, su escaso poder adquisitiveo se ha visto
considerablemente afectado por el drastico deterioro de sus

WOTA: E1 presupuesto del Instituto haciomal de Investigaciones Forestales en 1387 fue de 2,076 sdp.
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terminos de intercambio. Entre IVBlvy 1988 los productores de
granos sufrieron una pérdida de &B.7% en los términos de
intercambio de sus cosechas respecto de leos insumos; mientras que
el Indice de Precios de las Materias Primas de 1la Actividad
Agricola crecig 9.222% y el Indice Nacional de Precios de

Garantia unicamente se incrementé en un 4.734%.°%

én particular, los precios reales del maiz sufrieron una pérdida
de 42.4%; los del frijol un deterioro del 49.%%4 en tanto que los
del arroz sufrieron una caida del 41.4%; si bien los dos primeros
productos durante 1990 y 1991 mostraron una visible recuperacion
en sus términos de intercambio, todavia estan lejos de alcanzar
los niveles de rentabilidad adquiridos en 1981, mientras que en
el caso del arraz 'continua la tendencia decreciente de 1la

rentabilidad.

En razéon a lo anteriaor, mis de un millén de agricultores cayeron
en la insolvencia, cientos de miles abandonaron sus tierras y la
cosecha de granos basicos por habitante en 1988 resultd 354 menanr

que la de 1981.°7

El impulso agresivo al progreso tecnoagricola provocado por el

desplome de la reatabilidad del sectar agropecuario se manifesté

§ Con base en el Banco de México, lodicadores Econdmicos..

? vease " Crisis Agricola, el caso de los granos", en

INFOGSPUAL., No. 1, 1990,
183



en la severa contraccién de la inversian productiva en el campo,
las compras anuales de tractores y maquinaria agricola ne
alcanzaron, en los uwltimas afos, a reponer las maquinas que

desaparecen al ser consideradas como obsoletas.

Por otro lado, también ha disminuido la utilizaciéon de insumos
mejorados que inciden relevantemente sobre la productividad
agricola tan s6lo entre 1985 y 1989, declint 14.5%4; el A&rea de
granos basicos sembrada con semillas certificadas se redujo un
29%, la aplicacion de ﬁlggui:idas lo hizo en un 20% entre 1981~

1982 y 1988-1989. !¢

Ademas, en 1980 se presento una brusca catda del creédito
agropecuario pasando de 177.7 miles de millones de pesos a 90.2
miles de millones en 1988; por su parte el desplome .de la
inversién publica en fomento rural ha sido de 80.877 millones de
pesos en 1980 a sb6lo 17.518 millones en 1989. Consecuencia de
ello, las superficies sembradas de tierras irrigadas lejos de

aumentar, decayeron de 5.497 mil hectareas en 1981 a s6lo 4.286

_mil en 1988.1

En resumen, no estamos en un proceso de modernizaciéon de la

agricultura, sino en un proceso de reconversién tecnolGgica de

YW Con base en cifras de la SARH, incluidas en el 11 informe
de Gobierno de €56, Anexos Estadisticas, México, 1990.

1 1dem.
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caraicter regresivo. Y en consecuencia, nos encontramos en el peor
escenario para pensar sensatamente que dentro de un plazo
previsible podremos equipararnes en tecnologta vy productividad

con los Estados Unidos o Canada.

4.3.DIFERENCIAS AGROCLIMATICAS.

ta diferencia productiva entre México y sus vecinaos del norte,
tiene su origen también en las considerables ventajas de éstos en
cuanto a la provisién cuantitativa y cualitativa de recursos

naturales con laos que cuentan.

En este sentido, la superijoridad cuantitativa de aquellos paises
sobre el nuestro es bastante significativa, los siguientes datos

son claro ejemplo de ello:

Por cada campesina, Estados Unidos cuenta con 41.4 hectareas de
tierras para cultivo, de las cuales 5.9 hectareas son irrigadas;
7% hectareas de pastizales y B&6.7 hectidreas de bosques; en México
s@lo contamos can 27 hectaireas de cultivao por campesina, de las
cuales 0.4 hectareas san de riego, B.1 de pastizales {en su
mayoria de mala calidad) y 5.0 hectareas de bosques; finalmente
en Canadd las cifras son 97.4 hectareas de cultivo con 1.7

hectareas irrigadas, 48.9 hectareas de pastos y 754 hectareas de
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bosques por campesina.lz

Véase gratica 7
Asi también, la superioridad cualitativa de 1los recursos

naturales tanto de EU como de Canada, et considerable esto es?

Mientras que en México <ce presentan problemas de indole
topografico (laderas y pendientes) en dos terceras partes de
nuestras tierras de cultivo, en Estados Unidos existen inmensas
planicies (en su cordon cerealero y demés regiones agricolas) que
saon completamente mecanizables y representan el tipo de tierra
susceptible para la aplicacian de las modernas técnicas

tecnoagricolas.

Ademas las condiciones térmicas para el cultivo de granos son
también mucho mas favorables para aquel pais del neorte, sobre
tado en- su cordon cerealero, en virtud de que en esa regién el
sel sale a las cuatro de la madana, que es precisamente el
periode durante el cual las plantas requieren de irradiacion

salar.B?

En caontraste con ello nuestra agricultura se encuentra dos

2 Fao, Op.cit., 1989.

Para los factores agroclimaticos expuestos véase Kilmer,
J V. Handbgok of Spil and Climate in Agriculture, CRC, Inc;
Florida, 1982. " Canadd un anidlisis de la organizacian y la
:apa:ldad productiva del sector agropecuario " en

s+ México, vol. 32, No.1l, 1982. Bassols Batalla,
Angel, « Nuestro Tiempo, Méixico,
1989.
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paralelos mas abajo, alejada del pola, por lo tanto aqui el sol
nunca sale a las cuatro de la mafana y por mucha que sea la
voluntad de nuestros socios caomerciales, este determinismo

geoqrafico no va a cambiar en lo mas minimo.

De esta manera, las condiciones pluviométricas para el cultivo
temporalero de granos son también desfavorables para nuestro
pais, debida a que en el perioda critico de desarraolio de las
plantas, gue es cuando requieren mayor irradiaciton solar, también
consuman mayares volumenes de agua y en Estados Unidos la
dotacién de este lfquido proviene en gran parte de las lluvias,
la cual es retenida en 1laos suelos, permitiendo asi obtener un

alto grado de fertilidad en las tierras de cultivo.

Por esta raz6n, los Estados Unidos tienen en sus principales
regiones agricolas una gran cantidad de ¢tierras con un elevado
porcentaje de eficiencia termopluviaométrica, especialmente en lo

relativo al cultivo de granos.

for su parte, en México incluso en las regiones de mayor
produccién granera, se presenta una notoria inferioridad
‘termapluviumétrica respecto de la areas temporaleras de Estados
Unidés y Canad4, asi como variaciones considerables en los grados
de eficiencia, situacién gue evidentemente nos pone en desventaja

productiva con aquellos paises vecinos del norte.
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En estas condicionas, es casi seguro que nuestras tierras de
cultivo no adquiriran los niveles de rendimiento y productividad

. labéral que se presentan tanto en EU como en Canada.

4.4, INFERIORIDAD COMPARATIVA EN MATERIA DE POLITICA
AGRICOLA.

fLas politicas de fomento agropecuario establecidas en nuestro
pais, denotan una diferencia sustancial en comparacion can las
aplicadas en los Estados Unidos y Canada, mismas que se
encuentran plasmadas en un sistema de precios y subsidios (ademds
de centar con programas de investigacién y extencionismo,
comercializacién, creéedito e infraestructura), lo gue convierte a
la actividad agropecuaria en el sector con mayor intervencipnismo
estatal, situacion que contrasta con 1la politica salinigsta de
reducir al maximo la participacion del estado en los diferentes
sectores de la economia del pais, lagicamente en ellos queda

incluido el agropecuario.

En este sentido, mientras que en Estados Unidos se canalizan
grandes subsidios a productores agropecuarios, los cuales en 1988
ascendieron a la suma de 34,295 millones de délares, significando
el 354 del valor del producto agropecuario y en Canada que en ese
mismo afo canalizé subsidios par un monto de 7,457 millones de
délares, que representaron el 43% del valor total de la

produccién agropecuaria, en México 1los subsidios globales al
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sector agropecuario representaron tan solo el 2.927Z del Praducto

Interna Bruto del sector.“

Cabe destacar que en el periodo de 1982 a 1988, los subsidios
concedidas a los productores estadounidenses de malz
representaron el 33% del valor del producto; 454 en el casa del
trigo; 48% en el del arroz; 37% en el del sorgo; 104 en soya; 8%
en carne de res; 74 en carne de cerdo; 74 en huevo y &6&6% en

leche. '3 vease grafica &

En estas condiciones los campesinos mexicanos est4n en gran
desventaja respecto de los agricultores estadounidenses vy
canadienses. Una solucién seria que los subsidios en Estados
Un;dos y Canada desaparecieran, lo cual no se producirad i la
Comunidad Europea y JapOn na aceptan eliminar sus subsidios, lo
que resulta diffcil pese a los acuerdos anunciados por los

ministros de agricultura europecs.*

Otra opcién serfia que en nuestro pais se otorgaran subsidios
equiparables en proporciétn al producto agropecuario a losg
recibidos por los agricultores estadounidenses y canadienses(lo

MOTA: véase pdgina 137

¥ yetes, G y Langer, F, " Agricultual Reform: A Hesitant
Start " The OECD OBSERVER, Agosto/Septiembre de 1990. Ademas
véase SARIT, Bragrama de Aiustes del Sector Agropecuaric,
Méxicao, 1970.

15 jdem.
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cual tambien es inviable, pero que implicarfia una rectificacion
de fondo de 1a politica agropecuaria establecida a partir de
1982, lo que ha significado para el sector un severo deteriora de
los precios reales de los productos agropecuarios en beneficio de
la estabilizacién en la brutal caida de la inversitn publica y

del crédito agricola, as{ como en la reduccién de los subsidios

al campa}.

S5in embargo, aun cuando estas hipotesis sucedieran, la diferencia
derivada de los subsidios no produciria la inmediata equiparacién
en competitividad de nuestro sector agropecuario respecto al de
nuestros vecinos del norte, adan estableciendo politicas de

fomento, se lograrian resultados tangibles en un muy largo plazo.

Pese a ello, el gabierno wmexicano, a partir de 1986 — y sabre
todo a partir de 1988 — ha llevado una politica de apertura
comercial unilateral en varias ramas del sector agropecuario, 1o
que ha perjudicado considerablemente 1la produccién  interna,
particularmente en los casos del! sorgo, arroz, soya, manzana,
durazno, leche, huevo y carne de cerdo, agravando las tendencias

decrecientes de la producciéan agropecuaria nacional.

Esta’npertura comercial unilateral tiene un efecto signiflcétivu
dentro del marco del Tratado de Libre Comercio con Estadas Unidos
y Canada, toda vez que significa que las autoridades mexicanas

ceden casi todo sin recibir nada a cambio, ahora de lo que se

160



trata es de ver que es la que nuestros sccios aceptan conceder.

En el caso concreto del sector agropecuaric, aan en 1984, de las
BH82 fracciones arancelarias del sector, 780 estaban sujetas a
permisos previas de importacion (?7%4) del valor de las
importaciones; en el primer semestre de 1990 s6lo quedaban 48
fracciones (de 526 fracciones arancelarias) sujetas a permiso y,
en el sequndo semestre de eses mismo afo, fueron eximidas 15
fracciones mas, al autorizarse la libre importacién de sorgo,

arroz, soya y otras oleagincsas.“

Ademas, la eliminacién de la protecci6on no arancelaria de
nuestras cosechas, se ha visto acoampafada de la reduccién de los
aranceles pradcticamente a cero: en el primer semestre de 1990 el

arancel promedio ponderado para las importaciones agropecuarias

ascendfa a 3.5%.

De esta manera, los campesinos mexicanos se vieron en la
necesidad de competir en abierta desventaja con los agricultores
estadounidenses que a lo largo de la década de 1los ochenta
obtuvieron subsidias valorados en aproximadamente 300 mil

millones de doélares.

16 gcon base en Vidali, C. Dfaz, A. y Torres, H. La_

i i s T.I.C.A; México 1988. Ademas SECOFI,
"Politica de Comercializacidn Agricola” Direccion General de
Abasto, 1990.
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En este marco, la legislacién mexicana de comercioc exterior -
concretamente el Reglamento sobre Practicas Desleales de Comerciao
Internacional, que es una ley mandataria - faculta al Ejecutivo
Federal para controlar, regular o restringir el comercio con el
exterior cuando sea necesario asegurar el abastecimiento nacional
de productos o insumos basicos, cuando sea necesario impedir 1la
concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciongs que
impliquen practicas desleales de comercio internacional o cuando

el volamen de importaciones amenace la produccién nacional.

Especificamente ce facﬁlta al Ejecutivo Federal para fijar cuotas
compensatorias, provisionales o definitivas a la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales, tales como
dumping, incentivos, grimas y subvenciones, cuctas que seran

aplicadas independientemente del arancel correspondiente.

Por consiguiente, la apertura unilaterai a la importacién de
productos agropecuarios (soya, sorgo, ete.), no s6lo con  un
bajisime arancel ordinario, sino ademis sin ningin arancel
compensatorio que elimine el factor de subsidio que recibe el
granjero estadounidense, no s6lo viola nuestra legislacién de

camercio exterior, poniendo en grave riesgo nuestra produccién

interna.

La apertura comercial unilateral en el sector agropecuario

mexicano ha convertido también en letra muerta la poli{tica de
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precios agropecuarios postulada en el Programa Nacional de
Modernizacion del Campo 1990-1994, segun &1 cual los precios
internos agropecuarios deben incluir los factores de subsidio
recibidos por nuestros competidores internaciocnales. Se ha hecho
inviable su cumplimiento precisamente por la supresion unilateral
de permisos previos de importaciédn y la reduccién de los

aranceles practicamente a cero.

Sin embargo, entre los pocos productos que aun estan protegidos
en México par barreras no arancelarias (permisos pravios de
importaciénl, que 1los estadounidenses y canadienses desean
derribar, se ubican aun nuestros dos principales granos: el mafz
.y el frijol, asif como otros importantes productos como son el

trigeo y la leche.

De esta manera, si nuestro comercio agropecuario con Estados
Unidos y Canadd se libheraliza completamente, 1laos resultados

econbmicos y sociales para México serian devastadores.

4.S.EFECTOS ECONDMICOS Y SOCIALES.
La aplicacién de un 1libre comercic agropecuario con Estados
Unidos y Canadad implicarfa, tomando en cuenta nuestros costos de

produccién, la desaparicidén casi de forma total de nuestros més

importantes granos basicos (mafz y frijol).
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Nuestros costos de produccion en estos granaos superan
considerablemente a los de Estados Unidos y Canada (en el trienio
1987-1989 nuestro casto de produccién por taonelada de maiz fue de
258,62 dolares contra 93 dalares/tonelada en Estados Unidos, y si
bien en trigo nuestro costo es similar al de aquel pais, resulta

superior en un &4% al de Canada.

Asi también, resultan superiores nuestraos costos de produccion en
granos forrajeros y oleaginosas, respecto a las potencias

graneras del norte.

Una liberalizacién de nuestro comercio agricola con estos paises
tendria, en consecuencia, graves efectos sobre ﬁéxicu, en primer
lugar, porque mis de tres millones de familias campesinas del
pais dependen de la produccién de esos granos. En segundo lugar,
los efectos multiplicadares adversos que la virtual desaparicion
de la produccién de granos basicos provocaria en las demas ramas
de la economia nacional y, en tercer lugar, por la importancia
del abastecimiento interno de estos productos imprescindibles, en

la seguridad alimentaria y en la soberania nacional.
Asimisma, el libre comercio de granos con Estados Unidaos y Canada

b .
implicaria el retiro del cultivo de aproximadamente mas de 10

millones de hectareas y un exodo rural de alrededor de 1S5
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millones de mexicanos (tres millones de familias campesinas).”

S8i &l Tratado de Libre Comercio implicara realmente la libre
movilidad de los factores, los expulsados del campo emigrarian
legalmente a los paises del norte, pero como 1os gobiernos de
estos paises no parecen estar dispuestos a conceder la libre
asignacién internacional del factor trabajo, la emigracian serfa

clandestina.

Desde luego, una parte de los campesinos que abandonan sus
tierras ingresardn a nuestras ciudades en condicianes en que
tenemos ya onueve millones de desempleados abiertos, expatriados

encubiertos en la llamada economfa informal.!®

Por otro lado, si la politica neoliberal salinista abarca la
praduccion de alimentos basicos, pudiera ser compensada en el

crecimiento significativo de importantes ramas de exportacion

7 un andlisis por estratns tecnoldgicos de los productores
mexicanos de las 8 principales granos, arrsja como resultado
lo siquiente: entre 3°'352, mil cultivadores de granos,
unicamente 94,011 son agricultores que integran los estratos
tecnolégicois que podrian sobrevivir en condiciones de
campetencia mercantil con las graneros del norte. Son
estratos de agricultores que cuentan generalmente con
tierras de riego y aplican tecnologfas modernas y cuyos
costos de produccidn cbservados en Estados Unidos Y Canada
mas los costos de transporte e internacion a nuestros
principales centros de consumao, 17,150 miceros, 60,108
sorgueros, 48 soyeros y 123 cultivadores de cebada. Cifras
calculadas en base a la SARH.

18 Pineda, Miguel " Economia Informal®, Excelsior, México,
Septiembre 23 de 1991. ,
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agropecuaria, concretamente hortalizas, frutas vy productos
tropicales, aungue en terminos reales esto no sucederia por lo

siguiente:

Existen importantes productos horticolas en los cuales no somos
competitivos con Estados Unidos, por ejemplo: la papa, producto
en el que nuestros rendimientos ascienden a 13.3 ton/ha. contra
32.2 ton/ha. en Estados Unidos. En tanto que nuestros castos por
kilogramo vartian $ 667 pesos/kg. en Michoacdn a $ 931 en
Guanajuatoy, mientras que en Estados Unidaos varian de $ 185
pasos/kg. en Maine a $ 3335 en Nueva York, en jitomate para
proceso nuestros costos de produccién ascienden a Q20
délares/tonelada en el sur de Sonora contra 48.7 dolares en
California; en calabacita nuestro costo en el Valle del Yaqui es
de % 1.770 por . kg. contra % 1,278 en el Valle Imperial de

California.!?

La penetracién de onuestros productos hortfcolas al mercado
estadaun}dense se praduce casi exclusivamente en la venta del
invierno, cuando en aquel pais no se tiene 1la produccién
suficiente, perao 1la demanda estadounidense de productos

inverpales no es grande; actualmente nuestro pais cubre el 70%Z de

¥ papa papa, FAO, " Anuario de Froduccién 1987 y
Confederacién Nacional de Productores de papa ", con base en
informacién del USDA3 para jitomate y calabacitas, veise
Gomez Cruz, M.A., Rinderman, R.S., Flores, C, Garcia R. y
Merifo, A. 4 i

y Mimeo, CIESTAAM-UACH, Chapingo, 1991.
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las importaciones estadounidenses de hortalizas, si México
incrementa considerablemente su oferta horticola exportable
podria originar un desplome de las precios en el mercada

estadounidense.

En este sentido, cabe destacar que a tal grado es recurrente el
desplome de precios por exceso de oferta, que las autoridades
agropecuarias de nuestro pais llegaron en 1988 a la conclusiéon de
que habfa que rectificar la politica de desregulacion de la
oferta, volviendo a controlar los volamenes de ventas externas,
mediante programas de siembra-exportacién, a fin de evitar el

desplome de precios.

8in embargo, en 1990 volvio 1la politica neoliberal y se
suprimieron los praogramas de siembra-exportacién y los costos de
esta politica no los pagaron los tecnocratas, sino las
agricultores productores, que par ejemplo en el Valle de
Apatzingan no pudieron cubrir con las ventas de sus cosechas de

melén sus costos de produccién en la temporada pasada.

Por la que a frutales se refiere, tampoco son significativas
nuestras posibilidades de expansién, porque si bien existen
praductos que pueden beneficiarse con la l;beralizacian
comercial, par ejemplo los citricos, aunque sélo en algunas
regignes, existen frutales de tierra templada (manzana y duraznol

en los cuales Estados Unides tiene mucho menores costes de

1467



praduccidn.

Adem&s como se hizo referencia en el Tercer Capitulo de esta
investigacion, para insertar fruta mexicana en EU habria que
caompetir con Chile que es el principal exportador de este

producto a la Unién Americana.

Por otro lado, debemos camprender que en cuanto a preductas
trnpiéales { café, cacao, platano, cafa de azGcar) no es con
Estados Unidos ni con €anadd con quienes vamos a competir, sino
can nuestros competidores tradicionales: Colombia, Brasil y Costa
de Marfil, entre otros; seria ingenuo supaoner que los
estadounidenses pagarian md&s por su café, a fin de favorecer a
ﬂéxica, estableciendo aranceles mas elevados en contra de otros
paises productores, lo cual, ademas iria en contra &e las
disposiciones del GATT que prohiben tales practicas en tratados

bilaterales o trilaterales.

Finalmente, nuestra produccién lechera, porcicola y de carne
bovina se verian seriamente afectadas por la produccian
estadounidense, cuyos costos son inferiores a los mexicanos y,

ademéas, es beneficiada con cuantiosas subsidios.

Asimismo, nuestra preoduccidan forestal maderable, seria gravemente
perjudicada por la competencia canadiense, cuya superioridad en
tecnologiay infraestructura y recursos silvicolas es apabullante,
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arillando a los campesinos a la sobreexplotacion forestal.

4.4.VENTAJAS COMPARATIVAS A CORTO PLAZO:
UNA TESIS SIMPLISTA.

Dentro del Tratado de Libre Comercio que se ha venido analizando,
México no debe dejarse llevar por la tesis simplistamente asumida
de las ventajas comparativas, en prime:- lugar paorque las ventajas
reales se determinan de una manera concreta y en en el caso de
los mas importantes preoductos agrapecuarios las ventajas estan en
los Estades Unidos, en segundo lugar, por la engafosa movilidad

de los factores y el irreal postulado del plenc empleo.

Y en tercer lugar, por la engafiosa perfeccién de los mercados de
productes, en cuarto lugar, y principalmente por razones de
equilibrio en el patrén de desarrello, de saneamiento de las
cuentas externas, de los costos sociales de un derumbe agricola y
de los efectos multiplicadores de 1la actividad ecanomica

nacional.

También habria que meditar sobre el caracter incierto de los
precios internacionales de las productos agricolas que Meéxice

puede exportar. S§i actualmente dedicamos medio millon de

@ Vedse Gonzalo Chapela, " Apertura Comercial y Agenda del
Sector Social Forestal " ponencia presentada en el
Seminario: El Tratadeo de Libre Comercio y la Agenda Social,
organizado par el Centro de Investigaciones
Interdiciplinarias de la UNAM.
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hectareas a cultivos orientados netamente a la exportacién,
dificilmente podemas incrementar rentablemente esta &rea ni
siquiera en un cuarto de millén de hectareas, sin graves riesgos

de desplome de los precios.

La experiencia que pudiera presentarse en México es algo que
viven varios paises africanos. Inducidos por la Camunidad
Econémica Europea, que les ofrece granos baratos con créditos
"blandos" e incluso granos regalados, como ayuda alimentaria, con
ellé diversos paises africanos se dedican a producir cultivos de

axportacion: cacahuate, cacao, banano.

En general, en el conjunto de 1los pafses del Tercer Munda se
ohservé entre 1980 y 1985 un significativo incremento del volumen
de las exportaciones agricolas, cuya tasa de crecimiento alcanzé
un 297 anual, pero simultaneamente, el valor de estas
exportaciones se redujo a una tasa de 0.2% anual. Esto significa
por un lado, que el Tercer Mundo enviaba al exterior cantidades
crecientes de alimentos y materias primas, y por el otro,

percibian cada vez menaos dinern.21

Esto es precisamente el riesgo para nuestro pais; es decir

multiplicar nuestro cultivos exportables y luego abservar un

% FAD, " El estado mundial de la agricultura y la .
alimentacién”, Roma 1986. Véase también Agiiers, c; Vidal, Cj
incluidos en Calva, J.bL., i i i

i i s Méxicea,
PUAL-JIEC, UNAM, 1990.
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desplome de los precios de nuestras agroexportaciones en el
mercado mundial y quedarnos sin productos para nuestra propia

alimentacién.

Ya en 1988 y 1989 nuestras importaciones de alimentos
significaran mas de la mitad de nuestras exportaciones
petroleras, Yy en 1990 nuestras compras de alimentos en el
exterior representaron mas de tres veces el ahorro gue México
obtuvoe en sus pagos anuales de intereses durante los uUltimos 3
.afos, las importaciones de alimentos han representado mas de la

mitad de nuestras exportaciones.22

Esto no debe de interpretarse :um& un simple dato estadistico,
por el contrario debe entenderse como una advertencia:r si
efectivamente el Presidente Salinas consigue el crecimiento de la
economia mexicana, la demanda efectiva de alimentos crecerda mas
répido que 1la demanda nacional agregada, toda vezr gque la

poblacién recuperaria sus niveles alimentarios.

En consecuencia, si no se atiende adecuadamente la produccién y
abasto interno de alimentos, las 'impnrtaciunes agricolas y
agroindustriales de nuestro pais, podréan acelerarse
drasticamente, afectando sustancialmente el crecimiento econémico

general. En este sentido, el fortalecimiento del sector

2 INEGI-SHCP-Banco de México, Estadisticas del Comercio
Exterior de Mexica, 1988 y 1989.
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alimentario mexicano no podia ser estable bajo los terminas del
Acuerdo de Libre Comercio agropecuario con Estados Unidos vy

Canada.
4.7.S0BERANIA ALIMENTARIA.

La produccién alimentaria debe ser protegida en el marco del
Tratado de Libre Comercio entre los paises ya antes referidos, en

virtud de ser una cuestiéan de soberania nacional.

El riesgo lo constituye el hecho de que la guerra alimentaria es
una realidad en nueétrus dias; el arma de los alimentas pudiera
ser utilizada en un futuroc no muy lejano para doblegar voluntades
de las naciones, atentando directamente en contra de su soberania

nacional.

Al ‘respecto. es de destacar que durante el afo pasado (1991) el
condicicnamiento alimentario fue utilizado como poderosa arma de
presitn politico-economica, en particular contra la entonces
todavia Union de Republicas Socialistas Sovieticas, mas auan 1la
guerra alimentaria ha sido empleada con mayor eficacia que las
armas convencionales para someter la voluntad de un pats, como
luce;in con Irak quien primero fue vencido mediante un embargo de
suministro alimentario y después a traves de bombas nuclearas y

ejercitos.
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Asimismo, ha sido empleada para doblegar de manera silenciosa a
otros paises amenazados con el corte de creéditos para compras de
comida, evidenciandose una mayor presién hacia esos paises, que
la que originan las politicas de los organismos financieros
internacionales como el Fando Monetario Internacional y el Banco

Mundial.

For otro lado, 81 mismo contexto interpacional, inmerso en un
proceso de constante cambio e interdependencia econdmica, exige
la presencia de un sector agropecuario mas fortalecido vy
competitivo para que de esta manera coadyuve de forma relevante
en el equilibrio de las cuentas externas, como meracado interno
para nuestras industrias de insumos, de bienes de consumo y de
capital, en una palabra, como generador de efectos
multiplicadores schre el volumen agregado de la actividad

econémica nacional.

En consecuencia, 1la estrategia salinista de comercio exterior
agropecuario debe sustentarse en una estrategia de largo plaza
para acelerar nuestro desarrollo agropecuario y no concretarse a

un acuerdo comercial con los vecinos del norte.

México necesita de un proyécto que atorgue al sector agropecuario
el papel que en realidad debe asumir dentro del modelo de
desarrolle nacional por su importancia como generador de empleo e

ingresos para un porcentaje de los mexicanaos, por su funcifn
h
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nadal en la preservacién o rescate de la soberania nacional y por
sus efectos multiplicador sobre el conjunto de la economia del

pais.

El interés nacional exige una politica agropecuaria coherente,
que fomente el crecimiento sostenido del sector, asil como su
progreso tecnolégice, 1o cual 1=} lagrara mediante el
establecimiento de niveles adecuados de precios internos, que
consideren los factores de subsidio, que distorsionan los precios
internacionales y la necesaria proteccién adicional que debe
tener nuestro sector aqQropecuario ante sus desventajas con el

resto de los paises.

Para ser congruentes con este objetivo, es preciso que México
preserve y haga pleno uso de los derechos que le otarga su
protocole de adhesion al GATT, considerando en lo especial a
aguellos productos en que somos vulperables, aranceles y permisos
de importacién en consonancia con la salvaguarda y fomente de

nuestra actividad agropecuaria.

Finalmente y a manera de conclusién, si el proyecto neoliberal o
la falta de capacidad para resistir presiones axternas, no
considera realmente los efectos de una liberacion alimentaria con
Estados Unidos Yy Canada, los resultadas pudieran ser
contraproducentes, en términas de capacidad productiva y

abastecimiento interno.
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CONCLUS I ONES

En la historia econdmica universal hay dos grandes etapas en la
interrelacitn entre la agricultura y las demas actividades
econémicas, durante una primera etapa el sector agropecuario
subsidia © financia el crecimiento industrial y, coma se ha
podido apreciar a lo largo de esta investigacién, esto ocurrié en
México durante los 25 aRos posteriores a la 11 Guerra Mundial,
toda vez que nuestro sector agropecuario durante ese periodo
aporté la mitad de las divisas que ingresaron al pais por
concepto de exportacién de mercancias, proveyd las materias
primas demandadas por una industria que crecia aceleradamente y
produjo los alimentos que demandaba una poblacién que aumentaba
rapidamente, es decir el sector agropecuario respandié con

eficiencia.

Pero existe una sequnda etapa en las interrelaciones agricultura
resto de las actividades econémicas, donde 1la industria y las
actividades no agricolas devuelven al campo los servicios que

éste presté al desarrollo econfmico nacional.

Esto lo han hecho Estados Unidos, Canada, la Comunidad Econtmica
Europea, Jap6n y Corea del Sur, y en ella bhay un sentido no
solamente de Jjusticia histérica -como se pretende abanderar en

nuestro pais— sino de visién a largo plazo, la cual consiste en
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que la canalizacion de recursos hacia el fomento agropecuario,
encaminados a elevar la produccidén y productividad, se traduzcan
finalmente en abaratamiento de los productos por el propio pais,
representando aspectos positivas para el equilibrio de la cuentas

externas.

En virtud de lo anterior, tener un campo fuerté, es del mas alto
interés nacional, inclusa fuera del marco del TLC y para gque
tengamos un sector agropecuario fuerte, necesitamos devolver al
campo los recursos que proporciand al modela de desarrollao
nacional. De tal forma resulta evidente la necesidad de cambios
estructurales en el agro y en especial en los ejidos y las
comunidades agrarias, de manera que el campesino sea realmente
duefio de sus decisiones y se beneficie en forma justa de su

trabajo.

En este sentido, la politica agropecuaria del gobierno de Salinas
de Gortari parece dirigirse en la amisma direccién que las
relativas a la industria, esto es, la buasqueda de la
modernizacion y eficientizacién en la produccién para lograr
competitividad en el exterior, lo que resulta acorde con su
propésito de diversificar los mercados internacionales para los
praoductos mexicanos y no depender demasiado de nuestro principal

socio comercial que es Estados Unidos.

Pero aqui, lo importante no es considerar la competitividad en el
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exterior como un fin, sino como un importante medio para lograr
el bienestar de 1la poblacién, el cuadl se reflejara desde una

mejor alimentacién hasta un aceptable ingreso econbtmico.

Por ello, éste debe ser un proceso lento, realizarlo es tarea de
toda una generacién, restringir la planeaciébn y transformacién de
la produccién y productividad en el agro nacional a un sexenio,
es limitar las posibilidades de obtener resultados converientes,
sobre todo si en el siguiente periodo sexenal se cambian
drasticamente 1los objetivos, metas, estrategias u 1lineas de

accion.

Paoar ello uno de los primeros pasos hacia estos cambios es
recanocer la existencia de un problema que es tal ver el mas
grave y el que mas condiciona la solucién de otros, siendo este
que la mayor parte de los programas economicos para el campo han
fracasada porgque se les orienté exclusivamente a atender
prohlemas de produccién, productividad y otorgamiento de apoyos
que, si acaso los reciben los productores, no pueden utilizarlo
en forma eficiente olvidandose del aspecto saciale. Ante 1o cual
es necesario reconocer la existencia del problema de tenencia de
la ¢tierra que afecta tanto a 1a propiedad privada como a la
spcial, derivado de una ley de Reforma Agraria elabarada para un

México muy distinto del actual.

Esto dltimo es de particular importancia en funcién del papel que
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se le asigﬁa al sector agropecuario en la estrategia general de
desarrolla, debido a gue si Unicamente se trata de que el campo
ratenga poblacion, aungue sea con niveles de vida muy deprimidos,
la situacion puede subsisticr con ajustes menares, perc si debhe
contribuir a la reactivacion econmica, al praceso de acumulacién
Y a un  enfoque exportador, se requieren cambiasg mas

sigrificativas,

Asi en la medida en que se logre el tipo de explotacianes que
pernita arraigar al trabajador agricola y crear ogcupacidén para
uno da sus hijos comoc minimo, al contar con bases mas sequras y
rendimiento mas altos, serd posible alentar la formacién de
arganizaciones superiores que asumen su rasponsabilidad mediante
una autonumia de gestion creciente, la organizacitn sélo fqnciona
a plenitud come factor de productividad cuanda cada unu.de las

individuos o unidades agrupados es viable en si mismo.

La politica econdamica, las Leyes Agrarias y las institucionas
buracraticas han actuade, hasta ahora, para descapitalizar,
controlar y bacer del campesino un ser dependiente y maniatado,
transformar de fando estos tres aspectos es de vital importancia

para que el campesing se libere y aproveche todo su potencial

i
productivo.

Bajo este cantexto el Presidente Salinas de Gortari tomando como

base el neoliberalismo, ha emprendido un progtrama de

Y 178



Modernizacién del Campo que en esencia tiene dos vertientes
basicas: la primera de ellas es transitar de wna agricultura
sumamente intervenida y regulada a una agricultura que se pueda
desarrollar mucho mas apegada a los mecanismos de mercado y a
los mecanismos de participacion de las organizaciones de

praductores.

Y e} segundo aspecto intimamente ligado con eso, es la necesidad
de liberar la iniciativa de los productores para que puedan
encontrar todas las férmulas y formas de asociacien y
arganizacién que les permita aumentar la praoduccitn, la

productividad y sabre todo el bienestar de los campesinos.

Desde la perspectiva econdmica, apostar todo al mercado ofrece
serias limitaciones; desde la perspectiva social, la concepcién
del mercado, ademas de limitada resulta incompleta. El mercado no
puede reqgular la vida social, concebido desde esa perspectiva no
es conveniente, en virtud de que tal caoncepcién deja de 1lado,
ignora la necesidad de los elementos sustanciales de la practica
humana:z 1la critica y la participacién politica; de no incluirse
esos elementos entre gobernantes y gobernados la sociedad estara

sometida a un retroceso.

En virtud de lo anterior, las comunidades rurales deben ser el
punto de partida de la accién estatal, que debe crear mejores

condiciones para el desarrollo rural y esto supone abandonar los
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viejos daogmas que definieron las politicas del Estado frente al
campo, nO para crear nueves articulos o formulas de aplicacion
internacional, sino para sustituirlos par consideraciones de

realidades complejas.

Se trata, asimismo, de llevar adelante la concertaciotn, entendida
£nma un método de gobierno que enlace las necesidades sociales de
una manera coordinada y con ello oriente a la sociedad en su
conjunto hacia los objetivos nacionales de crecimiento y justicia

en la distribucién.

Asi también, esta nueva visidn estratéqica de la agricultura deja
a un lado la vieja concepcitn de un sector proveedor de productos

primarios y, por el contrario plantea la necesidad de cencebirlo

como un sector ampliado con fuertes relacionamientos
intersectoriales que permitan caracterizar un sectar
agroalimentario.

Esta nueva demarcacion de los limites del sector, s6lo pueden
realizarse a través de la profundizacion productiva e
institucional que ya comienza a percibirse no solo a nivel

nacional sino también internacional.
H .

Pero esta modernizacién =-como le 1lama Salinas de Gortari- no
puede ser indiferente a 1o que acontece con 1los pequedas

productores y campesinos que hoy estan condenados a producir bajo
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condiciones de subsistencia. De alli 1a necesidad de gue la
modernizacién sea de naturaleza incluyente, es decir que permita
la incorporaciéon de 1los estrates rurales mas desprotegidas a3

estos procesos de transformacion.

Dicha incorporacién s6lo podraéa hacerse reaiidad por medio de
politicas que consideren el espacio rural no como merg espacio
fisico sino que, por el contrario, tenga especial cuidado en los
sujetos sociales que deben constituirse en actores protagtnicos

de la transformacién.

Otro paso importante para este cambio debe pasar por el disefo y
ejecucién de politicas de descentralizacion y fortalecimiento de
las organizaciones de productores que permitan a éstos canalizar
sus propuestas y participar en los procesos de toma de
decisiones; en este aspecto la educacién y participacién de la
mujer asoman como temas esenciales de la agenda para el
desarrollo agricola en los paises de América Latina y el Caribe,

fAsia y Africa.

Asimismo, la modernizacién y la equidad tienen necesariamente que
tomar en consideracian el aspecto de la conservacién de los
recursos naturales, agregando asi a la nueva visidn estratégica
de la agricultura un eje intemporal que tiene en consideracitn a
las generaciones venideras. Sin embargo es aqui donde surge una

fuerte contradiccién entre los pequedos productores condenados a
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producir en ecosistemas frdgiles y al mismo tiempo con la
necesidad de preservar esos recursos naturales hoy seriamente

amenarados a nivel mundial.

De osta formo 21 proyecto modernizador del campo y la reforma al
articulo 27 Constitucional, Junto con su ley Reglamentaria —los
cuales establecen tres situaciones: el finiquito del reparto
agrarioj la participacion de las sociedades mercantiles en los
procesos productivos y de comercializacién de los frutos del
campa y reconocimiento de la capacidad plena del ejidatario para
forjar su propio destino, al dotarlo de un status juridico que
garantiza su actuacion en un marco de justicia y libertad—-, deben
explicarse no stAlo desde una perspectiva ideolégica, sino de la
necesaria integracién de México a las nuevas corrientes

internacionales.

Una Aagica subyace en la reforma salinista: 1la légica de la
acumulacién capitalista y el nuevo orden econdmico internacional,
el pais entra de lleno a una etapa superior de desarrollo
capitalista y, amen de imperativos justicieros y distributivos,

asi habra que interpretar el sentido de la reforma.

El ctampo no puede marchar en sentido opuesto al resto de la
nacion y sus nuevos vinculos con el exterior, la 1l6gica del
capital ¥ su reproduccion; 1la tierra y la fuerza de trabajo se

incorporan irremisiblemente al mercado vy se sujetan a la ley de
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la oferta y la demanda bajo los designios del capital privadoe

nacicnal e internacional.

En la reforma del presidente Salinas de Gortari, se contienen
muchas verdades no ignoradas, incluso por guienes de alguna
manera la impugnan. El diagnostice que justifica la reforma es
real: minifundismo, corrupcioén, inseguridad en la tenencia de la
tierra, deformaciones burocraticas, manipulacidén y abandono,
pobreza extrema entre otras, por lo que nadie podria negar que el

campo este urgido de medidas que lo saquen de su postraciodn.

En este marco, es menester considerar algunas hipétesis y riesgos
implicitos en la reforma, asi como prever tendencias en el corto

y mediano plazo.

- Al convertirse las parcelas en propiedad plena de sus
posesionarios, existe la posibilidad real de que un alto
porcentaje de ejidatarios por necesidad, ignorancia o deudas,
comenzaran a vender, rentar o hipotecar sus propiedades. En este
sentido, se ha expresado que los campesinos tienen mayoria de
edad ¥y que se mantendran los limites de 1la pequeia propiedad,
pero har4d falta mucha vigilancia para evitar que el amparo de la
nueva legislacian agraria, pudiese irrumpir un nuevo 1atifundis.mo
con bandera de benefactor dejando en el desamparoc territorial a

miles de familias.
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~Existen I millones de campesinos sin tierra que serfan
expulsados si no se crean las condiciones para generar empleo
remunerado, ademas hay que agregar a millaones de jornaleras
agricolas que son verdaderos némadas de la pobreza extrema, para
los que no hay proteccion legal alguna- Este serd uno de los
costos mayores en las regiones donde prospere la conformacion de
grandes extensiones de produccion via asociaciones que aprovechen
las economias de escala y se ipvirtiera en técnicas con alta
intensidad de capital que permitan elevar productividad e
ingresos Vgr. Froyecto Vaquerias en Nuevo Le6n. Ademis, el
capital y las tecnologias avanzadas s6lo fluirdn a las regiones
con mejor intraestructura ¥y potencial productivo altamente

rentable.

-Para caontrarrestar los efectos de una posible ccn:entra;ién de
tierra del gran capital y de la expulsién masiva de mano de abra
por 1la alta tecnologia, habra que conformar grandes empresas
coaperativas con 1los pequefios y medianos parceleras, con la
utilizacién de técnicas de trabajo intensivo que ocupen mas mano
de gbra que capital, él proceso es dificil, pero de menor costa
social.
.

En la perspectiva del Tratado de Libre Comercio nuestro sector
agropecuario debe contar con un programa de modernizacién bien
estructurado &on base en las condiciones internas y no en la

expectativas externas, despuées de todo, es a Estados LUnidos mas
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que a México y éanada, a gquien le interesa y conviene el Tratada
Trilateral de Libre Comercio, en virtud de que los procesos
regionales de integracion economica que se suscitan a nivel
internacional, acentgan la competencia entre la Europa Unida y la
América del Norte, poni=ndo en riesgo su hegemonia comercial en

esta década de los noventa.

Asi también, habra gue considerar que hay una inmensa brecha en
rendimientos y productividad con nuestros socios comerciales. En
tanto que aqui los subsidios a la agricultura han disminuido al
2.92% de; PIB del sector, Estados Unidos subsidia al campo con
354 del valor del producto agropecuario y Canada con el
equivalente al 43%Z del valor de su produccitn, mientras que en

los paises europeos los subsidios también son altos.

El panorama se complica si consideramos que en nuestro pais las
barreras arancelarias y no arancelarias se han abatido
practicamente a cero, 1lo que acentua las desventajas de los
productores nacionales con sus hom6logos canadienses y

estadaunidenses.

A ello habra que sumar que las discusiones en el GATT se centran
en los problemas de los paises industriales —programas agricolas
-internns. subsidios, excedentes estructuras y distorsianes
comerciales-, y marginan, en gran medida la agenda de los patises

en desarrollo.
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fAsiy No es suficiente un tratamiento preferencial, toda vez que
fno conducirfian a estimular estrategias de largo plazo que
fortalezcan de manera difinitiva el desarrollc agropecuario de
los palises subdesarollades con base en lineas de relevancia

nacional y no solo en las ventajas comparativas.

No se trata solo del aporte material que proporcionen 1los
cultivos, sino de su contribucidn a la estabilidad politica y al
bienestar social que da saeguridad en los suministros de
alimentos, de buena calidad y con precios estables. Cuando se
depende de las oscilaciones de precios y de las reservas que son
inherentes a los mercados internacionales es imposible lograr esa
seguridad alimentaria y mengs ain cuando se padecen problemas

importantes de insolvencia financiera.

Entonces necesitamos términos de intercambio adecuados para el
sector agropecuario, asi como niveles de precios que tomen eﬁ
cuenta/en primer lugar, los factores de subsidio que distur:ian§n
los precios internacionales. E€s decir, México tiene una clausula
que autoriza a nuestro pais a fijar aranceles hasta el 50% para
todos los productos importadeos, y en el caso del sector
agropecuario, autoriza a nuestro gobierno a establecer permisos
‘<

previos de importacion para practicamente todas nuestras
importaciones agropecuarias.

Sin embargo, los estadounidenses y los canadienses son buenos
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négo:iantes y nadie va a venir a arriesgar su capital sembrando
granos en nuestro pais por razones de caracter tecnologico,

provisien de recursos naturales y topograficos existentes.

Pero no solamente en granos, sinoc también en el aspecto horticola
o fruticola pese a que hay ilusion de que vamos a tener un auge
en ambos rubros, debido a que en la mayoria de los frutales no
.pndemns competir con Estados Unidos. Nadie va a venir a sembrar
papas a México, la papa es un cultivo de tierra fria que en aquel

pais se siembra sobre el deshiela, con muchos menores costos de

produccién y mas altos rendimientos.

La papa, es un cultivo importante en México, con mas de un millan
de toneladas por afo, nosaotros tenemos costos de produccion tres
veces superiores a los de Estados Unidos y mas de tres veces
superiores de los de Canada, que es todavia mas eficiente

productor.

En jitomate para proceso, nosotros producimos a 92.7 délares por
tonelada, en tanto que en el Valle Imperial de California lo
hacen a 48 délares por tonelada y en calabacita tenemos costas de

praoducciaon muy superiores a los de Estados Unidos y Canada.

No abstante, también hay algunos productos donde samns
competitivos, por ejemplo: jitomate para consumo fresco, pero en

esta clase de productos ya cubrimos practicamente 1o aue podemos
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cubrir- del mercado estadounidense u entramos por algo que los
expertos agricolas norteamericanos denominan “rendijas" y en el
caso concreto de Méxica es la rendija del invierno, es decir, no
entramos por la puerta sino por una rendija en dicha época del
affigy, ¥y es a traves de esa rendija que cubrimos el 70% de las
importaciones estadounidenses del hortalizas, el 304 restante as
aportado por paises centroamericanos que ya entran con amplias
preferencias, lo que significa que no bhay una expectativa

importante de expansion de nuestra produccion horticola.

Asimisma, en productos tropicales, la Secretaria de Agricultura
nos presenta la lista de las praductos donde somos compatitivos,
entre los que se destacan, en primer lugar el cafe, el cacao, el
banano y azucar, efectivamente Estados Unidos no produce café, ni
cacao, salva en Puerto Rico o en Hawai. Pero en estos productos
no es con Estados Unidas con quien vamos a competir, ni con
Canada, sino con nuestros competidores tradicionales que son
Colombia y Brasil, que praducen el mejor cafe del mundo y €1 mas

caro, con costos de produccidn inferiares a los mexicanos.

En el caso del cacao vamos a competir con Nigeria y Costa de
Marfily quienes 1o producen a bajes costos; en tanto queven
platano competiremos con centroamérica. Entonces no es de
esperarse una afluencia eporme de inversiones extranjeras a la
actividad agropecuaria, pero no por esa razon hay que dejar de

ser vigilantes de due las reformas al articulo 27 Constitucional
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salvaguarden nuestra soberania nacional.

Finalmente, bajo este panorama debemos redefinir al sector
agtopecuario, a nuestros mandatos y pensar en un sector
agropecuario distinto, mucho mas incluyente ya que si bien las
refarmas establecidas por la presente administracion buscan
otorgar bienestar social, la verdad es que unicamente responde a
las demandas de un nuevo 6rden econamico internacianal, en

detrimento de las necesidades nacionales.

Por ello, se debe reconocer la enorme importancia de la politica
‘global scbre el funcianamiento del sector agraopecuario y sobre
todo 1la necesidad de un verdadero dialogo entre quienes definen
las politicas macrceconémicas del pais y los grupos campesinos, y
as{ de manera conjunta devolver al campo su verdadera papel
dentro del modelo de desarrollo nacional y de esta manera poder
aspirar a una mayor participacién, no solao del campo mexicana
sino de la econémia en general, dentro de los proceseos de
glubalizacidn' economica que se presentan en 1la dinémicé

internacional de cara a un puevo siglo,
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