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Prélojo

La elaboracidn del presente trabajo, obedece fundamentalmente a la ne-
cesidad de los trabajadores que se ven favorecidos con la adquisicién de un
.erédito, otorgado por el Instituto del Fondo Nacional de la V;lvienda para-
los Trabajadores [INFONAVIT], para adquirir, construir, reparar o mejorar -
su casa habitacidn, cuenten con la debida solemnidad que exige la ley, pa-

ra los diversos actos juridicos que dicho Institute realiza.

Habiendome percatado del problema, a razén de que presente mi servicio
social en dicha Institucidn, en donde me colocaron en el Departamento de —
Crédito, participando en el Programa de Orientacidn Juridica a los trabaja-
dores. De tal manera, que mi funcidn se concretaba, en revisar la documen-
tacidén que presentaban los trab.ajadores, para integrar su respectivo expe-
diente y dar una orientacién cuando dichos documentos no estuvieran correc-
tos. Asi fué como empeze a notar una serie de carencias juridicas de los
actos que se realizaban, profundizandome con mds apego a la designacidn de

beneficiarios en caso de muerte del trabajador.

El INFONAVIT fundamentandose en el articulo S1 de su ley, otorga a los
trabajadores ac: >ditados wnos formularios de designacidn de beneficiarios,-
los cuales caracan de toda solemnidad, puesto que pretenden dar una analo--
gia a un testanemto oldgrafo, el cual dista mucho de serlo y cuyas diferen-

cias se expondrin en el desarrollo de este trabajo.

Por otra parte, varios trabajadores acudian a consultarme sobre la si-

tuacidn juridica de sus beneficiarios, en caso de muerte, pues los formatos



que tienen que llenar otorgados por el Instituto, no sienten que les garan
tizen una vélidez Jjuridiza, para lo cual yo tenia que explicarles la situa

cidn de tales formitos.

Debido a 1o expuesto anteriommente, me entro el interds de realizar un
estudio pormencrizado acerca de este problema, y desde luego, tratar de pro
poner soluciones que traigan consigo una mayor legalidad juridica, para que
el trabajador acreditado pueda manifestar libremente su voluntad ante el --
Instituto en caso de fallecimiento . De esta manera, se libere de las obli
gaciones y se adjudique en propiedad el inmueble en Ffavor y beneficio de --

las personas que designe en forma particular.



Introduccidn

El ser hwano siempre tiene un constante contacto con sus semejantes,
esto es, tienda a la vida soclal y a la comunicacidn. Para que esto sea
posible v ademds pucda desarrollarse ordenadamente, es necesario que exis—
ta una regulacidn que guie v ordene esta vida en comin, surgiendo asi el -
Derecho, el cual implanta ur orden normativo cuya regulacidn juridica es

indispensable para la existencia de la sociedad.

De esta manera, el Derecho va a regular todos los acontecimientos del
hombre, desde un fendmeno de la naturaleza que tenga consecuencias de derg
cho [Hecho Juridico}, hasta la nunifgstacién de la voluntad humana suscep
tible de producir efectos juridicos [Acto Juridico] .

Paspacto del acto juridico, nos vamos a encontrar que en algunos de —
los casos, el Cerezho exige la realizacidn de una serie de formalidades, -

ooy rogquisics imprecindible para dar validez a un acto, denominandolo --

acto juridico solerne, os decir, es acto solemne cuando por disposicidn de
la ley, la voluntad del sujeto a de ser declarada, precisamente =n la for-

ma que el Deracho a establecido y no de ninguna otra forma.

hsi, desde el punto de vista psiquico, aunque e.ista la voluntad del-
hombre para la realizacién de un acto solemne, si falta tal solewnidad, di
cho acto no tisne vida para el Derecho, puesto que juridicamente la dnica-
forma establecida para exteriorizar la voluntad en los actos solemnes, es-
la via de la solemnidad requerida. En los actos juridicos solemnes la for-

ma de la declaracidn integra la substancia de la voluntad.



Es por 1o antorior, que en la 2laboracidn de este trabajo me refiero a
la figura de la de=ijnacidn de heneficiarios realizada por el Instituto del
Fondo Nacional de La Vivienda para los Trabajadores [INFOMNAVIT], la cual --

considero debe ser un acto solemne.

Pariendo de esta circunstancia, realizaré primeramente un estudio so--
bre la evolucidn de la vivienda, por constituir ésta el objeto mismo de la-
designacién de beneficiarios, a la vez de ser un elemento indispensable pa-
ra la vida de todo ser humano. Es por ello que trataré histdricamente cdmo-
el hombre a buscado siempre por medio de la vivienda, una proteccidn y sequ
ridad para él y su familia, desde los tiempos remotos, pasande por la época
de los romanos, la épocs feudal, la moderna, hasta llegar a nuestro pais, -
gue por medio de la Constitucidn de 1917 en su articulo 123 fraccidn XII, -
donde se estableze la garantia z':]e todo trabajador cuente con una vivienda -

comoda v digna,

Posteriormante en el segundo capitule estudiaré el surgimiento del —-—-
INFONAVIT, emanado 2 nivel Constitucional, por medio del cual trata, hasta-
nuestros dias de abastecer de viviendas confortables alos trabajadores asa-
lariados que, mis necesidad tienen de obtener una vivienda propia, de esta-
manera, €Xpongo como esta constituido el Instituto y de que manera opera, -
seflalando desde lusgo, como es el procedimiento que realiza para que los -
trabajadores favorecidos con un crédito para obtener una vivienda, puedan -

designar beneficiarios en caso de fallecimiento.

En el tercer capitulo, llovo a cabo un estudio sobre el testamento co-

mo un acto juridico solemne, considerando la relacidn dz esta [igura con la



designacién de beneficiarios realizada por el Instituto,

Es por ello, quz en el cuarto capitulo analizo la naturaleza juridica-
dz la designacidn de beneficiarios, sefialando a su vez la falta de solemni-
dad de este actu. lo gus a mi me interesa, es ertablecer gue tal designa—--
cidn de beneficiaros es un acto juridico sucesorio, el cual debe cumplir --

con la solemnidad establecida por la ley.

De esta mancra es mi sincero deseo gque el presente trabajo llegue a —-
ser un fundamento, para gue en un futuro se pueda enmendar dicha situacidn-
juridica particular, dando opiniones solidamente fundadas de cardcter perso

nal.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA
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1.- Antecedentes Remotos

El hombre desde sus origenes hasta la actualidad ha tenido tres impe-
rativos vitales que no sca excluyentes entre si, y sin embargo, forman ca
pitulos independientes en la vida humana; estos imp:rativos son:  Aloja-
miento, el vestido y la alimentacidn, los cuales constituyen el punto cen
tral del desarrollo humano, debido a que se ha buscado sus superacidn y --

son determinantes para el mejoramiento del hombre.

De esta manera, encontramos que el alojamiento es una necesidad vital
y una de las principales preocupaciones de la vida familiar puesto que des
de la sociedad prindtiva la familia constituye una base primordial del sur
gimiento de la vivienda, debido a que el hombie salvaje vive en  condicio
nes e inferioridad frente a la naturaleza y los animales sin poderlos do
minar todavia, puesto que su rnilimentaria tecnologia es compensada con el
trabajo en comin, intenso y permanente, por lo tanto el hombre depende de
manera vital de su grupo, construido a base de estrechas relaciones de pa

rentesco, ¢s decir su familia.

Federico Engels en su libro El Origen de la Familia Propiedad Privada
y el Estado, hace una clasificacidn de la familia, sefialando como ha ido
surgiendo su comportamiento clasificando sus cambios en los periodos que

ha tenido durante su desarrollo, quedando de la siguiente manera:

A.- La Familia Consanguinea.
B.~ La TFarilia Puualta,

C.- La Farilia Sindiasmica.



D.~ La Familia Monogdmica.

La Familia Consanguinea constituye la primera etapa de la familia en
donde los grupcs conyugales se clasifican por generaciones, el lazo de -—-
unién de una familia a otra es el parentezco y éste puede ser por consan—-
guinidad lineal [de padres a hijos] o colateral {entre hermanos] o por afi
nidad, existiendo una promiscuidad entre todos los seres de una familia,to

dos pueden ser hijos de todos y pueden ser padres de todos. [1]

Estas familias vivian en cuevas que fuerdn las primeras casas que tu

vo el hombre.

Por otra parte, en esta etapa de la familia no existia propiamente un
derecho sucesorio libre, puesto que al morir un miembro de la familia sus
pertenencias pasaban hacia toda la colectividad puesto gue para poder sub-
sistir tenion que realizar el trabajo en comin de esta manera requerian de
la totalidad de los escasos y rudimentarios instrumentos o partensncias --

del familiar fallecido.

La Familia Punalua establece un gran progreso al excluir a los padres
y a los hijos del comercic sexual reciproco al igual que a los hermanos, -
de esta forra surge la necesidad de un mayor nimero de lugares en donde vi
vir, ya que el hombre tenia que separar a su familia, es decir, se ve en
la necesidad de que por cada familia se tenga una morai, =azdn por la --

cual se ocasiona un gran incremento de busqueda de lugares para habitar. -

[1] GemezJara, Francisco Sociologia, Segunda Edicidn, EQit. Porrua, Méxi-
oo, 1984, Pag., 114,



Dentro de la familia punalda cierto nimero de hermanos carnales se ——

unen a cierto nuimero de mujeres que pertenecen a una familia distinta, te
niendo los hermanos de ésta que salir en bisqueda de otras mujeres que per
tenezcan a otra familia o gens diferente, considerdndose todavia la unidn
de varias mujeres con varios hombres indistintamente, pero perteneciendo -
a la misma familia, Las hermanas casadas con un grupo de hombres forman -
el matrimonio punalda, p=ro en él quedan excluidos los hermanos de las ca-
sadas, esos maridos por su parte no se llamaba entre si hermanos pues ya
no lo son, sino se dicen punalda, que quiere decir compafero, consorcio, -

ete.

Por otra parte, en esta etapa de la familia existia un pequefic patri-
monio para satisfacer las necesidades de la misma, el cual llegd a ser ob-
jeto de transmisidn sucesoria, al morir la madre que lo habia formado, -~
siendo sucesores los miembros de la familia, pero era necesario establecer
el parentesco mediante la linea materna, es decir, los herederos se locali
zarfan por los vinculos de la madre fallecida, sin embargo, los bienes ta
les como los animales domésticos y la tierra continuaban siendo poseidos —
colectivamente, puesto que lo consideraban como patrimonio comin en el que

todos colaboraban en el cuidado del ganado asi como el cultivo del suelo.

En la etapa de la familia sindiasmica el hombre vive con una mujer en
casas que son para €l y su familia y es realmente aqui donde surge la nece
sidad de una vivienda unifamiliar ya que el hombre vive con una mujer y ——
sus hijos, pero de tal modo que la poligamia y la infidelidad ocasional ——
contindan siendo un derecho para el hombre, aunque per causas econdmicas —

la poligamia sélo aparece entre los sectores ricos de la poblacidn, debido



a que en esta etapa aparece la propiedad privada, razdn que sirve también-
como uno de los elementos para que surga el esclavismo que constituye una
de las fases mds importantes en la historia de la humanidad, puesto gue a
medida que se fuerdn desarrollando las fuerzas productivas, el trabajo del
hombre empezd a rendir mis medios de subsistencia que los minimos necesa--
rios para su mantenimiento, teniendo asi la posibilidad de apropiarse de
ese excedente de trabajo que podia intercambiar (plus trabajo}. De esta -
manera el hombre se da cuenta de que le resulta mds provechoso obligar a
trabajar a los prisioneros de guerra en vez de darles muerte y convertir--
los en esclavos a su servicio, también pasaron a ser esclavos los miembros
de la propia tribti que habian empobrecido puesto que ahora la riqueza so—
cial se convierte en riqueza individual. Es asi como surge la primera di
visidn de la sociedad en clases sociales: esclavos y esclavistas, la apro-
piacién gratuita de la riqueza social y del trabajo de la mayoria por la -

minoria.

El hombre tiene una diversificacién de la vivienda, ya que las clases
sociales obligaron a que los esclavistas tuvieran mejores casas, con mayo-
res comodidades de esa época, pero por otro lado las viviendas de los es--
clavos eran construidas con piedras, palmas o ramas, en las que carecian -

de los mds elemental viviendo con un minimo de alimentacidn.

Al llegar a la familia monogdmica debido a la evolucidn de la familia
sindiasmica, se establece una de las sefales caracteristicas de la nacien-
te civilizacidn, esta basada en el poder del hombre, con el objeto formal-
de procrear hijos de una paternidad segura la cual es exigida porgue sus-

hijos se encuentran en calidad de herederos directos que entrardn un dia -

1
|
i
{
i




-6-

en posesidn de la fortuna paterna, de tal manera que el hambre ahora busca
mds que tenener muchas mujeres, lograr la fidelidad de una para crear su fa
milia y poder cuidar sus pertenencias entregdndoselas a ésta abarcando vi~-

vienda, tierra, dinero, esclavos y sobretodo nombre.

2.- Roma

La fundacidn de la ciudad de Roma, obedece a la unidn de elementos de
varias tribus llamadas Itdlos, que se dividian en cuatro familias principa-
les: los Latinos, los Sabinos, los Umbrios y los Samitas. Se cita el afo ~
753 A.C. como el de la fundacidn de Roma, la cual estaba distribuida primera
mente en tres clases sociales deacuerdo con su origen: Los patricios, los -

plebeyos y los esclavos. [2]

Los patricios descendian de las primeras familias establecidas en el
Monte Platino, su conjunto formaba el pueblo romano y ellos eran los unicos
que disfrutaban de los derechos ciudadanos. Los plebeyos eran descendientes
de extranjeros que habian ido a establecerse despies a la ciudad, eran li-
bres pero no tenian derechos ciudadanos. Los esclavos eran prisicneros de-
guerra o comprados, pertenecian en propiedad a su amo, quien disponia de e-
llos libremente y no tenian libertad ni derecho alguno. Esta desigualdad ba
sada en el origen y nacimiento de las personas, se cambié después, atendien

do a la fortuna o riqueza de cada quien.

[2) Miranda Basurto, Angel. La Evolucidn del hombre, Séptima Edicidn, Edit.

Herrero, México 1972, Pag.,98.




Los antiguos romanos llamarén a su ciudad "caput mundi", es decir, ca
pital del mundo. Un pueblo de cabafias junto al Tiber se habia convertido -
en una inmensa y rica ciudad que dominaba lejanas tierras. El emperador —
Julio Cesar es quien construyé por primera vez una arquitectura imperial —

que llend por todas partes la civilizacidn romana.

De esta manera, nos encontramos con dos tipos de habitaciones priva-
das de los romanos, primeramente las estancias de los ricos y de 1os «w=-
aristdcratas se llamaban domus, constian en una morada para una sola fami-
lia que generalmente tenia una sola planta con estancias que gracias a las

aberturas que daban a la parte delantera y al perestillo, tenian mucha luz

y ventilacidn. El perestillo era un patio portificado rodeado de otras es-
tancias. El doms estaba fastuosamente decorado con mosaicos, pinturas, es

tatuas y provisto de toda clase de comodidades.

La gente del pueblo por el contrario, vivia en las insulas, que pueden
considerarse como los primeros ejemplos de casas populares. al contrario -
de las domus, las insulas se extendian verticalmente en varias plantas y —-

eran habitadas por numercsas familias, tenian escaleras y ventanas exterio

res.

El gran desarrollo demogrdfico de la ciudad de Roma llevé a la especu
lacidn del suelo, el elevado costo de los terrencs indijo a construir insu
las muy estrechas y muy altas, la desproporcidn agravada por la cdlidad ca
da vez mds baja de los materiales empleados causaba hundimientos tan fre——

cuentes qQue indijo al emperador Augusto a promulgar una ley por la cual se
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prohibia superar la altura de veintiun metros en estas construcciones. La-
ciudad de Roma para el afio B0 A.C. contaba 473,000 habitantes por cual mu
chas personas abandonaban la ciudad en busca de paz y silencio. De esta ma
nera surgiéron asi numerosas villas residenciales las que podemos clasifi~

car de dos tipos:

Primeramente las villas urbanas que estaban en el campo pero tenian to
das la s comodidades de la ciudad. En segundo lugar tenemos las rusticas --
que eran auténticas fdbricas construidas por campesinos que las habitaban -
durante cierto tiempo. Las villas nisticas se conviertieron en grandes ha-
ciendas agricolas fundadas sobre el trabajo de los esclavos, los cuales se
alojaban en dormitorios que daban a dos patios laterales, los demds patios-
se dirigian a las estancias que contaban con panaderia, cantina, graneros y

establos.

Por lo anteriormente mencionado, podemos afirmar que las villas roma--—
nas con su autocabastecimiento y con su organizacién industrial fueron de --
cierto modo la semilla de lo que en la Edad Media seria el sistema feudal -

de cortes y castillos.

En cuanto al derecho sucesorio de los romanos primeramente encontramos
que la familia estaba organizada sobre la base del patriarcado, por lo que
da lugar al surgimiento de la figura llamada el Pater Familias, que es -—
aquel que tiene el sefiorio en su casa y se le designa correctamente con és-

te nombre aungue no tenga hijos, pués el término no es solo de relacidn per
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sonal sino de posicion de derecho. [3]

El Pater Familias podia ser titular de un patrimonio y tiene o puede -
tener otras personas bajo su protestad, de esta manera llega a absorber todos
los poderes y actividades familiares tales como religidn, derecho economia y

el patrimonio.

De esta forma, en un principio la sucesidn solo se consideraba como una
mera sustitucidn de Pater Familias por el primogénito [el primer hijo vardn]
puesto que se trataba de una trasferencia de representacidn y no una trasfe-

rencia de dominio patrimonial por efecto de la muerte.

Posteriormente, aparecierdn usos que condujerdn a perfeccionar la suce-
sidén por testamento, como es el caso de hacer en vida la distribucidén de los
entre los herederos pero sin salir del dominio de la familia. Mas tarde la su
cesidn llegd a ser por via testamentaria y reputada como la mds importante pa
ra exteriorizar la manifestacidn de la voluntad y solo a falta de testamento
se daba lugar a la apertura de la sucesidn legitima, en la que participaban —

los parientes en la forma establecida por la legislacidn.

El derecho romano tratd el aspecto sucesorio con caracters institucio-
nales, que cada vez fueron perfecciondndose mids desde la ley de las Doce Ta-z

blas hasta las coplilaciones de Justiniano. [4]

{3] Bravo Vadez, Beatriz. Primer Curso de Derecho Romano, Onceava Edicidn
Edit. Pax, México, 1986, Pag.,140.

[4] Rosas Benites, Alberto. Historia del Derecho, Universidad de Guadalajara
S.A., Guadalajara, Jalisco, Pag., 144.
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Para los romanos el testamento es una acto solemne por el cual una —-
parsona instituye a su heredero o a sus herederos. Es una manifestacidn -

de tiltima voluntad, es decir, un acto escencialmente revocable. [5]

De esta manecra, encontramos en el derecho romano una libre testamenta
cidn, puesto que se podia heredar a una persona distinta que los herederos
legitimos, ya que la esencia del testamento consiste en establecer un con-
tinuador de la personalidad del difunto quedando asi a la libre eleccidn -

de éste.

Por lo anterior, podemos sefislar que los ramanos en materia de sucesio
nes aportaron las bases mds importantes en el desarrcllo histdrico del de-
recho, constituyendo las principnles fuentes de nuestro actual derecho su-

cesorio.

3.~ Enoca Feudal

El feudalismo abarca vn largo periodo, desde la caida del Imperio Ro-
mano {siglo V] hasta las revoluciones burguesas de Inglaterra [siglo XVIII]

El régimen feudal también se le conoce como Edad Media.

El Imperio Romano ho solo quedd dividide en reinos, sino que cada uno
de cllos se facciond a su vez en grandes y paquelws feudos, palabra con la
que se designaba la porcidn do tierras gue estaba bnjo el dominio de un se

for.

{5] Margadant §., Guitlenm F. Dorecho Roming, Catorceava Edicidn, &dit.
Porrua, Mxico, 1987, Pag., 92
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El rey podia dividir el territorio en parcelas y entregarlas a  sus-
principales jefes y ayudantes para que fueran sefiores de esos feudos, re-

conociéndolo como soberano.

La poblacidn preferia abandonar la ciudad para refugiarse en el campo,
donde encontraba mayor seguridad contra el peligro de las invasiones de los
bdrbaros, se establecian en busca de ayuda material y espiritual alrededor-

de un castillo.

De estos primeros nicleos de poblacidn surgieron paco a poco verdade-—
ras ciudades medievales con calles estrechas y tortuosas. Con el feudalis-
mo nacid la descomposicidn de la sociedad esclavista, la base de las rela-
ciones de produccidn eran entre el sefior feudal y el siervo o vasallo, el
sefior brindaba a su vasallo proteccidn y seguridad, y éste en compensacidn
juraba a su sefior obediencia y servicio. Ademds a los siervos ya no se —-
les consideraba como esclavos, poseian sus propias parcelas y su sefior -

no podia matarlo perc si venderlo.

El siervo tenia que dividir su tiempo de trabajo en dos partes; el
primero era el tiempo necesario en el que se creaba el producto indispensa
ble para su sustento y el de su familia; el segundo tiempo era el adicio--
nal creado del plus producto que entregaba a su sefior en forma de renta de
trabajo, es decir, tenia que trabajar obligatdriamente y de manera gratui-
ta cierta parte de la semana tres o cuatro dias con sus propios instrumen-
tos de trabajo, las tierras del sefior feudal y en los dias restantes se de
dicaba a laborar las tierras de su propiedad. Pero con el tiempo esta si-

tuacidén cambio, puesto que en lugar de trabajar las tierras de su sefior, -
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ahora tenia que entregarle determinadas cantidades de productos agricolas

de su trabajo.

las ciudades y los pueblos de la edad media, tenfan casas con venta——
nas tan pequenas y calles tan estrechas y tortuosas, por la sencilla razdn
de que una venta estrecha ofrecia una mejor proteccidn contra los hielos -
invernales y los calores que estid y las calles estrechas y tortuosas faci
litaban la defensa en caso de agresidn enemiga, especialmente las que ata-
caban con tropas a caballo, puesto que se les dificultaba el acceso; pero
ademds existian los pdrticos, que eran galerias cubiertas delante de una -
fachada o sobre un patio cuya bdveda estaba sostenida por columnas en don-

de se podian dar al resguardo de la interperie.

Por otro lado podemos sefialar la caracteristica propia y tipica de la
edad media en materia de construccidn,lo constituye el castillo, el cual -
militarmente hablando operaba como defensa y proteccidn de los ataques bé-
licos. El castillo se levantaba generalmente en un lugar estratégico para

permitir una ficil y eficaz defensa.

bado la importancia que tuvo social y culturalmente la religidn en la
edad media, por estar en contacto con todas las clases sociales pudo afian
zar sus principios y prerrogativas, por lo cual se ccnsideraba mds impor--
tante que la casa del hombre, la casa de Dios, de esta manera se constru--

yeron maravillosas catedrales por todas partes.

Sin embargo, la explotacidn del sefior feudal scbre los siervos, hacia

que éstos huyeran a refugiarse a ciudades interfeudales dedicadas al co-



—13-

mercio y a las artesanias llamadas burgos, puesto que a los comerciantes y
artesanocs se les denominaba como burgueses. Los sierves que llegaban a es
tas ciudades ocupaban puestos de ayudantes de artesanos. No obstante, los
maestros artesanos que veian en los aprendices un futuro competidor, ha-

cian lo que fuera necesario para que nunca aprendieran el oficio.

Por lo anterior, podemos apreciar que durante la edad media existia -
una desiqualdad de la riqueza acompafiada de diversas luchas de clases, las
cuales son: sefior feudal, v.s. siervo, maestro artesano v.s. aprendis, ———

maestro artesanc v.s. comerciante.

Los maestros se organizan para defender sus intereses en las hermanda
des de maestros; pero al mismo tiempo los aprendices forman los gremios de
aprendices. Sin embargo, las hermandades no solo luchan contra los apren-
dices sino también contra los sefiores feudales que al ver en las artesa
nias una fuente mas de riquezas tratan de apoderarse de ellas, también lu-
chan contra los comerciantes que tratan de comprarles al mis bajo precio -

sus productos. (6]

De esta manera, van surgiendo los primeros antecedentes de gremios -
laborales, entre los maestros artesanos y los aprendices, buscando mejoras
para su bienestar econdmico y social, aunque aun muy lejos de los derechos

y prestaciones minimas para vivir,como es el caso de una vivienda digna.

{6] Gomeziera, Francisco, Ob. Cit., Pag., 92
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4.~ Epoca Moderna

Como afirmamos en el apartado anterior, en la edad media todos los —-
grandes sefiores feudales vivian como soberanos en sus dominios, esto es, -
que cada pais estaba dividido en varias y pequefias soberanias independien-

tes que se trataban unas a otras como extranjeras.

De esta manera, se puede observar que no existia un gobierno general
es decir, no habia una nacidn ni un estado, pero por otro lado existia un |
sefior feudal mds fuerte o mds poderoso que otro u otros, el cual estando -
conciente de esta situacién, trataban de aumentar sus territorios y su po-
der; ya sea adquieriendo nuevos territorios y obligando a los demds sefio—

res feudales a reconocer su autoridad.

Es asi como se llegd a crear un poder obedecido por todos los habitan
tes el cual recaia en un sdlo soberano, es decir, se centralizd el poder -

en una persona.

Pero por otra parte, no cbstante que durante la edad media avanzardn-
las técnicas de cultivo, como es el caso de la invensidn de la collera pa-
ra caballo que hizo mis sencillo el cultivo de arado; al realizarse el des
cubrimiento de América, ocasiond que primeramente se necesitara una gran -
cantidad de hombres para poder explotar las nuevas tierras descubiertas, -
por lo cual surgid nuevamente el comercio de esclavos [generalmente negros]

pero no fué suficiente.

De esta forma, se hizo necesario mejorar los instrumentos de produc--
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cidn y desarrollar la técnica, puesto que el comercio de productos america
nos con eurcpeos era cada vez mayor; esto aunado a las constantes revolu-—
ciones de los siervos encontra de su sefior, hicieron caer al sistema feu-

dal.

Surgen entonces progresos cientificos y una serie de inventos revolu-
cionando la industria y transformande completamente la vida de la humani~-

dad.

Nace la revolucidn industrial, "que es la que sustituyd la fuerza de
trabajo de los hombres y los animales por la energia de las miguinas que-
vinieron a reducir el tiempo y el esfuerzo en la produccidn y a multipli——

car la cantidad de los productos."[7]

Desde luego hay que hacer notar que al frente de la lucha por derro-
car al feudalismo se pusd la burguesia, que como habiamos dicho anterior——
mente la formaban los maestros artesanos, los usureros y comerciantes, los
cuales tomardn el poder econdmico en sus manos, pues habian acumulado capi
tal suficiente para poder invertir en la compra de miquinas y de esta mang

ra contruir grandes fdbricas.

Mucha gente llegd a las ciudades industriales para trabajar en las

nuevas mdquinas, la mayoria de estas personas eran siervos campesinos ex-

[7] Miranda Basurto Angel. ob., Cit., Pag., 274
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pulsados de sus tierras, debido a que los terratenientes las necesitaban -
para sus grandes rebafios que ahora manejaban, cercandolas para evitar su
regreso. De esta manera, los campesinos despojados y arruinados llegardn-
a las ciudades, libres pero carentes de medios de produccidn , por lo que
lo unico que podian vender era su fuerza de trabajo y se contrataban para-
trabajar con el duefio de las fabricas ahora llamado capitalista, pero dado
a que las maguinas necesitaban pocos operarios, la competencia por el em--
pleo se hizo tan grande que el patrdn podia obligar a sus trabajadores a -
aceptar sus condiciones tales como: jornadas de catorce a dieciseis horas-
diarias a cambio de un salario reducido, y los establecimientos eran anti-
higiénicos y dafiinos para la salud, las viviendas que los patrones constru
yerdn para sus empleados, las tenian cerca de las fabricas pero eran frias

e incomodas.

Por lo consiguiente nos encontramos la gran indiferencia de los patro
nes ante los problemas de sus trabajadores, puesto que no querian menori--
sar sus ganancias otorgando mejores salarios y mejores habitaciones para -

vivir.

Surge asi una lucha de clases entre los obreros o proletariados con--
tra los patrones o capitalistas, procediendo los primeros a organizarse en
uniones o sindicatos para protegerse colectivamente contra las injusticias
de los segundos y de esta manera hacer sentir su fuerza de grupo. Aungue -~
en un principio estas uniones fueron prohibidas por diversas leyes, con el
tiempo los parlamentos del siglo XIX las empezaron a legislar y poco a po-
co adoptaron leyes sociales para proteger a los trabajadores. Tales leyes-

consistian en proteccicnes contra la enfermedad, los accidentes de trabajo,
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la pobreza y la vejez, dando como resultado que el nivel de vida del pro
letariado se fuera elevando poco a poco y paralelamente se otorgd una ma-
yor higiene y sequridad social, ademds de una educacién popular y obras -

piblicas.

Asi fué como los gobernantes empezardn a preocuparse por los proble-—
mas de los obreros, apegandonos en éste trabajo en forma particular a la -

habitacidn.

Para citar un ejemplo de la preocupacién de los gobernantes expondre-
mos 1o que el rey Jorge V de Inglaterra dijo... " Si la vivienda de la cla
se obrera fué una cuestidn de mayor importancia, nunca ha sido tan impor--
tante como ahora. No es mucho decir que la base de todo proceso social es
la resolusidn conveniente del problema de la habitacidn. la salud y la vi-
vienda se hayan estrechamente relacionadas. Si este pals ha de ser lo que
deseamos, debe emprenderse una gran ofensiva contra las enfermedades y el
vicio; el primer punto de atagque es la estrecha, sucia, fea y malsana habi
tacidn que demasiado conocemos nosotros y que constituye una afrenta a los

ojos de los otros paises." (8]

De esta manera en Inglaterra el gobierno laborista de 1923 realizé -
la ley Wheatley que establecid construir casas para el proletariado cuyo

precio estaria al alcance del mismo, pagando rentas de 15 a 19 chelines.-

{8) Martinez Pourzan, Oscar, Ia Habitacidn de los Trabajadores Mexicanos,-
Tesis, en Derecho, UNAM, 1953, Pag., 19.
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Mas tarde en 1929 se produjé la ley Greenwood con el propdsito de ace
lerar la domolicidn de las viviendas que eran incapaces de habitar llama-—
das slums. Es asi como el gobierno de Inglaterra se convierte en construc

tor de habitaciones para los trabajadores.

Pero al igual que Inglaterra, muchos otros paises se preocuparon por
la vivienda de la clase obrera como es el caso de Dinamarca en donde des-
de 1887 el gobier.jno realizdé un programa de prestamos para la construccidn
de viviendas a bajo costo, a las municipalidades y sociedades privadas de
habitacién desde entonces ese gobierno ha incrementado una politica de ——

construceidn.

Por su parte, el gobierno de Norguega dictd en 1903 creando una ins—
titucidn especial llamada Banco Noruego de Crédito Agricola, Obrero y Ca-
sas Baratas, el cual contaba con un capital bdsico otorgade por el mismo-
gobierno cuyo fin no era solo resolver el problema de la habitacidn para

los obreros, sino que también el de los campesinos.

Los Estados Unidos también se preocuparon por la vivienda obrera, y
en 1921 el congreso realiza una ley autorizando los municipios a conce—-—
der E}:anquicias de todo impuesto por el periodo de diez afios a los huevos
edificios que se construyeran; y es asi como en el estado de Massachusetts
fué el primero que aprobd esa legislacidn, habilitando a las municipalida-
des para que pudieran adquirir terrenos y fabricar barreadas para que el -
pueblo tuviera alojamiento digno y barato, asi como poder adquirir én pla-

zos comodos esas casas.
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Pero no solo las grandes potencias o los paises altamente industria-
lizados se preocuparon por la habitacidn para el proletariado sino que —-
también los paises pobres como los latincamericanos citando primeramente-
a Chile en donde en 1906 se cred la ley de habitacidn obrera establecien-
do el derecho de habitacidn gue cuidaria la salubridad de las viviendas -
destinadas al pueblo y con la facultad de mandar reparar o demoler las

habitaciones antihigiénicas.

En Costa Rica en 1922 se dicta una ley que autoriza al Ejecutivo, ob
tener un empréstito para construir casas higiénicas y baratas, destinadas
a venderlas en comcdas mensualidades a las familias pobres de la ciudad -
de San José, quedando afectadas las fincas en la primera hipoteca hasta -
el pago de la deuda. Ademds, esta ley determina que con las sumas que ——
percibiera el gobierno por el pago de dichas casas, se destinarfa para la

construccidn de otras habitaciones en otra parte de la Repiblica.

En Colombia en 1923 el ministro de obras publicas present$ a conside
racidn del Departamento de Sanidad su aprobacidn para la construccidn de
una barreada obrera en los suburbios de Bogotd. Mas adelante se cred el -
Instituto de Crédito Territorial, para dar crédito a los trabajadores vy

de esta manera adquieran su vivienda.

En Argentina por medio de la ley 9677 del 21 de abril de 1927 se ——
cred la Comisidn Nacional de Casas Baratas, y a pesar de que en su inicio
solo contaban con un peguefio capital sus negocios operaban con éxito,rea-
lizando la construccidn debarrios tales como: Alvear, Rawnson, Rivadavia y

Alsina.



-20-

Por lo anteriormente mencionado nos damos cuenta de como los gobier-
nos de distintos paises en diferentes partes del mundo, se empiezan a ——
preocupar por la habitacidn de los trabajadores, y nuestro pais no queda-
fuera de estas preocupaciones por lo que a continuacidn analizaremos la

situacidn particular de México.
5.- México

En nuestro pais encontramos como primer antecedente de una ley que -
se preocupa por una proteccidén de la clase trabajadora, en relacidn a. la
habitacidn, la promulgada el primero de bnoviembre de 1865 bajo el 1wperio
de Maximiliano, consiente en el Decreto que libera las deudas de los tra
bajadores del campo, dice en su articulo 8+« "En todas las fincas se dard
a los trabajadores agua y habitacidn®. Aunq‘ue este decreto iba dirigido
principalmente a los trabajadores del campo puesto que en ese tiempo aun
no se contaba con una industrializacidn considerable de fdbricas, sino -~
que en nuestro pais era mds que nada agricultor. Sin enbargo, por las si-

tuaciones juridico-pdliticas de aquel entonces, esta ley no tuvo vigor.

No fué sino hasta la formacidn del Congreso Constituyente de Quereta
ro 1916-1917, donde juridicamente surgid el derecho del trabajador aun ni
vel Constitucional, disponiendo originalmente en su prédmbulo que el Con-
greso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes
sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contra-
venir en las bases siguientes, las cuales regirdn los trabajos de cbreros

jornaleras, domésticos y artesanos, y de una manera general, todo contra-
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to de trabajo.

Las bases fundamentales a que se refiere el pdrrafo anterior son a --~
grandes rasgos las siguientes: Jornada de trabajo mdxima de ocho horas, --
descanso por cada seis dias de trabajo, salario minimo para satisfacer las-
necesidades nomales de vida, participacidn de utilidades fijadas por comi-
siones especiales, y las que mas nos interesa la salubridad e higiéne en —-
donde las empresas estan obligadas a proporcionar a sus cbreros habitacio--

nes cdmodas e higiénicas.

De esta manera, el problema de las habitaciones para los trabajadores-
fué una de las mayores preocupaciones del Congreso Constituyente quedando

recogidas por el articulo 123 fraccidn XII de la Constitucidn de 1917.

Una vez expedida la constitucidn de 1917 se hizd necesario reglamentar
su articulo 123, puesto que solo sefialaba las bases generales, es asi como
surge la Ley Federal del Trabajo de 1931 en donde en su articulo 3 fraccidn
III, reglamenta la fraccidn XIT del articule 123 Constitucional en donde a

su letra nos dice:

"Son cbligaciones de los patrones:

Proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas por
las que podrdn cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento del va~
lor catastral de las fincas. S5i las negociaciones estdn situadas dentro-
de las poblaciones y ocupan un nimero mayor de cien trabajadores, los pa-

trones deberdn cumplir con la obligacidn que les impone esta Eraccidn.
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El Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas en su caso atendiendo
a las necesidades de los trabajadores, a la clase y duracidén del trabajo,-
al lugar de su ejecucidn y a las posibilidades econdmicas del patrén, fija-
rén las condiciones y plazos dentro de los cuales éste deba cumplir con las

obligaciones a que se refiere ésta obligacidn.”

sin embargo, esta ley no se encontraba debidamente reglamentada, toda
vez que no contaba con sanciones para aplicarlas a los patrones que no cum-
pliéran con esta obligacidn. No cbstanta, el gobierno del General Lizaro-~
Cirdenas, empezd a actuar directamente en el problema de la vivienda popu-—-
lar, construyendo las primeras unidades habitaciones, aun constado del par

que deportivo Plan Sexenal en el rumbe de Tacuba.

Posteriormente, en el afio de 1949 se instituyo en el Banco Nacional Hi
potecario Urbano y de Obras Riblicas, el fondo para los planes de habitacio

nes populares e interés social, ya sea urbana o rural.

De esta manera, se abrieron espacios para dar paso a las primeras uni-
dades multifamiliares construidas en beneficio de los trabajadores vincula-

dos a grandes centrales sindicales.

Una de las obras mis importantes en materia de vivienda popular es el-
ambicioso centro urbano Nonoalco-Tlatelolco, que llevd a cabo conjuntamente
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta

do |ISSSTE] y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.

Por otra parte, la Ciudad de México se estructurd de una forma muy par
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ticular determinado con el ingreso econdmico de sus habitantes, es decir -
los fraccionamientos privilegiades se concentraron al poniente y al sur de
la ciudad , mientras que en el norte y oriente se reservaron a las colo-
nias proletarias con la intervencidn del Estado dirigiendose fundamental-—
mente a estimular la construccidén de viviendas nuevas, determinando la si-
tuacién como un preblema de escasez de construcciones Y no como un proble-

ma de mercado.

De esta forma, tenemos datos de que antes de 1962, el sector piblico-
por medio del IMSS e ISSSTE, produjerdn un promedio de 3400 viviendas por

afio, siendo estas basicamente para empleados publicos.

Desafortunadamente los esfuerzos del gobierno por atender a las nece-
sidades de la habitacidn popular, no eran suficientes para la tremenda de-
manda de estas. La Ley Federal del Trabajo no estaba debidamente reglamen
tada para tal efecto, el estado tuvo que estudiar varios proyectos para ex
pedir una nueva ley que estuviera actualizada con las necesidades de los -

trabajadores.

Como solucidén a las necesidades surge en el afio de 1970 la nueva Ley
Federal del Trabajo, la cual reglamenta en forma mds precisa la fraccidn -

XII del articule 123 constitucional quedando de la siguiente manera:

Articulo 136, toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajado-
res habitaciocnes cdmodas e higiénicas. Para dar cumplimiento a ésta obli-

gacidn, las empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el
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5 por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.

Articulo 137, el Fondo Nacional de la Vivienda tendrd por objeto crear
sistemas de financiamiento que permitan a los trabajadores obtener crédito-
barato y suficiente para adguirir en propiedad habitaciones cdmodas e higid
nicas, para la construccidn, reparacidn o mejoras de sus casas habitacidn y

para el pago de pasivos adquiridos por éstos conceptos.

Articulo 138, los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, serdn ad
ministrados por un organismo integrado en forma tripartita por representan-

tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones.

De esta manera, se crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en el afio de 1972, mismo que analizaremss en el  si-

gquiente capitulo.



CAPITULO II

DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL INFONAVIT



-26-

T.-_El INFONAVIT como un Organismo Descentralizado

Durante el sexenio del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, se estable-
ce la necesidad de crear un organismo que se encargue de hacer efectivo el
mandato constitucional en su articulo 123 fraccion XII, reconociendo gue és
te no ha tenido una realizacidn satisfactoria durante su prolongada vigén--
cia, debido en gran parte a su deficiente reglamentacidn, mediante la cual-
la mayoria de las empresas encontraban varios obstdculos para poder afron--
tar en forma individual las cargas econdmicas derivadas de dotar de vivien-’

das dignas a sus trabajadores.

De lo anteriormente citado podemos dar un ejemplo consistente en que -
precedentemente la obligacidn de proporcionar habitaciones recaia solo para
las empresas en el interior de las poblaciones que contaban con mds de cien
trabajadores, de esta manera existia la desiqualdad entre las empresas que
contaban con gran capital y con ello miquinas que utilizaban poca mano de‘
obra, con aguellas emprecas que contaban con recursos financieros bajos y
numercsos trabajadores, puesto que estas dltimas eran las que tenian que —-
cumplir con el mandato constitucional. Esto trajé como consecuencia que ——
las diferencias de salario, la movilidad ocupacional y la desigualdad en
la distribucidn geogrdfica, fueron otros aspectos que sirvieron de base pa

ra la negativa de los patrones en cumplir con tal cobligacidn.

En cambio utilizando una participacidn generalizada de todos los pa——
trones del pais, se haria posible la extensidn del servicio habitacional -

a la mayoria de la clase trabajadora.
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Es por ello que el primero de mayo de 1972 surge la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores la cual en su
articulo segqundo establece la creacién de un organismo de servicio social,
con personalidad juridica y patrimonio propio que se denomina Instituto —-

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores [INFONAVI].

Este fondo opera con un sistema de captacidn de recursos eguivalente-
al 5 por ciento de salarios ordinarios de los trabajadores, que correrdn a

cargo del patrdn.

Al hablar de la creacidn de un organismo publico gque tenga personali-
dad y patrimonio propio, nos estamos refiriendo a un organismo descentrali
zado, esto es, la descentralizacidn tiene lugar cuando se confian algunas-
actividades administrativas a organos relacionados con la administracién -
en un plano que no es jerdrquico, no hay relacidn de dependencia de los or
ganc;s inferiores con las autoridades superiores como sucede con la centra-

lizacidn. (9]

De esta manera encontramos gue la competencia del organismo descentra
lizado esta formada por funciones que el Estado delega mediante un acto de
autoridad como es el caso de la Ley del INFONAVIT, la cual fué expedida —

por el Congreso de la Unidn con base en el texto constitucional .
En la administracidn piiblica mexicana, se ha optado por el camino de

{9] Gutierrez, Raquel. Esquema Fundamental del Derecho Mexicano, Sequnda -
Edicidén, Edit., Porrua, M&xico, 1975, Pag., 102
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la descentralizacidn de las funciones administrativas a través de distine
tas soluciones tendientes todas ellas a imprimir con racionalidad, efica~-

cia y rapidez las decisiones.

Es por elle que la creacién del INFONAVIT es uno de los casos que se
mencionan en la Carta Fundamental expresamente cuando se establece que:s —-
"Se considera de utilidad social la expedicidén de una ley para la creacidn
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
Trabajadores y de los Patrones, que administre los recursos del Fondo Na--

cional de la Vivienda”.

De esta forma, la participacidn tripartita que involucra directamente
al capital y al trabajo junto con el gobierno, hace mis operativo el cum——
plimiento de la obligacidén constitucional de los patrones en dar viviendas
cémodas e higiénicas a los trabajadores, dentro de un régimen amplio y con

mecanismos financieros eficientes.

El sistema tripartidista, se encuentra en varias instituciones del —-
pais como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Comisién

Nacional de Salarios Minimos, los Tribunales del Trabajo, etc.

En la exposicién de motivos de la ley del INFONAVIT se establece que:
La organizacién tripartita de las Instituciones del Derecho Social, ha re-
velado ser una formula adecuada para incrementar la coordinacién del go-
bierno, la responsabilidad de los sectores de la produccidn de los asuntos
de interés nacional. Ha demostrado igualmente su capacidad para relacionar

con auténtico sentido demdcratico la administracidn puiblica con las necesi



-29-
dades y aspiraciones concretas de los beneficiarios de sus servicios.

Por otra parte, con la creacidn del INFONAVIT el Estado limitd notable
mente los poderes gque se desprende del principio de relacidn jerdrquica que
se une a la administracidn con el fin de dotar al INFONAVIT con la competen
cia suficiente para actuar sin subordinarse plenamente a la Autoridad Esta-

tal, es decir cediendole una autonomia técnica y orgdnica.

Por consiguiente, el ejecutivo tiene reducida su protestad de designar
a los funcionarios de mayor jerarquia de la institucidn, transformando di--
cha protestad en un simple poder de proposicidn, en otras palabras el ejecu
tivo tan solo propone a la Asamble General del Organismo a la persona  que
él juzgue iddnia para que ésta, en ejercicio de su competencia, estime esa

proposicidn y en su caso efectde la designacidn.

Por lo anterior, cabe sefialar como estd constituido del Instituto en-
sus diferentes orgdnos, los cuales son: la Asamblea General, El Consejo de
Administracidn, La Comisidn de Vigilancia, El Director General, Directores
Sectoriales, La Comisidn de Inconformidades y Valuacidn y las Comisiones -

Consultivas Regionales.

Siendo el INFONAVIT un organismo tripartita su Asamblea General estd
constituida por 45 miembros, de los cuales 15 son representantes Guberna——
mentales, 15 representantes del Sector Cbrero y 15 representantes del --
Sector Empresarial, que constituyen la autoridad suprema del Instituto, -—-
efectuando dos seciones ordinarias por afio, ademis de las seciones extraor

dinarias que pueden efectuarse en cualquier momento. Dentro de sus princi
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pales funciones se encuentra el determinar las politicas a seguir por la --
Institucidn; examinar y en su caso aprobar, dentro de los Gltimos tres me--—
ses del afio,el presupuesto de ingresos y egresos, y los planes de labores

y de financiamiento del Instituto para el siguiente afio; examinar y en su
caso aprobar,dentro de los cuatro primeros meses del aflo, los estados finan
cieros que resulten de la operacidn en el pentiltimo ejercicio, los dictame-
nes de la Comisidn de Vigilancia y el infomme de actividades de la institu-
cidn; decidir, sefialando su jurisdiccién, sobre el establecimiento y modifi
cacidn o supresién de las Comisiones Regionales del Instituto; expedir re--

glamento del Instituto.

Cada sector es libre de proponer a su director, de tal forma que el -
ejecutivo tampoco los puede designar . A la Asamblea General se le propo-
nen las personas que pueden desempefiar esos cargos y esta misma es la que
los designa, los cuales durardn seis afios y pueden ser removidos libremen-

te por quien lo designa.

El Consejo de Administracidén estd integrado por 15 miembros designa--
dos por la Asamblea General };en'forma tripartita y también durardn en su
cargo seis afios; deben de resolver las modalidades concretas de aplicacidn
de las politicas trasadas por el organo colegiado supremo; celebra dos se-
ciones mensuales y decide a propuesta del Director General sobre las in--
versiones de los fondos y los financiamientos asi como las operaciones —-
del Instituto; revisa los estados fihancieros y el informe de actividades-
formulado por el Director Genmeral, aprueba los nombramientos del personal-
directivo y los Delegados Regionales, asi como los tabuladores y presta—-

ciones correspondientes al personal del Instituto.
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La Comisidén de Vigilancia, se encuentra integrada por 9 miembros de
signados por la Asamblea General, tres por cada sector e igual nimero de ~
suplentes, desarrolla una labor de supervisidn sobre las actividades del -
Instituto, tiene la libertad de que en todo momento puede revisar los li--
bros de contabilidad, documentos, bienes y pertenencias del Instituto; y
tiene el deber de presentar ante la Asamblea General un dictdmen sobre los
estados financieros de cada ejercicio social del Instituto. Dentro de su
estructura interna cuenta con un auditor interno que debe auditar y certi-

ficar los estados financieros del instituto.

La Comisidn de Inconformidades y Valuacidn estd integrada por tres —-—
miembros propietarios y tres suplentes, uno por cada sector; conoce y re~-—
suelve los recursos que promueven ante el Instituto los patrones, los tra-
bajadores sus causahabientes y los beneficiarios; seciona una vez por sema
na y desarrolla su actividad deacuerdo con el procedimiento de recursos -
de incoformidad que prevé la forma de presentacidn del propio recurso. --
Las controversias sobre la valuacidn estdn sujetas aln procedimiento deta-

1llado que involucra trdmites administrativos.

Las Comisiones Consultivas Regionales, se establecen dentro de las ~
areas territoriales que detemmina la Asamblea General, ésta resuelve so-

bre la modificacidn o supresién de las mismas.

Las Comisiones Consultivas se integran con un minimo de tres miem-~
bros numerdrios y sus respaectivos suplentes, designados por el Consejo de
Administracidén al cual le sugiere por conducto del Director General, 1la

localizacidn mds adecuada de terrenos, precics de los mismos y las carac-
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teristicas de habitaciones susceptibles de ser financiadas; opinar sobre -
los proyectos de habitaciones que se les presenten y sobre los costos de
los mismos; crear comités para actividades especificas dentro de sus atri-
buciones, proponer medidas conduncentes al mayor financiamiento de los ser

vicios del Instituto.

El Director General, es nombrado por la Asamblea General a proposi---
cidn del Presidente de la Repiblica, se encarga de representar al Institu-
to con tedas las facultades que corresponden a los mandatarios generales ~
tomando decisiones en todas las esferas de la actividad, presenta propues-
tas a los organos del Instituto, ademds de negociar ante los sectores la

aprobacién de las politicas que propone.

Los Directores Sectorales son dos, uno representa a los trabajadores-
y el otro a las empresas, sirven de enlace entre el sector gue representa-
y la Direccidn General; les corresponde plantear las politicas y criteriocs

para coadyuvar a la mejor realizacidn de los objetivos del Instituto.

Una vez que hemos analizado los organos que compone el INFONAVIT asi

como sus principales atribucicnes, podemos apreciar que la voluntad del —

" Instituto se integra en sus organos de Gobierno internos y no en circuns-
tancias externas de tal forma que podemos afirmar que dicha voluntad es —
considerada auténoma y no heterdnoma, como es el caso de los organismos -
descentralizados, esto es, que el Estado renuncia al poder de decisién que
conlleva también a la divisidn de la relacién jerdrquica,es decir, que
el Estado no serd competente para ordenar al INFONAVIT que actle en deter-

minada forma.
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No obstante, que existe la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Es~
tatal, en donde el Estado tiene la facultad de vigilar a dichos organismos
para un desempeno adecuado, el INFONAVIT constituye una excepcidn a ésta-
ley puesto que en su articulo 66 establece que no serdn aplicables para el

Instituto las disposiciones para la antes mencionada.

El mismo articulo sefiala que el control del manejo de los recursos de
la Institucién descansard en la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico -
y en la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, organos descentralizados-

de esa dependencia.

Por otra parte, se le han atribuido al Instituto funciones de autori-
dad al crearlo como un organismo fiscal autdnomo, es decir, como una auto-
ridad administrativa fiscal la cual tiene facultades para poder determinar
el importe de las aportaciones patronales y dar las bases para su liquida-

cién y cobro.

Todas estas facultades anteriormente mencionadas se otorgan partiendo
de que todo organismo publico o de servicio social debe actuar de de buena
fé, puesto que siendo instituidas por el Estado son creadas para beneficio
del pueble, tratdndose esto como un principio inquebrantable de ahi que se
considere indispensable afrontar glchalmente el problema de la vivienda e
incorporar en los beneficios de una politica habitacional a la totalidad -
de la clase trabajadora, indspendisntemente de la dimensidn de las empre--

sas en que sus miembros laboran o de su ubicacidn geogrdfica.
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asi mismo debemos aclarar que el desprendimiento que hace el Estado -
de sus facultades, no es irrevocable pues en todo momento podrd recuperar-
las funciones delegadas modificando el acto mediante el cual delegd las -

funciones al organismo descentralizado.

Es por ello que consideramos citar lo que el Lic. José Francisco Ruiz
establece en la revista vivienda ndmero 10 de 1977. "El INFONAVIT es una
Institucidn , que al revestir tan numerosas peculiaridades permite asentar
que se trata de uno de los oréanismos descentralizados creados por el Esta
do Mexicano que mds se acerca al tipo tedrico constituido por la doctrina-

administrativa de nuestro pais.

2.- Objetivos Escenciales

Ia Ley del INFONAVIT establece claramente en su articulo 32 los obje-

tivos de su creacidn los cuales son:

I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
II.-Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a -
los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
a) La adquisicidén en propiedad de habitaciones cdmodas e higiéni-
cas,
b) La construccidn, reparacidn, ampliacidn o mejoramiento de sus
habitaciones y,
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

III.-Coordinar y financiar los programas de construccidn de habitacio-



_35-

nes destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores
y:

IV.-Los demds a gue se refiere la fraccién XII del Apartado A del arti
culo 123 constitucional y el titulo cuarto, capitulo tercero de la

Ley Federal del Trabajo, asi como lo que ésta ley establece.

Al Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, en este
objetivo el Ejecutivo Federal propuso un volvimen importante de los recursos
crediticios hacia este fondo, con lo que obtuvo la dotacidn inicial necesa-
ria para que el programa se lleve a cabo con mayor celebridad. Asimismo el
flujo creciente de aportaciones que recibe posteriormente, permite multipli
car sus beneficios y extenderlos a los sectores mds necesitados, llevando -
asi un mecanismo solidario a diversas clases de la poblacidn y prolongando-

1o de una a otra generacidn de mexicanos.

Las aportaciones del 5 por ciento que hace el patrdn en favor de sus ~-
trabajadores, constituye el fondo de ahorro el cual serd administrado por
el propio Instituto. Estas aportaciones sirven de base para la integracidn-
de un mecanismo institucional de financiamiento e inversidn, el cual es de
cardcter internacional, de esta manera resulta mis ficil satisfacer en vélu-
men y con la intensidad requerible las demandas de habitacidn y al mismo --
tiempo el cumplimiento de la obligacidn constitucional a cargo de las empre-

s5as.

Pero no sélo comprende el Instituto la simple construccidn de viviendas,
sino que también la regeneracidn de las actuales, es decir, puede suceder —

que un trabajador cuente ya con su vivienda propia, pero ésta no sea odmoda-
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ni higiénica y por el contrario se encuentra muy descuidada, en tal caso -
el Instituto para que pueda ser la reparaciones necesarias y en su defacto
mejorar su vivienda cuando ésta no sea suficientemente apta para el bienes

tar de su familia.

Por otra parte, puede darse la situacidn de que el trabajador por su
propia cuenta se encuentre pagando una habitacién en forma particular, vya
sea mediante un crédito bancario u otros sistemas de financiamiento, dando
como resultado gue la cantidad a pagar se vaya incrementando con los inte- .
reses del acto juridico celebrado, en este caso el Instituto podrd firan--
ciar al trabajador para el pago del gravamen y de esta manera lo libere -
absteniendose de la obligacidn contraida, teniendo ahora que entenderse -

con el Instituto.

Una caracteristica singular de la fémmula financiera del INFONAVIT,-
es su completa interdependencia del mercado de capitales, come no tiene —
que pagar intereses por el dinero que recibe, no tiene porque cargarlos a

los créditos. {10}

EL INFONAVIT al coordinar y financiar los programas de construccidn -
de habitaciones, ha tomado en cuenta desde su origen las caracteristicas-
¥ necesidades de sus derechohabientes, aplicando criterios de distribucidn
acordes con la localizacidn de su demanda. Es asi como en los primercs --
dos afios de su nacimiento veinticinco mil ciento setenta y cuatro acciones
de vivienda de las cuales veintidos mil trescientos setenta y cinco, fue—-

{10) Aguilar, Radl Diegc. La Vivienda Popular en México, Partido Revciucio-
nario Institucional, Capacitacion Politica, Mérvicc 1982, Pag., 2.
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ron viviendas construfdas y para el ane 1976 el Instituto participd en
ciento diez mil seiscientos noventa y cinco acciones de vivienda constru-
yendo cerca del 37 por ciento de la produccidn nacional, para 1982 se ha--
bian construido descientas veintiun mil ciento tres acciones de vivienda y

otorgando cuarenta mil cuatrocientos treinta créditos.

La estratégia seguida por el Instituto se ha orientado desde su ini--
cio hacia la consecucidn del Proyecto Nacional, el cual se basa en proveer
a la poblacidn de emplec y minimo bienestar, atendiendo con pricridad las
necesidades de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda. De esta manera-
el Instituto colabora al fin de este objetive, mediante la ejecucién de —-

planes laborales y de financiamiento que anualmente slabora.

En la construccidn de habitaciones el INFONAVIT constituye un elemen~
to muy importante para poder atender uno de los problemas mis serios en
nuestro pais, el cual es la desocupacidn, puesto que representa uno de los
sectores mis poderosos en la absorcidn de manc de obra. Se ha estimado --
que el voltmen de ocupacidn generado directamente por la inversidn en vi--
vienda es de 1.5 y 1.8 enmpleos por casa y esta cifra se incrementa en un

48 por ciento si se toman en cuenta los empleos indirectos.

De esta forma, el Instituto no sdlo esta cumpliendo con el mandato ~
constitucional sino gue también ayuda a la economia por ser generador de

empleos, contribuyendo asi al desarrollo econamico nacional.

Por otra parte, el INFOMAVIT adicicnalmente de dar financiamiento de

vivienda, apoya a la investigacidn y al desarrollo ucbano, creando en el
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afio de 1980 el programa de investigacidn técnica realizando actividades —-
que se consideran como indispensables de todo esfuerzo, asequrando un mdxi
mo de beneficio para sus derechcohabientes a costos razonables a través de
los cuales puede lograrse la mayor eficacia posible en la produceidn y dis
tribucién de los bienes y servicios que implica la vivienda, mediante la -
instalacidn de laboratorios y oficinas que permiten hacer una evaluacidn -
constante y dindmica de nuevos materiales y componentes para la construc--

cidn.

Dentro de los objetivos del INFONAVIT también estd coordinarse con-
otras instituciones piblicas o privadas a fin de que dentro de una politi-
ca integrada, se amplien los servicios municipales tales como mercados, es
cuelas , enfermerias, etc. El Instituto estd en la mejor disposicidn para
solicitar la colaboracidén de la Cdmara de la Construccidn y encontrar los
mecanismos mis adecuados de sus objetivos, puesto que se trata de un orga-
nismo abierto que contiene una flexibilidad y de esta forma estd en la dis
posicidn de recibir promociones integradas ya sea del sector piblico, del

sector laboral o del sector empresarial.

El Instituto estd conciente de la magnitud del problema de cubrir la
politica habitacional, la cual es tan compleja que se requiere de sumar -

esfuerzos de una manera congruente y sin pretender querer hacerlo todo.

Puesto que un programa de vivienda segiin el Licenciado Jesis Silva -
Herzog manifiesta: "Es fundamentalmente un proceso dindmico, que constitu
ye no sélo la posibilidad de satisfacer necesidades vitales del ser huma-

no, sino ademds, de manera trascendente, representa el elemento clave pa
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ra el acceso a otras facilidades de cardcter comunitario, tales como escue
las, pargues, los centros de salud, etc. Es, en sintesis un elemento funda

mental que condiciona la posicidn del individuo frente a la sociedad®.

Es por ello que la fdrmula financiera que presenta el INFONAVIT la po
demos considerar como moderna, flexible y dindmica capaz de asegurar el -~
principal objetivo de todo Gobierno en materia habitacional, aungue desa--
fortunadamente solo favorezca a la poblacidén asalariada, por lo que a la
vez consideramos gue es una buena solucidn pero solo de manera parcial, --
puesto que la gran necesidad de vivienda descuida a la poblacidn no asala-

riada de bajos ingresos.

No obstante, aunque existen otros organismos que también colaboran de
manera muy especial para cubrir la necesidad habitacional como es el casc-
de el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajacores del Estado [FOVISSSTE], y el Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas, ambos fundados paralelamente al
INFONAVIT, sin embargo el resto de la peoblacidn econdmicamente activa pero
de bajos recursos ha quedado injustamente marginada de éstos avanzados -—-
institutos de financiamiento social, por lo que consideramos que cualquier
accidn habitacional gue realice el Gobierno en lo futuro contemple la nece

sidad de vivienda a los no asalariados.

3.- Aspectos Operativos

Como hemos citado antz=riorments, la creacidn del INFONAVIT obedece a

la necesidad de abastecer de viviendas cdmodas e higidnicas a los trabaja
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dores mediante la captacidn de reamss constituidos fundamentalmente por -
las aportaciones del 5 por ciento que sobre el salario de los trabajadores-
hacen sus patrones, asi como los derivados de la administracién de este ca-
pital. Tales aportaciones se enteran bimestralmente y no se descuentan del-
salario, sino que es adicional, constituyendo asi el Fondo de Ahorro, me-——
diante el cual el Instituto por medic de una cuenta individual lleva el re-
gistro y control del monto de las aportaciones acumuladas a favor de cada -~
trabajador, pudiendo ser localizadas con el Registro Federal de Causantes,
para que de esta forma el trabajador pueda saber de manera cl;lra cuanto tige

ne aportado en el INFONAVIT.

Sin embargo, el problema de la vivienda en México derivado del creci-—
miento demogrédfico por la creciente migracidn rural a las ciudades, que en-
tre otros factores constituye un gran problema social, en el que la necesi-
dad de otorgar habitacidn aumenta de manera tal, que no es posible atender-
a todos los trabajadores que demandan tener un hogar digno para vivir de —-

manera inmediata.

Es por lo anterior, que el Instituto considera algunas variables para -
que el trabajador pueda ser acreditado, comprendiendo aspectos de caracter—
social, como son: el grado de necesidad de viv:i.enda de los solicitantes, -
el nimero de dependientes econdmicos, la cercania del centro de trabajo con
la vivienda objeto de asignacién; asi como los criterios de orden econdmico
tales como el nivel de ingresos de los trabajadores, el nimero de aportacio

nes realizadas al Instituto, el salario o ingreso conyugal, etc.

De esta manera son atendidos en primer términe, aquellos trabajadores-
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que mds necesidad tengan de una vivienda, puesto que los recursos del Insti
tuto no son suficientes para otorgar creditos a todos los trabajadores al -

mismo tiempo.

No obstante, aquellos cbreros que no son favorecidos atn, con un cré--
dito del INFONAVIT, cuentan con las aportaciones que constituyen el Fondo -
de Ahorro, las cuales se consideran gastos de previsidn social de las empre
sas, formando depositos a favor de los trabajadores los cuales pueden reti-
rarlo por las siguientes circunstancias:

a) Cuando se deje de estar sujeto a una relacidn de trabajo durante un

periodo minimo de doce meses.

b).En caso de jubilacidn.

c) En casos de incapacidad total o permanente.

d) Después de que cumpla 10 afios de estar inscrito en el INFONAVIT.

e) En caso de muerte del trabajador.

Sin embargo, si es su desco el trabajador puede continuar inscrito al-
Instituto, como es en el caso de perder su trabajo, en esta situacidn se -
le espera doce meses mientras que encuentra otro empleo, o en el caso de ——
jubilacidén o incapacidad permanente puede seguir perteneciendo con sdlo so-
licitarlo y pagar la aportacidn correspondiente, e inclusive si el trabaja-
dor ya no depende de algun patrdn y tiene algunos otros ingresos, puede se-
guir inscrito mediante la permanencia voluntaria pagando su propia aporta-

cidn.

Por otra parte, los trabajadores que reciben un financiamiento por me-

dio del Instituto, se le aplicard como pago inicial del crédito otorgado el
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40 por ciento del importe de los depdsitos acurulados en su favor, de esta-
manera el trabajador pagard del 60 por ciento restante una taza de interés
del 4 por ciento anual sobre saldos insolutos durante la vigencia del crédi
to es decir, tales intereses se cobraran por 1o que se vaya debiendo y no-~

por el total.

La fijacidn del pequefic interés que cobra el Instituto, obedece a que-
el costo de operacidn, administracidn y vigilancia de los recursos que ma-
neja no es superior al 4 por ciento anual, incluyendo las pérdidas que lle-
ga a tener al cancelar las deudas insolutas de los derechohabientes acredi -
tados, dados de baja por muerte o incapacidad total y permanente. Es por -
ello que se justifica la aplicacidn de ese porcentaje de intereses.

Al aumentar la inflacidn, asi como los salarios minimos se va reducien
do el plazo de amortizacidn de cada crédito, estos plazos podrdn ser de has .
ta un miximo de 20 afios y un minimo de 10 afios, si se trata de créditos pa-
ra construccidn y adquisicién de habitaciones, aungue tratdndose de crédi--
tos para mejoras o ampliacidn de habitaciones o el pago de pasivos, se pue

den fijar plazos menores segin lo determine la Asamblea General.

No obstante lo anterior, los créditos podrdn finiquitarse en lapsos —-
menores que los sefialados si asi lo desea el acreditado, pero deberdn ser -

respaetados obligatoria y permanentemente por el Instituto,

Por otra parte, encontramos un gran beneficio para que el trabajador,-
en relacidn a los contratos y operaciones enlazadas con los inmucbles y los
conjuntos habitacionales que se lleven a cabo con el financiamiento del --

Instituto, estardn exentos del pago de impuestos, derechos o contribuciones
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de la Federacidn, de los Estados y del Distrito Federal, constituyendose --

asi un gran ahorro por parte del INFOMAVIT y de los trabajadores.

4.~ Procedimiento para gque un Trabajador adquiera su
Vivienda por medio del Instituto

Como punto de partida para que un trabajador pueda contar con los be-
neficios del INFONAVIT, tiene que estar inscrito a él, aunque esto-es una
obligacidn de su patrdn, pero si éste no lo ha inscrito atin, basta con que
se presente el trabajador ante el Instituto para que éste se dirija con el
patrdn y se realice dicha inscripcién. No obstante el Instituto tiene la
facultad de que sin previo aviso del trabajador o del patrdn, podrd presen
tarse al centro de trabajo e inscribir a los trabajadores por decisidn pro

pia.

Una vez estando inscrito, se les asigna una clave igual a su Registro-

Federal de Causantes.

Para que el trabajador pueda ser sujeto a un crédito del INFONAVIT de
be dirigirse al Departamento de Crédito del Instituto y solicitar una Tar-
jeta de Informacidn, la cual constituye el instrumento basico gque parmite-
precisar el grado de necesidad y posibilidad para otorgar dicho crédito. -
No hay que olvidar,que como citamos anteriormente, la demanda de habita-—-
cidn en nuestro pais es tal, que no es posible dar atencidn a todos los
trabajadores al mismo tiempo. Es por ello que el Instituto se ve en la

necesidad de cubrir primeramente viviendas para los trabajadores que mas -
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la necesiten.

Sin embargo, puede darse el caso en que existan derechchabientes con -
iguales caracteristicas y necesidades de casa-habitacidn, cuya circunstan--
cia el Instituto resolverd, por medio de un sorteo ante el Notario Pdblico,

y de esta forma determinar a quien se le otorga el crédito preferentemente.-

En un principio el INFONAVIT dado a la necesidad de ofrecer resultados
inmediatos para cubrir las necesidades de habitacidn, tuvo que contratar a
empresas que diseflaran, proyectaran y construyeran las primeras unidades -
habitacionales, pero ello trajo consigo muchos problemas por lo que se opto
en establecer un sistema denominado Promociones de Vivienda. Estas consis-
ten en un programa de habitaciones propuesto por el INFONAVIT a nombre de

un grupo de trabajadores sindicalisados o no, debid te identificados y

que sean derechchabientes del INFONAVIT.

Para los efectos de las promocicnes de vivienda se entiende por promo-
tor a la perscna fisica o moral aquien un grupo de trabajadores sindicali~
sados o no le dan su representacidn para que se encargue de proponer un pro

grama especifico de vivienda. [11]

Con los progamas de vivienda, los trabajadores deciden en donde de-

sean su construccidn, el tipo de la misma y quien habrd de encargarse de

[11] Iriarte Y Tejada, Carlos, Sistema de Fipanciamiento y Otorgamiento dal
_(‘.L._J.m_INiDNAYIIJLnen:a_J%Z, pag., 285
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construirlas, supervisado por el Instituto en cuanto a la eficiencia y capa

cidad técnica y financiera.

ElL Instituto destina el 90 por ciento de las viviendas promovidas a
los trabajadores promoventes y el 10 por ciento a aquellos que demandan di-
rectamente un crédito, pero gue por diversas circunstancias no puedan reali

zar una promocidn.

El promotor debe presentar a Instituto las tarjetas de informacidn pa-
ra que se dictaminen si tedos los promoventes pueden ser dignos de adquirir
la vivienda, y de no ser asi, el promotor debe designar a los iddneos en un
plazo de 30 dias naturales, de no hacerlo, el Instituto designard a los —

trabajodores que ya tiene registrados.

Todos los trabajadores que no son beneficiados con las promociones de
viviendad, pero que demuestrantran tener necesidad de casa- habitacién, pue
den hacerlo mediante la compra a terceros denominada por el Instituto como
linea II, mediante la cual el derecho-habiente puede buscar una vivienda que
se encuentre en venta por un tercero, siempre y cuando llene los siguientes
requisitos:

a) Area construidad minima 55 n?
b) Dos recdmaras, estancia, cocina y bafio

c) Techos de loza y de concreto

d)} Sin accesorias, locales comerciales o bodegas

e) Deberd contar con servicios de agua potable, drenaje o fosa séptica

y luz
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£) Vida probable 15 afios

g) Solo una vivienda

Estos reguisitos, ademds de un precio adecuado a las posibilidades -
del trabajador y del Instituto, establecen como seflala Horacio Buelink en
la revista vivienda voldmen 7, nimero 3 de 1982 en la pdgina 261 "La  vi-
vienda a bajo costo es aquella que reune las condiciones adecuadas de espa
cio, servicios y costo, para satisfacer las necesidades minimas de una fa
milia cuyos ingresos sean hasta de tres veces el salario minimo vigente en

la localidad en que se construye.

Al trabajador se le otorga un plazo aproximadamente de tres a cuatro
meses para que por su cuenta busque una vivienda adecuada que llene los re
quisitos anteriores y una vez que la encuentre debe presentar la siguiente

documentacidn:

Solicitud de crédito. Esta se otorga por el propio Instituto y la tie
ne que 1llenar de preferencia a mano constando de datos personales del tra-

bajador, entre otros.

Original de Carta de Certificacidn de Ingresos. Estas son otorgadas -
también por el Instituto para ser llenada por la empresa donde labore el-
trabajador y contiene datos tales como su cuota diaria, su salario diario-
integrado, cantidad de apcrtaciones al Instituto, etc. Este documento es-
muy importante por estar foleado y debe conterer los sellos de la empresa,

ademds de la fotografia del trabajador.
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Copia de la Hoja de Modificacidn del Salario del IMSS actualizada. Es

ta debe de ser la mas reciente para cotejar los datos de salario con la --

Carta de Certificacidn de Ingresos.

Original y Copia del Acta de Nacimiento del Trabajador. Aunque se es-
pecifica que solo en caso de que el trabajador sea soltero, es recomenda--
ble llevarla para que se coteje la fecha ezacta de su nacimiento con los
datos de su Registro Federal de Causantes, puesto que si no coinciden tie
nen que corregir el problema ya sea por medio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico o directamente al Banco de Datos del propio Instituto -

sequin sea el caso.

Original y Copia del Acta de Nacimiento de los Hijos. Se pide para -

comprobar filiacidén de los menores respecto del trabajador.

Original y Copia del Acta de Matrimonio del Trabajador. Esta es re

querida para conocer bajo gque régimen esta sujeto el vinculo matrimonial.

Las Actas originales solo son requeridas para cotejarlas con las co--

pias inmediatamente se les regresa a los derechohabientes.

Hoja de Datos Generales del Trabajador y del Vendedor. Los datos del
trabajador deben de coincidir con los documentos anteriormente citados al
igual que en el caso del vendedor, aclarando que su domicilio de éste debe

ser distinto al inmueble cobjeto del contrato.

Copia Fotostdtica de Identificacidn Oficial con Fotografia del Traba-
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jador, asi como del vendedor y conyuges respectivos. Estas no deben de --
ser de ningin partido politico, en el caso de que alguna de las partes no
cuente con ella, se puede solicitar upa identificacidn postal en las ofici

nas del correo, la cual es aceptada por el Instituto.

Copia de la Escritura de Propiedad inscrita en el Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio. Se revisan si efectivamente el vendedor es
propietario del inmueble, ademis de gue cuente dicha propiedad con los re- |
quisitos mencionados anteriormente. En caso de que la escritura solo ampa
re la compra del terreno, es necesario presentar la licencia de construc—-
cidn respectiva del inmueble, copia de manifestacidn de construccidn o re-

gulacidn de obras.

Ademds si dicho inmueble se encuentra bajo el régimen en condominio, es ng
sario presentar copia de la escritura constitutiva del régimen de propie~-
dad en condominio, Copia del reglamento de condominio, copia de la boleta-

de mantenimiento actualizada.

Si el inmueble objeto de la operacidén de compraventa hubiera estado -
hipotecada, pero no se ha liberado en escritura piblica, el Instituto la-
puede liberar con la presentacién de la Carta de Instruccidn del Acreedor-
Hipotecario dirigida al INFONAVIT. En el caso de que atn no se termine de
pagar dicha hipoteca el Instituto la puede cubrir requiriendo para tal fe-

cha el estado de cuenta.

Original de Carta Opcidn o contrato de compraventa. EL trabajador -- -

tiene la cpcidn ya sea de realizar un contrato privado de compraventa o -
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bien llenar el formato gue el Instituto les proporciona, en donde el vende
dor manifiesta que es su voluntad transmitir el inmueble en un plazo de
90 dias naturales al trabajador, conteniendo también el precio y su confor

midad de que dicha operacidn se realizard mediante el crédito del INFONAVIT.

Copias de las Boletas del pago del consumo de agua e impuesto predial-
actualizada. Son requeridas para ccmprobar que no existe ningin adeudo y
ademds de cotejar dichas boletas que estén a nombre del vendero en caso con

trario realizar una fé de erratas respectiva.

Original del informe o certificado de no adeudo de predioc y agua. Re

querida por las mismas circunstancias que las anteriores.

Original y tres copias de avalio bancario actualizado . Este documen
to es requerido hasta el momento de realizar la operacidn de compraventa -

puesto que solo tiene vigencia de tres meses.

Original del certificado de gravamenes actualizado. También este do-

cumento es requerido hasta el momento de la operacidn de compraventa.

Forma de translado de dominio. Solo es requerida para operaciones en

el Estado de México.

Forma de designacién de beneficiarios. Son tres formatos que tiene -
que llenar el trabajador para que designe a sus beneficiarios, lo cual --
constituye el tema central de este trabajo y que mds adelante explicaremos

su situacidn juridica.
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Una vez presentados todos los documentos correctamente y sin ningin -
error, el Instituto en un plazo de 90 dias naturales realizard la opsra---

cidn de compra-venta en favor del trabajador.

5.~_Procedimiento para Designar Benericiarios en el INFONAVIT

Segun el articulo 51 de la Ley del INFONAVIT el trabajador acreditado
puede manifestar libre y expresamente su voluntad ante el Instituto para -
que, en caso de fallecimiento, se libere de las cobligaciones y se adjudi--
que en propiedad el inmueble en favor y beneficio de las personas que de--
signe en forma particular, o manifestando su conformidad para que se tanga
como beneficiarios a las perscnas que sefiala el articulo 40 de la propia -

ley.

De esta manera, sequin el Instituto para tener por cierta y auténtica
la manifestacidn de la voluntad pone a disposicidn del acreditado el formu
lario denominade " Designacidn de Beneficiarios", a fin de que por medio -
de éstos puedan ejercer cualquiera de las dos opciones que establece el

articulo 51.

Las reglas para el llenado del formulario consisten primerament= en-
que se tiene que realizar personalmente por el trabajador acreditado, por

su pufio y letra, y utilizando boligrafo y de preferencia letra de molde.

Deberd llenar el originar y dos copias autdgrafas, ante la presencia
del representante del drea de crédito que corresponda y de dos testigos —-

mayores de 16 afios que designard el propio trabajador.
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El documento original permanecerd en el Instituto para su resguardo;-
una copia autdégrafa se entregard al trabajador acreditado debidamente fir-
mada y sellada, la tercera copia se destinard al departamento de sistemas

del Instituto.

De existir las circunstancias en que el trabajador no supiere leer ni
escribir, o que sabiendolo este incapacitade para manifestar st voluntad -
de pufio y letra, esta se podrd expresar verbalmente ante el funcionario -
del drea de crédito, con la presencia de dos testigos, estampando su hue——

1la digital en el espacio correspondiente.

El formulario de designacidn de beneficiarios presenta dos cardtulas-
"A" y "B", En la cardtula "A" el trabajador acreditado puede manifestar su
voluntad para designar en forma especifica y preferencial a una o mas per-
sonas como beneficiarios. Anotando el nombre de aguellos que designe en
los espacios seflalados, empezando por los apellidos paterno y materno y —-
posteriomente el nombre, apuntando al igual la edad y parentezco que guar

dan con é1.

En la cardtula "B" el trabajador opta por no designar en forma especi
fica a su beneficiario o beneficiarios, de esta manera manifiesta su volun
tad para que el Instituto considere como tales a las personas que encuadra
en lo estipulado por el articulo 40 de la Ley del INFONAVIT, acopldndose -

a la preferencia citada en los incisos que van del "b" al "f".

El trabajador tiene derecho de manifestar su voluntad por cualquiera

de las dos formas establecidas en las diferentes cardtulas. Una vez reali
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zada alquna de las dos opcicnes establecidas se cancela aquella
gue no se lleno, de estamanera es como el Instituto procede pa-
ra gue el trabajador acreeditado manifieste su voluntad con res

pecto a sus beneficiarios en caso de muerte.




CAPITULO IIT

DE LA SOLEMNIDAD DEL TESTAMENTO
Y SU RELACION CON LA DESIGNACION

DE BENEFICIARICS



1.~ Concepto de Acto Solerne

Dentro de la vida del hombre siampre han existido hechos o aconteci-——
mientos ligados entre si, dependiendo para su existencia ya sea de la vo—-
luntad humana o de circunstancias ajenas a ésta, pero que con frecuencia -
se encuentran dentro del campo del derecho, produciendo ciertas consecuven-

cias que lo atafien surgiendo asi les efectos Juridicos.

De lo anterior, podemos decir que los acontecimientos gue son indife-
rentes al Derecho, es decir, que no tienen una importancia juridica, son
denominados Hechos Simples, pero por otra parte aquellas circunstancias —-
que le interesan al Derecho produciendo consecuencias juridicas se les de

rominan Hechos Juridicos.

Los Hechos Juridicos segun el Licenciado Efrain Moto Salazar los defi
ne como los acontecimientos o circunstancias, positivas o negativas, a los

que la ley atribuye consecuencias juridicas. [12]

Cuando en los hechos juridicos interviene la voluntad del hombre, son
llamados voluntarios: Por ejemplo la compraventa de una vivienda, intervie
ne tanto la voluntad del vendedor ccmo la del comprador. Pero también ——-
existen hechos juridicos que se producen sin la voluntad del hombre, como-
es el caso del derrumbe de dicha vivienda por alqin terremsto, aqui la vo-

luntad del hombre es ajena al hecho.

[12) Moto Salazar, Efrain. Elemonics de Naroche, Trigesime Segunda Edicidn
Edit.Porrua ,Méxicc 1576, Pag., 21.
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Por lo general los hechos juridicos voluntarios son actos humanos, -
ya sea en la accidn, ejecucidn o modo de proceder en la voluntad del que
lo realiza, pero cuando se une la intencidn de crear, modificar, transfe-
rir o extinguir relaciones de Derecho, los hechos juridicos se les denomi-

na actos juridicos.

Ios actos juridicos son aquellos acontecimientos en que interviene -
la voluntad humana, encaminados directamente a la produccidn de los efec-

tos previstos en la norma juridica. [13]

En los actos juridicos, no obstante que la ley hace que produzcan de-
terminados efectos, puede existir el hambre tuvo la voluntad de realizarlo,
pero no tiene la intencidn de que se produzcan efectos, a ésta situacidn -
algunos autores lo han denominado come un acto juridico voluntario, Pero-
cuando se tiene la voluntad de realizar alqun acto juridico y ademis la in
tencidn de producir efectos juridicos, algunos autores le denominan acto -
juridico intencionado, pero otros lo denominan negocios juridicos, en los
cuales la voluntad del sujeto se dirige conciente y deliberadamente a pro-

ducir consecuencias juridicas.

De esta manera resumiendo, nos encontramos primeramente que el he--
cho juridico se caracteriza porquz la voluntad no interviene en la rea-
lizacién del hecho juridico, ni en la produccidn, ni en las consecuencias

o los efectos.

[13] Galindo Garfias, Ignacio,Derecho Civil, Séptima Edicidn, Editorial --
Porrua, México 1976, Pag., 223.
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Por dltimo, en el negocio juridico, nos vamos a encontrar a la volun
tad interviniendo tanto en la realizacidn, como en las consecuencias juri

dicas.

Estas tres clasificaciones constituyen la teoria tripartidista del ac
to juridico, sin embargo, algunos autores sostienen la teoria bipartidis-
ta, en donde solo se clasifica al hecho juridico y al acto juridico, divi-
diendo éste idltimo en acto juridico voluntario y acto juridico intenciona-

do.

Nosotros adpotaremos la teoria bipartidista en éste trabajo. Ahora -
bien, para que exista un acto juridico es necesario que se conjugen los
requisitos esenciales que son: la voluntad, el objeto y en algunos casos ~

la solemnidad.

La voluntad es el animo o la disposicidn de realizar algun acto, sin
ella éste no podria existir, se debe de manifestar plenamente en forma ver
bal o expresa o mediante signo inequivocos, tales como los dialectos o for

mas especificas del individuo al expresarse.

El objeto es otro de los elementos de existencia del acto juridico y
puede consistir en una cosa o en un hecho, pues no se puede hablar de una
compraventa, por poner un ejemplo, sino se tiene la cosa objeto del contra
to, o no se puede hablar de un contrato de trabajo sino existe el servicio

gue se va a prestar al patrén.

El objeto debe cumplir a su vez con tres circunstancias:
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a) Existir en la naturaleza, es decir debe ser fungible.
b) Debe ser determinado es decir, un bien concreto y determinable en
cuanto a su espacie, es decir se debe de poder pesar, contar o me-

dir.

c) Debe estar en el comercio, no puede ser objeto aquello que no estd
dentro del comercio ya sea por disposicidn de ley o por su propia-

naturaleza.

Por otra parte, no hay que confundir el objeto del contrato con el —-
fin de éste. El objeto es la materia del acto y el fin es aquello que se
persigue con la celebracidn del acto, por ejemplo la compraventa de una vi
vienda , el objeto seria la vivienda en si y el fin del comprador es adqui
rir esa vivienda y el fin del vendedor es obtener un precio cierto y en di

nero por dicha vivienda.

Asi llegamos al dltimo de los elementos esenciales de los actos juri-
dicos, la solemnidad o solemnidades, aunque cabe sehalar que no todos los
actos juridicos las contienen, puesto que la regla general aplicable a la
mayoria solo requiere para existir de cuando menos los dos primeros elemen

tos, es decir la voluntad y el cbjeto.

Sin embargo, de una manera excepcional y cuando la naturaleza del ac
to asi lo amerita, es necesario ademds, que se celebre ante las psrsonas-
que la ley sefiala [funciorarios] y quienes intervienen en su celebracidn-
pronuncien determinadas palabras o férmulas, ambas exigidas por la ley y

de no realizarlo asi trae consigo no la nulidad, sino la inexistencia de
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los actos que se pretendieron celebrar, dicho de otra manera, el acto que

no se exterioriza cumpliendo con las solemnidades de la ley, no existe.

De esta manera, podemos llegar a determinar el concepto de acto solem
ne de la siguiente manera: Es aquel que en la forma establecida por la ley
para su celebracidn tiene un valor escencial, hasta el punto de que sin —-

ella, carece de toda existencia.

Es por ello que las solemnidades son en si formalidades exigidas para
la realizacidn de ciertos actos juridicos como requisito impresindible -de

su vdlidez.

Por otra parte, nos hemos encontrado con que la mayoria de los trata-
distas coinciden en afirmar que en nuestro derecho son solamente dos los -

actos juridicos solemnes: El matrimonio y el testamento.

Al referirnos al término vdlidez, nos damos cuenta que para que un ac
to juridico sea perfecto, no basta con que se considere existente, median-
te la voluntad, el cbjeto y en algunos las solemnidades, sino que es nece-
sario que sea vdlido ante la ley, de esta manera se requiere que se llenen

las condiciones siguientes:

a) Ausencia de vicios de la voluntad
b} Capacidad de las partes
¢) Motivo o fin licito

d) Formalidades
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La ausencia de vicios en la voluntad, como seflalamos anteriormente, pa
ra que exista un acto juridico primeramente debe de presentarse la voluntad
de las partes que quieran realizarlo, pero dicha manifestacidn debe de ser
libre, es decir, no debe de estar viciado por ciertas circunstancias ajenas

a la propia voluntad de la persona o personas.

Los vicios del consentimiento pueden ser cualquiera de los siguientes:

a) Error

b) Dolo

c) Mala fé

d) violencia

e) Lesidn

El error es el falso conocimiento o total desconocimiento de la reali
dad que determina a la voluntad a formarse en un sentido diferente a aquel

en que se hubiera formado sin la existencia de dicho error.

El dolo son maguinaciones fraudimentas que vician la voluntad e indu-
cen al error o lo mantienen por alguna de las partes que intevienen en el

acto.

La mala fé consiste en la disimulacidn del error de uno de los contra

tantes una vez conocido.

La viclencia es toda coaccidn ejercida sobre la voluntad de una perso
na, puede ser fisica cuando se utiliza la fuerza mediante golpes notorios,

o moral por medio de amenazas para determinar consentir un acto juridico -



-60-

por medio del temor.

Ia lesidn consiste en una notoria desproporcidn entre lo que se di y
lo que se recibe a cambio, mediante la suma ignorancia, notoria inexperien
cia o extrema miseria de una de las partes del acto juridico a celebrar, -

obteniendo la otra parte un lucro excesivo.

Estas situaciones anteriomente citadas, constituyen los vicios por -

los cuales la voluntad puede estar afectada.

Ahora bien, el segundo requisito de védlidez de un acto juridico, es -
la capacidad de las partes consistente en la aptitud que en Derecho tiene-
una persona para que pueda ser sujeto de derecho y de esta manera puede ——

realizar actos juridicos y obligarse a cumplirlos.

De esta forma encontramos en nuestra legislacidn dos tipos de capaci-
dad, la de goce que se adquiere desde que la persona sale del seno materno
[naciturus] y la de ejercicio que se adquiere al cumplir la mayoria de —--
edad {18 afios] y que es la faculta a la persona para poder ser sujeto de
derechos y obligaciones y asi poder realizar actos juridicos por su propio

derecho.

Es por ello, que si una persona no esta capacitada para actuar juridi

camente, los actos que realice en tales condiciones no serdn validos.

El otro requisito de vdlidez consiste en el motivo o fin del acto ju-

ridico, el cual debe ser licito, esto quiere decir que no debe ser contra-
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rio a las leyes de orden piblico o a las buenas costumbres por ejemplo si
realizamos un acto juridico consistente en privar de la vida a una persona,

esto es un fin ilicito, por lo tanto dicho acto no es valido.

Las formalidades constituyen otro requisito de vdlidez y el dltimo que
nos falta por explicar, el cual consiste, en latu sensu, a la manera en que
se realiza el acto juridico, en este sentido todos los actos juridicos tie-
nen una forma, pero en sentido estrico se entiende como la realizacién por
escrito del acto que se¢ trate. Es por ello que en cuestidn de forma, todos
los actos juridicos se clasifican en: Consensuales, formales y solemnes. En
los primeros la voluntad puede ser declarada validamente en cualquier for-
ma puesto que no requieren de formalidades, en sentido estricto, de tal ma-
nera que el mero consentimiento expreso o tdcito da validez al acto, ya sea
mediante escritura piblica, escritura privada o verbalmente, es decir, la -
manera para celebrar la intencidn es indiferente para el Derecho, gue inclu
so acepta que se manifieste por sefales o signos ineguivocos que otorguen -

una valida declaracidn de la voluntad del sujeto que celebra el acto.

Los actos formales requieren para su vdlidez que el consentimiento —-
sea expreso Y escrito y cuando las partes no cumplen con esa formalidad, -
el acto es invalido, puesto que la voluntad existe pero ha sido declarada-
imperfectamente, no obstante no afecta la existencia de la voluntad, es
decir el acto existe y aungue este viciado o defectuoso puede surtir sus
efectos deacuerdo con lo estipulado en el articule 2234 del cddigo civil -
"Cuando a falta de formas, produzca nulidad del acto si la voluntad de las
partes ha quedado de manera indubitable, y no se trata de un acto revoca--

ble, cualquiera de los interesados puede exigir que el acto se otorgue en
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la forma preescrita por la ley.

Los actos solemnes, son cuando por disposicidn de la ley, la voluntad
del sujeto ha de ser declarada, precisamente en la forma [y no de otra ma-

nera] que el derecho ha establecido. [14]

En este sentido la voluntad del sujeto a pesar de que existe desde sl
punto de vista psiguico no tiene vida para el Derecho. En los actos solem
nes la solemnidad se considera como un elemento escencial porgue la unica-
forma establecida para manifestar la voluntad, es la via de la misma solem

nidad requerida.

El Licenciado Efrain Moto Salazar enumera cuatro diferencias entre —

formalidades y solemnidades:

a) Las solemnidades son requisitos de existencia, las formalidades. —-

son de vdlidez

b) Las solemnidades ccnsisten en el empleo de determinadas palabras -
o el acto que ha de celebrarse ante determinadas personas o ambas-
situaciones a la vez; las formalidades en dar al acto la forma es-
crita

¢) La falta de solemnidades no puede enmendarse; las formalidades si,
basta con dar al acto la forma indicada.

e) La falta de solemnidades produce la inexistencia; la de las forma-

lidades, la anulabilidad. [15]

(14] Galindo Garfias, Tgmcio. Ob., Cit., Pag., 237
{15] Moto Salazar, Efrain, Cb., Cit., Pag., 51
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Podemos afirmar que la mayoria de los autores coinciden que en nues—-
tro derecho solo existen dos actos solemnes, los cuales son: El Matrimonio
y el Testamento, sin embargo consideramos que la designacidn de benesficla-
rios realizada por el INFONAVIT debe de considerarse también como un acto-
solemne debido a la gran analogia que existe entre este acto juridico y el

testamento y que mas adelante analizaremos.

2.- El Testamento como un Acto Juridico Solemne y su Relacidn

con la Designacidn de Beneficiarios

Una vez que hemos analizado las caracteristicas de los actos juridicos,
vamos a estudiar el testamento que, contituye en nuestra legislacidn un ac-

to juridico solemne.

En el cddigo civil vigente para el Distrito Federal en su articulo ---
1295 nos cita gue el testamento es un acto persenalisimo, revocable y libre,
por el cual una persona capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o

cumple deberes para despuds de su muerte.

Por su parte el Licenciado Rafael Rojina Villegas nos dice "El testa-
mento es un acto juridico unilateral, personalisimo, revocable, libre, por
el cual una persona capaz transmite sus bienes, derechos y obligaciones ~-
que no se extinguen por la muerte a sus heraderos o legatarios o declara y

cumple deberes para despuds de la misma. [16]

[16) Rojina Villagas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Décima Octava Edicidn
Bdit., Porrua, México 1986, Pag., 289.
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Por otro lado, el Licenciado Rafael De Pina tiene otro concepto de tes
tamento: "Acto Juridico, unilateral, individual, personalisimo, libre, so-
lemne y revocable, mediante el cual quien lo realiza dispone, para despuss—
de su muerte lo que haya de hacerse de sus bienes y derechos transmisibles,
y exprese su voluntad sobre todo aquello que, sin tener cardcter patrimenial,

pueda ordenar, deacuerdo con la ley". [17]

Partiendo de las anteriores definiciones de testamento, se desprenden-

los siguientes elementos:

a) Acto Juridico
b) Unilateral
c) Personalisimo
d) Revocable

e) Libre

£) Solemne

Analizando cada uno de éstos elementos nos encontramos lo siguiente:

Acto Juridico.- Como citamos anteriormente la definicién de acto juri-
dico segin el Licenciado Galindo Garfias, son aquellos acontecimientos en
que interviene la voluntad humana, encaminada directamente a la produccidn-
de los efectos previstos en la norma juridica, de esta manera apreciamos --
que el testamento es un acto juridico gue realiza una persona y en el momen

to de esteriorizar su voluntad, manifiesta su deseo de que sus bienes pasen

[17] Pina, Rafasl De, Diccionario Juridico Decima Cuarta Edicidn, Edit.,Po-
rrua, México, 1986, Pag., 457.



-65-

a poder de determinadas personas, después de su muerte produciendo conse-~
cuencias que el derecho sanciona y es por ello que se determina que el tes

tamento es un acto juridico.

Unilateral.- Es tanbién unilateral puesto que el acto procede de la -
manifestacidn de voluntad de una sola parte, es decir, que no necesita del

concurso o ayuda de otra voluntad para que exista el testamento.

Personalisimo.- El testamento tiene tal cardcter debido a que no puede
desempefiarse por conducto de un representante, el testador en persona es el
que debe manifestar su voluntad de lo que ha de hacerse con sus bienes, de-

rechos y obligaciones para después de su muerte.

Es tan personalisimo este acto, que el testador no necesita decir 1la
causa por la cual designa a una persona su heredero, pero si declara cual-
es esa causa y ella resulta errdnea entonces la institucidn del heredero -

serd nula. [18]}

Como ejemplo de lo anterior podemos mencicnar que si el testador deja
determinados bienes a una persona, para que realice un tratamiento de de--
terminada enfermedad, pero si en realidad no estd enfermo entonces esa ins

titucidn serd nula.

Revocable.- Seqin el Licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez la revo-

cacidn es un acto juridico unilateral o bilateral, por medio del cual se

[18] Gutierrcz y Gonzalez, Frnecto. El Patrimonio, Ternera Edicidn, Edit.,
Porrua, México, 1990, Pag., 592.
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pone fin a otro acto juridico anterior, unilateral o bilateral, plenamente
valido, por razones de conveniencia y oportunidad catalogadas subjetivamen
te por una sola parte o bien apreciadas en forma objetiva por ambas, seqin

sea el caso.

De esta forma, afirmamos que el testamento es un acto revocable pues-
to que el testador no puede celebrar algin pacto o convenio mediante el —-
cual renuncia a la facultad que tiene de revocar el testamento, puesto que
dicho pacto es inexistente por una imposibilidad juridica, es decir, la —-
propia ley obstaculiza o prohibe la realizacidn de diche pacto, es por --
ello que la ley garantiza al testador la facultad de revocar o modificar -

el testamento cuantas veces lo desee.

De esta manera, encontramos en el articulo 1494 del oddigo civil, que
un testamento anterior queda revocade de pleno derecho por uno posterior -
perfecto, pero si el testador no expresa en déste su voluntad de que sub-
sista en todo o en parte, el articulo 1495 de la misma ley establece que
la revocacidn producird sus efectos, aunque el segundo testamento caduque-
por la incapacidad o renuncia del heredero o de 1ns legatarios nuevamente-

nomwbrados.

Para que el testador realice la revocacidn del testamento, lo puede -
hacer ya sea en forma expresa o tdcita. En la primera, declarando de pla-
no que revoca el testamento o lo modifica. En forma tdcita, haciendo un -
nuevo testamento, y este solo hecho significa la revocacidn del anterior -
a no ser que el testador dsclare que subsista el primero, o que subsiste--

con determinadas medificaciones.
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Por iltimo dentro de la revocacidn de los testamentos, podemos afirmar
que ésta es de cardcter piblico y, por lo tanto, no puede renunciarse ni -

sujetarse a ninguna restriccidén del derecho de revocar un testamento.

Libre.~ En cuanto que el testamento es libre, nos referimos a que el
testador no puede obligarse por contrato o por convenio a no testar, o a —
testar bajo ciertas condiciones, o bien transmitir solo parte de sus bienes

por testamento y la otra parte reservarla para sus herederos legitimos.

De la misma manera que sucede con la revocacidn, cualquier pacto cuyo
sentido sea restringir la facultad libre de testar o implique la renuncia-
de ella, es inexistente por una imposibilidad juridica, que como hemos ci-
tado anteriormente la propia ley obstaculiza o prohibe la realizacidn de -

dicho pacto.

Solemme.- Como nombramos con anterioridad, un acto es solemne cuando-
por disposicidn de la ley, la voluntad del sujeto ha de ser declarada pre-
cisamente en la forma y no de otra manera que el derecho ha establecido, -
es decir que la dnica forma para esteriorizar la voluntad de los actos so-

lemnes, es la via de la solemnidad requerida.

Es por ello que consideramos que la designacidn de beneficiarios debe
cumplir con las mismas solemnidades aplicablés a los testamentos, toda —-
vez que produce los efectos después de la muerte del trabajador acredita-
do para que sus beneficiarios adquieran el bien inmueble, que constituye-

la base del patrimonio de la familia.
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Dentro de los testamentos encontramos que en cuanto a su forma se divi
den en ordinarios y especiales los primeros son: Puiblico Abierto, Piblico-
Cerrado y Oldgrafo. Los segundos son: el Privado, Militar, Marino, y reali

zado en pais extranjero.

Mas adelante analizaremos detalladamente en que consisten las formas -

de los testamentos cada una en particular.

No obstante, existen algunas reglas generales que todo testamento debe
contener, en el articulo 519 del cddigo eivil encontramos que las formalida
des se practicardn acto continuo y el notario dard fé de haberse llevado to’
das. Esto quiere decir, que no debe haber interrupcidn en la practica de -
las formas exigidas, ya sea que se trate de testamentos ordinarios o espe-
ciales , de esta manera en un testamento no puede interrumpirse el acto pa-
ra continuarlo ya sea en la misma fecha o en otra distinta de la que fué —-

iniciada.

Otra formalidad general de los testamentos, es la que deben de realizar
se en presencia de testigos, aunque ademis, en algunos casos se requiers la

presencia de un notario piblico.

La ley también especifica quienes no pueden ser testigos en un testa-
manto, como tal es el caso de los amanuenses del notario, los menores de
16 afios, los que no estén en su sano juicio, los ciegos, sordos o mudos, -
los que no entienden el idioma que habla el testador, los herederos o lsga

tarios, sus descendientes, ascendientes, cdnyuge o hermanos.
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También encontramos como formalidad general de los testamentos la cer
tificacién de la identidad del testador, en donde los testigos deben mani-
festar conocerlo y que se encuentra en su caval juicio y libre de toda coac

cidn.

Consideramos conveniente citar lo que el Licenciado Luis F. Uribe di-
ce al respecto "Es una solemnidad que debe contener toda clase de testamen
tos, el que el notario y los testigos o, sino interviene el notario almenos
estos Gltimos, hagan constar, de manera expresa y clara que el testador se

encuentra libre de toda coaccidn. [19]

Adends, en cuanto a la relacién de los testamentos se debe de cuidar-
que no existan hojas en blanco, abreviaturas, que se borren o corrigan pa-

labras que induzcan a la duda.

Estas formalidades anteriormente citadas, constituyen de manera gene-—
ral las que todo testamento independientemente de su forma o clasificacidn,
deben contener, sin embargo, nos hemos encontrado que no existe un acuerdo-
entre los tratadistas con respecto a gue si la falta de formaldades con un

testamento produce la nulidad o la inexistencia del mismo.

Primeramente vamos a exponer lo que el Licenciado Ernesto Gutidrrez y
Gonzdlez afirma al respecto:
El hace referencia al articulo 1491 del cddigo civil el cual dispone-

[19]Uribe, Luis F. Sucesiones en el Derecho Mexicano, pajtorial Jus, Mé-
xico, 1982, Pag., 178.
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"El testamento es nulo cuando se otorga en contravencidn a las formas pre-
escritas por la ley". Si se tratara de formas solemnes, la ley tendria -
que decir que el contrato era inexistente, y sin embargo dice que el nulo.
EL articulo 1519 del cédigo civil dispone "Las formalidades se practicaridn
acto continuo y el notario dard f£é de haberse llenado todas". Lo cual im--
plica que se trata de un elemento para que el acto valga y no para que el

acto exista. [20}

Parcialmente estamos deacuerdo con lo que afirma el Licenciado, pero
es menester citar también lo que expresa el articulo 1520 de la misma ley
"Faltando alguna de las referidas solemnidades, quedard el testamento sin-
efecto, y el notario serd responsable de los dafios y perjuicios e incurri-

rd ademis, en la pena de la pérdida del oficio”.

El Licenciado Gutiérrez y Gobnzdlez afirma que "Quedar sin efecto" im
plica el haber existido, lo cual no estamos deacuerdo, puesto que el legis
lador estd manejando la palabra solemnidades y no formalidades, por lo tan
to al emplear la palabra "Quedar sin efecto" se refiere a la inexistencia-
del acto, pues hay que recordar gue en los actos formales y solemnes tales
solemnidades se elevan a la categoria de elemento escencial y al no inte--

grarse tal elemento el acto juridico es inexistente.

Por su parte el Licenciado Ibarrola afirma que el testamento en que -
no se ha observado la forma, es juridicamente inexistente "No se trata en-

tonces de que la falta de forma produzca la simple nulidad, sino la inexis

[20) Gutierrez ¥ Gonzélez, Ernesto, ¢b., Cit., Pag., 605.
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tencia del acto, porque la voluntad no se ha manifestado en la forma juridi
ca... " Hay formalidades requeridas solemnittis causa: el legislador ha --
querido ver que se otorgue el acto rodeandolo de mayor importancia para ser

mds dificil la supresidn o suposicidn del mismo. [21]

Lo anterior quiere decir, que el legislador trata que mediante el tes-
tamento, se pueda manifestar de una manera clara la voluntad del que lo rea
liza, es por ellc que se especifica la forma en que se debe de esteriorizar
la voluntad testamenter.ia, sin que se llegue a tratar de suponer lo que el
testador quizo decir, de tal manera que la formalidad en los testamentos —-
tiene un cardcter solemne elevandolo no aun requisito de vdlidez, sino un
elemento de existencia, produciendo que al no manifestar la voluntad como -

se exige en las formalidades del acto este sea inexistente.

Volviendo a lo que el Licenciado Gutiérrez y Gonzdlez afirma que el
testmento no es solemne sino simplemente formal, nosotros consideramos que-
es por excelencia un acto juridico solemne y de manera especial es formal,
es decir, que en los testamentos ordinarios si es necesario cumplir con las
solemnidades, puesto que de no hacerlo la voluntad no es manifestada como
la solemnidad lo requiere. Sin embargo los testamentos especiales nos en—-
contramos con un minimo de formalidades debido a las circunstancias espe--
ciales que rodean al acto [cada caso concreto mds adelante lo estudiaremos]
que autorizan a la celebracién de un testamento especial por la situacidn -

de emergencia que requiere reducir al minimo las formalidades.

Lo anterior no dquiere decir, que la designacién de beneficiarios, se

(21) Ibarrola, Antonio De,Cosas y Sucesicnes, Ouinta BEdicidn, Editerial Po
rrua, México 1962, Pag., 602.
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contemple tan solo con un minimo de formalidades como si se tratara de un-
testamento especial, puesto que las circunstancias especiales en las qua se
realizan éstos testamentos, no encuadra dentro de las situaciones en laz -~
que se realiza la designacidn de beneficiarios, lo que si debemos de torar-
en cuenta es que dicho acto se debe realizar siguiendo las solemnidades de

un testamento ordinario.

Partiendo entonces de la consideracidn gue nosotros realizamos en el
sentido de que el testamento es por excelencia un acto solemne Y en casos -
especiales solo es formal, creemos conveniente exponer las caracteristicas-

de la inexistencia y de la nulidad.

La inexistencia es la no existencia del acto que, habiéndose realizado
con la pretencidn de darle vdlidez juridica, se encuentra afectado por fal-

ta de un requisito escencial [22]

Sus caracteristicas son:

a} No produce efectos juridicos gue pretendian las partes pero si otra
clase de efectos que no se producen por el acto sino por el hecho

b) No' prescribe porque no se puede volver existente con el transcur-
so del tiempo, ya que nunca existid

¢) No se convalida

d) Produce consecuencias de pleno derecho, puesto que no necesita que

el juez afimme o ratifique el acto juridico

[22] pina, Rafael De. Ob., Cit., Pag., 301.
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La inexistencia no se intenta en Forma de accién ni excepcidn; no es -
necesario sequir un juicio ejercitando una accidn para que se declare, ni
tampoco se requiere oponer una excepcidn en el momento preciso al contestar

la demanda para que el juez la tome en cuenta. {23}

La nulidad es la ineficacia de un acto juridico como consecuencia de-
la ilicitud de su objeto o de su fin, de la carencia de sus requisitos es-
cenciales exigiddes para su realizacién o de la carencia de algin vicio de

la voluntad en el momento de su celebracidn.

Sus caracteristicas son:

a) Produce efectos provicionales, es decir solo en determinado tiempo-
hasta que se decida la nulidad )

b) Es necesaric que el Juez la determine

c) No prescribe, porque el objeto es ilicito

d) No se convalida, porque estarfamos dandole vdlidez a un hecho ili-

cito

Las caracteristicas de la nulidad relativa son:

a) Si produce efectos juridicos
b) Si prescribe, porque puede perfeccionarse los requisitos de vdlidez
c} Si se convalida

(23}Araujo Valdivia, Luis. Cosas v Sucesiones, Segunda Edicidn, Edit., Ca-
jica, Puebla, 1972, Pag., 466
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La diferencia que existe entre nulidad absoluta y nulidad relativa, -—
consiste en que la primera no desaparece por convalidacidn o la prescrip——
cién y la segunda es subseptible de desaparecer por confirmacidn o por pres

cripeidn.

En el Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo IX, del Cédigo Civil, --
nos sefala los casos de nulidad de los testamentos. Primeramente tenemos -
el articulo 1484 que considera nula la institucidn de heredero o legatario-
hechas en memoria o comunicados secretos. Esto es debido a que se reviste-
una forma distinta a la que la ley autoriza para los testamentocs, la cual
tine finalidades de orden piblico y de interés general, afirmindose asi 1lo
que el articulo 8 del misme cddigo establece que serdn nulos los actos eje-

cutados contra el tenor de las leyes piiblicas o de interés piblico.

El articulo 1485, considera nulo el testamento que haga el testador -
bajo la influencia de amenazas contra su persona o bienes de su cényuge o
de sus parientes. Es notoric que en este caso la voluntad del testador --
se encuentra viciada por viclencia, por lo consiguiente no hay plena liber

tad de voluntad.

No obstante, no estamos deacuerdo con lo que establece el articulo --
1486 del cddigo citado, puesto que establece que "El testador podrd luego-
que cese la violencia o disfrute de libertad completa, realizar su testa--
mento con las mismas solemnidades que si lo otorgara de nuevo, Nosotros --
consideramos, que cuando se habla de nulidad de testamento se trata de nu-

lidad absoluta, por lo consiguiente no se puede convalidar, sino que tiene
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realizar un nuevo testamento con todas las solemnidades regusridas.

El articulo 1487 establece la nulidad del testamento captado por dolo
o por fraude, Al referirse al fraude estamos hablando de la mala fé, la ~-

cual constituye un vicio de la voluntad.

El articulo 1489 establece que es nulo el testamento que el testador-
no exprese cumplida y claramente su voluntad, sino solo por seflales o mono
silabos, en respuesta a las.pre.guntas que se le hacen.. La institucidn tes
tamentaria debe ser clara y precisa, para que no se preste a confucidn de
ninguna especie.

De esta manera, hemos analizado cuando un testamento debe ser declarg
do inexistente y cuando debe ser declarado nulo, pero sobre todo que se —-
trata de un acto juridico por excelencia solemne y en algunos casos espe-
ciales esas solemnidades se reunen a un minimo considerandose por tales —-
circunstancias un acto formal, y que con respecto a la designacidén de bene
ficiarios realizada por el INFONAVIT, é€sta debe ser considerada como un —-

testamento ordinario solemne.
3.~_Formas de_los Testamentos

Como sefialamos anteriormente, los testamentes se dividen en ordinarios
y especiales, los primeros son El Piblico Abierto, El Piblico Cerrado y el
Oldgrafo, que se caracterizan porque son los que se pueden realizarse en
circunstancias normales y, por lo tanto revisten de mayor solemnidad. Los

segundos constituyen el Testamento Privado, el Militar, el Marino y el Rea
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lizado en Pais Extranjero los cuales son realizados en circunstancias espe-

ciales.

Primeramente vamos a analizar el Testamento Piblico Abierto, el cual -
es el mis usual en nuestro pais, puesto que brinda mayor seguridad a su au-
tor. Se llama Piblico porques s» declara la voluntad ante un instrumento py'_
blico, el cual es el protocole del notario, se llama abierto puesto que la
voluntad es conocida tanto por el notario, como por.los tres testigos idé--
neos que se requieren, El notario redacta por escrito la manifestacidn de
la voluntad, sujetandose estrictamente al tenedor de ella y una vez re=ali-
zado, se dard lectura para que el testador dé su conformidad y acto conti--
nuo sea firmado por éste, el notario y los testigos, conservandose en el
protocolo del notario y quedando depositado en el Archivo General de Nota--

rias al transcurrir cinco afics de su realizacidn.

En el escrito es necesario sefialar el lugar, la fecha y la hora ade--
mis que el notario debe certificar la identidad del testador asi como  su
capacidad, es decir, gque se encuentre en pleno juicio y libre de toda --

coaccidn.

Cabe hacer referencia a lo que sefiala el articulo 1512 del cddigo ci--
vil " El notario redactard per escrito las cldusulas del testamento”.De lo
anterior el Licenciado Luis P. Uribe opina lo siguiente: " Esta frase ha -
sido interpretada, a nuestro iuvicio con toda correccidn, en el sentido de
que el notario es quien debe redactar la forma concreta en que se escriba-

el testamento, que es lo gque realmente significa redactar , pero no mate--
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rialmente que 16 escriba con su pufio y letra. {24]

La Suprema Corte de Justicia, afirma que redactar por escrito, no quie
re decir que el notario escriba el testamento, puede simplemente dictarlo -

ain emanuence y de esta manera cumplir con la formalidad exigida por la ley.

En cuanto a los testigos iddneos no pueden ser los gue sefala el articu
lo 1502 y que ya anteriormente citamog. Pera ademds, si alguno de los tes-
tigos no supiere escribir, firmard otro de ellos por él, pero cuando menos—

deberd constar la firma entera de dos testigos.

En caso de que el testador no supiere escribir, firmard otro testigo a
su ruego, pero en caso de extrema urgencia y no puediendo ser llamado otro-
testigo, firmard por el testador uno de los tres testigos instrumentales,-
haciendo constar las circunstancias de que uno de ellos firmard a nombre -

del testador.

En el Testamento Piblico Abierto, la ley permite que lo puedan reali--
zar los sordos y los ciegos, tratdndose del primer caso, pero sabiendo leer
y escribir, dard personalmente lectura a su testamento, pero si no supiere-
leer designard una persona de su confianza para que lo haga en su norbre,-
En el caso de que el testador sea ciego, entonces se hard dos veces lectura
al testamento, una por el notario y la otra por uno de los testigos o perso

nas que designd el testador.

Pero también se puede dar el caso, que el testador sea un extranjero,-~

[24] Uribe, Luis F. Ob., Cit., Pag., 179.
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que desconozca el idioma de nuestro pais, en tal caso se deberd escribir el
testamento en su idioma de su pufio y letra y deberd ser traducido al espa--
fiol por dos intérpretes, dicha traduccidn se inscribird al protocolo y el
original del escrito en el idicma del testador se archivard en el apéndice-
correspondiente del notario. En caso de gue el testador extranjero, no pue
da o no sepa escribir, serd uno de los intérpretes quien escriba el testa-—
mento y una vez que lo apruecbe, después de haberlo escuchado y traducido -~
por los intdrpretes, se procederd en la forma indicada. Si el testador no
puede o ho sabe leer, dictard en su idioma el testmento a uno de los intér-

pretes y traducido por ambos se procederd como se ha mencionado.

El Testamento Publico Cerrado, estd revestido de solemnidades que se -
tienen que cunplir, primeramente cuando se otorga el testamento y en segun-

do lugar cuando se abre.

El testador hace sus disposiciones en un documento privado, que guarda
en un sobre cerrado y es escrito ya sea por el propio testador o por otra -
persona a su ruego, pero tiene que estar fimmade alcalce y rubricado en to-
das las hojas, sin embargo si no sabe o no puede firmar 1o hard otro a soli

citud suya, acompafiando al testador ante el notario para presentar el plie-

go cerrado aclarando que dicho acompafiante firmd a su nombre.

En este testamento se requiere la presencia de tres testigos, y el tes
tador tiene que declarar gue aquel pliego cerrado contiene su dltima volun-
tad. Se trata tambidn de un testamento piblico puesto que aungue se otorga
en un papel privadn, la validez del testamento estd sujeta al deposito del

mismo ante el notario, el cual levantard el acta en su protocolo, en donde-
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harad constar que el testador presentd el pliego cerrade en presencia de los

testigos y especificando que en ese scbre contiene su tltima voluntad.

Es ldgico afirtmar que las personas gue no saben o no pusden leer reali
cen tal testamento, sin embargo, los sordomudos, lo pueden realizar siempre
y cuando sea elaborado con su pufio y letra, fechado y firmado con la presen

cia de cinvo testigos ante el notario.

Una vez que el notario tenga conccimiento de gue ha muerto la persona-
que otorgd el testamento publico cerrado, se comunicard este hecho al juez
mediante el notario, quedando citado este dltimo y los testigos para que —-
den fé en las condiciones en que se encuentran dicho testamento, se debe de
chservar que no haya sido alterado Y que se reconozcan las firmas, una vez
realizadas éstas formalidades y demostrado la autenticidad del testamento -

el juez lo abrird y lo mandard protocolizar.

El Testamento Oldgrafo, es un testamento ordinario que tiene que ser-
escrito por pufic y letra del testador, siempre y cuando sea mayor de 18 ---
anos y sepa leer y escribir. Se tiene que realizar por duplicado depositdn
dolo en un sobre cerrado y lacrado y ser presentado personalmente por el --

testador al Archivo General de Notarias, en donde se depositard el original

y la copia sera devuelta al testador.

En el sobre original deberd de contener con su pufio y letra del testa
dor la siguiente nota: "Dentro de este sobre se contiens mi testamento".-
Se tiene que exprasar el lugar y fecha en que se realiza el depdsito. En-

el duplicado se pondrd la siguiente ccnstancia extendida por el encargado-~

ESTA TESS Mg erp
SR BE L Beusticy
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" del archivo: " Recibi el pliego cerrado que el sefior.......... afirma con
tiene el original de su testamento olégrafo del cual sequin afirmacidn del
mismo sefior, existe dentro de este sobre un duplicado". Posteriormentz se
acienta el lugar y fecha en que se extiende la constancia y alcalce la fir
ma del testador y de los testigos de identificacidn que actua cuando el tes

tador no es conocido por el encargado de la oficina.

Una vez realizado el depdsito en el Archivo General de Notaria se toma

rd razdn de él en el libro respactivo para que pueda ser identificado.

Este testamento, como el piblico cerrado, deben de abrirse solo ante -
el juez que conozca el juicio sucesorio, serciordndose que no haya sido vio
lado. S5i el original depositado hubiéra sido destruido o robado, puede de-
clararse como formal el testamento duplicado, psre al ser presentado ante -
el juez debe estar sin ningin signo aparente de que haya sido abierto o vig

lado .

El Testamento oldgrafe es el que mis se asemeja a los formatos de de-—
signacién de beneficiarios otorgados por el INFONAVIT, prsto que se les exi
ge a los trabajadores acreditados llenar los formatos con su puiio y letra
sin embargo carece de las solemnidades que tal acto requiére y que mds ade-

lante analizaremos.

El Testamento Privado, es un testamento especial y solo estd parmitido

en los casos qgue sefala el articulo 1565 del cddigo civil:

a) Cuando el testador es atacado de una enfermedad tan violenta y gra-
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ve que no de tiempo para gue concurra el notario ha hacer testamen-

to

b) Cuando no haya notario en la poblacidn o juez que actue por recepto

ria

c) Cuando, aungue haya notario o juez en la pcblacidn, sea imposible,-
o por lo menos muy diffcil, que concurran al otorgamiento del testa
mento

d)

Cuando los militares o asimilados del eijército entren en campafia o

se encuentren prisionerocs de guerra.

En el \ltimo inciso consideramos gue no es correcto, puesto gue existe

el Testamento Militar que mas adelante explicaremos.

Ademds de las circunstancias anteriores, es necesario que el testador-

no le sea posible realizar un testamento olégrafo.

Es necesario la presencia de cinco testigos iddneos, para que ante -——
elles el testador declare su dltima voluntad y si no puede escribir, uno -
de los testigos lo redactard por escrito, paro en caso de suma urgencia no
es necesario gue se realice por escrito, basta tan solo conque se declare -
en presencia de tres testigos, lo cual consideramos que es un error del le-
gislador pedir cinco testigos y en caso de suma urgencia solo tres, puesto-
que, para que se realice ese testamento son casos de suma urgencia todas -——
las circunstancias gque la misma ley contempla al referirse a un testamento

especial,

Este testamento solo surte efectos si el testador fallece de la enfer-
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medad o del peligro que se hayaba, es decir, en la emergencia que motivd -
el otorgamiento de este testamento especial, o dentro de un mes después de

que ceso la emergencia.

Al morir el testador los testigos deberd compadecer ante el juez que

conozca de la sucesidn y deberdn declarar los siguientes puntos:

a

El lugar, la hora, el dia, el mes, y el afio en que se otorgd el --
testamento

b) Si reconocieron, vieron y oyeron claramente al testador

c} El tenor de la disposicidn

d) Si el testador estaba en su caval juicio y libre de toda coaccidn
e) El motivo por el que se otorgd el testamento privado

f) si saben que el testador fallecid o no de la enfermedad o en el pe

ligro que se hayaba.

En el caso de que los testigos estuvieren conformes en sus declaracio
nes y en todas las circunstancias a que se ha hecho referente, el juez de-
clarard que el dicho de los testigos constituye el testamento formal del -

de cujus.

EL Testamento Militar, es un testamento especial, el cual solo pueden
realizarlo el militar o el asimilado del ejército, en el momento de entrar
en accidn de guerra, estando herido sobre el campo de batalla o, finalmen-
te, cuando es prisionero de guerra. Es necesario que el testador declare-
con dos testigos, el testamento puede ser escrito en un sobre cerrado rea-

lizado por pufic y letra del testador, o en Ultimo extremo puede ser verbal
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mente declarando ante los testigos su iltima voluntad.

Al morir el testador los testigos deben de entregar el testamento al
jefe de la corporacidn quien lo remitird a la Secretaria de la Defensa Na-
cional y esta a la Autoridad Judicial que conozca del juicio sucesorio --
correspondiente. En el caso que sea verbal el testamento, pasardn las mis
mas instancias citadas para gue el juez reciba el dicho, de los menciona--
dos testigos, en la misma forma que se exige para el testamento privado.-
Son aplicables salvo algunas excepciones las disposiciones en la apertura-

del testamento privado.

El Testamento Maritimo es aquel testamento especial gque solo se puede
realizar en una emergencia, es decir, cuando se encuentre en alta mar ——-
abordo de navios de la Marina Nacional, ya sea de guerra o mercante. Tie-
ne que ser escrito en presencia de testigos y del Capitdn del Navio, dando
se lectura, fechandolo y firmdndolo conforme a los requisitos establecidos
en el testamonto piblico abierto va que, en este caso el legislador consi-
dera que el Capitdn de Navio hace las veces de notario. Tiene que realizar
se por duplicado y registrarse en el Diario de Bitacora de la Propia embar

cacidn.

Una vez que la embarcacidn arrive al puerto en donde haya un Agente--
Diplomdtico, Cénsul o Bisecdnsul mexicanos, el Capitdn debe depositar a-
cualquiera de dstcs funcionarios uno de los ejemplares, reservandose el —-
otro para entregarlo al arrivar en territorio mexicano a la autcridad mari

tima del lugar.
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En cualquiera de los casos mencionados el Capitdn exigird recibo de -

entrega y los citard por nota en el Diario.

Los funcionarios que reciban el testamento, levantardn un acta de en-
trega y lo remitird a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual por
medio de publicaciones en los periodicos hard saber la noticia de la muer-
te del testador, para que los interesados procedan a solicitar la herencia

y promover la apertura del testamento.

El Testamento Maritimo solamente producird efectos legales, fallecido
el testador en el mar o dentro de un mes, contados desde su desembarcque en
algin lugar donde conforme a la ley mexicana o a la ley extranjera haya po

dido ratificar u otorgar de nuevo su Ultima disposicidn.

El Testamento hecho en Pais Extranjero, solo produce efectos cuando-
ha sido formulade deacuerdo con las leyes del pais en que se otorgd. A di-
ferencia de los otros testamentos especiales en los que su vigencia solo -
es de un mes en el caso de que no muera el testador, en €ste es indefini-
da, pero ademds, si Se otorga ante un Cdnsul o Bisecdnsul mexicano, quien—
hacen en tal caso las veces de notario, y tratdndose de testamentos oldégra
fos, el funcicnario que interviene en el depdsito lo remitird por conducto
de la Secrectaria de Relaciones Exteriores, en el término de diez dias al

encargado del Archivo General de Notarias.

Al remitir la copia a la Secretaria de Relaciones Exteriores, estd -
publicard en los periodicos la noticia de la muerte del testador, como -

en el caso del testamento maritimo.
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4.~ Libertad y Limitacidn para Testar

El testador es libre para disponer de todos sus bienes y derechos a -

travéz del testamento para despuds de su muerte.

Desde el CAdigo Civil de 1884 se ha consagrado el régimen de la libre
Testamentacidn, es decir, que el testador puede heredar tanto sus bienes,-
derechos y obligaciones a la persona o personas que quiera su voluntad, ya
sean familiares o no. Sin embargo la ley contempla una salvedad a este —-
respecto consistente en el cumplimiento de dar alimentos a las psrsonas —-—

que por ley tienen ese derecho.

A este respecto nos encontramos con que no basta que el testador cum-
pla con los elementos de existencia y los reguisitos de validez sino cum--
ple con la obligacidn de dejar parte de sus bienes para los acredores ali-
mentarios . A esa situacidn se le denomina Testamento Inoficioso, esto --
quiere decir que el testamento no pierde su valor, sino simplemente se pi-
de que se asequre la pensidn alimenticia a las personas que tengan dere--
cho a ella y fuera de esta situacidn las demds disposiciones subsisten.-
La ley no puede admitir gue una persona al hacer su testamento desconozca
sus deberes y deje de cumplirlos de tal forma gque constituvan una carga pa

ra la sociedad las personas que debia haber alimentado.

El articulo 136 del cddigo civil contempla a las personas que el tes
tador tiene la obligacidn de otorgar alimento, los cuales son los siguien
tes: Los descendientes menores de 18 afics, los descendientes imposibilita

dos de trabajar cualquiera que sea su edad, el cényuge supérstite cuando-
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esté impedido de trabajar y no tenga bienen suficientes, los ascendientes,
y la concubina que lo demuestre segun las disposiciones de la ley, los her
manos y demdis parientes colaterales dentro del cuarto grado al estar inca-

pacitado o que no tienen bienes para scbrevivir.

No hay obligacidn de dar alimento, a las personas que tengan bienes,-
pero si el producto de sus bienes no es igual a la pensién que deberia co-
rresponderles, solo se esta obligade a aportar lo que falte para acomple——

tarlo.

Consideramos conveniente sefialar gue la designacidn de beneficiarios
otorgada por el INFONAVIT a los trabajadores acreditados contemple la si-—-
tuacidn antes mencionada respecto a la libre testamentacidn, por la cual-
los trabajadores puedan disponer libremente de la vivienda para después de
su muerte a las personas que lo deseen, sean o no familiares de éste, sal
vo la limitante de la obligacidn de dar alimentos contemplada en el cédigo

civil.

5.- Modalidades en los Testamentos

El articulo 1344 cita que el testador es libre para establecer condi
ciones al disponer de sus bienes. Entendemos come condicidn un aconteci-
miento futuro de realizacidn incierta cuya realizacién depende el nacimien
to o extincidn de una cobligacidn, y en materia de testamentos hace depen
der de su cumplimiento la adquisicidn de un derecho hereditario, o su per-
dida si es resolutoria. Esto quiere decir, que la condicidn puede ser sus

pensiva cuando el cumplimiento subordina el nacimiento de un derecho, ¥ es



-87-

resolutoria cuando es una obligacidn pura y simple cuya resolucidn se suje

ta a una condicidén suspensiva.

En la condicién suspensiva, se suspende la adquisicién del derecho —-
hasta que sea realizada, la ley contempla que la condicidn que solamente -
suspende por cierto tiempo la ejecucidn del testamento, no impide que el
heredero o legatario adquiera la herencia o legado, ademis si el testador
no hubiera sefialado el plazo para el cumplimiento de la condicidn, la cosa
permanecerd en poder del albacea para que al realizarse la particidn se --
asegure el derecho en caso de que se cumpla la condicidn. Tales condicio-
nes no pueden ser ilicitas, imposibles, no puede ser condicidn testar en -
favor de determinada persona, en estos tres casos la condicidn origina 1la

nulidad de la Institucidn.

El mdo en los testamentos constituye una declaracidn accesoria de la
voluntad en virtud de que se impone una carga al heredero o legatario fa-
vorecido, es decir, el testador impone ciertas condiciones de dar, de ha--
cer, de no hacer. El modo o carga no implica la adquisicidn del derecho -
ni su ejercicio, tan solo crea en el beneficio la cbligacidn de ejecutar-

lo.

De esta manera, concluimos el estudio de los testamentos para pasar -
al andlisis del punto principal de nuestro trabajo, es decir, la ausencia-

de solemnidad en la designacidn de beneficiarios otorgada por el INFONAVIT.



CAPITULO IV

LA AUSENCIA DE SOLEMNIDAD
EN LA DESIGNACION DE BENEFICTIARIOS

REALIZADA POR EL INFONAVIT
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1.- El Caudal Hereditario del Obrero

En el desarrollo de los capitulos anteriores hemos sefialado primeramen
te la evolucién de la vivienda cemo una necesidad primordial de todo hom--
bre y de toda familia enfocandonos de una manera particular a la de los -
trabajadores, que en nuestro pais se trata de abastecer por medio de dis—-
tintas instituciones, el INFONAVIT ocupa un papel predominante en el sector
habitacional de la clase trabajadora asalariada, puesto que se encuentra e-

levado a nivel constitucional.

Por otra parte hemos analizado la naturaleza juridica del testamento,-
en donde su existencia se ve delimitada mediante la manifestacidn de la vo-

luntad realizada conforme a la solemnidad lo reguiere.

De esta manera estudiaremos a continuacidn la vivienda como parte del

caudal hereditario.

Si bien es cierto, hemos analizado la figura del testamento en su na-
turaleza y en sus formas, pero no habiamos aclarado que éste parte de un
concepto aun mds amplio el cual se denomina herencia, que significa la su~
cesidn en todos los bienes derechos y obligaciones que fueron del autor de

la misma, que no se extinguen con su muerte,

Al hablar de sucesidn nos referimos a una sustitucidn en la titulari-
dad de los derechos y obligaciones, es decir, un cambio de sujeto e identi
dad en la relacidn de derecho. Ahora bien, para que surga una sucesidn-

se requiere primeramente de la existencia de bienes, derechos y en algunos
equ
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casos obligaciones, que pueden ser transmisibles por causas de muerte de la
persona que dejé de ser, y que existan ademis una o varias personas que re-
emplazen a la fallecida de uma manera juridica, ya sea por disposicidn tes-
tamentaria o a falta de ésta, porque legitimamente le corresponda, es decir,

que juridicamente tenga derecho a heredar el caudal hereditario del de cujus.

Por otra parte, en conjunto de bienes, dercchos y obligaciones, aprecia
bles en dinero, pertenecientes a la persona hasta antes de su muerte, cons-
tituyen su patrimonio el cual es indispensable de la persona mientras vive,
es decir, que la persona no puede enajenar totalmente su patrimonio mien-
tras vive, de esta manera encontramos que todas las enajenaciones que se ha
cen entre vivos con respecto al patrimonio son a titulo particular. Es por
ello que la tinica forma de transmitir la totalidad del patrimonio de una
persona, es hasta despuds de su muerte, a sus sucesores que son los unicos
que pueden heredar a titulo universal, ya sea por medio de un testamento, ©

a falta de éste, por la via legitima.

De esta manera, encontramos dentro del patrimonio de cada persona, co
mo primer elemento, los bienss, que es todo aquello que puede ser objeto-
de apropiacidn. Segin el Licenciado Marcel Planiol, el concepto de bien -
tiene un significado mds amplio: "Se ccmprende todo lo que es un elemento-
de fortuna o riqueza, suceptible de apropiacidn en provecho de un indivi--
duo o de una colectividad. Espacialmente para los particulares, los bie--

nes asi entendidos representan el activo de sus patrimonios"
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Sin evbargo, el cddigo civil sefiala en su articulo 472 en donde se ini
cia el libro sequndo dedicado a los bienes: "Puedsn ser objeto de apropia—-
cidn todas las cosas que no estén excluidas del comarcio". De esta forma co
mo seflala el articulo anterior y sus subsecuentes, se refieren a los bienes
con la palabra cosas, y por ello juridicamente al referirnos a bienes o co-

sas entendamos un mismo concepto.

Existen varias clasificaciones de bienes, pero las mas importantes son:

Los bines muebles y los bienes inmuebles.

Los bienes muebles son aquellos que tienen la cualidad objetiva de ser
suceptibles de trasladarse de un lugar a otro del espacio, ya sea por si --

mismo o por el impulso de una fuerza exterior.

Los bienes inmuebles son aquellos que no pueden trasladarse de un lu-
gar a otro , sea por su naturaleza o por disposicidn de la ley. Por su na
turaleza, son aquellos que en atencidn a su fijeza imposibilitan su trasla
do de un lugar a otro. Por disposicidn de ley, los que ésta determina co-

mo tales, atendiendo al uso al que estdn destinados.

Los terrenos ya sean urbancs o riisticos son inmuebles por excelencia,
adends de los edificios, que no solo comprenden las construcciones de casa
habitacidn, talleres, granjas, mercados, etc. Sino que también pueden ser

toda clase de trabajos de arte como puentes, pozes, diques, tineles, etc.-
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es por ello que al referirnos a edificios entendemos un conjunto de materia
les consolidados, para permanecer en la suparficie o en el interior del —-
suelo. Todas las piezas y aparatos que forman el cuerpo de la construccidn
son considerados como inmuebles tales como balcones, marguesinas, pararra--
yos, los canales del agua, etc. También se consideran como inmuebles las
plantas, arboles, mientras estuvieren adheridos a la tierra, o sea que sus-

raices entren al suclo.

El segundo elemento gue encontramos dentro del patrimonio son los dere’ ‘
chos, pero hay que aclarar que el hombre por el hecho de ser persona tiene-
un conjunto de derechos que no siempre tienen cardcter pecuniario, tal es
el caso de los derechos personalisimos, como son el nombre, domicilio, esta
do civil, etc., esto quiere decir que no todos los derechos de una persona-
se consideran @e cardcter patrimonial, puesto gue estos son aguellos sucep
tibles de apreciacidn en dinero y los no patrimoniales, no pueden apreciar-

se pecuniariamente.

Por lo anterior, podemos afirmar que los derechos patrimoniales, son-
derechos reales entendiendo por ésto, aquellos oponibles a un tercere, que
facultan a su titular para que saque provecho de una cosa. Como ejemplo -
tenemos: 1a 'propiedaé, 1a copropiedad, el usufructo, el uso, la habitacidn,

las servidumbres, etc.

Sequn el articulo 544 del o&digo civil, nos establece que la propiedad

es el derecho de gozar y disponer de las cosas de manera absoluta.

La copropiedad segin el articulo 938 del citado cédigo, establece que
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la hay cuando una cosa o un derecho pertenece pro-indiviso a varias perso—-

nas.

El usufructo segiin el articuloc 980, es el derecho real y temporal de -
disfrutar los bienes ajenos, puede constituirse por ley, por voluntad del -

hombre o por prescripcidn.

El uso segin el articulo 1049, del cddigo citado da derecho para per--
cibir de los frutos de una cosa ajena, lo gue basten a las necesidades del

usuario y su familia, aunque esta aumente.

La habitacidn da, a quien tienen este derecho, la facultad de ccupar--
gratuitamente, en casa ajena las piezas necesarias para asi y para las per—

sonas de su familia,

La servidumbre segin el articulo 1057, es un grabdmen real impuesto

sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente a distinto duefio.

Estas son las definiciones de los principales derechos reales deacuer-
do con nuestra ley vigente. Los derechos reales pueden ser muebles cuando-
recaen sobre bienes muebles e inmuebles en el caso contrario. Por ejemplo,
el usufructo puede ser mueble o inmueble seqiin la naturaleza de los bienes
con el que estdn gravados. Sin embargo, existen derechos reales que siem--
pre van a ser inmuebles tal es el caso de la servidumbres, el uso y la habi

tacidn.

El tercer elemento del patrimonio, son las obligaciones también llama-
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das por algunos autores coms derechos de crédito.

La cbligacidn, es la relacién juridica entre dos personas, en virtud -
de la cual una de ellas llamada acreedor, tiene el derecho de exigir cierto
hecho de otra llamada deudor. La relacién juridica, es de crédito, cuvando
se cansidera desde el punto de vista del activo del acreedor. Y es de dsu-
da cuando ésta consideracidn se hace desde el punto de vista de pacivo del

deudor.

Las obligaciones pueden consistir en un dar, hacer, o no hacer. Llas -
obligaciones de dar, pueden consistir en muebles o immuebles, por ejempla -
la obligacidn de dar una suma de dinero es un mueble, por otra parte aguel-
que tiene el derecho de reclamar un inmueble, obrando como acreedor por ne-
dio de un accidn personal, posee un crédito inmueble. Las obligaciones de
hacer o no hacer tienen por cbjeto el hecho del hombre, mas que la cosa mis
ma , por ejemplo la prestacién de un servicio profesional. Una obligacidn-
de no hacer puede consistir en no llevar doble libro de contabilidad en su

negocio.

Una vez que hemos analizado de manera general los elementos que consti
tuyen el patrimonic de una persona, y que la Gnica forma de que sea transmi
tido a tftulo universal es hasta despudés de la muerte del titular patrimo--
nial, pasamos a estudiar el caudal hereditario exclusivamente de los obre--

ros.

Primeramente sefialaremcs, que el caudal hereditario de un obrero, pro

viene de las relaciones decardcter civil o mercantil, ya sea por medio de
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una herencia, una compraventa etc, que se constituyen de una menera indepen
diente de una relacidn de trabajo, pero si nos enfocamos exclusivamente a -
aguellos trabajadores que son o van a ser favorecidos con un crédito, para-
cbtener una vivienda digna por medio del INFONAVIT, debemos de tener muy en
cuenta gue el Instituto atiende preferentemente a los trabajadores que mds
necesidad demuestran para obtener tal crédito. FEs por ello que deben de -
comprobar por medio de un Certificado de no Propiedad, expedido por el Re--
gistro Piblico de Propiedad y de Comercio gue ne tienen o no son duefios de-
su prépia vivienda, y por lo consiguiente su patrimonio s¢ determina exclu-

sivamente a los derechos provenientes del contrato de trabajo.

Partiendo de lo anterior, podemos sefialar que el patrimonio del obrero
es constituido por los salarios, las participaciones que en forma de tanto-
por ciento tenga derecho a percibir y las indemnizaciones en caso de incapa

cidad o muerte,

El salario seqin los articules 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo,-
es la retribucidn que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo; vy
se integra con los pagos hechos por cuota diaria, gratificaciones, percep--

ciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier

otra cantidad o prestacidn que se entrege al trabajador por su trabajo.

De esta forma, el patrdn entrega al trabajador una cantidad que por si
sola expresa el valor de cambio de las energias gque el obrero ha desarrolla
do en el trabajo y asi, en la perscna del obrere, se identifica el trabajo-
y el salario, en virtud de la obligada existencia de la contraprestacidn, y

el trabajador percibe el fundamento de su patrimonio.
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No obstante, que algunos autorss consideran que la familia carece de
existencia juridica, al no sor en su conjunto una persona fisica o moral,-
nosotros consideramos que no deja por ello de constituir una realidad so—-
cial, en donde se encuentran afectados los bienes de cada uno de sus miem-

bros.

En el c¢ddigo civil en su Titulo Duodécimo, capitulo tnico, nos sefiala-
que la casa habitacidn de la familia y en algunos casos la parcela cultiva-
ble, sor; objeto de patrimonio de familia. Sin embargo, también se sefiala -
que su constitucidén no hace pasar la propiedad de 165 bienes que a él quedan
afectados del que lo constituye, a los miembros de la familia beneficiaria,
estos solo tienen el derecho de habitar la casa y de aprovechar los frutos-
de la parcela, ademds solo tienen este derecho el cdényuge del que lo consti

tuye y las personas a quienes tienen la obligacidn de dar alimentos.

Por otra parte, la ley sefiala que para constituir dicho patrimonio se
debe manifestar por escrito al juez de su domicilio, designado con toda pre
cisidn y de manera que puedan ser inscritos en el Registro Piblico, los bie

nes que van a quedar aceptados.

En el caso de la vivienda otorgada por un crédito del INFONAVIT, esta
constituye una parte escencial del trabajador y de su familia con respscto-
a su patrimonio, puesto que reiteramos que el Instituto atiende de manera -
prioritaria a la clase social con menor poder adquisitivo, que no tiene una
vivienda propia y que al otorgarle el Instituto la oportunidad de adquirir-
su propia casa habitacidn, esta constituye el bien inmueble que garantiza-

el patrimonio y por lo consiguiente un bienestar y seguridad para el traba-
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Existe contemplado en la Constitucidn en su articulo 123 fraccidn VI, -
el salario minimo que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades -
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacidn obligatoria de los hijos, y solo por alimentos-

puede ser embargado.

La prestacidn de utilidades, aun cuando debiera considerarse como par-
te del salario, en su articulo 129 de la Ley Federal del Trabajo, la exclu-
ye para efectos de indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores, --
sin embargo estos tienen derecho a participar en las utilidades de la empre
sa, mediante el porcentaje que determina la Comisidén Nacional para la Parti

cipacidn de los Trabajadores en las utilidades de las Empresas.

En cuanto a las indemnizaciones en caso de muerte del trabajador por-
riesgo de trabajo, encontramos en la Ley Federal del Trabajo, que serd de
dos meses de salario por concepto de gastos funcrales, y el equivalente al
importe de setecientos treinta dias de salario. En forma general tienen ‘dg
recho a tal indemnizacidn las personas que dependan econdmicamente del tra-
bajador. Por cotra parte, también tienen derecho a recibir una pensidn de --
acuerdo con lo estipulado en la Ley del Sequro Social, cuya cantidad depen-
derd si la causa de muerte fué por riesgo de trabajo o no, en el primer ca
so, a la viuda se le otorgari el eguivalente al 40 por cientc de la pensidn
que hubiera correspondido al trabajador fallecido por incapacidad permanen-
te o total, la cual es el equivalente al 70 por ciento de salario de cotiza

cidn, mds ayuda asistencial y asignaciones familiares.

A los huerfanos de padre o madre, procede una pznsidn de orfandad co-
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rrespondiente al 20 por ciento en la misma circunstancia anterior. En el se
gqundo caso solo gozard del 50 por ciento de la pensidn por invalidez, vejez

o cesantia por edad avanzada, cuyo monto €s aun menor gu2 en el primer caso.

Dz esta manera, podemos considerar que el salario es la base del patri
monio del trabajador, puesto que al no contar con instrumentos de produc--
eidn, tiene gue vender su fuerza de trabajo a un precio [salario] que ga—-
rantize, tanto su subsistencia como la de sus familiares, es por ello que
se toma de punto de partida para determinar las indemnizaciones y porcenta

jes para sus beneficiarios en caso de fallecimiento.

Algo muy importante que debemos de sefialar, es que las indemnizaciones
y pensiones gue reciben los beneficiarios del trabajador, son por dispocidn
de ley, es decir, que el trabajador no dispone libremente de quien o quienes
deberdn ser otorgados tales bienes, sino gue la ley establece claramente, -
ademds de determinar ciertos requisitos que deben cumplir las personas que

sean objeto de tales beneficios.

Io anterior no sucede en el caso de los beneficiarios del trabajador -
acreditado en el INFONAVIT, en donde son designados libremente ya sea suje-

tindose a la disposicidn de ley del Instituto o mediante su libre alberdio.

Ademds, al referirnos a una vivienda, ésta constituye el patrimonio -—
por excelencia de la familia trabajadora, puesto que un hogar propio produ-
ce bienestar, seguridad y proteccién, creando en los miembros de la familia

un sentidc de solidaridad interna, fortaleciendo la unidad nacional.
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De esta forma, podemos resumir que el patrimonio que tiene un obrero -
acreditado proviene de manera inmediata de su salario, sus participaciones-
y las indemnizaciones correspondientes segin sea el caso de invalidez o fa-
llecimiento, ademds de contar con un bien inmueble para uso habitacional.Es
tos elementos van a constituir el caudal hereditario del obrero después de

su muerte.

2.~ Naturaleza Jurjidica de la Designacidn_de Beneficiarios

Primeramente consideramos sehalar lo que establace el articulo 51 de -

la ley del INFONAVIT:

"Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores estardn cu-—
biertos por un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de
muerte, gue libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obligaciones,
gravdmenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto derivado de esos

creditos.

Para déstos efectos, se entenderd por incapacidad total permanente, la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona, que la imposibilite para-
desmpefar cualquier trabajo el resto de su vida, cualguiera que sea la natu

raleza del riesgo que la haya producido.

El costo del seguro quedard a carge del Instituto.
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Tratdndose de los casos de incapacidad parcial permanente, cuando ésta
sea del 50 por ciento o mds, o invdlidez definitiva, en los términos de la
Ley del Seguro Social, se liberard al trabajador acreditado del adeudo, los
gravdmenes o limitaciones de dominio a favor del Instituto, siempre y cuan-
do no sea sujeto de una nueva relacidn de trabajo por un periodo minimo de
dos afios, lapso durante el cual gozard de una prorroga, sin causa de intere
ses, para el pago de sus creditos. La existencia de cualquiera de estos -
supuestos deberd probarse ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores dentro del mes siguiente a la fecha que se determi

nen",

Como podemos apreciar, en estos primeros pdrrafos de este articulo, te
nemos que tomar en cuenta el beneficio que se le otorga tanto para el traba
Jador como para sus beneficiarios, en el sentido que se le sefiala una mayor
garantia al considerar la incapacidad parcial permanente o la invalidez de-
finitiva para liberar al trabajador acreditado del adeudo, los gravdmenes o
limitaciones de dominio, lo que constituye un triunfo mas en materia labo——
ral, puesto que héy que considerar éstos aspectos que no se contemplaban -
dentro de la ley del Instituto de una manera clara y precisa como ahora se

ha reformado.

Sin embargo, solo se estd determinando la situacidn del trabajador en-
los cascs de incapacidad permanente o de invalidez definitiva. Pero conti-

nuando con lo que establece en sus ultimos pdrrafos tenemos:

"Los trabajadores acreditados podrdn manifestar expresaments su volun

tad ante el Instituto, en el actc de otorgamiento del crédito, o posterior
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mente, para que en caso de muerte, la liberacidn de las obligaciones, gra-
vdmenes o limitaciones de dominio que existan a favor del Instituto, asi -
como la adjudicacidn del inmueble libre de aqudllos, se haga en beneficio-
de las personas gue designen conforme a lo que sefala el articule 40 de €s
ta Ley, con la prelacién ahi establecida cuando as{ lo haya manifestado ex
presamente el trabajador, con solo las formalidades previstas en el penil-
timo pdrrafo del articulo 42 de esta misma Ley y la constancia que asiente
el Insituto sobre la voluntad del trabajador y los medios con que se acre-
diten la capacidad e identidad de los beneficiarios. FEn caso de controver
sias, el Instituto procederd exclusivamente a la liberacidn referida y se

abstendrd de adjudicar el inmueble.

En los casos a que se refiere el pdrrafo anterior, los Registros Pi--
blicos de la Propiedad correspondiente deberdn efectuar la inscripcidn de
los inmuebles en favor de los beneficiarios, cancelando en consecuencia la
que existiere a nombre del trabajador y los gravdmenes o limitaciones de

dominio gue hubieren gquedado liberados".

Como podemos apreciar en el peniltimo pdrrafo de este articulo, se —-
pretende garantizar la libre manifestacién de voluntad del trabajador, pa
ra decidir quienes serdn sus beneficiarios, para lo cual solo es necesario
cumplir con las formalidades previstas en el pendltimo pdrrafo del articu-
1o 42, de esta manera, consideramos citar el antepeniltimo y peniltimo pd-

rrafo de dicho articulo:

“Los contratos y las operaciones relacionados con los inmuebles a que

se refiere este articulo, asi como el desarrollo y ejecucién de los con--
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juntos de habitaciones que se edifiquen con financiamiento del Instituto,--
estardn excentos del pago de toda clase de impuestos, derecho o contribucio
nes de la Federacidn, de los Estados o del Distrito Federal y , en su caso,
el precic de venta a que se refiere el articulo 48 se tendrd como valor de

avalio de las habitaciones...

Los contratos y operaciones a que se refiere el pdrrafo anterior,asi -
como la constitucidn del régimen de propiedad en condominio de los conjun--
tos que financie el Instituto podrdn hacerse constar en documentos privados,
ante dos testigos, e inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad --
que corresponda, con la constancia del legislador sobre la autenticidad de

las firmmas y de la voluntad de las partes”.

Como podemos apreciar en los pirrafos anteriores, tan solo se refieren
a los contratos y operaciones, paro en ningin momento dan referencia a la
designacidn de beneficiarios, al no ser que el legislador la quiera encua--
drar en alguno de estos dos conceptos, pues de ser asi estaria en un error,
debido a que en primer lugar, nosotros entendemos como contrato, el acuerdo
de voluntad de dos o mis personas para crear o transferir dercchos y obliga

ciones, siempre y cuando se perfeccione entre vivos y despuds de la muerte,

En cuanto a las opsraciones nosotros conceptuamos que son negocicacio-
nes o contratos sobre valores o mercancias. También la banca utiliza este-
concepto para designar las operaciones de prestamos e inversiones realiza--

das.

Es por lo anterior, que consideramos que la designacidn de beneficia-
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rios no se encuentran contemplada dentro de las formalidades que seflala el-
articulo 42 de la Ley del INFONAVIT. Pero en el caso de que se pretenda —-
aplicar por analogia, también debe de tomarse en cuenta que no se precisan-
cuales van a ser dichas formalidades, pues tan solo sefiala que se hardn —
constar en documentos privados, ante dos testigos y se inscribiran ante el
Registro Publico de la Propiedad, lo cual consideramos que no garantiza una

seguridad juridica para el acto que esta realizando,

Por otra parte, designar beneficiarios es nombrar, indicar, sefialar de
notar, los herederos de los derechos y obligaciones que serdn titulares al

momento de la muerte del trabajador acreditado por el Instituto.

De esta manera, recordando la definicidn sobre el testamento, como un
actoi juridico, unilateral, personalisimo, revocable, libre y solemne, por
medio del cual una persona fisica capaz dispone lo que haya de hacerse con
sus bienes y derechos transmisibles y declara o cumple deberes para despuds
de su muerte. Consideramos que la naturaleza juridica de la designacién de
beneficiarios se encuadra dentro del testamento, puesto que primeramente es
un acto juridice, puesto que interviene la voluntad del trabajador en la ——

realizacidn del acontecimiento y en la produccidn de las consecuencias.

Es unilateral porgue nada mas intervienec la voluntad del trabajador -

acreditado.

Es personalisimo porque solo el trabajador en persona lo puede realizar,

Es revocable, puesto que las circunstancias futuras no se pueden garan
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tizar, por ejemplo, un obrero obtiene una vivienda mediante un crédito del
INFONAVIT designando como beneficiarios a su esposa y a su hijo, pero trans
currido cinco afios tales beneficiarios mueren antes que el propio trabaja--
dor y éste debido a tal circunstancia cambia su designacidn nombrando a sus

sobrinos.

Es libre, porque el trabajador puede designar a quien quiera, siempre-
y cuando no Se descuide a los acreedores alimentarios contemplados en la -~

ley.

Tomando en cuenta gue la designacidn de beneficiarios, se debe conside
rar como un testamento, es menester que dicho acto juridico, se realice en
las formas estableidas por la ley para dicho acto, independientemente que -
dicha designacidén se manifieste ante un organismo descentralizado, lo cual-
no quiere decir, que dicho acto deje de ser solemne como su propia naturale
za lo exige, pues si bien es cierto, que por una parte resulta mas practi-
co y mas sencillo realizarlo tan solo llenando un formato, el derecho posi-
tivo siempre ha tratado de garantizar con mayor precisién y seguridad la su
cesidn testamenteria, para lo cual los legisladores establecieron las for--
mas en que se deben realizar tal acto juridico, tomando en cuenta la impor-
tancia del mismo, puesto gque de no ser asi no se hubieran tomado la moles--
tia de realizar estudios de derechos histdrico y derecho comparado, desde ~
los romanos hasta nuestros dias, para que dicho acto tan importante termine
en un simple requisito administrativo realizado mediante un simple formula-
rio. Es por ello, que a continuacién analizaremos las deficiencias juridi--

cas que contienen tales formularios.
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3.-_Ausencia de Solemnidad

Partiendo de que la designacidn de beneficiarios la hemos considerado
como un testamento, debe contener las formalidades previstas de acuerdo al
cbdigo civil. Sin embargo dichos formularios distan mucho de contener ta

les formalidades.

si analizamos la cardtula "A" del formato de designacidn de beneficia
rios en donde ya sefialamos en el capitulo' segundo dé este trabajo, es aque
1la en donde el acreditado designa quien o guienes van a ser sus beneficia
rios, de esta manera nos encontramos con que este formato contiene los si-

guientes datos impresos:

a) la fecha, dia,mes y afio

b} Aparece impresa la siguiente expresidn “ Por este medio y con fun
damento en lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley del INFONAVIT,
caminico a ustedes que es mi voluntad libre y expresa designar cgo
mo beneficiario a las personas cuyos nombres se mencionan a conti
nuacidn, quienles] en caso de fallecimiento, deberd otorgarse la
liberacidn del adeudo derivado del crédito que se me otorgd, asi-
como adjudicarse la vivienda hubicada en ...
A titulo de propiedad libre de todo gravdamen o limitacidén de do-
minio.
En consecuencia este acto designo come beneficiario a...

c) Apellido paterno, materno, nombre, edad, parentezco y clave del -

beneficiario.
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d) Firma del acreditado, nombre y firma de los testigos

e) Nombre del acreditado

£} Nimero de crédito

g) Registro Federal de Causantes

h) Firma del representante del INFONAVIT

i) Nota: Este documento es nulo si tiene raspaduras o enmendaduras o

cualquier otra alteracidn.

En cuanto a la forma de la cardtula "B" nos encontramos que solo se di
ferencia en el punto [c] que nosotros hemos seflalado, pues hay que recordar
que esta cardtula el trabajador opta por no designar en forma especifica a
sus beneficiarios, de esta manera manifiesta su voluntad para que el Insti-
tuto considere como tales a las personas que encuadra en lo estipulado en -
el articulo 40 de la Ley de la INFONAVIT, en el orden de prelacién siguien-

te:

b) La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmicamente del tra-
bajador en el momento de su muerte

c) Los ascendientes concurrirdn con las personas sefialadas en las frac
cicnes anteriores, cuando dependan econdmicamente del trabajador.

d) A falta de viuda o viudo, concurrirdn con las personas sefialadas —
en las fracciones anteriores, el supérstite con quien el derechoha-
biente vivid como si fuera su cdnyuge durante los cinco afios que
presedieron inmediatamente a su muerte, o con el que tuvo hijes, -
siempre gue ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato, pero si al morir el trabajador tenia varias relacio

nes de esta clase, ninguna de las personas con quienes las tuvo ten
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drdn derecho
e) Los hijos que no dependan eocndmicamente del trabajador, y

£) Los ascendientes que no depandan econdmicamente del trabajador...

Para efectos de mayor apreciacidn consideramos conveniente anexar fo-

tocopias de ambas cardtulas de los formularios a que hacemos referencia.

Una vez gue hemos sefalado los datos que contienen ambas cardtulas de
los formularios, debemos mencionar que el Instituto exige que sean llena--
dos a pufio y letra del trabajador acreditado, lo que nos hace considerar -
que se estdn basando en lo estipulado conforme al testamento olégrafo con-
templado en el cddigo eivil, que como ya hemos sefialado es un testamento -

ordinario por lo tanto lo consideramos como un testamento solemne.

El testamento oldgrafo, debe estar escrito por corpleto, fechado y —
firmado de pufio y letra del testador, las ventajas que este ofrece, es la
facilidad de testamentacidn en cualquier tiempo y lugar con plena libertad

y absoluto secreto.

Al sefialar que deben ser con pufio y letra del testador, tambidn se --
contempla el instrumento en que la mano escribe, ya sea pluma, ldpiz, etc,
es decir debe ser un medio empleado cuya naturaleza sirva para hacer usos

de escritura, de esta forma la ley exige en este testamento la autografia.

Sin embargo, un escrito hecho con cardcteres de imprenta o estampilla
no es un escrito hecho por la mano del testador, en el sentido que la ley

exige este requisito, por lo que consideramos que los formatos otorgados -
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FOLIO

DEPARTAMENTO DE
CREDITO DESIGNACION EXPRESA DE BENEFICIARIOS

CARATULA A

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Fecha de i6 1 ! 1
DIA  MES ANO

Por este medio, y con fundamento en 1o dispuesto por el articulo 51 de la Ley det INFONAVIT, comunico 1 ustedes que
es mi voluntad libre y expresa designar como beneficiarios a las personas cuyos nombres s¢ menciondn a cantinuacion, a
quien (es} en caso de fallecimiento, deberd otorgarse 13 tiberacion del adeudo derivado del crédito que se me otorgd, asi’
como adjudicarse |3 vivienda ubicada en:

Calle Nam, Exterior ¢ Interiar Calonia
Pablacign Nomaore y Clave de la Pramacion {s6lo para tinea 1)
a tiwdo de propiedad, libre de todo olimi de dominio.

En censecuencla, por este acta, designo como beneficiario (s) a:

APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE EDAD PARENTESCO CLAVE

ooogoo

ATENTAMENTE,

TESTIGO TESTIGO

FIRMA DEL ACREDITADO Nombre y Firma Nombre y Firma

NUMERG DE CREDITOL1 1 1 1 1 ) 1 1 )

]

NOMBRE DEL ACREDITADO:

Apellido Paterno Apeilido Materng Nombre {3)
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: L1 1 1 ) Lot 4 1) [ ] [}
Lesras . Némeros Hom. O.V.

FIRMA DEL REPR;':SENTANTE DEL INFONAVIT:

NOTA: Este documento es nulo si tiene sospaduras, enmendaduras 0 cuglquierg otra alteracion,

Copia: Depurtumento de Sistemas
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\ A ( GEFARTAMENTD CONFORME AL ORDEN DE PRELACION
5 PE CREDITO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 49
permdrlAg DE LA LEY DEL INFUNAVIT

CARATULA B

INSTITUTO DEL FONDQ NACIONAL NE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADOR(S Feuia b Gdulacivn

DiA MES  ARO

Por este medio, y con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 571 de la Ley det INFORAVIT, Jumunico 2 ustedes que cs
mi voluntad Yibre y expresa que, en caso de mi fallecimienta v pars tos efectos de fa libecacion vat advudo derivade dod crédito
que se me otargd, ast como de 12 adjudicacidn de {a vivienda ubicada on:

Tane Ram, Extenior € Inieriat Coloni,
Poblacisn Nombit y Clave 0¢ 1a Promocion (vola pars dinea 1)
se atitulo de iedad, libre de todo o limi

de dominio, en favor de Jos beneficiarios que establece
el articulo 40 de {a Ley del INFONAVIT, cn ¢! orden de preferencia que consignan loz inciso ) 2 {} de 12 citada disposicion
legal, I3 que estabiece:

“ARTICULD 40.

A) ...

B} La viuda, el viudo y tos hijos que dependan econdmicamente del teabajadot en el momento de su muerte.

C) t.os astendientes concussisSn con fas personas mencionadas en el inciso anterlar, cuando dependan econdmicamente del
trabajador.

A falta de viuda o viudo, contutririn con las persanas senatadas en las fraccianes anteriores, e supérstite con quien ef

derechahablente vivié como si fuera su cényuge durante los cinco afios que precedieran inmediatamente 3 su muerte, o

con et que tuvo hijos, siempre gue ambos hubieran per ido libres de G io durante el perosial

morir el teabajador enia varias relacioncs de esta clase, ninguna de fas personas con quienes {as tuvo tendrin derecho,
E} Los hilos que o Gmi del

o}

¥
F) Los i que no i del trabajador . . . * )
ATENTAMENTE,
: TESTIGO TESTIGO
“FIRFA DECACREGITASO Nombre v Fivms oy Fm

numerope creomo [ 10 1 1 01 1]

NOMBRE DEL ACREDITADO:

Apellido Parerng Apeitido Materno Nambre “l)
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: . b1+ Lo a1 o1 Lol ]
Leiray Nimeeo Hom. D, V.

FIRMA DEL REPRESENTANTE DEL INFONAVIT.

NOTA: Este ez aufo s tiene o otre

Capla: Deportemento de Sistemas
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por el INFONAVIT no cumplen con este requisito legal, toda vez que aunque -
si bien es cierto, se requieren llenarlos de pufio y letra del trabajador,
no se realiza asi en la totalidad, puesto como ya mencionamos, existen da--
tos impresos en el formato y el trabajador tan solo 1llena los espacios co--
rrespondientes a los otros datos que faltan, como es su nombre, la ubica--

cidn de la vivienda,etc.

De esta manera, el formato de desiqnacién de beneficiarios, no esta ga
rantizando la autografia que sequn la ley civil se exige, por lo que consi-

deramos que es una falta de solemnidad.

Lo anterior tanbién se puede ver reflejado en el sentido de que el for
mato tiene en su parte final una nota referente a que si el documento tiene
raspaduras, enmendaduras, O cualquier otra alteracién serd nulo. Al respec
to queremos citar lo que establece el articulo 1552 del cddigo civil:" Si -
contuviere palabras tachadas, enmendadas o entre renglones, las salvard el

testador bajo su firma.

Ia cmisidn de esta formalidad por el testador solo afecta a la vdlidez
de las palabras tachadas, enmendadas o entre renglones pero no al testamen-

to mismo".

Esto viene afirmar la gran diferencia que existe entre realizar en for
ma total el testamento de pufio y letra del testadcr, a tan solo llenar los
espacios correspondientes, puesto que en primer lugar se puede otorgar una-
mayor garantia y precisidn, por lo que al realizar el testamento en forma -

total de pufio y letra, las enmendaduras o tachaduras se pueden salvar con
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la firma del testador.

Sin embargo, con los formatos no se puede hacer lo mismo, puesto que -
seria el colmo, que tan solo llenen los espacios correspondientes y éstos -

se presentasen con alteraciones.

Otra falta de solemnidad de la designacién de beneficiarios la encon--
tramos, en el sentido de que cada ejemplar segin el testamento oldgrafo de-
be contener la huella digital del testador, sin embargo en los formatos gque
son realizados por triplicado en ninguno de éstos se imprime la huella digi
tal del trabajador, al no ser que este no sepa leer ni escribir, siendo que

la huella digital otorga una mayor seguridad al documento.

Ademds, el original se debe depositar en el Archivo General de Nota---
rias, segin solemnidad del testamento oldgrafo. En el caso de los forma—-
tos sequn la disposicidn del pendltimo pirrafo del articule 42 de la Ley del
INFONAVIT, gue ya hemos citado, establece que los contratos y oparaciones-
se incribirdn en el Registro Piblico de la Propiedad, siendo que éstos se
realizan con las operaciones y contratos de compraventa, las hipotecas, etc,

pero en la préctica no se realiza con los formatos de designacidn de benefi

ciarios, puesto que el documento original permanece en el Instituto, una -
copia se entrega al trabajador acreditado y la otra se destina al Departa—-

mento de Sistemas del propio Instituto.

otra deficiencia que encontramos en el formato, es que la ley del INFQ
NAVIT no contempla como se debe de proceder en el caso  de que el trabaja-

dor no pueda © no sepa escribir, tan solo sehatomado en practica que pongan
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su huella digital, pero nosctros consideramos que esta circunstancia se de
be de tomar en cuenta tanto para aquellos trabajadores que sepan y puedan -
leer y escribir como para aguellos que lo ignoren, sin embargo el Instituto
no contempla como se deba de proceder, no se tiene la certeza si se puede -
realizar por medio de otra persona o no, circunstancia a la cual no estaria
mos deacuerdo por romper con la formalidad establecida en el testamento o-

légrafo.

Tomando en cuenta la falta de solemnidades de los formatos de designa-
cidn de beneficiarios, podemos considerar que se trata de un documento que
no puede ser auténtico, partiendo de la apreciacidn de que se asemeja a un
testamento y que este debe estar revestido de todas las solemnidades esta--
blecidas por el oddigo civil, para tenerlo como vdlido. Como sefialamos ~——
con anterioridad, independientemente de que se realice ante un organismo —-
descentralizado, que constituye por su propia naturaleza un logro de la cla
se trabajadora que proporciona por lo menos a la gente que mas lo requiere,
viviendas cdmodas y dignas, no por ello un acto tan importante, como es el
de sefialar beneficiarios para despuds de su muerte, no se revistan todas ——

las solemnidades que diche acto requiere.

Es por esta razén, que nosotros consideramos que existe la ausencia de

solemnidad en la designacidn de beneficiarios realizada por el INFONAVIT.

4.- Conflictos que pueden Acaecer entre la Designacidn de Benefi

ciarios con la Aparicidn de un Testamento.

Una vez que hemos analizado las carencias en cuanto a las formalidades
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de los formatos de designacidn de beneficiarios, pasamos a determinar cual-
seria la situacidén juridica en el caso de que el obrero acreditado, poste—-
riormente de haber entrado en posesidn de su vivienda y de haber realizado-
la designacidn de beneficiarios conforme lo establece la ley del INFONAVIT,
realice un testamento con todas las solemnidades que la ley establece para-

gue sea autdntico.

Primeramente tendriamos gue observar, si el testador cambia de mani-—-—
festacidn de voluntad con respecto a la que habia expresado en los forma--
tos, que de no ser asi, consideramos que no acaeria ningin conflicto, y --
por lo contrario vendria a otorgar con mayor serguridad y precisidn su dl-

tima voluntad.

El conflicto se podria presentar en el caso de que efectivamente se -
hubfera cambiado de voluntad. En estas circunstancias debemos de tomar en
cuenta, que no obstante que el trabajador realice un testamento auténtico-
de acuerdo con las solemnidades que establece el oddigo civil, cambiando -
de voluntad con respecto a la que habia expresado en la designacidn de bene
ficiarios, tiene la obligacidn por disposicidn de ley, no desamparar a sus
acreedores alimentarios, que estan contemplados en el articulo 1368 del c6-
digo civil, que como ya hemos citado en el capitulc tercero referente al ——

testamento inoficieso.

En la situacidn de que en el momento de la muerte del trabajador, ya
no tenga la obligacidn de dar alimento a las personas contempladas en la -
ley, vy antes de su fallecimiento hayan otorgado un testamento auténtico, -

cuya disposicidn sea diferente a la manifestada en la designacidn de bene-
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ficiarios, tal circunstancia acaeria un gran conflicto en el sentido de --
si bien es cierto el articulo 40 de la ley del INFONAVIT establece que "EL
trabjador puede sustituir a las personas que hubiere designado, asi como -
modificar, en sus casos, la proporcidn a cada una de ellas". Lo que garan
tiza el derecho de revocacidn que contemple el oddigo civil en cuanto a —
los testamentos. Por otra parte, en el mismo articulo se sefiala que "La -
designacidn de beneficiarios quedard sin efecto si él o los designados mue
ren antes que el titular de la cuenta®. ¥ mds adelante seflala "A falta de-
beneficiarios a gue se refiere el pirrafo anterior, dicha entrega se hard-
en el orden de prelacidn prevista en el articulo 501 de la Ley Federal del

Trabajo.

Tenemos que tomar en consideracidn, que estamos partiendo del supues-
to que el trabajador designd a las personas que serian sus beneficiarios,-
utilizando la cardtula "A" del formulario, puesto gue en caso contrario, es
decir que hubiera llenado la cardtula "B" el propio trabajador estd de a--
cuerdo en que se proceda conforme a lo que establece el articulo 40 de la
ley del INFONAVIT. Sin embargo, en las circunstancias de que el trabajador
designa sus propios beneficiarios, consideramos que lo hace porgue no estd-
deacuerdo en someterse a lo establecido en dicho articulo, y que ademds se
estd previniendo de los acontecimientos futuros que pueden cambiar a travéz
del tiempo, con la voluntad que habia manifestado, en el momento de reali-- |

zar la designacidn de beneficiarios a las personas senaladas.

De esta manera, podemos considerar, gue el Instituto no contemple 1la
situacién de gue el trabajador realice un testamento auténtico sobre los -

bienes que el Instituto le otorga y ademds expresa en el articulo 51 de su
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ley que "En caso de controversia, el Instituto procederd a la liberacidn -
referida y se abstendrd de adjudicar el inmueble”. Esto quiere decir, que
por una parte la cbligacidn que tenia el trabajador de cubrir la deuda pau
latinamente, que contuvo con el Instituto por el otcrgamiento de crédito,-
para la obtencidn de su vivienda desaparece, pero se abstiene de adjudicar

el inmueble a los beneficiarios.

Por su parte, en su articulo 52 de la ley del INFONAVIT nos establece
que "Sobre cualquier acto del Instituto que lesione derechos a los trabaja
dores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podrd promover

ante el propio Instituto un recurso de inconformidad”.

Considerando que el recurso de inconformidad tiene las caracteristicas
y naturaleza de un recurso admnistrativo, es decir, constituye un procedi-
miento, que permite a los particulares, impulsar la revisidn de algin acto
de autoridad, presentado ante la propia autoridad, gque lo emitic o ante su

superior jerdrquico. [26})

Sin embargo, los actos gue motivan y legitiman el recurso de inconfor
midad son definitivos o son resoluciones administrativas que no requieren-
ningin otro trdmite de decisidn de los otorgados por el Instituto, de es-
ta manera consideramos que este puede ser una via para resolver la situa--
cidn de los herederos que se instituyen en un testamento auténtico otorga-

do por el trabajador, dicho recurso se debe de tramitar ante la Comisidn -

[25] Tena Suck, Rafael, Derecho de la Sequridad Social,Edit. Pac., México,
1990, Pag., 115.
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de Inconformidades y Valuacidn.

No obstante, el articulo 53 de la citada ley establece que las contro-
versias entre los trabajadores o sus beneficiarios y el Instituto, sobre -
derechos de aquellos, se resolverdn por la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, una vez agotado el recurso de inconformidad. Pero ademds en la -
parte ultima de éste articulo, nos sefiala que serd optativo agotar el recur
so de inconformidad o acudir directamente a la Junta de Conciliacidn y Arbi

teraje o a los Tribunales Ceompetentes.

Los anteriores articulos, nos muestran las instancias que se podrian -
promover en caso de alguna controversia, sin embargo, consideramos necesa--—
rio que la designacidn se encuentre prevista de toda solemnidad como dicho-

acto lo requiere. Para poder entender mejor sefialaremos un ejemplo:

Un trabajador, obtiene su vivienda por medio del INFONAVIT, cuando-
su familia se encontraba formada por su cdnyuge y por su hijo de 16 afios -
de edad, los cuales habian sido designados como beneficiarios, de acuer-
do a lo establecido en el Instituto, no obstante lo anterior, el trabaja--
dor realiza un Testamento Publico Abierto, en favor de su esposa y su hijo
transcurridos cinco afios,el cdnyuge del trabajador fallece y un afio mas —-
tarde su hijo que ya es mayor de edad, contrae matrimonio y se va a vivir-
en forma independiente. Posteriormente, el trabajador empieza a vivir en
unidn libre, con una compafiera en la misma vivienda asignada, y debido a -
esta circunstancia el trabajadoer revoca la designacidn que habia realizado
ante el Instituto, para nombrar ahora a su nueva compafiera como beneficia-

ria, y al afo siguiente el trabajador finiquita la deuda con el Instituto,
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por concepto del crédito para obtener dicho inmueble y de ésta manera adju-

dica el inmueble, y transcurridos seis meses el trabajador fallece.

Esta situacidn originaria una controversia, puesto que si bien es cier
to el trabajador revoco la designacién de beneficiarios ante el INFONAVIT,~
no hizo lo mismo con el Testamento Publico Abierto, gue habia otorgado afios
atras a su esposa y a su hijo. De esta manera, el hijo del trabajador de--
nuncia al sucesidn testamantaria de su padre, ante un juez familiar, y este
manda dar aviso al Archivo General de Notarias y al Archivo Judicial, para
comprobar la autenticidad del testamento y demostrar que no ha sido revoca-
do por otro. Considerando que el formulario de designacidn de keneficiarios
no se encuentra depositado en alguna de las partes citadas, el testamnt.c; -

puede ser reconocido como auténtico.

Por otro lado, la beneficiaria del trabajador trataria de que se le ad
judique el inmueble basandose en lo que estipula el formato de designacidn-

de beneficiarios.

El ejemplo anterior, nos hace cuestionar qué valor juridico tiene 1la
designacidn de beneficiarios, una vez que el inmueble ha sido finiquitado--—
y por lo tanto no tienen ningin gravdmen o limitacién de dominio. Considera
mos que no podria oponerse a la voluntad testamentaria, puesto que al haber
se adjudicado el inmueble en favor del trabajador, se puede considerar de -
su propiedad sin ninguna limitacidn de dominio, es por ello gue opinamos -

que el inmeble se adjudicaria en favor del heredero testamenterio.

Pero por otro lado, gue sucede con la Gltima voluntad del trabajador,
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la cual manifestaba que el inmueble se adjudicara en favor de la otra per-
sona, en este caso si la designacidn de beneficiarios, contara con la so-
lemnidad que se requiere para tal acto juridico, estariamos deacuerdo que
se respetara, sin embargo, como tal situacidn no se presenta asi, podemos-
considerar que se tiene que cumplir con lo dispuesto en el testamento, que

si lleno las solemnidades previstas en la ley.

Es por ello, que sugerimos que la designacidn de beneficiarios se rea
lice como un acto solemne, con las formalidades previstas en la ley para -
los testamentos, y de esta manera se garantice su autenticidad antes y des

pués de que el inmueble se haya finiquitado.

5.~ Prcpuestas de Reformag

Primeramente consideramos que se deben de dejar de usar los formatos-
de designacidn de beneficiarics para gue de esta manera dicha manifestacidn
se realice por medio de un testamento oldgrafo, el cual consideramos que -
es el que ofrece mayor facilidad respecto al tiempo y lugar donde se reali

za, de esta manera opinamos que es el mas practico en estos casos.

Tambidn consideramos necesario, que un representante del drea de cré-
dito del INFONAVIT, oriente juridicamente a los trabajaderes acreditados -
para que de esta forma pueda manifestar su voluntad, mediante los segui--—-—
mientos indicados del testamento, y de esta manera no solo garantiza la ad
judicacién del inmueble por fallecimiento del trabajador a sus herederos -
antes de la amortizacidn del crédito, sino que dicha voluntad pueda tras--

cender una vez finiquitado dicho adeudo.
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Al realizarse el testamento oldgrafo, se escribird de pufic y letra --
del testador, con la expresidn del dia, mes y afio en que se realiza, paro
ademds consideramos necesario, que en vez de realizarse por duplicado, sea
por triplicado , de esta forma, el original serd depositado en el Archivo-
General de Notarias, una copia en el Instituto y la otra al trabajador, -~
cumpliendo con las demds solemnidades requeridas conforme al cddigo civil.

.

Sin embargo, en el caso de que el trabajador no supuiere o ho puediere
escribir, consideramos que por la importancia del acto, este debe de reali-
zarse en la forma establecida de un TestamentovPﬁblica Abierto, cuyos heno
rarios del notario queden a cargo del Instituto, para gue de esta manera -

se garantice juridicamente la voluntad del testador.

Es por ello qgue consideramos reformar el peniltimo pdrrafo del articu
1o 51 de la ley del INFONAVIT de la siguiente manera "Los trabajadores acre
ditados podrdn manifestar expresamente su voluntad ante el instituto, en el
acto de otorgamiento del crédito o posteriormente, para que en caso de muer
te, la liberacidn de las obligaciones, gravédmenes o limitaciones de dominio
que existan en favor del Instituto, asi como la adjudicacidn del inmueble -
libre de aquellos, se haga en beneficio de las personas que designe confor
me a las formas del testamento oldgrafo contemplado en el Cédigo Civil para
el Distrito Fedsral. En caso de que el trabajador no pudiere o no supiere-
escribir, deberd realizar Testamento Piiblico Abierto, contemplade en las -

formas de la citada ley, cuyos gastos serdn cubiertos por el Instituto.

En ambos casos los testamentcs serdn validos, afin cuando la vivienda

haya sido finiguitada, mientras el propio testador no lo revoque. En caso
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de controversia, el instituto procedera exclusivamente a la liberacidn re-
ferida, y se abstendrd de adjudicar el inmueble mientras no se resuclva --

mediante los tribunales correspondientes.

Es obligacidn del Instituto orientar juridicamente al trabajador acre
ditado, para que pueda realizar tal manifestacidn en la forma antes seflala

da".

Es asi como consideramos, que los trabajadores acredita'dos para la ag
quisicidn de una vivienda cdmoda y digna, puedan tener plena seguridad ju-

ridica de que se cumplird su dltima voluntad al momento de su muerte.



Conclusiones

PRIMERA.~ Desda los origines del honbre y su familia, la vivienda ha-:,
constituido un elemento esencial para la vida, puesto que es el lugar en -
donde se pueden soportar todos los cambios climdticos que la naturaleza —-
realiza a través del tiempo, otorgando una proteccidn y seguridad para los
miembros que habitan en ella, es por lo consiguiente que en el desarrollo-
de la huranidad, la vivienda a evelucionado tratando de ser.cada dia mds -~
confortable, sin embargo, la lucha de clases gue ha existide en el desarro
1lo histdrico, lleva a las clases sociales mas desprotegidas al no contar-
debidamente con este elomento esencial del ser humano, Es por ello que —-
los gubiernos actuales se preocupan cada vez mas por legrar dar solucidn -

al preblena de la vivienda.

SEGUNDA.- i nuestro p‘xis,'el derecho a la vivienda es elevado a un -~
rango constitucicnal, a través del articulo 123 fraccidn XII, pero sin em-
bargo no se pudo cumplir totalmente con la idea gue tuvo el Constituyente-
de Querétaro, puesto que en la prédctica, durante muchos afios las buenas in
tenciones de dotar a los trabajadores con viviendas conodas e higlénicas, -
no se llevaron acabo por falta de una reglamentacidn que estuviera deacuer
do a las necesidades, gue dia con dia evulucicnaban en irateria laboral. Es
por ello que los patrones se valian de esta circunstancia para abstaculi-—-
zar el cumplimiento de la Constitucidn, con respecto a los derechos de la

clase trabajadora.

TERCERA.- Con la creacidn de la nueva Ley Federal del Trabajo en 1970,

se vino a dar un ajuste completo en materia laboral, tratando de otorgar —-



una mayor garantia a los trabajadores , que con respccto a la vivienda es
creado por Dacreto Presidencial el Instituto del Fondo Macional de la Vi--
vienda para los Trabajadcres, creando asi un organizimo descentralizado, --
con personalidad juridica y patrimonio propio, fommado y sostenido de mane
ra tripartita por =1 Estado, los patrones de las empresas y los trabajado—

res .

CUARTA.- La creacidn del INFONAVIT constituye el organo mis importante
en nuestro pafs, que trata de abastecer viviendas dignas a la clase trabaja
dora asalariada, que mas necesidad demuestra de poscer un hogar propio. El
Instituto estd conciente de la complejidad del problema, en donde intervie-
ne elementos de cardcter social, econdmico y politico, sin enbargo desde su
fundacidn. en 1972 hasta nudstros dias ha tratado en la [orma mayormente po-

sible curplir con el objetivo de su nacimiento.

QUINTA.- Siendo la vivienda un bien inmueble que constituye la parte-
fundamental del patrimeonio de un trabajador, ¥y por lo consiguiente es par
te primordial de su caudal hereditario al momento de su muerte, se debe ga

rantizar juridicanente la situacidn que va a quardar con resp<cto de  sus

hercderos.

SEXTA.- La designacidn de beneficiarios, debe apegarse a lo que esta-
blece el Cédigo Civil, con respocto a las sucesiones, considerando que el
dasignar expresanente a sus beneficiaries, para despuds d2 la muerte de un
trabjador acreditado ds=ba considerarse un testamento, el cual debe de re—-

vestir las solennidades provistas en la ley.



SEPTIMA.- los formatos de designacidn de beneficiarios deben suprimip
se, por no cumplir Jebidmnente la realizacidn de su fin. Es necesario que
los trabajadores acreditados designen a sus bencficiarics, por madio de
un Testamento Oldgrafo, realizado por triplicado, pero curpliendo con las-
demiis solemnidades que requiocre tal acto juridico. En caso de que el tra-
bajador no pusda o no sepa leer y escribir, considero necesario, que reali
ce un testamento Pdblico Abjerto, cuyos gastos deberdn ser cubiertos  por
el Instituto . En ambos casos, el trabajador deberi contar con una aseso-

ria juridica proporcionada por el Instituto para poder realizar dicho acto.

OCTAVA.~ Los testamentos que realicen los trabajaderes debeu de respe
tarse independientemente que se haya amortizado el crédito o no, y solo el

propio trabajador lo puede revocar.
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