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INTRODUCCTION

El presente trabajo tiene por objeto advertir la
importancia que el Derecho Internacional tiene en la solucidn
de las controversias que han existido en el Rio Colorado,
partiendo de la base de que éste tiene como funcién central
el riego de el Distrito mas dimportante de los Estados
Fronterizos, desde el punto de vista econdmico y la
afectacion que éste puede sufrir por la falta de agua en la
regién que baiia su ribera en nuestro pais, centrando nuestra
atencién en las espectativas generadas por la pugna sobre el
derecho qgue a dichas aguas tienen los estados de California,
Arizona Yy Nevada, en territorio norteamericano; que por su
parte, el Estado de Arizona, ha hecho valer ante las Cortes
Federales en aguel pais, obteniéndo el 50 % de las aguas del
cauce para la ejecucidén de su proyecto denominado "PROYECTO
CENTRAL DE ARIZ2ONA", y por otra parte el Estado de Nevada se
encuentra reclamando la parte que por derecho le corresponde
ante dicha autoridad, situacién que hace posible pensar en un
incumplimiento de la dotacidn asignada a nuestro pais, ya sea
en cantidad o en calidad, y la posible solucion que debe
darse oportunamente por los perjuicios que pueden causarse a
la agricultura de esta region y su reflejo a nivel nacional

en el producto interno bruto.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

EL RIO COLORADO

De las afluentes de los Rios Grand y Green se forma
el Rio Colorado, ya que estos dos reciben el agua de los
escurrimientos anuales de las Montaifias Rocallosas, ubicadas
en el estado de Colorado, en los Estados Unidos de Norte

América.

El recorride del Rio Colorado es de 1,600
kilémetros, en direccion al Sureste, para llegar al Golfo de

California, conocido también como el Mar de Cortes.

La separacidén entre la zona superior de captacion
permanente y la inferior de mero escurrimiento, se encuentra
marcadeo por una linea que corre algunos kilometros al sur del
limite de Utah y Arizona. Dicha linea se le conoce como Lees
Ferry. La presa del Lago Powell, al final del Cafion Glen, es

una de las obras de embalce mas grande del mundo, y es de ahi




donde se toma al agua con la que se da cumplimiento a las
obligaciones de entrega de agua a la parte inferior, en este

caso a Meéxico.

El nombre de Coloradoc se debe al desgaste del lecho
con el paso del agua, ya que arrastra grandes voluamenes de
materiales teérreos, toda vez que ha de drenar grandes

extensiones deseérticas.

La presa Boulder al sur crea el lago artificial
Mead, el mayor del mundo en su género, con una capacidad de
33,000 millones de metros cubicos de agua, pudiendo almacenar
el escurrimiento promedio de aiio y medio del caudal del Rio
Colorado., Desde 1943, ya proporcionaba una regularizacioén
suficiente del régimen fluvial que se completa ahora con la

operacién combinada del Lago Powell.

A unos 80 kilémetros abajo de la presa Boulder, en
la garganta del Bull Head se levantd la  presa Davis que
contempla la tarea reguladora y atiende aproximadamente con
la mitad de su capacidad (2,233 millones de metros cubicos),
los requerimientos de nuestro pails que le asigna el tratado

de 1944.



En lo gque toca al acuifero, o sea, el agua que
corre subterrdaneamente ha dado lugar a la presa Parker
(subterranea), la cual recibe agua tanto del Rio Williams
como del Colorado. Su importancia reside en que de ahi{ se
desprende al acueducto metropolitano de la Ciudad de Los
Angeles, el cual conduce poco mas de 1,250 millones de metros
ctbicos de agua fuera de la cuenca del Rio para el

abastecimiento de dicha regidén.

Del Valle Imperial del Estado de <California en
Estados Unidos se desprende la derivacion Imperial, la cual
arranca en el Canal All American de 120 kilometros del
longitud y 60 metros de ancho. Se conecta con el canal de
riego del Alamo, al gque corta y sustituye en el

abastecimiento de dicho regadio.

En la presa Painted Rock, ubicada en el sistema
Gila, se encuentra el control por parte del Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica, para cumplir con la garantia de

solidaridad dada a México.

En el Rio Gila, a 800 metros de su unién con el

Colorado, desemboca la descarga principal ngémeroc "1" del



drenaje Wellton-Mohawk que desplaza el agua fosil (salada),

procedente de la regioén del mismo nombre.

El Rio Alamo conduj¢ durante muchos afios por
nuestro territorio el agua que hizo posible el desarrcllo del
Valle 1Imperial, uno de 1los ragadios mas notables del
continente; ahora solo funciona al servicio de los cuitivos
del Valle de Mexicali en Baja california Norte y San Luis Rio

Colorado, Estado de Sonora.

A escaso kilometro y medio de la linea fronteriza
llega al Colorado 1la descarga principal namero "2" del
drenaje Wellton-Mohawk. Inmediatamente abajo, en 1la maArgen
izquierdo del rio, se abre la descarga principal namero "3"
del drenaje Wellton-Mohawk, destinado a desfogar abajo de la
derivacioén mexicana el agua salada que ha venido perjudicande
los cultivos mexicanos en el Valle de Mexicali. El1 Canal
revestido que lleva al desfogue sera prolongado, a costa de
Estados Unidos hasta el estero de Santa Clara, en el mar de
Cortes, para desechar las aguas salinas y evitar su
infiltracién en el manto friaAtico al ser enviado por el cauce

del Colorado.

A fin de evitar giros desastrosos del rio hacia el



norte con el consecuente arrazamiento de los Valles de
Mexicali e Imperial, fue necesario construir tres sistemas de
diques escalonados de defensa a un costo muy elevado por las
condiciones de emergencia en que hubieron de hacerse (1905 -~

1907): Ackerson, Abel-Sainz y Laguna Volcanes.

En sintesis, 1la rama oriental muy estrecha, la
ocupa el Rio Colorado (en una depresion) y la occidental
contiene en la ancha depresion mencionada y a nivel inferior
al mar, el amplio y rico Valle que la frontera divide en dos:
El valle de Mexicali en nuestro pais y el Imperial en el
vecino: en la regién mAs alta, en el norte, los derrames del
Colorado y el drenaje del mismo Valle forman el mar del

‘Salton.

Las ramas de la "V" se unen en terxitorio mexicano
en la base del gran Triangule del Delta. A esto lo limita en
su lado norte (a 60 km.), la mesa Andrade; al oriente la de
Sonora =~ San Luis y Arizona; al occidente, la sierra
CucumpAs, Yy su vértice, en el sur, la desembocadura del Rio

en el Golfo de California.

Por lo anterior se deduce gque el 99.28 % del Delta



se encuentra en Estados Unidos y el:0.72 & en México, con una

extension total de 3,840 kilometros.

*El problema sobresaliente del Rio es el de la gran
cantidad de sedimiento, debido a los arrastres terreos gue se

agrava en las regiones desérticas del Colorado medio" (1)

(1) Ernesto Enriquez Coyro, El Tratado entre México y
Estados Unidos de América sobre rios internacionales,

UNAM, México 1975, pag. 41



I) EL RIO COLORADO COMO LIMITE FRONTERIZ2O.

A) Convencioén respecto de la linea divisoria entre
los dos paises (México y Estados Unidos de América), en la
parte que sigue el lecho del Rio Grande y del Rio Gila
celebrado y ratificado el 12 de Noviembre de 1884 y el 6 de

Octubre de 1886 respectivamente.

Después de la Independencia, Estados Unidos avanza
sobre las provincias limitrofes de Nuevo México y Texas, y se
propone su colonizacién con elementos no norteaméricanos, por
lo que wurgia 1la fijacidén de limites entre una y otra

nacién. (1)

La guerra de 1844 - 1847, trajo como final un
tratado de paz, el cual fue firmado en Guadalupe - Hidalgo,
mediante el cual la mitad de nuestro territorio pasaba a
formar parte del territorio norteaméricano, como una medida
del "Destino Manifiesto", la cual se apoyaba en el
pensamiento de "América por los Americanos" extraide de la

Doctrina Monroe.

(1) victor carlos Garcia Moreno, Analisis de algunos
problemas fronterizos bilaterales entre México y Estados
Unidos, México 1982 UNAM, pag. 63



En este tratade se determina que la
navegacién en ambos lados del rio sera: libre y comtn a los
ciudadanos de ambos paises, prohibiendo obras que impidieran
o entorpeciesen en todo o en parte, ni aun con motivo de
favorecerla." (2) En este tratado no se tom® en cuenta los
usos y aprovechamientos que pueden tener las aguas del Rio,
no debiendo olvidar que en la época en la gque este fue
firmado, 1la ciencia y la tecnologia no alcanzaban su maxima
expresion en lo gque se refiere a la industria, gue en el
estado de California tuvo gran auge, mismo que conlleva una
dualidad antagénica, una en el progreso y engrandecimiento de
una regidn y por el otro lado la generacién de contaminantes
gque encuentran su desahogo en los Rios, tal como es del Rio

Colorado, como se analizard mas adelante.

Los Estados Unidos quedaron conformes con el
tratado de Guadalupe - Hidalgo, pero se resistian a gque se
trazase en las inmediaciones del Paso para proponer su compra
en 5 millones de dolares que so6lo se hablabka con Santa Anna y
sus intimos para que no fallara. (3)

Con el tratado de Mesilla del 30 de Diciembre de

1853 aquel basto territorio para al dominio del Gobierno de

(2) Secretaria de Relaciones Exteriores.- "El Tratado de
Aguas Internacionales", Mexico 1947, S.R.E.

(3) Victor Carlos Garcia Moreno, Analisis de algunos
problemas fronterizos y bilaterales entre México vy
Estados Unidos. México 1982, UNAM, pag. 66



los Estados Unidos, como consecuencia de las negociaciones de
su Alteza Serenisima Antonio Lopez de Santa Anna,
constituyendose asi uno de los capitulos mas tristes de 1la
Historia de México por la pérdida de una gran parte del
territorio nacional, por supuesto con las gentiles presiones

de nuestro respetado y querido vecino del norte.

Con los tratados suscritos en 1853 - 1884, los
Rios Bravo y Colorado se convirtieron en internacionales como
vias, limitrofe el primero y como Rio sucesivo el segundo, de
ahi que se haya fijado la libre navegacion, pero no se
considerd ninguan otro aprovechamiento, la linea es conocida

come "Emory - Salazar".

El tratado del 12 del Noviembre de 1884 tiene por
objeto corregir fallas y unificar criterios en materia de
fenomenologia natural de todos los cauces de 1los Rios
fronterizos, tratando de salvar las imprevisiones de los

acuerdos celebrados con anterioridad

B) Convencioén para el establecimiento de una

Comisi¢n Internacional de limites que decida las cuestiones

que se susciten en el cauce del los Rios Bravo Norte Yy

10



Colorado celebrado y ratificado el lo. de Marzo de 1889 y 21

de Enero de 1891 respectivamente.

La Convencidén del 19 de Marzo de 1889 da origen a
la “Comisioen Internacional de Limites entre Meéxico y los
Estados Unidos de America“, cuyos fallos se consideran
obligatorios, salvo desaprobacién de alguna de las partes en
el mes siguiente a la decisién tomada. Dicha Comisién
originalmente tendria vigencia de 5 afios, pero al ver su
eficacia se busco prorroga, la cual se logrd indefinidamente
mediante el Convenio del 21 de Noviembre de 1900. Dicha
Comisién podia disoclverse mediante acuerdo y aviso previo de

seis meses.

C) Convencién para evitar las dificultades
originadas por los frecuentes cambios que en su cauce estén
sujetos los Rios Bravo y Colorado, celebrado y ratificado el

20 de Marzo de 1905 y 14 de Junic de 1907 respectivamente.

El limite fue reafirmado por una Convencién que se
llevo a cabo el 20 de Marzo de 1905, la cual tenia el objeto
de evitar dificultades originadas por los frecuentes cambios

en el cauce, tanto del Rio Bravo como del Colorado. Dicha

11



Convencioén fue conocida como de "Eliminacion de Bancos® (4),
consiguiendo que fuese un éxito, toda vez que se lograron
llevar al extremo posible las facultades de atribucion

territorial y permuta de terrenos entre los paises,

D) El tratado para resolver las diferencias
fronterizas pendientes y para mantener los Rios Bravo y
Colorado como la Frontera Internacional entre Meéxico y los

Estados Unidos de América, de fecha 23 de Noviembre de 1970.

Este tratado tuvo por objeto terminar con el
conflicto de ajuste de las cortes de Ojinaga, las cuales
comprenden el presidio del Horcon, la Isla Montesitos, frente
a Reynosa y algunas otras Islas causadas por las variaciones

del Rio Bravo.

Era de suma importancia determinar los limites
entre ambos paises, ya gque en este caso el cauce determina la
soberania de las tierras de cada uno. “El Licenciado Ceésar
Sepulveda, seiialé que no es del todo aceptable para Mexico,
ya que el cauce recorre 250 hectareas, que se pierden por el
tratado, no obstante la maleabilidad y la impresciptibilidad
que sehala la Constitucisén” (Articulo 27 y 133
constitucionales) (S5)

4. Op. Cit. Garcia Moreno, pag. 69
5. Op. Cit. Garcia Moreno, pag. 71

12



Resuelve cuestiones, pero no considera la
prolongacién de conflictos existentes y evita algunas
disputas futuras, y a pesar de los defectos apunta resultados
favorables, lo cual constituye un pequefio avance en el largo
camino hacia 1la estabilizacion de fronteras y su utilidaad
reside en que se hace esperar tratados menos, o sea, crea un

buen instrumento precedente.

13



CAPITULO PRIMERO

II. Controversia sobre la salinidad del Rio Colorado.

A) Durante los primeros 17 afios de la
vigencia del tratado de 1944, la dotacion fue igual en
calidad, o sea, 900 partes por millén, cantidad apta

para riego.

Sin embargo, a fines de 1961 la salinidad
aument® a 2500 partes por millon, a causa de que en los
Estados Unidos de América, sin previo aviso al gobierno
mexicano, habia perforado y puesto en operacion
numerosos pozos en el Valle Wellton -Mohawk, que
contenian agua salada del subsuelo y la descarga del Rio

Gila, en su confluencia con el Colorado.

El gobiernc estadounidense buscaba controlar
agua friatica contaminante en dicho Valle, no gquedando
alternativa alguna al gobierno mexicano, mas que

protestar ante la Comisién de Limites y Aguas, alegando

14



que no eran aguas de las afluentes del rio.

La respuesta a dicho reclamo fue que no se
estaba viclando el +tratado, alegando que no se
especificéd la calidad de las aguas que serlan de
México. La tnica concesidn que estuvieron dispuestos a
hacer fue modificar los calendarios, si México asi 1lo
deseaba, recibiendo mayor cantidad de aguas en invierno
a cuenta de las del verano siguiente, situacién
totalmente absurda, dade el <c¢lima desértico de 1la
regidén, el cual se agrava por el verano, por 1o cual se
consideré que el gobiernc norteamericano no actda como

un buen vecino, como pretende acreditarlo.

Mexico a traves de su Embajada en Washington
solicite la suspensién de los bombeos de la presa
Wellton-~Mohawk, para recibir aguas de 1la calidad
adecuada, en tanto que el agua contaminada se dejaba
correr hasta el mar, esta decision fue tomada por el
comite Directive de Riego, en el mes de Diciembre de

1961.

Dada la premura de tiempo existente en lograr

15



una solucién para evitar un dafio irreparable a los
agricultores de Baja california, se opté por un medio
diplomAtico de solucidén de conflictos, que en este
caso, fue la negociacion, ya que al demandar puede traer
aparejadas represalias, ya que cualquier medida de
control habria de tomarse desde Estados Unidos. Por
desgracia el Profesor Garcia Moreno, acierta en su
consideracidén, ya gue nuestro vecino del norte siempre
ha bhecho despliegue de poder para imponer sus ideales

“democraticos”.

Para Marzo de 1962 y dada la trascedencia
internacional del conflicto, los paises, tanto de Meéxico
como de los Estados Unidos, efectuaron una declaracién
donde se dan las instrucciones a sus respectivos
representantes en la Comision Internacional, para que
dentro de una plazo de 45 dias se formulacen
recomendaciones sobre las medidas que habrian de

adoptarse.

"El objeto era que sin prejuicio de 1los

derechos legales de ninguno de los dos paises se

convenga Yy ponga en practica las medidas que resultacen

16



necesarias para remediar la situacidn prevaleciente del

plazo mas breve posible." (6)

Las principales recomendaciones versaron sobre
la coastruccidn de un canal para desviar las aguas
saladas de Wellton-Mohawk a un lugar del Rio Colorado,
abajo de 1la presa Morelos y la perforacion de pozos
adicionales en el Valle de Wellton-Mohawk para regular y
seleccionar 1los bombeos de acuerdo a los intereses de

México.

"La Comisidén no pudo superar los aspectos
politicos y juridicos que configuraban el fondo del
asunto y no pudieron negociar el documento gque diera la

solucién completa al problema.” (7)

De nueva cuenta el Profesor Garcla Moreno,
atinadamente, observa el orden de las cuestiones que
impidieron llevar a cabo la negociacion, aan cuando por
nuestra formacién académica no nos permite aceptar de
ninguna manera que las consideraciones politicas

prevalezcan a las juridicas, debiendo ser la politica un

(6) Op. Cit. Garcia Moreno, pag. 82
(7) op. Cit. Garcia Moreno, pag. 82
17



instrumento del Derecho, onteologicamente hablando, y no

al reves.

Los mandatarios de ambas naciones, Licenciado
Adolfo Loépez Mateos y John F. Kennedy, fueron los \qﬁe,
en ese momento, expresaron su determinacién de que sobre‘
la base de los estudios cientificos se llegara a una
solucion permanente y eficaz en el menor tiempo posible,
con el fin de evitar la reincidencia en este problema

después de Octubre de 1963.

El Departamento del Interior Norteamericano
procedid¢ a estudiar el problema en Mexicali y rendir un
informe con soluciones. El Gobierno Mexicano por su
parte impugn¢ formalmente por via diplomatica, ya que
sus conclusiones y recomendaciones no resolvian el

problema.

B) A mediados de 1964, el gobierno mexicano
considerd¢ cuidadosamente la medida de reemplazar poz0s
del drenaje Wellton-Mohawk con drenajes agricolas vy
aparte coastruir un canal para desviar parte de las

aguas de dicho drenaje, ya gque con cualquiera de estas

18



medidas, se descargaria al Rio Colorado, éggagﬂarripa,de;;,

la presa Morelos, la misma cantidad de sale§ disueltas.

En Septiembre de 1964, la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, hoy Agricultura y Recursos
Hidratlicos, despues de estudiar ambas medidas opinaron
que era preferible 1la construccidon de una canal de
desviacidn, porque su operacién permitiria garantizar

los resultados.

*Finalmente a principios de 1965, se celebro
una junta en la oficina del C. Secretario de Relaciones
Exteriores, a la que asistieron el embajador de Estados
Unidos de América y un representante especial de la Casa
Blanca, y los Comisionados de Limites y Aguas de México
y Estados Unidos de América, con el objeto de analizar
puntos pendientes del proyecto de convenio, en
particular la obligacién que Estados Unidos debia asumir
de que las aguas que se dejaran correr al mar durante el
invierno, en los dias en que Meéexico hace pedidos

minimos, no disminuye el volumen garantizado". (8)

Para e} mes de Mayo de 1965, se firma lo que

(8) Op. Cit. Garcia Moreno, pag. B4
19



viene a ser la solucidn definitiva al problema, ya que
el gobierno estadounidense se compromete en el Acta 218
a construir un canal de desague revestido de concreto
con la finalidad de transportar el agua salada de
Wellton ~ Mohawk y asi evitar que llegase a las presas

abastecimiento y vertirlas en el Golfo de California.

El tratadista César Sepalveda nos comenta
respecto al particular que "el convenio estaba rodeado
de grandes reservas por parte de Estados Unidos, pues
establecia que no contituia ningan precedente,
reconocimiento o aceptacién que afectara los derechos de
cualquiera de los dos paises, derivados del tratado de
Aguas de 1944, ni tampoco los principios Generales de
Derecho; por ello, no obstante el Acta 218 constituye
admisién de resonsabilidad por parte de Estados Unidos
con respecto a la calidad de las aguas que entrega a

México". (9)

El costo del Canal fu¢ de 12 millones de
délares, habieéndose iniciado la obra en 1965. Hoy el
canal corre por el margen izquierdo del Rio Colorado y

su capacidad es de 10 m3/seg.

(9) Sepulveda Cesar. “La Frontera Norte de Mexico"
Porrua 1976, pag. 131
20

de

Ed,



"La vigencia del acta fue acordada por cinco
afos, inicidndose el 16 de Noviembre de 1965. Cuando los
Estados Unidos terminaron y pusieron en servicio las
obras de desvio, por lo que habia de prolongarse hasta
el 31 de Noviembre de 1970, por el cambio de poderes se
prolongé un afic mas, © sea, Noviembre de 1971, y en esa

fecha por un afic mas hasta Noviembre de 1972." (10)

"Los presidentes Johnson y Diaz Ordaz, el 15
de Abril de 1966, concordaron en la necesidad de
consultarse, antes de proceder a la ejecucién de obras
que en lo futuro pudiesen crear problemas de naturaleza

similar". (11)

El Licenciado Garcia Moreno nos comenta en su
obra gque de la interpretacidn mexicana existia un daifio
real y comprobado en el agua gue se le asignaba, o sea,
daiio a su propiedad, con lo cual se veia obligado a
desperdiciar parte de esa agua por lo que se constitula
una violacion al tratado de 1944 y a 1los principios
generales del derecho, por lo cual se consulto al
abogado consultor de la Direccién de Limites y Aguas

Internacionales, el cual estuvo de acuerdo, por lo que

(10) Op. Cit. Garcia Moreno, pag. 85
(l1) Op. Cit. Garcia Moreno, pag. 85
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sugiri¢ se sometira el caso a la Corte Internacional de

Justicia.

En 1971 el Secretario de Relaciones Exteriores,
Emilic O. Rabasa, revis¢ las generalidades del problema de la
salinidad y estuvo de acuerdo que el problema no era teécnico,

sino juridico y moral.

En ese mismo afio, el Licenciado Rabasa, se
entrevista con William Rogers en Washington, D.C., para
que se entregue la totalidad del agua con una calidad
aceptable, que las aguas de Wellton -Mohawk se tiraran
al mar y se dieran aguas de la Presa Imperial y de los
pozos de la Mesa de Yuma, con lo gue México dispondria
de la presa Morelos de agua con salidad promedio entre

1100 y 1500 p p m, (particulas por millén)
Dicha propuesta no fue aceptada, por lo gque
hubo que insistir en que las aguas seran para un uso

razonable.

Acto seguido y con fundamento en el Articulo

24 inciso d) del tratade de 1944, el gobierno americano
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aceptd la revisién del problema, de conformidad con el
procedimiento sefialado en el Articulo e inciso . antes

mencionado.

Como vresultado, y ya en el sexenio del’
Licenciado Echeveria, se iniciaron negociaciones para
convenir la sustitucioén del Acta 218, esto a traveés de
la Comisién Bilateral, integrada para el caso. por

juristas y teécnicos.

La conclusién de este problema fue la firma
del Acta 241 del 14 de Julio de 1972, de la Comisién de
Limites y Aguas. Dicho convenio se llevd a cabo en una
entrevista que efectuaron los mandatarios de ambas
naciones, Echeverria y Nixon, estableciendo que la mitad
de las aguas salcbres serian sustituidas por aguas
atiles, con lo que se logré reducir la salinidad en
forma considerable; "Este convenio no es un acuerdo
definitivo pero contempla el reconocimiento del
principio del Derecho fluvial y se sentd el principio
de la NO ACEPTACION DE AGUAS CONTAMINADAS, consideracion
hecha por el autor César Sepulveda en su obra La

Frontera Norte." (12)

(12) Oop. Cit. Garcia Moreno, pag. 95
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De esta manera se mejoran ademas las
condiciones del Acta 218, de los 268,000.000. m3 de agua
de la presa Wellton-Mohawk, en tanto que el Acta 241
sélo 122 millones otorgande 1850 millones de m3
anuales, 1556 millones en la presa Morelos son derivados
hacia el Canal del Alamo para ser empleados en el riego
de las tierras del vValle de Mexicali, 122 millones
corren hacia el mar sin utilizacién y 172 millones en

San Luis Rio Colorado.

Esta Acta tuvo prorroga hasta el 30 de Abril
de 1973 y dos prorrogas ese mismo afio hasta los meses de

Julio y Septiembre.

Asi las negociaciones, continuaron tocando al
Licenciado Rabasa Y a Hebert Browell, hacer
recomendaciones y como conclusion se obtuvo el Acta 242
de fecha 30 de Agosto de 1973, la cual se denomind:
"Solucion Permanente y Definitiva del Problema

Internacional de Salinidad del Rio Colorado.”

El gobierno norteamericano fue comprometido

por el Presidente Nixon a financiar el cumplimiento de
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las obligaciones de este pais para coﬁ Mexico; por lo
que el Congreso autorizé 1555 millones de dolares para
desviar las aguas de la presa wgilton-Mohawk y la
perforacién de pozos del norte del lindero sur, frente a
la Mesa de San Luis, y 125.1 millones de doélares para-

evitar 200,000 toneladas de sales anuales.

"El acta establece la calidad de 1las aguas,
incluyéndose ademas dimplicitamente el principio de
Responsabilidad Juridica Estatal por Contaminacién por
la mano del hombre, de las corrientes_internacionales de

aguas en perjuicio de aguas de abajo.™ (13)

El 24 de Junio de 1974 se expidio en Estados
Unidos 1la "Ley para el control de la salinidad en la
cuenca del Rio Colorado", y se ordena la construccieén de

una planta desalinizadora.

(13) Op. Cit. Garcia Moreno, pag. 98
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CAPITULO SEGUNDO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

I. Desviacien de 1las Aguas  del Rio :Colorado

por parte del Gobierno de los Estados Unidos. de ﬁAmgriéa‘ én

1985.

A) La historia del Desarrollo de California y sus
derechos en el Rio cColorado cubren muchas deécadas de
.planeacioén progresiva y construcciodn, esto es, prevension,
biniciativa, coraje y tenacidad para sclventar los problemas
fisicos y politicos. (1) Desgracidamente visto s6lo a traves
de la doctrina Monroe, sin consideraxr las necesidades de

nuestro pais.

El Estado de California puede ser considerado el
mayor beneficiario del Rio Colorado, ya que en materia de
irrigacién para 700,000 acres de tierras el 80 & del agua
proviene del Colorado, en cuanto al suministro metropolitano,
también el 80 % proviene del Rio y finalmente para la
generacién de 3 billones de kilowatts hora anuales se utiliza
el agua del Rio en las estaciones generadoras ubicadas en la

ribiera.

(1) california Stake in the Colorado River, Colorado River
Board of California, L.A. California, 1969, pag. 10
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Ademads las agencias del sur de California:

“1,- Distrito de Irrigacion Palo. Verde; .. 2i=

Distrito de Aguas del Condado del Valle de caaéhella;

Distrito Metropolitano de Aguas del Sur de Californiaj;
Autoridad de Aguas del Condado de San Diego; 5.~ Distrito de
Irrigacién Imperial; 6.- Departamento de Aguas y energia . de

la ciudad de Los Angeles." (2)

Previniendo el desperdicio, ya gque sus programas de
suministro son ordenados cuidadosamente y son revisades tan
rapido como es posible en respuesta a cambios en el clima u

otros diversos factores. (3)

Las agencias en compaiiia del Departamento del
Interior y las agencias similares de riego del Senado,
facilitaron la construccion de un canal exterior sobre el
lade californiano cercanc a la presa Imperial, para recibir
los excedentes no aprovechables, los cuales de otra manera se
desperdiciarian, para asi retornarlas al Rio en tiempo de

deficiencia.

El crecimiento de los problemas antes mencionados

(2) Ibidem. pag. 2
(3) Ibidem. pag. 10
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no es todavia solucionado, integran un cuerpo de documentos
legislativos y legales que llamamos “Derechos del Rio",
comprendiendo dos convenios interestatales, un tratado con
México y varios estatutos estatales y federales, un acuerdo
de prioridad de California a traves de una interagencia,
numeroso contratos de agua y energia y una sentencia de 1la

Suprema Corte." (4)

B) A fin de conocer un poco mas sobre la situacioén
juridico politica del Rio Colorado en los Estados Unidos
haremos una breve reseifia del materia legal, conocido como "El

Derecho del Rio."

CONVEN1O DEL RIO COLORADO

Ambas cuencas cuentan con el beneficio exclusivo
del wuso y consumo de 7 500,000 acre-pies de agua por ano,

incrementandose a 1 000,000 por aifio.

El convenio fue ratificado por seis estados de la

cuenca en 1923, Arizona lo refut® hasta 21 aflos despues.

(4) Ibidem. pag. 11
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DECLARACIONES DEL PROYECTO DEL CARON BOULDER

En 1928, se autorizo la construccién de la presa
Hoover 1y la planta de energia del canal "todo americano” al
Imperial y Coachella. Arizona lo ratifico en 1944, Se
autorizé un convenio para dividir los cauces ;epartidos en el

convenio del Colorade, dando porciones a Arizona, California

y Nevada, pero estos estados nunca se acogieron.
DECLARACION DE LIMITACIONES DE CALIFORNIA

El 4 de marzo de 1929 se otorgé a California
4’'400,000 acres-pies gque no deberan excederse y se le otorgan

también el 50 % de los excedentes.

El 25 de Junio de 1925, fecha en la que entra en
vigor el Cconvenio del Rio Colorado y de la Declaracién del
Proyecto del cafion Boulder, fue grande el exceso de
5/362,000 acres-~pies por aio asentado a la fuerza de los
contratos conseguidos por California y la Secretaria del

Interior.
CONTRATOS DE ENERGIA DE LA PRESA HOOVER

El Distrito Metropolitano de Aguas del Sur de
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California es el mayor bajo contratos separados, Jlucrativos

con la Secretaria del Interior.

CONTRATOS PARTICULARES DEL AGUA

Ya en 1934 cuentan con una diversificacién neta
total de no menos de 5§ 362,000 acres-pies de agua al afio, una
cantidad pensada para "“hacer el bien" dentro de los alcanes

del Acta de Limitacion.

ACUERDO DE LAS SIETE PARTES

California obtuvo derecho a las aguas del Rio
Colorado, proporcional a las partes del suministro, siendo
las tres primeras partes para las agencias de Agricultura,
dejando el Distrito metropolitano relativamente bajo en 1la

escala.

El total de esas tres primeras partes fue de 3
850,000 acres-pies al afio, dejando al metropolitano 550,000
acres-pies de los 7 500,000 gque fueron proporcionados a la
cuenca baja por la Declaracién, mientras gque California por
las limitaciones, de ella sola, seria 4 400,000 acres-pies
de la cantidad bAsica y el remanente de 662,000 para la

metropoli.
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EL TRATADO DE AGUAS MEXICANAS

Por sus dltimas 75 millas, el Rio cColorado fluye
por México, y hasta antes de 1922 un Area considerable de

tierra, al ser de la frontera, fue irrigada por una afluente.

Las autoridades mexicanas observaron con aprecio el
rApido surgimiento que con el agua los Estados Unidos habian
logrado, y cerca de 1940 iniciaron negociaciones ambos paises
para la division Internacional del Agua. En 1945, el tratado
de Aguas Mexicano fue ratificado sobre la oposicion de
California y Nevada, garantizando a Mexico 1 500,000 Qe
acres~-pies al aiio del Rio Colorado, dos veces mas de lo que
se habia anticipado en Estados Unidos en anteriores

negociaciones.

A causa de gque el tratado se garantizo,
estableciéndose asi el primer Derecho de Reclamacidén sobre
el Rio, el cual crea una disminucioén legal en el  agua de los
Estados Unidos, la cual al ser aumentada a las disminuciones
naturales que se han venido desarrcllando desde 1930,

ocasionaron una perdida en el flujo natural del Colorado.

Una funcidn primaria de la presa Davis, termina por
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Estados Unidos en el Rio Colorado en 1950, es regular el
flujo liberado de la presa Hoover dentro de los programas

contratados asentados bajo los términos del tratado.

CONVENIO DE LA CUENCA SUPERIOR DEL R10 COLORADO

El estado de California no firm¢ por no estar de
acuerdo con el metodo usado para dividir el agua entre los

signatarios.

Los porcentajes fueron:

Colorado 51.75; Nuevo Meéxice 11.25: Utah 23,00;

Wyoming 14.00.

DECLARACION DEL PROYECTO DE ALMACENAJE DEL RIO COLORADO

Por acto del Congreso se autorizd el mas grande
desarrollo en la ribiera alta que involucrd en 1956, cuatro
grandes unidades de almacenaje y once proyectos participantes

en materia de uso de agua.

California fué constrefiida a su autorizacien.

C) SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL CASO
ARIZONA VS. CALIFORNIA.
En 1952, después de muchas negociaciones, sin

llegar a un acuerdo, ambos Estados se fueron a juicio, a

causa de la negativa de la Casa de los Representantes en 1951
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de autorizar el presupuesto para la construccién del proyecto

de Arizona consistente en bombear agua del cauce principal

hasta el Area de Phoenix.

La sentencia fue favorable a Arizona finalmente.

DECLARACION DEL PROYECTO DE LA CUENCA DEL RIO COLORADO

Formulada el 30 de Septiembre dé,1968, ,siéndo, su

contenido:

1.

El proyecto central de Arizoné”"yr v;rios
proyectos del Rio Colorado son autorizados para
su construccion, a un costo estimado de:
1,324'000,000. de dolares, y el proyecto Dixie
al sur de Utah es reautorizado a un costo de 58

millones de dolares.

Estando California, Arizona y Nevada contratando
al recibo de agua bajo consideraciones
prioritarias, el proyecto central de Arizona se
considera atn maAs prioritario en relacioén a los
4°400,000 acres~pies por ano que tiene

California.
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inferior,

w

o

El

Los Estados Unidos asumen la responsabilidad de
respetar las consideraciones del Tratado de
Aguas Mexicanas cuando el Rio sea aumentado a

1,500 acres-pies.

La Secretaria del Interior se aboca a estudiar
el suministro, requerimientos y desarrollo de
planes para conocer las necesidades de agua ‘en
el oeste, con la prohibici¢én de estudiar 1la
importacién de agua de la cuenca del Rie

Colorado por 10 aijios.

Un fondo de cuenca es establecido para ayudar a

pagar los futuros costos de aumento.

Prioridades son establecidas para la operacion

de las mayores reservas del Rio Colorado. (5)

estado de Arizona y su proyecto central.

"La falta en los tres Estados de la ribiera

obligaron a lograr un acuerdo en como repartir el

agua, después de largos afios de negociaciones y controversia,

condujeron finalmente a la Suprema Corte por parte de Arizona

(5) Ibidem. pag. 13 a la 15
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en 1952, el familiar caso de Arizona Vs. California. El1 fondo
fue sustanciado por la negativa de 1la Casa de los
Representantes, en su comite de 1951, para aprobar el cargo
al presupuesto autorizado, para la construccién del proyecto
central de Arizona, gue consistia en una propuesta para
bombear maAs de un millon acres-pies de agua anualmente del

rio principal hasta dentro del area de Phoenix.

California se ha opuesto repetidamente a las
intenciones de la autorizacion del proyecto como conductor en
la base del rio, no surtirian 1la cantidad de agua
permanentemente en adicion al suministro de los usos  ya

existentes y demas mandamientos.

La sentencia fue otorgada el 9 de Marzo de 1964,
siendo favorable a Arizona, en su confirmacioen del Derecho
del Estado al agua suficiente, de la afluente principal, para
cuidar la existencia de los proyectos de la misma, ademas de
la proposicion de una nueva diversificacion. Por supuesto, la
sentencia no garantizo Yy wno puede garantizar la
disponibilidad fisica del agua. De los 7'500,000 acres-pies
al afo disponibles en la afluente principal, para los usos de

los tres estados ribereflos inferiores, la Corte otorgo a
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Arizona 2‘80Q0,000; a California 4°400,000 y Nevada 300,000,
Cualquier exceso de 7°'500,000 es divido en 50 % para
California y 50 % para Arizona, excepto que Nevada puede
tomar el 4 % si lo desea o dar la mitad a Arizona. El como
dividir las aguas cuando el suministro sea menor a 7°500,000
acres-pies, lo cual seguramente le ocurrird por incrementar
los usos en las afluentes superiores, la Corte no lo dijo,
dejando 1la decisioén a la Secretaria del Interior, cuando
menos Y hasta que el Congreso legisle scbre el

particular.” (6)

De lo anterior expuesto, podemos dilucidar gue el
problema estriba en lo limitade que puede llegar a ser un
producto no renovable, como lo es el agua del cauce de un
rio. Ahora bien, si California ha tenido problemas con el
suministro del agua a finales de 1los afios setenta Y
principios de esta década, teniendo gque racionar el agua, qué

le depara a nuestro pais?

El problema grave se encuentra en puerta, ya que
aunade a los problemas mencionados en el ano de 1985, el
proyecto central de Arizona tomar el 50 % de agua de la

afluente principal, lo que nos conduce a pensar en gue es

(6) Ibidem. pag. 15
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factible que se reduzca el suministro a Mex;cb, o.lo QQe;watn

es peor, que se suspenda.

Este planteamiento, aunque ,suene"fuerab de la
realidad por las consecuencias politicas que acarrearia,
(desde una peqgueiia reclamacidén hasta declararse la guerra),
no lo es viéndolo desde el punto de vista de la desviacion de
las aguas del cauce hacia Arizona y los esfuerzos
desesperados de California por ampliar su abastecimiento a
fin de optimizar, con dicha agua, su agricultura, -su zona

metropolitana y la generacion de energla electrica.

Hasta donde podra llegar el vecino pais del norte
en cuanto a la interpretacion del tratado de aguas mexicano;
cuando llegado el momente de la desviacioen, nos sea
disminuido el preciado liquido, subsistira 1la idea de que la
propuesta del suministro para Mexico solo se incluyé en el
preAmbulo del tratado, o sea en la parte de declaraciones, o
comoc se. menciond en el estudio que realizé el estado de
California (California Stake in the Colorado River), se tiene
obligacién de proporcionar 1°500,000 acres-pies de agua al
afic, garantizado, 1lo cual nos da en cualquier momento de
incumplimiento el derecho a reclamar el derecho que nos fue

otorgado.
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La limitacion dimportante  es la qué la propia
naturaleza marca, Yy esto gquiere decir que al aumenta; los
consumos necesariamente se reducird el suministro, sin saber
con precisién en que cantidad haya de ser tal -disminucion,
perc definitivamente nos va a afectar, ya sea por el lado de
esta reduccion, o gque para efectos de cumplir - con -su
obligacién nos envien aguas fosilizadas, ya que no. se :ha

fijado la calidad de las aguas tampoco.

Con otro gran problema, de acuerdo a la infcrmacion
recabada in situm, cuando los escurrimientos de las montaifas
rocallosas no pueden ser contenidos en la presa de reserva, y
la administracion la dejar escapar por el cauce normal del
Rio provocando inundaciones en el lado mexicano, causando asi
cuantiosas peérdidas para los agricultores de la region,
quienes estan siempre carentes del preciado ligquido por 1la
restricciéon en el suministro, aun cuando este problema no es
material del presente trabajo, es importante resaltar la poca
consideracién que tiene nuestro “buen vecino” del norte para

con nuestro pais.
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II. ANALISIS Y EVALUACION DE LAS CARACTERISTICAS ECONO“ICAS DE
LAS CIUDADES RIBERERAS Y ZONAS ALEDANAS MENCIONADAS.

Es trascendental para efectos del presente
analisis, partir de la importancia de la agricultura de riegoc
de nuestre pails en la frontera norte, centrado en el “Area
territorial, superficie agricola cultivada, superficie de
riego, mecanizacién, fuerza laboral agricola y valor de la
produccion. (1) En relacidén con la superficie agricola total
de Meéxico y los seis estados colindantes con la linea
internacional entre México y Estados Unidos de Norte Ameérica.
dichos estados fronterizos se encuentran divididos en 23
municipios fronterizos de tierra de riego, que a su vez se
encuentran divididos en 9 distritos de riego, acorde a la
politica de irrigacién del Gobierno Federai.

La Republica Mexicana cuenta con una superficie
territorial de aproximadamente dos millones de kilometros
cuadrados (ciento noventa y siete millones de hectareas), de
lo cual 1los estados fronterizos Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas ocupan el 40 %
de dicha superificie, o sea, ochocientos millones de
kilémetros cuadrados (78.8 millones de hectareas).

(1) 1Importancia de la Agricultura de Riego Mexicana en 1la
Frontera Meéxico - Estados Unidos,- Rodrigo Martinez
Sandoval.- Frontera Norte, Encuentro de Expertos, Mexico,

1988, U.N.A.M.
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El territorio nacional en su mayoria se caracteriza
por ser Arido y semiArido, situacidén por la cual el area
agricola cultivada representd en 1980 el 9.6 % del territorio
nacional, aproximadamenteo 19 millones de hectaAreas, siendo
prominenten la superificie agricola bajo explotacion de los
seis estados fronterizos con cuatro millones de hectareas
cultivadas que representan el ¢.8 % de sus 80 millones de
hectAreas de area territorial. En comparacidén con el resto de
la Republica, 1la superficie es cuatro veces mayor que la de
los multicitados estados fronterizos, sin embargo, su
produccioén es unicamente 1.5 veces mayor el conjunto de los
estados septentrionales. En resumen, de 1o anterior se
consideré que la guinta parte de los casi 19 % millones de
hectarea bajo cultivo en Meéxico, se encuentran constituidos
por el territorio de los estados fronterizos del norte.

En materia de irrigacion, nuestro pais cuenta con
77 distritos de riego, 25 de 1los <cuales se encuentran
ubicados en los seis estados fronterizos del norte, mismos
que representan 43 % del total del Area irrigada en el pals,
o sea, 2,3 millones de hectareas, lo que significan que el
60 %, aproximadamente, de la superficie agricola de dichos
estados es de riego, en tanto gue, con el resto del pals en
materia de riego representa el 19 %+ y el 27% en el conjunte

nacional.
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'La importancia de la‘agricultura de la frontera
norte se fundamenta en la produccién de 1983, ya gque los seis
estados septentriohales contribuyeron con el S0 % del valor
total de 1la produccidén agricola y aporto el 75 ¢ de esta
produccién para la exportacién. La agricultura de riego se
concentra en alta proporcioen en los extremos norte vy
noreste, donde las cuencas de los Rios colorado y Bravo,
respectivamente, han creado feértiles valles agricolas,
debiendo hacer notar que casi el 100 % de la superficie de
riego de Baja California y 50 % del de Tamaulipas esta

localizado en las zonas fronterizas.
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A) Principales productores de la regioda.

"En el pericddo de 1940 a 1970 los distritos de
riego fronterizos jugaron un papel importante en la absorcidn
de mano de obra de migrantes gue llegaban del interior del
pais. Esta oportunidad de empleo obedecia fundamentalmente
al predominio del cultivo algodonero, dado a gue esto era
intensivo en mano de obra, antes de la mecanizacién durante
la segunda mitad de los afios setenta. Es interesante observar
que durante los afnos del auge algodonero, de 1940 a 1960, los
municipios fronterizos en los que el algodén era cultivo
predominante (Mexicali, San Luis Rio Colorado, Juarez,
Reynosa y Matamoros), registraron las tasas maAs elevadas de
crecimiento poblacional; asimismo, durante la crisis
algodonera de los afios sesenta (1960 -~ 1970), la poblacidn
de estos mismo municipios tuveo la mayor reduccion
intercensal en sus tasas de crecimiento poblacional

La depresion del mercado internacional del algodeén,
la salinidad de las aguas dél Rio Colorado, la plaga del
gusano rosado, el costo de la produccio?n de algoden y el
establecimiento del programa industrial fronterizo
(maquiladoras), fueron entre otras, las principales variables

que influyeron en la diversificacion de 1la agricultura
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fronteriza, tales como forrajes, trigo, cebada, cartamo y
hortalizas, reduciéndose drasticamente el empleo agricola,
ya gque estos cultivos, a excepcion de las hortalizas,
utilizan escasa mano de obra y tienen un alto grado de
mecanizacién a manera de ejemplo en 1980, por cada 50
hectAreas en los distintos distritos de riego fronterizos se
tenia un tractos, en tanto que promedio nacional era uno por
cada 69.5 hectareas destacando dentro de los primeros los
Valles de JuArez con uno cada 20.8 hectareas y el Valle de
Mexicali con un tractor por cada 37.3 hectareas.

Valor de 1los principlaes cosechas de distrito de
riego del Rio Colorado comparado con los distrites de riego

fronterizo en millones de pesos.

D.R.F. RIO
COLORADO

ALGODON 4,082 3,212 = 78.7 %
TRIGO 1,468 1,082 = 73.7 %
FORRAJE 1,610 1,080 = 67.1 % B
MAIZ 2,308 13 =
SORGO 1,318 6 =
FRUTAS 1,134 78 = 6.9 %
OTROS
HORTALIZAS 597 292 = 49.0 %
CEBADA 275 274 = 99.6 %
ToTAL 12,792 6,037
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B) PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

En la integracion del valor de la produccion
agricola nacional, los estados de la frontera norte
contribuyeron en 1980 con el 20 %, mientras que de los 25
distritos de riego de estos estados produjeros el 37 & del
valor de la produccién agricola de riego nacional y por su
parte, los nueve distritos de riego fronterizos aportaron -el
28 % del valor de la produccion obtenida por los 25 distritos
de los estados de la frontera norte y el 10 & de .lo

producido por los 77 distritos del pais.

El Licenciado Rodrigo Martinez Sandoval, observa
en su estudio que "...al analizar la composicion interna del
valor producido por los distritos de riego fronterizos
destaca el distirto del Rio Colorado con una contribucidén
superior al 50 % en solo un tercio de la superficie cosechada
por los nueve distritos, Por otra parte, mientras los
distritos del bajo Rio Bravo y Rio Colorado cosecharon un
area similar (232 mil y 234 mil hectaAreas, respectivamente),
el valor logrado por este ultimo fue tres veces superior al

del primero...", O sea:
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MEXICO 4,898 Has, 125,222 M.P."
RIO COLORADO 234 Has. 6,904 M.P.

BAJO RIO BRAVO 232 Has. 2,458 M.P

"Esta gran diferencia estA asociada directamente
al hecho de que la agricultura del Valle de Mexicali esta
mAs diversificada y es mas intensiva en capital. Esta zona
léricola representa el 80 % del valor de la produccioén de
algodén en los distritos de riego fronterizos, el 74 ¥ en
trigo, el 67 % en forrajes, el 50 ¥ en hortalizas y el 100 ¢
en cebada ... El Rio Bravo, por su parte, destaca sclamente
en maiz (55 %) y en sorgo (78 %), participa con menos del
20 % del valor de los principales productos de los D.R.F.,
contra un 47 % que registra el Valle de mexicali. (Rio
Colorado)” En 1980, el producto interno bruto del pails fue de
4,276.5 miles de millones de pesos, de los cuales 6,037
millones de pesos fueron aportados por el distrito de riego
del Rio colorado en materia agropecuaria, de ahi la
importancia de contar con el suministro del aguas del Rio
Colorado, en cantidad y calidad garantizado o en su defecto,
preveer la posible reduccioén en caso de incumplimiento por
parte de Estados Unidos de America, y lo gque aan seria
mejor, previendo a nivel de un tratado la imposicioén del page

inmediato de dafios y perjuicios a los agricultores de nuestro
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pais a través del gobirno Federal, en caso de incumplimiento
en cuanto a la cantidad y calidad del agua asignada a nuestro
pais, analizando previo al tratado las posibles causas que
fueren imputables a las autoridades de aguas de los Estados
Unidos de Norteameérica, con la cenciencia de que si el
incumplimiento se debe a causas naturales, analizando
nuevamente se exonere al Gobierno norteaméricano de toda
responsabilidad, partiendo de la base gque nadie esta
obligado a lo imposible. Si existiese una reduccién de 1la
dotacidn y en general de los niveles de escurrimienro de las
montafias rocallosas, en la medida proporcional, justa vy
equitativa, se podra aceptar. En esta parte la Comision de

Limites y Aguas de México y Estados Unidos juegan un papel

determinante, al conocer las mutuas necesidades de ambos
palses se pueden preveer planes de emergencia, que a la
larga, pueden evitar en lo posible una grave afectacion de

tan importante zona agricola y sobre todo delimitar la

omnipotencia de nuestro vecinos del norte.
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C) PORCENTAJE DE EMPLEC CON EL QUE PARTiCIPA EN EL
TOTAL NACIONAL. .

A partir de 1926, la politica de riego del Gobierno
mexicano, impulsado por el Presidente Plutarco Elias cCalles a
través de la Ley sobre Irrigacidén con Aguas Federales, con la
que, como objetivo central se intentd crear "una clase média
campesina, mAs alta que la del ejidatario por tener-  mayores
incentivos, ambiciones, experiencias y recursos, que
servirian a los pequefios campesinos. De ahi que los
principales beneficiarios de los obras de infraestructura
hidranliza de los distritos de riego que se crearian a
partir de 1926, serian los grandes y medianos agricultores
establecidos, y aquellos que llegaran a establecerse como
colonos agricolas, en cuencas de los principales rios del
pais." (1) Lograndose con esto una movilizacion, tantoc de
capitales, como de poblacion campesina en busca de mejores
condiciones de vida para la poblacion economicamente activa y
sus respectivas familias. Para 1934, con el Presidente Lazaro
CaArdenas, ya se habilan creado algunos de los distritos de
riego fronterizos, debiendose a este el contenido social de
la politica de irrigacion con el reparto agrario de 1los
fertiles tierras de la Laguna, Mexicali, Juarez y Matamoros,

entre otras zonas agricolas, dando acceso a los campesino a
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la agricultura de riego. En el régimen de Miguel Aleman, se
destaco en esta materia la creacion de comisiones
hidrolégicas de desarrollo regional con la politica central
de expander la superficie irrigada con los beneficios gque
representa para la poblacién del lugar, asi come para los

migrantes, conforme al siguiente cuadro analitico:

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL Y LA EMPLEADA EN EL
SECTOR AGROPECUARIO: MUNICIPIOS . FRONTERI20S SELECCIONADOS
(PARTICIPACION RELATIVA EN EL PEA TOTAL)*

1950 1960 1870 1980
MEXICO 25°791,017- 34'923,129 48'225,238 66846,833
58.4 % 54.2 % 39.4 % 25.8 %
MUNICIPIOS
FRONTERIZ20S 3:763,963 5'541,100 7¢'848,169 10'691,900
45.5 % 39.4 % 22.4 &% 10.2 %
MEXICALI 124,302 281,333 396,324 510,664
58.8 % 52.7 % 33.2 % 13.5 %
SAN LUIS R.C. 13,593 42,134 63,604 92,790
72.9 % 59.5 % 41.8 % 20.8 %

* Informacidn tomada del estudio del Licenciado Rodrigo
Martinez Sandoval. Op. cit.
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En el periodo de 1940 a 1970 los distritos de riego
fronterizos jugaron un papel importante en la absoricién de
mano de obra de migrantes que llegaron del interior, con un
predominio del cultivo algodonero por la intensiva manoc de
obra gque se require, misma gque se vi¢ fuertemente afectada
por la mecanizacién que se did a partir de la segunda mitad
de los afios 70. Es interesante observar gue durante los afios
del auge algodonero, de 1940 a 1960, los municipios
fornterizos en los que el algodén era el cultive predominante
(Mexicali, San Luis Rio Colorado, Juarez, Reynosa y
Matamoros), registraron las tasas mas elevadas de crecimiento
poblacional, Asimismo, durante la crisis algodonera de los
afilos sesenta (1960-1970), la poblacion de estos mismo
municipios tuvo la mayor reduccion intercensal en sus tasas
de crecimiento poblacional.”

Como fue mencionado en el inciso A) del presente
capitulo, la diversificacidén de la agricultura, la salinidad
de las aguas del Rio Colorado, el costo elevado de 1la
produccion del algoddn, el establecimiento de la maguiladoras
y sobre todo la depresion del mercado internacional del
algodén, fueron factores detrminantes para la dismnucion del
trabajp para la poblacién econgmicamente activa, a 1lo que

debe agregarse, por otra parte, el elevado nivel de
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mecanizacion, asi como el uso intensio de 'fertilizéntes,
insecticidas y semillas mejoradas y la introducciOn de
infraestructura de apoyo a la produccion "y 'a la
comercializacion, son resultado ﬁe la politica de
modernizacién de 1la agricultura de riego promovida por el
Gobierno Federal.. . La explicacion de esta disminucieén
pudiera estar en la combinacion de tres variables gue han
operado simultaneamente en las zonas fronterizas: 1) la
agricultura del norte, Yy la fronteriza en particular, se han
mecanizado considerablemente, convirtiendose en una
agricultura intensiva en capital; 2) de igual forma, aungque
en menor grado, gque el sector agropecuario nacional, la
agricultura de la frontera norte ha perdido dinamismo en el
altimo decenio; y 3) los principales distritos de riego
fronterizos estan dentro de los municipios fronterizos que ha
registrade wun rapideo proceso de urbanizacien, de tal suerte
que de los catorce municipios mas urbanizados de la frontera,
ocho tiene distritos de riego.”

Pe lo anterior concluimos que la afectacion gque
puede sufrir con el posible incumplimiento por parte del
Gobierno Norteameéricano como en la dotacion de aguas
asignadas del Rio Colorado, afectaria gravemente los

factores de la produccién de los municipios de San Luis Rio
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Colorado, en Sonora y Mexicali, en Baja California, por lo
que es importante establecer con toda claridad y precisién
mediante un convenio ¢ tratado, la forma de preveer mediante
sanciones econdmicas, a manera de reparacion del daido, los
posibles incumplimientos por parte del Gobierno de Estados
Unidos, como he mencionado anteriormente, sélo en aguellos

casos que sean por fuerza mayor, mas no al arbitrio de

nuestros vecinos del norte. Por nuestra parte, considero gque
debe preverse este tipo de contingencias, si es que asi le
podemos llamar, elaborando obras de almacenamiento y

programacién de las aguas, en lo que respecta a su mejor
aprovechamiento, evitando asi, en la medida de lo posible,
que el agua aprovechable no termine en el mar de Cortes sin
darle un uso pertinente, mejorando la infraestructura de
riego. En vias de un crecimiento econémico de aquella zona
que han implicado desde el Gobierno de Don Plutarco Elias
Calles, grandes sacrificios y esfuerzos, tanto de 1los
agricultores como de los inversionists, dignificando con
mejoras de vida a la gente del campo, buscando que las
migraciones de gente del campo sea a zonas donde su
participacién sea productiva y que no se conviertan en una
carga para la sociedad. Lo anterior solo se lograra cuando

tomemos conciencia de la importancia que tiene el campo, en
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materia de alimentacion, toda vez que siendo un pails rico en
recursos naturales, no los hemos explotado eficientemente y
se ha llegado al caso de tener gque importar productos
alimentcicios, tal vez no por razones reales, sino por
presiones politicas del exterior, en donde no nos extraiia gue

encabece nuestro vecino del norte.
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA REGULACION FLUVIAL.

I. Regimen Internacional sobre el uso de las aguas

fluviales.

“Quizas el problema mas grave ' sea cometer el
inadmisible error gque constituye la generalizaciton en Derecho
Internacional sobre la creencia de que todas las relaciones

internacionales constituyen relaciones legales.

Es injustificable 1la analogia con el Derecho
Nacional, donde un Estado ejerce su autoridad potencialmente
acordado y soberano en la funcioén de mantener el orden en el
interés de sus ciudadanos, sin importar en manos de quien

descanse esta autoridad estatal." (1)

Lo gque nos sugiere el maestro Berber en los
parrafos antes mencionaos, es que moralmente debe
justificarse la actuacion de un Estado 51 efectuar un
mandato, a menos gque se tenga que cumplir con una condicion

legal especial.
Por otro lado, la vida domestica del estado, se
(1) F.J. Berber.- Rivers in International Law, Ocean

Publications INC. London, england 1959. pag. 258.
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consagra en la legislacion, misma que se considera y debe ser
considerada para la conclusidén de tratados, ya que se podria
incurrir en incongruencias, como la de pretender instituir

algo que este en contra de las costumbres del propio padis.

-*La vida internacional es mucha mas ideal de una
sociedad estética de regulaciones emanadas de un juez

municipal.” (2)

Esto significa que dada la objetividad que se da a
estas sentencias al caso concreto, muy probablemente no se
podra aplicar en un caso internacional, toda vez que las
circunstancias concretas dependeran de factores de naturaleza
distinta, por lo que podriamos decir gque el concepto de ideal
hace referencia a intereses mas alla de los egoistas, o sea,
son tendientes a mejorar a la generalidad, o sea, al
conglomerado gque contituye la base a quien va dirigido, del
Derecho Internacional y no solo unos cuantos de ellos,
independientemente de que en las decisiones municipales se
corre el riesgo de caer en el dictatorialismo o en la teécnica

dilatoria.

Por otro 1lado, las relaciones entre estados son
libres en el sentido de que no hay reglas relevantes de

Derecho avanzadas y menos asentadas, con excepcién de cuerpos

(2) Ibidem pag. 259
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que previamente entre las partes han sido acordadas, a menos
que una obligacioén general la reconozca, continuando en

particular con el tratado de las aguas.
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A) CONFERENCIAS

La organizacién de los Estados Americanos, .elabore
en 1964, una compilacion del material emanado de conferencias
intitulado "“Rios Internacionales (utilizacién para fines
industriales y agricolas)". (1) Este trabajo resefa los
esfuerzos realizados por los Estados Americanos desde 1928,
hasta el afio de 1961 para la obtencion de reglas y principios
generales a fin de lograr uniformidad en su aplicacioén, con
lo que se trata de evitar discrepancias en materia de
interpretacion, como por ejemplo se busca la delimitacion de
los derechos de los estados ribereiios, asi como, sus

obligaciones.

Dicho trabajo en esencia es como a continuacidn se

sefiala:

La Sexta Conferencia Internacional Americana (La
Habana 1928), aprobdé una resolucion titulada "Uso Industrial

y Agricola de los Rios Internacionales”, en la cual se

1) Rios Internacionales, "Utilizacien para fines
industriales y agricolas", OEA, 1964.
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buscaba una reglamentacién al respecto, para someterla a la
Séptima Conferencia Internacional Americana; La Comisién
Permanente de Codificacion del Derecho Internacional Publico
elabord, con el fin de atender la recomendacioén de la Sexta
Conferencia, un informe sobre “"Los Principios Generales que
Facilitan Acuerdos Regionales entre los paises Ribereiios

sobre el Tema de referencia."

En la celebracion de la Séptima Conferencia se
presenté una ponencia de la Delegacion de Uruguay titulada
"Principios Americanos reconocidos por la VII Conferencia
Internacional Americana en Materia de Uso Industrial y
Agricola de 1los Rios 1Internacionales. “La Delegacién
Argentina sometid un proyecto de Convencidén para la
“Adopcidén de la Convencién de Ginebra de Diciembre de 1923
sobre la Utilizacidn de la Fuerza Hidraulica que Interesan
a Varios Estados". Finalmente de ambas ponencias se obtuvo la

resolucién LXXII.

Dicha resolucion en su Articulo 2o0. senala el
Derecho. exclusivo de los Estados de aprovechar, para fines
industriales o agricolas, la margen que se encuentra bajo
jurisdiccién, de 1las aguas de los rios internacionales,

condicionandose el ejercicio de ese derecho a la necesidad de
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no perjudicar el igual dgreého §e1fEstado,yecino en la: orilla

de su Jurisdiccién.,

El Articulo 3o0. senala que‘en caso de perjuicios, a
que se refiere el Articulo 20., es necesario el acuerdo de
las partes, y si los dafios fueren susceptibles de reparacion,
las obras soélo podran ser ejecutadas después de haberse
resuelto el incidente sobre indemnizacién, reparacioén o
compensacion de los mismos, de acuerdo con los procedimientos
prescritos por la resolucion, Este Articulo suena
contradictorio con el que le antecede, ya que se establece
como obligacioén de no dafiar el derecho que otro estado tiene
sobre el Rio, sin embargo, al establecer que un incidente de
reclamacion de indemnizacion, lo cual lleva a pensar que las
consecuencias sufridas deben permanecer hasta gque se resuelva
el incidente, situaciodn a todas luces ventajosa para el pads
*agresor" ~para identificacion~ ya que independientemente de
que no obtiene beneficio de ninguna especia, si sufre un

detrimento.

Estos principios son aplicables a las vias

sucesivas, como es el caso del Rio colorado.

Articulo 40., No deben causarse perjuicios a la

navegacion;
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Articulo 5o0., sino, antes bien, mgjor;rli en'lq‘gue

sea posible.

Articulo

Comisiones Técnicas Mixtas para auxiliar-“en

conciliacién y arbitraje.

La conferencia Econémica de la OEA - 1957 - ‘volvio
a tratar de manera general el asunto de los rios
internacionales, 1la Secretaria del Consejo Interamericano
Economico y Social de la Plata, aprobada por 1la resolucion
XXIII, titulada “Aprovechamiento de Sistemas Fluviales y
facilidades a los Estados WMediterraneos.” Los sistemas
fluviales son factores importantes de desarrollo vy de
expansién economicos; por lo que se requiere aplicacidén de
estudios econdmicos con visos a conseguir resoluciones

practicas.

El 30 de Agosto de 1963, se aprobd el estudio y
proyecto de "Convencidn sobre uso Industrial y Agricola de
Rios Internacionales", sometida a consideracién de la Quinta
Reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, el cual

sefiala que la ventaja gQue se puede obtener de una convencion
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aultilateral en este cémpo, esta Enlrela;iOn'directa con *la

eficacia de la misma en materia de conflictos.

La resolucién de Montevideo, ademas de caracter no
obligatorio, deja librado en gran medida al acuerdo de las
partes, la solucidén de las controversias. “La experiencia
muestra que una vez producidas son muy dificiles de ser
reparadas por el propio entendimiento directo de los Estados
afectados. El comité entiende por consiguiente, gque si se
quiere dar un paso realmente eficaz en este dificil terreno,
es necesario fijar un procedimiento cuidadoso y rigido que no
permita evaciones y demoras exageradas en la solucion de los

conflictos.” (2)

De acuerdo a la resolucion aprobada por la Asamblea
de la Sociedad de Nacional el 9 de Diciembre de 1920, la
Conferencia Internacional de Comunicaciones vy Transito
(Convencién de Ginebra 1923), aprobo una convencion de
caracter mundial relativa a la utilizacion de las fuerzas

hidraulicas que interesan a varios estados.

Se estipula gque la convencién no modifica la
libertad de cualguier Estado, dentro de 1los limites del

Derecho Internacional, de ejecutar en su territorio todos los

(2) Tomado del documento CIJ-67 de la Corte Internacional de

Justicia.
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trabajos que juzgue convenientes, (Articulo lo.)

En el Articulo 2o. determina que si el uso de dicha
energia requiere un estudio internacional, 1los Estados
interesados deben hacerlo en comdn, a peticién de uno de
ellos, a fin de buscar la solucion mas favorable al conjunto
de sus dintereses, tomando en cuenta obras existentes o
proyectadas, sin que sea obligatoria, para cada Estado, la
ejecucion del programa de aprovechamiento, a no ser que esta

obligacioén sea aceptada formalmente.

De acuerdo con el Articule 3o., cuando debido a 1la
ejecucion de obras sea necesario modificar . el propio
territorio o el de otro Estado, debera negociarse mediante

un acuerdo.

Conforme al Articulo 4o., cuando la ejecucidn de
obras perjudique gravemente a la contraparte, debera
negociarse la conclusién por acuerdo, para permitir la

ejecucion de estos trabajos.

El Articulo 6¢c., seiiala la diversidad de temas que

son materia de negociacioén.
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El Articulo 7o., hacé referen ‘estab;ecimiento

y la explotacion de obras gue  es
disposiciones legales y administ
se hayan efecutado, mismo que’s

similares.

El Articulo 120., sedala iéhrséidciaﬁ:‘aéﬂ,‘lhg

diferencias entre los Estados contratantes.  scbre.

aplicacién o interpretaciodn de la convencion.

Por su parte, las Naciones Unidas, efectuaron "un
estudio preliminar sobre el tema materia del presente
trabajo, en la Asamblea General de la Comision de Derecho
Internacional, del 21 de Noviembre de 1959, en donde se
determind la preparacién de un estudio preliminar sobre el
problema Jjuridico relativo al aprovechamiento y uso de
los Rios Internacionales. Se consider¢ que dicho estudio era
conveniente en vias de determinar si la materia se presta

para codificacidn.

La Asamblea pidi¢ al Secretario General que
preparara y distribuyera un informe que fue llamado
"Problemas Juridicos Relativos al Aprovechamiento y Uso de

los Rios Internacionales", cuyo contenido debia ser:
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a) La. informacién que suministren los.

estados
miembros acerca de sus leyes y su legislacién”vigeﬁﬁe en” la

materia o, en su caso, un resumen de esa informacion;

b) Un resumen de los tratados .bilater;iési Y

multilaterales existentes;

€) Un resumen de la decisiones de los Tribunales

Internacionales, con inclusion de las sentencias arbitrales;

d) Una relacion de estudios que han hecho o estan
haciendo las organizaciones no gubernamentales competentes en

cuestiones de Derecho Internacional.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones
Unidas a traveés del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), asi
como algunos organismos especializaos de las Naciones Unidas,
han emprendido diversos estudios y actividades de caracter
técnico en el campo del aprovechamiento de los recursos

hidraulicos.

El Consejo ha reconocido que el desarrollo de 1los
recursos de las cuencas hidraulicas es de mucha importacia
para el progreso econdmico; en la resolucién 345 se hace

énfasis en la cooperacidén internacional en el campo del
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control y utilizacién de esos recursos. En la resolucion 4§17
(X1V), del 2 de Junio de 1952, se - consideraron Jlos dos
aspectos anteriores y se habla ademas de la contribucién que
pueden efectuar las organizaciones internacionales en materia

de consulta.

De dichas consultas se di¢ origen a la Primera
Reunion 1Internacional, lograndose la cooperacion - entre 'las
instituciones interesadas, por lo cual se siguieron

realizando dichas reuniones consecutivamente.

Con tal motivo el consejo solicite 1a preparacion
de diversas medidas en base a las experiencias obtenidas, un
grupe de expertos prepard un estudio en el cual se recomendo
la organizacién de un programa financiero en el nivel
internacional para que el mismo pudiera prestar a los paises
interesados asistencia adecuada para las investigaciones o
estudios bAsicos sobre los recursos de las cuencas

hidraulicas.

Finalmente se cred un “"Centro de Utilizacion de los
Recursos Hidraulicos", por propuesta de ECOSOC, mediante la
resolucién 675 (1958), Water Resource Development Center se

convirtio en el punto focal de las diversas entidades de las
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Naciones Unidas, sobre el aprovechamiento de rios ~y * lagos.
Entre los estudios que se efectuaron en dicho. centro se
encuentran: Desarrollo de Aguas Subterraneas; el
Abastecimiento de Aguas y Las Comunidades del Problema de 1la
Contaminacién de las Aguas y la Terminalogia sobre los

Recursos Hidraulicos.

En el Segundo y Tercer informe del ,Cenﬁro
participaron una comisién de la FAO y otra de la UNESCO,
Organizacioén Mundial de la Salud, el Banco Mundial, la
Organizacidén de Metereologia Mundial y el Organiémo

Internacional de Energia Atdémica sobre los temas mencionados.

El Consejo Econdmico para América Latina (CEPAL),
en sus resoluciones 131 (VII), 166 (VIII) y 204 (IX), se
emprenden estudios con la cooperacion de la Oficina de
Asistencia Teécnica y el Fondo Especial de las Naciones
Unidas, publicandoe el documento E/CN./12/511, titulado
"Examen preliminar de algunos aspectos relativos al
desarrollo de las cuencas hidraulicas internacionales en

América Latina", (Santiago de Chile 1959).

En el reporte de CEPAL 1961-62, se indican las

actividades emprendidas por el consejo en sus programas de
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energia y recursos hidraulicos, tales como - el Seminario
Interamericano sobre Energia Eléctrica (México, D.F. 1961).
En dicho informe se hace revision del programa de trabajo de
la Comisidén, siendo mencionado entre otros el proyecto
titulado "Utilizacidén de Rios y Lagos Internacionales.", el
cual esta basado en la resolucion 131 (VII), aprobada en

1957 estableciendo lo siguiente:
CONSIDERANDOS:

a) Que el aprovechamiento del agua de los rios y
lagos que conforman <cuencas hidrograficas,
comunes a varios paises es una cuestion

trascedental para el desarrollo econémico.

b) Que tal situacion toma en muchas oportunidades,
un aspecto factible sobre la base de un esfuerzo

mancomunado.

c) Que los estudios y proyectos para un buen
aprovechamiento de las Aguas de los Rios y Lagos
Internacionales, resultan solamente posibles
cuando se establece una franca cooperacién entre
las agencias gubernamentales dedicadas a

problemas hidraulicos.
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Por lo anterior expuesto, se recomienda. a lg
Secretaria Ejecutiva se ponga en contacto con los gobierneos
de las Naciones Latinoamericanas a fin de conseguir que el
aprovechamiento de los Rios y Lagos, wubicados en cuencas
hidrograficas Internacionales y utilizables para la energia
hidroeléctrica, la irrigacién, la navegacién Yy demas
beneficios que puedan derivarse, se realicen a través de una
planificaciden adecuada, emprendida por Comisiones Tecnicas

Internacionales.

Por invitacion del gobierno estadounidense a' 114
paises se realizoé el “Primer Simposio Internacional sobre la
Desalinidad de Aguas", en Washington, D.C., en 1965,
organizado por el Departamento del Interior y el Departamento
de Estado, con la cooperacitén de la Agencia para el

Desarrollo Internacional y la UNESCO.

La razon era la falta de agua dulce y el simposio
seria de gran interes internacional para el cambio de
informaciones teécnicas respecto de 1la convercion, por

métodos econdmicos, del agua de mar salobre.

Otro aspecto que se maneja en el trabajo en

exposiciones son las resoluciones de Organismos
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Internacionales no Gubernamentales, cuyo ~contenido son
consejos de caracter interamericano y dos de naturaleza

mundial.

Primeramente, en Buenos Aires, Argentina, en el
afio de 1957, se lleva a cabo la reunion de la Federacioén
Interamericana de Abogados, en donde se formulan cuatro
principios que forman parte del Derecho internacional
(aplicables al curso o al sistema de Rios y  aguas no
waritimas), que atraviesen o dividan los territorios de dos o

m&s estados.

"lo. El estado que tenga parte de un Sistema de
aguas internacionales bajo su jurisdiccién, tiene
el derecho de aprovecharlo sienpre que ei
aprovechamiento no perjudique el igual derecho de
los Estados que tiene otras partes del sistema bajo

su jurisdiccidn.

20. El deber de los Estados es reconocer el derecho
de los demas Estados, que tiene Jjurisdiccidén de
compartr beneficios, no pudiendo ponerse de acuerdo
deberan someter sus diferencias a los

procedimientos de la solucion judicial o arbitral.

68



30. Es deber de los Estados abstenerse. de-. realizar
cambios en el reégimen existente del ;istema de
Aguas Internacionales que puedan afectar
adversamente la utilizacion a uno u otro Estado, .a
menos gque se haga de coman acuerdo o por decisién

judicial o arbitral.

4o0. Declara que los tres principio - no glteran -la
norma de Derecho Internacional Pnbliéo, ‘segan lo
cual, si por la naturaleza del territorié, Sajc su
jurisdiccién de wun Estado en el cual corren las
aguas de un sistema internacional  ‘deriva un

beneficio s6lo aprovechara a ese estado.

En el material aportado por 1la Asociacion de
Derecho Internacional (International Law Association), se
incluyen documentos de sus mas reciente conferencias, 1956,
1958 y 1960, las cuales cuentan con el mismo titulo, "Uso de

las Aguas de los Rios Internacionales.”

Primeramente tenemos la resolucioén namero 3 de la
47a. conferencia, Dubrouk 1956, donde se da el concepto de

"Rio Internacional, sefialando que el Estado debe ejercer sus
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derechos sobre 1las aguas del rio gue este dentro de  su
jurisdiccién, de acuerdo con los otros seis ﬁrincipios,
dominio del rio con la debida consideracidén de sus efectos
sobre otros Estados riberefios y responsabilidad del Estado
por actos privados y publicos: concertar acuerdos gque sean
respetados por los Estados y Tribunales: en construccién de
obras: derivacion de aguas a la alteracion del uso, se
aconseja en estos supuestos la aplicacion del procedimiento
de consulta entre las partes interesadas si no coadyuvan en

un acuerdo, debera someterse a arbitraje.

1a contaminacion de las aguas es lo previsto ‘en las
recomendaciones de las conferencias de la Asociacion
celebradas en 1958 y 1960, debiendo considerarse a la cuenca

del rio comeo una unidad.

En la conferencia de 1956 se somete una Declaracion
de principios, y el resultado que la resolucién namero 1 de
la 48a, conferencia, New York en 1958, en donde se amplia la
resolucién de 1956, con varias normas sobre cuencas
hidraulicas, sefialande ademas gue cuatro principios del
Derecho Internacional que rigen los usos de las aguas de las
cuencas de desague, situados dentro de los territorios de dos
o mAs estados con las diez recomendaciones que a continuacién

se expresan:
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La la. El sistema de rios y lagos de una cuenca de
desague debera tratarse como unidad integra y no parte por
parte;

La 2a. Cada Estado riberefio tiene derecho a una
participacién razonable y equitativa en uso provechoso de las

aguas de la cuenca de desague. (Salvo pacto contrario);

La 3a. se tiene la obligacién para los Estados
riberefios de respetar los derechos legales que tenga cada

Estado riberefio sobre la cuenca de desague;

La 4a. Obligacion de impedir que otros violen los

derechos legales de los demas estados ribereijios,

Por lo que toca a las recomendaciones, estas se
refieren a medidas que han de tomarse; la cuarta se refiere a
que se constituyan por acuerdo entidades "AD HOC" para el

estudio continuc de los problemas.

La sexta recomendacion se refiere a que resuelvan
sus asuntos a traves de acuerdos, escuchando las

recomendaciones de las entidades técnicas.

La recomendacién namerc ocho se refiere a 1la
contaminacién, en cuanto a que deben estudiarse los problemas

y poner en practica medidas viables.
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La resclucién 6a., dela ~49.; fconfereﬁéié,"de
Hamburgo, celebrada en 1960, consta de 7 Articulos; ‘relativos
al procedimiento para la solucion pacifica ' de. conflictos
sobre aguas de cuencas de desague, el uso de consulta de 1las
Comisiones “AD HOC", o en su caso, recurrir al arbitraje,
formacion de comisiones de control de contaminacioén para cada
una de las cuencas, mediante acuerdo y la realizacion de
estudios preliminares por entidades pertinentes. Meéxico
cuenta con una Comision que en forma bipartita comparte con
Estados Unidos de Norteamérica, la cual tiene como finalidad
precisamente, vigilar la cantidad y calidad de las aguas que

suministra el cause del Rio Colorado.

Por su parte, el Instituto de Derecho
Internacional, en la resolucién N.I. de la Reunién efecutada
en Salzburgo en 1961, se adopté 1la “Utilizacién de Aguas
Internacionales no Maritimas (excepto para navegacion), bajo
la consideracion de la importancia economica que significa el
uso de las aguas en su transformacion tecnologica mederna, ©
sea, la aplicacioen de tecnologia a las aguas de una cuenca
hidrografica que abarca varios Estados, afectandolos, por lo
que es necesario definirlo en términos juridicos, de 1la

manera siguiente:
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= La utilizacién de recursos es de interés comun.

~ No causar injusto dafio a los demas (Buena Vecindad).

- Relaciones gue originen diversos usos del recurso.

- Consulta para mejorar la explotacidén y realizacion de

planes.

En el

tanto las reglas

siguiente:

ARTICULO lo.

ARTICULO 2o0.

ARTICULO 3o.

mismo texto de la resolucion se expresan

como las recomendaciones, de la manera

Las reglas son aplicables a aguas de un

sistema fluvial o cuenca.

Derecho de uso de las aguas conforme el
Derecho Internacional y a las presentes
reglas con restriccion del Derecho de los
Estados interesados, partiendo de su

derecho a ellos.

En caso de desacuerdo por lo gue respecta
al alcance de sus respectivos derechos de
uso, se procedera a llegar a un arreglo

sobre las base de equidad, partiendo de las
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ARTICULO 4o.

ARTICULO 50.

ARTICULO 6o.

necesidades Y demas circunstancias

pertinentes.

No iniciar obras que puedan traer

perjuicios o imposibiliten la utilizacién a

los demas estados ribereijios, con la
reparacion del dafio o perjuicio
ocasionado. Nuevamente se ha caido en
contradicecién, ya que se recomienda no

iniciar obras que puedan traer perjuicios,
sin embargo, se prevee la reparacion del
dafio, lo cual parte de la ejecusion, dolosa

y culposa.

Los trabajos deberan iniciarse previa

notificacién de los estados interesados.

Si existe objecion se entrara en
negociaciones a fin de llegar a acuerdos
razonables, debiendo recurrir a técnicos
expertos y si no fuere necesario, a
comisiones y entidades adecuadas a fin de

lograr las mejores ventajas para todos los

interesados.
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ARTICULO 70. Las negociaciones seran de  buena - fe,
absteniéndose de los trabajos o uso en .
disputa o tomar cualesquiera otra
providencia que pudiere agravar la

controversia o dificultar el acuerdo.

ARTICULO 8o0. Someterse a solucidn judicial o arbitraje
sujeto a las responsabilidades gque le

incurran.

ARTICULO 9c. Se recomienda gue los Estados interesados
creen entidades comunes, encargadas de
formular planes de utilizacion de aguas gue
faciliten el desarrollo economico y eviten
y resuelvan las disputas que pudieren

surgir.

Como se vid en lo anterior expuesto, no han sido
pocos los esfuerzos para tratar de poner en claro cuales son
los derechos y facultades que tienen los estados ribereifos,
cuando menos por lo que toca a la compilacion efectuada por

la Organizacién de los Estados Americanos.

La Universidad de Colombia Britanica, en el aho de
1963, preocupada por los errores incurridos en diversas
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conferencias y convenciones, elabora un trabajo denominado
"Procedimientos de un Seminario sobre el Desarrollo 'y

Administracien de la Cuenca de los Rios Internacionales."

Este trabajo contiene presupuestos de gran interes
desde el punto de vista de los elementos de uniformidad gque
aporta, ya que sin ser exhaustivo, ni en extremo minucioso,
busca lograr acuerdo general en la terminologia que debe
usarse, o sea, pretende que al efectuar cualquier reunion se
cuente con los elementos semanticos necesarios para no
incurrir en interpretaciones de términos, gue en el fondo no
resuelven los problemas existente y gue si, por otro lado,

son un obstaculeo para lograr cualquier arreglo.

Por otro lado, se analizan varios elementos, tales
come “La cantidad, calidad, distribucion en tiempo y espacio,
los cuales son determinados por la compleja interaccion de
elementos atmosféricos y terrestres del medio ambiente, las
cuales en suma controlan las operaciones del ciclo

hidrolégico." (3)

Por lo que consideran intentar acordar
separadamente © en una manera desordenada con las partes de
la afluente del rio, (para fines de control de agua), es
ignorar su esencial unidad hidroldgica.

(3) The International River Basin, University of British

Columbia, 1963, Vancouver, Canada, pag. 1
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El reconocimiento de la unidad hidrologica de una
afluente es esencial ya que es area fundamental para los
aspectos concernientes a la mediacion de las caracteristicas
del suministro de agua y el disefio y construccién de trabajos
de ingenieria con el propésito de aprovechar los recursos del

agua.

La afluente del rio debe resguardarse como la
minima para la planeacién, por . eso ‘es que no es
necesariamente seguido como la tnica unidad, la cual ha sido

considerada en el desarrollo de los recursos aquiferos.

La afluencia de los Rios Internacionales es una
unidad indispensable para estudios meteorologicos,
hidroléegicoes y de ingenieria, y es ademas, una importante
unidad para organizar, estimular y ejecutar el desarrollo
econémico y social, dincluyendo 1la mayoria de los usos

praActicos, tanto de la tierra como del agua.” (4)

El seminario, comc se ve, llama la atencién a la
necesidad de cada Nacién, de considerar las consecuencias
hidroléegicas de sus acciones a traves de la afluente del rio.
Al mismo tiempo el seminario, influenciado por la manera tan

efectiva que se manejo la planeacion financiera, econdmica y

(4) Ibidem. pag. 2
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social del desarrollo de afluentes de los Rios
Internacionales, debe siempre tomar en cuenta proyectos
competitivos, afluentes de servicio y mercado deantro de 1las

amplias fronteras, mas alla de la propia afluente.

En cuanto a los aspectos Econdmicos, Financieros 'y

Sociales se considero los siguiente:

"La Jidea que desarrolla la afluente del rio, debe

pensarse en tres categorias:

LA SIMPLE: Envuelve el desarrollo de un solo pais en
el incremento de beneficios y costos., Sin
embargo, algunos efectos recaen en otros

paises.

EL EXCLUSIVO: Envuelve un intento de dividir el agua en
dos, o posiblemente mas rios de uno, asi
que no hayan grandes necesidades de
cualquier cosa, mas alla de la

cooperacion en la operacion dia a dia.

EL UNIFICADO: Se refiere al tratamiento de la afluente

completa del rio, como una unidad
hidraulica a modo de ignorar
fronteras." (5)

(5) 1bidem. pag. 10



B) CONVENCIONES

Las disputas sobre el derecho de aguas. -son
importantemente ostentadas, no por la aplicacién en procesos -
judiciales internacionales, pero si para la aplicacion de "la
legislacién internacional, de ahi gue la conclusion de
tratados de aguas especificas y especializados continuan

lejos y fuera de la mejor solucion.

Realizar tratados representa un compromiso., Un
tratado como cualqguier acto legislativo es siempre un
compromiso entre diferentes intereses y la diplomacia es el
arte por medio del cual este compromiso es cumplido, como

mutuo intercambioe.” (1)

El profesor Berber en su aseveracion anterior nos
remite a la consideracion que se presenta en la recirpcidad
internacional y en este sentido el cumplimiento de tratado
logrado a traveés de presiones de tipo economico, politico

dando un togue sumamente parcial en cuanto a los beneficios

(1) F.J. Berber, River in International Law. Ocean
Publication INC., Inglaterra 1959, pag. 271.
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que en funcién de tal reciprocidad tocaria a ambas partes.
Esta parcialidad se encuentra marcada en negociaciones, por
ejemplo, entre paises de los denominados Primer Mundistas vy
los Tercer Mundistas, o lo que es 1lo mismo, paises
industrialmente desarrollados y los gue se encuentran en el
subdesarrollo, en razén de gue mayor beneficio 1lo obtienen
los primeros, ya due a% controlar el mercado, no es en
sentide estricto, o sea, se pueden dar el lujo e jugar a la
especulacion sin que esto les represente un riesgo grande en
efectos. A fin de que se les oferte el producto que piensan
adquirir, por otro pais que desea efectuar una venta llegando
a mal vender sus productos y por la forma desesperada en que
se logra esta, trayendo como consecuencia un desequilibrio en
el mercado, acarrean grandes pedidas a los pailses productores
de materias primas, al no existir union o unificacion de
criterios, a fin de poder exigir a los paises que no jueguen

a la especulacidn.

Ahora, por otro lado, cuando los palises
subdesarrollados recurren a los Primer Mundistas, a fin de
que se les venda algun tipo de tecnologia, la cuestion se
pone un tanto peor, ya que para empezar en muchos casos esa

tecnologia es obsoleta, lo que trae como consecuencia gque
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tenga defectos que han de tenerse que subsanarse
continuamente, con 1lo que se crea una cadena cada vez mas
larga e insuperable de dependencia y con ello gran cantidad
de importaciones del extranjero, que finalmente se traducen
en consecuencias financieras, desde el punto de vista de
endeudamiento externo, ya que este tipo de adquisicién son
por lo regular a crédito, y como se menciond antes, la cadena
de dependencia al ir creciendo aumentara el endeudamiento

externo.

Esta pequefia parte de las relaciones internaciones
puede uno cuestionar los principios generales del Derecho, ya

que se demuestra gue son muy vagos en su concepcion.

Esta cuestidén se agrava cuando se invoca para
efectos del Derecho Internacional la jurisdiccion domeéstica,
que aunque no pierde legalidad se reviste de parcialidad y en
ese momento la participacion de leos organos internacionales
se reduce a los buenos oficio, mediacion y finalmente en
conciliador de intereses en un conflicto, en lugar de

resolver como un ¢érgano jurisdiccional de acuerdo a la Ley.

Por otro lado, el Derecho Internacional se ha

afectado por la delineacién de tratados relatives a
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cuestiones de derechos de aguas,  dentro QQ los -arreglos
justes o validos, satisfatorios a amhas_ pgrtes,t mas ‘si
embargo, las soluciones en  la  mayoria der los 'qasos se
convierten en unilaterales, impuestas por la parté maAs

fuerte.

Y una vez que se ha firmade un tratado, ' los
principios generales de derecho plasmados en. el ofrecen
valiosas fuentes de asistencia en cualquier disputa, en la

parte tocante a la interpretacidn de un tratado.

“La conclusién de un tratado sigue siendo . mejor
solucidén que una decisioén judicial, y tanto come un  acuerdo

que representa una forma de integracion.

Si el ideal de establecer el Derecho Internacional

de Aguas es un dia alcanzado, verbi gratia, cuandc los
tratados hayan sido concluideos conteniendo las aguas
importancia internacional, esos principios generales de

derecho seran como se estableci¢ antes, una invaluable guia
de principios de interpretacion y su utilidad no tendra

limite. (2)

(2) Ibidem pag. 272
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C) Los principios generales del Derecho.

Estos seran aplicados en adicioén a convenios y al
Derecho consuetudinario, conforme & lo expresado en el

Articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia:

*Articulo 38.- La Corte cuya funcién es decidir
conforme al Derecho Internacional las controversias

que le sean sometidas, deberan aplicar:

a) Las Convenciones Internacionales, sean generales
o particulares, gque establecen reglas expresamente

reconocidas por los estados litigantes;

b) La costumbre internacional como prueba de una

praActica generalmente aceptada como derecho;

c) Los principios generales de Derecho reconocidos

por las naciones civilizadas;

d) Las decisiones y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio de prueba para la determinacioén
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 59, del estatuto de

referencia que a la letra dice:
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(@3]

(2)

“Las reglas de tales principios existen y deben ser
respetadas, como una vieja regla de Derecho
Consuetudinario Internacional y como tal obligatorio
para todos los miembros de la comunidad Internacional.

La mayoria de los Estados ha aceptado el estatuto,
llevandolo a la practica fuera de 1la esfera de
aplicacion del propio estatuto." (1)

El maestro Miaja de la Muela nos expresa su
opinién, diciendo: “cuando un Tribunal Internacional
entra, su labor en la interpretacion de un tratado
entre los estados en litigio, 1las reglas y los
principios aplicables a esta interpretacion son
esencialmente los mismo que los ordenamientos privados
internos Yy la Jjurisprudencia de los tribunales
estatales ha aplicado, .... por lo regular se trata de
reglas de logica jurildica.

La mayor dificultad esta en asignar a los
principios procedentes de Derecho Interno, ia
caracteristica de fuente formal del Derecho
Internacional, la cual sera salvada cuandoc se tome

como una fuente material del mismo.* (2)

Rivers in International Law, F.J., Berber, Ocean
Publications, Inc. England, 1959,
Introduccion al D. Internacional Pablico, Adolfo Miaja de
la Muela, Edic. Atlas, Madrid 1960, pag. 11l1l.
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El tratadista F.J. Berber en su obra, analiza 1la
naturaleza de los Principios Generales de Derecho, haciendo
una exposicioén de las concepciones, que sobre las mismas, se
han formado diversos tratadistas de varios paises, a fin de
tratar de desentrafiar la esencia de dichos principios y asi

lograr uniformidad juridica internacional.

Dichas concepciones son:

OPPENHEIM. - Las entiende’  como los 'principios
generales de jurisprudencia municipal, en derecho privado, en
la extensién en que estos sean aplicables a las relaciones de

los Estados. (3)

ROUSSEAU.~ Tantos principios protegidos por 1la
conviccion legal de estados civilizados, como un elemento

necesario de todo orden legal. (4)

GUGGENHEIM. - Mira los principios de derecho
esencialmente en conexion con esas cuestiones donde la forma
del Derecho Municipal de estados civilizados y donde no hay

reglas relevantes de Derecho Internacional comtn., (5)

VEDROSS .~ Afirma que aquellos principios de derecho

de ninguna manera debe ser tomados con la importancia

(3) F.J. Berber, cita de la cita, pag. 187.
(4) Ibidem
(5) Ibidem

85



meramente incidental,‘ identica a las reglaé legales de los

diferentes estados. (6)

ALEX MOLLER.~ Entiende por ellos, ‘aquellos
principios de derecho derivados del Derecho Internacional
para la manera analoga, también como aqguellos priﬁcipios, los

cuales resultan de su sentido de importancia. (7)'

A. ROSS.- Los entiende como la comun. fundamentacioén

legal de los principios de la civilizacion humana, ~“la “cual
esta reconocida en varios sistemas municipales de

Derecho. (8)

E. KAUFMANN.- Reconoce legales todos los principios
de Derecho adoptados por todas las naciones en su forum
domesticum, teniendo este cardcter y también llegando a

normas de justicia objetiva. (9)

M. HABICHT.- Las entiende meramente como principios

de derecho municipal. (10)

POLITIS.~- Las entiende como los principios fundados
en la costumbre y naturaleza, los cuales son alcanzados en
los derechos municipales de estados civilizados, los cuales
son aplicados en el Derecho Interpacional. (1l1)

(6) Ibidem
(7) Ibidem
(8) Ibidem pag. 188
(9) Ibidem
(10) Ibidem
(11) Ibidem
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G. SCELLE.- Rechaza la distincién entre los
diferentes sistemas legales, los cuales pueden prestarse de
uno a otro principios de Derecho y proteger los principios
mencionados en el Articulo 38 del Estatuto, como potén:ial;

juridico en el orden universal permanente. (12)

E. RUCK.- Nos dice que son los conceptos legales
constitutivos e inherentes al derecho, los cuales descansan
tras los acuerdos y el derecho consuetudinario y que pueden

ser inferidos en el. (13)

KOPELMANAS.- No ve en el Articulo 38 ninguna
evidencia mas alla de 1la posicion legal previamente

existente. (14)

J.L. BRIERLY.- Piensa sobre el particular que los
principios de derecho privado, administrados en Cortes
Nacionales es donde son aplicables a relaciones

internacionales. (15)

G. RIPERT.- Enfatiza, que no todas las reglas de
derecho privado, aun cuando sean idénticos en el mundo pueden
ser aplicados s¢lo en ausencia de uniformidad de los

principios. (16)

(12) Ibidem
(13) Ibidem
(14) Ibidem
(15) Ibidem
(16) Ibidem pag. 189
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Mc. NAIR.- Advierte cuidado concernientemente al
proceso de adopcidn, en su opinién del deber de los
tribunales internacionales en esta materia, es proteger
cualquiera de los contenidos de la terminologia que son
reminicencias de las reglas e instituciones de Derecho
Privado, como una indicacién de politica y principios mas que
la importancia directa de esas reglas e instituciones. (17)

E. HARLE.- Da el método siguiente para determinar
definitivamente tales principios:

a) Los principios generales de derecho positivo han
de ser observados en el sistema legal de estados
individuales;

b) Deben ser reconocidos por la mayoria de los
estados mAs importantes y en los mas importantes sistemas
legales;

c) Deben ser tales principios de derecho, que
tomando en cuenta su valor de la profundidad del contenido
del postulado, gque ellas envuelve, que haga clamar su
universalidad y han de ser consideradeos tambien como
constitutivo necesario de todo sistema legal culturalmente
alto y desarrollado, incluyendo tambien el sistema legal

internacional. (18)

(17) Ibidem
(18) Ibidem
88



RUDOLPH B. SCHLESINGER.- Sefiala gue entre los
estudiosos del Derecho Internacional no hay secreto de gue la
concreta determinacion y formulacion de los Principios
Generales de Derecho reconocidos por naciones civilizadas e;
una tarea dificil de empezar. (19)

Sobre la base del muestreo doctrinal expuesto, ei
maestro Berber toma las siguientes proposiciones, las cﬁaiés
nos serviraAn de guia para buscar los principlaes principioé
de derecho en 1la extensa btisqueda de posiblesv;uentes de
Derecho de Aguas Internacional: : »

"1) Los principios generales . del’ DeréEho
reconocidos por las naciones civilizadas, en el sentido del
Estatuto y de la coincidente practica particular, siendo que
del Estatuto pueden ser solo estructurado del derecho Privado
y no del Derecho internacional, por el camino de la analogia
y la generalizacion.

Las fuentes formales del Derecho internacional son
correlativos a tratados o al Derecho Consuetudinario.

2) Las reglas del Derecho municipal no pueden ser
tomados dentro del Derecho Internacional, pero si 1los
principios generales derivados de esas reglas de dérecho.

El principio gobierna 1las reglas y es posible

alterar una regla sin alterar un principio, pero si un

(19) Ibidem
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principio 'es’ cambiado es necesario mo&ifiga{guha» serie de
reglas. B :

' 3) No es suficiente que tales principios - generales
estén fundados en el Derecho Nacionalvde une o mas estados,
debe ser posible demostrar su existencia en todos, o al
menos, en la mayoria de los principales sistemas legales del
mundo (RAnglosajona, Romano, Germanico, Sovieético, Chino, Inda
e Islamico)

El Derecho comparado logrdé desafortunadamente, por
mucho tiempo continuar inhabilitado para proveernos de una
muestreo sistematico de principios legales, constitutivos de
sistemas de Derecho Privado.

Esta posicién no quita, sin embargo, el derecho al
Juez Internacional de descrubrir un "principio general" sobre
las bases de la combinacion de un excelente conocimiento de
su derecho nacional, con una fuerte désis de fantasia y
suefios de buenos deseos.

4) No todos los principios generales, las cuales
son consistentemente encontrados en un sistema legal
principal, son auxiliares para el Derecho Internacional, soleo
agquellos gque proporcionan una solucion para un problema
andlogo para el derecho internacional, un problema que

requiera una solucién.
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La analogia es un complicado Y refinado
procedimiento légico preferentemente, que se extiende hacia
cierta situacion, una regla institulda por otra situacion, la
cual, sin embargo, tiene suficientes puntos en comtn con este
para justificar la misma solucion; esos puntos comunes no son
hechos juridicos, pero si la LATIO REGIS; analogia es. la
conclusiodn:

A PART RATIONE - UBIAEDEM RATIO IDEM 1IUS

5) Las principales diferencia ent?e qu é{i;éiﬁio 
generales de derecho y las reglas consuetudinarias
internacionales como las siguientes:

Los principios de derecho son mas generales, mas
abstractos, mas vagos gue las reglas de Derecho
consuetudinario, son 1los d@nicos principios que indican 1la
prescripcion de conducta a las largas y escarpadas
delineaciones y no en detallados arreglos tecnicos.

Los principios generales pierden este caracter y se
convierten en reglas de derechos consuetudinario
internacional, especialmente cuande pierden su vaguedad a
traves de su concreta aplicacion.

6) En resumen son 4 los principios que podemos
aplicar, cuyo origen se dio en lo anterior expuesto, los

cuales son:

21



a) Abuso de derechos

b) Buena fe

c) Obligaciones vecinales

d) Derechos municipales de aguas. (20)

A continuacién se expondra cada uno de estos
principios y las opiniones de diversos tratadistas de varias
corrientes, en el estracto de 1la brillante compilacién
efectuada por el maestro Berber, gue como se menciond con
anterioridad, y para el caso es prudente mencionarlo, su
exposicién no es exhaustiva, pero proporciona un amplio
panorama del desarrollo de teorias y pensanientos en relacion
con los principios generales del Derecho Internacional en
materxria de aguas.

Primeramente encontramos el principio de "Abuso de
Derecho", el cual, en visién de los publicistas, intenta
restringir el libre ejercicio de la soberania del Estado en
casos en los que ningtn tratado existiese, =ni cuando existia
limitaciones en derecho consuetudinario por motivo de un
discutido principo general de Derecho en el sentido del
Articulo 38 (I) (c), un principio general de Derecho, el cual
es declarado, ha sido derivado de las correspondiente
provisiones de derecho nacional.

Las opiniones concretas de los publicistas son las

siguientes:

(20) F.J. Berber, Op. Cit. pags. 191 a 195.
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OPPENHEIM.- Cuando un estado, " por si solo avala su
derecho en una forma arbitraria, de tal manera como para
inferir sobre otro estado un dafio, el cual no puede ser
justificado por una legitima consideracién de su propia
ventaja. Esta definicioen se amplia con los derechos sobre le
agua para quedar asi:

- La obligacion de un estado para no interferir el
flujo de un rio, para el perjuicio de otro estado ribereiio,
es la fuente de solo este principio, ademas la prohibicién de
abusc de derecho no es del todo cierta. (21)

E. HARLE sefala.- Todo ejercicio impropio de un
derecho con 1la intencion de lesionar la buena fe 'de una
persona, no puede disfrutar de proteccién legal, bajo un
orden legal. (22)

TRIFU SELES.- Los principios generales de derecho
son una parte del Derecho positivo internacional y basan su
exposicion sobre el principio romano de "SIC UTURE‘ TUO ET
ALIENUM NON LAEDAS" (Igual trato a los tuyos y a los
extranjeros no lesiona), Y agrega que las Cortes
Internacionales frecuentemente condenaron el abuso de derecho
y describe el principic invocado de la siguiente manera:

"Un principio legal de justicia social Yy

solidaridagd, calculado para regresar a apelativos

(21) F.J. Berber, Op. cit. Pags. 195 a 196
(22) F.J. Berber, Op. cit. Pag. 196
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inescrupulosos e inoperantes para el derecho formql,v pone en
peligro la paz de la comunidad. (23)
GUGGENHEIM.-~ En contraste, _ sefiala; 'quel.;los

tribunales internaciones reluctan en afirmar:

ese . principio
del abuso de derechos y que la Corte.. Inﬁernpciqnél de

Justicia no ha aceptado tal principio en ninguho ‘los- casos

acentuandose la contrariedad.

La Corte Internacional de Justicia nunga y.  hasta

ahora en la actualidad ha confirmado. la teoria: del ébusb de
derechos. (24)

Con la finalidad de dar el valor positivo de un
principio general de derecho, discutido para ser reconocido
con una exposicien metodica he;ha al princpio de este
capitulo, se efectu¢d estudio detallado del sistema legal
nacional mAs importante en relacion a este problema.

“Apelar un princpio del abuso de derecho no puede
ser constrefiida dentro del uso de uniforme de la
arbitrariedad." (25)

En relacidn a este comentario del Profesor Berber,
es importante sefialar que la conferencia de R.I.O.,
(Restructoring International Order), analizo entre sus tanto
topicos, la problemaAtica de los rios internacionales desde el

punto de vista de la injusticia gque rTepresentada la

(23) Berber. Op cita de la cita, pag. 196
(24) Berber. Op. cita de la cita, pag. 197
(25) F.J. Berber. Op. cit. pag. 198
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ejecucién de un derecho frente a un pais cuyas condiciones
socio~econdmicas Y politicas son inferiores, por la

afectacion sufrida y que para su conciencia de medio de

presion no puede salir adelante, teniendo que aceptar
tacitamente el ejercicio (abusivo) de un derecho en

detrimento de su propia soberania, objetivamente en
el aspecto economico. ‘

DOMAT.~ Bosqueja una distihci&n aEeptable entfe Vely
ejercio no intencionado y el abuso méii&ioss.': o :

HENRI CAPITANT .~ pa 1la siguienié' aceptable
definicién de abuso de Derechos: :

Solo es posible explicar las decisiones de la Corte
¥ la satisfaccion para las aspiraciones de nuestra sociedad
hacia una mAs eguitativa y mejor arreglada vida legal, y ha
logrado el mérito de asumir un constante paralelismo entre
los conceptos de derecho civil del abuso y el concepto

administrativo de abuso de poder, del cual el caracter
teologico es cierto.

MORIN. -~ Confirma la confusa precision de la
corriente francesa enseiando la convivencia de la cuestion:

Acuerdo solo existen en la formula, para algunos el
abuso de derecho es un ejercicio en la intencion de hacer
dafic. Para otros es el ejercicio de un derecho sin que exista
una causa legitima todavia y aan para otros es el ejercicio

anormal.
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DALLOZ.~ Declara que la exposicien del concepto
para una violacion a propésito de un derecho, no encuentra
apoyo en el derecho actual. Esta teoria parece desproteger
el verdadero caracter del Derecho Individual, en el cual esta
permitido el empleo y la utilizacion de la propiedad sin que
por eso se origine responsabilidad por danos, por el
ejercicio de una conducta lesionadora que afecte a terceras
personas.

El tratadista F.J. Berber omite en su comentario el
hecho, que puede llegarse a dar el caso en el que se pueda
causar un dafio a un pais ribereiio y no precisamente en el
ejercicio de un derecho individual, lo cual parece ser
inclusive el elemento de intencionalidad o dolo. Aun cuando
no sea factible es importante tener en cuenta este elemento
al exigir la responsabilidad.

HENRY PAGE.- Tratadista belga, describe la doctrina
desarrollada de esta manera:

“Es de importancia en la teoria del abuso del
Derecho como en tante otros aspectos, abstenerse de
exageraciones, de emocionales generalizaciones; el ejercicio
de derecho patrimoniales pueden ser ejercidos por razones

personales y hasta por intereses egoistas. No es necesario
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divagar dentro del terreno de la caridad bajo el pretexto de
la humanizacién del Derecho.”

LUDOVICO BARASSI.- Declara que el concepto de abuso
de derecho es un concepto absurdo, como el que una persona
actie correctamente dentro de los limites de su' propio
derecho y en caso el concepto es superfluo., (26)

Esta afirmacion hace suponer que el ‘derecho
jurisdiccional es superior al derecho inte;naq;énal, o. en
todo caso habria gque delimitar el  alcance: del §erecho
individual, toda vez que el desenfreno de la volupguosidad en
la aplicacion del derecho individual presentaria oposicion,
misma que trascenderia en controversias y en el peor de los
casos en conflictos. Sin rayar en lo que comenta Henry Page,
de caer en exageraciones y en emocionales generalizaciones
que finalmente a la caridad al tratar de minimizar el hecho,
no hay que olvidar que al hombre a gquien va dirigido el
derecho conjuntamente con las obligaciones que su ejercicio
conlleva. Se podria hablar de moralizar las actuaciones como
mAs adelante se vera en el derecho malaguita.

Para continuar este estudio el maestro Berber toma
de diversos paises parte de su legislacion, en donde se
prevee de una manera o de otra, y c¢laro en sus muy

particulares concepciones la teoria del abuso de derechos.

(26) F.J. Berber. cita de las citas, pags. 199 a 201
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"El Articulo :7o0. del codigo' Ccivil . Italiano de
1939-42, seiala:

Nadie puede ejercer. un derecho en ‘una  manera
contraria al proposito para el cual ese derechor fﬁe
otorgado.”

~ E1l cCédigo Civil Serbio de 1844 contieﬂe en ‘;u
Articulo 806, la siguiente regla: Gk

“Una persona no es responsable por el réﬁ&i£;55 

dafiino (de una situacioén) si el se mantiene -dentro de

limites prescritos por el pacto legal."

- El Codigo Civil de Montenegro manejélung postﬁfé
similar a la anterior expuesta. B

- El1 Articulo 9co. de}l coédigo Eivil Yugoslavo
sefala:

“A las personas no se les permite ejercer se
derecho con el propésito de causar daha a otros.”

El Articulo 478, seiala que:

“"En general el libre ejercicio de los derecho de
propiedad es solo permitido cuando no se han infringido los
derechos de terceras personas.,

- La suprema Corte romana ha estatuido:

"Cuando una persona sea afectada por el derecho de

otro, per un abuso de Derecho, este estara bajo una
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obligacién de pagar dafios por el resultado de la lesion.”

~ El Articulo 18 del cCodigo Civil Polaco sehala:

"Aquel que ejercite sus derecho contrariamente a
los principios fundamentales de los ordenes legales, comenten
un abuso de Derecho y no por mucho gozaran de la proteccién
del Derecho."

- En derecho Romanc el Digesto ‘de.-.Ulpiano se
expresa el siguiente principio basico:

“Nellus videtur dolo facere qui suo jure utitur"

Nadie sera juzgado de actuar maliciosamente si es
en el ejercicio de sus derecho; mas adelante el propio
Digesto sefiala que solo cuando esto ha sucedido sin intencién

de causar dafio, pero con el propédsito de beneficiar su

tierra.

- El Derecho Anglo-Sajon coman tiene gran similitud
con el frecuente, obstinado, individualismo del Derecho
Romano.

- El cédigo Prusiano de 1794, asienta que un hombre
que ejerce sus derechos dentro de sus limites permitidos no
es cuestionable por algun daiio resultante de tal ejercicio, a
menos que previamente haya escogido la mas dahina de varias
opciones para ejercitar sus derechos con la intencion de

daiar a otro.
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Un legitimo interes éérésy‘ ‘ﬁééséyo‘
solo haber sido con un motivo égﬁély : ‘ V
como una fechoria.

- El Articulo 826 del »pi‘opi’ofcod‘ig
seilala que:s ‘

“Una persona que deliveradamente c&use:aﬁﬁé
en una manera contraria a la conciencia phblica;
responsable con el otro por perjuicios.

- El codigo Civil Australiano contiene ‘una ~version’
similar.

- Los Coédigos Civiles, tanto Japones como Chino,
contienen las mismas provisiones, casi palabra por palabra,
asi como los Codigos Checos y Hungaros.

- E! Codigo Civil Suizo va mas alla de las
limitaciones comunes a los sistemas legales germanicos, su
concepto del Abuso de Derechos es:

"Toda persona debe actua de buena fe en el
ejercicio de sus derechos en la satisfaccion de sus
necesidades.

El Abuso de Derechos no recibira proteccien legal.

- El codige Civil Turco se modeld sobre el Derecho
Privado Suizo.

~ El Derecho Soviético nos dice que los derechos
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privados seran protegidos per la Ley, a menos que sean
ejercidos de una manera contraria a sus propésitos
econémicos. esta teésis fue adoptada de la Escuela Radical
Francesa, la cual no estaba posibilitada en Francia para
establecida.

- El1 derecho Mahometano parece estar en 1la mas
estricta posicion, en’ cuanto a lo social y funcionai
concepcion del Derecho Soviético. Al DJAOVAZIAK fomula el
concepto de Abuso de Derechos:

"La intencién es el alma de la actuacien Y sus
cimientos, el caradcter legal o ilegal de un acto depende del
carActer correcto o incorrecto del motivo que ha inspirado al
autor." (27)

- Conforme el visto Malaquita, un derecho solo
puede ser ejercido para el proposito para el cual fue
otorgado y nadie puede ejercitar sus derechos cuando esto
puede no traerle ventaja y lesionar a otro. La union del
derecho y la moralidad es tipido del Derecho Mahometano.

El maestro F.J. Berber sehala en sus conclusiones
que el resultado de su examen muestra el desinteres de
agquellos que sin contar estudios muy originales han aceptado
la existencia de una institucion universal, o sea, el Abuso

de Derechos, al cual ellas dieren un contenido sustantivo, el

(27) Cita de la cita. pag. 204

101



cual carece para sus deseos, de un alto grado de,;nte{esern‘

la integraci¢n internacional.

Los tribunales han sucumbido ante’ la tentacién 'y

imperdonables generalizaciones.

Sefiala ademas que la mezcla Anglo.German; acerta;

“Es una regla de ambos derecho, c¢ivil y coman, que
toda invasidén de derechos privados importa una lesion y para
toda lesién el derecho da un remedio.” (28)

La afirmacién de Berber nos recuerda, con las’
realidades del caso el apotegama de Benito Juarez, quien con
certeza menciond tanto a los individuo come las nacigues,
trascendiendo asi el ambito del derecho individual al velar
por el derecho internacional.

GUTTERIDGE.~ "Tan lejos como la teoria de un abuso
de derechos se adopta su dificutad, es aceptarla con un
principio general comun a todas las naciones, la teoria se
encuentra atn en una fase inicial y sus implicaciones de
ninguna manera son claras.” (29)

MARKOVITCH escribe: todas las intenciones para
reducir la teoria del abuso de derecho a un simple criterio,
debe ser por necesidad vana, como en su oportunidad senald
Barasi. (30)

CAVAGLIERE.- rechaza la aplicacion de la doctrina

(28) cita de la cita. pag. 206
(29) Ccita de la cita. pag. 206
(30) Ibidem
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de Abuso de Derecho Internacional con el argumento de gue es
puramente una nocioén de derecho  natural .y éﬁ poca ;u
afirmacion con el caracter individual del Derecho
Internacional. (31)

LAUTERPACHT .- Establece  "La Teoria presenta’. un
principio legal general, el cual por su naturaleza'  es
necesariamente derecho de delitos, 1la diferencia entre los
diferentes sistemas de derecho existen como tales,
principalmente, en las maneras de diferenciar el manejo del
factor de la intencidn o motivacién." En el cual se podria
hablar de la preterintencién como atenuante de la lesion que
se ha cometido, en contra de otro pais en el ejericio de un
derecho individual dentro del marco bajo la proteccion de su
derecho.

Berber hace notar que el error de Lauterpacht parte
del estudio inductivo de la existencia de derechos nacionales
y el parte de una tendencia de la Lege Ferenda, la cual
penetra todas sus escrituras, la cual es individualmente
motivada por los mas altos ideales para el futuro de la
comunidad internacionales.

Hay una creencia dispersa entre los abogados
internacionalista, que un principio general de derecho existe

acorde al que nadie puede ejercer sus derechos cuando este

(31) Ibidem
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ejercicio dafie a otro, o expresado en latin, para darle valor
de autoridad:

SIC UTURE TUO UT ALIENUM NON LAEDAS

El hecho de dafiar a otro no constituye una. ruptura
del Derecho, asi como el dafio.no es lo: ‘mismo que/ iﬁ
ilegalidad; pero 1la introduccion de este principioimaréérig
todos los actos de dafio ilegales, :

La unica regla, la cual podria ser tra;adgrde este
material, como propiedad coman de todos los ,estadoé
civilizados seria que ninguno puede ejercer sus . derecho, . en
tal manera, como para dafiar, como propésito, ¢ motivo, quiza
el unico motivo para el ejercicio de tales derechos.

El segundo de los principio que expone el profesor
Berber es el de "“BUENA FE", el cual es reconocido en
practicamente en todos los sistemas.

E. KAUFMANN.- Al respecto nos dice "uno de los
principios, el cual conociemos en todas las ramas del Derecho
es el principio de la BUENA FE. La idea en la cual se basa es
la proteccion de la confianza. (32)

Este principio de Derecho parece estar mas alla de
la duda, toda vez que en Derecho Internacional es reconocido
en forma general. Expresamente el Articulo 2o. del Estatuto

de las Nacione Unidas sefliala que todos sus miembros

(32) cita de la cita. pag. 210
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satisfacerdn en buena fe las obligaciones asumidas por ellos,
de conformidad con el presente estatuto.

"Nadie ha dado todavia este principio como 1la
solucidn a un problema concreto de derechos ribereifios
internacionales y en vista de su vaguedad no es del tode
asumpido." (33)

Otro de los principio gque se analizan en el trabaje
del profesor Berber es el de: 7

"La BUENA VECINDAD" y seiiala que la posicién aqudi
parece ser muy similar al principio de Abusc de Derecho, - por
conexidn, ya que agqui tampoco hay reglas de berecho
Consuetudinario Internacional en existencia.

Por lo anterjor, recomienda que se utilice el mismo
método aplicado al examinar el principio de Abuso de
Derechos."

El ualtimo de los principios es el referente a los
"SISTEMAS MUNICIPALES DE DERECHO DE AGUAS", el cual no es
otra cosa que los derecho de los vecinos, con especial
referencia a las relaciones vecinales de aguas.

Para efectos del estudio elaborado por el profesor
Berber, expone, como a continuacion, los derechos municipales
nacionales, excluyendo los derechos de aguas. Comenzando con

el Estatuto de Salsnury que seiala:

(33) op. cita, pag. 211.
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V"Toda persona esta autorizada por el derecho para
ejercitar sus derecho cualguiera gue sea, sobre los suyos o©
los de propiedad pnblica, con el deber de resguardar, para la
coexistencia pacifica los derechos de otros, Yy un
irrazonable, excesivo o extravagante ejercicio de sus derecho
para el dafo de otros, constituye wuna vejaciodn en
derecho. (34)

"El ejercicio de los derechos de propiedad son
inadmisibles, abusivos o excesivos. Un acto abusivo es un
acto en el cual la conducta no esta basada en la satisfaccion
de serios y legitimos intereses, emanados de la intencion de
lesionar a otro o escoger la manera en la gue se pueda
lesionar mAs a otro, excediendo el flujo de inconveniencia de
una relacién vecinal. La determinacion de lo qgue es excesivo
es una cuestién que amerita el siguiente analisis." (35)

De conformidad al Derecho Belga constituye una
situacion que ha sido alterada, la cual no ha sido autorizada
para ser alterada.

LODOVICO BARASSI.~ Escribe en relacioén a las
obligaciones del buen vecino:

"El duefio de una parte de tierra puede negociar
libremente con su propiedad, pero esto es solo sobre la

condicién de gue el vecino no por eso, sea irracionalmente

(34) cita de la cita. pag. 212
(35) Ibidem
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perjudiéadc en el ejercicio de sus derechos, dande un enfoque
moralizante al derecho." (36)

En el derecho Romano es tambien observado,
establecieéndo esta restriccion con la finalidad de resguardar

la propiedad, en relacién con los derechos vecinales,

El Derecho Germano, por su parte, sS€ opolle a £S50S
derechos vecinales individualistas, condicionados a que sean
tratados socialmente., Ya que el deber de la coansideracion

mutua es resguardada en el establecimiento de solo un
compromiso entre intereses en conflicto. Mas que intereses en
conflicto deberia hablarse de intereses en coman, tales como
lo son los rios continuos.

"El Coédigo Civil Germano prohibe obras que pueda

preveerse el resultado negativo por ser inadmisible hasta en

su propia tierra. Su propiedad estad limitada por un similar
derecho de control, poseido por el vecino, o sea, se puede
negociar hasta donde no entren en conflicto con
terceros." (37)

Esta teoria apoya mi opinién anterior, ya gue son
intereses comunes que pueden caer en conflicto.

El codigo Franceés senala en su Articulo 544:

"La propiedad es el Derecho de disfrutar y disponer

de la cosa en la manera mads irrestricta y el abuso es por ese

(36) cita de la cita. pag. 213
(37) Ibidem. pag. 215
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hecho prohibido por el derecho o las regulaciones.

No puede existir dado que las restricciones
aparecen del hecho de la vecindad, sobre la absoluta libertad
de goce de la propiedad, que existe en todo sistema de
derecho municipal, y verdaderamente debe existir - para el
mantenimiento del orden ptblico. Las reglas detalladas son a
menudo de caracter puramente técnico." (38)

"La aplicacion de los principios antes expuestos,
se encuentran muy restringidos, toda vez que las reglas
técnicas son debilmente definidas, esto es debido a que
dichas reglas se generan en convenios especificos, 1lo cual
muestra una practica individualista de la mayoria de los
sistemas legales y las restricciones gque existen o que
reconocen sobre la propiedad, podria decirse que son
accidentales, o sea, 4gque estan bien establedidas o en los
derechos prescritos, come lo es la servidumbre sobre
propiedad vecinal, la cual naturalmente no resuelve el
problema.

En el Derecho Germanico se sejala que las
condiciones entre vecinos se basan en el principic de la
consideracion reciproca."” (39)

"E. Kaufmann seflala que los principio qgue gobiernan
las relaciones vecinales requieren ser hechos concretos y

precisos por la intencion de las convenciones especiales. En

(38) Ibidem. Pag. 216
(39) Ibidem. Pag. 217
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defecto de esta solo es posible, comoc se ha estéblecidc
antes, extraer imperfecciones de derechos, Esto significa que
solo las violaciones de cierta gravedad, las cuaies pueden
dar origen a sanciones legales, las cuales pudieran ser
impuestas por un juez. (40)

Lo anterior expuesto confirma la teoria de que la
combinacién del sistema sajon y el germano, en donde el
derecho es la cura, sin embargo, el fuerte defecto con el que
cuentan los tribunales internacionales es su falta de
cohercitividad y esto trae como consecuencia represalias por
parte del Estado afectado directamente por la violacion de
una de estas reglas.

Una comunidad de intereses en un sistema fluvial
basado en la vecindd existe entre los estados riberefios como
beneficio bajo un tratado, segun lo seialoe la corte
Permanente de Justicia Internacional, en al Comision del rio
Oder el 10 de Octubre de 1929.

Consecuentemente, mningan estado tiene derecho de
usar o permitir usar su territorio, en tal manera que cause
dafio, por emision de humo en el territorio de otro, o las
personas o propiedades de otro estado, cuando el caso es de
serias consecuencias Yy el dailo es establecido por clara vy

convincente de que se han descargado sustancias nocivas,

(40) cita de la cita. pag. 218
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entonces se exigira el pago de daifios y la solicitud.'de: no_
llevar a cabo tales conductas. o

Las obligaciones fundadas en los derechos vecinales
internacionales, no cuenta con la obligatoriedad * si - no ‘se
expresan en un tratado. (41)

Este tltime parrafo 1lleva coansigo un fuerte
peligro, ya que no todos los paises cuentan con el mismo
grado de desarrollo socio-economico Yy puede traer
consecuencias deventajosas y hasta probablemente nocivas para
los paises subdesarrollados y los gue se eacuentran ean vias
de desarrollo, ya que no contamos con los medios de presion
con los que cuentan los paises desarrollados.

El reconocimiento del principic de la buena
veciqdad, respecto a esos territorios, no es menos que el
respeto a sus Areas metropolitanas.

El maestro Berber con respecto a los derechos
vecinales compila las opiniones de los piblicistas, de los
cuales reproducimos las gue consideramos sobresalientes: (42)

MAX HUBER asume los siguientes principios de
Derecho Vecinal Intrnacional:

1) Todos los estados pueden en principio negociar
libremente con su territorio y ejerce en el su poder supremo;

esto no da derecho a interferir en otro territorio y no hay

(41) op. Cita. Pag. 219
(42) op. Cita. Pags. 219 a 222
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obligacién de tolerar tal interferencia.

2) Las operaciones gue afecten el estado natural o
artificial de las cosas y por consiguiente de derechos en
otro Estado (territorio), puede solo ser resguardados como
operaciones no autorizadas, llegando mas alla de los limites
de su propio territorio.

3) Ningun estado tiene " eobligacion de confer;r una
ventaja sobre otro Estado, solo tiene obligacion‘ de ho
hacerle daifios. ; -

4) Los efectos no importantes que sérerxi:iendan lmarsr‘
alla de la frontera, si proviene del use legitimo de ‘15
propiedad debe ser tolerado.

5) Las restricciones excepcionales sobre el
legitimo uso de la propiedad requieren un titulo especial,
tales como tratados, o una ley, o costumbre especial © gque
devengan de una regla general.

6) Los objetos que atraviezan la frontera, ya sea
por medio de arroyos, estanques, rios y lagos, son
naturalmente ostentados por el uso coman y ninguno esta
basado sobre divisiones politicas, pueden ser usadas por uno
de los dueiios, en la medida ya existente o en el uso potencia
legitimo del otro dueiio, tampoco sera restringido, ni tampoco
imposibilitada la devolucion o el regreso. Si hay un tratado

que lo garantice sera precario.
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THALMANN es cauteloso en aceptar las reglas
establecidas, en razén de que son muy nuevas y no en toda
Europa seran aceptadas, ya que deben particularizarse en
tratados concretos.

QUINT dice que el Derecho Vecinal Internacional es
en primera instancia una Ley de Equidad y aquellos conflictos
de intereses se resuelven segun el principio de EX AEQUO ET
BONO, el <cual pertence a la jurisdiccion de las Cortes
Internacionales.

LEDERLE dice en relacidn a lo anterior, que donde
hay una regulacidén o tratado, solo es posible hablar de una
Derecho Vecinal Internacional para la extensién que las
restricciones concretas del derecho vecinal pueden ser
demostrados como parte del Derecho consuetudinario.

En conclusién, se seilala que el principio general
de Derechos Vecinales se funda en postulados deéebiles.

“La posible existencia de estos principios, como
tales, en el principal sistema de derecho no es suficiente
para su aplicacion en el Derecho Internacional; es necesario
también que su aplicacion en el derecho internacional haga
completa justicia a las peculiaridades internacionales como
oposicion a las relaciones internas.

Las restricciones impuestas por el Derecho Vecinal
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municipal sobre la propiedad existe porque los vecinos
municipales no son soberanos. La propiedad implica un poder
legal de disposicion, el cual es acordado por el Derecho
Municipal dentro de un esquema legal particular.

El resultado de su averiguacion para establecer un
principio de relaciones vecinales es como sigue:

a) La existencia de un principio de buena Vecindad
no puede ser demostrada de los arreglos que pueden ser
encontrados en los sistemas legales municipales. Se
encontro que difieren de pais en pals, ambos en principio tan
buenos come detalle.

b) Sole imprecisas y generales formulas pueden
hallase en el Derecho Municipal para ser de practica
aplicacion, estos deber ser hechos mas precisos en arreglos
especificos.

c) Toda analogia entre el Derecho Internacional,
derivadas de las relaciones vecinales deben ser alejadas,
como titular cumple una restriccién sobre la propiedad y la
posterior sobre la soberania es vana.

El dtltimo de 1los principioc examina dos en el
trabajo del profesor Berber es el principio de los Derechos
de Aguas Municipales, sefialando que:

"El Derecho de Aguas Municipales, que en mucho es
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Derecho privado, es una forma altamente especializada de
Derecho Vecinal, gue es naturalmente, de gran importancia
para nuestro estudio, a efecto de establecer cuales de los
principio de derecho sobre aguas pueden ser aplicados en-
materia de Derecho de Aguas Internacionales., (43)

VEDROSS afirma que es principio bajo el cual 'los
Estados estan obligados a contenerse de todas las
interferencias, por las cuales el flujo natural de agua de un
gran canal fluya por mas de un Estado seria alterado en una
extension sustancial, originada en el Derecho Romano.

NEWMEYER busca basar el derecho internacional de
aguas diciendo que es una prolongacién de los principios del
derecho Romano. Sin embargo, es mal usado en generalizacione,
cuyoc caso es el de Estados Unidos de Norteamerica.

Mientras que el mal uso del Derecho Romano es mas
natural y sea recibido asi en un gran numero de sistemas
legales nacionales, el prestigio del derecho Americano
depende, en adicion a la importancia por parte de Estado
Unidos, en el hecho de gue un namero de excelentes decisiones
sobre disputas de agua han sido dadas.

“Estos sistenas no son suficientes para dar las
bases para adoptar los principios municipales del Derecho de
aguas, por lo que hay que examinar un gran ntmero de sistemas
de Derechos de Aguas en el derecho Municipal. (44)

(43) Op. Cita. pag. 223

(44) Op. Cita. pag. 225
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El Derecho Municipal, al igual que la base general
de derechos de aguas en el continente europeo, es el Derecho
Romano, el cual‘hace una distincién entre los cursos de agua
publicas y privadas, con sus especiales restricciones
relativas a la alteracion de las aguas puablicas.

El Derecho Francés privado en materia de agua
sefiala que el riberefio tiene derecho al uso libre del agua
para propoésitos de agricultura e industria, pero debe
retornarla sin excesiva disminucieén en el cursc del agua
cuando deje la tierra.

El riberefio superior no puede QEsviar toda o casi
toda el agua para propo¢sitos de irrigacion, cuando esto es
contrario a los intereses de los ribereilos inferiores.

Los jueces deben reconciliar el interes de 1la
agricultura con el respeto necesario de la propiedad privada.

El nuevo Codigo Civil Italiano sefiala que en caso
de disputa entre personas con derecho al uso de aguas no
ptblicas, 1la decisién estara basada en el valor del uso de
cada una de las partes en pleito.

Aqui la legislacién italiana hace suponer gue todos
sus poblados ribereilos se encuentran en las mismas
condiciones socioeconomicas.

El Codigo suizo sefiala que la diversificacion de
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afluentes puede ser regulada, restringida o prohibida bajo el
Derecho del cantén y los daijlos pueden ser reclamados,
influenciado por la doctrina germana.

En las fuentes o afluentes que son derivadas -]
contaminadas, debera solicitarse, en el mayor alcance al
primer Estado la restauracién o demandarlo.

Las 4reas de drenaje son compartidos en proporcieén.

con la carencia de agua, puede requerir de su
vecino la transferencia, contra la total indemnizacioén de una
participacién en todo o en parte de sus fuentes o afluentes
donde el vecino estA en una posicién' de dar sin tener
dificultades consigo mismo.

Manifiesta tambieén Berber, que el Derecho de Aguas
en Alemdn no estd unificado y da un esquema para explicar su
dicho.

En Baden la propiedad del agua significa propiedad
del asiento de los rios no del agua corriente. Lo mismo
sucede en el Derecho Bavaro y asl en caso todos los estados
alemanes.

En Baden el uso coman es libre, pero cualquier
interferencia con efectos perjudiciales debe ser retirado.

"El uso de un curso de agua debe de pasar de tal

manera que los derechos establecidos de uso sobre el mismo

116



curso y los derechos de propiedad de otros no se opongan unos
con otros y si es posible para todas las personas sin derecho
a wutilizar el rio para obtener las grandes ventajas posible
del agua. (45)

En lo concerniente a la prioridad de uso, el
Derecho de Baden prevee los siguientes principio que se . han
vuelto necesarios:

l.- La divisidén sera proporcional a la  necesidad
que exista respecto de las porciones de tierra
correspondiente, tomando en cuenta la porcion, condicien vy
los propositos en conexién con el uso de agua.

2.- Si la extencion del agua no es suficiente para
la satisfaccién de las necesidades de todas las personas con
derecho a ese uso, entonces una restriccion sobre el uso de
aguas serA impuesto tan extenso como sea posible sobre toda
equidad, por lo cual previendo las condiciones de cada estado
a fin de peoder acordar consideraciones preferenciales.

En el Derecho de Oldenburg, los intereses del
drenaje son prioritarios sobre los intereses de irrigaciodmn, y
los intereses de agricultura sobre los usos industriales.

La Corte Administrativa de Sajonia, asento una
proposicien en 1938, en 1la que se seiala gque no hay

diferencia fundamental entre el agua que fluye en el curso y

(45) Op. cit. Pag.
117



el agua de curso a traves de afluentes tributarias, tomando
en cuenta la inseparable unidad del agua de todos tipos en la
naturaleza.

En el Derecho de Aguas Austriaco el uso coman se
deja abierto a todos, sefialando que nadie pondra en peligro
el curso y que tampoco dafara algan derecho proveniente del
intereés publico, ni causara danos a nadie.

En casos no justificados, la preferencia en el agua
debera dividirse de una manera igualitaria.

El Derecho de Aguas Sovieético seflala gue son
propiedad del Estado y que los usuarios de tal tierra deben
dirigir su atencion a la irrigacién, drenaje y otras medidas
de mejoramiento.

En el Derecho Inglés, un ribereiio puede usar el
agua para usos domesticos, pero para irrigacion Yy
propositos comerciales s6lo cuando ésto no cause dafios a
ningadn otro ribereio.

La cuestidén principal a ser examinada por la Corte
en una accioen por dafios a cualguier usuario del agua, es si
es rezonable o irrazonable.

En el Derecho de Aguas Africano, los derechos de
irrigacion en pequefias afluentes seiiala el sistema legal

mahometano: La tierra superior ribereiia sera irrigada antes
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que el ribereiio de abajo, pero el monto resfﬁnte”no debera

ser menor de los tobillos,

El Derecho en Libia considera gque foda%ﬁlas-'gguas'
son sujeto del control publico. e

En Marruecos puede regularse el suminisﬁrd' a’la
poblacidén y su ganado con agua bebible.

En Somalia cualesquiera usoc o diversificaciﬁn ‘del
agua debe contar con aprobacion del gobierno. '7"1; 7

En el Derecho Sudafricano se reconocen tres
prioridades:

l.- Ganaderia;

2.~ Irrigacioén;

3.~ Industria.

Somalia se acoge a estos principios.

En el Derecho de Aguas Sirio se comparten afluentes
durante el curso del ano, distribuyendose en periodos de
tiempo.

El Derecho de Aguas turco sefala que el interes de
las partes superiores gue conducen el agua seran tomados en
consideracion.

Si se aboliensen los derechos y el gobierno echara
mano libremente al disfrute de aguas, controlando el uso, de

tal manera gue se de el mejor beneficio.
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El Derecho Iraqui seilala que tédé'uso que’ vaya mas
alla de los propésitos de beber o domesticos requieren
permiso especial del Gobierno. '

En el Derecho Jordano se da una lista'de'“deréchﬁé
sobre el agua, si tiene objeciones tienen 30’ diasy‘paré"
presentarla. -

En el Derecho de Indonesia se permite el libre ' uso
del agua para usos domésticos bajo la condicion de no causar
dafios al curso, banco o estanques y los derechos de terceras
partes, la prioridad en tiempo es respetada, siendo dichas
prioridades:

1.- Agua para beber;

2.,- Propositos domesticos;

3.- Usos industriales con excepcidén de energla

eléctrica;

4.~ Irrigaciéon de terrenos fuera de las Aareas

desarrolladas;

5.- Energia electrica;

6.- Otros usos.

El Coédigo Civil y comercial de Siam senala que el
flujo no da derecho a tomar mas agua para el daio de otro
riberefio, siendo aceptable cuando sea necesario para sus

propios y razonables requerimientos.
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En el  Japon cualquier uso reguiere iicencia del
administrador local,. 7

En el Derecho Indda se seflala que los cursos
artificiales de agua son de quienes 1los contruyen. La
prioridad del agua es de acuerdo al Derecho Coman Inglés.

Los derechos de prioridad de apropiacion;> son
desconocidos en la India.

En el Derecho en los Estados Unidos de Norteameérica
se establece que los estados vecinos en ese tipordéiagua 5;
pueden disponer del agua dentro de su territorio sin
consideracién de los intereses del otro.

El rio ofrece una necesidad de vida gque debe ser
racionalizada entre aquellos que tiene poder sobre el
siguiente la practica de control del suministro limitado y
distribuyendo en forma valida y eguitativa .... debe buscarse
la reparticidn equitativa de los beneficios. (46)

Todos los Estados interesados en seguir la doctrina
de la prioridad de apropiacion en su derecho internc, esta la
doctrina debe ser al menos tomada en consideracion en las
disposiciones interestatales, pero solo junto con otros
factores, tales como las condiciones fisicas Y
climatoldgicas, el consume de agua en diferentes secciones

del rio, la naturaleza del regresc del flujo al rio, la

(46) Ibidem. pag. 246
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extension de los derechos adquiridos,J:;a po;ibilidad de
estancar el agua, los efectas practic;s &e despérdiéiq . de
agua en las bajas secciones del rio. ’

Es de poca importancia gque en todas las qispuetas
interestatales, la Suprema Corte se adhiera al principio de
la existencia de desarrollo econdmico, hasta ‘donde sea
posible debe ser protegido.

Las wmismas reglas que son usadas eg‘“el, Derecho

seran aplicadas.

Tales disputas han de ser asen;gdas‘sgb;erlas’bases,
de eguidad de Derechos. La planeacion -en nivel igual, - sobre
la cual todos los estados erigen el podgr bajo. nuestro
sistema constituciones,

Las decisiones tomadas por la Corte necesariamente
tienen que ser de caricter interno, ya gque pueden tomadas
como fuentes del Derecho Internacional.

"La Corte ha desarrcollado varios puntos de vista
que conforman la parte sustantiva del derecho de aguas de
estados individuales, como por ejemplo:

EL ESTADO SUPERIOR ES UNA AFLUENTE INTERESTATAL, NO
TIENE PROPIEDAD Y EL CONTROL DE LAS AGUAS INTERNAS, CON
DERECHOS A DIVERSIFICARLA Y USARLA CON EL CUIDADO DE NO

DARAR O PERJUDICAR LOS DERECHOS DE UN ESTADO DE ABAJO. (47)

(47) Ibidem
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COMO ENTRE LOS ESTADOS DONDE EL AFLUENTE FLUYE AL
OTRO, EL ESTADO DE ABAJO NO TIENE DERECHO DE TENER LA
AFLUENTE, COMO SI LA NATURARLEZA DESCUIDARA LA NECESIDAD. (48)

EL ESTADO DE ABAJO EN UNA ALFUENTE INTERESTATAL NO
PUEDE SER OBJETO DE DIVERSIFICARCION DEL AGUA POR PROPUESTA
DEL ESTADO SUPERIOR, PORQUE TAL DIVERSIFICACION ESPERAR OTRA
ZONA DE IRRIGACION, DE LA CUAL EL ESTADO DE ABAJO NO
RECIBIRIA EL BENEFICIO. EN DONDE NINGUN ESTADO TIENE EL
DERECHO DE APROPIACION, DEPENDERA DEL LUGAR DEL USO, SIENDO
DENTRO DE LA MISMA ZONA DE IRRIGACION; LA DIVERSIFICACION
DEBE SER RECONOCIDA POR AMBOS ESTADOS, AUNQUE NO SEA PARA
NINGUN ESTADO." (49)

“El Derecho Canadiense cuenta con legislacidén
provincial y la Corona Inglesa resuelve cualquier situacion,

con excepcion de casos inconsistentes, por no ser Derecho

Publico Comun, se respeta el derecho ya existente, asi como
los derechos domesticos." (50)
El tratadista Ernesto Enriquez Coyro efectna

algunos comentarios en torno al estudio del mestro Berver y
sefiala que:

“Al considerar a los norteamiricanos, Berber hace
notar la conducta invariable de los estados Unidos de America

(atn no firmaban el tratado sobre el Colombia), de concertar

(48) Cita de la cita. pag. 251
(49) Ibidem
(50) Op. Cita. Pag. 251
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tratados por cortesia y buena voluntad, sin reconocer
obligacién alguna derivada de norma internacionales; si
aparentemente al concluir con Mexico el tratado de 1944
cedieron en su actitud y de acuerdo con las declaraciones
oficiales posteriores parece desprenderse un cambio
fundamental en la direccién de aceptar la existencia de
deberes impuestos por el Derecho Internacional.

Un examen mas atento revela que tales
manifestaciones ambiguas al referirse a obligaciones
reciprocas y no a obligaciones legales o internacionales.

En esas condiciones y teniendo en cuenta las bases
legales de las afirmaciones de English eran extremadamente
débiles, el tratado no tiene gran fuerza como expresion de
una continua y sélida conducta internacional.

Berber llega a la conclusion de que probablmente en
los pailses escandinavos ya existia una regla consuetudinaria
de caracter internacional, ahora, ni el sistema germanico ni
el romano pueder afirmar la existencia del desarrollo
suficiente para el establecimiento de horma universales.

La practica internacional refleja la opinion de que

los estados deben desear la conclusion de arreglos, esto es,
existe obligacion de aceptar de buena fe todas las
negociaciones y contratos gque sean capaces, mediante una
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presién de intereses y por mediacion de la buena voluntad
llevar & los estados a la mejor posicién posible, para la
conclusién de estos arreglos.

Esta situacien seria mas adecuada con la
restructuracisén del orden internacional propuesta en la
conferencia del R.1.0., en donde con equidad y justicia se
tratan & las naciones con sus ventajas y restricciones para
tomar la mejor decisién en la firma de convenios tratados,
asi como, en la valuacion de conflictos y controversias,

A la hora presente, la practica internacional no
permite ir maAs alla de esa conclusioen.

La norma conforme a la cual los estados no pueden
utilizar la fuerza hidraulica de los rios internacionales,
excepto previo acuerdo entre los estados interesados, no
puede fundarse ni en los principios generales de la Ley, ni
en la Ley Consuetudinaria.

El Tribunal opina gue el estado superior tiene la
obligacidén, de acuerdo con los principios de la buena fe, de
tomar en consideracién 1los intereses en conflicto, para
darles satisfaccion compatible con los propios.

Si en el curso de las negociaciones el estado
inferior somete proyectos al estado superior, este debe

examinarlos, pero tiene el derecho de preferir sus propias
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soluciones, en tanto tome en cuenta los intefesés;~delﬁ 
riberefioc inferior, en una forma razonable.

Por otro lado Berber encuentra gque la corte. nl‘qncai
ha resuelto el fondo de las controversias entre los estados‘
norteamericanso., En ningén caso ha expuesto una. formula
especifica para la divisién de las aguas de 1la corriente
interestatal, cada caso fue decidido a 1la luz de las
circunstancias particulares. (51)

Concretamente, 1la calidad de las aguas del Rio
colorado, se fijo una cantidad, mas sin embargo, pero a los
esfuerzos de los Presidentes Echeverria y Nixén, sigue dudosa
la caldad de las aguas, mismas gque han provocado una serie de
reclamaciones por el detrimento gue se ocasionan a las zonas

de riego gue utilizan dicho caudal.

(51) Enriquez Coyro Ernesto, pags. 787 a 796.
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CONCLUSIONES

1.~ Como puede ser apreciado, la problematica de
los usos y aprovechamientos de las aguas del Rio Ceolorado,
presentan dos matices; el primero caonsistente en los heches
propios de la naturaleza, tales como, 1la escasez de los
escurrimientos que integran dicheo cuace, por Jleos cambios
climatoldgicos gque afectan por una lado las veredas que
cubren las montaias Rocallosas y por otro lado la
expropiacién del agua en el cauce al prolongarse la temporada
de calor, asi como lo extremoso que éste puede ser, ya que no
debemos olvidar que estamos hablando de que son regiones
desé¢rticas o semidesérticas las que atraviesa todo el cauce

del Rio en su recorrido hasta el mar de Cortes.

2.- El segundo matiz que presenta son aquellas
modificaciones o alteraciones gque sufre el cauce del Rio
Colorado, con la intervencion de la mano del hombre, tales
como la ceonstruccion de presas, la contaminacion de las aguas
Yy problema que nes ocupa, la desviacion de las aguas fuera
del cauce como lo es para cumplir con la sentencia del Juez
Federal gque aprobo la desviacien de las aguas del Rio

Colorado en la que se funda el proyecto central de Arizona,
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con la que se le otorgd el 50 % del caudal al estado del
Arizona, del 100 % que contaba el Estado de California, por
lo que se considera que necesaria y fatalmente escaceara el
preciado liquido a nuestro pais, concretamente al distrito de

riego de Mexicali y San Luis Rio Colorado.

3.- Aan cuando se tiene especificada la calidad y
cantidad de las aguas del cauce asignadas a nuestro pals por
el Gobierno de Estados Unidos de Norteameérica, por la razén
antes expuesta, es muy probable que nuestro vecino no cumpla
con tal asignacién y lo gque es peor, que para dar
cumplimiento utilice aguas contaminadas del manto friatico,
las cuales cuentan con una salinidad tan alta gque la hace
inutilizable y que en los afios sesentas causo efectos
catastréficos a la agricultura de nuestro pais en la region

bafiada por las aguas de este rio.

4.- Gracias a los Presidentes Nixon y Echeverria,
se llegd a un acuerdo en cuanto a la especificacion de
cantidad y calidad del agua. Hay que recordar que el
Gobierno de Norteamérica, en base a las reclamaciones
presentadas por el Gobierno MNexicano, anteriores a la
resolucion referida, no se ha comportado como el buen vecino,

democratico que siempre ha tratado de aparentar ser, ya que

128



es hasta los afios setenta cuando se da el paso mas importante
en la resolucion a las controversias con motivo de la
contaminacion y cantidad de agua. Una decada mas tarde, al
inicio del problema en la produccién agricola de dicha region
y 1la inhabilitacién de una buena parte de las tierras de 1la
region. Sin embargo, por causas desconocidas, no se acudio a
la Corte Internacional de Justicia, para requerir al Gobierno
Norteamericano la indemnizacion de los agricultores que
fueron afectados en nuestro pais, a pesar de que por estudios
de la Seccidn Mexicana de la Comisién de Limites y Aguas en
un estudio que hizo sobre la contaminacioen de las aguas del
Rio Colorado detect¢ ademas del bombeo de aguas del manto
friatico, evidencias de contaminacion radiactiva al parecer
proveniente de experimentos efectuados por el Gobierno
Norteamericano, resolviéndose 1los problemas parcialmente,
atendiendo a cuestiones economicas y politicas, que conforme
a derecho, a través de componendas, que por lo general son
desventajosas para nuestro pals, situacion en la que el
Derecho Internacional Publico debe ser la resolucion a estas

controversias,

5.- Estoy convencido que a traves de los esfuerzos
de los especialistas en Derecho Internacional, se puede

lograr hacer conciencia en todos los paises del orbe para
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lograr compensar las grandes diferencias econémicas,
politicas y sociales entre los integrantes de 1la comunidad
internacional, que s¢lo se lograra a traves de la

reestructuracién del orden internacional.
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