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"PROLOGDO

Las tenaéhciaSJQue‘ée deiértéﬁ y.iaévﬁioyeécianeé que sev-
han’ elaborado, dejan conscancia del incremento progresivo -
dé la 1nversx6n privada extran]era, ésta” trae aparejada una
_.influencia- cada d!a mayor en. 1a economia donde-opera-y-en =
el comercio internaclon;l.‘ Cqmo forma mis dinfmica, moder-
na. y efectiva de-la inversi&n érivada én el extranjero, se

encuentra -la Corporacion Mercantil Internacional.

Dentro de los procesos de concentracién de empresas y cor-
poraciones mercantiles, se ha dado origen a las Empresas -
Transnacionales y Multinacionales, cuyas cuestiones semin-—
ticas han provocado un sinnimero de estudios y opiniones,-
llam8ndolas "Internacionales, Multinacional, Transnacio--
nal, Supranacionales, Plurinacional, Etnocéntrica y Poli
céntrica", entre otras, pero la gran mayorfa de los estu
diosos de este fenSmeno coinciden en indicar que lo intere
sante es examinar su naturaleza, y las consecuencias que -
acarrean tanto al pais receptor come al pafs sede, asf co-
mo el control de las mismas, mediante una regulacifn juri-

dica aplicable y eficaz.

Cuando alguna corporacién mercantil internacional, ya sea-

Empresa Transhacional o Multinacional, se presenta en un -
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pais, surge para el gobierno de ese pais, el gran dilema -
de decidir entre recibirlas o no, porque &stas aumentan el
ingreso y las exportaciones, generan empleos y proporcio--
nan tecnologfia mds avanzada, pero en cambio, muchas veces-
perturban las politicas fiscales, monetarias y de desarro-
1llo, impiden la redistribucién del ingreso, e incluso, se-
ha llegado a afirmar que es una forma de dominio de los -
paises desarrollados sobre los paises subdesarrollgdoé;
constituyendo un desafio a la soberania nacional enild eco

némico, politico, social y cultural.

La independencia de nuevas naciones, que reclaman de forma
absoluta y contundente su independencia y buscan liberarse
de poderfio hegemSnico de los grandes paises industrializa
dos, la desigual distribucién de los recursos naturales en
tre los paises, asi como los descubrimientos cientfficos -
aplicados a la tecnologfa, estin cambiando los principios-

tradicionales del derecho.

Tradicionalmente se habfa considerado al Estado como finico
ente sujeto de estudio del Derecho Internacional PGblicoc, -
sin embargo, en la comunidad internacional han hecho su -
aparicién otros sujetos que conforman un nuevo orden inter
nacional, como las Empresas Transnacionales y Multinaciona

laes, que si bien es cirto, su naturaleza ha sido conside-
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rada como un fendmeno. socio-econﬁmico, no menos lo es que-

la realidad social y la vinculaci&n derlas‘materias econd~

micas con el dezecho, seran p ra- interpre-

tar las nuevas normas Juridicas que la: ociedad internacio

nal necesita. :

_Por consiguiente;’nuestro.propbsito es mostrar las caracte

r!sticés y funcionamiento ‘de la Corporacifn Mercantil In--
ternacional, a través del estudio de las Empresas Transna-
cionales y Multinacionales; su efecto en la economfa, polfi
“tica y sociedad internacional, y consecuentemente, la nece
sidad de una regulacién juridica que permita armonizar los
intereses tanto de dicha corporacién como los del pafs an-

fitri6n y los del pals sede.
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CAPITULG PRIMERO
GENERALIDADES SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL

I. CONCEPTOS Y CARACTERISTICAS GENERALES DEL COMERCIO.

Desde la aparicifn del hombre en la tierra, para satisfacer
directa o indirectamente sus necesidades, ha hecho uso de -
los instrumentos necesarjos para tomar de la naturaleza - -
aquello que pueda ser aprovechado; principalmente trabajd -
los metales para elaborar utensilios dque le permitieran ha
cer mids f&cil la caza y la recoleccibn de frutos, era tan -
poca la poblacidn que no conocfa otro medio de hacerse lle
gar los principales clementos de subsistencia., Al crecer -
el nfimero de habitantes iban multiplicindose las necesida--
des, puesto que los satisfactores se hacfan mis escasos con
forme pasaba el tiempo; el hombre tuvo que trasladarse a -
los lugares en donde la naturaleza era pr&diga afin, fue asi
como deja de ser némada para hacerse sedentario y comienza-
a organizarse cultivando los campos, produciendo bienes de-
labranza y de menaje benefici&ndose tedos. En esta forma -
podemos decir gque nace la actividad comercial, ya que al -
llevarse a cabo el cambio de un bien por otro se inicia el
trueque, fendSmeno que venia siendo un acto de comercio como
lo aceptamos actualmente, &ste s6lo se llevaba a cabo entre

los individuos que se encontraban cerca, pues resultaba in-



costeable llevarlo a las tribus que se encontraban en los -
alrededores, fue asi como el intercambio o trueque de bie--
nes, le daba al hombre una forma de hacerse llegar los sa--
tisfactores a sus necesidades mis elementales, sin conocer-

se propiamente el concepto de “comercio®,

En mi opinién, el comercio es aquella actividad humana que
lleva como finalidad obtener la satisfaccidn de sus necesi-

dades, a través del intercambio de productos.

El maestro Mantilla Molina manifiesta en relacifn al comer-
cio; "tan pronto como la economia cerrada o natural, en la-
cual cada grupo satisface Integramente sus necesidades por-
sf mismo, resulta inadecuada a la compleja organizacibn de
una sociedad, surge un fenSmeno, el trueque, que tal vez en
si mismo no puede ser calificado de mercantil, pero que tie
ne como necesaria consecuencia el comercio. En efecto, si
el trueque supone que cada unidad econfSmica produce en exce
so determinados satisfactores, y carece de otros que son =
producidos por distintas cé&lulas econbmicas, es porque se -
ha manifestado ya, ain cuando sea sSlo de modo embrionario,
la divisién del trabajo; y consecuencia necesaria de &sta -
es que la tarea de realizar cambios entre las distintas uni
dades econfmicas la asuma, de manera especializada, una per

sona, o un grupo determinado de personas, cuya actividad-

i
i



econSmica consistia, justamente, en efectuar trueques, no -
con el propSsito de consumir los objetos adquiridos, sino-
con el de destinarlos a nuevos trueques, que llevarin el sa
tisfactor de quien lo produce a quien lo ha menester para -
su consumo. Surge asi el comercio, el cambio para el cam-~-
bio; y junto a la figura del labrador, del herrero, del car
pintero, etc., aparece la del comerciante, el hombre que se
dedica a interponerse, para facilitarlo, en el cambio de sa

tisfactores® (1).

Por otra parte, sefala que "tampoco es posible obtener del~
derecho positivo los datos necesarios para elaborar un con-

cepto jurfdico de comercio, ..." (2).

Con la aceptacifén del trueque como antecedente del comercio,
estamos asimismo aceptando, que el intercambio de bienes era
propiamente el inicio del comercio, aunque no haya sido un-
acto mercantil, pues como dice el maestro Mantilla Molina :
no es un acto con fines de lucro, sino solamente se lleva a
cabo para satisfacer necesidades esenciales. En la actuali
dad el C8digo de Comercio en su artfculo 75 fraccibn I, a -
cualquier acto de comercio lo toma en cuenta como un acto -
de especulacibdn comercial.
(1) Mantilla Molina. Derecho Mercantil. P&g. 3, Edit.
Porria. Vigé&simaquinta edicibn. MExico 1987.
{2} Ob. Cit. P&g. 23.



Asf, los maestros Jorge Witker y Miguel Acosta Romero, defi-

nen al comercio en los siguientes té&rminos:

"Comercio. I. (Del latfn commercium, de cum, con y merx-cis,
mercancia). Constituye una actividad lucrativa que consiste
en la intermediacién directa o indirecta entre productores y
consumidores de bienes y servicios, a fin de facilitar y pro

mover la circulacibdn de la riqueza. (3)

En sus inicios el comercio tenia como caracteristicas genera

les las siquientes:

a). Para que se efectfie el acto de comercio debe existir un

intercambio de bienes, o trueque propiamente dicho.

b). Que los objetos, motivo del comercio deban satisfacer =
una necesidad en los sujetos que lo llevan a cabo, o como lo
sefiala el maestro Mantilla Molina: Que se lleve a cabo el -
intercambio con los bienes sobrantes, para satisfacer necesji

dades elementales.

c). El comercio le brinda al individuo una visién m&s amplia
de como satisfacer las necesidades primarias, permiti&ndole

tener una idea de lo que le es mis indispensable -

{3) Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, Edit. PorrGia, segunda edicién. =
Mé&xico 1988,



para -1la vida diaria, y obtener los instrumentos necesarios pa

ra lograr una mejor produccifin.

En la antigliedad el comercio estaba limitado, pues solamente-
se llevaba a cabo entre los artesanos, algunos bienes de baja-
circulacisén eran consumidos finicamente en el interior del te--
rritorio, conforme fueron creciendo las necesidades, fue indis
pensable que los intercambios se hicieran mi&s alld de las tri-
bus vecinas, era menester que los sobrantes de las produccio--
nes agricolas y artesanales formaran una cantidad considerable;
es en esta forma que el comerclio se va generalizando, dando na
cimiento asf al caricter mercantil propiamente dicho, el comexr
cio nacfa, ya que se fue haciendo cada vez mis amplio el radio
de operaciones en el comercio y sobre todo, se buscaba hacer -
un intercambio para obtener una ganancia pasando los bienes de

una mano a otra, con una ventaja en la actividad comercial.

Algunos individuos dejan de labrar los campos para dedicarse -
solamente a la actividad comercial, mientras otros, se dedi
can a llevar a cabo actividades de taller de artesanfas en for
ma familiar primeramente. Con el tiempo, por el crecimiento-
de la demanda, se ven en la necesidad de tener a su ser

vicio a personas ajenas al nficleo familiar, el comercio va



tomando auge en todas las manifestaciones con el incremento
del radio de operaciones. Asimismo, hay necesidad de poner
establecimientos, pues el transporte sale caro para el tras
lado de las mercancias y, con esto, van apareciendo los in-
termediarios que eran las personas que se dedicaban a reven
der los productos. Aunque ya tenfan establecimientos para-
expenderlos y los consumidores van a ellos por la necesidad
de hacerse llegar los satisfactores, continfia existiendo la
precisidn de unos y otros de trasladarse para llevar los ar
tfculos faltantes a los distintos lugares adonde son necesa
rios. El comercio va tomando auge y se va haciendo mis ne-
cesario buscar nuevos mercados, ya que no era solamente co-
mo en el principio un comercio para satisfacer una necesi--
dad primaria, sino que se habfa convertido en una actividad
mercantilista, con el carflcter como lo conocemos en nuestra
legislacibn comercial y sobre todo, porque ya existfan los-
comerciantes y los establecimientos comerciales en donde ~--

expendian los articulos de m&s consumo.

IX1. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DEL COMERCIO INTERNA-

CIONAL,

Las actividades comerciales como hemos dicho al principio,

en sus inicios no eran con fines de lucro, m8s que nada se



trataba de obtener satisfactores elementales; sin embargo, al
existir una sobreproduccién en la agricultura y en las artesa
nfas, se tuvo que buscar mercado para los productos sobrantes,
siendo asf como los comerciantes extienden su radio de activi
dades en su afin de encontrar colocacifn a los productos, Yy,
se empieza a tener contacto con los poblados vecinos. Podemos

decir que los antecedentes del Comercio Internacional son:

1) La sobreproduccibn.

2) La bisqueda de nuevos mercados.

Principalmente cuando el hombre tiene como medio de vida la -
actividad comercial, ya que algunos de ellos se retiraron -
de las tareas del campo y de los talleres, al constatar que-
sin tener que trabajar mucho obtenfan lo necesario para vivir
y aln les quedaba ganancia para disfrutar de una vida més -

holgada.

Otro de los fenbmenos que da origen al Comercio Internacional
es la necesidad de obtener los instrumentos que se requerfan-
para trabajar los campos, y que no existen en el lugar de -
origen del consumidor, razfn por la que tenlan que_traslndar—

se a otro sitio para conseguirlos.



En lo que respecta a la sobreproduccifn, las personas que se
encargaban de la venta de &sta en otros poblados, tenfan que
esperar hasta terminar la venta de todo lo que llevaban, con
objeto de que les resultara costeable el viaje; asf, cuando-
habfa lo suficiente, se formaban caravanas que iban a comer-
ciar con los otros pueblos en donde se dejaba lo que en mer-
cancia les gobraba y se trafan los elementos gque no habfa en
su circunscripcibn territorial, obteniendo una doble ganan--

cia, una parte por lo que salfa y otra por lo que entraba.

Debido a los viajes que hacian los comerciantes, se fueron -
percatando que no s6lo sc podia comerciar con los satisfacto
res mis elementales, sino que, con la divisibn de clases que
comenzaba a sentirse, la gente gustaba de vivir con cierta -
esplendidez y ya le resultaba necesario adquirir determina--
dos objetos que no eran de primera necesidad, es en esta eta
pa cuando hacen su aparicibén los artficulos de lujo y que eran
proporcionados por los comerciantes en sus peregrinaciones.

En un principio su intercambio se encontraba restringido por
los elevados costos del transporte, alin cuando eran los que-

tenfan mis demanda.

Con el avance de la técnica, durante los siglos XVII y XVIII,

se obtiene un mejoramiento en la produccifn y en el transpor



te, se hace posible que se fabriquen bienes en forma mis eco-
némica y en grandes cantidades, ademis de que el transporte -
resulta m3s barato y se tiene la posibilidad de trasladar los
bienes a distancias més lejanas; la produccifn se incrementa-
con el establecimiento de nuevos mEtodos en la organizacién -

comercial.

El abaratamiento de los transportes y la mayor facilidad en -
las comunicaciones entre los paises, permite que el Comercio-
Internacional tenga un incremento y tome una importancia ma--
yor, el desarrollo de la produccifn en masa provoca la necesi
dad de buscar nuevos mercados y no tener la produccifn concen
trada en las localidades, por otra parte, se tiene la posibi~
lidad de distribuir la produccifn en grandes &reas, lo que =~
permite que se vaya otorgando mayor importancia a la produc--

cifn y al mejoramiento de las t&cnicas productivas.

En la historia pocas doctrinas se han tomado en cuenta para -
tratar de saber como actuaban algunos pueblos sobre el Comer-
cio Internacional, lo mismo ha sucedido con algunas &pocas -
que son importantes para el conocimiento de nuestra economfa-
e historia de la misma, en esta exposicifn se consideran algu
nas de ellas para tratar de comprender m&s sobre el tema y -

que puede ger de mucha importancia.
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Durante la &poca biblica los hebreos se dedicaron a la agri--
cultura, las actividades comerciales que llevaban a cabo, lo-
hacfan con los sobrantes de los productos pero sin llegar a -
competir con los fenicios y los filisteos, quienes tenfan en~
el trifico su ocupacibn primordial. El comercio fue teniendo
una degeneracifn que resultio condenada por las sagradas es~-
crituras, pues las actividades comerciales se encontraban re-
gidas, por una parte, por la ley de Dios, y por otro lado por
la ley civil gquienes vigilaban las pesas y medidas cuya viola
cibn estaba considerada como demasiado grave, lo mismo que -~

las manifestaciones monopoliticas y especulativas.

En la Grecia clasica se puede hablar de economfa privada, pues
el Entédo s¢ ocupaba en primer lugar de la guerra, quedando -
en segundo lugar la produccibn, la cconomfa y el consumo. En
tre las obras literarias clisicas no encontramcs una que abor
de cl tema de la cconomfa en forma amplia. Platbn y Aristbte
les solamente toman algunas ideas econbmicas pero en forma -
aislada, en sus libros "La Rep@blica®” de Plat6n y la "Politi-
ca" de Aristbteles; Platén en "Las Leyes" reconoce el derecho
de tener un pedazo de tierra, pero con restricciones en su ex
plotacién, ya que el propietario no tiene el derecho de trans
mitirlo en forma alguna, ademis los productos de la tierra, -
s86lo tienen que ser para el consumo de su propietario, iqual-

mente se tiene prohibido que se acumulen los productos para -
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evitar la desigualdad social. En esta poca no. se preocupa-~-
ban por el Comercio Internacional, todo radica en el Estado -
Cfudad autosuficiente y por lo mismo, no necesitan del tr&fi-
co con otros pueblos, no se recomienda el comercio por consi~

derarlo contra la naturaleza.

Durante la &poca romana, la economfa se basa en la agricultu-

ra, conforme crece la poblacién y se desarrolla la industria -
artesanal, crece el comercio interno y externo. En lo que se
refiere al comercio externo, se preocupan los romanos porgue -
los elementos esenciales no escaseen, principalmente en la ca-
pital. Se condena la importacisn de mercancias extranjeras, -
sobre todo las lujosas. Los puentes y carreteras tienen gran-
repercusisn econfmicas, porque permiten la vinculacifn entre -~
los centros de produccidn y de consumo, ademSs de que daban lu
gar a las exportaciones de mercancias. E) sector comercial se
desarrolla con la decaida agricultura, alentado por los extran

jeraos.

El Estado romano en el siglo III A.C,, acuiia monedas de bronce
y plata copiando a los griegos en su instituci&n monetaria, -
con lo que se permite comerciar con mis intensidad, pues se -
puede pagar con moneda griega y romana las mercancifas extranje

ras.
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Durante la &poca medieval la economia se encuentra igual que
en Roma y Grecia, basada en la agricultura. El siglo IX ini
cia el sistema feudal, en esta Epoca la actividad comercial-
se encontraba limitada entre un feudo y otro, ya que los feu

dos eran pequeiios y no tenfan intervencidn los comerciantes.

Las invasiones de los &rabes originan que el comercio exte--
rior se restrinja afin mis. Las cruzadas impulsaron el Comer
cio Internacional, asf como a la economfa medieval, fomenta-
ron la formaci6n de los grupos burgueses dedicados al comer~
cio y a la industria. La apecrtura hacia el Comercio Exte- -
rior da lugar a que surjan los burgos como: Colonia, Aquis-
gran, Ausburgo, Ratisbona y Salzburgo. El comercio auspici8
las ferias donde se reunfan productores y consumidores para-
cumplir sus funciones comerciales naturales en un ambiente -
de fiesta. Es en esta &poca cuando se crean algunas institu
ciones contemporiineas, afin vigentes, como son: el Registro -
de Comercio, las sociedades mercantiles, la letra de cambio,

ctc.

En el siglo XV sc extiende el Comercio Exterior dinimicamen-
te, se presentan problemas relativos al intercambio interna-
cional y comienza a discutirse la relacifn entre la riqueza-
nacional y la provisifn de oro y plata, asi como las res- -

tricciones de los gobiernos para aminorar la competencia ex-
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tranjera. Estas doctrinas dan lugar al sistema mercantilis-

ta y se desarrollan ampliamente en el siglo XVI.

Durante el mercantilismo se pens& que el objetivo del Comer-
cio Internacional era el de exportar tantos productos como -
fuera posible, para importar las cantidades necesarias de me
tales preciosos con el fin de mantener en funcionamiento 1la
economia nacional. Los autores de estas doctrinas opinaban-
que las finalidades del Estado eran las de obtener la acumu-
lacibn de metales preciosos, como el oro y la plata, pensan-
do que guien mis poseia de estos metales era el Estado mis -
poderoso. Para lograr lo anterior, fue necesario establecer
una serie de principios econfmicos y politicos tendientes a

fortalecer al Estado debilitando a otros poderes.

Se puede decir que estos principios quedan comprendidos en -
los siguientes: Intervencionismo Estatal, Balanza Comercial

Favorable y Estimulo a la Industria y al Comercio.

Como reaccifn ante estos conceptos simplistas del Comercio -
Internacional, Adam Smith sostuvo que los intercambios con -
los paises extranjeros pueden hacer mfs que procurar metales

preciosos no disponibles en un pafis.
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III. PRIMERAS MANIFESTACIONES DEL COMERCIO EXTRAZONAL.

En el momento mismo en gue los pueblos logran tener un exce-—
dente en su produccifn, buscan un intercambio de satisfacto-
res sobrantes con los pueblos vecinos mds cercanos, lo que -
constituye una de las primeras manifestaciones del Comercio-
Extrazonal. Otra de las primeras manifestaciones la encon--
tramos en que el hombre al efectuar el intercambio de los -~
bienes sobrantes encontr6 en esto su modus vivendi, la divi-
8i6n del trabajo trae como consecuencia el nacimiento de la-

actividad comercial, el intercambio para el intercambio.

En un principio, estas manifestaciones comerciales extrazona
les no estaban reglamentadas; con el tiempo se hizo necesa--
rio que existiera una reglamentacién, pues el Comercio Inter
nacional fue adquiriendo matices m&s técnicos, sobre todo =~
con la acufiacién de moneda y el nacimiento de los documentos
comerciales como la letra de cambio, ya en este perfodo es -
cuando el trueque o intercambio de bienes habfia pasado a ser

mds que nada una actividad comercial con fines lucrativos.

La guerra entre los pueblos es otro de los factores que trae
consigo el nacimiento del Comercio Extrazonal, por un lado -
las necesidades que podfan tener &stos, de utensilios de tra

bajo y bélicos, hacfan que se tuviese que traficar entre - -
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ellos para obtenerlos a través del comercio, lo mismo se po-
dfa traficar con mercancfas de consumo y utensilios diversos
come con elemenos humanos, esto Gltimo es lo que conocemos -

como el comercio de esclavos.

IV. DOCTRINAS ANTERIORES A RICARDO.

Francisco Quesnay le da mucha importancia a la actividad co-
mercial, sobre todo a nivel internacional, opina que esta ag
tividad es la que le da valor a los productos del campo. A-
diferencia de los mercantilistas estd en contra de la acumu-
lacifn del capital, establece que no siempre el pais que re
cibe mds dinero por sus transacciones comerciales, es el - -
pafs que recibe las ganancias, pues las fortunas muchas ve--
ces resultan improductivas, ya que al no estar en circulacién
limitan las actividades comerciales con los demis paises. -
Establece tambfen que debe perdurar el Comercio Internacio--
nal, pero no se debe depender demasiado de las importaciones
y exportaciones, pues un pafs que asf lo haga muestra vulne-~

rabilidad en su economia.

Para Adam Smith el intercambilo forzado y encausado por dere-
chos, primas y subsidios, no s6lo no beneficia al pais que -
los impulsa, sino que lo perjudica. El trdfico debe ser es-

pont&neo y movido s&lo por instancia de leyes naturales.
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Seglin Smith "el libre cambio reditda para todas las partes,
puesto que los beneficios que reciba un pais no deben ser -
contemplados como un perjuicio para los demds. En tanto que
los pafses comercien, se beneficiardn, el que compra recibe
lo que necesitaba y el que vende se deshace de lo que poseia
en exceso o que, por el momento no necesita utilizar" (4), -
acepta "que la demanda de satisfactores se debe solventar
con produccién nacional y mercancias adquiridas en el extran
jero, pues un pais que produce unas cosas y otras no, Y Ppor
lo mismo debe comprar en el extranjero lo que no puede produ

cir o que al hacerlo le resulte caro" (5).

V. LA DOCTRINA_DE RICARDQ.

David Ricardo en su doctrina tiene la misma aceptacién que -
Adam Smith, al establecer que cuando comercian los Estados
entre si, se van armonizando en el interés nacional y el in
ternacional y que la balanza del comercio no perjudica por
el hecho de que se tenga una fuga de moneda al exterior y ho
es desfavorable porque la moneda es solamente un objeto de
cambio, y sobre todo, porque el trdfico hacia el exterior

trae como consecuencia la entrada y salida de mercancias. A

(4) Armando Herrerias. Fundamentos para la Historia del Pen
samiento Econdmico. Pdg. 120, Edit. Limusa. Segunda edi
cidén, México 1988.

(5) Ob. Cit.
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diferencia de Adam Smith, Ricardo descubrela mecdnica del mg
vimiente de la mercancia y descubre .al mismo tiémpo'la 1mpdt-
tancia del papel que juega la moneda, en elimoV@hiento de' la-<

mercancia de como va y viene (6). =

Opina que en ocasiones a un pais le coﬁviene exportar determi
nados productos para abrir sus puertas, con miras a realizar
otras actividades que puedan ser mids benéficas a su capital.

Demuestra que a un pais no le es necesario que obtenga ganan-
cias absolutas para gue el Comercio Internacional proporcione
ganancias a otro, ya que basta con que se presente a los pai-
ses que comercien, una ventaja comparativa; esto es, que las-
ganancias que van a adquirir los paises, se comparen entre si

8in que uno de ellos tenga ventaja sobre el otro.

Sin embargo, en los Gltimos dias no es posible que existan ga
nancias para ambas partes que comercian entre si, ya que exis
te una desigualdad de los recursos entre los paises, por lo -
mismo no hay un intercambio comercial que sea productivo para
los paises que se encuentran en vias de desarrollo, existien-
do una depreciacidn entre los precios de importacién y los de
exportacidn. Asimismo, existe un marcado desequilibrio causa

do por la politica de los gobiernos y por la accién de las em
{6) Moisés Gémez Granillo. Breve Historia de las Doctrinas -

Econdmicas. Pag. 96, Edit. Esfinge, S.A. Decimoquinta -~
edicién. México 1988,
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presas . transnacionales, o simplemente por la desigualdad
de recursos entre los pafses industrializados y los que

se encuentran como antes dijimos, en vias de desarrollo.

Hiistdricamente, la nocidn comercio exterior estd relacionada
con las transacciones fisicas de mercancias y productos;
sin embargo, en la actualidad tiende a ensancharse para
englobar también las transacciones de tecnologfas Y
gervicios, rubro este gue en muchos casos es tan O mas
importante, que las transacciones fisicas propiamente dichas.
Esto es, el comercio exterior de un pais en la actualidad
comprende tanto sus intercambios mercantiles tradicionales,

como transacciones gue recaen sobre tecnologias en general.
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CAPITULO SEGUNDO

CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

VI. CONCEPTO DE EMPRESA TRANSNACIONAL

Para explicar mejor el tema que nos ocupa, es conveniente,
asi sea brevemente, referirme a los conceptos de "empresas"

y "corporacién",

El concepto de empresa, corresponde mds bien a la economia
que al derecho, en este sentido el maestro Jorge Barrera

Graf, seflala:

"Por ello, tenemos que conformarnos con ofrecer un concepto
econémico que permita y que suponga la presencia y la parti-
cipacién de algunos o de todos esos elementos, que
considerados aisladamente, © unos en relacién con otros,
si pueden explicarse a través de figuras y de conceptos
Juridicos: el empresario o titular, como persona; la
hacienda, como universidad; las relaciones de aquel con
el personal, a través de contratos de trabajo o de prestacidn
de servicios; la propiedad del empresario scbre ciertos
bienes de la hacienda, o el derecho de uso y de disposicién
que él1 tenga sobre ellos; la finalidad de lucro y de
produccién para el piblico, en relacidén con el caricter

lucrativo, © no lucrativo de otras actividades, de otras
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empresas, o bien, con' la produccién: de: bienes a virtud de
pedidos concretos y especificos (que es :lo‘b:oéio ‘de la

actividad artesanal).

Se trata, en primer lugar, del titular de la negociacidn
y de la organizacidén que impone a ella el empresario; 'en
segundo lugar, de un conjunto organizado de personas:y de
bienes y derechos, e inclusive de obligaciones que aquel
asume; en tercer lugar, de una actividad de cardcter
econémico (produccién y distribucién de bienes, prestacidn
de servicios); y en cuarto lugar, que va dirigida o estd

'
destinada al mercado, o sea, al piblico en general®. (1)

Por otra parte, la empresa estd reconocida, aunque todavia
no esté reglamentada en forma completa y sistemdtica, en
nuestra Legislaciédn. Tenemos como ejemplo la definicidn

que da la Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos:

"Art. 127. Se entiende por empresa maritima el conjunto
de trabajo, de clementos materiales y de valores incorpdreos
coordinados para la explotacién de uno o mas buques en el

trafico maritimo.

(1) Jorge Barrera Graf. Instituciones de Derecho Mercan-
til, Pdg. 83 y sig., Edit, Porrua, Segunda Edicién,
México, 1991.
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Se entiende por navie%o, ei titﬁlaf de‘una empresa maritima®.

Este concepto es el mﬁs_ adecugdo;,l' para tener una idea

concrei;a de lo que es'la“enipr'esu,' haciendo las adecuaciones

correépondiex{cés praia' 15 éipioéacién de otros bienes.

Por otra parte, a las "corporaciones” se les ha identificado
con ﬁna de las formas de "Concentracién de Empresas® en
Derecho Mercantil, que en términos generales, comprende
la unidén de sus titulares (empresarios) tendientes a llevar
a cabo una polftica que sea comin y obligatoria para todas
ellas (Grupo de Sociedades), en relacién con las actividades

econdémicas que sean propias de dichas empresas.
Al decir del maestro Jorge Barrera Graf:

"La concentracién puede manifestarse a través de diversas
figuras, de las que las principales son los consorcios
contractuales (con o sin constitucién de una sociedad por
los consortes), la A. en P., la fusién de sociedades, la
transmisién de activos entre sociedades (cesién de cartera
y escisién), el arrendamiento de empresas o de activos de
ella, y el establecimiento y qperacién de grupos de

sociedades o de empresarios.
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El fendmeno moderno de la concentracidn de empresas en la
economia capitalista se manifiesta juridicamente en tres
aspectos: contractual uno, corporativo o societario otro,
y de caréicter politico y legislativo el tercero. Aquellas
dos variantes son manifestaciones del principio de 1la .
autonomfa de la voluntad; el tercero, de politica econémica
que adopta el Estado al intervenir y al regular 'las

relaciones comerciales e industriales del pais™. (i)

La concertacién industrial que ha tenido lugar desde hace
varios afios y la tendencia a reducir la responsabilidad
individual, afirman la tendencia hacia la formacidén de

sociedades.

Inicialmente las sociedades mercantiles fueron ocasionales
y servian a veces, para efectuar una sola operacidn;
partieron de un tronco comin que en Europa fue de origen

latino y se 1lamé la commenda.
Desplies adquirieron ya un cardcter permanente y en especial
bajo dos formas que fueron la sociedad colectiva y 1la

sociedad en comandita.

(2) ob. cit. Pag. 721 y 722,
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Del siglo XVII al XIX, las sociedades de capital progresaron
y se’ perfeccionaron y finalmente surgieron las sociedades
de economia mixta con capital piiblico y privado y las grandes
combinaciones industriales y financieras como 1los trusts,

los comptoirs, los kartels y los consorcios bancarios.

En 1la actualidad, la economia capitalista, ha dado lugar
a la agrupacidén de sociedades, gque buscan en la unién la
consecucién de fines comunes no individuales, que se
manifiestan en la esfera industrial organizando la
produccién, en la esfera comercial con mercados gigantes
y zonas y Areas determinadas exclusivamente al intercambio

de bienes, etc.

Al agruparse las sociedades pueden ser de varios y distintos
tipos, predominando las Sociedades Andnimas como el modelo
mids adecuado y mejor constituido para tal efecto, en funcién
tanto de las acciones que representan el capital social,
titulos, valores destinados a circular y a ser facilmente
transmisibles, como a la limitacién de responsabilidad de
los socios y a la especializacién de los miembros de su
administracidén, que cominmente estd integrada por técnicos,

financieros y hombres de negocios.
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La mixima expresidén de concentracién de empresas la encontra
mos en la Sociedad Controladora {(Holding), que son socieda-~-
des que a través de la suscripcién de acciones o de partes -
sociales obtienen el predominio, el control o el gobierno de
la empresa. Sin embargo, esta no es la Gnica forma de adqui
rir el dominio, sino que para lograr la mayorfa de las vota-
ciones de las asambleas generales de otras sociedades, se -
suscriben pequefias porciones del capital total, lo que auna-
do al fenbémeno del ausentismo de los socios, o bien por pac-
tos expresos entre &stos y el socio controlador, e inclusive,
que dicho control derive de contratos celebrados por la so--
ciedad con terceros o socios, da como resultado cl poder ma-

nejar su administracién.

Para elaborar un concepto propio de Empresa Transnacional, -
es necesario que veamos que entienden como tal, algunos tra-

tadistas de la materia econbmica;

Ernesto J. Kolde seilala que una nocién bisica en cualquier -
definici6n de Empresa Transnacional, es aquella que conside-
ra la existencia de cierto nGimero de negocios afiliados, es-
tableci&ndose con funciones simultineas en diferentes pal
ses (3).

{3} R. Rolfe y W. Damm, La Corporacién Multinacional en la-
Economfa Mundial, Edit. Diana, México 1971.
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Broke dice que las corporaciones transnacionales pueden ser,
cualquier firma que realice por lo menos en dos paises sus -
operaciones principales, ya sea enmanufactura o en cualquier

prestacidn de servicios (4).

Seglin Raymond Vernon debemos entender por Empresas Transna-
cionales, las entidades que para conquistar mercados, obte-
ner fuentes de materia prima, o economias de escala, deci~--
den traspasar sus fronteras nacionales, extendiendo sus ac-
tividades productivas, comerciales o de servicios a otros -
paises, manteniendo el control mayoritario de la inversidn,
de la administracifén de cada empresa o del avance tecnol&gi

co (5).

J.N.Behrman considera a las Empresas Transnacionales como -
una organizacién que actGa en varias economfas o varios paf
ses, lo cual hace suponer en el sentido cuantitativo que la
Empresa Transnacional tiene poder y capacidad incalculable-
ya que equivale al poder de varjas empresas repartidas cn -
el mundo, y en el sentido cualitativo, esta capacidad y es-
te poder quedan reflejados en las posibilidades que tiene -

la corporacién y como elemento esencial en el proceso poli-

{(4) M. 2. Broke y H. L. Remers, La Estrategia de la Empre-
sa Multinacional, Ed. Longman, Londres 1970.

{5} Jaime Serra Puche. Las Corporaciones Transnacionales y
los Grupos de Poder. Tesis. FCPS. UNAM. 1974.
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tico y econémico de 1os pafses en que.se instala- (6).

Gabino Fernfindez Serna considera que la Empresa Trénsn&dig
nal es una agrupacién de filiales radicadas en diferentes '~
paises, que accionan estrechamente vinculadas a una casa ma-
triz por relaciones de propiedad conjunta, gque responéen a. -
una estrategia com@in y que obtienen recursos financieros 'y -
humanos de un fondo tambié&n com@n. La mayorfa de estas ém—
presas son dirigidas por casas matrices radicadas en otros -

paises (7).

También sefiala que la Empresa Transnacional es la empresa cu
ya escala de operaciones rebasa las fronteras de un pais, --
extendiendo sus actividades a varias naciones. Estos consor
cios de capital privado, en que la totalidad o casi la tota-
lidad de las acciones son de una misma nacifn, operan con ba
se en una sede, generalmente en un pafs industrializado, don
de se dictan las decisiones no sblo comerciales y financie

ras sino también de orden cconbmico y politico.
En base a los conceptos sefialados, proponemos el siguiente:

(6) Jaime Serra Puche. Las Corporaciones Transnacionales y-
los Grupos de Poder. Tesis. FCPS. UNAM. 1974.

(7} Gabino F. Serna. Monopolios Transnacionales y la Escue-
la Flacionaria. Imprenta Aboitia. México 1979.
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La Empresa Transnacional es el conjunto de una unidad
econdémica que invade los mercados de otros paises o que
ofrece prestaciones de servicios a través de filiales o
sucursales con un poder de decisiones centralizade en una

casa matriz que es la sede de las operaciones en general.

De acuerdo con nuestra definicién, las caracteristicas de

lag Empresas Transnacionales son:

a) Llevan a cabo operaciones mercantiles en dos o mis

paises.

b) Las operaciones se realizan a través de filiales o sucur-
sales siguiendo los lineamientos sefialados por la casa matriz
que se encuentra generalmente en un pais ajeno de donde

funciona la filial.

c} Las filiales y las sucursales no pueden tomar decisiones
respecto a las operaciones que llevan a cabo en el pais
en que estin establecidas, sino que se encuentran supeditadas

a las decisiones que se tomen en las casas matrices.

d) Las Empresas Transnacionales se encuentran bajo los
ordenamientos legales del lugar en donde llevan a cabo sus

operaciones,
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e) .Y, finalmente, siempre tratan de abrir nuevos mercados.

Algunos autores consideran a la Empresa Transnacional como
una nueva forma de organizacidén corporativa, que se ha
mo;trado sumamente eficiente como vehiculo para una mayor
concentracién de la riqueza. Analizando esto Gltimo, vemos
que le quieren dar un cardcter mercantilista, cardcter que
no tienen estas empresas, puesto que sus operaciones van
encaminadas a darle dinamismo a los recursos que obtienen
en - sus operaciones, teniendo un comercio abierto en los
paises del mundo, no solamente en los que les sirven de
anfitriones a las filiales, Estas empresas siempre se
encuentran aportando algo, por un lado van creando fuentes
de trabajo en los lugares donde abren nuevaos mercados y
en donde se dirigen en blsqueda de materia prima, ain cuando
sus operaciones estén orientadas hacia el pais de origen,
que generalmente es un pals desarrollado perteneciente a
los que tienen los medios econdmicos y la tecnologia
necesaria para la aproduccidn, es por eso que estas empresas
planean con tiempoe la conquista de los mercados externos

y las formas de llevar a cabo su produccién futura.

Desde el punto de vista tecnoldgico, se ha considerado que

la Empresa Transnacional es una unidad econdmica y
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productiva,” lo 'mismo que de conocimientos cieniificés,,la mis-
ma:suerte corre el aspecto técnico, podemos aceptar‘que'son 15
fuente externa de financiacién en las industrias de los Esta
dos desarrollados, puesto que a través:del Comercio Internacio
nal llevan a cabo la industrializacién en muchos paises y. so
bre todo, los ha estimulado para su crecimiento econdémico con

la bisqueda de nuevos mercados o en crecimiento con éstos -

Gltimos.

VII. NATURALEZA Y ANTECEDENTES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Como entes que no tienen perfiles juridicos bien delimitados,
a las Empresas Transnacionales es imposible encontrarles -
la naturaleza juridica, asf como hacer un andlisis introspecti
vo de ellas, en el planc econdmico podemos decir que juridica-
mente es un fendmeno que no tiene igual, sus rasgos son estu
diados adaptandoconocimientos que por analogia son aplicables
y esto se hace, tomando en cuenta sociedades o empresas que si
estdn reguladas por leyes determinadas, puesto que en el plano
juridico las Empresas Transnacionales no tienen leyes que pue=
dan ser aplicables directamente, pues no son reconocidas por
derecho alguno como sujetos concretos. En ccasiones algunos
ordenamientos juridicos las seflalan en una forma casual. Su -~

personalidad juridica es tomada en cuenta de acuerdo a las le-
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yes de cada pais en donde llevan a cabo sus actividades econd
‘micas y casi nunca se refieren a estas empresas como transna-
cionales, sino que son tratadas como empresas extranjeras o
como unidades econdmicas gue legalmente estén sujetas ~-a las

leyes nacionales,

La naturaleza juridica de las Empresas Transnacionales,

analiza tomando en cuenta su situacién 1égéi'eh,éa

los paiseas en que actiian; en ellos esﬁén coﬂsf&eradas

Empresas Extranjeras, en otros, como'naciopélgg;

el criterio del control de las empresas cuando sus controles-

o direccidn estdn situados en el extranjero.

La Compafiia Transnacional estd representada por su filial en
un pafs, la casa matriz no tiene un estatus juridico en el -~
pafis en donde opera la filial, aunque si puede existir una -
filial en el lugar en donde se encuentra la sede, en sus rela
ciones matriz-filial, filiales entre si o en las relaciones -
con otras empresas, prefieren férmulas juridicas contractua--
les para llevarlas a efecto, adoptande como regulador a el -
contrato, algin derecho nacicnal o una serie de principios in
ternacionales, al amparo de los cuales desarrollan uha serie
de cliusulas que van a regir la relacidén de referencia. En -
la mayoria de los casos y debido a la rigidez del derecho, di

chas empresas se sustraen a la jurisdiccidn de las leyes nacio
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nales en caso de conflictos y establecen una clfusula, segfin
la cual, en caso de controversia se sujetan a la competencia-
de determinado lugar o a determinado Tribunal Arbitral y/o de
conciliacién especializado o no, de carfcter internacional o
regional. Este proceso es bien acogido por la agilidad del -
Comercio Internacional, ya que a la empresa no le interesa ob
tener una decisi6n jurfdica conforme a derecho, sino m8s bien
un laudo que resuelva pronto y de acuerdo con la realidad eco

némica del momento en gue se suscite la controversia.

Constituyen un fenbmeno socio-econfmico y politico, razbn por
la que las Empresas Transnacionales, en el campo econfmico -
son més conocidas que en el juridico. Antes de ser Transna--
cional la empresa nace como local, sujeta a un derecho nacio-
nal conforme a su constitucidn, al obtener un desarrollo im--
portante se asocian con otras empresas con el objeto de adqui
rir mds fuerza en sus actividades, en &sta etapa van agluti--
nando empresas menores Y se puede decir que alcanzan madurez
comercial teniendo por lo mismo nuevas necesidades, como son:
la exploracifn de nuevos mercados, el establecimiento de fi
liales o sucursales, asi como la bfisqueda de fuentes de mate-
ria prima, lo anterior ocasiona que sus relaciones se amplien
a nivel internacional al tener contacto con compaififas extran=-

jeras.
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La Transnacional actia como una sola empresa en distintos pai-
ses regulada en cada uno por sus derechos nacionales y opera,
por lo tanto, bajo varios gobiernos. Las principales razones

del nacimiento de estas empresas son, como se dijo antes:

-’ Blsqueda o ampliacidn de mercados para sus productos, esta-
bleciendo filiales en donde la mano de obra es barata, redu
ciendo en esta forma gastos, asi como ahorrando también el
pago de fletes y demds cosas que les restrinjan las ganan-

cias.

-  Que la principal fuente de materia prima se encuentra en -
otro pals distinto al de su nacionalidad, o porque ahi pue

de obtenerse a mejor precio.

~ En otros paises las tributaciones son bajas 'y los gobier-
nos ofrecen ademds otros incentivos con el deseo de captar

inversiones extranjeras directas.

Las grandes Corporaciones Transnacionales se han propagado -
en varias etapas, la primera fase la inician con la exporta-
cién de los productos que elaboran, pasan por la fase del es
tablecimiento de una organizacidn de ventas en el extranje-
ro; siguen con la concesidén para el uso de sus patentes y -~

marcas, as{ como la prestacién de servicios en la asistencia
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técnica a las compafifas locales, que producen y venden‘susﬁ%
articulos, culminan con la adquisicidén de los establecimieﬁ?
tos. locales convirtiéndose en productores a través deklaslfi

liales que son propiedad de las casas matrices.

Las estructuras de las relaciones econdmicas internacionales
se ‘han visto afectadas por muchos factores en los idltimos = -
tiempos, dentro de estos podemos considerar sin duda el des-
doblamiento transnacicnal de empresas que actidan en varios -
paises, y que han influido en esta transformacién. La inver
sién extranjera directa ha sufrido una dilatacién y ha surgi
do la Empresa Transnacional. La Empresa Transnacional tiene
su naturaleza en la inversién extranjera directa, pues viene
siendo una modalidad y un instrumento de ésta y al mismo -~
tiempo es un factor que tiene mucho poder en las relaciones-
internacionales produciendo efectos entre el pais de origen-

y el que sirve de anfitridén.

Este tipo de aceptaciones en la naturaleza de la Empresa -=
Transnacional, tiene su base en el principio de que la inver
sién extranjera era llamada de cartera, y consistia en la ad
quisicidén de titulos financieros que emitfan algunas institu
ciones fordneas, la naturaleza de este tipo de inversiones -
sufre un cambio y se convierte en inversidén directa, que a

decir de Ricardo Méndez Silva es “"el desplazamiento de capi-
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 tal por personas privadas para emprender negocios en el exte
rior" (6) o sea, que existe un control de inversionista spo
bre la marcha de los negocios y adquiere la facultad de otor
gar poder de decisidn a la casa matriz frente a las filiales
que son propidad de la corporacidn, teniendo asi la posibili
dad de representar no sélo el movimiento econSmico o el movi
miento del capital, sino otros factores que la complementan,
como son: los conocimientos empresariales, administrativos,

asi como también la capacidad de la tecnologia.

VIII. ORIGEN ECONOMICO Y POLITICO DE LAS EMPRESAS

TRANSNACIONALES.

A medida que la produccién tomaba auge con el desarrollo de
la tecnologfa, fue haciéndose mis necesario que las empresas

locales buscaran nuevos mercados mis alld de sus fronteras.

Al satisfacer las necesidades internas de un pafis, las empre
sas vuelcan su inter&s a los mercados externos, no solamente
para darle salida a 1la produccién sobrante, sino tambié&n pa-
ra obtener las materias primas necesarias con el objeto de -
producir a m8s bajo costo, es lo gque responde en su origen a
una multiplicacidn de elementos en la que cabe destacar el -
fendmeno de la creciente concentracibén de los medios de pro
duccibn para el aprovechamiento de la economia de varios paf
(6) Citado por Carlos Arellano Garcia.- Derecho Internacio-

nal Privado, p&g. 364. Edit. Porrfia, Sexta edicién.
México 1983,
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ses, ya que las empresas al extender su radio de actividades,
se ven precisadas a establecer filiales o sucursales fuera -
de sus fronteras que les sirvan de expendios a sus productos,
logrando tener costo mis bajo y mayor concentracién de ele-
mentos, al evitar varias operaciones para el envio y venta -
de sus productos a un pais en espera de que hubiera comsumi-
dor o comprador; sino gque ya podfa tener una concentracién -
de productos aguardando a que llegara el comprador directa
mente con la filial, sin tener que dirigirse a la matriz, pa
ra hacer la operacién de compra, lo que desde 1luego dejaba
una ganancia mayor, al mismo tiempo la filial podfa adquirir
en el pafs anfitrifn las materias primas que le eran necesa-

rias a la empresa.

Otro de los fenémenos que puede ser clasificado como origina
dor de las Empresas Transnacionales, es la bisqueda de pai
ses que ofrezcan las garantfas necesarias econSmicamente ha
blando, para que la produccifn traiga una ganancia acepta-
ble, estos lugares son generalmente los que tienen un sala
rio bajo en su mano de obra, al mismo tiempo que sus gober-
nantes les otorguen buenos incentivos fiscales para la venta
ja del establecimiento de fuentes de trabajo. Con esta vi
8i6n y seguridad, el empresario permite instalar empresas -
fuera de su pafs de origen, y asi obtener una ganancia adi

cional, ya que el producto elaborado en el lugar en donde se
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encuentra la sede de la empresa, resultarfa mis caro en su
mecanismo de elaboracién en el caso de que los salarios fue
ran mis altos que en el pals anfitridn. Asf, con el estable
cimiento de filiales o sucursales, este mismo producto sale
m&s barato en su elaboracifn, aparte de que va a encontrar
mercado en dicho pafs anfitrién, paralelamente va a obtener
un ahorro al no tener que pagar fletes de traslado, ni segu-
ro de transportacifn, adem8s de los incentivos fiscales del
gobierno, ya que ayuda a la economfia interna del pais anfi
trién y, sobre todo, se le dan facilidades al estar resol
viendo problemas del desempleo. Asimismo, estos incentivos
no sb6lo pueden ser por el establecimiento de una empresa
que va a producir elementos necesarios para su pafs, sino -
que todos los gobernantes estdn conscientes, de que debido
al crecimiento demogr&fico necesitan fuentes de trabajo para
sus gobernados, las empresas con su productividad van gene-
rando diversos tipos de actividades que van a tomar un papel
importante en la creacifén de empleos, lo que desde luego ayu
da a solucionar los problemas a los gobiernos anfitriones, y
en esta forma la empresa obtiene ganancias que le hace costea
ble la inversifn en estos paises. Busca asi a cada momento
ir teniendo un crecimiento empresarial cada dfas mis grande
a través del territorio anfitridn, para despufs ir mis alld
de sus fronteras, al encontrar en su mayor proporcién los =

elementos necesarios, tanto té&cnicos como econdmicos dentro
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y fuera de sus fronteras, al lograr una concentracifn de capi
tales productivos y generadores l&6gicamente de ganancias, ya

sea a través de la inversi6n directa o indirecta.

Muchas veces la aparicién de una Empresa Transnacional origi
na que varias empresas nacionales tengan que fusionarse unas
con otras, o con la misma Transnacicnal, o tienden a desapa-
recer de la vida econSmica. A fin de cuentas, la fusién de
estas empresas es lo que busca la Empresa Transnacional, con
el f£in de obtener mayor poder econfmico en el mercado inter-
no y externo, permitiéndose crear ella misma, una competen
cia relativa para sus productos, determinando asl las condi-
ciones y calidades de las producciones, pues sin competencia
real se dan la facultad de mover la economfa, de acuerdo a

sus pretensiones y a las condiciones mismas de la sociedad.

El origen econbmico se reduce solamente a la bfisqueda de cam
pos de operaciones para sus fines, ya sean de comercio o de
concentracién de capitales que les permita llevar una movili

zacibén comercial, para obtener su poderfo econbmico.

Una vez establecida la Empresa Transnacional en un pafs, va
adquiriendo un poder econfmico sin medida y tratarid de encau
sar ese poder en la actividad politica del mismo, pues escu-

déndose en el poder econdmico que tienen estas empresas, in
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tervienen en la presentacidn de proyectos de leyes que le
den proteccién y sobre todo, trata de tener siempre repre-
sentantes de sus grupos en las dependencias gubernamentales
Yy en todas aquellas que puedan representar un peligro en su
estabilidad econémica. Generalmente forman grupos que van
a ejercer presidén en los gobernantes para que otorguen beng
ficios a sus operaciones, ya sean mercantiles o productivas;
esta visidén se fue haciendo patente por las necesidades de
muchos paises al tener grandes masas de gente sin empleo, -
las empresas extranjeras vieron gue mediante su influencia,
podian tener poder en la vida politica o piiblica de un pais
para sus propios intereses, dejando muchas veces a los go
bernantes en manos de los empresarios, al ejercer presidn -
en el Gobierno, debido al poder econdmico que detentan, pa-
ra que las leyes que regulan las actividades empresariales-
siempre sean favorables a las Empresas Transnacionales, asi
como aquellas que en materia aduanal les afecten directamen
te para sus operaciones en el comercio a través de las fron

teras.

Al formarse los grupos econdmicos con los empresarios a la
cabeza, es mds facil obtener la proteccién gubernamental y
sobre todo, obtienen de los paises del mundo una ventaja en
las operaciones mercantiles, pues influenciado el Gobierno-

por los mencionados grupos econdmicos en lo que se refiere-
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a la politica internacional, siempre tratarin de obtener re
sultados favorables para el pais, y de forma indirecta in-
crementan las ganancias a las empresas, adquiriendo estas ~

Gltimas, un poder politico y econbmico en el pafs anfitrién.

IX. LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

La expansién de la economfa mundial se origina en la Edad ~
Media, y fue el proceso de acumulacibn de capitales gue de-
sembocd en la revolucién industrial en Europa Occidental, -
donde nacen las normas de operacién que se afirman en el si

glo XIX y parte del XX.

Los factores econfmicos que explican el crecimiento de la -

produccidén de mercancfas son:

a) La acumulacifn de capitales;
b) Progreso tecnolégico en la industria y la agricultura;
c) Las vias de comunicacibén, y

a) La organizacifn del capital financiero.

El crecimiento de la produccidn que fue mis alld de los 1%
mites de las empresas gue eran conservadoras, y de las eco-
nomias nacionales, propician la atraccibn de nuevas técni--

cas que presuponfan una variedad de recursos y la expansi&n
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de mercados, esta actividad econfmica trafa grandes corrien
tes de capitales que iban m&s alld de las fronteras naciona
les con varias caracteristicas, a saber: Inversidn direc--
ta, apertura de créditos, empréstitos gubernamentales, com-
pras de acciones de empresas, etc. Los paises que resentian
estos fenSmenos econfmicos eran por regla general, los que
tenian el cardcter de colonias comerciales de algiin otro -

pais.

El proceso de expansifn de las Transnacionales constituye -
la condicisn misma del sistema oligopolistico internacio--
nal. Entre los principales motivos para establecerse en -
los mercados extranijeros figuran los siguientes: lento crg
cimiento del mercado nacional, reduccidn del riesgo median-
te la diversificacidn geogrifica, obtencién de beneficios -~
procedentes de innovaciones tecnolfgicas, amenaza real o po
tencial de pérdida de mercados abastecidos mediante exporta
ciones, necesidad de disponer de materias primas, menores -
costos salariales, aprovechamiento de los niveles de protec
cibn erigidos para estimulo de la industria local, ayudas -
ofrecidas, tanto por el gobierno del pais de origen, como -
del pafs anfitrién, menor conflicitividad laboral, trato -
fiscal favorable y tolerancia legislativa en materia de con
taminaci&n ambiental, Paralelamente, en las naciones que-

abren sus puertas al capital multinacional, particularmente
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las subdesarrolladas y semiindustrializadas, se acepta como
modelo la sociedad capitalista de altos niveles de ingreso-
y se parte de la supuesta o real escasez de recursos inter-
nos, de un enfoque meramente cuantitativo del desarrollo -
econdmico y del deseo de los grupos dominantes de promocio-

nar sus propios intereses econdmicos y politicos (9).

Cuando las Empresas Transnacionales entran en el nuevo cam-
po de operaciones con productos de novedad, por la via de -
la inversifn estimulan algunas fuerzas competitivas por lo
menos durante cierto perfodo. Esta tendencia se manifiesta
inicialmente con m&s intensidad en aquellos paises con mer-
cados internos reducidos, la expansifén de las cmpresas pro-
venientes de estos mercados, se dirigié principalmente ha-
cia paises en donde el tener que adaptarse a los requisitos
jurfdicos nuevos, h&bitos de consumo y particularidades de
cada mercado, influyeron en cierta medida, en la configura-
ci6n de organizacién que ha tendido a otorgar mayor autono-
mia a las filiales, en contraste con el caso de aquellas em

presas gue dispusieran de mercados nacionales amplios.

En algunos puntos referentes a la expansifn de las empresas
extranjeras, esta se debe a gue los gobernantes de varios
{9) Arturo Cabello. Qu& son las Empresas Multinacionales.

P&g. 8. Edit. La Gaya Ciencia, S.A. Barcelona, Espa-
na, 1977.
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pafses la provocan a través de la solicitud de empré&stitos-
que hagan las empresas internacionales, o directamente a
través de la solicitud de tecnologia que les hace falta pa-
ra el procesamiento de los recursos naturales, en muchos as
pectos estos son los principales fenbfmenos que motivan la -
expansifén, ya que los pafses que sSe encuentran en estas con
diciones resultar&n excelentes anfitriones para las inver--
siones extranjeras debido a las necesidades que tienen de -
la tecnologfa de otros paises desarrollados. La expansidn-
tambi&n se lleva a cabo a través de la compra de bonos o
acciones a las empresas que buscan capitales para su creci-
miento nacional o internacional; esta actividad es uno de
los pasos de inversibn indirecta que realizan las empresas
extranjeras para su expansibn a nivel mundial, mis adelante
la inversifn indirecta desaparece para darle paso a la in
versibn directa, &sta va tomando un papel importante en la

direcci&n de la empresa.

Es de suponerse gue los factores principales para que se -
lleve a cabo la expansifn transnacional, son los vinculos -
econbmicos y politicos que existen entre el pafs de la casa
matriz y el pais que va a servir de anfitrién a una sucur--
sal de &sta, o por los bienes que la empresa va a producir-
tomando en cuenta la importancia que tienen en la economia

de los paises en donde se asentarin las filiales; otra de
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las modalidades de expansifn, es la adquisicidn de empresas
pequefias existentes en los paises que hospedardn a las fi-~
liales, ya que &stas no cuentan en ocasiones con los sufi
cientes elementos para presentar una competencia ante las -~
grandes empresas extranjeras, asi vemos que las Empresas -
Transnacionales son mds poderosas en sus actividades que -
las empresas de los paises locales, debido a que cuentan =~
con mayor capital y tecnologfa mis avanzada pues generalmen
te provienen de paises mis desarrollados que los palises an-

fitriones.

En los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, dan
al parecer un paso importante hacia el desarrollo industrial
y econSmico al ser anfitriones de capitales extranjeros, -
asf mismo, nacen relaciones econfmicas con otros paises que
por consecuencia l8gica traerdn ganancias a los mencionados

paises en vias de desarrollo.

Las expansiones de las inversiones extranjeras se manifies-
tan por medio de: 1) créditos a paises; 2) convenios comer
ciales; 3) tratados gque permiten la adquisicidn de los re--
cursos de otros paises; 4) préstamo de asesorfa técnica; -~
S} venta de tecnologfa; 6) permisos para la utilizacibén de
marcas y patentes; 7) adquisicién de empresas nacionales o

fusibn de empresas nacionales con las extranjeras. Mis que
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una expansidn de inversiones extranjeras, son movimientps-,
de capitales a través de las fronteras, para obtener una -
renta de estos movimientos, sobre todo para posibilitaf'el"‘
desarrollo de la industria que se encuentra en un estado -~
potencial en una nacidén determinada, las empresas indus--
triales y comerciales que se encuentran con grandes medios
econémicos y tecnoldgicos son los que encuentran los medios
para llevar a cabo estos movimientos de capitales en los -~
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, a través-
del comercio internacional o cooperando a la industrializa
cién con la apertura de empresas industriales o comercia--

les manifestindose como empresas transnacicnales.

Es importante destacar que la continua expansidn de sus agc
tividades deriva de la expectativa de obtener cada vez mis
rentas y de la necesidad de contrarrestar los esfuerzos de
otras empresas para aumentar su participacién en el merca-
do. Gobiernos, productores y consumidorcs no escapan a su
enorme influencia. Su éptica, el mayor beneficio para el
grupo, conduce a trasladar recursos por encima de las fron
teras nacionales, desde donde son abundantes o escasos ha-
cia zonas o actividades donde mayores son las oportunida--

des de lucro {10}

(100 oOb. cit.
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X. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Muchos autores toman en cuenta como elemento de clasifica-
cién de las Empresas Transnacionales, la orientacidén que-
éstas tienen con respecto de las filiales y la casa ma
triz; asi vemos que establecen una clasificacidn puramente
territorial tomando en cuenta el control de las filiales o
sucursales, vemos que en base a estos elementos las clasi-

fican en:

a) Etnocéntricas; cuando el fin de los beneficios se -

orientan hacia el pais sede de la casa matriz:

b) Policéntricas: cuando la orientacién estd enfocada ha

cia el pals anfitridn, y
c} Geocéntricas; cuando se orienta al mundo en general.
otros hacen una clasificacidén tomando en cuenta la rama en

que se desarrollan respecto a su funcidén o la clase de ex

plotacién que llevan a cabo en diferentes materias; asi v,

)

mos que &sta se hace como sigue:

a) Industrial;

b) Manufacturera;
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.¢) De servicios; 
d) De finanzas;

e) Agricultura, etc.

En el caso de la primera clasificacién, vemos que toma en
foques puramente de control y usando demasiado tecnicismos
que no presentan una clasificacién entendible y s6lo nos -
dice hacia que lugar es donde se van los beneficios de la

empresa.

En la segunda clasificacién vemos que para la economia lg
cal del pais en donde actida la empresa, es lo mismo una -~
clasificacién que la otra, con la diferencia de que la mate
ria prima se encuentra dividida en varias empresas y sélo-
recibe los beneficios el pais anfitridn cuando las‘utilidg

des son invertidas en él.

Es importante destacar que, de acuerdo a lo manifestado -
por Arturo Cabello en su libro "Qué son las Empresas Multi
nacionales”, el alto grato de concentracidén alcanzado y la
estructuracién de los mercados en oligapolios, obedecen a
tres modalidades distintas en las operaciones de absorcidn

y fusidn de empresas:

a) Integracidén horizontal.- Persigue el control de un -
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c)
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determinado mercado y en la operacidén intervienen dos

empresas especializadas en el mismo.

Integracién vertical.- Hace posible el control de di
ferentes etapas de un mismo proceso productivo. En -
los casos mids avanzados, cubre todas las etapas de fa
bricacién desde la obtencidn de materias primas hasta

la venta de producto terminado al consumidor £inal.

Integracién diversificada o de tipo conglomerado. -
Su finalidad es diversificar los riesgos mediante el
control de actividades productivas sin conexién algu-
na entre si, como medio para invertir recursos liqui-
dos abundantes en sectores o actividades de ripidos -
indices de crecimiento. El riesqo de pérdidas dismi-
nuye, aumentando pararelamente la solidez financiera-

del grupo (11).

La clasificacién que hace Arturo Cabello, obedece a razo-=-

nes de tipo operativo, y constituye una respuesta a la ne~

cesidad de expansién mundial de las economias capitalistas

y a problemas especificos de su evolucién.

para fines econdmicos y politicos podemos decir que en lu-

(1)

ob. Cit. Pag. 13 y 14.
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gar de hacer una clasificacidn técnica como los autores -
que aceptan las antes mencionadas, resulta mejor clasifi--
carlas de acuerdo al capital que representan en un pais de
terminado, y esta clasificacidn sdlo serfia en empresas - -
grandes y chicas, teniéndose una visidén m4s amplia para po
der llegar a formular un proyecto de ley con el objeto de
tener una base para su control interno en el pais anfi- -
trién. De este modo y de acuerdo al capital que represen-
tan serian los créditos fiscales que se les impondrian, vy
sin fijarse en la orientacidn de los beneficios, al mismo~
tiempo no importaria el ramo de actividades, en caso con--
trario si se puede tomar en cuenta la segunda clasifica
cién sefialada de acuerdo a la actividad de cada una de - -
ellas. Al mismo tiempo es palpable que para el sistema de
gobierno de un pais anfitrién de empresas extranjeras, cua
lesquiera que sea su clasificacidén o denominacién, lo que
mids le interesa es cuidar su soberania ante cualguier em--
presa que represente un peligro por la actividad econdmica
y politica que lleve a cabo en su territorio, por este fe-
ndmeno poco debe interesar la clasificacidn que se les de,
ya que basta la extranjeridad de la empresa para estar al

tanto y alerta de sus actividades.

Tomando en cuenta los enunciados anteriores, a las empre--

sas extranjeras se les debe de tratar con las mismas dispo
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siciones que a todas, puesto que el aspecto de propiedad -
no es diferente para una u otra, y sobre todo porque los -
sectores de produccidn surten efecto para todos los empre-
sarios, ya sean transnacionales o no, y mis estas idltimas-
porque afectan los mercados nacionales y procuran extender
su campo de accidn a través de las fronteras del pais anfi

tridén por medio de filiales o sucursales,
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CAPITULO TERCERO
ELEMENTOS DE_LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y SUS

CARACTERISTICAS ACTUALES.

XI. CONCEPTOS DIVERSOS RELACIONADOS.

El término “"multinacional® es usado frecuentemente para sg
fialar a algunas empresas internacionales, y para estable--
cer las diferencias existentes entre ellas, tienen diver-
gsas denominaciones, por ejemplo: Supranacionales, Polina-

cionales, y las llamadas Transnacionales.

Raymon Vernon dice que la "Empresa Multinacional es un con
junto de empresas de diversas nacionalidades, unidas por -
vinculos de propiedad comin y que responde a una estrate-~

gia general® (1}.

"Las Empresas Multinacionales denotan entidades constitui-
das por dos o mis naciones con el propdsito de realizar =~

una funcién econdmica de interés para ambas® (2).

"puede considerarse Multinacional a cualquier corporacidén-

que tenga una o mas sucursales o filiales en el extranjero

(1} Derecho de la Integracién. vol. VI, No. 14, Buenos
Aires, Argentina.

{2) Roberto Mantilla Molina. Universidades. No. 64.
México 1976.
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que realicen cualquiera de las actividades de venta, pro-

duccién o servicios" (3).

“La Empresa Multinacional se carxacteriza por el hecho de-
que su capital social proviene de diversos paises, o por
tratarse de un complejo de empresas que tienen algin tipo
de entrelazamiento en sus capitales sociales, en otros ca
s08 se caracteriza por el hecho de que el centro de las -

decisiones es multinacional® (4).

La Empresa Multinacional denota que las actividades de la
corporacién abarca mds de un pais, con la variante de que
en su administracién participan intereses de dos o mis -
paises; o sea que se trata de corporaciones en donde el -
capital corresponde a residentes de distintos pafses, aun
que por lo general, los capitalistas del pai{s en que se -
asienta la sede, son quienes conciben y ejecutan la poli-

tica a seguir.

Otros autores aceptan que las Empresas Multinacionales -~
tendrdn este cardcter, si en razén de su vinculacién efeg
tiva con dos o mids economfas internacionales, y por el in
terés piblico, les son atribuidos derechos, privilegios y

obligaciones que emanan del orden juridico internacional (5).

(3) Las Corppraciones Multinacionales en el Desarrollo -
Mundial. ONU, New York.

{4) ob. Cit.

{5) Derecho de la Integracién, Vol. VI, No. 13. Argentina

1973.
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Tambi&én establecen que una Empresa Multinacional es aque-~
1la, que desde el punto de vista estructural y de polf-
tica, las operaciones extranjeras se equiparan con las do-
mésticas y cuya administracifn estd dispuesta a asignar -~
los recursos de la empresa sin consideracién de factores
nacionales, para alcanzar los cbjetivos de esa empresa. -

Las decisiones se siguen por un criterio uninacional (6).

Analizando las diversas acepciones de lo que es una Empre-
sa Multinacional, y desde luego tomando en cuenta el punto
de vista de los autores de estos conceptos, podemos esta--

blecer las relaciones que existen entre ellas.

Primeramente podemos decir que la mis marcada relacidn que
encontramos, es que, sc¢ trata de empresas constituidas por
dos o mis naciones o que su actividad abarca m8s de un -
pais, estableciendo de comfin acuerdo el control de las de-
cisjiones en uno de los paises componentes de la constitu--

cibén de estas empresas.

Puiede existir una confusibn en las acepciones de como eg
tas empresas estdn constituidas por capitales de diversas
nacionalidades, ya que se puede pensar que son capitales -

pGblicos a los que van a establecer las empresas; sin em

{6) Ob. Cit.
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bargo, en la prictica de estas empresas que act@an en dos
o m&s pafises, podemos decir que no se forman por capitales
piblicos solamente, sino que en la mayorfa de las veces -
los capitales provienen de la iniciativa privada de varios
pafses que han buscado la forma de ir m&s alld de las fron
teras en pos de nuevos mercados, O para tener un poder ecg
némico en otros Estados mediante la inversi8n extranjera -
indirecta. Generalmente las empresas que tienen el car&c-

ter multinacional no tienen la intervenci6n de un Estado.

Otra de las relaciones que encontramos en este tipo de em-
presas internacionales, es que el centro de decisiones pue
de ser establecido de comfin acuerdo por las partes que in
tervienen en su creacién, mientras que en otro tipo de em-
presa existe una casa matriz que no se constituye por clec
cibn, sino que es el tronco de las filifales que existen en
varias naciones por ser la aportadora del capital en su to
talidad. Con estas acepciones encontramos las relaciones-
que tienen las diversas definiciones de Empresas Multina--
cionales. Todos los autores sefalan la extensifn de filia
les o sucursales, aceptando que el capital de constitucién
proviene de varios pailses, asi mismo, que existe un centro
de decisiones que es el que lleva a cabo la politica que -
tiene inter&s para todos los paises que toman parte en las

actividades de la empresa.
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. Otro de los fenSmenos encontrados, es que el caricter de -~
multinacionalidad puede haber sido adquirido por la nacio-
nalidad de los capitales de su constitucidn y por el inte-
r&és com@n de é&stos, a diferencia de las otras empresas in-
ternacionales., Debido a las funciones que llevan a cabo -
en varios paises no pueden haber sido &stas las que le die
ran el caricter multinacional, ya que otras empresas tam=--
bié&n tienen este tipo de actividades extrazonales, y tienen
diversa denominacibn, lo mismo puede decirse de los intere
ses que puedan tener, pues como empresa comercial tiene -
los mismos objetivos que cualquier empresa comercial gue -
lleva a cabo actividades mercantiles; y este es el de -~
crear o buscar campos de actividades para sus funciones co
merciales, hasta llegar a dominar las zonas econfmicas més

apartadas.

XII. EVOLUCION HISTORICA DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES.

Algunos escritores de la materia econfmica atribuyen los -
origenes de las Empresas Internacionales a los pueblos de
Mesopotamia, lo cierto es que la East Company que llegf a
gobernar a la India, fue fundada durante el reinado de

Isabel I, en el caso de gue esta tesis fuera rechazada.
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En el siglo XIX empresas britSnicas, estadounidenses y de
otras nacionalidades europeas, llevaban a cabo enormes opg
raciones comerciales a nivel internacional, mientras que -
otras explotaban servicios pfiblicos, tales como los tran--
vias, el gas y la electricidad en pafses extranjeros tam-
bién en el siglo XIX empresas de varias naciones, sobre to
do de Gran Bretafia y EE.UU., explotaban ya a gran escala -
las materias primas y los recursos naturales de América -
Latina, Asia, Africa y Australia; a partir de 1860 aproxi-
madamente, las empresas manufactureras empezaron a insta--
lar fibricas en el extranjero, y en 1914 muchos de los ac-

tuales gigantes operaban ya en diferentes paises (7).

En el pasado, el mayor impacto de las Empresas Internacio-
nales se reflejaban en los territorios coloniales y semico
loniales. En los paises m8s avanzados, el papel de las -
Empresas Internacionales fue reducido, hasta después de la
segunda guerra mundial, como lo demuestran los datos de -

las inversiones directas de EE.UU. (8).

Los precursores de las modernas Empresas Multinacionales -
empezaron a extenderse mis alld de sus fronteras en nfimero

significativo a partir de la década de 1860. Entre los -

{7) Christopher Tughendhat. Las Empresas Multinacionales.
Pag. 29. Alianza Edit., S.A. Segunda Edicifén. Madrid
1979.

(8) Ob. Cit.
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primeros, figur§ Friederich Bayer, quien adquiri partici-
pacién en una f8brica de anilina en Albany en 1865, dos -
afios después de establecer su propia compafifa quimica cer-
ca de Colonia. En 1867, la compafifa estadounidense de mi-
quinas de cocer Singer fue la primera empresa que montd su
primera empresa que se dedicé a fabricar y vender en masa-
sus productos de caracteristicas casi idénticas y con el -
mismo nombre comercial a través del mundo. Tiene por lo
tanto el miximo derecho a ser considerada como la prime-

ra Empresa Multinacional (9}.

Cada una de las empresas que marchaban al extranjero en -~
busca de mayores beneficios tenia sus razones para hacex
lo, pero habia una serie de factores que influyeron en to-
das. Las empresas industriales se estaban desarrollando,-
y empezaban a aparecer también los mercados en masa. Las
mejores en el transporte y las comunicaciones, gracias al
desarrollo de los barcos de vapor, del ferrocarril y del -
telegrifo atrajeron la atencifn de los industriales hacia-
las oportunidades en el extranjero y les permitieron ejer-—
cer cierto control sobre las filiales muy lejanas geogrdfi

camente.

Descubrieron que serfa mis econdmico producir en el merca-

(9) Ob. Cit.
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do extranjero cerca del consumidor final que hacerlo en su

propio pais y pagar el costo del transporte (10).

El espiritu del nacionalismo también influy6 y desempefi6 -
cierto papel. Las empresas empezaron a darse cuenta de -
que a menudo era mis efectivo satisfacer las necesidades -
locales a través de representaciones internas que compren-
dfan a sus clientes, mejor que un jefe de exportaciones de

la oficina central.

Sin embargo, la razfn mis importante que explica el creci-
miento de las Empresas Internacionales en los (Gltimos -
treinta afios del siglo XIX, es la expansifn del proteccio-
nismo, una manifestacién del nacionalismo demasiado merca-
da. Los gobiernos de todos los pafses extranjeros introdu
jeron derechos arancelarios para reducir la importacién de
mercancfas manufacturadas, y fomentaron asf el desarrollo-
de la industria local. A veces los derechos arancelarios-
se establecian con el fin de estimular a las empresas ex--

tranjeras para que invirtieran en el pais en cuestibn.

En el periodo de entre las dos guerras mundiales una serie
de empresas siguieron extendiendo sus intereses internacio

nales. Pertenecfan en su mayorfa, a las nuevas industrias

(10) Ob. Cit.
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de tecnoclogia avanzada. En el periodo sefalado, las condi-
ciones no fueron €favorables para una expansidn ripida de
las inversiones extranjeras directas, ni para el desarrollo
de las empresas internacionales. Eran muchos los factores
que determinaban al expansionismo. El mds difundido podria -
denominarse la Psicologia de Guerra. La gente no sélo vivia
bajo la sombra del holocausto de 1914-1918, sino que ademds
estaba convencida de que seguramente estallaria una nueva
guerra. Estos factores disuadieron a las empresas de
invertir en el extranjero, al mismo tiempo que animaron
a los gobiernos a crear industrias autosuficientes y a

discriminar a las extranjeras,

Un paso hacia la evolucién de las empresas multinacionales
lo constituyen los 1llamados Cirteles o Kartel, que son una
asociacién basada en un convenic contractual entre empresas
de la misma actividad que conservan su independencia legal,
cuyo objeto puede ser variado, ya sea informacién acerca
de ventas, precios, territorios de ventas, limitacidn de
la produccién o de la oferta, e inclusive sobre sistemas
de estructuracién empresarial, pero el objeto fundamental
consiste en mantener precios y beneficios para los inver-
sionistas, e idear algin mecanismo Qque permitiera a las

empresas reconciliar sus intereses conflictivos.
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Dentro de los Dbeneficios que proporcionaron a las
empresas, podemos sefialar cierta experiencia en la
cooperacidén internacional, asi como una comprensidén en
las diferencias nacionales, y de la necesidad de modificar
la conducta econdmica, con el fin de tener en cuenta
a aquellas. En lugar de pensar ante todo en abastecer
los mercados nacionales y exportar los excedentes, se
acostumbraron a abordar los problemas de sus industrias
partiendo de una base mundial. Estas técnicas resultarian
extremedamente ttiles, sobre todo a los americanos, en
un mundo de condiciones tan distintas como el de 1la

postguerra.

XIII. NATURALEZA JURIDICA DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

No tenemos dato alguno que pueda establecer la naturaleza
juridica de las Empresas Multinacionales, ya que no existe
legislacién alguna que pueda aplicar en forma concreta
a las Empresas Internacionales. Estas empresas
generalmente, son reguladas por las leyes nacionales
del lugar en donde llevan a cabo sus actividades; sin
embargo, con base en datos que dan algunos autores,
podemos decir que su naturaleza se encuentra basada en
los convenios que inicialmente hicieron las Empresas

Internacionales entre si, para estar informados sobre
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la produccién. y precios que hablfan de servirles de guial
para sus propias actividades, y sobre todo para obtener
una reparticidn de los mercados mundiales. Esta infor-
macién la obtenian en el sigle pasado a través de los
llamados “carteles" de que hablamos anteriormente, estos
carteles existian en todas las épocas desde que surgieron
las empresas comerciales, pero tienen su desarrollo total
en el siglo pasado y sobre todo en gran escala, antes
de 1914, adquiriendo un papel importante en el periodo

entre las dos guerras mundiales.

Los objetivos de los carteles eran de proporcionar infor-
macidén de una empresa a otra; uno de los primeros ejemplos
documentados que se conocen sobre ellos, lo encontramos
en la industria del aluminio, cuando la empresa estadouni-
dense ALCOA y la ALAG de Suiza llegaron a un acuerdo
sobre informacidn en 1896. En 1901 se amplid el convenio

para incluir a otras tres firmas,

Estos carteles no lograron generar la importancia que
se pensé producirian al utilizarlos, lo gue resultd impor-
tante en ellos, fue la seguridad que proporcionaron en
lo que respecta a la evolucién de las Empresas Multina-
cionales al proveer experiencias en las actividades del

Comercio Internacional.
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Hoy las Empresas Multinacionales son el instrumento més
eficaz en la cooperacién internacional en el campo
econdmico, ya que se han formado convenios que tienen
interés mundial concerniente al Derecho Internacional
piblico, y sobre todo, contribuyen a unificar paises
y continentes al promover los mercados internacionales,
basdndose en tratados internacionales, suscritos entre
Estados miembros para hacerlos obligatorios. Cuando
las empresas funcionan en forma privada, se encuentran
sometidas a lo que las leyes locales estipulan en sus
respectivos paises en donde llevan a cabo las operaciones

a través de una filial.

XIV. LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES.

Las grandes empresas industriales accionan en el Smbito -
mundial absorbiendo un elevado porcentaje de los benefi-
clos del Comercio Internacional, en detrimento de la econg
mfa y desarrollo de los pafises en donde operan. General-~
mente accionan en los pafses subdesarrollados, absorbiendo
un elevado porcentaje de sus recursos econbmicos y de los~

mercados internos.

Se puede decir que la Empresa Multinacional es una modali-

dad de la Empresa Transnacional, con la diferencia de que-
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en su capital constitutivo y en su administracifn, inter--
vienen intereses de dos o mis paises; igualmente es una va
riante de la inversibn extranjera directa, las empresas in
vierten en el extranjero, principalmente para ganar una ma
yor parte del mercado mundial y tambi&n con el fin de con-

trolar las fuentes de materia prima.

En la segunda mital del siglo pasado, Norteamerica y -~
Europa ponen los cimientos de las grandes Empresas Multina
cionales, que en la actualidad cuentan entre sus activida-
des con las principales fuentes industriales y comerciales
en casi todo el mundo. La expansifn esti motivada por la-
bisqueda de oportunidades m&s rentables, las Empresas Mul-
tinacionales campiten con las Empresas Nacionales por los
capitales en el mercado interno, ya que uno de los objeti-
vos de las Empresas Multinacionales es el de contar con el
mis grande nGmero de filiales en el extranjero, sobre todo
en paises en donde se concentra un alto grade de materia -
prima, asi como un porcentaje alto de consumidores para -

sus productos industriales.

Las Empresas Multinacionales al igual que cualquier empre-
sa comercial internacional, es un momento fueran empresas-
locales, que al correr del tiempo y debido a su capacidad-

econbmica, asi como a su desarrollo tecnoldgico, tuvieron
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la oportunidad de llevar a cabo una produccién industrial-
para satisfacer las necesidades de los mercados internos,-
primeramente, y luego atender las necesidades extranjeras,
lo que trajo consigo que se establecieran filiales produc~
tivas en los mercados for&neos, y en muchos casos estas ac
tividades de las filiales produjeron los complementos de -
la produccibn, debido a que la fuente de materia prima se-
encontraba en el lugar donde &sta Gltima llevaba a cabo su
actividad, extendiendo asf poco a poco el radio de accién-
de una empresa por el bajo costo de las operaciones, obte-
niendo una ganancia extra al invertir directamente en el -
pais en donde se asentaba la empresa a través de las filia
les. Otro de los fenbSmenos de expansién, se encuentra en
las funciones empresariales de algunos paises, &stas se -
llevaban a cabo, muchas veces, por la lucha desmedida de =-
las empresas extranjeras frente a las empresas locales del
pais receptor, y debido a las ventajas de las Empresas In-
ternacionales tanto en su capital como en su poderfo en la
tecnologia, les permite tomar los primeros lugares, y 16gi
camente, las pequefias empresas claudican antes estos gran-
des fenSmenos, pues es del dominio pGblico que las Empresas
Internacionales provienen de los pafses mis desarrollados-
econdmicamente y tecnolégicamente, asi que la expansidn se
torna inevitable, al no tener competencia por parte de las

empresas que no cuentan con los elementos suficientes para
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hacerles frente, dejando desde luego el mercado y los me
dios de produccién, a expensas de las empresas que si cuen-
tan con ellos y que son en forma general los que se denomi-

nan Internacionales.

Las facilidades que tienen las Empresas Multinacionales pa-
ra su expansidn, radica sobre todo en que ubican su centro-
de operaciones en un lugar determinado y se extienden a tra
vés de sus filiales por todo el mundo, estableciendo en el
centro de operaciones, la planeacién de las actividades ecg
némicas sin tener que salir al pais en donde funciona cada-
filial, esto permite cada dia un mayor crecimiento, ya que
les reditGa menos esfuerzo y mis beneficios en su estructu-
ra internacional. A este respecto, Raymond Vernon opina: -~
"En cfecto, por su forma de operacibn, la empresa interna--~
cional es una agrupacifn de filiales radicadas en diferen
tes paises, que se encuentran estrechamente vinculadas a la
casa matriz por relaciones de propiedad comfin, gue respon--
den a una estrategia comfin ¥y que obtienen recursos financig
ros y humanos de un fondo com@in. La mayoria de estas empre
sas estdn establecidas en industrias oligopblicas y estén -
dirigidas por casas matrices radicadas en Estados - -

Unidos (11).

(11) citado por Bernardo Sepiilveda Amor. Derecho Internacio
nal Econdmico, Tomo II, Las Nuevas Estructuras del Co
mercio Internacional, Una Perspectiva Latinoamerica-~-
na, Seleccién de Francisco Orrego Vicuha, PSg. 257, -

Edit. Fondo de Cultura EconSmica, Primera Edicibn. -~
México 1974.
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XV. LAS FINALIDADES DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES.

En el transcurso de la historia, el hombre ha buscado satis
facer sus necesidades mis elementales, despufs de lograr -
esto ha tratado de obtener una ganancia a través del inter-

cambio de los productos sobrantes.

Las empresas comerciales e industriales desde su nacimiento
han tenido los mismos objetivos que el ser humano, primera-
mente como empresas locales, han tratado de satisfacer las-
necesidades internas del pafs en donde han empezado a ope--
rar, con el correr del tiempo y conforme a su crecimiento -
se han visto en la necesidad de buscar mis mercados para-
sus productos elaborados en sus empresas, asi vemos como -
han llegado a conquistar mercados en el extranjero, ya sea
a través de exportaciones de estos mismos productos como de
importaciones de las materias primas. Degpu&s fue necesa
rio que para obtener mejores beneficios tuvieran 1la preci
8ifn de extenderse mis alli de las fronteras, imponiendo -
una filial que llevara a cabo, en un pais receptor, las ope
raciones que su casa matriz les habia sefialado en sus deci-~
siones como parte de ellas; &stas fueron las necesidades -~
primarias que las empresas tenian que satisfacer y una de -
sus finalidades fue la de obtener los mercados de otros paf

ses adquiriendo un crecimiento, con este desarrollo tanto-



66

local como extrazonal , abarcaban m&s los mercados que en -
un principio hacian falta para sus productos o para obtener
mds fuentes de materia prima, asi como para aprovechar la -
economia del pais anfitridn. Igualmente acaparaban los re-
cursos productivos que un pals no podia explotar para su be
neficio propio por falta de tecnologfa, ya que, una Empresa
Multinacional como generalmente proviene de un pais altamen
te desarrollado, cuenta con los medios tecnolfgicos que un

pais receptor, de menos desarrollo necesita.

Las cmpresas existentes en un pafs que es anfitrifén de una-
Empresa Multinaciona, generalmente no cuenta con lo sufi- -
ciente para competir con las filiales de las Empresas Multi
nacionales siendo una de las finalidades de &stas Gltimas,-
el de presentarles una batalla para que al fin dejen el cam
po abierto para obtener los mercados locales, contando para
estos fines con los medios para financiar las investigacio-
nes tecnolbgicas que las empresas locales no tienen en sus
actividades, lo mismo que con aquellas empresas que tienen-
que fusionarse con las Empresas Multinacionales; pero siem-
pre las finalidades de las Multinacionales, serfin las de =
buscar los medios para tener los mejores mercados para lle-
var a cabo sus constantes avances en el mundo y obtener asf

un monopelioc de los productos que elaboran.
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Las finalidades econSmicas de las Empresas Multinacionales-
se encuentran en todas las actividades que se llevan a cabo
en los paises en donde tienen sus asientos; primeramente ve
mos que tratan siempre de instalarse, en los lugares en don
de mejores incentivos ofrezcan los gobernantes de aquellos-
pafises en donde van a establecer una filial; ya dentro de -
este pais tratarin de competir con las empresas locales, o
gestionarin su fusifn, la compra o afin la desaparicién de -
ellas para adquirir el mercado de sus productos. En cuanto
a las exportaciones e importaciones siempre obtienen los -
aranceles m&s bajos por las mliltiples operaciones que lle--
van a cabo, esto permite que tengan un crecimiento constan-
te en sus funciones, siendo el pais receptor, dependiente -
de ellas, conforme va creciendo, ya que siempre tratari de-
tener mds poderio en el territorio en donde opera y obtener
los mis grandes beneficios que sean posibles, puesto que es
to les permite que su actuacibn sea de acuerdo a los plan--

teamientos que son trazados en la casa matriz,

Por lo que respecta a las llamadas Corporacidn Pliblica In--
ternacional, que ha sido definida por Zacharias Sundstrom -
como "una empresa acometida conjuntamente por dos o mis go-
biernos, creados por tratado para funcionar en beneficio de
dos o m8s gobiernos®™ (12), su finalidad difiere notablemen-
(12) Marcos Kaplan. Corporaciones Pliblicas Multinacionales-

para el Desarrollo y la Integracibén de la América Lati

na. P&g. 86, Primera EdiciSn, Fondo de Cultura Econfmi
ca. México 1974.
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te de las demis corporaciones internacionales, ya que en el
campo de la cooperacifn econfmica internacional, represen--
tan un instrumento juridico nuevo que permite a los estados
efectuar programas comunes y Promover un progreso econfmico
y social, que no serfa posible esperar mediante las t&cni--

cas juridicas habituales del derecho internacional pfiblico.

Al decir de Pierre Vellas, las Empresas Pfiblicas Multinacio
nales "contribuyen a realizar una transformacién profunda -
en la estructura de las relaciones internacionales, en la -
medida en que los Estados soberanos se convierten en accio-
nistas de empresas comunes, en la naturaleza del derecho in
ternacional pfiblico, el cual, a través de ellas, se trans--
forma cada dia mis en un derecho de gestién en el que los ~
agentes jurfdicos continfian siendo los Estados soberanos, -
pero al mismo tiempo también lo son otras personas juridi--

cas del derecho pfiblico o del derecho privado™ (13).

Por Gltimo, con frecuencia, existe un conflicto de intere--
ses entre las corporaciones internacionales y los paises -
donde operan. Ello es asi porque los objetivos generales de
esas corporaciones no son, en todos los casos, coincidentes
con los propbsitos generales de desarrollo que persigue una

comunidad.

{13) oOb. cit. P&g. 64.



XVI. LAS RELACIONES ENTRE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y -

OTROS TIPOS DE EMPRESAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

En la estructura tradicional del comercio internacional, -
del movimiento de capitales y tecnologia la empresa multina
cional rompe abruptamente con todo el esquema tradicional y
determina el surgimiento de nuevos sujetos y de nuevas for-—
mas de relaci6n. El primer factor significativo en este -
sentido es que la empresa multinacional cada dfia reconoce =
menos vinculos con un Estado determinado. Lo anterior de--
termina que la empresa multinacional se desenvuelve dentro-
de una triple relacifn de estrategias e intereses: la pro-
pia de la empresa, la del Estado huésped y la del Estado cu

ya nacionalidad relativamente tiene.

El sequndo factor significativo, estrechamente vinculado al
anterior, es que la estructura del mercado internacional va
ria también por completo en el campo de accifn de una empre
sa multinacional. Por una parte, el intercambio de produc-
tos a través de la frontera fisica no necesariamente se rea
liza entre un productor y un consumidor como sujetos dife--
rentes de la relacibn: muchas veces la empresa actfia como-
productos y como consumidor al mismo tiempo, siendo en tal-
caso una relacidn comercial que se efectGa en el seno del -

mismo sujeto b&sico, la empresa multinacional.
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De ‘lo anterior, se desprende que el mercado internacional -
ya no se divide tanto en cortes horizontales, sino que en
cortes verticales, en cuya c(ispide se encuentra la empresa
multinacional operando bajo el control de la empresa matriz
-dentro de una estrategia comfin que integqra a sus filiales
tanto entre si como con la propia entidad central. A ello
debe agregarse todavia la incidencia de los factores tecno=-
légicos, las posibilidades de regular los precios en las
transacciones internas de la empresa, la incidencia de 1la
capacidad de administracibén y de los servicios, las restric
ciones que la politica global de la empresa puede imponer a
la politica local de sus componentes y el amplio dominio
que ellas ejercen en relacidn a todo el campo de la propie
dad industrial, particularmente en cuanto a patentes y 1li

cencias (14).

Las inversiones extranjeras desde su existencia han sido -~

clasificadas en dos formas:

a) La inversidn de cartera; y

b} La inversién directa.

La primera se puede definir como la inversién, cuya finali-

dad es la de obtener un beneficio a través de bonos o accio

(14) Francisco Orrego Vicufia. Ob. Cit. P&gs. 268 y 269.
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nes de una empresa situada fuera de su pals de origen, o -
sea, que es la inversifn por medio de documentos que emite-~

una empresa para poderse financiar su expansidn.

La segunda es la inversifn que lleva a cabo una empresa en
forma directa, o sea, que es la inversifn por medio de la -~

cual se obtiene un control sobre la empresa.

Cualquiera que sea la inversién que se lleve a cabo, siem--

pre es con el fin de obtener una renta por el capital.

Hoy en dfa se prefiere hacer una inversidn directa para te-
ner un mejor control de la empresa, esta inversibn se lleva
a efecto a través de la apertura de una filial, o la fusién
de empresas en un pais fuera del que proviene el capital -~
constitutivo, ya sea deuna Empresa Multipnacional, Transna--
cional o cualquier otro tipo de corporacidén internacional;-
sin embargo, cualquiera que sea su denominacidn en cuanto a
la nacionalidad, existe una importante relacién entre ellas,
que consiste en tener un control sobre los mercados mundia-
les, cualquier Empresa Internacional tendrd este objetivo,-
tanto a nivel mundial como local. Tomando en cuenta estas-
ideas, se puede decir que entre las Corporaciones Interna--
cionales y las Multinacionales, se llevan a cabo convenios-

de informacién sobre precios y produccidn, esta relacién se
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efectda con el fin de tener una defensa en contra de las em
presas locales, asi como apegarlas a los ordenamientos lega
les que operan en el pais receptor de una Corporacién Inter
nacional, supuesto que mediante este fenémeno serd mis f&--

cil obtener un control de los mercades mundiales.

Las Empresas Transnacionales y las Multinacionales, como -~
instituciones cuya actuacidn estd motivada por la bisqueda-
de oportunidades mids convenientes para ellas, distanciadas-
por las posiciones ideoldgicas, y guiadas por el pragmatis-
mo econémico, son objeto de preocupaciones tanto de los tra
bajadores como de empresarios de los paises anfitriones de

este tipo de empresas y de los de sus paises de origen.

En primer lugar la balanza de pagos es una de las causas de
preocupacién. La remisidén de beneficios, la devaluacién -
del capital invertido, o del empréstito y los intereses, -
pueden presionar las cuentas externas de los paises mds --

alld de un punto considerado aceptable.

En segundo lugar, las operaciones financieras de las Compa-
Afas Transnacionales y Multinacionales en los paises anfi--
triones, pueden presionar los recursos del capital de los -
mismos, tanto en el mercade de titulos a medio plazo y lar-

go, como en el mercado de crédito a corto plazo.
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En conclusién, las relaciones que existen entre las Corpora
ciones Internacionales se refieren a que tienen los mismos-
objetivos y finalidades, y por lo mismo provocan las mismas
inquietudes y problemas a los gobiernos de los paises anfi-
triones, asi como a los empresarios locales, ya sea‘frente-
a los representantes de otros pafses o frente a empresas 1o
cales, Asimismo, en cuanto a relaciones de otro tipo, se -
puede decir que siempre estdn alerta en la conquista de los
mercados, ya seca para una divisdén de éstos o para que una -
empresa local no pueda invertir en ellos, para lo cual uti-
lizan el intercambioc de conocimientos tecnoldgicos, pero -
siempre en beneficio del pafs de origen de la empresa, dado
que siempre estdn compitiendo con las empresas nacionales,~
por los capitales en el mercado interno para exportar los -

beneficios.

XVII. REGIMEN JURIDICO DE LAS BEMPRESAS MULTINACIONALES.

Las Empresas Multinacionales al igual que cualquier Corpora
cién Internacional al accionar en cualquier campo, lo hacen
sin control legal, o sea, que llevan a cabo sus actividades
en una tierra sin ley aplicable en forma concreta a ellas.

Cada entidad estd sometida a un sistema juridico nacional y
en forma general no existe estatuto juridico que regule a -

las Empresas Multinacionales, asi mismo, no se puede preci-
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féar‘chal‘észélylégigimo o auténtico vinculo de dereého,len— ‘
,~éuaﬁto a la néciénalidad de la empresa, debiéndoge en este-

: 'éaso;deséchar los criterios de nacionalidad.

“ Hasta-hace- poco;.era. rasgo caracteristico de la cooperacién

internacional con interés econdmico, qQue su base legal, de-
beria buscarse en los acuerdos bipartitos entre los Esta-

dos. " Los tipicos tratados comerciales, determinaban las -~

_‘condiciones por las cuales una parte contratante podia esta

blecerse en el territorio de la otra con propdsitos comer--
ciales (15). De esta forma se han ido reglamentando las ac
tividades del comercio exterior con base en tratados multi-
laterales y bilaterales, sin embargo, los paises desarrolla
dos, a través de sus empresas constituyen la explotacién de
otros pueblos, ya gue al actuar en los paises anfitriones -
sin leyes aplicables concretamente, van constituyendo las -
bases para una explotacidn mayor sobre sus riquezas median-

te la penetracidén de empresas monopolizantes.

Las Empresas Multinacionales lo mismo gue muchas empresas -
internacionales, han tenido que someterse a las normas juri

dicas del pais en donde operan, decbido a que no ha sido ela

{15) Max Sorensen, Manual de Derecho Internacional Piblicao.
Pag. 570, Primera Edicién, Fondo de Cultura Econémica.
México 1985.
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bora&a una ‘ley ‘aplicable en.forma .concreta a este tipo.de ;
empresas, ni a nivel interno ni internacionsl; Las'Bmére—-
sas Multinacionales se han tipificado bajo algln convenio o
‘acuerdo ‘intergubernamental, pero generalmente se encuentran
bajo un régimen en donde no hay ley aplicable en forma con-
creta; existen algunos tratados formados por aquellos pai--
ses en donde toman en cuenta a las Empresas Multinacionales
que tienen su campo de accién en una porcidn territorial; -
tal es el caso de la ALALC, Pacto de Cartagena, Pacto Andi-
no, etc. AuUun en las Empresas Internacionales al encontrar-
se bajo tratato internacional, el derecho aplicable se debe
rd estudiar en forma particular en base a su constitucidn,-
yé que el derccho aplicable a estas cmpresas ofrece mucha -
diferencia entre si, pues éste régimen juridico no se toma-
en cuenta en forma conjunta, aparte de que las Empresas Mul
tinacionales no pueden formar precedentes juridicos compara
bles entr ellos, en donde se pueda establecer una deduccidn
juridica, y al mismo tiempo no se puede llevar a cabo una -
legislacién independiente, ya que el campo de accidén es mil
tiple y se crearian varios problemas econdmicos que se invg
lucran en su funcionamiento. El régimen juridico que la -
Empresa Multinacional sigue, generalmente es el sefialado en
los estatutos cosntitutivos y con apoyo en la ley nacional-

del pais en donde se llevan a cabo sus actividades.
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-Desde él‘éunt§ de vista jurfdico, una Empresa Internacional
‘”sé‘coﬁstituYE coms - una Sociedad Andnima en un Smbito espe~-
“cial dé aé"tividades, y de acuerdo con la ley del pais en =
doﬁde se constituye; sin embargo, pueden actuar en otros -
Vpgxses como sociedades extranjeras, o constituyendo socieda
des de derecho nacional, pero jam&s bajo un régimen juridi-
co internacional aplicable en forma directa, puesto que cual
quier empresa constituida legalmente, adopta la forma jurf-
dica prevista en el pais en donde se constituye. En otro -
r8gimen juridico esta sociedad actuari como sociedad o em
presa extranjera, segfin como lo determine la ley nacional -

del pais anfitribn.

XVIII. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES,

Debido a las mltiples actividades de las Empresas Multina-
cionales es dificil hacer una clasificacifén gue pueda tener
una aceptacidn satisfactoria, ya que no sc puede contar con
elementos suficientes para pensar en una distincidn tomando

en cuenta las actividades comerciales solamente.

Debido a que nacen como resultado de la asociacidn contrac-
tual entre centros pfiblicos y/o privados de distintos pai--
ses y sistemas, cuyo objeto es la consecucibn de intereses-

y fines comunes, en condiciones definidas, mediante activi-
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dades compartidas a través de unidades de produccidn y ser-

vicios, las Empresas Multinacionales pueden basarse en  una

participacién y en una contribucién de tipo phramente' priva

clasificar en:
1.~ Empresas Multinacionales exclusivamente privadasy

2.- Empresas privadas, pero ligadas contractualmente con -
administraciones ptiblicas (v.gr., concesionarias de-
servicios p(iblicos internacionales en los casos en que
la autoridad concedente estd formada por Estados signa
tarios de un tratado de cooperacién internacional en -

dominio dado}.

3.~ Empresas mixtas, cuyos miembros fundadores son perso--
nas jurfidicas de naturaleza diferente, p(blicas y pri
vadas, de distintos paises: individuos y empresas par
ticulares, organismos internacionales, Estados, admi-
nistraciones o entes pliblicos nacionales, universida=-

des.

(16) Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investiga
ciones Jurfdicas, UNAM. Edit. Porrfia, Segunda Edicidn.
México, 1988.
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4.- Emprésas intergubernamentales, formadas s&lo por Esta-
dos, o por sus empresas plblicas (Empresas Pliblicas -

Multinacionales).

- XIX. “CONDICIONES DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES ACTUALES.

& Eﬂzlaé;éfﬁéliaad las investigaciones sobre las inversiones-
é*érhﬁﬁef&s,'ya sean directas o indirectas, y en lo que res
becfa‘él'étorgamiento de licencias para el uso de tecnolo--
gﬁ; aibaisesrextranjeros por parte de los Estados mSs desa-
f?ollados, han demostrade que la produccifén internacional, -
es mis importante que el comercio; y sobre todo se adivina
que el desarrollo de las investigaciones sobre la tecnolo--
gia, y sus innovaciones, van a ser una fuente de tensifn en

tre los paises del mundo.

Esta proyeccién de produccibén que tienen las Empresas Multi
nacionales, hoy en difa estd basada en dos tipos de tensio-
nes: Una es la legitimidad del poder, y la otra es el cen=-
tro empresarial, ya sea frente a los paises y en cada uno -~

de ellos en donde operan estas Empresas Multinacionales.

Las condiciones de las Empresas Multinacionales son en la -
actualidad mis favorables para sus objetivos, ya que han es

tado en bfisqueda constante de los elementos que mis poder -
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les reditfian tanto internamente como en el extranjero, lo--
grando formar con ellos un elemento de poder frente a los -
paises que no cuentan con los medios esenciales de produc--
cibn. Internacionalmente han adquirido mayor experiencia -
de organizacidn y un desarrollo tecnolégico basado en la -~
programacién de actividades productivas y politicas, ya sea
frente a los Gobiernos como en los Congresos politicos, o -
sea que van ejerciendo un poder de decisién. En cuanto a -
lo social, las empresas cuentan con medios masivos de publi
cidad que activan para el sometimiento de las personas a un
estado de consumo, determindindolos en lo que se debe de gas

tar.

En conclusién, se puede decir que las condiciones de las -
Empresas Multinacionales son en la actualidad de poder, ya
sea politico, social y econdmico, puesto que pueden condi--
cionar tanto a una nacibén como a los representantes guberna
mentales, a los caprichos de sus investigaciones tecnolégi-
cas. Sin embargo, hay diferencias considerables en las ac-
titudes de las Empresas Multinacionales, reflejando facto--
res tales como el tamafio y poder de su pais de origen, sus-
politicas de investigacién y desarrollo, la localizacidn de
sus filiales, el grado de centralizacibén de su proceso de -
toma de decisiones, la medida en que recurran a la presidn-

politica y en general, su capacidad para adaptarse a las -
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circunsianciasllocales.
A) '~ Diversos tipos de Empresas Multinacionales,

Enrla actualidad existen varios tipos de Empresas Multina--
cionales que tienen diversidad de actividades y estructu-
ras, de acuerdo a los propbsitos para los cuales fueron -
constitufdas. Existen desde empresas de produccidn, presta
cibn de servicios, explotacién de materiales minerales, de~
rios, de industrias, de navegacidn, de construccién, de in-

vestigacidn, de distribucibn, etc.

Las Empresas Multinacionales de produccidn son creadas para
fomentar y desarrollar &stas, asi como para promover la - -

creacidén de empresas conjuntas.

Dentro de las empresas de prestacibn de servicios, tenemos~
las de transporte, tanto aéreos como terrcstres y marftimos
que son constituidas para la prestacibn de servicios, asi -
como para mejorar las pistas utilizadas por ellas, no sblo-
a los paises contratantes, ya que su actividad va més alld-

de los Estados que intervienen en su constitucidn.

En la explotaci6n de minerales, en varias ocasiones los paf

ses en donde e encuentra algfin mineral, no cuentan con los
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elementos necesarios para su procesamiento, en este caso se
ven precisados a negociar la constitucién de empresas que -
cuentaen con la tecnologfa suficiente para tal efecto, dan-
do como resultado el nacimiento de una Empresa Multinacio--
nal de explotacidn. Lo mismo en la explotacién de rios, va
que muchos de ellos necesitan cierto tipo de construccibn -
para hacerlos navegables en donde 1os.Estados contratantes-
se benefician con su navegacién, al mismo tiempo se compro-
meten a solventar los gastos de operacién y mantenimiento -
en lo que se refiere a su territorio, asi mismo, este ejem-
plo nos muestra el tipo de Empresas Multinacionales de nave
gacién que aparte de la construccidn y supervisibn de las -
estructuras en los rios para hacerlos navegables, lleva a -
cabo trabajos en proyectos para el desarrollo de cuencas hi
dr&ulicas, construccibn de carreteras, puentes y vias --

férreas.

Todas estas empresas se rigen de acuerdo a los lineamientos
estipulados en los convenios elaborados por los Estados con
tratantes, asi mismo de acuerdo a las leyes nacionales de -
los lugares en donde tengan su asiento.

B) Las Relaciones entre Empresas Multinacionales.

Las relaciones que existen entre las Empresas Multinaciona-
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les son de tipo econdémico y politico, ya que siempre tratan
de obtener los mismos beneficios cualguiera que sea la acti
vidad que éstas desarrollen, o sea que sclamente existe una
divisidén de actividades entre los inversionistas extranje
ros, a nivel de empresas o de inversidn directa; esto es pa
ra tratar de no tener una competencia entre ellos. O sea
que es una colaboracidén conjunta, puesto que las relaciones
de produccién, de no competencia, forman una gran extensién
. de productos en donde todas las empresas obtienen ganancias,
y al mismo tiempo que las Empresas Multinacionales les -
estdn presentando una lucha conjunta a las empresas loca-
les, impidiendo que éstas sean un rival de cuidado y que -
vengan a disminuirles el mercado. En este caso las Empre--
sas Multinacionales estdn elaborando un plan de produccidn-
en donde cada una de ellas va a tomar lo que le corresponde
de acuerdo a su actividad. En consecuencia, la relacidén en
tre las Empresas Multinacionales son de proteccidn conjunta
permitiendo una expansién cada dia mds acelerada a través -
de las filiales o sucursales, y al mismo tiempo unas con =~
otras van teniendo relaciones comerciales, puesto que una -
empresa puede producir lo que a otra le es necesario, para-
complementar los productos que ésta saca al mercado. Lo -
mismo sucede en las politicas que van a adoptar frente a -

los Gobiernos, este tipo de relaciones siempre ird encamina
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do a obtener los mejores beneficios en lo que se refiere a
contribuciones e incentivos; en este caso todas las empre--
sas adoptan una politica de defensa para su beneficio fren=-
te a las autoridades del pais anfitrién. Se concluye que -
las relaciones entre Empresas Multinacionales siempre serdn

de mutua proteccidn.

C)} Principales diferencias estructurales entre las Empre-~-

sas Multinacionales.

Las diferencias mds importantes sobre la estructura de las-
Empresas Multinacionales radican en el papel que la casa ma
triz presenta frente a las filiales y sucursales, ya que la
organizacién interna de cada una de las empresas, va acorde
con las necesidades de administracién, asi que podemos de--
cir que una estructuracién multinacional que la hace dife--
rente a otra, se encuentra en la formalidad de las filiales.
Asi vemos que la principal diferencia estructural, la tene-
mos en cuanto a territorios en la forma de desempefiar la -
multinacionalidad, este fendémeno es visible en el tipo de -
empresas de Estados Unidos de Norteamérica, en donde la es-
tructura de una empresa es de una caracteristica formal, o
sca que estdn disefiadas para que las filiales tengan mis de

pendencia de la casa matriz, tanto en los lineamientos de -
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produccidn econémicos, como en la politica que deben seguir
en los palses anfitriones, a diferencia de las empresas de-
otros paises en donde se puede decir que &stas son informa-
les, ya que las filiales se mueven en cierta autonomia y =~
por lo mismo tienen sus propios lineamientos econfmicos y -
politicos internos, sin seguir en su totalidad lo que sefiala
la casa matriz para su funcionamiento, mientras que las em-
presas norteaméricanas tratan siempre que las decisiones de
la casa matriz sean las que deben seguir sin permitir que -
alguna de las filjales o sucursales se salgan de los linea-
mientos seguidos por las demis, a menos que la necesidad -
as{ lo sefiale, teniendo con esto un mejor control de los =~

mercados de los paises anfitriones.
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CAPITULO CUARTO

LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y LAS RELACIONES

ECONOMICAS INTERNACIONALES

XX. CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES AL DESA-

RROLLO DE LAS_RELACIONES INTERNACIONALES.

Existen muchas opiniones respecto a que las Empresas Multi-
nacionales y cualquier tipo de Corporacibn Internacional se
constituyen en una carga para el pais anfitrifn de ellas, y

que no aportan nada positivo a éstos.

Asi mismo, se ha manifestado que los objetivos de la Empre-
sa Multinacional son, entre otros, los de lograr una expan-
8i6n a través del mundo para adquirir poder para su benefi-
cio, afin cuando esto Gltimo tiene mucho de veracidad, tam--
bién es cierto, que contribuyen a que muchos paises amino~--
ren sus necesidades econfmicas, sociales, politicas y cultny

rales.

Al respecto, podemos decir que con el avance de la tecnolo-
gfa han surgido grandes empresas que buscan nuevos campos -
para sus miltiples actividades, en donde al establecerse -
van a tener a su servicio a personas del pafs anfitrién; -
con esto ayudan a solucionar en forma parcial un problema -

de desempleo , contribuyendo con el Gobierno a llevar a ca-
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bo nuevos planes de produccifn, sobre todo.con aquellos paf
ses en donde la explosiSn demogréfica es alta y en donde ha

cen falta centros de trabajo.

Asi mismo, estos trabajadores que pasan a formar parte de -
la nueva empresa van adquiriendo una capacitacitn mis espe-
cializada para poder desempefiar mejor su trabajo, experien-
cia que se transforma en un legado para las siguientes geng
raciones dando por resultado, la formacidn de grupos cada -
vez mis capacitados para coadyuvar con las empresas. Absor
viendo las empresas a gran parte de la gente para su servi-
cio, la economfa no se encuentra como antes de que se esta-
bleciera la misma en el pais anfitrién, lo que trac como -~
consecuencia més seguridad econbfmica a la sociedad y sobre-~

todo mds confianza.

En cuanto a la contribucifn de las Empresas Multinacionales
a los problemas sociales del pafs anfitri6n, la sociedad va
adquiriendo nuevas formas de comportamiento, pues las empre
sas siempre traen consigo nuevas costumbres gque se extien--
den rdpidamente entre la poblacidn, y sobre todo, con la -~
tranquilidad de contar con un centro de trabajo ya no ten--
drdn la presidn de la necesidad, mejor dicho de una de las~
necesidades, que afin cuando no sea suficiente, s8i se tiene-

mids confianza, pues ven que las puertas estdn abiertas para
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otras empresas O para la extensisn de la existente hacia -~
otros lugares del mismo territorio, o sea que la poblacifn-
adquiere madurez y va teniendo una visifn hacia el futuro,-
m&s productivo, puesto que no estard en una situacién de -
conformismo ya que al ir teniendo una capacitacibm empresa-
rial traeri cono consecuencia la inquietud de buscar los me
dios para aplicar &sta y centros donde pueda sacarle prove-

cho a la capacitacibn adquirida.

También vemos que las grandes empresas al establecerse en -
un pais que ofrece campo a sus actividades, adem&s de apor-
tar centros de trabajo a la poblacibn, contribuyen a través
de conferencias y symposium a la formacidn de nuevos h8bi--
tos de comportamiento social, lo mismo gue empresarial, ya-
que van despertando aficibén a través de &stas, por activida
des a veces ajenas a las labores, pero siempre interesantes,
¥ que redundan en beneficio tanto personal como familiar, -
obteniendo asf nuevas formas de vida para la poblacibn y en
cuanto a los conocimientos de la rama en la cual se desen—-
vuelven dentro de las empresas, se ven aumentados por dichas

conferencias.

En lo que se refiere a la politica, vemos que contribuyen -
con métodos de normas de conducta tanto pfiblicas como priva

das, ya que los gobernantes al presentirseles una nueva ac-
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tividad que tienen que normar como es el Comercio Interna-
cional, deberdn poseer una madurez de administracibn pGbli-
ca que les permita hacer leyes que vengan a conducir las ac
tividades de las nuevas personas morales extranjeras que -
van naciendo a la luz pGblica, al mismo tiempo que ya se -

van haciendo nuevos planes politicos para el futuro.

Asi mismo, las Empresas Multinacionales contribuyen a la ma
durez de las instituciones politicas existentes en un pais-
con las nuevas actividades gque van a desarrollar en &ste, -
ademfis traen consigo experiencias de otros lugares, ya sean
de su lugar de origen como de los lugares que les han servi
do de anfitriones, lo que va a traer como consecuencia una-
comparacibn politica, ya sea para su estudio o para su equi

paracibén, pero siempre se obtendri algoc de positivo.

En lo cultural la contribucién que aportan se refiere, apar
te de los nuevos h@bitos de vida de los trabajadores y sus-—
familias, van a introducir nuevos métodos de capacitacibn,-
como se dijo antes, lo mismo que de produccibn, asi como -
también actividades deportivas, aparte de que se abrirén in
tercambios de actividades culturales con otros palses por -
las relaciones que van naciendo con las instituciones ex- -
tranjeras, ya sca a través de los gobiernos o de los empre-

sarios directamente.
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Siempre que hace una hueva empresa ya sea local o internacio
nal, la poblacidn adquiere nuevas actitudes que le permiten
tener una madurez en su vida, lo que le ayuda para que su -
comportamiento que sea mis productivo y mejorar su nivel de

vida culturalmente como econSmicamente.

Cuando las empresas son de corte internacional, las condi--
ciones de vida no s86lo cambian en el lugar en donde se asien
ta &sta, sino que los paises del mundo van a adquirir la ma
durez que traen consigo con el desarrollo de la tecnologia-
Y ademis de m8s confianza a la poblacifn mundial al ir te--
niendo contacto con las costumbres y las culturas del mundo
en general, asi mismo, el estatus social va adquiriendo nue
vas .formas de vida al ensanchar el campo del conocimiento,-
lo mismo que la condicién econémica se ha haciendo més lle-
vadera al contar con nuevos centros de trabajo, lo que ter-
mina con algunos problemas de desempleo en un lugar determi
nado. Asimismo, las Empresas Multinacionales o cualquier -
Empresa Internacional, hace que los gobiernos ya no se en--
cuentren tan alejados unos de otros, pues con &stas van te-
niendo contacto entre si, lo que viene a ser ben&éfico a - -
cualquier pais, pues hay un intercambio de ideas y planes -
para hacer més agradable la vida piblica y privada de un -
pafs, tanto social y econfmica, como culturalmente, o sea -
que se abren campos para todas las actividades de los pai

ses, ya sea a nivel pGblico como privado.
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a) El Desarrollo Mundial Econémico.

La expansién de las Empresas Multinacionales generalmente -
alcanza todos los paises del mundo, ya sea a través del es-
tablecimiento de filiales o por medio del otorgamiento de -~
permisos de uso de licencias para la explotacibn de marcas-
y patentes, pero siempre ayuda a que la economia de los. paf
ses en donde operan sea mis aceptable internacionalmente; -
ya antes se establecid que varios paises no cuentan con los
centros de trabajo suficientes para terminar con el desem--
pleo que origina el crecimiento demogrdfico, los paises que
tienen este problema son los primeros en abrir sus fronte--
ras a las Empresas Internacionales para solventar un algo -
esta necesidad. Los paises al tener en su territorio una -
Empresa Multinacional, no solamente obtienen los beneficios
materiales, sino que estas empresas también contribuyen al-
desarrollo mundial, a través de la tecnologia que dan a co-
nocer en conferencias, en donde extienden las investigacio-
nes gue han llevado a efecto en su afan de descubrir nuevos
métodos de produccién, asi mismo, se llevan a cabo intercam
bios comerciales de productos que muchos paises no tienen,-
para que satisfagan sus necesidades. Lo mismo que la asis-
tencia técnica para la produccidén a los paises que no cuen-
tan con los elementos necesarios para el procesamiento de -

los recursos naturales explotables. Sobre todo estos fend-
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menos que hacen posible que la economfa mundial tenga un ba
lance, los gobiernos del mundo estin pendientes que de no -
falte esta asistencia técnica. EsS por eso que existen va--
rios tipos de Empresas Multinacionales, pues tal parece que
es el medio para que el mundo encuentre el camino para ter-
minar con los problemas econdmicos existentes, ya sea permi
tiendo la expansidén de este tipo de empresas o solicitando-

la tecnologia necesaria y la asistencia antes mencionada.

Son pocos los paises que no tienen influencia de Empresas -
Multinacionales en su territorio, es por eso que se observa

la ayuda al desarrollo mundial econdmico.
B) El pesarrollo Estatal Econdmico.

Los paises del mundo al contar con los beneficios que ofre-
ce una Empresa Multinacional tienen los elementos para ha-~
cerlas extensivas a todos los rincones de su territorio; es
to es, que pueden gestionar la imposicidn de sucursales en
toda la nacién o aplicar la tecnologia en todas y cada una
de las provincias que componen el pais, asi mismo, pueden -
planear el establecimiento de filiales en los lugares en -~
donde se necesiten con mids intensidad, sin que se sitlie en
un sélo lugar; es decir, que se lleve a cabo una distribu--

cién de la poblacién para evitar la concentracién en algu--
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nos 1u9areéide'los individuos. Las Empresas Multinaciona-~~
'1ég é;ﬁttiﬁuQen al desarrollo estatal econdmico porque ter-

minan'con'algunos problemas de desempleo como tantas veces-
ﬁéﬁos‘seﬂalado, Y presenta nuevos planes de distribucién y-
p;oducéién en un Estado determinado, lo que hace que los -
productos lleguen a todos los lugares de una nacidn, asi -
mismo, contribuye a que se lleve a cabo una distribucidn de
la poblacién y puede hacer extensiva la expansidn interna -
de la empresa a través de sucursales de produccién o de dig

tribucidén de los productos.

C) El Desarrollo Mundial y Estatal en la Cultura, en la

Técnica y en lo Juridico.

En el mundec entero ha tenido gran importancia el crecimien-
to de las Empresas Multinacionales, las relaciones que tie-~
nen éstas con los continentes se han desarrolladc con el Co
mercio Internacional y por la apertura de nuevos campos de-

acccidédn en todos y cada uno de los paises.

Con el establecimiento de una filial o sucursal de una Em-=
presa Multinacional se ha desarrollado el mundo, asi mismo,
cada uno de los paises en forma individual en todas sus ma-

nifestaciones de desarrollo.
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En lo que se refiere a la cultura, podemos decir que por -
las Empresas Multinacionales han surgido nuevos campos de -
investigacién, no s6lo a nivel cientffico, sino también cul

tural y académico.

En los centros de estudio acad&mico se han creado nuevos m§
todos y programas de estudios para tener un amplio conoci--
miento de las estructuraciones, formacibn y funcionamiento-
de las Empresas Multinacionales, es tan grande el nfimero de
este tipo de empresas que hay en el mundo, que es necesario
que estos programas de estudio se perfeccionen, no sélo pa-
ra conocer a las empresas, sino también para hacer crecer -
nuestro campo de conocimientos generales. Asf mismo, las -
relaciones internacionales que nacen a través de las gran--
des empresas hacen posible que se lleven a cabo intercambios
culturales entre paises del mundo, ya sea a nivel estudian-

til como de trabajadores o a nivel deportivo.

En las investigaciones cientificas el desarrollo que han de
jado las Empresas Multinacionales a los paises del mundo es
mis sensible. Primeramente los métodos de produccifn ha me
jorado de una manera notable, ya que no son usados instru--
mentos manuales y gran nfimero de hombres para la elaboracién
de los productos, sino que ya es la actividad productiva a

base del manejo de miquinas y a través del uso de la elec--
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tricidad y de la energia de combustibles. Gracias a la téc
nica se tiene la seguridad de emprender una actividad en el
procesamiento de los recursos naturales, es por eso que mu-
chos paises ya pueden explotar yacimientos minerales, o --
transformar otros recursos naturales. La técnica ha servi-
do'para la utilizacibén de la energfa eléctrica, para progra
mar la produccibén de una empresa, la educacién, la politica
y la economia de un pals. Los paises que no tienen o no ha
cen uso de la técnica no se pueden contar entre los paises-
civilizados, pues ya ahora se tienen como demasiado atrasa-

dos en el desarrollo.

Referente a las normas de conducta, las Empresas Multinacip

nales han contribuido a la creacién de nuevos ordenamientos

juridicos, afin cuando no se han formulado leyes aplicables -
en forma concreta a este tipo de empresas; se han elaborado-
Tratados Internacionales que norman la vida pGblica y priva-
da de un pafis en relacién a otro, ya sea en las relaciones -
que sc¢ tengan directamente con las empresas o que se deriven

de las actividades de ellas.

En lo que se reficre a normas jurfdicas extraterritoriales,-
la actividad de las Empresas Multinacionales se encuentran -
regidas por los Tratados Internacionales que se suscriben en
tre los paises que tienen relaciones entre si y que abarcan-

cualquier rama del derecho.
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Referente a las normas internas del pais anfitrién, son --
aplicables a la Empresa Internacional por el‘-hecho de que -
no existe un ordenamiento global gue la regule en forma con
concreta. Sin embargo, todo el tiempo est&n contribuyendo-
a mejorar el Derecho Internacional PGblico y el Derecho In-
ternacional Privado, asi como el propio derecho del pais an

fitribn.

XXI. TIPOLOGIA DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES CONTEMPORA-

NEAS.

La tipologfa de las Empresas Multinacionales debe entender=-
se en base a la aportacién financiera, aportacién de tecno-
logia y aportacibn de direccién, pues con estas variantes -
se determina la territorialidad de la empresa. Asi mismo,~
se conforma la naturaleza de la empresa, el hecho de que la
direccidn se encuentra asegurada en la casa matriz y que la
multinacionalidad se basa en expresar la relacidén de diri-=-

gentes y dirigidos.

En la casa matriz se desarrollan la politicas de distribu--
cibén de los productos a las filiales o donde se pretenda -
participar, sin que intervengan los paises anfitriones en -
lo que se refiere a los intereses de ellos mismos. Este fe

némeno existe cuandc las empresas son independientes de --
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cualquier grupo, en caso contrario; o sea, cuando una empre
sa~$ea miembro de un grupo, los pafises miembros intervienen
en la planificacifn de las actividades de las Empresas Mul-

tinacionales en los paises en donde operan.

Se debe sefialar que las aportaciones de la tecnologia en un
momento dado puede contribuir al control de una empresa, ya
gque generalmente los paises que carecen de avance tecnoldgi
co se encuentran sometidos a los paises altamente desarro--

llados y que se encuentran en proceso de cambio.

Un pals gque aporta la tecnologia, afin cuando est& en desven
taja sobre el capital, puede influir en las direcciones de-
la empresa, ya que cuenta con el medio de presibn mis efi--
caz de disefar la estrategia a la que se sujeta la empresa-

en las operaciones.

El control de decisiones también tiene un papel muy impor--
tante en la Empresa Multinacional, ya que el personal de di
reccibn es escaso, la transferencia de tecnologia requiere-~
de adaptacifn de personal y adiestramiento, asi como de or-

ganizacién,

Con la aportacién financiera el control de direccién tam--

bién puede inclinarse sobre el pafs que la 1lleva a efec
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to, puesto que una empresa al constituirse descansa sobre -
las aportaciones econfmicas, mediante este fendmeno la di--
reccidnen las decisiones generalmente corresponden a quien-
tiene la mayorfa del capital de inversién sin tener en cuen

ta la aportacifn tecnolbgica y la de direccién.

Una sola de las variantes sefialadas anteriormente no puede-
ser sujeto de la inclinacién sobre la direccibn de decisio-
nes en la Empresa Multinacional. Tienen que conjugarse los
tres fenfSmenos en la constitucifn empresarial para hacer -

una central de decisiones, estas variantes son:

1. Aportacidn de capitales:
2. Aportacibn de tecnologfa; y

3. Aportaci6n de direccibn.

Unos autores toman en cuenta elementos para la tipologia, -
elementos que se pueden caracterizar como secundarios de -~
los tres sefialados y que pueden considerarse como fundamen-

tales, los que aparecen en la numeracién arriba citada.

A.N.J. Judge en su estudio sobre las Empresas Multinaciona-

les (1), considera los siguientes criterios:

(1) Las Empresas Multinacionales y el Desarrollo, Pag. 85
p.P. 14.



b}

c)

d)

e)

£)

q)

h})

i)

33
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Reparto del capital de la sociedad matriz entre aécioﬁi&

tas de diversos paises;

Mercados de valores nacionales en los que:las acciones -

de la sociedad sean cotizadas;
Composicidn del Consejo de Administracibng

Nacionalidad del personal de las empresas controladas. ' =

por la sociedad matriz;
Nimero de pafses en los que hay oficinas de ventas;
NGmero de paises en los que hay factorfas de productos;

Posible existencia de direcciones regionales que cubran

uno o varios continentes o pafses;

Proporcifn de ingresos generados en la central o en las

filiales;

Proporcién de activos fijos controlados directamente -

por la sociedad matriz;

Grado de independencia o depend ia de las filjales en
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relacibn a la empresa matriz;

Relaciones con organizaciones no gubernamentales;

Relaciones con organizaciones intergubernamentales.

Brooke y Rammers distinguen distinguen cuatro tipos de Em--

presas Multinacionales de acuerdo con un sistema de gestifn

(2).

1)

2)

-3)

4)

(2)

Tipo A: Multinacionales en que el vinculo principal en

tre central y filiales son el de jefe y servidor;

Tipo B: Firmas cuyo principal vinculo de relacién es la
divigibn internacional que determina la asignacibn entre

filiales;

Tipo C: Firmas organizadas sobre la base de grupos pro-

ductivos. En muchas ocasiones se prod s i icacip

nes entre central y subsidiarias.

Tipo D: Empresas que intentan combinar direccidn por -
una divisidn internacional y direccién por grupo de pro

ductos.

Ob. Cit, P&g. 87, p.p. 18.



De. acuerdo con sus funciones G. Kraijehhi (3);

100

hqle;table-

cido una tipologia de Empresas Multinacionales comprendidas

en grupos de cinco:

a)

b)

c)

d)

(3)

Empresas extractivas: desde siglos atr&s‘algunos empre
sas buscaban materias primas en otros paises preocupin-

dose de la distribucifn a escala mundial;

Empresas basadas en el ciclo de producto, en casos en -
que la situacifn del mercado del producto en un pais -
avanzado exige buscar mercados de exportacién en base a

la experiencia adquirida ya en el mercado nacional;

Empresas basadas sobre sinergia, cuando desde el comien
zo y para mejor organizarse y aumentar las ventas, se -
lleva a cabo un reporto internacional de actividades -
que ejercen reciprocamente una influencia favorable las

unas sobre las otras.

Grupo de especializacién interna, en los casos en que -
las diversas filiales de una empresa en los paises dis-
tintos se especializan en una serie de componentes que-
son luego unidos en un punto central juzgado favorable-

o en lineas de produccibn.

Ibidem. p.p. 19.
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Empresas con estrategia esencialmente financiera, en -
los casos en que se trata de compensar los riesgos ase-
gurindose una reparticién geogrdfica conveniente que -
aproveche las ventajas de cada zona y haga disminuir =

los peligros de nacionalizacidn.
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CAPITULO QUINTO

REGULACION DE LAS CORPORACIONES MERCANTILES

INTERNACIONALES .

XX1I, EFECTOS NEGATIVOS DE LAS CORPORACIONES MERCANTILES

INTERNACTIONALES EN LA ECONOMIA Y POLITICA MUNDIAL.

Dentro de la economia nacional, la influencia de las Corpo-
raciones Internacionales se manifiesta primordialmente en -
comercio mundial, que hoy en dfa responde al movimiento de-
mercancias entre sus filiales de distintos paises. Estas -
transacciones internas han llegado a ser de importancia vi-
tal para la balanza de pagos tanto de los paises de origen-
como de los anfitriones, puesto que las exportaciones de un
pais huésped responden, en muchas ocasiones, a operaciones-
entre empresas relacionadas entre si, gran parte del comer-
cio internacional estd en manos de empresas que controlan -

filiales en muchos paises.

Las teorfias clésicas de la economia explican al comercio -~
internacional como el resultado de negociaciones entre co--
merciantes independientes en diferentes paises, en las que-
un comprador de un pais llega a un acuerdo con un vendedor-
de otre, sobre la base de criterios comerciales, como pre-=-
cio, calidad y fecha de entrega. En la Empresa Internacio-

nal, sus estructuras comerciales no se establecen mediante-



una serie de negociaciones en una situacién de competencia-~
libre o impersonal, sino por la decisifn de los directores-
respecto a la ubicacién de las f&bricas, la tarea especifi-
ca de cada filial, donde se debe vender, en suma, las filia
les no tienen libertad de escoger sus propios mercados de -

exportacifn, o de competir por ellos entre sf.

En este sentido Francisco Orrego Vicufia ha sefialado que el
fenSmeno de la Empresa Multinacional rompe abruptamente con
todo esquema tradicional y determina el surgimiento de nug
vos sujetos y de nuevas formas de relacién, asimismo, expre
sa que la estructura del mercado internacional varia en el
campo de accidén de una Empresa Multinacional. Por una par-
te, el intercambio de productos a través de la frontera fX
sica no necesariamente se realiza entre un productor y un -
consumidor como sujetos diferentes de la relacién: muchas-
veces la empresa actfia como productor y como consumidor al-
mismo tiempo, siendo en tal caso una relacifn comercial que
se efectfia en el seno del mismo sujeto bisico: la Empresa-

Multinacional.

Pero, por otra parte, tampoco necesariamente la relacibn co
mercial implica el intercambio de productos a través de la
frontera. La Empresa Multinacional estd en condiciones, -~

cuando esa sea su conveniencia, de instalarse dentro del ~
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mercado consumidor y producir allf los bienes o servicios
que se requieran. En tal caso no existird un intercambio
formal entre un pais y otro, sino simplemente el aprovecha
miento del mercado desde adentro por parte de una entidad
que esti ubicada fuera, como conjunto y centro de decisibn,

por mds que una parte de la misma se encuentre dentro del

mercado en cuestibn.

De lo anterior, se desprende que el mercado internacional
ya no se divide en cortes horizontales, sino que en cortes

verticales, en cuya clspide se encuentra la Empresa Multina

cional (1).

Al decir de Idriss Jazairy, Pieter Kuin y Juan Somavia, por
el simple acto de invertir en un pais extranjero las Empre-
sas ‘Transnacionales crean condiciones propicias para las
disputas internacionales. Esto ha conducido a intervencio
nes politicas subversivas, a confrontaciones agudas por el
ejercicio del derecho de nacionalizacién, al uso de los em-
presarios como disfraz de actividades de espionaje, a repre
salias politicas y econSmicas de los gobiernos de origen, a
situaciones en que las filiales de Empresas Transnacionales
se han visto expuestas a medidas unilaterales de los gobier

nos anfitriones, a conflictos de jurisdiccibén, y a muchos

(1) Derecho Internacional EconSmico. Ob. Cit. Pags. 20 y
21.
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problemas politicos relacionados. Estos acontecimientos -
particulares constituyen una expresidn renovada de 1la ne-
cesidad de crear un marco de responsabilidad social para es

tas empresas (2)}.

XXIITI. INFLUENCIA DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y MULTI~

NACIONALES EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

La base sociolfgica del Derecho Internacional Piiblico, es -
la sociedad internacional, de &sta los Estados y las organi
zaciones internacionales constituyen los sujetos ms tipi
cos, sin embargo, la estructura propia de dicha sociedad ha
sufrido cambios y han aparecido instituciones supranacio-
nales y transnacionales que ejercen una influencia crecien

te en la vida internacional.

Esta modificacién de la estructura internacional no deja de
tener consecuencias importantisimas en el derecho interna--
cional, que esti pasando de ser un derecho principalmente -
orientado a la proteccifn de la soberania estatal y a la -
delimitacién de competencias estatales, para irse convir
tiendo en un derecho comunitario de los hombres, que regla-

menta las relaciones surgidas de una creciente solidaridad-

(2) Jan Timbergen. Reestructuracisn del Orden Internacio-
nal, Informe al Club de Roma, Pig. 433. Edit. Fondo de
Cultura Econfmica, Primera Edicién. México 1977.
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entre los pueblos, sin que importe mucho que esa solidari
dad sea o no correctamente percibida por los responsables -

de los pueblos, o incluso por los pueblos mismos {(3).

Al Derecho Internacional Pliblico se le ha conceptualizado -
como "el conjunto normativo destinado a reglamentar las re-
laciones entre sujetos internacionales" (4), tradicionalmen
te este derecho se orienta finicamente a los Estados como su
jeto de estudio, m&s en cambio, en la actualidad, han apare
cido otros sujetos dentro de la sociedad internacional, co-
mo las Corporaciones Internacionales, que se interpretan co
mo pruebas irrefutables de la inadecuacién del estado nacig
nal a las necesidades de nuestros tiempos, tanto internas -

como externas, econdmicas, sociales y politicas.

Los progresos té&cnicos-cientificos han ocasionado nuevas ne
cesidades dentro del Derecho Internacional PGblico, convir-
tiéndolo en una rama del derecho complicada y dando origen-
a nuevas ciencias juridicas m&s especializadas, tales como:
Derecho A&reo, Derecho Internacional Césmico, Derecho del -

Mar, Derecho Diplomdtico, Derecho de las Telecomunicaciones,

(3) Modesto Seara Vazquez. Derecho Internacional P@blico,
Pig. 26. Edit., Porrfa, Séptima Edicién. México 1981.

(4) Ob. Cit. Pag. 27.
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Derecho Internacional Econémico, etc. Asimismo, la proble-
mitica jurfdica internacional se caracteriza por un enfoque
més realista, para lo cual busca la base econSmica en el he
cho juridico, que conjuntamente con otros factores crea una

sensacifn de destino comin universal.

El r&pido crecimiento de la Corporacifn Internacional, con~
tribuye a la configuracibn del sistema internacional, su po
der implica que puedan influir en las sociedades en las gque
operan de varios modos no precisamente mercantiles. Su pa-
pel no debe analizarse desde puntos de vista morales o ideg
16gicos, el hecho objetivo es gue tanto los paises de ori--
gen como los anfitriones tienen problemas con estas Corpora
ciones, en esencia, hay que definir las condiciones précti-
cas en que la relacibn se pueda adaptar a un nuevo orden in

ternacional.

Aunque estdn sujetas a la legislacibn nacional de los pai--
ses donde operan, no hay un marco recal de responsabilidad -
por las acciones de las Empresas Transnacionales como emprg
sas mundiales. La suma de las regulaciones nacionales, a -
menudo divergentes y contradictorias, no constituye un mar-
co eficaz para el control de sus actividades. En virtud de
que no son mundialmente responsables ante nadie, surge como

problema importante la cuestifn del ejercicio del poder sin
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la debida responsabilidad,., Todos los llamados "electorados"
ante los que se sienten iesponsables las empresas (accion#g
tas, consumidores, proveedores, pais receptor, pais de ori-
gen) tienen s6lo una visibn parcial de las actividades tota
les que realizan,.y en consecuencia no pueden éjercer la ‘?
funcién social ‘de vigilar y controlar el ejercicio de su po

der (5).

Como consecuencia de las dificlencias de tipificacitn, no -
existe una unidad jurfdica que corresponda al fen&meno eco-
némico de la Corporacifn Internacional como centro de deci-
8i6n y modalidad de transferencia internacional de recursos
productivos, conceptos tales como persona juridica, como -
centro de imputacion legal, nocifn jurfdica de la nacionali
dad de las sociedades o la teoria del establecimiento, no -
abarcan al concepto econbémico de la Corporaci&in Internacio
nal, por lo tanto no existe un derecho mundial gque requle -
su funcionamiento y que regule sus relaciones con los paf--

ses receptores.

Debido a la gran multiplicidad de centros de poder en el -~
sistema internacional, la positividad de cualquier reglamen

tacibn jurfdica depende del consenso. La efectividad de la

(5) Reestructuracién del Orden Internacioral., Op. Cit.
PSg. 435.



norma presupone un anilisis de su positividad y a la vez im
plica una correlacidn entre su vigencia y su eficacia, en--
tendida como la capacidad de accidn de una estructura 16gi-
ca-normativa sobre los hechos. Existen varios modelos juri
dicos, que como consecuencia del consenso internacional de-
cooperacifn entre Estados crean el Derechos Internacional -
PGblico, que tienen distintos grados de obligatoriedad y -

dreas diversificadas de incidencia.

XXIV. PROBLEMATICA QUE PLANTEAN LAS CORPORACIONES MERCANTI-

LES_INTERNACIONALES.

Las diferencias entre los paises industtializaécs Yy los del
tercer mundo, se acentfian m&838 en lo que se réfiere a inves~-
tigacibfn cientfifica y desarrollo tecnolbgico, los paises en
vias de desarrollo han dependido en gran medida de las Cor-
poraciones Transnacionales y/o Multinacionales para la ad--
quisicién y la expansifn de su capacidad de Qesarrollo téc-
nico-cientifico. Si bien es cierto que estas empresas pue-
den ser poderosos medios de crecimiento, no menos lo es que
ante la ausencia de politicas gubernamentales adecuadas y -
de reformas sociales en algunos casos, originan mis desgi--

gualdades sociales.

El maestro Bernardo Sep(ilveda Amor, manifiesta que existe -
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un conflicto de intereses entre las Empresas Internaciona--
les y los paises donde operan. Ello es asf porque los obje
tivos generales de esas corporaciones no son, en todos los-
casos, coincidentes con los propSsitos generales de desarro
llo que persigue una comunidad. A pesar de esta incompati-
bilidad, resulta utdSpica la pretensién de un proceso de de-
sarrollo autdrquico, en particular para los paises no indus
trializados. De esta premisa se deriva la necesidad de es-
tablecer esquemas de planeacién y, en su caso, reformas es-
tructurales, que se traduzcan en un mayor grado de adecua-~
¢ién entre las metas politicas, econfmicas y sociales de -~
una nacién y la orientacibn utilitaria de la Empresa Trans-—
nacional. Corresponde a los gobiernos adoptar politicas -~
que, en funcibn del mismo criterio del uso racional y efi--
ciente de los recursos, representen un mejor aprovechamien-
to de la presencia de la inversidn extranjera en sus econo-

mias (6).

Las desventajas y problemas que preocupan a los gobiernos -

de los paises receptores son:

a} Que sus intereses nacjonales estin siendo sacrificados-

en favor de otros paises.

{(6) Derecho Internacional Econdmico. Op. Cit. P&g, 266.
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b} Querr&n asegurarse una participacifn sustancial en las-

nuevas inversiones de una Empresa Internacional.

c) Los efectos de la contraccién de las Corporaciones. In--

ternacionales.

d) Pertuban la politica fiscal, monetaria y de desarrollo.

e) .La Balanza de Pago, cuando se deducen las salidas de ga
nancias derivadas de inversiones y que van a las Corpo-
raciones Internacionales, la corriente de capital neta-

es negativa para el pais receptor.

f} La gran capacidad de la Corporacifn Internacional para-
trasladar enormes cantidades de divisas de un pais a -~

otro.

Estas desventajas y conflictos de intereses se derivan de -
la estructura y caracteristicas propias de las Corporacio--
nes Internacionales como son: 1) centralizacién de decisio
nes; 2) capacidad de maniobra y flexibilidad ante las diregc
trices que dicte un gobierno; 3) importancia cada vez mayor
en la vida econbmica e industrial de las naciones mds pode-
rosas; 4) capacidad de las empresas para transferir cantida

des enormes de dinero de unas filiales a otras situadas en-
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diferentes pafses; S) gran cépacidad para elaborar sus poli
ticas financieras, éeniehdo en cuenta los intereses y obje-
tivos pfopios; G) el poder de las empresas de asignar merca
dos, asi como, libertad a la hora de escoger donde van a in

vertir.

De maneraessintética, podemos decir que el problema princi--
pal radica en la conciliacifn de intereses de la Corpora
cién Internacional, ya sean Empresas Transnacionales y Mul-
tinacionales, con las del pais anfitrién, en cuanto a la se
guridad de la inversién y de rendimientos razonables con la

independencia econdmica y los objetivos de desarrollo.

Sin embargo, no @inicamente los pafises anfitriones han resen
tido los efectos y consecuencias de las grandes Corporacio-
nes Multinacionales y Transnacionales, también 1los paises
desarrollados se han visto inmersos en la problemdtica que
este fenbSmeno ha suscitado, puesto que tienden a concentrar
se en los mercados de mayor poder econdmico y la produccién

industrial.

Esta realidad es la que ha propiciado la necesidad de bus-
car una regulacidn especifica que tienda al control de las
Empresas Transnacionales y Multinacionales, a la vez gque

permita una mayor congruencia entre los fines econdmicos, -~
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sociales y polfticos de una nacién y la orientacién utilita

ria de la Corporacifn Mercantil Internacional.

XXV. CONTROL DE LAS CORPORACIONES MERCANTILES INTER-

NACIONALES,

De acuerdo a Francisco Orrego Vicufa, las alternativas para
el control de las Empresas Multinacionales pueden clasifi--
carse de la siguiente forma: 1) accién unilateral, ya sea -
por parte del pafis receptor o por parte del pais de la se--
de; 2) accifn bilateral por parte de dos pafses receptores-
o por el pais receptor y el pais de la sede; y 3} accibén -
multilateral, sobre bases universales o casi universales -
que incluyan tanto al pafs receptor como al de la sede, o =~

sobre bases regionales por grupos de paises (7).

A) Accién Unilateral.~ La eficancia de este sistema de -
control, depende en gran medida de la informacién que -
se tenga sobre las Transnacionales y Multinacionales, -

en cuanto a su estrategia y forma de actuar.

Estas medidas de control, pueden ser adoptadas tanto -

por el pafis anfitridn como el pais sede:

(7} Derecho Internacional Econfmico. Ob. Cit. pigs. -
270 y sigs,
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Por parte del pafs anfitrién, la eficacia de la re~
gulacién estaria condicionada a la capacidad de ne-
gociacifn que le permite tomar las mejores condicip
nes sin desventajas, asi{ como, perfeccionar la -
legislacién sobre inversiones extranjeras, los pro-
cedimientos de registro y seleccién, y la anulacisn
de las pr&cticas comerciales restrictivas a través-

de normas eficaces.

La principal objeci&n a este tipo de regulacifn ra-
dica en que la Corporacifn Mercantil Internacional-
puede f&cilmente evadirlas mediante las acciones =
realice fuera del pals anfitrién, dadas las caracte

risticas propias de la Empresa Internacional.

Por parte del pafs sede, los controles se refieren-
a las actividades desarrolladas por las Empresas =
Transnacionales o Multinacionales en el exterior, =~

directamente o a través de sus filiales.

No obstante los graves conflictos que plantea en la
soberanfa, la aplicacifn extraterritorial de la le-
gislacién del pais sede, puede en un momento dado,

resultar en pr&cticas comerciales mis sanas.
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Como ejemplos de estos sistemas tenemos:

- Aplicacibn extraterritorial antitrust por parte-

de los Estados Unidos de América.

- Control en materia de exportaciones.

- Controles extraterritoriales en legislacidn tri-
butaria, legislacibn sobre colocacién de accio-

nes, y en materia de balanza de pagos.

Accifén bilateral.- En este aspecto los esfuerzos se -
han dirigido hacia mecanismos multinacionales sobre ba-~
ses regionales, entre pafises con intereses comunes, los
casos m&s destacados corresponden a las Comunidades Eu-

ropeas y al Grupo Andino.

1. Las Comunidades Europeas, basan su control en el =~
fortalecimiento de la empresa europea con tendencias
a la fusién de empresas o la constitucibn de la so-
ciedad europea. Asimismo, regulan la competencia me

diante la politica antitrust.

Este control es bastante limitado, pues finicamente se

refiere a las actividades dentro de esa comunidad.
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2, El Grupo Andino, a diferencia de las Comunidades Eu
ropeas, su complicado sistema se compone de dos - -
ideas bisicas: fortalecer la capacidad competitiva
de la empresa local, nacional y subregional, y esta
blecer ciertas restricciones a la inversién extran-

jera.

Los inconvenientes principales que se imputan a as-

tos sistemas. son:

-~ Que la inversifn de la Empres Multinacional o -
Transnacional se desplace a otro pais en desarro

110 que no participe en ese sistema.

- El interé&s del pais en desarrollo no necesaria--
mente se verd asegurado, en cuanto a exportacio-
nes o acceso preferencial a los grandes mercados,
esto depende de la politica de la empresa como un

todo.

Accibn internacional.- Sobre el particular debemos de~
cir gque son proposiciones acad&micas que buscan formas-
internacionales de control, derivado de la ineficiencia
de las acciones unilaterales y bilaterales, aunadas a -

las preocupaciones de los paises desarrollados sobre el
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tema, asi como a las propias Corporaciones Mercantiles-
Internacionales, en medida de que han buscado desligar-
se del estado nacional, pero no para someterse a un éog

trol internacional, sino para tener mayor libertad.

Entre los objetivos que debe perseguir un sistema inter
nacional, sefiala Vagts los siguientes: 1) evitar la -
exacerbacién de los conflictos entre paises, particular
mente aguellos que pueden conducir a un quebrantamiento
de la paz; 2) maximizar la produccién de los bienes ma-
teriales que son necesarios; 3) minimizar los costos de
tal produccidn, incluyendo aquellos de carfcter externo
como los relativos al costo ambiental y social; 4) igua
lar la distribucién de la riqueza y las oportunidades -
entre los paises y los individuos, y 5) proporcionar el
m&ximo grado de autonomfa para el individuo, la familia
y la comunidad, tanto en sus condiciones de trabajo co-
mo en su vida politica y social, particularmente para -
asegurarle una libertad respecto de una autoridad insen

sible, regimentada y remota (8).

Dentro de este sistema se pueden establecer las siguien

tes tendencias:

{8) Citado por Francisco Orrego Vicufia, Derecho Inter-
nacional EconSmico, Ob. Cit. Pig. 283.
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Desarrollo auténomo de la Empresa Multinacional: se
pretende con esta tendencia mantener y perfeccionar
el laisser faire de la Empresa Multinacional, e in-
cluso se ha sostenido que lo nejor es no hacer nada
al respecto, pues los problemas que ocasionan se -
pueden resolver por la via diplomética. Asimismo,-
se ha destacado la posibilidad de facilitar su ac--
cién por considerarla como el vehfculo que mayores-
beneficios aporta a la humanidad, para lo que se =
propone sujetarla a una legislacién internacional,-
evitando los conflictos que le impone el estado na-~

cional.

Lo anterior, implicarfa la disolucién de por lo me=
nos cinco vinculos del estado nacional, lo que es -
pricticamente imposible. Estos vinculos son: 1} -
la empresa no se constituir8 en ningfin pafis determi
nado; 2) la empresa diversificaria de tal manera su
actividad como para no tener un pais sede; 3) los -
accionistas deberfal igualmente pertenecer a numerg
sos pafises; 4) la administracién deberla internacig
nalizarse; 5) ninglin Estado podrfa reclamar control
sobre las actividades desarrolladas por la empresa-

fuera de su territorio (9).

Ibid. Pig. 284.
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Desconcentracibn y reestructuraci6n.- En determina
das materias se establecerfan formas de control in-
ternacional, sin que implicara la implantacién de -

controles globales.

La desconcentracidn consistirfa b&sicamente en una-
legislacifn internacional antitrust, “versidn in--
ternacional de las leyes Sherman y Clayton". Ideal
mente deberfa llegarse a una agencia internacional-
antitrust, que distinguiera entre las fusiones que-
crean empresas capaces de aprovechar las ventajas -
de la economfa de escala y aquellas que s§lo crean-
mastodontes de poder. Para este fin se requerirfa-
de una accifn de tipo supranacional, por cuanto nin
glin gobierno por si solo podria hacer mis que con--
trolar los tentdculos locales de una actividad de-

&mbito mundial.

La reestructuracién de la Empresa Multinacional ten
dria por objeto obligarla a tomar en consideracién-
factores otros que los puramente comerciales, como-
por ejemplo el efecto de su accifn en culturas y sg

ciedades extranjeras.

Medidas de control general.- Este esquema de tipo-
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global plantea la constitucién de un foro en el que
se analizarian los problemas de las Empresas Multi-
nacionales y eventualmente dirimir controversias, y
se le ha designado con distintos nombres como: - -
Acuerdo General para la Corporacifn Internacional,-
Centro Consultivo de la Corporacifn Internacional -

{ICCC), entre otros.

Integracidn sectorial internacional.- El principal
exponente de este sistema Jacks N. Behrman, ha ma-
nifestado que el problema principal para el control
de la Empresa Multinacional, radica en llegar a com
partir la produccibn internacional entre los esta--
dos, sin embargo, los estados finicamente aceptarian
un control directo sobre el proceso, ya sea median-
te su propio control nacional o un acuerto intergu-

bernamental.

Behrman plantea el establecimiento de una institu--—
cibén que otorgue responsabilidades a la Empresa Mul
tinacional en sectores especificos de la actividad-
econdmica, sobre la base de considerar sector por -
sector, bajo reglas claras de comportamiento. Debi
do a las dificultades para adaptar a esta funcién a

organizaciones como OECD o GATT, el referido autor-
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propone la creacifn de la Organizacién para la Inte
gracifén Industrial Internacisdn (OIII), que se encar
garfa de organizar la participacidén equitativa en -
los diferentes sectores, particularmente mediante -
el desarrollo de proyectos de coproduccién interna-
cional, el intercambio de informacién, el control -
de las politicas de promocidn industrial y el otor-
gamiento de directivas para la participacién de Em-

presas Multinacionales en estos proyectos (10).

Finalmente cabe destacar que los sistemas de con-
trol expuestos por Francisco Orrego Vicufia, coinci-
den en t&rminos generales con las tendencias mundia
les que buscan una regulaci&n de la Corporacifn Mer
cantil Internacional. No obstante, presentan, en =
menor o mayor grado, diversas objeciones, de las -
que la mis significativa se puede resumir en que al
formular las propuestas de control se toma en cuen-
ta fundamentalmente el interés y posibilidades de -
los paises desarrollados y en gran medida prescin--

den de los problemas de los paises en desarrollo.

Ibid. P&g. 286.
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XXVI, ACCIONES CONCRETAS A NIVEL INTERNACIONAL PARA REGU=-

LAR A LAS CORPORACIONES MERCANTILES INTERNACIONALES.

Medios jurfidicos internacionales propuestos para regu-

lar a las Corporaciones Mercantiles Internacionales.

Analizaremos brevemente las figuras a gue da lugar el =~
concenso internacional para normar sus relaciones, par-
ticularmente en lo que se refiere a la Empresa Transna-

cional y Multinacional.

Tratatos Internacionales

Los Tratados Internacionales como documentos que tienen
el caréicter de leyes que cumplen los requisitos de crea

cién y protocolizacibn, con los elementos que se pueden

llamar mis formales a nivel internacional.

Los Tratados sobre las actividades comerciales interna-
cionales a niveles de empresa, pueden ser tanto a nivel
mundial, como regional, puesto que las actividades de -
las empresas muchas veces no son en forma universal, si
no que se forman regiones comerciales para concertar la
constitucién de Empresas Multinacionales, asi mismo, -

hay empresas que aln cuando no forman parte de una de--
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terminada regién tienen actividad en todo el mundo, por
lo que es menester que se regule por un tratado a nivel
mundial no solamente dentro del Derecho Internacional =
PGiblico, sino también en el Derecho Internacional Priva
do. Sobre todo para sefialar el sometimiento de las em-

presas a tribunales especificos.

Ley Uniforme

La uniformidad de las leyes aplicables a las Empresas
Multinacionales, constituye la unificacién del derecho-
sustantivo de los paises que son parte de las empresas,
su propbsito se cumple al irse incorporando en todos -
los Estados, siguiendo los procedimientos constituciona
les internos de cada pais, y sin sufrir modificaciones-

si no se establece por los Estados contratantes.

Ley Modelo

La ley modelo no cuenta con bases de derecho para que -
sea obligatoria su observancia, mis que una ley es una-
serie de opiniones que dan los pafses, y por lo mismo -
no es aplicable como ley; sino que es opcional el apega
miento a ella, cada uno de los paises tiene la libertad

de elegir la alternativa de aplicacién de acuerdo a su
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politica:interna, o si asf lo juzga conveniente sequir,

la ley mgdélb plantea algunos lineamientos legales, se-

'gﬁn algunas doctrinas o el desarrollo mismo del Derecho

Internacional.

C6digo de_ Conducta

Los c6digos de conducta se encuentran constituidos por-
la reunitén de decretos y normas que se encuentran sien-
do aplicados, y que las mismas Corporaciones Internacio
nales han aceptado para sujetarse a ellos, pero de nin-
guna manera se obliga a su observancia coercitiva de es
tos C6digos, sino que son normas morales y que de acuer
do a la &tica de cada pafs o empresa va a ser observado
como obligatorio, ya que séle es un medio auxiliar para
la regulacifn jurfidica de las Empresas Multinacionales,
es una disciplina a la que se someten por autodetermina

cibn.
Acciones concretas de Organismos Internacionales.

~ Organizacién Internacional del Trabajo.~ La crecien
te influencia de las Empresas Transnacionales y Mul-
tinacionales, ha preocupado al sector obrero, sobre-

todo el de los Estados Unidos de Norteamérica, que -
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han visto amenazados sus intereses, puesto que las -
Corporaciones Internacionales con sede en dicho pais,
se orienta mis cada dfa a producir en el exterior, - -

aprovechando la mano de obra m&s barata y como conse-

cuencia afecta las posibilidades de trabajé para. los Vf

obreros de este pais.

En la 56a. sesi6n de la conferencia de 1971, este oxr
ganismo aprobd la resolucién "Problemas sociales - -
planteados por la Empresa Multinacional®, proponien-
do la realizacién de estudios y la convocatoria para
una reunifn que examinard la relacifn entre la Empre

sa Multinacional y la politica social.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio
y Desarrollo.- En 1972, durante su tercer reunifn -
aprob6 la resolucidn 73 (111) sobre prdcticas restrig
tivas, relacionadas expresamente con las que llevan
a cabo las Empresas Multinacionales, estableciendo -

un grupo de expertos para su estudio.

Organizacién de las Naciones Unidas.~ En 1972 la Se
cretarfa del miximo organismo internacional, estable
ci6 la necesidad de formular una polftica y asentar-

un mecanismo eficaz para tratar los problemas susci-
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tados por las actividades de las Empresas Multiﬁqcig

nales. S B

Como respuesta a lo anterior, 1la Repfblica deléhilé:,
presentS. su propuesta en la 53a. sesifn. . del ‘Cdnse;_
jo Econémico y Social de las Naciones Unidas-en -
1972, en base a la cual se emitib la resolucién 1721
(LIII), en la que se pidid al Secretario General de
las Naciones Unidas, nombrar, de acuerdo con los go-
biernos, un grupo para el estudio del papel de las -
Empresas Multinacionales y su efecto en el proceso -
de desarrollo, en cspecial en los paises en desarro-
llo, ¥y sus implicaciones internacionales; al mismo -
tiempo deberdn formularse conclusiones para el uso -
de los gobiernos en el disefio de su politica nacio--

nal y recomendaciones para la accién internacional.

El "Plan de Accién" aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su sexta sesifn especial -
el 1° de mayo de 1974. Fueron reafirmados en la Car
ta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos aprobada por la Asamblea el 12 de diciembre de -
1974. La Carta trata de establecer "normas general-
mente aceptadas para el gobierno sistemitico de las-

relaciones econémicas internacionales", y de promo=-~
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ver la creaciSn de un nuevo orden econfmico interna-
cional. Propuesta por el entonces presidente de --
Mé&xico, Luis Echeverria, vy elaborada a lo largo de -
diecisiete meses por un grupo de trabajo integrado -
por representantes de cuarenta paises bajo los auspi
cios de la UNCTAD, la Carta elabora normas que "pro-

tegerfan los derechos de todos los paises, en par-

ticular los derechos de los paises en desarrollo”.

La carta se basa en quince "principios fundamentales

de las relaciones econbmicas internacionales",

Integridad territorial soberana e independencia -
politica de los Estados;

Igualdad soberana de todos los Estados;

No agresibn;

No intervencién;

Beneficio mutuo y equitativo;

Coexistencia pacifica;

Iguales derechos y libre determinacién de los pue
blos.

Arreglo pacifico de controversias;

Reparacifn de las injusticias existentes por impe
rio de la fuerza y que privan a una nacién de los

medios naturales necesarios para su desarrollo -
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normal;

Cumplimiento de buena fe de las obligaciones -
internacionales;

Respeto de los derechos humanos y de las liberta-
des fundamentales; t

Abstencién de todo intento de buscar hegemonias -
ni esferas de influencia;

Fomento de la justicia social internacional;
Cooperacitn internacional para el desarrollo;
Libre acceso al mar y desde el mar para los paf--
ses mediterrineos en el marco de los principios -

arriba enunciados.

Organizacién de Estados Americanos.- La Asamblea Ge
neral en la reunién celebrada en Washington en 1978,
decidi6 adoptar un C6digo de Conducta para las Empre
sas Transnacionales y, que establece que deben: al-
someterse a la jurisdiccifn exclusiva del pais hué&s-
ped; b} no servir como instrumentos de la politica -
exterior de otros paises; c) aceptar la soberania -~
del pais hu&sped, sobre los recursos naturales y la-
actividad econfmica; d) no interferir en los asuntos
internos del pafs huésped, ni en sus relaciones con

los demfs paises.
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Dicho C8digo se bas® en la Doctrina Calvo, que con--
siste en incluir en los contratos celebrados por ex-
tranjeros, la condicién de que no recurrirdn a la -
proteccidn diplomitica para los conflictos que pudie
ran surgir de la interpretacién o aplicacién de ta--
les contratos, debiendo considerarse para esos efec-

tos como nacionales del pais en cuestién (11).

~ Proyecto de Reestructuracifn del Orden Internacional
{RI0O} .- Como consecuencia de la Carta de los Dere--
chos y Deberes Econbmicos de los Estados y de las re
soluciones tomadas por la sexta sesién especial de -
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Comi-
té Ejecutivo del Club de Roma, propuso la creacidn -
de un grupo integrado por 21 especialistas de diver-
sos paises, coordinados por Jan Tinbergen, que se -
ccupari de determinar cual es el nuevo orden interna
cional que debiera recomendarse a los estadistas y -
grupos sociales de todo el mundo para satisfacer, en
la mayor medida posible, las necesidades urgentes de
la poblacitn de hoy y las necesidades probables de -
las generaciones futuras.

En el informe rendido se mencionb que como continua-

(11) Modesto Seara Vdzquez. Derecho Internacional PGblico.
Ob, Cit. P&gs. 316-318.
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cién del trabajo del grupo de personas eminentes de-

las Naciones Unidas, se podrfan considerar las si-

guientes sugerencias:

a)

b)

<)

Negociar un acuerdo sobre la informacibn minima-
que deben proveer las Empresas Transnacionales -~
sobre sus actividades, el empleo creado, el capi
tal total y el capital nacional atrafdos, la in-
versifn per capita y algunas caracteristicas tec
nolégicas (productividad, intensidad de capital,

en comparacibn con los paises de origen).

Formar un fondo mancomunado de conocimientos tec
nolégicos para ayudar a los gobiernos del Tercer
Mundo en sus negociaciones con las Empresas - -
Transnacionales, y un registro del comportamien-
to de las Empresas Transnacionales en diversos -

paises.

Cumplimiento de las Empresas Transnacionales con
el plan de desarrollo del pais receptor que especi
fique los objetivos de mayor urgencia come la -~
creacidn de empleos, el aumento de la produccién
de alimentos y la redistribucibén de 1los ingre

80S.
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e)

£)

g)
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;Invéstiqar sobre formas alternativas de ejecu—

€ién de‘la ‘funcién de las Empresas Transnaciona-

leé, incluidas las Empresa Piublicas Internaciona

les.

Aumentar la cooperacidn entre los gobiernos para
crear un poder de contrapeso y uniformar mds las

estructuras impositivas.

Aumentar la cooperacién de las Empresas Transha-
cionales con el Centro de Investigacidén e Infor-
macidén de las Naciones Unidas. Crear un cuerpo-

internaciocnal de asesores técnicos voluntarios.

Formular un Cédigo de Conducta, con elementos lg
gales exigibles, sobre las Empresas Transnaciona
les, para satisfacer las necesidades mis urgen--
tes de los paises receptores. Este cédigo debe-
rd ocuparse de cuestiones tales como la propie--—
dad y el control, los flujos financieros, el va-
lor nacional agregado y la balanza de pagos, la
investigacién y el desarrollo, la comercializa--
cidén de la tecnologfa, el empleo y la mano de -~
obra. la proteccidn del consumidor, la competen-

cia y la estructura de mercados, la tributacién-
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,de'los;préciosfde;tranéferéncia, las normas con-~
tables y de ;hf§rﬁééi§n, y la abstencién de in--
tervenqién en ‘los asuntos politicos del pais re-

" ceptor.

A’ largo”plazo, las Empresas Transnacionales seguirdn
formando parte de la estructura mundial, ya sea en -
su. forma actual de empresas privadas o en una forma-
renovada que incluya empresas genuinamente interna-=-
cionales. Las Empresas Multinacionales de diversas-
variedades son naturales siempre que distintos pai--
ses puedan ser proveedores de factores de produccidén

complementarios.

Los estatutos de las Empresas Transnacionales debe--
rdn quedar bajo la supervisidén de una autoridad in--
ternacional o supranacional que ademids gravard sus -
beneficios. Las Empresas Transnacionales deberdn -
formar parte de un marco internacional de activida--
des econdmicas concretas y sus condiciones laborales
deberdn negociarse con sindicatos nacionales e inter

nacionales representativos (12).

Reestructuracidén del Orden Internacional. Ob, Cit.
Pigs. 243, 244.
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CAPITULO SEXTO
MEXICO ANTE LAS EMPRESAS COMERCIALES INTERNACIONALES

XXVII. HISTORIA DE LAS EMPRESAS INTERNACIONALES EN MEXICO.

En México la etapa de dominacidn econémica por parte de las

potencias mundiales se puede dividir en cuatro periodos:

El primerc lo tenemos desde que se consumd la Independencia
en 1821, hasta la caida de Maximiliano en 1867, el segundo-
abarca los cuarenta afios siguientes hasta que se inicia la-
Revolucidén en 1310, el tercero corresponde al perfiocdo de la
lucha armada y las dos décadas siquientes hasta 1940, y el

cuarto lo comprenden los siguientes cincuenta afios.

El primer perfiodo se encuentra dominado por la lucha entre-
Espafia, Francia, Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamé
rica en su afdn de extender sus dominios sobre el territo--
rio mexicane, la accidn utjlizada por estas naciones es de
tipo financiero, comercial y alin militar. Los Estados Uni-
dos era el pais mds interesado en extender dichos dominios,
ya que en esta etapa se encontraban en pleno proceso de cre
cimiento econémico. Al consumarse la Independencia de Méxi
co pugnan por lograr un tratado con nuestro pais sobre amis
tad, comercio y navegacidn, sin embargo, no les fue posible

lograrlo porque Inglaterra se les anticipd obteniéndolo, -
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por la razdn de que era el pais mis adelantado en cuanto a
capital se refiere y, por lo mismo, era también quien dispo
nia de los medios suficientes en mis alto porcentaje para -
la inversidn extranjera, no sélo directa, sino también en -~
titulos de deuda de gobiernos extranjeros. Es de este modo
que las primeras inversiones extranjeras se originan en Lon
~dres en los afios de 1824 y 1825, afios en que se suscriben -
en Inglaterra empréstitos por siete millones de libras es-
terlinas, la importancia de estas operaciones en relacién -
al desarrollo de Inglaterra, es que el deseo de este pais -
-era el de penetrar en forma econdmica en México aprovechan-
do las dificultades en que se encontraba éste por el inicio

de la Independencia.

Con el reconocimiento de la Independencia de México en 1824,
sequido por los empréstitos ingleses se presentaban las con
diciones propicias para la apertura de los mercados mexica-
nos para los productos ingleses, estos eran los objetivos -
que perseguia la Gran Bretafia, y en abril de 1825 se firma-
el primer tratado comercial de nuestro pais como Nacidn in-
dependiente, el "Tratado de Comercio, Navegacidn y Amistad-
entre los Estados Unidos Mexicanos y su Majestad el Rey de

Gran Bretafia e Irlanda”.

Con este tratado de inversiones directas y créditos, la -
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Gran Bretafia se convierte en el principal proveedor de Méxi
co, asi como el principal cliente de las exportaciones mexi
canas. El instrumento mis importante gque usé Inglaterra sg
bre nuestro pafs, fue la "Deuda de Londres"™ que origindé los

empréstitos de 1824 y 1825.

El Porfirismo

La historia de las Empresas Internacionales en México, pro-
pilamente nace en 1874 con la llegada de Porfirio Dia; a la
presidencia, las grandes potencias del mundo toman un fuer-
te dominio en México en las actividades politicas y econdmi

cas.

En relacidén a las primeras inversiones en forma directa que
se efectuaron en México, éstas se llevaron a cabo con el -~
apoyo de los altos funcionarios del Gobierno mexicano, sin-
embargo, fue la inversidén extranjera indirecta la que tuvo-

mads importancia en este periocdo.

La fuerte expansidn del capital corresponde a finales del -
siglo pasado y principios del presente, a los Estados Uni--
dos, asi como a Inglaterra, Francia y Espafia y en menor gra
do Alemania, pues se lanzan a la conquista de nuevos merca-

dos y fuentes de materia prima.
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En-la épocé del porfirismo el papel de México ante las po--
tencias de -inversién, era de subordinacién, y al ﬁismo tiem
po se registrd en nuestro pais un desarrollo de caricter -
mercantil, manifestado en varias formas: el uso de la So--
ciedad Andnima como forma de organizacidn de empresas en-la
rama de la economia, lo mismo que en el desarrollo de insti
tuciones de crédito como los bancos de emisién, hipoteca- -
rios y de financiamiento comercial, minero, industrial y -
agricola, asimismo, en el desarrollo del comercio interno y
externo y en la formacién de grupos monopolistas gque contrg

laban la actividad econdémica del pais.

En 1910 existia en México un grupc que controlaba un capi--
tal de 1 650 millones de pesos, este grupo tenia su base en
las 170 sociedades mis importantes del pais conforme a sus-
capitales. La mayor de ellas eran los Ferrocarriles de Mé&-
xico, que tenfan un capital de 460 millones de pesos, y la
menor era la American Bank of Torredn con 100 millones de -

pesos.

Las inversiones mds importantes se encontraban concentradas
en las siguientes actividades: Ferrocarriles, Mineria y -
Bancos, quienes tenian la mayor parte del capital de las -
170 empresas mis importantes, ocupando los ferrocarriles la

de mids importancia, pues por si sola, contaba con el 40% -
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del capital total mexicano.

El periodo comprendido entre 1910-1940 puede caracterizarse
como de una intensa lucha del pueblo mexicano por lograr -
cambios estructurales, econdmicos, sociales y politicos pa-
ra acelerar el progreso econdmico sobre bases democréticas-
y de independencia nacional, frente a las fuerzas internas-
que querfan mantener un estancamiento, y la externa, repre-
sentada por los Estados Unidos principalmente, porque se em
pefiaban en conservar y ampliar sus posiciones de dominio en

México,

Al llegar a la presidencia el General Lizaro Cdrdenas en -
1934, eccondémicamente nuestro pais se encontraba en manos de
los paises que ejercian un monopolio en los recursos natura
les e industriales, a pesar de que habfan transcurrido mds-
de tres lustros de la promulgacidén de la Constitucién de -~
1917, en donde se seflalaban los ideales sobre la independen

cia econémica de la Revolucidén Mexicana.
En 1935, los capitales extranjeros invertidos a través de -
filiales y sucursales en nuestro pafis alcanzaban la suma de

3 900 millones de pesos.

Las tres fuentes de energia fundamentales para el desarro--
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llo econdémico: el petrdleo, la energifa eléctrica y‘elréar;

bén mineral se encontraban bajo el control absoluto de‘ém--7

presas norteamericanas y europeas. La situacidén en cada’ < -

una de ellas era la siguiente:

PETROLEO.~ Una compafiia anglo-holandesa, la Royal Dutch, a
través de la compafifia mexicana de petrélec "El aguila" con-
trolaba alrededor del 60% de la produccién nacional y dos-
empresas norteamericanas: la Standard 0il de New Jersey, y

la sinclair Pierce, dominaba otro 35%.

ELECTRICIDAD.- Dos grandes monopolios. uno de capital cana
diense-europeo y el otro norteamericano, manejaban alrede~-
dor del 90% de la industria de generacién de energia eléc--
trica del pais. E1l primero era la "SOFINA", que operaba a
través de la Cfa. de Luz y Fuerza, el segundo era la Ameri-

can and Foreigh Power,

CARBON MINERAL.- La produccién de carbdn mineral sc encon-
traba determinada por una empresa norteaméricana, la Ameri-
can Smeliting and Refining Co.; esta corporacién tenia bajo
concesién los mids importantes depdsitos en el norte del =--

pals y era la inica productora de coque.
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XXVIII. INFLUENCIA EN MEXICO DE LAS EMPRESAS INTERNACIONA-

LES.

Desde la consumacidén de la independencia hasta nuestros -
dias, los paises que se consideran como grandes potencias -
han ejercido gran influencia en nuestro paig. Uno de los -
instrumentos principales, ha sido la inversidn, sobre todo-
uno de los instrumentos de penetracién mis eficaces, para -
determinar el grado de desarrollo, asi como el curso de la-

dependencia de México.

La influencia de la inversién extranjera en México es evi--
dente en todas las actividaees que se desarrollan, ya sean-
internas o externas, pues con la llegada de las empresas in
ternacionales se efectda un proceso en las manifestaciones-

sociales, econdmicas y politicas como se ha dicho antes.

En la economia ejercen una influencia, debido a que juegan-
un papel muy importante en la modificacién de la produccién,
cuando llegaron a México trajeron consigo técnicas modernas
que permitieron elevar la cantidad y la calidad de los pro-
ductos, y por este hecho, las remuneraciones econdmicas --
eran m&s altas en las Empresas Internacionales que las per-
cibidas en las Empresas Nacionales. Desde el momento de en

trada de las inversiones extranjeras, se da un cambio en -~
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las innovaciones de la tecnqlogié y‘al mismo tiempo apare--
cen nuevas formas de produccién.y uﬂ§ variedad .de lineas -

productivas,

La transicidn productiva en México cbn la modernizacidén  --

constante de la tecnologia, trae como consecuencia que se -

sustituyan las exportaci&nes de algunos productoé naturales,
lo que hace que se busquen nuevos campos de inversidn, pues-
las Empresas Internacionales van absorbiende poco a poco a -
las empresas nacionales, ya que no pueden competir éstas (l-
timas en calidad ni cantidad con las primeras, resultando -
una concentracién de capitales en manos extranjeras, obte--
niéndose asi una expansién a nivel nacional. De este modo -
dentro del marco de desarrollo capitalista las grandes poten
cias van convirtiéndose en dominadores, y nuestro pais no es
mds que un subordinade a las grandes potencias de inversidn-
internacional, y al mismo tiempo se desarrolla en una econo-

mfa deformada con escaso beneficio industrial.

En este sentido, los instrumentos de subordinacidén mds impor
tantes son: las inversiones directas, los créditos y la su-
jecidén comercial, asi como la tecnoleogia, puesto que cada -
uno de estos elementos constituyen una forma de influencia -
en la actividad econdmica del pais. La inversidn extranjera

indirecta fue la primera en introducirse en nuestro pais a -
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través de los empréstitos concertados con Londres en los -
afios de 1824 y 1825, y debido a los grandes intereses que =~
se impusieron sobre los préstamos, Inglaterra fue ejerciendo
una influencia en la vida politica y econdmica de México, =~
puesto que se abrian nuevos mercados para la actividad co--
mercial entre esta nacién y nuestra patria, pero teniendo -
los beneficios el pais extranjero, y al mismo tiempo deter=-
minando al nuestro a sus conveniencias comerciales con la -
presién ejercida sobre los empréstitos otorgados. Asimismo,
coaccionaban en lo referente a la politica, ya que se mani-
festaba de una manera proteccionista hacia las empresas de-
crédito que se encontraban dentro del territorio mexicano,-
y de las empresas comerciales que empezaban a llegar a tra-
vés del intercambio comercial; en este perfodo no solamente
Inglaterra, sino también Francia, Estados Unidos y Espafia -
por sus inversiones, ejercian presién en la administracién-
piblica del pais siendo los monopolizadores de las empresas

existentes de mids importancia.

XXIX.- ACTITUD DE MEXICO ANTE LAS EMPRESAS INTERNACIONALES

EN_SU TERRITORIO.

cuande un pais cuenta con los elementos suficientes para -
transformar los recursos naturales que posee, en articulos-

de consumo o susceptibles de llevarlos al comercio, es ca--
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paz de planear y programar la politica a seguir, para el -
bienestar de la poblaciédn; asi mismo, cuando una nacién es-
autosuficiente, tiene el poder de lograr una balanza en su-
economia frente a los pafses extranjeros, ya sea con la ex
plotacién directa de los recursos naturales, o mediante el
intercambio comercial a través de exportaciones e importa--
ciones de productos faltantes y sobrantes, en el interior y

exterior.

México es un pais que ha contado con recursos naturales en -
gran escala, pero a través de la historia nos hemos dado - -
cuenta que no se han tenidos los elementos suficientes para-
hacerlos consumibles o comerciales, y sobre todeo la explo- -
sién demogrdfica a venido a influir para que no se tengan -
los beneficios que estos recursos podrian traer a la naciédn;
lo que ha hecho necesario que se permita la entrada al pais-
de inversiones extranjeras que han buscado una expansidén en-
los paises que han encontrado propicios para sus objetivos,-
ya sea porque son poseedores de mercados suficientes para -~
los productos extranjeros o porgue cuentan con recursos que-

no pueden explotar con elementos propios.

Desde el siglo pasado las inversiones extranjeras llegaron a
México por ser un pais que necesitaba de ellas; primero fue-

ron inversiones indirectas las que llegaron, después fue ne-
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cesario que se solicitaran a través de tratados internacio-
nales, intercambios comerciales con otros paises que tenfan

interés de invertir en México.

Por un lado la necesidad de la explotacién de los recursos-
naturales que se tenfan y el servicio de transporte, que en
concreto eran el petrdleo y los ferrocarriles los que te-
nfan importancia internacional, permitid que llegaran al -
pais inversionistas de otros lados a sacar provecho de nues

tros elementos susceptibles de comercio.

En cuanto al petrdéleo se desconocian las técnicas de trans-
formacidén para hacerlo explotable econdmicamente, y en lo -
que se refiere a los servicios de transporte de los ferroca
rriles puede ser que se careciera de los medios econdmicos-
suficientes para su extensién. Es de este modo como las in
versiones directas lograron un acomodo en México, y alcanza
ron una importancia considerable hasta conseguir que nues--
tro pais tuviera una dependencia sobre las inversiocnes ex--
tranjeras, ya que determinaban toda actividad en la vida -
del territorio mexicano. Primero porque era una cosa nece-
saria la inversidn extranjera, pues la necesidad se iba re-
duciendo con la ayuda que ésta traia a la poblacién a tra--
vés de las actividades productivas y comerciales que la in-

versién llevaba a cabo, al mismo tiempo que se iban moderni
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zando los métodos de produccién.

En sequndo lugar las empresas internacionales ejercian una
influencia en la vida politica del pais al lograr protec- -
cién de los gobernantes y obtener beneficios de sus activi-
dades, tales como los incentivos tributarios y bajas tari--~

fas arancelarias en operaciones aduanales.

Debido a las necesidades que se han tenido de capitales ex-
tranjeros, y a la carencia de tecnologia suficiente, lo mig
mo que a la explosién demogréfica, el papel de México ante-~
las empresas extranjeras que se encuentran en el pais, ha -
sido de dependencia y de subordinacidn, tanto social como -
econdmica y politicamente. En lo social han ejercido una -
doble influencia, pues se ha sufrido un cambio positivo y -
otro negativo; el primero se ha dado en el concepto de gque-
se ha madurado en el terreno educacional y de capacitacidn,
para obtener mayores beneficios dentro del campo de labo--
res, pues el individuo tiene una visién mds clara sobre -
los problemas del munde. En el sentido negativo, la socig
dad se encuentra determinada sobre lo que se va a consumir,
haciendo de los individuos entes puramente econdémicos al -
no tener libertad de consumo, debido a las técnicas publi-

citarias que las empresas extranjeras traen consigo.
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En lo econSmico el pais se encuentra subordinado a los ca
prichos de los capitales extranjeros por el problema del *de
sempleo que impera en el pals, pues en caso de que se lleva
ra a cabo una salida en masa de empresas extranjeras, sobre
vendrfa un caos econdmico, asf mismo, la falta de tecnolo-
gfa y recursos agricolas, traerfa como consecuencia un dese
quilibrio en todo el pais con resultados légicamente fata--

les.

En lo polftico sucede que las autoridades pGblicas se tie-~
nen que subordinar ante las empresas extranjeras, ya que =~
ejercen una presi6n para obtener beneficios sociales para -
la poblacifn en general, evitando asi fuga de capitales ha-
cia los pafses de origen, o hacia otros lygares gue ofrez--

can beneficios a las inversiones extranjeras.

a} Empresas Transnhacionales.

b} Empresas Multinacionales.

Cualquier denominacién de las empresas extranjeras, la in-
fluencia que ejercen en nuestro pais es idéntica, ya que -
los objetivos que persiguen son obviamente en beneficio pro
pio, tratando siempre de obtener un aumento en sus capita-=-
les, asi como lograr una expansién a todos los rincones del
territorio para abarcar los mercados y los centros de mate-

ria prima.
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En concreto se puede decir que tanto las Empresas Transna~--
cionales como las Multinacionales juegan un papel idéntico-
dentro de la produccidn mexicana en lo que se refiere a los
beneficios que buscan. Al mismo tiempo, debido a la comple
jidad de su constitucidn, las caracteristicas de cada una,-
de este tipo de empresas gque es, la que tenemos enfrente, -
solamente se les conoce como Empresas Internacicnales o se-

les da el car&cter de Empresas Transnacionales.

XXX. BENEFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES QUE DEJAS LAS EMPRE-

SAS INTERNACIONALES EN MEXICO.

Las Empresas Internacionales al lograr su expansién en los-
pafses que tienen necesidad de las inversiones extranjeras,
van obteniendo un monopolio sobre los mercados, lo gue hace
posible que cuenten con una variedad en la produccién indug
trial, lo mismo que con nuevas lineas de elementos para in-
vadir nuevos mercados, acordes con las necesidades de la po
blacién de un determinado lugar y sobre todo, viendo los in

tereses de la empresa.

Al invadir los nuevos campos mercantiles, las Empresas In--
ternacionales dejan algunos beneficios a los paises que tie
nen el car§cter de anfitriones. En México son varios los -

beneficios que traen las inversiones extranjeras, ya que no
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dejan de tener importancia sobre la vida econfmica y social

en el pais. Desde que se 6 la Independ ia de Méxi-

co, el palis ha vivido una serie de privaciones politicas, -
sociales y econSmicas, sinti&ndose una gran necesidad de -~
abrir las fronteras a las inversiones extranjeras, para ob-
tener una mejoria en las necesidades propias de un pafs que

empieza a tener importancia en la vida polftica del mundo.

La necesidad m8s grande a la que se enfrenta nuestro pafis,-
ha sido siempre la falta de centros de trabajo para termi--
nar en forma parcial con el desemploo que es consecuencia -
del crecimiento de la poblacidn; con la llegada de las Em--
presas Internacionales, esta necesidad ha encontrado hasta-
cierto punto solucifn, pues es un nfimero considerable de ~-
e.lemento humano el que ocupan, ya sea en la produccién o en
la terminaci6n de productos empezados en otros lugares fue-
ra de las fronteras. Asimismo, con las nuevas té&cnicas -~
traidas por estas empresas se ha beneficiado en gran parte-
a nuestro pais, ya que las empresas nacionales se ven en la
necesidad de obtener los conocimientos necesarios en otros-
paises para hacerles frente a las compaifas extranjeras. Es
tos conocimientos tambif&n los pueden obtener de las mismas-
empresas extranjeras que operan en nuestro pais a través de
las autorizaciones para el uso de marcas y patentes, o me--

diante la compra de tecnologfa, ya que estos fendSmenos son
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también los medios por los cuales las multicitadas empresas
extranjeras buscan su expansiSn. Fenémeno que es ben&fico-
para el pais, pues constituye un desarrollo continuo el que
se adquiere con los conocimientos que llegan por estos me--

dios.

La inversidn extranjera indirecta también beneficia a un -
pais anfitrién por el hecho de que a través de las empresas
extranjeras de crBdito se obtienen empréstitos que van a in
vertir en obras que son necesarias para el desarrollo del -
pais, alin cuando los intereses pueden ser altos, es una in-
versién a largo plazo Gin tener gue hacer un desembolso in-
mediato; estos empréstitos de alguna manera ayudan a que -
nuestro pals pueda encontrar una balanza de pagos favora
ble a sus intereses, as{ mismo, se obtienen bencficios en -
el sentido de que se puede lograr la apertura de nuevos cen
tros nacionales de produccibn, asi como la compra de tecno-
logfa y autorizacibn para el uso de marcas y patentes para-
la explotacibn de recursos naturales, encontréndose nuestro
pais con los elementos necesarios para normar las necesida-

des elementales propias del crecimiento de la poblacidn.

Los beneficlos sociales que dejan las empresas internaciona
les, se refieren a que la sociedad va adgquiriendo una madu-

rez, lograda por la convivencia de grupos dentro de la em--
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presa, asimismo, por la superaciSn personal que va adqui-
riendo por la importancia de obtener un oficio que desarro-
llar dentro del centro de trabajo, y por el sentido de res-
ponsabilidad de desarrollar una mejor preparacifn que pueda
ofrecerle mayores beneficios personales y familiares, tanto
econbmicos como sociales. Por otra parte, en forma general,
las empresas tenian la necesidad de ocupar personal mejor -
capacitado para obtener mayor rendimiento en la produccibn,
y debido a esta necesidad, se fueron creando algunos medios
de comunicacién, tanto con las empresas como con los mismos
trabajadores, igualmente los medios de educativos fueron su
friendo un cambio en los programas de ensefianza, debido a -
los nuevos campos de investigacién que se iban haciendo ca-
da vez m&s importantes para la produccibn de una empresa y-
de un pais, dejando una capacitacibn té&cnica cada dia mejor
en la poblacidn, lo mismo en conocimientos sobre la cultura
tanto interna como externa geogrificamente hablando, ya que
al ir creciendo los programas de educacibn con la llegada -
de las empresas internacionales, se van conociendo las cos-

tumbres de otros paises para poder lograr un plan de produc

cibn.

En conclusidn, podemos decir que los beneficios sociales -~
que dejan las empresas internacionales en nuestro pais, tie

nen su base en la capacitacifén empresarial de las personas-
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y en la preparacifn educativa en lo que se refiere a la cul
tura obtenida en ferias industriales y en la preparacifn-

técnica y profesional de la poblacién.

XXXI. LEGISLACION MEXICANA SOBRE LAS EMPRESAS INTER-

NACIONALES .

"Se define a la inversién extranjera como aquella que reali
zan directamente las personas fisicas o morales extranjeras
y-a la que se efectfia a través de sociedades mexicanas con-
mayorfa de capital extranjero o controladas por extranje-
ros. Seglin este concepto, la naciconalidad de la inversién-
extranjera no se deriva de la nacionalidad de la persona ti

tular del capital, sino de la produccién del capital” (1).

Las empresas extranjeras son una modalidad de las inversio-
nes extranjeras, y por lo mismo al constituirse en México,-
se da el supuesto de que los propietarios de estas empresas
deben de encontrarse protegidos por las leyes vigentes que-
rigen en nuestro pais y que son susceptibles de conferir de
rechos y obligaciones a los ciudadanos y a cualquier perso-
na que se encuentre dentro de territorio mexicano como lo =
seflala la Constitucibén de los Estados Unidos Mexicanos. Es

por eso que sobre toda inversién extranjera se aplican las-
(1) cCarlos Arellano Garcfa. Derecho Internacional Privado.

Pig. 367 y sig. Edit. Porrfia. Sexta Edicién. México
1983.
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leyes vigentes que versen sobre propiedad e inversibn ex

tranjera.

Las principales disposiciones que limitan la actividad eco-
némica de los extranjeros, se hallan asentadas en la Consti
tucién de 1917, particularmente en el artfculo 27, que en -

su primer parrafo establece:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponden originaria
mente a la Nacibn, la cual ha tenido y tiene el derecho de-
transmitir el dominio de ellas a los particulares constitu-

yendo la propiedad privada”.

La fraccifn I de dicho articulo constitucional contiene la-
disposicibén de que solamente los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacibén y las sociedades mexicanas, tienen el de
recho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ag
cesorios. El Estado podr& conceder el mismo derecho a los-
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Re
lacjiones Exteriores en considerarse como nacionales respec-
to a dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec--
cib6n de sus gobiernos por lo que se refiere a agquéllos; ba-
jo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en be-

neficio de la Nacibn los bienes que hubieren adquirido en =
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virtud del mismo. En una faja de cien kilSmetros a lo lar-
go de las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin--
gln motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio direc

to sobre las tierras y aguas (2).

Esta disposicifn se apoya en la aplicacifn de la cliusula -
Calvo desarrollada por el diplomitico y jurisconsulto Carlos
Calvo y que forma la base juridica para los derechos y debe
res que tienen los empresarios extranjeros que invierten en

México.

"La teoria de Calvo encontrd en M&xico su expresidn en el -
compromiso contractual asentado en el artfculo 27, fraccibn
I de la Constituci6én de 1917 y que, de alli derivado, ha si
do adoptado explicitamente en todo estatuto mexicano de so-
ciedades mercantiles cuando los extranjeros son parte del -

mismo" (3).
La fraccifn IV, establece lo siguiente:

"IV.- Las sociedades mercantiles por acciones podr&n ser -

propietarias de terrenos r(sticos pero finicamente en la ex-

(2) Constitucién Politica de México. Articulo 27, fracecibn

(3} A. Bohrisch. La Politica Mexicana Sobre Inversiones Ex
tranjeras. El Colegio de México.
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tensidn que sea necesaria para el cumplimiento de suobjeto.

En ningfin caso las sociedades de esta clase podr&n tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganade
ras o forestales en mayor extensi6n que la respectiva equi-
valente a veinticinco veces los limites sefialados en la --
fracciébn XV de este articulo. La ley reglamentaria regula-
r4 la estructura de capital y el nfimero minimo de socios de
estas sociedades a efecto de que las tierras propiedad de -~
la sociedad no excedan en relacifn con cada socio los limi-
tes de la pequefia propiedad. En este caso, toda propliedad-
accionaria individual, correspondiente a terrenos rfisticos,
serd acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la ley-
seflalard las condiciones para la participacién extranjera -

en dichas sociedades.

La propia ley estableceri los medios de registro y control-~
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta -

fraccibn® (4).

El decreto del 29 de junio de 1944 es la ley mis importante
para los extranjeros interesados en la creacifn de empresas

en México. Fue promulgado por el presidente Avila Camacho,

(4) La fracci6n IV del articulo 27 de la Constitucién Polf
tica Mexicana, fue reformado por decreto presidencial-
el 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial-
de la Federacifn el 6 de enero de 1992, Tomo CDLX, N° 3.
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quien ya en 1942 habia sido dotado de facultades extraordi-

narias por una ley de emergencia.

Segfin este decreto, los extranjeros y las sociedades mexica
nas en las que los extranjeros tengan participaci6n deberin
obtener permiso de la Secretarifa de Relaciones Exteriores -~
sl desean comprar, controlar o adquirir la mayorfa de las -
acciones de sociedades dedicadas a actividades en el campo-
industrial, minero, comercial, asi como agricolay forestal.
Tal permiso es también necesario para el otorgamiento de -~
concesiones para la minerfa, utilizacién de las aguas o - -
aprovechamiento de combustibles minerales y para la modifi-
cacidn de los estatutos de una sociedad y de la estructura-
de su capital, respectc a todas las empresas que tengan par
ticipacifn extranjera. El Secretario de Relaciones Exterio
res tiene facultades discrecionales para negar, conceder o~
condicionar los permisos de referencia. Ademis, los extran
jeros deberdn comprobar que su principal fuente de ingresos
se halla en el territorio nacional y que su residencia se -
ha establecido en México. La Secretaria de Relaciones Exte
riores puede, mds afin, hacer depender el otorgamiento de ca
da permiso del requisito de que el ciudadano mexicano posea
por lo menos el 51% del capital total y de que esto sea ve-
rificable en cualquier momento, y que la mayorfa de los so-

cios administradores sean ciudadanos mexicanos. Puede tam~
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bién renunciarse a estas restricciones cuando los extranje-

ros instalen industrias que no existan en México.

La norma jurfdica de mSs alta jerarquia relativa al comer--
cio exterior, que tenemos en nuestro derecho positivo, es -
el articulo 131 de la Constitucién Polftica en vigor que di

ce en su segundo pirrafo:

“El Ejecutivo podr& ser facultado por el Congreso de la -
Uni6én para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacibfn e importacifn, expedidas por el pro-
pio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir-
y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el -
trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo esti-
me urgente, a fin de regular el comercio exterior, la econg
mia del pais, la estabilidad de la produccibdn nacional, o -

de realizar cualquier otro propSsito en beneficio del pais®.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, regula a la socie
dad extranjera en su capitulo XII denominado de las Socieda

des Extranjeras, en los siguientes t&rminos:

"Articulo 250.- Las sociedades extranjeras legalmente cons

titufdas tienen personalidad juridica en la Repfiblica.
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Artfculo 251.~ Las sociedades extranjeras sblo podrén ejer

cer el comercio desde su inscripcién en el Registro.

La inscripcibn s6lo se efectuard mediante autorizacién de -

la Secretaria de la Economia Nacional, que serid otorgada =

cuando se cumplan los siguientes requisitos:

II.

Comprobar que se han constituido de acuerdo con las le
yves del Estado del que sean nacionales, para lo cual -
se exhibird copia auténtica del contrato social y de--
mis documentos relativos a su constitucidén y un certi-
ficado de estar constituidas y autorizadas conforme a
las leyes, expedido por el representante diplomitico o

consular que en dicho Estado tenga la Repiblica;

Que el contrato social y demds documentos constituti--—
vos no sean contrarios a los preceptos de orden publi-

co establecidos por las leyes mexicanas;

I1I. Que se establezcan en la Repiblica o tengan en ella al-

guna agencia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar anual

mente un balance general de la negociacién, visado por un -

contador piblico titulado".
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Como se ha manifestado anteriormente, no existe una norma -
de derecho positivo vigente que regule a la Corporacién Mer
cantil Internacional, y México no podia ser la excepcién, =
sin embargo, ha sido también importante la aprobacidén de la
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Extran

jera, publicada en el Diario Oficial del 9 demarzode 1973.

Sabemos que la inversidn extranjera directa se orienta y -
mantiene en los sectores mids dindmicos de la industria manu
facturera y en los servicios, a veces estableciendo empre--—
sas nuevasg y otras comprando las existentes que con frecuen

cia pertenecen a duefios mexicanos.

Ahora bien, la Ley mencionada sefiala que su objeto es el de
promover la inversién mexicana y regular la extranjera para
estimular un desarrollo justo y equilibrado y la independen

cia econémica del pafs.

Esta Ley reserva de manera exclusiva a los mexicanos o so--
ciedades mexicanas los sectores de: radio y televisién, - -
transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras fe
derales, transportes aéreos y maritimos nacionales, explota
clén forestal, distribucidn de gas y los que determinan las
leyes especiales {petrdleo, petroquimica bdsica, minerales-

radiocactivos y energia nuclear).
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De mayor trascendencia resulté la promulgacién y publica-
cifén del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Me
xicana y Regular la Inversién Extranjera, en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn del 16 de mayo de 1989, cuyos objeti-
vos, son entre otros: asegurar la expansifn de nuestra ca-
pacidad exportadora; evitar el incremento del nivel de endeu
damiento externo de Mé&xico y contribuir de manera postiva -
al balance con el exterior; procurar que la inversidn extran
jera complemente el capital de riesgo nacional para la reac
tivaci6én econtmica del pais; garantizar que la inversién ex
tranjera este asociada con la tecnologfa id6nea para mejo--
rar la productividad y competitividad frente al exterior; -
simplificar y adecuar los criterios que norman a la inver--
8idn extranjera; brindar al proceso de inversi&n un régimen
juridico que otorgue transparencia, certidumbre, permanen-~
cia y seguridad; y finalmente, actualizar la rectorfia del -
Estado sobre los procesos econfmicos en el pais, al desarro
llar una regulacidn eficiente, moderna y adecuada sobre la-
inversidn extranjera y establecer las bases para promover -
la inversifn privada en general. Lo anterior de acuerdo a
las politicas y lineamientos de modernizaci&n y crecimiento

econSmico del Ejecutivo Federal.

Las disposiciones legales citadas, no dejan de ser medios -

de control unilateral por parte del Estado Mexicano.
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Relacifn de Diarios Oficiales de la Federacibn, a partir -

del afio de 1944, que contienen las principales disposicio--

nes aplicables en materia de inversidn extranjera.

Acuerdo presidencial por el que se -
establece las normas de la Comisifn
Mixta Intersecretarial con respecto
al % del capital mexicano que se exi
gen para la constitucifn de diver-
sas empresas

Decreto gue establece la necesidad -
transitoria de obtener permisos para
adquirir bienes a extranjeros y so-
ciedades mexicanas que tengano tuvie
ren socios extranjeros

Acuerdo por el cual se crea una Comi
8i6n Intersecretarial para coordinar
la aplicacién de las disposiciones -
legales aplicables a inversibn de ca
pitales nacionales y extranjeros

Reglas de la Comisi6n Mixta Interse-
cretarial. Acuerdo Presidencial No.
1031

Acuerdo gue establece la forma en que
las Dependencias del Ejecutivo, orga
nismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal, deben ac-
tuar en relacién con los programas
de inversi6n

Acuerdo gue autoriza a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores para conce-
der a las instituciones nacionales =~
de crédito, los permisos para adqui~-
rir como fiduciarias el dominio de -
los bienes inmuebles destinados a la
realizacidn de actividades industria
les o turisticas, en fronteras y cog
tas

Abrogado:

DIARIO OFICIAL

Julio 7, 1944.

Julio 19, 1944.

Junio 23, 1947.

Junio 24, 1947,

Novbre. 10, 1959,

Abril 30, 1971,
Mayo 16, 1989.



Ley para Promover la Inversifn Mexi-
cana y Regular la Inversifn Extranje
ra

Reglamento del Registro Nacional de-
Inversiones Extranjeras

Adicién :
Reforma
Abrogado:

Decreto que establece la tarifa para
el cobro de derechos relativos al Re
gistro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras
Derogado:

Acuerdo que delega facultades en los
CC., Subdirector General y Jefes de -
Depto. de la Direccifn del Registro-
Nacional de Inversiones Extranjeras

Acuerdo que delega facultades en el-
C. Jefe del Depto. del Registro de -
Titulos Representativos de Capital -
de la Direccibn del Registro Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras

Resoluciones Gencrales de la Comi-~ -
sifdn Nacional de Inversiones Extran-
jeras

Resolucifn General No. 11 relativa -
al criterio para la aplicacifn del =~
articulo 8° de la Ley para Promover-
la Inversi&n Mexicana y Regular la -
Inversibn Extranjera

Resoluciones generales de la Comi
sién Nacional de Inversiones Extran-
jeras

Adicidn:

Resolucién general sobre nuevos cam-
pos de actividad econfmica y nuevas-
1ineas de productos, gque en Sesidn -
No. 49 de fecha 21 de julio de 1977~
aprob6 la Comisifn Nacional de Inver
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Marzo 9, 1973.

Dicbre. 28, 1973,
Agosto 23, 1979.
picbre. 8, 1981,
Mayo 16, 1989,

Dicbre. 28, 1973,
Junio 6, 1979.

Febrero 21, 1974.

Mayo 16, 1974.

Novbre. 5, 1975.

Enero 15,.1976.

Julio 27, 1977.
Marzo 4, 1980.



siones Extranjeras
Fe de erratas :
Aclaracién a la fe de erratas:

Decreto que establece la tarifa para
el cobro de los derechos relativos -
al Registro Nacional de Inversiones-—
Extranjeras

Derogado:

Acuerdo qgue establece la forma en -~
que deberdn presentar las sociedades
mexicanas con inversifn extranjera,-
a fin de cumplir con lo dispuesto en
el artfculo 19 bis del Reglamento -
del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidén de 23 de -
agosto de 1979

Abrogado:

Resolucidn general No. 19 que contie
ne el criterio de interpretacién del
Articulo 13 fraccién XVII de la Ley-
para Promover la Inversidn Mexicana-
¥ Regular la Inversifén Extranjera

Resolucifn General No. 18 aprobada -
por la Comisién Nacional de Inversio
nes Extranjeras, relativa a las em=--
presas nacionales con inversibn ex—-
tranjera o a las empresas extranje--
ras que operen en el pais, para efec
tos de pagos al exterior por concep-
to de regalfas y compromisos de es—-—
tas empresas

Resoluciones Generales de la Comi- -
8i6n Nacional de Inversiones Extran-—
jeras, aprobadas en su sesifn cele-—
brada el 25 de junio de 1984

Fe Qe erratas:

Acuerdo que establece la forma en -
que las sociedades mexicanas con in-
versién extranjera en su capital, de
berd&n presentar la informacifn a que

Sep.
Nov.
Dic.

6,
28,
23,

Junio 6,

Dic.

bic.

31,

10,
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1977.
1977.
1977.

1979.
1981.

1979.

Abril 15, 1985.

Oct.

11,

1982,

Oct. 11, 1982,

Agosto 30, 1984,

Sep.

17,

1984.
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se refiere el articulo 19 bis del Re
glamento del Registro Nacional de In
versiones Extranjeras, adicionade -
por Decreto publicado el 23 de agos-
to de 1979

Derogado:

Modificacidn a las resoluciones geng
rales Nos, 5 y 9 de la Comisidn Na-=-
cional de Inversiones Extranjeras Dic.
Aclaracifbn: Dic.

Resolucibn general nGm. 14 de la Co-
misién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras de las Sociedades Financie B
ras para el desarrollo Sep. 2, 1986,

Resolucidn general nGm. 14 de la Co-
misién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras de la Pequefia y Mediana In
dustria Sep. 2, 1986.

Resolucibn general que sistematiza y

actualiza las resoluciones generales

emitidas por la Comisibn Nacional de o
Inversiones Extranjeras (deja vigen- Febrero 3, 1988,
tes como partes integrantes de y pa-

ra la aplicacién de la Seccifn X de

la misma, los anexos I y II de la Re

solucién No. 16, D.O. 6-1X-1977, re-

numerada como resolucifn general No,

13, seglin lo dispuesto en el punto -

resolutorio transitorie 3 de la "rea

grupacién de las resoluciones genera

les™, D.O. 30-VIII-1984) -
Abrogada: Mayo 16, 1989.

Acuerdo que cstablece la forma en que
las sociedades mexicanas con inver=--
8i6n extranjera en su capital, debe-
r&n presentar la informacifn a que -
se refiere el articulo 19 bis del Re
glamento del Registro Nacional de In
versiones Extranjerasm adicionado el
23 de agosto de 1989 Feb. 15, 1988.
Derogado: Mayo 16, 1989.

Nota: El articulc Tercero Transito--
rio del Reglamento de la Ley -



para Promover la Inversién Me-
xicana y Regular la Inversifn-
Extranjera sefala en su frac--
cién III que se derogan:

"Todas las disposiciones admi-
nistrativas de cardcter gene-
ral que establezcan obligacio-
nes, restricciones o requisi--
tos a inversionistas extranje-
ros o sociedades en cuyo capi-
tal social participen inversio
nistas extranjeros”™,

En virtud de lo cual, se conéé
dera abrogadc el Acuerdo ante-
rios.

Reglamento de la Ley para Promover =
la Inversién Mexicana y Regqular la -
Inversifn Extranjera

Fe de erratas:

Este Reglamento en sus articulos tran
sitorios abroga y deroga diversas dis
posiciones relativas a inversifn ex-
tranjera, asf{ como otras correspon- -
dientes a otros rubros (PETROLEQ, S0-
CIEDADES EXTRANJERAS, POBLACION)}, se-
abrogan:

I. El "Reglamento de la Ley Orgdnica
de la fraccién I del articulo 27 de-
la Constitucibn General de la RepG--—
blica”, publicado en el biario Ofi--
cial de la Federacibn del 29 de agos
to de 1926.

II. El "Reglamento del Registro Na--
cional de Inversiones Extranjeras®,-
publicado en el Diarjo Oficial de la
Federaci6n del 28 de diciembre de -
1973.

III. El "Decreto por el que la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores podrd
conceder licencias o autorizaciones-
relativas a la constitucifén o modifi
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Mayo 16,
Julio 6,

1989.
1989.



cacidn del acta constitutiva o esta-
tutos de sociedades que se citan", -
publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn del 2 de julio de 1970.

IV. E1 "Acuerdo que autoriza a la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores pa
ra conceder a las instituciones na--
cionales de crédito, los permisos pa
ra adquirir como fiduciarias el domi
nio de bienes inmuebles destinados a
la realizacién de actividades indus-
triales o turisticas, en fronteras y
costas®, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n del 30 de abr.
de 1971,

V. La "Resolucib6n General que siste-
matiza y actualiza las Resoluciones-
Generales emitidas por la Comisidén -
Nacional de Inversiones Extranjeras®
publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n del 3 de febrero de 1988.

Se derxogan:

I. El articulo 15 del "Reglamento de
la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional del Ramo del PetrSleo
en Materia de Petroquimica", publica
do en ¢l Diario Oficial de la Federa
citn del 9 de febrero de 1971.

I1I. Los artfculos 126, fraccibén II;-
127, fracciones I, II y I1I, y 131 -
del "Reglamento de la Ley General de
Poblacién", publicado en cl Diario -
Oficial de la Federacién del 17 de -
noviembre de 1976.

III. Todas las disposiciones adminis
trativas de carfcter general que es-
tablezcan obligaciones, restriccio--
nes o requisitos a inversionistas ex
tranjeros o sociedades en cuyo capi-
tal social participen inversionistas
extranjeros, que se opongan al pre--
sente Reglamento.
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Resolucifn general nfim. 1 que esta--
blece un procedimiento expedido para
que la Comisi&n Nacional de Inversio
nes Extranjeras emita resoluciones ~
especificas

Reformas y adiciones:

Resolucibn general nGm. 2 que esta
blece criterios para la aplicacién -
de diversas disposiciones del Regla~-
mento de la Ley para Promover la In-
versidn Mexicana y Regular la Inver-
s16n Extranjera

Reformas y adiciones:

Acuerdo de coordinaci6n de acciones-
que suscriben la Secretaria de Gober
nacién y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, a fin de estable
cer los mecanismos para simplificar-
los tr&mites que tienen que cumplir-
los inversionistas extranjeros en -
acatamiento de las obligaciones sefia
ladas por la Ley General de Pobla- -
cifén y su Reglamento

Acuerdo por el que la Comisibn Nacio
nal de Inversiones Extranjeras decla
ra como perfodo de recesc de la mis-
ma, de su Secretaria Ejecutiva y la-
Secretaria Técnica de &sta, el com--
prendido del 15 al 29 de diciembre -
de 1989, para efectos de los t&rmi--
nos previstos en el articulo 2 del -
Reglamento de la Ley para Promover -
la Inversibén Mexicana y Regular la -
Inversién Extranjera

Resolucifn general nfim. 3 que esta—-
blece criterics y mecanismos especia
les para la aplicacibén de diversas -~
disposiciones del Reglamento de la -
Ley para Promover la Inversidn Mexi-
cana y Regular la Inversién Extranje
ra en relacién con la inversidn neu-
tra

Junio 21,
Oct. 26,

Junio 21,
Oct. 26,

Sep. 29,

Dic. 12,

Agosto 9,
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Resolucifén general nlm. 4, que esta-
blece el régimen para los inversio--
nistas que tengan concertados compro
misos, metas y programas con la Comi
si6n Nacional de Inversiones Extran-
jeras, su Secretario Ejecutivo o la-
Direccién General de Inversiones Ex-
tranjeras de la Secretarfa de Comer-
cio y Fomento Industrial, a la fecha
de entrada en vigor el Reglamento de
la Ley para Promover la Inversifn Me
xicana y Regular la Inversibén Extran
jera, de acogerse a compromisos, me-
tas y programas similares a los sefia
lados en el artfculo 5 del mismo or-
denamiento

Acuerdo por el que quedarin exceptua
das de prestar la informacién econd-
mica contable-financiera y de balan-
za de divisas, a que se refieren las
fracciones II y III del artifculo 59
del Reglamento de la Ley para Promo-
ver la Inversidn Mexicana y Regular-
la Inversibén Extranjera las socieda-
des que, estando obligadas a inscri-
birse en la Seccibn Segunda del Re--
gistro Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras, operen como empresas ma--
quiladoras de exportacifn, con apego
a lo preceptuado por el Decreto para
el Fomento y Operacién de la Indus--
tria Maquiladora de Exportacidn pu--
blicado el 22 de diciembre de 1989

Acuerdo por el que la Comisidn Nacio
nal de Inversiones Extranjeras decla
ra como perfodo de receso de la mis-
ma de su Secretaria Ejecutiva y de -
la Secretaria Técnica de &sta el com
prendido del 17 de diciembre de 1990
al 1° de enero de 1991, para efectos
de los términos previstos en el ar
ticulo 2 del Reglamento de la Ley pa
ra Promover la Inversifn Mexicana y-
Regular la inversién Extranjera
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Sep. 14, 1990.

Oct. 18, 1990.

Dic. 19, 1990.



167

CONCLUSIONES

El comercio nace en el momento en que el hombre reali-
Za un intercambio de productos excedentes, por aque-
llos de los cuales carece, para satisfacer sus necesi-

dades elementales no cubiertas.

Actualmente al comercioc se le ha identificade como una
actividad lucrativa de intermediacién directa o indi--

recta entre productores y consumidores.

Los factores que determinan el nacimiento y desarrollo
del comercio internacional, son: 1) la gran variedad -
de recursos naturales existentes y su desigual distri-
bucién entre los diferentes paises; 2} el grado de de-
sarrollo de la ciencia y tecnologia de los paises; 3)-
el constante desenvolvimiento de los medios de comuni-

cacién; 4) la acumulacidén de los recursos financieros.

En nuestros dias, el comercio internacional no tnica--
mente comprende los intercambios mercantiles tradicio-
nales de un pafs a otro, sino que, también transaccio-

nes sobre tecnologia y servicios.
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Como. consecuencia de la concertacién de las personas -
dedicadas al comercio y su tendencia a reducir la res-
ponsabilidad individual, se han creado las sociedades-
mercantiles que hoy conocemos, de cuya unidn o actuan-
do a través de sucursales o agencias han surgido las -
grandes Corporaciones Internacionales, que tienen como
objeto primordial en dicha unifn la consecucién de fi-
nes comunes, que se manifiesta en la organizacifn de -
la produccidn, los mercados y &reas determinadas excig

sivas de intercambio de informacifn y bienes.

Las Empresas Transnacionales y Empresas Multinaciona--
les son expresién natural de la Corporacidédn Mercantil-
Internacional y se le considera el sector mas avanzado
del capitalismo; con origen y sede en un pais desarro
llado, con intereses en actividades situadas en dife-
rentes paises a través de la inversidn directa; contro
lan y desarrollan unidades de produccién, comercializa
cibn, financiamiento y servicio a nivel internacional-
por medio de filiales, utilizando personal local y con

un alto Iindice de capital, operaciones y beneficios.

Sus objetivos los podemos resumir en: 1) la produccibn

de plusvalfia; 2) obtencién de la mayor ganancia posi-
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ble; 3) aumento de su capacidad competitiva y obtener-
el control del mercado en el comercio mundial; 4) acce
80 a . los recursos naturales a bajo costo; 5) empleo de

mano de obra barata.

La diferencia principal entre las Empresas Multinacio-
nales y Transnacionales, radica en la constitucién de
su capital, aquellas participan de inversionistas pi--~
blicos o privados de diversos paises; en tanto que las
Transnacionales son formadas por inversionistas de un

solo pais avanzado.

Por sus caracteristicas y forma de actuar, las Copora-
ciones Mercantiles Internacionales tienen intereses -
opuestos a los de los paises anfitriones, su distribu-
cién y comportamiento no corresponden a consideracio--
nes puramente econdmicas, participan también de los in
tereses de su pais sede, con su diplomacia y aiin con -
su estrategia militar, ocasionando conflictos y reac--
ciones hostiles dentro de los paises anfitriones, se-
des, regiones o bloques, afectando gravemente a la vi-
da econdmica, social y politica de dichos paises e in-

cidiendo notablemente en el campo del derecho.
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En consecuenica, el desequilibrio fundamental entre. - 8
los paises subdesarrollados y los que son ya dé;arfb-— ;
llados y los problemas que plantea la Corporacidn Mer-~ "
cantil Internacional (subordinacidén neocolonial, des— 
capitalizacidén, economia deformada, etc.), sdélo se bug
den resolver si se analizan y se plantean desde un pug'
to de vista internacional, por organismos permanentes-
y 'se dan soluciones de conjunto que persigan atenuar-.
las desigualdades entre los pueblos y un desarrollo. =

mds equitativo.

Sin embargo, los esfuerzos realizados por los organis-
mos mundiales como la Organizacién de las Naciones Uni
das, la Organizacién Internacional del Trabajo, Organi
zacién de Estados Americanos, Conferencia de las Nacig
nes Unidas sobre el Comercio y Desarrollo, etc., y las
acciones realizadas particularmente por cada Estado Na
cional afectado, no han determinado el marco juridico-
aplicable a la Corporacidn Mercantil Internacional, -
tanto en el derecho interno como en el derecho interna

cional.

Las fuentes del Derecho Internacional permiten la posi
bilidad de establecer una regulacién juridica para la-

Corporacifén Mercantil Internacional. El medio tradi--
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cional ha sido un tratado entre Estados soberanos, pe-
ro la doctrina reconoce también a las decisiones adop
tadas por organismos permanentes internacionQIes b
(articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia).

Lo anterior, permite que la Organizacidén de las Nacio-
nes Unidas, proponga normas jurfdicas que rijan el com
portamiento del Estade Nacional, los Organismos Inter-
nacionales, las Empresas Transnacionales y Multinacio-
nales y otros sujetos de la comunidad internacional, -
cuyas disposiciones propugnen por promover la calidad-
y eficacia de la elaboracidén y supervisidn de politi--
cas tendientes a la obtencidén de un desarrollo mundial
mds equitativo y atenuar las desigualdades entre los -
pueblos, en un marco de verdadera cooperacidén interna-
cional. Asimismo, esta regulacidn deberd establecer -
un sistema de sanciones efectivas para el caso de in--
cumplimiento a los deberes de la sociedad internacio--
nal y la posibilidad de solicitar la fuerza persuasiva
para obligar al infractor a respetar sus cbligaciones-

internacionales bajo tales normas juridicas.

Por lo que respecta a México, la inversidén directa, -

por medio de las Empresas Transnacionales y Empresas -
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Multinacionales y la dependencia tecnoldgica delyex-—
tranjero, han sido obstdculos para lograr una politi-
ca auténoma de desenvolvimiento econémico. La Consti
tucidén Politica, la Ley para Promover la Inversidn Me
xicana y Regular la Inversién Extranjera, su Reglamen
to y las diversas disposiciones administrativas emiti
das por el Ejecutivo Federal para normar la inversidn
extranjera, son los instrumentos de los que se ha va-
lido el gobierno mexicano para tratar de buscar un -
control sobre la Corporacidn Mercantil Internacional-
y estimular un desarrollo justo y equilibrado, asi cgo

mo la independencia econdmica del pafs.
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