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El objetivo del presente estudio es proporcionar a los
funcionarios bancarios que estdn involucrados en el otorgamiento de
créditos, una reglamentacidn en forma general que sean adaptadas por
las diferentes Instituciones de Crédito, para prevenir en forma
eficaz y oportuna los delitos que puedan derivar de las operaciones

realizadas para el otorgamiento de los créditos.

Las Instituciones Bancarias al momento de realizar
operaciones de crédito tienen en forsa individual un reglamente en lo
que se refiere n las condiciomnes generales de contratacidn o mse jor
conocidas como costumbres bancarias, que son los lineamientos a los
que deben dJde someterse tanto los funcionarios bancarios como los

solicitantes del crédito, al momento de su otorgamiento.

Estas costumbres bancarias se realizan en forma cowdin dentro
de las Instituciones, y 1la mayoria de los funcionarios involucrados
no se basan en las reglas previamsente establecidas por 1lo que con su
actuacidn, pueden generar a veces en forma imvoluntaria y otras con
dolo, delitos que pueden provocar un quebranto patrimonial a la

Institucién.

Se debe de tomar en cuenta que el funcionario de crédito de
una Institucién Bancaria debe recibir un entrenamiento adecuado antes
de poder figurar en las operaciones de crédito, para que en base a
ello logre formarse un juicio correcto scerca del cliente y las
necesidades reales del mismo para proceder a conceder el creédito en

una forma adecuada.



En el prasente estudio se analizarsd la estructuras bancaria,
su historia, las diferentes operaciones de crédito que se pueden
otorgar, las costumbres bancarias o condiciones generales de
contrataczién, 8si como los delitos que pueden derivar de las
castumbres descritas en el parrafo anterior y 1las sanciones a que

pueden hacerse acreedores los funcionarios bancarios.

Especificamente se refiere a una de las modalidades de estas
costumbres como es la renovacién de créditos vencidas, que es la que

mas cominmente se realiza en las Instituciones Bancarias.

¥ es por esto que se busca con este andlisis una unificacién
de criterios en relacién & la reglamentacidn existente en todas las
Instituciones de crédito #n lo referente a las condiciones generales

de contratacisn.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LOS BANCOS



1. ANTECEDENTES DE LOS BANCOS

1.1. EPOCA ANTIGUA

Desde que se tiene memorio de la existencia del hombre sobre la
tierra , en todos los pueblos y en todas las razas se ha observado
que para su supervivencia se ha visto en la imperiosa necasidad de
llevar a cabo el intercambio de sus bienes , valores o servicios para

satisfocer sus necesidades economicas.

Se tiene conocimiento de que las primeras operaciones que el
hombre realizaba eran en forma de trueque, gque era considerado como
unr intercambio de bienes, vy consistia en el cambio de unas
mercaderias por otras, tiempo despuds en algunos pueblos surgid lo
que hoy en dia llamamos dinero con la aparicién de las primeras
monedas con determinado tipo de wvalor, y esto dio comienzo a que se

increwmentaran las relaciones comerciales.

A medida que se desarrollaron las relaciones comerciales se
cres la necesidad de ir contando con otros instrumentos para
facilitar el intercambio de sus productos y es aqQui cuando empiezan
a surgir una serie de transacciones algunas de las cuales tienen un

gran parecido a las operaciones bancarias de la época moderna.

Un dato interesante sobre algunas culturas antiguas aon cuando
sus civilizaciones alcanzaron niveles muy elevados es qQue debido a
que en estas, no se invents el dinero en forma de monedas, no se
tienen antecedentes de gue se practicaran operaciones bancarias,se

puede citar por ejemplo, a los Mayas, o los Axztecas y los Incas.



En. lo que se refiere a las culturas Europeas el primer
antecedente de que se tiene noticia ocurriéd en la civilizacién
Sumeria en el aho 3000 A.C,, se puede considerar este como un
proyecto antiguo de 1o que hoy conocemos como préstamo de Avio y como
evidencia se encontré una tableta de barro en 1la que estd escrita
gran parte de la cultura Babilonia y entre las cuales se encuentra

la representativa a un pagaré emanado del referido préstamo.

Se puede afirmar que en los pueblos Babilonios fue donde en un
principio se desarrollaron las primeras civilizaciones comerciales
extendiéndose luego a los demss pueblos con los que tenian

transacciones comerciales.

Se puede decir que como la economia de estos pueblos estaban
bajo un doainio de Reyes , que realizaban tamsbién 1la funcidn de
Sacerdotes, y que a su vez tenian la iapusicidn absoluta del poder.
ante esta situacién, estas personas que tenian el "cargo de reyes
influian notablewmente sobre las individuos miembros de esas
civilizaciones en 1o que se referia a los atavismos religiosos hacia

con ellos

Y debido a esta situacién la mayoria de las operaciones de
cambio, préstaso, y otras actividades que podrian ser comparadas en
nuestros dias con las operaciones cambiarias actuales se realizaban
en los templos que eran considerados como los lugares mas seguros

inclusive para hacer los depésitos de dinero.
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Asi durante siglos fueron efectusdos diferentes tipos de
operaciones de naturaleza bancaria aunque de manera un  poco
rudimentaria pero que facilitaban o© complementaban las relaciones

comerciales,

Aun  cuando en esencia las operaciones que se realizaban en 1la
antigledad eran iguales 2 las que se efectian actuslmente es 1l6gico
de que estas fueran evolucionando de oacuerdo a las necesidades del

tipo de comercio que realizaba cada pueblo.

De 1los ejemplos mis importantes que se pueden citar son por
ejemplo: En Egipto existen documentos que sefialan la existencia de
una especie de Banco del Estado qgue al parecer otorgaba concesiones
para &l ejarcicio do la banca, coupdndose también de la recaudaeisn
de impuestos.

También existe un documento parecido a lo que hoy conocemos
comO letra de cambio, y otro tipo de titulos de crédito como el
pagaré,con un parecido extraordinariao a los que se realizan

actualmente.

En otras de las civilizaciones avanzadas de 1la antigledad como
fue la Griega, fue en los templos donde se desarrolis 1la actividad
bancaria , este tipo de banqueros actuabarn comc intermediarios del
Estado, algunos recibian del pdblico para prestarlo a su clientela

asi como otros se dedicaban al intercambio de moneda.

“ Como en Grecis mno existian leyes aplicables al ejercicio de

1a Banca . las operaciones de este tipo se vegian por el derecho <civil
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y mercantil ¥ haciz el siglo V]I oantes de Cristo, se empezo a
considerar 1a banca como de intereés pablico, interviniendo

directamente el Estado en su control®(1?

Sobre Roma los Griegos ejercieron una gran influencia, hasta
que su progresivo desarrollo la llevéd a ser la Capital del wundo en

el Mediterrdneo de aquella época.

Las actividades de naturaleza bancaria que se efectuaban con
mas frecuencia consistian en cambio de manedas, recibir depdsitos,

transporte de dinero y préstamos de capital propio y ajeno,

En la ¢poca en que el imperio Romano empezé a perder su
gloriosa soberania en el viejo sumndo y su economia caia en un
progresiva decadencia, na surgieron bancos ¢ casas bancarias de
particulares, sino que esta actividad qgueds en manos de templos y

monasterios.

Es importante recordar la intervencisén de los fenicios en el
comercio que surgidé entre todos los pueblos del Hediterraneo y que
cowo es sefialado, en cada unos de ellos se establecian normas, leyes
o modalidades segdn la conveniencia muy personal de sus gobernantes
aunado, a sus creencias religiosas y & las posibilidades operativas

de comunicacién y transporte de mercancias y valores.

(1) Saldafa Y Alvarer Jorge, “Hanual del Funcionario Bancario”,
Ed J.S.A. ARa 1991 pag. Z7.
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1.2 EDAD MEDIA.

Mas adelante en lo que podemos llamar el principio de esta
época se observé un marcado retroceso tanto para las finanzas como
para el comercioc aun cuando ciertas operaciones bancarias siguieron

realizandose por &érdenes de monjes de la época.

"Sin embargo, fue entonces cuando los judios empezaron a ocupar
un lugar prominente en las finanzas, quiénes a pesar de encontrarse
separados, se encontraban unidos por sus ligas raciales y familiares.
Cuando 1o0s judios fueron expulsados de Inglaterra, las actividades
bancarias fueron continuadas por los lambardos, cuyo nombre fue
acreditado 2 un grupo de comerciantes y banqueros de Venecia y

Gérova, hasta fines del Siglo XIV.* 2)

En el Renacimiento, se observa el primer antecedente de lo que
en la Era Moderna conocemos c¢on el nombre ' de Bancos, cuya palabra
proviene segun muchos autores de 1la palabra RAlemsana "Bank™ gue
literalmente significa :" Amontonamiento, acumulacién y que usaban
para denominar un fondo de bcciones de  capital y que los ltalianos
cuando la formacién del Banco de Venecia la adoptaron para designar
13 acumylacién o fondo de valores, ©O en su caso dinero, que lleva a

la interpretacisn de la empresa bancaria.™” (3)

(2) oB. CIT. p.CZ
3) op. CIT. F.30
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Algunos otros tratadistas, nos dicen que el origen de 1la
palabras banco se wubicsba en el mueble o mesa que los cambistas
utilizaban para amontonar monedas de diferentes lugares para celebrar

sus operaciones.

En esta etapa , se dio un inusitado interés en saber todo lo
relacionado en diferentes materias o artes, dande esto un tremendo
auge comercial lo que origind que la mayoria de los comerciantes y
wmercaderes acudieran a eapresas o casos especializadas para

auxiliarlos en sus operaciones de tipo financiero.

En al aho de 1401 sproximadomente se tiene conocimiento, de lo
que fue la creacién de la primera institucién de tipo bancario, el
Banco de Barcelona, que en bquellos tiempos fue un  gran precursor e&n
lo que hoy se conoce con el nowmbre de cheque bancario.

Con la creacidén de esta institucién y de otras que surgieron,
las operaciones bancarias fueron simplificandose y empezaron a surgir
los diferentes tipos de transacciones que realizan los bancos, muchas

de las cuales en la actualidad siguen vigentes.

Tiempo mas tarde se generalizé tambien el uso del cheque aunque
fue hasta el afic de 1609 cuando se acepto normalmente; en Inglaterra
se encontraron vestigios del uso del cheque atribuyendaose a la casa

Hoare and. Co., que en realidad era ya un banco privado.

Durante mas de 200 afios las operaciones bancarias, desde la
ereacion del Barn:o de Barcelona estuvieron en manos de particulares,

sin Que existiera un reglamento oficial para poder operar, y asi se
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formaron varias instituciones por ejemplo; ern Venecia el banco de

Rialto en 1587, y ern Holanda el banco Amsterdan en 160%9.

for esta misma &poca surgis en Italia el billete de banco en
Napoles y mas torde en Génova, también la casa de San Giorgio empezsd
a2 emitir una especie de documento denominados “biglietti® , los
cuales eran nominativos y podian transferirse por endoso y ser usadas

como medio de pago,

En Inglaterra los joyeros de aquella época mane jaban empresas
de tipo bancario y generalizaron una especie de un taldén de depdsito
entre los comerciantes y la nobleza, hasta que en 1772 la quiebra
casi generalizada de la mayoria de los joyeros, destruyeron durante

mucho tiespn la confianza que en #llos se tenia.

Esta situacidén dio el fin practicamente a todos los banqueros
particulares y originé €l nacimiento de las instituciones de crédito

de caracter juridico.

En el proceso evolutivo de la banca en el mundo, cabe agregar
que en Alemania a mediados de) siglo XIX se establecieron bancos que
tuvieron una diferenrcia importante con los que se habian careado en
Inglaterra, ya que las instituciornes Alemahas no wmanifestaron
interds por la captacién de recursos del pdblico, pero tuvieron una
gran intervencidén en cuanto al comercio de exportacisén asi  como en

las relacignes entre la industria alemana y el mercado mundial.

En Francia Napoleon Bonaparte crea en 1800 el banco Franceés,

tendiente o restsurar la desorganizacion ¥y 1s anarquia del eoredito
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publico y @ regular el crédito para fomentar las actividades

econdmicas del pais.

En 1848 toda el desarrallo que habia alcanzado Francia en
materia bancaria fue destruido por la revolucién francesa y tuvieron
que pasar muchos afios para gue el pais lograra nuewvamente un avance
en relacién a las operaciones bancarias, fue asi cowmo surgieron
nuevas instituciones como ; el Comptoir Hational D Escompte. el

Credit Lyonnais, que es uno de los m3s importantes de 1la actualidad.

En América, las operaciones bancarias no se manejaron en su
origen en forma aislada o dispersa como pudo haber ocurrido en la
antigUedad , pues los primeros bancos se establecieran o semejonza y

con las experiencias de los que ya axistian en el viejo msundo.

En los E.E.U.U. los primeros bances aparecieron durante el
periodo colonial y edlo se dedicaban a la rama hipotecaria, sobre
bienes inmuebles y tierra, en 1891 se establecic el banco de
Norteamérica en Filadelfia, debidamente reglamentado con la intencidn
de contar con su ayuda financiera para contribuir en el logro de los

ab jetivos de la guerra revolucionaria de entonces,

En el siglo XIX ya contaban los Estados Unidos con 88 bancos,
debidamente organizados y en 1913 fue creado el sistema de reserva
Federal dentro del cual quedaron comprendidos todos los bancos tanto
los comerciales, como los del estada, funcionando todos como
instituciones de emision y cimaras de compensacidn,asi como los
demis tipos de operaciones bancarias que se venian gereralizando en

aquel tiempo.
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1.3. LOS BANCOS EN MEXICO.

Los datos que se tienen para ofrecer una informacion detallada
acerca del origen de los bancos en México es sumamente extensa, pero
se hizo un breve andlisis, realizando una recopilacién de los que se
consideran los datos mas importantes en lo que se refiere a la

historia de los bancos en México.

Esta sintesis 1la iniciarewos en la Nueva Espafia donde
presumiblemente en el affo de 1774 aparece una institucicén parecida a
un banco cuyo nombre era “Monte de FPiedad de Animas® y su fundador
fue Don Fedro Romero de Terreros y tenia como base el Monte de
Madrid.

Cabe aclarar que sus funciones ro eran tipicamente iguales a
las de un banco, sino mas bien eran otorgar préstamos a las clases

necesitadas.

Posteriormente en el afio de 1784 se cred el banco de Avio de
Minas que como sSu nombre lo indica se dedicaba especialmente a
refaccionar la mineria, se tiene conocimiento que este banco fue de
origen mexicano, pero debido a las crisis financieras, a malas
administraciones, y sobre todo a 1las guerras contra Francia e
Inglaterra, dieron lugar a su desaparicidén a principios del siglo

XIX.

En el siglo XIX despues de que el pais adquiere su
independencia dJde 1la corona espanola, cuando se transforas ern

Reprablica Mexicana y a pesar de la inestabilidad politica y economica
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de la nacién y de 1la falta de comunicaciones adecuadas en un
territorio tan extenso, se crearon una serie de bancos 1la mayoria de

los cuales fueron por iniciativa del estado.

Es de hacerse notar que estas primeras empresas bancarias no
tenian wun reglamento oficial si no que su funcionamiento era

andrquico y a juicio de sus fundadores.

Mencionando algunos de estos bancos por su importancia podiamos
citar, el banco de Avio creado en el afoc de 1830 , durante 1la
presidencia de Bustamante, a iniciativa de Lucas Alaman, ministro de

relaciones exteriores.

Otro de los bancos que describiresos como de gran importancia
fue el banco de Amortizacidén de la woneda de Cobre, que entre sus
pricipales funciones se encontrabon por ejemplo: Prohibir 1la
acufiacién de monedas que no fueran de oro o plata y eliminar en lo
posible la circulacién de 1la msoneda de cobre, asi como fungir como

agente financiero del gobierno Federal.

Los dos bancos anteriormente mencionados desaparecieron por la
crisis por la que atravesaba el pais ya que debido a esto no

lograron cumplir con sus objetivas.

Entre las instituciones de origen extranjerc se pueden citar
la sucursal de un banco Inglés que se establecis en 1B4&4 bajo 1la

denominacién de "Panco de Londres, Mé:

ico y Sudamérica, durante el
imperio de Maximiliano, este banco debido a la experiencia adquirida
de los bancos Ingleses, prado emitir billetes, vecibir depésitos y
realizé operaciones de préstamos.
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Ep 188% se fusionad con el banco de empleados, para dar
nacimiento al banco de Landres y México, Qque actualmente es conocido

como Banca Serfin, Institucisn de banca Mdaltiple.

En 1879, El1 Monte de Ffiedad {fue autorizado como banco de
emision, al realizar este funcianes de expedicidn de certificados
impresos coma justificantes de los depasitos confidenciales que
recitbia, los cuales debian ser reembolsables a la vista y al
portador.

En el afio de 1880, se fomentaron las obras de infraestructurs,
por 1o cual el gobierno traté de dar apoyo a los capitalistas locales
y & los inversionistas extranjercs, otorgdndoles concesiones y
estimulos especiales, poara que eostablecieran un gran bance privado de

eaision, depésito y descuenta.

Can este fin, eon agosto de 1881 doan Francisco Landern y Cos
firmd un contrato can Eduarde Noetzlin que era el representante del
bance Franco~Eqipeio de Paris, para establecer el Banco Nacianal

Mericano.

En el oho de 1882 se creé el Banco Merzantil, Agricola e
Hipotecario., con capital Espafiol y que también se constituys como un

banco emisor.

En el aho de 1884 #exico se encontraba ligado con  demasiado
capital estranjera, y no pudo quedar a2l margen de las crisis
internacionales de esa  Spoca, amuchas de las  casas  comerciales

quebraron y el sistema bancorio mercano tuvo wmuchos dificultades, y

—15—



ante estos problemas tuvieron que fusionarse €l Banco Nacional de

Menico y el banco Mercantil dando origen al Bancco Nacional de México.

La creacién de esta institucién beneficic a la administracidén
del entonces presidente de Meéxico, Manuel Gonzdlexz, y a su predecesor
don Forfirio Diax=, quien pudo liberar para los gastos necesarios el
60 % de los ingresos normales, con lo cual la situacidén hacendaria se

beneficié grandemente.

En ese mismo afio de 1884 se introducen en el codigo de
comercio, algunas disposiciones que seflalaban que solamente el
gobierno autorizaria el establecimiento de bancos, Qque sclo las
sociedades andnimas autorizadas por ese cddigo o por una ley federal
podian eritir documentos con promesa de pago er, efectivo, al portador

y a la vista , © sea billetes.

La emisicn de billetes no podia exceder del ¢apital exhibido
por los accionistas y otras limitaciones mas que pusieron a algunos
de los bancos existentes en dificultades, como sucedic con el banco
de Londres y Héxico, ese hecho provocé una dura polémica en la que se
impuso una tesis del gobierna que indicaba que las operaciones de
banco eran independientes, pero que la emisién de billetes era un

privilegio que sdélo el estado tenia.

Durante la revalucisn Mexicana se dio un violento
enfrentamiento entre el estado y la banca Porfirista, esto acontecis
cuando los banqueros le dieron a Victoriano Huerta la mayor parte de

los recurspe que necesits tantoc para  dervocar al presidente Madero
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<como para combatir a los ejercitos dirigidos por Venustiano Carranca,

Francisco Villa y Emiliano Zapata.

Los bancos gquedaron c¢on el caracter de enemigos de 1la
revolucidn, porque habiends gorado del proteccionismo del Porfiriato
canfiando en que las épocas pasadas revivirian, adoptaraon una actitud
contrarevolucionaria, aunado a que ests habia llevado al pais a una

profunda crisis bancaria y monetaria

En noviembre de 1913, a fin de que los bancos no se desplomaran
en una crisis de liquidez, Huerta decrets la inconvertibilidad de los
billetes de banco y disminuyd de 50 a 33X la garantia metslica de la
circulacién fiduciaria, gracias a lo cual obtuvo un prestamo de 50

millones de pesos.

Estos tratos lo unico que bacian era postergar la c<risis
bancaria, pues desde antes de 1910 los bancos ya estaban sobregirados
con respecto a lo permitido en la ley general de Instituciones de

crédito de 1897.

En diciembre de 1913 se vino una de las mayores crisis que
jamas se hayan vivido ernr 1» banca me:icana, el pablico se wvolcabha 2
las ventanillas de los bancos para reclamar la devolucisn de sus
depdsitos y el rcanje de los billetes por metAlico, estas acciones por
parte de la gente se debia en gran medida por que los revolucionarios
tabian emitido papel moneda sin tener el respaldo de la reserva

metslica.

€n wuna de las aceiones que demostraba gque Victoriano Huerta

seguia apoyando 2 la banca del pads , 13 eximio hasts marzo de 1914
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de pagar el metdlico correspondiente a los billetes emitidos y las

deudas contraidas.

En 1914 Huerta abandona el poder ante la proximidad de 1las
tropas revolucionarias a la capital, a partir de entonces se
recrudece la lucha politica 2 lo que lleva una mayor inestabilidad en
el pais, quedando  los bancos sin ningun control par  porte del
gobierno, y esto es aprovechado por 1los jefes revolucionarios para
seguir emitiendo mayores cantidades de billetes sin respaldo

metalico.

A fines de 1915 Venustiano Carranza toma el poder e inicia una
reestructuracidn monetaria y bancaria del pais, creando una comisidn
para regular la 1ey de instituciones de erédito, con el objeto de

investigar la situacién de la circulacién fiduciaris de los bancos.

A principios de 1916 y debido a necesidades urgentes del
gobierno, el estado incautséd 1los bancos apoderidndose de suUs reservas
metilicas que se encontraban  en resguardo de la comisidn reguladora
descrita anteriormente,este hecho provocé el rompimiento entre el

estado y los banqueros.

Los bancaos estuvieron en poder del gobierno durante S afios, de
hecho este fue el primer antecedente de una nacionalizZacién de 1la

banca en México.

Esta situacién prevalecis hasta la llegada 2 la presidencia del
gral. Obregoen, fecta ern la que se reanudaron l1as relaciones estado-

banqueros.



En eneroc de 1921 el nuevo presidente de la repdblica decrets el
fin . de la incautacién bancaria vy restituye a los bancos su

personalidad juridica.

A partir de entonces se efectuaron grandes reestructuraciones a

las instituciones de credito, hasta quedar en la actualidad como lo

que ahora se conhoce como la banca me:xicana.
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2.~ SISTEMA BANCARIO MEXICANO.
2.1. ANTECEDENTES.

Hemos visto a lo largo de 1la historia de nuestro pais que el
sistemd bancario mexicano ha sufrido un sinnimero de situaciones que
se han considerado como serias amenazas para que €1 mismo no  se
desarrollara , esto debido a 1la inestabilidad politica y
socicecondmica de Meéxico, pero ademss, porque en una buena parte los
bancos se habian estmblecideo con capitales de origen extranjeroc baljo
el proteccionismo del Porfiriato y , 1la revolucién , entre otras

cosas pretendia lograr, la independencia del colonialismo econdmico.

Sin <abargo, como ya indique anteriormente durante 1la
presidencia del general Obregén se dispuso la devolucidn de los
bancos que habian sido incautados por el gobierno del presidente

Carranza, logrando que el crédito internc y externc se reiniciara.

Tiempo despues se dictaron nuevos decretos para reglamentar las
operaciones bancarias de los cuales se considera como de los ads
importantes, el de la Ley General de lnstituciomes de Crédito de
1924, y 1a creacién de  1la Comision Nacional Bancaria también en ese

afio.

2.2, EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS DEL SISTEMA BANCRRIO
MEXICANO.

En el afio de 1975 despues de 13 estabilizacién general del pais
el Ranco de Me::ico, queda como la ynica institucien encargada para la

emision de bhilletes y ademas «como regulador de la  circulacién
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monetaria, quedando la Comisién Nacional Bancaria como un  érgano de

inspeccisén y vigilancia de las instituciones de erédito.

A partir de este mowento se ¢rea un nueva sistema bancario
bajo una legislacién que ya se encargaba de proteger al usuario, asi
sobre estas bases, se siguen haciendo reformas hasta llegar a las de
1941, en que se establecid la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares la cual estuvo vigente hasta 1982 en que

se nacionalizé la banca privada.

Con fundamento en esta ley surgen Instituciones de crédito de
cargcter especializado, es Jdecir, bancos © sociedades dedicados en
forma especi2l a una rama barncaria determinada y, ademds, se

incorparan a dicho sistema las organizaciones auxiliures de zrédito.

Las romas bancarias especializodas que se establecieron fueron

las siguientes:

La Banca de Depdssito.

Las Sociedades Financieras.

Los Bancos Hipotecarios,

Los Bancos de Capitalizacidn,

L.os Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.

Estas «inco clases de bancos, se consideraron por la ley como
incompatibles entre si, y solo se podia obterer la concesisn para

operar @ la vex, en una sola rama que se menciona anteriormente.
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La 1ley bancaria también citaba las ramas de ahorro Yy
fiduciaria, que podian ser compatibles con cualesquiera de las cinco
citadas, por ejemplo un banco de depdsito podia ser a su vex de
anorro y fiducibrio y asi también las otras cuatro clases de

Instituciones especializadas.

La Ley Bancaria clasificéd a la banca especialirada segun el
instrumento de captacidn de recursos del publico que era la parte mas
importante en el desarrolle de sus actividades, el cual obviamente
tenia que ser congruente con el grado de liquidez Jde la inversidn de

dichos recuraos, para santener un adecuado equilibrio financiero,

En cnnsecuencia de esto podemos oepreciar una gran diferencia
antre los Tisos de bancas descritos anteriormente, «si  pademns
observer que la bamwa de depdsito es 1a Jdnica que podia operar los
depdésitos a la vista, (1a cuenta de cheques) cuyns recursos se podian
invertir a corto plazo.

La banca financiera se encargaban de efectuar emisiones de
bonos financieros, certificados financieros y obtener préstamos de
empresas y particulares, todos a largo plazo debiendo canalizar los
recursos obtenidos hacia el fomento de actividades productivas

mediante préstamos refaccionarios o de avio a large y mediano plazo.

tos bancos hipotecarios fueron autorizados para emitir bonos
hipotecarios a intervenir en 1a emisidn de cédulas hipotecarias,
amortizables a diex afos, para invertirse su producto en  préstamos

amortizables 21 mismo placo.
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Los bancos de capitalizacién emitian titulos de capitalizacisn
que cubria el cliente mediante el pago de primas Unicas o periddicas,
para la formacién de capitales & plazos de 3 a 20 afos, estos

recursos se invirtieran preferentemente ern préstamos hipotecarios.

Por Jdltimo los bancos de ahorro y preéstamos a la vivienda
colocabon contratos wediante los cuales el titular a base del pago de
primas mensuales forsaba un ahorro dentro de un plazo determinado a
cuyo término el banco se obligaba a devolverle su propio ahorro, todo

lo cual se destinaria o la adquisicidn de una vivienda (4).

Todas estos bancos tuvieron fuertes déficit financieros y

desaprrecieron 2]l sistema baraario alrededor de los anos cincuentas.
2.2.1. GRUPOS FINANCIEROS DE BANCA ESPECIALIZADA.

La formacion de este tipo de grupos se debe a que la mayoria de
los bancos de depdsito para retener a sus clientes, crearon lo que se
canocio como " GRUPO FINANCIERO " y que consistia en afiliar la banca
de depésito c¢on wuna financiera y un banco hipotecario, c¢on sus
respectivos departamentos de ahorro y fiduciarios. En esta forma
podian ofrecer al pablico toda clase de operaciones y sefvicios

bancarios relativos a la banca especializada.

(4) OB. CIT. p.41
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Durante los afios %0 al 70 el dessarrollo de la banca
sspecializada fue muy grande asf que se considera importante analizar
algunos detalles acerca de esta evalucién que ocurrisé en este periodo

de tieaspo.

Los bancos tanto de depasito como financieros e hipotecarios en
un principio tuvieron ciertos problemas ewn la colocaciéen de sus
valores, pues se le entregaban  los titulos fisicamente al

inversionista.

Lo cual obligaba al cliente a realizar determinadas
operaciones, como presentarse a la institucidén a cobrar sus intereses
por medio de aupones; 3 estar al pendiente de los sorteos de
amortizacidn de los titulos, para retirar oportunamente su irversidn

u optar por reinvertirla en otros.

Pues si por cualquier motivo dejaba de hacerlo podria dejar de
ganar intereses, si su titulo hubiere salido designado en un sorteo
¥y, si se necesitaba recuperar su irversidn, tenia gu2 vender sus
bonos o cédulas @ su valor de cotizacion gue siempre erva menos de la

par.

FPara evitarle al inversionista estos inconvenientes y darle
liguidez a su inversion, las financieras y las hipotecarias
introdujeron un servicio paras el manejo de valores por cuenta del
cliente.
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Esto consistia en un contrato de custodia y administracién de
valores, que eliminaba las molestias del cobro de intereses por medio
de cupones; efectuaba las sustituciones automdticas de los titulos
amortizados por sorteo para que no dejaran de ganar intereses, Y lo
mas importante que era vender por cuenta del cliente sus valores a su

valor nominal.

Este tipo de contrato convirtieron de hecho, la cédulas vy los

bonos hipotecarios y financieros, en depdésito a la vista con interéds,

Eztanco la oanca d=1 pais en pleno desarrollo cosmiernzy @
sentirse en Méaxico la crisis internacionsl, provocando un alto nivel
inflacionario, asi como un fuerte desequilibrio en nuestra balanza de
pagos, lo cual junto con otras consecuencias adversas obliga al
gobierno del presidente Echeverria a tomar la medida de establecer

una paridad flotante de nuestro peso frente al dolar en 1976,

Esta medida provocd pdnico entre los inversionista y como
entonces tenian todas las facilidades de realirar retiros, realizaron
grandes operaciones tratando de que con el dinero que habian vetirado
comprar dolares y especular con ellos, aunado a que corrian rumores
de que se congelarian los depésitos y las inversiones,cosa que por

supuesto nurca ogcurrid.
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2.2, LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIFLE.

Los grupos financieros mas importantes debido a su desarrollo
empezaron a fusionarse originandose la formacién de l1a “"Banea

Maltiple®.

Estas instituciones bancarias tuvieron primeramente cinca
departamentos los cuales eran: DEPOSITO, FINANCIERA, HIPOTECARIA,
AHORRO, Y FIDUCIARIA.

Encontrindouse dentro de este proceso se publica una reforma a
la ley bancaria que entra en vigor el 1 de enero de 1979 en la que se

incorpora a dicho ordenamiento legal este tipo de Banca.

Esta Institucisén ya reconocida como una nueva clase de banco
dentro de la Ley Bancaria, adn cuandc es el producto de la evolucién
de las estructuras de la banca especialixada, pasando por el proceso
de los grupos financieros, es realmente un nuevo tipo de institucién
de creédito en nuestro sistema bancario, que la he permitido alcanzar

a la banca comercial del pais su mds alto grado de desarrollo. (%)

La Secretaria de Hacienda y Créditeo FPublico autoriza mediante

unas reglas que se publicaron en el Diaria Oficial el 16 de mar=mo de

{S) Ob. CIT. p.4B

~o7—



1974, para que los grupos fFinancieros de banca especializada se
pudieran convertir en instituciones de Banca mdltiple, llevando a la
realizacien prayectos que ya se habian venido mane jando tanto por los
banqueros comn por las autoridades hacendorias desde hacia wvarios

afos .

2.2.3. LA BANCA DE DESARROLLO.

Una buena definicisn que permita entender el significado de 1o
que en sy momento fue llamada * BANCA NACIONAL” serisa la de wuna
Institucidn ¢reada por el Gaobierno Federal para atender determinados
sectores socicecondmicos gque por sus caracteristicas no puede cubrir
la banca comercial, o para fomentar en forma especial algunas

actividades de cardcter prioritariao.

Existen diferentes tipos de bancos de desarrollo pero debido a
su gran extensisn nos referiremos a los mds importantes dentro de los

cuales se encuentran 1os que constituyen la banca agropecuaria,

Bajo la presidencia del General Plutarco Elias Calles y para
cumplir con los compromisos que el qgobiernc c<contrajo con  los
campesinos a raiz de la revolwucion, ne scla en lo referente a
resolver problemas agrarios sino que para darles apoyo financiero
para poder trabajar la tierra, se oreg el Banco Nacional de Crédito
Agricola, que vino a sustituir las cajas de prestamo para obras de
irrigasian y  fomento de 13 agpricultura que  wvenian operando  desde

1908.
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Otro de los principales bancos de desarrolleo lo fue el Banco
Nacional Agreopecuario, @ iniciativa del presidente el Lic. Gustavo
Diax Ordaxz, en el afio de 1945, adn cuando este carecia de una ley
orgénica, tenips ramas bancarias especializadas y operaba como bance

de segundo piso.

En el afo de 1975, en el regimen del presidente Luis
Echeverria, se decreté 1la integracién de la banca oficial
agropecuaria, ¥y a principios de 1976, surge 1a Ley General de Crédito

Rural, que es la que da origen al “Banco Nacional de Crédito Rural®.

A grandes rasgos como dije anteriormente por la gran cantidad
de bancos de desarrollo existentes dio a conocer a este tipo de
instituciones, pudiendo mencionar simplemente, como otras bancas de
desarrollo a el Banca Nacional de Obras y servicios Publicos, el
Banco Nacional de Comercio Exterior, la Financiera Nacional

Azucarera, y las Nacional Financiera.

2.2.4. LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Como su mnombre lo indica este +tipo de organizaciones se
encargan de realiZar operaciones financieras, auxiliando a las
Instituciones de creédito actuando comc intermediarios financieros no
bancarios de acuerdo a la clasificacion gue hace el organismo
requlador del sistema financiero Memicano La Secretaria de Hacienda v

Credito Fablico.
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Entendiendose como intermediarios financieros a todas aquellas
Instituciones ¥y Organizaciones que tienen por abjeto obtener un
beneficio a traves de la internediacisn de recursos monetarios en

efectivo o en valores.

En las Leyes Bancarias de 1941 quedaron comprendidas en un
principio las siqguientes organizaciones auxiliares de crédito:

-~ Los Almacenes Generales de Depésito

= Las Uniones de Crédito

-~ Las Bolsas de Valores

-~ Las Camaras de Compensacién

Despusgs de may diversos cambios en la clasificacién legal de
las organizaciones auxiliares de crédito, el 14 de enero de 1585 se
cres un ordenamiento legal independiente de la legislacisn bancaria,
denominado Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliores de ¢erédito
en la cual se consideran comc tal:

‘- Almacenes Generales de Deposito
~ Arrendadoras Financieras

- Unhiones de Credito y,

- Las demas que otras leyes <consideren como tales,

Se tiene conocimiento que con el apoyo de algunas instituciones
de banca multiple, se vienen manejando empresas de factoraje
financiero, cuyas operaciones se encuentran comprendidas dentro de

las actividades auniliares de sredito.

~30~



2.3. NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA EN MEXICO

En la segunda mitad de la década de los ochentas, se agudizan
las crisis ecornomicas de muchos de los paises en wvias de desarrollo,
por una diversidad de factares adversos entre los que sobresalen el
inusitado crecimientp demografico, la carencia de adecuadas
estructuras internas para el desarrollo eficaz de sus actividades
productivas, deficiencias en la administracion pdblica y en sus
sistemas de credito, como consecuencia de todo esto se suscitaron

problemas politicos internos.

Se observa también en esta misma €poca una notoria escasex de
recursos financieros a nivel internacional originada precisamente por
1a extrazordinaria demanda, por la no autosuficiencia de 1los citados
paises en wvias de desarrollo,por lo cual tratan de cubrir sus
carencias con crédito externo, lo que hace elevar su endeudamiento en

cada uno de ellos a niveles gque jomas antes se habion alcanzado.

Meérico no se encontraba al margen de esta situacion, debido a
los factores descritos anteriormente que provocaron en 21 dmbito
internacional la elevacicen de las tasas, en el pads, las autoridades
hacendarias hacen sentir la repercusion de esta cituacisén autorizando
la elevacidn de 10s rendimientos para los inversionistas a base de
sobretasas exentac del Impuesto Sobre la Renta, como nunca se ha
visto ern la histor:a no selo para lograr un3a mayor captacisan sino

para retener la ya eristente.

A1 elevorse el osto financiero de la taptacien de reaurses

del publico dentre del Sistema Pancorio Menzicanoe se reperoute dentro
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del costo del crédito a la clientela de los bancos, tanto a los
sectores consuntivos como a laos de produccién, situacidén que incide
natoriamente dentro de los factores que contribuyen a estimular los

indices inflacionarios,

A principio de 1982 se agudiza la crisis econemica del pais
pues se observa gue la inflacidn interna viene alcanzando niveles muy
superiores a los que se registran en Estados Unidos, lo que origina
que a partir de febrero se produzca una nueva devaluacién de nuestra

monpeda cun respecto al délar americano.

El 13 de agosto se cierra el mercado de c¢ambios; se prohibié
el traslado de délares al extranjero y se congelan las cuentas en
délares, es decir los depssitos e inversiones en délares sélo podran
ser retirados en pesos mexicanos., E1 19 de agosto ante el descontento
general provocado por tales medidas, el Gobierno regress al control
parcial de cambios, ¢on el respaldo de nuevos creéditos y del apoyo
del Fondo Monetario Internacional. pero sin descongelar 1las cuentas

en délares.

Todo 1lo antes expuesto sélo nos lleva a la conclusién de que
el pais se encuentra ante una grave c¢risis econdmnica y financiera. El
nivel inflacionario llegard en el afio de 198C a mas del 100X y el

endeudaniento externo alcanza cifras insospechables.

En este estado de cosas, el Fresidente de 1la Republica el
Lic. Jos¢ Lépex Fortillo durante la lectura de su sexto Informe de

Gobierno enpide dos decretos:



Unér que nacionaliza la banca privada y otro que establece el

control generalizado de cambios.

2.4. LA REPRIVATIZACION DE LA EANCA NACIONALIZADA

Después de nueve afos de haber sido nacicnalizada la banca
privada, las condiciones criticas del pais han venido me jorando en
forma significativa. Fara tal efecto, el Gobierno Federal ha llevado
a cabo diversas acciones. Puede citarse en primer término el logro de
la reduccidn de la carga de la deuda euterna; por otra parte se han
tomado enérgicas medidas para reduzir el gasto pdblico y se han
venido liquidando y desincorporanda una gran diversidad de empresas

paraestatales.

Sin embargo, la desincorporacién o vents de 1los bancos
nacionalizados, es decir permitir rnwuevamente que regrese el sistema
bmncariu a ser manejado por 1la iniciativa privada, no es un proceso
fdcil pues por una parte se tiernen que llevar a cabo diversos
trabajos para determinar el valor actual de las instituciones y por
otra establecer la normatividad que regira a los bancos una vex

reprivatizados.

Para que se pueda realizar el proceso de la desincorporacien
de la banca nacionalizada, el Searetaric de Hacienda Fedro Aspe
Armella instalo un ¢omite de desincorporacisn bancaria para aue pueda
irniciarse formalmente e! proceso de wventy de las Sociedades

Nocianales de Creédito <2on sy caracter de bans miltiples a  fin de
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propiciar una mayor capitalizacisén, eficiencia y competitividad una

vez convertidas a Sociedades RAncnimas.

Cada institucien de credito llevard a cabo su  propia
evaluacidén apoyada inclusive por asesores externos en tanto el Comiteé
expedird las bases de la convocatoria respectiva de la subasta y las
propondrd a la Comisisén Gasto-Finanziamiento que estars integrada por
siete personas que preside el Subsecretario de Hacienda y Crédito

Publico.

El acuerdo sobre el particular, publicado en el Diariao
Oficial de la Federacidn el S de septiembre de 1990 establece que el
mecanismo de desincorporacién de la banca nacionalizada, debers
normarse por ciertos principios fundamentales entre 1los cuales

destacan:

1.~ Confogrmar un sistema financiero mas eficiente Y

competitivo.

2.~ Garantizar una participacisn diversificada en el capital

con objeto de alentar la inversién en el sector.

3.- Asegurar que la banca sea controlada por me:icanos.

4.- PBuscar la descentralizacidn y el arraigo regional de las

instituciones.

H. - Lograr 1la conformacion de un  sistema financiero

balanceado.



Independientemente de los criter:ios ¥y bases antes sefhaladas
para la desincorporacion de la banca nacionalizada es  importante
sefialar que el Gobierno Federal a traves de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Fublico, del Banco de Me:ico vy de la Comisisén Nacional
Bancaria, seguira fijando las politicas de eorédito, inversion vy de
captacidn de recursos a que debersn sujetarse todas las instituciones
de creédito que conformen el sistema bancario del ponis. Ya sea que se
trate de bancos reprivatizados, de banca de desarrollo o sucursales

de bancos del exterior.

2.%. SITUACION ACTUAL DE LOS BANCOS

Actualmerte las instituciones de créditc estdn pasando por
una etapa de cambio debido a la reprivatizacidn de la banca pero al
mismo tiempo estas instituciones estan atendienda 1la gron demanda
crediticia que eiziste en este momento por la situacion econamica del

pais que se ve reflejado en la falta de ligquider de las empresas.

A su vex el gobierno y las mismas instituciones de crédito
estdin propiciando el desarrollo comercial, industrial y de servicios,
a traveées de fondos o proyectos financieros apoyados vy redescontados
cors 1as instituciones de creédito lo que origina que tarnto las
empresas comnc  las perscnas fisicas acudan a las Instituciones de
Credito para solicitar financiamientos. Todo esto  traoe como
consecuncia que el riesge que tienen dichos Instituciones al otorgar

un financiamientce sea 2ada veX mayor.



Esto se ve reflejado en el incremento promedio que existe
actualmente en los renglones de cartera vencida que asciende a  un

300% en comparacisén con el aho pasado.

Cabe hacer mencidén que no siempre las carteras vencidas se
originan por un creédito mal otorgado, como es el caso de creditos que
se castigan por fallecimiento del acreditado o por cuesticnes ajenas
a la empresa como puede ser-un hecho fraudulento dentro de la empresa
acreditada, todas estas situaciones sorn muy subjetivas para tratar de

conocerlas a traveés de un andlisis

Existen otras causas que pueden considerarse ajenas a la
empresa pero que si son detectables a través de la realizacidn
analisis profundo y sistemdtico de la compafiia como pueden ser:

—Rumento de precios de materias primas

—Politicas gubernamentales

—Huelgas sindicales

—{a existencia de un solo proveedor

~La existencia de un solo cliente

-Edad avanzada de los acclionistas

En la actualidad se har detectado que 1los casags mas COMUNES
por lo que un credito cae en cartera vencida son por circunstancias
internas de la empresa como puede ser:

~Mala administracidén financiera

-Salvenz212 moral dudosa de los so0a210s% principales

—Situiscien fis2al de la empresas



-Desviacién de fondos y pagos
—-Mane jo inadecisado de tipo de credito

~-Especulacidn de la empresa (falta de experiencia)

Cabe aclarar que todos estas situaciones se pueden detectar
si se hace umn andlisis adecuado y oportuno para el otorgamiento del
creédito. La preparacidn de este anilisis consiste en una serie de
lineamientos que se deben de seguirse mismos que se presentaran en

capitulos posteriores.

La Banca Mexicana a partir de este afio adquiere su modalidad
de Barnca privada, por 1o tanto las expectativas de estas
instituciones son favorables para el desarrollo econdmico del pais.
Entre otras cosas se busca optimizar la captacion y colocacién de
recursos a traves de un me joramiento considerable en atencion vy

servicio.

‘LLas Instituciones de crédito se van o enfrentar a una
apertura comercial, industria y de servicios con Estados Unidos vy
Canads lo cual originard que estas empresas de capital extranjero
requieren de financiomientos adecuados a sus necesidades y  de una
excelente —zalidad en el serviaeio, por Jo tanto las Instituciones de
Crédito deben e estar preparadas para esa gran  apertura comercial, vy
esto solo se lograra a través de una calidad en la capacitacien de su

personal y de sus sistemas de cperacisn de captacian y colocacidn.
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Se espera que la situscién Econémica que guarda el Pais en
estos momentos reapunte hacia una inflacidn representada por un solo
digito y esto trae como consecuencia que 1las tasas de interés en
materia de crédito sean mas atractivas para el empresario, por lo
tanto lavdemanda de creditos aumentarsd para el préximo afo tanto para

las empresas extranjeras como para las nacionales,

Esta demanda debe tratar de satisfacerla las Instituciones de
Crédito, sin que peligre e1 patrimonio de esta, es decir reduciendo
el monto de los creéditos castigsdos que es igual a la reduccién de
cartera vencida, esto se logrard con la optimizacidn en el servicios
de los bancas a traveés de andlisis de crédito eficientes,

sistemdticos y oportunos.
2.6. CLASIFICACION ACTUAL DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Les Instituciones de Credito despues del notable desarrollo
que tuvierdn a través de las diferentes etapas que tuvo nuestro Paiss,

llego a conformarse en la actualidad de la siguiente manera :

1.- BANCA MULTIFLE
a) .= NACIOHNAL
b)Y .- MULTIREGIONAL
<) .~ REGIONAL
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2.~ BRANCA DE DESARROLLO

3.~ INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO

4.~ OFICINAS DE REPRESENTACION DE BPANCOS EXTRANJEROS

Las 1instituciones de credito se encuentran ubicadas dentro de

la banca miltiple de cobertura Nacional.

Dentro de estas instituciones existen areas que ofrecen
servicios de financiamiento, y los mas importantes son:

a).~ Banca de Inversidn

b) .— Fondos de fomento

@) .~ Banca Internacional

d) .~ Creéditeo Central

e) .- Credite Regional.

El sistema financiero Mexicano tiene otros instrumentos no
bancarios de acuerdo con la clasificacién que hace la S.H.C.P. y solo
por citar algunos para su comentario, como las arrendadoras

financieras, c¢asas de holsas, casas de cambios, factorejes, ete.

Estos tienen una gran demanda en el mertado y aungue no  son
considerados dentro de la banca comerc:al, s) son de gran importancia

para realiZar operaciones financieras.
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Después de hacer esta breve resefa de 1lo que es el sistema
bancario Mexicano, se puede afirmar que o traveés de los anos ha
sufrido innumerables cambios que han servido para situarlo entre los

me jores del mundo.

Se cree que la banca comercial mexicana en cuanto a sus
expectativas de crecimiento son realmente halagadoras, por 1o que en
el inminente futuro en lo gue se refiere a la entrada de los grandes
bancos extranjeros por el tratado de libre comercio,debers de seguir
me jorando en lo relativo a los servicios que ofrece, para que
realmente el sistema bancario mexicano se competitivo con la banca

internacional.
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cCAPITULO IIX
OPERACIONES BANCARIAS Y DE CREDITO



3. OFERACIONES BANCARIAS Y DE CREDITO

3.1.CONCEPTOS GENERALES

Las operaciones bancarias y de creédito conciernen a las mas
variadas actividades de la vida econémica de un pais y atahen a todos
suys grupos sociales, el ahorro familiar, el financiamiento de 1las
empresas, la economia pdblica, dan 1lugar a variadas funciones

bancarias.

Este campo de la actividad humana estd sometido a diferentes
regulaciones, asi, la formada por el conjunto de normas técnicas que
se refieren a 1a ordenacidn contable de las empresas bancarias; la
relativa 8 las normas econdmicas de aplicacién concreta en este
campo; 1o concerniente al mecanismo y a 1la especializacisn
profesional; la constituida con las rormas juridicas relativas a la

materia bancaria. (&)

Nosotros vamos a ocuparnos sslo del aspecto  juridico de las
operaciones bancarias y de las operaciones de crédito, para ello
debemos de mencionar algunas de las fuentes del derecho bancario, ass
comp de saber especificar el concepto de la que es una operacian

bancaria.

(&) Rodriguez Joaquin. “Derecho Mewcantil%., Edt. Forrua pag. 8%
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En lo que se refiere al significado de una operacién bancaria
podenos decir que es una operacion de aeredito realizada
profesionalmente y sirve como eslabén de una serie de operaciones

activas y pacsivas.

Fodemos mencionar en le relativo a las fuentes del derecho
bancario citando a estas de una maners jerargquica puedern enunciarse
de la siguiente manera:

1.- Leyes Especiales sobre Instituciones vy Operaciones de
Crédito.

2.- Legislacisn Mercantil Comin.

3.— Usos Bancarios y Mercantiles.

4 .- Derecho Comuimn.

Entre las leyes bancarias gque regulan la actividad profesional
por mencionar algunas citaremos a las consideradas como importantes;
por ejemplo: la lLey Reglamentaria del Servicio Fublico de Banca y
Credito; La Ley de Instituciones de Credito y Organizaciones
Auziliares; El Reglamento Interior de la Comisian Nacional Bancaria y

de Seguros.

Entre las leyes sobre operaciones de crédito y bancerias se
deben citar: La Ley de Titules y Operaciones de Credito yv la Ley de

Instituciones de Credito.
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Después de esta breve eplicacisén acerca de las conceptos
generales de las operaciones bancarias y de <rédito nos dedicaremos a

los que es el estudic del credito y sus divisiones.

3.2. EL CREDITO.

Aun cuando actualmente nadie ignora lo que es o puede
significar la palabra crédito, es preciso analizar un poco, todo lo
que nos implica este término. Segin el autor Jorge Saldana y Alvarez
el crédito puede opreciarse como un atributoc o analizarse como un
acto. (7)

Comc un atributo, el crédito es esencialmente subjetivo; no

puede concebirse sin que sea aplicable a personas fisicas o© worales,

Analizando el crédito camo acto, se puede definir como una
relacién socioeconsmica que se ejercita en medios civilizados , y que
consiste en que unos permitan a otros el aprovechamiento temporal de

sus bienes o riquezas.

Asi sintetizando el —zoncepto de atributo <2on el de acto, puede
afirmarse que el crédito en forma simple y ortodora nace o
existe, cuando las cualidades de solvencia de un individuo o sociedad,
son suficientemente satisfactorias paras que se le confien riquezas o

capitales presentes a cambio de otvros tantes futuros. (8)

(7 0b.Cit, pag. 89
(8) Cbh.Cit. pag. <0
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Se puede afirmar segin las apreciraciones anteriores que el
arédito es un acto bilateral, lo que significa que para su existencia

debe de ser realitado por 2 partes, una la que otorga, y por otra la

que se le confiere, o sea el acreditante y el acreditado.

For lo anterior podemos definir el crédito como “"Una trasmision
de la propiedad de dinero o de titulos, por el acreedar, para que la

contrapartida se realice tiempo despues por el deudor.

El crédito puede clasificarse en cuatro grupos que son:

a) .~ Atendiendo al sujeto a quien se otorga, el crédito se
divide en privado y publico.

b} .~ Segun el destino que ser da al crédito, se clasifica en
crédito a la produccisn y creédito al consumo.

<) .~ De acuerdo con las garantias que aseguran su recuperacisn,
puede ser, personal, © con garantia real.

d) .~ For el plaro a que se concerta puede ser a corta o a largo
plazo.

Credito privado.- £s aquél que se otorga a los particulares, ya

que se trate de personas fisicas O morales.

Credito publico.~ Es 1 que los pueblos conceden o otorgan a

sus gobiernos, es aquel que se otorga a sujetos de Derecho Fublico,

Credito a la produccidn.— Es aquel cuyos capitales objeto del
aredite mismo, se destinan o fomentar el desarrollo de todas las

actividades productivas.



Creédito al consumo.— Es €1 que se destina a satisfacer las
necesidades consuntivas del acreditado, o el que se destina a

fomentar el comercio.

Crédito personal.- Es el crédito clisico, es el que se otorga a
una persona segun los atributos de reputacién de solvencia de wun

sujeto.

Crédito real.- Es el que se otorga con base en los bienes que

el acreditado afecta en garantia.

Creédite a corto plazo.- Son aquellos créditos destinados
normalmente para apoyo a capital de trabajo,y se otorgan para
solventar las necesidades operativas y financieras de la empresa,

normalmente son a un plaxo menor de 1 afio.

Credito a largo plazo.— Soh aguellos que se otorgan para apoyar
adquisiciones de activo fijo de la empresa, o en su defecto para
reestructurar pasivos de corto a largo plazo, generalmante son

mayores de 1 ano.

3.3. EL CREDITQO BANCARIO.

El crédito banzario es una de las formas mds generalizadas del
credito mismo y que precisamente se le conoce con  esa denominacion,

por ser una de 1as actividades fundanentales de los bhancos.
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En rnwestro pais, el crédito bancario siempre ha sido objeto de
preocupacidn por parte de las autoridades hacendarias pues desde que

surgieron los primeros bancos ouyo funcionamiento afectaba el

desarrolle econénico, se promulgaron leyes para reglamentar sus
operaciones.
Por otra parte, el propio banco de Meéxico y 1la comision

Nacional Bancaria y de seguros, emiten con frecuencia circulares
dirigidas a todos Jos bancos, para dictar normas sobre las
operacicnes que realizan o para la debida interpretacidn de las leyes

bancarias.

El crédito bancario tiene dos aspectos fundamentales: For una
parte y con base en 1la confianza que el publico ha llegado a tener en
los bancos a través del tiempo, estos captan recursos en forma de
depésitos o de inversiones, por otra parte, dichps recursos se
invierten principalmente en créditos y préstamos, ©o en titulos
valores que en cierta forma también representan operaciones de

ecrédito por tratarse de titulos de ceredito.

Las operaciones que se encuentran comprendidas dentro de lo gue
constituye la <aptacion de recursas del poblice, se conoce <omo
operaciones pasivas y por lo tanto las que se refieren al
otorgamiento de préstamos o créditos, se conocen como  operasiones

activas.




De esta division, solo nos referiremos al estudio de 1las
operaciones activas ya que son las que van ligadas directamente a las
renovaciones de estos, y por ende al tipo de delitos que se pueden

cometer en relacisn o estas operaciones.

3.4, OPERACIONES BANCARIAS ACTIVAS

Todas las llamadas operaciones bancarias activas tienen la nota

comin de consistir en concesiones de crédito hechas por el banco; Se

trata de que ¢éste proporciona dinero a cambio de promesas de
restitucian.
Estas operaciones de credito tieren cierta particularidad

cunawio son practicadas por los bancos con <ardcter profesional, como
de recibir dinero del pablico para poderlo proporcionar a quien lo
necesite; en la diferencia entre 10 que paga por obtener el dinero y
lo que se cobra por proporcionarlo radica el beneficiario, que es la

institucién bancaria.

Al hacer el comentario sobire el erédito bancario se menciond
que éste es el que constituye la principal actividad de las
institucicnes de crédito y que enisten por una parte, las operaciones
de crédito activas., que son en las que el banco resulta acreedor de
su clientela y, las cperaciones de orédito pasivas en las que resulta

deudor de la misma, come ya se menciond anteriormente.
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Las operaciones de eredito activas estan representadas
particularmente por lo gque se conoce en el medio bancario como 1a
cartera de c¢rédito, o sea el grupo de cuentas en las que se registran
los diversos tipos de préstamos y  creditos que estsdn  autorizados a
llevar a cabo los bancos de acuerdo a lss leyes y ordenamientos que

los rigen.

También suelen considerarse como operaciones activas de credito
aquellas que por su naturaleza su registro incide en el active de la

propia institucidn,

A cantinuacian detallaremos algunos de los tipos de crédito mis
importante que pertenecen a este tipo de transacciones que realizan

los bancos.

3.4.1. CREDITOS QUIROGRAFARIOS

Estas operaciones, conocidas tradicionalmente como préstamos
directos, ¥y pueden considerarse —omo clasicas dentro de 1la fase
aectiva del credito bancario, ya que para su otorgoamiento se toman en
n~uenta prin2ipslmente las <ualidades personales del sujeto de crédito

en cuanto a su solvencia moral y econsmica.

En 2lgunos casos, se e:nige und segunda  firma que redna tales
cualidades, cuande el splicitante no satisface plenamente las

exzigencias del banco en este aspecto.
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Este tipo de créditos puede definirse como wuna opevacién de
erédito en la que 1o se eirige ninguna garantia real o tangible por
estar respaldada por 1la solvencia moral y economica de los

acreditados.

Sin  embargo es conveniente solicitar en algunos casos aval, o
una carta fianza, la finalidad de esto es proporcionar un respalde a

este tipo de mavimientos.

Este tipo de operaciones no deben otorgarse en financiamientos
a largo plazo por la misma naturaleza del crédito, ya que comdnmente
se otorga para gque una eopresa tenga liquidex para cubrir sus

necesidades econdmicas a corto plazo.

Este tipo de operaciones se realizan con la firma de un pagare,
qQue sirve como garantia del creédito, y el mismo debers de 1llevar
ciertos requisitos que son los sefialados en el art. 170 de la Ley de
General de Titulos y Operaciones de cré&dito y que son los siguientes:

1.~ La mencidn de ser pagaré inserta en el texto del
documento.

2.~ La promesa de incondicional de pagar una suma determinada
de dirnero.

3.~-E1 nombre de la persona a guien ha de hacerse el pago.

4.—- el época y lugar de pago.

S5.— 1la fecha y el lugar en que se suscribe el documento.

6.— La firma del suscriptor o de 1la persona que firme a su

ruego o en su nombre.
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La Ley Bancaria establece que este tipo de operaciones, que los
bancos de deposito y 1las instituciones o departamentos de shorro
podran otorgarlas hasta un placo madiiimo de 180 dias, renovables, una

O mas veces siempre que no excedan de 380 daas. (9

Se  entiende como renovada una operacion segun la propia  Ley
Barncaria, cuando a su vencimiento se prorrogue © cuando se liquide
con el producto de otra en la que sea parte el mismo deudor, aungue
se haga parecer la liquidacidn en efectivo y se amortice parcialmente
la deuda.

Y @ suvexr no se considera renovado un crédito directo o
qQuirografario, siempre que el nopto adicionado al resto del pasivo,
exigible al deudor, no sea mayor del 50 2 de su active circulante.
(Entendiendose por activo circulante sus enistencias en caja, bancos,
mercancias, y saldos que provengan de cuentas por  cobrar  que

provengan de ventas a no mas de 180 diac.

Con este tipo de prestamos las instituciones que lo lleguen a
realizar, deberan de terner mucho cuidado, ya que es una  operacién
donde se deben de analizar cuestiones, como la solvencia moral vy
econémica del solicitante, su arraigo en la plaza ete. Dentro  del
estudio realizado por los analistas de las mismas instituciones, para

poder otorgar el credito mencionado.

{2y Saldafia y Alvarexz Jorge. ob. c1t. pag 15%
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3.4.2, CREDITOS CQON COLATERAL.

Saon preéstamos <on garantia prendaris de titulos de creédito

originados en operaciones mercantiles.,

Tiene los mismos ob)etivos que el descuento de documentos, y el
importe de €stos préstamos se fija como porcentaje del valor nominal
de los titulos de credito ofrecidos en garantia, sin exceder del 70 Z
de su valor o bien el porcentaje que fije el comité de crédito

<correspondiente.,

Este tipo de préstamos ofrece un margen de proteccién al tomar

los documentos al 70 X de su valor.

Los documentos se reciben como garantia prendaria y los

interese se pactan al vencimienta.

También al amparo de los prestamos con colateral se negocia la
cesién de derechos de cobro de contrarecibos, provenientes de
empresas establecidas como PEMEX, C.F.E., etc. esto a traves de un

contrato de cesion de derectios, de cobro.

3.4.3. CREDITOS FRENDARIOS.

Es wun credito que pora su otorgamiento  se entige unbd  garantia

real no inmueble, seg dozument: mediarntz un pagore aue debe reunir los
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mismos requisitos que el crédito quirografarie, la diferencia seria

que en el pagare debe quedar desorita la garantia.

En  algunos casos tambien es usual que se documentern mediante
contratos convenzionales cuande enistan circunstancias especiales que

lo ameriter.

Este tipo de preéstamos, aun cuando la garantia de la operacian
se apoya fundamentalmente en la prenda, no se debe dejar de tomar en
cuenta la capacidad de pago del acreditado, ya sea que ésta dependa
de la venta de los valores o mercancias pigrorados, o de otros
factores ajenos, pues hay que tener en cuenta que casi en ningin caso
le resulta conveniente a ningun banco adjudicarse la prenda para
recuperar un adeudo, por las dificultades que generalmente implica su

realizacisn.

ta Ley PRancaria en el capitulo relativo a las sociedades
financieras, establece que estos préstamos no deberdn exceder del 70%
del valor de la garantia a menos que se trate de préctamos para la
adquisicion de bienes de consumso duradero o de creditos pigroraticios
sobire granos y otros prodoactos agricolas, cuyo consumo o exportacidn

se califique de 1interes publico.

Enn wvista de qgue los oreditos prendarios son invariablemente

operaziones de «<redito 2on  garantia real, oara fines de <control,

supervision o de auditzris. debe wer:ifisarse !'a  ernstencia fisica de

las meraangias. brenes £ vialorss gque ~enresenten las orerdas.



3.4.4. LOS CREDITOS SIMFLES O EN CUENTA CORRIENTE.

Este tipo de operaciones recaen dentro del campo de 1la
operacién del c¢reédito condicionado, se puede decir que se llevan @
cabo cuand‘o se hace necesario introducir condiciones especiales en el
crédito, que mediante el simple préstamo directo o el descuento
serian inoperantes, ya que la configuracicon de estas dltimas depende
del titulo de crédito que las representa, y el crédito condicionado

necesariamente requiere de la existencia de un contrato.

La Ley de Titulos y Operaciores de Crédito en su art. (291) nos
da un concepto de lo que es la apertura de crédito, diciendo que es
cuando el banco se obliga a poner una suma de dinero a Jdisposicidén
del acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacidn, para
que el mismo haga uso del credito concedido en 1la forma, términos, y
condiciones convenidos, quedanaoe el acreditado obligado a restituir a
1a institucidn las sumas de que disponga o0 a cubrir oportunamente el
importe de la obligacién que contrajo, asi como los gastos, intereses

o comisiones que se estipulen.

€ste tipo de creédito es un contrato consenswal, bilateral,

oneroso, primcipal, se perfecciona cuando se da el consentimiento de

las dos partes, Yy se da su ejecucidn cuando el acreditante
Ginstitucion) cumple «<an la obligacicén de hacer, que consiste en
poner a disposicién  del acreditado la cantidad prometida a asumir

por €! una obligacién lo que tambien eqguivale 2 lo mismo.
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Esta operacion esta restringida por la faciligad que se le
‘otorga al cliente a traves de una chequera especial de disponer de
los fondos <uando el lo requiera, sin avisarle sl banco, sin

excederse del limite autorizado y de la fecha del contrato.

En 12 Ley Bancaria se establece que no se considera que haya
rencvacian cuando por lo menos el 50X del saldo deudeor haya sido

cubierto en algun momento dentro de los 180 dias del contrato.

Lo mencionado anteriormente es importante porque se ¢rea una
canfusién cuando el acreditado par alguna razdén no puede realirar los
pagos a que ha quedado obligado y pide a la institucisen que le sea
renovado el creédito, y es donde €l funcionario bancario debe de
realizar un estudio para saber las condicione por las cuales el
acreditado no puede liguidar el crédito, para poderle otaorgar dicha

renovaciaén,

3.4.5, CREDITOS CON GARANTIA DE UNIDADES INDUSTRIALES.

La denominacien de esta operasidén solo corresponde al de una
nueva cuenta Qque introdujo la Comisisn Nacional PBancaria en el

catslogo de cuentas que puso en vigor a partir de enero de 1980.

Este tipe de credito se oatorga para apoyar actividades
agricolas, ganaderas. industriales, o a2 empresas de comeraioc o

g2rwvicios, para  satrefacer necesidndes que por sz naturaleza no



pueden ser atendidos como creéditos de Habilitacisn o ARvio o como

eréditos refaccionarios.

Estos creditos por lo regular son a largo plazo y el importe
del préstamo no deberd exceder del S0%Z del valor de la gqorantia, el
cual se deberd determinar previamente con un avaltio firmado por

perito autorizado ante la Comisisén Nacional Bancaria y de Seguros.
3.4.6. CREDITOS HIPOTECARIOS.

Es oaquel que se otorga para invertir en un inmueble y se
garantiza ya sea con el mismo o con otro inmueble, para que el banco

pueda realizar esta operaciaén.

El creédito se destina para realizar construcciones, para 12

adquisicison, ampliacién y reparaciones o me joras en inmuebles.

AN cuando este tipo e operaciones de crédito se conceden
practicamente en funcidén directs de la garantia, regularmente los
bancos hacen ademids una investigacion de la <apacidad de pago del
solicitante, pues en los casos de préstamnos garantizados con casas
habitacion, son generalmente pagados con recursos provenientes de los

ingresos personales del propietario.

£l importe de el oredito otergado no debera ser mayor del D50%

del wvalor total de los inmuebles, temiendo la Comision Nacional

1+3d de reducyr este porcentaje, considerando el tipo
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de construccion a realizar,estudiando la faocilidad de transformacidén

de las mismas construzciones.

3.4.7. CREDITOS DE HABILITACION O AVIO

"Se 1llama a la apertura de aredito en lo gue el imparte del

crédito concedido tiene que invertirse en la adguisicion de materias
primas y materiales, y en el pago de los jornales, salarios, y gastos
directos de explotacisén indispensables para los fires de la empresa,
quedando garantizado con las materias primas y materiales adquiridos
y ccn los frutos o artefactos que se obtengan con el crédito, aunque

sean futuros o pendientes”. (10)

El destino de este creédito es para dotar a la empresa de
elementos indispensables para su normal produccien, por su  destino
economico, el crédito de avio supane gque can €l se van  adguirir las
materias indispensables para la produccién o atender los gastos

indispensables para ellos.

Como se deduce en su definicicon es realmente indispensable que
el crédito se destine real y efectivamente o los fines provistos en
el contrata, el <conseguir que 13 inversion tenga ese destino

constituye 1o sclo un derecho, sino una obligacien del acreditante.

10 Ob. Cit. pag. 9B,




ta garantia de que se dispone son directamente los bienes
objetc del credito. y sobre estos los acreditantes tienen una

preferencia absoluta.

Esta gorantia es una prenda gue queda en poder del deudor, asi
<como debe considerarse sobre la circunstancia de que la constitucidn
de esta garantia puede hacerse por el aoreditado, por su simple
-condicién de ser 12 persona que exploto la empresa, aungue no  ses

duefio de ella,

Los plazos a Qque se otorgan estos créditos pueden ser variables
dependierdo las caracteristicas, asi como a 1la wviasbilidad del
proyecto, vya que pueden influir determinados factores gque el
funcionario bancario debers de observar al momento de darse el

orédito.

Los prestamos deberan ser otorgados prioritariamente a los
agricultores, gonaderos, asi como a los industriales, ya gue no es
concedible gue este tipa de préstamos se den para favorscer a
enpresas tipicamente comerciales, o para particulares o
profesionistas, para los cuales existen otro tipos de creéditos ya

mencionados anteriormente.

3.4.8. CREDITOZ REFACCIONARIOS.

*Es una aperturas e

edite  ~con destine 8 la adquisicion  de

maquinaria, a

4e obras nesesarias parsn la aroduccioen
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Ze 13 empresa, con garantia sobre los immuebles adquiridos ¥y  los

bienes gue forman parte de ecta™. (11)

El art., 303 de la Ley de Titulos y Operacianes de Creédito, lo
define diciendo que en virtud del contrato de eredito refaccironario,
el acreditado queda obligado a invertir el mporte del credito
precisamente en la adquisicien de aperos, instrumentos dtiles de
labranza, abones, ganacdo o animales de aria, en la realixacien de
plantaciones o cultivos ciclicos, permanentes, en la apertura de
tierra para el cultivo, en la compra o instalacién de maquinarias y
en la construccion o realizacién de obras materiales necesarias para

el fomento de la empresa del acreditado. (12)

Coma puede advertirse, los créditos refaccionarios se
diferencian de los créditos de avio en la mayor permanencia de los
bienes gue deben de adguirirse con su importe, en ios créditos de
avio estos medios de producszidn se consumern: o emplean en un  solo
ciclo de produccion, en tanto que los creditos refaccionarios esos
medios son de caridcter permanente, o bien tiernen una larga durdcidn
que hace posible su emplea durante varios ciclos productivos, aunque

con inzorrecaion.

Se sintetiza esta diferercia af

nando gue los areditos de avio
sirven para la adquisicien de 2apital  zirculante y los  oreéditos

refascionarios para el capi*al +ijo.
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La garantia objetiva que la ley concede 2 los acreditantes de
creéditos refaccionarios, sin perjuicio de las demas garantias
personales o reales que puedan obtener, consistenn en las fincas,
construcciones, edificios, maguinarias, aperos, muebles, utiles y por
los frutos o productos futuros pendientes de la empresa a cuyo

fonento haya sido destinado el crédito.

3.4.9. CREDITOS PERSONALES AL CONSUMO

En este tipo de créditos quedan comprendidos, la adquisicién de
bienes de consumc duradero, tarjetas de arédito, y préstamos

personales.

En lo que se refiere al primer punto se registran los que se
solicitan para la adquisicidén tales como lavadoras, refrigeradores,
estufas, teléfonos, muebles, etc., en las cuales el acreditado endosa
en garantia las facturas respectivas y 1las entrega 21 banco, quien

las conserva durante la vigencia de la operacién.

Para el otorgamiento de estos créditos se  cdeben exigir los
mismos requisitos que para los preéstamos de Yipo quirografario, y se
documentan corne pagares mensuales sucesivos y 1los  intereses sSe

descuentan anticipadamente.

La tarjeta de credito bancaria es un instrumento de

rdentafic

1o0n Que se utilixd para que w“na persond, u 12 gque un banco



le ha concedido un cred:to en cuenta zerriente, para ejercerle 2 la

presentacien de . 1a misma hasta por un monto convenido expresamente.

Al efectuar las disposiciones de! eavédito por medio de la
presentacisn de la tarjetsa, el usuario debe suscrib:ir oagares a favor
de la institucion g gue corresponda, si se ejerce el arédito en
efectivo, causard una conisidn por cada una de las disposiciones gue

se efectien de esta manera.

El pago que se hace a proveedores o prestadores de servicios,
s0lo causard intereses si no es liquidadu su importe dentro de los 20
dias naturales siguientes a 1a fecha de corte de la cuenta

respectiva,

Los preéstamas al personal de 1la institucién estdn regidos por
el reglamento de trabajo de 1los empleados de las instituciones de

crédito y organizaciones au:iiliares,

Este tipo de créditos se otorgan para la adquisicien de
bieres, como automoviles, casas habitacion, dependiendo de la antigledad

de el empleado.

En la actualidad existen diversos creditos para obtener biernes

ya sea wmuebles © inmuebles de los <uales podemos mencionar 1los

craditos A P C D, gue las instituciones bancarias dispor: para la

adquisicien de 1los mismos.
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cCAPITULO v
LA COSTUMBRE COMO FUENTE DEL DERECHO



4.~ LA COSTUMPRE COMO FUENTE DEL DERECHO.
%.1. ANTECEDENTES

La costumbre se ha considerado como la fuente del Derecho mas
antigua, aunque algunos autores no estén muy de acuerdo, 1la mayoria
de ellos afirman que desde el inicio de la humanidad, todos los
individuos tienden a repetir determirados actos y esto es lo que

principalmente genera la costumbre,

En Roma se consideraba a la costumbre como una fuente formal
del Derecho,y se hablaba de una costumbre juridica cuando; existe
cierta uniformidad en los actos positivos o0 negativos que realizan
los miembros de un grupao social en determinadas circunstancias, desde
tiempo atrds, siempre y cuando esta uniformidad se base en un parecer

general de que asi debe uno comportarse.

La costumbre dio como consecuencia la creacién de normas y por
consiguiente de las normas juridicas que indudablemente tienen como
origen a la nmisma. considerando a estas 1as llamadas Tormas de

Derecho consuetudinario.
El Derecho cansuetudinario gque entonces surge, constituye una

primera manifestacién de la vida juridica, euahdo un grupo primitivo

comienza a transforamarse en una veriadera sociedad,
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La costumbre anteriormente para adaquirir la fuerza y la
eficacia precisaba ser elevada a la categoria de Ley, desde entonces

se le ha dado una gran importancia a esta fuente formal del Derecho.

For lo anteriormente e:xpuesto se puede afirmar gque la costumbre
es la reguladora de toda conducta en los diferentes aspectos de la

vida.
4.2, EVOLUCION.

El individuo dentro de los diversos agrupamientos sociales a
que pertenece crea asi mismo relaciones de irdole diversas segan sean
los fines que se proponga alcanzar, ejemplo de esto: El1 ser humano al
entrar en razénh ve como actda y como también lo hacen sus semejantes,
graban en su mente las maneras de proceder, separondo lo positive de
lo negative pero llega a la conclusidn de que rnio puede retener
oralmente todo ésto, y es entonces como wva a desarrollar la
escritura, @si van surgiendo normas que van a regir la vida de los

individuos.
4.3 LA COSTUMBRE .

La costumbre ha tenido gran importancia en las sociedades
primitivas, pero su incapacidad para regir 1los innumerables casos que
se preserntan en la vida social, ha hecheo que pierda importancia y que
en la actualidad se encuentre <asi totslmente reemplazacda  del mundo

juradizo.



Puede considerarse fuente del Derecho en un sentize subsidiaric

esto es, de un auiirlio

traordinario pars el 23s0 er. gle ne exista

ley aplicable gl caso concereto o planteady,

Le importante es que la costumbre, puede constituir- una fuente
formal creadora de normas  Juradicas validas  siemprz vy cuando, suU
validex dependa del recaonocimiento gue haga de ella el estado a
través de sus leyes o jurisprudencia que crean les tribunales por
medio de la sentencia en los casos de ausencia de ley aplicable a los

mismos.

4.4. DEFINICION

Existen diferentes formas de definir a la costumbre, yva que hay
varios autores que opinan sobre la misma, y que aunque difieren en la
manera de abardoarla, la mayoria abarca en su totalidad el concepto de
que la costumbre se inicia con una repeticion de axtos que la realiza

un determinado grupo de individuos en un lapsc de *iempo.

Se considera que la defimcion mwmac mportante sobre 1la
costumbre es: “Un usc implantado en una woleantiv:Zad ¥ <onsiderado

por esta juridicamente obligatoria. (13}

(13> Govvzia Mayner Eduardo Introduczize al
Deracha. pag. &1,



Algunas Leqgislaciones vy autores difieran en sus respectivos
criterios, por lo tanto se scostiene gque la regla consuetudinaria no
puede transformarse en precepto Juridico mientras el poder piblico no

le reconozca caracter obligatorio.

La palabra costumtwre ha de ontendarse corrientemente <omo una
expresidén de Derecho, no obstante, puede ser o no Derecho. Lo es

cuando el Legislador la acepta como tal.

5i e! Legislador mexicano, por ejemplo: No hubiera dictado
preceptos expresos en la esfera del Derecho Civil y en la del
Mercontil, especialmente,en virtud de los cuales 1o costumbre es
aplicable supletoriamente, en defecto de Ley, en agquelleos casos en
que estd sefalada como norma de esta naturaleza, wo  podriamos

considerarla ni utilizarla como parte del Derecho.

Lo que permite que la costumbre adquiera la calidad de Norma
Juridica no es la voluntad del grupe social que la ha formulado, que
puede tacer la costumbre, pero no el Derecho, sino la voluntad del
argano parlamentarioc gque 1a incorpors »presamente a las fuentes

formales o legales del Derecho Fositivo.

Fara gue lo costumbre ce 2onvierta en Derecho se precisa  wna

dexlaracien e

resa del Legislador en este sentido.

£ reoonoals

la roztumbre por el Foder Fuablice ne tiene

mas forma hobi

lze tritwunales carecen de la potestad
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de otergarle =ste re2znocimente, porague elle eauivaldriz E)
conferirles un Foder Legislative de 1gual rango del qus tiene el

organo especifizamente Legisiative 1o que resultariz absurdo.

No se puede confundir,por lo tanto, la costumbre como norma de
onduata de  aceptacion wvaluntar:a,«on la  costumbre norms  Suridica
supletoria que tiene la eficacia misma de la ley, en los casous en que
es apl:icable, y auya aplicacian puede llevarse a cabe por 12 via del
proceso, cuando ho se cumple voluntariamente por el abligado en un

caso concreto.

El Devecho consuetudinario ha sido definido por wvarios autores
como una parte del Derecho que naze espontaneamente de una
colectividgd. y se conforma en un conjunto de normas a las que el

érganc legislativo concede la calidad de nworma juridica.

Como un wltimo comentario sobre 13 definicien de la costumbre
se puede considerar a la mismd como la manifestacisn mis importante
del Derechw, pero en la actualidad se halla subordinada realmente a

la ley.

4.5, ELEMENTOIS CONSTITUTIVOSG,

los elementos de 1z costumtre segun las dzetrinas mas

general:izadas son dos:




1.~ La inveterada consuetudo

ue representa la existencia de
urna larges practica como origen de la costumbre.
joly ta opinio Juris sey necessitatis Se reconoce  como  la

zonvizcicn del que se somete voluntariamente a ella, de que esta

Ajpsstande su conducta a una norma obligatoria

Fara que se den la serie de actos susceptibles de constituir la

costumbre se necesita ciertos elementos que son:

1.~ Que exista uniformidad ern leos actos, teniendo semejanza y

que se de una practica cierta y capac de servir de fundamento a la

norma juridica.
2.~ Que la repeticién de actos sea constante y no interrumpida,

porque sdlo de una serie de esta naturalexa puede deducirse la

existen2ia de una norma de conducta.
3.~ Que lo practica constante y wuniforme sea general, dentro
del ambito en gue impere la norma cohsuetudinaria.

6.6. CLASIFICACION.

Scn tres los terminos en gue se clasifica la costumbre
1.~ Costumbre segurn ley: Esta supone el conterndo de unz ley y
por lo tanto no tiene ninguena  furelion que cumplir en el munde de lo

Juridico.

mbyre fuera de 13 lew: €= 2quella oJue  por su contenido
normative es swusceptitle e utilizacicr sunletoriz.,  en aefecto  de

lay, ziempr? Jue 21 legis

anprezamenta.




3.- Costumbre contra  ley: Ern 2 el leg:slador ne puede
adoptar una aatitud que ne  sen lo de negurle eficacia para dercgar
esta expresion del Derecho, v en ningun caso poZir3d abragsor la ley con
la que aparece en contradiccion, porgque lo impide una pyohibicien

legal expresa.

Tambien se clasifica 1la costunbre En atencion a  SU mayor o
menor eficacia, en relacidn con el territorio sers local o gerneral;
teniendo en cuenta & la materia en civil, mercantil, administrativa,

etc.; y tomando en base su finalidad, en interpretativa y normativa.

Para finalizar se puede tambien dividir en costumbre social y
costumbre juridica, una como norma integradora del Derecho nacional,

y la otra incorporada por el legislador al ordenamiento positivo,

4.7. LA COSTUMBRE Y LAS DIFERENTES RAMAS DEL DERECHO.

La costumbire no es una fuente general del Derecho, sino una

fuente unicamente valida para ciertas ramas del Derecho.

En el Derecho administrativeo no aniste un camco  definide para

la costumbre y solamente podria aparecer en laz  fracticas de los

procedinientos analizados en loe renglenes anteriores, todo debido 2

que la relacisn entre la admimstracisn y les carticulares, no ec

considerada <comc fuente par el Derw:cho

En lo referente 3 lc snteriormente eng

el qe er el arocedimianto de TramLt
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admimstraotivos, donde o faltz de disposiciones legales detalladas
se ariginzn de hecho practicas que por Su cantinua repeti2ion, pueden
area normas para el mismo,y es ahi en donde pudiera encontrarse ese

peauelic campe propicic para 2lla”

En lo gue se refiere al Derecho procesal, este miega «asi
totalmente que 1la costumbre sea una fuente formal, ya que este se

basa en 1o certeza y el rigor de las formas, y no eniste en 1la

legislacioen me:licana algun precepto que directa o :indirectamente
permita reconocer o la costumbre come fuente formal del Derecho

Procesal.

Dentro del Derecho mercantil la costumbre es considerada como
un modo originaric de manifestacién de la voluntad social, y se dice
Que en tiempos anteriores la costumbre tuvo un papel preferente en
1a reglamenitacién del trato social y esto especialmente en cuanto se

refiere al comercio.

t.a costumbre en 1lo referente » esta materia se puede considerar
como una fuente formal <con  una mayor amplitud comparada con otras

wamas del Devrecho,

En 12 actualidad las costumbres bancarias  ooupan un lugar
preponderante ya que en la mayoria de las instituciones barncaraias,
son vilizados 2asi diaviamente scohre todo en mater:a de oreditos, va
forma de realizar el

lamentoolon.

oropa re

W
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En el Derezho civii mexicano es tonsidevada como una  fuente
formal secundaria, la posizisn de 1o costumbre en relacicn con el

Derechio civil es de suborzing

zicgn ¢ supletoriedad.

El (sdigo Civil,no obstante admitir l= costunbre come fuente
formal del Derecho. en c3lidad de norma supletovia , se opone a ella
Hpresamente, no sdlo cuando se trata de la costumbre contra la ley.
sino  tambiern, cuando dispone Que contra  la  denominacion de
antenupcinl aplicada a la donacion que antes del matrimonio hace un
esposo al otro no prevalecera cualguier otra que le de 1o costumbre,

esto previsto en el articulo 219 del nencionado codigo.

4.8. COSTUMBRES, US0S, Y PRACTICAS.

No se debe confundir el uso o la zostumbre ya que  suponen dos
conceptos distintos, ya 4ule €1 use sirwvs para completar o interpretar
1a voluntad de las partes, sclo en cuanto se estima que han querido

libremente acogerse a ellos.

En el uso se encuentra tan ssle el e

mentc material de la
rostumbre o sea, 1z practica mds © mence aonerante y veiterada de
ciertos actos, perc fal%ta el elementa psioolzgicze aue es  la

cenvicsion de lu obligatoriedad.

ostumbre v 2l uso se

pueds agul  se desprende und



interrogacisn, ya que se ¢trats de distinguir entre los usos

normativos y los interpretativos.

tos normativos se considevan como verdaderas costumbres y los
segundos no tienen ese wvalor, por lo tanto se tiene gue precisar y
distinguir a cada wuno de ellos pora contestar correctaomente la

interrogacion.

Realmente, el uso no es mas que una variedad de la costumbre

[ue como esta, puede tener caradcter juridico o social.

El uso como elemento generador de la costumbre la crea cuando
se produce una reiteracisen evidente del comportamiento en que

consiste.

La costumbre es un wuso reiterado; el wusc wuna costumbre en
formacion, la costumbre antes de merecer tal consideracion, esta ya,

raciendo en el uso.

La <ostumbre representa un comportamiento mids general que el

ws0, pero no de naturaleza distinta.

En referencia a lo que comunmente se le denomina la practica se

puede decir que ha sido definida como  la fiencia de instruir un

progesa, y de seguir los ozedimientos sonvenientes, segqun el orden

judicial y en  la forma preszorits por lae  leyes y  lce wsos de  los
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tribunales; la zestumbre juridica, oI use =ontinusdo., ¥ €1 estilo de

pProceder.

Despuec de hacer esta breve semblanza de la castumbre, usos y
pricticas, se puede observar gue 1= costumbre y los usos  tienen sus
diferencias pero wan  intimamente ligados en cuante a sy aplicacidén
por lo tanto se puede decir gque para que »ists la costumbre primero

debera de existir el uso.

Aunque los diversos tvatadistas difieren en cuanto 2 la citada
aplicacién del uso y la costumbre. 1la mayoria determina 1lo

anteriormente citado.

4.9. LA COSTUMBRE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA DOCTRINA

Como  wun ultimo comentario obligado trataremos de observar como
es definida la costumbre desde el punto de vista de la doctrina,la
cual nos dice, que el reconccimiento de la obligatoriedad de una

costumbre por el poder publica puede manifestarse de dos maneras:

1.~ Expresa- Cuando se realizz por medic 22 1la Ley, es deair

cuando se gstablece por e jemplo. Que 3 falt:n de iey aplizable a una

determinada situacion Juridican dete o 12 costumbre.

Loy, se =o0liwa la

2.-  Tacita., Covrede gin  2:zétablscer

costumbre para 13 resolucliol 4 U IDLC aCnovets.



Lc anteriormente citado se desprende de situaciones juridicas
que son creadas diariamente y que para alguna de estas no eiista una

Ley aplicable, entonces se recurra a la costumbre.

Ya hemos explicado que 1a costumbre puede llegar a crear una
tey, perco si esta no es aplicable para un caso concoreto o 1a misma

no es creada aun, se pueda dar la aplicacion de la costumbre.

s 7N



CAPITULO v
PRINCIPALES COSTUMBRES BANCARIAS QUE PUEDEN CONSTITUIR DELITOS




S.— PRINCIFALES COSTUMBRE BANCARIAS OUE FUEDEN CONSTITUIR
DELITOS.

$.1. ANTECEDENTES.

Despues de habher mplicado brevemente los diversos oréditos que
mare jan  las instituciones bancarias, se puede afirmar que las
empresas mediante estas operaciones disponen de wuna fuente de

financiamiento importante para desarrcllarse dentro de su campo.

A su vec se debe de tener en cuenta que pueden darse casos de
que estos tipos de créditos no sean ocupados a 10 que en un principio
iban a ser destinados,presentindose varias situaciones entre las
cuales se encuentran que 1la empresa no  pueda, al momento del
vencimiento del crédito, liquidarle oportunamente, solicitando a su vez
al funcionario bancario una renovacion del mismo, Yy es  aqui donde se
debe de actuar con c<uldado haciendo un  estudio de la  situvacien que
gQuarda la empresa y su capacidad de pago, ya que muchas veces se
comete el error de dar renovaciones de credito a quiénes no tienen la
suficiente capacidad o liquidex para cubrar el importe en el tiempo

convenido.

Extas situaciones se convaerten en una carga para 1a

institucion bancaria, ya que 132 mayoria de las veces, este tipo de

aperaciones llegan a nue se Conoce en el medic  bancario como

2arters vencids, cuve significodo sera e:plizade posteriormente.




Otra de las situaciones gue se  puedenh 2rear es en la que el
funcionario bancario que tenga facultsdes para renovar un creédito,

realiza myzhas ve

+ esta operacion sin fijarse en los riesges en que
puede wverse :mplicado, ya que si bien las renovaciones estan
reglamentadas, 2s+23c debern de ocerarse d4e una maners gque no llegue a

constituirse como urn delitc,

Todas estas situaciones en las gque las operaciones realizadas

por funcionarios bancarics en las que

pueda constituir un delito
especial tipificado en la ley bancaria, se deberd de estudiar de una
manera eficiente para saber diferenciar de cuando se esta hablando
de una operacién Que pueda llegar 2 constituirse como un delito

especial.

5.2 .RENOVACIONES DE CREDITO.

Este +tema es muy amplic ya que sisten una  diversidad de
renovaciones, ya que dentro de las instituciones bancarias su uso es

muy comun.

Frimeramente para hacer wurr estudio sobre las renovaQiones se
debe de precisar 3 gque tipc de éstas operaciones se va a  referir, vy

21 mative pov 2l cual v 2 ser tratad

€5 este 2OmpO Se DLanTednh YIrloI interrogantes no  sélo pars el

HIIINACLS DANETCLC, zino  Yamp:ier, a2

carsana  gue realice

operaciones bancavias, fErowe Ll

ice zuieros  gue tiener. =z



su cargo  las funciones bancarias ne tiene bien precisado el como

deben de realizar las rerovaciones.

For 1lo anteriormente e

vesto se puede decir gque este breve
andlisis va enfocado a diferenciar cuando se debe de renovar un
erédito para qgue el mismo, no se convierta en una carga para  la
institucidn,y como debers de otorgarse para que al momento de ser
realizada por el {uncionario, este no este cometiendo un delito

tipificado en la Ley de Instituciones de Credito.

5.2,1 .DEFINICION.

S5e puede definir a las renovaciones, como una operacicn que de
acuerdo con las politicas bancarias se otorga para dar un mayor plazo
o ampliarlo, para la liquidacién de un documento vencido, 0 que esté

por vencer.

Este tipo de operaciones se presentan en forma comin cuando el
cliente de una institucison bancaria solicita primeramente un credito,
a un determinado plazo, y al momento de su vencimiento, por diversas
22usas la persona solicitante del orédito carece de liquidex para
poder efeatuar el pago, y pide al funcionaric que se le otorgue una

renovacisn del documento.

Las rengvaci

de oreditos  pueden  ser autorizadas  por
distintos funcionarios, dependiendo de las facultades qu le fueron

otorgadas, por i0 *anto ya <cea el gerente de una sucnreal e una




574
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institucién bancaria o el director general de 1la wmisma podran

realizarlas.

Estas transacciones se otorgan con mis frecuenaia a los
creditos quirografarios o directes, ya gue muchos de estos se
realizan como operacicnes eventuales sin prew:> estabhlecimiento  de
una linea de crédito y por eso son <onsiderados como  los  mas

riesgoses, ya que de hecho se conceden sin ninguna garantias real.

Existe gran controversia en torno 8l ¢aso de si se deben de
otorgar renovaciones de orédito v a que sujetos se deben de
otorgar, algunos funcionarios estdn en contra de las mismas, otros a

favor con distintos criterios que se tienen que analizar.

Aquellos funcionarios que opinan que estas operaciones no  se
deben de realizar ¢ basan en que s1 el cliente carece de iiquidex
para el pago del documento vencido o préximo o vencer no  puede
otorgarse la renovacisén ya que segun  experiencia tenida porr los
propios funcionarios con una gran cantidad de clientes, al hacerse la
rengvacion los intereses qQue cobra la institueién por 2l crédito se
asrecientan originande que el monto del mismo resulte mayor y el pagu

del credito resulte m3s d:fioexl.

Asi se va gonvirtiendo en una cadena ya que al préiimo

vencimientc <on el impoarte mayor., el mismo clisn weelve 3 cedir cue

se le renueve el nerts

rataralena 21 cred




pues llega un momento en qQue el cliente nc puede hacer el pago del

misma, originandose una cartera vencida.

Los funcionarios gque si1 estan oe acuerdo en qgue se les realicen
renovaciones a los <clientes manifestaron que existen empresa o
personas fisicas que solicitau un determinade credito y en el estudio
que se les realiza se encuentran en una buena pasicien financiera,
pero que al momento del vencimiento del crédito, pasen por una etapa
de falta de 1liquidex y no puedan hazer el page en ese momnento, Yy
entonces tramitan una renpvacien, pero cuentan con 1la  copacidad
necesaria para pader absorber el aumento de los intereses acumulados
sin que esto sea una carga para la empresa y poder hacer el pago al

monento del vencimiento de la renovacién.

Las causas primordiales por las que un credito no es cubierto
oportunamente 0 qQue genere wuna cartera vencida paca  lo institucion,
pueden ser, que exista por parte 4del <liente dolo al momento de

hacerse el otorgamiento del credito, y este no sea bien utilizado.

Que el aredito haya sidc mal otorgado y el mismo 1o Sea acorde
con las necesidades del cliente y  wsto geners gque 1o empresa o
persona fasica 1o pueda utilizarlo de 1o maners que tenia

programado, causando a estos problemas financieros.

Que siendo uns empresa 1a scl:z:tante del crec

Yo, parD compra

rne Cengarn 2! resclitade esperado. 2dismifueyan sus



ventas y  gque a1l momento del ven:o:imiento del documento ne  puedan

pagarlo.

Lae renovaciones estan reglamentadas en los manuales de credite
de cada anstitucien bancaria, cads una de ellas tieng su  propio

manual ¥y se regulan de manera distinta.

Tambien isternn sanciones para aquellos funcionarios que
realicen renovaciones que no estén dentro de las politicas de cada

institucisén.

5.2.2. LA RENOVACION COMO COSTUMBRE BANCARIA.

Ya se ha comentade la defindcidn de la renovacisén sus
caracteristicos principales y como se realiza,y decpues de analizar
eso puntos tendremos una base parz interpretar como una  costumbre

bancaria.

Si puede o© no realizarse una  renovacion dentro de 1la

instituczisen bancaria se ha convert:do ciertamente en una pregunta san

respuesta, pero lo que si e pueds ~mar 2s gque estas  Se realizan

tan frecuentemente en las Instituciones Bancarias gue

fuera de les lineamientos gque marza el

regula l3s cperozicnes de cada Institulioen.

“a
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realizarse una rencvacioh siempre sers diferente 3 cualgquiera que se
realice en otra Institucion,por 1o que 1los lineamientos o seguir

serdn diferentes,

Ez  por ésta razen que debe de en:stir una unificecien de
2riterios en cuanto a las normacs que van a regir estas clases de
operaciones, para que esten dentro del margen de tolerancia del citado
reglamento, para que disminuyan los delitos tipificades en la propia

Ley Bancaria.

5.2.3. SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA RENOVACION.

Regularmente 1los sujetos que intervienen en una renovacisn son
dos, el acreditante que es la propia institucidn bancaria y el
acreditado que son aguellos clientes solicitantes de wun credito ¢
pueden ser personas morales {empresas) o personas fisicas

(particulares).

Lta institucidn bancaria a través de sus funcionarios se encarga
como ya se dijo anteriormente cuando realiTa operaciones activas,
2omo es el otorgamiento de coreditos, juega un papel importante al
realizar este tipo de operaciones, pues una gran mayeria de las
renovaciones a2l final resultan wna carga para las mismas, es per eso

que se debe de terer cuidado al rencovar un credito.

El sgegunde swujeto es el

ceqe  ser empresa  ©

partigulsr y aue tilene un parel muchas veces Pasive Y2 QUe Slempre se



dejan llevar oo 10 que les informa el funeionario bancario, en
relacion de comp debe de otorgarse el coredito. su tipo vy mento

determinado, pero no siempre se ds una solucisén adecuada al problema

del cliente.

$.3. FACULTARES DE TREDITC DE LOS FUNCIONARIOQS PANCARIOS.

La institucidn bancaria confiando en el sentido de
responsabiladad, criterio y profesionalismo de sus funcionarios, les
confiere facultades para operar créditos en la inteligencia de que el
uso de tales facultades implica responsabilidad, na sslo de su
cuidadoso otorgamiento, sino  también de su wvigilancio durante su

vigencia y de su recuperazidén a su vencimiento.

ta delegacisén de facultodes se debe efectuar con base a 1la
persona a guien se le otorgar en funcisn a su  puesto. rango.
eriterio, conoccimientos, experiencia, caracteristicas del mercade de

1nfluenciz y la demanda del credito.

Al hacer uso de las facultades delegadas, se debe actuar dentrs
del marco de politicas y normas de la  institucisn y conforme 2 loe

criterios establecides por la Ley.

Las facultades se aepen uTt:lisar en operaciones de oredito de

2~unlgquier naturalexs, a fiver de uny persors moOraul ¢ fisiacn, o bien

de un  grupe  de  cerscnog

0

patrimeniales o de rezpco




La delegacidn de faoultaces es wun mar2o  de  refereniia,
enunciativo fFero no  limitativo, que facilita el hocer de 1los
operadores de oreditos tendiente a satisfacer l2s necesidades
integrales del mercado asignado, fortalecer ;, Iorecentar la posicidon
de nuestra institucisn vy prestar un mejor y pas efiients servicio a

los clientes.

El propdsito de la delegacion de facultades es dotar a los
operadores de credito de las atribuciornes rnecesarias para brindar a
los c¢lientes un apoyo eficiente, suficiente y oportuno, para resolver

sus necesidades de financiamiento o de servicios crediticios.

Las facultades pueden ser por sus caracteristiecas individuales,

especificas o conjuntas.

las individuales son las que se refieren a los limites manimos
que le bhan sidov delegados al operador de créditc para resolver y
autorizar sin consulta, operaziones de creédito que les sean

propuestas por los clientes.

Las especificas son  las que confieren oorg autorizar
operaciones que por su incidencia y volumen. se debetr de computar de
manera independiente de todas las demas poeraliones de aradito.

Las facultades zonjuntas trernern ize
funcionarios de operacisn  bDuedsn hacer e

emergencia, se les ha austorizadec o0 redureir a3l




eeiver er  forma eventual

3

canjuntas, siempre 3 2uande sea  fars
operaciones repetitivas, en ur plato maiimo  de 90 dias, oo
consiguiente estas facultades no padran ser wutilizadas para <crnceder
lineas de creditos en e:nceso de las facultades individusles, ni para

resolver operaciones espesificas.

Aun cuando pudieran quedar dentre de suc  focultades para
operaciones sin consulta, los operadores de creditos deben canalizar
a traves de sus niveles superiores y hacia la direczidn de quien
dependen, todas las opervaciones de creditos ccuyos conceptos de
inversisn por tratarse de casos fuera de 1la operacién normal y que
requieren de un tratamiento especial o bien de una decisian de la

institucisn,

5.3.1. FACULTARDES OTORGADAS FARA REARLIZAR RENOVACIONES.

En lo que se refiere a facultades otorgadas a los funcionarios
para bhacer renovaciones de creditos podemos sefialar algunas de ellas

por ejemplo:

Cuando se otorgan rengw

una i:nea wvigente los
funcionarios bancarios deberan de pbasrvar 132 sigulentes normas.

1.~ Que 1los riesgos acuma:lades. irezluvenae 1l cantidad 2
e jercer no rebasen 21 limite de credito.

-

2.- Gue 31 momento de otorgarse la rencovacion no exista
3

vensida por parte del =liente.



3.-Que se liquiden 1los intereses vensidos y una com:sidén por la

rengvacisn. N

Este tipo de renovaciones sera de un monto no mayor del 75%,
cuando el monto sez mayor del 757, la misma deberd ser presentadas a
un organismo  de resolucien a  través de una mesa de <oantrol de

credito.

En el caso de operaciones eventuales estas no son renovables, y
Si por excepcisén se propone su renovacisén, el funcionario proponente
debe adicionar ciertos datos como monto y fecha de la operacién a
renovar asi como el monto y fecha de pago de intereses verncidos y el
porcentaje a renovar, a un organismo de resolucidéh de la institucién

bancaria para que de su aprobacidén

En el caso de que se traten de operaciones especiales estas no
serdn renovables por ningun motivo, entendiendo <omo operaciones
especiales por ejemplao: las que se efectdan solomente en una ocasién

y no tengan una linea de credito establecida.

Cuando se trate de otros casos de delegacion de facultades para

realizar renovaciones podemos citar por ejemplo:

‘ En operaziones eventuales por  2ualquier porcentaje de
renovacian ~uande el ecliente tengn saldos en cartera vencida, s3lo

aodran ger 20¢oriZadas muy  especialments por el 4

seneral de



la inetitucion, pov tres directores corporatives en representacisn

del director geneval o0 los organismos de resolucién.

Cuandoe se realice dentro de linea vigente y el cliente
presente saldeos en carters vencida, sdlo podrin ser  autoricados por
el director general, director corporativo, director ad junto

corparativa, director ejecutiveo regional y el director de plaza.

S.4, SANCIONES.

En la Ley de Instituciones de Crédito en su capitulo segundo
articulos 107, 108, 109 y 110, se hablo acerca de las sahuiones
administrativas que se pueden aplicar 2 un funcionario bancario, por

incumplimiento de sus funciones.

5.5%. DE LOS DELITOS

Los delitos actualmente se encuentran reglamentados en los

siguientes articulos de la Ley de Instituciones de Creédito:

Articule  111.-%eran sancionados con prisidn de dos a diex afios
y con multa de quimientas o cincuenta mil veces el salario minimo
general diario vigente en el D.F., 2 aquienes practiquen operasiones
en contravencisth 2 lo drsouesto por los articulos Zo. y 103 de esta

Loy .



Este articulo trata 1lo referente al delito que comete alguna
persona fisica o moral que sin autorizacidan legal realiza captaciones
de recursas publicos en el mercado nacianal sin autorizacien de la

autoridad correspondiente.

Articulo 112.~ Seran sancionados con prision de tres meses a
tres afios y multa de treinta a qQuinientas veces el salario minimo
general diario vigente en el D.F., cuando el monto de la operacién o
quebranto segun corresponda no exceda del equivalente a quinientas

veces el referido salario.

Cuando exceda dicho monto, serdn sancionados <an prisidn de dos
a diexz ahos y multa de quinientos a cincuenta mil veces el salario

minimo sefialado.

1.~ Las personas que con ¢l propesito de abtener un crédito,
proporeionen 2 una institucidn  de erédito, datos falsos sobre el
monto de activos o pasivos, de una entidad o persona fisica o moral,
si comp consecuencia de elle resulta quebranto patrimonial para 1la

institucion,

Se puede comentar sobre este inclsa, haciende incapie en el
estudio que debern de realizar los funcionarios bancarios hacisn  las
personas fisicas o morales solicitanmtes de aréditcs, para que
confirmen la veracidad de la informacicén  otorgada por los mismos, y

estis situaciones neo se predan prasentar,



2.~ Los empleados » funcionarios de unz institucion de credito
que, cornociende la falsedad sobre 21 monto de los activos o pasives.
cancedan el aoredite 3 que se refiere 1o fraceidn  anterior.

produciendo los resultados Que se indican en 18 miema.

En estd situacion se puedern dar el siguiente gase por ejempls:
Cuando una empresa solicita wun cred:to al  funcicnaric bancario, este
8l observar el balance y estado de resultados presentades, nota gque
la empresa no presenta una buena situacion financiera para que le sea
otorgado el carédito, el propio funcionario, puece informarle a 1la

empresa el estado que guarda y que no es prospecto para 1 crédito.

Asi seria wuna situacion normal, pero el funcionario puede, muchas
veces por atender al cliernte,otras por colocacidn de credito,pedirle
a la empresa gQue altere <cu balance ¥y estado de resultados para
poderle dar el crédito, entonses gquedaria una duda sobre quien ser:a

el autor del delito si la empresa o el funcionario.

3.~ Las personas que para obtener créditos de una institucian
de credito presenten avaluos que no  2orrespondan 2 la realidad

resultando como cunsecuens de ello Auebranto catr-imonial para  la

institusion.

inmueble

Este caso se present: ando se da > sarantia o

bt

pars que se le otorgue un <red:ito v el stliiitante present: un avaldlio

aue no correspands al valor tnanueble.
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b= Los empleados vy funcionarics de la institucisen que
conoctende los vicios que sehalz la  fracciosn anterior, concedsn el
eredito, s1 el monto de la alteracion hubiese sido determinante para

concederlo y produce quetranto patrimonial para la institucicn.

Simplemente se da el misme o

so anterior pero la diferencia es
que el funcionario ya esta cometiendo el delito por conocer 1la

falsedad del avaldo.

S5.-Los empleados y funcionarios de 1la institucién de corédito
qQue autoricen operaciones, a sabiendas de que estds resultaran en
quebrantoz al patrimonio de la institucién en la que presten sus

servicios.

Los funcionarios, (esto ya se ha comentadc anteriormente)por
cump}ir con las metas de 1la Institucidn bancaria y colocar créditos
algunas veces los concede,a sabiendas de que la empresa o particular
no tienen sélidas finanrzas y puede convertirse en un quebranto para

la institucian.

Dentro de ecte inciso tambien se comprenden 2algunos apartados

qQue establecen la misma sancion y se refieren a

a) .- Los sujetos gue atorguen sreditos a s0ctedades
constituidas con el propositc e obtener inanciamientas de
ingtiturisres de credita. a sabien de  que migmas ne  han

onztitutivas

-cr.



En este case =zovresponde 3l funcicnario  de oredito hacer  las
observaciones pars tener 1la seguridad de que la sociedad y» ha
integrado su capital, para evitar un  quebranto al pat-imonic ae la
institucisén ya que results probable de que si la socre2ad 1o tiene
integrado su capital, pueds “ener liguidex al moments ael venaimiernto

del credito otorgado.

b).~ A los funcionarios que para liberar a wun deudor, otorguen
creditos » una o varias personas fisicas o morales, aue se ercuentren
en estado de insalwvencia, sustituyendo en los registros de 1a

institucidn respectiva unos activos por atros.

S2 puede mencionar sobre esta situacién la gran vesponsabilidad
que tieren los funciagrnarios bancarios al momento de otorgar un
credito, por lo misma deben de procurar al momento de hacer la
evaluacion de 13 empresa o del partacular gque estd en cartera vencida
de no otorgar créditos a empresas v otros partizulares cuyo estado de
insolvencia ses conocido pars financiar @ lo empresa que estd  en

cartera vencida

<) .- A los funciondrios  Que  otorgusr. oreditos petrsonas
fisicds O morales ouyo estadc Je :nsolvenciz lee sed eornocida, s

results previsible al real:zor la coeracicen gue o

recern de copacidad
econemiza para pagar o responder  por el tmporte de las  sunas

azreditadas, produ

nty oatrimonial £ 13 anstivucsisn.



Esto ya ha sido explicade anteriormente y aunque estos ordditos
se  otorgan comunmente, es dificil que se le impute una
responsabilidad al funcionaric bancario, ya que casi se puede afirmar
que estc se realiza por  la inadecuada evaluacisn de 1a empresa o
particular en su <caso.

d).- A las funcionarios que renueven creditos vencidos parcial
o totalmente @ las personas fisicas o morales a que se refiere el

inciso anterior.

Se ha comentado sobre esta especial situacién y los pro vy las
contra de otorgar una removacidn, si es adecuada o no, y aunque l1a
mayoria de los autores no estdn de acuerdo con las mismas, es dificil
prever cuanda se pueden realizar las mismds de acuerdo a los

lineamientos de cada Institucisén Bancaria,

).~ Al funcionario que a sabiendas, permitan a wun deudor
desviar el importe del crédito en beneficio propio o de terceros, y
como consecuencia de ello, resulte quebranto patrimonial de la

Institucién.

Es improbable que se realicen estos <casos vy que <ada
Institucicen Pancaria tiene reglas muy rigidas en cuanto al  destino

que se de al orédito otorgado.

3.= A los geudores aque no destinen el credite a les fines

pactados, y <como fonsecusnhci2  de ello  resulte guebranto patrimonial



7.- Las azreditados que desvaien un 2rédite conmziido por alguna
institucicon a fines distintos pora los que se oisrge €i dicha
finalidad fue determinante parz el otorgamienta del oreditc en
condiciones preferenciales.

£n esta situacion los fun2ionarios osansarics ne 5210 deben de
otargar el credito sino que tambien depen de vigilar del destino del
mismo y cada determinado tiempo hacer wuna evaluacicn del mismo asi
como auxiliar al cliente solacitante, para que el oredito cumpla con

las funciones para las cuales fue otorgado.

Articulo 113.-Seran sancionados con prisidn de dos 2 diez afios
y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, 2 los empleados y funcionarios

de las instituciones de credito:

1.~ Que dolosamente omitan registrar en los términos del
articulo 9° dae esta Ley, las operaciaones efectuadas por la
institucidan de Qque se trate, o0 que mediante maniobras alteren los
registroe para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas, afectandc 13 composicidn de  actives, pasivos, cuentas
contigentes o resultades.y 4fra%tandeose de reincidanciaz se podrd

aplicar hasta el doble de la zancién prevista.

2.~ Gue a sabiendas, presenta2n a la Toai

datos falsos cobre 1a  zclvenziy el degco-

INB2ITos. 1mpUILol



medidas necesarias para que se realicen leoe ajustes correspaondientes

or. les registroe de la institucisn respectiva.

Este articulo nos mencion2 a los Belxtos que se cometen en los
23808 en que el funcionarig bancario omita registrar  dolosamente las
operaciones efectuadas por la institucisn de que se  trate, o que
mediante maniobras alteren los registros para ocultar la  verdadera
naturaleza de los operaciones realizadas, afectando 1o composicisn de

actives o pasivos.

El funcignario bancario que tieng a su cargo operaciones de
crédito tiene 1a gran responsabilidad de llevar con exactitud y
veracidad todos los dacumentos de control que el propio banco realiza
sobre €stas operaciones,para evitar ser sancionados de acuerdo con el

reglamento de la Institucién Bancaria.

Al analizarse los diferentes delitos comprendidos en 1la Ley de
Instituciones de Créditos para aquellos sujetos participantes en
operaciones de creditos,tanto los funcionarios bancarios como los
solicitantes del mismo deberan de sujetarse a los referidos articulos

para reslizar este tipo de operaciones.

De acuerdo 2 lo anterigrmente desoiito se  puede afirmar gue

siempre que los 1ntegrantes de urn apeguen 3 las  normas

referidas tanto en 1
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Articule 114 .- Los enplaados s Funionarios de las
institwuciones de =redito ague, con independenain de les  2orges &

intereses fijados por l=

poe I o por imterpdsita
1

persona, reciban indebidomente de 1ps clientes o

il

Un beneficio como

20ndicicn determinante ooz 2eleprnr cualzuier oporadion, seradn

sancionados corn prisién de tres neses a t-ex  afiee y 2on mults  de
treinta a quinientas wveces 2. salario minime general diario vigente
en el Distrito Federal, cuanco el monto del bereficio nc e:ceda de
gQuinientas veces el referido salario, en el mnomento de oometerse el
delito. cuando es:ceda de dicho monto seran sancionados con prisién de
dos a diex afios ¥y multa de Qquinientas a =incuenta mil veces el

salario wminimo sefialado.

En referencia a2 lo anteérior podemos citar aquellos casos en que
el fumncionario bancario pone como  condicisn  algun beneficio para
poder realizar la operazisn Bancit:ia cerrespondiente, casi siempre en
el otorgamiento de orédito, se pueden dor estos casos y ls mayeria de
las veces no se le da la atencian debida, s610 en  casos en  que
reclizada la operacidn se quebrante el patrimonio de 13 institucion.

Articulo 115.- En los zascs previstos en los arae 111 al

114 de esta Ley, se precedera 2 peticion de 13 Secreramu e Hatiends

v Credito Fublico, Quiern 2scuchara la opiniosn de

Comizizn Nazsional

Bancaria.



Tratadndose de los delitos a que se refieren los articulos 10 y
114 también se podrs proceder 3 peticién de las instituciones de

credito de gque se trate.

Lo dispuesto en los articulos citades en este capitula, no
e:cluye la imposicien de las sanciones que conforme a otras leyes

fueren aplicables, por la comisién de otro u otros delitos.

Lo anterior se refiere a las autoridade®s que deben de conocer
spbre estos casos y al procedimiento que se debe de sequir en caso de

que los delitos encuadrados en estos articulos sean cometidos.

Articulo 116,.~ Para la imposicién de las sanciones y multas
previstas en el presente capiftulo y en el 2ndo de este titulo,
respectivamente, se considerard el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, en el momento de 1la infracecisn o

delito de que se trate

Lo anteriecr se debe a la actualizacidén gue deben de tener tanto

las sanciones como las multas.

En  resumen los articulos anteriores noes sirven para gue el
funcionario bancario pueda terer una base para que su desemperic sea
Aentre de leos lineamientos legales de las instituciones para 1la

sales renliSIDn Sus creraciones.



CONCLUSIONES.

Ei S:ctema Bancario Menicano es uno 4de  los mas completos que
eristen actualmente, aunque también es de ios mas comple jos respecic 2
s estrustura vy furuzionamienta, teruendc gran aceptazior:  1og

servicios que ofrece.

En lo que se refiere a su funcionamiento la  Institucisén
Bancaria realiza dos tipos de operaciores de crédito, activas y

pasivas.

Las operaciones activas son las !lamadas contrataciones de
créditos que se traducen en un sinnimero de operaciones wediante las
cuales la Institucidén Bancaria proporciona dinero @ cambio de wna

promesa de restitucidmn.

Las operaciohes pasivas consisten en esencia en la aduisicn de
capital ajeno para su inversion lucrativa en las formas previstas por

l1a Ley.

De e=st3 clagifraacian, en ectz estudic se  trata de analizar
dentro de  las  copernolones  activie real:fada: por 1a Institucisn

Banzar:a 1as condiciones generales de  ontratacioun llamadas  en

forma comun Sestumbres Cancarias.,




istente en  <cada una de ellas, ¥y no entiste una unificacior Jde

criterins en lo Que se refiere = 1z forma de otorgarse.

Es por lo expuesto anterigrsente cue <2oda Institucien Bancaria
proporciona o Sus funclonarics ode Credito un entrenamiento efizaz y
zanctante para que al asamento de efectuarse las operaciones, estas se
practiquen dentro de 1lps lineamientos establecidos por la  propia

Institucidn.

Al wmomento de que se realiza cada operacicn bancaria se
establece una forma general de contratacisn a la que el funcionario
bancario deberd de apegarse de manera que el corédito sea bien
otorgado, pera existen algunos funcionarios que no sigQuen estas
Naormas ya sea por ignorancia de las mismas 0 por trator de colocar un
crédito, y en este coso €l funcionario estas cometiendo un delito que
puede llegar & traducirse en un mengsstaboe  del patrimanio de la
Institucion, sancionado actualmente por 1a Ley de Instituciones de

Crédita.

Dentro de estas costumbres bancarias se @ncuantra la veravacisn

que es smpliar el place del vencaimiento el crédito otorgado.

Estn  renovoxion al igual que el otorgamisnta del oredito ssta
regulada por los linesmientos de -dda Institucidérn en partioular y 3
mnomento de efectunrcse cusge censTiguivee 2 un Jelits por  parte del

funcionario banIzrio.




Este casc especifizo ze refiers cnarid bancaric jue en
su actividad dentro de 1a Institucisr puosde realizar una serie  de
condustas ilicitas <considewadns 2:: cor el r2glamento  interisr de la
Institucion y la Ley de Instituziones de :Iredito.

Aun  cuando en algunos o no lliegan a  trascender por  la

actividad administrativa que realizan los demas funcicnarios para
prevenir esta situacisan, pero puede ser gue en oYros casos las mismas
no se realicen a tiempo, creando asi una conductu delictiva que puede

provocar un menoscabo patrimonial a la Institucicn.

El objetivo de este analisis es el de crear una reglamentacidn
general para todas las Instituciones Bancarias que regulen las
condiciones generales de contratacien de los creditos asi como en los
casos en que el funcionario ho se someta a  los lineasmientos
requeridos por la Institucion, preceder legalmente contra el mismo

por no cumplir 2or. los estatutos de la Institucisn Bancaria.
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