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.Existen divebsi&éq‘de causas éqm;é{v6§‘ahe'igducen a'un egre
sado'a fnvestignr‘nob%e un'determihédo tema, pero las mias -~
- son’, primerémehte. que‘cudndo:curgé la materia de Derecho In
‘ternacional Privade y'se'anélizé ia condicidén jurfdica del -
extranjero en. México, ﬁe surgieron muy marticulares dudas e
inquietudes fundamentalmente respecto de ciertas discrepan--
cias entre sus obligaciones y derechos, que son las que aho-

ra, con este trabajo pretendo analizar y resolver.

Si consideramos que el articulo primero Constitucional del

capftule de Garantias Individuales, establece que:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go-
zard de las garantfas que otorga esta Constitucién,
las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella --

misma establece",

y no se hace la distincidén entre nacionales y extranjeros,
porque éstos Gltimos gozan de los mismos derechos que los -~
mexicanos, cémo es que en la prdctica se interpreta que el
goce total de dichas garantias otorgadas a no nacionales, -

estdn no sélo condicionadas, sino restringidas.



IX.

Resulta comprensible y hasta necesario que un pnfs como el -

nuestro debu proteger y prererir a: sus naciannlcs laboralmen

te hablando cuando ‘dice que el ejerciclo de las profesiones

tecnicn c!ent{flcas estan:pro los extranjeros (ar-—
t{culohg i
t}tdcional.—aqro.pé

tituciohnlvesﬁﬁblek

"A ninguna persona_pod

la profesién, industrié, comercio ° trabaJo que le

acomnde, siendo licitos..._

por lo que se plantea una situacién incongruente paracuando

la Direccidn General de Profesiones permite al extranjero re
gistrar su titulo pero no le otorga la cédula profesional pa
ra su ejercicio siendo que si recurre el juicio de amparo si

lo logra por considerarse una violacidn a sus garantias.

Ahora bien, mis objetives o propdsitos no son los de fa
vorecer a nacionales o extranjeros, sino solamente esclare--—
cer si son o no procedentes las dichas restricciones a ex =~

tranjeros establecidas en ordenamientos distintos al consti-

tucional.



Hoy en dfa la sithéclqn Juridica’del extranjerc.en el /mundo’-:
es. favorable; en. michos ' palises goza de igualdad.de.derechos
:que.sus nacionales. y.de:la misma manera-debe .cumplir:con clep

tas obligaciones y acatar las leyes de esa nacién.

Sin embargo, en clertas ocasiones existen leyes gque en su - -
afdn de proteger a los hombres y mujeres naciocnales, olvidan

que los extranjeros pueden gozar de esos mismos derechos y =--
que éstos quizds estén contenidos en leyes superiores, ocasio

nando un conflicto entre ambas.

Dichos conflictos existen en México y ésta es una de las razg
nes que nos motivaron a escribir sobre los extranjeros en --

nuestro pa{s‘y su ejercicio como profesionales,

El presente trabajo de investigacidn no sdélo es motivado por
la obtencién del titulo profesional de Licenciade en Derecho,
sino que ademis, nuestros objetivos son los de realizar un es
tudio de la situacién de los profesionales extranjeros en Mé-
xico contemplados en el capitulo de Garantfas, articulo gquin-
to Constitucional; conocer el por qué de la existencia de una

restriccidn en una Ley Reglamentaria como la Ley de Profesio-



Xt.,

‘nes, 'y porque:siento ila nec

go, ung'réronm
éfuneﬁ{ e ; tna contrapos&cionrentre’la Ley ~
Réglamen a;d rt qulnto Constltucional y nuestra -

‘Cartn Magna. o q e‘se deriva una violacion de garancias

s 8 ex ranjeros eSpecificamente, que se trata con amplitud en -

el capitulo cuarto correspondiente.

) Nuestra investigacidn se ha desarrollade en cuatro capitulos,
que nos dan-una visidén panoramica del extranjero desde sus an
tecedentes en las primeras sociedades y sus derechos, hasta -

su condicién juridica en nuestro pais.

En el capftulo segundo se estudia la nacionalidad y la equipa
racidn entre nacionales y no nacionales de la sociedad mexica
na actual y su situacidn conforme a la Ley General de Pobla--

cién, .

Todos los derechos constitucionales que ha otorgado Méxiceo, -
con sus respectivas restricciones, a sus nacionales y a aqué-
llos individuos que no lo son, guedan contemplados en nuestro
capfiulo tercero, el cual atendiendo a la importancia del miE
mo, nas vemnos en la necesidad de dejar asentadas todas las -
garantias individuales como apoyo fundamental del tema, por -
lo que dicho capfitule sufrid una desproporcidn en péaginas res

pecto de los demés,



xtr.

Por Gltimo, en’ el cuarto capitulo, nos referimos tanto a la -
naturaleia Juri@ica‘y jerarquia de leyes, como a las improce-—
dénﬁé;'reécriccionés éue'COntiene la Ley de Profesiones en re
lacign conrios gxtrﬁnjeros profesionales y su garantia de 1i-
vberé;ardé tr;bajo contenida en el articulo quinto Constitucio

nal.

En dicho capitulo hacemos mencién del articulo trigésimo ter-
cero Constitucional, pero lnicamente en su parte correspon- -
diente a el goce de garantias individuales por parte de los -
extranjeros, dejando fuera el tratamlento de la expulsién de

los mismos, por no considerarlo relacionado con nuestro tema.

El método de investigacién utilizado es el deductivo, asi co-
mo documental y de campo, ya que se realizé una visita a la -
Direccidn General de Profesiones, de la cual sélo fue posible
obtener una orientacidn, por lo que no consideramos necesario

establecerla en nuestro trabajo.

Al finalizar este andlisis, hemos comprobado nuestra hipéte——v
sis positivamente y llegado a la conclusidén de que es necesa-
rio una reforma al articulo décimo quinto de la Ley de Profe-

siones, la cual dejamos asentada al final del cuarto capfitulo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

GRECIA

ROMA

EDAD MEDIA

REVOLUCION FRANCESA. SIGLO XIX

MEXICO

1. El extranjero en el México colonial

2. El extranjero en el México Independiente
3. México Contemporfineo



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS

A. GRECIA

Respecto del pueblo griego encontramos que en sus dcs gran -
des ciudades como fueron Esparta y Atenas, la condicién Jurf

dica del extranjero era regulada de manera diferente.

En Esparta ue les prohibia a los extranjeros entrar a la ciu
dad por temor a que corrompieran sus severas costumbres y de

que alterasen la unidad politica y religiosa del pueblo.

Para los griegos, Esparta representaba la tendencia aristécra-
tica, cecnservadora, de muy diffcil acceso a los extranjeros;
la poblacidn Espartana se clasificaba en iguales, periecos e

ilotas.

Los iguales (dorios vencedores) habitantes de la Dérida; re-
gién de Grecia antigua, al sur de Tesalia; a ellos no se les

consideraba extranjeros, sino, comc verdaderos espartanos{l).

(1) Arellano Garcfa, Curies. "Derecho Internacional Priva—
do". Porrda, México, 1986, Pag. 335.



3.

Eran extranjeros los . periecos o'¥ﬁce§emV léd'défproﬁihcia;'—-

los cuales e;én:aﬂﬁ tid

Los ilotas, sometidos a.la esclavitud, eran a*tranjgros‘vgnci
dos y-victimas de toda clase dg orensagf';pclgyendé‘gl uso de -
sus _cuerpos para que los gﬂerreroé se,eJercicéranry,pfgparE -

ran para el combate. - B el R

Uno de los grandes legisledcres griegos fue Licurgo (x. IX -~
A.C.), quien con sus leyes en Esparta impusc infinitas trabas

a todo elemento extrafio a la nacidn. (3)

La ciudad de Atenas con una tendencia antagdnica a la Esparta
na, estaba mis abierta para los extranjeros, a los que se les
llamaba "Metecos" (del gr. métoikos, de metd,fuera, y oikos,

lugar, morada), y para los cuales el estado tenia un barrio -
especial para su hospedaje. En este barrio estaban como en -
carcelados y se les obligaba a pagar un tributo anual, el -

cual de no cumplirleo se les vendian como si fueran esclavos.

La condicidén Juridica de los extranjeros en Atenas era varia-

ble segin la clasificacidén que les correspeondiese.

A los extranjeros admitidos en territorio ateniense por trata

dos de "isopolitia” a Amistad, se les llamaba Isoletes y goza

(2) Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pagina 335.

(3) Idem. Pagina 335.



ban Integramente del derecho de 1a ciudad.

Los metecos eran otro grupordé exéraﬁjéfoé que tenian que pa-
gar una capitacidn (repart}miento de tributos por cabezas) -
llamada metaikeon, para poder residir en Atenas, dependfan de
la jurisdiceién del Polemarcus. (Del gr. pelémarchos) (uno de

los arcontes de Atenas, que a la vez era general del ejérci--
to), y tenfan que estar bajo la proteccién y vigilancia de un
ciudadano griego denominado proxene (persona sclvente que ge-
nerosamente adquirfa el compromiso). La proxenia fue una ing
titueldn en cuya virtud se conferfa a un notable del pais el

amparo oficial del extranjerc.

E1 tercer grupo de extranjerox fue el de los b&rbaros o es--
clavos los cuales eran individuox carentes de todo derecho, -
con la excepcidn de que podfan emanciparse aguellos que huble

sen prestado eminentes servicios.

B. ROMA

La evolucidn Histérica de la Condicidén Juridica de los Extran
Jjeros en Roma es susceptible de dividirse en tres etapas:

a) Antes de las XII tablas;

b} De las XII tablas a la Constitucién de Caracalla, y

c) De la Consititucién de Caracalla en adelante.



a) Antes,dg‘iaﬁxll tablas.

En el orlgen de la Historia Romana el extranjero: era admitidu
con. la ccndlcién de: que se’ romanizara.‘ Estc fo le era’ muy di
ficil, pues loa primeros pobladores. dec Roma no eran muy exigen .

'tgs‘én‘la eleccion de nuevos . ciudadanos para su Nacidn.
b).. De las XII tablas a la Constitucién de Caracalla.

Una vez constituido el pueblo Romano bajo la vigencia de las
XII tablas, al extranjero se le considerdé como enemigo. Los
ciudadanos Romanos tenian frente a los extranjeros derecho de
vida y muerte. Esta situacién infrahumana, en la que los ex
tranjeros casi perdfan la calidad de personas, sufrié una va-

riacién favorable para ellos.

Se moderd el rigorismo inicial a través de la institucidn de
la hospitalidad, y mediante convenios particulares se fue me-

Jjorando la condicidén juridica de los extranjeros.

Superado el excesivo rigor las personas libres se clasifica--
ron conforme al Derecho Romano en ciudadanos y no ciudadanos
(nacionales y extranjeros). Los ciudadanos gozaban de privile

gios de cardcter privado.

Los individuos libres que habitaban el territorio de Roma sin
tener la calidad de ciudadano Romano pertenecian a la catego-~
ria de los no ciudadanos y no gozaban de los derechos inheren

tes al ius civile con la misma amplitud que los ciudadanos.



“a suvez selsubd

‘bediticios[‘bérbarog y ‘enemigo

Por otra parée.'ibﬁﬂiatinbs sé subdivid{an-en: 'Tatini veteres

latini coloniarii y latini Jjuanini.

Los peregrinos propiamente dichos eran los habitantes de los

paises que habfan celebrado tratados de alianza con Roma, o

que se sometieron a la dominacién Romana reduciéndose al esta
do de provincia; la existencia de esos habitantes fue respeta-
da y reconocida por Roma. Estos peregrinos no disfrutaban -
del connubium, del COMNNERCIUM, ni de los dercchos politicos;
su condicién juridica se rigidé por el Jus Gentium y por el de

recho de sus provincias. (4)

Los peregrinos dediticios eran individues con una condieidn -
Juridica inferior a los peregrinos proplamente dichos, Per-
tenecian a pueblos que incondicionalmente se rendian ante los

'Homanos,los-cuales les quitaban toda autonomia.

Dentro de este grupo también se clasificaba a las personas -
que por efecto de ciertas condenas habian perdido el derecho
de ciudadania, encontrdndose equiparados a los peregrinos., --—

(4) Arellano Garcfa, Carlos. Op, Cit. Pigina 337
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Estos peregrinos tenfan derecho p”&;vi;:én diversas partes --

del Imperio Ramana,'perO'n6~tenian’dérechode vivir dentro o -

cerca de Roma.

Los barbaros fueron pieblos conlos cuales Roma no hizo nin-—
gin tratado ni tampoco-una relacién de Amistad. Eran pueblos

que se encontraban fuera deuna regién dominada por Roma.

Los Romanos no les reccnocieron ningin derecho, no los consi-
deraron como una sociedad civilizada, a ellos les correspon--

de un vacfo juridico. {5)

Se consideraban enemigos a aquellos individuos pertenecientes
a pueblos con los que Roma se hallaba en guerra y que tenfan
una organizacién politica a nivel apreciable. Los latinos --
eran no cludadanos tratados mis benévolamente. La situacién
de estos extranjeros corresponde a una posicidn intermedia --

entre los ciudadanos y los peregrinos.

Ls primera clasificacidn dentro de éstos eran los latini - --
veteres, que habitaban el antiguo LATIUM. El régimen Jurfidi-
co al que se les Sujeté se aproxima mucho al de los ciudada-
nos romanos; poseian el commercium, el connubium, y encontrén

dose en Roma cuando la reunién de los comicios,disfrutaban del

derecho de voto.

A los habitantes de las colonias que fundaron los Romanos pa-

(5) Arellano Garcia, Carlos. Op, Cit., Pagina 337.
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ra asegurar ELD dnminio sobre los pueblos vencidos. se les 1la
mé Latini Colonfaril; fG) Escos eran 1ndividuos latlnos o, -
Vciudadanoa romanos que- aceptaban perder - su nacionelidad. Di-
chos latinos tenfan el ius commercii y Legis Actione nada -
més.-(7) - (La capacidad para obtener la propiedad por los me-
dios establecidos por el derecho civil, y su consecuencia: -
el derecho active y pasivo de testar ~hacer testamento y te--

ner capacidad para ser instituido heredero-).

Ejercian los derechos politicos en sus ciudades, pero no en =
Roma. Para obtener la ciudadania romana no tenfan la facili-
dad de los latini Veteres; sdlo se les otorgaba en el caso de

que hubiesen desempefiado una magistratura latina.

Por la Ley Junia Norbana se concedid, al principio del impe--
rio, a ciertos libertos, la aslmilacién a la categoria de los
latinos de las colonias, inclusive en Roma llegaron a tener -~
una situacién més favorable que estos tiltimos; podian adqui--
rir la ciudadania trasladidndose a vivir a Roma e inscribiéndo
se en el censo, y también la podian adquirir si habfan ejer--

cido una magistratura en una comunidad latina.
c¢) ‘De la Constitucién de Caracalla en adelante.

Antonio de Caracalla, mediante un edicto del afio 212, de nues

tra era, concedidé el derecho de ciudadania romana a todos los

(6} Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pagina 338,

(7) Idem. Pagina 338.
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habitantes del.imperio,  El motive fue de Indole fisecal; en ="

efect@. éh‘ese tiémpo?_lns:manumisiones hechusrpor 195 ciqqar;:

danos,..as{ .como:las’sucesiones, estaban:gravadas.con un:impueg

fﬁﬁ'&bf}eépondiente é'lﬁ'vlgésimarparteide su 1ﬁpor£éi:(§)

Desde enﬁonces ya no hubo mas peregrinos. que log—condenados a
~penasr, ga?rificando’de:adencia del ‘derecho de éiudadania, -
los "libertos dedicticios y los barbaros que servian en las ar
mas romanas: ya no hubo mds latinos que los libertos latino--

Junianos.
Arellano Garcia nos dice:

Bajo Justiniano todos los libertos son ciudadanos. Las Gni-=~
cas personas privadas del derecho de ciudadania fueron les -
condenados a ciertas penas criminales, los esclavos y los -

bérbaros.
c. EDAD MEDIA

La legislacién Romana fue muy rigurosa con los extranjeros - -
pero se fue dulcificando hacia los sigles IV y V de nuestra -
era, y en losprimeros tiempos de la formacién de los Estades
modernos (Espafia, Inglaterra y Francia), la distincién entre
ciudadano y extranjero tenian tan poca importancia en compara

cién de la que habia tenido bajo 1la legislacién romana, que

(8) Bravo Valdés, Beatriz y Bravo Gonzédlez, Agustin. Dere- -
cho Romano. PAX-~MEXICO, México, 1982. Pag.60.
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no puede ‘sostenerse -dé ningGnimodo ‘que llo's‘_'"dévrec‘l'\' s/’yek,o'r,bitkag‘\_

tes que ruex‘p’nyr,‘est,abli‘eci/‘énd'os‘e‘ contra

po'de 1a favasisn d ~los rbar a

el déerecho romano. (9}

En'la Edad Media, ép&églde'fuaa bhrhériéjy~de:1nju tas-violen

cias, la ccnficién:dg:loé: 'erexkt:;xr-gpjeros fl.lle_run!ument'le triste. ="
En algunos casos, venian'a ser ésclnvoé dei duefio de la tie--
rra en que habfan ido a establecerse; en otros, se habia con-
cedido el derecho de vida y muerte sobre los extranjeros, y -
generalmente no se les permitia la entrada en el territorio -~

sino con onerosas condiciones, y se les obligaba a pagar gra-

vosos impuestos que hacian difiecil su permanencia.

El Derecho de Aubana o Albinagio, fue uno de los eXcesos Co-—
metidos en perjuicio de los ecxtranjeros; porque revela toda -~
la barbarie de la legislacidn de los tiempos en la Edad Me- -~

dia contra los hombres venidos de fuera.

Estando considerados los extranjeros fuera del derecho comin,
se les habfa gquitado la facultad de hacer testamento, por lo
cual los bienes pertenecientes a un individuo fnilecido en —--—
un territorio gque no era el de su pails, eran declarados li--
bres, y se devolvian, ya al sefior de la tierra, o al fisco, =-

ain con la exclusién de los herederos legitimos.

(9} Fiore, Pascual, Derecho Internacional Privado. F. Gag
gora y Cia. Editores. Madrid, 1878, Pag. 31
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Hubo pnlse5~én 16s:que prevalecié ‘es:a'cnsfﬁﬁ?rg. en. virtud
de ‘la cual 5@s'habitantes se atribuyérdn};"Jurethcspltii"glaé
blenes'&é los extranjeros rallecidda én guigé;;iéé;fc; esto -
‘significabq que thia de cﬁﬁéiderarrgllns ext;aﬁjefdé incapa-
Vcitados pafﬁ heredar; dicha costumbré se encﬁnébaba designada

en las leyes y en las capitulaciones de los barbaros.

VDesdevel siglo IX, se habfa designado bajo elnombre.de aubana
el derecho de apropiarse los bienes de los extranjeros; dicho
derecho en tiempos del feudalismo, fue ejercido por los sefio-
res feudales, quienes se apropiaban los bienes de los extran-
Jjeros fallecidos en sus dominios. Tiempo después, cuando la
monarqufa sometiéd a los sefiores feudales a su dominio, el -
albinagio fue considerado como una prorrogativa de la corona

y ejercido como un verdadero derecho de regalia hasta la épo-

ca de la revolucién francesa y de sus nuevos cddigos.

Una de las naciones en que el derecho de aubana se aplicd en
todo su rigor fue Francia, en donde los extranjeros estaban =~
obligados a pagar a muy alto costo el poder permanecer en el
pais., Hubo muchos impuestos que fueron rigurosamente aplica-

dos a los extranjeros en esta época.

En septiembre de 1587, mandd Enrique III que todos los merca
deres extranjeros, sin excluir a los que estaban naturaliza- -
dos, sacasen una cédula para residir en el reino, pagando un

impuesto especial.

Por una declaracién de 29 de enero de 1693, sometidé Luis XIII
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a los extranjeros que . residian y poseian bienes en el reino -
a un nuevo im§ueéio} y Luis XIV, por edictos: sucesivos, impu-
so-a-los-eéxtranjeros naturallizados la obligacidén de hacer con

firfiar su’carta de naturalizacién pagando otra. (10)

Estas medidas tan rigurosas fueron a veces suavizadas como es
el caso-de Felipe V quien en 1349, dispuso que: "Todas las _
compaiifas de mercaderes... si quieren comerciar y gozar de -~
los privilegios del mercado, tendrén para s{ y sus dependien-
tes la facultad de residir en dichos mercados, sin tener por
eso una estacidén fija en ningln punéo de nuestro reino, a don
de podrén venir libremente, permanenciendo en él y volviendo

a marchar con sus mercancias y sus conductores sin ser dete--

nidos por nuestros guardias"., (11)

Tiempo después, Carlos VII concedid a la ciudad de Lyon tres

ferias abiertas, y en el edicto de concesidn declard que to--
dos los mercaderes que frecuentasen esas ferias estarian exen
tos, durante su viaje, su permanencia y su regreso, del dere-
cho de Aubana. Luis XI, por sus cartas-patentes de marzo de

1462, concedié una cuarta feria, declarando en el articulo 9°
que se concederfa a los extranjeros el poder testar y dispo~-

ner, de sus bienes conforme a sus deseos.

(10) Fiore, Pascual., 0Op. Cit. Pagina 32.

{11) 1Idem. Pagina 33.
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D. . REVOLUCION FRANCESA

Las primeras tentativns para suavizar 1as disposiciones rigu—

roasas contra 1os extranjeros fuernn hechas por ln Iglesia, L
la cual no podia conciliar los derechos 1nhumﬂnos de aubana;
.con-los.prceptos. de una religion enemiga de toda desigualdad

_entre los hombres. (12)

De esta manera, en los lugares donde en que el derecho canéni-
co tehia alguna autoridad, se atenuaron bastante los rigores
cantra los extranjeros; con esto se introdujeron el progreso,
la civilizacién y la necesidad de extender las relaciones con

otras naciones.

Asf{ fue como se hicieron los convenios diplomdticos basados en
sistema de reciprocidad, por los cuales se ha tratado de ase-
guar a sus propios sibditos residentes en pais extranjero al-
gunas ventajas, concediéndolas semejantes a los siUbditos ex--

tranjeros que residen en el territorio del Estado.

El pueblo francés sacudié con violencia la base de la monar--
quia absoluta. Los hombres que participaron en la Asamblea
Nacional de 1789 a través de sus debates, le dieron validez -

universal a los principlos de igualdad y de libertad. -

En la Declaracidédn de los Derechos del Hombre y del Cludadano -

(12) Fiore, Pascual. Qp. Cit. Pagina 35.
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no se pretend{a tan solo la igualdad de 105 franceses,,siﬂ&qdé

también la igualdad de’ todos los homb es,

tranjeros.

£l articulo 32 d la Declaracién fra <
Hombre decfa: "Por la naturnleza ¥ ante la 1ey, Endos,iué'hog

bres son 1gua1es.’ (13) : S i

La Asamblea constituyente proclamé, que el derecho de albina--
gio o aubana era contrario a los principios de fraternidad que
debian unir a todos los hombres, cualesquiera que fuesSe su — -

pafs y su gobierno.

El 6 de Agosto de 1790, formulando la Asamblea constituyente,

estos principios en disposiciones legislativas, decretd la abo
licidn del derecho de aubana sin reciprucidad, y por un decre
to subsiguiente del 8 de Abril de 1791, los extranjeros, aunque
no residiesen en Francia, fueron admitidos a recoger la heren-

cia de un francés.

Cuando el sistema republicano siguid un régimen mondrquice -
con el nombre de Consulado, no pudieron triunfar las ideas 1i-
berales de la Constituyente respecto a los extranjJeros. Dos -
sistemas podfan seguirse en la redaccién del Cédigo Civil, --
nos dice Pascual Fiore: O admitir a los extranjeros al goce

completo de los derechos civiles sin reciprocidad, lo cual ..

hubiera estado conforme con los principios de la equidad na--

(13) Arellano Garcia, Carlos. op, Cit. Pagiaa 341,
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tural; o con recipr'm:idad' ‘pab

quese"'

'lgunas ventaJas bajo las -

1plométi§a{s xistentes con la nacxén

,Prevaleclé este ultimo sistema. y el —

a )q e pertenecleran
art{culo 11 del codigo civll v!gente establece que ‘los extran-
,VJeros gozaran en Francia los mismos derechos civiies que los -
concedidos a los franceses por los tratados con la nacién a -—
‘que les estédn expresamente negados por disposiciones especia--—

les de las leyes. (14)
SIGLO XIX

El siglo X1X es el siglo de las grandes reivindicaciones a fa-
vor del trato que le corresponde al extranjero; he aqui algu--
nos ejemplos de ello: en Francia desaparece el albinagio con
la ley de 14 de Julio de 1819; en Inglaterra el Estatuto Vic--
toria de 1844 mejordé la condicién juridica de los extranjeros;
desafortunadamente no en condicones Gptimas, puesto que el ~-
parlamento se oponfa a que el territorio britédnico lo poseye--
sen los extranjeros, y es hasta 1870 cuando consiente Inglate-

rra en cambiar este punto.

También en Italia hubo cambios para con los extranjeros y és--
tos fueron favorables; el cédigo civil del 25 de junio de 1865
que entré en vigor el 1° de Enero de 1866, en su articulo 3° -

{14) Fiore, Pascual. Op. Cit. Pagina 36.



estipulaba

chosxﬁivi

su;destinc en ‘el nuévo continente ‘en nic¢less numerosos cuando

viable .su posibilidad de desarrollo.

En’élkaiglo XIX se acentia el movimiento en favor de la -
igualdad entre nacionales y extranjeros, y las leyes evolucio--
nan para conceder los mismos derechos a unos y a otros, que--—
dando casi asimilados, con la diferencia en los derechos poli

ticos que solamente los nacionales podian ejercer.

Nos dice Alberto G. Arce: A que se reconozca esa igualdad -
de derechos en los hombres, tiende la famosa declaracidn que
el 12 de Octubre de 1929 en Nueva York guehizo el instituto de
Derecho Internacional, diciendo: "Es deber de todo Estado --
reconocer a todo individuo el derecho igual a la vida, a la -
libertad y a la propiedad y conceder a todos en su territorio
plena y completa proteccidn de esos derechos, sin distincién

de nacionalidad, sexo, raza, idioma o religidén.”

Mas tarde el 10 de diciembre de 1948 es aprobada por la Asam
blea General de las Naciones Unidas la "Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre", y sefiala el punto culminante en

{15) Arellano Garcia, Carlos. Gp. Cit. Pagina 342,
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el reconocimiento:de los.derechos de-los extranjéros' como dg

Vmggsﬁrq su'qrt{éq1672°i' (16)”;:'

"Articulo 2°. “Toda persona tiene todos los derécho§ yv1§béE4
" tades pfoclamadas en esta Declaracidn, sin‘diétinciéﬁ’aigupa
Vderygza.rcolor, sexo, idioma, religién, opinién poli@ica,de -

cualquier otra {ndole, origen nacional o social, posicidn eco

némica, nacimiento o cualquier otra condieién”. (17}

El artfculo 1° declara iguales a todos los humanos en digni--
dad y drechos y el segundo, condena cualquier distincidén sea

por el color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o -
de otra indole, situacién econdémica o por origen nacional o -

social. (18)

E) MEXICO

1. EL EXTRANJERO EN LA COLONIA.

La legislacidn espafiola tuvo aplicacidn desde la conguista --

hasta la consumacidén de la Independencia (1821).

Se dice que adn en la primera época del México Independiente,

se produjo la vigencia del viejo Derecho Espaficl pues nuestro

(16} Pereznieto, Leonel. Derecho Internacional Privado. Edit.
goleccién Textos Juridicos Universitarios, México, 1981,
ag.94.

(17} Idem., P. 94

(18) Arce G., Alberto. Derecho Internacional Privado., Uni--
versidad de Guadalajara. 1973, Pég. 59



pafs estaba demasiade ocupade en estructurar Juridicamente un

-parte), 1a poblnci’én ’extr‘anJe;‘,a ‘éra minima: o -nula‘’ eh‘ nuestro-<
pais,.ya'que,  Espafia habia provocédc.u‘n 'a‘isl‘armirent‘o al” ﬁuve su
Jétabn a‘sus colonias para evitar in!’luencius de otros paises

colonialistas de su época.

Durante los tres siglos de dominacién espaficla, las leyes que
regfan en el territoric mexicano tuvieron una clasificacidn,-
unas eran especiales para los mexicanos, otras para las Indias
en general y otras para castilla, pero obligatorias entodos los
dominios espafioles de América, pues bien, todas ellas eran for
madas y dictadas casi siempre en Espaha por el Rey, previa —
aprobacion del Consejo de Indias; a pesar de el Virrey y la -
Audiencia en funcliones de Gobierno podrfan dictar también le-
yes por delegacidn de la funcidn real, éstas deberian ajustar

se en lo més posible a las de Castilla.

El Codigo de las Siete Partidas fue promulgado durante el rei
nado de Alfonso X; en su Ley I.T.23, p.4 se establecid que; -
el estado de los hombres seria la "Condicidn o manera en que
los hombres viven o estdn". De esta condicién o manera se -
derivaba que algtn individuo pudiera "estar en estado natural

o ser extranjero”. (19)

Ltas demas fuentes del Derecho Espafiol hicieron la distincién

(19) Pereznieto Leonel. Qp. Cit. Pdgina 95.
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entre . 'naturales ”érdida del estado -
r. renuncia Vo=

‘con basa en el

"1os e tranje o8 tenian‘—

prohlbidaAla entrnda nl Cerritorio de la Nueva Expaﬂu, salvo

con permiso expreso de los mnnarcas espafioles. (21)

Las Leyes de Indias fueron otra recopilacién de disposiciones
gue, referidas a la Condicién Juridica de los extranjeros, re
presenta la tendencia de aislamiento que adoptaron los espa--
fioles respecto a sus colonias. Se prohibié , menciona Arella
no Garcia: el accesode los extranjeros a estas tierras a -~
través de diversas disposiciones entre las que cabe citar las
siguientes: “Ningin extranjero ni persona prohibida, puede -
tratar en las Indias, ni pasar a ellas, bajo pena de la vi=-
da y pendimiento de bicnes." "Las autoridades debian "procu-

rar la limpieza de la tierra de extranjeros." (22)

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, cuando final-
mente se establecieron algunos extranjeros en América (colo--
nias espafiolas), su condicién fue bastante precaria, prevale-
ciendo una situacién seglin nos dice Leonel Pereznieto "clara-
mente definida en su contra".

(20) Pereznieto, Leonel. Op.Cit. Padgina 45.

(21} 1Idem. Pagina 96.
{22) Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P&gina 348,
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Es hasta 1811 cuando-se puede .encontrar -un primer pronuncia--
miento’ en’favor:de la aceptacién del extranjero,

De ‘esta~manera; ‘e

yon, ‘en agosto de” 18171, ‘en

"Todo éxtraﬁjé:pqﬁe quiera‘disfrutar de los privilegios de -

ciudndano ‘americano .'debérd impetrar carta de naturaleza .-

a la Suprema Junta: que se ccncéderéTCDn acuerdo del Ayunta--

miento respectivo...”

Esta tendencia favorable a los extranjeros, se prosiguié en -
otros documentos, entre los que podemos mencionar: Articulos
10 y 16 del documento "Sentimientos de la Nacién", Articulo

14 del "Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana", del 22 de Octubre de 1B14.
2. EL EXTRANJERO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

La Constitucidn de Apatzingdn de 1814, en su articulo 14 esti

pulaba:

"Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la -
religién catdlica, apostélica, romana y no se opongan a la 1j
bertad de la nacién, se reputardén también ciudadanos de ella
en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard,y gozard

(23) Perezonieto, Leonel. gp. Cit. Pagina 96.
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ociedad;. . pero sin -

" .tener par:e eﬁ71a>1nst;tuci§n de%sﬁs:lé&es.'VSUS personas y
propiédade;‘éozarén:dﬁ la ﬁiamé segu;Xdad que los demds ciu-

" dadanios, con tal que ‘reconozcan la soberania e independen--
ciade la nacidén, y respeten la religién catélica.apostélica

romana." (25)

Estos dos preceptos del documento inicialmente sefialado de- -
muestran benevolencla en el trato hacia el extranjero en con

traste con la postura rigurosa de la lesgislacidén espaidola.

También poco antes de consumada la Independencia de México, -
el plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 sugiere un trato -
de plena igualdad de nacionales y extranjeros al establecerse
expresamente en el articulo 12: "Todos los hablitantes de &1,
sin otra distincidén que su mérito y virtudes, son ciudadanos

idéneos para optar cualquier empleo." (26}

El 24 de Agosto de 1821, Agustin de Iturbide y Juan O'Donoji
Gltimo Virrey de la Nueva Espafia, suscribieron el Tratado de-

Cérdoba, mediante el cual se determina la soberanfa e Indepen

(24) Arellano Garcia, Carleos. QOp, Cit. Pagina 351.

{25) Idem, Pagina 351,
(26) 1Idem, Pdgina 352.
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dencia de México.

En su articulo 15, se establecid, sin distincion entre nacio-
nales y extranjeros, el derecho de toda persona de trasladar-
se con su fortuna adonde le convenga de tal manera, que los ~
europeos avecirdadas en Nueva Espafia y los americanocs resi--
dentes en la Peninsula, podian permanecer en cualquiera de --
los dos lugares, adoptando como patria el nuevo o el antiguo

continente. (27)

El congreso del 24 de febrero de 1822, establecid diversas ba
ses constitucionales, entre ellas; "“El congreso soberano de-
clara la igualdad de derechos civiles en todos los habitantes
libres del imperio, sea cual fuere su origen en las cuatro --

partes del mundo." (28)

Con el deseo de fomentar la cclonizacidn, el congreso el 18 -
de Agosto de 1824, dio a los extranjeros que se establecie--
ran en México, toda clase de garantias en sus personas y en -
sus propiedades, y en el decreto de 12 de marzo de 1828 se —
ordend que los extranjeros establecidos conforme a las leyes,
tuvieran la proteccién y gozaran de los derechos civiles que

esas leyes concedieron a los mexicanos, a excepcién de adqui-
rir propiedad territorial ristica que no podia obtenerse sino

por los nacionalizados.

(27) Arellano Garcia, Carlos. “Op. Cit. Pagina 352,

(28) Idem. Pagina 353.
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Li Constitucién Federal ‘de 1557vfue de.las primeras que en el
mundo- reconocieron lns derechcs del hombre como base y objeto
de las 1nst1tuciones sociales, lgualando para el goce de esos

derechos a 1os’ extranjeros y a 1os nacionales ya que no hubo

més diferennia que . la del derecho de expulsar al extranjero —

pernicioso.,

México establecid desde 1828 el precedente del trato igual de
extranjeros y nacionales en el goce ‘de los derechos civiles

igualdad que fue reconocida en Eurcpa.

La Constitucidn Federal de 1917 restringid los derechos de los
extranjeros, aunque en un principio conservé el goce de las -
garantias constitucionales para todos los individuos sin dis-
tincién. Sin embargo, esa ley constitucional, sus reglamenta
rias y otras disposiciones, han venido reduciendo las capaci-
dades de los extranjeros en la adquisicidén de propiedades y

formacidén de sociedades,asi como el ingresoc y estancla en la

Repliblica Mexicana.

La ley de extranjerfia y naturalizacidn de 28 de mayo de 1866,

conocida con el nombre de ley Vallarta, por el nombre de su -
autor Lic, Igancio Luis Vallarta, fue un gran adelanto para -
fijar la condicién de los extranjeros en México, precisé la -
ipgualdad de nacionales y extranjeros en el goce de los dere--
chos civiles y unificé la legislacidén nacional declarando que
los cdédigos civiles y de procedimientos civiles del Distrito

Federal debfan aplicarse en toda la Repiblica a los extranje-

ros, porgue solamente la ley federal puede modificar o res- —
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trinéfr lés‘dgréchoﬁ'cfviieg;dé qﬁquoiéﬁ; Eééfmﬁﬁdato; fue

rcproducidoﬂgnhiailey’d jnﬁcidnn;idad: 'dfuéalizninane‘S -

y.de ‘extranje-

'nvn‘cu‘rnl‘i‘zaciép -

gunas ’mc'd‘ificacioneys.’
E.. MEXICO CONTEMPORANEO

La ley de Extranjeria y Naturalizacidén de 1886 iba méas alla -
de los preceptes constitucionales que la limitaban en la Cons
titucidén de 1857. Esto se debfa a que la Constitucidn de -
1857, al establecer las facultades del Organo Legislativo no
daba facultades a éste para legislar en materia de condicidn
Jjurfdica de extranjeros, y sin embargo, la ley de 1886, en -
su artfculo 32, establecfa que sélo la ley Federal podrfa mo-
dificar y restringir los derechos civiles de que gozaban los
extranjeros. Tal situacidén no se corrigié con la Constitu-—
cidén de 1917, puesto que la redaccidén inicial de su articulo
73, fraccién XVI establecia: "El Congreso tiene facultad pa-
ra dictar leyes sobre ciudadania,naturalizacidén, coleonizacién,
emigracién e inmigracién y salubridad general de la Repibli-

ca." (29)

Diecisiete afios después hubo una reforma publicada en el Dia-

rio Oficial de 18 de enero de 1934, donde la fraccién XVI del

(29) Arellanc Garcia, Carlos. Op. Cit. Pdgina 356.



artfculo 73 ée‘mbdytiéé,pﬁra‘qétablecef fa ulfaqéé d?i bungre-

so para legislar X a:.de.

limitaciones.para-los exffaﬁjerus enziel esémpeﬁqfde’c;ertos

cargos.

Las reformas al articule 32 de la Constitucidén de 1917, aumen
taron las limitaciones a los extranjeros en el desempefio de -
cargos, respecto a los cuales se ha juzgado necesario poseer

la nacionalidad mexicana.

Otra caracteristica sobresaliente de la Constitucién de 1917,
en relacidn con la condicidén jurfidica de los extranjeros, se
destaca en el articulo 27 consctitucional, que desde su texto
original establecié la cldausula Calvo, esto es, que para que
se conceda a los extranjeros el derecho de adquirir el domi-
nio de las tierras, aguas y accesiones, o para obtener conce-
siones de explotacidén de minas o aguas, es neccsario'que lss
extranjeros convengan ante la Secretarfia de Relaciones Exte--
riores en considerarse como nacionales respecto de dichos --
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidédn de sus 8o
biernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en
caso de faltar convenio, de perder en beneficio de la Nacidn,
los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. Esta

cléusula Calvo no existid en la Constitucidn de 1857 ni en la
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Ley de EfoanJeriqu Natu aliJapiéﬁ‘del1886,'

La lééisiacién.Qigentérsobravﬁgc{dna{fdadVy hntupal&zacléﬁ'-
puﬁlicaﬁa:énréivpi;riorOéi;igl de éb76; énera de 1934, no -
menciona en su denominacién 1§ extranjerfa; que también re--
glamenta en el capftuleo IV bajo el rubtro:  "Derechos y 0b11~

gaclones de los extranjeros".

Este capftulo IV, no hace una codificacién del gran nimero -
de disposiciones dispersas que en el Derecho Mexicano regulan
la condicidn juridica de los extranjeros. Por lo que se con
sidera necesario la expedicidn de un Cddigo de Extranjeria
que recopile y armonice el gran nimero de disposiciones aish

das sobre condicién juridica de los extranjeros.

La inspirucién del capitulo VI de ia ley de 1934, proviecne -
del también capitulo IV de la de 1886. El articulo 32 de 1a
actual Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn consagra la cléau

sula Calvo.

Los once preceptos de la Ley de 1886, se reducen a seis en

la Ley Vigente.

Este capitulo tiene la virtud de establecer las reglas mis -
generales que orientan la situacién de los no nacionales en

el territorio nacional.

El articuo 30 de la Ley Vigente antes mencionada, establece:
"Los extranjeros tienen derecho a las garantfas que otorga el

capftulo I, titule I de la Constitucidn Politica de los Es-
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tados Unidos:Mexicanos,:¢on ldsrestricciones quela misma iﬂﬁ

pone* . *(30)

c Dicho:'articulo garani:i‘ a;a:los-extranjeros:iu rat‘o‘i‘gual al i

estricciones 7

ﬁue la mismu canstitucién establece, con esto pcdemoé dar-a .-

conocer una visién general de ‘la condicion Juridica de los ex

tranjggo; en nuestro pafs.

Dentro de los tratados internacionales vigentes que ha suscri
to’nueetro pais, y en los que, en una y otra forma, se estable
cen derechos y obligaciones de mexicanos en el extranjero, o

bien, derechos y obligaciones de extranjeros en México, se en
cuentran: La Convencidn sobre condiciones delos extranjeros,
que fue firmada en la tHabana, el 20 de febrero de 18928 por -

paises americanos (México, Estados Unidos, etc).

Respecto a esta convencién, Arellano Garcia menciona algunos
de sus artfculos, los cuales transcribiremos por considerar -

que tienen una real importancia con nuestro tema tratado.

al En el articulo 1° se establece el derecho de los Estados
para establecer, por medio de leyes, las condiciones de -
entrada y residencia de los extranjeros en sus territo~ -~

rios.

b) E1 artficulc 2° consigna la subordinacidn, en los términos

(30)  Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pégina 357.
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d)

e)

¥ 1ey€s’1oca1e

TElvarticulo 3°

SR8

quejlps‘nacidﬁnles"de~loéuextrahjepos a“la juriadiceisén

éxcluye a lés extrahjeros de la obliga---

¢ién del servicio militar. Mantiene la obligacidn de —

ios domiciliados para prestar servicios de policfa, bom-
beros © milicia para la proteccién de la localidad de --
sus domicilios, contra catdstrofes naturales o peligros

que no provengan de la guerra.

El articulo 4° de la mencionada convencién establece el
deber de los extranjeros a las contribuciones ordinarias
o extraordinarias, as{ como a los empréstitos forzosos,
siempre que tales medidas alcancen a la generalidad de -

la poblacién.

El articulo 5% establece el deber de los Estadoes de reco
nocer a los extranjeros, domiciliados ¢ transelintes, to-
das las garantfas individuales que reconocen a favor de

sus nacionales y el goce de los derechos civiles esencia
les, sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros,

de las prescripciones legales relativas a la extensidén -

y modalidades del ejercicio de dichos derechos y garan--

tias.
Respecto a este precepto, comenta:

Sigue un sistema diferente al de la Constitucién de 1917.

Dicha Constitucién no reconoce derechos o garantias indj



f)

g)

h)
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viduales anterioreés a’ella, la Constitucidn es quien otor

ga esas gnrant(as:ipdiﬁidunles; por otro lado, establece

_una eduiparacién de:nacionales'y extranjeros como regla

gereral, éﬁ}qué:beim{ie'regular legislativamente la ex-
tensién y modaiidaaes dei ejercicio de dichos derechos y

garantfas.

El articulo 6° de dicha Convencidén establece que los Es-
tados pueden, por motivos de orden o de seguridad pibli-
ca, expulsar al extranjero domiciliado, residente o sim-

plemente de pasoc por su territorio.

La Céamara de Senadores de nuestro pais, en cuanto a este
precepto hizo la reserva de que el derecho de expulsién
serd ejercido por México en la forma y con la extensién

establecida por su Ley Constitucional.

El articulo 7° contiene la prohibicidén a los extranjeros
de inmiscuirse en las actividades politicas privativas de
los ciudadanos del pafis en que se encuentre y previene -
que si el extranjero lo hiciese, quedard sujeto a las ~--

sanciones previstas en la legislacién local.

El artfculo 8° de lé Convencién desﬂ a salvo los compro
migsos adquiridos con anterioridad por los Estados signa
tarios y el artfculo 9° establece que la Convenién des--
pueé de firmada, quedard sometida a las ratificaciones -

de los Estados signatarios.
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Otro tratado de relevan:iu sobre condicion Juridica de extran

jeros, suscritos p‘ Mexico.—es:ln "Convencién sobre Derechos

¥ Deberes de 1ns Eatados". celep?ada en Moncavidleo, Uruguay,

'el 26 de diciembre de 1933, y ratificada por México el 1° de

octubre de 1935.
En’su*articulo 9° estipula lo siguiente:

"La jurisdiccldén de los Estados en los limites del territorio
nacional se aplica a todos los habitantes. Los nacionales y
los extranjeros se hallan bajo la misma proteccldn de la le-
gislacién y de las autoridades nacionales y los extranjeros
no podran pretender derechos diferentes, ni mis extensos que

los de los naclionales."

Podemos observar que se destaca de nueva cuanta la tendencia
latincamericana de establecer una igualdad de derechos de na-
cionales y extranjeros y sobre todo la limitacidn en cuanto a
que los extranjeros no podran pretender derechos diferentes ~

ni més extensos que los nacionales.

Como tercer documento, obtenido en los trabajos de una Confe-
rencia Internacional Americana, en la Novena Conferencla, ce-

lebrada en Bogota”, Colombia.

El articulo VII del Tratado Americano de Soluciones Pacificas

“Pacto de Bogotd, dice lo siguiente:

“"Las Altag Partes Contratantes se obligan a no intentar re- -
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clamacién diplomatica para proteger a sus nibidnnlés, nia.l=

iniciar al efecto, una cnncroversiaygnge la,Jurlsd;ccién ino=

ternacional, cuando dichos nacionales'hayanjﬁenfﬂdrexﬁeditos
los medios para acudir a los tribunales ‘doméstiéos “competentes

del Estado respectivo., "

A parte de estos tres tratados Internacionales, Arellano Gar-
cia nos menciona "La Declaracién Universal de Derechos Huma--
nos" proclamada el 10 de Diciembre de 1948 por la Asamblea -
General de las Naciones Unidas, no fue redactada en forma de

tratado y por tanto no ha requerido la firma ni la ratifica--

cién de parte de nuestro pafs, ni de ningin otro Estado.

Los artfculos 1, 2 y 7 de la Declaracidén, establecen la igual

dad de los hombres en la forma mds amplia pesible.

Los articulos 3, 4, 5, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 25,
26 y 27 establecen el respeto a los derechos fundamentales =
del hombre,como son: la vida, libertad, seguridad, integri.-
dad corporal, reconocimiento a su personalidad juridica, domi
cilio, familia, correspondencia, honra, reptuacién, nacionali
dad, matrimonio, propiedad, religidn, expresidén, asociacién,

reunién, seguridad social, trabajo, salario, asociacidn profe

sional, educacién, nivel de vida adecuado, cultura.

Los tratados ya mencionados y en si, todo nuestro apartado -
del México Contempordneo, pretenden dar una visidn general de
la regulacidn que hace nuestro Derecho Vigente respecto de la

condicién juridica del extranjero en México, ddndoles un tra
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to - justo a éstos, sip perjudicar:a sus nacionuleg; pues es -
légico. que cada pais pr(;qieja ¥ pr"efier'a ‘a“srus':n_ay:uralés d;e -
los que norlob son,_ sin dejar dre' observar un tratamiento humg -
no a todo individuo que transite, visite, o viva en su terri
torio, sin embargo, tratﬁremos de manera méds particular, algu
nos puntos relacionades con el tema, en caplitulos subsiguien-

tes.



CAPITULO

CONDICION JURIDICA :DE-~LOS;EXTRANJEROS EN

" NUESTRO PAIS

A. CONCEPTO DE EXTRANJERO
B. CONCEPTO DE NACIONALIDAD

C. TIPOS DE NACIONALIDAD

1. Por Nacimiento

2. Por Naturalizacién

. EQUIPARACION DE LOS EXTRANJEROS A LOS
NACIONALES

E.  SITUACION DE LOS EXTRANJEROS CONFORME
A LA LEY GENERAL DE POBLACION
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A. CONCEPTO. DE EXTRANJERO

Extran 5:2.7 Del 1a§£n,g§£rgﬂeus,vextfaﬁo;'extrﬁnjero

es o ‘viene dal pais de otra qbber;n(a, naturalide Una nacién

eon respecto -a los naturales de cualquier otra. oda:nacidn_

que no es la propia. (31} : . -

Nuestra Constitucién Politica nos define en surarticulo 33, -

quiénes son extranjeros:

Articulo 33. "Son extranjeros los que no posean las -
calidades determinadas en el artfculo 30. Tienen de -
recho a las garantias que otorga el Capftulo I, Titulo
primero, de la presente Constitucidn; pero el Ejecuti-
vo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer -~
abandonar el territorio nacional, inmediatamente, y --
sin necesidad de juicio previo, a toto extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmis -~

cuirse en los asuntos politicos del pais."

Podemos observar que en nuestra Legislacién no existe un conw

cepto preciso y claro scbre extranjero.

Conforme a la Legislacién vigente, la Ley de Nacionalidad y -

Naturalizacidn del 20 de enero de 1934, que vino a llenar las

(31) Diccionario Enciclopédico Abreviado. Tomo III, Edito--
rial Espasa Calpe, S. A., Madrid, 1957. Pag. 632,
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lagunas de lavLey de Ekcrnhjeria'y«Napurélizabién de 1886,dc-

fine quigncs son mexicanos al reglamentar.el Art{culo 30 de -

la Constitucidn reproducido en sus'  artfculos-1° y:2°,

. Por sér elru}ticuio 1° 'y 2":de la’Ley,de Nacionalidad y Natu~
ral;zacién una réplica del Creinta'Consticuclonal, podemos con
firmar lo dicho en nuestra primera conclusidn, que existe una
carencia en cuanto a definicién de ektrunbern' por parte de -
nuestra legislacidn; este concepto se obtiene por exclusidn,

en cuanto a las personas nacionales, pudiéndose decir que son

extranjeros los que no tienen la calidad de mexicanos.

B. CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

Nacionalidad. Condicién de nacional.

Nacional. Perteneciente o relativo a alguna nacidn. Natural

de una nacién, por oposicién a extranjero. (32)

Pérez Verdfia conceptiia a la nacionalidad como el sello espe--
cial que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las ten--
dencias naturales imprimen a la individualidad humana, hasta

hacerla agrupar en diversos Estados .

La ciudadania es el goce de los derechos politicos por parte

{(32) Diccionario Enciclopédico de la Lengua Castellana, To-~
mo II, Editorial Codez,S.A., Buenos Aires, 1968. -
Pag. 922.
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dé los naclonales.. (33):".

Otros: autores-como Albento G}Vﬁréé nos diéei-, Nacionalidad. -

"eg'éxflago politicoly Juﬁgdféovquéfﬁhé Efuh'§h&£viédo'éon'un

Eétado,.
Ls palabra-"Nacionalidad" tiene ‘el-inconveniente de que se -
puede entender domo 1la relacién del individuo con la nacién

¥ por el contrario de lo que se pretende es ubicar al lazo -

individuo~Estado, que seria diferente.

Nacién. Proviene del latin nationem. conjunto de hombres con

cierta unidad de origen, cultura, costumbres e idioma. (34)

Estado. Del lati{n STATUS de stare. Situacidn de alguna per-
sona u objeto, en relaciédn con los cambios que influyen en -
ella.//Orden, clase de lasz personas que compenen a un pueblo.

Condicién a la que estad sujeta la vida de alguien. (35)

Con esto queremes decir que no basta la nacidn para constituir
la nacionalidad, ya que el Estado no puede corresponder a la
nacién y el término nacionalidad se refiere esencialmente al

lazo juridico que liga con el Estado.

Por ejemplo Polonia, que continud subsistiendo como nacidn,

después de haber desaparecido como Estado, sus habitantes -

(33) Tratado Elemental de Derecho Internacional Privado. Pérez
Verdia, Luis, Guadalajara, 1908. Tipo de la Escuela -
de Arte y Oficios del Estado. Pdg.70.

(34) Diccionario Enciclopédico de la Lengua Castellana, Op. Cit.
Pagina 889.

{35) Idem, Ppagina 506,
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sa époda'fueron alemanes.,auscrihcos j

polacos durante Eoda

) alidad por su liga con los estndos correspon_

‘fbé paiébra‘Nacionélidad ha sido inclufda- por primera vez en -
él Diccionaric de la Academia Francesa eén el afio de 1835, y -
‘en el de la Academia Espafiola hasta el de 1854. se le dié 1la

acepcién que hoy tiene.

Como lo mds frecuente es que la ley nacional de una persona,
fija los derechos que le pertenecen, resulta que la determi-

nacién de la nacionalidad tiene una importancia definitiva,.

Respecto del tema que nos ocupa, hemos consultado a los auto-
res Alberto G. Arce y Luis Pérez Verdia, quienes exponen sus
puntos de vista sobre los principios fundamentales de la na--
cionalidad, los cuales resultan similares en cuanto a su esen
. cla pero diferentes en su contenido; por lo que hemos conside
rado importante analizarlos en virtud de ser una aportacidn -

valiosa para nuestra investigacidn.

Primeramente analizaremos los puntos de vista del autor Luis

Pérez Verdia, quien nos dice:

Cuatro son los principios fijedos como norma para apo-

yar una buena teoria scbre nacionalidad.
1. Toda persona debe tener una nacionalidad.

En la préctica por absurdo que pameZca, existen hom--—



bresrsiﬁ patfigi'iHayllpgﬁélacioﬁe{‘pqyo.}arfranpesa,-
que. hacen par&er sﬁ ﬁaéionélidﬁd aquienes.abandonan ~
sy AUgio'cénAﬁrépﬁsiﬁg'dé';o VJIQEQ; ;;{v;s qu; ﬁuien
gsp hégﬁ y enrméxico espere para naturalizarse el ---
transcurso de dos aflos de éomlcilio que exiée para ---
ese efecto nuestra ley mexicana, carecerd entre tanto

de nacionalidad, pues ha perdido la suya de origen y

todavia no puede adquirir la nueva.
2. Nadie pucde tencr dos nacionalidades.

Aunque se funda esta regla en la naturaleza y en la -~
conveniencia pdblica, suele tamhién verse desconocida;
pues algunos Estados consideran con su nacionalidad a

todos los que nacen en su territorio, ademds que los -
hijos de sus ciudadanos, lo son también aunque nazcan

en otra parte, y por tanto un hijo de inglés o mexica-
no nacido en Venezuela, serd inglés o mexicano en la -~
patria de sus padres y venezolano en el suelo de esa -

Repidblica.
3. Todo individuo puede cambiar de nacionalidad

Esto es una consecuencia de la libertad humana y se -
aplica diariamente en los Estados que cuentan con al-

guna inmigracidn.

asg.
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4. . La rénuncla puru‘y,simplc.>no basta para hacer

U'perder la nacionalidad..
Intimamenterligadoé el orden plblico.por una parte; j la
libertad individual por la 'otra,” para establecer el la-
20 hacionél. es preciso tener en cuenta requisitos y -~

" solemnidades mayores que la sola voluntad.

Al lado de esos principios fundamentales, vienen las re
glas a las cuales deben obedecer los diversos modos de

adquisicién y pérdida de la nacionalidad.

El Instituto de Derecho Internacional en su sesién de
Venezuela en 1896, ha recomendado a los gobiernos para
la confeccidn de las leyes interiores y para la cele--

bracién de tratados, los siguientes articulos:

1° "El hijo legitimo sigue la nacionalidad que tenfa
su padre el dfa del nacimiento o el dia en gque su pa--

dre hubiese muerto.

2° E1l hijo ilegitimo, que durante su menor edad es re
conocide por su solo padre o simultdneamente por su pa
dre y por su madre, o cuya filiacién estd comprobada -
por la misma sentencia con respecto a los dos, sigue -
la nacionalidad de su padre en el dfa del nacimiento;

sl no ha sido reconocido sino por su madre, toma la na
cionalidad de ésta Ultima, y la conserva ain cuando zu

padre llegase después a reconocerlo.
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3°  El hijo nacido-sobre el territério de un Estado,--
de un padre extranjero.que él mismo haya nacido alli,
. estd revestido de la nacionalidad de este Estado, con
tal gque, en el intervalo de dos generaciones, la fami-
lia a la cual pertenece haya tenido allf también su --
principal establecimiento, y a menos que en el aiio de
su mayor edad tal cual esté fijada por la ley nacional
de su padre y por la ley del territorio en que ha naci
do, no haya optado por la nacionalidad de su padre, =
No se aplica a los hijos de Agentes diplométicos o de -
Cénsules enviados, regularmente acreditados en el pafs
en que han nacido; estos hijos se reputan nacidos en -

la patria de sus padres.

4° A menos que lo contrario no haya sido expresamente
reservado en el momento de su naturalizacidén, el cam--
bio de nacicnalidad del padre de familia, entrafia el -
de su mujer no separada, y el de sus hijos menores, sal
vo el derecho de la mujer para recobrar su nacionalidad
primitiva por una simple declaracidn,y salvo también el
derecho de opc¢idén de los hijos por su nacionalidad an--
terjor, sea el afio siguiente a su mayecr edad, sea a par
tir de su emancipacién con el consentimiento de su asis

tente legal.

5° Nadie puede ser admitido para obtener una naturali
zacidén en pais extranjero sino a condicidn de probar que

su pafis de origen lo ha liberado de su dependencia, o -



. rante:el perlodo de serv[cio activo

al menos-gque él'hé hecho ‘conocer ‘su voluntad al Gobier -

no de su'pals‘y‘ﬁué ha‘cuﬁplido cdnk;a:ley”militar. du

cofiforme ‘a-las dis

posiciones

6° Nadle puede perder su nacicnalidad 0 renunclar a .~

élla, si no Justifica que e,té en lﬁs condicianes re--

queridas para obtener su admlsién -en otro Estado. La
desnacionalizacidn no puede nunca imponerse a tftulo -

de pena”.

Dos sistemas se han disputado por muchos afiecs el pre--
dominio en esta Interesante materia: el del Jus soli,
que funddndose en que el nacimiento de un nifioc es un

hecho que cae exclusivamente bajo la jurisdiccidn te--
rritorial, supuesto que ningin gobiernc tienemotivo --
alguno para pretender lmponer su autoridad sobre un hi
Jjo nacido lejos de su territorio, de uno de sus ciuda-
danos que ha querido establecer su domicilio fuera de

su suelo en una sociedad extranjera, sostiene que la -~
nacionalidad depende del lugar en que nace; y el de --
Jus sanguinis, que tomando en consideracién las rela--
clones personales del hijo con sus padres deriva la --
nacionalidad de la filiacién. En este se hace valer =~
con justo motivo, que el hijo recibe la existencia, -~
no del pafs, sino de sus padres, quienes con el ser, le
transmiten su sangre, su modo de vivir, sus simpatias -

de raza y todo cuanto tiende a consistir el agrupamien

a1.
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to poiit{cb o mdrél4a‘dq8'§érﬁénebg.;

LII/"Toda*persona désdé™su orig

nalidad.

III. Puede camblarse voluntariamente la nédiunmli

dad, con el asentimiento del Estado'nuevo.

IV. Cada Estado determina soberanamente quiéﬁes san

sus nacionales.

REGLA_PRIMERA. Toda persona debe tener una nacionali

dad y nada més que una nacicnalidad.

La doble nacionalidad o la falta completa de la nacig
nalidad, son un perjuicio considerable para los esta-
dos, pues de la nacionalidad se derivan multitud de -
consecuencias, tanto para las obligaciones y derechos
con respecto al Estado, como para la resolucién de los

conflictos de Leyes.
a) Los que no tienen ninguna nacionalidad.

A éstos se les desgina con la palabra apdtridas.



Parece absurdo que exisuan personus sxn nacionnlidad

porque yu se trau de persunas fislcas o morales, for

~:,que fnrzosamente han’ tenida una nacionalidad de ori--

gen,“ya sea por 1a liga.de sangre,

territoric. §in embargo,; existen:

ersonas,sin nacio-

nalidad, como por ejemplo:

1. Los némodas que han perdido todo lazo con su pais
de origen y de los cuales se ignora y ellos mismos ig
neran, cudl sea ese pais y cudl sea su filiacién ({(V.
Filiar.), Procedencia de los hijos respecto de los pa
dres,.//Dependencia de una cosa respecto de otras.), -
ejemplo de éstos, los gitanos, bohemios, tzingaros, -

etc.

2. Los individuos que se fijan sobre un territorio,
sin que la ley del lugar absorba, cuando menos duran-

te un tiempo razonable.

3. Los que han perdido su nacionalidad, sea a titulo

de voluntad presunta, sea a titulo de pena.
b) Los que tienen varias nacionalidades.

Esto puede resultar tanto por la adquisicién de nacig

nalidad en diversos paises, que no se cuidan de no -~

por la liga de =,

43,



conceder su nacionalidad, hasta“qu

que aﬁces‘sgrtgdia,:rE;:e'sis;emr de la doble naciona-

lldédf 1o {naugurd una ramdéh:lﬁyfafemana,

laley deu”
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erdido Ta' <"

Deibruck del 22 °de julio de 1913, que segtn el artfcu-

iQVQéinticinéu, permitia conser?ar‘la naciahalidad'al
Vqléﬁén, que antes de adquirir nacionalidad extranjera,
pedia y obtenfa de la autoridad competente de su pais
de origen, la autorizacidén para conservar su nacionali

dad de Estado.

Ultimamente algunos internacionalistas abogan porque -
se admita la doble nacionalidad,apoydndose en el razo-
namiente expuesto por Binkersnock quién desde hace mu-
chos afilos no veia razén para que no pudieran prestarse
servicios a dos gseberanos al misme tiempo, slempre que
se haga la reserva de no prestar servicios a aquéllos

en que choquen.

REGLA_SEGUNDA. Toda persona desde su origen debe te- -
ner nacionalidad. Esta es una consecuencia de la pri -
mera regla, pues si es imprecindible que se tenga na- -
cionalidad ésta debe ser desde el principio, es decir,
desde el rnacimiento, este no significa que no se pue- -
da cambiar de nacionalidad, sino debe existir ésta =~ -
desde el principio de la existencia. Son dos los -
grandes principios cldsicos en que se dividen 1las - -

grandes legislaciones del mundo respecto de este pun -



to: El sistema ‘del’,

JUS SANGUINIS. ::El

'sus padres, porque.d s6 PL i‘eisangré. La

nacionalidadVSQQetebminq,antgltqqo por la'raza y los -
lazos de la sangre asegiran.en consecuencia la conti-—
nuacidn. de.esa razad: s s

El derecho romano sostuvo esta teoria ya que forzosameﬂ
te era ciudadano romano, cualquiera que fuese el lu~--
gar del nacimiento del hijo, Este se adoptd principal

mente en los estados de Eurcpa {(Francia, Alemania, etc)

JUS SOLI. La nacionalidad se determina por el lugar -
de nacimiento. E1l lazo del suelo debe ser preponderan
temente. No puede negarse la influencia decisiva del
medio, de la educacidén recibida, del ambiente mismo y

de las relaciones que se contraen en un pais.

A este principio se adhirieron algunos estados como -

el Reino Unido, Estadoes Unidos y los de América Latina.

Puede cambiarse voluntariamente la na-

cionalidad, con el asentimiento del Estado nuevo. An.
teriormente se consideraba que el lazo nacional, es --
decir, la dependencia con el Estado o su soberano, --
era perpetua y no podfa cambiarse. En la actualidad, -
si se llenan ciertos requisitos se admite que el Esta.

do pueda aceptar que sus nacionales lo abandonen, sin

45, -



que por eso corra ningin peligro.- Los estados no estdn
obligados a aceptar al extranjero entre. sus-nacionales;
ya que la manifestacidén del extranjero de querer adop-
tar una nacionalidad, no basta, pues ante todo, la <
aceptacién o no de los extranjeros, es un derecho sobe
rano de los estados. En todos se admite la nacionali-
dad por naturalizacién, siendo distintas las condicio-

nes que se imponen para adquirirla.

REGLA

nes son sus nacionales.

En este punto la doctrina de la territorialidad es ab-
soluta. La condicién de nacionalidad o extranjero, se
arregla necesariamente conforme a las leyes nacionales
o conforme a las leyes de Estado de que depende el ex-
tranjero y es por eso que en tales casos, los jueces -
deben aplicar la ley nacional o la ley extranjera cuan-

do se trata de determinar la nacionalidad.

46.
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C. T1POS DE.NACIONALIDAD.

La éonstituciéq derwlos Estados Unidos Mexicanos es la ley fun
daﬁént;l‘qﬁe'détermina quiénes son mexicanos. La Vigente de -
1917 en.su-artfculo 30 admite los dos medios de existencia de

la nacionalidad, que son la de nacimiento, o la que se obtie-=-

ne .por naturalizacién.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adqulere por

nacimiento o por naturalizacién.
A. Son mexicanos por nacimiento:

I.  Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexica

nos; de padre mexicano o de madre mexicana;

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero-
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn, y
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II.:'La mujerio el varén - ‘ektranjenos. que contraigan

matrimonio-.con _vardn.o mujer.mexicanos .y tengan. .o . es—-

tablézcan s

Por ' su parce.wlési ‘artic'ul.rosrl" y 20 de la Ley dé Nacionalidad

y-Naturalizacién del 20 de enero de 1934, establecen:
Articulo 1° Son mexicanos por nacimiento:

I.. Los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres.

I1. Los gque nazcan en el extranjero, de padre mexica-
no y madre extranjera, o de madre mexicana y de padre

desconocido.

IIT. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes,

Articulo 2° Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley
obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores car

ta de naturalizacidn.

II. 1la mujer extranjera que contralga matrimonio con
mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del
territorio nacional. previa solicitud de la interesa-

da, en la que haga constar las renuncias y protestas -
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a qie se rg(ie} ﬁ lc“arficd}og‘;7:y,18 de esta.lLey, -

la' 'Secretarfa’de:Relaciones Exteriére; haré, en” cada -

57 la‘'declaracién correspondiente. 'La mujer extran

Jera §ﬁé;as adquieraﬂla«nacinna{idéd mexicana, conser

suelto el vinculo matrimo--

Alberto G. Arce nos-dice: AHay una enorme diferencia entre ~
llogrdos preceptos constitucionales, pues el Vigente acepta --
por completo, haciendo de los dos sistemas una mezcla para ob
tener el mayor numero de nacionales, con el propdsito de com
prender entre los mexicanos a casi todos los individuos que -
por cualquiera circunstancias tengan un lazo de unién con el
pais, por débil que sea éste'", segin dice el dictamen de la -
primera Comisidn de Puntos Constitucionales sobre la reforma

constitucional propuesta al articulo 30". (36)

Los preceptos constitucionales mexicanos logran el ideal que
se recomienda en materia de nacionalidad, nos dice Alberto G,
Arce, pues evidente que conforme a ellos es imposible el naci
miento en el territorio mexicano de individuos sin nacionali-
dad, pero la amplitud con que se adoptan los dos sistemas hace
en cambio que se multiplique la existencia de individuos con
doble nacionalidad, pues todos los que nacen en la Repiblica

Mexicana de padres extranjeros, si su ley nacional sigue el

(36) Arce G., Alberto. Op. Cit. Pdgina 13.
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el.sistema Jua Sanguinis. necesariamente tendrd la nacionali- -

dad de los padres yi la mexicana por haber nacido en territo- -

rio mexicano

de,a;uerdo con el Jus Soli se le ccnsideraré -

En guaﬁCQ a:los problemas que existen respecto a los hijos nax

- chfafegiy a los expésitos (del latin expositus. Del que re- -
ci&n ‘nacido fue expuesto en lugar publico), nuestras disposicio
nes constitucionales lo resuelven por lo que ve a los prime- -
rss. pues en la fraccidén II del inciso A, del Articulo 30 Cong
titucional, se refiere a los hijos mexicanos, sin distinguir -
entre legitimo y naturales y por lo que se refiere al expdsi-
to, el artficulo 55 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién

manda que se presuma gue ha nacido en territorio mexicano, ~-

mientras que no haya prueba en contrario.

Respecto de la naturalizacidn se entiende como la concesidén -
que hacen los Estados al extranjero para que a su solicitud -
obtenga la nacionalidad. En lo general, la naturalizacidn no
es obligatoria sino facultativa, pues aunque se cumplan todos
los requisitos que la ley exige, el Estado la otorga conforme
a su facultad soberana y puede no concederla, sin que, cenfor-
me a la ley mexicana, necesite expresar los motivos en que se

funda su negativa.

Hay que distinguir la naturalizacidn que se obtiene a solici-.
tud y la que se obtiene por beneficio de la ley. La legisla—

cién mexicana distingue claramente estos dos términos, llaman-
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do’a la'natiralizacisn probidmeﬁfe»dicha, naturalizacién ordi-

pbr‘*‘ otros. me iqs. naturalizacién

513 facultad que se. da alextran-

_dero.de solicitariy nacionalidad mexicana, cum * —-
pliendo los?";emis-i to
la‘qde'ig‘cdncédekgn cfebtéé‘éaébs, ya sea sin llenar ningin

lenando reqﬁisitoé mucho m&s sencillos que los .=

1 nat ralizacidn.ordinaria.

REQUISITOS PARA. OBTENER LA NATURALIZACION ORDINARIA.

El extranjero que quiera naturalizarse mexicano deberd presen
tar por duplicado a la Secretaria de Relaciones Exteriores so
licitud por duplicado en que manifieste su voluntad de adqui-
rir la nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad
extranjera. A esta solicitud deberd acompaflar los siguientes

documentos:

a) Un certificado expedido por las autoridades locales en el
que se haga constar que el interesado ha residido continua o

ininterrumpidamente, cuando menos dos afios en el pais.

b) Un certificado de las autoridades de Migracién que acredi

te su entrada legal al pais.

c) Un certificado médico de buena salud.
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) Unvcompﬁqbante’ de queitie cuaﬁdd‘henos‘diecinqhataﬁﬂs

“de edad,
e)i Cuatre
St

f) “ Declaracién suscrita po

denciél"Hébituai"que;tuvo.

al paié. k37)

Tres afios después de hecha la'manifestacién para. adquirir la

nacionalidad, siempre que el interesado no haya interrumpido-
su residenclia en el pais, podrd solicitar del Gobierno Fede--
ral, por conducto del Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidn
se encuentre, que se le conceda su carta de naturalizacidn. -
Si no ocurre a la Secretaria deRelaciones dentro de los ocho

afios siguientes, quedard sin efecto dicha manifestacién y pa-
ra naturalizarse, el interesado tendrd que iniciar de nuevo -

el procedimiento.

La solicitud ante el Juez de Distrito debe comprender: nom~-
bre completo, estado civil, residencia, profesién, oficio u -
ocupacién, lugar y fech; de nacimiento, nombre y‘nacionalidad
de los padres; si hay matrimonio, el nombre completo de la es
posa o esposo, el lugar de residencia y nacionalidad; y si -

tiene hijos, nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de

(37) Pallares, Eduardo. Op. Cit. Pagina 9.
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ellos y de su residencia. ' Té én. debe presentar nuevo certf

ficado'de. salud; . Utorizad

or’el Depar-’

tamento de

‘_Al recibir la Ttud el Juez de Distrito d dar aviso a
;Ia‘Seéretari; delRelécipnes‘Exceriorés'é;viando cbbfa simple
de,éllg f,ag:iés,demés documentos que'se presenten-y durante
'"t;ein£;idiA5 a6 fija en los estrados del juzgado, copia de la
solicitud y de la manifestacidn que contenga los datos que se
han dicho. Con el aviso de que se inicié el procedimiento de
naturalizacién, la Secretarfia de Relaciones Exteriores a cos-
ta del interesado, publica en el Diario Oficial de la Federa-
cién y en otro periddico de amplia circulacién, un extracto -
de la solicitud y de los demds datos. El Juez de Distrito -~
con audiencia del MWinisterio Piblico y de la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, manda recibir las pruebas del interesado
y del Ministerio Piblico, debiendo tratar las del interesado,

sobre los siguientes hechos:

1. Que ha residido en la Repiiblica cuando menos cinco afios, —

sin interrupcidén.

2. Que durante el tiempo de su residencia, ha observado bug

na conducta.

3. . Que tlene en México, profesién, industria, ocupacién o - —

rentas de que vivir.

{38) Arce G. Alberto. Op. Cit. Pagina 1S.
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a4, Que s‘abe‘,}v\a‘bl,ar eﬁpaﬁol.

Después de.oido ei,;kpiar cer-del’ blinivéiénivo '_P‘ﬁbixco‘,y el,Jlj:éz' ana

lizars las pruebas"préae:n‘ta:kda‘s' = ha?:i endo ‘sobre 'el;és las obser-

vaciones que‘proceda'nr,' p;:Eé én\ﬂa’} el expediente original a

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por conducto del Juez, el interesado enviard una solicitud a
la Secretaria de Relaciones Exteriores,pidiendo su carta de =~
naturalizacidén, y haciendo una renuncia expresa de toda sumi-
sién, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranje--
ro, especialmente a aquél de quien el solicitante haya sido -
stibdito; a toda proteccidn extrafia a las Leyes y autoridades
de México, y a todo derecho que los Tratados o la Ley Interna
cional concedan a los extranjeros; protestando, ademis adhe--~
sién, obediencia y sumisidn a las Leyes y Autoridades de la

Repiblica. Esta renuncia deberd ser confirmada por el Juez.

Si la Secretarfia de Relaciones Exteriores, estudiado el expe-
diente resuelve expedir la carta de naturalizacién, segin el

articulo 2° de la Convencidn de Montevideo, debe dar conoci--
miento por la via diplomitica al Estado del cual era nacional

el interesado.

La nacionalidad Mexicana se adquiere desde el dia siguiente -

al en que se expide la carta correspondiente. La Secretaria
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de-Relaciones Exteriores:

mente una..c

Ley.son las sigl entes:

o La ﬁdjéé’éktfsnjera que se casa con mexicano queda naturali-
zada por virtud de la ley, siempre que tenga establecido su --

domiicilio dentro del territorioc nacional.

- Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una -
industria, empresa o negocio, que sea de utilidad para el pais

o implique notorio beneficio social.

- Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en Mé&xi-~

co,

~ Los hijos de padre extranjero y madre mexlicana, nacidos en -
el extranjero que residan en México, al cumplir su mayor edad,
conforme a la ley mexicana, si dentro del afio siguiente mani-~
fiestan a la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad -

de ser mexicanos.
-~ Los extranjeros casados con mujer mexicana.

- Los colonos que se establezcan en el pais, de acuerdo con ~

las leyes de colonizacidn.
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2 Los mexlcanos por nacimiento dueiﬁdbiefen

nalidad,

os éﬁalgs se plerde la nacionalidad

La nacionalidad mexicana se pierde:

“Articulo 37,

I. Por adquisicién veluntaria de una nacionalidad ex

tranjera.

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios gque impli

quen sumisidn a un estado extranjero.

III. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,
durante cinco aflos continuos en el pais de su origen,

y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblji
co, siendo mexicano por naturalizacidén, como extranjg

ro, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

En México la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su ar- -

ticulo 44 da a los mexicanos por nacimiento que hayan perdi—
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do . su nacionalidad.. :ei‘dérqchvo de rec‘upe‘rarla con ‘el ‘mismo ca

récter, ,siémpre‘qure"resiyd;xnm t;g'r;gévn-’su" :dor‘nlcbil»io, en:territo-

rio nacit.)na]r.:y 7m_ziqir.fiers_te;h; ante’la Secrétaria de Relaciones -
Exterioresisu voluvnééd'de"recup,éraxj 1a nacionalidad, que la -
espvosa e hijos del mexicano q'ue‘ la pierde, la conservan, si -

no “la* pierden. por algin otro:motivo.

El que ha obtenido 'carta de naturalizacidn puede también per
der la nacionalidad, ya sea por la revocacién individual o co

lectiva de la carta,

El articulo 47 de la Ley antes mencionada declara que es nula

la carta obtenida violando la Ley.

D. EQUIPARACION DE LOG EXTRANJEROS A LOS RACIONALES.

En la legislacién interna de los Estados el trato juridico da
do a los extranjeros ha sido orientado por diversos sistemas,
uno de ellos es la equiparacién a nacionales; para poder abor
dar este tema consideramos indispensable tratar en un princi
pio la condicidén juridica de los extranjeros en general, en -
el Derecho Interno y en el Derecho Internacional, ademas del

minimo de derechos internacionalmente reconocidos.

J.P. Niboyet nos da su particular concepto de la condicidn--

Jurfdica de los exiranjeros, y nos dice: Consiste en deter-
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minar iog ﬂerechos de;que los ektrénjgics goian éh cada pals.

;éé;lléqé ébrci oﬁdiqién'jﬁfidica de los
;gﬁtéaﬁjéros;egtn:' iverség?ééreﬁhoaﬂy obli

gagioneé'iﬁpu;;ﬁles,en~uh Egiadb ag,persana§'ffsicae ¥y mo
' rales §uéf€obt1eﬁen'er“cafﬁbfgéraq'ﬁaéibnaiés.

Respecto del Derecho Interno.y .del_Derecho Internacional,la
doctrina es unénime al establecer que la condicién juridica
de los extranjeros estd sujeta doblemente al Derecho Interno

de los Estados y a las normas del Derecho Internacional.

Niboyet menciona sobre esta doble regulacién: Negar a un -
Estado el derecho de determinar en su territorio con absolu-
ta independencia los derechos de que han de gozar los extran
Jeros sin preocuparse de las legislaciones de los demas pai-
ses, implicaria una restriccidén a la soberania del mismo en

lo que ella tiene de mas sagrado. Conviene, sin embargo, -
asegurar al extranjero el minimum de derechos exigido por el
respecto a las reglas del Derecho de Gentes . También afir-
ma que en principio, cada Estadc determina, con absoluta so-
beranfia en ;L territorio, la condicidn de extranjeros; cada

pais es duefio de reglamentar dentro de si la condicidén de
los extranjeros en la forma que estime conveniente. Pero -
ningin pafs es libre, para proceder arbitrariamente en este

aspecto, abusando de su soberania,

Conforme a las normas actuales de Derecho de Gentes (Derecho
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comin: Internaclonal) e’reconoce. a’los.extranjeros -un. cier-

Arellanc Garcia nos dice: i alihab

Jerfa-le’otorga ‘el’’doble ééiééteb'de'intéﬁqadionhl e ’interno

i ;y”sos'éiéne: £l de;‘eéhov 1';1ytré7x:irnorrae: e“;'c;:z;a.n:ier;{a 'puede reba--
sar el A&mbito del derecho  de extranjérié internacional.. Es
te es el caso cuando los Estados confieren a los extranjeros
mayores dereches que los que lmpone el Derecho iInternacional.
El Derecho de Extranjeria no ha de ser nunca inferior al mi-
nimo ‘prescrito por el Derecho Internacional. Tales normas -
serdn vidlidas en el orden juridico interno, pero los Estados
per judicados tendrdn derecho a reclamar su derogacidn o mo-
dificacién con arreglo a los procedimientos gque el Derecho -

Internacional ofrece,

El Derecho interno fija y determina la condicién de los ex--
tranjeros en cada Estado, pero ese Derecho interno no debe -
proceder arbitrariamente y estd subordinado a reglas univer-
sales, que se imponen independientemente de los tratados, co
mo lo reconocié el Tnstituto de Derecho Internacional en su

primera sesién en Ginebra en 1874. (39)

Los Estados estédn en posibilidades de estatuir, en su Dere- -~

{(39) Arce G. Alberto, Op. Cit, Pégina 17.
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ého Intefno,‘épbrérla condicidn jgridlcﬁ,de los exéranjeros,
y al ﬁacér}o;'ho ﬁ%éneﬁ mésrli;iﬁe qﬁe;la{ﬁo afectacidn 'de ~
un mlnkméyde dérechns'que el ‘Derecho Ihternncional consagra
a favorrde’lés eitranJeros.r Si se atenta contra este limite,
suﬁgir& la re;ponsabilidad internacional por infraccidén a -
las relgas del Derecho de Gentes obligatorias para los Esta-~
dos como sujetos de la comunidad internacional. Tal respon-
sabilidad serd exigida por el Estado del cual es nacional el
extraAJero cuyo minimo de derechos no fue respetado. Al la-
do de la responsabilidad internacional emergera la responsa
bilidad interna, el Estado responderd ante sus propios tribu
nales de la infraccidédn a los derechos del extranjero, ccnsa-

grados por el Derecho Internacional.

Los Estados, regulan en el ambito territorial que les corres
ponde, la condicién jurfdica de los extranjeros y que tal re
gulacién estd subordinada, para no incurrir en responsabili-
dades internacional, al respecto de un minimo de derechos =~
que el Derecho Internacional plasma a favor de los extranje-

ros.

En la legislacidén de cada Estado el trato juridico dado a -

los extranjeros ha sido orientado por diversos sistemas: -
A) Sistema de la Reciprocidad Diplomdtica;

B) Sistema de la Reciprocidad Legislativa;
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C)’ Sistema-de Lé equippracién,a ﬁacionales;—

D) Otros sistemas

A) s}ﬁtému de Reclﬁrocidad Diplomatica.

El punto de pértida del sistema de la reciprocidad diplomati-
ca sé halia en el artfculo 11 del Cédigo Napoledn que a la --
letra establece: “El extranjero disfrutara en Francia de los
mismos derechos civiles que se hayan concedido o se concedan
en adelante a los franceses, por los tratados celebrados con

la nacién a la que el extranjero pertenezca." (40)

Conforme a este articulo los extranjeros tendrian los dere-
chos civiles estipulados en los tratados celebrados con los -
paises a que ellos perteneciesen pero, si se careciese de tra

tados no gozarian de derecho alguno.

Alberto G. Arce condena este sistema cuando sostiene ...si -~

falta tratado, la condicidén del extranjero es precaria. -

Al respecto Niboyet, aunque considera que este sistema de la
reciprocidad diplomdtica es justo, admite que la severidad --
del sistema es excesiva ya que en el caso de que no exista -~

un tratado, la situaclén del extranjero es sumamente desfavo._
v

(40} Arellano Garcia, Carles. Op. Cit. Pagina 325.
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o les plurilaterales.

B) - Sistema de la reciprocidad legislativa o de hecho

Este sistema también es llamado "reciprocidad internacional",
se le caracteriza como aquella en que los Estados conceden a
los extranjeros los derechos que sus nacionales gocen en el

pais de tales extranjeros.

Representa este slstema un adelanto del "sistema de recipro-
cidad diplomidtica™ porque no es ya el texto de los tratados

de origen Gnico del derecho del extranjero. La situacidn Ju
ridica corresponde a los extranjeros puede derivarse de leyes
de hechos, de costumbres, de usos, de sentencias, de regla--

mentos,

bEn este sistema, si un Estado emite disposiciones legislati-
vas favorables a los extranjeros estard favoreciendo a sus -
nacionales que residen en un Estado en el que se acepte el -
sistema de la reciprocidad legislativa. igualmente, perjudi
card a sus nacionales en los paises que establezcan la reci-

procidad legislativa en toda cuestidn en la que fije restrig
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ciones. para -lose

ranjeros,

Nibnyet'dlye Este sistema ofrééé venkajas'dé:unévmaybr‘ -

"adaptabilid pues- ademas de nantener ell juscu equilibrio ‘nent

Vcesario, no necesita‘de 1a estipulacion de tratados diplomé--

ticos para ponerlo en préctica N

En México, teneﬁos’preceptos, como el articule 33 de la Cons-
titucidén Politica, que otorgan derechos sin esperar recibir;-
en efecto, este precepto estipula que los extranjeros tienen

derecho a las garantias que otorga la Constitucidén en el Capf
tulo I, tftulo Primero, sin que se mencione la reciprocidad,

lo que significa que los extiranjeros gozan de las garantias -
individuales aunque los mexicanos no gozaran de ellos en los

paises de que dichos nacionales son extranjeros. Pero, tam--
bién tenemos preceptos como ol articulo 1328 del Cédigs Civil
para el Distrito Federal, aplicable en toda la Repttblica en -
materia federal, que por reciprocidad internacional incapaci-
ta para heredar 2 los extranjeros cuyas leyes nacionales in--

capaciten a los mexicanos.

C) Sistema de la equiparacién a nacionales.

En este sistema se observa un grado mas de avance a favor de

los dercchos de los extranjeros. El Estado que regula 1la con
dieién juridica de los extranjeros; concede igual goce de dew
rechos a los extranjeros que el que corresponde a los nacio--

nales.



dente,deléste el art{culo'3°~dellcé

digo.Civil-itallanoique concedia el go

dfentemente de todo tratado creé{p%céidnd.

oque-aslosinacionales’

4.

dereﬁhos éivi

indepen—

La Gnica”limitacién a'‘este sistema de’ asimilacién a los nacig

nales -es :la de qde los extranjeros tendrédn todos los derechos

correspondientes a los nacionales hasta en tanto ne venga una

disposicién legal a establecer restricciones.

Arellano Garcia menciona que en la actualidad un grupo de

Estados reconoce al extranjero los mismos derechos que a los

nacionales, correspondiendo, sin embargo,

Este criterio, domina, principalmente,

América Latina.

En relacidn con esta tesis de la equiparacidén a nacionales

deja precisado que, conforme a esta doctrina, el extranjero

ciertas excepciones.

entre los paises de la

no compartird todos los privilegios inherentes a los naciona-

les, sino su verdadero significado estriba en que los dere-

chos que la Ley concede a los extranjeros se protegerdn en -~

la misma forma que como se protegen los derechos de los na-

cionales.

Arellano Garcia nos da su opinién en

latinoamericana:

a) Esta doctrina es mds progresista

y significa, por tante, un avance,

relacidén con esta tesis

que la de reciprocidad
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b) -Admitimosique’'la‘equiparacidn’a nacionalés, en. un momen-

to dudp.“buédé jﬁpl}caﬁ‘para el ‘extranjero. una situacién in-

'ﬁerior,al‘m{ﬁimé que’ g'hh considerado’ deben: disfrutar 1os =

vusfifica,la éeéis‘porque puede ocurrir.
querlosjpélipsvpoderosus,’potencias internacionales, preten- :
dan un minimo exdgerado que se manifieste como un verdadero

'pyiviiegic pqéa los extranjeros implicando un trato diserimi

hétdiio;a los nacionales en su proplo pais.

c) Consideramos que la mejor manera de que los paises de —-
América Latina abandonen la tesis de la equiparacién a nacio
nales consiste en que los paises que han abusado de la inter
posicién no pretendan para sus nacionales un trato de privi-
legio gue ellos mismos no conceden a los extranjeros en sus

paises.
D) Otros sistemas.

I. Sistema de minimo de derechos.

Es un sistema que salvaguarda al extranjero en aquellos Esta
dos en donde los naclonales no tengan el minimo de derechos
requerido para el desenvolvimiento de la persona de acuerdo

con la dignidad humana que le corresponde. {41)

{41) Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pagina 330,
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II.  Sistema Angloamovicnnp. e g,,~:>" ot

Niboyet considera a Gran Bfetaﬁgv

s:EgtédOQ:Unidos de -

América ‘en un’ gripo egpéciulfaevba(éeé QUe'cﬁnceden a los ex
tranjerosiel .disfrute de- derachos sin declararse previamente

partidarios de un?siécéma“détermiﬁééof"

III. . Sistema.de chpitﬁlacionés;

Se caracteriza por la extraccidn de nicleos de extranjeros

a la jurisdiccidn del pais en el cual se encuentran., Confor
me a este sistema "loscasos relacionados con ciudadanos ex--
tranjeros eran juzgados ante Tribunales diplomdticos o consu
lares, que actuaban de acuerdo con las leyes de los distin--

tos Estados. (42)

El sistema se extendid durante el Siglo XX a diversos paises
no cristianos pero se fue aboliendo paulatinamente. Japén -
se liberd del sistema en 1899, Turqufa en 1923, Egipto en -

1937, Irdn en 1927 y China en 1943.

(42). Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pagina 331.



67.

E. SITUACION BE LOS:EXTRANJEROS: CONFORME A LA LEY GENERAL
DE POBLACION. ) G :

El -Congreso: de 1a uﬁiéﬁ;ti;ng facult;dés,‘cénfnrﬁe a la frag
cién XVI-articulo ??Vd; ié bathitucién, para legislar sobre
condicidn juridica de. los extranjeros, colonizacidn, emigra-
“'cién. e inmigréé{dn. Estésrraculcades legislativas se ejer--
cen . a t;avés derla Ley General de Poblacidn que se publicé -
en Diario Oficial de siete de enero de 1974 y que Se sustity
ye a la anterior Ley de Poblacidn publicada en Diario Ofi- -

cial de veintisiete de septiembre de 1947,

La Ley General de Poblaclidén en ciento veintitres preceptos,
regula los fenémenos que afectan a la poblacidén en lo que -
atafie a su volumen, estructura y distribucién en el territo-
rio nacional. Aunque no lo diga expresamente, también toca

el tema de condicién juridica de los extranjeros.

El ordenamiento de referencia estd dividido en siete capitu-
los: I. Objeto y atribuciones; II Migracién; III. Inmigra
cién; IV. Emigracién; V. Repatriacidén; VI. Registro de Pobla

cidén e Indentificacién Personal, y VIi. Sanciones.

El articulo 1° del Primer Capftulo de esta Ley sefiala el
objeto de la Ley y las atribuciones de las autoridades compe

tentes en materia de poblacién.

E1l articulo 3° hace una enumeracién ejemplificativa de las -

\
principales atribuciones asignadas a la Secretaria de Gober-
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nacidn. Para los efeccas de la condicién juridica de los ex-

VLa,Ley de Pabiécién eﬁ'sus arttcuias 5° y 6°, creﬁ éi Conse--
- jo Naé;c;al de Poblacién y fija a su cargo la planeacién =
. demogrédfica del pais. Le determina una integracién con re-~ -
presentantes de varias Secretarfas de Estado dandole preemi--

nencia al representante de Gobernacién.

El capftulo 1Ii de la Ley es denominado "Migracién', y contie-
ne disposiciones generales relativas a ésta; entre las que --—
destacan la facultad de la Secretaria de Gobernacién para fi-
jar los lugares destinados al tréansito de personas por puer--

tos maritimes y aéreos y por fronteras. (articulos 10 y 11}. -

La vigilancia e inspeccidn de personas en trdnsito lnCErnacig
nal queda a cargo del serviciv de migracidén, con excepcién --

de las funciones de sanidad (articulo 17).

Las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas, fronteri -~
zas y aeropuertos con trédnsito internacional estarén sujetas

a la reglamentacién de la Secretarfa de Gobernacidn. Lo mis-
mo se observa respecto del trdnsito diario entre. las pobla- -~
ciones fronterizas, respetando en todo caso los tratados vi-'-

gentes (articule 20).



69.

EL cap{tulo:III de:la:Ley es enominado finmigracién", -

:facultada .ampliamente para
‘rdeféhm}nab e extbaﬁ] rdé’dﬁyé I;ternaei&\puede per
“rmitirse y psra-auje}ar”a 1a§ modalidades que juzgue pertinen-

'teé‘lé'inmigrabiﬁn de extranjeros, segin sean sus posibilida-

~'dasi’de contribuir al progreso nacional, (articulo 32)

La Secretaria de Gobernacidn podrd fijar a los extranjeros -~
que se internen en el pais las condiciones que estime conve-~
nientes respecto a las actividades a que habrin de dedicarse
y al lugar o lugares de su residencia. Asimismo, debe cui---
dar de que los inmigrantes sean elementos dtiles para el pals
y de gue cuenten con los ingresos necesarios para su subsig--

tencia y en su caso, la de las personas que estén bajo su de-

pendencia econdmica (articulo 34).

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanas o
tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernacién
podré autorizar su internacidén o permanencia legal en el -~
mismo. S5i el vinculo matrimonial se llegare a disolver o de~
Jjar de cumplirse con las obligaciones que impone la legisla--
cidn civil en cuanto a alimentos, se perderd la calidad mi~-
gratoria que la Secretaria haya otorgado y se le seflalara al
interesado un plazo para que abandone el pais,excepto si ha

adquirido la calidad de inmigrade {artfculo 39).

El Capitulo IV de la Ley de Poblacién se refiere a emigracién
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extranjero {articulo77).

El capftulo V de la ley-regula 1a repatriacidn}ﬁ Es‘repatria
do el emigrante nacional que vuelvefa[ baIs"despﬂéS de resic.

dir por lo menos dos afios. en 61 extranjero (articulo 81).

£sa misma categoria puede ser otorgada a los naclionales que -
por virtud de situaciones excepcionales, requieran el auxilio
de las autoridades para ser reinternados en el pais (articulo

82).

£l registro de poblacién e identificacién personal estd re- -

glamentado en el capftulo VI de 1la Ley General de Poblacién.

Es la Secretarfa de Gobernacidén gquien tiene a su cargo el re-
gistro e indentificacidén personal de todos los individuos re-
sidentes en el pafs, y de los nacionales que residan en el- -

extranjero (artfculo 85}.

El registro de la poblacién comprende a los nacionales y a -

los extranjeros (articulo 87).

£l capftulo VII y dGltime de la Ley General de Poblacidén regu-
la las sanciones gue corresponden a los violadores de sus -~

disposiciones (articulos 93 a 123).

Son infractores y acreedores a las diversas clases de sancio-

nes:



1) Los:emplle'adu’gz deilaiSecretari

Ajﬁrticﬁibrgi

“iflarticulo” 94)

23} lLés,p,ersoyn’a‘S que auxilien, encubr‘é --aconsejensa

;(hrﬁ{culé'gs)

4) Los que en materia migratoria suscriban

{articuleo 96)

5) Los extranjeros con sanciones... g
{articulos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y

106}. etc.

En relacién con las diversas clases de: sanciones, se-enuncian

las mismas en los sigulentes térmfﬁoé:

a) Multa;

b) Arresto administrativo;

c) Suspensién de empleo;

d) Destitucidén del empleo;

e) Cancelacidén de documentacién migratoria;

f) Expulsién del pais;

g) Abstencidén de despachos para puertos mexicanos;

h} Prisién.
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Las‘autoridédes que, intérbienqn en fé'ihpbsiciénide las ‘san-=~

ciones son

‘Autoridades-Judiciales

CALIDADES MIGRATORIAS

En términos generales, los extranjeres se internan legalmen--
te en el pais en la calidad migratoria de inmigrantes o de no

inmigrantes (articulo 41 de la Ley de Poblacién).

Se llame inmigrante al extranjero que se interna legal y con-
dicionalmente en el pais con el propdésito de radicarse en &1,

en tanto adquiere la calidad de inmigrado (articulo 44), -

Los inmigrantes pueden permanecer con esa calidad hasta por -

el término de cinco afios (articulo 45).

La Ley General de Poblacidn, en forma limitativa enuncia, en
el articulo 48,las diversas hipdtesis en gque se permite la in
ternacidn de extranjeros como inmigrantes. Estas hipdtesis -

son las siguientes:
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I; Rentista. Para vivir de sus recurses traidos del extran
jerqﬁ'de los intereses que le produzca la inversidn de su --
capital en certificado, tfitulos y bonos del Estado o de las -
institucliones nacionales de crédito u otras que determine la

Secretaria de Gobernacidén o de cualquier ingreso permanente

que proceda del exterior. El monto minimo requerido seréd --
el que se fije en el Reglamento de esta Ley. La Secretaria

de Gobernacidn podréd autorizar a los rentistas para que - -
presten servicios como profesores, cientfficus, investigado-
res cientificos o téenicos, cuando estime que dichas activi-

dades resulten benéficas para el pais.

1I. Inversionistas. Para invertir su capital en 1la indus--
tria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes na-
cionales, siempre que contribuya al desarrollo econdmico y =
social del pais y que se mantenga durante el tiempo de resi-
dencia del extranjero el monto minimo que fije el reglamen--

to de esta ley.

Para conservar esta caracteristica el inversionista deberd -
acreditar que mantiene el monto minimo de inversidén a que ~.

se refiere el parrafo anterior.

I1TI. Profesional. Para ejercer una profesidn. En el caso
de que se trate de profesiones que requieran titulo para su

ejercicio se debera cumplir con lo ordenado por las disposi-
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ciones. reglamentarias del-articulo 5° 7 Constitucienal en ma-

rrqer;gide bréfésiérgs

v. ;Cientkfigo} ‘Para d;rlgir o realizar ‘investigaciones
'“giénﬁfficaé,:par; difundir - sus conocimientos cientificos, -
:;feﬁérﬁfx}nééstigidores o realizar trabajos docentes, cuan-
“do restas actividades sean realizadas en interés del desarrg
110 nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacién, to--
mando en consideracidén la informacién general que al respec
to le proporcionen las instituciones que estime convenien--

te consultar.

VI, Técnico. Para realizar investigacidn aplicada dentro
de la produccién o desempafiar funciones técnicas o especiali
zadas que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secreta--

ria de Gobernacidn, por residentes en el pais.

VII. Familiares. Para vivir bajo la dependencia econémica
del cénuyuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, in
migrado o mexicano en linea recta sin limite de grado o -

transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrédn admi~--
tirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado =~

para trabajar o estén estudiando en forma estable.
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- Para: reaﬁl,i‘ ar 'vac(v:i'\'rrida&es, L

VIII..- Artistas:y deportistas.

ar:istica§.~de§o‘ A ldggs

Se llgm wn

Secretaria e intéfna,en:élrpéfa, temporal-
menié}'ientﬁb'&é"alguna de. las hipétesis que limitativamen
te previene el articulo 42 dé la Ley General de Poblacidn a

saber:

1. Turista. Con fines de recreo o salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lu-
crativas, con temporalidad médxima de seis meses improrroga
bles. A los turistas se les recoge su documentacién migra
toria en el puerto de salida cuando abandonan el pais en -

forma definitiva.

II. Transmigrante. En trdnsito hacia otro pais y que po-
dra permanecer en territorio nacional hasta por treinta -
dias. Los transmigrantes no pueden cambiar su calidad mi-
gratoria. Asimismo, se les recogerd su documentacidn migra

toria al abandonar el pais.

III. Vvisitante. Para dedicarse al ejercicio de alguna -

actividad lucrativa o no siempre que sea licita y honesta con
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autorizacidén para permanecer en el pais‘~hastu'ﬁnr se1s:méses;

prorrogables por una sola vez por igual temporalidad,

si durante su estancia vive de sus. recursos

. Vrait'dﬁsV;deirzextrag
'Jero, de las rentas que éstos produzcan'o:de Eualéuier ingre-
so proveniente del exterior, o para actividades cientificas, -
técnicas, artisticas, deportivas o similares, en'que‘podrén -

concederse dos prdrrogas méas.

IV. Consejero. Para asistir a asambleas o sesiones de conse-
Jo de administracidén de empresas o para prestarles asesorfa -

y realizar temporalmente funciones propias de sus facultades,

V. Asilado polftico. Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pals de orfgen, autorizado por -
el tiempo que la Secretar{a de Gobernacién juzgue conveniente,

atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. -

VI. Estudiante., Para iniciar, completar o perfeccionar es- -
cuﬁios en planteles educativos o instituciones oficiales o -
particulares incorporados o con autorizacién oficial, con - .
prérrogas anuales y con autorizacidn para permanecer en el - -
pafs s6lo el tiempo que duren sus estudios y el que sea nece -
sario para obtener la documentacién final escolar respectiva,
pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por ciento vein-

te dias en total.

VII, Visitante distinguido. En casos especiales, de manera -
excepcional, podrén otorgarse permisos de cortesfa para in- -

ternarse y residir en el pais,hasta por seis meses, a inves- -



o8 . roglagqué-visiten:puertos mar{-

iudades-fronterizas sin’ 'qhé su peﬁmanehcia'exdeda -

IX. Visitante provisional. La Secretaria de Gobernacidn po
drd autorizar como excepcién,iasta por treinta dias, el de--
sembarco provisional de extranjeros que llegueh a puertos de
mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documenta

cidén carezca de algin requisito secundario.

La tercera gran calidad migratoria en que pueden clasificar-
se los extranjeros, al lado de ios inmigrantes y no inmigran
tes es la calidad de inmigrado. Nos dice el articulo 52 de

la Ley General de Poblacidén que inmigrado es el extranjero -

que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.
Para adquirir la calidad de inmigrado es necesario:
A) Residir legalmente en el pafs durante cinco afios.

B) Haber observado las disposiciones de la Ley General de -

Poblacidn y su Reglamento;

C) Que sus actividades hayan asido honestas y positivas para

la comunidad;
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D)’ Solicitar ‘en los plazdé,que‘seﬁala?e1,Regihmqnto; el otor

gamiento cal&daﬁ~de,inm1§y§dq
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A.  Articulo 1=11ch§ 1fuéibhal‘7

Articulo:

ﬁ'cénﬁgiﬁ‘éioqa
"Bn'los'éﬁﬁgagé dﬁ;dd; ngi;unosrtodo individuo go-
zara de las garantias que otorga esta Constitucién,
las cuﬁle; nurpodrén restringirse, ni suspenderse,

sino en los casos 'y con las condiciones que ella --

misma establece",

La expresién garantias individuales es el término que emplea
ron los autores de la Constitucidén para describir todo el -
conjunto de derechos elementales e inherentes a la persona -~
humana, y que desde la Revolucidn Francesa se denominaron --

"derechos humanos'.

Lo . anterior significa que este conjunto de prerrogativas tie
nen que ser respetadas por toda la sociedad y especialmente
por las autoridades para no obstaculizar el desarrollo del -
bien comin; ¢n esta forma, los responsables del poder plbli-
co tendrian que cuidar que todas sus actuaciones cumplan con

estos derechos.

Este primer artficulo garantiza 1la igualdad, ante la Ley, de
todas las personas sin distincién de sexe o condicién social,
de tal modo que no existen preferencias por ningdn concepto.
Las garantfas individuales podrén suspenderse, no eliminarse,
cuando existe un trastorno piblico de trascendencia, que re-

quiera de una accidén rdpida e inmediata para, resolverlo, en



.“(Comentario:al artfculo 1° Constitucional contenido en la - —

Legialaeisn)s
Dicho articulo consagra una garantfia especifica de lgualdad,
puesto que considera posibilitados y capaces a todos los hom

bres, sin excepcidn, de ser titulares de los derechos subje-

tivos pablicos institufdos por la propia Ley Fundamental. (43)

El alcance subjetivo de esta garantia de igualdad se extien-
de como lo expresa el articulo, a todo individuo sin impor -
tar raza, nacionalidad, sexo, etc. Ademds la titularidad de
tal garantia individual se amplfa juridicamente y legalmente

a las personas morales.

De acuerdo con nuestra Ley Fundamental, toda persona tiene -
capacidad de goce y ejercicio de las garantias individuales
especificas que consagra la Constitucién en sus respectivos

articulos.

Por lo que concierne a la extensidén espacial de vigencia de
las garantfas individuales, el articulo 1° Constitucional es

tablece que su goce y ejercicio prevalecerdn para todo indivi
{43) PRamirez Migica, RaGl, Consideracliones Generales de -~

los Derechos y Limitaciones del Extranjero en la Legis
lacién Mexicana. Saltille, Coah., 1973. Pag. 43




cisoﬁ ' ﬁajo‘lé

esﬁablﬁce.

Las garantias o derechos del gobernado son otorgados por la
Constitucién, lo que significa que la fuente de esos derechos
pliblicos subjetivos enunciados en el Documentoc Supremo es la

voluntad del Poder Constituyente.

No es un reconocimiento a derechos anteriores; es el otorga-

miento de éstos.

Son un Derecho por la obligacidén de respetarlo; son subjeti
vos por la facultad que la Ley otorga al sujeto activeo y
piblicos porque se hace valer frente a un sujeto pasivo de -

esta Iindole (publico}.

E1l goce de las garantfas individuales estd concedido a 'todo
individuo", y esta expresidn tan general ha permitido englo-
bar a las personas fisicas, a las personas morales, a los na
cionales y a los extranjeros. El requisito para gozar de -

las garantfas individuales es gque tenga el cardcter de gober

(44) Burgoa, Ignacio. Garantfas Individuales. Porrda, Mé-
xico, 1981. P3g. 261.
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nado, pues, p‘o‘r_ de_t‘in!. ,iéq “la/ garantia individual ‘és. un de-

recho del Vgobekx"‘nado,pur'ai‘ exigi. ,ae' vquyiye’n detenta ‘el poder pd

blico.un hacer,:Ro.hacer; un ddr’ o un tolerar. (45)

El a?tié‘ilcé"éCons{titucional dice:  "“En los Estados Unidos
Mexlcranos"'.‘ Esto significa que el sujeto activo de dichas -~
garantias éebe'encontrarse ubicado en cuanto al goce de ta--
les garantiés dentro de la jurisdiccién territorial de nues-
tro pais, pues de no comprenderse asi esta limitacidn, que
darfan en calidad de sujetos aétivos todos los habitantes -

del orbe. (46)

Las restricciones o limitaciones a las garantias individua--
les Gnicamente pueden hacerse en el propieo texto constitucio
anl, estando impedido el legislador ordinario para establg -
cer restricciones a garantias individuales, como anteriormen

te los habiamos establecido.

{45) Arellano Garcfa, Carlos. Op. Cit. Pdgina 365.

(46) Idem. Pégina 365.
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En-‘la-“vidaid existenltresifun-:

damentales :tipos de relaciones:: 'las de coordinaciéni las de

supraordinacién.y las de supra a subordinacisn.

Las relaciones de coordinacién son los vinéulos é;treAdos,o -
més sujetos fisicos o morales dentro de su condicién de gober
nados. Esas relaciones pueden ser de indole privado o de ca-
récter socio-econdmico, y estaradn regulados en el primer caso

por el Derecho Privado y en el segundo por el Derecho Social.

Em ambas, los sujetos de las relaciones reguladas jurfdica -~
mente no son los Organos del Estado, ni entre si ni frente a

los gobernados.

Las relaclones de supraordinacion se establecen entre los di-
ferentes drganos de poder o gobierno de un estado o sociedad,
normando la actuacidn de cada uno de ellos, y si esta norma--
cibén ge consagra por el derecho positivo, la rama de éste -~
que la instituya configura tanto el Derecho Constitucional ~-

como el Administrative en sus aspectos orgdnicos. {47) -

Las relaciones de supra a subordinacidn descansan sobre una -
dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que surgen entre dos -

entidades colocadas en distinto plano o posicidn, es decir, -

(47) Burgoa, Ignacio. Op. Cit., Pdgina 168.
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entre el,Estédbvcohp persona juridico-politica y sus érgancs

: de‘autqridaq. ﬁnr un’ lado, y-el goﬁernado por el otro., (48)

B Iéq;ciﬁiaé;goa‘ﬁééidlce{ 'cﬁaﬁéo las: relaciones de supra a -
éhﬁ;rd;hacion sa regul$n por el orden juridico, su normacidn
fdrma parte tanto de la .Constitucién como de las leyes admi-
niétrativns principalmente, implicando en el primer caso las

llamadas "garantias individuales".

Esta relacién juridica consta de dos sujetos, el activo o go
bernado y el pasivo, constituido por el Estado y sus Srganos

de autoridad.

1. SUJETOS

a) BSujeto Activo. La naturaleza de gobernado, & cuyo con--
cepto equivale la idea de "individuo", puede darse en dife -
rentes tipos, tales como las personas fisicas o individuos,
las personas morales de derecho privado {(sociedades y asocia-
ciones), las de derecho social (sindicatos y comunidades agra

rias), las de derecho piblico (personas morales y oficiales).

En el caso de personas fisicas, éstas se constituyen por todo
habitante o individuo que viva en el territorio nacional, in
dependientemente de su calidad migratoria, nacionalidad, se-

x0, condicién civil, etc. El término individuo que encara -

(48) Burgoa, Ignacio. Op. Cit. Pdgina 170.
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al sujeto gobernado cuando éste se revela en una persona fi-
sica, equivale a ser humano en su sustantividad bioldgica, -

con-independencia de sus atributos jurfdicos o polfticos.

L; garantia individual en general puede atribuirse también a
las personas morales como entidades sometidas al imperio autg
ritario, puesto que bajo ciertos aspectos, constituidos por

derechos o potestades que no tengan un cardcter biolégico -
(como la vida), dichas personas estan colocadas por la Ley -
en un rango semejante al que ocupan los individuos propiamen

te dichos.

Podemos concluir que el sujeto activo de las garantias indi~
viduales, es aquél a quién se confiere el goce y disfrute de
las mismas, estd constituido por el gobernado, que es la per

sona fi{sica {individuo), o moral.

b} Sujeto Pasivo. Estd integrado por el Estado como enti-
dad jurfdica y politica en que se constituye el pueblo y por
las autoridades del mismo. Estas son las directamente limi-
tadas en cuanto a su actividad frente a los gobernados por -
las garantias individuales como manifestaciones de la res-

tricecidn juridica del poder, siendo el Estado el sujeto pasi
vo mediato de la relacién de derecho respectivo. Por ;onsi-
gulente, el gobernado, titular de las garantias individuales,
tiene el goce y disfrute de éstas inmediata o directamente -
frente a las autoridades estatales y mediata e indirectamen

te frente al Estado, el cual, como persona moral de derecho
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ptblico que es"‘tiene‘necesaridmehtc que estar representado ~

por aquéllas

‘La relaéién»JﬁgIdics qde existe entre los Sujetos mencionados
~igenera;’para’éstos’ derechos y obligaciones que tienen un con

tenido ééﬁecial.

‘Dichos derechos y obligaciones que implica o genera la rela--
cidén entre gobernad&s y gobernantes o entre aquéllos y el Es-
tado, giran alrededor de esas prerrogativas sustanciales del

ser humano, consideridndose como aquéllas la libertad, la -

igualdad, la seguridad juridice y la propiedad,

Desde el punto de vista del sujeto activo de dicha relacién, -
la garantia individual implica para tal un derecho, esto es,-
una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente

al Estado en forma mediata y de manera inmediata frente a --
sus autoridades, surgiendo para el sujeto pasivo (Estado y -~
autoridad), una obligacién correlativa. Siendo las prerroga-~
tivas fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, -~
el objeto tutelado por las garantfas individuales principal--
mente, el derecho que se establece por la relacién juridica,

consistiendo en una exigencia imperativa que el gobernado re-
clama del sujeto pasivo de la ya mencionada relacién, en el

gentido de que se le respete un minimo de actividad y seguri-
dad indispensable para el desarrollec de la personalidad huma-

na.
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Desde el punto de vista del shJetq pasivo, .engrendra:para si :
r‘unaobligaeidn, que se revela en el respeto que éi Estads o f;
1as‘éutﬁf1dades debén observar frente:a-los derechos pﬁblfcos:

subjetivos del gobernado.derivados de la garantia individual.

La observancia de dicho respeto, puede llevarse a cabo por —--—
el sujeto pasivo en términos generales, y segilin el caso, me~—
diante una abstencidén o un no hacer o a través de una conduc~

ta positiva.

3. FUENTE

La garantia individual se traduce en una relacién juridica --
entre el gobernado como persona fisica o moral, por un lado, y

las autoridades estatales y el Estado, por el otro. La juri-
dicidad de este vinculo y por lo tanto, de la garantia indi-
vidual, descansa en un orden de derecho, esto es, en un sis--
tema normativo que rige la vida social. Este orden de dere-
cho, en cuanto a su forma, puede ser escrito o consuetudina--
rio. La fuente formal de las garantias individuales puede ~-~
ser, la costumbre juridica, o bien, la legislacidn escrita, -

como acontece entre nosotros.

Los derechos piiblicos subjetivos, cuyo titular es todo gober-
nedo, se instituyen en el ordenamiento fundamental o bésico -
del orden juridico estatal, es decir, en la Constitucidn; ~-=
por lo que se puede afirmar que ésta es la fuente formal de -

las ya mencionadas garantias.
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mediante

1) Reiacién—durfdfcqvdeiggpra a’’sub rdinaé{én énﬁre el go--

bernado (éujefo activo) y el Estado y..8us autoridades (suje-

tos pasivos).

2) Derecho pliblico subjetivo que emana de dicha relacién en

favor del gobernado (objeto).

3) Obligacién correlativa a cargo del Estado.y sus autorida
des, consistente en respetar el consabido derecho .y en obser
var o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mis-

mo (objeto).

4) Previsidén y regulacién de la citada relacién por-la-Ley

Fundamental,(fuente}.

Con lo anterior, podemos definir a las garantias individuaw-
las como: Aquel derecho o prerrogativa que tiene el goberna
do frente al sujeto pasivo y que se encuentran sefialadas den
tro de la Ley Fundamental, éiendo obligatorio para las auto-

ridades respetar, observar y cumplir dichos derechos,

La palabra garantia proviene del término anglosajén - - -
"warranty", que significa la accién de asegurar, proteger, de

fender o salvaguardar.
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En relaciénrcon ei conceﬁtordé ggranqia;:Jellinek hace una =~
clasificacidn dé lasjgaraatiasblﬁaiQiAUBlegl'desde tres pun--
tos de vista: sociales.pulitic;s yrjuridicas; de donde se ~-
establece que la garantia viene a'sér el medio de asegurar o

proteger un derecho determinado.

Fix Zamudio considera que las garantias vienen a ser los me--
dios juridicos de hacer efectivos los mandatos constituciona-

les.

Kelsen identifica a las garantias como aquellos procedimien--
tos o medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental -
frente a las normas juridicas secundarias, aludiendo a la - -

existencia de las garantias de la Constitucién.

5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

Siendo la Constitucidn la fuente de las garantias individua--
les, es decir, que forman parte de la Ley Fundamental, ya que
estdn consagradas en ella, es 1égico y evidente que estén in-
vestidas de los principios esenciales que caracterizan al -
cuerpo normativo supremo respecto de la legislacidn secunda--
ria. Por lo tanto, las garantias individuales participan -
del principlo de supremacfa constitucional (consignado en el

artfculo 133 de la Ley Suprema), en cuanto que tienen preva--
lencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les con-

traponga y primacia de aplicacién sobre la misma, por lo que



©81.

todas las-autoridades deben observarlas p:éfeqentéménbe a -

cualquier disposicidn.ordinaria.

6. ORIGEN FORMAL DE LAS’ GARANTIAS INDIVIDUALES™'

Se debe entender por origen formal el acto por virtud del -
cual dichos derechos (garantias individuales), se establecie-
ron en la Constitucidn; al respecto para determinar dicho ori

gen formal se reconoce el estudio de dos Teorias o Doctrinas:

TEORIA JUSNATURALISTA

Establece que siendo los derechos del hombre inseparables de
su naturaleza y consubstanciales a su personalidad, el Estado
debe de respetar éstos, teniendo la ineludible obligacién de

incorporarlos a un &rden juridico.

T

Establece que sobre el poder del pueblo o nacidn no existe ——
ninguna potestad individual, por lo gue se establece que el -
sujeto particular no tiene ningun derecho de oponer al Estado,
siendo éste el que en ejercicio de un poder soberano cuyo ti-
tular es el pueblo, otorga, crea y concede a los gobernados,

determinados derechos y prerrogativas.



n92,

c. »CLASIFICACiOH DE: LAS. GARANTIAS INDIVIDUALES

‘Irgn'a!é:io'iﬂ;.\rng; ers?;ablece: Para clasificar en términos génera—
les ias g;rént£$s individuales disponemos de dos criterios =
‘fundramen\:ales: unoc que parte del punto de. vista de la "findo-
ie formal de la obligacién estatal’, que surge de la relacidn
Juridica que implica la garantfa individual, y otro que toma

en consideracidén el "contenido mismo de los derechos piblicos
subjétivos", que de la mencionada relacidén se forman en bene-

‘ficio del sujeto activo o gobernado.

La primera clasificacidén es en relacién de las garantias indi
viduales propiamente dichas, y en la segunda es en base a la

divisién que ha elaborado Jellinek de las garantias en gene--—
ral. En ambas clasificaclones el objeto es diverso; en la -
primera, el objeto se constituye por las garantias individua-
les como relaciones juridicas existentes entre el gobernado -
como sujeto activo y las autoridades estatales y el Estado co
mo sujetos pasivos; en cambio, el objeto de la clasificacién

hecha por Jellinek, trata no sobre las garantias individuales
propianmente dichas, sino respecto de los medios que estable-
cen un control o una salvaguardia al régimen de derecho en ge

neral y a los derechos de los gobernados en particular.

La obligacién estatal que surge de la relacidn juridica en -
que se traduce la garantfa individual, puede consistir desde

el punto de vista formal, en un no hacer o abstencidn, o en -~



un ﬁacer positil

tortdades:del £

de ‘sus ‘autoridades, -
debe observar f}enté al goﬁerﬁado, ée‘puede,manifestﬂr'en -
una abstencidn o no hacer.o en’la reelizégiénrde una. conduc-

ta positiva.

Estas dos manifestaciones se pueden clasificar en negativa y
positiva; negativa en tanto qgue impone al Estado y a sus au-
toridades un no hacer, una abstencidn, una conducta pasiva -
de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc.; positiva
porque tanto las autoridades estatales como el Estado, por -
la mediacién representativa de éstas, estdn obligados a rea-
lizar en beneficio del titular del derecho subjetivo piblico

o gobernado, una serie de prestaciones, hechos, actos, etc.

Tomando en cuenta los dos tipos de obligaciones antes mencig
nadas, las garantfas se pueden clasificar en garantias mate-

riales y garantias formales.

Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a =
las libertades especi{ficas del gobernado, a la iéualdad y a

la propiedad; el segundo comprende las de seguridad jurfdica
entre las que destacan,la de audiencia y de legalidad, consag

gradas primordialmente en los articulos 14 y 16 Constitucio-

(48) Burgoa, Ignacio. op. Cit. Pagina 192,
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nales.

En11;5;garaéﬁ;gg:métér;ales,,ios ﬁujetcs éasivqsr(Eétndo'y -
k;hcoéid;de;igsiaﬁalgﬁ);‘asumen>obligacianes'de no hacer o dé
abstencidén (no prohibir, no afectar, no -impedir, etc;); mien=

_.tras.que.las garantias formales, las obligaciones felaciona——
das“a los derechos piblicos subjetivos corre;pondieﬁtes. son
de hacer, o sea, positivas, consistentes en realizar todos -
los actos tendientes a cumplir u observar las condiciones que
someten la conducta autoritaria para que ésta afecte con vali

dez la esfera del gobernado. {50}

Segin el contenido del Derecho piblico subjetivo, las garan--
tias podran ser de igualdad, libertad, propiedad y seguridad

Jurfdica.

Igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus -
manifestaciones, y al de su propiedad y a la observancia de -
determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones, -
etec., por parte del poder piblico para que la actuacidn de €5
te sea constitucionalmente vdlida en la causacién de determi-
nada afectacidn al gobernado, circunstancias que implican una

seguridad juridica para éste. (51)

(50) Burgoa, Ignacio, Op. Cit. Pdgina 193.

(51) Idem. Op. Cit, Pdgina 195.



GARANTIAS DE LGUALDAD -

D. | CONTENIDO DE LAS' GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 1° Constitucional

En. los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza
fé de las garantias que otorga esta Constitucidn, -
las cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse,-
sino en los casos y con las condiciones que ella -

misma establece.

Articulo 2° Constitucional

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzarin por ese solo he-=

cho, su libertad y la proteccidén de las leyes.

Articulo 4° Constitucional

£l vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la - -

familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera li--
bre, responsable e informada sobre el nimeroc y el -

espaciamiento de sus hijos.
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Toda. persona:tiene derecho a la proteccidn de la -~
salud. :-La Ley definird las bases y mcdélidndes pa
hé eiraccesoia'los servicios de salud y establece-
ré}la con yrrené%a de .la Federacién y las entida--
Vdéé';ede;ativas en materia de salubridad general,

conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del ar -

ticulo 73 de esta Constitucidn.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley estableceri los instru--
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal -

objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccidn de sus necesidades y ala
salud fisica y mental. La Ley determinard los apo
yos a la proteccidn de menores, a cargo de las ing

tituciones ptiblicas,

Articulo 12. Constitucional

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn -
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores he-
reditarios, ni se dard efecto alguno a los otorga-

dos por cualquier otro pafs.

96.
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Articulo 13 Constitucional

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni =
por tribunales especiales. Ninguna persona o corpg
racién puede tener fuero, ni gozar mds emolumentos
que los que sean compensacién de servicios pﬁbli -
cos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la dis-
ciplina militar; pero los tribunales militares, en
ningdin caso y por ningin motiveo, podran extender -
su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan -
al Ejército. Cuando en un delito o falta del or =
den militar estuviese complicade un paisano, cono~

cerd del caso la autoridad civil que corresponda.

GARANTIAS DE LIBERTAD

Articulo S°. Constitucional

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique -
a la profesién, comerclio o trabajo que le acomode,
siendo lficitos. El ejercicio de esta libertad sé-
lo podré vedarse por determinacidén judicial, cuan-
do se ataquen los derechos de tercero, o por reso-
lucién gubernativa, dictada en los términos que mar

que la Ley, cuando se ofendan los derechos de la -
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sociedad. " Nadie pdede ser p:ivndo:dél proﬁuctn’éer"

su -trabajo, sino'pur resolucién 40

La ley determinara gnrcééalﬁétado,‘cdaies son las

profesidnes duernécesi;ﬂnAcitulo paré;su éjercicio,

las condiciones que deban llenarse para’ obtenerlo

¥y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podréd ser obligade a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucidén y sin su pleno con-
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena -
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a -
lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo

123.

En cuanto a los servicios pidblicos, sdlo podrdn -~
ser obligatorios, en les términos que establezcan

las leyes respectivas, el de las armas y los de Jju
rados, asi como el desempefio de los cargos conceJl
les y los de eleccidn popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendrén cardc
ter obligatorio y gratuito. Los servicios profe--
sionales de fndole social seréan obligatorios y re-
tribuidos en los términos de la ley y con las excep

ciones que désta seilale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por ob

jeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocabale s8a
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crificio de la: libertad de la persona, ya sea por

'causgrdgbﬁﬁ tbabq]girdq educacién o de-.voto reli-

eﬁ'consecuencla, no permite .el es-
Stablecimiento de érdenes monasticas, cualquiera -
'que sea -la denominacién u objeto con que pretendan

erigirsé.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
pacte su proscripcidn o destierro, o en que renun-
cie temporal o permanentemente a ejercer determina

da profesidn, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
sin poder exceder de un afio en perjuicio del traba
jador, y no podri extenderse, en ningin caso, a -
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de

los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a
la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ningin caso pueda hacerse coaccidn sobre su per

sona.

Articule 6° Constitucional

La manifestacidén de las ideas no serd objeto de nin

99.
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guna’ inquisicidn Judiclal o administrativa, sino =

en el caso de que ataque‘a 1 moral 1os derechos

de ‘tercero, provoque algun dellto a perturbe el or

den publico; el derecho a la infcrmacién serd’ ga’~

rantizado por. el -Estado.”

Articule 7°. Constitucional

Es inviolable la libertad de escribir y publicar -
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni

autoridad puede establecer la previa censura, ni -
exigir fianza a los autores o impresores, ni coar-
tar la libertad de imprenta, gGue no tiene mias limi
tes que el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz piblica. En ningln caso podri secuestrar

se la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar so pretexto de las de-
nuncias por delitos de prensa, sean encarcelados =~
los expendedores, "papeleros", operarios y demas

empleados del establecimiento de donde haya salido
el escrito denunciado, a menos que se demuestre -

previamente la responsabilidad de aquéllos.



Articulo B8°. Constitucional

Los funcionarios 'y empleados pﬁblicoé respetaran el
ejgrcicio del derecho de peticidn, siempre‘que ésta
se formule por escrito, de manera pac{fxca y respe-
tuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer -

uso de ese derecho los ciudadanos de la Repablica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie-
ne obligacién de hacerlo conocer en breve término -

al peticionario.

Articulo 9°. Constitucional

No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir
se pacificamente con cualquier objeto licito; pero -~
solamente los ciudadanos de la RepOblica podréan ha~
cerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deli be

rar,

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta,
una asamblea o reunidén que tenga por objeto hacer
una peticidn, o presentar una protesta por algin -~
acto a una autoridad, si no se profieren injurias -
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o ame-

nazas para intimidarla u obligarla a resolver en el
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sentido. que''se desee.

Articulo 10 Conptichiuhﬂi'

Los'habi;§ntésﬂdellos Estados Unidos Mexicanos tie-
’nenidereqﬁﬁ ; posé?r,armas en su domicilio, para su
segdridad y legitima defensa, con excepcidn de las
prohibidas por la ley federal y de las reservadas -
para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinag
ré los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que podré autorizar a los habitantes la portacidn -

de armas.

Articulo 11 Constitucional

Tode hombre tiene derecho para entrar en la RepUbli
ca, salir de ella, viajar por su territoric y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejan
tes. El ejercicio de este derecho estard subordina
do a las facultades de la autoridad judictial, en -
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a

las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emi
gracién, inmigracién y salubridad general de la Re-

piblica, o sobre extranjeros perniclosos residentes
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en el pafs.

Artfculo 24 Constitucional

Todo hombre es libre para profesar la creencia relf
giosa que més le agrade y para practicar las ceremo
nias, devociones o actos del culto respectivo, en

los templos o en su domicilio particular, siempre -
que no constituyan un delito o falta penados por la

ley.

Todo acto religleoso de culto piliblico deberd celebrar
se precisamente dentro de los templos, los cuales -

estéin siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Articulo 25 Constitucional

Corresponde al Estado la rectorfia del desarrollo na
cional para garantizar que éste sea integral, que -
fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen -
democritico y que, medianté el fomentc cdel creci --
miento econdémico y el empleo y una méAs justa distri
bucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno -
ejerciclio de la libertad y la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales, cuya seguridad -

protege esta Constitucidn.

El Estado planeard, conduciri, .coordinard y orienta
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ra la actividad econémica nacional,'y llevara a_ca-
bo 1la Eegulaciéh ¥y fomento . de.las actividadéé,que:~'

demande el interés general’en el marco,.de iibegp

des que otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirén, con -
responsabilidad social, al sector ptblico, el sec—-
tor scocial y el sector privado, sin menoscabo de -
otras formas de actividad econémica que contribuyan

al desarrollo de la Naciédn.

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera ex--—
clusiva, las éreas estratégicas que se sefialan en -
el Artficulo 28, pédrrafo cuarto de la Constitucién,

manteniendo siempre el Gobierno Federal la propie--
dad y el control sobre los organismos que en su ca-

so se establezcan.

Asimismo, podrd participar por si o con los secto—
res social yprivado, de acuerdo con la ley, para inm
pulsar y organizar las Areas prioritarias del desa-

rrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad, -
se apoyard e impulsard a las empresas de los secto
res social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés ptblico y al -
uso, en beneficio general, de los recursos producti

vos, cuidando su conservacidén y el medio ambiente.



La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacidny la expansién de la actividad econémi
ca del sector social: de los ejidos, organizacio-
nes de trabajadores, cooperativas,comunidades, em=~
presas que pertenencan mayoritaria o exclusivamen-
te a los trabajadores y, en general, de todas las

formas de organizacién social para la produccidn,-
distribucidén y consumo de bienes y servicios sg --

cialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveerd las condi
clones para que el desenvolvimiento del sector pri
vado contribuya al desarrollo econdmico nacional,

en los términos que establece esta Constitucidn., -

Articulo 28 Constitucional

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos

los monopolios, las practicas monogdlicas, los es-~
tancos y las exenciones de impuestos en los térmi-
nos y condiciones que fijan las leyes. El mismo -
tratamiento se dard a las pfohibiciones a titulo -

de proteccidén a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y -
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda con

centracidn o acaparamiento en una o pocas manos de
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articulos de consumo necesario y que tenga pér‘bbjg‘-

to obtener. el aizé de ‘los p;eciés} coéo'acué}ﬁn,, -
ﬁrocedihiento;n cqﬁbinaclén de los prodggq§fgs{{iﬁ—.f’
dustriales, coﬁerciantes o empresarios de se}&lélcs.-
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre =
concurrencia o la competenclia entre si 'y obligar a: -
los consumidores a pagar precios exagerados, y, en -~
general, todo lo que constituya una ventaja exclusi--
va indebida a favor de una o varias personas determi-

nadas y éan perjuicio del pliblico en general o de al-

guna clase social.

Las leyes fijarin bases para que se sefialen precios .
médximos a los articulos, materias o productos que se
consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a
la organizacidn de la distribucidn de esos articulos,
materias o productos a fin de evitar que intermediacig
nes innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia
en el abasto, asi como el alza de precios. La ley ==
protegerd a los consumidores y propiciard su organi--

zacidn para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva en las &reas estratégi-
cas a las que se refiere este precepto: Acufiacién -~
de monedas; correos; telégrafos; radiotelegrafia y -.

la comunicacidn via satélite; emisidén de billetes - -



por medio de un solo banco,organismo descentraliza-
do-del Gobierno Fedefai; petréleo y_los demds hidro
carburos; petroquimica basica; minerales radioacti-
vos y generaciénrde ;nergia nucleaf: electricidad;

ferrocarriles; y las actividades que expresamente -
sefialen las leyes que expida el Congreso de la - -

Unién.

Se exceptia también de lo previsto en la primera —-
parte del primer parrafo de este articulo la pres--
tacidn del servicio pidblico de banca y de crédito.

Este servicio serd prestado exclusivamente por el —
Estado a través de instituciones, en los términos -
que establezca la correspondiente ley reglamenta- -
ria, la que también determinard las garantias que -
protejan los intereses del piblico y el funciona- -
miento de aquéllas en apoyo de las politicas de - -
desarrollo nacional. El servicio piblico de banca

y crédito no serd objeto de concesidn a particula~-

res.

El Estado contard con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las éreas estra--
tégicas a su carge y en las actividades de caréc- -
ter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, —
participe por s{ o con los sectores social y priva-

do.
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No constituyen monopolios las asociaciones de tra-
bajadores formadas para proteger sus propios inte-
reses y las asociaciones o sociedades cooperativas
de productores para que, en defensa de sus intere-
ses o del interés general, vendan directamente en

los mercados extranjeros los productos nacionales

o industriales que sean la principal fuente de ri=-
queza de la regién en que se produzcan o que no -
sean articulos de primera necesidad, siempre que -
dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de los Estados, y previa au
torizacidén que al efecto se obtenga de las legisla
turas respectivas en cada caso. Las mismas Legis-—
laturas, por s{ o a propuesta del Ejecutivo, po~-=~
dré4n derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
piblicas, las autorizaciones concedidas para la -

formacién de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que
por determinado tiempo se concedan a los autores y
artistas para la produccidn de sus obras y los gue
para el uso exclusivo de sué inventos, se otorguen
a los inventores y perfeccionadores de alguna mejo

ra.

El Estado sujetdndose a las leyes, podrd en casos
de interés general, concesionar la prestacién de -

servicios pitblicos o la explotacidén, uso y aprove~-
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chamiento de blenes de dominiq de,la,Federacién,v—

salvo las excepciones que 19§ ¢itm5s7pEpyg 2
Las leyes fijardn las modali@adgé b/ cﬁndiqvqnssf -
que aseguren la eficaciardéria ppéspaciﬁn'dg iﬁ;‘-
servicios y utilizacién social de 10; Sieyé;;.yre—

vitaran fendmenos de concentracidén que contrarfien

el interés puiblico.

La sujecién a regimenes de servicio piUblico se --
apegard a lo dispuesto por la Constitucién, y sélo

podrd llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priorita-
rias, cuando sean generales, de caracter temporal,
y no afecten sustancialmente las finanzas de la Na

cidén., El Estado vigilard su aplicacién y evaluaré

los resultados de ésta.

Articulo 3°. Constitucional

La educacién que imparta el Estado - Federacidn, -
Estados, Municipios - tenderd a desarrollar arméni
camente todas las facultades del ser humano y fo--
mentard en é1, a la vez, el amor a la patria y la -
conclencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia:

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
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ra hor:bumple;o ajeno a . cualquier =

eligi ah;y;’Basadoen los resultados del -

p;dgbeso cieﬁﬁif{co,vlucharé contra la ignorancia y
sugferécfoé, lhs servidumbres, los fanatismos y los

:kpfgjuicios. Ademas:

‘a) Serd democrdtico, considerando a la democracia
no solamente caomo una estructura Jurfdica y un régi
men politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y -

cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni -
exclusivismos~ atenderd a la comprension de nues--
tros problemas, al aprovechamiento de nuestros re--
cursos, a la defensa de nuestra independencia poli-
tica, al aseguramiento de nuestra independencla eco
ndémica y a la continuidad y acrecentamiento de nues

tra cultura,y

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tan-
to por los elementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccidén del interés general de la sociedad, cuapn
do por el cuidado que ponga en sustentar los ldea-~

les de fraternidad e igualdad de derechos de todos
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los hombres, evitando los privilegios de razas, de

sectas, de grupos, de sexos o de individuos; -

II.. Los particulares podrén impartir educacidn en

todos sus tipos y. grados. Pero por lo que concier—
ne a la educacién primaria, secundaria y normal (y

a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros
y a campesinos) deberdn obtener previamente, en ca-
da caso, la autorizacidén expresa del poder piblico.
Dicha autorizacidn podr& ser negada o revocada, sin
que centra tales resoluciones proceda juicio o re--

curso alguno;

I1I. Los planteles particulares dedicados a la edu
cacidén en los %tipos y grados que ‘especifica la -
fraccidén anterior,deberdn ajustarse, sin excepclén,

a lo dispuesto en los parrafos iniciales I y II del
presente articulo y, ademds, deberdn cumplir los -~

planes y los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que, exclu-
siva o predominantemente, realicen actividades edu-
¢ativas, y las asocliaciones o sociedades ligadas -
con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrdn en forma alguna en planteles en que se
imparta educacién primaria, secundaria y normal y -

la destinada a obreros o campesinos;
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V. 'El 'Estado. padra be@irgr’dL;creél@nélﬁehcaffen R

cualquier-tie po

¢ial ‘a-los stud

,reé;
vI.

vILL

gratuita’

VIII. Las universidades y las deﬁés instituciones

de educacidén superior a las que la ley otorgue auto
nomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de

gobernarse a s{ mismas; realizardn sus fines de edu
car, investigar y difundir la cultura de acuerdo -
con los principios de este articulo, respetando la

libertad de cédtedra e investigacién y de libre exa-
men y discusidn de las ideas; determinaran sus pla-
nes y programas; fijardn los términos de ingreso, -
promocién y permanencia de su personal académico; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones labora
les, tanto del personal académico como del adminis-
trativo, se normardn por el apartado A del articulo
123 de esta Constitucidn, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabg
Jjo conforme a las caracteri{sticas propias de un tra
bajo especial, de manera que concuerde con la auto-

nomia, la libertad de cdtedra e investigacidén y los
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fines.de.-las:instituciones:a queiesta fraccidn: se"

refidne:

I*; 'El c ngngso"de iﬁ,U;;&ﬁ.:coh el fin de unifi--
car y{cﬁardfn;éviéxeducacién en toda la Repidblica,
expedirad las'leyes‘necesarias. destinadas a distri-
buir la funcidén social educativa entre la Federa -
ciéﬁ, los Estados y los Municipios, a fijar las apor
taciones econdémicas correspondientes a ese servicio
puiblico y a seiflalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir 1las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aqué~

llos que las infrinjan.

GARANTIAS Dﬁ PROPIEDAD

Articulo 27 Constitucional

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas -.
dentro de los limites del territorio nacional, co--
rresponde originariamente a la Nacién, la cual ha -
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio -
de ellas a los particulares, constituyendo la pro--

piedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa -=-

de utilidad piblica y mediante indeminizacidn. -



La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de impo-
ner a . la propiedad privada lag modalidades que dic-
te el interés .piblico, asi como el de regular, en -
beneficio social, el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacién, con obje
to de hacer una distribucidn equitativa de 1la rique
za plbliica, cuidar de su conservacién, lograr el de
sarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacién rural y ur-
bana. En consecuencia,se dictardin las medidas neég
sarias para ordenar los asentamientos humanos y es-
tablecer adecuadas provisiones, usos, reseryas y --
destinocs de tierras, aguas y bosques, a efecto de -
ejecutar obras ptblicas y de planear y regular la -
fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién: para preservar y res-
taurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccimna--
miento de los latifundios: para disponer, en los -
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacidén colectiva de los ejidos y comunidades -
para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; -
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia,
de la silvicultura y de las dem&s actividades econg
micas en el medio rural, y para evitar la destruc--
cién de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Los nﬁcleos'dé poblacién que carezcan de tierras y
aguas o no las tocngan en eantidad suficiente para «
las necesidades -de su poblacién, tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomandolas de las propie-
dad;s inmediatas, respetando siempre la pequefia prg

piedad agricola en explotacién.

Corresponde .a la Nacidn el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental
y los zécalos submarinos de las islas; de todos los
- minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos, constituyan depésitos cuya naturale-
za sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan mg
tales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y
las salinas formadas directamente por las aguas ma-
rinas; los productos derivados de la descomposicidén
de las rocas, cuando su explotacidn necesite traba-
Jos subterraneos; los yacimientos minerales u orgd-
nicos de materias susceptibles de ser utilizadas co
mo fertilizantes; los combustibles minerales séli--
dos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos y gaseosos; y el espacio situado
sobre el territorio nacional, en la extensidn y tér

minos que fije el derecho internacional.

116.



Son. propledad de la Nacidn las aguas de los mares --
territoriales en la extensidn y términos que fije -
ei derach? internacional; las aguas marinas interig
: res; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacién natural que es
ténVIXgadoa directamente a corrientes constantes;
las de los rios y sus afluentes directos o indirec
tos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torren-
ciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, 1la
gunas c¢ esteros de propiedad nacional; las de las -
corrientes constantes o intermitentes y sus afluen-
tes directos o indirectos, cuando el cauce de aqué-
llas, en toda su extencidén o en parte de ellas,sipr
va de limite al territorio nacional o a dos entida-
des federativas, o cuando pase de una entidad fede-
rativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repl
blica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos va-
sos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas di-
visorias de dos o mds entidades o entre la Replbli-

ca y un pafis vecino; o cuando el limite de las ribe-
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ras sirva de lindero entre dos entidades federativas o

a la Rephblica con un pais vecino; la de los manap --
tiales que. broten en las playas, zonas maritimas, cau--
ces, vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros

de propiedad nacional, y las que se extraigan de las mi--
nas; y los cauces, lechos o riberas de los l;gos y --
corrientes interiores en la ex}ensién que fija la ley. -
Las aguas del subsuels pueden ser libremente alumbra—
das mediante obras artificiales y apropiarse por el due
fio del terreno, pero cuando lo exija el interés plbli
co o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo -
Federal podrd reglamentar su extradicidn y utiliza --
cién y aln establecer zonas vedadas, al igual que pa--
ra las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquig
ra otras aguas no incluidas en la enumeracién ante --
rior, se considerarin como parte integrante de la -~
propiedad de los terrenos por los que corrano en 108 -
que se encuentren sus depdsites, pero si se localiza--
ren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas -
aguas se considerard de utilidad piblica, y quedard - -

sujeto a las disposiciones que dicten los Estados., --

En los casos a que se refieren los dos parrafos an-—
tericres, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacidén, el uso o el apro-
vechamiento de los recursos de Qque se trata, por

los particulares o por socledades constituidas con



forme-a 155 1eyés mexicanas; no podra realizarse s8i
no med%énte concecésiones, otofgadas porke1 Ejequti
vo Féderal.:ég‘écuérdoréon las réglaf N éondkciones
que;establezcan las leyes.. -Las normas legales rela
tivas a obras y trabajos de explotacién de los ming
rales y substancias a que se refiere el parrafo cuar
to, regulardn la ejecucidn y comprobacidn de los -
que se efectien o deban efectuarse a partir de su -
vigencia, independientemente de la fecha de otorga-
miento de las concesiones, y su inobservancia dara

lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Fede-
ral tiene la facultad de establecer reservas nacio-
nales y suprimirlas, Las declaratorias correspon--
dientes se hardn por el Ejecutive en los casos y -
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del
petrdéleo y de los carburos de hidrdégeno sélidos, -
liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no
se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsisti
rdn los que, en su caso, se hayan otorgado y la Na-
cidén llevard a cabo la explotacidn de esos produc--
tos, en los términos que sefiale la ley reglamenta--
ria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Na
cidén generar, conducir, transformar, distribuir y -
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicio piblico. En esta materia no
se otorgardn concesiones a los particulares y la Na

cién aprovechard los bienes y recursos naturales -
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que se rcquieraﬁ’paraydichoﬁ fines.

Correéponde tam5ieh7B7la Nacidn.el.aprovechamiento

de 108 cambusiiblesvhﬁclearek,péra'1Ergenefaéﬁén =
de energfa nuclear y la'regulacién de sus aplica--
ciones en otros ‘propdésitos. El uso de la eneréia

nuclear sélo podrd tener fines pacificos.

La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva -
situada fuera del mar territorial y adyacente a éi
te, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La zona -
econdmica exclusiva se extenderd a doscientas mi--
llas néduticas,medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aqué
llos casos en que esa extensidén producca superposi
cidén con las zonas econdmicas exclusivas de otros

Estados, la delimitacidén de las respectivas =zonas
se hard en la medida en que resulte necesario, me-

diante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tie--
rras y aguas de la Nacién, se regird por las si '-

gulientes prescripciones:

1. S6lo los mexicanos por nacimiente o por natura
lizacidén y las socledades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tlerras, aguas y -

sus accesiones o para obtener concesiones de explo
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tacién: de minasv'n aguas. 'Estu'do'fpodré‘ conceder

.el:mismo dgrecho,a;.l:oé ext:ranjércs. sieinpre que -

éonvengan an P isrg‘érrre‘tairié:dé Relacicnes ‘en ‘consi
derafs;vecﬁé nucloﬁiles Fespecto de dichos bienes y
en no invo?ar,;por lo mismo, la proteccién de sus -
gobiernos por lo querserrefierea aquéllos; bajo la

pena en caso de faltar al convenio, de perder en be

neficio de la Nacidn, los bienes que hubieren adqui

rido en virtud del mismo.

Enuna faja de cien kilémetros a lo largo de las -
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin
motivo podrédn los extranjeros adquirir el dominio -

directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pliblicos in
ternos y los principios de reciprocidad, podrd 'a -
Juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder-au—
torizacién a los Estados extranjeros para que adquie
ran, en el lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes -
ifimuebles necesarios para el servicio directo de =~

sus embajadas o legaciones;

I1. Las asocliaciones religiosas denominadas igle--
sias, cualquiera que sea su credo, no podrdn en -
ningdn caso, tener capacidad para adquirir, poseer

o administrar bienes raices, ni capitales impuestos
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sobre'ellbs' los que tuvieren actualmente. por si o

por interpésciCa persuna. entrarén al dominio de 1la

Nacién concediendose a:cicn popular para ‘denunciar
los bienes qug se; hallaren en: tal .caso. La prueba
de presunciones serd bastante para declarar fundada
la denuncia. - -Los templos destinados al culto pibli
co son de 'la propiedad de la Nacidn,representada -
por el Gobierno Federal, quien determinard los que
deben continuar de;tinados a su objeto. "Los obis-
pados, casas curales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos, o cualquier
otro edificio que hubiere sido construido o destina
do a la administracién, propaganda o ensefianza de -
un culto religioso, pasarén desde luego, de pleno -
derecho, al dominio directo de la Nacién, para des-
tinarse exclusivamente a los servicios pliblicos de
la Federacidn o de los Estados en sus respectivas -
jurisdiccliones. Los templos que en lo sucesivo se
erigieren para el culto publico, serén propiedad de

la Nacién.

I1I. Las instituciones de beneficiencia, plblica o
privada, que tengan por objeto el auxilio de 1los -
necesitados, la investigacidn cientifica, la difu--
sién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los aso
ciados, o cualquier otro objeto licito, no podran -

adquirir mis bienes raices que los indispensables -
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"para su objeto, inmediaﬁa o airect‘atm‘en‘te destina--
dos a él; pero podréan adquirir,‘ t'enebr y 'admlnist'rar
“capitales impuestos 'sobre bienesiraices; sigmpre‘ -
que los plazos de imposicidn no excedan de diez ~--
afios. En ningin caso las instituciones de esta in-
dole podrdn estar bajo el patronato, direccién, ad-
ministracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los -
cultos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos

no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podrdn
ser propietarias de terrenos risticos pero dnicamen
te en la extensidén que sea necesaria para el cumpli

miento de su objeto.

En ninglin caso las sociedades de esta clase podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor exten- -
sidén que la respectiva equivalente a veinticinco --
veces los limites sefialados en la fraccidén XV de -—-
este articulo. La ley reglamentaria regulard la --
estructura de capital y el nimero de socios de es-—-
tas sociedades,a efectc de que las tierras propie—-
dad de la sociedad no excedan en relacidn con cada
socio los limites de 1la pequefia propiedad. En es-

te caso, toda propiedad accionaria individual co- ~
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rrespondiente a terrenos rﬁsticos.\seré acumulabie

para efectos de cémputo;

Asimismo, la'ley.éeﬁélaré las Eﬁnd!cionés'para,la -

participacién excraﬁjeéﬁ en:.dichas Sbciédqdés.,

v. Lds‘bancés Aebidamente autorizados, conforme a
‘‘las leyes de instituciones de crédito, podrdn tener
,uabitales impuestos sobre propiedades urbanas y ris
'ﬁicas de acuerdo con las prescripciones de dichns -

leyes, pero no podrén tener en propiedad o en admi-
nistracién més bienes raices que los enteramente ne

cesarios para su objeto directo;

VI. Los estadoz y el Distrito Federal, lo mismo =
que los municipios de toda la Replblica, tendrdn -
plena capacidad para adquirir y poseer todos los -

bienes raices para los servicios pliblicos.

Las leyes de la Federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinardn los casos

en que sea de utilidad piblica la ocupacién de la ~
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad adminisztrativa hard la declaracién corres
pondiente. El precio que se fijard como indemniza-
cién a la cosa exproplada, se basarda en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las ofici--

nas catastrales o recaudadoaras ya sea que este va-—
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lor haya sido manifestado por el propietario, o sim
plemente aceptado por &l de un modo ticito por ha--
Vher pagado sus contribuciones con esta base. El1 -~
exceso de valor o de demérito que haya tenido la -
propiedad particular por las mejoras o deterioros -
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asigna
cién del valor fiscal, serd lo inico que deberd que
dar sujeto a juicio pericial y a resolucién judi -
cial. Esto mismo se observarid cuando se trate de -
objeto cuyo valor no esté fijado en las oficinas -

rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la

Nacién, por virtud de las disposiciones del presen
te articulo, se hari efectivo por el procedimiento

judicial; pero dentro de este procedimiento y por -
ordan de los tribunales correspondientes, que se -
dictara en el plazo maximo de un mes, las autorida-
des administrativas procederdn desde luego a la ocu
pacién, administracidén, remate o venta de las tie--
rras o aguas de que se trate y todas sus accesiones,
sin que en ningtin caso pueda revocarle lo hecho por
las mismas autoridades antes de que se dicte senten

cia ejecutoriada;

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los -~

nicleos de poblacidén ejidales y comunales y se pro-
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teje su propledad sobre 1nrtierna. tanto ﬁura el -
asentamiento humano. como para;actiy}dades prnducté

vas,

La 'ley protegeré la intégridad'dg las

los grupos indigends.

La ley, cocnsiderando el respeto.y fortalecimiento
de la vida comunitaria de los ejidos y ‘comunida--
des, protegerd la tierra para el asentamiento huma
no y regulard el aprovechamiento de huertas, bos--
ques y aguas de usc comin y la provisién de accio-
nes de fomento necesarias para elevar el nivel de

vida de sus pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidata-
rios y comuneros para adoptar las condiciones que

mas le convengan en el aprovechamiento de sus re--
cursos productivos, regularid el ejercicio de los -
derechos de los comuneros sobre la tierra y de ca-
da ejidatario sobre su parcela. Asimismo estable-.
cerd los procedimientos por los cuales ejidatarios
¥y comuneros podrdn asociarse entre si, con el Estg
do o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;
¥, tratindose de ejidatarios, transmitir sus dere-
chos parcelarios entre los miembros del ntcleo de

poblacidn; igualmente fijard los requisitos y pro-

cedimientos conforme a los cuales la asamblea eji-
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dal otorgard al ejidatario el dominio sobre su par-
cela. En caso de enajenacién de parcelas se respe-

tard el derecho de preferencia que prevea la ley. -

Dentro de un mismo nidcleo de poblacién, ningin eji-
datario podrad ser titular de mds tierra que la equi
valente al 5% del total de las tierras ejidales. --
En todo caso, la titularidad de tierras en favor --
de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limi--

tes sefialados en la fraccidn XV.

La asamblea general es el Srgano supremo del ni- -
cleo de povblacién ejidal o comunal, con la organi--
zacidén y funciones que la ley sefiale. El1 comisa--
riado ejidal o de bienes comunales, electo democri.
ticamente en los términos de la ley, es el érgano -
de representacién del nicleo y el responsable de --

ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tilerras, boaques y aguas a los --
nicleos de poblacidén se hara en los términos de la

ley reglamentaria;

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon
tes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, con-
gregaciones o comunidades, hechas por los jefes po-

liticos, gobernadores de los Estados, o cualquiera



‘otra autoridad loéa} en céntruvencién‘a lo dispues
to qn'la,Léy‘del 25 -de junio de 1946 y deméAs leyes

y d%sposiéinnes relativas.

'bi Todas las concesiones, composiciones o ventas

dé ciérras. aguas y montes, hechas por la Secreta-
ria de Fomento, Hacienda o cualqulera otra autori-
dad federal, desde el 1° de diciembre de 1976 hasg
ta la fecha, con las cuales se hayan invadido y -
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin

repartimiento, o cualquiera otra clace, pertene -
cientes a los pueblos, rancherfas y congregaciones

o comunidades y nidcleos de poblacidn.

c} Todas las diligencias de apeo o deslinde; tran
sacciones, enajenaciones o remates practicados du-
rante el periodo de tiempo a que se refiere la -
fraceién anterior por compafifas, jueces u otras -
autoridades de los Estados o-de la Federacién, con
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comin repartimiento, o de cualquier otra clase, -

pertenecientes a nicleos de poblacidn.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterfor, ﬁnicameﬂ
te las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de

junio de 1856 y poseidas, en nombre propio o a tf-



tulo de dominio por mis de diez afios, cuando sﬁ'sg

perficie no exceda de cincuenta hecfﬁréaé

IX. .La divisién o.reparto que se h

apariencia de legftima entre los vecinos. algan -
ndcleo de poblacidén y en la que-haya habid§ error o
vicio, podrd ser nulificada cuando.as{ lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesidén de una cuarta parte de los terrenos, mate-
ria de la divisidn, o una cuarta parte de los mis--

mos vecinos cuando estén en posesién de las tres -

cuartas partes de los terrenos.

X. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibi-

dos los latifundios.

Se considera peguefia prcpiedad agricola la que no -
esxceda por individuo de cien hectireas de riego o -
humedad de primera o sus equivalentes en otras cla-

ses de tierras.

Para los efectos de equivalencia se computard una -
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro -
de agostadero de buena calidady por ocho de bosque,

monte o agostadero en terrenos &ridos,

Se considerard, asimismo, como pequefia propledad, -
la superficie que no exceda por individuo de ciento

cincuenta hectéreas cuaudo las tierras se desdiquen
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olivo, qaina{ Qafﬁifla; ‘¢acaoc,

les frutales.

Se considerara pequefla propiedad ganadera la que no
exceda por individuo la superficie necesaria para -
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o
su equivalente en ganado menor, en los términos que
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera

de los terrenos.

Cuando debido a obras de riegn, drenaje o cualquie-
ra otras ejecutadas por los duefios o poseedores de

una pequeila propiedad, se hubiese mejorado la cali-
dad de sus tierras, seguird siendo considerada como
pequeiia propiedad, ain cuando, en virtud de la mejo
rfa obtenida, se rebasen los méximos sefialados por

esta fraccidn, slempre que se relnan los requisitos

que fije la ley.

Cuando dentro de une pequefia propiedad ganadera se
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen
& usos agricolas, la superficie utilizada para este
fin no podrad exceder segin el caso, los limites que
se refieren los parrafos segundo y tercoero de esta

fraccidn que corresponden a la calidad que hubieren



tenido dichas tierras antes de la mejoba;

XI. El Congreso de la Unién y las legislaturas de

los estados, en sus respectivas jurisdicciones, ex-
pedirdn leyes que establezcan los procedimientos pa
ra el fraccionamiento y enajenacién de las extensig
nes que llegaran a exceder los limites seflalados en

las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenado -~
por el propietario dentro del plazo de un aiio conta
do a partir de la notificacidn correspondiente. Si
transcurrido el plazo excedente no se ha enajenado,
la venta deberd hacerse mediante piblica almoneda.

En igualdad de condiciones, se respetard el derecho

.de preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de fami
lia, determinando los hicnes que deben constituirlo
sobre la base de que serd inalienable y no estard -

sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XII. Se declaran revisables todos los contratos
y concesiones hechos por los gobiernos anteriores -
desde el afio de 187€, que hayan trafdo por conse --
cuencia el acaparamiento de tierras, aguas y rique-
zas naturales de la Nacidn por una sola persona o -

socledad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn pa-
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ra\declararibsiuulosfchahdc imbliduen pebjuicins -

graves b;ri‘el ipﬁere

“tierra’ejidal, comunaly" de la pequefia propiedad y

_apoyard-la‘ asesorfa legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones -
que por limites de terrenos ejidales y comunales, -
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen -
pendientes o sc susciten entre dos o mds nicleos de
poblacién: asf{ como las relacionadas con la tenen--
cia de la tierra de los ejidos y comunidades tribu-
nales dotados de autonomia y plena jurisdiceién, in
tegrados por magistrados propuestos por el Ejecuti-
vo Federal y designados por la Camara de Senadores

o, en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanen

te.

La ley establecera un drgano para la procuracidn -

de justicia agraria, y

X1V, El Estado promovera las condiciones para el -
desarrollo rural integral, con el propdsito de gene

rar empleo y garantizar a la poblacién campesina el






bienestar y su. participacién e incorporacidén en el-
desarrcllo nacional, y fomentard la actividad agro-
pecuaria y foresctal para el éptimo uso de la tie---
-rra, con obras de infraestructura, insumos, crédi--
tos, servicios de capacitaciédn y asistencia técni-
ca. Asimismo, expedird la legislacién reglamenta-~
ria para planear y organizar la produccién agrope--
cuaria, su industrializacién y comercializacidén, --

considerdndolas de interés pablico.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Articulo 14 Constitucional

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjui--

cio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino -
mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cummplan las forma
lidades esenciales del procedimiento y conforme a -
las leyes Expedidas con anterioridad al hecho. -
En los juicios del orden criminal queda prohibido -
imponer, por simple analogia y aidn por mayoria de -
razdn, pena alguna que no esté decretada por una -

ley exactamente aplicable al delito que se trata. -

En los juicios del orden civil, la sentencia defini
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Articulo 15 Constitucional

No se autoriza la celebracién dp tratados para la -
extradicidn de reos politicos, ni para la de aqué--
llos delincuentes del orden comin que hayan tenido
en el pais donde cometieron el delito, lav condicién

de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de
los que se alteren las garantias y derechos estableci-

dos por esta Constituciédn para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16 Constitucional

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, -
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, gque
funde y motive la causa legal del procedimiento. No
podréd librarse ninguna orden de aprehensién o deten
cién, sino por la autoridad judicial, sin que prece
da denuncia, acusacién o querella de un hecho deter
minado que la ley castigue con pena corporal, y sin
que esté apoyadas aquéllas por declaracién, bajo pro
testa de persona digna de fe o por otros datos que

hagan probable la responsabilidad del inculpados, he-
cha excepcién de los casos de flagrante delito, en

que cualquier persona puede aprehender al delincuen



te.y a sus’cémpli:eé;'poﬁiéﬁdolos sin demora, a la

disp'osi:cién' de 13 nurt:orvidadylnn'nerdiata. Solamente ~
en éasos urgentes, cuando no. hayan en en el lugar -
ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos

que se persiguen de oficio, podré la autoridad admi
nistrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad, -
decretar la detencidén de un acusado, poniéndolo in-
mediatamente a disposicién de la autoridad judicial.
En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judi-
cial podrd expedir y que seréd escrita, se expresara
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o per
sonas que hayan de aprehenderse, y los objetos que

se buscan a lo que Unicamente debe limitarse la di-
ligencia, levantdndose al concluirla un acta circuns
tanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o nega-

tiva, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar vigsi- .
tas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de --
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia y exigir la exhibicidén de los libros y pa--—
peles indispensables para comprobar que se han aca-
tado las disposiciones fiscales, sujetandose en es-
tos casos a las leyes respectivas y a las formali--

dades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta circule por lhs
estafecas, estard lihre de’ todo registro, y su-vio=-:

1éciénkseré penada‘por la ley.

Enrtiémpp de paz ningldn miembro del Ejército podri
aloJarée,én casa particular contra la voluntad del
duefio,"ni- imponer prestacidén alguna. En tiempo de -
guerra los militares podran exigir alojamiento, ba-
gajes, alimentos y otras prestaciones, en los térmi

nos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17 Constitucional

Nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter

puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse jus
ticia por si misma, ni ejercer violencia para recla
mar su derecho. Los tribunales estardn expeditos -
para administrar justicia en los plazos y términos

que flje la ley; su servicio sera gratuito, quedan-
do, en consecuencia, prohibidas las costas judicia-

les,

Articulo 18 Constitucional

Sélo por delito que merezca pena corporal habrd lu-
gar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd -

distinto del que se destinare para la extincidén de



de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados or-
ganizardn el sistema penal, en sus respectivas ju--
risdicciones, sobre la base del trabajo, la capaci-
tacién para el mismo y la educacién como medios pa-
ra la readsptacidn social del delincuente. Las mu-
jeres compurgarén sus penas en lugares separados dé

los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo -
que establezcan las leyes locales respectivas, po--
drdn celebrar con la Federacidn convenios de caréc-
ter general, para que los reos sentenciados por de-
litos del orden comin extingan su condena en esta--—

blecimientos del Ejecutivo Federal.

La Federacidén y los gobiernos de los Estados esta--
blecerdn instituciones especiales para el tratamien

to de menores infractores.

Los reos de naclonalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Repiblica para que cumplan sus -
condenas con base en los sistemas de readaptacidn -
social previstos en este articulo, y los reos de na
cionalidad extranjera sentenciados por delitos del

orden federal en toda la Repidblica, o del fuero co-

mGn en el Distrito Federal podréin ser trasladados -
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al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado pa-
ra ese efecto. Los gobernadores de los Estados po-
drég solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en -
las leyes locales respectivas, la inclusién de -
reos del orden comin en dichos tratados, El trasla
do de los reos sdlo podrd efectuarse con sSu consen-—

timiento expreso.

Articulo 19 Constitucional

Ninguna detencidén podrd exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un auto de formal -
ﬁrisién, en el que se expresaré: el delito que se
impute al acusado; los elementos que constituyen --
aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién,
¥ los datos que arroje la averiguacién previa, los
que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo -
del delito y hacer probable la responsabilidad del
acusado. La infraccién de esta disposicién hace --
responsable a la autoridad que ordene la detencién
o la consienta, y a los agentes, ministros, alcai-~

des o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito
o delitos sefialados en el auto de formal prisién. -

S$i en la secuela de un proceso apareciere que se ha
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cometido un delito distinto del que 5e'persigue, de-
beréd- ser objeto de acusacidn separada;, sin'ﬁgrjdicio
de que después pueda decretarse.la acumulacidn, si -

fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensién o.en las -
prisiones, toda molestia que se infiera sin motive -
legal, toda gabela o contribucién, en las cérceles,

son abusos que serdn corregidos por las leyes y repri

midos por las autoridades.

Articulo 20 Constitucilonal

En todo julcio del orden criminal tendrd el acusado

las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en - -
libertad bajo fianza, que fijard el juez tomando en -
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad -
del delito que se le impute, siempre que dicho deli -~
to merezca ser castigado con pena cuyo término me-- -
dio aritmético no sea mayor de cinco afios de pri - -
sién, sin mas requisitos que poner la suma de aine- -
ro respectiva a disposicidén de la autoridad u otor- -
gar caucién hipotecaria o personal bastante para - -
asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en su - -

aceptacidn,
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En ningin caso la fianza ocaucidn serd mayor de --
$250,000.00, a né ser que se trate de un delito que
represente para su autor un beneficio econdémico o «
cause.a la victima un dafio patrimonial, pues en es-
tos casos la garantia sera, cuando menos, tres veces

mayor al beneficlo obtenido o al dafilo ocasionado;

II. No podra ser compelido o declarar en su contra,
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda ineco
municacién o cualquier otro medio que tienda a aquél

objeto;

IiI, Se le hard saber en audiencia padblica, y den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su -
consignacién a la justicia, el nombre de su acusa--
dor y la causa de la acusacidn, a fin de que conoz-
ca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este acto su decla

racidén preparatoria;

v, Serd careado con los testigos que deporgan en -
su contra, los que declarardn en su presencia si es
tuviesen en el lugar del juicio, para que puedan ha

cerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y deméds pruebas -
que ofrezca, concediéndoscle el tiempo que la ley -
estime necesario al efecto y auxilidndosele para ob

tener la comparecencia de las personas cuyo testimo
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nio solicite, siempre que se encuentren en el lugar

del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia piblica por un juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, -
vecinos del lugar y partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con -
una pena mayor de un afio de prisidén, En todo caso
serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos
por medio de la prensa contra el orden piblico o la

seguridad exterior, o interior de la Nacién;

VII. Le serdn facilitados todos los datos que soli

cite parn su defensa y que consten en el proceso;

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se -
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de -
dos afios de prisién; y antes de un afio si la pena -

méixima excediera de ese tiempo.

IX. Se le oird en defensa por s{ o por persona de

su confianza, o por ambos, seginsu voluntad. En ca
so de no tener quien lo defienda,se le presentari -
lista de los defensores de oficio para que elija el
que o los que le convengan. Si el acusado no quie-
re nombrar defensores, después de ser requerido pa-
ra hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria,

el juez le nombrara uno de oficio. El acusado po--

dréd nombrar defensor desde el momento en que sea -~
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aprehendido, 'y -tendra-derecho.a que éste s& halle -
presente en todos. los .actos: del- juicio; pero tendréa
obligacién de hacerlo comparecer cuﬁntas veces se -

necesite, y

X. "En ningin caso podri prolongarse la prisién o -
detencién por falta de pago de honorarios de defen-
sores o por cualquiera otra prestacién de dinero, -~
por causa de responsabilidad civil o algin otro mo-

tive analogo.

Tampoco podréd prolongarse la prisidén preventiva por
mas tiempo del que como méximo fije la ley al deli-

to que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia,

se computard el tiempo de la detencién.

Articulo 21 Constitucional

La imposicién de las penas en propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucidén de los deli-
tos incumbe a2l Ministerio Piblico y a la Policia Ju
dicial,la cual estard bajo la autoridad y mando in-
mediato de aquél. Compete a la autoridad adminis--
trativa la aplicacidén de sanciones por las infrac--
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia,

las que Gnicamente consistiran en multa o arresto -
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hasta por treinta yseis horas; pero-si el infractor

no pagare la multa que se le hubiese impuesto, 'se -

permutard ésta por el arresto eorrespondiente, qde\'

no excederd en ningin caso de. treinta.y seis horas:’

Si el infractor fuese jornalero;, obrero’o trabéjg—-

dor, no podrd ser sancionado con multa mayor del im

porte de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa

no excederd del equivalente a un dia de ingreso.

Artfculo 22 Constitucional

Quedan prohibidas las penas de mutilacidén, y de in-
famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confis-
cacidén de bienes y cualesquiera otras penas lnusita

das y trascendentales.

No se considerardcomo confiscacién de bienes 1la apli
cacién total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de

un delito, o para el pago de impuesto omultas, ni -
el decomiso de lcs bienes en caso del enriquecimien

to ilicito en los términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por deli-
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tos politicos, y en-cuanto a los demis, sélo podréa
imponerse al traidof a la Patria en guerra extranjg
ra, al parricida; al ﬁomiélda con alevosia, premedi
tacién y ventaja,.al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de de-

litos graves del orden militar.

Articulo 23 Constitucional

Ningin juicio criminal deberd tener mds de tres --
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por -
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le abe--
suelva o se le condene. Queda prohibida la précti-

ca de absolver de la instancia.

Articulo 26 Constitucional

El Estado organizarda un sistema de planeacion demo-
crdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamlsmo, permanencia y equidad al crecimiento de

la economia para la independencia y la democratiza-

cién politica, social y cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
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Constitucién determinardn los objetivos de la planea
cidén. ‘La planeacidén serd democratica, Mediante la
barticipacién de los diversos sectores scciales re-
cogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad -
ﬁara incorporarlas al plan y los programas de desa-
rrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al -
que ' se sujetardn obligatoriamente los programas de

la Administracién Piblica Federal.

La ley facultard el Ejecutivo para que establezca -
los procedimientos de participacidén y consulta popu
lar en el sistema nacional de planeacion democréati-
ca, y los criterios para la formulacidn, instrumen-
tacidén, control y evaluacion del plan y los progra-
mes de desarrollo. Agimismo, determinard los drga-
nos responsables’ del proceso de planeacidén y las ba
ses para que el Ejecutivo Federal coordina mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federg
tivas e induzca y concierte con los particulares -
las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecu

cién.

En el sistema de planeacién democrética, el Congre-
so de la Unién tendrd la intervencidn que sefiale la

ley.



Artfculs 29 Constitucional

En loé casos de inva‘s£6n, pert\{xfbac:.ién‘,grave de ylnk
paz piblica, o de cualquier atro'qt;e' pon;a ; la'éo;
éieded en grave peligro 5 cénflicto, soiamente el -
Presidente de los Estados Unidos lMexicanos, de -
acuerdo con los titulares de las Secretarfas de Esta
do, los Departamentos Administrativosy la Procuradg
ria General de la Replblicas y con aprobacidn del -
Congreso de la Unidén y, en los recesos de éste, la

Comisién Permanente, podrd suspender en todo el -
pais o en lugar determinado las garantias que fue--
sen obstaculos para hacer frente, répida y fdcilmen
te a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiem-
po limitado, por medio de prevenciones generales y

sin que la suspensién se contraiga a determinado in
dividuo. Si la suspensiédn tuviese lugar halldndose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizacig
nes que estime necesarias para que el Ejecutivo ha-
ga frente a la situacién, pero si se verificase en

tiempo de receso, se convocard sin demora al Congre

so para que las acuerde.
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"E. LIMITACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES OTORGADAS A LOS
EXTRANJEROS CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION

Articulo "1° Constitucional

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza
rd de las garantfas que otorga esta Constitucidn, -
las cuales no podran restringirse ni suspenderse -
sino en los casos y con las condiciones que ella ——

misma establece.

El propio articulo 1° de la Constitucién declara que las garan
tias individuales sélo pueden restringirse o suspenderse en -~
los casos y bajo las condiciones que dicho ordenamiento supre-
mo establece; esto es, gue las limitaciones o restricciones a

las garantias individualessdlo pueden establecerse por la mis-
ma ley fundamental y reglamentarse por ordenamientos secunda--
rios, o sea, por la legislacién ordinaria. Esta reglamenta -
cién serd inconstitucional y, por tanto, carente de validez ju

ridica, cuando la altere sustancialmente o la haga nugatoria.

Articulo B8° Constitucional

Los funcionarios y empleados piblicos respetaréan el

ejercicio del derecho de peticidén, siempre que ésta
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se formule por escrito, de, manera especifica y res-
petuosa; pero en materia politica sélo podrén hacer

uso de ese derecho.los ciudadanos de la Repiblica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tie-
ne obligacién de hacerlo conocer en breve términoc -

al peticionario.

Sin embargo, este principio general encuentra una excepcidn -
en la dltima parte del articulo, relativa a que en materia PO
litica s6lo podrdn hacer uso de este dereche los ciudadanos -

de la Repidblica.

Por lo gue todo exiranjero debe entender que por materia po-
litica se entiende todo lo relacionado con la eleccidén de au-
toridades mediante el sufragio o con la formacidén de las aso-
ciaciones y partidos politicos, igualmente, debe quedar com--
prendida dentro de este concepto, la adopcién de medidas le--
gislativas o ejecutivas correspondientes a las atribuciones -
de los poderes respectivos, en el &mbito de sus facultades -
discrecionales, que tengan que ver con decisiones fundamenta-

les para el pais.

A contrario sensu debe entenderse que el derecho de peticidn

en cualquier otra materia, puede ser ejercido por todo indivi
duo que se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos, inde=--
pendientemente de su condicidn, por lo tanto, pueden ejercer-

lo los extranjeros.
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En consecuencia, si no se trata de una peticidn en materia po
lftica, las autoridades estdn obligadas a dar respuesta a la

misma, independientemente de la condicidn del peticionario; -
si la respuesta no se produce se estaréd en presencia de una -

vioclacién de garantfas individuales.

Articulo 9° Constitucional

No se podrad coartar el derecho de asociarse o reunir
se pacificamente con cualquier objeto licito; pero -
solamente los ciudadanos de la Repiblica podréan ha--
cerlo para tomar parte en los asuntos polfticos del

pais. Ninguna reunidén armada tiene derecho de deli-

berar,

No se considerard ilegal, y no podréd ser disuelta, -
una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer -
una peticidén o presentar una protesta por algin acto
a una autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas pa-
ra intimidarla u obligarla a resolver en el sentide

que se desee.

Lo mismo que los demds derechos piblicos subjetivos, el de 141
bre reunién se concede, por igual, a todos los seres humanos;
pero cuando su finalidad sea de caricter polfitico, solamente

los ciudadanos gozarédn de ese derecho. Esta limitacidn obede

ce a que los artfculos 35 y 36° de la Constitucién reservan
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la prerrogativa de participar en los asuntos politicos del -
ﬁaIs a’'los mexicanos que, por satisfacer . los requisitos ‘del

articulo 34° tengan la calidad de ciudadanos.

Articulo '11° Constitucional

Vrfodo‘hombre tiene derecho para entrar en la Repibli
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejan
tes. El ejercicio de este derecho estard subordina
do a las facultades de la autoridad judicial, en -~-—
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa,por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre --
emigracidn, inmigracidn y salubridad general de la
Repibica, o sobre extranjeros perniciosos residen--

tes en el pais.

Esta norma constitucional reconocce a toda persona el derecho
a la libertad de trénsito, también conocido como libertad -
de movimiento, la cual se traduce en la fucultad que tiene-.
todo individuo para entrar y salir del pais, para desplazar-
se libremente por su territorio, as{ como para fijar o mudar
su lugar de residencia dentro del mismo, sin necesidad de -

carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisi
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tos :semejantes. Nogcbstante.féubobd}na el ejercicio de. este
derecho a las facultades que las autoridades Judiciales o ad-.
ministrativas puedeq desplegar en los. casos y circunstancias

que la'propia‘Cunstlthciéﬁ determina.

En~la’ segunda cateéor{a de limitaciones quedan compréndidas -
las restricciones que iﬁponga o pucde llegar a imponer la le-
gislacién, tanto en materia de emigracién, inmigracién y sa-
lubridad general, como la relativa a los extranjeros pernicio
sos residentes en el pais, es decir, extranjeros cuya perma--—
nencia en nuestro pais se juzgue inconveniente o indeseable -
porque pueda resultar perjudicial para el mismo, restriccio~-
nes que se encuentran previstas en la propia Constitucidn (Ar
ticulo 33°, respecto a la expulsién de extranjeros perniciosos
Articulo 73°, fraccidn XVI, en cuanto a las cuestiones de sa-
lubridad general), o bien, son reguladas por la legislacidn -
secundaria, como es el caso de la Ley General de Poblacidn, -

en lo que se refiere a las cuestiones migratorias,

Por tanto, para que pueda producirse la restriccién contenida
en la parte final del articulo 11 constitucional, es necesa--

rio la reunidén de los siguientes requisitos:

a} Que la restriccidén la prevea una disposicién legislativa

sobre extranjeros perniciosos;

b} Que la restriccidén la imponga una autoridad administrati-

va, ¥y



¢} Que se trate de un extranjeroipernicioso.

Arellano Garcia nos dic uParaﬂqug las réstricﬁgonéi

das. puedan Liﬁitag ;osrdergchbirde los extranjeros.a transitar’

ingresar o sallr de la Repablica, es necesario-la feunién‘de s

los siguientes requisitos:

a) . Que las limitaciones a extranjeros para entrar, transitar
o salir de territorio de la Repiblica estén previstas en le- -

yes;

b) Que las leyes en que se contengan esas limitaciones se re-
fieran tnica y exclusivamente a emigracidn, inmigracién o sa--

lubridad general de la Repiblica;

¢) Que las limitaciones concretas las establezcan las autori--

dades administrativas;

d) Esas limitaciones nunca deben llegar al extremo de hacer o
nugatorias las prerrogativas de ingreso, trénsito y salida - -

que consagra el articulo 11 Constitucional.

Articulo 27 Constitucional

El articulo 27 Counstitucional establece los requisitos para --
que los extranjeros adquieran bienes dentro del territorio de

la Repiblica,

El mencionado articulo 27 en su fraccién Primera, 'dice . 'L
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"Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturali;a-
‘cién y ‘las roiedades mexicanas tienen derecho para
adquirir ;1,dominxo de las tierras, aguas y sus accg
siones, o para obtener concesiones de explotacién de
minas, aguas o combustibles minerales de la Republi-
ca Mexicana. El Estado podréd conceder el mismo dere
cho a los extranjeros siempre que convengan ante la
Secretarfa de Relaciones en considerarse nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo -~
mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los
bienes que hubieren adguirido en virtud del mismo. -
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las -
fronteras y de cincuenta en las playas, por ninglin -
motivo podridn los extranjeros adquirir el dominio di

recto sobre tierras y aguas".

A esto hay que agregar que, conforme al articulo primero de-
la Ley Orgénica del articulo 27 Constitucional, queda prohibi
do al extranjero pertenecer a sociedades mexicanas que tengan

dominio directo dentro de esas zonas.

Fuera de estas zonas, los extranjeros tienen derecho de adqu£
rir inmuebles previo el permiso que se obtenga de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores mediante la celebracién de un -
convenio y comprometiéndose a considerarse mexicanos respecto

al blen, y en caso de que surjan problemas o controversias - -
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con el Estado Hexlcano, a ho‘lnvoédr»ln‘prnted:ién'de su gobier

no, en-caso. de hacerlo, pierde la propiednd del: bien en benefi

cio de la nacién Mexicana. ;ét onvenio. que se debe cele---

brar ante la Secretarls de Relac pnesAExteribres ha ‘sido discu
tido por jurls:us‘nacionales.rasi como por Estados extranjeros
que han creido afectados los derechos de sus nacionales, argu-
mentando que la lesién en la persona o bienes que hace el Esta
do, se considera como lesidn al Estado del que el individuo -~
afectado es naciongl, ¥ Que, por consiguiente, el extranjero -
no puede convenir con el Estado Mexicano a renunciar a un dere
cho que tiene su pais, derechos que dado el caso pudiera ejer-

cer.,

Con anterioridad a la expedicidn de la Ley Reglamentaria de -
las fracciones I y IV, del articulo 27 Constitucional, el pre-~
cepto reglamentario fue violado cen frecuencia, ya que a las -
sociedades mexicanas no se¢ les prohibe el dominio dentro de -
la zona vedada, entonces, se constituian socledades mexicanas

en las cuales los titulares de las acciones eran extranjeros.

El articulo Primero de la Ley Orgénica de las fracciones I y -
IV del articulo 27 Constitucional, terminé con estas anomalfas
pues de una manera terminante prohibe a los extranjeros perte
necer a socliedades mexicanas que tengan el dominio sobre tie--
rras comprendidas en una faja de cien kildmetros a lo largo de

las fronteras y de cincuenta en las playas.

Un argumente a esta disposicidén es el de que un colono naciona
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lizado no puede tener, ni sentir, el mismo carifio que un mexi

canoc po®®la tierrd"de nuestro pals y de nuestra patria; por -
consiguiente, en caso de un conflicto bélico, México tendrfa
entonces en sus fronteras y costas a nacionalizados que no ég

brfamos cémo .fueran a reaccionar.

Articulo 130 Constitucional

Pérrafo Octavo:
"Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el mi
nisterio de cualquier culto, se necesita ser mexica

no por nacimiento”.

Tomamos en cuenta el articulo 130 Constitucional porque consi
deramos que independientemente de que no forma parte del capi
tulo de Garantfas Indlviduales, la interpretacidén de su conte
nido nos indica que los extranjeros tienen una limitacidén més

respecto a la garant{ia 5a. Constitucional, que establece:

“"A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesidn, industria, comercio o trabajo-que

le acomode, siendo licitos...”
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A.  CONCEPTO DE' LEY:

Loy.- (Del latin_legem). ':Precepto o norma;:para mandar. o -

proh{ﬁ{r aignzf(sl)ﬁ -

Para definir a’la ley, Garcia Maynei se refiere primeramente
Val pro;eso ;ué lu‘c;;a: dél procesb por el cual uno o va -
rios érganos del Estado formulan y promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, a las gque se da el

nombre especifico de Leyes".

Otros autores como Juan Antonic Gonzdlez nos dice que cuando
las normas juridicas reunen caracterf{sticas especiales cons-
tituven la Ley, que es ya un cuerpo ordenado y sistemdtico -
de reglas sobre una materia determinada; definiendo a la Ley
como un conjunto de normas jurfdicas, expedidas, sanciona--

das y promulgadas por el poder piiblico.

Zn andlisis de este concepto encontramos, en primer términe,
expedir la ley que significa hacerla, lo que se logra median
te la observancia del procedimiento hue la Constitucidn sefla
la para su elaboracidn; sancionar quiere decir, en este caso,
que el Estado respalda a la ley con toda su fuerza, con obje

to de que se cumpla y poder hacer que se cumpla; finalmente,

(51) Diccionario Enciclopédico de la Lengua Castellana.
Op. Cit. Pagina 7%8.
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. la promulgaclon cousisce en dnr fuerza’ obligauoria ¥y publieci

dad ‘a la ley, mediante su - publ l'DiarSo Oficial

a rin de que conoclendola, sec mpla y no pueda argumentnrse,

el desconocimiento de ella.

coma“motivo: de suilnobservancia

Edgardo Peniche basa su conéepﬁo de Ley en la opinién de los

‘autares Julien Bonecase y ‘Francisco Geny.

Bonecase dice que la Ley tiene dos significados, uno estric-
to y otro amplio; en su sentido estricto, "la ley es una re-
gla de Derecho directamente emanada del poder Legislativo, -
con aprobacién y sancién del Poder Ejecutivo, mediante la -
promulgacién respectiva"; pero en su sentido amplio, "la ley
es una regla abstracta y obligatoria de conducta, de natura-
leza general y permanente, que se refiere a un nimero indefi
nido de personas, de actos o de hechos, con aplicacién duran
te un tiempo indefinido y dotada del caracter coercitivo del

derecho", (52}

Francisco Geny define a su vez la ley, como "una regla juri
dica general con cardcter obligatorio, elaborado regularmente
porxuna autoridad socialmente instituida y competente para -
desarrollar la funcidn Legislativa". {53)

(52) Peniche Lépez, Edgardo, Introduccidén al Derecho y Lec .
ciones de Derecho Civil. Porrda. México, 1984. P, 37.

{63) Idem. Pdgina 37.
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Las caracteristicas de la ley son: la generalidad, ‘la abs-

‘traccién y la obligatoriedad.

Las . leyes deben producir efectos generales; - deben ser-disposi-
;iones aplicables no a determinadas personas o actos en parti
cular, ya que de esta manera seria una disposicién de cardc-
ter administrative, sino a un nimero indeterminado e indefi-

nido de actos y personas.

Las leyes deben ser obligatorias y sancionadas por la fuerza
que administra el Estado; como la sancidén hace obligatoria la

norma legal, ésta no puede existir sin aquélla.

Podemos concluir que la ley debe ser una norma de conducta -
de observancia obligatoria, de cardcter general, estar esta-
blecida en términos abstractes y tener un carécter imperati-

vo, ademds de una sancién que obligue a su cumplimiento.

B. CLASIFICACION DE LAS LEYES

AGn cuando las leyes tienen igual valor, en orden a que to--
das ellas proceden del Estado y deben ser observadas, entre
las mismas se establece una jerarquia en funcién de su im--

portancia.

Jerarqufa significa orden o grado en diversas personas o co--
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sas; de.manera que la jerarquia del Derecho serd . la diversi-
dad de normas juridicas que ae acuerdo con su importancia -

“pertenecen al“mismo o -a:diverso rango.

1. ,couéTITuciON “FEDBRAL

Nuestra Cunstitueién'act@é;;ééigb;%rﬁéAqu asamblea constitu
yente, como fue la gque se reun16 en la Ciudad de Querétaro -
en el afio de 1917, y la cual creé y organizdé en la Constitu--—
cién por ella expedida, a los poderes constitufidos, dotados
de facultades expresas y por lo tanto limitadas e instituyd
frente al poder de las autoridades, ciertos derechos de -
la persona. Una vez que el Constituyente de Querétaro cum-
plié su cometido al dar la Constitucidn, desaparecié como -
tal y en su lugar empezaron a actuar los poderes constitui--

dos, dentro de sus facultades.

La Constitucidn "es la Ley Suprema de toda la Unién", Al se-
flalar que la Constitucidén Federal es la Ley Fundamental, re-
sulta que todas las demds disposicliones (leyes federales, -
tratados, constituciones y leyes locales, etc), en su expedi
cién y aplicacién deben ajustarse a ella; esto se debe a que
en la jerarquia menciona la creacidén de unas normas juridi--
cas estd regulada por otras, de manera que si una de menor -
rango va contra lo dispuesto por otra de mayor jerarquia, ca

rece, desde luego, de valor juridico.
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La Supremac{a de:la éonsﬁitucién presupone dos condiciones:
el pader constituyenté;és distinto de los poderes constituf<
dos, la Constifuc{én es . rigida y escrita. {54)

Los érganos de poder reciben su investidura y sus facultades
de una fuente superior a ellos mismos, como es la Constifu-—
cién, eso quiere decir que el autor de la Constitucidn debe

ser distinto y estar por encima de la voluntad particular de

los érganos.

El primero se designa con el nombre de “poder constituyente"

y a los segundos los llama "poderes constituidos".

€1 poder constituyente no gobierna, sinoc sdlo expide la ley

en virtud de la cual gobiernan los poderes constituidos; é§
tos, a su vez, no hacen otra cosa que gobernar en los térmi-
nos y limites sefialados por la ley emanada del constituyente,
sin que puedan en su cardcter de poderes constituidos alte--

rar en forma alguna la ley que los cred y los doté de compe-
tencia.
La intangibilidad de la Constitucién en relacién con los po-

deres constituidos significa que la Constitucién es rigi --

(54) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano
Porria. México, 1984. Pag. 10.

(55) Idem. P- 19.
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La rigidez de una constituclén proviene, por lo tanto, de -
que ningin poder constituido puede tocar la Constitucidn; -
la flexibilidad consiste en que 1la constitucidén puede ser -

modificada por el poder legislativo.

Tena Ramirez nos da el concepto de constitucidén que ha pre-
valecido en el campo del Derecho Constitucional: '‘La Cons-
titucidén abarca los principios juridicos que designan a los
érganos supremos del Estado, los modos de su creacidn, sus
relaciones mutuas, fijan el circulo de su acciﬁn, y, por dl
timo, la situacidn de cada uno de ellos respecto del poder

del Estado".

Crear y organizar a los poderes piblicos supremos, dotédndo-
los de competencia, es, por lo tanto, el contenido minimo y
esencial de toda constitucidn, es decir, en su sentido mate

rial.

La Constitucién en sentido formal es cierto documento solem
ne, un conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser mo-
dificadas mediante la observancia de prescripciones especig
les, cuyo objeto es dificultar la modificacidén de tales nor

mas. (56)

{56) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdgina 20.
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83 la pér;e que

Nuestra Constitucidén se divide en dos:par

trata de los derechos fundamentplééraelihuﬁbie'a gérantfas
individuales, recibe el nombre:da'dogméticig la‘parte que -~

tiene por objeto argnnizér al poder’pﬁblico, es la ‘6drganica.

2. LEYES FEDERALES Y TRATADOS
Leyes Federales

Las leyes federales son las dictadas para la Unidén y son -
expedidas por el Poder Legislativo Federal. Son de obhser--
vancia obligatoria en toda la Replblica. 1la Constitucién -
fija los casos en que pueden darse estas leyes. Las leyes

federales no pueden ser violadas ni desconocidas por las au

toridades locales (estados).

Tratados

Los tratados son de naturaleza federal porque son obl{ga:o-
rios para toda la nacidén mexicana; consisten en los conve-
nios celebrados con potencias extranjeras. Segin el dere--—
cho internacional el Presidente de la Repliblica puede con-
traer compromisos o tratados internacionales y para que -

obliguen deben ser aprobados por la Camara de Senadores, -
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con las’ formalidades .de ley.

a) ‘Leyeé'Orgﬁnicaé” ,Le&cs‘hcglnmen@urins

Leyes Orgénicas'

La Ley Orgdnica es la que regula la estructura o el funclo-
namiento de alguno de los érganos del Estado, por ejemplo,
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, la del

Ministerio Piblico Federal,

Ley Reglamentaria

La Ley Reglamentaria es la que desarrolla en detalle algin
mandamiento contenido en la Constitucién, por ejemplo, Ley

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

b) Leyes Ordinarias

Todas las demds leyes expedidas para la Repiblica, que no -
sean tratados o leyes reglamentarias y organicas de la Cons
titucidn, expedidas para el pais, por el Poder Legislativo

de la Unién, dentro de sus atribuciones, son las de cardic--

ter ordinario, y como las demés federales, son de observan-
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cia en toda la Nacidn.

¢} DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y ACUERDOS

Decreto : E E . .

Decreto es una disposicidén del poder ejecutive firmada por
el Secretario del Despacho correspondiente que al publicar-

se adquiere fuerza obligatoria. (57)

Acto del poder Ejecutivo referente al modo de aplicacién de
las leyes en relacidn con los fines de la Administracién Pg

blica.

Disposicidén de un érgano legislativo que no tiene caracter
general atribuido a las leyes. Resolucién Judicial que con

tiene una simple determinacidn de trémite. {58)

Reglamento

Reglamento es una disposicién administrativo (del ejecuti--

{57) Carvajal Moreno, Gustavo y Floresgomez Gonzdlez, Fer-
nando. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Porria.
México, 1975. Pag.61.

(S8) Idem. p. 63.



racteriscicés de

qomo‘leyés tanbién

Circular

La Circular contiene instrucciones que una autoridad dicta
a sus subordinados para el mejor desempefioc de la funcién --
que se les encomienda. Contiene explicaciones para los fun
cionarios sobre la aplicacién de leyes, decretos o reglamen
tos. Se llama circular por la forma en que se comunica a

los que estén directamente conectados con su cumplimiento.

Acuerdos

Los acuerdos son resoluciones que recaen sobre cascs parti-
culares, provenientes de autoridades administrativas. Cuan
do la resolucién la dicta una autoridad judicial se llama -~

sentencia. En materia laboral se llama laudo.
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C.. NATURALEZA JURIDICADE.LAS LEYES ORDINARIAS

-:Para:poder

‘meraﬁénﬁé al °
farman uﬁaxﬁhidéd;:is_:ual se: constituye o determina por un
 princip1o ggnéral; éue'puede expresarse como: un conjunto de
ﬁormas, ae cdalqdier especie que sean, forman un orden y pug
den ser consideradas como una unidad, si la validez de todas
ellas puede ser referida a uﬁa norma especffica, si existe
una norma de la cual dependa la validez de todas las demds -

normas. (59)

Esta norma dnica de la que depende la validzz de todas las -

demds normas, recibe el nombre de "norma fundamental".

Kelsen nos dice: el que una norma pertenezca a un orden de-
terminado deriva sélo del hecho de que su validez pueda ser

referida a la norma fundamental gque constituye a ese orden .

Esto es, que si una norma estd en calidad de norma dependien
te con otra norma, dentro de una relacién de fundamentacidn,

es claro que dicha norma dependiente formard parte integran-

{59) Dicecionario Juridico Mexicano. Tomo VI. Universidad
Naclonal Auténoma de México. México, 1984, Pag. 201.
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te del orden- constituido por la norma de la cual depende su

validez. k

TDepeﬁdiehéo”dé la naturaleza de la norma fundamental pueden
',deEihgﬁirse'dos tipos de 46rdenes normativos: 1los estatices

y los dinadmicos. (60)

Los Srdenes normativos estéticos nos dice Kelsen: son aqué-
llos en los que la conducta humana indicada por ellas ha de
considerarse como debida, en virtud de su sustancia: porque
su contenido tiene wuna cualidad inmediatamente evidente, --
que le confiere validez. Las normas morales forman este ti-

po de o6rdenes,

Por otra parte, los dOrdenes dindmicos tlienen otras caracte--
risticas. Y al respecto Kelsen establece: La norma funda--
mental de un orden dindmico no vale por su contenido, porque
se considere que éste es evidentemente bueno o justo o conve
niente, etc., sino porque establece un procedimiento fundg -
mental he crzacidn de las normas que integrarén el orden en

cuestion. Las normas que integran un orden dindmico valen -
sdlo porque y en tanto han sido creadas, puestas, de confor-

midad con el procedimiento establecide en la norma fundamen-

(60) Diccionario Jurfdico Mexicano. Op. Cit. Pégina 201.
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tal del n?dgn regpedtik

De -acuerdo’a: lo
co VCO ]

bajo el principlo; dingmico

Podemos definir dos clases:de noihaé‘en\elibnden'dinémlco: -

las normas superiores y las normas inferiores. (61)

Las superiores son aquéllas que determinan el proceso de -
creacién de otras normas y determinan su contenido. Las in-
feriores son aquéllas que han sido creadas siguiendo el pro-
cedimiento establecido en la norma superior y teniendo el -~

contenido determinadc por esta norma.

La apreciacién de un conjunto de normas que guardan entre si
rélaciones de superioridad e inferioridad produce el concep-

to de un orden jerdrquico de normas.

Una norma jurfdica tiene el cardcter de inferior respecto de

otra que es su fundamento de validez porque conforme a ella

{61) Diccionario Juridieco Mexicano. Op. Clt. Pdgina 203.
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fue producida la primera y ser, a su vez, norma superior res
pecto a otras normas que serdn creadas siguiendo el proéedi—
miento establecido en ella y con el contenido que determ;né.
Las normas superiores tienen mayor generalidad qué las'infg

riores ya que éstas tltimas son mas individualizadas.

Los érdenes juridicos modernos nacionales tienen una Consti--—
tucidén legislada, como norma superior positiva de todas las -
demds normas positivas del orden juridico. Esta Constitucidn
establece los procesos de creacién fundamentales de las nor-
mas inferiores, ya sean generales o individualizadas, segin -

la importancia politica de cada una de ellas.

En base a lo anterior podemos establecer la diferencia jerdr-
quica entre la Constitucldn y las leyes ordinarias, siendo ge
neral y superior la primera y quedando en la clasificacién de
inferiores e individuales las segundas, por lo que afirmamos

que la naturaleza juridica de las leyes ordinarias emana de -
la propia Constitucidn y por tal éstas nunca podran ir en con
tra a lo establecido en la Ley superior; ya que de rebasar -
sus limites podria caer en una situacién anticonstitucional -
(no confundir con la iriconstitucionalidad, que significa no

conforme con alguna constituciédn).
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D. COMENTARIOS. RESPECTO DE LA JERARQUIA  DE:LAS LEYES

Con base en'el andlisis realizado en loé_ﬁuhtbs'antefiofes -
respecto de la jerarquia de las leyes y :la naturaleza juridi-
ca de las leyes ordinarias, podemos conocer. claramente el gra

do de superioridad de cada una de: ellas.

Con esto queremos referirnos directamente a la posicién que -
ocupa la Constitucidn y las leyes ordinarias en el plano je--
rdrquico. Para poder establecer que ninguna Ley ordinaria po
drd ir en contra de lo establecido en la Constitucién; ni li-
mitar, prohibir, o hacer excepclones que no se encuentren con
tenidas en la misma, ya que esto ocasionaria tratdndose de -~
los velntinueve primerasarticulos constitucionales, una viola
c¢idn a las garantias individuales, las cuales establecen sus

propias limitaciones.

La naturaleza juridica de las leyes ordinarias emana de la -
propia Constitucién por lo que éstas deben respetar y acatar
lo que la Ley superior les mande como maximo ordenamiento de

nuestrc sistema juridico.

Cuando las leyes ordinarias no rebasan sus limites jerdrqui--
cos y. por lo tanto se apoyan en las disposiciones de una ley
superior, estdn ellas mismas protegiendo la aplicabilidad de

sus articulos, por lo que realmente se logra el propésito pa
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ra el que fueron creadas. - Sin embargo,k:unndo éséaé mismas -
leyes afectan los xntereses de uniindividdo; no qbs&hnfalescar'
ampafados por {a Constituciéﬁ, la funcién de lgs p}imefos ;é.
ve afectadaAAE'nulidaér pcr considerarla 1mprocedente por .la
manifiesta npasxcinn existente entre ambas.

- Con fundameﬁtuiesta improcedencia en el orden jerarquico de -

las mismas..

E. LOS EXTRANJEROS. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y LAS
RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE PROFESIONES.
TRATAMIENTO.

De acuerdo con la interpretacién del articulo 1° Constitucio-

nal que a continuacidn se transcribe.

Articulo 1° Constitucional

"En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo

gozaréd de las garantias que otorga esta Constitu~
cidén, las cuales nc podrén restringirse ni suspen
derse sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece”.

todo individuo estd protegido por las garantias constituciona

les; reforzando esta disposicién el articulo 33 también Cons
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titucional qde»haée referenc oncreta a.los-extranjeros y

arantias-contenidas.en: la Cons

intebbrécandﬁ al‘hréiculo 33 Cénstitucional. que previene --
que ids g%trhﬁjéros ‘tienen derecho-a-las garantias que otor-
ga. la Constitucién Fedéral. & que tanto éstos como los -
nacionales, estin obligados a acatar 1las leyes del pais, -
siempre y cqandu dicho acatamiento no constituya una viola- -

cién a sus garantias.

Articulo 5° Constitucional

“"A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a’'la profeslén, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejerciclio de esta libertad sé
lo podré vedarse por determinacién judicial, cuan
do se ataquen los derechos de tercero, © por resgo
lucién gubernativa, dictada en los términos que -
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de

la sociedad. tHadie puede ser privado del produc-

to de su trabajo, sino por resolucién judicial,

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las
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profesiones que necesitanititulo parg’aukejefCXC1o.
las condiciones Hue ‘déban llénarse'pira obtenerlo

y léé autoridades que han.de exbeﬁirl&.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona
les sin la justa retribucién y sin su plene consen-
timiento, salvo el trabajo impuesto como pena por ~
la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis

puesto en las fracciones I y II del articulo 123

En cuanto a los serviclos piblicos, sélo podrin ser
obligatorios, en los términos que establezcan las -
leyes respectivas, el de las armas y los de jurados
asi como el desempefio de los cargos concejiles y -—
los de eleccidn popular, directo o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrén caracter -
obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales
de indole social serdn obligatorios y retribuidos -
en los términos de la ley y con las excepciones que

ésta sefale. . .

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto -
ningiin contrato, pacto o convenio que tenga por ob-
Jjeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa--
crificio de la libertad de la persona, ya sea por =-

causa de su trabajo, de educacidén o de voto religio
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so. La 'Ley, -en-consecuencia, no permite el estable-
cimiento de érdenes mondsticas, cualquiera que sea

la denominaéién u objeto .con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
pacte su proscripcidén o destierro, o en que renun--
cie-temporal o permanentemente a ejercer determina-

da profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el -
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, -
sin poder exceder de un afio en perjulicio del traba-
jador, y no podrd extenderse, en ningdn caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los

derechos polfticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a
la correspondiente responsablilidad civil, sin que -
en ningin caso pueda hacerse coaccidén sobre su per-

sona.”

En este arfculo encontramos el supuesto relativo a la liber-

tad de trabajo, hipdétesis que comprende tres especies: prorg

industria y comercio.

Nosotros nos concretaremos a la libertad en el ejercicio de
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la profesidén, le cual estd sujeta al cumplimiento de ciertos
requisitos, por lo que tratdndose de su ejercicio, los extran

Jjeros tienen que someterse a la Ley de Profesiones.

Consideramos que la Direccidén General de Profesiones, carece

de facultades para establecer la calidad migratoria del pro-
fesionista extranjero, la cual serd determinada por la Se~-
cretarfia de Gobernacidén de conformidad con lo que establece -
la Ley General de Poblacién, y no la Direccidén General de Pro
fesiones, la que al ejercer las facultades y obligaciones que
le otorga la Ley de su materia, no debiera condicicnar la ex-
pedicién de la cédula profesional solicitada por un extranje

ro.

Por otra parte, ain cuando el articulo 77 de la Ley General -
de Poblacién faculta a todas las autcridades del pais a exi-
gir a los extranjeros que realicen tramites que comprueben

su calidad migratoria ante ellas, sera dnicamente a la Se--
cretaria de Gobernacidn a la que le corresponda resolver sa
bre esa calidad, y la Direccidn General de Profesiones sola--
mente estard obligada a notificar a la primera respecto de -
los tramites realizados por los profesionales extranjeros, Pa
ra que dicha Secretaria permita su estancia en el pais y con-

secuentemente el ejercicio de su profesién.

De acuerdo con los articules 1° y 33° de la Constitucidn, -
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los eiﬁranjefgs go;hn de ;§§'garant{néuihdi?idualeéiqde‘ St
octorga uquéila.qiﬁcluiéndq’ié @gésié;ﬁaa”e;iél ;rt?éulo'5° -
Céﬁséitdéional;' Siﬁrembargo.:lds.érégfhlgg 15‘1 18° y'20° -
-de:- la“Ley-de Profesiones (Ley‘Reglaméntaria del  Articulo S°

Constitucional}, son contrarios a loe principios estableci--
dos en la Ley Suprema, en virtud de que el citado articulo -
15° establece una prohibicidén a los extranjeros para ejer--
cer en el Distrito Federal las profesiones que reglamenta la
ley, y s6lo temporalmente se les puede autorizar para reali
zar ciertas actividades. Dicha temporalidad, estd contenida
en los articulos 18° y 20° de la Ley de Profesiones; por lo

que se violan los derechos fundamentales que en su favor es-
tablecen los articulos 1° y 33° de la Ley en comento, ya -
que si los extranjeros tienen derecho a disfrutar de las ga-
rantfias idividuales, y éstas contienen el articulo 5° de 1la

misma Ley, la prohibicién no debe proceder.
Articulos 15°, 18° y 20° de la Ley de Profesiones:

Articulo 15.- Ningin extranjero podrd ejercer en el -
Distrito Federal las profesiones técnico-cientifi

cas que son objeto de esta ley.

Los mexicanos naturalizados gue hubieren hecho to
dos los estudios superiores en los planteles que

autoriza esta ley, quedardn en igualdad de condi=-
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ciones, pard el ejerciclo profesional, a los mexi-

canos por nacimiento.

= Articulo 18.-: Los ‘extranjeros.y 1osrmexianés por.natura
lizacidn, que posean titulos de cualquiera.de las

profesiones que comprende esta ley, sélo podrén:

I. Ser profesores de especialidades que ain no se
ensefien o en las que se acusen indiscutible y seﬁg
lada competencia en concepto de la Direccién Gene-

ral de Profesiones;

I1. Ser consultores o instructores destinados al
establecimiento, organizacién o instulaciéA de --
planteles de ensefianza civil o militar, y laborato
rios o institutos de cardcter esenclalmente cientf

fico, y

III. Ser directores técnicos en la explotacidn de
los recursos naturales del pais, con las limitacio
nes que establezcan la Ley Federal del Trabajo y =

demas relativas,

Artfculo 20.- La Secretarfa de Gobernacién autorizari la
internacién de profesionistas extranjeros al terri-
torio nacional, con sujecién a las anteriores nor--

mas.



Los articulos 159 y:

entrs los nacion les

Cdnéfiéﬁcib yiqu

L;erl Pare;nleCQ‘gos meﬁciona énsu Obra “M;huairPréctho -
del Extranjero en México", que el articulé 15°'de la Ley Re-
glamentaria del 5° Constitucional, prohibe en términos gene-
rales, a los extranjeros, la actividad profesional, y en el

cagso de excepcidén de los asilados politicos, el ejercicio de
las profesiones estd restringido a2 los objetos limitativamen
te sefialados por el articulo 18° de la msima Ley, en la inte
ligencia de que esas restricciones abarcan también a los ex-—
tranjeros que ya ejercian al entrar en vigor la ley menciona
da, segin lo prescribe el articulo 13° transitorio (Ley Geng
ral de Profesiones); y como los articulos 1° y 33" Constitu-
cionales dan derecho a los extranjeros a las garantias que -
otorga la misma Constitucidn, entre las que se hallan las -~
del articulo 5° abiertamente pugna esa restriccidén con la 1i
bertad del ejercicio profesional que se garantiza por 1la -
Constitucidn para todos los habitantes del pais, nacionales

y‘extranjercs. Sin que la facultad reservada a las Entida--
des Federativas, para la reglamentacién de las profesiones,

incluya la posibilidad de establecer a este respecto, dife--
rencias entre unos y otros, ni afn a titulo de modalidades -
del ejercicio profesional, pues no se compadecerian las res-

tricciones impuestas a los extranjeros con la libertad que -
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en*forma tép ampliagcdﬁstituyevla garantfa ptqrgada'sln:dis—

.tineisdn de;ﬁacionales.  >~’: ; PSSR o

El :artrir‘c:\;lov E;° Conséitucional ;st;;zblece que a ninguna perrso—
na podréd impedirsele que se dedique a la profesidn, indus- -
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito, re--
sulta evidente que no puede impedirse a los propios extranje
ros, en forma absoluta, el ejercicio §e las profesiones, y,

si bien el segundo parrafo del menclonado articulo constitu-
cional establece que la Ley determinard en cada Estado cude~-
les son las profesiones que necesitan titulo parasu ejerci--
cio, las condiciones gue deben llenarse para obtencrlo y las
autoridades que han de expedirlo, esa reglamentacidn no pue-
de implicar una prohibicién terminante, como la consignada -
en el citado articulo 15° de la Ley de Profesiones, puesto -
que la modalidad significa el establecimiento de requisitos,
condiciones y ain limitaciones para el ejercicio de una acti
vidad, pero no de prohibirse la misma; ademds si se cumple -
con los requisitos exigidos por la Constitucién y la Ley Ge-
neral de Profesiones, independientemente que sea nacioqal o

extranjero, no tiene razén de existir la citada prohibicidn,

La Direccién General de Profesiones es la encargada de la ex
pedicién de la Cédula Profesional en la que clara y expresa-
mente se asienta gque el interesado (a quien se expide la cé-

dule), cumplié los requisitos exigldos por la Ley Reglamenta



ria del articulo 5° Constitucional en materia de profesio- -
nes, y su Reglamento, es evidente que comprenden la existen-
cia del tftulo y su consiguiente registro en la mencionada -
Direccién, y por ende la completa utilidad del documento -
para el fin expresado, ademds que es la patente que legiti-

ma el libre ejercicio de una profesidn.

La expedicidén de dicha cédula no constituye un permiso para

permanecer en el pafs, y la Direccidn General de Profesiones
al otorgarla a los extranjeros que hayan cumplido con los re
quisitos que ella exige, no infringe ninglin precepto de la -

Ley General de Poblacién.

El articulo 48° de la Ley General de Poblacién, fraccidén III

establece:

ITI. PROFESIONAL, Para ejercer una profesién., -
En el caso de que se trate de profesiones que re--—
quieran titulo para su ejercicio se deberd cumplir
con lo ordenado por las dispousiciones reglamenta-—
rias del artficulo 5° constitucional, en materia -

de profesiones.

Por otra parte, el articulo 116° del Reglamento de la Ley =

General de Poblacién establece:
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Articulo.116.- PROFESIONAL, Tratindose de los in-
migrantes a que se . .refiere la fraceidn III dej ai

ticulo 48 de la Ley, regirdn las normas siguientes:

I. Se otorgard esta calidad al extranjero sdlo . -
cuando haya registrado ante las autoridades corres
pondientes el titulo profesional y obtenido la. cé-
dula profesional respectiva, y ademds concurran =

circunstancias excepcionales.

La Secretaria, cuando lo juzgue conveniente, pedi--

rd opinidén a los Colegios de Profesiones respectivas.

II, Podré concederse permiso, a juicio de la Secreta
ria, a extranjercs que sean profesores o investigado-
res destacados en alguna rama de la ciencia o de la -
técnica o cuando se trate de disciplinas que estén in
gsuficientemente cubiertas por mexicanos, y ciempre =~
que exista opinidn favorable de la Secretarfa de Edu-
cacién Piblica. En ambos casos serd necesario que la
internacidn sea solicitada por alguna institucién ofi

cial o incorporada.

II1., Para otorgar el refrendo anual de la documenta-
cién, deberd exhibirse constancia, a satisfaccién de

la Secretaria de que subsisten las condiciones que se
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tuvieron en cuenta’ alikutori ernacién.

El argiﬁuih 529 de"la Ley:cgﬁéral de Poblacidn nos establece

. quiénes son inmigrados. -

hrticuio 62~ .Inmigrado es el extranjero que ad-

quiere derechos de résxdancia definitiva en el -

pais.
Articulo 60° y 67° de la Ley General de Poblacién. -
Artfculo 60.- Para que un extranjero pueda ejer-—

cer otras actividades, ademds de aquéllas que le -
hayan sido expresamente autorizadas, requiere per

miso de la Secretarfa de Gobernacién.

Artfculo 67.- Las autoridades de la Repiblica, -

sean federales, locales o municipales, asi como -
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los notarios piiblicos, los que sustituyan a éstas o
hagan sus veces y los corredores de comercio, estan

obligados a exigir a los extranjeros gque tramiten -
ante ellos asuntos de su competencia, que previameg
te les comprueben su legal estancia en el pais, y -
que en los casos que establezca el Reglamento, acre
diten que su condicidn y calidad migratoria les per
miten realizar el acto o contrato de que se trate,
o en sudefecto, el permiso especial de la Secreta--
ria de Gobernacidn. En los casoes que sefiale el Re-
glamento, darén avlso‘a la expresada Secretarfa en
un plazo no mayor de quince dfas, a partir del acto

o contrato celebrado ante ellas.

En relacidén a los articules 48°, 60° y 67° de la Ley General
de Poblacién y al 116° del Reglamento de la Ley General de -
Poblacidén, conslderamos que el precepto que invoca una auto-
ridad de un Reglamento no puede crear en perjuicio de los -
particulares, sean nacionales o extranjeros, una carga o im-
pedimento que no se encuentra prevista en la ley de la mate-
ria y que tampoco seria aplicable, ya que por mandato del ar
ticulo 33° de la Constitucién General de la Repidblica, los -
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga la pro

pia Constitucidén en su articulo 1°, capitulo I.

Por otra parte, la aplicacidén de los articulos 60" y 67° de
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1a'Ley General de Poblacién, no debe llevarse al absurdo de
imposibilitar-.al profésionlsta extranjerc para obtener de . -
las aqtoridqdéu migratorias la autorizacién para ejercer su
prafesién en'calidad de extranjero, pues es evidente que és-
ta ﬂitima autorizacidén sélo puede darse si se cuenta previa-
mente con-la cédula profesional respectiva, ya que de lo con
irurio. al negarle la cédula también se le negard el cambio

de calidad migratoria credndose un circulo vicioso.

AMPARO

Respecto de esta violacidén de garantfias, el extranjero tiene
el recurso de amparo contra la Direccidn General de Profe--

siones por violacidn a garantias.

Independientemente de la restitucién de dicha garantfa viola
da consideramos que el articulo 15° de la Ley de Profesiones
aunque es vigente, no es positive porque resulta inaplica- -
ble; ya que el fin de toda norma es su efectiva aplicacidn,
pero esto no puede ser cuando sa’esté en conocimiento de su
improcedencia; la cual se debe a que la Ley de Profesiones -
como una Ley Reglamentaria no puede limitar, ni prohibir 1leo
establecido en la Constitucidén como Ley superior que es; por
lo que, consideramos que es conveniente y necesaria una modi

ficacién al articulo mencionado, puesto que nos resulta 116-
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gico 'y una pérdida de tiempo 1la apliqacién del mismo, s8i con
seguridad sabemos.que es improceaente y.-que céﬁ“efvderécho -
de defensa que se tiene ante ‘estos carsos’, como es el ‘recurso
del amparo con resultados positivos a los extranjeros, nko PO
drd surtir efectos para los cuales fue creado el ya menciona

do articulo.

Baséndose en lo anterior, y en sien toda nuestra investiga--
cidén, consideramos que es conveniente como antes lo expusi--
mos, una modificacidén al articulo 15° de la Ley de Profesio-
nes y nuestra propuesta es que con dicha reforma al articulo,

quede como slgue:

Articule 15°. Ley de Profesiones

Los mexicanes naturalizados y los extranjeros -
que hubieren hecho todos los estudios superio--
res en los planteles que autoriza esta ley, que
darin en igualdad de condiciones para el ejerci .

cio profesional, a los mexicanos por nacimiento.



CONCLUSIONES

Los siglos XVIII y XIX fueron los de las grandes reivin-
dicaciones a favor del trato que le corresponde al ex- -

tranjero.

El 10 de diciembre de 1948 fue aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas la "Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre" y significa el punto culmi-~
nante en el reconocimiento de los derechos de los extran

Jeros.

El primer pronunciamiento en favor de la aceptacidn del
extranjero en México, se did hasta 1811 y se establecid
en 1828 el precedente del trato igual de extranjeros y -

nacionales en el goce de los derechos civiles.

No existe en nuestra legislacidén una definicidn precisa
y concreta de extranjero, toda vez gque este concepto se
obtiene por exclusidn; pudiéndose decir que son extranje

ros los que no tienen la calidad de nacionales,

No basta el nexo con la nacidn para constituirse la na--



cionalidad; este término seireflere esencialmente al la-

zo juridiéo querllgn al 'inaiQiduo‘can el Estado.

Eiisten éoé tipos de adquirir‘ié haéionalidad estipula--~

“ do's “en nuestro’orden Jjuridico, por nacimiento y por natu

ralizacién;'baséndose el primero en los sistemas del jus
sahgulnis y del jus soli; y el segundo a través de la -
solicitud que hacen los extranjeros al Estado para obte-

ner la nacionalidad.

El derecho interno fija y determina la condicién de los
extranjeros en cada estado, pero este derecho no debe --
proceder arbitrariamente, toda vez que estd subordinado

a reglas universales.

En términos generales, los extranjeros se internan legal
mente en nuestro pais, en la calidad migratoria de inmi-

grantes o de no inmigrantes.

El alcance subjetivo de la garantia individual contenida
en el artfculo primero Constitucional, se extiende a to-
do individuo sin importar raza, nacionalidad, sexo, con-
dicién social, etc., Dicho numeral declara que las ga--
rantias individuales sélo pueden restringirse o suspen-
derse en los casos y bajo la; condiciones que el mismo -~

ordenamiento supremo establece; por lo que la legisla- -
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11.

12.

13.

14.

‘ cion ordinaria- eatd impedxda'para establecer restriccio

nes.a las antes mencinnadas.,

El ‘articulo trigésimo tercero Cans?ltuéiona; previene en

base al artfculo primero del mismo ordenamiento que los
extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga la

Constitucién Federal.

JEl articulo décimo guinto de la Ley de Profesiones esta

blece una prohibicidén a los extranjeros para ejercer en

el Distrito Federal las profesiones que reglamenta dicha
ley, por lo que se considera una viélacién a la garan--
tfia individual establecida en el articulo quinto Consti-

tucional.

La Direccién Generaul de Profesiones no debe condicionar
la expedicidn de la cédula profesional solicitada por -

los extranjeros, en base a su calidad migratoria.

Todo extranjero tiene el derecho de amparo en caso de -
violacién a alguna de las garantfas individuales que --

nuestra Carta Magna le concede.

Consideramos necesario reformar el articulo décimo quin-
to de la Ley de Profesiones ya que resulta inaplicable -
por estar en clara oposicidén a un precepto constitucio--

nal (Artfcule Quinto Constitucional).
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