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{ INTROBUCCION

Juxldxca no.; es viable’; el Ju1c1o de garantx‘s co

'nxscerxo Publxco, especxalmente cuando este 'se niega' ejercitar:

acc1on penal, ct;terlo basado, en: princ;pxo, en'e articﬁ16'21 =

dé ‘la ConstLCUC1on que concede la titularidad un;ca y exclusiva
de :la accion pena] al ‘Ministetio Publxco.

El,tema ha llampdq‘nuestra atgncxon, porque frecuentemente’en
cbnttémosrsituécibhes en laérqué el oféndido denuncia un. hecho -

'delxctucso ante el Ministerio Pdblico y tras realizar, dicha ins

: t;tucion, las funciones gue 1e son propias y previas al ejerci--

cxo de. la accxonrpenal, resuelve que no ejercita accidn penal <=

Vﬁor no.integrarse cuerpo del delito y presunta responsabilidad.
En ese momento nos cuestionamos con qué medios de defensa efi
caées cuenta el ofendido por el delito para salvaguardar sus ga-
rantias'y, por qué no es posible el amparo en este caso, si el -
representante social actida como autoridad administrativa.
Paftimos del principio de que el Ministerio Pdblico es una ~-
institucién-de bucna fe, pero no podemos cerrar los ojos a la --
realidad y negar que en ella puede haber algunos funcionarios, -
que. por diversos motivos no acttien igual, o bien puede haber ---
errores o 'deficiencias en la investigacidn que ocasionen resulta

dos equivocados o incompletos.
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Tal situacién afecta ‘al ofendido quien queda.en franca inde—f
Eenslon una“vez ‘que ha ‘intentado los recursos legales p051blesiﬁ
pues al: juicio’de garantias no podrd recurrir,

La investigacidn realizada responde a Ia anuxetud de conocer

las bases juridicas en que descansa la xmprocedenc1a

,contra actos del Ministerio Piblico, especxf1camente»

péi'ios qﬁé

no ejercita la:accién penal, cudles son los recursos

se puede optar, asi como. los alcances de los mismos;ien: general,

la preocupacxcn es que cuando el Ministerio PUbllCO se.niegue. a.

ejercxtar la accidén penal.sin razdn aparente,»el‘of nd

con.un medio. de defensa eficaz que-salvaguarde:susigarantia

mo gobernado.

Para- el desarrollo de la: inve%thacxan [ue preciso dlvxdxr el

trabajo en tres Capltulos' en el primero de ellos s hace refe-

ria y acusatorxa, as:. S.co

ticas de la Lnstxtucion




“1r11

del”amparc, vxas en cl amparo, posterlormente se. abordan las ‘con

sxderacxnnes tanto legales como, jurxsprudenCLales, 1a proqedibi—

flxdad de algunos recursos admxnlstratlvos, para

de procedlbllxdad del amparo, tomando como referencia‘elvdrticu—

10 16 constituc1onal

Comovpuede apreclarse en el ca xtulado

‘desarrolle’de 1a 1nvestxgacxon el metodo deductlvo, pues se par-

te He idéaévy conceptos generales para llegar,

'al qltxmo capitu-

10, a un: caso

on lefqé,.leyes'y jurispruden---

sobre todo . cuando esta negativa

jercditar-accién penal’,

“noestél claramente fundada 'y motivada; si bien es cierto la Cong

titucién en ‘su articulo 21 sefala al Ministerio Piblico como ini

“'co titular 'de la aceidén penal, aungue esto no implica necesaria-
mente, ‘que sus actos como autoridad administrativa estén fuera -

del ‘control constitucional,



N’ BENAL: .

todos Tos anestxgadores; en un estuerzp
“zar este'broblema}fﬁemds diVidido el andlisis de lo"

tres partes- la primera en el derechd,'

por 108 dos primeros, como verémos mas adnlante.

Cabe menC|onar ‘que €l concepto de accxon no-es excluﬁLvo

del~procedxm1ento penal, se ha manejado con matices ﬂx[erentes‘—
en todas las dreas del derecho; .conveniendo mids adelante di{cfeg
ciarla de la accidn civil, pues ambas. acciones pueden surgir-del '

delito.

1.1.1 En el Derecho Italiano.

de - .una manera-.u otra,




han,influidoiﬂen'lbsléonceptos>véftidos por ‘los tragédistas'ﬁeﬁi

"bode;" 51 recotdamos que el txtulat de la accion penal es el -

anlsterlo Publlco, para Florxan el ejerc1c1o de la accién es un

. poder'@el,Ministerio Publlco: en nuestro. derecho mds que un po=-
der-es: 'una 6bligaci6n. : ) ) »

‘ Por su parte, Massar1 nos dice: "la accién puede defi--

‘nirse. como el podcr Jurxdxcc de activar el proceso a fin de obte

. her sobre la res deducta . un pronunciamiento jurisdiccional". (2)

Como_puede apreciarse, este autor coincide con Florian

nrqoggidgrqr ‘,la_accién’como un_poder. juridico del Ministerio

Piblico, aunque’ no’ menciohe expresamente quién es el titular, -

nosotros asi lo intuimos; en su definicidn establece el objeti-

v del ejerciéio de. la accién penal que es el de iniciar un pro-
‘cedimients hasta su culminacidn o sentencia.

) otro desthcado autor italiano es Giovanni Leone quien -
'opiﬁn: "La,accién penal en sentido ‘amplio debe definirse como el
podér {del Ministerio Péblico o de los sujetos privados) de pe--
‘air al Suez penal la decisidn acerca de una notitia criminis, o

(1) Elementos de Derecho Procesal Penal. Traduccién de Prieto -~
Castro. Espafia, Barcelona. Edit. Bosch. 1934. p. 173.

(2) Et. All. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo I. Argentina, Bug
nos Aires. Edit. Bibliografica Argentina. SRL. 1968. p. 239.




‘bien. aécrcd de la’

‘otro

V1cenzo ManZLnl,

de la accxon penal Y noq diée-

]urxdlco que compete

ciones para obtener

dad de la pretensidn punxtiva del Estado derxvad de un hecho -
que la ley .prevé como delito.
"Objetivamente la accidn penal es el medio con~épe el -

(3) Tratado de Derecho Procesal Penal.: Tomo:T ‘fraduccidn de qnn
tiago .Sentis M. Argentina, Buenos: Aires, decxones Jurldlcas Eu-
ropa-América. 1963. p. 152, PR




el: organo cJeculeo,.constrcﬁido a abstenerse de la coercidn di- .

recta i cl c;ones penales, determina la-intervencidén de“la’’’

garangia ur;sdlccxonal en orden a la pretensién punitiva®.” (4)

E: pé:autor ademds de analiza la accidén desde doslpuntos,'

Subjetiva y objetivamente, no sélo donsidefé éé&a'ébmo
l Mlnxsterxo Piblico sino también como” una obllgae--—
“cxon, dandole asi un doble enfoque: facultad obllgacion.

Para Carnelu:tx la acecidn equxvale a.un detecho y expli :

cumplan las Eormalldades del 3u101o- separa de este modo. el -

‘erecho desde el punto de’ v15ta del sujeto y desde el punto de -~
avxfta del obgcto. :
Justlfxca que-la accidn penal este &n manos del M1nlsce

‘rio™ Publlco, por. conslderarlo el organo mas 1doneo para’provocar

 del.Juez el ‘ejercicio ' de la potestad,‘e;to atiende a la conside-

racién . queé hace. Carnelutti al-sehralar que;el Ministerio Piblico

antes de ejercitar‘accién penal tuvo que‘hébef juzgado al-imputa

" do, .a ttavés de sus averiguaciones previas,: para después‘pedir -
la in:ervencién del Orggno.durisdiécional.'

Es importante sefalar la opinidén de.un destacado proce-

salista italiano, José Chiovenda, aplica los conceptos civilistas

{4) Citado por DIAZ DE:LEON, Marco Antonio. Diccionario de Dere-
cho Procesal Penal,. Tomo I.-México::Edit.Porrda, S.A. 1986. p.
101,




al dreaipenal,:asi nos dice:."la acdidn es el poder juridico de”

iAa:?Vétyaciép;de‘la”,vglu‘ht:ad de laeioi

erirse ’a 1a accién .coma poder, entendemos que es-,v

»te se; ma Lflesta ffrente a: la parte contrarla, la cual se: sugeta o

-a vese, poder sto es porque el partxcular aiectado debe manxfes- )

tar ‘su’ voluntad para que 1a autorldad haga valer Ia Iey. :

La ‘teoria .de Chiovenda ha 51(]0 duramente cn.tu:ada por-.
dlverscs autores, cuando afirma que ¢l adversario no cqtn oblxga:
do sino solamente sujeto a ese poder- en_un prlncxpxo su xdea no"

es muy clara, pues al deflnlr la aceidn como poder juridico en--

tendemos' que es un derecho potestatlvo y no es posible que ex:.s-

ta un derecho alx cual .no corresponda ninguna obligacidn.:

Un segu.Ler del pensamiento de Chiovenda es Pxero Cala-,

(5 Derecho Procesal. Civil. “Tomo: 1.
Distribuidor.: 1980, p. 73. B
(6) Citadc por LEONE GIOVANNI. Ob.




de sus compatriotas, su de[xnxcxon encuadra en 1a teorla que con
icibe-a’la accidn penal como’ un derecho subjetivo, en atencxén a-
sus ideas, €sta se ejercita Erente a una autoridad competente, -

invocando asx, la prestacién de su func1on jurlsdicciona E el =

~juezpor su pnrte Licne la obllgacion de cumplir con eaa mismon.
Como observamos, en el derecho ltaliano, los tratadxs--

tas coxncxden en algunos puntos al dar sus. defin'c;ones, aunque

existan diversas: teorias-referentes a la accionﬁpenal1‘muchos au

tores tienden en su definicidn a:mds de una’de ellas.

1.0.2° Bn el Derecho Espanol
En esta parte del trabajo anallzaremos las ideas de 1los
tratadxstas espanoles que han tenido’ gran 1nfluencxa en nuestro

paxs, pues han logrado una. producc1on 11terar1a que ha servido -

formac1on de doctrina:en México. En primer termi
ho conviene mencionar.a Alcali zamora y Levene: "La accidn penal

es fel- poder Jurxdxco de promover la actuacién jurisdiccional a -

fxn de que ‘el ]uzgado se pronuncie acerca de la punibilidad de -

hechos‘ jue el titular de aquélla reputa constitutivos de deli-~--

£o". (7)

De su concepto se ‘infiere que de la comisién de un deli

to surge o nace la accxon penal’, esta se entiende como un poder

'(75 Citédp por MESA;VELASQUEZ,'LuiSjEduardo. Derecho Procesal Pe
=nall Tomo" 1. Colombia. Edit. Universidad de Antioquia. 1963. p.
35. : S e T




de poner en movxmxentu el procedumento penal hasta qcntencxa.

bor: su parte, Rafael de_Pina adopta el crltcrxo dado

po: el ltallano Eugenxo rlor:.an y aclara que s:. bLen es c1erto -'

1a accxon pena] nace:del delxto para. castigar. al;xnculpado, tam-“'

bxen puede SULglE ésta en el caso. de rest;tul: o charar danos Y.

'per]ulc.u:s ocaﬁxonados por el dellto.

Segun este aut:or, en el derecho espanol el ejerc1c1o de.

\la accxon estd conferida en un pnncxpxo al MLanteno Publlco,

pero no en exclusividad,. ya que todcs ]os cxudadanoq cspanolcs -_,'
podran e]ercxtarla de acuerdo a: lo prescrxto en la Ley de. EnJux.—:

~cxam1ento Cr1m1nal con’ las llmxtacu:mes que est:ablece el artxcu :

lo102 del mismo o:denamlento. Verb;gracxa no podran eJerc;tar -

accidn penal el Juez, las persona que- no gocen plcnamente de

sus derechos como. c:.udadanos, eLcetera.

S or.to destacado auto

que recoge las Ldeas del dex:echo

penal, asi deE1ne a: la acc:.on penal como' un derecho y como un

.Lnstrumenr.o para lncoar el procedlmxentcv una especxe de derecho‘

de’ petlc:.on para poner en marcha la: actl.vxdad 3ur15d1ccxonal.

Como pucde apreciarse, los autores espanoles se han en=-

rlquec:.do con las 1deas ya expuestas por (sus colegas 1ta11anos."

Es convenxente aclarar que as 1deas de los autores cu:ados en

este espacxo nok efl Jjan totalmente la realxdad del derecho en =i

Espafia, puesto que han 51do estudlosos que han v1v1do muc_ho tlem"

po Fuera-de su’ xerra natal, dedxcandose princxpalmente al estu

dxo del derecho mexxcano, esto ]ustxfxca de: algun modo su meor-




,Sln lntencxon de enumerar exhaustlvamente ‘a 1os autores

e[xnen a la accion penal cxtaremos sol

algunos,

51n que esto reste importancia a descacado g;atadlst 8 no-men——

clonados. En primer termxno, Javicr Plna y Palaéioé se: baéa en -
ia’ de£1n1c10n dada’ anteriormente por Chlovenda, dlciendo que en

.Nexxco Jla accxon penal es "un poder’ potestatlvc que tlene el Mi-

nlsterlo Publxco mediante el cual provoca la acthldad Jurisdic-
eional para la actuacidn de la ley penal"; (8)"
‘ Descarta las teorias qgue consideran a. la accién como un
,,dcfecho,porque de verse asi,- seria.renunciable,-tal- como lo sue-
“len’ser’los "derechos patrimoniales y no podemos concebir la exis
téncia de una sociedad que renuncia a la reparacién de un dafio -
causadorpcr el delito. Por otra parte este autor rechaza la idea
de ‘que la accidn puecda ser analizada como obligacién, para él, -~
’si gé estudiada asi, significa que'no puede desligarse juridica-
mente de 'la sociedad y nadie puede sustituirla.

g ‘Como podemos observar, Javier Pifia y Palacios, es otro
autor que parte de las ideas del derecho civil para llegar al -~
concepto de. la acclon penal. C0lnc1de con las ldeas de Chiovenda

porquc consxdcra mas adecuado denominar derecho potestativo a -~

nuestra accidn penal, pues el Mxnxsterlo Piblico en representa—~

“(8) ‘Derecho Procesal Penal fﬂéx;co.’Talleres Grdficos de la Peni

tenciaria del DIF. 19485 p. 91,



cién de la sociedad Yy del ofendido va a procirar la actividad ju

risdiccional; con el £ir de“que el dafio causado por-el-delite-sea:

reparado. "El Ministerio Piblico tiene el poderde,&!jercitar la -

accidén penal: por meeratxvo conscxtucxonal (artxculo 21).

Por sy parte, "Marco Antonio’ Dxaz de: Lean pr ¢

accién
ciones por cuanto a la.rama c1v1l Y penal,
accidén corresponde a cualquler tlpo de procesé,
blnra hacersc alsladnmente, en codo case

a la ’I‘eor:.a General del Proceso

es una,

pcto cahe aclarar ‘gue: s

sxgnxfxca que e]. Minxster;o Publ‘xco puede actuar a su arb:.tno,

sin un nadle lo pueda compeler en su actuacl 'n“ en-ESte orden -

a}. ser sustxtu!do por el Mxnlsterlo Publlco, “para cste'autor el

termxno poder dehe sustltus.rse por el de deber.f

voluntad de’ otros, estamas de acuerdo con el pnmer crlterx_o.
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Cabe~hacer:‘mencién’que-la’ propuesta- de piaz de Ledn consistente

en buscar una definicién. ~Gnica

accién para el derecho en ge-

,nérdl,fé 'atrrctxva en un ‘principio, pero postericrmente nos
Vconfunden de as cuando nos expllca que el Ministerio Pidblico
desplaza 1 part cular. oEendldo, como -si en realidad:lo- despoja-'
—ra de'su derecho,'no admltlmos este crxterio porque precisamente'

el MLnlsterxo Publico es ‘un representante social, que tutela los

,Lntere os’ del ofendldo, e%to es, . no actua buscandc la satisfac--

cxcn de un. xnteres proplo, 51 el partlcular accionara aisladamen

,,podrxa'darse el caso'de situac1ones,con caracter puramente -

cémd~son la transaécién o‘compehsacién; en este orden, -~

creemos que:no. def] ne. con clarldad la naturaleza juridica de la

accxon penal L

Pé: su parte, Sergio Garc1a Ramirez, otro procesalista

'mexicano quer ‘Curso de Derecho Procesal’ Penal® recu-

'rre a: los autores 1talxanos para conceptuar a' la accidén penal co

mo son Chlovenda Y Carneluttx, principalmente; también se remite

a la t351s ya expllcada de Alcala Zamora; asi como él existen --

otros autore como Julio’ Acezo, Borja Osorno, entre otros, que -

eXpresan sus 1deas haclendo lo mlsmo. lo cierto es que tal pare-

ce que el; derecho} exicano esta constxtuldo por muchos otros- de-

rcchos como el aleman rances, el italiano y el espanol, no

',alcanzamos a comprender todavxa eyl por que de esto, si las flgu-

;ras Jurxdicas no son las mismas, ni’ 1a realidad social es simi——

lar.”




ra

e ob11 acxon, el'Mi«

“nalj: creemos'que e lo




guir 10§’ delitésh

Tar yl\qéiér‘f Penalll’

As) i‘mpox:tan'trevs de ila accidn penal --

quela accidn \penal" es péblicé porgque estd

atisfacer un interés- colectivo, esto significa que

cederiacon:

éaré#ﬁer pﬁblicq:‘ el -Ministerio Piblice.::

que se-concretice el Derecho’Penal 'y la
en la persona que cometié el delito..

Laaccién -penal no'pierde-est

“tratdndose daé délites de querella

un requisito de procedibilidad.

1.2.2 Oficiosa.”
) " ’romando;

cimos .que el Ministerio cidn yide —

su ejer,ci,cio{,j ' a exlstenci;
de un deiitq; “el: cf:e'n'dido 167
solicite,

mo requi




to de ;un delito, ‘no solo deba ejercer accxon penal e

cxosa sxno que tien' el deber de e;ercxtarla- dicho en: otros ter-’

mxnos 'no puede abstenerse de.ejercitar acc;on penal por motlvos

de conven;encxa, neglxgencia, oportunidad, etcetera,‘es aqu1 don
de'entra en’ ]uego el principio de legal;dad,,esto ‘es la accidn -

~penal debe ejerc1tarse cuando se comete un delito, sxn 1mportar

quxen ‘o-cémo ‘10 “importanté” es’ que queden bien establecxdos la -

'probable responsabllxdad y. se 1ntegre el cuerpo del delxto.

La antltesxs cobra ‘forma’ con el pr;ncxpxo de .oportuni--

dad, es decxr que el Mxnxsterxo Publxco pueda abstenerse cuando

consxdere uc.ejerc1ta accién penal resulta 1ncportuno por di--

‘,versos motivos :Ve blgracla s r co'tr ‘,a,la paz soc1a1, al go

etcetera -

blerno, al derecho

ik Esta caracter{stlca tambx n-ha.sido: denominada-irrevoca

ble o 1rrever51ble, sxgnxflca que una,vez LniciAdofel proceso’ no
T pueden detenerse sus e[ectos hasta llegar a la: sentencia.

Cuando el Ministerio Plblico ha ejercitado accidn. penal
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no . puede desiSt@rselQe.la;misma; podrd‘acaso’ retirarse ‘del procg

dimiento, pero,esto'no ig ‘Eica'que p' da'interrumpirlo o ceséf

sus “efectt su curso segul £l hasta que el Organo Jurisd1c10nal

dicte scntencxa.

La acc10n pcnal es, en esenc;a solc una para todos los
delitos;*

la iey.

por

'en este orden de ideas

Algunos autores utxlxzan el término ‘indisponible o in--=

transmxsxble,—de‘cua]quler modo, s;qnif;ca que no puede cederse

'a otra persona ejerc1cxo de la acc1on penal. S6lo puede accio-

nar: qu1en por prxnc PLO legal esta Eacultado para ello; lo ante--

rior puede comprenderse al recordar que la responsabilidad penal

también e ndividual:”

.2.7 No queta as transacclones.

Se dice que Ja acc1on penal no es susceptxble de tran--




mds como su’ txtular‘es el Mlnlster1o PubllCO, este no puede pac—

La accxon penal puede ejer iE rée'indepéndientemente éel

derecho abstracto de castxgar del derecho concreto a  sancionar.’

Se Ldentxflca con el monop de la acc1on penal en don‘f

fde solo el anisterxo Pub11 T es su; t tular Yy en

unlco Eacultado para ejercxtarla 8 n’ importar “la decisxon de algu

na otra autorxdad.

.2.9 IndLVL51ble.1f

xxsten varios partlcxpantes en la comxsxon de un

dellto y se- EJerthe accxcn penal contra cualquxera de ellos, és-
ta. se’ extlende contra todos los responsables del” lecxtO' tratan—

\dosc de delxtos de querella, 1a sxc

c10p se_rep;te, al otokgarlc

el perdon ‘a.uno- de los xnculpados,:este se hacé extegsiﬁo;a_;odog

los lnvolucradcs en el asunto,’ obedeclendc asi, a-razones de jus-

shsecuencia el FETIITE



ticia y utllxdad socxal.

icho de otro modo, aun

tos en 1a comlsxon e un del;to,’no‘ée ejercitarévécéian’pénal -

en Eorma Lndependlente, 51 opor:el contrarlo, debera ejercitar-

sc contra todos ellos ‘on su conjunto, 1ndepend1entemente del gra

‘De 1a;éomis;on,de~un4dq11to

dos ‘acciones:

la pcrsonn que cometlc e deixto, pofisu pérte la accidn civil -
busca rcparar el dano patrxmonxal ocasxonado por el delito. Pode
‘mos hablar de un dano material cuando existe un menoscabo o dis-
m1nuc1on del patrlmon;o de un partlcular, la reparacién se hard
en dxnero o de ser posible se le restituird la cosa.

El titular de la accidn civil emergente de un delito --
puede ser cualquier jpersona gque haya sufrido un dafio material o
moral propi&{ de manera directa o indirecta.

En sintesis, cuando un ilicito ha ocasionado un dafio pa



tr1m0n1a1 es posxble ejercitar la acc1on cxvil emcrgente de un

delito, con’; el fin de que el bien materlal sea restltu;d

su defecto sea xndemnxzado el particular afectado

AccidniCivil.
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SAccidn Penal.

f:accién Civily

paraézib‘d del dafio: ex;gible a

varia, la accxon penal se- e
o gue segun 10 presct
digo penal, ;‘lartgcqyl
guientes) k‘covmq o

cripcién de la

amnistxa

del ‘incublpadq.

‘poriel delito. T

rj-udm‘adasv, por ‘1o tan-
sus intereses.:
e ptocura el pago de

OS5y’ perjuicios ocasionados

5 es oficosa; el particu-~-~

- Dil'vi:éible; se ejercita sdlo




el dellto

Irrevocabl

;. puede --

‘por

reallce la actlvxdad prevxa ‘al egerc1cxo de la accxon penal de——

terminata 51 e proced1mxento contlnua o’'se conc]uye por con51de

rar que no exxsten elementos'suf1c1ences que ]ustlfxquen el ejeb‘

c;cio de la accion pe al quedando en este segundo supuesto, qui’

24s, - delltos 1mpunes y derechos v1olados que ‘no podran ‘ser salva

guardados‘nl ‘con.la Lnter9051cxon de algun recurso.




CAPITULO 2. EL MINISTERIO PUBLICO.:v

2.1

ﬁocién de Ministerio. Publico

‘nuestros dxas,

sin embargo,
51do xgual al que. conocemos
de la 1nst1tucion, cqnv1ene
cidn qué se conocen, siendo

f‘ncusacién privada;

venganza privada, en la cual se dabavprlmaqxa a

del delxncucnte gue a la del. delito-en:-si;:

slon del delito s¢
" cumplian’a su modo con la admxnxstraCLOn de justlcla, podrxa de-

cirse que éste fue el medxo pr;mxtxvo de castlgar.'

T ULTACUsacidn popular; este perxodo sxgnxflco un adelanto -

en la vxda Juridica, pues se olvidd la ldea que el ofendido se -
encargara de persegulr los delitos y se encomxenda tal tarea a -
ﬁn tércero,~quien ademds de perseguir al responsable debia vigi-
lar que se le apllcara el castlgo correspondiente. )

N La persona que 1nterven1a representaba al ofendido pero -
su ﬁuic1o era lmparcxgl por-no-tener-ningin interés personal en
el asunto. k

-, Acusacidn pﬁblica~oré5ta:al; en  la cual existe un mon04‘

polio de la acéién penal.a travésfdélaEstado,:esta facultad esta



"“arconte

"sxndxcx"’ "consules" 6v"mxnlstrales ’ agentos ‘gue.se avocaron
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deleqada en un representante que-la promucvo, no. sélo’; rnprcqnnLa

se extlende a toda la 5001edad.

del M nlsterxo Publlco y:su evolucidn hlstorlca -

asi al

.stado sino.q

nos remontamos hasta Grecia dnnde la accisn penal estaba en ma-=

‘nos de! los particulares, a pesar de esto exxstla la figura del -

que eJercitaba Ia accxon penal an forma supletorxa, es

—decir Lntetvenxa solo cuando los partlculares no reallzaban e] =

ejerc1c1 de la accxon penal- es.en el derecho’griego dande sur-

glo el "temostetx" cuyo compromiso era denun01ar a ‘los empleados

publlcos ante el Senado, con el objeto de’elegir’a un cxudadnno

;para que sostuv1era la acusacion. e l' ST

Por otra parte, en Roma, el ejcrcxcxo dc la ‘accién pcnal

estaba al alcance de cualquler c1udadanorque;nga;a—plenamente

e sus dcrechos, posterxormente se’ addpta~e]:sistémé de acusas—=

cién: popular Y 61 proced1m1ento de of;cxo.

Se’ desxgnaron a magxstrados l]amados "statxonarl "curig

perseguir cuentes, pa-

: 1renarcas“*cuya misién era d

drla declrse que dcsempenaban el trabajo de 1os polxcxas Judlcla"

‘les.

En Ita]xa, durahte la . Edad Medla dcstacaron los llamados

. prxnc1pa1mentc al descubrxmxento de los delitos, a pesar de que

lcstaban quetos a Ja potcstad de los Jueces, podian’ actuar ‘en de

termxnado momento aun sin la 1ntervenc1on de los m1smos.

En esta- mlsma epoca pero ‘en Espafa, aparecxeron dos [un=~=

clonarxos-‘el abogado tlscal .y el abogado patrimonial,. al prime-




penal- durante la Monarquxa dos funcionarios ---

cargaba de tutelar los procedlm;encos y el tesoro

del rey, el segundo intervenxa en los procedimientos qgue se rela-

cxonaran‘coq eL reino, entre sus multlples actividades estaba la

de eétablécer impuesEQSvy en sl caso la confiscacién de bienes --
.por* omxsxon de xmpuestos.

Al trlunfo de la Revoluc;on Francesa, las ideas juridicas

son revovadas y-.es. hasta el 20" de abril de 1810 que, por ley, el

Minlsterlo Publlco surge de[xnltlvamente como institucidén depen--

diente del_

odet EJecutlvo, ‘en. un principioc estaba dividido en --

~gqsféreqs,'una,para;asuntos—cxvxles y otra para asuntos en mate--

ria“penal, ﬁosteriomente se decide la fusidén de ambas partes; el




jerarqula

es, facil entender que 51 este

gl procurador: fiscalj’

uncionario exiltia en Espafia, también lo encontrarxamos en;nues

tro paxs duranCe la epoca Colonlal, a partlr*de la Independencxaf

resulta';nteresante citar la Constitucidn de’Apatzingdn, (22 de-

oétuﬁré de~1814), 'en la.que se expresa . la existehcia>de dos’ fis<

cales en el Supremo Tribunal:'de JuSthlﬂ, para__ lc c1v1] Sy penaliss

respectxvamente, esta d15p051c1on se conserva.en la Const tucxon’
de 1824 1nc1uyendose ademds un fiscal. Sé usa por prlmera vez

termxno Ministerio  Piblico.

Los Constltuyentes “de. 1857 se: negaron a estableccr el” Mx—

o E}ster;o piblico.como-institucidn dni ca para persegulr los delx—

tqs: los miembros del Congreso consxderaron 1noportuno este he-~
cho;p§;qué,prévieron los problemas que ocasionaria despojaf al -
ciﬁdadénq?kel'detecho que tenia para acudir en forma directa an-
te:eljaué?, en sﬁ IUgéf se ‘instituyd la Piscalia en las Tribuna-
lesydé”iahFederacién;:Dc acuerdo con esta Constitucién, el Minis
tcrlo Publxco carec1a de facultades efectivas en el procedxmxcn«

to penal, esto era porque la Policia Judicial no existia en .for-

. ma;lndependlente. sino que los jueces realizaban personalmente -

dicha funcién.
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Mds tarde, en 1869, en la Ley Organica de Jurados Crimina

les-para“ el stt 1to:

ederal expedxda por Benito Juarez, se esta

blece la‘existendid’ de tres promotores fxscales, cuya funcidn.--

Vccnsistla en ) nvestlgacxon des los delltos LnterVLnxendo asi,
en los procedxmxentos penales desde’ el. auto de formal -prisidn; -
encontramos aqu1,‘el reflejo del Mlnlsterlo'Publico francés,’ ---
pues los promotores fiscales antes citados, representan a la par
te acusadora y su funcxon ‘se desempena independxentemente de és-
ta. . ; : .

F:hé]ﬁénte, 1a1Constituci6n Poiitica;ﬂe los Estados Uni--
dos Mexxcanos del 5 de febrero de 1917, én sus articﬁlds 2.y ~-—

I02, zeconoce el monopolxo de la accion ‘enél en manos del Minis

terlc Publxco, de es;g mgdo, los Jueces

ierden.la facultad que
tenian: hasta éQuel momento de iniciar‘de dficio los procedimien-

tos penales, esta Ley xnstxtuyo el Mlnzsterlo Piblico como una -

'uncxones, no solo de acc10n y-requerimiento, -

comorera el céso del Mlnxsterio Publxco frances, sino también de
control sobre la Pollcxa Judicxal,para que las funciones de ésta
fuesen llevadés S'cabo con di;iéehcia y eficacia.

Desde antohces el Ministerio Piblico queda establecido co
mo una institucidn federal, asegurdndose a través de ella la 1li-
bertad individual, porque segln la misma Constitucién en su arti
culo 16, se requierc de una orden judicial para detener a una --
persona, misma orden deberd cubrir ciertos requisitos legales, -
esto es porque anteriormente los jueces realizaban funciones de

policia Judicialry en muchas ocasiones se cometian atropellos y
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V1olacxcnes a los derechos del’ hombre,

la' intencién fie dejatle

dichadeficiencia.

eda’integrada con un' procurador, seis agen-

as civiles'y'penales. Los funcionatios antes descrltos

:peﬁadas por cada uno de. 1os mxembros.

Mas € rde, enTun7intento:de - perfeccxonar 1a5 lcye

{ cas del Mxnlsterxo Publlco comun Yy Cederal,'el 2 de agosto de —5

1929, se" constxtuye el primer lntento ofxclal para encuadr ‘cbg
'pletamentc e1 func;onamienco da la cxtada lnstltucxon y dc la ‘Po

lxc;a Jud1c1a1 a Lo que, oxdenaba la Constxtuc1on"
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Dlstr1to Federal én su artxculo 2 (10)

De 1o exptesado hasta este momentu,conclulmos que’fue‘en

Francxa acnde ‘realme te tuvo s

i 'en dxferentes pueblos, por eso algunos autores tratan

rar, antecedentes mas remotos, asi pues -Se aflrm

" En Mexlco, la hlstorxa del Mxnlsterio

ﬁales,

[unc1ona bajo los 51g1entes 11neam1ent S

lo ordenado en; la Constltucxon, por esa’ razon t1e

establecer ‘en sus entldades al Mlnlsterlu Publlco

Vi El Mxnlsterxo ‘piblico. tiene baj

su control y vigllan—-

cia - a la Polxc1a Judlcxal, esta constltuye un auxllxar impartan-

tc pues su tarea con51ste en 1nvestxgar 1os delitos y buscar —-—'

pruebas p ra hallar a. los responsables.,f”

o La mult1c1tada lnstxtucxon tlene funclones de ‘accién yre

querxmlento per51gu1endo cusando ante los tribunales a los --

(o a? onsiltese organigrama "Composxcxon Or-
ganxca del: Mlnxsterlo Publxco P 50. de: esta tesis.
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tespohaabLesy ey {to; estoisigniTica qua el Jues do o pe-i

na 1nstituc10n que,,a pe--

intentado en pro de’ ella, adolece

(11)citado’ p:
sal Penal.5a




28

Debe so]icitar las 6rdenes de aprehensién'contra los,acusados- -

tlene la oblxgacion de buscar pruebas .que establezcan 1a presun—

ta: responaab;lxdad y pedlr la apllcac1on de 1 penas.

Bs tarea suya 1a de: VLgxlar:que los Juic1os 5ean llevados

a cabo conformc a 1a ley.

tereses, 351 como. en 105 casos en’ que

Interv1ene en’ los e n£11ctos Yy negocxos entre los Esta-

édé, Federacxon y Poderes de los‘Estados:‘

Constxtuye un consegero ]urxdlco para el Gobierno.

Puede lntervenxr en las controversias donde se atente -

contra la 'garantlas 1nd1v1duales como podrxa ser el caso de una
vxolacxon o restrlccxon de-las soberanxas de los Estados.

Ccncce de: CanllCtOS c1v1les, penales o bien sobre tra-

tadss’ de caracter internacional.
: Todas estas’ funciones se ie confieren: ademds de las espe-
cx(xcns que’ se sefialen en su’ley organxca.
Por’ lo'que corresponde a 1a mater;a penal, el Mlnxster;o
Publxco txene dos funciones, prlncipalmente, s;endo éstas:

1. La Eunclon persecutorla.

2.:La Eunc1on acusatorxa.

21 con%txtuc1onal cuya primera parte dic “La meosxcion de las’

pcnas es propla y cxclus1va de la autorldad jud1c1a1 La: persecu
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sién de los delitos iAcumbe al Ministerio Piblicory a“la..Policia

“Judicial; la:

ualiestard bajo:la éﬁto;idé@vy:mand, mediato de

su fundamento 1cgal, esta; act1v1dad conslste-en

1ementos que qc requxeren para. procura: la: jus'

v ies declr persegulr los delxtos, 1levac -a cabo 1as gestlo-

1o Ty réspectivﬁménﬁé.v
1. P;epargior;;i'
l.,benuncié o q

2. Ithsﬁigééié

3. Ejercic1o,de

11. Préb&dceéo

Auto de radi acic

2. Declaracion preparatorxa

3. Auto de termino constituclonnl.

a) Farmal pr1510n.
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b)rSujeéi6n a proceso. ~;.

<) leertad'

ST Proceso

PR N Instrucc10n (Pruebas).
2.,Preparac1on
=3.

'Juicio}

fallo ‘o sentencxa

su arthulo 1 tenemos-

I ‘Averiguacidn previa.;

: Dehhncia o‘querel¥a;

2. Investx ac10n.;g

3. ]ercxcxo de la accxon penal

DS ) Prelnstrucc10n

1I1. /Instruce

resolucidn,

g Vf;kEJecuCLOn de sentenclas.

,lndudablemente ex1sten puntos en comun entre la doctrina
y - la legxslacxon en relac1on a las etapas’ procedimentales; compa
rativamente tenemos lo sxqulente-’

Doctrina. g :'f : Codxgo Federal de Procedimientos
. s Penales.

I. Etapa.preparatoria-del ejer S Aéeriguacién previa.



Doctrina,

Declaracidn preparatoria

" Auto de términa coﬂstitucié-
nal.’ : : ‘
" III. Proceso.
Instruccidn.
Preparacién a.juicio.l

Audiencia de vista..

i:Juiciovo sentencia.

Juicio, 'fallo o:sentencia

Vi Segdnda instancia.

Su:apertura se inicia con‘ié in-

terposicidn de recuréos.
Vl.'Eiecucién.'

Las diferencias que ‘encontramos podemos separarlas bdsica
mente en dos aspectos: en relacidn al procedimienﬁo y en rela--—-
cién al pfoceso, pof lo que corresponde al primero ha sido llama-
do por Rivera.Silva como el género. que abarca desde la denuncia

-] querella(hasta la senteﬁbia,ien el cédigo Federal de Procedi---

‘mientos Pénales se marca el inicic con la averiguacidn previa™y -~

culmina con la sentencia.’



Por cuanto al’‘proceso, cabe.mencionar, que la’doctrina se

10 sxguxente-lﬁl Mxnlstcrxo Publlco es la autoridad que posee la

txtularidad de 1a accién. penal, entendiéndo por ésta una facul--
tad obllgacxan de perseguxr los delitos; la accidn penal se ori-
'>giné con:la comisidn’del delito, desde ese momento se tiene la -
' éﬁnéién‘persécﬁtoria c¢n abstracto, esto encuentra su fundamento
iTen el artxculo 21"y 102 constitucionales, asi como en los princi
pxos de legalxdad y de oficiosidad, el primero sehala que el Mi-
xnxsterlo Pub11co debe sujetarse a lo dispuesto en la ley, el se-

gundo ptlnCLPlo 1nd1ca que tan pronto se tenga conocimiento de -

un ich to, el Mxnlsterxo Publxco deberd desplegar todas las ac-
tividades encaminadas a integrar el cuerpo del delito y presunta
;equnsabilidad.

La funcidén persécutoria en concreto inicia cuando ya se -
ha formulado ‘una denunc1a o querella y por consiguiente ya se ha
1nLc11do una aver19u1c1on o:propiamente dicho una investigacién,
1% posterlormente se Lraducxra en el ejercicio de la aceidn penal
ésta ha sxdo llamada por Rivera Silva accién procesal penal.

El ejerclcio de la accidn penal o accidén procesal penal -

es” la’ facultad-obligacidn que tiene el Ministerio Piblico de po-

32,0
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ner ‘en mov1miento al Organo Jurisdxcc1onal, conla Elnalldad gue

este dec1da en su momento, sobre un caso- en concrcto declarando

a relacxcn materxal ‘entre: el delxto Y el

e llevo a cabo la 1nvestighcién, al Ministe—

-,tio Publico dehera ejercxtar acc1on penal,,precxsando la-preten~-

fsion punitiva n-el. pliegc de consxgnacxon, la cual debe estar -
'motivada y fundamentada, en otras palabras esto 519nL£1ca que si
sus averiguaciones revelan la Lntegracxcn del cuetpo del delxto
y 1a presun;a;responsabllidad, el Ministerio Piblico t{ene lai-2

obligacidén de ejercitar accidn® penal, atendiendo a ioé‘ci;ados -~

principios de oficiosidad y legalidad, a esta funcidn la’ ‘cono a-
mos como acusatoria y el momento procesal:en qﬁe Sevinicia se’ —--

llama justamente ejercicio de la accién penal, en nstante,

el Ministerio Publico llega-a la estimativa de que el hecho, mo—r

tivo de su investigacidn. constituye un-delito:y ejercxta su-dere-

cho ante el Organo' Jurisdiccional.

.La: funcidn de acusacidn se va a desarrollakvhna véz:qué -
se satisfagan ‘los requisitos que se sefalan en'él éfticnlo‘IG 5-
constitucional, siendo esto en la primera etapa del proccdlmlen—
to penal, ya que el Ministerio Piblico pone en mo&Amxento al or-
gano Jurisdiccional a través de la consignacidén, y consxstc en -
poner a disposicién del Juez al probable responsable, una-vez -=

realizadas las diligencias que como autoridad hace durante la =~
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etapa preparatorm del ejcrcz.cio de la: acc:.on penal.

ne almente, se lleva a cabo;rcuando e

tcnga pena prlvatlva de llbertad, o tenxendola l i‘culp d.

se hubxera detem.do, en osta caso el Minlsterio .Piblic

_a ,al Organo Jur15d1cc1onal .orden de aprehensmn.

SBL organo ‘encargado :de la func:.on acusatoria se encuentra
subordxnado ‘a la ley m:.sma, tiene el deber de ejercitar la ac~--
clon penal,' con csto se desprende que el ejercicic de la accidn

penal es obl 1gatorio.

L Para que el M:.m.sterlo Publlco resuelva sobre el ejerci--
' ; /‘ penal es menestér desahogar las diligencias ne-

recxblendo denunclas o guerellas, practicar averigua--

c:.ones ' buscar las pruebas de la existencia de los delitos y ~-

responsabxl'dad de los participantes, teniendo bajo su

a\itoridad a la Pollcxa Judxcxal, asi como a todos los funciona--

ncs auxllxares que Lnterv.\.enen de una manera u otra en la averi

guacxon. Dentro de la etapa preparatoria del ejercicio de la ac-

cion penal, el Mxm.ster.\o Publlco siempre actuard como autoridad

. admxnlstrativa
que" Ministerio Pidblico determine la consigna

ndhcté‘delictuosa, turnard la averiguacién

funciyone‘s,a la autoridad judicial competente
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ivas resoluqiones; al tcrmxnar el

resultadb ha sido que, - de 1as prucbas ob-

’c Publico debera Eormular sus con——

poniendo asi termlno a la accidén y

cxonkpenal, es’ decir como aucaridad en’ la xnvest;gac;on de las —:

causas que orxglnaron ‘un dellto, en 1a segunda funcxon, compare-

ce como parte en el proceso ante el organo Ju

sdxccxonal a” fln"'
de llegar a la verdad de las cau;as que provqcarog el:delito.' ‘

Durante .la actividad investigaddrﬁ‘élrmiﬁiéﬁefio Piblico
actia ‘como autoridad, .y consiste en una verdadera aVériguacién -
de 10s hechos, esto es una biisqueda intensiva'.de pruébas'o indi-
cios ‘que acrediten la existéncia'de Qn dglitq; asi éomo también
la presunté reSponsabilidad de qﬁienes hayan intervehidb en: el -
ilicito.” . o

El Ministerio Publico se auxilia de ld'Policid Judicial -




—'saber que “personas- Eueron testxgos.'

- lmpcdlr que se dificulte la averxguacxon, asi. como dete
ner éuandp proccda a los presuntos respcn;ables. :

-'Recibir las denuncias de los partiéulares o de cualquier
bttavautdfidad, sobre conductas delictudsésbcuando éstas, por las
circunstanciag del caso, no puedan- formularse directamente ante -
el M)nxstcrlo Publlco. ‘

- Informaride xnmedxato acerca de las denuncias y de las ~

diligencias practxcadas, al Mlnxsterlo Publlco.

i —,Buségrjlas prueba

e la_ex;stenciaide delitos.

-,Demostrar,laﬂresbchSabilidad défquienes participaron en
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la comisién ‘de un'délitb.

Parayel ejerclcio Yy cumpllmlento de sus deberes{

de la Eacultad necesaria para emplear los medlos de lnvestiga‘-'

'partes.

,pero salo_cuando:el Jue?

beranxa.r

uxiliarés del Ministerio Pabli-
- rs.p.i196(2) .0 p. 27, :
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nal: (articulos .13 ¥y 14) nos dice que todas las: personas que in--

tervienen en el dclxto son responsables, no J.mpox:ta el momento -

de su partxcxpacxon, tambi;n lo sm:an los que presten kayuda o Ll

cooperacxon en el lec.n:o.,
‘a.’‘comprobar solamente:la probable responsabllldad del xnculpado.

Cuando hacemos referenc_x.a a 1as presunt:lones, ineludlblemente

las relac:nnamos con los’ J.mhcxos, que son” sxtuacicnes o hechos

conocxdos que nos conducen a descubru: otro desconot:ldo, asi =

pues la presuncidn constltuye Aina’ 1n[erenc1a de ese hecho conocn. :

caracteriza, entre otras acepciones, por la

'ci'em;es,:y se‘origina-asi una posibilidad de que el acusado haya
sido el r.é'spo;\sa'ble-del ilfcito que se le atribuye, pero con ---
igualAposvity;i‘].ida‘d podria sostenerse la hipdtesis contraria, sur-

giendo-entonces un éécado de perplejidad ante la inseguridad de

El agente .anest:.gador esta obl.\.gado S
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la d201510n poz el extremo verdadero" (\3) N
: "Bs un indxcxo vehemente el dicho del responsable prxncx—

pal del dellto, qu1en que lejos de-rehuir: acepta su propxa 1nter :

vencion y hace imputaclones de. responsabledad a otros 'peto su-
l,'piena de
1a pre--

investi-

érgano
inte--

.estar

c10n no se deja al’arbitrio. del MlnlSteElO Pubcho, sxno que pa-"

LXXXI. P.:198.

cncreto. Bl 1n1c10 de “laT xnvestlga'*”



'al"prinéipi
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en la: actividad invcstigadora; no.se necesita la solicitudrde

parte, es decir una vez iniciada 1a 1nvestigac10n, el Mini terlo'

Publxco la de rrollara en [orma o£1c1osa, tamb

=de legalxdad, esto s;gn:fxca que e

niciarse el 3u1c1o. Como ya menc1onamos anteriormente pa—v

“ciertos . requi-
denuncia o 1la

querella; poridenuncia entendemos-la comunicacidén:que hace cual-

Quier persona al Ministerio Piblico de la posible comisién de un
delxto, y’sc:da en los casos en que el mismo se persigue de ofi-
cio. La querella por su parte, es una manifestacidén de voluntad

hechq directamente por el ofendido ceon el fin, que el Ministerio

-,delico, tome: conocimiento para gue inicie la investigacién, per

siga al autor del delxto 2y ejercxte accidn penal cuando proceda.

El resultado de la xnvestlgac1on practlcada por el Minis-

terlo Publlco puede conduc1r' qn general, a dos situaciones:

A. Se integra el cuerpo delydelxto y:la presunta responsa

pilidad.

ipo.del delito y/o' la presunta res




“el détenido, ejercxta accis

'Se”hayan desahogado todas -las dllxgencxas.

1 8iels Mxnlster1o piblico’ resuelve no. e;erc:tar accxon
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se 'dicta‘una ‘resolu~-

penalﬂbor>nobhabérse'comprobaﬁo'el délito,

'Miﬁigterio
“‘al’ declarar

delictuoso, desde el punto de vista técni-

Jonoy

aver;guacxcn, no. podra ponerse pcsterxcrmente en movi

mlento, con, lo gue .nos.. perm;te establecer certeza juridica, por

fcuanto a las actlvldades desplegadas en.el:procesc penal.

funcxcn lnvestigadora a cargo del Ministerio Pdblico,

“constituye: un qamino preparatorlo al ejercicio de la accidn pe--

‘nali'y ;T de su'tééultadsidependeré el fundamento de la solicitud -~

:de’instaurar ellprocesc, es por eso que debe darse a esta activi

‘Tdad MUCHA iﬁportancia y realizarla con cuidado y prontitud, pues

»en‘muchos casos los vestigios o huellas de los delitos pueden --

fperderse tan sdlo con el paso del tiempo. Es frecuente, desafor-
gunadamente, que se encomiende a personas impreparadas la reali-
zacién de esta actividad, y por descuido o negligencia se entor-
pezca la investigacidn, sin embargo el Ministerio Pdblico como -~
repreéentante éocial y como tinico facultado para realizar tal ta
rea; tiene la obllgacxon de apegarse a la ley y desarrollar su -
labor eflcxentementeﬁ

: Cabe‘senalar_que cuando el Ministerio Piublico determine -
el no'eje;cicio aé la'accidn penal, el denunciante o querellante

podré-acudir:por-escritc ante el Procurador, a-efecto de que éste
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us: agentes auxllxares, reconsideré sobre”—

1str1to Federal, especxflcamente en el

donde se scpalan las atribuciones del ST

r y entre ellas ests,

kla de’ resolver en def;nxtlva ;cuan

‘ En termxnos generales, las caracterxstlcas qu istinguen

élrMinistekio Piblico son las sigu1ente5

V.. Es un cuerpo orgénico.

~Por “ser esta una- unxdad colectlva que
txvxdad en leyes organlcas, SLend

- Ley Orgdnica de la Proc

blica, en materia del:oraéﬁ‘fede:al Y

4 Ley Organlca

Procufador, representa 1

3




a4

En termxnos del art{culo 89 fraccion II constxtuc1onal,

son depehdientés;ﬁel Ejecutive.

Esnhn représentante 'socia

‘Porque: tutela 1os 1nteres

los ante lo

trlbunales,

lndepen 1enteme te:d

-da

: miembfos, toda

Tambxen .es aplxcable este prlncxpxo por cuanto hace a

dad dentro del procedxmxento penal, ‘pues en la primera

etapa se constltuye como una autorxdad admxnlstratxva, encargada

de'perseguxr los delltos, mxentras que en’ la“segunda y tercera -

qtapas, se lntegra como SUJeto procesal {parte acusadora), de —--
:51 Manera que las act1v1dades realzzadas por el Ministerio PG—-
b11co como autorxdad y como parte son 1nd1v1sxble5, pues éstas -
‘se’ contraen en esencia a la; adminlstracxon de justicia.
: 6: Esrparte en los procesos.
4 ésﬁé céracteriétiea ﬁiene una doble connotacidn:

SY”En'}os proéesbs civiles: interviene como sujeto pro-

Eesal. encaréad§ ae‘velaf ei debido. cumplimiento de la legalidad

_en:la.actividad procesal, tutelando de esta forma los intereses



de la sociedad.

dicxal,

culosfz 1

:b) Relacxonado al prccedlmlent

qulen lo ayuda en 1a persecuslon de los delltos

y 102),
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Es el titular-del monopo
ejerciciol

5. Eéfunaiiﬁst'ﬁﬁ

l; Dccxmos [<}
los lnterescs de

quier persona

icho”al-ser humano, sean respeta---
.das.

Piblico’durante la investigacién, no es-

ta protegxendo int srpropios, sino de la persona afectada, -

proteglendo al mxsmo txcmpo el bien colectivo, lo mismo sucede -

en el momento que ejercxta accidén penal, o en su defecto no la -

:hace por; no 1ntcgrapsc cuerpo del delito y/o probable responsabi



Lidad,

'2. Posee indxvxsibil dad:‘en’sus Eunc10n s, ‘entel sentldo

e ~J,o; - de],}tos i

ade=

Ministerio. Piblico, - pues

accidn penal 'y de su =~

rticulo 21:constitucio-

inal, se: desprede ta : ti > ] iELilkaf‘:de ia dccidn pe~

de 'su-ejercicic, quie
los delitos.y d

diccional,cuando

la Ley“Fundamental

5. Es una-institucién de-buena”
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estar siempre pendicnte de 1la eficaz administracidn de justicia.

Durante la primera etapa del procedimiento penal, debe ‘recibir -

tado. Ademds el Ministerio Publ:.co debe 1levar a: cabo las

1ntenc1’on de auxiliar. al descubrim ento della verdad histérica y

nunca ‘con fines lucrativos.

S.L el Mxm.steno Publzco se; apeqa est:rxctamente a las ca-

racter;stlcas que hacen referenCLa a-la etapa preparatorla al -~
e]ercxm.o de la ‘accién penal, “tode hace suponer ‘que el resultado
de-la investigacién y lo que es mds; el ejercicio de la accidén -

penal aeran Lcdo un oxlto, desaforthnadamente, en la prdctica no

‘todo sucede %151, pues factores como “exceso de trabajo, falta de
personal, negligencia, etcétera, dificultan .el inicio y desarro~
1lo del: procedimiento penal;

En relacién avrlo expuesto a lo largo de este capitulo po-
demos con"cluir gue el blinisterio Piiblico es una institucién muy
Gtil en nuestra sociedad pero no es perfecta.

Es sumaméh;e ‘lmpértante que sus funciones persecutoria e
invest'igatpr‘iabla“s ‘r.:{eal‘ice con la.mayor profundidad, pues del re
sul‘tadlo depeyndéfé' que sé ejercite o no la accidn penal, que se -
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traduce en el resguardo o no de las garantxas del 1nd1v1duo.

Cuando noise e]erc1te accxon penal y quede llbre un inocen

'rellante a1 amparq,no-se Qodra acudiry segun lo dispuesto.por. la

1jur15prudencia‘y, los récursos quizd no seradn de mucha-utilidad
”porque en’ la mayorxa de los cases no se. les .da a éstos proceden--

c1a lega Dados los términos.de los artlculos 133 del Cédigo Fe-

vderal de Procedimientos pPenales y del 6 del Reglamento de 1la Ley
 01ganLca de la Procuradurxa General de Justxcxa del D1str1to Fede
ral, el :ecu:so de revisidn es practlcamente 1mposib1e, puesto --
que se interpone ante. el Procurador, el cual previamente, dlCtO o
Sla resoluc10n de archivo y dlflcllmente cambxara de opxnlon sobre

un asunto que Ya anallzo- Sln embargo trataremos con mas amplltud

o1’ aspecto de los”™ rccursos legales que pueden 1nterponerse con mo,
tiyo del no ejercicio’ de.la accidn penal~en el “siguiente ‘capitu--
g ¢ B . ; SR

10;
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tos Juri-|[nacidn. guaciones| [cfa Judi-| |cios Peri{jde Proce-
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Subdireccion Subdireccidn
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de’Mesas de

Trdmite: Sector

vias Centra

Jefaturas de

bepartamento

Delegaciones

Regionales.
Agencias del Mesas de Tra esas de¢ Pre~
Ministerio P4 mite. sentacién y ra
blico, S tificacidn de

denuncias y --
duerellas.,




CAPITULO,J. IMPROCEDENCXA DEL JUICIO DB AMPARO POR ELNO- bJDRCI—f'

CIO DE LA'ACCION PENAL.‘

16 de “AmparoTen “laiMateria .~

uicio:de: amparo- nace como .una respuesta .a’'la ne
troIafllos actos de -las autoridades, para.que és—-

"tas no se salgan de su-esfera de competcncla, apeqandoqe estric~

ﬁamente a, SUS’atrlbuClOﬂES Y ev1tar arbxtrarledadcs que puedan -
"“afectar las garant1a5 constitucionales del gobernado.

s i Su origen es mexicano, .y en un principio sélo se --
aplxcaba a la materxa penal, porque ésta- se relacxona con aspec-
tos,muy 1mportantes como son: :la. vida, 1a 11bertad y los bxenes.

,patrlmonlales, aunque sus efectos alcanzaron, posterlormente, -

otras ramas del derecho.

La creacidén ‘del jULCLO de amparo surge no so‘o como

una- mera: lnstxtucxon juridica, fruto de La

; maglnacion del 1eg1s,

: lado A sino que su Eundamentacxon obedece a’ una exxgencxa natu--r‘

ral del hombre, el” hombre es ‘Mlibre" por naturaleza, como perso—
"na neceSLCa asegu:ar su lxbertad y, consecuentemente sus garan-—
‘tlas o’ derechos 1nd1vidua1es, logrando su aseguramiento’y Tespe-
:to a traves del 3u1cxo de amparo, pues no es suficiente que iq‘-
Constltuc1on reconozca las garantias del gobernado, sino que'gs
necesar;o que tamblen instjtuya‘los medios para ‘conseguir el rég

g peto,ro en’'su defecto remediar la inobservancia. Lo anterior es

lfundamental para que- un ‘orden jurxdlco se mantenga estable y sea,ﬂz3'

confxable. A51 pues afirmamos que el 3uic1o de amparo es un me—-
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dio de aseguramientu tanto de las garantxas constltucxonales a -

LnStltuClon.

‘Bl juicio. de amparo reviste suma importancia.en la

materia penal, pues.es precisameﬁte n'é te'campo del derecho, -

donde aspectos como la v1da,f

xbertad o el patrimonxo pueden

verse serxamente afcctadcs, aspectos fundamentales que deben ser

salvaguardados no tan solo para el blen del gobernado afectado,

sino también para garantxza; un stadc jurxdxco armonxco.

'3.1.1 80 Naturaleza:Juridica

érmino ‘en’ lineas generales, argumentan

por’ cxtar algunos, la revocacidn, la apelacidn, etcétera; entre
los segundos se,ublca el juicio de amparo directo.

g 7,} ; ’ Algunos'tratadistas no aceptan este criterio y --
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afirman: Sl e B EET L s - s

Es un proceso. Entend1endo por este un conJunto

apegandonos a:’

dlscernir, una act1v1dad meramente intelec-‘

miento. La mismaALey de mpatu reglamentarla de los
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'"Como la Lnterpretaclon v1c1osa de c1ertos _concep

tos ha dado luqar a 1n51stentes controver51as a 1a vez que “al es

tablecxmlento de bases -que [alsean al pensamiento constltucio———

nal, ha 51do necesarxo fzjar de un modo termlnante la natuzalezar

sdel= amparo, llamandolo ]u1c10,'como realment Jma 1a>Con5ti'

tucidn Y procurando sostener este caracter en’ todo el capitulo.v
Asi quedaran extlnguxdas las d;scusxone es.

un recurso, prlnclpal,

Ademas:

como ya

rior, la misma ConStituéié

iterio lo ubicamos

les: y . son:

(iS)JCitado
textos:y;iju
p. 4320

Amparo.: Reformada,doctr;na,
d.:Me 1cp.,Ed1t. Porrda, S.A. 1991




ble?ca un medi‘

prop;am nt

que,

preceptos que. en ella -1-3 ‘cons agran

,tucional pueden ser:’

1. Preventivos..
2. Represxvos.~
3.:ﬁeparad6res.
Los Erlmetos se bdsan én'iafsupfemhcia—coﬁsti;"

”Eucxonal, ‘o8 dec1r son todas aquellas dlsp051cxones que estable-

cen ‘en- si mismos -un control de la Const1tuczon, senalando expre~
samente las Eacultades de las autorldades y Poderes del Estado -

dentro de su esEera competitiva, a Eln de ev1tat interferenclas

entre éstos y los' derechos del gobernad sobre todo, estas auto

ridades y Poderes deben apegarse estrxctamente a lo dlspuesto en:

la Constitucidn. . :
Los med;os preventxvos tamb

tes al poder-de la autorxdad en relacxon

esa

ancionar

¢ionales;,ﬁ51ccomo,tamblen'determinan-la»fdr
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extralimitacidn. =

'otra parte los medlos regresivos estan

icos,

’res estan enfocados a testxtuir ‘al gobernado en sus garantias in

dxv;duales que en su momento Eueron ul eradas, a través del jui

cio de amparo. Este argumento e basa en los articulos 103 y 107

constxtucxonales, de los que se desprende se ejercita una accidn

de amparo por un gobernado cuando hay violacién a garantias cons

7txtuc1onales, ya sea por: una ley o:poriun acto de autoridad; ---

existe afectacidn da 1a autonomxa de las entidades federativas;

o bien hay: xnvasxcn de comp tenc;a por ley o acto de autoridad -

estatal.

dnstithc16n puede ser violada por los go-

bernados y/o por lns autor dades, ‘evidentemente lo que nos inte-

resa por ahara,,es el,control de la constitucionalidad, por lo -

que cotrespo de' autorxdades mantenerse dentro de su esfera

de competencx K As{ pués'existen diferentes sistemas de defensa

de. la Constxtucxon Y. son 1os siguientes:

N Dcsde el punto de vista del drgano que lleva

a caﬁorlaidefgnsa E



Bstédo,_un egemplo de un érgano creado para proteger la constitu~-:i
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puntvo'de vista Z‘del'alcéx‘ncé' deilas

dzvxsion de Péde;esfaste érgano es dependiente ‘del:”

cxonalidad es el Supremo Poder ‘Conservador, establecidd'e’nrla” se-

gunda ‘de las Slete Leyes de 1836, El que corresponde a1 organo ya
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vés del Srgano. judicial dependiente del Estado; actua‘a peticién”

del gobernado que 1mpugna un acto ‘de autorxdad, poque debido.

1arde§ensévaer

laVFQQéracién . ',cons;itUCidnél)
rﬂe défensa cbnstituéional por drga-

abo el Estado por uno de ‘sus organos,

pa-

de; un :érgano- qdc tien caractcristicas tanto judicxales como po-

lltxcas, o blen dos organos uno pollt;co y el otro judicial gque

: actuan conJuntamente para resolver controversias en las que es -

precxso deﬁender 2 Ley Fundamental.

emplo de este sistema lo encontramos al -
:embntérnosﬂ
do Proyec o

‘yente, allx.

tuc10n, ya,que’bof u" lado se. confiaba a la Suprema Corte la pro




teccidn:de::

. los* podere

“viden eni s

que da’t

que da

txcular.
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El contenido de cada’uno’de los’sistemas mencio

,es de alcance partlcular, tamb;en 10 real

el Bsta do - medlante un érgano, pero difiere- del anterxor en que

los Eallos emxtldos por este, sélo atafien al particular que inter

la qqu(. El “Juicio de amparo en Mexlco representa un ejem—-

p o de organo de defensa constltucxonal que dicta fallos cuyos --

efectos son de aracter partlcular.

c) El sxstema dc defensa cuyo érgano da resolu-

cxones generales Y. partxculhres. El alcance de las resoluc10nes -

depende si la queéja proviene ‘de una autorldad (cardcter politi—--

co)f

4 de’un partlcular (caracter ]ud;cxal). En. nuestro derecho -

XLSEQ OSCE slstcma

De todos los s;stemas enunclados, los que mas -
destécan'en’ia'practlca jurxdlcaxson los sistemas de control por
organo pol;cxco Y. el control de la constxtuc1ona11dad por drgano

~]urlsdlccxon 1;ila defensa de la Constxtuc1on en México ha sido -

~cont:olada bajo los dos 51stemas, primero por un drgano politico:

el Supremo Poder Conservador, Lnstituido en la sequnda ley de la
Constxtucxon centrallsta de 36, .las facultades que tenia para tal
Eunc10n consxstlan basxcamente en sefialar la nulidad de los actos

contrarxos a la CQnstxtucxon de uno de los tres Poderes, a peti--




.61

cidn de cualquxera de 1109 otros dos, este sistema uvo que ser -

rcemplarado por el organo ]ud].z:tal, pues no fuc eficaz en ‘su mo -

‘én’el Congreso
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ner alos Poderes'dentro de ‘sus competencias respectivas, impi---
diendo sus xnterferencxas recxprocas" {16)

De acuerdo als articulo 103 .constitucional, el -

Juxcxo de’amparo txcne como objetivos, xmpedxr las violaciones ‘a

las garagtlas 1nd1v1duales por, una autoridad determinada, o las -
invasionﬂs de’la jurisdiccién federal en la local o viceversa, de
eestos objetos se- con51dera txplcamente constxtucional la conserva
cidn dentro dc sus respectxvas esferas, las Jurisdxccxones fede—-
»ra;,y qual, pues el prlmero no se considera como un control cons
tltucxonal estrictamente. - -

) Aun cuando se defxende la parte otganlca de la
ﬁéy Sdpfémi,fla é1tuac1on queda sujeta a’una‘condicidén’ que es, -~
preqisa@entef repercuta en‘perjﬁicié deun gbbernado Y. que €1 --
misﬁb solicite fé'pfotecéiéﬁ{ lé'seﬂienéia éue se dicte sélo se -
lxmxtara a resolver el’ caso concreto, y'no serd vdlida para ague-
1105 que no hayan solxcxtado la: defensa, de lo-anterior se conclu

Lye,qug”{a7pgacgdang;q"de@ amparo estd al servicio directo del go-

‘bcrnado/é indiréctamqnte de’la Constitucidn,
o i ,Esrconveﬁiente indicar que ademds, el control -
,fconstitucional puede ser ejercitadobbajo dos formas: la accidn .y
la'éXCEécién. ‘ '
§ ‘ La ¢ia de accidn se caracteriza por la interven
cién’ de los gobernados dlrectamente afectados {por cualquiera de

las. situaciones ‘que. sefiala el articulo 103) ante los Tribunales -

(16). Derecho Cénstitucionnl Mexicano.: 21 ed, México. Edit, Porria
S S.A: 19685, p. 912..
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de’la Pederacxon, alegando la V1olac10n en. concreto y debe cons-

tatar que 1e per]udlca causandole un agrav;o pcrsonal y-directo. .

: Es un- procedlmxento propxo, seguxdo antc Jina =

iversa de aquella que incur .' 5

el agrav1ado pide que se decla:e "

ley o acto que se reclame.
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Otero siempre tuvieron presente garantizat al gobernadc sus dere
chos contra violaciones a la>Con;titucién¢,a51 pues el control =

de la legalidad se traduce en la teia a1l gobernado contra todo

acto de autorldad que vulnere SuSs.. derech' ,suh]etlvos publlcos,

us ptopxedades, posesxones

-"En los Juxcxos del orden crlminal queda prohi

mponer, por. s;mplc analcgla 'y “aun por mayoria de razén pe-

alguna que no esté dec ey exactamente aplica--
ble al delxto que se trata.
: ;"Bn los juLCLDS del orden civil, la sentencia

defxnxtlva debera ser confnrme a la let:a °.a la 1nterpretac1on

Jurldxca de la 1ey, y E: talta de esca se: fundara en los princi--

pios gcnerales del de echo“




citado articulo, estaba redactado de ﬂi[erénté

ccn‘el"ségundd‘pérrafo decia: “Nadxe puedevser juzgado

ciado,islno por leyes dadas con anter:orxdad‘al hec

e apl;cadas~a el, por-el trxbunal que prevlamente ha

‘protege el regxmen constltuclonal, sino'dué esa proéﬁcéiéﬁ‘ée’ex-
txende a 1as leyes secundar;as-‘al éjercer este éontrol de legali
dad’ por medio del conoc;mxento Jurlsdxccxonal de los ]uxclos de -
amparo que-tutelan las garantxas constltucionales, dentro de las

cuales se encuentra larlegalldad {articulos. 14y 16 de la Ley Su

prema).

(17) GONZALEZ cosro; Arturo. El Ju1c10 de Amparo. 3a. ed.: México.
Edit. ‘Porrda,” SiA.21990. p.i55. FTRNt A
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La Constituc10n de 1917 derogo la garantia de g

la exacLu aplicacion en-materia :ivxl, no restringio asi-el Jui

en una- grlvac1on, propxamente dlch

re art;culo, pues a craves de la p:eservacxon de .dicha garantia -
r‘tutela ‘a. su vez Lodos Ios ordcnamientos legales, esto guiere de--

u;clo de amparo no solo tutela a’'la Constitucidn sino

que: esa funcxon se extlende a.leyes secundarias, .es por ello jue

al amparo amblen se le raconoce como’un recurso extraordinario -

en todd orden’juridico,ha-habido -opinio--

‘nes en contra y a Eavor de; amparo como medio  de controi de la le

gal}dad, ;obre,toéo’entre los” Jurlstas del -siglo pasado, los gque

estaban cnntraVaduéian que se, violaba la soberania de los Esta

dbs, hoy en dla se reconoce plenamente al juicio de amparo como -

medxo de control_de la 1egal;dad Cabe mencionar en este renglon,

mo consecuencxa la inutilidad de recursos -

dc legali dud proplament




comiin: Y .en materla Eederal Pof

tenia’ como ob]eto prxnc1pal,‘éng‘

en ‘segunda instanéia~y, se util_

civil'y mercantif ‘Bl objetxvo

~mento' podemos decir que el amparo es un’ Juxcxo, asi’ como tam-——;

cién, cuando a este le han s1do afcctadas sus garantias Lndxvx—-

'duales con motlvo de una 1ey o:un -acto:de. autoridad, 'a efecto dc

“que dxcho Organ ! urisdlcclonal ampare Y prote;a al gobernado.

2 ElfJ Lcid'de hmparo Indirecto (breve Eeferencia);“

Al 1eer el titulo de este apartado; nos v;ene a

la . mente la Ldea que si existe un. amparo indirecto, tambxen pue—

de. exlstxr un amparo dxrecte, pues asi es, esta dxstrxbucxon de



'amparo lndxrecto,

“en: las Eracciones V,

Corte o bxen, ante lcs Tribunales Col

otro lado, la competencxa dxregtg,p un

dxc;endo que este se

vx v vn

reglamcntos de leyes locales expe i

nal,

de los: Estados,‘u ptros~ceglamentgs

locales,

tratados in-
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que por su . sola” entrada en vxgor o con motivo
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clamen attos que noemanen de un. procedimiento provenientes de -

autoridédns diver as-de las judicialés' o en.su defecto, procedeg

ra de xgual manera, cuando los actos si provengan de’ un’ procedi-

mzento judxcial, pero'"sulo podra promoverse contr la resolu——-

cion deflnitiva por v101ac10nes cometldas en 1a misma resolucion

-] durante el pracedxmxento"‘

III.

Contra actos de trlbunale judiciales, admi

vnlstrativ07 

de conclu;do.

,las demas vxolacxones cometidas durante ese proce-

hubleten de;ado sin: defensa al quejoso.

: “Tratandose remates :olo podra praomoverse el 3jui

- weiolcontra- 1 re olucxon defznltxva'en que se aprueben o desa~--

,;btuphen‘

i te j tlsprudencxa de 1a Suprema Corte que con

kfxrma lo zecxen expresado por‘elhlegxsladoz en esta fraccidn, en

el senCLdo que el ‘al paro

irecto procedera contra actos prove-

’vnlentes;deiuna, ucarxdad judicial, sxempre y cuando estos actos

sean. ejecutad

“mismo. (1810

e asta fraccidn, se inserta --

(18} Tasis 43, Quinta Epoca. Volumen II, p. 1158.



VAN

una d:sposxcxon parecxda a “lade 1a [rncgion 11 de este artxculo,

en el aﬁpecto de que el amparo sc)o proccdc conth la ultlma resg

actos que se realxcen dentro o, fuera del julcxo, tenien@o~ NO - m

“VI Contra 1eyes o actos d

de los Estados, en los ‘Casos’ de las [raccion




culo-1 de esta ley"

' Dxchas fracc;ones se tefxeren d

,del precepto 114: para: establecer que ‘el juicio ==

(a excepcxon de los casos mencionados en la. cita-

;fcqngéner los datos precisos, que
}lé'Léy de Amparo y en términos -

/lés'éiguientes- la autoridad res

eneral ‘se establece que la demanda de-

,bera hacerse por cscr to, tal como se.expresa en el articulo 116

de’ la Ley’ de Amparc, con ila salvedad de que los actos reclamados
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'consxstan en pellgto de perder la v1da o ataques a

a:libertad. --.

personal Euera del

dxrecto, el Juez de. Dlstrxto solic1 a;

‘“da, donde debe expresar, derﬁ

Amparo, sSus razones.y Eundahenfoé'l gal

tificado, se’ presumxr

en contrarxo. s

podemos d

nal, |

se fotmg
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La_ audiencia cqnstitucional, segin’Burgoa, contie

ne en si, tres.periodosique son:

,probatorxo,

c1m1ento, adm151onry desahogo de prueba ' como ‘se senala en el
art;culo 150 dc la Lcy de Amparo, seran admiszblES todas las ——
-pruebas, salvo aquellas que vayan contra la moral.o el derecho y

1a con[e510nal.

N Los alcgatos deben expresarue por escrito y se --

4 alegara vecbalmente solu cuando se trate de actos que importen -
pellgro de prlvacxon de; la vida, .ataques.a la libertad personal,
deportacxon, destierro-o alguno de’ los prohxbidos por el articu-

lo 22 const1tucxonal (artxculo 155 de-la Ley de Amparo) y flnal—

mentc en relacxon con el fallo o sentenc1a, ésta se dlctara una

nalldad del acto‘reclamado, o en su caso debera resolver sobre -

la 1mprocedenc1a del 3u1c1o, en general se resuelv

concede o no la pro:ecc1on Eederal a; quejoso.

3.1.3 El Juxcxo dc Amparo Dxrecto.

Es tamblen llamado u.

mentc 5€, xnstaura on una scla 1nstancxa ante lo Tribunales: Cole .

giados de,C1r9q1tq. Nace con la



‘f La; competencla del amparo dlrecto

Lsmas, COI“O por

do las defensas del'quejos

este argumento se: basa en el conteni

do de los articiulos 107,7Eraqc10n Y de’ la Constxtucxon y 158 de -

la Ley de Amparo. !
También se: hanifiésta.'de'acuerdo al segundo pdrra
del mismo artlculo 158 que el amparo dlrecto sélo procede cuan

las 'sentencias dc(xnxtxvas o laudos vayan en contra del texto
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'dc la ley Aplicaglc, a’ su intcrpretacién juridica o bién a‘ios -
principios generales del derecho, cuando no exista. ley aplicable
o gh&ndé cdﬁprehdaﬁ personas, accionhes; exéépéfonésjo éosas que
no:hayaq.sﬁég opjeto del -juicio. o cuando noylaé cﬁﬁp:endan todas
“por omisiéﬁ o negativa expresa.

En el tercer parrafo del’ citado articulo, se esta
blece ia”posibtlidad de conocer en’eliamparo directo cuestiones
sobre lé constitucionalidad de leyes,vtratados internacionales o
reg@amehtds que se‘apliquen en actos procesales que no sean de -
iméosible reparacién.

Los Tribunales Colchados de Circuito son los en-~

'cargados de conccer el amparo-directo.no tan sélo en la materia
:pgpallhslng,ga@blen en.las materias civil, ‘administrativa y labo
ral; antes dg 155 reformas. a la Ley de Amparo {enero de 1988) 1la
Sdprema C0;£e de Justicia. tenia la‘competéncia compartida con --

_les tribunales .citados, hoy en dia, sélo conoce de los amparos -

':dircctqﬁrque*por'sus caracteristicas especiales asi lo requieran .
‘(artiéulo 107 éonstitucional fraccién V y 182 de la Ley de Ampa-
ro) y puede realxzarse de -la siguiente manera:

De cfxcxo. La Suprema Corte de Justicia deberd

escrlto al Tribunal Colegiado de Circuito corres
pond cntc para que a 'su vez notifique a las partes.

2.7 Por peticidn del Tribunal Colegiado de Circui-

oy Cqéndo dicho tribunal considere conveniente que la Suprema -
‘Corte ‘conozca.del amparo, debera hacer la peticidén por escrito y

fundamentarla.
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+:3% ¥ Por pet:.c;on del Procurador General de . la Repi

blica. Debera comunxcar el hecho al 'I'rl.bu'

to Y al 1gua1 que est:e

escri tO.

art;cglo 1107
. a_m'ba'rb ‘direc|

cidn se ref
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lidad de -una ley o cstablezcan la xnterpretacxon dlrecta de un -

precepto constxtuc;onal, casos en que seran recurrlbles ante la

Suprema Corte de Justlcxa.ir,

1m15mafley, estan facultadak

acuerdo con. lab leyes que as rxqen,.o de sentenclaS'o'resolucxg

nes dxctadas en apelacxon.

d) En materxa laboral, de laudos pronunciados por
~1asvduntasidé Conclllacxonry Arbxtraje.

. f, o En rclacxon al procedimiento del amparo directo,-
convxene decxr que se 1n1c1a con la. demanda, como en el caso del
amparo 1ndlrccto, sc contlnua con’ el informe justificado dictado
por.la autorldad responsable pero ‘con: caracteristicas propias.

La demanda ‘en el amparo directo se formula de ---
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acuerdo a lo establecido por el articulo 166 de la Ley de Amparo

'donde debe 1nsertarse los datos personales del quejoso, la auto-

;ridad responsahle, vxolac;ones cometidas al procedimiento o sen=-

;enqia;dgflnlt;va y preceptos constitucionales vulnerados, ‘entre
~otros. Ua,hisma deﬁeré*presentarse por escrito.ante ‘la autoridad
;nresponsable para‘ que ésta:la remita al Tribunal® Coleg;ado de Clr—
Ucuxto (artxculo 163> de la Ley de Amparo), esto es porque si.se <

presenta en forma dlrecta ante dicho trxbunal no se 1nterrumpen -

los termlnos para la 1nter9051c10n de la demanda, corrxendcse el

rxesgo de extemporaneidad (artlculo 165 de la misma-’ leyl

S La autoridad responsable al rec1b1r la demanda de

"amparo donttae‘al ur as’ obligacxones, la pr;mera oblxgac1on es: que

~la autorxdad respons‘ble debe entreqar 1as copLaS de. la demanda -

'para cada upa: de las partes en‘el JU1CLD, emplazandolas para com-—

‘parecer ante el \r1buna1 Coleq1ado de Circuito para que exprcsen

nga:; (artxculo 167 de la ‘Ley: de-. Amparo)r~

“La; segUnda oblx c10n se desprende del contenldo —v”

del artlculo 16 de la: c1tada ley, cons;ste en que debe mandar alzw'

mismo trlbunal, Lertos docu entos, entre ellos el lnforme

‘dm txda la demanda, no'cxisté uh 'audién-

c1a ‘cons xtucional de pruebas y alegatos para posterlotmente ch—k

tar una como se da en el. amparo xndxrecto 51no que “—=

.exlste una audlencxa de dxscusion, votacxon Y resolucxon, cuando

el amparo lo conoce alguna de las Salas de 1la Lortc, serresuelve

de la sigu;ente manera'_
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El Presxdcnte de la Sala tlene un termlno d diez
dlas para turnar el expedlente ar.un MlnlStrO Relator, quxen ten—
dra trexnta dxas para [ormular su p:oyecto de resolucion redacta

‘a de sentencxa.

Formulado gl proyecto de sentencla, e debera se—'

'el'asunto, 51n olv;dar cl proyecto de resoluc;on, para posterlor

Ttos de los M‘nlstros presentes.

El Presidente de la Sala es quien
: ;186 de -

El procedxmxento ‘ante” 105;Tr1bunales Coleglados

de ercuxto carece da audlencxa con. dlscusxon publica y se debe»

rnn'seg" 1as reglas contenxdas en’el precepto 164 e’ 1a Ley de

“AmPSrO. El presxdente de dlcho tribunal turnard el expediente al

Magxstrado Relator que corLesponda, con el fin de que los estu--

d1e Yy elabcre por escrlto, el respectivo proyecto en forma de sen
toncxa. -

El auto por. medio del cual se turna el asunto tige

ne etcccos de cltacxon para sentencia, la cual se pronunciard --
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sin discusidn piblica:

Exlsten pr.\ncxpxos que rlgen el amparo, siEndo' és-"

o' Férmula  Otero.
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~l; El prlncxpxo de 1nstancia de parte agravxada -

(artxculo 107 constltucxonal y 4 -de la Ley de Amparo), determina

o p:ocede de oExcxo, sino por una facultad: que tie

ne el gohernado dc poner en movxmlento un; Organc Jurxsdicc1onal,

exclusxvamente po a: parte que “tiene un interds legitimo en el -

Juxcxo pucs “ha sufr1do una“ afectacxon en su’ esfera juzxdica.

277 Aqravxo personal b2 dxrecto. El agravxo es enten

dxdo ‘como -una, vxolacxon 4 lag” garantlas Lnd1v1duales y tiene dos

elementos.

) Materxal que se traduce ‘en un. dano Y perjuicio

en'materia‘

enal el dano puede ser! patr1m0n1a1 o no ‘patrimonial,

Y el perjuxclo debe entendersc como una a ectacion que ocasxona -

B),Jurxdicbf debe tene

Prinéipio dé definitividad de la accidn de ampa

SE desprendc el contenldo del articulo 107 fracciones III y -

IV de la Lcy rund1menta1, ex;ge al gobernado que antes de acudir
aY amparo'deba agotar - los recursos ordinarios que otorga la ley -
de la cual derivé el acto de autoridad,

i ‘ ’ En materia penal este principio tiene importantes

excepciones, pues.cuando el acto reclamado viole las. garantias --
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consagradasien losyarhiculos lé, 19 Y 20 de la,Constitucién'no‘hg

a; Just;cxa Federal ‘al gobernado que promucva el amparo,

siempre;y:- cuando este prccedxere, 'sin hacer una manifestacién ge-

: ne;al_éﬁbre,la 1nconsti£uciona1ida8 dét)a:icyraﬂaétbé fgcighaébé;
: Como puede .apreciarse, -en el procealmiento penal,

son apllcables cualquxera de las vias de amparo siguiendo las re-
glas de -procedencia y disposiciones generales, as{ como los prin-
cipios‘fectores delyamparo, sin embargo la ley sefala algunas'dig
posiciones éue por ‘su naturaleza sélo son aplicables al procedi-~
miento peﬁal; verbigracia en el amparo indirecto la demanda puede
Eormularse por- comparecencxa cuando se trate de actos que impor--
ten pelxgro de’ prlvacxon de -la vida, ataques a la libertad perso-

-nal £ue:arde1'proccdlm1ento judicial; bastard. para.la_admisidn. de



la demanda, 

dad que

'aplxcable al caso concreto~1art1culo 107, fracc10n II de la Cons-

1 amparqrdifécto procederd ‘en materia penal, cuan
’écsoluciones definitivas-dibtadas por: una autoridad ju
sea. Eederal, estatal =] milltar y se promoverd ante el

legiadao de Clrculto o la Suprema Corte de Just1c1a (ar

Eracc1on V:.de-la Ley Mdxima). Este amparo serd admlsx

las,v1olacxonesrcomet1das en. el mismo fallo, asi como

el ‘prom veh%é ﬁraécend;endo hasta el resultado del caso.

JGracias‘a la jurisdiccidn concurrente, el que pro-

txene la altcrnat;va de acudir directamente ante

,de Di trlto o. blen dxrlgxrse al superior jerdrquico del -

Juez a- qulen se le atrxbuye la violacidn.

“pd ‘acuerdo a~lavjurisdiccidn-auxiliar-(articulo -~
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. 107,

C};;\cc;on ; ) un Juez de prlmera Lnstancia po-

mparo, cn fQEI’I’\a aUX.L

cxon a garantxas indivxduales-‘ sise ha llegado ala scntencxa —‘,f‘

- to, mientras: no’ exlsta esta, es decl)’.‘ laS resoluclonesw

en’el® procedxmxento no txenen caracter de:: chLnitivas,{

tentarse la’ v.xa de amparo Lndxrecta, en. el caso de que
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mas vulncren los d rechos del promovente y:.no exlsta causa de im

procedenc1a para el amparo, tema del_cual nOS‘ocuparemos en se-—

guida.

El presente capxtulo lleva por txtulo«"lmprocedencla

el no egercxcxc de‘la accxon penal" y -

del JU1C10 de amparo po'

“es precisaménte.‘en este apartado donde analizaremos los precep--

tos legales en que~se basa .esa merocedencla, pero antes convie-
ne tener presentes algunas ideas generales sobre improcedencia.
‘Cuando un .gobernado ejercita la accidén de amparo, -

busca la proteccidn: federal y por consiguiente:la prestacién de

-un servicio: ptliblico jurisdicecional; para gue pueda realizarse el

objeto dé la accidn de amparo. es.menester que el Organo Jurisdic

cional estudie el fondo del problema que:le ha puesto a su cono-
cimiento el . quejoso, para que decida si.el acto de autoridad re-

clamado. es inconstitucional o lo contrario;.el objeto de la ac--

~cién'de'ambaro se” 1ograra Edéﬂéo'la décxsxén se.dicta en sentido

positivo, pues sxgnxflcara que la pretension es fundada, de ocu-

.rrir ‘lo opuesto, la pretcnsxon sera 1nfundada Yy consecuentemente

se negard el .amparo.

+En-relac n con la’ 1mprocedenc1a de 1a accién de am

paro se manlflesta en que esta n onslgna ‘su objeto propio, por

lo tanto 1a pretnnSLQn del quegoso sera satlsfecha porgue . —-=-
‘existe un meedlmenta para que el organo Jurlsdicclonal anallce

y resuelva el’ caso.




a7

Para Burgoa la ;mprocedencxa general de la accxo’

‘sobreseimiento;: ade~

tlt educacxon (artxculo 3,f 'ccxon II).,.

b) Contra resolucxones dotator1a5 [} restxtutorlas

(19). E1l Juicic de Amparo.’.27a. ed. México) Edit. Porrda,’ S.A. ==
1990.75. 447. : i




cabe acla

un mxsmo’acto de "autoridad,
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b) Enumateria‘dé fesqluciones dictadas..en otros-jui-

cios de amparo.

e Amparo,’

concardcter ‘de absoluta; con

contra;actos de ‘l1a Suprema—

ues . siendo, €sta una dltima instancia no:puede.

- clamados
aquellos delnatuféie
de la misma,ﬁatUrélég




t:atandose de la eleccidn, suspensiénio: ¢ 'funcxo

ilinarios) enelicaso que se.le. confiera, :por la ¢idn corres

"VAun cuando se trate .de derechos polxticos,', si‘ él ‘ac
amb;en la violacxon de garan——-
‘ t_:rxas indi‘uduales, hecho que’ .no: se puede juzgar a priori, la de--
manda de amparo relatxva deben admltxrse y tramitarse, para esta-

blecer, en 1a’ sentencia def.uutl a, 1as propos:.cumes conducen---

- 7——tes!'—;l(20)

la ‘accidén de amparo contra reso-

'b) Noes:procedente:

(20) Tesis 8B. _P_i."imer‘a ‘Sala. Quinta Epoca. Volumen XVIII. p. 249.
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luciones provenientes de un.juicio de la misma naturaleza que-el
amparo,. o de la ejecucidn de sentcnc1as dictadas en el mismo: en
sxntests es .improcedente el:amparo contra otro juicio de amparo’:

,(rraccxon Tl de] artlculo 73 de la Lcy de Ampnro)

3. Improcedencla por causa._de lltlspendenc1a. Con -
kbase en la fracc1on III del m15mo precepto .y ley anterxor, el ‘am

paro - es 1mprocedente cuando dos jueces estan conociendo de: un --

zmxsmo asunto Q. blen, el. caso de que la 1denc1dad del - actor, del: -

 dcmandaJo Yy de “la materia del juicio provoque la acumulac1on.
]C ’» 4. Improcedenc;a por razdn de cosa Juzgada. La frac,,

'cxon IV del artxculo 73 de la citada ley, dlspone que- el Julcxo
~de amparo es’ 1mprocedente contra leyes o actos que hayan sxdo ma
1ter1a de una ejecutorla en’otro ]u1C10 de amparo, es decxr ‘se i
'con51deta que no ‘procede el ampard cuando un asunto es ‘cosa’ Juz—
gada porque se: resalvié eJecutorxamente, razén por la cual, no ~
kadmlte nlngun recurso para . impugnarlo. Esta 1mprocedencia tlene

© upa. excepcién, respaldada por la jurisprudericia-de.la suprema‘;—

Corte que declara: "no opera cuando en el juicio de-amparo-al -=
que hubiere recaido la ejecutoria, no se haya examxnado 11 cues-—
tién de constxtucicnalldad o lnconstxtUCLOnalLdad de los: actcs -

reclamados sino decretado el sobreseimlento»

5. ‘Improcedencia por [alta de agravlo petsonal yidi
recio. Es un prlnc1plo que. se xnfxere de las Craccxon %

del ‘mismo precepto y ley cxcados, en. ellas

~(21) Pesis 108, Primera Sala. :Quinta Epoca- volumen Lxxi; pg,qua.




denc1a del amparo contra leyes, tratados y reglamentos

'as£~Como

de actos que “nos

te, "no 1es1o an

JImprocedenc1a porrxrreparabxlldad del acto recla

mado. .De_ acuerdo a la fracc10n Ix del amparo es improcedente con
tra actos_que sg hayan conspmado de:un modo irreparable y la. .~~~
fraccién x,'éohsigna una:improcedencia similér al sefalar gue no
es poéible recurrir al amparo contra actos que deriven de un' jui
cio jud;cial o administrativo cuando por virtud de un cambio de

situacién juridica ‘en el mismo, deban considerarse consumadas -~
irreparablemente ‘las.violaciones reclamadas en el procedimiento

rcspcctivb, por no poder-decidirse en.tal procedimiento sin ---

afectar ‘la nueva situacidn juridica} De la lectura de ambas -~--

fraccionés se éohcluye que para ejercitar la accién de amparo -

es menéster_duc haya materia_ de reparacidn.

'7. Improcedencia por consentlmlento expreso o tdci-

to del acto reclamado. Esta causa de. improcedencia tiene lugar -
Euando»el,que:oso ‘ha dado ‘su consentimiento con respecto al acto
.reclamado, o blen .ha manxfestado con ‘actos que hacen suponer di-
cho consentxmlento. eqo s;gn;fxca que el consentimiento puede -

SQL‘ expreso

tac1to, segun lo dlspuesto en la fraccidn XI del -
art1culo 73 dc la Ley de Amparo, contra actos consentidos expre-
samente o blen por manlfestac1ones de voluntad que entrafien ese

consent1m1ento, Yy de acuerdo-a la fraccidn XII del mismo precep-
to y ordenamiento también es improcedente el juicio de garantias

contra ‘actos consentidos tdcitamente, entendiéndose por tales, -
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;aquellos contra los que no se promueva ninguna accidn-en 105 ter

minos de lcy. En la parte f.lnal de esta [raccxon, Se con51gnan o

nitividad. Las Eracc1ones XIII, XIVry vade la Ley

su atticulo 73, sefialan concretamente las causal 5.

'c) Fracc.lon Xv. COntra actos de:autoridades’

tas de lgs tribunales judiciales;
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yores requxsltos que los conslgnados en la Ley de Amparo para -

—Este prxnc;pio no-es

otorgar.ila’” suspen51on on. forma deflnltlva

absoluto, pies como se vio en su oportu

reclamado y por no subs;stxr la’ macerlavdel mismo. El amparo no

] ylamado,—no pueda surtir efecto legal o -
materxal porque ha dejado de existir el objeto o materia del mig

'mo (fracc10n XVII dol ‘mismo numeral y ley).

Por d1sposic10n legal. Asi lo establece la frac

" TcidnTXVITI del pz cepto;estudxado, sefalando como causa de impro

cedéncié'a délla”que provenga de "alguna 'disposicidén de la ley; -

de esta fotma queda abxerta la posibilidad para otras causales -
de 1mprocedenc1a, situac10n que ha provocado controversia entre
losijuris;as, pues -se entiende que cualquier disposicidn legal -
(indépendientemente de 1la categoria juridica) estime improceden-
te' el amparo, ademas se’ considera que esa fraccidn va en contra
del” espxrttu del 103 constltucxonal que consagra la procedencia

quc vulneren las garantias individuales: en

del amparo pgr leye:

odo’caéo debe

terpretarse que. esa.disposicidén juridica debe -
provenlr ‘sélo de la Constltuc1on ] de la misma Ley de Amparo.

i e E ::-Retomando..las. ideas: expuestas hasta el momento, es



amparo contra actos‘del ML xsterio Publ;co, especxflcxmente

B constgnacxon

lnxcxaremos cxtando un’ conceptb de. jurisprudencia,

351 pues se dxce que ‘es “la facultad que’ tiene' el Poder Judicial

Federal eicrear derecho a traves de cinco ejecutorias en ‘el mis
mo: sentldo -no 1ntertumpidas por una ‘eéjecutoria en sentido con--
trarxo— aprobadas*por los Tribunales Colegiados, o’ las.Salas o -

el Tribpnal Pleno de:la Supﬁeﬁa'Corte‘y es’ obligatoria paﬁa‘to-:
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dos losjérganoé jurisdiccionales”. (22)

cho.

c1a como’ una fuente Eormal del derech

tlormentc, 1a Jurlsprudencxa se: conforma con; c1nco ejecutotias -

no,lnte:rumpldas~ para camh;ar el sentldo d “ina jurisprudencia

se; requxere‘dcl mxsmo tramitc. Ha: sxdc llamada también “"ciencia

del derecho" La princ1pal [unc1on de la Jurlspzudencxa es la de
trazar un crlterlo uniforme con fuerza obllgatorla para los tri-
bunales, func1on que logra a traves de interpretar el derecho --
plasmado en las leyes y de crear o elaborar el derecho con moti~

5vo de los casos gue son “sometidos al conocimiento de los tribuna

"les sobre‘todo cuando “la ‘ley escrita presentalagunas o defi---
c;enc1as. La Jurlsprudencxa representa la con;uncxon de la ley -
'escrita y valores culturales, cientxficos del juzgador; con el -
objeto de ap11car la-ley no.en forma automata, sino consciente y
humana. :

Orxglnalmente la Jurlsprudenc1a sélo era pronuncia-
da por la Suprema Corte, pero. con las reformas de 1967 y 1987 es

—takfacultad se hacc extensxva a-los Tribunales Colegiados de Cir

cuito.’,

(22) GONZALEZ cosm, Arture. El Juicio’'de Amparo. 3a. ed. México.
Edlt. Porrua, S.A. 51930, p,- 2B7.



‘Cabe‘égiégéi‘Que»ia;Matefia'de 1a” ju

ieyes;

cae ' enla’interp

reglamento

xculo 192 ‘de. la:: Ley dc Ampato)

:se’ forma 1a jurxsprudencxa,

pues

ik t;as‘por unanxmidad (layxntegran tres Magxstrados), esta dxsposx

er ULtO, Tr1huna1es Unltarxos;de C1

ftrito, los Trxbunales Judxc ales
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- se considéra riqida, su caractEr flexxble le permite varlar su =

que necesxtan accmpa arse‘de’

—‘sentxdo medlante nuevas eJecutor1

cac: on correspondi nte a dlch

Las Salas de la Suprema Corte de Justxcla y los Ml—

‘rnxstros que 1a ntegran v 1os Tr;bunales Colegiados ‘de chcuito

Y. los ados que la lntegran, con mot o, de QA caso concre-

to podtan pedlr al Pleno de la Corte o'a: la sala correspondiente

que modxfiquc Jurlsprudencxa que tuvxesen establec1da, en ca-

da caso deberan expresar las razonesique Eunden dicha modifica~--

qun (axpxpul 97 de- 1a Ley de Ampazo).

Exlsten xeglas espec1a1e5 que la jurisprudencia ha
senalado en relacxon a 1a 1mprccedenc1a,vLndependlentemente de -
las conslgnadas ‘en’ 1a Ley de’ Amparo, algunas de éstas son:

1 Contra actos futuros o probables o inciertos. Na

die puede solicitar el amparo contra actos que no se hayan efec-
Htuédo, de lo contrario se “estaria frente a meras especulaciones,
el Juxcxo constltucxonal no tendrxa un objeto concreto, existen
varias tesxsy;urxspzudenc;ales al respecto, una de ellas estable
cé una'excopéién‘Seﬁa}ando que no se reputardn como tales aque--
los qué "aidn cuando. fo se hayan ejecutado, se tiene la certidum-
bre de‘que‘se,éjgéutérﬁnrpor demostrarlo asi los actos previos"
{23) " : ;.;'.~ .
: ”Acﬁosrde_particulares. No es viable el amparo --

(23) Tesxs 23. ?;ime:é Séla. Quinta Epoca. Volumen XXXVI. p. ---
1928, T S 3 - - -




contra actos. de

articulares, sdlo contra,a'tos'aé aﬁtokidad f

hacer: referencia

u caracter de flsco,

te515 en la que no’ pro——

(25)

Contra actos dél Miﬁiéterio Pﬁblidd('éstc és un -

1 fundamento 1 gal al respecto, corresponde -

de JurxsprudenCLa. -

1a: Suprema Corce ha <

jque el artxculo 21 constitucional

y por con%xgulente, el quere---

(24) . (efr: ) Tesis. 33 Ptihéra Sala. Qﬁinta'Epoca. volumen VI. .p.
127

v(25) (cfr ) Tesis 246 Segunda Sala. Quinta Epoca. Volumen XLIL.
p. 14775
(26) (cEfr))] Tesxs 14977 Segunda’ Sala.: qunta Epoca. volumen 111,
p-. 294,



_cién degbiggada:co qﬁéLffih,_puestb que “esas’providenciag no”

FX.‘.SCE .

tra tesis similar gque expresa- "El ejercicio

de ] la accidn penal compete exclusivamente.al Mlnlsterxo Publico y'

no. a. los partxcularee de:.donde se deduce que dicha acclon no ‘estd

-ni puede estar comprendxda en el patrimonio de estos, ni co Stltu(j

“ye un derecho prlvado de los. mxsmos, de maner que 1a abstencxon

del eJercxc;o de la accidn penal por el Minxaterlo Publico aun “en

el supuesto que sea indebida no v1ola'n1Apuedervlqlar,garancLa lg

d1v1dua1 alguna" (28)

'Podrlamos segulr cxtando tesis jur;sprudencxales que

;lneVLtablemente nos: conducxrxan ‘a.lo m1s» # el . juicio de amparo -

as merocedente contra actos del’ Mlnlsterlb Piblico y, especial--

mente cuando este n -penal en el pliego de consig

naclon, pese a.esono estamos: conformes  con esa improcedencia; en
sxntes:s, las tes;s anterlores se-basan en argumentos que conlle-
van a'la 1dea dq, que concederle al- particular ofendido el juicio
de émpafo, eduivé]é a pbﬁei la éerSecusién de los delitos en ma--

nos de los m15mos partxculares y. en el momento en que el Organo

‘Jurxsdzccxonal Pede al conoclera del amparo tendria la accidén per

secutoria,’ mxsm que esta prohlblda a los jueces segtin mandato —-

constituéional.

Sexta Epoca. Volumen CXVII. p. 19.
rimera Sala. Volumen XXXIV. Quinta

Epoca . P
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4n ccntraposxc1on a esto pcdemos decxr, que no se --

t:ata de una persecu51on part1cu1at de los delitos, -porque el --< =

ofendldo 8610 utlllza un medxo de meugnacxon contra un acto de -

;opldad,‘en\este caso al Mxnlsterxo Piblico que e)ercxte accion -

dad, como cu, 1qu er:

duales "aun: en el supuesto que sea indebida" dice textualmente la

ultima jurlsprudenc1a c1tada. Entonces nos preguntamos qué  sucede
con~tantas,per§pnas que son-robadas, estafadas, vejadas, etcétera
que,deﬁuﬁcidh unilicito ante el Ministerio Piblico para que pos-

‘teriormente’se lc¢s haga saber que no es posible ejercitar accidn

:penal. Wp‘o‘r'

" reunirse; los ‘elementos suficientes para consignar--

al respohséble,,hundue‘en‘ocasiones~el o[endido sepa coh. certeza

guién‘fug,d} utor del delxto y sufra 1as COnsccuencxas del mxs--

mo. SO, o



v‘pz

En apoyo a lo expuesto en el parrafo anterior, ‘con-

v.1ene cu:ar

N nten1do de la 51guxente tesis j‘ isqudencxal

Publico actia ‘camo, autor dad: .en la -,L

E;ca que la neqatxva de su eJercxc;o ‘no sea impugnable por la --

vxa de amparo, pues -no tan solo es-una facultad de €l mismo sino
.que tamblen tlcne el caracter de obligatorzo y como tal, debe --
ex15c1r un ‘medio de de[ensa eflcaz para hacerla cumplir en deter
mxnado momento.
Otré:justificacién que se da a la improcedencia que
nos ocupa es que el Minxsterxo Publico es una institucién de bue
na Ee, el hechc que actue con tal carncter no significa que sea

dueno d

i ‘que 'no cometa errores, nosotros

utllxzarxamos ese argumento a‘nuestro. favor ya gue si realmente

actua de buena fe, su 1nteres consxstlra en llegar a la verdad -

h;storlca,y, 51 el amparo es el medio para llegar a ella no tie-

Vne»porque habier invasion de competencias, como aducen los defen-

.sores de esta 1mprocedenc1a.
Por 1as razones expuestas, consideramos que el jui--

cio de‘qmpato, en el caso qué el Ministerio Piblico no ejercite

’(29) Teqle JurlsprudnnCLal Primera Sala, Sexta Epoca. Volumen -

1. p 970
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sos 1ega1es que s pueden xnterponerse por el ofendldo.

que nos ocupa, pero en-

recurso como medio: Jurxdxco ‘de’ defensa, .hos avocarémos

eridtiles al -

,Segun lo dlspuesto en el Cadigo Federal de Procedi-

:mientos Penales en su articulo 133, cuando el Ministerio Pdblico
determxne el ‘no e]erc1c10 de ‘la acc10n penal por. los hechos que
'se hubieren denunc;ado como delxtos ) bien, .por los que se hubie
re presentado querella, el oEendido podra ocurrir al Procurador
'General de: la Republlca dentro del termlno de .15 dias contados -

desde que se le haya hccho saber cal determinacxon, con el obje-

to de que . este funcxona o'oyendo el parecer de sus agentes auxi

11ares, resuclva en deflnitiva si debe 0. no ejercitar accién pe-

“hailt

pecto,

En materla del Euero comun, el Reglamento de la Ley

Organlca de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Fe-
rderal, en su artxculo 6, fracc1on II, el ‘Procurador tiene la fa-

. cultad de resolver sobre los casos en que se.le consulte el no -

'ejercic1o de’ 1a acc10n penal, y conEorme al acuerdo A/057/89 en

Vel cua] se dan 1nstrucc1ones ‘a los agentes_ del Ministerio Pibli-

co, . en los casos' de’ referenCLa (Publlcado en el Diario Oficial -
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de‘la Federacion el 17 de ‘noviembre . deé 1989), cuyo contcnxdo, -

esenCialmente es el siguiente.

iligencias necesa--

1ntegrada 1a averigu1cion prev1a,

se [ormulara

de,lajnotifxcacxon, exprese su conformidad sobre tal’ determ;n;—

cidn?

Si dentro del término sefialado, el denunciante o

querellante no manlflesta lo que a su derecho convenga, se rexté‘
card el no ejercicio de la accién penal, Si de. las ohservacxoncs

héchas por. éste, fuese necesario la prédctica denuevas. diligen--=

cias;’ in sterlo ‘Piblico ‘Grdenard ‘1o conducente; ‘en-este caso,

si—agotadas 1a dilxgencxas persiste la propuesta, deberé notif

carlo nuevamente al denunciante o gquerellante, observando las -f

¥ £orma11dades c1tada§ para tales eicctos.

51 transcurrido el  término establecxdo, ho'se

cxbldo promocion alguna del ofendido, el Ministerio Publxco ‘asen.

tara razon de ello .y remitird:la-averiguacidn a ‘la Dxreccxon G

‘neral de Asuntos Jurxdicos, guien-antes de archxvarl deber

'visarla guidadosamente, si ésta consldera que hay elementos su

‘ficiehces para ejercitar accidn penal, [ormulara la propuesta a‘

105 subprocuradores quienes determinardn lo condUce

Consideramos que tanto en materxa del otden Eederalf
como comdn, el medio de defensa .consignado por 105 ‘ordenamientos

‘légales invocados tienen ‘alcances muy’ limitados, esta’afirmacidn
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obedece a la:siguientc situacidn: En matexria del: Euero Eederal,

cuando se decide. no ejercitar aceidn penal, ~se prccede a: dictar

una resolucién dc archivo, en donde por. econcmxa procesal, el Mi~,

‘El Codlgo Federal de Proced.\.mlento Penales consa——, ;

gra la [)OSlbllldad de acud;r ante el Procurador, para ‘que revise

v reconsldere un ‘asunto sobre el cual ya- emitm su decision cuan

do decretd el archivo, una decisién que suponemo ue cuidadosa

y de buena fe, por consiguiente, razcnable es pensar que el x.'e——

curso intentado dificilmente le sara favorable al ofendido, mocl'

vo por el cual, el mismo quedara sin protecc:mn puesto que la -

parte: final del articulo 133 del Ccddigo Adjet vo Federal J.nvoca-'

do, .establece que contra la resolucxon que dicte’ el Procuradcr -
en este supuesto, "no existe recurso alguno

En materia del fuero -comin el recurso que ofrece el

acuerdo 1\/057/89 del Procurad;:\r General de Justu:la del Distrito
Fedeal por el que se dan instrucciones a los agentes del Ministe
n';o Piblico en relacidn a los' casos en que se resuelva el no ---
cjercicio de la accién penal, en las averiguaciones previas a su
cargo, permite que las personas ofendidas- por el delito estén -
en pos1b111dad de efectuar las observac.\ones que estimen necesa-
rias respecto al: esclarecxmlento de los hechos y, concretamente
manlflesten -su anonformxdad cuando se declare el no ejercicio -

de la -accién penal; _an.].uso nos senala un’ plazo de quince dias -
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'icacién correspondiente, para que el ofendido

a partir.de’la’not

derecho convenga, lndudablemcnte este recurso'

nal. (Artxculo 6

deblera, pues en

debunc1a ovqug;ella, para ello, ten-

luego no.es lo -

sos’ tecnlcos y Elnancleros que no-tiene el ofendido, y aunque 1os :

Poriiotro lado, en el septxmc apartado del Acuerdo en
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cer valer. sus derechos.i:w . -

ha, familia; domxcllxo,'pdbéles'6‘poée5iones

ve la causa‘legéi del prdced{mieﬂtoar

Fste numeral consagra 1

do xndlviduo, pues inter-~
pretande a contr

gqbefnadq'éﬁyér

la .familia, el domici

lio,
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dica,” restringiendo

pe:turbando su capacidad ]uud.u:a de aquL-

rir-derecho

Landose de personas morales, su domxcxllo se~ ubxcara

te en el 1ugar donde se halle;

tia:de competencxa‘const}tucu&nal Pcr su par la Suprema Corte -

a través de la jurisprudendia‘expresa- "las autorxdades no; txenen

més [acultadcs que las que la ley 1es ocorga, puer; 51 asi no fuc—
ra, Fdcil seria’ suponer. 1mp1.1c1tas todas 1as necesarias para‘ so§-

tener "actos que tendrian’ que.ser.arbitrarios por carccer:de funda
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mento legal™:

gﬁi(ica Quc‘dna'autoridad no puede ﬁene

[acultades que 1 5 expresamente Eljadas en la ley Y debe actuar

conforme a su esfera de competencxa sin extrallmxtarse.‘

En:el. primer parra[o del art;culo 16 se consagra la

garantxa de legalldad, 1mplxcita en-la expresxon "que funde -y mg.

tlve la causa legal del procud1m1ento" es decir el acto’de moles

,tla qup a(cctcra'cualquxera de los bienes jurfdicos mencionados

cdn anterioridad ‘no’sélo deben -emanar de. autorldad competente,:
sino’ que tambxen dcbe tener ‘una causa y esa causa debe ser legal.
La Cundamentac1on legal se refiere a que todo acto
dc molestxn dehc babérse en una ley. que lo Autorice. La autori--
- dad . gque ‘lo dicte debe estar.investida.con facultades expresamen-—
te cénsignédaé en un-cuerpo legal y que dicho .acto de molestia -

i ge. prcvca tamb1cn en:la misma. -

-Cuando se exige-a las autoridades ‘que funden y moti
ven legalmente los actos:que emlten, se les requ;ere al mismo --

tiempo, para’ que. sus’ actos reunan las sxgulentes condiciones:

- Que 1la autorldad que emlta e acto este investida

con las facultades expreaamente conferldas n un ordenamiento ju

rxdxco.

Sala. Quinta Epoca. Volumen
XIIL, p. 5\4. . s :
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oescrita/ s
donde &
es la

norma

culaf “érm nos,”motiva-
de un caso -

espegl(xcn,‘encaja dentroydel marco gene:al tljado en: 1a ley.‘--

Pot;consiguiente,VSL e caso,concreco‘no encuadra dentro del su-=

puésto abstaracto, 1 acto de~éutoridad viala‘esta exigencia de

motxvacxon, aunque estuviere prev15to en . una norma. -

Convxene senalar que la facultad dxscreCLOnal que -

tienen .las’ utoridades, influye pa:a que la motivacidn legal no

siemprefsignifxque una‘exdcﬁa adecuacién del caso concreto al-ca

so abstracto previsto en 16 1é§; esto obedece a qde 1a’ facultad

d;screctonal que~se—mue

se manlflesta como un”pcder de decxsxcn,

Ambas condxciones~ Eundamentacxon y motxvacxon, de-




2

sea vdlido' segin nuestra Constitucidn, de lo contrario’ se -incu--

rrc en una v101aclon a-la. garantia de legalldad.

De acuerdo a este primer parrafo del artxculo 16 se;‘

entlende que QXLstxra Falta de fundamentaclon

molestla, atn SLendo dictado por autorldad compet nte no:se- apo—

k‘neral quc estahlcce dlcho prccepto legal

Cuando existe falta de tundament y”m:ﬁivécién

en. ¢n ‘acto ‘de mclestxa dictado . por una autorldad,~e§'éléro que -

,exxstlra vxolaclon ala garantia constltuclonal senalada, y. por

'consxguxente es viable el amparo. De esta Eorma el Juicio de ga~

rantias protege integramente a la,Conspltu ién

pues ‘los actos ~

de todos los Poderes y autoridadeé,'inCIEYénao,al Ministerio Pi-

blico deben. aJustarse allos dzspuesto por-la

La Jurlsprudencxa avala este~ lterlo, para lo cual

ha:dictado .varias:tesis, cuyo contenldo exponemos a contxnua---—

cidn. o
’"De acuerdo con . lo dlspuesto por el artxculo 16 de

nuestra Ley Pundamental, todo acto de autor;dad debe estar ade-—

buada LY. suflcientemente fundado Yy motlvado, entendiendose por.:lo

prlmero que ha de expresarse, con prec1510n, el precepto apllca-

ble: al caso,

y por ‘lo.segundo, que también deben: senalarse, con-‘

crctament ,flas cxrcunstanCLas especxales, raz rticulareal

Tol causas 1nmed1atas que se haya tenldo en con51deracion para. 1la

emisidn del ‘acto, siendo .necesario ademas,‘que.exista aQecu§cxon




i ad“faebc

mismés,

torldad (anluxmos al MAnlsterlo PubllCO), debe tener'un'fundamcg

to Yy un mot vo que respo,da a las exxgenc;as del artxculo 16 cons

tltuc1onal, sxno es

si exxste violacicn ‘a dicho precepto, tal ég

mo. 1o establece la sx ulente Jurxsprudencxa.

'"El acto reclamado,‘sln Eundamento legal alguno, “vig’

latotio del artlcul 16 const1tuc10nal da 1ugar al‘oLor ami nto

del amparo pata el solo efecto de que la autorldad r sponsablc

dxcte resolucio xponxendo los fundamentos de dlChO acto (33)

esis mas expresa. ;

n’;una demanda de amparo, se 1mpuanan determlna—r

enco trarse fundados ni’ motxvados, no puede exx—

1olados, toda vez que no se:a uce ‘a la inex

(32) Tesis Jurxspruden01
. CLI-CLVI. p..56..
(33) Tesis Jur1sprudenc1a1.
IX. p. 9.



que se le conceda el 3u1c1o de garantxas al quejoso.

De 1o anteriormente expuesto podemos deducir que de
{acuerdo a ]a garantla de legalxdad contenlda en el articulo 16 -

’de la Lc Fundamental, cudndo el Mxnlsterlo Piblico no ejercite

accxon penal en cl pllego de consignacidn, .y no funda ni motiva
,dlchavnegatxva,idcberxa, en:la:prdctica’juridica proceder el am-
parc cuando 1o solicite el ofendldo.

Esto obedece a, que no basta con que el acto de mo--

‘lesﬁ a'sea dxctado por autorldad competente, sino que de acuerdo

“a’este precepto legal, é{iﬁai éhé;ﬁféféueise haga saber al ---

afectado 105'fundamentoé‘y mptivos,del no ejercicio de la accién

" penal:

. El Mxnlsterlo Publlco durante la etapa de averigua-

cidn prevxa actua como autorx" . 'y'como tal, no basta con que

(34) Tesis’ Jurxsprudencxal. éegunda Sala. Sexta Epoca. Volumen -
Lx‘p. 24, - .




de ella emane un mandam1 nto escrlto hacxendo referencxa al no -

concretc, sxno que debe
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CONCLUSIONES " s - wiiis s o

I’RIMLRA :

‘\ter_

cicio, no obstante, sus




17

sabllxdad, pues del” resultado de estas funcxoncs dependera que <
-1-3 e]ercxte ‘0. no: la accidn: penal y,—ccnsecuentomente,;la protec-

¢idén 0. no de las-garantxas del. gobernado.

QUINTA:

cidn penal, evxdentemente’
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ocupa, lo 1mportante es que ex15ten, Y- abren la pos;bllidad de -

Corte contirme estas ultxmas.'f

SEPTIMA:

,éon:funﬁam‘

nisterio: Pabl

en £avor del ofendido, -

y 1a garantxa de legalidad, y. por lo tan

El Ministério Pﬁblico deberié'de cohtar con un 6rgano distin-

to del: Procufadoz, para que conocxera de los recursos Lnterpues—

tos-.con’ motivo del no eJercicxo ‘de la acczon penal, dlChO organo B

revxsor podrxa,ser dependlence del: Poder Jud1c1a1 Federal
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