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INTRODUCCION 

La pr.,~s.en~e t_~-s-is_ t~·eva ~Om.o"·tftufo IMPROCEDENCIA .DEL JUICIO 

DE AMPARO CUANDO EL MINISTERIO PUBLICO~ NO EJERCITA ACCION PENAL 

EN EL_·. P~;-EGO~~- ~E ~0-~~iGN~GIO~~ -_ es_~-o ob-~d~-~~ · i) ,_q~e-~~-~~:~~~?-~- P.f~c'.f~éa 
jÚrídiCa no ,eis· viable ,el juicio de g~rantía·s =contra·'-~-aC't~-~~'d-ei°." Ml-­
nisterio. Públ~co, ~sPeci~lmente ~uun~~ -~,~-~e.:~~ ;fi.~9~· :_~- ~'j~r~:i~tar 
acci<.J~ penal, criterio basado, en prinCipio,. en. ·e:l artícÚlo. 21 -

de la Constitución que concede la titularida·d ún.ica Y exclusiva 

de la _acción pena] al Ministefio P~blico. 

El tema ha llamado nuestra atención, porque frecuentemente e~ 

cOntramos situaciones en las que el ofendido denuncia un hecho -

delictuoso ante el Ministerio Público y tras realizar, dicha in.§. 

titución, las funciones que le son propias y previas al ejerci-­

cio de la acción -~~na_l, resueJ,._ve _que no ejercita acción penal -­

por no integrarse cuerpo del delito y presunta responsabilidad. 

En ese momento nos cuestionamos con qué medios de defensa ef! 

caces cuenta el ofendido por el delito para salvaguardar sus ga-

rantías y, por qué no es posible el amparo en este caso, si el -

representante social actúa como autoridad administrativa. 

Partimos del principio de que el Ministerio Público es una 

institución de buena fe, pero no podemos cerrar los ojos a la 

reiJ:lidad y negar que en ella puede haber algunos funcionarios, -

que por diversos motivos no actúen igual, o bien puede haber ---

errores o deficicnc-ias en la investigación que ocasionen resultQ 

dos equivocados o incompletos. 
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Tal situación afecta al ofendido quien queda en franca inde-­

fensión una vez que ha intentado los recursos legares pOsib-les -­

pues al juicio de garantías no podrñ recurrir. 

La investigación realizada responde a la inquietud de conocer 

las bases jUrídicas en que descansa la improcedencia del·· amPlii;o 
- --- , - -

contra.actos del Ministerio Público, específicamente cuarido;ést'e' 

no ejercí ta la acción penal, cuáles son los recursos· pór l~s· que. 

puede optar, así como los alcances de los mi~mos1·· eri~·.9~~eral·' ~ 
' _:, ... _ 

la preo~upa~ión es que cuando el Ministerio Público·. se.-"nie9ue a 

ejercitar la acción penal sin razón aparente·,. ·e'J.:-ofe-nai'.cfo.·c~-ent'.e 
-' _, . -

con un medio de defensa eficaz_ que sal~~gua.rae_~~us ·g.aAr~'~;~ía.~::cÓ-
gobernado. 

, . . ' 

Para el desarrollo de la investigación fue P"recisO cú.:~1d".i.r "el 
, , .' .,' .: ~ - ~ . . 

trabajo en tres Capítulos": 'en el' primc~o·- ae«-clloS -ª~·:ha Ce refc--

rencia -a"c -1f/-a-ccfón---p~Eúía-i~/- en' dOO~dc_·=se-~ ~f~Ü'~~~fZ~;2~~·~-z:.~~~T~a-menté-o 
. - '~ .. ··.-._. - .·. . : ... - -

el dereCho i~al~_ano, el .eSP'a_ño~·_;,y por supue'.sto, .el·~mexicano; se 

estudian sus característ-iccl-S pi:ira ~~st~~-lO:~,~~nt'~ .di~-ereiiciar la 

acción civil de la,p~~~l~ . ··.::- -~·>. <:>:"· :~.- · · ' 
El segundo ca¡)ítulo ·versa fundanlé.r1ta1·mente sobl..i.?·. ·e1 ~liniSte--· 

río Público, su impoitancia··; :r~:~-~i-~~·e;s· -j:'~V~.~~igaforf~_,. ~er_~t?qu~.2 
ria y acusatoria;' as·~: cO~o- ~~:~~{~~- ;~~-~ ~~~:t~-~}"~~~~~ · l·~-~ Cárac

0

teri'.e_ 

ticas de la institución. ;": .. ·, r~:'.'-':\:.':"/<::~·' ¡ ' 

El tercer y· último C~;~Ít~_lo/:· trata -~1~;~.~~:~~-e~i~~· :~:~·t;~~:.,:~~~\-~~--
procedencia dal. j~_~c~o ,:á~-----~·~~i!~-~\,:~~-~-~~;~;::~·!·:~;~JI~~,~~~,~~¿(~~-;~~:~~·li_ciii- ~~·---
ejercitci acción poí!al; part\ena'ri'~_·d~/.re~~S- ~-~Si~·~s'. ~-~~~:,~O~:-. la·­

importune i a de 1 am~aro -~n __ l:~·-, mn_~:~ri~a: pc;-~a 1 i.~;n~~-~;~-~-~ ~~~a,_ :jurídica 
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del amparo, .vías en_ el ~~paro; pos~c_rior.m.ente se __ ab;o:da_n las· CO_!! 

sideraciones t~IÍto _legales como jurisprudenciales, -la proc_edibl­

lidad -ac>i,19"1.lnOs'- reCurs_O-s admi-nist~a--ti\r'ós, -~:á°ra -1Yé~9-~~~-:--~l c~so - . 

de procCdibilidad del ilmparo~ toman.do Como ref~r~ncÍ~ :~i ar~íc~-
lo 16 constitUcional. 

Co-mo -pucd.C apreciarse en el ~_ayi_~uládo~_ -~~~ ~~-~l¡~~'-'-ó ~1:1r~~te el 

desarrollo de la investigac.i_ón el ~6tado ded'uct_.ivo·,· .Pues se par­

te ·ae ideas -y cOnceptos genE!.t;ales para lle9-~r, ·:al últiino capítu­

lo, a un caso c~pc::i:~_to. Ji .. ·específ,ico~ 

La ii:ives_~i_g~~ión ~~o-~urñcrital: :rue, b?isica, ·puesto que las fuen-­

tes··ae. c?ns~l.tri_, máS '.:tltil'es. fuC.ro'n lihros, .leyes y jurispruden---

cía. 

Es,~e·~.·~ra·:~-ij~\~o·~~¿~·Ít'~·ye una propuesta para que se legisle so­

bi~·'.: 1.a- -·~~~~~:~.e~:~i~.::~~l· ~~paro cuan~o el Ministerio Público se -­

.;1~9~-.. ~.::·~"je_f-~f~~-~( a~_ción' pe~a1, sob~e todo cuando esta negativa 

- Íló ·eEftt:r-craramente- ·rü-ñdádit --y mOtI vcida; --s-i -bien es cierto la con§ 

titUción e·n -'sU artículo 21 seiiala al Ministerio Público como ún! 

co t'ituiar de la acción penal, aunque esto no implica necesaria­

mente, que sus actos como autoridad administrativa estén fuera -

del control constitucional. 



., ,. 

_C(\Pt,.ur.o_, 1 __ • _-_/\C_~~-9~-- PEN/~L. -

1. 1 oeft0-icrc5-~--'a~~ _-A-¿-~1·;s·ri~--p-~-~~1-. 

Es iínp6;~~~,t~ E;:~:~-e'~~;~r·:-~-a á~Cinición de acción penal, pa­

ra tal erC'Cto--~_.ita-:!~mo:~--:;_a'~~.cor1ceptOs que dan algunos autoreS -­

con el ~bj~-~~~~~~ :-~e:~:~~-~-~~'-:~_e·· cada uno de éstos, los elem1:rntos é¡ue 

nos aYUOen·'..~ ·-~~~-pr'.q.Od~t-qué es la acción penal. 
' ~-" ·_:' ,"_, : 

'.''extitc~ .iTiuchits tcorír1s _que tratan de r.?xplicar la ncción -

penal,-~~~~¡~;~:~·;· ~-q·ue~:\~e ha formado un gran deb<Jte en su ento-rno~ :­

si[f,.en~~~é~~-r,:~:~~da:~~a una definición única que satisfaga los ~n­
t~~~~~e:~:.·~·~·,~:~oi(o-~ ros i-~vesti9adores1 en un esfuerzo de sistema.ti 

7.a~-.e~~~ -~robl~ma-, ·nem~s drvidido el análfsis ae -10 qu-~-- e~·::~a --ªS. 

ción p·~~~~~ en _tres·· partes: la primera en el derecho italian_o; )a 

s~9\1naa·.~cn- el' d~reého. español. y la tercera en el' dei:-e~ho m'e_xica~ 

n9;_-:.es·t_~ ob~d~ce a que nuestro derecho se ha visto in(] uc_nciado 

por io·s aoS :primeros, coma vcrémos más adelante. 

,cabe-menc.i.~nar que el concepto de acción no es cxc.lusi.vo 

del procedimiento penal, se ha manejado con matices diferentes -

en todas las áreas del derecho, conveniendo más adelante difcie.!l 

ciarla de la acción civil, pues ambas acciones pueden surgir del 

delito. 

1. l. 1 En el Der.echo· .It_aliano. 

Hcsultaría _abruma~C?r ~i 8nlist~rarnos~~ todos 'los- auto-­

res i t<i U.anos que -~anejan-:un_-ccOnc.~·p,t~·'c:Je;:'-~C'.ció-n,- pe!_Oa1-,::,-por.- lo :..-
,. . . - .": -.·.:.·· ·, . 

que nos limitaremos a citar· aquellos que, de .una man~ra u otra, 



han_influido, -en -los conceptos vertidos por-10s tratadistas mexi 

canos_.·_ 

;Fi~r)an define a· la acción penal "como el poder jurÍdi­

co _de .~xc_i.tar ~y pI-omover ,la decisión deL_6rganO jur.i~dic~.i~n~-~. -

sobre ·.una .. determinada· relación de derecho _-·penal 11 ~·---.<.T) ·-.-

Del_ c_oncepto anterioi:· nos- llama ia ~-tenc_i-ón. -~1· t"éi-miilo 

.. ·poder", si recordamos que el titular de. la· acción penal es el -

Ministerio -Público, pat"a l-"'lorian el ejercicio de la acción es un 

poder· del Ministerio Púb.liCo: en nuestro derecho más que un po-­

der es una obligación. 

Por su parte, Massari nos dice: "la acción puede defi-­

nirse como el -poder jurídico de activar el proceso a fin de obt~ 

. ner sobre· la res deducta un pronunciamiento jurisdiccional". ( 2) 

Como puede apreciarse, este autor coincide con Florian 

en consider~_i::_ __ ü_ la ac~_i9n c_omo un poder jurídico del Ministerio 

Público, aunque no mencione expresamente quién es el titular, -

nosotros así lo intuímos: en su definición establece el objeti-

vo del ejercicio de la acción penal que es el de iniciar un pro-

cedimiento hasta su culminación o sentencia. 

Otro destacado ~utor italiano es Giovanni Leone quien -

opina: "La acción penal en sentido amplio debe definirse como eJ 

poder (del Min.istcrio Público o de los sujetos privados) de pe--

dir al juez penal la decisión acerca de una notitia criminis, o 

(1} Elementos de Derecho Procesal Penal. Traducción de Prieto -­
Castro. España, Barcclon~. Edit. Bosch. 1934. p. 173. 
(2) Et. All. Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo I. Argentina, Bu2 
nos Aires. Edit. Bibliografica Argentina. SRL. 1968. p. 239. 



bien accrc<i .. de la eXist-cncia de las condiciones requeridas para 

delito __ o a ,la modi(i,caCión de r.elac_iones ju_rídi7as pen.alas Pre-­
ºcxrsta~·f:.~.s_1·~~: ·)} f~ 

-·-.0 -Gi~·vann.i-Leone 'al citar esta· .. aeEir:ii,ci9_n, ~,G_i_:;t~_b_~E::!~e_ ·1a -_­

difere~¿Ú~ ·~;~t~~- la acción penal principal -Y.·aéciófi -Peh'al ._compl~ 
men~~~.r~·~ ~- ~~ segunda sólo es facultad del. Miliister.lq :~:~'~l,icC? y··­

la '·~e~Ü-rida::comPetc a un sujeto privado. 

La".acción penal nace ¿; se .deriva ~~·.un' ~~~:it'6> PO:L"_qu~, -

·se ··.debe tener conocimiento de un hecha ··del.ictuó'so :p·~·ra:~ (¡Ue
1

• puéda 

ejercitarse. .. ·.·.·•···. . :< · ·· \.t •·• .·•.· 
Este. alltor hace un estudio :·aCeÍ.-ca_~-'de' l.a "n:at_~i;~~-le·z_a"_ juri 

diCa de la- .~c~ió~· ~on~lúy~~da:·.~~e,.¿'~~: UO ~·~-r.~-~~O ~~-:~~-~~·º~-~':;·pa_ra. 
•.· •• •! •. ·-·, - :: . ' : • ,, 

__ ._el~ _j ':l-~~~-~ Y-.~-p~ ~'~~~e~J~.P~~~-~?=;t;· ~~~)_~~~'~ =i~;·.~~~-~it~t~-~·,: l·r:~_Sp_e:~ti va-

mé~ t.e; :/a ul"}qü'e ·no P~eciiú1 _Z,i: furidament·a al"' ·p~r-:·!'qué_,_\?e.:.esta _difc; __ 

reíicia.-;, '):,;_ .. >~T.-: .. '. .. 
. -;:, ~ ·:'.,~.' ~:; 

.Vi'ce~·izO ~l~nzfili, 'otCO investigaqor- it~liano,- .nos-habla 

de la ac~ii~ ·pen~l y 'nris dice: 11 subjetiva;~rit~~·:e:~_.,_.e1.- f,óder.:.cÍ~t?er 
jurídiCo. qué? co'mpete al Ministerio PúbliCo .ae."8cl:uar las condi-­

cioneS para obtener del juez la deci~·Íóó ·:sobre la· ieali~:~_.bili--
'· ;· ·.· . ·.,·· .. - . . . 

dad de la pretensión punitiva del Esta.do.·~erivad~: de ~Un hecho --

que la ley prevé como delito. 

"Objetivamente la acción 

( 3) 'l'rütado de Derecho Procesal Pem1l. Tomo I. •rriiduc'c'i6n de Snn 
tiago Scntis M. Argentina, Buenos l\~i::~s. Edicione~ Ju,-rídicas Eu= 
ropa-1\mérica. 1963. p. 152. - ·· · 



el· órgano-cjecutivo,-·-constrcñJdo a abstenerse de la coerción di­

recta __ cñ_ ~ias _r,~_la_Si_~:mes penal es, determina la intervención de 1a 

garani:.-íil ji.Jr~sdiccional en orden ü la pretensión punitiva 11 
.. (4) 

Este .. autor además de analiza la acción desde a.os. puntos 

de _vi_sta: __ -subjetiva y objetivamente, no sólo Considera éSta --COmo 

un po~er ~e1 Ministerio Público sino también como ~~a' obliga'-·~-­

ción, dándole así un doblo enfoque: facult~d-obligación. 

Para, Carnelutti la acción equiva_le a un derecho y expl.!_ 

ca'que.esta aseveración no implica que se obtenga una sentencia 

ravorable-_~n ci juicio, sino ·que -simplemente es un -derecho a que . . - . 

se Cu_inpfa_n-· 1a·s ·formalidades a·e1 juici.?_: separa de ~ste modo el -

a-e-rec;~o. a~Sde ~1 punto de vista del sujeto· y desde el punto de -

;.viSta .d~l 'o~jct:-o. 

Justifica que la acción penal· ·esté en manos del Minist~ 

. rio _P~_b_lic_~_,_ p9r _ CO!)Siderarlo- el Órgano- más· idóneo- para -provocar 

del .juez el ejercicio de la potestad, esto 'atiende a la conside-

ración que hace Carnclutti al señalar que el Ministerio Público 

antes de ejercitar acción penal tuvo que haber juzgado al imput~ 

do, a través de sus averiguaciones previas, para después pedir -

la intervención del Organo.Jurisdiccional. 

Es importante señalar la opinión de un destacado proce­

salista italiano, José Chiovenda, aplica los conceptos civilistas 

( 4) Citado por DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Dere­
cho Procesal Penal. Tomo r.--México.·-Edit. Porrua, -s.A. 1986. p. 
101. 



al área p~nah-.asÍ-.i-ios-_dice:· "la acción es el· poder jurídico de 

dar vic'.1-a_' ~ ·.rn· :~oD-diCión ,:P!11:~ Ja ~~_Ct_~a_ció~_-de la ___ v_qlu.ntad de -la -·- -

ley",. ( 5 >' 
.-·~:·; 

··A1· ieterfrse a la acción .cºlllº poder, entendemos .que és-

_te. s~. ~a-~ .. ifi·~~-~a -~frente a la parte- contraria, la cual se- suj~ta 
-a -ese poa'er,·,esto es porque el particular ar9ctaPo aebe manff-cs-

tar su voluntad Para que la autoridad haga valer la ley. 

La- teoría de Chiovenda ha sido duramente criticada por 

diversos autores, ~uando afirm;i que el advcrsat·io no _cst.í obli9!! 

do sino s·olamente sujeto a e'se poder; en_ un principio su ideo no 

es muy clara, pues al definir la acción ~orno poder jurídico en-­

tenderTioS. que es un derecho potestativo y no es posible que exis­

ta un derecho al.".cuai .no corresponda ninguna obligación. 

Un seguidor ·del pensamiento de Chiovenda es Piero Cala­

mandrci _q~~.:_ ~P.<?Y.~~- !?_U~_ ~e_9_r.;as, pero se le debe reconocer"eL iilér!-'----'"--­

to· de.ampliarlas certeramente, diciendo que es un poder. jllr!dico 

p_ero nó fr'enté _al· adversaria sino frentC! al Estado; dáncÍ<:Jl.c. "li.sí· 

Un matiz público a l'a acción. 

Sabatini definC! a la acción pC!na~ c·omo:· 1.·e~:·~pod~.~·'.J.~·~·.íd_! 

co de provo~aC'· la intervención y _la decisión del,. ju~~·i;aC~{~~·::,;_·~e. 
la i-mptitnc~ón 'acl dc1.ito y de todas las ·dc;omáS;, si·~,~~C·it~-~~;,:_~u,~: se 

\.'.'.>.:. !•. 

a·CcióO -~~~: .. ·~:1'~~~~ 
determinan en e_l proceso",·. (6) 

Este' autoi confirmá" la idea' -ac mu Chas 

( 5} Derecho -,P~ocesal civil. Torno Cái-den-aS Editor y --
O.istribu.idor. 1980. p. 73. _: ·"'·~~·_:-',:· 
(6) Citado por LEONE GIOVANNI.. Ob, Ci:t. p·. 120. 



de sus compatriotas, su definición encuadra en la t~oría qu~ co~ 

cibe-a la acción penal como un derecho subjetivo, én atenci6n a 

sus ·ideas, ésta se ejercita frente a u~a aut_oridad~.c.ompeten.te, -

invocando así, la prestación de su fu~ción_ jurisdiccional~· el .;..~ 
- ,_. --

juez por su p~rtc tiene la obligación de cumplir-con·esa misión~ 

Como observamos, en el ~erecho" italiano, los tratadis-­

tas coinciden en algunos puntos al dar sus defiñ_~ci~_nes '. aunq_ue 

existan diversas teorías referentes a la acción .. penal, muchós a~ 

to res tienden en su def in'iciótl a más de una -de -ellas. 

1.1.2 En el Derecho EspañOl. 

En est_a-- ~arte del trabajo arializaremos las ideas de los 

tratadistas españoles que han tenido gran influencia en nuestro 

p~ís, pues .. h~~: lograd.O una p:roducción li terari_a _que ha servido -

de-b~se~-pa-ra-"'--ii- fo-rffia-Ció~ --a~·-d~ctrina en México. En primer térm!_ 

no. conviene mencionar a Alcalá Zamora y Levene: "La acción penal 

es el· pode1-.. jurídico de promover la actuación jurisdiccional a -

fin de que·el juzgado se pronuncie acerca de la punibilidad de -

heéhos ,que el titular de aquélla reputa constitutivos de deli---

to". (7) 

De. su concepto se infiere que de la comisión de un deli 

tO- surge o. nace la acción penal, ésta -.s~ entiende como un poder 

( 7) Citad~ por_ MES/\ ,.VEL/\SQUEZ ,- Luis Edtiardo. Derecho Procesal Pe 
-nal-. 1'omo-r. Colombia. Edit. Universidad de Antioquia. 1963. p. 
35. 



de poner en movimiento el procedimiento penal hasta sentencia. 

_Por su parte, Rafael de _pina ~dopta €Ú criterio dado· -­

por el italiano Eugenio Florian y aclara_ qua si bien es cierto -

la: accl.ón··pcn.al nace del delito para castigar:·. a.~ inculpado, ~am­

bién puede" surgir ésta en el caso de restituir. o i,~para~_ c1a_ños y 

p~rju1ci~s ocasionados por. el delito. 

Según este autor, en el derecho e_spaño1 ·e1 ~jerCicio de 

la acción·está conferida en un principio al Minister.io·Pdbli~o, 

pero no en exclusividad, ya que todos los ciudndanos .cspnñolcs -

podrán ejercj tarla de acuerdo n lo presci;:ito en- la Ley de" Enjui­

ciamiento Criminal, con las limitaciones que establece el a'r'tíc_!:! 

lo 102 del mismo ordenamiento. VerbÍ.9racia no po_d-ráñ-·ejerc.it_ar -

acción penal el juez, las ·persona-5 que no gocen 'plenamente de -~ 

sus derechos como ciudadanos, et~etera. 

Otro_ clestacadq __ auto_~,=-~-g·P~-~q~~CJ§__Vict9r· _j_,;;t.i!én Guil"t'é·n -
;.. -. ,; - ·.· 

que recoge la·s {deas. del 0 déiéchO:··civi·l pc\ra _llcvarla.s· a~. ca~po -· 

penal, así define._ a_-·1a ap.ci~n penal '
0
como· un derecho .Y como un -­

instrumento para incO?lr el pr-ocedimiE'.!ntO: urla especie de dercchá 

de petición para --~~~~r -~~- ~~·~~-h~ -la actividad ju~isd.icciOnal. 
·coma· pÜede ·aprfi~iarse, (los autores e~p~ñoles se ~an en­

riqueciqo .. c~n ras· ic:leá~ ya eX:puestas 'por .sus colegas itcl.lic-1nos. 

Es convÉ?rliente ac".larar que 1'as ideas de los autores citados en -

este ·espacio "no· reflejan totalme'.nte _·la realidad ae1 derecho cm -

España, puesto que han sid~ .estudiosos _que·han VividO ffiucho-ticm 

po fuera· de su t'i,err~. ·~~·tal~= 
0

aed
0

.fCá~d.o~e- P~fÍi~i~P-álmCntC'·a1-·-E:üitiJ.:.:­

dio del derecho mexicano, esto justifica de.algún modo su impar-



tancia para nos9t~9s. 

l. 1. J _ E1-lc C.1-:o-Dcracho Mexicano·. 

- Silí ·'intención. de eriumera-r ·exha.UstfVame-nte a los autores .. . ' --, ' . 

m~~i·can?'s que definen a la acción .penal c:~t~r~n:ios_ ~Ól?'. -algunos, 

sir:i que _est? reste importancia a destaCadoS- t~~tadi~t~--~ no meri-­

cioÍlados. En primer término, Javier Pifia y· PalaCioS se ba.Sa en -

la dcfinici_ón dada anteriormente pór Chiovenaa·, diciendo que en 

México·.la acción penal es "un poder potestativo que tiene el Mi-

nisterio Público mediante el cual provoca la actiVidad jurisdic­

cional para la actuación de la ley penal". { 8} 

Descarta las teorías que consideran a la acción como un 

dcrecho_porquc de verse así, sería renunciable, tal-como lo sue-

len ser los derechos patrimoni.:iles y no podemos concebir la exi.§. 

tencia de una sociedad que renuncia a la reparación de un daño -

causado por el delito. Por otra parte este autor rechaza la idea 

de que la acción pueda ser analizada como obligación, para él, -

si es estudiada así, significa que no puede desligarse jurídica-

mente de la sociedad y nadie puede sustituirla. 

Como podemos observar, Javier Pina y Palacios, es otro 

autor que parte de las ideas del derecho civil para llegar al -­

concepto de la acción penal. Coincide con las ideas de Chiovenda 

porque considera más adecuado denominar. derecho potestativo a -­

nuestra acción penal, pues _el M~ni_s~erio_ Público en representa--

- - - • • -·~ - '- '- -:,- ,'-'.=· 

( 8} Derecho Procesal Pen-al ~· MéxÍ.co. Talleres Gráficos de la Pen_! 

tcnciaria del D.F.· 1948. p. 91. 



ción de la sociedad y del ofendido va a procirar la actividad j~ 

risdiccional con_ el fin de qtÍe el daíi.o causado por el· delito sea 

reparado. El Ministerio Público tiene el poder de njercitar la -

acción penal por.-.imp-era'tivo constituc.ional (artículo 2.1). 

POr su- parte, Marco- Antonio- Oíaz de r:-eóri propone .qu_e lci 

acción debe pertenecer al derecho en gene~al, -siñ · h~~,e·r -.-~fi;;t-.Í.
0

n-­

ciones por cuanto a la rama civil y pena.l, pues.to ·qu~ ,_el:\téirriino 

acción corresponde a cualquier tipo dC p;oceso_, --'~~: ~~,t-u'd,i·~---~·Ó_ ·a~ 
'é'.. ,-'.-•<- ' 

binra ·hacer~c nisladnmente, en todo caso fi~1._ e,qttidio "C:,:or.:_5~~Pi:>iidc 

a la Teoría General del Proceso. .·.;,,· 

Afirma que estud¡ar~_ ind_~vi'~~~-l~~ri.t·~~~~ ~~~~~-~:·~i6~'>. 3egún 

la rama del derecho de que se _trate, ;ser:J:"i( t.~."nt~\·conl6 adní'itfr --

que exi~ten ~ar.Í.as na·tur~leza,s iu~í~tbai~~e::::·i'.~- -~i:~m~:;: la-. ·acción 

es una, pero cab~. aclarar qu~·: s-~-~--~~-~~~ic-~'~ ·~~,~·:·~~~~:de", _(l~~-ar. a va-

iiar. 

Díaz de Leó1_1 'pone _d.e .manifiesto·- su· re<;:haza:.: por la teo-­

ría que cC:mside!i;~ a·'1a ·aCCióh' cc;mo p·Oder-¡. a.1·· exp.~esar que esto·­

significa· que el Min,isterio Púbt·ico puede actuar a -su arbitrio, 

sin que nadie lo pu~~a ~ompeler en su a~tuació~; en.~ste orden -

de ideas,_ e~.: part~cular- se ~e despos~íd~ de su derecho de 'actuar 

al ser sust~ tu!do·, pór el Ministerio Público.:·· para este autor el 

térinino poder·-.a~be sustituirse por _el de deber. 

Nosotros creemos que falta p"recisión en lá forma en que 

4ebemos: ~~te~de_r, ~1-__ _yo~~b:~~. pod~r; _ ~~gu_n~s .autores .lo -entienden 

como facultad de hacer y otros como mandar Con dominio sObre la 

volunta.d _a~·-.ot;:C?s_,, ~~tªf!\9~ 9_~_}C~et:'4o ~?1:!. el 'pri~er .. critC7rio. --
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Cabe hD.ccr mención que la- propuesta de Díaz de León consistente 

en buscilr una d~~-~~i~i_ón _t1n_ica -~_e_ acción pa~a el derecho en ge­

Oeral resútta atractiva en un principio, pero posteriormente nos 

confundcn_-sus ideas cuando nos explica que el Ministerio Público 

désp~aza. ~! __ particular_ ofendido, como si en realidad lo- despoja­

ra de su -a_ere~ho; no_--admitimos este ·criterio·-porcJue precisamente 

el Ninisterio Públ.ico es un representante social, que .tutela los 

intereses· del ofendido, e~to es, no actúa buscando la satisfac-­

ción -.de u·n interés propio', si el particular accionara aisladamen 

te, podría ditrse -~l -~áso -·ae situ~ciones_cOn carácter puramente -

civil-, cómo son la tr~nsacción o compe-nsación1 en este orden, --

creemos que no.de~ine con claridad la naturaleza jurídica de la 

acción pe~a l. 

Por su parte, Sergi_o Gar_cía · Ramírez, otro procesalista 

_·_ni_~x_i_~~=~-°~ºgµ-;~-~ (?~ _JHL ii~,rp_:· ~:~ur_s~Q ~de _D~recho Procesal Penal~· recu­

rre -a·-- los· au"t::ores .i talian~s para' ·-conc.eptuar a la acción penal C.2_ 

mo son Ch~qVerida y Carnri1utt;i', principalmente¡ también se remite 

a: la tesi's ya ex:píicada de l\l~alá Zamora; así como él existen -­

otros' autores como Julio:Acero, Borja Osorno, entre otros, que -

expresan sus_ ,id~a~ haciendo lo mismo, lo cierto es que tal pare­

ce que el_. dercchO ,-tÍlexica.no está Constituido por muchos otros de­

rechos como el· alémán·,. el_:(rancés, el italiano y el español; no 

alca.nzamos a cOmpr-ender t_odavía el por qué de esto, si las figu­

ras jurídicias ne;> s,an-·:~as mismas¡_ ni ·1a realidad social es simi--

lar. 

Una vez_ que. hemos r'eVisado la acc~ón penal en' el dere--
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cho italianq,. e~Pañol y mexicana nos. damo.s. ·!=~en ta - de que a pesar 

a~·:i-~ di.v~~-~-ia·a-~--;ae ... -~~i:~i_~-~~s .~\üS_t'en -~~ch~s p\int.Os -.:CáffiU-nes- -camO 

-son --10.s' ~~~-~ie'~-t-~~-:~::~--'~~~~~~ 
-:~··¿a --~;_·6.C6:~~-p~_~"~l surge de un ·h"echO que ia· ley prevé c.Q_ 

mo deii_i:O!-~!-~·nci~·pe'rid.Í:ef1·temente que pueda -sur.gir· ta.nlbién- la- acéión 

ciVii-, -1-~-~~;'~ó-~·Ía ---cf~· 1'.o_~ aútor'eS consultados cOincÍ.dcn en- esto. 

::.~~ ::.2-;:t~·~,·~~y~';fa ~~ 16s conceptos se han basiiaa· ·e·n doctri:...­

nas civ1li;~ta·~;;<,_e~'._ .. ~rit~r¡~ de ,Jo~é ~hiove~da y Victor. FaiÍ:'én, -

co~stituyen-un Claro ejemplo de ello, aytores que ·principalmente 

ha·ri· fo~~ado doétrina en. ~l.> de.reCho c_ivil~ .transpo.Í:-ta~ :sus ideas 

al ár~c:l: .Pe.~-~l ~~· adaptari~fó el cO~ce·P.t.o q~c -.tcníán de·~acción civil 

al de acción pena~. 
.,'-- -•,O_ 

- Coi_nciden ~n ~·fir~~r q~~~· ia'.:' a~~ión. ;~-;~·~·~
7

i ··~~ .. un --~oder 
y/o un deber; ·.ent~~di~·~do'.::~pa·r·:':Pode'~ -.~.r.-~ .. ,_.f:~.~~u~Ead _.'~ar~· a.ctuar, P3! 

- ..... - _.';, ,,;-.¡,-· ;-:¿;;:,,, 

ra activar· el· Pr~c·e~·1m1_e~to. ,pe-~·at7~~·c·o~\:é.-V:úú1··:·~e Ciue se a_i'Cte -úna 

sentencia. 

El ;-·tér~Í.~~::_~-~~~~~>.~·¡,:_.~~fa~~J~,'.~~ -··:~>:{.-~~.:"6b'{hjáC-ión:, -. el --~i­
n is ter io Púbii~o·~:·a~b-~~')?e'~,~-~-9~:.i~~<io·~ ;-d'~-l·ito~ ~ ~·~~ ~--~~i--t~~,t~_:_-~-~ _que 

tenga la voluntad¡_-< s'i'no :·q-u·~ /a'eb·¿ ~~~~~~'.¡~<·con ';~·~ª :,'C?bli_gaci6n que 

le consigna la ley. \ .¿ /.: .. C .···• 
- OeI;ie_nd~~~·. en. gene'ra1_.-~ · la·.~aut~nomia a·~-- la .acción 'pe--

·. ·" ,-: ·; 

nal: creemos:· que_: e110 se ::d~b~~ a ·que:_éstá .·t-lene una ·riatu.~áleza. j~ 

rídica pr~~ia:,:~y .·Sª·~~·~~~~~~-~-~i~-~-s cÚ.'t~~en~e-~ a:·,~~alqu~~~ ~~~a· ··a~--
ción. 

P_ar~~ :nO'~:~tr.Os -~~~ ac~ió:n ,·pen~,l 'Pued·~: d~'f:¡·nir'~e ·com~ uri~ 
facultad-obli9aCi6n' ~ue tiene .. el -Min'iS'teri~:>' P:úb.l.Í.~o- par~ .Pei_s,_e---
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guir los delitos~ 

_1. 2 car·acter{s-tlcá-s·--ae--ja·- f\cciótl -Peñal. 

·~~s-:·:~~r~~:~-~~-'~-~tÍ:~as má_s."importan·te·s de la acción penal -­

son ias'.~si9.Ji~~~t-~si~~-·: 
.- -,·.- _. ,., 

1-. 2·:,1~'-P'1üiI1CiJ~"--_ 
'-'•-- _.:.;_~:-~ -

Se :_m~en·.c~on~·-· qué· la acción 'penal es· pública porque está 

destin_-~~~-- ~<-::~a~:.Í.s·~~-~-~r· -~n inter~s colectivo, eS.to _significa que 

res~Q_-n'a~·::~a .'.:.l'~·t~~;~sas· de Indo le social y no individuales como su_ 
.·; '' 

,ced_ería··>·~~~.:la- a·cc.ióri civil, además su tit~_lar es un ~rgano de -

carácter Púb.lico: el Ministerio Público.-

-_El _ 'ejerci~io de la acción penal _-_ti~~e C~ma_· __ finalidad -­

que se concretice el Derecho Penal y la aplicaci.ón ~de 1:as" leyes 

en la persona que cometió el delito. ;·'.::-,-. -:-.~·.',..:,\~>-;:·. 

r..a acción penal no pierde ·_esta.: ~ª-~-~~q~-~~f_~~~~:ca ·:1ncl~~o, 
- tra tá nd6se -ae -ae1 i tOs - a-e q-u-ere 1 ta --;~~~'eS~:;-é'~~t1~·iide1Q~~~~s··-"S-6iO-_ -
un requisito de procedibilid~d. 

>>·,.· ' . ~"-.., .. 

1.2.2 Oficiosa. .. ,_ .-.... :,.~:~_/'.:_ --:?~:· 
Tomando como ref~r~nci~-;~er, ;j_,_~i~:~i~J~: ai:!'"ófic;:10siaaa, d~ 

cimas que e1:· Mini~te~i_C? ·-·~_úb1{c'~':'.~ciofN<t~~~~~:~~~;-:a~· .la_ ~CCi~ñ y' de -

su ejercicio; u-na'· ve·z q·Ü~ .-t:iéi'rié"_::'."e1 .:·canOCi~~-entó'-'de .:la ex'istencia 
,•, \ 

de un delit~~ ·aei;er~·--ad·tU'ar::,~i'n ~)i~~~~-i-~-~~-·:a~=2~·-q-~e--- el
0 

ofendido lo 
:-., • > ~·:; 

solici te·,:··-sa1vo· e~ -i'O_s ca_~~~-:;\?r{:-,qúe)~-~-ª _:.iey :e·xifa la quere11a co-

mo requi_s_i_~o- _d_c ~p~6~~5Ú--~~i(é1~~'~_;_:l{-~}::~-
Es~~ c-~~ac.fci~;¿~·~:i.c~--_:.d~-~-:-J.,~· irCci6n Penal constituye una 
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obligación~-~=-~a~go d~l- MiÍlisterio- Públi~'c/_y _ ~~ti:··ínti~a~ent~· li-. 

gada con- la anterior, _ya que-Si el Mi~is.teri.ctPúh:l_i~~:.-~~ia po~ -

los intereseS-ae· la so-ciedad debe '.a~·tüar ~~o~--~-J:,~iC
0

'~a~'~1va· propia -

para-_pi:-oteger_- _éon:--Cfic:tac·f~ ~( ~iendia;;: -
----e-.-.·-;-_, 

,, --- ~·;;>,-;=-, 

1.2.3 ·Qbligatoi:ia. :·'.::.· :·{> -:·:<'. 

'·úna -vez que el Ministerio Público' ha~ terlido :~~-~-h~~~:iml~n­
to de un d_elitO, no sólo debe ejercer acción Pe"n'a\ ~~~·:·~-~~:~~ª Ofi-' 

ciosa sino qué tien el deber de ejercitarla; dicho en·· otrOs tér­

minos,. no ·puede abstenerse de ejercitar acción pen!ll ·por ·mat{vos 

de· conveniencia, negligencia, oportunidad, etcétera: es aquí dOQ 

de entra en juego el principio de legalidad, esto'es la acción -

penal aebé ejercitarse cuand~ se comete Un delito, sin importar 

~ quién -
0

0--ocórTio-,-·'._lo -importanE0 es-· que- qu~den·· bi6n' establecidos la -

probable r~sponsabilidad y se integre e1 cuerpo del delito. 

La antítesis cobra forma Con el principio de oportuni-­

dad~ es deCir que el Minist:erio Público' púeda abstenerse cuando 

conSidere: 9u_c ejercita~. -acción ·pe~al. -resulta inoportuno por d·i-­

yers.os· ·_m(Jt~vos:·.-v~r~~g'rilcíit se_r c~~.tr~-~~º- a la paz social·, ·al g_e 

bie.i:nq,,. ._al :~·eb~:cho;, etcétC;a.: 

1.2.4 Irr.etraé::tab1e·. 

Esta carac.te!"Í~.ti<';:-a t~m!:>~~!l ~a~ sido_· denomi.nada· iirCvoc!!_ 

ble o irreVe'rsible, signifiC.i. qUe uria_ vez iniciado el ·proceso no 

pueden detener~~- sus efectos hasta _llegar a la Rentencia. 

cuando el Ministerio Público ha ejercitado acción pcnnl 
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no puede dcsisti_rse_ de_,_la misma: podrá acaso ret{rarse· del proce 

dimiento, pcro._esto no significa que pueda interrumpirlo o cesar 

sus"'e[ect.0-s, su curso s_eguil--á haSta que el Organo Jurisdicional 

dict~ sentencia·~ 

La acción penal es, en esen'cia, sólo una para todos los 

deli~os,: no ·existen tantas a_cciones como delitos.catalogados en 
·,-,;- .-_:. 

,'·;.·::-,:· .. ,:_ :_:':.-
El . .pbjGtiVo,·y su conte'nido ·na- ~~rí~n con el delito, por 

la ley. 

·-.\ ~ -·~_;_ 

eso se d_i~_e ~c;l!Je·'}_"a. acción pena_! -Os· única; en este orden de ideas 
·\ ·, 

en·te_~·deffi'ó'S_-·c;JUe 'ad~. cuaOao~ -la~:-pe·~~-On~i h.aya cometido varias aeli--

1."2.6 1ntra~~f~rib~e. 

Algunos áutOres utilizan el término indisponible o in---

transmisibla;·-de cualqui~r mod'o, sigriifica que no puede cederse 

a otra pers~na el ejerciCio de la ·acción penal. Sólo puede accio­

nar quien -p_or pr_inc.t rio legal eStá . facultado para ello; lo ante-­

rior puede c_omIJ:render~e al recordar que la responsabilidad penal 

tamb"ién ·es. individLfol. 

1. 2 .. 7 No sujeta a tl--ansa-Ccfi>OCS. 

Se die~ que J á acción penal ii.o. es sus_ceptible de tran--



15 

sacciones pcirque· nO puede h~ber: arr~gl~s. cn~ri:: par.ticulare~, ad~ 

más _como .. sú· ~itular. es ·el M~ni~~,eri.~:_P~b._lic~, .é.~t_e n_o ~~ede _pac­

tar·~ -c-~1~br·a-r' -con·..:;601·~5 '.,--con~- el', i-nb~ip~do_"·ó· .con_ el -ofendido, por 

ser una institÚC,iótÍ- Oc b~ena- re- qUe···\10.,~-ersigue berieficio persa-

· nal. . . . 
Coz:vi°e;.;-~ :~~~ar~r ·qhe -~:~, io_~- del:rtO~ ae·'qU~re1ra o á pe-

tición ~e páFte,, exfste_-:.Una ~:f~r~a '~normal d~ e~t;.inción de la ac-

ción· penal· _que- es el -pe_rdón del ofendido o de su 1egitimado pnra 

otOrgarlo, sien.do-éste··.1a causa· que_- mot:-iva. la _interrupción de la 
.·,·_· ', '·. , __ · 

acci~n.:penat: Y.-Por>·.~Onslguie_nte· _ae:: s_u ~jcrcic;:io. 

'-L 2 .-8 AU~ó~oina. 

La~-accÍ.ón penal puede ejer,C_ita·~se ·independie~temente del 

derecho abStracto de castigar y. del-,,aereci:i·o co~creto n sancionar. 

se 1a·entifica con el mOnopolio. de ·1a_ acción penal en don 

de sólo -~-i~ Miñ-iS-te-r-iO --Pdb"lT~O es s11-:-·tr~u1ar--y-(=úl -c-o"nse-ci..iei"H:i-a--e1 -

único facultado para ejercitar_la ~_i_n ·importar la deCisión de ·alg!! 

na otra autoridad. 

1.2.9 Indivisible. 

Cuand·o. exi_sten· varios participantes en 'la comisión de ·un 

delito-·y se·ejerc~te· acción penal contra cualquiera de ellos, és-

ta se· extiende contra -todo's los responsables del i_lícito; tratán­

dose de .delitos de querella, _la situaCión Se repite, al otorgarle 

el--perdón--a uno- de los inculpados, __ -_ési;._f? Sf?-' hace exteosivo~a ~odas 

los involucrados en el asUnto, obedeciendo así, a razones de jus-
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ticia y utilidad social. 

o·i'cho.· de ·.Oti~ modo, aún cuando intervengan varios suje­

tos en la __ co~~~ión de un 'de-lit.o, -no ~e.-·-~J·~~¡;i~a~á. ác~·ión penal -

en- forma ~ilde-pena.~l7nte, __ s.(n_o -~or.,-_e:r c:;o~tr.~.ri~,·-deberá: ejercitar­

contrn· todoS ellos en su cOnjunto,: :i·ndependientemerite del gr.e 

do de- Particip~ción_-~c_·.·ca_da uno.· .. ::-

De la comisión. de un d~lito e·s· poSible el nacimiento de -

dos accion~s: la ,penal y -.~_a ciVi1;· __ ·~:~.to "slgnifica ·que .. el delito 

puede causar· ·un ·aaño público, Y .un?dafi6 privado. ·El- prim~ro Se- -­

traducC en· una i~~Í.6n---dc. ~l~s~ i-nt~:i:e_S~~-· j·~=~í~¡'~os -'.'d~_'l~ ~-oCiedad, 
eL set)un~O po~ el· centrarlo; ~o-~~~-st-~ en ~'~:~~\1·feé~a¿i-6n\3obre --

bienes privad~~ en- l;~~·: ~~~- ·s·~:~.:·prci~~~~~ un ;~~-~ri·~··;~~~-:~~~~-~~·~: e~~~ó-­
rnico, tenlendá .aSí el::delitO-·'.'·~·n···d·:~i'~ -·e·~,~·~q~~:·, ~~b¡{.~-~ ~· pr'i~a--
do. 

.: ' ,. ·;,. . - ;· >"J ," ··:··.. ..- .. .'.- : . '" . -

- -- Ga-···a~c1-6~ p~-~al 0~·t-ien~-~:90-ir;o~ 0-f::tná1idaa .. a.Plicar .una·_· pena a 

la persona·_ ~·~·e camet,ió e·l- de~~to, por su parte la acción civil -

busca·· reparar el dañ~ patrimonial ocasionado por el delito. Pod~ 

mas hablar de un dafio material cuando existe un menoscabo o dis-

minución del patrimonio d~ un particula·r, la reparación se hará 

en dinero o de ser posible se le restituirá la cosa. 

El titular de la acción civil emergente de un delito 

puede ser cualquier persona que haya sufrido un daño material o 

moral propio, de manera directa o indirecta. 

En ~íntesis, cuando un ilícito ha ocasionado un daño p~ 
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trimonial es posible.ejercitar la acción civil emergente ae un -

delito, con.el fin de que el bien material sea 

su defecto ~ea in~em_i:i_i~ado el par:tic~lar .afectado. 

La acción civil se puede_ .::~~t:-cit~r~_ari~~-·~-_?f fu~~~-;P~i~l,--_' 

el ofendido'podiá. acúdir ante el:-jue~ ci•iil _pi~-~ia_,:~~~.n~t:~·ri.ciB~.'con_~ 
::.'r;; 

denatoriil. ---~~~: ~:~~; 7:_~-~-·:_;~ ,,~":_/ _ _.;_~,":;=:" ·c:·~-~·"'----

_·Antes d~-- s:í!a~~-~~-~-i-~.~r~-~-~ia-~t:' ~'~~-~~~~~-~~ >~:~c;_iJ~\(:;~-~:~·l ~º:;{ ~il:._, 
acción civil conviene eStiibl0cer ·,un -·ba·n~~-~t-~-: de :~·Sta·::-'ú1~tlRl~ ;~_':1 

relación con la ma-te-ri~ pen~l'~-- ·-,~~ -" --;,:-:. - :---~~:.: 
-LU:t"s __ : Ed~~rdo-\1esa -~-~·¡·á~-~--~~~ ··nos~ di~-~-~'' ¡~-~~. iif~ P~~,~-r .-que 

tiene el les"ion.ado _por. ~1.:·a~l.Íto::-~n ·~:~s·:-~'-~t~,·~~~·;i:~-~~:~-~-.:-~--~-~-j_-_~~'i 
los 6rgan0s d-8- jU'r.iádi'.ccÍ-~n ·, --~-~o~\i1 ·7~-0~Jci·~~-,~d:~-->~-~-f·~~~-:~:: con· s~ -in­

tervención la indemnizaci6n'--d~:::.1'~·i.'á~:fJ{fi~j_¿;~-·;,~·. ;_~~9:~ = -. 

nes, 

(9) 

A partir, del. ~o~~-~-i~:i'e~~-~:-_ .. d-~\J..; cÓ~-cé~to de' anlbits acéió.:..-

El~.-titula~_es quien ha sido 

pe-r.jt:id-iéado directa_m~n·tc" por 

o ·en defecto sus -

·~·--:T .. ran-smÍ'Sible; puC.ae, ejer~i­

·:»·, .. :" ·t:~-~~l~ :··per~ona ·aistintci'.· al'_---:-_--



Acción Penal. 

la 

delincuente comó 

y _exig~ble_ de un 

responsabilidad ciVil 

de. un ·delito. 

- Tribuna.l,.es _penal_es. --

- La forma de extirición 

varía, la 

gUe ·s-egún 

digo penal, tart-íCU10 

guientes) como puede~ 

18 

Civil. 

-peitene.Ce a ·las per-

--¿.- so,.~.~-~.-~~~r·j~d¡~-~~ª~.--' por lo tan-

•C ,"•• ••• :· 

. tci':·-p~~~:t.;9-;;-;:5610- sus intereses .. 

~:-~:9bj_~{~;-·,_.$e .~rocura el paqo de 

ocasionados 

extin-

afect~ 

cripción · ae la accúS~\·· mUeri~·---· 

del ·inculpado, 

otras. 

- Es. oficiC?sa;..se­
oficosat el particu--

Óficio,· en -1~~:;· 

lla ~. -6~:t.a'. ~-s· ~-~'.i~-~----~~ 
·:y~: 

el ejercicio de la a~ 

- Divisible; se ejercita sólo 



el delito: 

- _Irrevoc_a~l.e; 

puesto en ejercicio, ,_sus 

no pueden detenerse sino 0 ha.s_t:a .. :-" .. 

que se die.te _la senti?ilcia'" • 
.. -;,-. 

:<··} 
- No está sujé.ta' :ª t_ia'nsa·c~i9"."";·~-: 

nes; es ·aecir, n~::: ·es·:'.·p~sú,i~:'. 

. _: -~; ; ~ 
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-~:·~~-i~~~:~p-rp~~-d'imie~~--t·o cuando• el 

·.s·~ -desiste de la ac­

·:-~~i: se aJ:>.i:lndona se prod.!! 

"~adu.cidad de la misma. 
._-_·. _:/ :,·,~-.::. ··. - - -

~~yu~~e t~~nsigirsc; puede --

la c:Orr.pensación, ·por 

-.- De todo. fo· ·anterioi:'me"ntÉ! expuesto se concluye que· del 

ejerc'.ici~: o- no J·j·e'~é:i~-.i~ :de la acción penal dependeÍ:-Íí que un _pr2 
.. - :, .. . "' : ·.--

_____ qedÍnl~erl_t~O ·-p_~Ji~t~i;>_4~SJ_~_j~-~!"~_))~~_y~_c}Q -~~~~~-- ~~-z:!~~-i:i.~~<:' ~ -
-~¡::--~i~~,i~~--~--~-i~ -:~~--.,.~~~~ ~i~~e en s~s m~nos -la importante 

sión de Pl'.'ºCur~r_.':jUsticf~, por lo tanto de _.la eriCa~ia ·_con que ~ 

realice ~a act.ividad preVia al ejercicio de. la acción penal de--

conc.l.uye por consid~ 

rar _que· ·no _c_xist_erl_ E!lementos·· suficiénteS que jUstifiquen el eje_E 

cicio·--ae' ia -~CCi6n p~Ílal-~ qUed~n-do eri este segundo supueSto, qui_ 
. . -, 

zás, -delito$ -Í.m'pu~es-:Y derechos· vi.orados que no podrán ser salv!!_ 

g~ardadós,- ni -~º~)a"' interposición de algún recurso~ 



CAPITULO 2. EL MINISTERIO PUBLICO. 

2. 1 Noción de Ministerio Púb.lico. 

El Ministe-rio_ PúbliC~ e~~--u~a~·a~- las· -Y~si~t~~;1-;~~~!-0 j-~-;·ia-~-~­
cas que· hñn dejado huella a través 4ei ~{em'~;~ '~·::~ ~¡~~--~-~,:de las __ 

duras críticas de que ha sido objetO~ ~~· m:~·~'ti·~~·e_ 6~~--:-~-¡:~~ hasta 

nuestrás días, sin embargo, el MiniSte;·{o- -~~~~~~~_q_Q jl'6~~Jei:i_lp_r~_· ha_· 

sido igua 1 al que conocemos ahora; -co~~ -~~n~~~~~~~~~-~:-\¡-~-tó~Lcos: 
'· ' ·:-·:·- ·-:-:: ·'-.' ";• 

de la institución, conviene recordar ios·t~~e-~- P.~~-'í?~oB .. de acusa-

ción que se conocen, siendo éstos los siguienteB'i: 

- Acusación priva da; este per:íOd~ ._ 16 .:ia~n~_{f-~ca_niOs con la 

venganza privada, en la cual se dab~ ·pr.il!l~=u~Í~ ~-~·~ia _~~~~~~~us·~.·Ón -

del delincuente que a la del delito- en sí; ~s decir';- .. la reí;>re ... .;.·_ 

sión del delito se dojnba en manos de pilrticulareS, ··así éstos -­

cumplían a su modo con la administración de· justicia; podríá de-

cirse que éste fue el medio primitivo de castigar. 

--- AcUsaciOn populilr; este período signifi"có un adelanto -

en la vida jurídica, pues se olvidó la idea que el ofendido se -

encargara de perseguir los delitos y se encomienda tal tarea a -

un tercero, quien además de perseguir al·responsable debía vigi-

lar que se le aplicara el castigo correspondiente. 

La persona que intervenía representaba al ofendido pero -

su juicio era imparcial por no tener ningún interés personal en 

el asunto .. 

- Acusación pública o estatal: en la cual existe un mono­

polio de la acción p_e!"!al_ a través·_~·ael- Estado,- esta facultad está 
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delegada en un representante que lñ promueve, no sólo roprefiontn 

as'í .al Estado. sino que se extiende a toda la sociedad. 
·' - -

-cerca- del Ministerio Público y _su evolución histórica -

n.os x:_ernont.amosº hasta·::~~!.~ donde- la acción - pen.31 estaba en ma-..: 

nos de; lo~ particulares, a pesar de e~to existía la figura del -

11 aico.rlté 11 .··que -ejercitaba la acción penal en forma supletoria, ~s 

decir.-inter.vcnía sólo cuaÍldo Jos Particúlares no rcaliz?J.bf)n el -

ejel-c1Ci0-·_de la- ~-CcióO penal; es en el derecho griego donde sur-

gió. ~l .. _"~emost.eti" cuyo compromiso era dcnuncinr a los empleados 

públicos ante. el_.Senado, ·con 'el objeto de 'elegir a un ·ciudadano 

para que sostuviera la acusación. 

Por otr~ parte, en ~' el ejercicio de la acción penal 

estaba al· alcance de __ 7ualquier ciudadano que.-9ozara plenamente 

de sus derechos, posteriormente se adopta eJ sistema de acusa--­

ción popular y el procedimiento do oficio. 

Se .. designaron a magistrados· 11 amados ''.statipna~i" '-" "_curi.Q. 

- si.!~--o-~irenarcas"-cuya-misi-ón era'-ae -perseg-Uit=~~~iCi}.-~~ue_ntC$, -Pe­
a.ría decirse que desempeiiaban- el trabajo aé los policíás jUdici!!. 

les. 

En Italia, durarite la Edad Media destacaron los· llamados 

"sindici", _ºcónsules" o "ministrales", .agentc-s ,que se ovocaron -

principalmente al descubrimiento de los delitos, a pesar de que 

cstabcin sujetos a Ja potestad de ~os jueces, podían actuar en d~ 

terniinado momento clún sin ia intei.-vención de los mismos. 

En esta misma época pero en España, aparecieron dos fun-­

cionarios: el abogado fi~cal .Y. e~ a~ogado p.itrimonial, cñl pdme-
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ro se le éncomendó. la'.Vigilancia para __ q~e ) .. as pen~s .ii_n~~es_tas se 

cu~pli~ra~-~-~¡-:~~:.:.i·s--~~--~ ti~mpo ~que debían ~ost-ener. la jurisdiC~ión .!. 

-- rea1;- Por--,-:~U'·--p~'rt·e:;- ~-(".:i;:o_ci_g~ao--pa~l-.{m~~ia1---1~- -:{~tere~~b~ ia aefen 

sa de l~s~_,.b.ie~~~-,.;~:fr~~O~_Íale~ de la Corona, bajo sus órdenes se 

·encontl:-libá;~_: la ?~o ·;:~~no~ --i.mpor·t~nte _fig~ra del procurador fiscal; 

s"j;O· e-~b-=~-r~~ no ',-.~~-i~~{í~~:.""~na .-~~g.ram~ntac;ión acerca de la promotoría 
--" 

fisCal '~;.P~~ ;t~l·. v~~tud_,· -se regía por cuestiones de hecho, su a et.!, 

vi.dita -~-~-- ~~~aO).'~:ª~-~-~ ·en dos .etapas: la primera consistía en averi­

guar ·Ía; ·e~1;;-s·t~'~C.ia::, de·~un delito que había sido puesto de su cono­

ci~ien·t~: ·:/~~· ·ia:: Segund.3' co~·sist.ía en informarlo a a la autoridad -

·-~~~~~~i~~:~ ~ ?~ ~-,"-_-.~;::_,!--~- ' __ -- ~". . 

. ,-~En _·.,F:~an8·¡~,_--·eX~iusÍ..~amerÍte ai- rey correspondía el ejerci-­

c.io ·ae 'ia _:~~~i.ófl ~~~al; dUrante -la Monarquía dos funcionarios --­

-era·n- l~-~- ·e~~~ar9~do·s _de.-atez:¡aer los asuntos que se relacionaran -­

con' .. la :·~orona, nos referimos al._ procurador y al abogado del rey, 

--er·'PI--iffifit:c:i- se-~c8:i'gaba d_e :tutelar los procedimientos y el tesoro 

del· rey; el>.segundO intervenía en los procedimientos que se rela­

cioÍiaran col"! ei' rcii:io, entre sus múltiples actividades estaba la 

de eátablecer impuestos· y en su caso la confiscación de bienes -­

.-por ,omisi~n ·de impUestOs. 

Al t~iuhfo d~ la Revoiución Francesa, las ideas jurídicas 

son renovadas y.es. hasta el 20 de abril de 1810 que, por ley, el 

Minist'erio PúbÍÍ.co surge definitivamente como institución depen-­

diente del.Poder Eje~utivo, en un principio estaba dividido en --

dos áre~s_, _una_para:-asuntos civiles y otra para asuntos en mate--

ria penal, posteriomentc se decide la fusión de ambas partes; el 
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Ministeriq Públ1co ··s·urge P<?.r pr_imoi:a-_ v~z con las sigui~ntes ca-­

rac~er~E!~icas_: ->bosee ,_u~-~· organiz"aCión, uha :~JJ.r_6-~c.i6·~, j~rarq~.Ía 
y se 1e-_·atarga-· P;or·:~art~-- a_e_1 E·s:t~d~,_-_ ;i _ejercicio ac- ·1a -·-~cci"6n P~ 

---~ai·~-· e·n-·---~'u~-'.-~¡-~-1~!'6·~ --~~~~~---ci~~~-~id~- ;~sta institución con el nombre 

- de "Par~'i~e~f~< ~· 
-~-~~,-~~~--i-~ci-;:· e1 p~imer antecedente-'dc.1 Mini.Stei-.i.o Público 

rec~~ sOl_?~E!: --~-~, procur8dor fiscal;· e~. féic.i.l' ente~der que _si este 

'rtincionarlo existía en España, también lo encontraríamos en nue!! 

tro ·país _duiante la época Colonial, _a partir de la Independencia 

resUita 'interesante citar la Constitución de Apatzingán, {22 'de­

octubre d~ 18 14), en la que se expresil ln existencia -de- -dos [is-

cales· en .el Supremo Tribunal de .Justicin, para _lo ciyi]. y_ penal 

respectivamente, esta disposición se conserva en )"a cOnst-ituCión 

de 1824 incluyéndose además un fiscal. Se usa por primer~. vez-~~!. 

término Ministerio Público. 

· LC?s_ Constituye~te~_ ~-e 1_857 sq __ negaron- a-establ_e_cer--ei-Mf.:-- -·. 

n·-Úi-te~r-io Público como institución única para perseguir lo's· deli-

tos: los miembros del Congreso consideraron inoportuno este he-­

cho p~rque previeron los problemas que ocasionaría despojar nl -

ciudadano, el derecho quC? tenía para acudir en forma direct~1 an­

te ·el Ju'ez, en su lugar se instituyó lil PiscaJ ín en los 'J't'"ibuna­

les ae··la Federación. De acuerdo con esta Constitución, el Mini~ 

terio Público carecía de facultades efcctivns en el procedimjen­

-·to penal, esto era pol'"que la Policía Judicüd no existía en far-

ma independiente, sino que los jueces t'"ealiznban personalmente -

dicha función. 
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Más tarde, en 18~9, ~.n la Ley Or.gá~ic~ de Jurados Crimin.!_ 

les para ·91 .Distrito ,--.Pcderat··expediC.a·-par BenitO- Juárez, se est.!!_ 

blcce la existenCia-- de tres_ p~_om9tor0~_ fiscal~s: _cuya función --
.. _-__ - ,_ _---~. - -= --- - --

consi.S tía·-~ en'. la ~~v-eS_tigació_n de ·_los _delitos interviniendo así, 

en los proc~d~mientos penales desde el- auto ~e formal prisión; -

~nco_ntra~qs aqui", el reflejo del Ministerio- Público francés, 

pues los-promotores fiscales-antes citadris, representan a la PªE 

te acusadora y su f unCión se desempeña iridependientemente de és-

ta. 

Finalmente, la Constituc.ión Política_ .de los Estados Uni-­

dOs Mexicanos del 5 de febrero ·ae. 19.17, en sus artículOs 21 y --

102, reconoce e~·monopolio d~ la acción p~nal en manos del Mini~ 

teJ:.io -pú.blico, de es~~ m9do, l.os jueces. Pierden la facultad que 

tenían hasta aquel m9mento de iniciar de oficio los procedimien­

tos penales, esta Ley instituyó _el Ministerio Público como una -

m_agis~_E_~-~~.r~ con _f~n_~i~n_-9.-~, , __ no __ sc?_~'?--_d_é aCción y .requerimiento, -

como era el caso del. Ministe"rio Púb~ico "francés, sino también de 

control sobre la Policía Judicial'_ para que las funciones de ésta 

fuesen llevadas a cabo con diligencia y eficacia. 

Desde entonces el Ministerio Público queda establecido c~ 

mo una institución federal, asegurándose a través de ella la li-

bertad individual, porque según la misma Constitución en su art.!_ 

culo 16, se requiere de una orden judicial para detener a una --

persona, misma orden deberá cubrir ciertos requisitos legales, -

esto es porque anteriormente los jueces realizaban funciones de 

POlicía Judicial -y en muchus ocasiones se cometían atropellos y 
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violaciones a --ios 'derechos del -hombre;. la intención fue dejarle 

a los jue~~s~--sólo .1a-·_·funCión-. decisoria del proceso. 

' De- .·iguá:l m8ner8 t antes de que entrara en vigor la Consti­

tuCi-ón de-.~:·1_9J_7-, ~·9s: Pr'esidentes municipales, comandantes de poli 

dí8.-,· -_,e·tc~·f~'r;~--~,_::e~~il :.Í;Q~-c e'ncargados de investigar y perseguir ;'"los 
•. ·}:!. ·_._'.· _.:. 

delitO's, ;~óri~'Si -C~ñteiiida·ae las -reformas a los artículos. 21'--y---

102 'Se c~~;-i~·l·6 ,dicha dC?f iciencia. 

:,·_ E~_:_\9]·~'.·'. ~~~f~~m~ ~-~:{la Ley Orgánica del Ministerio· Públi-­

_co, i·a· {~~~i1.:uc.ÚS~ q~edn integrada con un procurador, seis a·gcn-
:·> "/'."" '::>.:··-. :> 

te·s -aUxiiiar·es· ·del primero, -además de los agentes adscritos a -- -

los ·~~:~z~~do·~_\.:-~-iYiles' y penales. ~os funcionarios antes descr.1tos 

deb~~·~·.s~·j'~-~~~S~·-~- ¡a-s i~strucciones dadas por el Procurador-de -

de'- .JuStiCia,- inismo que controla y unifica las actividades desem-

p·~n~'das_-:'~~:n::··~aa~ uno de los miembros. 

~~:-- Más-· ta:rae-,'----en 'un· intento- de perf~cciona.r __ las _lcye_S ~~9~!'.i- __ 

cas-del.:Ministerio Público común y federal, el 2 de agostci_ de ..:.._ 

1929~ se constitüye el primer intento oficial p~ra }~ncua_d_r~r e~!!! 

pletamentc el runcionamient~ de la ·citada inst~tución Y. .?e ·la P.Q 

licía .Judicial a lo que ordenaba la .·constitución, r,rcándoSe el __ 
' . -- .. -

Departamento de Inv~stigaciones que ini'Cia sus actiVidad~s el 1 

de enero ae 1930~ 
' ' 

Las leyes or-gáfl_iCas-d~i:,.·_~t.Í.nÍ.;steiio ,Público· han sido -moa{~ 

ficadas en ~./arias ~:éa·si,~rie~·;º ·a~'tua.l.-mcnt~ e.l Ministcrfo Público -.. · · ... _., . ., - . -

del oistri~~- Federitl c\1~nt~:.·Có~-·el~·Per-~ona1 que señala el Regla-
. .,:~-,---: ,;_- .... · .. : ·'' ~- -< -· ·. _--_ - .:_ 

mento Interioé: de :lá Procuraduria 9"éneral ae ·~UstiCi"a" Para _-c1 -- --
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Distrito Federal en su ar·t·ículo 2. ( 10) 

De~ lo _expresa':'lo hasta este momento concluimos ·que.--fue ·en 

Fran"ciil aOña~ realmente tuvo ~.~- oi-i(;¡~n _ ~-~' .~ .. ~.-~Js~~ri~ _ P.ú'?l"i_~~ _y, 

sería·- muy .. IrnÉ)iobilble encontr-ar an~eceaen-t.e_s. ~-el ·:~{s~~---~ñ--~.ép,oÓas _ 

anteriorés, sin embargo se presentan figuras ·juiídic8S similares 
¡ - - .. ",, ;·:. "". 

e~~ di:f~r~entes pue~los, por eso algunos autores' tratan ·:_dé :encon---= 

t~ra·r_ a'nte-céa·ent.es más _remotos; así pues :se afirma·-~ qU.e'..;el :'~{~-{~-t!i_~ 0 
---­

ria Público ·es un logro de la Revolución F~a~ce~~:~: ·· :~-- ·.~·~/ .. )'.i, 

En Móx.ico, la historia del Ministerio Público ·:se· r_emon~a· 
• ' '-'; ),~··· -· c;;,(é -

haS"ta des_P,Ués de la Independencia, pues es entori~~'s.':b'ua~~:iO; v~~da· 
'"' .-·:··,·. ~'<':·· ".'.'~······.'Y:; -

deramente· se ·transfoima esta institución;· si9U.ie.r{~(? ~e~ij:~~ú-~ié>'J:~a7 

ción la influenc~a del Ministerio PúbliCo fra~cé~:~:·_ ::,/; '_,_·};:_,,. -
:>'!,: 

uoY-en-día 'e1 Ministerio Público es -e-1~- tr·t-~iº~-;r:-~~i'S-~-'.de -. 

!et .'.!tc~ión penal y con base en los artículos 21 y·,'~:-¿:~:' ~ori·~-~~~\.t"6i~· · 
nales, funciona bajo_ los sigientes linea'!liento:s: ~:'- · 

- Tod~_s ___ l~-~ Est~d~~ q~~-- _fc:>r_!ll~~~--~~-"-Pª-~~~:~-i?,'ª°~~~-~~~~·~-~e-~;~ ~ __ _ 

lo ordenado en. la Constitución, por esa ra-zón<ti~~~n_~~ é1·:·deber. de 

eStablecer en sus eni:.idades al Ministe_rio Públ'ico·. 

- El Miilisterio Público tiene _bajo su con.~r~~ y vigilan-­

cia a la POlicía Judicial, ésta constituye un·~auxilia~ importan­

te pues su·. tarea consiste en investigar la·s delitos y· buscar --­

pruebas para .tiall_tjr a los responsables. 

L~ :luit.i"citclda institUción tiene funciones de acción y r~ 
querimien·t.o .pe·rsi~uiendo -~<'acusai:ado ante lós triblÍnales a los 

< 1 o> -·so·IJ·~e :-e1 c~a~t~fc::u1ar-·.-ca·nsJit~S-e _- prganig-r~iTia ••composic-ión Or­
g~nica .del· Ministcrid·E~blico"~ p.SO~· de:esta tesis. 
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responsa~i'es'~:d~_::.u:~--·d~-1-i~~-;'_-··esto ~-ignfr.ica quo :el -Juez. dn Jo pci-­

nal ~<?:. P_'.l_e~d~ ~~(c;:tA.~~~-.. 9§·~~?~.f~~~-~ ~~-"º _q-_u_C! ncc'?s~~a la peticl,óp_ he­

cha -P~~-~-~~".~-~,i~1s·t·~'r~-?-:·_-~i.ib_i~c-~.--

: c~:~.Í~ :-·~~~~}~~z concibe el Mini~teri9 Público como ''una in~ 
t-i~~~-~¿~~~-;~~:~~i:~:~:te __ del_ -Estado _(Pode_r-. Ejecutivo) que actúa-en -

rePr~~-~-"~~-~i~~-- de_;:'la socieaaa para el ejercicio ac la acC_ión- pe­

nai ~/·t·ut~i~- -sociai en todos aquellos casos que le asignen las -

leyes'~-· ( 11), E~t~·.Vis.Í.ón del Ministerio Público se apega_ a lo'·-­

di~pu~_sto-por_la doctl-in'a· y leqi~lación en México por lo que se 

r-efier·e ·a -que, e-es- cO_nsidercido Como un rcpr-esentanta soci~l·- y _sus 
, .. - - - - --

fúñciones t_ien-den .a 16grar 'el,_bienestar j'urídico de ·la sociodcÍd, 

sfn -e-~~a'r~e;; ri·l'.:~'-~in.i.Si~'~-io !'úb'1:i~-~--.e~-:_·:~'na ·:_i.ns.~Í-·tución ~"u~', a ·Pe-­
sar de--1~-s: me]ora.S··:. qu~·, s~ hitn '.intentado en" pró de· ella·, cldolece 

de defi.biiriéiás y·: ~-e~V~n·t·~·j_a·~-~ .q_U~·/p~~-~~aA subsariarse, - qu~_zá en -

.- - .:¡·· .. ,,. -'. .. :- /. ' 

2. 2_. Fu-nción-<Persecuto~¡~~~: {:;A:cusa.tci~i~~'.:-~~1>~~-~ n:iS.te'rio :.P.úblico. 
' . ,., , .. ·,_- '·, 

La exís!-=_eiici:a ·y_'.1a~s-~ a:·~-;lbU:Cia~·e~ ·de'r :·~Ú.hi-~teri~. Público -

se de~~re~~-e~. de '.:,.1.-~s ~~-:~·~1·;-~:~;~·,,_·:~2:f'T~~-:·.':~:9:~· c9~·si:\i:.U~~(qrl'a1_es; así t~ 
nemos q"ue»>Ú1S '.~f~~6-i~~~-s· ·a~~-;:¿5~~~· ·¿,-~~~a~~¡~~~ü!~· ·en ::~¿~~·in6~'- gcricrales 

son las.-sf9ii1~·nte~·: :.:-~~} ._ .. , .- ::i~~::·- ·;·::/~~.:_;'· 
--- L~-· pe~-S~.6-~·si~~ de '~lo-S', ~~~{i~~~'.-~-!·~ -~-~:f~\'.{··~pi·i~a .-.la ·investi-

gación" d~ _;l~s- hechóS q1:1e ·:~~~~~.'~: sei::.
1 
e:;·&;,stitu·tt~~~ ~:~e- :un delito~ 

( 11) ·citado por ·GARCrÁ nAi~RE:~ ~lti¡~~--~:;rsi' de·/Ee~ho Procc--
sal Penal'..'5a~ ,ca: ·Mé~ico.<Eai~-.--,~~r~_úa_,: .. _Sil\~ :"1989. p·. 196. 
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Debe solicitar las órdenes de aprehensión contra los-acusadosr -

tiene la o_bl.iga_ción ~e ,busc::ar_ Pruebas _que -=~~~~b17,z'?~" _la presun­

ta responsabili.dad y pedir la apli~aci_Ón··c:le ~-~ª pe:ftas_.· 

Es· tarea suya la de vigilar ;qu~ los:: juiéi?s se~_n llevados 

a cabo 0 conforme a ·la ley. 

tnYerviene an· -los- negocio~ d_~-¡,ae_~·:_~ia~:~e~er~Ció_n tenga i.!!. 
'. _; 

tereses, así como en los casos· en'' que.::se Vean.-_invOlucrados Mini!!_ 

tras, Cónsules 'o Agent_Cs oiPlomáticos~· 

.- _I~terv:i~~~- eO .. los c0~-f-i¡:~~~~-::-~ negocios entre los Esta-
- . . . . 

dqs, Federac_ió_n _ y · É>odÉ!res .:ae ).:_Os EStados. 
. . 

- Cons~ituye uri consejero jurídico para el Gobierno. 
. . . 

- Pued~ -int~rvenir en :1as controversias donde se atente -

contra las .-gar~ntÍ?S individuales como podría ser el caso de una 

violación o restricción de las soberanías de los Estados. 

--,~Con-oce_ de_ con( lictos _civ_i\e~, pe_D~l_es o bien sobre tra­

tadcis de carácter internácional. 

1'odas estas funciones se le confieren además de las espe-

cíficas que se sefialen en su ley orgánica~ 

Por. lo que corresponde.ª ~a mat~ria p~nal, el Ministerio 

Público tiene dos funCiones princip~lmente, siendo éstas: 

1. La función persecut?ria~ 

2. La función acusatoria. 

En este apartado haremos·referencia ci:ambas funciones:....::_ 

conviene citar como punto ae· partida e1·-"-66ri:terÍido d-el artículo -

21 constitucional cuya primera pirte d-ic~e"'-; ;ir.a- iinpOs~-c(ón de' -laS 

penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persec~ 



29 

sión de los de~itos incumbe ñl Ministerio Público y a ·-la P.olicía 

Judiciill ,- -la-:Cual -~stará bajo el.a autorida_~t. y .m_an_d0.)."!1rñedii!_to _de 

aquél·~·'." 

Es -·pr~c~sa1ncinte- en ·este artículo,donde ·la función Pcrsecu 
,. .- - ·, ' 

-tória · ~i:ic_J_~n~~~--S~.; fu~dameíito legal, esta ,act.~vidad _consi~tc_ ·.~n 

búscar ·tod~S-~i~S<~lem-ent_O_ff que So· requieren para procurar la-'j-U§_ 

\::icia, ,es.,deCir perseguir los delitoS, llevar.ª c'abo las gcst.io­

nes ne~esa·rip.~- pat-a corroborar la realización de _un hecho i líci-
•• ,"• "'.r , .. • 

~.e?' ~Sí ·c'om0: la comprobación _de la presunta résponsabilidad, al 

·m:ismO ti~~po de \'.Ígil.ar .. que .se ap_liqu~n- las_ ·conSécuc~éia~ esta-·-

_bieciqa·s~:'~-º _-.l~s ~/~!:y~~_ .~e_n_~_le.s,,~ ·.·, ·· ·:-·: 

o~·n-tr"o: de la fu~Ci6n· p~·rs~-cut-~-::C-iéa~ ~ó~-~~~ti~~O~_,· inmersas 

dos acti~id~·~ee: ::la -~n~~~fi~~~6~:~'.~ .~·yy~l ~~Cj~·~·¿:¡-~io d~ ·la acción -

penal. -Para-efe:L~L ubicl.l"; e~~a.iJ~u~faó.tes c1e11tr_o dei_ pr()ced_! 
miento penai-~ cÍ~a~~~-0~_;_·_{~;,¡:_.:.~~~~as·'. .... ~~~1 ···~-is~-~'., ~egún. la doctrina 

y-ae-_ac_~~ra~ al-'~6d,i~O.' ~·~ae'ral~:-~-~ ~i~·<::·~~imiel")t~s Pc~alcs (artÍc!!_ 

lo 1) respectivamente. - ,,-. 

I. Preparatoria al· ~-j~'rci~i"O ~e t"a acCión penal. 
' ,_. ---· .. _, .. 

1. Denuncia o,- _qu~rél:~~: , 

2 .. Inves.ti:g·a:~.~~n:~>, .... :.--. . 

3. EjerciciO" d0 .. lcl.: ~c.~ióh>_Pen~i .. 
II. Prepi:-oceso. 

l .. AÚto de· radicaciióó. 
---

2 .. oC~laración pr'e"pal:-ato.ria-~ 

3. Aúto de t~rmino coristitucionnl. 

a) Form~l prisión.--
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b} S~jeCión a proceso. 

el Libertad Por falt~_ de elementos par~ pro_C~'.l_ar. 

IlI. Proceso~ 

T. InstrUcción (Pruebas). 

2. Preparación 
'. " ' • - ' - -' --= - - ~ • 

-J·. l\udi_e_ncia de vista (alegatos l,·:-_ 
4-~ Ji.iicio, fallo ·o sentencia:., 

Atendiendo al Código Federal de Procedimientos Penales en 

su artículo 1 tenemos! 

J. Averiguación prev~a. 

l_. Dehunci~ o·querel~a. 

2. Inv~~~i-~a.c_ión. 

3. ·Ejercicio de l~ acción penal. 

II. PreiOst.ru'cción. 
·.·.· : .. . · .... ·· 

III. -Instrucción "C p~_i::íodó 'probatorio).• 

_1v.;;__p17~P-~.raC~ón---a-=-,,--j~í-cro- -ccO-rlCj~S~-orl.~S> en el pracedimie.!l 

to de primer;-a: instanc._ia ·.se esta'b1ece la . sentencia definitiva. 

v. En· e
0

l··;d~ :seg~ndB instancia se interponen recursos y su 

resolució~. 

VI~ Ejecuc:,ión .de··sentencia_s. 

Ind,úda"blemenf:e ex,isien plintos en común entre la doctrina 

y la - legislación en relación a' .las etapas procedimentales; comp!!_ 

rativamente tenemos lo siguient,e: 

Doctrina. Código Federal de Procedimientos 
Penales. 

l. Etapa preparatoria del eje~ I. Averiguación previa. 



Doctrina. 

·:_Ir. ·Pr0paia_t:oría al pro.ceso., 

Aut'o d~: radicación·~ 

Declaración preparatorla. 

Auto de términO consti t'uci.o-

nal. 

III. Proceso. 

Instrucción. 

Preparación a juicio. 

Audiencia de vista. 

Juicio, fallo o sentencia; 
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cóa~.9\J F:e~e~a1 .,a.e P~C?cedimi~-~t'!~ -
:Penales·~_'.:. -·~ 

.I1~:~:.i. p~-~;¡n~t"~ü·-¿;\Sc'.16'i,f- -·.,.--
-. ~~h~.· -.~~:~~~<~f º~~~-. ~~.~~-~.' ·ae.1'. proc~. 

'' ,. , .. 
· s~ ·.'{1-en~l :;, ,-- · _,;_~-· >'>·" '<":: -

.o~·~-ia·~·;-ci~ri -~r~-~~·-;~~~'i/í~ .. , 
J~ut~O de.· térJniii<l".:cónst:ú:uCiOnál; 

III. :C"~~t-ru-~ci6~·.-~-

.· -~-T¡-~:~e_-~iel·~'.~-1-6~'~-:~óh -1a-s-,. prue_bas: 

IV·:-· Pl:imera in-stancia-~, 

P;--Cparac.ió~ a_ ji.licio. 

Juicio -_o sentencia. 

V~ Segunda instancia. 

su apertura se inicia con la in-

terposición de recursos. 

VI. Ejecución. 

Las diferencias que encontramos podemos separarlas básicQ 

mente en dos aspectos: en relación al procedimiento y en rela--­

ción al proceso, por lo que corresponde al primero ha sido llama­

do por Rivera Silva como el género que abarca desde la denuncia 

o querella hasta la sentencia, en el Código Federal de Procedí---

mientos Penales se marca el iniCiO con la averiguación prcvin Y -

culmina con la sentencia. 
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Por cuanto al proceso, Cabe mencionar, que lá'doétrina ~~ 

Oala, .c~ffi? i"n~cio ·105 ;_al:l~·o~_ .~~- ~~~m_ai_'..Pl'.'..!.Si.~n--~.;~·~: s-~-je~Í'ón·''a. pr.Q 

e~~º-~-- ~i_,:~~-~:ón ·q·ue· rio ·-es~~~;-~~1-aiameiite aéf·~~-~aa .. :en · e1 ct?a~ 90 de, 

rerercnc1a. 

-;¿~-·-.-f:~-nci'.6º~ persecutoria se ublca dentro de la et.apa prep!!. 

ratori~-~~-i-.~-j-~rCi·~~o-~'ae ;ta acción penal o de avergiguación pre-­

_Y-~_a_<.:.re~-~!11~•\do_ ~a~ .i~_e_as_ anteri~men~e expuestas podemos resumir 

lo sig~iente : ___ El, Ministerio Públ.Í.co es la autoridad que posee la 

titularidad·~e la acción penal, cntendi~ndo por dsta una facul--

tad~Obli9ación de perseguir los delitos; la acción penal se ori-

. gi~a con~la comisión del delito, desde ese momento se tiene la -

función persecutoria en abstracto, esto cncu~ntra su fundamento 

-en el .artículo--21 y 102 constitucionales, así como en los princJ:. 

pios ·de. leg~lidad y de oficiosidad, el primero señala que el Mi-

nisterio Público debe sujetarse a lo dispuesto en la ley, el se­

gundO prin~i[Jio indica que tan pronto se tenga conocimiento de -

un ilíci't;;,, ~l Ministerio Público deberá desplegar todas las ac­

tividades encaminadas a integrar el cuerpo del delito y presunta 

responsabilidad. 

La función persecutoria en concreto inicia cuando ya se -

ha formulado una denuncia o querella y por consiguiente ya se ha 

iniciado una averiguación o propiamente dicho una investigación, 

y posteriormente se tradúcirá en el-ejercicio de la acción penal, 

ésta ha sido llamada· por RiVera Silva acción procesal penal. 

El ejercicio de la acción penal o acción procesal penal -

es ln racultnd-obligación que tiene el Ministerio Público de po-
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ner en movimiento al Organo Jurisdiccional, con la finalidad que 

éste decida· en Su ~omento, sobre un· caso en concreto declarando 

o no la exiS'tenc.ia ·_ae·.-la relación materiaL entre el ·a~l_ito y e~ 

~"-~!-J_lp~_~o~· · 

;.'MJ.~-f~-~~~io- P~blico ~on~ a dispocisi9n dC::l Juez ·al i-ncu.l.p!!_ 

da en _.e~ m~~en_to qtie ejercita acción penal. 

,,_-~Un_~~-Y~f?Z: -9~f?: se . llevó a cabo la inveStigación, _el_ Minlste­

rio -PúbliCo-deberá -ejercitar acción penal, precisando la pretcn­

st'ón ·pUniti_~a· e~-- el .pliego de consignación, la cual debe estar -

moti~ada y fundamentada1 en otras palabras esto signiíica que si 

sus averiguaciones revelan la integración del cuerpo del delito 

y la presunta responsabilidad, el Ministerio Público tiene la -­

obligación de ejercitar acción penal, atendiendo a los citados -

principios de oficiosidad y legalidad, a esta función la c~nocc-

mas como acusatoria y el momento procesal en que se .inicia se -­

llama justamente ejercicio de la acción penal, en, ese :~nst"ante, 

el Minist~_rio Públ_ico_}l~~a a la ~~_tif!!~~i~-~·--ª~-_9_u_~--·~.!.}i~c;::_l:t_?-~--':!!?_"".: _ 

tivo de su investigación constituye un delito y ejercita su·der~ 

cho ante el Organo Jur~sdiccional. 

La función de acusación se va a desarrollar una voz que -

satisfagan los requisitos que se señalan en:c1 artículo 16 --

constitucional, siendo esto en la primera etripa del procedimien­

to penal, ya que el Ministerio Público pone en movimiento·al Or­

gano Jurisdiccional a través de la consignación, y-consista en -

poner a disposición del Juez al probable responsable, una Vez 

realizadas las diligencias que como autoridad hace durante la 
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etapa preparatoria del ejercicio .de la·acc1ón penal. 

La ·consignación puede hacerse cOÍl. deten'i.~o ~: .. Sin- _é1;::pr_?-­

cede cOn detenido cuando se tra.te de ca:;os. ae f'1agr:~nc_::i·a:: o-: ~rgei.!l · 

cia y,._ 9~!1~ra_lrilente, _ se lleva a··-cabo cuandO-:él _delÍ.t~·- ~¡~O~~~~'ke~~ ·_ 
·privativa de libertad. 

e • ._,, ,.---.- -.. ·:· ···_· 

tenga pe~a privativa de libertad, o ten!éndola ~-~- ~~-cu_l~~do __ .',_~o:.-

.se hubiera de.tenido_, este caso el Ministerio-~PúblicO :~solicit!!_ 

rñ al o~·gano Jurisdiccional, orden de aprehensión.-. 

El ór_gano cnCargado de la función acusatoria se encuentra 

subordinado a la ley misma, tiene el deber de ejercitar la ac--­

·_ción·- Pen-itl, con-. esto se desprende que el ejercicio de la acción 

ponal. ·es obl~gatorio. 

Para que el Ministerio Público resuelva sobre el ejerci-­

cio de ra' as·'ció~i, p~nal-_es menester desahogar las diligencias ne­

'Cesa,~ias; re'cibiendo. denuncias o querellas, practicar averigua-­

e iones bu~~ar_ )as ,pruebas de la existencia de los delitos y -­

presunta, re:Sponsabil.idad. de los participantes, teniendo bajo su 

~Ut~rÍ.a~d~' a.~ia Policía Judicial, así como a todos los funciona-­

ríos auxili~r-es que intervienen de una manera u otra en la aver_!. 

cjuación~· Dent,rci .de la etapa preparatoria del ejercicio de la ac­

ci6n peo.al, -e1 Mini'ster.io Público siempre actuará como autoridad 

~dmÍnistrativa. 

En· a1 c.ti"sc?, tje · q~e· Ministerio Público determine la consign~ 

ción de un he~hO-:~ ._C?nauct.:1 · delictuosa, turnará la averiguación 

preVia dent_rc:) ~e''. ~us.·.ftincionC.s a la autoridad judicial competente 
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para_ que ésta emita·s,us. re~pect~vas resoluciones; nl términar el 

período instrU('.~ivo el' resultado ha sido que, de las pruebas ob­

tenidas~ ~~r~ _sOS~eri~r _:q_~_e _e~ ií1Cul¡)ad6 É?s ~esponsable del delito 

que se.--le--imputá, :-·la aCUsación _se_ habrá_ concretado y el ó_r9ano .­

que a-C"'"~~-~~~{~ú~~~'i:o.s;--t~--f-io~ ;\ib-irco l- Poará fundar sus pretensio.ries ·..: __ 
-. , ,' •' 

(coÍ'tci_u.Si~·~~s):.'.-Séñ-á1~ri'd·a las diversas cuestiones que van a ser· -
, ··, .-... 

objéto·de·:~'~ -~;cis.i~n--~'jUdü;-ial_~ al aplicar las penas al respons~ 

ble; a ·~bien ·si :·al ::térñlinO.--dc - la instrucción se carecen dC f>rUc.:..­

baB ·suficÍ:~-~t~~-~ -~-~:- f.~¡~i~~erio e¿b-11co deberá formular sus. con-:­

cl0:siOnes . .Í.n~~i¡~~f~ri~~e~·te; .Póni~ndo así término a la acc.ión y 

por- co~~i~,~ie-.~-~~·~ al Pr,ocedi..~iento.-
<<··_ "\,~:.: ·,, . .-. '.-. ~- . 

2. 3 _·El )1in-~·~.f~riO Pi:íblfco :y. Sú \-~cti'!.id~~ 'investiga~_ora; 

·-·in-··Miriister·ia ~úbi·{-~o ~_,je'r~~'it.3 -do~·'.·fu.ftc.tones. distintas: -

la Pri~·er~.:~.~~-~-el¡a~ es-~ c~mO depo_s.itari~ ·d~l _ejercicio de la ac--
·- .- . ,. . 

ción 'penal, ·es aeéir como. autoridad en la inyestigación de las -

causa~ que origin~ron'un delito, en lü segunda función, compare­

ce ce.me;> parte en el proceso añte- ej -()igaOO JUC:TS:di-cc1·0-na_l _a'" fin -

de llegar a la verdad de las causas que provocaron el delito. 

Durante l.a actividad investigadora 01 Ministerio Públi"co 

actúa como autoridad, y consiste en una verdadera averiguación -

de los hechos, esto es una búsqueda intensiva <le pruebas o indi-

cios que acrediten la existe~cia de un delito, así como también 

la presunta responsabilidad de quienes hayan intervenido en el -

ilícito. 

El Ministerio _Público se auxil in de la· Policía Judicial -



aC:ntro ae su. función de i.nvest.~gaCiór:i:, .~ieÍldC?·:ésta i~_·.encarga~a 

de procedér de?: o{icio en· dicha a~tiV:idad·, dan-do~cue~t¿¡ in~ediáta 
-, ·:.-- :·' .. - ... -

al _-MÍ.nist-erlo:: Pú-l:li-ico·;·-cúitB _fac::lilt"a-d\ se ~-~-é~~;~t;:,-~;_pr~Vi!it'~\·en.::e.1°'_; 

artículo 21 -constituciona1, a·~-í cÓm~-- en ~-~- ~~~.:.i9~~-ióh·. qu~ .. ti-~ne­
el Min'isterio Público de preP-áraí: .. '.'e1~· ~jeif~"ic·¡t-· a·~··:_l~:--~~cc'l~n -~~mil 
Y. esa .. "funcióñ- -cnC-omeñaad~- :-~ ~{-a· P-~~l\~'Í~~ -j-~diji~"i" e~-- la- qu·e· -s-U -prg 

dueto es la investigació.n,. su; ·car·~ct~'r· pi.inCiPal y legal es el -

medio preparatori,o ai·, cjcirci.~:1~. ~~-· l_~::··~ac~~6n.- penal. 
' ,. ., -

L'as funciones pri~l)!=ip~le~· de':l'a P<:>iicía JUdic~.aL son---las 

siguicnteS: 

- Evitar que se sigan. comc"tie·~-'ao:ios.'delit"Os. 
- .. :-: :-., - . . ' 

·Tom.'.ir:- toaB.s" .::las_cprOvidcncias necesa;ias ~pai:'á dar_. ~egur_! · _ 

dad y ~u-~i1i9 a l~s .víct¡m~s ~- ., ·:·\,. . .. -'·. __ : _ .~- _ ' ' , 

- Impedir que se pierdan a'-destruyan: hu_ei1:as.,::o_ ):·~~-trc:>s :del 

delito, a:sí como l.:is cosas que se hayan ut~liz~d~ _e~""~u. coinisión. 

-·-------5.ib-er- q-iié --personas- fiieiO.ñ tEúitl.C.JOS .. -o-·-o-------o;--

- Impedir que se dificulte la averigu'ación, así como det~ 

ner cuand~ proceda a los presuntos responsables. 

- Recibir las denuncias de los particulares o de cualquier 

otra autoridad, sobre conductas delictuosas cuando éstas, por las 

circunstancias del caso, no puedan formularse directamente ante -

el Ministerio Público. 

- Informar de inmediato acerca de las denuncias y de las -

di_ligc:mcias practicad?s, al Miniáterio Público. 

- Busc.?ar las prµe_bas 9'e l~.0 exi~tenci_a_ de delitos. 

- Demostrar la. responsabilidad de quienes participaron en 
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la comisión de un· aelito. 

Para. el ejer;cicio y cumplimiento ·de·. sus. deberes·, gozarán 

de .la facultad necesaria para emplea-r. los :-~e'a{6~ d_~<;inV~-~ti'9ºa-2· _ 

__ c_i~n:~.~~-~- es~"~~ª~-~~_ c:~n\,~~ierl_~~~, -:_si~mpi::~-c.Y.-'C?ua_n_~~-·-:,~~~taS<me~,laaS_~. 
no sean·· Contrarias a:1 derech9, _pu~-~~h-_._f~rmul.ar?~-01id~t'ud-~s· :--¿;. ~p~·­

dimentos que se con~irtiera~ eri ma~dat·oS .. obiiga:~,~~.{~-s 'para·~~::1BS:.·~ 
partes, . pero sólo cuando el Juez a:?~~d~~~ t!E~;, en'\~•i 'de scu 52 
beranía. ,,--.-_ -<--.,~:- --,; -:' ~-·: ,-_:r ,.-- r· 

El· Mi~i~teri~ · Pú·b.~~~)~[ ª-~;~~,º~~~---- aé{:-CuVers·~-~ _--~~~~~~-~ ,-p~i_a,, 
ejercer la f~nción ·:.-1nv~~t·1~~d°O~~\y-->;ion.~ .:_:·,, ., :···:--

- De.-.. ia<;~~·1idf~-~~~~~l~{'~'t-~;(. ·'~: .. :: . ~~g;· 
- oeroepartan;~~f8'á¡;.I~~'~s~f~¡.~{Jn>· 
- oe ·• ~edf da ii~: Á'~r.~q':ru:;.;~.·.ef.t.; .• 1·~_.;:a .. l.i; ... ·:· ... •f:,~u~-n~~.··c'..\º~~.n·,: ... · :' ·~· .. · .. 
H-~-b'{~ffi~!('..~.-f~t\~:: Y~.

1

;··. .... ;irl"vé'Sfi'gadora es una a~ 
··, ." . . . 

tivicicia :qú~~-~:~e~)'.:~~~·~~~~~l:\:~~(~·~~-~~·~~~?:-~'~:~_1if~ tenaienté a ·¡ª búsque-

da ·ae prü~b.~~~-- .ci~.~·-.:.~~~~~~-~~,e1<~i"_á· :-~-~-j_~f'ené:~~ a.e. ury):lclito y acredi­

ten ia_-. _R~º~~-~i~2i-~e~S:i{6_0~:~~~~)-~i~á~-;·.~~P~-~~---'r~6m~:s: a .. ~ Con tinuacfó~-·0-1 o . .o--
-_- - :e--;- -'"'-. -

que signrfica·: c·a~a·á -~~"rlO ·:·a·e-'.·ti~tos;::e1'em·~nt~-5. 

·~~·e,~t;ri· "d~i1:ciJi:ú~~-'{~s" ~~~'b<t~~-n".i.~.imentt::? se· _.le" ha l"lam<ido -

al héc~6.::-_.:·d~'{~·~t.~;~,~~-~-~i~-0-~:~.>\e>: dbn~ide~a .c'Ómo:, ~ 11 el, Coiiju~to-·de ele­

merltO~ ·c~:~·t\~6-.i~?-~·:~,,'~~)ia'(~ief'ú~ici6n 9'u~· la·· l_~Y da __ a -~'_ada: ~no de .-

los del1~-~-s~~t>tHli:-~-· ,~:~/,--
~·~~"'}.k ~~-~:'.,~~~~~~-~~~~~~-_a_ ~a -~-~s~o~·sabifÍ~ad, -el -código P~ 

-------··. > e .... •·· .. • . . . .. 
( 12 ): ·~J:~y~~,-- S~LG~~o-'~ ;· Cé·s·a·r. Los A~Xill~~~s del Ministerio Públi­
E2.· México-, -J~achliéa'.Hidalgo_ ... s .. p .. i .. _196(?}. p. 27. 
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nal (artículos 13 y 14) nos dice que t0.das las. personas qu-~ in:-­

tervienen en el delito ,so'n responsables, no impOrta· el.'momen.to. -

de su participació~·, i:ambi~-n-·10- -~er~-n--1.~s que·-Presten ··.ayu"aa- o -­

cooperaci~n en el ilícito •. --El agente _investigador está_ obligado 

a ·comprobar solámente la probable .. resPOnsabilidad del inculpado. 

Cuando hacemos· referencia a· lris presun~iones, .-:ineludib.lemente .-­

laS relaci6nam0s con l~S- in-dicti:J:s; ·que son· situaCiones o hechos 

conocidos que ·nos 'conducen a d~scubrú:. ot·~o- déSconoCidO, cisí ~-­

pues la prcsunci~n conStituye una infeiencia de es~ hecho conoc! 

do, el razonamiento que dirige ·.al ·:.~_ridAc.to':.ha~ta. ia··vcidad ,desco­

nocida. 

pruden-c;ia l~s ·e~_~~ sc(1t_iª·~:~:qu~·(_:-~~~'~, ~-~'.f-~:-~~~~c~:_f:~·:«-~:~~;u~J~~ ~~~sp~~s~_ 
bilidad es prcciS~ qu-ci~:h~~á. {~~i:~"'i:ci~ :'.·q~-~'_.· j·Ü·s.t':ifiqUen. su existen-

~."_;,_t-·· -·; ___ ·:~.,~:~;. 
cia. 

Esta.· ~;i'ri~·Q;~~--~~-~- ~-~!_;:a·e·~.'~{eride· de,, la lectura de ·algunas te-

te: 

"La- d~,~~- ·:~d< ~~·:.~::::~-~:~i-za, entre otras acepciones, por la 

incert·~~~m-~--r~·.:\~,~ :";;~-~ el -juZgador se halla sobre la variedad de -

un· hecho·¡·,opera, por consiguiente, a falta de prueba plena de -­

respOnsab.~l~d~~~ :·-Cuando se está en presencia de indicios insufi­

-cient;es, y se-- origina así una posibilidad de que el acusado haya 

sido el rCspo~sáblc·del ilícito que se le atribuye, pero con --­

igual posÍ.bilida·d podría sostenerse la hipótesis contraria, sur-

gicndo entonces un estado de perplejidad ante la inseguridad de 
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la decisión pOr. el extremo verdadero". ( 131 

"Es un indicio vehemente el dicho del responsable princi-

pa1 del deli~~, quien que lejos de rehuir·acepta su propia inteE 

vencióri y-hace.: imputaciones de responsabil~dad a -otros, pero su 

só1o di.C1lo -_e-no 'e-s bastante y se requ1e~e -1a 'Co-it-éUr~.;_nc-i~ -de_.--otbJs 

elementos ,éi~e robúStez.can el iildicio y roriñe'n 'la Pru~ba plena de 

la re~ponsábi~idad "de los cómplices 11
• ( 14} 

--~Cu~r.ª0: s~ _!la· i_n~egraao· ya el c~erpo dei delito y la pre--
-· . - --. - - - _-

sun~a·respons8bilidad del. inculpado, termina el período investi-

gcltOrio d~l.- M~~i~ter~'?' Público y a través de la consignación 

(ejerC_icio· de.-" la _acción penal). da principio el acusatorio. 

Por· c_~,~~·:Í.guiE;!nt~ en· la actividad investigadora, el órgano 

que la:: realiza-, trata de tener las pruebas necesarias para inte-­

grar el- cuerpo~ d~l delito y probable responsabilidad para eAtar 

en ·p~sici6n ·ae ir .ante el Juez y pedir la aplicación de la ley. 

La- 'a°cti·v.ida"d. investigadora es muy necesaria para que se -

pueda ejercer_ ~a-·acción pene1:l 1 esto es para pedir al".Juez l;i ---
- --- ---'--==---'--- -oo---- ----

apl.iCac~óri de ia_·_i"eY.~al -c;:a~~-:-con=Cre_t_O~ El --íñiC10 --de ia iñvest;-ig!!, 
;•· ,• ' 

ción no ·se. d~.fa ·a~-ª~~itl:'.io .del Ministerio Público, sino que pa-

ra iniciarse,- ·~e ."nec~·~·it~ri h~ber;-reurlido los requisitos que fija 

ia· ley, pa,ra_. que -~º~:~-~r;i-·6~-~-~ri-~e. s~ 1:1.eve_ a cabo, --.ConrOrme· se.·ha 

estableCidci; 

Pa'rri enco_ntr'a~. las. prueb~S .de_~: .ae!.Litó~·_qué ·se .·ha c~metido: 

-----·-·- ·. ..· - . ---.. .::: _,.:? ·',", ::.;;,::·-.:;;· 
( 13~· Tesis ~uri:s·~·rud_enc~i'~i. Primer~·. Sa1·a.-. s~~ta =Epoca. Vólumen ...; 

~~~~I~~s·i~ 5~~isp~u·d~nciai .~, Priinera .,~ri'.{~-'~.' ~~;i~·~·~,::·E~~-~~ .. '.,Vol·~-_me~ 
LXXXI. P. 198. .~ 
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en la_actividad investigadora, no se necesita la solicitud de_ -­

parte, es -decir una vez iniciada la inveStigación, el Ministério 

Público' la:.:desarrollará_ en forma ~fic_~osa_~ .. t-~!!'l?i~~ d~!Je ·apegars·e _:­

al --prinCipio0-de· lci-galidad-, esto ~~~nif ica __ ~u~,~~~:,~-~~~:~.º~ i.~veáti·­
g_ador: debCr( . .;ctl;Jar aeOtro --a~- lo~- -~ár9en~~--~u~· -ia'."~ le-Y-~. es.tclbreCe-. 

La. ci~~·da· _" a'Ctividad a ~argo ae~ ~~-~i~-~-~-~i_k---~~~:~-1~-~/:::-~'~·~i.~ '· 
'.;. • : - _ •• ' ~ - •• < - - •• ' -

za_·:con la' ·e~~Pa· prepál:-atoria al ejercici~ aé·-1a accióri'-penaf~-:,.'se-.· 

_ tj_c~S~rrO~J,.·~:--'crLla·~i;nstrucc.ión (pr!~cr~ _ part~.-~el -~:~~-~"-~:~-~} --:;·.~~~~~.!-º ·­
na al ·'Í.n.Í..'Ciar~~-e ~-{ ju-Í.cio. Como ya mencio_namos ~nteri·~r~ente pa­

ra que'-la -invéstigación se inicie se necesitan de ciertos requi-. . 
s"i.tos· O C~ndlCiones de proccdibilidad que son: la denuncia o la 

que_r~l.la: por denuncia entendemos la comunicación que hace cual­

quier persona al Ministerio Público de la posible comisión de un 

deli.to; y -se dü en los casos en que el mismo se persigue de ofi-

cio. La querella por su parte, es una manifestación de voluntad 

hecha_ directamente por el ofendido con el fin, que el Ministerio 

Públi~o, tome conocimiento para que inicie la investigación, peE 

siga al autor _del del_ito y ejercite acción penal cuando proceda. 

El resultado de la investigación practicada por el Minis-

terio Público puede co~ducir_, .. ~.n .general, a dos situaciones: 

A. ~E7, integ~~ :.E~-1 ~l;l.ªl'.Pc;> del delito y la presunta respons!! 

bilid~d. 

B-. · No_.-se ~--~-te'~-r~ ::·~1-. c~~rp~~·._,ae'l delito y/o la presunta 
. -' -"- :- ·/· · .. -· . .: ",' . ., ... ;.:·: 

re_!! 

p·onsabi.1'.idad-~ =~, ~-: - .. :"· 

En el ~;i~~~~ de 'i'~si~ . .;·td, p~eden darse situaciones 

dive~sas, ·en' un .-~~~-~~-{[>i:~-; :·~-~-~em"<;:~· ·de~.Í.-r·:·que si se cumplen las 
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formalidades· del artículo , 16 coñstituCionai'·~->el -'MLtisterio Públi 

co ejerci~ará-: ~6~~~~·;·:-~e~~i- .p~riienao·~ ... ~~~·-: ~~~--i~i-~~t-~->a~~'í;~ a'J.'-- Orc]an~~-· 
Juri~dic~io~d. 'L•sS~ttut~,i~_?;ª~~pe,i~fif~ª, §u¡;~~'~eclE!n darse -~-
sori: c·. • --·-~---:l~.f:::~.Y:' -·;,,;·,:.,· -__ ., :-- ·-:· .·-, ·-'_,. -. ".-

1. La'~~jfü~~t~ ''éie ~~,d~Jci.to ,~ue no 
0

merece pena p~ivati,-
- -- :·:..,.\·,., 

v~. ae -1ibE!'r_t~~~---::y_'.::~-~~-~~~"-~~ab·i~.-:~~~s·P~ó~§·a_b11iaaa-_ae1-;inc·u·~paaó; ---en -

e~-~~~ c~~?--.-~~¿~!i_~-~-~--~~\~t~:\~.;~:~-1-_l_-~·O::-~.jerc~ tar-á -aCción /pe:~'.~1 -y,~· SOI1ci 
tará .-º;J~-~~;:~-~~~'.-~~-o-:"~-~r:J~n~·Í:~- :~--~, O~gano .Jur isdi~cÍ-~na 1. - -. 

2-~-::.:;·¿~~;+~'x:¡~·:f·~~~i:~.- 'd~ ·~·i(:·~e~Í'to que merece -~-~na -priliátiVa -
de li~~.-~r~'Ü~;'.:~;:~~~~:·'.~f~.~~~·~;~.~\*~'~::p~~~~~bi~-idaa d~¡: 'in~-~ip-~~~,-~-y: 

-~:~:~·a·J.'.~-:~/·"S-~i·'é~~p~~'t'r~· e·1 aetef!{do, ej~rCit-~· act:·~~tj-~·p.~nal 
y renii te ai i';;'6ui'í)a<Ío :;,L orga'rio Jurisdiccional. 

_:::~~)'~~:i"::~«:;\Se'-J-.~~-~~~E!.nfiá- eí' 'i.ncu1P~·do, ejercí ta acción pe 

na_l._.Y ':'.~·ol~·c~ t·~·-~:~1/~.i~?.-~? Juri_sdiccional orden de· aprehensión. 

E'n'.,·~l .~egun·d-.o d·~ !Os casos, 'ca>, os dec.ir que no se inte..:.-
. ·,·. '.'.'.:' :·_: \· 

gre cu-~rpO/~_e_i_:_~d_elit~'S(o-·:·presu~ta· ~~~p_on_~~-~~1·-~_d_ad.,:__pucda~ _exis- ---

tlr--~a_,_t-'.ilt-;-f?-hiP-6-t~S-.i~ ·q~~- p.ueaé~ ser las siguientes: 

1. P~e~é> d~·ber~-~-,.a que falten diligencias pc;>r practicar: 

a) Por- u;)a situación de hecho imputable al ~Ú.ñÍst.eri¡,· 
. ' ... ,· ·.- .\ 

Públicoi resUelta éstcl, ejercita acción penal. 

b)_ .POI-_·~-~-~:-si~~~a·b:ión material :no ~mputablc ~·.J>Minist9-­

rio Público; cuando' se impide la práctica· de ~,i~Íg~licia~, ·~l Mi.:.. 

nisteri-o Ptlb_.liC"-~ dicta _un·a .resolución de "reser_va" :y, ,~~~ery.a a la 

Policía JUdiciai ~u, intervención en la búsque,d~· _ae pruebas. 

2. se ryay.an desahogado todas las diligeiicias. 

Si_ el~ Ministerio PÚbl ico -. resúcil Ve no --~Gjer-Cj_:tar acción 
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penal. por-no :.h~berse comprobado ·el dE?lito, se dicta una resolu-­

cióri de·· ~·:!19 __ (fjércicio':-de .. 1a·--acción- pé!~ai 11 
:,- doOde··-~1 M-irlisterio 

Públi·c·a absorbe- ~-~fici_oÍie5:·-: d~f qrqan~ _-·J.urisdiccion_~l al declarar 

si· un·'~~~h-6"-~'~-~ -~~~--~~,: delictuoso, desde el_ ·puOta··ae vista técni­

co y j~-~~-~i_cO~ este:_ criterio no.·es Válido, pero·más· que nada obe­

deCe ·a ·un·a ~~i~_~c:ic'ión __ de t?c"onomía procesal-~-- Cabe· a'Clarar que la -

. resÓlu~_iÓf'!. de. archivo surte efectos- defin~tivOs, pues una vez ª!: 

-chivada la averiguación, no podrá ponerse posteriormente en movi 

miento,_ cOn,, .lf:l que nos -permite_ estable:cer certeza jurídica, por 

·cuanto:".! ia·s a~ti~.Í.dades despl~gadas en el proceso penal • 

. - .' .f'ª ·---~~nción ióve'Sti9~~oia a cargo del Ministerio Público, 

co~·S-tf~~ye_:-~n camino prepa.ratorio al ejercicio de la acción pe--
... ., 

-·nal-,-·Yf-:de--sU reSu1tado dependerá el fundamento de la solicitud -

de'"iñS.taura·r cL proceso, eu por eso que debe darse a esta activ_! 

9ad~~uch~ importancia y realizarla con cuidado y prontitud, pues 

en -ffiuchos casos los ves~igios o huellas de los delitos pueden --

perderse tan sólo con el paso del tiempo. Es frecuente, desafor-

tunadamente, que se encomiende a personas impreparadas la reali-

zacíón de esta actividad, y por descuido o negligencia se entor­

pezca la investigación, sin embargo el Ministerio Público como -

representante social y como único facultado para realizar tal t~ 

rea, tiene la obligación de apegarse a la ley y desarrollar su -

labor eficientemente. 

Cabe sefialar_quc cuando el Ministerio Público determine -

el no eje;l"cicío de Ja acción penal, el denunciante o querellante 

podrá acudir· por- ·escl'it6-· ante el Procurador, a efecto de que éste 
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oyendo la oPinión de.·sus agentes auxiliares, reconsidere sobre -

~ ~i ~~-- ~{~·~-~~t~i~--~_de ·\-a- ~-~-~i~-~ -p~na-1. y r~_s·~-ei~a e~ a~·finitiva: en 
- - - - -

ma-~e:c:,1a·,_-~e:de~a1:::.:e~t~e arg~ment_o se-·justifica- en el artículo 133~- -

áe1-"Códi90.,·Fede,~al_ de Piocedimient'os Pernales y en materia del Of. 

·aen-coni_ú--ri- ~~,~~-e~>·~egiamento de la Le~ Orgánica de la Procuraa~ría 
.· •,.: .····.·. ·, -

._,_Ge-nerar:·a:e-~JUS:tl"cia~-- aer -oiStrito Federal, específicamente en el 

, ~-r-tlC.U1"?-~ ( f~-a'~Ció·ñ.- II, donde se sciia lan lila atribuciones -aC1 -­

"Próc"uradOr .. y e'ntre· ellas está, la de resolver en definitiva cuan 
-·· .. : -

d~. 'se le: C~Osuite el no-.' ejercicio de la acción· penf\l • 

. 2. 4 · Caracter.ísticas del Minister-io 

E~~p~ P!~~~rat?ria al Eje~cicio d~ 

En términos generales, 

al MiniSterio Público son las 

1 • Es un cuerpo 

Por -ser ésta 

tividad en leyes orgánicas, 

blica, en materia del 

para el Distrito 

ria común. 

2. Tien~ 
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En términos del· artículo 89 fracció·n- II constit\icioOal., 

se (acuita al' Ej~cutivo ~fo 1'a Unión Para .. n~mbrar y remover al 

Procurador General ·ac iá Repliblica y ai'·~rO·c:~r~d~~~·- G9nei:á.l 'cie 

JÜstic-ia--dcl oiStiitO ~ PE!deral ,--d~ _:lo :qtie ·se :d-~sp'[~n-di!~ qú·e·i éstos 

son dependientes' del Ejcéutivo. --.-, ,,-.-.; '-.:::~_,,-\ :' 
',;.··,. 

4. Es "un representante ·social_-~, '.'·,_,-:· :~' ;i ;·.~-~:: .)i-~-. ,T:·~f:,·: 
-·par-que_ tutela -·iás int'e-~eseúii ··a~~;i~·;? ~o'tYe:dJ~r~-i~~·déf~·n-ae;· 

los ante los: tribunales, in_aePeñ_a~ieOtétn~~'t~-~~;f~-:j~~~'.-P~:~t'~:~"'°~-f-endi-= 
da; su interés es únicamente ·el de v~l~~:.;:.P~.~,-~~\a:.~~~~-~'fi~~a ,:~:Oci~l • 

. ':··:··-:,-., .:,· 
A._.P~S~F ,d_e· ~on'~ti,tUir u~a. ~iu~~.~~~~·a-.a.e miembros, .toda 

su áctivÍ-dad·' se centra en favor y -én repr.ese'ntélción de la sacie-

dad. 
También.es aplicable este principio por cuanto hace a 

su acitividad ··dentro de1- procedimiento penal, pues en la primera 

~t.ap'á se ~on_s1:=-it.Úye como una autoridad administrativa, encargada 

·ae-·persEf~Ú-ir"'-los'" delitos;··mi~ntras·-que en la ·segunda y tercera -

etapas, ~-e integra como sujeto procesal (parte acusadora), de -­

tal manera que las· actividades realizadas por el Ministerio Pú-­

bliéo como autoridad y como parte son indivisibles, pues éstas -

se contraen en esencia a la administración de justicia. 

6. Es parte en los procesos. 

Esta característica tiene una doble connotación: 

a f 'En ~os procesos civiles interviene como sujeto pro­

cesal, encargado de velar el debido cumplimiento de la legalidad 

_en_1a actividad procesal, tutelando de esta forma los intereses 



de la sociedad. 

b )· Relacionado al procedimiento 

te en __ las_ etapas de preproce~~ y __ proc.eso, 

acusad~r'.3--,.'-en_-~ ra- büal -su -a-ctl.V-ia-~d s-~ 

te de las: Protensio.nes del ofendido. 

7. 

des 

dfcial ~ quien 

damento da· lo 

nal Y. -de 

culos 21 

nes 

45 
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Por ·ser un representante de los· int~reses de· la soci~ 

dad, no busca el lucro, mucho menos realizar o:: causar· _algún da-- · 

ño, su .. f_inal~~~.~ es la ·de. ~y-ú·~ar a erico-ritra-r· -~ó10-~fa>_--verd.~d~ ~es 
1m·p~-r~i a t··' ~i S!S.1.0' k?US-cá~·ra, fsp_tT~a ·impárt-1.c~6n d:~-.-.j_~~ti~ia. 

El ·--~1inÍ.s:'tc~iO -Público ·aurantc-.·la ~tapa /preP8ra_~_or:i~ ·al_·:--
- ' . . 

ejercicio de -·1,t ¡C.cf6í!-- p_c-~al-, tiéne ·c~rac·ferí~tiéB.s que .destacan 

entre. Ú1s0.'."~~n-~ion~~a-s ::í:n.t~~-~~t;~e~i~, ~-sien·~~--- á~~~~~--;~-
1. Es un. ~-~Pr~~:~_n.tant~-_:s~~i'~i-~::~ -----~-=-- - ---~· ,,:__.~· -"-"'"~--<\,- _-, 

2. Posee i.ridivi~ibi1i.daa. en su~ ·f_'~~~-~~~~~--~~/.::_ t:··· 
3. Ti.e.ne a ~·sus. ·órdene~ ::a .. ~P P~iiéÍ~~~~J,4~:i~~~~1·/~~- · .. 
4. Es el titular aei ~O~~p.6ii.-J~-~:ci'~·;·:'.ii~J~g'~¡6-~:~ ~~~-~;~~':\, 

; ,. • ~ '. '.' • • ... • ;~_ ·' • - ·, • y • e" ' ,- _'_' :;,'_ • • :,i,:_:: .. :-- A•.• • " • \· 

ejercicio. ·' ·_ -----' ·- .·. ·:.2> ~·-~~~: 

s. Es una ~ristit~~~cS~Ú"~~~e.~.~,f~ti{tL~JU , 

de su 

.·; ,</,-: ·-=;:·< _ ... ,· .. · -- .>:'; :-.:~-~(:-:··,.··. 

1, Decimos q~e.·E,'~n.I~~P~~:~f-f,¡~:i~•}:.~ial.porque tutela -
los intereses d~· :"ia '.colectividad~·-:, a~-,--est'a~:inst_itución acude cual-

:·::;::.· '" •'i'<'•' 

quier pCl-sOO~::·pa·fa-p~~hif_iiféf~~~~~~~-~~m_ie~-t~;¡;-la ·existencia de un 

hecho dÉ!lictu'oso -cOfl·~::ía'.'.:~fln·itti~ad·~'á.e"~~'.que:·: se inicie la investiga­

ción del: -miS·~q--~ ;-?~:h::~;~:~H~~F-~f~:t>P'~~~ ·:que '1as garantías consagradas 

al ciudadano·,· o., ~i~PI~~~·~:~-~'.~ dich_o al- ser humano, sean respeta---

daa. 

El Ml'n'.~·~t_~~~·ici ~Público duréÍnte la investigación, no es­

tá protec;ii~il~~ ~~~e·;·~ses._ propios, sino de la persona afectada, -

protegierido ·al m~'smo _tiempo el bien colectivo, lo mismo sucede -

en el mcimc~t~ que ejercita acci6n penal, o en su defecto no la -

hace por no intcgrn~sc cuerpo del delito y/o probable responsabi 
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. . ' . . 
l_i_d_ad, P1:~.t~g_ie~~º- -~sí ;.a~_ in~cen_~e_ -~' Pº".'-·· ~x~:~º5'.-~_r, a: ·la sociedad. 

2. Po·s·ea -indÍ.visibiTidad· en~ sus runciOne'S, on',el··-Scntido 

que ·el -~,¡-~-i~-~~ri~-:. P~:~l'¡·~~--~U~d~ actuar ~.Omo·:~--U~~"ri~_a<( ~-:~omo~-P~i 
te sin d~-ja~·--.de ~er·- un ~~le;;· ~~~~~i·~·m;O. Ó_eritr'9 :~1~- -1~ :._fa~e': -~r:occd.! 
mental l.lamada prepar;a to ria' :;J.._- ~jerci-~Í~- -a~~:-ia .'.:~cc'i-~~,---~~:nai-(· ·el.'~ 

~tini0ster\o : ~ú~l,~-~~ /~_~e~p_~e· ~~_tu~:~?· :_~om~',,a:04~:~~i~~~---~-~~i-~"1{,~~~~~-iV~­
y no como pa'ét~~ ,oi~ha. i.nst.i.tUél'ón·,_:_actú¿\' eón f~cUit:lid_~S-:d~.'.·imp~ 

r~o y en ~º-::P~·a_n(~>:.d~,: i9~alda~ eii r~H~Cf~~- con ~'~alc,l~ic·f ~ot~i au-
'.:~~~:~.i _-,~\>:· '-'.~_J::-_--.~ ~.-. ! • toridad ... · · 

.3. Ti.ene ·a:_-sus ó~den'e's a :.la. Po'1.ic.ía: J-~d.{~ia·i·;. cista carac-

térística t1~ne ;:~~mo _ f~~~~~~~ll~~ ::l~~:~i- ~:]_-_ ~~:~:~r_¡~9 -b;cce"~to 21 "7-

-con~ i1 t~~:~-~J~~·~-.1 ;-~,~~Ció:ñ_~~~·~-~~~-~~~m·~~:te:~ ·-~,~a-¡:~~ ~9~-ci-· -~-{ --~~i?ilst·e·r i o -Pú-­

b liqo · t¡-'ene;·~~:~·j~:;;s~·~:;:ó~:d~~~~-·- a_·:·i~ · -~·~·{-1-~:_ía ~~d-ic_.ia1'·, quien· es la 

-~nc~rgad-1{_~~.:-,.~l-~~~r ~-~.: cf:·bo>~~:: ¡.:~.~~-~-~19~:~:~.6~·'.:-~e~:~-Os · -~el_itos; ade~ 
más~ con~~ituye_· u-~ ·~~-~-.i~b-~. -~~xi:i:i:_r.~;:;~·i,)ii_n~stéi~o. P,úblico, pue~ 

----------·--- ---~-----

de 'ia. eficacia éon, q·ue·~-re~ii'Cé su hú~~-.i6~, _ _-d~épend~-r:á el ejerci--. ' . - . . . . 
cio .de la ·ac;=~ión.·.pe_nal·." __ ,,··:-·· ~~~·,_. _-.~-'-. 

4 ~ El tit~la_i;-: del ·.m~n_op?'i~.~-\ de la_. acción p~nal y de su --

ejercicio es , , ... -

nal, •'se· desp~eq~ -·t~i_: ca-~·a'ét~;ís't.ic~~>:ei "til:ulai" de la a'cción pe.:. 

nal es el Ministeri·~-~ PU~'~iC~; ;/\?~F\:~º~-~ig.iiiente ta~~¡~.~ ·,l~ .: es -

de su ejerc,lcitj', ~-~~¡~n:)'=:¡'eX~ ~:'1~·:;'fa·i.:~lta'~'"'.'oblÍga·Ción d~- ·'perseguir 
; ... , ,:._:,.,. 

'los ae1i tos y ~~-~ c~'h:~:-i~~:~~: a'j :jnéUiPaao ~rente:: ~ .. 1."ot-ga-no. ~~ris--
aicciona1, · cuandl:!. ,se;. h'ayal_l-... ~-:~-~~{i·~.~--'ia'~_, .r~-~~-~iid~des __ exig'idas por 

·- --- - ~;:,,_. ;-,: la Ley FÚnda:monta1-:-;"-'~"" 
. ····· -- --- . ,'.-:···· ·,·,< ·'· 

5. Es. una irl~-ti,tuCi6~ de-: b"uena Ce. Q·ichá:··:in~'t'itúd.Í.ón debe 
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estar siempre pendiente de la eficaz administración de justicia. 

Durante la primera etapa del procedimiento penal, debe recibir -

diligentemente. todas las denuncias y quere.llas, y' dar-~e- a -.-;;ada- -
. -- -- -· 

una de ellas la debida importanciit y -~tenc:_ió~, sin ._in'tere_s~r ~~------. 

quién las haya formulado o quién pueda resultar culpahle·-o ·afec­

tado. Además el Ministerio Público debe llevar a· cabO las -inves-
_.·.-· . ' 

tigacioncs, libre de dolo y_ e_n forma imparciar~:-y~=-se~-.-~a~a·--aé~.-

mostrar la inocencia o presunta r~sponsabil-~di!d;.-d~J:--_--ú/a-iCÍ.9.a'~,""·y 

consecuentemente el ejercicio de la ac.ción ·.peÍ1~;.-, ·.'s1e~-~~~::-~on ··1a 

intención de auxiliar al descubrimiento de ·~a·.v~rdad histór:ica .y 

nunca con fines lucrativos. 

Si el Ministerio Público se: apega ·estrictamente a las ca-

racterísticas que hacen referencia a la etapa preparatoria al -­

ejercicio do la acción· penal, todo hac9' suponer que el resultado 

de la investigación y lo que es· .más, el ejercicio de la acción -

penal serán todo un éxito, des~-~º".~lJnad~mente,_ en la práctica no 

todo sucede así, pues factores como exceso de trabajo, falta de 

personal, negligencia, etcétera, dificultan el inicio y desarro-

llo del procedimiento penal. 

En relación a _lo expuesto a lo largo de este capítulo po-

demos concluir que el Ministerio Público es una institución muy 

útil en nuestra sociedad pero no es perfecta. 

Es sunlameil_te ·.importante que sus funciones persecutoria e 

invest-igatoria las realice con la mayor profundidad, pues del r!:, 

sultad.o depcrnd~rá que se ejercite o no la acción penal, que se -
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traduce en el resguardo o no de las garantíás del individuo. 

Cuando no·- se ·ejeicite acción penal y quede libre un inoce.n 

te, la i_nvf?~t:19~.~i~·n--.~~~-~'-:_re-~liZ·¿- ~!_Ministerio Público p-odrá con­

sid.~Í:'a~S..:e_ ·ex·it{ó_5'a-, :·--·P-Efro-~qué ·sucederá en_·ei_ caso que por descuido 
'. _-, ... 

o n-~i9lige"nc'ia -~o se :in·t'égre el cuerpo del delito y/o la proba"ble 

re~p~:msa,bi'J..idad-~ -y-~queden ·aerechos violados del denunciante o qu~ 

.-reliant~-;---~-:( ~~p-arci_. no ·:se ~Odrá- acudir, según lo dispuesto por la 

jurisp~:uden-~ia-~·Y, l~s recur-sos quizá no serán de mucha utilidad 

porque ·en :_la mci}-oría de los casos no se les da a éstos proceden-­

cía legal._ Dados los términos de los artículos 133 del Código Fe­

deral de ~~oced~mientos Penales y del 6 del Reglamento de ln Ley 

Org'án~C~ de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fed_Q 

r81, el r~curso _ae· revisión es prác:=~i~amente imposible, puesto -­

que. ··se· interpone ante el Procurador, el cual previamente, dictó -

la resolución de archivo y dificilmente ca-mbiará de opinión sobre 

un asunto que ya analizó: sin. embal:-go trataremos -con más f:lmplitud 

el --asp-e-cto- ae loS -~rCc1Jr-sos- legales- que- p~edez:i- -interponer~e -C9!!-T1}2_:_ 

tivo del no ejercicio de la acción penal en el Sigu~ente capítu-­

lo. 
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CAPITULO 3. IMPHOCEDENCIA DEL JU.ICIO DE .AMPARO POR EL NO EJERCI­

CIO DE LA·ACCION.PENAL. 

,-'.f. 1- La ~-fü-pc;~-t-aíf~:·¡a df;1 .JUició- de! -·Amparo~en la Mciteria -

'·El juici.O de amparo nace como un.a re__spuesta n l,11; n~ 
ces.ida-a ae· c~ritrOr.3.r, los aci:.os de laS autoridades, para que Qs--

tas- ·no sC ~sa.ltja_n -~e 'su -esfera de competencia,_ apegñndofie estric­

t~1~eri-tce· a ,·su·~c ati-.Í.bucione"s y" evitar "arbitrariedades que puedan -

afectar las garantías constitucionales del gobernado. 

Su origen es mexicano, y en un principio sólo se -­

aplicaba a la materia penal, porque ésta se relaciona con aspee-

tos muy importantes como son: la vida, l':' libert_ad y _lós ·bienes 

_patrimon_iales, aunque sus efectos alcanzaron,_ p~~teriorm~ryte, -­

otras ramas del derecho. 

La creación del juicio.de amparo surge no sólo como 

una mera institución jurídica, fruto de' la-:imaginació:n ~el. legi!. 

iaaor;-=---sino·-·que- su -fundamentación-obedece __ a_:un_a __ e~i_g!?n"c.J.fl _!'l_~_t_~-­

ral del hombre, el ho~bre es "libre" por naturaleza~ como perso­

na nect;!sfta·- asegurar su libertad y, consecuentemente sus garan-:­

tías o· derechos individuales; logrando su aseguramiento y respe­

to a través.del juicio de amparo, pues no es suficiente que la -

Consti~ución reconozca las garantías del gobernado, sino que es 

necesario que también instituya los medios para conseguir el re!. 

petO, o en.su defecto remediar la inobservancia. Lo anterior es 

fundamental para que un orden jurídico se mantenga estable" y sea 

confiablc._~sí pues afirmamos que el juicio de amv~ro es un me--
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dio de aseguramiento tanto de las garantÍas coO.Stitucionalés a· -

Cavar del gobernado, así como del orden jµrídico meXicanC)~···a· t·r~ 

vés de la legalidad. Ademá·s de ser una in~tit\.Í~l~·n ae-~-·~ro~-~nd'.~·~·- '. 

contenido jurídico' tambiéil- ha· --sido -un. rnea{O __ m~Y=-~~A.~.~~.~-o_·~~~~a ·a~_· 
fcndcr los dcÍ'óchos del gobernado. LB. ConstitU~i~~,;-r~pre·~ent~" la 

fuente existencia i· del juicio de <ampáro;·.~pues··: en-.:-·:~lla se consa-­

gra su pt-occd-encia Y se ·aerivañ- -1~~ ~-~rriii:_pi~~~~--qu-~-'-~r~~~n- a la -­

institución. 

El juicio de amp~ro·. re~~·ste_<s_uma .importancia en la 

materia penal, pues es precisameñte._.-e_r:a_·e_~_te _campo del der_echo, -

donde aspectos como l'a vida, '1a: libertad-.·º e1··patrimonio pueden 

verse seriamente -afectados: -aspe~tt?s~fundamer:itales que deben ser 

salvaguardados no tan só_l~ para: ~i. bie'n··ael gobernado afectado, 
,-, '·;-···: 

sino también para garantiZa~. ~n·~~tado júrídico armónico. 

·3.1.1 S!J Na~ura1ez~~·'..1uríé.Ü.ca~ 

- -~-;---'" --e-xTste- _c.ierta:~di"ScreparlC.ia para determinar si el 

un juicio, 

los def~;¡~~~~~- _::~.~ -~~'.~~-~ ;~~·~~~-~o;.:<en .. líneas generales, argumentan 

lo siguient~·;· 
,,·:·· 

un mediO ~·~::'.··~~·~~~-n-~'~:~ó,n~-- y éstos pueden clasificarse en ordina-­

r i~S y .'Cx t~·~~-~~¡-~~-~~os ~ entre los primeros podemos encontrar, -­

por -Cit~'r·-aÍguriOs, _.la revocación, la apelación, etcétera; entre 

los ·segundos se.ubica el juicio de amparo directo. 

Algunos tratadistas no aceptan este criterio Y --
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afirman: 

- - Es un proceso. E_ntendiendo P?r éste un cOnjunto . . . 

de etapas_:" po.S.~Ul~,~<?_r.~·a , __ prr;>b~ t~rA~ _·y_ -~~npl~~i va 1-: a[>E!<jánqonO·~.'··a -

esta i.dea·~. ·e1:;amp~ro -Í.nd.irecto- puede ccinsiderarse"conlo un·:-pro~eso 
·--~ 

pties '~~- -i~~-n·~y-~·bl~--_.·q~;,;~ :_~ontie-r{~ estas tre~· ·et~P'aS ,<:-pero n'ó. pOdemos 

ae'~ir-'i-~> ~·1s~~ del ampáro' dire,cto· que ~ai;~c~ :'de ~~_se pro_ba_toi;ia. 

·;· ->:· ;:.i('.-T;~f r~~ - ··.J -,·-. 

nal .-~J-~ó~-~~~},: ~---- -->, 
es --coi:i_c~p~uad~ ·camci un~- Proceso ccihSti t'ú~~.Q.~ 

- -~--- - :·~::~·::(--_-. __ 'º: - ._ --_-::~~:_-

- .':COmo ·Proé-edi~fentá. Se con.si'dera'. cóíllO ·un· conjun-

l~ s'ent.e?n'éla ·;·:- i:~~·;> _ :,<._ :··-,·.:: , ; 

:;~~-=--E~~ de.' Óbseí:varse·, que e·ste·.-cri teri9 es· muy· genercil> 
,-, • ---. - - ' • . . '":' .. ~ -. . o- ,, '. :- - -, -~,- •• --·: -

y por_ lo' f~rÚ;~, ~-~;~~6~·~ p~etj~-. con.siderarse cOmo.él inejor·.:·fuild~do. 
-:~/- · :·.\~-!.-~{-:~·~~·a.;6-~:~. un ·JuiC"iC>.".--"E:1 t~rffiirlo-~j\Ú.ci:b.-··~íene 

una a~b1e·:_:~~~~6ta~:¡ó~:-~-:; l~'-~ri~era-> Pueae ·ent~·nd.er~:~ co}nº ·una. v·~10;­
ra~1ó~- qu~':_,:·~~?~ el ·Jue'z s·~br~ t'~do lo. ac~~ad6 ·ant'~ é~';. e.~::-ae~ir:·.·~-

,. '·· .· . : "·· . ·:.- .·":_ . 
como_·.una capacidad_· de_· discernir, una. actividad· méramente_ .. intelec-

tUal ·del Juez; la segundcl ·idea· que sUr:ge. en tórn6 .·al -~t~~mino·:;:~~ -~ 

u-~- co~junto .de actividades procedime1_1_ta~es de las. pa~··f~~,¡~( d~<l~~-
tribunale.s _que cu~'mina c~n la sentencia. 

El .juic:iO. puede_ ab~i:_ca~·: el 
. . : . ·- ~­

Pi;-?~Cd i"-7-~-· 

'miento~ La- ~iSma_··¿e·y d~ :A~~ar~ regia~~nt~ria·-,~e \-~s- ·á·'~_t.Íciliios-103 

y 107 .. -de ·~a C~ns~ituc·~·~~, ,\.io · den~~in~ "j'üf.i::~O .. ~~.·~·~l~->~-~t'~-¿~~ci 1. 

Además: la··_ exp9SiCió~- ;.a·e -moti:yós _de_l cóa~CiÓ. Fede-r'."~_l:.·ae··"Pr~c·eaimie.!! 

tos ·ciyiles ·ae. 1897 también ~bica al ampare~)~~ .·úl':>=ª~ég~~r_íri de -­

ju.icio, y·· e_n, ~ic"r.to pá-rrafo dice a .la' letra: 
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11 Como la interpretacióri viciosa de ciertos c_onceE: 

tos ha dado lugar a insistentes coptroversias a la vez que:al e~ 

tablecimiento de bases que falsean al pe~samiei:to "~onstitu~i~.-:-.~­

rial, ha-~ Sid-a· neccsa'rio fijar de un modo _terminante._la naturaleza 

-del -- amparo, l lamtindolo juicro ,-- como _realme-~te -i"a :-i:i~m.i. · ,Ía :-C·on-~-t! 

tución y procurando sostener este carácter -eit ~od~- :~1 -Capítulo. 

Así quedarán extinguidas las disCU~_ione~ ,s·a~'r·e->s~~"ei. ~ffipar·a~ es- -

un recurso, prinCipal, accesorio o· Sub-S~df~:~io-~;-~---~-~~ t~'.~ci~,~~- ra-­

zón de sCr las consecuencias que ·d;-~~e~e-j~':':~~ ,duda· a·eriven'~·. ( 15) 

Adem~s, como, ya se ipencionó en el párrafo ante--­

rior, la misma Constitución .le :d0n"P~;in·~,:·!·júici0'! en cada artícu­

lo que se refic_r.·e ~-: .. és~~-; V~ib~~9~_aC'~:.~ ~·~· .. ~~.a-cci?n _XIV del prece.e 

to 27 constitucional. 
" 'c. 

_P.Ór __ tOaC>s' los .cr~t·e.rlos·,;_~~t~i-iormente expuestos, 

nos incli'namos ~~~·i~:i.t~·.~-~-~:··~:t~ :;:~~r.:·:~:qu~x-:._qu.~ .c~~_ci.be el amparo -

como juicio./ 0n"<V.·i~·t.ti_a _d~· q-u~·_tien~~ti'na-. .-mat.éria .de estudio (la -

propia Const-~ ~U:·b·¡·ó~::;<Y ---~~,j~~6~ '-'.'~·~'o~-~·s-a'ik~. 'eápeéif icos • 
. · .. __,., ....... ,,,. .. ·_. .. ·- -

7- -0-0, ~ ~:-.~·~~ ~f_~-~~~~~-n ~~~-~i~i;icii7~~~~~te-~·cr i ter i o--=-10 ubi ~amos 

en el a rt:{c\~.Jio '_1--0~7-:'~.~~;'i-¿}·/t?~:~t~·~~i'.~~-~~~.~~~'~·>: ~n-.?e1 ;artículo 1 de la 

Ley de ·Ampa·~~·.; ·a;;n~~-:-:~~'.-:{~e,~:'á'i!¿i1~min~·.:(;!j\.d.~io·'.·; a· \a figura del am-

paro. \ Ji 'J~~c¡j'~]-,,"ci;¡p::o t~{e~S do.s objetos fundamenta-
-.. ,·.:·';' :i<)~· -: . ' -~\.; ·:?~~;:-· 

les y so~:" .. :'~:~·: .... ,,. ·,·?,__~-~:·.- "\\.•:_ 
. :;·,' ~.:.:~'.:~' . ' - ;~'.~~:( ·!~.:; ~\;;;:·,. 

·----- ·. \:~·;.~:~}-: .-

( 15) ·C·i t'iia~·.~~~:~ 'N'~ª·,;-~·i'.,·[;~-ái·'si~b-:{6'~~"de··.~A~paro. Reformada ,doctrina, 
textós y ju_r:i.sp~~~enF:Íª*/·;?4 '-<:'.~·:·,.M~X.l:CO. Edit. Porrúa, S.A. 1991 
p. 432. 
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' . . -
A) El control de la .ccinst~·tuciónal~dad y, 

D): El c·ontrol: dC -la ··legc3lid~d-.-·~' ~:... 

Ambos objetós ,:~bn:--~~---~-'~!na~ -¡~P~i~~-~-~ia,- pues.-·defi- -

nen y· -rea:fZ~n- :-i~ : ~-~'t'~,~~~~~~:~:~---j"~-r~~~~-;~ '-d~i ~~p·~--~~,; :~nalizando cada 

uno por sep~i:-ado, ·tene.mos: 
·-"'' .·--

A) El contról 9'e ~!1- · c;ofl-~(ti tució.ñai'idaao;·~~ 

~~ar~---~que un ·_.6rd~:~--- ju~-íai~··c;-:--.~-~'0- m~kt"e-"ryg·a- ~-~~-hab"1~, 
'· · . .:: .... ,,.::; 

no basta la institución de una Ley ·FUndameritaf:;·; qµ~· __ se;ñ~le·).os -

derechos de1 gobernado, se hace necesar~o_'. ~-:~b:~~·z:l_:::·~~~ ·:·~~~(é:~·ta---­
blezca un meidio ·.de cont~oi que, p~oPiament:~·-'_··~i~16·, :~·:a·e~Í~~a~·-. los 

preceptos que en ella se consagran.t_1.ó'~ fnea-Í.O~::'áe ~ci'Eite'n~a- co'nst.!_ 

tuC~onal pu~den ser: 

t .. Preventivos. 

2. Represivos .. 

3. Reparadores. 

Los prime~o~ s~ b~s?,t!l_ ~n-_'la ~-s_upremacía- consti­

-Eucional, es decir son todas aquellas di-Spos:ici.ones que estable­

cen en sí mismos un control de la Constitución, .seña~ando expre­

samente las facultades de las autoridades y Poderes._del Estado -

dentro de su esfera competitiva, a fin de evi_'tar; ~ntcrfer~ncias 

entre éstos y los derechos del gobernado; sobre todo.·, es~as aut2 

ridades y Poderes. deben apegarse. estr.Í.ct~_~e1_1~e a,~}o dispu.e~tC? en 

la Constitución. 

' .... 
tes al poder de la autoridad en relación ci·· 105 cÍere~hoS.~~·-nstit~ 

cionales, __ así-_ como también -determi nar{--1a-: fOr~~ · d:t·~-~--~~i~·~--~;c esa 
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extralimitación. 

co-ristitu~dl?s---~Poi;- ,toaa :aque11a serie ae ~~:S-pory_~~~~~1a~~~::(-de -élue 

puedeñ ser o~ját6-, el Presidente ,de la R~P&biiC:!~:~·~ l~:~,_:-~6b~r-~~do_:-­

res dC :10s E~·t-ad_~·~- y; .~en-."general, de_ -~~~-~·n·o~--:~~-~~~~¡·d~;_~s: -~úbl.i--­
cos, ~c~~icfi:~C-i~-~ los ··s·e~alad9s en el ·.:art·Í~~i~ _-18¿~.'.-:c~,~-~ti~:~cio---

"- < .,_ ; -.-·.,, ' - -- ___ , -_ ~..::;:.;-.·-· 

Los mCdios,' ~e&:~~~--~,r~~-~/ son tó'aos aquellos que 

buscan r'Cstabi~~-er -~~ aer·echo q~~br'~-J·t~-~~- ~~~ultado de una vial!! .-.,, ' ·:"·- -·- - ·,·· 

néil. 

ción· a la cOn'~tituci.601~---ci'ic~o de- ot~ci ·núúlera los· medios reparad.Q. 

res -están .en~ocadoS ~ ~~:st:t"tui/-;~i ->~Ob~~~:r;a~o. en sus garantías i!l 

di viduales _qµe 'en su ~omento fueron-· vuliieradas, a través del jui 

cio de amparo. 'Este argument-~ :~~- b~·~·a ~~ los artículos 103 y 107 
: ' .' 

constitucionales, de los qu0 se·d~spreOae se ejercita una acción 

de amparo por un gobernado cua,ndo. h~y violación a garantías con§. 

tituciOri-ale!f~ ya· sea p6r __ -,1:1na_--lf;?Y.-, o _ _:po~~ __ un acto de autoridad: --­

existe afectación de i~ _a~t-ono·nlía. '<le laS entidades federativas; 

o bien hay invasión-de co~P~~~-ri-cia- ~or ley o acto de autoridad -
- ., .. · 

estatal. ' ._ --

U-na_.CC:úi~~'it~~-ión puede ser violada por los go-
. - /·' . .: --_ .·: ' 

bernad~s y/o por _l_as. :~u.tor'ida,des,, evidentemente lo que nos inte-

resa por ahora, es·:.:·~1:- é-ónt.roi' de la constitucionalidad, por lo -

que corr_e;spond~ a· las :·aut'Ol:idades mantenerse dentro de su esfera 

de conlpete.rÍc~á'. Así Pues existen diferentes sistemas de defensa 

de ta ~on~~~~~ción_ y son .los siguientes: 

l. oCsde el punto de vista del órgano que lleva 

a cabo_ la _de_f~nsa. 
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2. Desde el punto de vista .del alcance:·ae las 

mixto. 

popular. 

polÍti~o. · ... ,,_,: .-

un órgano 'Pa1'ític~·; es·~·e.-PUeae -ser creado exproresamonte para ta1 
' ',' ;. '"' : .· :- - -

fun~ió~, ".>\bi~~--' e~~Ome_naar_s_e ta~ tarea a uno de los_ y_~ c_~~_s __ t_~!:l-~?s __ 

-
0--·a-entrO~--c:re'·Ta~-d-f~_i~·ió~ de Poderes; este órgano es dependiente del 

-_ .. 

Estado, un ejemplo.de un órgano creado para proteger la constitu-

cionalÍdad es el Supremo Poder conservador, establecido e·n la se­

gÚ.Íida de ras·· SiÉ!te Leyes de' l 836. El que corresponde al órgano -ya 

existente sería - el Caso dé la Constitución- de Neima:r,:·: a·onci~'::c~-~l · 
Schmitt_ pr~poóí_a al P_iesidente del Reich- para realiztlr.·,-ia-:deferlsa 

. ' 

. b) sls~ema. d~ def~nS~ con~ti ~udinaf,.p~~' órg~no 
jurisdiccional~-: L~: d_ef'~~·s_a"· ~e l;a' Loy_ F'~~da~e·nt·a1 · ~e~-r~~~i~~ _a tri!_ 
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vés del órgano judicial dependiente del Estado, actúa· a pétici6n 

del gobernado que impugna un acto- de autol:idaa·, peque dei:,'ido.'a· -- ' 

su ·inconstitucionalidad resulta afectado ·en-sus i~t~-~-~se~-~: ~-Ei~e 
ór9ano judicial no sólo se -avoca a lc:t~_de!_~!·is~' ·ae: ·:1·a _Cqns~·it_lú::i~n 

sino qUc también atiende funciones -o~dfna~'Í.a·¿~_, 

En .nucst_ro país se 
··:". ·'·.· -

la defensa de la 
0 
~.ey ~~pr~ma. está _en manás de!:l Po(ier J.uciicial. de 

la Fe_deraci_ón·, (artícU!'o"-103 constitucional). 

c}-.Siste!:ma de dCfcnsa cOnstitucional por órga­

no néu~ro·.~- Lri_ .il~V~ a··.cabo el Estado pÓr ':1ºº de sus órganos, pa­

ra- Ciu~~- -ac_~~~-:-~~m~~-~e~i-~dor o ~~gu·r~a~r ae \as relaciones jurídi­

cas e:~~rc:~_Jas ... ·aut:.'o"ridadcs ·y g?~erOádOs·. su· funé:ión no es la de -

una autoridad; c~-~'á ~-j-~m~~-o dci _c~tos ·.sist~mas podemos mencionar 

a -ia .·~#~º .~i~~-~~·~· COnsti túC-iO-n - dé. -W~~i~·a"r- Y otras constituciones co-
.:-.:: .. ,-.-. :~. _,, . 

. mó -pód~ín _ _-_scr_"_~a (fe ·a.rasil·. 

d) Sistema de defensa c.onstitucional por ór9a-

mixto. _'_Este 'tip~ d~:..:_~_Z}~~sa_ la· desarrolla el Estado a través 

de un --¿-~~~~·a.:'.~uc -~-Í.cn~ .. caracterís~icas_ tanto judiciales como po­

líticas, O· bi~-~ ao·~- t?~9an~~ uno político y el otro judicial que 

actúari -conjunt~me,nte· para·-resolver controversias en las que es -

preciSo def_end~~ _1.3. · Léy Fundamental. 

_ El ··ejemp~o de este sistema lo encontramos al -

remontarno_s a·l · a-fio:;_d~ .·1842 en el sistema propuesto por el llama-
.<·< . 

do Proyac_t_o ~e'. la .·r.ünoríit', precisamente en el Congreso Constitu-

yente~ allí .se. e·~pci~í~-'un sistema mixto de defensa de la Consti­

tución; Ya--que poi- un: la·do se confiaba a la Suprema Corte la pr.2_ 
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tección- ae· las, gari3.'ntícl5 individuales·, exClusivamente -(renté a 

los- -Poder1i~-:·-,L:~~-i-~{.:i~i~b' y ·E:Íecutivo, 'establ.ecicin40°~e ~~Í--~L con--

trol j~~-i~-J~:~-;_:;,'~L~:~~~r~~~~ :-9~~~ · P~~~ -~-i~~- ~~_r?. _(~.~º.;_ ·--~~- ~_p_?rm~-~~ r: _:<!?~: -º-"ª 
ley dei>coh:g;;,·kSo _Gkne~~l_.".fues~_:.reC_l·a~a-da_- ~Orno -~n~·ici~~i-ti·t~~-i-o~a-1 

por eL, Pi~'~:~~l-~t~,t~e :~L~ -~ep~b-~;c~.'~~· ~e~-tr~~- ~e::-.-~~ ~i~-is'i~n '~e ?~ae~ 
res,· se ;~~~~-t,i~---,,~i=~ca~~ ai- a~bit~lo ~eºlas: __ ·1~9'i~i~'~-ú~~-~-s->_c!_ltna~:.-a 
corioéer-- ~if·r~~'Üit~do -:~-~~--~ed.Í:~ --de-:·-~a :·:-~Up~~~-a ·.Cor:~~'-~--· -~~-:º_e-Sf~ ~~lle_~, 
ra ·er~·::~¡~-:~~-1tU·~~g 'el control pol·í_tÍ.co .. 

> i \, ·, ....... e)·. Sistema 'de defon~a ~~nstÚuciona~po~ órgano. 

pÓpulár;·. El EStado ·l~ ·lleva a c~bO, .mediante ·un .9~·~p~;;·:'ae· .. :·p~r~0

0nas -

electas. Pc:Ji, ~-~~~~-:~~pu·Í.ar pre~is~R}ente_:·-par·a.-~·~icS :-:pb·j·~\·~~:~;~-~~ :·.·~~-t;.~> 
s'i~t~m~ fu~ s~~é~~do, en el proyeét-ó, a~·l ;:~~~í~~~-~ ::l'o2)a~-.-l'~·":c~'h's,t:! 
~~~i~~:. m~~:¡-c~;~~~ --~~- 1857, donde se, meri·~·~~:~.~:. ~i~~-·i~~ t~~~,·~}~~-~Í6'~ se 

def.enaería ª través ae1 juicio de amp~~o-;----y/;::~.~--~~k~ r-~:~Y'.tiii·~~ :;L~- a~ 
''"i·:.'.:_·::_,':,;_--, :··-,.·:. 

-:_/>:;: ::.2-?·'' 
-~-- _ --.-o-2 ·-=-Desde_ el 0 P_U}!_t_~-.,.~-~ .YA:>_t~~~-~L~~"-~To~~"'~-;~[!_';~'.2::-~-~=-~ 

resoluciones -del ·órgaiio quo la r~-aliza. --· >_.·~> ,,·;-
.. -Ate.nai~ndé:t.a esto _critc~i~~-- lóS ~I;~-~~~:,~~- Se:· di-

.' . - . ··-- - :,~!;;·•' ': .. -. >.:.·~~ -·".'1 

, . :.~:~<>,· -:,·;·: viden en: 

a) .:Si·st"ema :-~e .·aefeil~a con·~·titu6"iodk1. Pó'_"r ·<?.~gano 
que da· re~oiU~ici~~~, ,-~e: ~:l~a~¿~·: __ ~~~~~~l.:'~ . ,'~ .. ~~- :-_"'_:·,:'.'. :·:~-.:-~., ""0

• •• 

b\ ?si·~·~ema, de' ~e(e_n-s~ ... cons~~ t'Ué'ióríal :-~~~ -~'rgan;o 
que da resoluci~ne·S·, :ae·: -~:~canee ·~~rt'i6ui~·r ." .-· ,. 

, e)· -~istema de· ~-~fe~s~- ._ ~~~-~~-¡~~6-i6;~~1, poi:.- óÍ;gano 

que da resolucic;rn·es t'iinto de ·a1C·ance". g~n~·r~~ -c'Clmo. d~·: a;l~-~nce. pnr-

ticular. 
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El contc'nido de cada -uno de los ·siStemas menci,e 

nades es el siguiente: 

··a) ES-te sistema lo efeCtúa e1··E~tad.; a~--tra~~s -----
. ,: . ' .. , - :·.: --~-

de. un --Org~-no ~~:foyit.s_. dec·isiones tienen alcance para __ tóp_~_!J, ~i~s __ é~~-SOs·· 

simil~reS -~-la: quéjn ."concreta de la cual: fue pro~~c-~o~-· _ 

· b} El sistema de de Censa cónstitUcional-. po~- ór­

cjrinc( quc··:a_-¡{ r-e-sOlúciones de- alcance particullir, tB.mb;tén:.10 rea1i:.:.. 

Za el- _·EStild.Q-:-ffiediante un órgano, pero difiere· del 'anterior en que 

los fall_O~ e~itid~s por é~te, sólo atatien al particular q'ue inte.E 

P~so __ .\a ··cÍUeja_. ~f juicio de amparo en México representa un ejem-­

·p-19 ·a_~ órgan·a de· defensa constitucional que dicta fallos cuyos -­

efectos. son de Carácter particular. 

c) El sistema de defensa cuyo órgano da resolu­

Ciones generales y.particul~res. El alcarice de las resoluciones -

depende.si ta queja Proviene de una autoridad (carácter políti--­

c6), o de un particular (carácter judicial}. En nuestro derecho -

-no- -existe este sistema.-

De todos los siste~as enunciados, los que más -

destacan-en· la práctica jurÍdica--son los sistemas de control por 

órgano político y. el control de la constitucionalidad por órgano 

jurisdiccion;:il; ,fa ·_aefcri,~a a.e la Constitución en México ha sido -

controlada baje;> "ios'_dos -sistémas·, primero por un órgano político: 
- - . -

el Supremo p'Oaer ''conser'vá.dor, instituído en la segunda ley de la 

cOnstitución centralista de 36, las facultades que tenía para tal 

función consistían ·básicamente en señalar la nulidad de los actos 

contruriás n ,la Constitución de uno de los tres Poderes, a peti--
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ción de cualquiera de los ·otros dos, este sistema:'tu.vO qu,e ser 

reemplazado por eL órgano jud{~.Í.al, pues ~o ·fue ~··(ica~ en. su mo--

mento. 

.·.. A' f.1nale; ~e 104~, en o'.i Ccmgr'eso c]e '(u~ai:.i~, -
se- aria-Li'i

0

é5;-~1--proyect.o' a·~---~1a:-:-Gon.~t-itú~-ió~ -!=lcl miSino .~~tad_c:>, -ci~nae 
- - . : ·, ·: ;· :, . :· . ' ~ 

Manuel. Crece!n~io-··Rcjóri ae-Stacaba º p'or ser. eil principcil·· cr~ador. del 

pr6ye~~,~o;~~do~-~c--la_ ci~-~aniZ"aci.6n ci~·l control de -la ··constitución tf! 

cm~: ñ~~CV~-~~'.~~~'fl~~S·.=,,~{- -~eñiitarsc -a·l poder judfCi~1- (;om; enc~rgaaa· :-
---, 

ae prOteg·er ·a¡ indí.viauo en el 9a~e ae las 9~rant~as-:.con:~tif-uci-o: 
'. .<'·,·. 

na les·;: sú'~ ideas .. fuero'n perfeccioliadas por !Os Constituyentes del 

4.2r 46, ·¿·;. y.>·17,'°-. aCt.u~l~ente, después de mlÍch~s. año~·~:~e-_ l~a_n~~ant~ 
nido las ·S·igu.~en~'e~ .. ideaS __ del pr_o.~ecto a~: M'":l.~.ueÍ: .:~~.~~c~·~i? ~~j·¿~: 

·;··· .·, .. - - ·~E~ cOntrol de la cons.tit'ucio·~·a'1'l'daa::'.Sé enco--

mienda a{tºJ~r J~:i::a:~rsona que resuÚe agravi~d:,~:o;:~;,Lto" 
in.ccinstitUciórial·· es la única "que puede pOher. ~-~-:~_oJ;{~i~-~~tc;: lii ac­

tividad_ :)Ua~cial 'pa~a defender la Constituc¡~-~;;.~;'{ ~;/A'.:·~;·.;;,,_·' . .;-::;_ :.::.:.·· 
-- ,-.-=:--"'"·-~--·~º-e,"'~-- ------:~~-~Ca ___ re-sorución -que s~·;aé·;J-~~b-~'.:~--~Í:~~i~J~~·~~~{t~:J;: 

Ci.'onalidad «i~1~-.~-~ta·;. sólo bei:ieficiará·· a Ciu-{~~-: ~-Ó~i~C;;:·:i~~~~-e-Ci~m·a·..:.·_ 
C

'o'n· . ·· ~· ·:~:~: -<;.,~.:.-~.'..'~.· .::?-' :. ·:;.'. . . -: , ... ..··. >:< .;--.-:'~<; . ". ~.,_.;.~¡:_··: .. :.') 
-:.. . . . _.".:·.·.. . ·_ .}::- ,., 

.sé_.;afirina que --~l -juiC"i-~ -~~ .. {~:~~-~r~.--~;~~·-¿¿~ Un'"con-

trol diré!Cto-;:de .la: 6·~-~s~i.'t~.~·:ú»~~-¡:~·~,;.~~; (~::¡~~Y~~~, ~~~;~~r4·1a·i·mént9 -

es ·un'· siSf~-~·ª ·a-~.é-~~f:~,~~·~-~-~~i: ... ~~~b~·rn~;~:~· ,i·~~·~·t'e- ~-~Ta:~::i··~-~~·~:í:i~~de-~ -

del .Est~~:o .. Y'(e~ ".¿~~'.'·~-~:~~·~: ._¡·~~y~-~6t~--_':\]·~ii·~~~~~·· a :¡~·:--~-~n~·~:itubión. 
:. · ·~~~~n;\,ai~:~~-~~;~ de -.-T~ri~'·.; R~~-Í~¡-~-. ".el auténtico --

control' de la _,C~~s~_i\.·u~~onaiid~·d. es· e1<i~,J~:_._~,~-~~~ por objeto mant~ 
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ner a los Poderes.dentro de sus competencias respectivas, impi--­

diend6 s~s interferencias recíprocas''.{16) 

Oc acuerdo-al-artículo 103 constitucional, el -

j~ici9. d~-:~mpa~o 1:'.-ienc .. c~!TIº obje_tiv~-s., impedir las violaciones a 

las garantíaS individuales por una autoridad determinada, o las -

invasiones de la jurisdicción federal en la local o viceversa, de 

·estos objetos se cons"iaer:a típicamente constitucional la co!lserv~ 

ción dentro ,ac sus respectivas esferas, .las jurisdicciones fede-­

ral .Y local, pues el primero no se considera como un control con~ 

titucionál estrictamente. 

Aun cuando se defiende la parte orgánica de la 

Ley Suprema, la situación queda sujeta a una condición que es, 

precisamente, repercuta en 'perjuicio de un gobernado y, que él 

mismo solicite la protección,- la sentencia que se dicte sólo se -

limitará a. resolver el caso concreto, y no será válida para aque-

llos' ·que· no hayan solicitado la defensa, de lo anterior se concl~ 

__ y_e_ qu_e __ -~a~_P_r:oc~_g_e~~-~ª--- de~ ~~-P~E-~- -~~~~ -~l servicio directo del go­

bernado Q indirectamente de la Constitución. 

Es conveniente indicar que además, el control -

constitucional puede ser ejercitado bajo dos formas: la acción Y 

la ·excepción. 

La vía de acción se caracteriza por la interve~ 

ción de l~s~gobérnados directamente·afectados {por cualquiera de 
las situaciones que señala el artículo 103) ante los Tribunales -

( 16) Derecho Constitucional Mexicano. 21 ed. México. Edit, Porrúa, 
S.A. 1965. p. 512. 
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de· la Federación, --alegando ··la Violación en concreto y debe cons-

tatar que_ l~ Perjudica- c~usándole un agravio personal y directo. 

_Es un-procedimiento propio, seguido ante ·una -

autorid_~~,~~jp_ri~;~i~~~--~~-ri~~~ --~Jye~sa ae aquel._la que- in_currJó cri l~ -

viola~~-6~):·-~ri-,_~i-~ ~uc el agraviado pide qu~ se decl_are_ ·1a incdns-

titucio·nalÍ.dad._de la,_l~y o acto que se reclame._ 

e,\:-~,-- :La vía de excepc:ión es ej~r:_c.itá9_a i)(:?_r·. J:.é?~-- j~e:... __ , 

ce·s~. previ'a ,·pe't.'ic"i.6n· del- demandado' sobrC- u'n .. pf;~bl_~-~a~-~~-~ ~~~s.t~t.!! 
·:· ·_ ' . . . . . ·:· . . .... . ·\ ;-··., '.·' ::·' ··.· > 

cional.~da~, -_q~:e,':_s·i~ s~r_ e_l- fondo de ~a- con~~ro'~ .. ~r~i~· .. ~J,; gU~l:aa. r~ 
lació~· co~t:~~~~~\ ··para :s'er·:sol1:1cio~~do ~nt·~~ ~l's~'~··. tici~p~ 

• .=.-·' 

que ·1a ,?,;_--.~-. · . . -:-~:_:~.- __ -.-. . 

·,:~·a:)~pu9r:a_acft.:~-n ·ae un a·éú~·o i:e'C'1a~aao<:n'o ·S·e 'hace· 
1/;' -. ·.--. -,;;·<:.' .: . . >-

fre~t«~ a· una· ~lito'r'idad· div.e!rs'a-~- Opera· como un médio--·ae. deícinsa 

~º;:·-~~~.)~.~-~~~i':~ ~.:i;~~f~-- en~ ia, -~u~l.- c~~la ·un~ d~~.- iO'S'~ t'"t'L:~~Af~~--.~i-~~~-ca· 
uil~ ie;Y .. C~~:~¡-;;~-r~::~~ 'éo'mo inconstitucionaL -, ,.-.·· 

,·.· 

\-e;n _::~-urna·,. de lo q~C. recÍ.én t?~1presa~6-~ aducimos 

acción~ 

'.Has~a el momento sól;, ~osh~~os ref.~rido bási-

c~ment~ al :-c~-~tr:~~_." ~~'..!-1~ :~~n~:~it:~~ii~-~~·¡·a~·~/,-~~~-~ ·ahOia· ~~o~e~~- -
re~os ª· ~~~-~((i.~·.~? cil' ·S~,9urldo :~;~je·~~:: d~·( ~mP.~rJ:<que: :~i;~l ~~~tr6.1 
de. l~- 1~9~'1.id~~.;< ·'·;;"!.' >:· .';·;-+··· ;;:. .. ·· "" ·J-'.\'.> ~:::/, .. ·f'~:·~~ 

., 8; '.~]_i~~\1t~~l. de· 1'~ i;:;9~1¡a~a);r ,,~ 
>/? YE~:~~j~~;;?~~i j'Üicii{a~j!'q~~;,¿ ~º,f~n ~ólo ,es 

el -·control: a~::\~ :·~·~·~,:~:{¡t·ddi¿~~]..'fd~;cf:·:~ii~~?\~~fulÜ'in;'. a~.·::fa 'iCgci11aad, 

de acuerdo cori i los ~-~~Y~~t~~,· Oe ,·~1-~~u~i' ·.6-;~:~~~~~~ ~Rej·6~ 'i _Mar i~no 
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Otero siempre tuvieron presente garantizar al gobernado su~ der~ 

chas contra violaciones a la .cons_titución: así pUes el control -

~e la legalidad se traduce en la __ t~tel~ ".11·. gf:>?'er~~do __ C::º":t1:_a t~o-~o 

acto de auto!=idad que vulnere sus dereché?'s su~jetivos- públicos, 

cuando dicha auto-rfaiici, ~n ~uS dcCi.-"Stc;;ne·s:= n-o-::-~~-----~·juS~~~-¿Ü- cOOt~ 

nido. ac 1.a i~y que no~me aicho a~'to-~ ·-Sie~-a~ ari~ ·c·6n·s-eb;uefú{ia vio-

1atario ae1 precePta·· que Jk- c~rr~-~~º~-da ~-~., i~,-:··cori'~-~it·~-~f6n. 
-~-,-.- - -~-=.-- _-_-_. ~ - - . ;___ ~ 

___ L_~~~~:~rJ.ículo,s constitu'éionaíes-qi.ú~ :con'sagran -

la garañ·t·{~ de ¡:~~'~i¡·~~-~ -~on ~l 14 y ~l ,-~-' -~.l:pr~~~'_r,~;e~_:-,s·Ú·~ P! 

rrafos- fin~1·~~-. di'CC ·text.Ua.lme'nte: 

.. ;>:::~:·:.~·};·:· " .. :~Nadie podrá ser pr~vaao :d~~\a --'~-~~~:~·-~~ae-:~a 
lib~r'ta'd'-~' aé ~.-sus' pr .. opiedadcs, posesion~S"-\i derec:~-6·~~---si~o median 

·--· ·_ 

té jU·~C{?_,- s~guiaO: ante los tribunales pr\;!v-úiajen.t~--. esf~ble.cidos, 

en el--qu~ -i::;e-·c.um_plan las formalidade_s .eS~nCi~·i~~-;~del ,procedimie.!l 

to y· con.fo.rílle, ·a las leyes expedidas con. an~ei:'ioridad al hecho. 

"En los juicios del orden Criminal queda proh_! 

bido.'.impr::me_r·, por simple analogía y ~un por mayoría de razón pe­

n~ alguna que ~-~----esté -ª~¡;retada p~:>r una ley -e·xactame-nte aplica-­

ble al delito que se trata. 

"En los juicios del orden civil, la sentencia 

definitiva de.berii ser .conforme a la letra o a la interpretación 

jurídica·.ae 'ia ley', y a·'falta.de ésta se fundará en los princi-­

pios _gcneCales d~l: <~ie.i:;:ech.o". 
. . ·. 
L6s párrafás segundo y_ -tercero: del ar"'.=-Ículo 14, 

especif~C~n .e_n m~-tcr~k. pe,.nal-_ la. 9ar~'itt~~- ·_~e:l~gaii"dad. 
-::En._;el; éon~~~s~-C~nstitu~~'.~~~"de, 18.56-1857 el -



65 

citado artículo, estaba redactado do di[ercnté mtlncra·;- ele acuerdo' 

ciado,_ s~~-~ p~r le_yes dadas con anter:iori~a? .:~.i ·-~-e.C~~O,:;·y ~~a~:~~~é.n: 
te aplicadas a él, por el tri~unal. que p·;riv-iiirh~f{t-~--h:a:~~a ;¡·~:t~:~~:~éf~--

~,,~,- _"· . -- --
-----··· do la' °ley". ( 17) ., :-c.: .... :.L;~' ._-.. =.·· 

A p~rtir de ese· momento·, s~-~: .. ¿"~'~;::-~f·f~· ~~-~ti~~~:~~~-
dor cOnstit;u~ion.ai, ~ -~ traYéS' -a·e~' _ju·i~ÍO-~>~-~ -a-~~-~-~.d/>~:~·~\~~~-1-~_·;t';_·a~_L· 
Juez _CC?m_Ún·, pueS t~ní'8: ci~~ · r~.~QlVi?-r .;~'f --é~te:·:~¡:.-~bíri!a~·l:~¿·~dci'_ ~~~~'~cJ"-_:::_,_. 

exactáménte l~ ~¿ ordinZri;, .e~to • iil'r~~ab~~~ª.i('i~ª~i.fü~fcÍ'.~t F~ 
dcral:· Com·o revisor de la legalidad de la'.·_act_uac.ion._~e;/lt?s.: j~;~ces:· 

y Tribunal S~premo· de: Jus,tici_a por. Yl.op~·s·ián:~·~--;~~}~~~#-~-~c~'.~~i'.b~-:....i-~-

rias. ':'L· ::.;<., ·:~)¡.'.\ «--·· 

j~ab-~s~: en :un·-_in~en~º- 4~)-~~~.~:~-~{~~· ~R~· :~~~f'.ü;·¡:~-~~:L~ 
cias ae este ,!'rtícur~, ·hace ;.n ~rofuc~d()~~s~.u!C~i~.~:~f•~~;:;f;t~:: lo :~ 
m"ás impo~:taóte. ~~ -q'u~·: su·s ideas·!· sirvierón ,_ para"~1-a _ redacéiólÍ-. d~l - · 

actuitl . 1.4 :· cri~-~t{~~ucÍ:~n~~-~ ~~6~ª~-~-nd;:-:'.~u·e.>á·i~-;~· .:~~~,~~~~·~ ··:-~~n~~~ra ~ 
•,-_{.-e·-.:·-'-,: 

el _4ébid~ proc:eso 1:éé;ial. · · ... ,. 

-- .. --t~~-:ii¿~Oit~~ye-:--e·s -aes tacar. que e~;-~rñp~éo- ri~_:·s'ói~--c-,--
protege el régimen Constitucional, sino que esa protpcción se ·ex­

tiende a ·las :leyes secu.ndarias; al ejercer este control de legalJ:. . 
dad·por medio del conoéimiento jurisdiccional de los juicios de -

amparo que tutelan las garantías constitucionales, dentro de las 

cuales se encuentra la legalidad (artículos 14 y 16 de la Ley S~ 

prema). 

(17) GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio de Amparo. Ja. ed. México. 
Edit. Porrúa, S.A.-"1990. p·. 55. 



l.n Constit.ución de 1917 ~erog-ó l;;t garantía de -

la cxnctn aplicación en materia civil, no rest~Í.n~.~ó ~~/_,~~-- j~Í.--, 
cio de -~mparO. sino. ·que 1o identificó como ·un .~E!diO' de -.~o~t:rol:-. de 

... 

-:·?· ~ _· . -·,-:.-. 
. . . ~-«~-t·r~:>---a-rtícu1q iriiP9r.t'ant:.'e':~e-n-~ este "~~~~~to-, como 

:'.-· ---·. -··:-:··_- .... ,.-.-.-; 

ya io ·h~bt~:mos m~n·C.iOnn,do·:é.s ~-1 1"6. -qúe :a~---~g~-~:~-,-q~~-:·~i)-arit~rior '."" 

conticine -iií_<_giú:i.nt·íá de- i_e9aliáad·.en su .Éfr.ime~·j:\>ci~~~-r~'; per·o con 

i~ · ail:~r·~~ci1~_-·dé que ¡~-s acto·~-~ vi".Oia:tor-i~~-:-~:de ~ias~cautO:ridades no 
.,_ . -.. -<_ ~ '"" 

conSi.Sten ·en una p~iv~
0

ci6n, ~ropia~~nte dicho sino en uñ. acto de 

moies.tü1. in co!ltrol de la legalidad Se manifiesta también en es-
·, 

r.e· artícu10, Pues a través de 1a preservación de dicha garantía -

t~_tela. a .S\_J Ve~ todos _los ordenamientos legales; esto quiere de--

cfr que el juicio de amparo no sólo tutela a la Constitución sino 

que esa función so extiende a leyes secundarias, es por ello ~ue 

a"l am¡;ia:rp·: __ también SC le rr.!COnoce como Un recurso extrnordinario -

de legalidad, pues puede ser invocado cuando exista violación a -

los ar'tí'cUlos 14 y lG de la Ley Fundamental. 

ha habido opinio--

nes en contra. Y. a favor de:. amparo como medio de com:ro:S.. de la l~ 

g~·J_idad, sobre -toco Cntre los juristas del siglo pasado, los qw;! 

estaban ~r, cont:ra· aducían que se. violaba la sober;.rnía de los EstQ_ 

dos¡_. hOY. eri dí~ se recono.ce plenamente al juicio de amparo como -

medio,· de cOntrol .. de lri legal~dad. Cabe mencionar <?n este renglón, 

qu~"'! ~l . .:lmpnr~· tra"jo c·:>mo consecuencia la .inutil.idad de recursos -

de legali~~1d, propiamente: c?.i.chos·, que existían en nuestro derecho 

como son, el_·:·r,e<?urso de s~pi'ica. Y. el recurso de casación. El pri-
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,.:. --· : ·::_ 

mero se fn-terpOnra: arlte iá .. s~premá cOi:te_·.y. teii.ía por Objeto mad! 

ficar, r~.':'.ocá.~ ·o ~·C:,~fÍrm~~- ii¿-_, ~-ent~~i;{l~ ~ ~ ·afctad~~ ·en· ,:Segúnd~ :: __ 

i~st~nci~.·::-:. e'F~;- a:~~:~~~~~- :~,a·_~t'~-'-·~ci-~-)~-oS jui:~-~as· penales __ como en. los 

ci~-(Í~-5- -~E-~~~~~¿~·~6-~:~~~~·:ºt~:i~-e'~~- l~.-~t~;~~~-i~-~-- Eñ tér'tni·n_o_s'9e~era.leS · 

eSte_-~;e~-~i~d;~ci6n~~~61-~~-~--::·i~---~ l~g-ai-¡daa.-de- _los __ actos :.de- autor idtides 
·--- ... ,. -·-·- --,- ·.-.. · ----

jUa1ciaie~" en\mat~·ria·:-dél orden común y en materia federal. Por 

su p'ai'ie --~~·-:·~~~uiá'o ·ae C"ásaci.6n tenía como objetO prfnciPal, 'ani! 

l~-r .ÜiS_--5~~ri.t_~ri61~s:-P:1'.~·ñunciadas en segunda instancia--y, se util,! 

z.aba:-.-s~~b-r~ -t~-dO en l.:is máteiias civil y mercantil:. ·-E1_-, obj,etivo -­

de, h~ber~~é_it¿;~o,estos' recursos no .ha sido el de hacer un estudio 

exhau.sti~~ ae ambos, sino de aclarar que. la idea del amparo como~ 
- . . ' - . . 

conti/ol ···a~ .tii ,·1·egalidad n"o se. ha degenerado, sino que" se ha per-

fe~~:(~,n~i~ ;_·· :~·].: -~:~~e~~; una--fu~·-Ción. tan · com.pleta, h8'n pérd.idO y-~geE_ 
--~i~:_ ~~r~·s_ ·_m!3~_-~o5 para -ae~en~:~~ ~--ª le_x. __ 

De acuerdO -:;~~ri. las;.--ia-~as Vertidas hasta el· mo-

mento-,. podemOs d'ecir que. el amparo es un- juicio, así como tam--­

bién·- Cs\~-il. rñ~:dio ·ae. c~nt~-01 de .la constitucionalidad y ae la le-

9a1i-aaa,-,.,_-=~-jer:ci~clcio;po_r-=c1 gOber~ado' -a -_trav~s da .la vía· -P~~ac_-_-:.., _ 

ción, cuando '.·a .é-~te·. -ie · ti~n sido afectadas sus garantías indivi-­

dunl~s con motivO d~·:-una:·ley o 'un acto de autoridnd, a efecto de 

qu_e ~icho o~.9~r:1~--J~-i:;--isdiccio~ai ampare y proteja al gobernado. 

3. L 2 El J\.ticici .. de .Ainparo Indirecto (breve referencia}. 

Al ·l~er el título de este apartado, nos viene a 

la mente· la idea: qu'~ sf existe un amparo indirecto, también 'pue­

de existir un ampaio di~ecto, pues así es, esta distribución dG 
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competencias es 'juStameÍite .1a ... fo~m~ ~p .qu~.-·~s_t~ 'dividida _-la ju-­

risdiéción en· mél't:eri~ d~:''ámp~ro~·:.:-_La- ·comP8tenCia _:indfrect~ -.se --­

e jerci tá ~ · e:i __ gen~ral_/1 ~6~_t;~·;'~·~ct~·s · ci~·- ~-~~o~id~d~-~-. qú·~-- n'~--- consti-
••• ,._ •• ,,. '·· --<•'" 

tuyari--una. se·ri~~-Cñcia' a:~r'i"niti·~~ ¡ ::~~am·b·~~~'.·~-~~- ~'.i_C]'~~·'.~eri~~in~-~o como 

ampa~o _b-~-:~i_í1s:~~~biri(/·_·P~1'.q~-~ --~s\fS_~:~·~j~~,~~,'-;~·~; d:~~--:-;,~E~:~~~cias, la --
primera es .ante, un J_Ucz de D1stI-1to- y·1·~ se9unaa>ante-·1a::súPren\~ 

Corte o bien, a~te los ~ribun~les c~.l~-~,¡~d-~~:::-~;~L~:i-~;~~-~-~~~~ -~-~'~ 
otro-ladó, la compet_encia d~_i;ecit?_ º~·uni-7r~-~-~~OCi'Br-··.~e· t~-:irTiita ª.!! 

te la Suprema Corte de JustiCia o .Tribun~le~ c_~~fe~~~~~.~~'.. de -Ci,r:-~ 
cuito y conocerán de sentencias der'~{nitftas·~-' 

.-,,_.", . :.~·<:· >":.'" 
Iniciaremos el eS-tud.io .é.on ia:· cOmpe_tencia. en· el -

amparo indirecto, diciendo que éste sE.(·¡·n1~:¡.~:_:~~~~- U'~· _:J·Uei de -­

Di~trit~ ·Y._·~~ ,i::ambién 'llamado bi'-instancia1·: Pº.~.;:~a·.: ra~~n- que es­

tá .s'uf~~·o -~ 1-a __ :posibi~id.ad de'~-~~ r~v~-~~d~;~ :.p:6~~:-1a~·Suprema Corte 

'o por e'l Tt::ibunal .Coleg.iaa·o de -Ciid\útC::-, ·.~-¡,·~~~~~:-y, é:::u~Odo la Pª!: 

te ~grayicidD; lo solicite. :.· ·.-..·-

La proceden~ia d~f·.·a~p~--z:~ lhdii~~to 'tiene su fun-

- daffién~9~lci_g_~). ~g_l) ___ e{- a~t~E~lo !2J--i~!i~l~c~~~fi~~f·, -éSpecíficamente 

en las· fracciones V, Vt y VII.1>asf_.~i~.~-o·,.,-;'~~ .. ~-rtíc~lo 114 de la 

Ley· de: Ampclro ·est'a~l.c~~ los ca_!:!ºª de' _procedencia y el contenido 
- ~ ·'"·· ' ---· -' 

de este importante precepto es .el :;·~igu.~erl.~e; 

"l Cont·ra l·eyes federales. t?.: locales, tratados in­

ternacionalés, rcgi~~~-~t~-~·· eXP~d¡~bs, por· e·1 Piesidente de la Re­

pública de acuerdo cOn ·la fracciÓÍl ·. I _d.el. artículo 89 constituci2 
.· .. ~ -, ' . ' ... --

n<i l, reglamentos de leyes lo~á-1eS. exP~aidOs ·p~r los gobernadores 

de los· Esf.::ados, u ·~tr.os rcglamen·t~~-, ·-.~~crE7-tos"-.o acuerdos de ob--
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servancia general, que por su s~la o.ntrada en vigor o con motivo 

del P.ri~er acto, de ~Plicáción_, cause.~ perjuicios al _quejc:;iso". 

o~---a~:~~r-do a ia primera fracción~ escrita textual 

mente en"~."~1 ~ f:l~~?~:·ío~-~-:rit-~1;io~-~-.· 'ci.f"'"'amparo -indirecto procede contra 

-leyes· ;;~·~~-o"~-~rr~-iít1:s~:s .. <~ "~et-eráaplicativas", se, i.riclu}ren lÓs -

~rat_~-~-Ó~~-~j_-~·~i~'.~-~~~'i-ciB~ie·~--~ a~:u,erdos ·y' reglamentos qu~ 'sean ~e. ob.:. 
~:· .::--:' •' 

·se-rva:Oc1~::,-ge"éi-,-erai ;f~~~~~-~ñtºen9a-n normas de carácter· abst_raCto_·~ im­
__ :..,. ----~;:-:;: 

personar.-,:·· 

-ju-dic_i~l_e~-~ ;~~~:~~i~~;¡~~;J~'tir~:o~:._d .de,.1 _ traba ~o~ 
-~·:-r· '!.;:~-~- -~-~:to~"..'caSOs, cuandO el acto reclamado emane -

de· un· ~·r~~~~-~·,¡~~i~;~~~~·'.:_;~g~{d~ ~-~ ~,ormcl-.de jui~io, el amparo __ sOlo -

p_qµrá ·~~·~~º~~·~,~~ _::~~~-~~~--j~· -resolución· o durante e1 Pro~~~i~'.¡-~nt~~ 
si.· P?~ v·.¡~~~~.-~d~~- ~s~-~c~-"-.ú~·t¡.~a~ hubiere quedado ~in defensa -éi -'­

quejo~"a. o--Pr:i~~-ao·' de· ·1os derechos que l_a .leY: de· 1a ~~terfa ,·~le,_ 
':· ,:,,._ ._,.,._ .... 

conceda, ~ nO· se·r:·que er acto sea promo~~-~º._,P~r, ~e·:c:~-~ri~-~~e-~~-~-~~ña _ 
a--1a--ói,-n-ti.~v-e1s1~ 11_;_ o--0---0 --:-=t· =.-o.""-o;----_- cc~--=""'~---=--;,-.--

De ._dicha f~aCció~· :Podemos -Sefi~{~-~:~;~~~X~.~~~~ .impo!: 

tan te·, la-·· idea-:~~~- -~Í.;:;··los .. ~ act~~ ::~eri~a·n ~e :'~:Jii~-~i~;'.-'..:ri~E"~~-¡~~'.~ -
~dministr~ti~-~ · ~--,i~9~s_i~-~:~Va·, ·'.i~~~~~-j~·-~ -~-~--t~t~i-~:}:'.~~L.~:-~.=~~~·~-~- ~~ a~ 
paro a·~ber~ p~~mo~e~se!--' a~·t·e· uri·~~Jú~z-· d~··. ~L~ t·;·i~ó··/ ;·-__ ;_~-~~:;.>:---. -

cuando. el --:-ac~~-;-~~~{~~:~-~~~- ~~'a'~-~'}ci~; ri~·_:p:rocedimien­
ta·, el. amparo indirect~ :,~~~~-, pr~:~~a";i~' ~:{_'s~;/p~~~:de~,~·" coriti-a la 

resolución. aef-"ini~iva.-·:por _ vi~-lac¡:~ne-~ -~~~~~·f·i~~~1·::~1n .. ~~ misma res2 

iución· duran.te el _pr~cedimi·e'n,to.~· 

El ampa:r:_o in~ !r·~ct_o. pr~o_cedei:á. -_Sólo· cu".! ndo-:se re--
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clamen actos .que no emanen de un procedimiento provenientes de -

autoridados dive~sa.~ de las judiciales; o en su defecto·, proced~ 

rzí d_~-- igual maner:a ,. cuando -lOs · actcis sí provengan de_ un- proced~­

~ier:>to judl:.cia"f, p-cir_o_ -"sólÓ podrá- protnover~é contra la resolu--­

ción definitiva po.r viOlacianes cometidas en la ·misma resolución 

o d_ur~nte el procedimient6". 

"111. Contl:-a -actos de·- t:ribunal~A; j~dici~les, admi 

nistrativoá o del tl:-abajo _ejeCutB.dOs fuera_ de-;,juicio _o después -

de concll:Jí?o• 

"si- se trcita de act'oS ·ae ejecuCión de sentencia, 

sólo P?drá, prC>~º':'er~e_ el ampár~ c~-~t;a'· .. la d1tima resolución dic­

tada en-_ el ·_P~.0-Cn~Í.mi~-n-to :~~s~acti.~o.<~ud;·~~do reclamarse en la -

~úim~-~'aem~na.l· las- dem~s .v.Í.ol~cionCs .,C~metÍ.das durante ese proce­

dimi.fin~~-~-. qU~ hubieren dejado _sin·- de:ifens·a· al- quejoso. 

11 Tratándose remat~s, sólo podrá promoverse el ju,i 

cio contra la r~Solut;.ió~' definitiya en qtJe se aprueben o desa--­

:Prucben". 

· ·Exis.tc jul-i?"pru.d0ncia de .la Suprema Corte que co.rr 

firma lo reCién· exP~Csaari por-el· legisla~or en esta fracción, en 

el sentido- que el ·a"mparo indire'cto: procederá contra actos prove­

nientes de una :autoridad judicii:"-1, siempre y cuando estos actos 

sean ejc·C~taa~··s 'd~-:5~-~é~· d~.--·canclu~-dO el juicio o bien fuera del 

mismó. ( 18) 

_E~ la.·pa'.i:_tC .: ~egundá: ·~~--esta fracción, se inserta --

(18) Tasis_4~-·-·.'I'_t:_!<:_c..,_~-~ _srila.,Quinta Epoca. Volumen II. p. 1158. 
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una disposició~ pa'~ccída a la de la (rncclón 11 de este artículo, 

en el_ aspecto .de que el anlparo sólo pt"occdc contrn t~, última rcs2 

lución·. dJ.~:~~ªf~~:·c~::'i:;l>' ·~i-ode.d1~:~ent¡;, si. se~ trata AC actos ·ae ejec~ 
ci6n :o sentencia•'"' -,,·_E ~;:-- =--;-~ _:;.-__ -~,~-

-~, ___ ?::o:· · 11.iV :· -··C:Ontí:~:; aCt~~-~-:~'~ii' ·j'~:~·-¿;·i~ que- tcAC;(a~ -~-·~ab~.~--'=-~ 
las P-E!rs·~~-~s-~~O" ~:¡-~ ,_f;~H.as;-:·~~~-~~:eJ~-b~-cÍ~~ q~e sea de iniP~_s.ibíe. repa-

~~-~i6-~~;-;~~~ --~;.'~=:=:.;:-.~- ,:±~~ -'~~~~~ - ---,~~ -<.' ' .-:.--
. "*: : ~ .¿;:·-:.,--~- - . . .. -. . - '. 

--~-" -~~::~'---~-~t·:/'·:.J:~!e~i~~ ~~~;~:--~:~~~~\-~~'.~i?,~~~~~~-~; ae- ~~-~P;:~~ 1:~~~;clti~~~~ ;~-~: pr~ -
cea.en t·e '.: P-~-~~!;~~~rª:~:~:'.4;u~~~·se cp;ov Ociueí\"'," Cas«;s- :· .CiUC ":si~-n ~~,r~-·¡¿~:a-:;~~1eS'.:-

• .. ·::: :::~~: ~~~~e~tf .~f :(~~s}?{~:~~t:.··~rl~~fr1e~';. ~:6·~1:; ~~_1ª contr2 

.~-::~~:-{·. ~~-~~ ?~:~;;~:,~~en:~~·~ iP~~~~-~~:::~j'~~-~\~'~-~:~.~~d6_n~~-~~ :º;. ~u·;:ra 
Cio~:-qu~:"J a t:~'cit.~~,~-a::~-p·e·r;¡~riai:'f~~-tr·riña··~<"á>~-~ ·, _ -~,~~-~-do~· ~i~. eSta-- · 

bl~Zca·~a· faVor'.~J;;<~~fe¿·ta·d~>:ái9_li_n :rec·ufS~ :~-i~¡~~-~~i~: ~--~-~-~¡~ ··ac:a~ 
,- ·. :,'.; .. ·- -· . . -,._ ,_ -. . - . , .. . ,, · .. - ' .. __ ·. . . ~- ; 

i::e·nsa·_que·~:p~caa>tener---pór· -..;·rc.Cto mOdificarlos _~ ·rCvocrirloS, · Aicm-

- -:0 -o--~-0- 0 -::- -Esto s_i:9_ni_~~~~""~~9:1:1~- la per.s~na cXtraiia a, ?~ici':' ti~ 
ne ei derecho de sólicitar· el ·amparo cuanao· -sc---:-vea·-~arCcfta-ao--p~i.- ~--

-- ·-.--.-. 
actos que Se ieali~en_ .dentro o f~era· del juicio, ~en~enao- ._-como· --
único medio de. defensa e1· :amparo; .. porqUe ·la ley. no __ . f~·: c·o!1C~ae nin. 

gún recurso ordinario. · ·.. · · 

Al final ~-~ la fracci·Ó~-, se c"r{ti~·~~~-,~~-~>::'/~ ia. t~i 
cería ya se intentó ·es· i~procedente-:la acciáci·:·a~·'.:iiinp·~:r~/ ·~-ie~tráS 
aquélla no se haya resuelto en forma .deÜnit~~a; ' . .. ./ .. 

"VI. "Cont."ra ·.leyes-_o"ac~o.s:'_de··.á~tq_iJdá_4°~ fe~er~l. o- -
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culo 1 de esta ley••·.·. 

Dichas fracciones se re.fi_er~n._a la .. ·pro'CedénCili; .del 

juicio.- de -~mparo~.por -inva~'iói/de ~sobeiarlíaS por-:léyé~7-·o -a-e.tris ,-erl'- · 
. ' . ' . . . 

tre ros ~-~~~~~~ª=~~'.{_~:~-~,_a ·F_eaci~ac~·on, -~r.-e9:!~.~~ryt~ :~~-;-~-~-~--~~-_if~~~i'~-~-~~-'.~/I ::y __ 
III ae1 ar·tíCU10-."1 ÓJ Consti tÜc1ona1. 

~1:::._s_eg_~ndo_ ~rt.ícu1o·_que regula .la proc:=edencia del._ 

ª-~par~-: {":~-~re~_t_o~;- é-~o e_1_ 115 ae· la .iey citada, mismo. que_ se remite 

a la .. (rac~~Ó~:~:V, del- pr_ecepto 114 para- establecer que el juicio -­

const1:-tuci~nal, (? cxc~pción de los casos mencionados en la cita­

da· {racciónÍ.,_"SóÚY_podrá promoverse contra resoluciones en materia 

cfvil, s·i!i?mpr~ y c.ua~'dO esta resolución sea contraria a la leY. o 

a ··su iilteipretaciOn jurídica. 

Un~ vez establecida la procedencia legal del ampa­

ro i.Odire-Cto;- pasaremos a revisar brevemente el procedimiento del 

m-Í.~mO;·_ que,:da inicio con la interposición de la demanda de amparo 
~- .. •: 

m'i~ma;,··que .de~-ei:;:á contener la petición concreta del agraviado, 

quien a _!?,~~:-~l;o0--<:J~~~~ -~~-~~-~!}~-~~-~Ary~~~-~---~-~_ta recibe el nombre de qu_g 

josa. 

demanda .deb.erá ~ont9ner los datos precisos, que 

se· seii"álan eh ·el ~Ctíc:ulO 116:-ae·: la _L.ey de Amparo y en términos -

geílerales, _'po·aemoS·,·de'é'ir' que son los. siguientes: la autoridad re§_ 

poiisabie~~_.el ~¡:~:~~;·:qu~:~:.~~- .-l_-e~-láme; lo~ preceptos y garantías cons­

t"itucL:m~·¡f~-s :.'~~-~<~.~ -~~-~~~~an ;:y datos personales del quejoso. 

cciino .regia·~ '9e~eral ·se establece que la demanda de­

be'.rá h~cef.Se -~~~·,.h-sci··~-~~,. tal· como se expresa en el artículo 116 

ae· ta LeY".dc" Anipitro, con la salvedad de que los actos reclamados 
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conSistan _en peligro de perder la vida o ataques a ·la· .liDertad 

pe~sonal fuera .,del .. procec¿i~iento judici,al, _en:'~·éStoS. <?~~~-~~·_!_a: ~.e--

·. manda -se·- f.C:ii:-1"liÍ~-rá por .comp~rec_e~_c_~a < ~·rt·Í-~u:1:~~---:_11··-,.ae __ 1_a_ Ley de· A!!!.-, 

par?)_•·,:' :. ,,·~~;:·:~;=_;;e~- -- ·._=·- :--~~;?~=:>(~~:-~---. ; -
--~-::,-'- 'La·. d~~a~da -. debe· pre-~ént~rse · an t-e ~i' Jh~i d~~-- O-(~'t¡.i 

to ,compE!tente· a·· en:l~u ·-a~re·c·to;- -~nt-~-::e_1-~_:5l:1~~-~¡,'6~ :~·~¡\-~r-fbú'1í'ai· :q-Ue 

ha~a-· e~~~~-~·,~º~'. ~-i~~~a ·y1b1a.cÍ.-ón .a 1·:as- g~0ra~tcía-~~:_,,d_e?i6~~':_:~~~E~~~U1;~-~: _:,' 
---16- ~~.--~~-t~~-¡-~ -'-'pt;n-~l", 19_ y· 20, -fr~cc~i-~-~;~-- r"~:,.. v11):. \/;:'X-~-~~~ ia; c6!1~:ti 
tu~Í.i;~·, (art.ÍcÚlo 37 de ·1·a Ley ~e Anlparo)· .. - ;J~::/<»if, 

Una ve~ que se admitió ·la- demanda :·~;~::e~:3· amP~ro -"in- -

directo,. el Juez de Distrito solicita ~·'.-la·_.~~u~::~ri~·á·~-- ~~-~~6~sabl~ 
un informe justificado que constituye ~:ia c~rit~~1:.i~f6~ ·-a·e i~a:·~-~~~-~.!l 
da, donde debe expresar, de. :~c_u_~r~.~.:·--~-~:-_~\:·~2k~ .. i~{4;~\:~-~ ;¡r;_~ L~y---a~- -

Amparo, sus razones y fundainentc)S: 1:~_-gcl~e·S · .. :cJ~e·~-~~?~~~~:~·e~~:~~-~~~-~~sa~·io 

para sostener la consti tuc~on~.J\aa·~-: aéi> .. aCt'~ ;,_i:~·C1á·m¡.·a~·'!l~ · ~a:: impr_e 

cedencia del juicio. J;:-;,_\'.' ?~t,~· ":' :-~:> .. :·~~~·:'_;:· :!" 

si -la.-~~ tor ia~a-;:~~:~~~'~;~·~i~~~i~bS~-¡¿~:~ ·: ~~i~;t~io-r=m~--- jÜS-
~ - .,, _,. 

tificado, se· prefi:umirá la ·C:erte:i-~- d_Oi: :-~·c·ta:'i:-;éCúííllád~- sri'1Vo prueba 

en contrarió. ._,~·:·. ,.<~'.::-·-:::". i~i(·<~1:~f' )\i,:·. ,..,._ 
.:;·-~ ·-~~-<~· ·:--\ ~--

cOriStitucio-

en el cual -

Por lo que d~rre;bori~fa "Jié/"c~gí~~cia 
nal, podemos. deCiJ: rjJ'e :_.-~~· -~'~~!~~~~~~~~:· ~:7~~P,~J~.:i:!=?7.~ .. ~a;·;· 
el juzgácl~r' .rec·~,b~ i'~-s _p·~~e'.~-~-~'.~ .~-~.~~:§~~~~?Pf:i/~.~:~;;:pá_~:tcs·, se form~ 
larán_ alegatós ~·-:~i.ri'.aime~.t~: s~. dl"cta :_':J:~}~#e'~~iu-~i.'6n. ,que resuelva -

el fonao."del amparo.·.· ~jr'.: :<~\;.· .·· 
La, a~'cÍi~·~'c1~· --c;Q"zlS'Ei tUCio~·á1 se i·ni'ci~, después de -

'>' ' - ' 

que se aceptó la _demandá ·y se ~i~di6. -~~.'_'..":i~f_c,>~~~~-=~~s-~~f !~~ªC?· 
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r.n nudicncill constitucional, e,egún Burgoa, conti,! 

ne en sl, tres perí9dos·que 

- El P.~.~ío_do_ pr_obatorio, 

- ·-.1u -p~i:'f~do 

-- El período 
- . . -· ~ 

El -perí~do _prObatorio Comprenae' -los actos de ofr~ 

cimiento,,: aami.Si.6'~- y ~d~s-~~o90 de ·.Pr~~basty·;---~~Ínci se seíiafa en el 

artíC,ulo 150 -ae la Ley d~ Amparo,: serán a.dmis-ibles todas las --­

pruebci~, Salvo aqueilas que vayan contra la moral o el derecho y 

l~ confe'sional-~ 

Los alcigatos 'debe~ expresarse por escrito y se -­

alegará V_Crbalmente sólo cuando se trate de actos que importen -

peligro ae privación -de_ la vida, -_ataques a la libertad personal' 

depo_r.tación, destlerr.o o alguno d_e los prohibidos por el artícu­

lo 22 constitucional {artículo 155 de la Ley de Amparo) y final-

mente en relación con el fallo o sentencia, ésta se dictará una 

-,/ez-- que ét --.iuez- de -o-fstri to --h'-aya --ánaliza"dO 10s' conceptos de- vio­

lación y así decidir sobre la constitucionalidad o incoristi1:.Uci2 

nalidad del acto reclamado, o en su caso ·aeberá resólv~i::--~·o·b~~.e .:.:. 

la improcedencia del juicio, en general .se r~~uelve, ~b"~r~--~'L;.~~~ 
concede o no la protección federal aÍ· qu-~joso. ::: : ,. > ,-·,~-::,_ ~- ' •• 

. -_::·r. \· /~ 

'}·"t.·· 
3.1.3 El .Juicio de .Amparo ~Í.re~to.·~· :-<,·· 

Es también .1l'amada"·: uni·._.i_n.~tan~:i_aJ.:: p~:~ue. general­

mente se instaura en una .So1·a· i~sta~~:·ia~~-:~~~:-.::·~{o·~; ~~~ú;·~-~~¡·~~ ·Col~ 
: :··,,.· .. · _, 

gi#idos dc_'circ_::~ito_. ~ac~ con la Constituclóri de: 19·1·7 4 
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La_·coffipetencia del amparo dire.cto está regulada 

por el c~ri~·~~)-~?_,_:dei ".a~~J~~~~-,-107-con'stitucional .en su·s fraCcio-­

nes V, V~_ e-y :-.'ix, .::y eÍl- ,,la::: Ley, ·(fe (\mparo e::-pe_cÍ_~i~_á,~~f_l-~:~ e;;:·\c;;~>~.r-~--
- ~ 

cept6S q\ie y¿;-n-·a·Eü--.·,59:a1:.-.-1-91-, ·:¡¡-~í~-óómc;; Eañ1b·i¿n'-':"~n-:·t0a~·1;cy 9·rgiini~-

. ca del -PO,?_~f:~~~ud·i-c.f*}_·· de- la FederBCión. . ;.'.::-: :/'".::::· _·- ·_· 

_"·~~-=- _ ~~-~~ ~~~:Páro_ di-i'ec~o -prri-bed~ ---corltra-_:;.'~~nt_~óé;ia::;·-: de.f irli 

~i V~~-_. a {d·~~~-~'~ ~~,~~ :":_ ~~i·b~~-a:i~-~ j"~-~~i~-i:a l~:~-~:7 -·6t~~i·+~e~~,:·L~·:p~~~\~-s~>~~;,a~~~~ 
·~is~;~~ t·i~o·~.'.:~;-~ a~i .. -~~-~-ba:jo •. ,~-~ misma~ L~~/:·de :-A~pa_ro ··en-· Su'~ ~;'f1cu¡-;,-

- ::··,_ .. , ' .·,-
46 def:ln'é. éii:ie debe --erlteriaerse P.~r ~~~·t~~~~~ a~·f·init·iva/ .dici.en~o: 
1~ las_ que decid~n :·el .--.juic::io.' én lo.· principal/ y -~~:sP_e·c_to ·ae_ ·las. C::~i! 

le.s- laS."·.leyes comune~ ria: conced~~ :.rii·ru;J~~ recursO ordina~io ·por -­

virtua del Cual :-·~ue~ari-·:~er .modi~~iC'~~~~-;-_·~ ;evo~~~·~·s,.·=·así m¡Sm~ .. lo 

serán aqueii·as-_·,;~i~-tadas e~--~P~:i-~er~~--i~:~tancia ~'ii _ ~~~-nt~s j~dic.ia­
les dél orden ~-ivi'~!1.: Cst~.·~sie~~re.::; ~-~·~n~o·· el-- :interes~~~-.·~~n·u~-~-
cie en for~a ~xp.re~a a-_¡a_._¡-~t~;·po~i~·i6~-- de '.alg~n recurso ~-~~in~·..: .. :.' 

·\ ·--·: ·.--.· '. 

ria _que le_ conceda i'a {~y:.:--~. 

El ampélrO d~·rCCto-,~como" ya ,-se ~efl<fi"ó-n"~:~~~Pr~~:~d~-
; - - ·' •· -·., =- -

contra sentencias a_·~fin.iti~~s; »·pe~O- cabe ~g.re9ar,_:-r,rue·~proceae ta!! 

to por violacione~· -de·-~ar~--;~~~~ .. ~-~-~etia·as.:·en·.:·ia;~ ~ismas, como por 

infracciones cometidas'durante·el proceaimie~to, que hayan afect~ 

do las defensas del qúc-joso; _ este argume.nto. se· basa en el conteni 

do de los artículos 107, : fracción V de la Constitución y 158 de -

la Ley de Amparo. 

También se manifiesta,·de acuerdo al segundo párr~ 

fo del mismo artículo 158 que el amparo directo sólo procede cuan 

do las sentencias dcf initivas o laudo~ ~ay~n ~n contra del texto 
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de la lay aplicable, ü su interpretación jurídica o bien a los -

principios generales del derecho, cuando no· exista ley aplicable 

o c-uando comprendan personas, acciones, excep-Cfones: o ~osas que 

no:hayan sido objeto del juiciá o cuando no las comprendan todas 

por omisión o negativa expresa. 

En el tercer párrafo del-citado artículo, se est~ 

blece la posibilidad de conocer en el amparo directo cuestiones 

sobre la constitucionalidad de leyes, tratados internaCionales o 

reglamentos que se apliquen en actos procesales que no sean de -

imp"osiblc reparación. 

Los,Tribunales Colegiados de Circuito son los en­

cargados de conocer el amparo directo no tan sólo en la materia 

penal, sino también en las materias civil, administrativa Y labQ 

ral; antes de las reformas a la Ley de Amparo {enero de 1988} la 

Suprema ·corte de Justicia tenía la competencia compartida con 

la·s tribunales citados, hoy en día, sólo conoce de los amparos -

dircctq:s- quo- por- sus características especiales así lo requieran 

(artíCulo 107 constitucional fracción V y 182 de la Ley de Ampa-

ro), y ~uede! rea·lizarso de -la siguiente manera: 

1. De oficio. La Suprema Corte de Justicia deberá 

coriluniC.arlO poi escrito al Tribunal Colegiado de Circuito corre§_ 

pond_icnte Paré! que a su vez notifique a las partes. 

2. Por petición del Tribunal Colegiado de Circui­

to. Cuam1Ó dichO tribunal considere conveniente que la Suprema -

Corte conozca ·ael amparo, deberá hacer la petición por escrito Y 

run<lamCntn r lü. 
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3. Por petición del Prácurüdor General, de la Rep.Q 

blica.. Deberá comunicar el ·hechO al Tribu~·~¡-· ColE'.g~aa::,'· a~·· Circu,! 

to y a1 igucll que. éSte, también aebe~i:·"·pr:~Sen·~}{.[.·~. SU, p~ti~Í~n::, por 
'.·"' 

escrito. ·· - .;,, -~'--
··:;_ "- ~~::_,-_-_ '. - -.- .. -. -~ ·~--~.;~~;--~-~---~-~= '.'~_(: -~:- '._·. 

La ·facultad ·ae ·atra~ció,n_- e_Stá ,~_régüiaaa·ten :1~ · w·y 

Orgánica del Póder. Ju~Ír;ia·i F_~~e~,ri_l~ -~~~ú'~)1~-\~~/~~~-~~:d~; ·~9~pe~_é!! 
cia __ q~~~--~i-~Jle cada_ un~-'; s¡end-~~~ia~~ qu~.L'a= ~-~·~:t\i.rib-~c:;f~n·!-;~\j ·\i:~·ñ·~~-2-
lan; __ - -- -- --.<·-:J~- -"--:{ ,._ 'º~·.':~~'.}~-,·----··o_' 

1. ·c::omp~~encia de ia P~Í:'me:~~ ;~~iÍ~,\;'i:!b~~'.~;~ ;~~~-1- affl'... 
-~ :v;,: ~-

par'? directo e11. materia· penal .< ar't.íc_ui·_9·~·:_24·}~.e~·~·~·~-º~·~·~ati~:~. i:e·y-)_. 
· ~. 'compete~c{a ·ae {~· ··seg·~·na~·-.~s~:l~"';r;;~· -~~·, c:;~n_9~i.--

•· ·· '-!;;.'.::··· 

miento ··son· IOs )mp~il:-os · ~ir~Ctos ·eñ .~at.'er-i~r·:hd.;¡f,:;i.St~a't:.i·~a-·;'._-c arti-

culo 25_.·.del mismo ordenamierltof. .._,e·,::·--~;·:::.·! ~--<./: ~)~;·;. :.·:~~~--
.·3. com;eten~-i~ :·a·~'. ia Te;::~::,~~s~~~--.-~~,~ ;~-~-~~¡-¡-~ ci"-

vil_·o merc_~ntil: le cOri_espOnde ~orlb6·~~>~-~--~~~~S ·/¡~-~-~~~~--~·{·,;~~ta·~:·; 
en ejer~·ic.~o. de la f~C-~Itaa··ae. ~-t-~~d~i~-~- -·~'~:¿:f~·~·t'1~-~{;·6 --~-~-- i:~>-_1 .. t?Y." 

Orgánicá -del ~.~~~-~~;ud,¡:~_ic;1i·~~f'c4~:~a"LL.~-~-~~~-:~~:i~~:;~ 
_4. L~ ~Uáita · ·sara::i·~-t~r:Ve·~arif: e~--~-~~p·_;.ro -1ab"oi:-ii1, 

en ejer~.l:_c~o de, ia -~~cultiid ~e ~-~~~-~~~-J.~~<,.(~it¡~Ü
1

1~'·;;~·7 it-~·~C-ión ·.-~ 
-. .- -. <. ~:.:\< <·· .. - :-._· ._-:· . .' .: «:~·--

III de la misma· .ley)/~ 

5 .. ~ P6r · io·;_-que ·-c~~Pet.;;·: a i'os •rribunai~s ~01egiados 
de Circuitó";,: ~~-~-~~:~·;6~"'.'-der ;-~~P~-:~¿ ~};ec~."~ co;ntr~ se'~tenci,as. ~ef.! 
ni ti vas ·~~ 'l~~:do~·:::::~:~";::~o ·ei: ·Caso--·~rev:i'st~·' e,n_·1a fracción lX del -

... · .... ::-"'· ·.-: .. - . :'.·: 
a_mparo ·~·i.re_c.~9 ·s,~: pronuncien, no admiten ningún recurso; la· exceE 

ción· se refÍ.é.re·" a <l:quellas que decidan sobre la inconstituciona-
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lidad de unn 1.cy o establezcan la interpretacióO. diiecta ·de.- un 

precepto constitucional, casos en que serán recurribles ante la 

Suprema Corte de Justicia. 

El artículo 44 -ae la Ley orgáni~~- dei ·Pod-er ·-J,;~i-;.'-- . 
. --.-·- -: -.,.., 

cial Federal, s~ñala ia c·~-~p~tenCÚ1 cie,_-ios -Ti:-ltiui'l~i'les·Jccilegi'ados . -. - :- -·., .. : 
de Circuito, con las ~~lv;;daáes t-ranscritas e~ ib'~ artíc~los~·.::_M, 

2~, 2.?.'. 26, y_ 2_? cie ~~- inisma -l~y, ;éstñn-. fa~Ul~~da~·-.P~.r_a co'nocer: 

1. ~~O~i amP~-~o .,.dircc-to ____ .c';-onti~:-~~-nt:~-~C1:a'."s·- ~~·f.1·ni~1:...-,--
vas o·: ac' laudós, ··o contra -re~~lú~i~~~;- --~~~-~~;~~g~1f?-f'i~~:>~{·~-ju}6_¡0~· 
por .v_.Í.o~~:~,i~-~~s :com~{¡aas en ellas o 'dÚrante:·-·e1 mism'ó." proCedi---

miento cuarid6 ·se- trr.·te: 
~",·, 

- ··,_·. 
ª.> -.. en- nla,teria :·pe.n·~ l ,~::~~ :~i~~i~~6~~·~ -di~'t'ad8.s por. -

autorida·acs· judiciitlCs. · · · 

b) En: .:materia Éí~j~r~i1:~~~~~,i~a, -de:-·~·entencias o re-
.. "!~: -. -; . . :. : : -. ·:: .· ,, ; - : - -' 

soluciones c_~itÚi~s -~or ... trib.Unalé_'S a:d'min.istrá.tiVOS o judiciales. 

e) En materia civil o ffiercantil, de sentencias -­

respec_to_de 1:as cuales no P~ocC~a e'l recurso. de apelación de --­

acuerdo con las lOy~S qu_é_ 1a:s rigciii~ -o-·ae -sentencias -o resoluci2 

nes dictadas en apelación. 

d} En materia laboral, de laudos pronunciados por 

las Juntas·de CoriciliaCión y Arbitraje. 

En rcl3ción al procedimiento del amparo directo,­

convienc decir que.se Ínic~a con ~a demanda, como en el caso del 

amparo indirecto, s'e contiOiía con el informe justificado dictado 

por la autoridad ic~ponsa~1e pero con características propias. 

· r~n·"demanda en el amparo directo se formula de ---



acu~rdo a ~o es.~ablecido por el artículo 166 de la l.ey de Amparo 

donde· déb-e~-;-ins~rtarse lo-s datos personales del quejoso, la auto­

__ ri_d;:i~ _ ~~~·P.~_ÍH~ab_l_~~· _violaciones cometidas al procedimiento o sen-­

tenCia ~~fi1:dtiva y preceptos constitucionales vulnerados, entre 

otros. L"_a .misma deberá -presentarse por escrito ante la autori•dad 

respl?nsable- par·a que ésta la remita al Tri~unal-Colcgiado de Cir­

cuito (artículo- t6J-ae-la LeY de -AmParO), esto eS porque si se· --

presenta en forma directa ante dicho tribu~al no se inté_rrumpe~ -

los_- término~: par~ la interposición _de l~· dernan.da~ corriéndos~ el 

riesg·a de extemporaneidad (artículo 165 de la misma- ley). 

La autoridad responsable al recibir la demanda de 

amparo contrae ~lgunas··obligaciones, la primera obligación es que 

la a'ut~fi~~~: rC~-~o~~;~~·¡-~ de·b~ ent:C-e~ar laS- copias de la demanda -

para 'ca::~-ª .u·~·a d~ las par~es. en el 'Juicio, emplazándolas para com­

paret7er_ .. an~é ei -.Tribunai;· C~legiado de Circuito para que expresen 

_ ~lo~ _ __:que: a_:_.s~~-_-de:i;k:'?h~:pon.".-en_9~-~-(ár.tíé:~lo --16i~-.de -la ·Ley: de e Amparo). 

La. segunda óbliga~ión s~ desprende del Contenido -

del artículo' 169._:_de:_,la c_itada- l~y, consiste en que debe ·mandar-al 

mismo tribuOa1,. ,cie·r_tos. :aocUmentos, .entr:e ellos .el infol:-me ,.-justi-

ficado. 

· Una ~.e·z ··~a~it-iaa la demanda, no· oxis~"e u-na ·audien­

cia constitúcio'nal de pr_uebas y alegatos para posteiiorménte · dic­

tar una ~·ent~n~Í.a, como se da en el amparo indi~ectO sino que --­

existe "u~a··a·udiericia de discusión, votación y resolución·, cuando 

el amparo lo conoCe alguna de las Sal.as de la Cprtc, se. resuelve 

de -la ~igui.;ntc mane~a: 
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El Presidente de la Sala tiene u~ término· de·diez 

días para turnar el expediente a un Mirli.stro Relator, quien ten­

drá treiñta días para formular su próyecto de resolución redact~ 

ªº en f0ima-- de sentencia. 

Formulado--e1 proy.oct~ _de_--sen·t~riCi-a, s~e·-a-et:>e_rá' se ... -

ñalar día y hor-a de -su discusión y -r.esolucfón e"ri sesión- públ.ica. 

De acuordC> con·e1-artículó tes de :1a--Ley.de /\m.pa­

ro, ·una· vez ·que- s_e -ha h~f?hO e1 _.o-~l:ud_;i.o -·a~f'ca-·s_O'(~~ :Íris-:"~·~rni"i~oS -
- anterior-es; ~~_o.t:~éSpO~-de ~1 PrCside'nte ci0~)a -sa-ía--;· éi_~-~-r :-P·ara~ au-

diencia.dentJ:.o 
., ". . 

Proyec_~-~; 
•' . ' 

E1 'ara. eri ... que·-· se· rééÍli.za _la "audiéÓci~-- se. discu.te 

e1 asunú>,- sin -6\.v-i'~'~-r -~¡ pi-~yecto de r~~o1ució~·~ _p~-~ª .J~·sterio.r 
: • < ·:_·, .,_ • ' o 

mente_ pr.'.°oc~d~r _con la_ ·votación _ r:esol viéndose __ pOr_ ma.Yoi; í~ _· de_ . \".O-_-

.tos- -~e lci~ r-í~:~i-~~~69 prcis~nt~S. -El ~residente de la ··Sala es quien 

finalmente debe declarar el :C-esu"itad~ del fa-llo~:.ca~:~~~~i6- 186 de 

la miSma ley}. 

- - -E1--o-Proccdimtento ante--1os:--:TrÍ.bu~-~i~S--;Co1e9ia-dOs --.=-

de Circuito carece de audiencia con discusión- pública y·se debe-

rñn seguir las-reglas contenidas en.el precepto 184 de la Ley de 

Amparo. El presidente ·ae dicho tribunal turnará el expediente al 

Magistrado Re.lator que cOrresponda, con el fin de que los estu-­

die y elabore por escrito, el respectivo proyecto en forma de sen 

tcncia. 

El auto por medio del cual se turna el asunto ti~ 

ne efectos de citaci'ón para sentencia, la cual se pronunciará --
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sin discusión pública. 

las vías de.- am~~~·~-/· ~}~ec'~;~ .o ·-¡-~d¡~~~~t'~\- ·d .. ~p-~¿~,i~~~·o;:_~i1:: ~~-s~-; si 

Ha ··t;r~~~ de ~!11:&_~ 9 ~_a
1

r~.-:~,~-:- a-~\o · -~·~:--~L-Jo/i~-a~·'.'.·~··:~-~.~~Y-- '-~-~:~: ~{'~-~---~\~\~'¿:-g«-
:,_:'-'''.-

rantía~.: ae1- gobernado; pr0Cederá:_:e1-· ;~~-~~·~-¡~ :ióCúi:-éC't~- I'rl~t·~=-~p~;{f:'~-n-

dose éste ant~ el Juez de Distrito. } } e e ' 

P~lr.' oti:-o i8.do,~;~~ amparo dfreCto pí:"óc:ederá. cuando 
:. :,_ .. - .'' . '.: ~--, ~ ~-- '; . . : 

exista ,una _seni:.enCia. -ci~f initiV~·, s:erá~:Competerlte:.'.~rt este ·caso -~l 

Tri~u~·a1·~ C~1~j,~~a·a·~ de,·cir~ .. ~it'o. r·· 0Xc.ePCioil'a·1·m·e~t·e·::.1a·· Suprema ~or­

tt7- ·ae:-·Jus_t~ci~~ 'E-~- fuhdamcnto ·1egal ~,~-:-~-~~'.~- a·~·:s~a~-s~ ·-}~ pr~ced~n-­
c~a ac1· .~~-Pa:r~---ú:{enContr-amo~- en -e1 artíc'U10.,.101~ constitucional -

y, __ en'_:.loS, ·preceptos ·.1._1_4. y;,1 se de la Ley de Amparci. 

:: Ex~st_~'~ p~¡ncipios q':1G ri9en el amparo, siendo· és-· 

__ t_~_S _ _,T~~f~~-~ ~-~j.:!dicas ·generales que r~gu~an la ~ctiv_idad _des_nrr:o·-
' -, . . _- • '. --, ---o--- - --o--- -----------o----:----- -

llada en el mismo ya sea en el dere"cho de -~cc~ón ,_ e~ ~~l ;·prc>cedt~--;;.---

miento o en la s"entencia. Los principios de acci'ón son: 

1. Iniciativa o Instancia de Par~e ag·raviaaa~ 

2. Agravio pe~so~al y dire.cto·~ 

J. oefinitividad.d~ iB-accióO~ 

En relación al PrOce~im~~.1.1~º-' 

4. Proseicusióñ judic.i:a1·;. 
':' .-.:·· 

El.' princi'pio ._reiSCioriado- c~~~'.1a sentencia es: 

s. Relativid~·d_ ·a:~, -1~ ·S~-~-~~n~¡~_.-:~.':::·~¿-~-mu1ri ot'ero. 
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1. El principio de instancia de parte agraviada 

(nrtículo ~97 constitucional· y 4 de la Ley de Amparo), determina 

_qu'e el_;-:ampai~ ñ'?. pC:oce_d_e de Of.Lcio, sino por una facultad que ti~ 

ne el go~er~~~o_:ac ·pane·r en movimiento, un Organo .Jurisdiccional, 

exclusivamCrite por· la -parte que tiene un interés lé:gítimo en el -

ju~cio. puc~_.ha sufrido -una afectación en su-.esf9ra jurídica. 

2.-·-Agrnvio personnl--y directo. El agravio es ente!!. 

dido .como una. violación a las gara.ntíá-~ individuales ·y tiene dos 

elementos:·· 

:,a) M~t~!='~~-!, qu~-se tr~duce_cn un daño y perjuicio 

en· mat.eria pen~_i el daño pÚede ser ·pa t.r-imoriiai o no patrimonial, 

y ei p-~-~·j'uiCio ·ae-be' entenderse coino Úria ~-~_É!cta.Ción. que ocasiona -

·.un detrimento a los de;·~ch~·s ~:~· ia. ·~e:i;-s~~~··~idci..~ humana. 

b) ·,:Jl.liídico¡ debe tener ... un .'.funda.merito legal, debe 
·:. ·' . ' .. '···· ,'..'. .' 

realizar.S~:.en··, ~~~l~ui~la· .. d.~, ~óS '. s~~~u~~to's del ~rtículo 103 de la 

ConstituCión. 

decir _qúe, ·afécte a un .gob~rnado en' 'párticular y se determine el -

ti.émpo· en -que ·,se cometa .la· afectación. 

J. ·Principio de definitividad de la acción de amp!! 

ro; se desPrCndo el contenido del artículo 107 fracciones III Y -

rv de la ~cy·Fundamental, exige al gobernado que antes de acudir 

al amparo debe agotar los recursos ordinarios que otorga la ley -

de la cual derivó ol acto de autoridad, 

En mntcria penal este principio tiene importantes 

excepciones, pues cuando el acto reclamado yiole las garantías --
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consagradas :en los a~.tículos 16, 19 y 20 de la Constitución ·no.h!!_ 

l?~á ~e~~~.i~~d ~:~'-:-~~~~~-~~:::'.n_i.~~~r_l_ ·~ec.u~_s<?· 
·.Si :l.05 a'C?.t-os ·_-que 'se reclaman consisten e0 ·cu_alquiQ 

::e ª:m:~:~1·~:0~e~:~f~6¡r5p;: .• :~'i:~mf :ª~ª2:i:: ~: ·::Y::::::m:~i:.~ 
ao-a-··a9~t~·r<te;~rso5 ~·~º~~¡~·~c~:ios. siOo que s~c>Po~fi-á --~·~uai.~' en segui 

-=:_ - ----

aa' :~ ~ -·~~p~}:-~:·~-~~ '~--
~, · -:·:;;::_-.:/:U~:/:. 4. ~~i-n_Ci;PiO de prosccusión judiCial. Con base en 

cL.'exordi~o~J~·~i·~-~~·tÍC·"u10.':lo1 constitucional y 2_ -de la Ley de Ampa-

. ro~~:ei _:_,~-~~6~·~Í.:~~~~¡~~-~JU'aic1al es la secuencio de· actividades con­

ca~~fl~~-~-~-.::~n:_:.f~~~a,-_l6gica ·y_. croOol_ógic~: previstas en los ordena--

:'"::s-:'.:p~·r CU~nto al princi¡_)io respecto'. a la -sentencia 

decimo~.· quC/. o~liga al ·juzgador en ·el amparo a otorgar la protec­

ci6_n ,de :1~:-·~·;~St~Cia Federal .n.l gobernado que ~romuc-va el am'paro, 

.siempr.e ·Y· _·cµ~~d9 ~Ste pr.ocediere.1 sin hacer una manifestación ge­

ner·a:-1 S~bre_ ·la in~_;nstitucionalidaá de lao-_ lcy o ne-os reclamados. 

Como puede apreciarse, en el procedimiento penal, 

son aplicables cualquiera de las vías de amparo siguiendo las re­

glas de procedencia y disposiciones generales, así como los prin­

cipios rectores del amparo, sin embargo la ley señala algunas di~ 

posiciones que por su naturaleza sólo son aplicables al procedí--

miento penal; verbigracia en el amparo indirecto la demanda puede 

formularse por comparecencia cuando se trate de actos que impar-­

ten peligro de privación de la vida, ataques a la libertad p~rso­

nal fuera -del procedimiento judicial; bastará para la admisión de 
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la dcmanda, .. que se ~~Presc-en e~_la el ac:_to reclani~,9ot la: autOri~­

daa que ,lo hubiese ~~denaa~>,-cL:_iuga:.r _en·-~q~e··:s~i-~n~~~n~Í:e ~~¡·_~g-f!!. 

::ª~:p:r.:: -~~~?f~~a~;1q:~~:~r~::!e~;~ª¡~~~:;~,~,~~tef]I~=r~Mf6L:~2 
cederii d_c o[i~io," J.a susp~nsi~n __ del_ B.'at~: reC·Í~m~-~o: (cirtíCulo 123· -

_., .-::;-'o - ··~. -

de lrt LeY ae...; .. /\mpai:o). :::_;-._~"·:;'·· _ _·:e_· 
Bn- mntcrin pcnnl po_ciClí ~-~G~-¡·¡-~~-~ -ia _ ci~'r{C1encia -de 

la 9~-eja _cu"~ndo ,se cncuent~~ q~~-: ha:··h·~~-¡:~o--. en _e-entra·· del agravia­

do una V~ola_ción .mani(iesta-de la .. ley, 9ue lo ha deja~o sin dtife,!l 

sa 'o cuando--se le haya, juzgado ·por--uria .'l'ey que no es exactamente 

apf{~~ble ~~ c~~~ó c~nc_r~tci ·{articuló 107, fracción II de la Cons­

titUCi'ó.ñ). 

E1 ampar~- directo P~o~~derá en materia penal, cua~ 

do ·existan; 'i-csol'ucioncs definitivas diCtadas por una autoridad j.!! 

diCia1-:, ya ·sea ·federal, estatal o militar y se promoverá ante el 
., . . ' . . 

______ -
0 

__ '.l:r:~t?-~_rp:JJ,_:~~!?J;~g,~-!1,.~-º-'----~~-- -~~_r_c~~to __ o la -Suprema Corte de Justicia ( ª!: 

tículo _1 o?-; fracción V de la Ley Máxima). Este amparo será admisi_ 

ble·.'._contra las Violaciones cOmetidas en el mismo fallo, así como 

también· --to será en el caso de que las infracciones se hayan come­

tidO C1ú·rante la secuela -del procedimiento y hayan afectado las a~ 

fensas ,.?e.l _~~-~~-·~_ve~~~ tra.scendiendo hasta el resultado del caso. 

'Gracias a la jurisdicción concurrente, el que pro­

mueve :_un a'mparó<tiene 1-a alternativ·a de acudir directamente ante . , . . 
un -~uei. de- pis~~.itO· 6 bien dirigirse al superior jerárquico del -

Juez a- quien se le atribuye la violación. 

--o"c -a-Cuerdo .:t la jurisdicción auxiliar (artículo --
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l 0_7, ci:acci.ón_ ~-i:i: ,. _p~-.r:~~f? .· 2_c::>• )"-un juez. da primera instancia po­

drá conOcer ·ae·-1a:. acdiórí. de -~mpar-~,~· ·eñ ·"farm_~~ a~·~-~-~{~~r ,~-'.~-Sto ~~~---"7 
cuanaa· .no· eXJ.-st·J~-;U~-~-:.Ju-'eZ -ae: lÚ~-sf~:ttfó -e~- ci~~ '~ug-a-r:--a~~-a~2-1a"_:~~-t~·r!,­
aaa ~o~~-~-Í~i'.\~ ~~~~l-~·i·~~'.i~~~-; b~ncrC.i:afficnt~ p~dr·á ·haccl:.lo:-

· ·>E~'.·:·:~~>)'-~.~-~-~~'~:._¡~~~-- v~.'Ólacíori~i: i~p1itj~c~<:á-1 ··~-rti~ü10 -

22_ ·c_oryS\·i_~ú~~~º-~·1_ \~~~::~:~·.;Yo~ ~~etas- q~~~ imPo~-t~~-;,~~l-ig-~-º -ae ··pr'iVa-­
ci6n dé_ ,.:¡;-:-~·~.-id~>. ~-~~que·s · .. a. ~a-·-¡-i~~-~,~~ci-,-;pcr.so~-:'.~:, .r·~~ra, det-·proce-

dimie'-nt·c;_· j~d_ici~-1-, d~porta~-ión-o destierró ·(art,,íc~io 3·~·-de. ln --
·." ·.·•. . ..... ,,·· ·::'.- . .· 

Ley de· ,~~p_cl_i:--o{ , -- , 

b )'·:k~ando · iOS aCi:.os :.re~1am~éf~s .tengan (1or ,efecto 

. privar.·:~e .. -¡~-~·. ~~-r~-¿·~~~-~--~g~-~·~io~ -.a :U~ ·-nlíCleo d··;; po~laCÍ:ón quejoso 
. --· - . . : --- - .. : '. ' . . '. '.. ':: _-. -~ 

o ·ae sU'S --,:fercch~s·c-fi1aiViau~·1e~ -.? ·cj.~d_<;'t.ario,s co_· comuneros CeirtíC,!! 
_ .. : : . .;·,. ··: ·. 

_lo ·2'20. '.de :'._iTa Léy d.~; AnÍparOL_ 

.En:'.·.~~b:-~~.:c~~os, el :.juez. local tendrá la (acultlld 

ae,:declarar: i~~t~su·~-~-~~-¿¡~~/~ro~ÍSi~riai: de ~~s actos que se ·recln­

m~n y. 're~-¡;¡;~t~i:t&;t~°'-~:~~~l~~~~e~~.~~--'"Óistr-ito- faFtlcüto·-,4-4 ae· - - --

1a· Ley._ de ~·~~~:i~·;;~:<_~·-. .,· • 
"~~'.~~~~-~¡;~~~\{¿¡ ~~puest~ .en este- apartado, h~y que 

mencionar ·;9ue· -~n ;·~·i·-.--~.~~~e~~m.iento penar pueden intent.arse cual--

01.Íiercl ·a~' 'lD.S ,·dos:::·:~ía'~-.: .. de·-· amp~ro, dependiendo del momento ~roce­

di~en~a1 »~~~-. q~~-:-S~:_,:f.~te,rp~nga:,_debicio a que_ se .cometió una viola-
¡,- "·",- . 

ción a gar'a-nt!as individuales~, si se ha llegado a la sentencia" -

definitiva·· c'í~'ro .es, _que· sÓlC?-Pºd:rá intentarse e.l, amparo ~irec--· 

to, mientra·s ·na·· eXista_ ésta, es decir las resoluciones dictadaS 

eñ -eiº- prric-Cdimiento- no tienen:Caiáctcroo de -dcfinitiv~s' ~C?~~á~00in7-. 

tentars·e la vía d~ amparo indirecta, en el caso, de qUe la'S mis--
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mas vul.nciren los d~rechos del promov~nte y no e:xista ~a~sa de i!!! 

proce~encia pa.ra el amparo, tem~ del .cual .~os ocu~aremo~ e~ se-­

guida. 

3-.-2- Corisla-era9-ion~-s t~e-~al~~~ ~'- -
El present:~ caPíÍ:ulo; li~v·~:· po'r título ,_"Improcedencia 

del juicio de a~paro· po.r e,l·:. no_;:·ejer~-ici~. de la -acción penal" y -

es precisamente en este_ ap·a·~-t.aao donde -~n~lizar_~mos l~s precep-­

tos lcgalcs~en <}ue se basa esa improcedencia, pero antes convie-

ne tener. presentes algunas ideas generales sobre improcedencia. 

Cuando un gobernado ejercita la acción de amparo, -

busca la protección federal y por consiguiente la prestación de 

un servlcio público jurisdiccional; para que pueda realizarse el 

objeto de la acción de amparo es menester que el Organo JurisdiE 

cional estudie el fondo del problema que le ha puesto a su cono-

cimiento el quejoso, para que decida si el acto de autoridad re-

clamado es inconstj tuc.ional o lo contrario_, _el objeto de la ac-­

ción -de ampuro se 1 o-g·rará C-uaildO- la- -d~cisión se dicta en sentido 

positivo, pues significará que la pretensión es fundada, de ocu­

_rrir lo opuesto, la prctcns{ón será infundada y consecuentemente 

se nCgará ,el amparo. 

r:n rc:?lacióñ con- la'. ·~mpi::oce~encia de la acción de a~ 

puro se man.ificsta en que ésta. no_".~órisigna su objeto propio, por 

lo ta:nto ·1a p·retensiÓí! del quejoso.'r:'º _será satisfecha porque 
' .. ( . ~.' . , ' . 

existe un impedimento par~ que e1·_._orejano.,Ju'riSdiccional analice 

y resuelva el. caso. 
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Para Burgoa la·. improcedencia general .. de la acción -

de -~mparo se conci~~ coi:no 11_la.·.impC?~~bil_¡~a!=l j~ríaicia de que el -

Org~no L!u_iis-dic~<:iop,~l :'?_e C::~_ntrp~ 17S_t~~:~.e '1. de~~-da:·,·dic~a cucs----

_ti<?n, ___ a~s~-~~:~{~~-:~~~:.-_~bx~g_a:t·~--?~~~~--ñ-_~-é \{~ r-0~01.~~r. S_q·b~«~(Xa :~~-ry~-ti 
tucion-itTida·a- a·· i'r1c-ó-nStitUC:~ón~Xidilcf;,-aei='- lú:to~ ae :autoridad :'ree~a--
mado". ·T~9-), ,., __ ---ir;,_- -.~:<;· :-·:-.:~~·--~.'.d -~:~ ,· -'~"<~:.·;(~~: ·-'-

A En ci~~.e ,i:ii,sd/~o 'si le 6t:6~9~;~ tahr6~¡,";.;tón juris­

-,-cri-~-~-iOOÓ~~(- ¡;;g~q-ü~:::.~~~i~~t~'-;\~ii~:~~~t~-p:o'.t{icii~6'~::~ j'ü~~í~i~if :~-~e- ~~~-p-rae e1 -~ 
~~6-iisT~ de --d1'.;~·~:c}~~~et~i-~~~f:~- ·._ :.·¿e:::,~~·;<_,~:-. ;¡, .. · ¿;-. ~:·~·-",~~-

.,.·:>· sÜ .1'·~, "~~~~;~'a:. d¡t;·.' f~~.io~J'~~~~f:(~."~:i~··s ~muy -~~t~-r;ia ·, __ el Or­

gano Juds~i.cÚ~~~JS i~\'rebhaz'~~á in ~·~trn~~;;;~·~.:~e ~} ¡;resenta-~-
ci6n._"_. --,_,?"· /:~' '\":~·- ·:·:\¡;- -~:)t: '•'·;';> ?~y ,--r.~\','. -,·.,, .... . -- . ·'·1f- ""~-~- '-:-~·A:, ·::;/> - ";,,.~. ·;~:':~;:: ._1_ .- -~'z;~- .- .i: ·--: . ,.-~"-

-~--·.'- -~;¡:¿~~,:~~~,~~¿~ ·-a_~-:~'.-~~·p·~·~¿:J~:~fi'~~ta '.-~l~b-~~~que-da-r ~ prob·aaa ·sin 
o;,.,,., •. l'.;..,,"' ·:·':·.:.:.:::: .. :, 

iuga~·~ <l~?;~;$;)~
1

~f·~~S: ~·ri~ª~.·;~ec.~ttª~.sei~1 ~(!breseimi.ento, ade­

m~s_:· ~~~~n,.-:::.1'.-~?:::::"~?·r~~?~~-ªm:~?.t~_.:·.:~?-~.r~ ... ~~~:~,~-- -.~-~- c~ncreto deben emanar 
,ae-;1a -~-~o~:~ti~~Jd~~1t~'.:~~·>[i}.l~~.-:·r~~la~~~~~~Í.·~ ·c{e1_-·amparo • 

... ,. <· (,;,, - ,~,::-. ,.t., : i' :- . 
. ··:"::=: "~-Í~~-~ia·mos;fae·;-:fm-¡;r~~edC-h'c.i.i: .cOri'stituciona1 cuando la 

-,.~t~-:_; ~.'.__,, ' . -. ,., . " ' • 

, -m1s~ma:_:~~Y~~~~;~:~~~}~p-~~~~6~~~~-r~~~s"ament·e-0-,si tuac iones- abs trncta s -en -

ias· ~l:1_á1e·#).·~·*-Hi~~;)~a-;')mpO-~?..bi'i.iaa~f pa:ra que el· organo Jurisdic-­

cion.ái-.· e--~-t~:d{~;:~F~'~.:~~~~V~ ;.di'c~~- .Cuest·i.Ón;_ los· ca~os son: 
-· 

.. ·. ·~''.·='.;;). :~.:~) ·: c_u·~-ri·4~::·::~i.· -~~t6 ré~lam~do provenga de una resolu-

ción q'ue; ·nie .. ~:ú.le ~·;::'-rev:~~-~'e··: ~~:~;~t~~_iz~'c::ión. que' debe ex~edir o. ha­
y~:·;~~~~~~-~~-~- ... -~'~·~·~.~~,~~~· ~O 'f~:~or;de los particulares para ·impar­

tir e~~c~-~i6~-'._-(:~;;~.~cc~~~ ·3.' .. ~-i~~ci~~ II). 
. ' ~ ... - ._ . 

_b) CC:i'ntr.:i. i:::esoluciones dotatOrias o.:restitutorias -

( 19). El Juicio de Amparo. 27a. ed. México. EdÍ.t. ~oirúa, S.A. --
1990. p. 447. 



88 

de ejidos o aguas dictadas en favor de· ·lo~ pueblO~,, c.~andO~ afee-­

ten pr-cidios .que excedan. de la éxtensión-·de-la'-peqU_-~-ñ~-':pr0pÍ:edid 

el contra las, ~~-~-~-~·uc~·On~-~- -d~·~,':'io~:~:-6·i~:~~f-~-~6s ·eiecto-

>ra~e_s_ ~-ar~~~~lp 6({1'·:- _., ··'-·~-- :·.,·:~;,-·:_-~;\=-_~·- :.~::;·: _,_:.· 
-,--;e" .'.!". .... o: .. ,:' • ..:.:-·· 

· -¿ !,~-~~ori6~a~ lils- ~~~~~~~~~'7:~-~~~--S~]'~~~~~~~~f.,T,~u':~~~~-~~-~--~~~~-L:Iñ_~;t~s -
co

0

1égiBdos:<d~- ci:rCuitc;·1 C_~·anc:J_o _ r:evis:~A ·S_0nté!~(?~á~~ d_efil";litiva·s.= ema­
nad·~--~ ~-~,".-t~.i:~~-~~~~~ ·de lo ·contencios·o :~dmf~'i.St~~t.i'~~:.• (-~,¡.~í~u-1·0·:-_-.:._ 

- ; ~ ,, _____ • - -- ---. -:· .. · ---·'-- (_/?· .;<·:~&~· - -~-·-; 

1 04 [r.a~~-ió~·7· -l~c~- )~. ·'.·.· . "'.~-:_~ ·-.--)~~-:~ ;~i-,,~+:~:~~-:~ :c·c --.- :·>·-- ,-- -

-~~-::e~;:;_~:~::~;ª :1as -_~d~c\l~~-~-~ib~~;~_,-y·f-~:~~iiü~'-1:g~~:~~id·e ,:ia~~:-·ci 
maras del c~ri~i-~-~-º---~'~ i~'.:.ü~-¡6ni :·~~:~~:~·na·;,;~-~-;·~~:~~-::_::~~-~~~-~~i·~¡ent~· de -

desarucÍ-c <-~"f.t.í~'u~o-- t 1·0}. _-.·.: :---·,:· -;·_ , -- . ·-

Poi>c.t,:~ i~do,'.'~;Ísfci 1~ ~la~~d~ l~procedencia legal 

en .donde las -~¡~-~~·C.ü)rié~-~qu9:'._Se -~an"·:Pr~v-isto están dictadas en -­

a tenC.ió~ a ~fr_ .. ~;~-~-~· i~.-~:~i·~~- · q~~- pueden darse en casos particulares 

sema~a.nte·sc eri'·r~··;:aC/i'C5n·'.¡;~:~ ~~-;mismo ·acto de autoridad, cabe acl~ 

ra r que no tbd_a·s' :··las ,ca Usas· de -improcedencia legal son absolutas 

las hay ~élmbi~n ,r-~1at~vas, como lo veremos en el momento de su 

analisis ,-·, sc:_cncb~n~.'ran· C~f1:_§_{lgr~das en. el numeral 73 de la Ley de 
-;-"=o-:::,;-. -=c-7-0-.---:.=7'------=o--- -

Ampa!='º· 

_-;-'~u~9_6a P_i-?p_o_né __ la siguiente clasificación para el e~ 

tudio· de .-las .d·i~ci~ch,6 f~~cc~·~_Óes, de ·este precepto: 

. -·¡:~ imp~o
1

Ced~~-~¡~>-_a~·J.. juicio de amparo por índole de 

/:_:·.:_:',~ _.=-:< -<~~: .. _'.- --~' 

,2. ~-~p·r·~~;·d:~~c.i~:- po.r.·~~atU-ral~za de los actos reclam~ 

dos. 
'.~ 

a> En m~,~-~-~ili · pOÍ'ítica. 



89 

b) En .. materia dE! .rcs~~uc,i_one!3 dictadas .en o~.ros jui-
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' - ·- -. 
a) En ·máteria política el aitícU1ó·-7·3:eri'.;s·Ú~· fiacci2 

nes VII y v1_11 · aé· --ia .iey en est.Ud¡~, cons.1:9nci · iá: __ }:~p~~~-~·~'.~.n~-i~ ae ·­
la acción· 'de: ~mpa-~o_ contra resoluciones·· o decla~:~·6'·1~ries·-\ie .. ÍOs o,;: 

9añiSmos ·'Y :a-ütOridaa·cs en:. materia elector.:li' a~í ·:~~~¿~-~~~-~ti:i~-;f/Je1 
Congre~o- Pederal·,_,_ de las :cámaras y de la~~-.l~~-I~l~t~-ril~·~~'.~~~'.8:-·Es-c_ 
tadoS~, tratándose de la ülección, suspensión __ · o ._;~~ac·i~~~:.:-~-~ funci2 

n_ari.o,s, ~n ·el caso que se le confiera, por ·la ;cofi-~tit.U~ióil corre.!!, 

pendiente,- ·la facultad de resolverlas en ,'-forffia d~~~r:~~~·¡-~-~~1-~~~-
. __ :Se declara 1·mprocedente e-1 afupaib· ~'.¿,"f~~~ :~~/~-a~'.~ en 

qué !Os derechos políticos no<·s~~-::~.e~·~·~h~~' :~'.::~,r~'~·~r~S 
·','· '··\'': ,, ... ·: .: ,.,·· ' 

i,~d~.~.~_?.u.a).es, - sin emb.argo existe una i:eg_~a j~.riS.P:1.1:d.e~«:=ia"~ qu_e S,2 

fiai.:i ··una "éxccpción y. dice: 

"Aun cuando se trate _dé dereChos pOlíticos, si el ªE 

to que. se reclama' puede entrañar .también la .violación de garan--­

tías incÜVidU~1CS, hecho· que· no se puede juzgar a priori, la de-­

~·anda. d~ amparo relativa deben admitirse y tramitarse, para esta­

blecer, en la sentencia aefiOitiva, las proposiciones conducen---

---tes~'-. -( 20). 

Por Otra pa~te·;, -~Uan'do se trate de impugnar una ley 
' - . ::.,. '.·. 

electoral por,'. Sl_J _:inc.On~ti.tué.iOn_a'i'idad e-1.juicio de amparo si pr_2 

cede, put::S diC~? .iey::."'?·~-.~~a·~?'. de.·-.un organismo electoral sino del 

órgano legisi~{iv'o· ·y~·:·'.¿~·¿i~.,re·der~'i o local. 

'6.'~· ~~:·;~:~~-(~·~~:~~¿~,~-~e-.~a acción de amparo contra rcso-

( 20) Tesi~ ~e. -~~ime~a ·sa:la. ·ouinta Época. Volumen XVIII. p. 249. 
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luciones provenientes de un juicio de la mismn naturaleza que el 

amparo, o de la ejecución de sentencias dictadas en el mismo; en 

síntesi~, es. improcedente el amparo contra otro jui~io de amparo 

( frncción TI del ·artículo 73 de lit I.cy <le Amparo). 

3. Improcedencia por causa de litispendenéia. Con -

base en la fracción III del mismo precepto y ley ante~ior, el am 

paro·es ,imProcedente cuando dos jueces_ están conociendo de un 

-~ism?_ ~-sunto __ - o Qien, e1 caso de que la identidad del -actor, del -

dem8naaqo y de la materia del juicio provoque la acumulación. 

4. Improcedencia por razón de cosa juzgada. La fra~ 

ci"ón- IV del art.ículo 7 J de la citada ley, dispone que el juicio 

de amparo es improcedente contra leye"s o actos que hayan sido m_!! 

teria·ae una ejecutoria en otro juicio de amparo, es decir ·se 

·considera- que ná procede el amparo cuando uñ asunto es coS-a juz-

gada porque se resolvió ejecutor.iamcnte, r.:tzón por la cual, no -

admite ningún recurso para impugnarlo. Esta improcedencia tiene 

una excepción, respaldada por la juris~~udencia de la_~~_P~~~ 

Corte que declara: "no opera cuando en el Juicio d~_-amparo-al 

que hubiere recaído la ejecutoria, no se haya exam~_nado ·l~ cues-

tión de constitucionalidad o inconstitucionalidad de. los actos -

reclamados sino decretado el sobreseimientO".. ( 2.l) ". 

s. Improcedencia por falta de agraViO per~onal y· _di 

recto. Es un princiPio que se infiere de las, rrac~'i~-n~~:;::v. y' vr:-~ 
.--·-''"'"··· 

del- mismo precepto_ y iey citadcis, en ellas.:.·Se c·ancilie-: ~~:-,ímPr~.<?.~ 

(21) Tesis 108. Primera sala. :Quinta -Epoca. ~Volumen 'r.xxr. p. 4516. 
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dencia del ~nlparo contra-_ leye~, ·'trata.dos ·.y regi'affientos, ·así como 

de_ actos, quC-:no_c o~as.ione~ -~~~j~Í~i~~:. al-'."é;lue~-~so porque·· flimpleme!!. 

t~, '10 lCsi~~ü\~ -~~--~ ,:.~.-~tc~-~~s~~ _ ju_~í~~~os_~ 
6. · ~rn~r;JCed~mcia P?r ~-rreparabilid~d d~_l acto recl!!_ 

mado. De_ act..ie_rdo a ·la fracción IX del amparo es improcedente con_ 

tra actos _que· se ~ayan cons_umado de, un modo irreparable y la 

fracción X, consigna una improcedencia similar al señalar que no 

es posible recurrir al amparo contra actos que deriven de un· jui 

cio judicial o administrativo cuando por virtud de un cambio de 

situación jurídicn en el mismo, deban considerarse consumadas --

irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento 

rcspcct ivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin 

afectar- ia nueva situación jurídica. De la lectura de ambas 

fracciones se concluye que para ejercitar la acción de amparo -

es menester. que haya materia de reparación. 

7. _I~_P!?_<?.ce~enc~-~ _l??~ consentimiento expreso o táci­

to del aCto reclamado. Esta causa de improcedencia tiene lugar -

cuando el quejoso ha dado su consentimiento con respecto al acto 

rec_laiw;i~o, o· bi~n ha manifestado con actos que hacen suponer di­

cho conscntiinien'to. Esto significa que el consentimiento puede -

ser expreso-o· tácito; según lo dispuesto en la fracción XI del -

artículo 73 ·ac la L9y de Amparo, contra actos consentidos expre­

s-amente ·a bien por manif~staciones de voluntad que entrañen ese 

consentimiento, y de acuerdo a la fracción XII del mismo precep­

to y ordenamiento también es improcedente el juicio de gacantías 

contra actos consentidos tácitamente, entendiéndose por tales, -
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aquellos contra los que no se promueva ninguna <1cci6n ·en los té!, 

minas de ley. En la parte .final de esta fr~cción, se Cons~gn.a~. -

los ca Sos. -en que no se entenaer.á tacrtamente" ·cansentiaa· :~-~ª _;¡'~y;­

et -agraviatj.o t:ien_e .dos posibi1idades a oi~~-g.ir _ _,. en_;_-i0iá~ió~\._ai··'~am-~­
paro contra léyes~- por un la.do puede c:sc~ger. _ei·--~~~~-~~{ry·ci·::d~- 3:~~,-~-
días a: partir de ~~u yigencia ~ bi~n·, el de ;1 S: díaff 'con-tad0s aes->: 
ae-- el. ·momento ·en que·· se' te_!19ª conocimiento el~ q·~--~-h~~,~~~~éi~i:~/~-~-~¡~~r-~-- ·-
acto .de ~~ii~~-~iJ'~ ~-OC '· .-::;~;- :- • ~-- _

0 
.;· - :~~-_-:< 

Cabe· seíialar que_ la voluntad· ~a~-Írll~~t~~~ ~'.~f~~-~-~-J~;~~o'-< 
para áCep-~ar- el 8Cto r~clamado. debe estar· lib<~e:··ci~·:.~·~·-~:·¡~:~··~; a··~., lo 

':. .' ~ .·,: - :·:-.' ·.:- ,_· --< ... _, ~ . 
contrario: C1 ª'T'~áyo. s.e eOtien.de que será-Pr~Céd.ent~.,,-·;'·: 

e. Improcede'ócia por· vio1aci~n al ~-~·i:p·~tPfo ··,de~-(iefi 
nitividad. Las fracciones XIII, XIV y. XV de la i.~Y ~-~··:p_·~~~.~~-·.'.~~ --

su ai:t'ículo 73, señalan concretamente 
·- - ' ' 

cia basadas en este principio, que escncin.lmente:'co·~~ist~_:é·n: hii.-

ber agotado las instancias a. que tuvi~ra· de.r.ccho· ei·--~giciViad~, .­

antes de intentar-la--vía- de· -amparo, º--Y 1-os ca~ps __ .~s_9s,!~~:-~ -· ·_ 

a) Fracción XIII. Contra las resoliÍciones ~~ai'c.i_a-.:.: 

les 'que admitan algún recurso o medio de defensa. 

b) Fiac'ción XIV. CuanaO se esté tramitando- ··cint"e-105 .. 
> '•. ~ .. , :_ 

tribunales ordinariOs algún recurso con el pbjét:-~. ~~: modifiCar, 

revocar o nulificar el acto reclamado, y ._ .. , 
,, . . . .- .. 

-e) Fr-acción XV. Contra act.05 i{e ·a·ut"C:u:-i'dades ·af.·~t.in-

tas de los tl:-ibuna1es judiciale~, aélrn¡n{~t.r.ai-~j··b:s ·,:~.-:~~~:~(t~~·~ájo; .... •' ., , ', ':·,. •' 

que deben sér revisados de ·oficio, confcirme· a liÍ '.i-~Y. qu·~ -los ·ri-
ja o proced~ contrn ellos algúri.-- r~~~~s,¿· .'.;·n·:· doilde ~¿: ~c>_:Cixfjan m!!. 
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yo res rcquisl tos que los consignados en la L·ey de Amparo-· para 

_btorgár la--'suspensión en forma aerrnitiva. -E_ste- p:Ci.0-Ci(>[Q· nO ·es 

absoluto, pues como se v·io en su -~portu-nid~a·· t.ie·~e ~-XCeP~ion~s, 

y no .tan sól.o en. la mater.ia p·cn_ai s{~o ~:~-~b¡~n :~-~ l~S ~aterías -

civi~ y admiOistrati~a (artículo -107.: frac'.:Ción III ae·~la. Constit_g 

ción). 

9. lmpr_ócedencia P?r:: cesación de efectos del acto -

reclamadó. y por no ~ubsistir., la -~aterici. del mismo. El amparo no 
. - : . . 

será_-_pr'?.cederite. é:rnaódo ·hayan ce·saaa· loS efectos del acto reclam!!_ 

do ( fi'accfón· xvr del art'.ícu-lo 73 -de la Ley de Amparo), y cuando 

subsistiendo- el. actO rCclamÉldo, --no pueda surtir efecto legal o -

material porque ha c:Jejado de ·existir ol objeto o materia del mi~ 

mo (fracción XVII·dcl_·mismo numeral y ley). 

10.:Por disposición legal. Así lo establece la fra~ 

-e l.óñ ~xv1-ff-~eT-- precep-to-=---es-t Ua {a-c'iO, señ.31-a ndo como ca usa de impr2 

cedt'.!ncia aqué.lla, que provenga de alguna disposición de la ley: -

de esta fornia queda abierta la posibilidad para otras causales -

de improceden'cia, situación que ha provocado controversia entre 

los jur~stas, pues se entiende que cualquier disposición legal -

( independ.ientemente de la categoría jurídica) estime improceden­

te el 'amparo; ademris se considera que esa Cracción va en contra 

del espíritu del 103 constitucional que consagra la procedencia 

del amparo por leyes que vulneren las garantías individuales: en 

todo: _ca_so __ debe _.in~erpretarse-que esa -disposición jurídica debe -

provenir. sólo de :la Constitución o de la misma Ley de Amparo. 

Retomando _las ideas- expuestas hasta el momento, es 
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oportuno indi~ar que l'a Consti.tucic?n no señal~ improcede~·te el -

ampar9 'C~~t.ra·.·.-.• i~to~ ~ci~( MÍ:-~i~-~er~~-_:_~~blic~\ ~~pecífic-~imen_~'e cua!! 

ª.~>~~:~.-«;-~0~~~~~~)~~~~~~~~--~~~j~;j~;-~~h~~~-~ ,_·; __ ~~ª~·~ª- i_~:~- ~t-~~_m{~-~~-~-~b- _-q-~~ eS:tá 

r~~:ª~·~,~~~,/~,l._~_i:~---~-Ís~~"i.~~~-;(Q_~·-\;~~ _;_~~'.~/~~~'_: __ .Ley .. _Fu-~dame~-tal, rq.~. tan· to 

,no:_h~y_ :r'a."~f!i ·-:e~-~~~~\:·i;:·;·.·pará~ s~p'Oi:->E:'r_;~ tal iml?roc~dencia. 

,,_,__,,. ;_- -_:· -.·,.\. ·-

cái:-".!ícte'r debe 2estcir\..·rea·actada · en -~·la--m:rsma ··-Ley ·suprema_ ·;c~-ae_.:. ·10·.: Co_ri. 

t·rar1~'-\~1?~~ ~:~'~,: ·_;~~~~-~{l-ce~>: se :·_f?n~-~~nd'~ qu~· el_ juic~i~ _de ga-~an_7~-
tías .e_s, f~~t-1b{~~ ·~;:·( ,·.~:~. ··-- ·· · 

~~~~/!'.~;~·-- ·p~~.te) :~-i~-}~e;-.·: de .AinparO ·~;~mp0~-6· · sÉ!ñara · ~~pr~ 
same'rite q~~.~ ~~li':-~Ht~~~~:d~~~;~~ -~i-_: i~:ic~.~:_:c~:~_s_~~tt~ci:c;·nai. co~tra ··el 

M1n.iste.i'ü;J;:p~-~Yi~d::~c~·~·h;d·6-\1~ ~·j~r~-~ta· acdi.:6n- Penal ·_en- e1 ~P1ie9o 
de -co-ns-~-~~~-i~~~~~: f~~r~~~~t,~:_'-~-3'>·=:·:~ 

:':.--.;.,- '.·~: ( !:·· ... ::~:/ -:, 

· j·~-;3 _ b·~~~i.~~r·~cioíies Jurisprudenc iales. 

:~1ii-~;-~ci~j~ ~~~~~-~~~-~-' ~n -~s_t_~-~~~p_a_~i~ -~il __ juri~pr~~e,!! __ 

cia existente -.~n ~·~la~ión -a la improcedencia del amparo cuando 

el._ Ministerió Público no ejercita acción penal en el pliego de -

consignaci~n; .. iniciaremos citando un concepto de jurisprudencia, 

así pues se dice qua es "la facultad que tiene el Poder .Judicial 

Federal de crear derecho a través de cinco ejecutorias en el mi~ 

mo:S'entido -no interrumpidas por una ejecutoria en sentido con--

trario- aprobadas por los Tribunales Colegjados, o las Salas o -

el Tribunal Pleno de la Suprema Corte y es obligatoria para to--
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dos los 6rganos ju~isdiccionales". (22) 

- Cabe _a-gregar al concept-o qUe ~fa-s- eJecUbii.-ia-~ _-d'§'!ben 

versar sobre casos análogos por lo men·a~ en ·'al9tÍn· Puntci::de1 -aer~ 

cho. 

'l'radicionalffien'te . se-- há~-:ca·~-~ia~'iiúl~~\~ ~~l~c j~~is-pi:ude:.u 
."c_: __ ~o:~_:_~;-

cia como una fUcnte for!llal del derecho: y·,· cOmo:.-s·e ·a~sc·~ib~ ante-

riormente,, la jurisPrudenci~ se confOr~a "~d-n ~-i:ncO :~jecutorias -

no ·int~rrumpidas: para· cambiar el sentid.O 'de' una jurisprudencia 

.sc .. requi_~r~_·.dc_l r~ismo trá~itc. Ha sido llamada también "ciencia 

de1--aer.echo_". Lii principal función de la jurisprudencia es la de 

t'razar· un criterio uniforme con fuerza obligatoria para los tri­

bunales·, función que logra a través de interpretar el derecho --

plasmado en las leyes y de crear o elaborar el derecho con moti-

vo de los casos que son sometidos al conocimiento de los tribun~ 

~-1e~r.----sobr-e·--t-odo-cUando -1a ley -escrita presenta -1agunas o defi--­

ci~nci~s. La jurisprudencia representa la conjunción de la ley 

Cscrita y Vctlor.es culturales. científicos del juzgador: con el -

objeto de aplicar la ley no en forma automáta. sino consciente y 

humana. 

priginalmente la jurisprudencia sólo era pronuncia­

da por. la .suprema Cor,te, pero con las reformas de 1967 y 1987 e§_ 

ta· facultad se hace extensiva a los •rribunales Colegiados de Ci.E 

cuita. 

(22) GONZALEZ COSIOw Artur0. El Juicio de Amparo. Ja. ed. México. 
Edit. Porrúa, S.A. 1990. p. 28/. 
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C~b~. ·a.gr.eg~r ··que; }a .m.~teria·· .ae .la j·:iri~~~~d-~~~ci~:~ r_g_ .. 

cae en la ,i.nterpi-eta:ción; a:~ i~y~·~ ~ re.gl_amento~. federales y ·es:.ta- · 
.-' ·e: -.--; ,,-,-- -.,,-"·-., 

tales, así· c_oró9~~~am~-iéW/aei.~r-afi¡a~S iñ-~-~r~·acian·~-le~-~- -p~ro· -sobre·_ 
todo su má'ter~~- -~-~ii:;e~-{~-~rci~-· vers·a e'n l~ Consti tuciCfo. 

<~-~-~~-'l;~··.-c]~~ .t~~-c-a.:ri- sU~.'formáció·n~ requi~re dC cinCO -· 

ejecut~ria~= ali::ta~'i,,¡ ~;{;' el niTÍ.mo sentido,- no inÍ:.;~:u~n~i~~=s por -
_. ot·~a- -~:~ ·_c6!{t~:i!:(~-~~~:1i )lii-yáO ~i~do aprobada~· por ._lo menos- po;t" 14 Mi 

niStroS -··~i.tse·f{~a·:~·:· d~:.>lá .corte en Pleno .o po~ · 4 .Miriistros en 

loS· .e~:~~ª- ·ae l~~-s --~a·ias. 
~}.: ~~~--~-~-~~~ -~-~~st~tuyen · j~ri~pr1:Jden_cia l~,s r,esOl~~i~-~es 

- _qu,e dil.~uc;-1a·~~·-:'i~s---.·¿ontradicciancs de tesis de sa1aS Y'~_de :,F_r·u;-t.t~!!. 

les:·c~i~_g{~-~~~·~.:{a~~:ícu~o 1~2 de la _Ley de_.f\mParo).:·· 

. " º.»:.:·-.. ';::,~; .E·s-te -último párrafo constituye .una e~c,'ep~ión'· a· la -

ma!'lEira. 'coffio·. se ·r~i!11·a ¡~ j~ris~-rudencia, pu.es en _este caso s·ólo -

se .requiere:de urla· teSis p.·tC"a 'constituirla. 
;:_,~- ·-.<-:- -· 

~-~~';/~~~-,e_1--cas·o-:que la - jurrspr-ii:o_~e~-~~~~-e~a~~~ -a~¡--Trib~nal 
.co:ieg¡-~do:.:~:~ 'C·.Í.~cuit'o,: se r~quiere la_ aproba~ión de ia~. cjecutó­

rias por. u''.l_~-n~'mi'd~d {la integran t. res Magist/ádos): c~~a .disposi 

ción éstá co'.lsagrada en el artícu1o 193. de.la Ley ~e Amparo. 

o~.'.·los ar~Ículos 192 y 193 de la ley citada, se dC:_é 

pr~~-d~_·. la -obligatoriedad de la· juri-sprudencia, -así. pué~, .~Stán. -
.' '• 

sujetos· a e~la, ':la_ propia corte, 1-os Tribun~les COleg_iado's de:---

Cii-cuito, Trib'unales Unitar.ios_'de GircuitO,-· los .Juz.gad_o~. d_~- Ois..:. 

tritó, los Tribunales Judicial~-s~ .'t:anf~-~ fede.rares ·C·omo esta ta-:--

lés~ .,., .. -~L'-
En nuestro s¡~-t-emc\ -;-~~iídi~6~"._·:·~a J-~~~~~~udenci·~, no -
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se. co~S;id~_ra_ ·r~gi~_a_, SU c~!='~~ter _f;lexible'_le permite v.ariar su -

sentido mediante nuevas ejecu~oria_s qui? ne'cesita·n _acompañarse de 

la ~-ju~~ifi-~~ct6·n- ~~-6t-r~SPon°die.rite "~~. dí~-tia:-_ mo;a{ficaC_i6~~~-· 

Las Salas de la Supréma ·Corte ae: \JuStÍ.cia y los Mi­

nistros q~·e la- in~egran y -los .'l'riburiáii?s :<76le!9~a-dós de Circuito 

Y_, ~os '-~~~gJ_~~-i:-a.d.os qúe ~la integran, cori motivo de un caso concre­

to podrán· ped~·r al Ple.no de la Corte o a la Sala correspondiente 

que modifique· 1a jurisprudencia qUe tuviesen establecida, en ca­

da casO d~berán expresar ias razones. que funden dicha modifica-­

ción (artícula:.97 de la tey de Amparo). 

Existen r_egl_a~ especialeS que la jurisprudencia ha 

señalado en relación a· ra impÍ:'ocedencia ,·. independientemente de -

las c~nsig_nada5: _en la Ley de Amparo, algunas de éstas son: 

1. Contra actos futuros O probables o inciertos. N~ 

die P."~.de soliéita·r Cl amparo· contra actos que no se hayan efec-
---- -- ------

t.uado~ de lo 'contrario -~~:-est-aría ___ frente- a- meras especulaciones, 

el juicio coristitúcional no tendría un objeto concreto, existen 

varias tesis jurisprudencialcs al respecto, una de ellas establ~ 

ce una exccp~ión·señalando que no se reputarán como tales aque-­

los que "aún cuando no se hayan ejecutado, se tiene la certidum­

bre de que se ejecutar.án por demostrarlo así los actos previos". 

(23) 

2. Actos de particulares. No es viable el amparo --

(23} _Tesis 2_)·: __ J?Ei~~r"~ S_~la. Quinta Epoca. Volumen XXXVI. p. ---
1928.' ' ' 
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contra actos. de ,.particulares, s6io contra a·ctos ·ae aÍJtoridad: al 

hacer re'ferencia·.:_a:.-._;_[lart.fcui.a-res_i, ~~-·_r<Ú:·ier_~:. a: p_er~ona~-:·. físicas o 

jur ídi_¿_~S .. Pt~ ~~e~~~-/-_~;~~-'.·~~-~~~~·::;_~);- ~~~~;~~~--~~- :~-~~-¿~nt~-~~o~t-~a - pe~~o~ 
nas (¡u~ ·._-~l:l~-g~-er~'O_- .C~~1lO_:~~~b-i:~F-os' -·y -h~Yan ;Sia·a-'-éi~g-idO·s· ·por -~~ba·~ -,_ 

par1::~~ del conflic.t~~~~:: ,< ~-~' --~/- . .> ·. . ::-: .. · ; :._ 
o.·c"": ,~---· 3·-~-~·:_·~~l::~~ -9~t?'fl_t:.~'>1Qs que promueve··ei: Estado_.en ejerci 

cio ;de ·-~~~~,~?~~~~;~,í-ri .. ;:~~-~-~l~:--~~gf_a __ ju~i~p;-u~-e~c_i~l ~~_0_1~ q_~e ~-~- r:e_~--
fie~~- a1''.,·'E~t~d·o:en-::-6Ú .. c-~i:'ácter de fiscO, tesis ·en la que no pro-­

f~ri~·Í.za-;·~~~~·'.':-~~":~--- n·ci:·~,~,e~_-:'.·pro~ia de la materia penal. ( 25) 

:~::\:.~¡~j(~-~ .. ~-Í.·~pro.ce~ente el. juicio de garantías ___ contra re-

de ejidos o agua~ que afee-

- (•' ---~: : - . . 
pun-to .que ·':~·ºª-~-~tuy_ci lit par~e. med'-:lla~ d_e c_ste apartado, anterior-

mente cc;~S-ideramoS' .Eü r·una'amento 1€:.lgal al respecto, corresponde -
- ;.· . ·-- _.· ' 

___ -~_qp_í_~-'~P.§,~~,~t---!~~~:~~-~7~;;.~-~a d_!:~~~do :en :m~tei;~~ de jur~sprudenCia. -

Derivándose dcÍ art.Ículo 21 co.rlstituciOn.ai,. la_ Suprcm~-- Co~-tc ha -

consider-a:aO_: que: 11 ios ~8-rt·¡~'ui~:ie-s ·~o -.~ueden· tener injerencia en 
-. ' . - ·. . . . -- '.', ~ - : 

el -'éjei:ciciO de: la~.-ac'ción.-:penal-·que el artículo 21 constitucional 

encOmi~nd~:-~·1 ··-~ini~-ter:Í6 Púbif~.o~-- ~·:por consiguicmtc, el quere--­

llante de: un -~·~:li-~Ó- ~~>-Pued'~ 6"ombatir -~cdiante el juicio de garafr 
· .. ' .... ;- - . '.~: ·.·.•· -

tí::;_s, las; dé_termrna·Cré:mes_ que .versen exclllsivamente en la actua--

( 24) (cfr. l Tesis 33. Prime_ra Sala. Quinta Epoca. Volumen VI. p. 
274. 
(25) (cfr.) •res is 246. Segunda Sala. Quinta Epoca. Volumen XLll. 
p. 1477. 
(26) (cfr;) Tesis 149; Segunda Sala. Quinta Epoca. Volumen 1 ll_. 
p. 294. 
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_ción de~pleg~da_':;_:_coíí __ a que~ fln ,_ puesto que esas -providencias - no -­

afecta~:-:~ir~~cta:~.e~_t_~ _ s_uS d~rech~S- pat~imoniales ·a pers<?nal_es, si­

no que ta1e-s_- aete-rrTiiñaciones ataíien al interés social 11 
a . ( 27) 

Exü~te ·otra tesis similar que expresa: "El ejercicio 

de la acció~ p_en~l. compete exclusivamente al Ministerio Púbiico-y 

no a los particulares de donde se deduce que dicha ··acción'-no·-es-tri' ·"" 

ni puede csi:nr comprendida en el patrimonio de éstoS, ~,~- C_o.nsti't.!:! 

ye un derecho privado de los mismos, de manera:que;la abstencióO 
__ · .. - .·--.-

del ejercicio de la acción penal por el Ministe~io- Púbifco'·aun en 

el supuesto que sea indebida no viola- ni: p~_e-tj:e _ ':'io_la_r garantía_ i!! 

dividual alguna". c2s> 

Pod-iíamos seguir citando tesis jurisprudenciales que 

inevitablemente nos-conducirían a 10 mismo: el juicio de amparo -

es impro~eae·nte contra actos del MinisteriO Público y, especial-­

mente ~u~nd~~ ~~5-~ _ :i~--~ je!_C~-~~ -~-c-~-~~i:t- p~_nal en el pliego de consig 

nación, -pese a eso no estamos conformes con esa improcedencia; en 

síntesis, las tesis anteriores se basan en argumentos que conllo-

van a· la idea d~, que concederle al- particular ofendido el juicio 

de amparo, equivale.a poner la persecusión de los delitos en ma--

nos de los mismos particulares y, en el momento en que el Organo 

Jurisdiccional Fede-'rál cO.nociera del amparo tendría la acción pe.f 

SecUt~ria,· misma :·que ,'está prohibida a los jueces según mandato --
. ·•:. 

constituc~on.31·. 

-(27)--TeSis -49·>·~·r--.im'~-r~ saia\º--.seXta Epoca. Volumen CXVII. p. 19. 
(28) Tesis Jurisprudencia!. Primera Sala. Volumen XXXIV. Quinta 
Epoca •. p. 2593, · 
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,~l_l :~~ntraposición a esto podemos dcci r, que no_ 

trata -ae una pe~~ecü~sión :~pa-~ticu1a r-· ac los ae1i tos, porque e i --­

ofenaiao sólo utiliza un-medio de impugnación contra un acto de -

autCn;.ia~d~ no"es·~·vo'rv,er;::a-ra_veng~n2:a privada, porque se está ut! 

-11z~-~~o----.u:il_ m~_dib-· jUir~·tcO-=._Pára h<?crir ·valer los aerechas ae1 df'en-
~~ 

·que. si conoc~ del amparo _.va ~-- tener funciones persecutorias,. po:­

dríamos:··aeci; q'::l_e _nQ· __ es.~--~sf porque el Organo Jurisdiccional va a 

desempeñar su p~~-~1: c:-om0, __ vi9ilante del orden legal y consti~·ucio­

nal (como lo' haría~"- cúalqUiei __ amparo) _y va a solicitar a··la :au­

toridad, en es"te·:·~aS~ al·, Min-isterio Público que ejer~ite acCión -
- ·-'-'. ., 

penal que e~ .. ün ... Pri~cipiO. se negó a ejercitar, tendi:-á la oportuni 
... ' -. ~.-. ' .·: 

dad·, co~~ c~~-lq_U_~er·.·'6-tra. autoridad responsable ·de p_~e,s~~:tarr;·~~. i!! 

for·me~-Jt.Strf1~a~~~ ·en"-·er c·uar·-run-aam-entari ·su- negativa·;--

1ot"rá. razón que· se da para justificar la improceden-­

cia del :~:mp~~o-_:.¿·tia~d'.0: el Ministerio Público no ejercita -acción p~ 
nal en ~i: ~~~Í:e9~ .de consignación eS que no viola garantías indivi .. -.: ··:. 
duales ''aun·,en el supuesto que sea indebida" dice textualmente la 

·última. j.Uri,sprudencia citada. Entonces nos preguntamos qué sucede 

con taótas 'p'~r~onas que son r~badas, estafadas, vejadas, etcétera 

que de~un.cla·n un i~ícito ante el Ministerio Público para que pos­

teriormen.te -~e les hagi:l· saber que no es posible ejercitar acción 

_pen~!, pf?r: ~e;> !=.~.u~i-~se los elementos suficientes para consignar -

al .responsB:ble, -~·au~·que. en ocasiones el ofendido sepa con certeza 

qui~n fU~ .e\.~~-t:-_C?r:~~el ~e1:_~to_ y sufra las cons_cct-.1e~1:ias ~el_ mis--

mo. 
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En apoyo a 1~. expúesto en ·el: párrafo·:anterior, con­

viene citar- el conten'iao :ae l~a-~ si_~ui~:it~_ :~~·~~-~- j~--~~~pi::~~-':!.º~_ial': 

".El. Ministerio P~blico a.c.túa. -~om~ autoridad en ·la -
" - ... - .,. ... _ ' . -·· 

fil-se· i 1ama"aa ,~-ª,_~- -~~~-~·L:~'-c;f~-~-bi~fn::~~:r_e~ia /:~-j?~r:_<fo~:~'~er:~~;:-~~e---iapsO Pu~ 

de v:10·1~~-;~9ara·~t-íii'~ -in.div~duc:i:l-es :~ p~~-ced:~---·~i· _·jui.cio··d-e amparo -

en su::-cnt·:r:a·~,_.:-:-c29j 

Por otra parte, es cierto que e1. ejercicio de la a~ 

~{6n. pen_a.~ es ·exclusiva del Ministerio PÚ_blico pero no se justi-

fica: que· la ·negativa de su ejercicio no sea impugnable por la -­

ví.'a de amparo, pues no tan sólo es una facultad de él mismo sino 

qu~ t_~mbi~n ~iene. el care:icter._ de obligatorio y como tal, debe -­

eXistir un medio de defensa ~ficaz para hacerla cumplir en dete~ 

minado·momento. 

Otra justificación que se da a la improcedencia que 

nos ocupa es que el Ministerio Público es una institución de bue 

na fe, el :hecho que actúe con tal carácter no significa que sea 

-a u-e no- ae~-¡a--ve-r-aaa --a~fio1ut-a ~--· n-1 ·que ño cometa errores, nosotros 

utilizaríamos _·ese argumento a nuestro favor ya que si realmente 

actúa de. buen~ re_, su interés consistirá en llegar a la verdad -

histórica y, si e1 amparo es el medio para llegar a ella no tie­

ne. porque. hñbér invasión de competencias, como aducen los defen­

sores· ·ae 'ésta improcedencia. 

Por las razones expuestas, consideramos que el jui-­

cio de ~~Parci, er:i e~- caso que el Ministerio Público no ejercite 

(_2~) Tesis J_u_r~spi:udc_l"lcia~._-Y_r_im~_rf'.l Si'.\la_ .. Sexta Epoca. Volumen -
Jl.p.~97. 
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acción penal. en el pliegO de consignación debería:ser proceden--

te, es: posibie ::que· é·n -.:~-~~;-prin~~~i¡,.~;~~~~;n-taf~:- ~~.:~.-c~~~-t~icill·~- ~j_é~:-a~-P~ 
ros : an t;-~ :· lQS -~ ~~-C~~:~~-e~_~f ~~t:i::i-~9:~ :~~~-~~~--;~~--:~~~~-g-~ ~:-ÉÚ,; z-~ ~~i~~i n:::·{'~í~-n-­

pu~~--- _d~ ·:_-~~~~ _m~-~-~k~.-,: .: __ a_~~-~-np·~-, .~á,~_C?~ ·:_:f-~n~i~ri~~-i~-~-~-:=:~--~, ~·~~-~a~-ián de'. 

la Éacui_~a9 --~~c;:·i~si~a_ q·u'e .:~i~·ne\~·1 --~1i·n¡~:ter·~~ ~.;ú~l-~-;~:~- -~e-.perfre·-~ 
_ gu/~. ~~-~ -~~{_{_~~~~-~;:,-;J[.1:·~~t~~~~~-h~~-:-\ .. d;~,: gJ~;;:-~-d~d_~::-~~~~'~:~~-~~,~-~:·~,~~~~ur~ 

'---:~~-.-{t -~ ..-~,- ,-,~ __ :'.=.~i-' 

·- >~;-~·;· '\-~t-:.:·_->:: ---«·1·_,~}·-:· 
3. 4 Pr9'~~ai.~il~~ª~ .'.,~e ~~c~isos; Aa~.t~·.i'~·~·rat.{vos·>' 

·se ~,~~t<i~n~~·;;:P~~'~;.·r~~~·~-~·~-··.u·~· ,m·edTo ·j4·ril~~.o::~~·a·e. 'a~fen~ 
sa a tra.vés- d'e·l ~:~~~-~).el>~;~r¿~-~~~-~·t.~ ~b~-!?~:~· ~ l~:;;Í.-~~~~~;~6:Í6h:Z~e. un a_s-, 

to procedimérital· pa·ra ob-terier así, ,un :i:~~a'~~:~~·{·¿-~t·~::·~~·: sus. gara!!._ 

tías' v~-i·~~i~d-~~-~:-i::_, -.-, -- .. ·~-

Burgoa .. ~~ef:¡'~e ·ei recurso ce;~º ·,;,·Un medio. júrídico de 

defensa--,quo .:~_ur~·~--~~;~tl:-o~ de:~·n ·'~~oc~di,óiit::n~:ó- ju·d~c~~l ~ ~dmÍnis-
. «' .. ·.-" ' .. , .• 

~-ra_t~_vo~~~ra··_!_f!!.~9'~-~~__:ºu!!: a_s,~--'~L~}.JHna_·y_ q~.~- t~ene_,-!=9mp_~fi~~i~::_-_ 

da~ ~·~~~~~-~·~º' ~~~~·i.~mar~:~ ~:\nodi_fic'~rlo, mediante un nuevo amí­

li,sis .q'u~' ·g~~erá·) .. a ¡:froÍongación ... de:la instancia en la cual se· -- . ·_ ·; . .-- ,.-. ,· ---. :· 

interpone, Co.nse.J:'varido .;':·ma~teniend0 de .ésta-,. en. su súbstané.ia-:~, 

ción,_ los elementOs'. te.ie-oi69i.cos motlVildor.Cs del' ac.to a-tcic'ado". 
•, - - . ., -~~:<" :.·;;'': 

(30) 

~i~:~ ;.-~s' .Ímpio.ced~rite:;:~~ ·· .. ~~~cÚ/~::·.~~-~,~dO 
el Minis.t.erio·. P·~'b).·i·~~¿:; '..~:J:· ~j;i~it~- .~cci:fón< pénai _.O,n :-~r:Jpi·i.:¿·~~-;·.·~'e ..; 
consignaciólf':· ·p~.~S: .b\~·n;\ ~ri·~i.i'z'~'~~~~~~ ~-h~r~~.>~~~~eS ·~-.~~-~· ::;~¿,'s ··recu! 

( 30)" BURGO/\·~ lgíüú:fO; 
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sos legales que sí I?ued~n ·inter.ponerse por el ofendido. 

En un pi_~.ncipio_·hay qu~ expr.esar: que· la .ley no con­

sagra- riih9Un -reC~"~-sO'-JU.dr~iá-.f- en -el Cási:f que .:no:a-:ocupa, pero en-

1:-~na.iénéÍ~~---r-~·6ur~'~>como medio-- Juríd.ico de' def!?nsa, nos avocarémos 
. ··'.' 

~ aquelloS -de ·cal-ií.~ter aamin1strativo _qu~-~ pueaan -.-ser:· útiles al -

e>fendido; 

·seglín lo dispuesto en e.l cód_igo. Federal de Procedi­

mieÍltos Penales en su artículo 133, .cuando el Ministerio Público 

determine el no ejercicio de ·la acción penal por los hechos que 

se hubieren denunciado como delitos o bien, por los que se hubi~ 

re presentado querella, el ofendido 'podi:á ocurrir al Procurador 

General de. la República dentro dél -término de 15 días contados -

desde que se le haya hecho saber tal determinación, con e1 obje-

to de que este funcionario oyendo el .parecer de sus agentes aux_! 

liares, resuelva .. en definitiva si_ debe o no ejercitar acción pe-

Una vez que.el PrOcurador emite su decisión al res­

pecto_, n~ h~~.: p~~0Íb·i.~Í.aaC{·a-e: intentar recurso alguno, pero si -­

puede sér .. m.o,tivo: de .rtisponsabi~idad. 

En.materia del fuero común, el Reglamento de la Ley 

9r9áÓica. de la Proc'uradUría General de Justicia del Distrito Fe­

deral, en su artículo 6, "fracción. II, el Procurador tiene la fa­

cultad de reSolver sobre ·los casos en que se le consulte el no -

cjerci.cio de la- acción P.~!1ª_1·, •/ conf~rme al acuerdo A/057/89 en 

el c_ual .~~ <!_~n in~~r~cc~one_s_. ~ !.!?~ -_~gente_s _del Ministerio Públi­

co, en los casos de referencia (Publicado en el Diario Oficial -
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de,la Federación el 17 de noviombrc de 1989), cuyo contQnido, -­

esencialmente es el Siguiente: 

Cuando se!- hay'án practi~ado la·~- ~~li9e!lcias ncccsa-­

:r:~_as. Y: se ·'-~~clax:e __ in:t_e9rad_~ la -ayerigu~ci~n previa, se formulará 

Un:_ped,{m~~-ta-:·<:1_~· n-o e-jercicio de la acción penal, mismo que Se- -­

pondrá de~ conocimiento del denunciante o querellante para que -

en un·p~a~~ ~o-mayor de quinc~ días naturales, contados a partir 

de la 'Ootificación, exprese su conformidad sobre tal determina--

ción. 

si dentro del término sefialado, el denunciante o ·-­

quereiiant"e no manifiesta lo que a su derecho convenga, se rei.t~­

rai:-8 e1 ·ño éjercicio de la acción penal. Si de las observa.cioncs 

hechas'. por éste,· fuese necesario la práctica denuevas dili9e'1--­

cÍ~~, e1.,MiniSteiio Público ordenará lo conducente; -en este caso~· 

s'i·-ag?tadefs .la diligencias persiste la propuesta, deberá. notifi:­

c~~l~. n~evamente al denunciante o querellante, observando las -­

forma'lidades _S.~~~~as ?ara tales efectos. 

Si transcurrido el término establecido, no· se h·a r:_g_ 

cibid·o· pr~moc?-ón alguna dél ofendido, el Minister~o Pú_bl_i_co· a.se.!! 

tará razón de ello y remitirá la averiguación a la Dircccióñ Ge-

. n~ral de ~su~tos Jurídicos, quien antes de archivarla aeberá -re­

v:isa"r~a ·~LÍidadosamente, si ésta considera que hay elem"entos S,!! 

ficientes para ejercitar acción penal, (ormulará ·laoprop'u·e.st~ a 

los sub¡_)rocuradores quienes determinarán lo conducen.te. 

Consideramos que tanto en mater~a del orden .fedéral 

como común, el medio de defensa consignado por los .or'clcn.amientos 

legales i-nvocados tienen alcances muy limitados, esta- afirmación 
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obedece a lu siguiente situación: En materia del-fuero federal,­

cuando se decide no ejercitar acción pena1, se procede a· dictar 

una resolución de archivo, en do~de por_ e:C:::º~-~~~a_.procesa·~-~ -~-! M!~~ 

nisterio Público absorbe funciones de Organo -Juri-~di.~C-iO!l~l, ·a1 
. - - ·- -;'r--· --

dec1al:-ar- si un hecho es delictivo o no; quieri'.au~·briz-~ ese· arch.! 

va es el pro¡)io ~rocurador previo análisis ~~l--c~:~o~·->· 
El código Federal de Procedimie~t.os' Pén~le~- .. -c:;onsa--

. ' -;-- __ ,.- -

gra la posibilidad de ncudir ante el· P;-ocura"d_or, ~ar_~\:qu_~;_revise 

y· reconsidere un asunto sobre el cual ya" emitió-su aec_isión cua!!. 

do decretó el archivo, una decisión que stÍponemos·~.fU.e ·cuidadosa 

y de buena fe, por consiguiente, razonabl·e e~.-pe'OSar que!":e1 re-­

curso intentado difícilmente le será ~avorable al ofendido; moti· 

vo por el cual, el mismo quedará sin protección .puest-o que la -­

parte final del artículo 133 del código ·AaJetiVo Fe-deral-·_irlvoca­

do, establece que contra la resoluci6n que dicte el Procurador -

en este supuesto, "no existe recurso algu·no". 

I::n mate ria del fuero .común e1 recurso que ofrece el 

acuerdo A/057/89 del Procurador General de Justicia del Distrito 

Fedeal por el que se dan instrucciones a 1os agentes del Minist~ 

ria Público en relación a los casos en que se resuelva el no --­

ejercicio de la acción penal, en las averiguaciones previas a su 

cargo, permite que las personas ofendidas por el delito estén -

en posibilidad de efectuar las.observaciones que estimen necesa-

rias respecto al·esclarecimiento de los hechos y, concretamente 

manifiesten .su inconformidad_cuando se dec1are el no ejercicio -

de la acción penal; ihcluso nos señala un plazo de quince días -
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a partir de. la notificación correspondiente, para que el ofendido 

. cxprese_ .. lo que a su der<~cho convenga, indudablemente este rcc;_urso 

con~t-if:~y~. Un ·.si9n.? de CJ.ue ~~ -_Íegislador está consciente de que -

hace falta 'une én~~1:9-ae "'"de:ce-nsa ' 0efiCaz dC1 -que pueda valerse el- d~ 

nunciante -o,· queÍ:'ell~n~e.- en el caso que nos ocupa, este acuerdo 

nos _p~e-sen,t~· de_~ una_ ·forma más depurada lo que ántes de noviembre 

ae· :·-.i 9a~.;~~e:-.·-t:on~~ágJ;aha ·.~en eL. R-e!9iamento. de la _Ley orgánica_ de la -
- . - . :_· _· """ ,--- ~.. ~ ,-' 

Pr0curaaur.i:a··aeñ0rai· de 'JústiCia del Distrito Federal, donde úni-

cam~i:ite se ---~.sp~cífi~aba cómo atribución del Procurador resolver -

los_, cas_os .en_ q':1e ;-·e .-le .con~ultare' el n'o ejerciCio r1e l.l aCción p~ 

nal. (Artículo 6 fracclóñ·ri). ·,: .· - ,_ ·_,-· -_,- . 
Sin embarg·o e~ú:e ··recu):·so~ aún rio tiene la rUerza que 

debiera, pues en mu~-ha~·::-oc~si~~·~S -~t_ ~:fend.Ído no puede aportar -

más pruebas o d-~¡~~_.-,d~.> 1-~s-:'~u-~ .:~i~~~-rci,~nó:::.al Ministerio Público 

en el momento ae f~~ffiu~~--~·-~-~-::·~~:~~~~fa O.'q~e1:°"elfa, _para ello, ten­

dría que invCsti9a·_~;,-Por·::Su·-~~opia ctienta Y. desde luego no es lo -
_,,_· -:·\ ... -

que se pretenae-·,~:pl.re-s"' ~s-~~.--fffffCLón- ·1e·--~·or'---r-es¡)é)i\C:fe' -a-1- Miiii'st~~io ___ P!l-

blico auxiliá.ao"de·".f~ Policía Judicial quien cuenta coñ los recU..;:, 

sos· técnic~Sº. y~ k-i~~:~.Ci~r-~s ·q"ue no tiene el ofendido, y aunque los 

tuviera,- nó::deb'9 ré.3.lizaÍ:' dicha función. 

-?,{'p·~~~ 9-t~~ - lado, en el séptimo apartadO del /\cuerdo en 

estudio, "sefi~la -~~u~ :_·t~~a pz:omoción que Contenga. l~s observaciones 

del. ·:~~-~~-~·~i·~:~\~-~ -~ ~i:erellante que sea dirigida a un servidor- pú-­

blici~· a·tv:e~~-o'.. a1·_·-que est~ trami tanda la ·aver1 9 úació~. Previa:«co--­

rres~~~~-r~~f-~ ,.:-.-~-~·~~ ·d-~~~Chada. Considerando lo ~~p~'e~~~, .: razón de 

más pard°:;i~~.·le~-{~-na~:'la p-r~-~eaeilciá.-.del :_amp~ro~·e~ e~_ -~~_so estudi!!_ 
. . . _--,-_ . ·"'"' - _- - --"-- ·' --.-~; - .,- --- ---- -, - " 
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ccr valer sus derechos. 

. -\ . - ' . . ~ - . ; - ' 

J. 5 :casp ~ac{'.~r9C~a·~~b~l.-~~~-á_/d'e( ~~P;;ro·-~:~·a·rú:-~u10· 16 con~ 

~·· -¡ F"~e la Ley Funda.;:~f~i ~~~stituye uno 

:_ ·_: , __ -

otorga al go~crria_~o :~~á~-i~ e¿~~ p~-1:-tf~~s-~.'~a_r~-:~~.:\Si~~~~ este tema, 

en su primera part·e_ dice: .. --~~-d-.i~--- pu~-~é -~~r :~~Ói~·~--ta~o· en su pers~ 
- - ' ~ _-. . - - . ' . ': ,, _\_ ·. -- ·:; 

na, familia1.··aoml.cilio,, p·ap·e-les O p~Se~ione_s/ sÍ:~o en virtud de 

mandamiento escrito a·e la autori~iaa· i::ompé"te~·t:e que fUnde y moti-

ve la causa legal del procedfmiento;': 

F.ste numeral con·sagra l.a: ga-rélnt'ía ·a~ ·1ég'aiidaa, es 

decir la Seguridad de que n.ing.Un·~·-. p~;~-~~~--~'-pá~~~----:~-~r-~,~fectada ju­

rídicamente por un ac'to· ae aUtcfrl.(:J'~d" '~U~;~·~i-=~~-'fj-_.i>~s~-do- en un º.!: 

deniimiento legal. , 

Del análisis .de: esta .pZ:.\~_er.~. paite,, del párrafo pr_! 

mero .del ~rtículo '16_constit~cio~~1/~p_~_".1_~-~-~--~~-~~~F que el titu­

lar--(ie laS gá-iantl:aS c-c;;~~-::{g~~:das· -~-s ~t·~aO ·individuo, pues ínter--
. ' . 

prctando ·a contrafiO -sensu' ·1a· Palabia "Íladie" significa que todo 

gobeinado --cuya __ e~:f.~ra: j~-;~·Ía-1·i~-~-~~'~ su~ceptible de motivar un ac­

to de 'au~~-ridá,d, ._P~-~d~ cd~s·i~-~-r~;~:e como titÍ..tlar·· de esta garan-­

tía. 

ta di.spo's.Íci6n \·í~9·~1-~:S.~i:i\' _1_~;: ~er~'.~~ ·n;is'n!~·;:'., l~·. fá~Í.lia, el dorniel:_ 

lio, papei·ci~ ·o· ·P~~~s_i·a·ne~·~ -~./ .. _<:-: _-~·?3:;_..:-.~_;,~ -._:-

_-.Ei' ·act~ ae· mol~stia:. ·p_ue~e ~'~ecta'~: a· la persona juri 
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dica, restringiendó. o .. perturbando su capacidad jurídica de adqui-

r(r dCirec:~?s.· __ ·y~'.~?~:~~9~:~_:(~~~~ .. Trat~n_do~~ ~-~ personas m~i:-al~s pÚ,ecÍe 

arecta·r·~~=-~:·~mpi~i-~n.do ;º lim~~~-~do sus facultades como. ser ~ju~-~-di--r-
co. 

. El: -~:~~-~i~~ "familia" se 'a r'Cct~-Ci-60 ·:ciue · 

~Jeat:<-~-~-ne.7 e,'í ·,~-~~~r~~do ;a través de sus aer~ChoS_ f~~:i-11~'~.e~::<:-
¡:;ñ r~laci_ón al- domicilio--se hace_ "re~Én":-e~Cia·.;"-a la' ca­

sa-habit~ción del gobernado, aOnde vi~a e1:1 f~:ém~--.~~r-~a·~e~:té •. :.~ra-. 

tándose de personas morales, su domic.il~o·'··se .. -ub·~~ará: ju~'ÍdiClt~en­
te en' el l_ugar donde se halle·· la cadmÍnistrac1:-ón~· 

Otro bien jurí~~~o tiit.eiádo .'son':. las 

ri.éndose a' todos los documentos r·~l~·t:ivo¿-.·a. tlí·/ ~-~~ho.·:~o·~.a?~·~o -jur.í-· 

dice: pertene'~ientcis. ~··i.- ~;~~e~~;do~:.-y p6~- J·{~i~~: s~".~~~rlcio~a--·co~a _--. 

b·iene~ jurídi.cos; .P~o.~·eg~~~-ª ¡~s -~~·-~6·~:~~-i~:~'~s.·.~·~ Co~·':c.-('.-~o"~~·~ptO·. se 

hace·."rc~Cl-e~(;:ia· :a, todOs_ :lps ··b'iene"~ -~i~bl·~~ e!--~"~~;~~ .. ~.~-~ rj·4~<~~~sc~: 
.'::;:). . ,·_:): 

el gober.n.~do .• 

~POr;.otra 'pá?t_~o:t~t;~~~~pi6::a-r.tícü-10 ~;~~·-:-cfbJi~-~~~{~¿~¡~~·-a1-;--
seiiala q~·e · sdi·o '::·~~~r¿~ se·r :afeé .. táaa·srai.Chas :b1é'n;:;s ,~-~:~.~~~ ~:~~sta 
un mand~~ie~~~ escritO d~ 1-~-"~U·t~~i~~:d -C~m~:~:tenl::~i ·~i ·~l:"~·~'tó de 

molestia emana 

excede de su esfera d~ f~~ui-~cid-~~ s~- ·co~~·ider:a, ~i~lild:~ l~. garan-­

t.ía de competencia constituciona.1/. Por s·u p8[-te -i"a Supr:ema c0rte 

a través de la juris-prudencia expresa: "las- autOridadcs 'rio tienen 

más facultades que las ·que la ley les otor9a, pues· si así no fue-

ra, fácil sería suponer. implícitas todas las necesnrioJs para sos­

tener actos que tcndríari que ser. arbitra~io~ por_ carece.r __ de Cund!!. 
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mento lcg?l''.:{31_) 

_c:~tO:-.~igniC~c~ que. Una autoridad no puede tener más­

racultades q~e l~f!i _expr~sa~ente fijadas en la ley y, debe actuar 

confo'rmc º"~ su_'-~s.f.~ra_::de_ compe-tcncia sin extralimitarse~ 

,En __ ~l-_ pr.imer __ párrafo del artículo 1_6_ se ,con~ag~~ la 

garantía _de ~~-gal}dad,- implícita en ·la expresión "que funde -Y· mg 

ti ve· la cüusa· legal del procedimiento", es decir el acto ·ae mole§_. 

tia que a(cctc-a·cualquiera de los bienes jurídicos mencionados 

con anterioridad, no sólo deben emanar de autoridad competente, 

sino:quc "también dcbC tener una causa y esa causa debe ser legal. 

La (undamentación legal se refiere a que todo acto 

de molestia debe basarse en una ley que lo'autorice. La autori--

dad que lo dicte debe estar investida con facultades expresamen-

te consignadas en un cuerpo legal y que dicho acto de molestia -

__ ge_ prc.v_c?- también e_n_ l,ü ~ism~. _ 

cuando se exige a las autor~da_des -que funden y mot! 

ven legalmente los actos que emiten, se les_ requiere al mismo 

tiempo, 1>ara qu·e_ sus actos reúnan las s~guien:tes condiciones: 

- Qµe la autori.dad que_ -~mita· el· acto esté investida 

con las facultades expresamente ~oÍl~·~·ri~:~.S .·~_;n un ordenamiento j!!_ 

rídico. 

. ·.· ,-_ :·· '·:·::-:--.·:.>· ' 
miento jurídico ·y. s~· :~d~cú~ :a é~-, 'un "caso concreto. 

< 31 j Te~i~-,--.l-Uri-~Pr-~d-~né't-:::ii--~ -seg~n-aa- Sella. -ouinta Epoca. Volumen 
XIII. p. 5)4. . 
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- Que el acto proveng~ .de .un mándamiento escrito; -

donde se funde _lega~men-t"e_._ -
-· 

.: · .. ,·· 
La motivación dé·-1~--c~(!~~ =).:C?-g~i-1 dér· pi:'OccdimientO, 

es la adecuación que debe ·hacer'·· .. 1a---~-utÓ~-¡·d·~~~ ~~~~~·~e'~·:n~~---_:en:re .la 

norma ge~eral en -que se funde ·<i_i ac{t~o--~i;;: ~61.e~'f-ia-:~'1 Caso patti­

cular e-~-- que va-'.a surtir- ~U; _-et:~-ci~-~-~~:>~~-k c;~~-~csfiéi:~~nos _,-·-motiva-
.-~ 

ción significa _qU.e las circunS-t-~nC_~a"S·~·y_:.:ma-daiia·aaes·\1c un caso -. . . . ' - -.. ~ '· : ,,. ·:_,. ; . ' ·_:- -:. : _· -. .--. . ... 

específ.ico, encaja .dentro d~L·m:~·rco ._gener-:il __ fij-~do _en la ley. --

Por consiguient'e, si ·ei: caso_ ~o;.creto -no encuadra dentro del su-

puesto abstaracto, el ·a:C.tO'.ae ~-~to~idad .vi01a esta exigencia de . . . . . . . . . . 

motivación, aunque:-es~u~iere ·previsto en una norma. 

·convien~.:~efiaiar' ·que la faCultad discrecional que -

tienen· ,las ~áutoridad.es;· influy_e para que la motivación legal no 

siempre:·sig-rlifique··:una,·exclcta adecuación del caso concreto al C!!, 

so abstracto previsto en la ley; esto obedece a que la racultad 

--diSCieCfiiftál :.-se'--·.-m-~-riTfié~ta~Coffio- un-·-pod~r de- decisión, que -se- mu_g 

ve dc~~~-~_o:\í~ · 1.~s su0pue"~tos.~:gen~rales señalados en la ley; es de­

cir .. -la alltorid.'1d tiene-~ la·, facultad de apreciar según su propio -
' . .-.,-··. 

critei-ió iaS ~~l:CunstaiÍ~_fas y modalidades del caso específico P!! 

ra ·adecuar!~ al-.. supuestO general previsto en un ordenamiento ju­

rídi~~,:-:s:i.n·'~,ir\~~:r:::~o··~~-~~ facultad discrecional no implica que la 
: ·.·.-·; :·.--:.- .. -.. -..... : ·; 

autoridad ... Puedá actuar en-- contra del cspj rítu _de dicho cuerpo lg 

g~·~_:,· y~:· .. :9u;·~:~~/~s·t.~ é~So d~ja~ía de ser discrecional para conve!. 

tirse -en ar·b:1tr~~-i~· .. 

"~mba condiciones: fundam~ntación_y rnotiva~ión, de-

ben concurrir-·con la ·causii.legal, para q~~- el acto de molestia -
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sea válido según nuestra Constitución, de lo contrario se incu--

rrO en unn viol~ción a la garantía de legalidad. 

De acuerdo a este primer párrafó del artículo 16 ·se 

entiende q~~ existirá fa! ta de fundamentación cüandci. e-1-, á~t~ d~ 

moÍCsti'a, _aún ·siendo dictado por autor1'a~a_ ~om,pe-~~nt~-~,·~~ :~~. apo­

ye en-ningún precepto-regal; y exfsth::lí -faÚ:~~:~a~·-·~ot
0

Í.:;~-ci~~ cua.!! 

do lits, circunstancias del caso no encuadreri de.n_trO·'-del ·marco ge­

ncra l que establece d.icho precepto legal. 

Cuando existe falta de fundament~·~ióri· y motivaci6n 

en un acto de molestia dictado .por una ·aUt~ridad, es cfaro que -

existirá violación a la garantía cons_~ituq_i_ona-1 seíialada, _ y por 

consiguiente es víablc el amparo. De esta fórma el .-"juiCio de ga­

rantías protege íntegramente a la ConstÍtuci".Í.ón: 'pues ·1os actos -

do todos los Poderos y autoridades, incluyen-do-~l ~inisterio Pú­

bl !<;o geb~n_ "justarse-ª-- lo -dispuesto "Por .. ,ra:_--Ley'-=Tsuprema. 

La jurisprudencia avala es~·~ -·é,~"i~~:~i~·.; para· lo cual . : . . . . 
ha dictado varias tesis, cu.Yo. contenido--eXp·~:)n~-m"~~ -·a coñtinua----

ción. 

"De acucr.do con lá dispuesto por el artículo 16 de 

nuestra Ley Pundamen'tai·, todo acto de autoridad debe estar ade-­

·cuada y suficiont.ementc fundado y motivado,_ entendiéndose por lo 

prime~o que_ ha de expresarse, con precisión, el precep~o aplica­

ble ill c·aso;-: y por lo ségundo, que también deb~n -seiialarSe', .con­

crctamont~,: las ·circ1Jnstanci~s especial_~_s, -~-ª,~-?~-ª~: p~_rt!__C?U:lares 
- o· caús"as- ·1.,--m~d{~tas que se haya tenido ~n considera~ióÓ para la 

emisión del acto, siendo necesario además,· _q~~ _:~~is_~ª- adecuación 
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entre los motivos. aduCid~S Y.,.las normas apllcables al caso de que 

se trate"_. - .-.. :- - -_- ·,' __ - __ -_ : -~ . -~ 

___ _ ·-- _--.~-~~nf.Or~~--~=~--~'st~_~'·F~Si~~ · !·,:~~d~·-_ac_·17~ dC aut;:Or:fa_ad"- debo 

estar:· fu'ndadO_-:y ~n;ot~.i~d~,~~'.- _n~~~::~~y_-~-~~-~-~-in-cA_~~~-·~:~~fte el Ministerio -

Público y ~~r~~ ·-·~Y~c;>~~~~-ci~s -~f'.1m~~J.s~~-~t_i~as~---<:ntre ~c;:tos de i·as_ -

mismas, 9u~~--~!i:~~-~'~1;'..'cl~_~;~C:':l~~iqlli'C-~ a~C-~o·_·_~_Í_ct?do _ po_r _cualquia_;- au-
o-.. ,' .: '. 

toridad e inclu.Írnos á:f)MiñJSt~rió-.P-úb1.ico), a·~b~ tener-un rundamcn 

to y un motivo que re~po~Cla· a_ las·. exigencias del artículo 16 con_! 

ti tucional, sinO: .. -e~ -~Sí ·.existe Vioiación a dicho precepto, tal C,2. 

mo lo estable~e. la siguiente,· jurisprudencia: 

"El:---áctó" reciam.ido, ,-sin fundamento legá-1 a~gun?~ vi2 

latorio del artÍcul~' 16 ~c:>nstitucional, da lugar ·al otoJ?gamienta:· 

del amparo -~~r~-~--~"{-~-s6ic;··~fec~O d~ que la.·autoridaa -~~sp~?Sa-~ie -~:_ 
dicte reS~1uci6~ ~xp~niendo-: 1os fundame~tos de a icho. acto".-· < 33 > 

:· 1:Jna ')'e~·'{s más expresa: 

~·~-~~-~-~_;~}_l_a ____ ~_;ma_~~~ -~-~ ___ e:'~-~~~~! se .im~~'?'!:'~~- determina-

dos actos pO'r-:- ~~ :.é-nd~ºntr-~rse fundados ni motivados, . no puede .:exi-

girse 9ºE'. _se señalen ~_l<?s_ preéep~~s s~c:und~_rios de la 0 ley r~spec­

tiva" que se,estime~ ·vio.ladÓs, t·adi!: Vez que no se aduce a la ine:.. 

xacta ap,1Ícá·b·iór1 :\3e··:·-¡~Y · ~;iguna, :sino: Pr~cisa~ent.C a.-.. la ausenCia -

de apoya·te9~1 '"e·~~-eilos.'_:~·La":e-xi~t-en~~~ r'ea_1-":~c l~s._fl'.i-otiv~s que --

originan el act6'_ ~e·--~ut~~~a-~i-:~/·;~--,~-~~d~~~n-~~~16~~;_en \~:-~-~~y apii-

:;:,:_._'.· _ _,.-x::- ·-/~': /~~~;_, - . 

-l 3-2-) ~:~-,.-J-uriS·prüaencial.. P~i~'~.r~ :'.·~~-~·~----~-:-. ~:~:~'tL~~:- EP-~·ca .- VolÚ.me_ri 
CLl-CLVI. p. · 56. . . . · 'º -··· ,_,_.: .. 

( J J} Tes.is Jurisprudencia!. · Segú'n~a: ~Sala. s~i~-t-a~-)i-Po~~. , VolUmen 
IX. p. 9. 
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cable expe~_ida con ant:eriorida~ a los hechos son ga.rantícls, prc;>t~ 

gidas ~º1:'.' ~as ártíc':1.16s 14 y 16 de la Constitución geri,er~l ·de ·ia 

República: -que ~ebe satisfacer primariamente el acto de'·.a~~6~i:~~ 
dad·,._ae.- ~11( qUE!. su invocación es bastante. para conCeael:- ~-~ ·'.P~?_:_ 

. --
-, '..: .. : : <_ .:>. 

-~J.-·.Estti- _tesis jurisp~Udenc1al · ta~biiri\'sE{?b'~~~~!-:éh~ ia 
idea que todas lnS ·autoridades administra ti Vas :debeh· fUrlaar y m2 

tiVá.r sús aCtOs· y que el hecho de alegar vi'~laciones al: artículo 

1.6 .f9ri~~iú:-ici:- d~ ---~cgalidad) constituye ~n fuerte argumento para -

que s_e J.~ conceda el· juicio de Í;Jara~tías al quejoso. 

De-_:io anteriormente!: expuesto podemos deducir que de 

acu0rdo a la gal:-ant,ía de· legalidad contenida en el artículo 16 -

de la Ley f~rydament~l, cuando el Ministerio Público no ejercite 

acción ·p.en·a·~. e~ .él· pliego de coñsignación, y no funda ni motiva 

dicha .negativa, '-debería, en la práctica jurídica proceder el am-

paro cuando lo solicite el ofendido. 

Esto obedece a que no ~asta con que el acto de mo--

lestia sea dictado ~or autoridad competente, sino que de acuerdo 

-a-este- preCE!PtOº~lc9a-i, --e-s l.~-ai~~e-ns-a-bie-que se haga saber al --­

afectado los fundamento.s· y m?tivos _del no ejercicio de la acción 

penal~ 

El Minister.Í.o .. P.úbli~o ~urante la etapa de averigua­

ción previa actúa Cofl'.lo.:.~autorid~·a, y·camo tal, no basta con que 

( 34) 'l'esis Jurispr.udencial. _Segun~a Sala. Sexta Epoca. Volumen -
LX •. p. 24. 
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do ella ema_n·e un ·mandamiento escrito haciendo referencia al no·­

ejercicio· dé: ·1a··-'"a:ccÍ.ón >~enai. -en--un :ca.So· con·-¿retO-~ si.no -~-~e de_be 

runaar _Y_: mo~.=...i.Va_,~ ese·,.·ac·t_~ __ ae .-autoridad, de- lo contraria· _-incurre­

en una ';'.i_'?l:~g~·óO .;~-:~};~:~.~b~~~~i'iuc~-¿n .;··-por consiguiente dobe- ProC~ 
der :-el jU_ic-~_¿,·- d~ :9ar~nt'i~·:S' coino· medio de control: de la consti'"tu.:. 

cioná:lid~d. y--~~le(}Ü-1i:~-~,,d~-:-" 

:)-r[.-~·~~~~~;~~~~¡-~1-0_~~'s·· Const-itucionáles ·deben ser obser­

vada's por'. t6·d~·~·: __ ·:r~~-\:-~~-t~~J.d·~·des/ no importa cual fuere su natur!! 
' ,., ---: ··'.'/· '. 

leza juiídica, ·Par· ·10. tanto,- ·ninguna de el.las debería estar- exon 

t~- a~· -~-~~-~·;º··~~·:~·· ~~~av":~s d~l j~·iciO. de amparo .. 
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CONCLUSIONES 

PRJMEl:tA: 

La aCción pena 1---~:u~d~ de-f ini~se·· :Oil}9_ :=;-~· _·f~=~;¡-ta~-obligación 
. :-- .-.-_ -

que. tiene el Ministerio Públicó par_a·_ perseguir.·~1o·s:~ae1.itos, ·-te--

niendo· comó~-ca~~~t~·~~s~:i'ca·~~·::.~~~~: l~·::c~i~:ii~~Ú~n:_'.~-~úbÍ:i~a ;~ ofÍ.ci~~­
-sa/-:Ó~Í~¡ga~¿~¡~-; ~i;retr-tlct~h-ici·;~ ~~i_ca:;~\-:~.n~~~~~~~~-~i~ie ·>·~- ho '-su jeta 

a transaccÍ?r:le~, autónOma 

,._,,-

SEGUNDA: , 5 ij '} ' , , , 

Co~f-~'rniC"· al/ art.(cu10··~2 i.'( ae:~1a· CO~st".i't~~i6'~,·: el ~.itular- :de· lit 

acci.6n -:-Penci"!'"-'. ;: ~:é·-,:~~,_·:-~-j*i~i~I~(~::~s-· -:~'i;:_~~~¡-~¡~{:~~·~:)~tí~-~16~, su in-~ 
tei·VE!nC-í'óó º~~~-- e·~-fij_~~t~~~'~"~-~~;?~~~¿~~:b:iI~ --~~;a.; 2qUe; ~-~· :~¡-~~~~.~- el pro-

:·: -.-~: .. ' ' ··,:_,-,, .;·<'.'.~ ;-.;, J~,'' :::~·.~, --~··.' 
cedim~cp~O, p~·nál«~:. · \-' ·n . .;:, \,-~11.:.i.~,--· ___ ~· -··''-''· --:.~··:'.i-. : ._ .... ,:-:f:_ 

·« - ... ,. ·\:,/· ;·":;:1·~5 .. -·-;·;-- :_~.-~:. >:·:·,.·,· :-:~:r.: ··~;··:_( ;_~ ... ~>· .. r-.'--
-:-;>. ·:);'-':::: .'~f;l{ ,/ .. -::.·.;,.-,_,,,•>"-·:;.:'X:~~· ~'t·~:--

TERCERf\:": _ :·~;:~-.::.'.:''.:'.:-~ - ·':'-{¡"_:~~~~:"-·~A~:~~~_ .. ~-- ~~!·_:::::2 ,_:_"'~",,_,_ ;s-.-.o;~:~_0-;~7C: _ _ 

rac:~r;~~~:~;~cff if~t1:f ;;~!ifaf ¿:~1i,ttjf iº~:~::;1::::e d:t:::n:a:: 
y cc;:ima ~ep~~~~n\~'nt~:,'~b<{iait~:f~P-~~qu·~:~:~~uE;~:~fu~n~io~~s tienden a1 bi~ 
nestár j~·riá~i'Cd'.'.-~~>/f~·::-~.~:l~,i~:~~~?~/-;por::·~i'.ío:. s~ "1e· ·ha confiado la ti 

:::::~:::odt~~::::~~!~:~:~~~~i:~ie c]~;t::¡::::i:, t::v::s:::t::i::: 
de .9á.ra-n-~~~'~.?· :'.:.~:~~:; _ t\::f? · ... '.~_:,. \\ .. -, .,, 

CUARTA: / • • toe>''. / .· }, 
r.:~~:~~~,~-c~~f~~~-~~,~~"~-~~b-t~fb·~:¡~ ~~;;:f'rl~~·~ti9átoria a cargo del Mini§. 

terio PúblicO- d¿;·~_cn"';~.e~· .~\-~-~.~d'~:-~--:a _c~bo. con diligen~ia y respon-
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sabilidad, pues del resultado de estas funciones dependerá que -

se :ejercite .-o no la acción penal y,- consecuentcmcnt-a, ra prótec­

ción o no de las garantías del gobernado~ 

QUINTA: -- - -
De ·c-OOfofffiidáa -¿c;n· ei:.---ar·tícú,10 21 ~gn·S-"t'itUClOTú~;1:; ef Mir1iSte-

rio.·Público.:_tiene a sus órdenes'ª la Po~lcí,~. Ju_d.isl."á_l, :q.uien --­

conSt_i_~~y_e --~·n v~lioSo -:i-~Xilfar c'!t.iraíite'. J.~.-~y·~.r'~9~acA.qr{ ~l?re.Yia al 

ejercicio de la acción Penal·, ·sobr~--~tO~~. c~:~~~--o)'.;.~~~- 'et"erTientos 
, .. :··· . ' - ;·· ......... -.:.·.··. ··;;. :: 

que· 1a. éOnfOl-man e'Stán d_eb1a~m~nt~ .,sapacit'a·a·o·s·:·Par~ · cUmp11r .. con 

sus f~~~_ion~s , __ ~u~_s-'. ae __ ~º- ~o_ryt~~~~io~>~e:~:~~~~~~- ~~~-_-ri·~;~~:~~:·.:~·e qµc en 

torpezca~ la: in~·es.tigac.Í.6n. Y 10~·· r~-riu1l:~do~-;:·a~ ::1·a. ffiisma. 

SEXTA: 
. ·'. :, ,, ' 

- RCaimen-t~ ·no :_ex~Ste.~-~-~:__·~~:~c~PtO~~:;;ga_~·; q~~ .consa·gre ·-expresamen -

te una razón-~ontu~~~n.t7 p~i:~ que ·en· l_.:('Pr?C~i~a jui-ídica se en­

tienda ·imProcede·nte el-· amparo ,cOntra a'Ctos del Ministerio Públi"-
' --·· : - . 

co, específicamént_~ cuando no se 'ejercita a_cción pe·nal, .. pues au:... 

rante la ~tapa prep~ratoria al ej~rcicio de la.~cción Penal, ac­

túa como aútoridad y cá~o t~l, débe ·existir un contt'oLconstitu.­

cional y fe9al s-obre' ella. -
. .. ., '· '·' 

existe juri~p-ruaericia. aic.ta·a~ Po-~ ~ª -· s~~~em~ ·.·corta_ ae_ :JU~ t~--

cia on el sentidO ae negar. !'a :proce.aeOcia a·e1 · 'áinp~ro é·an.tra a e-­

tos del M¡nister-io Púb¡:iCo,.~'_·é·n· ;Can·~'r-.~~~;:'cu~n.d6.:~~ :é.'jerqi-ta.~· a~~--
---- -~ -= -- ---- - .. - - -

ción penal; cvidentemc'nfe -éstái;-- ·.te"B'is ·.C~nStÍ.t'uY.eó ·mnyorí~ ·en re-

lación a aql:lcllas. que fi'í c-~·nci~~~· el a_m.paro en-·cl Caso que ·nos -



118 

ocupa, lo impo:rtante .-es que existe-n, y .a~ren la posib_ilidad de -

quo l~_ -~up~e~a __ C_o_r:l;:~. C·onf{z::me .ostaS -últ.imcis. 

SEPTIMA: ·,:,:· ·' , _:: _,. ' ":-,_, -

Con fundalnento-·en-ei.ioa~t-ÍC.Jicy 1.6- c;dO~tf{ú-cfO~a·i-·, cuando el Mi 

nistcr:io ~úbi~~á-o-~~-~-~ ~¿~'.~~~~~~\-·-~~~t¡~~ -:~:~:':.~;~~~"ti~;~,- d~~~~jercitar la 

acción pona1· d~.b~-~í:~· ·Pr~'ced·~-~-.'el, ~;nv~r~~_en raVor de1 ofendido, -
'·. ' '".~~,. ' '. '. 

porque existe ---~~4?~.;t<?i~~;.k.'~rl:a .-9~-_L-aij.tía de legalidad, y por lo ta!l 

to hay cabida ~l jú·i·~¡ri· aEt:gara~t~~·s. 

OCTAVA: 

El Ministério Público debería de contar con un órgano distin­

to del. Procurador¡ ·pará- qUe conocie'ra de los recursos interpues­

tos con motivo del no ejercicio 'ae la acción penal; dicho.órgano 

revisor podr¡a-se·r _dcipeÓ-dientO·,·de-1 Poder- JudiCi.:ll FEide~=a-i~ 
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