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lNTRODUCCION. 

unes dq les tarPBS más importantPs del Derecho PP.nal y de -

las CiAncias PP.nalAS son las de protnger a la sociP.dad de los actos -

dAlictuosos, le de prqvenir el delito, la de inv~stigar y demostrar -

la rAsponsabilidad de quien se constituye como comisar de un dPlito, 

la de castigar y hacer pagar por el delito comP.tido; pero algo que -

todavía P.S más importante, AS la de lograr la r~adaptaci6n social del 

condPnado. 

La tar~a d~ readaptaci6n se realiza atrav~s del tratamiP.nto 

criminol6gico, tratamiPnto QUP. nn su mayor part~ sa desarrolla dentro 

dn la prisi6n. tPro dP.saraciadamente P.Ste tratamiqnto no funciona co

mo dabiPr~ funcionar, dobido a la crisis quo viv~n las prision~s ~n -

la actualidad. La misma c4rcP.l constituye un factor criminológico, ya 

quP ~n P.lla s~ conntAn infinidad de delitos y conductas antisocialP.s. 

La cárcRl no hacP- m~jorAs a los hombrP.s y s! los endurRce y los P.mPe~ 

ra. 

PAro a6n con todo P.sto, el rAcluso olg6n día alcanzo su li

bPrtad. V Ál CrPP. que así el castigo habrá llegado a su fin. 

~l problema no P.S s6lo cuando la pArsona ingr~sa a prisión, 

sino tambiÁn al egreso de la misma. ~l liberado SR P.nfrenta a une so

ciedad qun no si~mpr~ comprP.nde su situaci6n, qu~ la mayoría de las -

VRC~s l~ es hostil y rechazante. Por que durante el tiP.mpo de pP.rme-

nPncie P.O la prisi6n hubo una dP.scon~xi6n significativa con el mundo 

P.Xtqrior, y no sabP. si podrá lograr sus ~xp~ctatívas de trabajo, ya -

quA para lograrlo ti~n~ qua pasar por muchas dificultadP.s, odP.m&s ti~ 
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nq que rP.lntP.grersR a su familia y 
1
medio social qun posiblF1mante si;o -

han modificado, operándosP. lA desint~greci6n dP. la primP.ra. ~l libP.--

rado sq encugntra an una situación de desamparo tnnto moral como ma--

terial. 

~n Pstos momP.ntos dq crisis quP vivP P.l libPrado, y que di-

ficilmontA podrá sup~rar s6lo, ~n donde 0 5 rechazado por la sociAdad 1 

sus amigos la dan la nspalda porquP. creen QUP con su amistad van a --

tP.ner problPmas con las autoridad"s, no P-ncu~ntra trabajo porquq llP

va la huella imborrable QUA lA dej6 la justicie, Pn su fa~ilia ha si

do sustituido como jP.fe dP. la misma por otra hombrP; nn rstos ~ravps 

momRntos, rl Patronato de Liberados dpbe pntrar en función, cumplian

do ~flcazmgnte con los finas para los qu~ fuP. crP.ado. La asistAncia -

dBl lib~redo el QUR no s6lo s~ lP. proporciona consejo y apoyo, sn lP 

facilita trabajo y s~ lP. sostienP moral y matP.rialmP.nte, s61o miPntra.s 

rAtnrna al camino dP..la vida honrada, somqti~ndolo a una vigilancia -

bqnÁvola y discreta que no ponga nn p~ligro su definitivo ajuste so-

cial y alejándolo de la reincid~ncie; sino la de continuar con el tr~ 

taml~nto criminol6gico 1 pero ahora en libPrtad. 

La asist~ncia postlibAracional constituye la fasP culminan

te del tratamiento criminol6gico. Ton importante funci6n dP.bP snr de

sarrollada con gran eficacia, la cual ha sido considnrada por muchos 

como mAs promP.tedora que la prisi6n misma. 

Por lo cual nos avocarPmos en el presnnt~ trabajo a anali-

zar y nstudiar los as-Petos más i~portantps dP la asistencia postli-

bnrecional, as! como la forma y condicion~s ~n que octualmP.nte SP de

sarrolla nsta trasc~ndPntal funci6n. 



CAPITULO PRI"ERO. 

ANT(C(DENTF.S HISTORICOS DF. LA ASISTENCIA 
POSTLIBERACIONAL. 

1.1. EN EL MUNDO ANTIGUO. 

1.3. (N F.l MUNDO MOOF.RNO. 



1, 1. ~N <;L MUNDO ANTIGUO• 

Ne ae han encontrado los suficientes datos que nos orienten 

ecArce de la asistencia que se le brindaba a las prisioneros y lib9-

redoe An el ~undo antiguo, paro sin duda, loe Institutos de ayude e -

prision~ros y de visitadores de cárcelAs constituyen los más rP.m6tos 

entecednntns dP. la asistencia postpenitencieria, e~n cuando ~ste no -

fuf!ra au objetivo formal. 

La ayude social brindada a los presos se remonte a tiempos 

muy prPt6ritos 1 la cual se realizaba en forma fraccionada y parcial. 

~n aqu~llos tiempos se brindaba le conocida caridad con bastante in-

fluAncia religiosa, sin quP. desde luego existieren los criterios ci-

Antíficos dP. la modP.rna pP.nalog!a. 

"5~ porspgu!a más la rphebilitaci6n n1oral del condenado que 

su readaptaci6n social, por medio de obras de beneficencia." ( 1) 

Algunos autorPS nos hablan de ''Los Procuratores pauperun 11 , 

crPado~ por el Concilio de Nicea de 235, los cuales aran sacerdotes y 

snglares qUP. SR encargaban de visitar a los presos socorri~ndolos es-

piritualmnnte y brind6ndoles vostidos y alimentos. 

(n el siglo XIII, surgen en Italia las "Cofradías Raligio-

sas11, dedicadas al socorro material y P.Spiritual de los encarcP.lados. 

1. 2. EN LA EDAD MEDIA. 

Durante P.sta época, surgiPron instituciones con obras benA-

(1).-íAlisa Sara riranda. a Asist~ncia Social en el R~ imen Peniten
ciario Arqnntino. BUPnos Aires. Cua ernos e Asi.stenc a oc a • 10. -
16. C:ditorial Humánitas. Pág. e. 
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fices inspiredas por ~1 impulso de cerided, qu~ trataran de ra•Adier 

on lo posibl~ le dure y tristq situeci6n qug vivien los encarcelados, 

pero aOn no Sft preocuparon del ~omento de su liberaci6n, instante de

cisivo en el porvenir del ponedo, sino que AS hasta el siglo XVIII, -

donde SP Ancuentran indicios de asistencia postcerceleria. 

Durante esta 'poca aparncAn inatitucion•s como -Le Cofradie 

de la ~leericordia", le cual fuft rundada en Toloea, ~n Al eMo 1570. -

De la misma manP.ra, surgieron An ~apafta, qn las locelidadas •As impo~ 

t.ant,.s, algunas ds las cualP.s no a6lo SS? limitan a praveer e los pre

sos de alimAnto y VABtido, además de dodicarae a su aaistencie R&pi-

ritual, sino quo s~ dedicBben también de enterrar a los qua •or!an en 

prisión, como es el caso de la •cofrad!a de loa Nobles Caballeros Ve

inticuatro", fundado en Salamanca en 1537. Se conoce ta•bi'n el "Con

cilio da Orl~ens", en 1549 1 el cual concedia a loa arcedianos visitar 

a los presos todos loa domingos, sin considerec16n a la gravedad de -

sus d•litos. "Se conocen asi•iama 1 Librea ~apaMolea que hablan sobre 

te•aa penitgnciar1oe 1 tal ~s el ceso de "~l Tractado del Cuydado que 

se dqbe T~n~r a loa nrfl&DB ~obrAs", creados por Bernerdino de Sando-

val "'" 1564, y "La Uisita dr. la Cárcel y de los Presos", publicada -

por r:111rdan de Tallada "n 1574. 11 
( 2) 1 los cualll!ls ª" ocupaban principa,! 

•ent.., y con un alto &P.ntido r~ligioso, d~ la asist~ncia •atArial y --

111apiritual de los Rncarcqlados. 

(2).-~ugenio Cuello Calón. Le ~odRrna Penaloqia. Barcelona, 1956. rdi 
to riel Bosch. P6g. 496. - - -
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Durante "!Ste tiempo surge, la Corriente Moralista de VicAntP. 

de Paul, 1576, cuenda consigui6 una gran casa An Par!s pera recibir e 

los PAnados de las galeras, y en su visita a los puertos de trancia -

asistía y consolaba a los presos besando sus cadenas. 

"Dnntro de astos antecedentes .,ncontramos la obra de John -

Howerd y r11zabeth rry, qua como visitadores de c4rcel~s realizaron -

en favor de los presos, pero sin que a6n se concretara la asistencia 

poetcarcelaria." (3) 

1.3. ~N 'L MUNDO MOD,RNO, 

La primera instituci6n de asist~ncia postliberacional fue -

"~l AlbP.rgue de los Pobres", en Japdn, en la ciudad de Kanazawa, nn -

el que no a6la se encontraban libP.rados, sino tambi~n vagabundos y -

reos que carecían de trebejo y hogar, que quedaban sometidos a diver

sas medidas para su reforma y educaci6n. ~sta Institucidn labor6 exi

tosamente d~sde 1669 hesta 1871. M6s adelante y como una mAdída de -

seguridad, en 1776 1 el Shogunado de T~kugawa fund6 la institucidn de

no11inada •rrabajador~s de f'linas" 1 y Posteriormente, An 1790, cre6 as.!. 

mismo "~l Campamqnto de RAuni6n para TrabajadorP.s 11
, cuyos lineamien-

tos se dirigían a una política de rehabilitaci6n m~s dP.finida, procu

rando acercar a los liberados con los funcionarios pertinentPs de las 

ciudedAs pare auxiliarlos an la obtP.nci6n de empleo y proporcionarles 

en calidad de pr~stamo, un fondo de trabajo. Algunos seffalen que sua 

(3).-Luis ~arco del Pont. OP.rAcho Penitffnciario. M&xico 1984. Edito-
rial CardP.nas. P~g. 563. 
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arigAnes se debnn a la obra del Emperador Chino Sum 1 que tomaba a su 

cargo e loe mutilados. En Mieji, 1872 1 el gobierno qstablac16 una ce

so de detqnci6n pora Rx-prisionP.ros con fines da medidas de seguridad 

obligetorias. ~sta instituci6n fu~ sustituida nn 1882 por la "Case de 

Reforma pare JovPneo" y un "Albergue para Adultas Liberados". 

1•por lo que toca a los Estados Unidos, varios autores mani

finstan qUP. la primare institución de asistAncia a liberados se cons

tituyó on fil~delfia para "alivio de los miserablRs prAsos 11
1 fundada 

por Richard Uistar ante la trP.menda promiscuidad de las prisiones de 

Pensilvania. 11 (4) 1 que dasaparcci6 en 1777, cuando los ingl~ses toma

ron la ciudad. Diez años más tarde, en 1787, Benjamin Rush form6 11 La 

Soci"dod tilad~lfica para Aliviar la Suerte y Mis~rie d~ las Prisio--

''~stas ideas se trasladan hasta ~uropa, cuando en 1792, a -

iniciativa d~ John Howar, el Parlamento de Inglaterra reconoci6 el -

dober de socorrer al ex-carcelado que retcrne a la parroquia en que -

vivi6 11
• (5). c:n este pa!s la primera sociAdad fu& fundado en 1802. De 

la misma manera, PO 1826, la Peel 1 s Gaol Act autorizó a los Jueces 

pera facilitar ropa y dinero e los ex-cercolados de buP.ne conducta. -

Lo mismo sucede en f"rencia, cuando sq funda "Le Societe de Patronage" 

de Stresberg, en 1814 y otras más en 1819 1 dedicadas a brindar asis--

(4).-Luis Marco del Pont. Derecho PP.nitenciario. r:~Kico 1984. ~dito-
rial Cardenas. PAg. 584. 
(5).-Sergio Careta Ram!rAz. _Asist~ncia a RRos Liberados. M&.xico 1966. 
1'.ditor ial Botas. P&gs. 65 y 66. 
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tqncia a los familiar~s de los d~tqnidos. 

~n Alemania se CUAnta con una forma más perfeccionada de -

asistencia, dondP. s~ crea un Asilo pera Hijos de R~clusos 1 que reci-

b!en educaci6n y P-OSqñanza de un oficio. €sto SP debi6 gracias a la -

iniciativa dgl Conde Schenck Ven Ceot~ll, ~n BaviPra. InstitucionPs -

similarP.s se fundan P.O casi todos los pa!s~s ~uropeos, principalmRnte 

en la partA norte y cnntral, a comienzos del siglo XIX. En ~soaño ~xi~ 

ti~ron aunque no con finP.S de asist~ncia postlibRracional, asociacio

nPS creadas para aliviar la miseria do los presos, una constituida -

por s~ñoras, PBtablRcida en Madrid, qn 1787, quP. orocur6 mPjorar la -

situación d~ las rRclusas dR las casas galRras, y la cr~ada años m~s 

tarde, asimismo an Madrid, por ~l Conde de Miranda, ~La RRal Asacia-

ci6n d~ Caridad''• dndicada al auxilio temporal y ospiritual de los -

qncarcqlados. ~n (spaña se inaugura el Patronato al iniciar pstq sig

lo, y asimismo, es muy importante mencionar la obra de Concqpci6n Ar~ 

nal como Visitadora de PrisionAs. 

~n rtustria, P.l Patronato para P.~os LibPrados inici6 sus ac

tividadPs más de ochnnta años atras. 

~n 04lgica funcionan Comit~s de Patronatos, rficinas de Re

adaptaci6n Social y SPrvicio Social Penit~nciorio. ~n 1833 quedaron -

nstabl~cidos los primeros Comit~s de Patronato por aCUP.rdo de la Ca-

rana y bajo la dirP.cci6n d~l Gobernador de Provincia. PP.ro P.S hasta -

1888 cuando toma su modnrna fisonom!a, bajo la inspiraci6n gqnarosa -

Uql Ministro dff Justicia JalPs L~jeune. ~n la actualidad funcionan -

como asociacionPs privadas sin finPs da lucra. ~1 ant~cRdRnte da las 
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Oficinas de RRadaptaci6n Social SP. ancuRntra Pn la circular da 20 de 

marzo dP 1911, aunqup fupron instalndas qn 1922 y s~ iniciaron lucha~ 

do contrn Rl vagabundnjP. y la mRndicided, gracias a la iniciativa de 

los burgomaestras d~ algunas ciudad~s importantes. 

r:n Dinanrnrce, d 0 sdA 1850 so i:?mpez6 a pn~star asistencia pos_! 

libPrecion<.ll, bajo la inspiración dei ElizabP.th f"ry. Hasta 1930, cuan

do quP.d6 nstablPcida la libartad preparatoria en el C6digo PAnal, la 

asist~ncia hab!a tenido un carácter voluntario para los libArados, 

PXC-rrnto los t~rminos da la Orden RP.al de Perdón. A partir de 1951, lo 

sociadod Dannsa para el Bien~star qu~d6 como única responsable en as

ta materia. 

La asist.~ncia qup Sp brinda a los reos lib~rados en Finlan

dia SP. remonta al año de 1870, la cual f)S complAmentada por la Leydel 

10. de septiembre de 1931, por lo qu9 corrPsponde a los suj0tos ali

bt:1r tad prnparatoria. 

~n Irlanda, en 1907, PS introducida la suspansi6n condicio

nal dPl pronunci~miPnto dn la s~ntP.ncla (condena condicional) y prev~ 

la nosibilidad dr:> colocar al delincuente P.n libqrtad vigilada, duran

tr.:i un pPr!odo qun no "!Xcr:oda d?. 3 años, con sumisión a CÍF.!rtas prAsai,e, 

cionns. ~n 1900, La Prpventi6n of Crimn Act, se rP.fiPrP. a la asisten

cia postlibt:1racional dP. los ~grPs~dos de una instituci6n borstal. 

~n Japón, hacP. muchos años QUP SP brinda la asist~ncia posi 

libqracional, d~sde 1669 s~ cr~aron institucionns que sn dndicaban a 

PSta tc'r"rn• ~sta pa!s cur>nta con div~rsHs LP.yqs quA rngulan a la asi!!_ 

tP.ncia QUP. SP. lA brinda a los PX-rE?clusos, como ~s la Ley de RP.habil,! 
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taci6n de Delincuentes (n6maro 142,, de 1949), la Ley de 5upervisi6n -

de Sujetos a Condqna Condicional (nómero 58, dq 1954), le LP.y d~ Asi~ 

tencia a Reos Liberados (númpro 203, de 1953), y la Ley SobrR funcio

narios Voluntarios de la Libertad a Prueba (n6mero 204, de 1950), en

tre otras Leyes. 

Hace cerca de un siglo quedaron organizados an NoruP.ga los 

patronatos para ex-reclusos. En 1923, fueron organizados en la Asoci~ 

cidn Noruega de Asistencia Poetliberacionol. 

En Polonia, la asistencia postpenitenciaria se inici6 en --

1908. Hoy en día existe una Ley que los regula, de 1923. ~n estP. pa!s · 

funcionan dos instituciones de cuidado postliberacional: una Guberna

mental denominada Wydzial Opieki Spolecznej i Zdrowia Rad Narodowych; 

y otra Social llamada Polski Komitet Pomocy Spoleczn~j, y que des~rr~ 

llan su actividad a todo el país. 

Rusia es otro de los países que tienen bien P.Structurada la 

asistencia postliberacional. En 1918, el Comisariado Popular de Jus-

ticia, aprob6 un ordenamiento sobre Comit~s de ayuda a los liberados. 

La finalidad de estos Comit~s era brindar asistencia matRrial a los -

liberados mediante la obt9nci6n de trabajo, entrega de ropa y otorga

miento de auxilio econ6mico para la atencidn de las nP.cesidades ali-

menticias del liberado y transporte de 'ste a su lugar de futura re-

eidencia. Se crearon tambi~n talleres especiales con albergue anexo -

para los ex-carcelados. 

Asimismo, el Comisariado Popular de Justicia, en 1918, crea 

un decreto sobre la privecidn de la libertad como medida penal en el 
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quq pr~vi6 le constituci6n de Patronatos para liberados en los Sovi-

P.ts locales. (n el C6digo de Correcci6n por el Trabajo, de 192~, Que 

contempl6 la ayuda a liberados dn establecimientos de reclusi6n; y de 

acuerdo al ord~nemiento en cada regi6n, se crP.aben los correspondien

tes Comités de Asistencia, cuya actividad era reg!da por le Direcci6n 

GPnrral de los ~steblecimientos de Reclusión y por sus organismos lo-

c:alPSe 

En Suecia, surgiPron entre 1847 y 1690 sociedades destine-

dos a le reforma y el so~tenimiento de los racluoos liberados. Desde 

QUP nr legi~l6 sobre condnno condicional con vigilancia del sujeto a 

ella, rn 1910, los mecionados entidades colaboraron en la supervisión 

dn dichos libRredos. A partir de 1925, Las SociRdadPS de AsistAncia -

PostlibPrecional se constituyeron en Confedereci6n, con el f!n de re

solurr on común, diversos problemas de mutuo inter~s e incrementar la 

nficacia do sus tareas. r.n 1942, "La Prctective Consultans 11
1 entidad 

dn caráctr.r AStatal, tom6 a su cargo la asistencia referido y le co-

rrnspondiPnte supprvisi6n de los libP.rados, sustituyendo así a los -

cqp1nismos do car&cter privado, con excepci6n dn dos grflndes socipde

des dn composici6n mixta, en las ciudades de Estocolmo y Goteborg. 

Por lo qup toca a Holanda, la asistencia a rpos libArados -

sp inici6 desdR 1823, cuando fu~ fundada por u. H. Suringar, ''La Aso

ciacidn Holandose para la Reforma Moral de los Prisioneros 11 • sus pri

meras tarPos funron las de facilitar a los libcrado9 ropa y.pequeñas 

centidadns de dinero en nfectivo, pero a partir de 1890 se increment6 

la ayuda pera superar AXitosamnntp las primeras fesAs de la libertad: 
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alojamiento temporal, ropa de trabqjo. auxilio en numerario. En 1902, 

se estableci6 une bolsa de trabajo privada pera los liberados, y en -

1903 se cre6 un albergue rural. En 1900 se inici6 el trabajo de reha

bilitaci6n sistem6tica y en 1905, el Estado otorg6 un subsidio para -

estas tareas rehabilitadoras. 

Esto no s6lo sucedid en Europa, sino tambi~n en Am6rica c~

mienza un movimipnto similar. Tal es el caso de Argentina, en donde -

en 1906 se funda el primer Patronato de Liberados a iniciativa del -

progresista y talentoso Ministro Joaquin v. Gonz~lP.z. 

~n la Capital Federal de Argentina, el Patronato de Libnra

das funciona desde 1918, y el de Reclu!das y libP.radas de Buenos Al-

res, opera desde 1933, la Ley Penitenciaria Nacional de 1958 que com

plement6 al Cddigo Penal, se refiere e las Patronatos en los art!cu-

los 102 y 103 de su cap!tulo XII. En talps preceptos se fija la fun-

ci6n asistencial de los Patronatos, las cuales podr!en ser organismos 

oficiales o asociaciones privadas. 

En Canadá, la primera sociédad de ayuda a los prisioneros -

se PStableci6 en la ciudad de Toronto, en 1874. En 1929, en Ontario, 

más de cien repr~sentantes eclesi&sticos y de organizaciones pare el 

bienestar, formaron la Asociaci6n de Servicio a los Ciudadanas, deno

minación con la que se prPtendid subrayar la nu~va condici6n del li-

berado. En 1935 está instituci6n recibi6 el nombre de Sociedad de Re

habilitaci6n de Prisioneros. íinalmente, en 1946, asumi6 el t!tulo de 

Soci~dad John Howard. Esta sociPdad eKtendi6 su campo de accl6n medi

ante instituciones locales a muchas de las ciudades de Canad~: Londres 
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en 1947
1 

so.nte. Catalina, Hemilton y Windsor en 1949, Kitchener en 1950, 

otteua en 1952, Sarnie on 1953, Kinston on 1955, Petereborough en 1957 

Asta instituci6n esteblftci6 el premio Sociedad John Howard pore ciu-

dcdanos distinguidos en le te.rea correccional. 

Asimismo, diversos Congresos tanto nacionales como interna

cionales se han ocupo.do en forma exclusiva o importante de los Patro

natos pera Liberados y de Asistencia Postliberacionel, como fu& el -

Congr~so Penitenciario en frencfort, de 1846 1 que discutid "El Patro

nato de Libertos", el Pri11er Congreso Penitenciario de Londres, de --

1872, cuya tercera secci6n sobre Patronato de Libertos se dividid en 

"condiciones pera la liberacidn 11
, "vigilancie de libertos" y "ayudo 11

; 

el Congreso Penitenciario de Estocolmo, celebrado en 1878, en el que 

tombiAn ee analiz6 el tema de "Patronatos". El de Roma de 1885, donde 

se ostudi6 la cuostidn de "albergue para ex-carcelados", las cuales -

fueron rechazados. En 1905, el Congreso reunido en Budapest en el qu~ 

se examin6 la intervenci6n del rstado en loe Patronatos; el Congreso 

PPnitenciario Internacional de Londres de 1925, en el que se rechaz6 

le idea de que la vigilancia de los liberados condicionalmente se ej9!. 

ci~ra por la policía y racomenderon control obligatorio para loa mi8-

•os sujetos y facultativo para los definitivamente liberados¡ el de -

Berlfn, celebrado en 1935, donde se aprobaron los albergues pera ex-

carceladoe; El Segundo Congreso Latino-Americano de Criminologfa, ce

lebrado en Santiago de Chile en 1941, en el que se recomend6 la crea

cidn de entidades patronales; el de La Haya, que fu~ el XII Congreso 

Internacional Penal y Penitenciario realizado en 1950, que recomendd 
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que la libertad definitiva de hebitµales se haga proceder de libere-

ci6n condicional y patronato bien orientado. Asimismo se debe hacer -

mencidn al Ciclo de Estudios Sociales celebrado en Estresburgo. 

SaldeMa, citado por Sergio García Rem!rez, nos hable sobre 

los Congresos específicos del Patronato: "Los Congresos de Patronato, 

unos son internacionales, como el de Peris (1070), y el de Amberes 

(1890); otros nacionales, as! los nueve franceses celebrados, el en 

Parle (1B93), el Il el Lyon (1B95), el III en Burdeos (1B96), el IV -

en Lila (1B9B), el V en Marsella (1903), el VI en Rouen (1905), el VII 

en Toulouse (1907), el VIII en Reims (1912), el IX en Grenoble (1912). 

(1 de Amberes fu& mixto, titulándose "Congreso Internacional pare el 

Estudio de les Cuestiones Relativas el Patronato de los Reclusos y -

Protaccidn de los NiMoe Moralm~nte Abandonados 11
, (Amberes 1890}. De -

esta serie se han convocado sucesivas seciones o congresos; la Ill de 

nuevo en Amberes (1B9B), la IV en París (1900), la V en Lieja (1905), 

la VI en A•berea (1911)." (6) 

En 1896, en Alemania se celebr6 el Congreso de Petronato de 

Eisenach y en otros países se han reunido, asimismo, Congresos para -

el exa~en de ~stas instituciones. V sin olvidar el Primero y Segundo 

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Trata-

•iento del Delincuente. 

Por lo que toca a nuestro país, en ~'xico los primeros in-

tentos de Organizacidn sobre Asistencia a Liberados se re•onta a la -

(6).-La Asistencia a Reos LibP-rados. M~xico 1966. Editorial Botas. -
p4ge. B7 y ea. 
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creeci6n de un Asilo pare Liberados, cuyo decreto ~ué publicado el 7 

de octubre da 1848, en el Peri6dico Oficial del Supre~o Gobierno de -

la Repdblice Mexicane. 

Posteriormente, con les reror•as introducidas a nuestro si~ 

teme de impartici6n de justicia penal, iniciadas en 1929 y conclu!das 

con les reformas jur!dicas de 1931. i::n el C6digo PPnel y de Procedi-

mientos Penales para el Distrito Federal, se considera a la libertad 

preparatoria y a le condicional c••o •edioe de readaptac16n social. -

Para •ste fin, se establece en el ert!culo 674 del C6digo de Procadi

miqntos Penal11s, la crReci6n de un Patronato pare Reos Liberados. 

F;n el Diario Oficial de la federaci6n de fecha 13 de junio 

de 1934, oparece publicado el acuerdo que establece las bases pera la 

creeci6n de un Patronato de Reos Liberados en el Distrito FPderal, en 

el cual se ordena que proceda la Secretaria de Gobernacidn por condu~ 

to de su Departamento de Prevenc16n Social a la fundoc16n pn el Ois-

trito Federal de un Patronato para Reo~ Liberados. De la misma manera, 

se faculte a la Secretaria para formular el Reglamento del Patronato 

y extender los nombremiP.ntos que estime nec~sarios, tomando en cuente 

la iniciativa particular. 

~l 14 de junio de 1934 aparece publicado en el Diario Ofi-

ciol de la Federecidn el Reglamento del Patronato para Reos Liberados, 

• comenzándo sus labores dPsde la fecha de constitucidn del mismo, lo -

que suced16 el 28 de enero de 1961. 

La organizac16n de ayuda a l lb erados se concreta hasta dic.! 

embre de 1960 y ~nero de 1961, cuando el Secretorio de Gobernacidn --
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orden6 8 los titulares del 0°pertemP.nto de Prevenci6n Social la pstrus. 

turs dal patronato, decidi,ndose. asimismo, que esta responsebilided -

se fincare sobre instituciones de divP.rso tipo y cuyos representantes 

podr!en ser cambiados, per~aneciP.ndo sin emborgo, le función social, 

civil, oficial o da iniciativa privada de ~ste organismo. 

~ntrA los d!as 25 al 31 de ~nero de 1961, fueron enviados -

por diversas Secretarias loe rAprAsententes designados por la Secre-

terie de Gobernoci6n, los cueles iniciaron sus funciones como Conse-

jPros Patronos, trabajando pare Alebornr un reglemP.nto QUA sustituye

re al de 1934. 

OivPrses instituciones apoyaron les laborps del Patronato, 

tP.niPndo un car4ctPr aut6nomo y no como dPpP.ndencia oficial, aunque -

todo9 y cadn uno de los Patronos pertenP.cen al D~partemP.nto del Dis-

trito íP.dPtal y a diversas Secretarlas de ~stado. 

~n cuento a lo econ6mico, el Patronato AS subsidiado por la 

SP.cr~tar!a de Gob~rnaci6n. 

r.s importante SRñelar l~ valiosa colaboración de los Patro

natos do diversas SP.ctqtar!as de ~stado, como la da ~ducaci6n, Salud, 

Trobajo y PrPVisi6n Social, GobRrnaci6n, as! como las Procuradurias y 

organismos del Departamento del Distrito redara!. 

~n sus primPras laborPs, Pl Patronato atandi6 a los ex-car

CRlados en lo r~fPrente a ocupaci6n laboral, protecci6n contra algu--

nos ag~ntes de la polic!a, albergue 

rAn trasledarsR a su lugar de orignn. 

ayuda econ6mica para qun logra-

~s as! que el Patronato va formando su astructur~ y organi-
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zando su funcionamiPnto con escasos recursos humanos y materlalP.s, -

QUA tiPmpo dPspu~s fuRron moyorPs grecies a los aportacion~s de los -

Patronos al nsfunrzo p~raonal dP. sus fundadores. 

Los Patronos ConsRjeros se reunían periodicemente pera tra

tar los asuntos más importantgs y perfeccionar los mecanismos de ce--

loboraci6n, coordinaci6n difusi6n de le instituc16n, lRVantendo un 

un acta por cada r~uni6n promoviPndo le expedición del nuevo regla

mnnto, el cual fu~ publicado el i6 de junio de 1963 en el Diario Ofi

cial. 

rt tP.rcer R~glamento s~ publica nl 31 de agosto de 1982, -

pero ahora con ~l nombre dA ''Patronato de Asistencia para la Reincor

poraci6n Social 11
, ampliando es! su comp~tencia a mP.norP.s liberados y 

a las victimas del delito. 

Otro punto importante fué el r~ferente al Tratamiento Prft--

1 ibP.racional, el cual se P.Stablec16 como una funci6n de la autoridad 

ejRcutore de santencias, al ser publicada la Ley que ~steblace les -

Normas ~{nimas Sobre RAedapteci6n Social do Sentenciados, publicada -

r.n 1971. 

Como un mRdio dR avance en la reincorporaci6n social, este 

tratamiento per~ite que qui~n otorga le liberaci6n anticipada pueda -

trabajar con al intArno y junto con su familia dqsde el internamiento 

pare crP.ar las condicionss mínimos que garanticen una efectiva rein-

tPgreci6n social, basándosP. principalmente en su reincorporaci6n al -

epereto productivo. 

PostP.riormPnte, Pl 2 de octubrP de 1967, el Secrptario dg -
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Gobernaci6n dict6 el acuerdo que ad~cribe a las ~ntidades ParaRstata

lP.s, qntre ellas el Patronato de Asistencia para la Reincorporaci6n -

Social en el Distrito F~deral, a la Direcc16n G~ncral dq Asuntos Ju-

r!dicos de la s~cretaría de Goberneci6n, el proyecto dP. OUPVO Regla-

mqnto del Patronnto. 

Surge as!, el RRglamento del Patronato para la R~incorpora

cidn Social por el ~mpleo, publicado el 23 de noviRmbre de 1988, en -

el Diario Oficial de la fRd~racidn, abrogando el RRglamRnto del Patr2 

nato de Asistencia para la R9incorporaci6n Social. 



CAPITULO SEGUNOO 

PRINCIPAL~S CARACTERISTICAS DE LA ASISTENCIA 
POSTLIBF:RACIONAL. 

2.1. CONCF:PTO. 

2.3. CLASES DE PATRONATOS. 

2.4. SU IMPORTANCIA. 
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2.1. CONCEPTO. 

Varios autores han definido o conceptualizado lo que debe -

entenderse por Asistencia Poatliberacional, encontrando a fin de cu-

entes, en esas definiciones, los mis•oa elementos. Al efecto, Paledan 

Muller indíca ''que sq de el nombre de AsistAncia Postliberecional a -

la atenci6n y ayuda que ee prestan e un individuo que ha obtenido su 

libAreci6n con el fin de ayudarlo e readaptarse a la comunidad libre." 

(1) rn su libro sobre Rehabilitac16n do Delincuentes, el ~inistro de 

Justicia Jap6nP.s, sostiene que la AKprPsi6n "Asistencia Postliberaci~ 

nel significa gAneralmente que el gobierno o las organizaciones pri-

vadas, deben, sobre el principio de que los delincuentes tienen la -

responsabilidad de ayudarse as! mismos, proporcionar a ~stos la asis

tencia necesaria para su rehabilitaci6n en la sociedad libre. 11 (2) -

Pare Sergio García Ram!raz la Asistencia Postliberacionel puede ser -

definida como el "conjunto de medidas de supervisión y de ayuda mate

rial o moral, dirigidas fundamentelmen:e el reo liberado de una ins-

tituci6n penal, a fin de permitir y facilitar e 6ste 1 su efectiva re

incorporación a le sociedad libre.•• (3) 

~l Cqntro Nacionale Di Prevencione e D~f~nse Sociele, Ita-

lleno, considera que "La AsistP.ncia Postliberacional puede ser consi-

(1).- rataM ento AntP.rior a la ~xcarcelacidn Asistencia Postinsti-
~. Infor•e General. Nac ones Un ea, epar aaen o e sun os -
Econ6micos y Sociales. Nueva York, 1960. P4g. 44. 
(2).-Rehobi1itaci6n of Offanders in Japan ~inistry of Justicia, Japan 
1957, Ptlg. s/n. 
(3).-Asistancia a Reos Liberados. M~xico, 1966. ~ditorial Botas. P4g. 
59. 
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dereda coaio un triunfo dP. nuP.stra &poca, desde el siglo pasado se ha 

reconocido quA es la mejor manera de protAger a le comunidad de futu

ras trasgresiones de parte de estas personas y mentaner une cuidadosa 

vigilencie sobrA su conducta, aunque no bajo la forma de supervisi6n 

policial, y darles el apoyo moral y la ayuda material necesaria pera 

supérer sus dif'icultades. 11 (4) 

podPmos concluir dicinndo QUA le AsistAncie PostlibAracio--

nel es la fase culminante del tratamiento criminol6gico, en ttl que se 

brinde ayuda moral y meterial al liberado que egresa de un estebleci

mi~nto penal, para lograr su raincorporaci6n a le sociedad y evitar -

quP. caiga nn la rP.incidencie. 

2. 2. SUS Dlf<:RO:NTC.5 DENDMINACIONO:S. 

r:l t111ma que analizamos ha sido llamado de muchas y variadas 

formas, como el de "Asistancia Postinstitucional", nombre que le oto¡, 

g6 ~1 S'lgundo Congreso de la Organize.ci6n de las Naciones Unidas. Al

gunos otros prefieren le fras~ "Protacci6n Correccional", como auca--· 

di6 Pn el Cuarto Curso Internecionel do Criminolog!a, celebrado en -

LondrRs1 en 1954. Otros m6s adoptan le frese gen~rice de "Asistencia 

Postprrnit,,nciarla", sin olvidar tembi6n, que si:i: usa asimismo, la fra-

BA "Patronato pera Reos Liberados". 

Le mayor !a de los eutores han demostrado su inconformidad -

hacia los difP.rqntqs nombrPs que le han dado a este teme y han prefe-

{4).-Cit. Pnladen MullP.r. Tratamiento Ant~rior a la i::xcarcelaci6n y -
WstPncia Postinstitucionai. InformP. Ganeral. Nacionns unidas. Dapar 
tamnnto de Asuntos t:"con6micos y SocialP.s. Nueva York, 1960. P,g. 45.-
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rido adoptar la frese "ADintencie Pqatliberacio~al", o la de "Asisten 

cie Paatinstitucional"• 

No eeten de ecuerdo en la frase "ASlat~ncia Poatpenitencia

rla", ya qUP el liberado no e6lo puede serlo de una 1nstituc16n peni

tenciaria, sino tambi&n de une inetituc16n diueraa. le danominecidn -

de "Patronato de Reos LibAredoa", limita de manera indeb!da e esta -

meterle, porque sdlo se hace referencia a uno de los orgenia~os que -

actuan en este terreno. Otro nombre que •e descarta ea el de "RAhebi

litacidn de Liberados 11
, porque evantualmrnte ocacionorfa ci~rta con--

~uei6n con el Instituto Penal de Rahabilitac16n. 

Co•o explicabamoe anterlorMente, la ~ayorfa de los autores 

que anelizan aste tema prefieren utilizar la frase "Asistencia Post-

libArecionel", donde 88 elude eapecifica•ente al libnr~do y se exclu

ye a los egresados de instituciones que no involucran, en anntido na

tricto, una privac16n penal de la libertad, tal seria el @jemplo de -

los egresados de una inatitucldn de aa~ud. 

2.3. CLAS~S DE PATRONATOS. 

Al hacer rsferP.ncia a las diferentes claaea de patronatos -

nos referi•oa a las formas en que eatos pueden ester institu!doe 1 es 

decir, que la asistencia postlibnracionol pUP.de ser ejercida por en-

tidades: 1) Gubernamental.a¡ 2) Privadas; y 3) ~ixtas. 

La pri•nra ~or•a de patronato que ftncontremos ea la que ee 

ej8rce por asociaciones privadas, yo quo no cabe duda que &atas cons

tituyen la raiz histdrica de la asistencia postliberacional, de la -

•i9•a forma en que lo constituye el Instituto da Viaitador~s de Pri--



Estas sociedades privadas actuen directamente mediante el -

concurso de trabajedorAB o supervisores voluntarios, que cada vez se 

hacA mAs grand~ eu campo de acción y tiende a incrementarsA en la ac

tualidad aunque bejo el control d~l Estado y de acuerdo a naturel"s -

requPrimi~ntos t6cnicos. Actuen en este campo entidad~s filantrópicas 

da carActer laico, an el quq trabaja gran n~mero dR esociacion~e con

fpsionales, principalmente cat6licas, protqstantes e israelitas. 

Gracias al auge y a la conveniencia de la supervisión uolu~ 

taria, as! como los postulados técnicos e los que ftsta labor debe su

jetarsP1 SP he hecho posible aumentar el campo de actividades de di-

chas auperviSores, si~mpre y cuando se lPs sel~ccione y capacite ade

cuadamente para el mejor desarrollo de sus funcionP.s. 

(n cuanto a las formas en que estAn intAgradas &stas insti

tucianP.s y la que hoCP. a su funcionamiento, las entidades privadas se 

integran con miembros particulares interesadas en la rehabiliteci6n -

dn dP.lincuentP.s o con repr~sentant~s de las diversas Bctividedqs so-

ciales. sus fondos los obtienen atrav~s dR donativos. principalmente, 

o de subsidios estatales de modo secundario. Las oficiales ~stán co•

puPstas por dP.lPgados y rApresentantes de les depAndencias gubArnamRn 

teles campPt~ntPs, dA alg6n modo, para intervenir en las tareas reha

bllitadoras. 

~n el punto n6mP.ro 91 de la rPsolución 6 1 del Segunda Con-

graso, dRclara: "Paro la organización de los servicios de asistPncie 

postinstitucional d~be buscarse la colaboración de organizacion~s pr! 
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vades, que cuenten con los servicio'i' de personal voluntario o de tra

bajadorP.s sociales especializados y axp~rimP.ntados, empleados a tiem

po completo. Hay que insistir en la necesidad de una cooperec16n R&•

trecha entre los organismos oficiales y J.os no oficiales, la importe.!!. 

cia de la funci6n quA lleva el trabajador voluntario en la asistAncie 

poetinstitucionel eatá plane~ente reconocida. A las organizaciones 

poatinstitucioneles de car4cter privado se les debe facilitar toda le 

informaci6n necesaria para ayudarlas en sus actividades y pArmitlrles 

mantener le relac16n indispensable con el recluso .. 11 (5) 

La Regla 01 de las m!nimas para el tratami~nto de los recl~ 

sos, alude a la asistencia de inatitucionPs oficialP.B o privadas, ee

tableciendo sus funciones y disponiendo se brinde a sus reprpsanten-

tes amplie intervenci~n en el proceso de rehabilitaci6n del delincu-

ente. lguel~nnte postule la centra11zaci6n o coordinaci6n de sus ac-

tividades. 

Los patronatos de composici6n oficial tienen un doble ries

go: "la pt§rdida de contacto con las fuentes do trabajo controladas -

por la iniciativa privada (salvo en paises de economia cantralmAnte -

planificada), y el rutinario y fria "burocratismo" quP. lenta11eonte ga

na, co110 mancha dn BCP-ite a la que nada importan los mejores d!qup.s, 

el dilatado campo de la acci6n gubernativa.'' (6) 

(5).-Cit. Sergio Gerc!a Ram!rez. Asistencia a R~os Liberados. MÁxico, 
1966. ~ditorial Botas. p69s. BO y • 
(6).-sergio Garcia Rem!rez. l'lanual de í'risiones. l'l~xico 1 1960. Edito
rial Porr6a. 069, 202. 
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Las inst!tucion~s axclusivnmr.nt~ privadas, qUP rP.presnnta -

talvaz
1 

la forma más adoptada en los pn!sas occidr.ntalAs, trae el ri

ASgo dP. quP el SP.IVicio social d~venga impulso caritativo, sujeta a -

los cambios constantes de flste y AO peligro constante de perder la --

continuidad 1 ~ntorrecida a VP.C~s por las fluctuaciones en la activi-

dad y nn Pl ~ntusiasmo dp los voluntarios. 11 PrPfArible PS en todo ca

so ~1 sistPma mixto, que asocia las virtudAs de las dos anteriores y 

contrarrPsta eficazmente sus d~fectos, sin Ambarga, es nacasario pun

tualizar qun la mixtura no debe permanP.cor en el plano elevado de la 

composic16n del cons~jo o autoridad suprema del patronato, sino con-

tinuars~ r.n la tarpa de servicio social inmAdiato, el trabajo de trin 

ch~ra Pn ~l quP puPdAn y d~bPn marchar codo con codo los profP.siona--

lPs dP la asistAncia postpRnitPnciaria y los voluntarios.•• (7) 

Paro rugenio Cuello Cal6n, la organizaci6n más rncomAndable 

rrn ... st"' t>Pntido "P.s la de colaboraci6n del r.stado con las agrupacio-

nPs privadas. Asimismo, indíca que la policía nunca dP.be intervenir -

en los patronatos." (6) 

Asimismo, Luis Marco Del Pont crAP. que "es ORCAsario que el 

patronato SPa una institución oficial, con la ayuda privada que quie

ra acoplarsP.la. Pensamos que no puede dejarse "" manos privadas una -

tarna tan importante y fundamental. ~so si, quA el ~stado le debe dar 

todos los ~lPmAntos nACesarios para qur. funcione con eficiencia, y no 

(7).-SP.rgio r.erc!a ílam!rPZ. Manual de rrisionAS. M4xico, 1900. ~dito
rial Porr6a, r4g, 202. 
(0).-Cit. SP.rgio Carc!a Ram!r"'z• Asist~ncia a Reos LibP.TBdos. ~~xico, 
1966, rdltorial Botas, Págs. 01 y 82, 
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como hasta ahora, en qUR practicaml'!,ntP. no AKisten. Sus tareas deben -

snr remunP.redes, y aqu! cr~emos QUA estd gran perta del problema, al 

igual qu~ en el personal en genAral de las prisionr.s o establRcimien

tos carcelarios." (9) 

No hay duda alguna qua en la tarea rAhBbilitadora del libe

rado dAben intervAnir representantP.s de agrupacionP.s p6blices y pri-

uadas para que aunados hagan mAs eficaz y mAs compl~ta esta tarP.a ten 

importante y que además tange el control de las fuentRs de trabajo, -

ya que este ~s el principal problP.me qua deban resolver los patrona-

tos de presos liberados. Tan es as!, que el Segundo Congreso da lea -

Naciones Unidas reclam6 la colaboraci6n da las organizacionqs de obr~ 

ros y empleadores. 

En la mayor!a dP. los países, el patronato nstaba ~n manos -

de instituciones privadas. La mayor!a de los ~xitos quP. se han alean-

zado en el campo de la asistencia postlibP.recional, han sido gracias 

a la colaboracidn del r.stado con las obras privadas en for•a d~ auxi

lio econ6mico y de cierto control sobre ellos. ~sta organizaci~n se-

mioficial del patronato parqce la ~ds rRcomendable. Algunos opinan -

que el ~atado debe limitarse a RBtimular la actividad de las asocia--

cionns privadas, ayudarlas en cuanto sea posible, pero dejandolas en 

libertad para el ejercicio de su misi6n, y en el caso de que el patrg 

nato fuera organizado por el ~stado, recomiendan qu~ sus agentes sean 

independiqntes de la organizaci6n dn la polic!a. 

(9).-Penaloila y Sistnmas CarcRlarios. Buenos AirPs, 1974. ~ditorial 
De Palma. P g. 294. 
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F:'UgPnio Cuf'!llo C316n, nos inf'orma sobre la forma An qui'! 1'!S

t5n constituidos los patronatos en varios pa{s~s, como P.S el caso de 

tnglotnrra, nn dondn t?n cada pr isi6n local hay unn socit'!dad para ayu

da 8 los prP.sos liberados, que constituyP. un organismo independiente, 

nprcill,.. Rus ingrPsos de suscripcion~s caritativas, SP. P.OCUF!ntra apro

had.1 por Pl HomP Off ice y trabaja de acu~rdo con las normas qUP ~ste 

em!t •• retas sociP.dad~s nstán integradas P.n un cunrpo nacional deno-

minndo la ''National Associnti6n of Oischarged PrisionP.r's Aid SoCiA-

liPZ'', qup sn nncunntra bajo las 6rdf'!nes d~ su Comit~ ~jncutivo, ple

oido por las sociPdDdPS qu~ controla, coordina sus actividades y ac-

tua como 6rgnno de enlac~ dR aqu~llas con los Prison CommissionRrs. 

~~tau soci<=>~ad~s dq patronato manti~nP.n contacto con los -

rr i;on Visitors qun ~~ dP.dican tambi~n a brindar apoyo y asistnncia e 

lo~• rirl":3Cl"':o. C:11 'Jul"':cia, Pl patronr.to basa sus actividadris qn el siste-

dl" cooµnraci6n d~ la~ obras privudas con Bl ~stado. ~n la mayoría 

dP los distritos dr-1 pu{s ~xist'!n socic;idades di] patronato rP.Unidas en 

urH1 asociaci6n llamadn "Uni6n 5ur?ca dr? Patronato", las soci~dndos n~

cib~n suDvnncionPS dl"l rstado y <=>stán somntida$ a un control oficial 

njl"rCido por la ndministraci6n rnnit~ncinria. Las saci<=>düdP.S dn patr.Q. 

noto s~ ocupan nrinciralmPnte do las informacionP.s preliminarPs, dR -

l<l vigilanci~ C""'. lo!> condonado~ cond icionnlm~nti;>, dq lo asist~ncia -

postpnnitnnciaria dn los prpsas lib~rados y rpalizan una funci6n dP. -

vi~ilancia sohrn lo~ vagabundas, alcoh6licos y otra5 p~rsonas n~cnsi

tada~ dr! apoyo~ Ad~má~ cunntan con un r~gistro CPntrcl nn la ~ocind~d 

de patronato dn rstocolmc, "" ~1 qu~ di 11Prsas soci~dados pu~dnn hayor 
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datos rPferP.nteS B las medidas de BfiStencia 8pliC8Ó8S 8 109 presos -

lib"rados. 

~n Suiza, el patronato es organizado por los centones, da -

acuP.rdo a lo pstablecido por fll C6digo Penal, pudiendo 4etos confiar 

su Pj~rcicio a asociaciones privadas que ofrAzcon las garantías nece

sarias. ~n el dp, Valais, sa ejercA por una asociaci6n dP carácter pr! 

vedo, la secci6n cantonal de la ''Asociaci6n Suiza para la RPforma PP-

nitPnciaria y Pratonato de Presos Liberados", la cual pstá bajo el -

control del OepnrtamP.nto de Justicia, que lo ayuda con una subv~ncidn. 

Un asistente social SP ocupa dp. lee familias de los presos y los os!~ 

te al llegar p,l momento de su liberaci6n, procurando su colocacidn y 

su n:iadaptaci6n social. Por f'l contrario 1 Pll el cantón df! Zurich, le 

organización de.l patronato posP.e cerácter of!cial. ~xistP un orgonis

mo cantonal de patronato regulado por decrete dn dP. abril de 1948 y 

por ord~nanza dP. 16 d~ sP.ptiPmbre dnl mismo año. La Comisi6n de Patr~ 

nato es la principal autoridad Pn P.ste. materia y cuyo presidPnt~ PS -

rl Dir~ctor de Justicia, ~sta Comisi6n PSt~ compuPsto, adPmás, por --

seis miembros pertPneciPntPs a organismos oficial~s y a obras priva-

das dn asistPncio social. OP. &sta Comisi6n dep~ndP un SPrvicic de pe-

tronato que se encarga de asistir y Vigilar a los delincuPntes somP.-

tidos a su control y drben informar ~obre ellos al tArminer Pl plazo 

dn prueba y en otras ocacionps si fuerP n~c~sario. 

OP. la misma monPrc, nos infcrm~ QUA PO 8~lgica algunos pa-

trC"nato5 posren un c:aT.1CtPr r-rivado, mientr"s que otros son de car~c

LJ?r pút.lico. Los Comit~s dr Patronato "'stál"I formudos por pPqu~rios 9r!! 
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pos dp voluntarios qu" visitan a los prAsos ~n la prisi6n y vigilan a 

los libprados, son nombrados por el ~inistro de Justicia y no pArcl-

brn retr1buci6n. Los Servicios de Reodaptaci6n Social, son tambi~n -

orgonlzeclones privadas que recibnn un subsidio del ~stado, cuya fun

ción PB la de vigilancia d~ las liberados. Exist~ tambi~n ~1 Servicio 

social dn las Prisiones, la cual es una organizaci6n de caráctP.r pú-

blico quA dPpende de la Dir~cci6n Gnnnral de Prisionas, sus integran

tPs son nombrados y pagados por Pl rstado. 

~n trancia 1 el patronato funciona gracias a los grupos lo-

cal~$ dR organizaciones hAn~ficas privadas que principalmente cuidan 

do la asistencia postpenitenciaria de los liberados. Estas organiza-

cion~s ben~fices privedas son: Cruz Roja trancase, ConfPrRnciaa de -

San Vicente de Peul, Ejarcito de Salveci6n, etc., y su obra es euxi-

liada por los asistentes socialRs de las prisiones, que preparan el -

momPnto de su libereci6n y llegada ásta colaboran con los Comit~s de 

Asistencia Postpenal, los cualP.s son organismos oficiales, pera encon 

trnrles trabajo. para los definitivamente liberados lo asistencia es 

facultativa, miP.ntras que pu~de ser preceptiva para los liberados con 

dicionalmnnte, qulenRs quedan sometidos a la vigilancia de Delegados 

autorizados por la Direcc16n General de la Administreci6n Postpeniten 

cieria 1 quienes debAn nncontrarles alb~rgue y empleo, si P.S preciso, 

y mantener con alles un contacto discreto. 

Por otro ledo nos informa que hay pa{sps en donde los 6rga

nos fundamqntnlPs del patronato son oficial~s. Tal ~s el caso de Ita

lia, en donde los 6rganos del patronato son estatales. ~n el articulo 
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149 del C6digo Panel se prevee la cpnetituci6n, en cada Tribunal, de 

un Conspjo de Patronato qu~ proporcion~ asist~ncia a los libArados de 

la prisi~n y a las familias de los presos, ayudando a los primAros a 

encontrar empleo, eunqw:~ su intervencidn no impf.de la colaborec1'5n da 

soci~dades priv~das y dA obras de beneficqncia que persigu~n los mis

mos fin~s. 

Otro de los pa!ses en donde el patronato es organizado por 

organismos oficiales es Portugal. ~n este paf.a el patronato fuP. orga-

nizado por decretos de 1932 y 1936, y no se excluye tampoco la cola--

boraci6n de las obras privadas. Existe una Asociación dn Patronato --

cuya Comisi6n Central r~side en Lisboa está presidida por P.l Dirac-

tor General de Prisiones. Los organismos locales tienP.n como preside.!!. 

te e.l Delegado Local del Ministerio P6blico. Las funcion11?s de los mi

embros de le Asociaci6n de Patronato comienzan en la prisi6n, visitan 

a los presos asistiéndoles moral y materialmqnte, antes de su libere

ci6n procuran asogurar su colocacidn, _vigilan su conducta e informan 

a las autoridades competentes, procuran armonizar las relacionPS en-

tre el prRSO y su familia y de s~r necesario la apoyan materialmante, 

y asimismo, desarrollan la misidn, ~xtraMa al petronato en la mayoría 

de los paises, de ayudar a las uíctimes del delito. (10) 

QuiAn tambi6n nos informa sobre la forma en que ~stán cons

tituidos los patronatos en algunos paises del mundo, ~s el maestro --

( 1 O) .-Cfr. C:ugenio Cuello Calón. La l"loderna Penalogía. Barcelona, 1958. 
Boech, Casa ~ditorial. Págs. 577, 578, 579 y 580. 
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Luis Merco Oel Pont. sanola que antr~ los patronatos oficiales se en" 

cuentra ~l de ~apene, qur tinnn como funciones le d~ ad~inistrar loo 

fondos de ahorro, qUP. ns comón en casi todos los pe!see, organizar el 

trebejo (lo qu 8 SR hoc~ gnnnral~P.nte nn forme defectuoso e incomplp-

ta), otorgar eudiPnCies o los presos, asistencia mÁdica, gestionar la 

libprted condicional n ingrAsos econ6micos para qu~ sus hijos pueden 

ir a loa colPgios. 

Nos indica qu~ los paises socialistas, por supunsto tienen 

or~anizedo su petronato en for•a estatal. Por ejemplo Polonia, en do~ 

dn ~xistp,n dos institucionps de asistencia pootlibarecionol 1 uno dn -

les cuelps dnp"nde del Ministnrio dn Salud y Bienqstar Social, donde 

intRrViane un r~pr~sentente del Ministerio de Justicia; le otra se -

encuentre bajo la superv1ei6n del Cabierno 1 quien le preste su ayuda 

~con6~ica, con r9presentantqs del Co•ite de Trebejo y Salario, ~ini•

tP.rio de Justicia, Orgenizaci6n del Trabajo, ~stablecimiantoa Labora

lPs, ~te. ~n le ant~s llamada Uni6n Sovietice Be presta ~ate mismo -

tipo de ayuda dnsde el triunfo de le Revoluc16n 8olchP.Vique 1 en 1916, 

etrev&a dal Comisariado Popular de Justicie, y en el C~digo pqnal ee 

nstebl8Ce QUA loa r~os libnrados daban ser colocadoa en un empleo. 

Arg~ntina CUAnta ta~bi4n con un patronato oficial, pero en 

la pr&ctica no funcione, salvo casos muy ABp~cieles. ~l ~nico caso en 

donde se. constataba su funcionamiento qficez fue en la Provincia de -

~Rndoza através de la Casa del Libnredo que prqsta asistencia econ6-

mica y técnica. También cuqnta con instituciones privadas con P&Caso 

apoyo gubernamental. 
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Los paises con patronatos, absolutemonte privados son: Aus-

tralia, Dinamarca y Holanda. También nos indica qu~ An la Rep6blicn -

Federal Alemana las instituciones privadas funcionan en forma concu-

rrAnte con las del gobierno. SA lAS pr~sta ayuda para conseguir tra-

bajo, alojamiPnto, traslado y servicio m~dico. De la misma manera, -

Canadá ss otro de los paises qua tiBnen numerosas instituciones pri-

vadas, las cualPs cu~ntan con apoyo financi~ro del gobierno. 

La mayor parte de los patronatos en Am~rica Latina están -

confiados a organismos privadas, el tratamianto es muy pobre y se li

mitan a facilitar ABCasa ayuda moral y matP.rial a los liberados con-

dicionalmente y a los condenados que han purgado la pena, así como a 

sus familiarPs y procurándoles trabajo, entre otras labores. 

Noruega, que tambi~n tiene asociaciones privadas, poro el -

pP.rsonal debP. ser aprobado por el gobierno, quien además las supervi

sa y contribuye a ·su mantenimil"3nto econ6mico, aproximadamente An un -

801(. 

~n la actualidad se tiP.nde al patronato mixto, tal ea el -

caso de nuestro pa!s, donde la funci6n del ~stado SP. complP.menta con 

la colaboraci6n de organizaciones patronalPS y obreras, P.sta P.struc-

tura ~s la recogida en la Ley de Normas Mínimas para la RAadaptaci6n 

Social del S~ntenciado. Do igunl manera sucede en Venezuela y Finlan

dia, bajo Rl control de la Administraci6n de Prisiones del Ministerio 

de Justicia. 

En los rstados Unidos se ha insistido de qua s6lo P.l ~stado 

goza de los medios np,c~sarios y de personal con la suficiAnte RXperie;!J. 
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ele pera cumplir con sus laborPs 1 pero sin dajar de tomar en cunnte -

le coleborec16n privada. ~n nste país so ha estado eustituy~ndo Al -

trebejo de personol bqn~volo y gratuito por funcionarios rRtribu!dos, 

graduados on Rscu~lee de trebejo social, dond~ rPciben la adecuada --

preparec16n t'cnice sociel. (11) 

Al hablar de le conotituci6n de los patronatos, as muy im-

portent'! mnncioner le cr,,.eci6n de f\eocieclonPS IntArnecione.lns de In~ 

titutos de AsistAncie Postlibarecional. ~sto debido al incremAnto de 

los patronatos, le comunidad de sus problemas y la conv9ni~ncia do -

ment~ner una constentR y rAciproca comunicaci6n. Donde lugar así, e -

le "lntnrnetlonel Prisionars Aid Association" y a le ''Asociecidn In-

tarnacionel d~ Patronatos de PrPsos y Liboredos''• 

Le prim~ra dP. qllas con s"d" P.n l'lil1Jaukee, IJisconsin, r:sta

dos Unidos, sosti~ne rqlacion~s de coneulta con la Orgenizaci6n de -

les Necionns Unidas. CuBnte con num~rosos miembros en los ~stados Un.! 

dos y P.n otros paÍSRS y publica un bolntin informativo mensual llama

do "Net.rslnttF!r". 

le s~gunda, le Asociaci6n Intnrnecional de Patronatos de -

~rRRn~ y Liberodos, con s~de en ~speria fue crAeda en una rPsolucidn -

adoptada por la Sas16n Prnparntoria, el 23 de marzo de 1954, del Se-

gundo Congreso Hispano-Luso-Americano y rilipino de DAr~cho P~nal y -

Pqnitnncierio, QUi:t habrle d~ c~lf'!brarsq an Seo Pablo, Brasil, en 1955. 

Los finqs da la Asociaci6n son: a) Coordinar las actividedqs que rAa-

(11).-crr. Luis l'lerco Qql Pont. DttrPcho P11nit~ncierio. l"l'íxico, 1984. 
~ditoriel Cerdenas. P&gs. 589, 590, 591 y 592. 
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lizen todos los petronetos dB presop y liberados o entidedea an6logas, 

en los pols~s que formen le Asociac16n; b) Racoger d&tos sobre crea-

c16n, orgen1zec16n y funcionn•i9nto de dichos patronatos o ~ntidades 

en lea diferent~e naciones, publicendo eetad!sticas, r 0sum~n~s e in--

form~s; e) tomantor el intercambio de axperiRnC1Bs y proyectos qu~ -

pUP.dan sP.rvir de punto de partida pare ll~var a cabo la alta m1si6n -

qu~ 9~ propone d~serrollar en favor d~ los presos y liberados; d) rl 

~atudio comparativo de lee institucionPS pratActoras de los hijos de 

presos y lib~rados; y e) Cualquier otra ~inalidad análoga que puede -

redundar en defensa del vínculo familiar. 

2.4. SU IMPORTANCIA. 

~ate punto es uno de los •6s treseend~ntAs nn Qste trabejo 

de tesis, en el cuel ae trata de demostrar cuan i~portant9 y necasa--

ria es la esistencia postlib~racionel que se brinda a los reclusos --

que han alcanzado su libertad, para lograr su v~rdadera r~incorpore--

cidn a le soci~ded y prot~ger a Rata •fs•a, qVitando la reincidencia. 

Deba~os e•pezer SAftelendo que.le asistencia postliberecio~

nel ~s la l6gica continuacidn del tretemipnto cri~inol6gico qua se -

dBsarrolle ~n el reclusorio y tiPno como fin ayudar el liberado pera 

qu~ en el dificil momento ~n QUA es pu~sto rn lib~rtad, tanga algui~n 

qun lo Bpoy~, lo oriente y le se~ele el camino nn la vide libre. Cle

ro que ~ste no PS su ónico f int "sino también, una finalidad colecti

va, bqneficiosa y utilitaria, ~n cuento contribuye a preservar a la -

comunidad d~ los males de la reincidencia." {12} 

(12).-~ugenio Cu~llo Celdn. le Mod~rna P4nalogle. 6arcelono, 1958. -
Baech, Caso ~ditorial, P&g. 569. 
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Pero dabRmoa advertir qu~ le obre del patronato, que es el 

encargado da la asiat~ncia poatlib9recional, como lo indica Eugenio -

Cuello Celdn, debff empezar en le pris16n, durante la Aj~cuc16n de la 

pena: "una obra dn asistencia iniciada en los •o•entos que p~eceden e 

le libnrecidn d~l prnso no ~• auticiRnte para preparar su vuelta a la 

vida libre, pera fortificarla contra las tentaciongs y sugestionas 

peligrases, d~bn comRnzar con le eJecucidn de la p~na." (13) 

Ade•Aa de que ea !•portante considP.rar le crisis que vivn -

la prieidn en natos mo~entoa, tal como nos lo hacR notar el Maestro -

Luis Rodríguez ~anzanere, quien opina que •an el •omento actual ~eyor 

nd•ero de datos nos llevan e le id~a de que no se trata de une crisis 

de le prisidn, sino de su fracaso. 

Por •sto, uno de los proble•as actuales de la criminolog!a 

es el d9 la sustitucidn dA la prisi6n por otras for•as d~ control so-

ciel." (14) 

SA"ala que "la priaidn como pena trae •As Mal qua bien y a 

pesar de ~so PS usada en exceso, cuarido aa ha astimado que adlo el 

30~ de las pArsonas privadas de la libertad amAritar!an per•anecar An 

un• instltucidn cerrada. 

La prlsidn acarrea co•o una de sus •'s da"inas cons~cuencias 

la prisionalizaci6n o institucionalizacidn, que consiste an una rigi

dez, rutina y •onotonia que lleva a actividades, 18nguaje, co•porta--

(13).-~ugenio Cuello Caldo. la Moderna PPnalog!a. Barcelona, 1958. 
Bosch Casa ~ditorial. P,g. 573. 
(14).-Cri•inoloqta. M4xico, 1989. ~ditorial Porrúa SoA• P4g. 514. 
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mientas eapecialP.s, qun diriculten seriamente una adecuada reincorpo

raci6n del sujqto al m~dio social.'' (15) 

si AS as!, quA le prisi6n, qu13 al tretamiAnto criminol6-

gico qup se desarrolla dAntro del reclusorio no funciona o funcione a 

medias y la cárcel misma es un factor crimin~geno y rara VAZ prepare 

pera la vide en libertad, es aún mucho más importante la aplicaci6n -

dP. le asistencia postlibPracional qu~ viP.ne a concluir o a suplir un 

trebejo o tretemianto criminol6gico deficiP.nte e inco~pleto. 

Marchan, citado por Sergio García Ram.!raz, s~ refiP.re a "los 

peligros que resultarían dB liberar a los delincuqntAs sin habAr se-

guido un tratamiento rAformador nn Al medio oP.nitnnciario, y sin or-

ganizar la continuidad de ~sta tarea dAspu~s da le libRrecidn.'' {16) 

También Sergio García Ramír~z nos da su propio punto d8 vi~ 

ta rnspecto de les prisicn,,.s: "F.:'n uso de un simil se pudiere decir, -

que nunstres prisiones son como jaulas que atan a las aves, naturel-

mentR crAedos para Rl vuelo, -como el hombre pera la libP.rtad- pqro -

sustraídas a &1 por el ancarcalemi~nto y le mutileci6n de sus alas. -

Cuando SB ahrp la puArta de la jaula, el ave no sabP. ya volar o no -

pu~de hacerlo, como no lq coloquemos grotescamente una protnsis qun -

haga de mal modo las veces de las alas verdad8res." (17) 

Así v~mos la rAalidad que vivan las prisionas, en donde nl 

hombrP quA ahí se nncupntra, no recibe un adecuado trata•iqnto crimi-

(15).-Criminología. ~&.xico, 1989. ~ditorial Porrúa S.A. P4g. 515. 
(16).-Aslstencla e Reos Liberados. Máxico, 1966. S:ditorial Botas. P!Sg. 
ss. 
(17).-~enuel de Prisiones. M~xica, 1980. ~ditorial Porrúa. P&g. 196. 
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nol6gico, una p,ducacidn. El hombr~ ~ue cumple una larga condena en 

P.Sq lugar, sq acrstumbra e P.Sq tipo dP vida, y ahí adP.ntro, SP qncu--

entran sus amigos, con qui~nes vivid varios años de su vida y quienes 

l!Averon P.Sa vida de una mannra P.special, diferente a la que llRva ~i 

hombrR que vive P.M libertad. La cárcel no hacP. mPjores a los hombres, 

sino quP los endurece y los pmp~ora. 

A tal grado es importante la esistnncia postliberecional, -

corque como lo manifiesta Jos~ Ingenieros, "el libnrado necesita ser 

ayudado y sostenido en sus primeros P.sfuerzos para adaptarsP normal-

m~nte a las condicionps de lucha por la vida, propias d~ la sociedad 

que lo recibe en su sRno con desconfianza. La acci6n de la sociedad -

dqbn continuarsn cuando el delincuontP. vuelve a actuar on su medio, -

pArsiguiPndo un doblP. fin, protngP.r al delincuAnt~ contra las tenta-

cionPs dPlictuosas y protP.gar a la sociP.dad, mediAntP. una vigilancia 

y tutP.la justificada por los antac~dentes del sujqto.'' (18) 

Se ha dicho qu~ la situaci6n del libPrado es comparada con 

la convalacqncia de las enfermedadas, por SRr el momento de mayor de-

bilidad del sPr que la sufre y para evitar recaídas peligrosas, ade-

m~s de que si la sociedad P.S indiferente y host!l, no podrá extraMer

se de la reincidP.ncia. 

El hombre qun ha nalido de la c&rcel trae consigo un modus . 

vivP.ndi PSoqcial, con la psicología que impone el encierro y sus an-

gustias y pad~cimientos. Hay reclusos que por ello !A tinnen miedo a 

(18).-Cit. Luis Marco Del Pont. PPnalog!a y SistAmas Carcelarios. Du
POOS ~ir~s, 1974. ~ditorial De Palma. P6g. 262. 
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lt\ vida Pn · iib~~t.'_!~:---T~.~nn d_~S~C'.J~ª.".=Pr_lU _y ni~:; n~n, _ tnm"?n ~nfrr:onturse 

11 pst.a nu,,va,_-~_oc~,.~~~ •. -Por--Plló; '"'l;piltr_onato dPbi=i prP.starlps totla su 

aYU~i~- y . ~-OY~~~i~Oi:a:6{i~~-~-p~~i-' ~~-~ nu"!rl(,-ñ-_ ob tpnar un qmplP.o y mndios para 
'.;- _··:' . 

trf1!_li<Jd-~-J.s~::~··_&~)> ~ --~J-s famil i~s qun vivPn lPjos dP. la prisi6n, si e~ 

Qun e1\~~.:-i<1~-:::{¡~~-~n/_o· a6n tinnron ~tmigo!:., o nn la situaci6n crítica que 

no fÍ.:"~-~-n ;;:--d~-~d,, .racutrir rara 5utJvnnir a sus primeras nr?cesidadP.s, 

.Y si n·a .,.ncunntnm qui6n los ayudia con un acto dn solidaridad huraana, 

vunlvnn finalmnntP. a rPca,,r ~n P.l rlelito. Por Asto, el petron~to as -

insuutituiblq. 

~l maPStro Jaja z~brP, citado por Luis MArCo 0~1 Pont, sos-

tuvo qu~ ''ns ton imporlant~ privar cln la lib"rtarl D un hombr~ como la 

d" rnintngrarlo a l~ soci"dad o a la vida librp.'' (19) 

:"Jnbnmo~ :.ic..lvi:ortir asimismo, qu" la prisicSn no scSlo causa pfe_E 

tos nocivo~ sobrp ~1 dnlincunntn, sino tambi~n rRp~rcut~ duramPnte --

sobrP su f~milia, qun con gr~n frpcunncia queda qn una situoci6n de -

dnsampnro nat~rial y moral QUP la i:oxponn a grandns malns. rrecisaman-

t" con n.l fin dn r"mndiar ~sta situacicSn SP dAbP. prqstar asistencia a 

las familias de los prPsos, no s6lo para asqgurar su subsistP.ncia y -

mantnner su moralidad, sino también para hac~r m~s grandes los P.sfu--

r.rzos realizados para consAnuir la r~odaptaci6n del prisionero, des-

pertando Pn ~l sAntimiP.ntcs favorabli:os ~ la saciP.dad y al ~stado al -

ver ~UP. los suyos no quedan abandonados a su trist~ suP.rte. 

''La tarPa sPria y socialmente import~ntq sin d~smero de la 

(19).-D~rP.cho PP.niti:onciario. M~xico, 1904. ~ditorial Cardnnas. Pág. -
587. 
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otra, es la reclamada dl'Jspués dq la, liberaci6n del cond"nado. Vuelto 

a la vida dP. la libertad condicional o dqfinitiva, el antiguo reclueo 

no debe ser desamparado." ( 20} 

Hasta tal punto el patronato y le asistAncia que el brinda 

tiPnA i~por+ancia, quq en Argentina, durante unos mBses no pudo fun-

cionar y ella ocacion6 que un intarno que podr!o hllbPr logrado su li

bertad condicional, no lo logró por la falta de esa instituci6n. Por

que siqndo la libArtad condicional une pruRba a la que la soci~dad -

so•etR al condRnado para P.Xp~rimentar si BA pun~R devolverle la libe,!. 

tad antes del tinmpo "stnblecido PO la condqna, as imprescindible qu1 

én vigile los resultados dP ~sa prueba. 

Todauia sa rPCUArdan las palabras d~ Thompson y Howard: "exis 

ten milPs de ser~s languidaci~ndo Pn les ori9ionns, QUP. ellos por un 

vuelco do la suerte pund~n PStar maflana mismo en ol mismo ceso y que 

los presos, antPs qua prPSOSt aunqun sean dP.lincuqntest son hombrPs." 

( 21) 

"La falta d"" oportuna ayudat d~ ""stimulo, dq compr~nsi6n y 

d"' oriPntaci6n en tan particular instante (cuando r:ogr1;1sa), constituye 

sin vecileci6n una constante d~ nuP.Vas caidas ~n el delito, no siem-

pre qu~ridas por sus d~sv~nturados protagonistas. Y qun talPS incur--

slon"'s al marg~n do l~ Ley se prodUCP.n muchas uocos sin Pl simult3neo 

dPs~o d"' sus autor~st nn rnz6n dR Anír~ntars"' =stos con una rRalided 

(20).-Luis rareo D~l Pont. T 1 ~nalogla y Sist~mas C~rcPlarios. Bunnos -
Air"'!St 1974. r"ditorial 0"1 í'almu. r&g. 260. 
(21).-Cit. JdAm. Pág. 104. 
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ed·vPrsa, conflictuada, difícil c.IP comprPndP.r y ser comprendida. 11 (22) 

Tambi~n PS importantP mP.ncionar el papel QUP. debe jugar la 

comunidad, ya quP ~sta debPr!a adiPstrars~ para recibir con amor al -

qu~ PS pupsto Pn libertad, ''con un amor no ciPgo sind clarividPnte y 

al mismo tinmpo sincéro, pronto a socorrpr, discrP.to y tal qun lA ha-

aa posible la rPadaptaci6n a la vida social y a s~ntirsP. librn de nu~ 

ve rln la culpa y dn la ppna.'' (23} 

Tan important~ es nl tema QUP nos ocupa, QUP. ha sido consi-

dnradn por muchos como más promntRdor qun la prisi6n misma. 

Finaln1nntR, quinrO tP.rminar ~Stn cap{tulo COO las palabras 

d~l manstro 5Prgio García nam!r~z, Pn los qun nos nxplica las dos fu-

~rzn~, ~UP ~on l~s quP con mayor nnPrgía munv~n ~1 hombre, polarizán-

do todos sus ~Fánns n impulsos: 1·~1 amor y ~l trabejo, cancnptos qu~ 

1nsumPn "" ctro dP m&s dPlatadc alcar1CP: la crnaci6n, la construc-

ci~n y ofjrmaci6n haci1'3 sí, int1:?rn:i, y hacia ~funri:i. PXtRrn<1. Y "?S aquí 

Uo11U•· la prlsl6n causa Pl más grtJVP dañe y donde por "'"d"', hn d~ hi--

l.1r mj~ fin~mnnt~ ~l tratami,,.nto pPnit~nciario. ~n nl amor, porqu~ lo 

c~rcnl dnstruy~ familias y s6lo ciqja, cerno r=siduos laboriosos p inu-

tilns rncunr~os; nn nl trnbajo, porqu~ dPSCalifica al how.br~ para la 

lu1:!1,, nor la vida, invalidandolo p;:.ra SEllir airosoment~ ~n la Pncar--

(;.:·?).-JnrlJ"' Knnt. Hgo más 'Jobrn la [jPcución Pnne.l y Pl ;Ju,.,hacer pgat 
Q."r·.itnnciftri.,. Jur13r.ruénnciil Arn,,.ntine. nur:onos r,1r,,.s. 29 do Dicir:om--
hrn ;¡"" lY/6. fláq. 2. ~ 
(2J).-RnGnl Tor~PS Calve. Oiccionarip de Tnvtos rootifirin5 ~onn~ñie 
Oiblio~ráfica rspañola S.A. Madrid, 1~56. rág. 343. 
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nizade contienda selpctive en le QU!J s6lo los más aptos sobreviven." 

(24) 

(24).-Manuel de Prisiones. MP.xico, 1980. ~ditorial Porrda S.A. P4g. -
199. 
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3.1. EL TRATllP!IENTO CRIMINOLOGICD n, ORIENTACION. 

Si consideramos a la pena dgsde un punto de vista meramente 

jur!dico, ésta es exclusiva retribuci6n. Pero este pensamiento no im

pide que se implique un sentido extrarretributivo en la ejecuci6n pe

nal. Podemos ver, que no s6lo es legítimo, sino necesario, involucrar 

en la ejecucidn penitenciaria la resocializac16n del recluso, lo que 

con fortuna hacen ya numerosas Leyes que pr~siden la materia en M~xi

co y en el extranjero. 

La pena privativa de libertad ha evolucionado aceleradamen

te hacia horizontes t&cnicos, ya no es consid~rada como en un princi

pio, como simple represi6n mec&nica, como una mera contP.nsidn. 

Esto se debi6 gracias al humanitarismo de John Howard y a -

talentosos americanos. Paro ya en nuestro tiempo cobró fuerza debido 

a la influ~ncia del positivismo que estudiaba la etiología criminal ?. 

intP.rP.sado de la urgancia dA rAmover en lo posible o cuando manos neg 

tralizer por via de prevencidn especia~, las causas que llevan al ho~ 

bre concreto a la conducta delincuente. 

~n PSta ~voluci6n 1 primero se trabaj6 en el tratamianto de 

loa ni~os y jdvenns infractores, tardíamente sacados de la promiscui

dad de las viajas cárceles. De ah! se prosigui6 1 logicemente, el tra

tamiento del hombre y de la mujer adultos. As!, como nos ind!ca Dora

do Montero, "la esencia de la corriente penit~nciaria moderna consis

te ~n el abandono gradual de los medios que afectan a la parte mat~-

r ial y sensible del hombre, a la parte exterior, y en el cultivo y -

pP.rsecuci6n, cada vez más intensa, de la partP. interior, ~spiritual y 
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~ás profundampntR humana, qu" ns la qu~ mnjor caiactPriza la p~rsona

lidad dR cada uno dR nosotros y nos distingue dp los dnmás.'' (1) 

A6n nstá vig~nte la idRa inspirada al Congrnso P~ni~P.nCie-

rio AmQricano dA Cincinnatti, "" 1B7D, cuando enrob6 ~sta primRra ca~ 

clusi~n: 11 ~1 trataminnto quR imoonR a los criminalns la sociedad, PS 

parn ~sta una mc:idid<l dP. prot0cci6n. 11 Y tambi/:n coincidimos con Stqphan 

Huruitz al ~firmar que "la criminolog!e lucha por la r~prAsi6n racio

nal dPl d9lito mndiant~ la ~liminaci6n de sus causas y el trateminnto 

dn los d~lincuPnt~s rP.laci6n con su peligrosidad más qua con su --

culpabilidad.'' (2) ~n ~1 mismo ~Rntido genqroso y realista, se pos--

tula un trataminnlo ~special, tutqlar y curativo, qu~ tiRnda a imp~--

dir las futuras rocaídas y a convPrtir nn b~n~f icioso a qui~n antPs -

pfn r1ocivo y antisocial. 

QnhPmos rncordar tambi~n, la afirmaci6n de Jos~ InQP.ninros: 

Ln:; c-5rcPlrs han dq sor VPrdndPras clínicas criminol6gicos dondP. sn -

~5tudin minucios3mPntP a los recluídos y s~ procurP. a todo tranCP. la 

rrddaptaci6n social dP los r~formablns. (3) 

~s[, nl objqtivo t&cnico y rPhabilitador qun vpnirnos PStu--

diando, SP ha concr~tado rn las Roglas Mínimas para ~1 rratamiqnto dP. 

los Rnclusos, aprobados por Pl Primer CongrPso dn las Nacionns.Unidas 

Sobrn PrPv~nci6n d~l Dqlito y Tratami~nto d~l DnlinCUP.ntn, c~l~brado 

(1).-Clt. ~Prgio Gnrcía RamírPZ. nsist"'ncia a HPOS Libnredos. F~xico, 
19Gú. ~ditorial notas. P~gs. 30 y 31. 
¡2).-Cit. !dom. Pág. 31. 

2~i:-Cfr. Criminplgg!a. Ourinos AirPs, 1g53. i::ditorial Hr:>misf~rio. r-~g. 
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an Gin~bre en 1955. De PBta forma,, ~a R~gla nd•ero 58 establee~: •El 

fin y la justif icac16n da lea p~nas privativas de libRrted ªº"• en -

d~finitive, proteger a le aoci~ded contra Al crimen. S6lo sr. alcanza

r« 9 st~ fin si sn aproveche el pAriodo de privecidn de libnrtad ,ara 

logrer, Rn lo posibl~, quq el delincuent~ une vez lib~redo no s6lo -

quiere rpspoter le Ley y proveer e sus necesi~ades, sino que seo ca-

paz de hac.,rlo." (4) 

El tratemiPnto en r~clusidn ati@nd~ al porvPnir: le libnr--

tad futura dPl r~o, en consecuancia ae plantea, ~structure y desarro

lla, bajo la impronta dP esta dltima finalidad. ~l prriodo de detnn-

cidn d~b~ prnperer la reincorporecl6n social del penado a 'in dq evi

tar quA se caiga en la rAincidnncia. 

tguelmPnte, GBnonCRBUK etir•a QUA la reincorporacidn aocial 

del d lincuAnte daba sRr preparede desde el inicio de le detencidn, -

para rAelizerla afactivemPnte en la época del excarcelamiento y pro--

aoguida con el apoyo de une tutela efifaZ. Y subraya, "si la prisidn 

contin~o siendo nqCAsaria pera eoegurer la dqfanaa dq la soci~dad, y 

en cierta mP.dida a titulo do intimidacidn, no constituye sin embargo, 

un fin en sl misma, sino un medio de preparar el penado para su reto!:, 

no a la vida librA•" (5) 

~n "sta linAa dn nensemiPnto, Ruiz runos maniti~sta, que --

(~).-Primer Congraso dP. las Nacion~s Unidas Sobre P•~venci6n del De-
lito y Trataminnta dr.l Delincuente. Informe dn la SPcretarla. Nacio-
~9~6~nidas. OqportamPnto de Asuntos ~con6micoe y SocielRs. Nueve York, 

(5).-Cit. SRrgio Garc!e RamlrP.Z• Asistnncia a Reos Liberados. ~~x1co 1 
1966. 'ditorial Botas. P8gs. 33 y 34. 
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la pr.na dP. prisi6n ha dA influir sobrA los rPclusos, "Y mold 0 erlos --

con una mire AXtPrior. rsta mira .•• con9istA An hac-.rlas aptos para -

lo vi do librp.'' ( 6) 

"La vasta ~xperiancio panitqnciaria analizada y dApureda --

por le t~cnice ppnal6gice, claremr.nta apoya le nqcqsidad del tratemi

~nto qn rP.Clt1si6n, prpsidido por los imparativos dP. le futura libor-

tad d~l nanedo. No otra sará la soluci6n al gravA problAme dA la re-

incJdnncia, piAdra da toqua dal sist•ma carc~lerio. 5610 el tratemi-

~nto pPnit~nci~rio, t~cnicomPntp informarlo y modPrno, podr& rP.solv~r 

la actual ••crisis dA la prisi6n 1
' ten abundant~mant~ BAnolada por loa 

nutor-.s." (7) 

lndapP.ndiant~m~ntP. de la naturaleza jur!dice qur rAvista le 

peno privativa d,. libP.rtad, rl'!tribuir, Pxpier, ·d~m~1lificar, o reede.E. 

tar, lo ciPrto que PSta mPdide sirve pera m~jorar los interesqs dP 

la soci~dad cuundo BP le Pj~cute qn forma tal QUA qui~n SP va suj~to 

a alle, qu~de sometido, durant~ su intnrnamiento, e le terapia edecu.!_ 

da par~ prPparar su reincorporecidn social. As!, le pnna d~ prisidn -

dPbP sRr aplicada con técnica y amor, al rar~jo, etiPnda PO todo caso 

a un obj~tiuo final: la libPrtad dPl sPntpnciado, no su permennncia -

~n la prisión, su od~cuaci6n a ~ata, con le consiguiqnte qxclusión --

social. 

5i ~n q¡ horizontq d~ la prisión subsiste siPmpre la preo--

(6).-Le Crisis d~ le Prisión. Lo Habano, 1940. J~sús ~ontaro ~ditor, 
Dl!g. ~---
(7).-SRrgio García Ramlr"z• Asist~ncia e RPOS Libffrodos. M&xico, 1966. 
~ditorial Botas. r~g. 35. 
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cupeci6n por le libertad, 16gico es
1 

que aquella se oriente en el sen

tido de este preocupac16n. Su propósito pues, es preperer hombr~s li

brfta, no acostumbrar a loe reclusos a le vida por fuP.rza petol6gice y 

artificial de las prisiones. A nupstro modo da ver, son le~P.ntebles -

loa ceaos, por desgracia frecuentes, en que el liberado retorne aspan 

t4neemP.nte al reclusorio, ~n busca de techo, abrigo Y trabajo; tal -

fen6meno dista mucho de probar la exelencla de la prisi6n, entes bi-

en, se demuestra su fracaso o a lo m&a de una desdichada situeci6n 

social. En efecto, el hombre que es! procP.de pone de manifiesto su 

incapacidad pare disfrutar de la libertad, incapacidad a veces repro-

chablA a un torpe tratamiento penitencierio o e la existencia de un -

medio sociel a tal punto áspero y miserablP. que obliga al sujeta a -

optar por la c6rcel. (B) 

Por lo que corresponde el personal t'cnico que labora den--

tro de las instituciones penitenciarias, encargado de llevar a cabo -

los programes de r~edaptaci6n social, aun cuando cuentan con P.Studios 

especializados para desarr•llar can mayor 'xito su trabajo, no pueden 

realizarlo con la efectividad debida que requiere el caso concreto de 

cede individuo que en ellas se encuentra, ya que ~or un lado se presf!2 

ta el problema de qua la pobleci6n de reclusos sigue siendo demasiado 

numerosa en proporci6n al personal t~cnico, por lo cual no P.S posible 

~ que ese personal puP.da brindarles el tiempo y atenci6n suficientes -

que requiere el recluso para que su tratamiento de readeptac16n soci-

(B).-Cfr. Sergio Gercta Remlrez. Manuel de Prieiann•. ~Axico, 1960. -
~ditorial Porr6a. Pág. 195. 
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el 890 acertado, aún cuando pn la actualidad le rRfarme pnnitP.nciaria 

haya dAscentralizedo la misma, crPando nuevos y mBjorRs inmobiliarios 

para tal efecto, lo cual ye es otro gran odclento en nl sistpmo peni

tencierio de nuestro pa!s. 

Conjuntado a lo anterior nos encontramos constantemente que 

loe Jef~s y DirnctorPs que tienen a su cargo la edmin1straci6n y se-

gurided de dichos centros penitenciarios, sigunn obstaculizando los -

progremas planteados por su pereonel t6cnico pare mejorar no s6lo el 

control y le seguridad que debe tenerse con la poblaci6n recluida, y 

lo QUA todav!e es m&s importante, les modificacionAB quo traten de 

llevar a cebo para logrer m4s efectividad y seguridad en le readapta

c16n, haciendo quedar dichas prPtenciones coma mero proyecto, argume~ 

tando genr.relmAnte, que no existe presupu"sto suficiente para desarrE., 

llar lo. 

Varios autores nos dan les basas en las que debe sustentar

se la política penitenciaria pera que rinda resultados satisfactorios, 

entra las que podríamos mencionar las siguientess 

~n mntP.ria de orgonizaci6n administrativa debe tenderse e -

la creaci6n de un organismo que tenga a su cargo la centralizaci6n y 

coordinac16n en lo t'cnico y edministretivo del funciona~iento de los 

centros penitenciarios, el control de programas y r~gi•en de ejecuci-

6n penal. Tambi6n debo encargarse de la celebrac16n de convenios con 

las Estados, con los cu6les se pondr!a t'rmino a la enerqu!a peniten

ciaria que existe en la mayoría de los ~atados, sea cual sea el nombre 

que se lP de a este organismo. 
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~ate organe estatal deber~ ser auxiliada por un instituto -

nacional de criminolog!a con caracter y funciones eminente•ente cien

tíficas y t'cnicas, el cual deber& tener c•mo funci6n primordial, le 

ceordinacidn cient!fica de lucha contra la delincuAncia, realizando -

investigaciones bioldgicas, jur!dicas, sociales y estadísticas sobre 

el fen6mene de la delincuencia. De igual •anera deberá contar con se.s. 

clones indispensables y personal alta•ente calificada pare proveer el 

exa•en y estudio integral de la personalidad de los reclusos y fijar 

las nor•ae para su tratamiento individualizede, cumpliendo de esa ma

nera con 1~ P.Stablocido en el articulo 78 del C6digo Penal vigente. -

íinalmante deberA encergaree de la creaci6n y direcc16n dP. la ~scuela 

o instituto pare la formaci6n y capacitación del personal de las pri

siones. 

Por lo que hace al trabajo penitenciario, el Estado d~be -

procurar la industrielizac16n de los establecimientos, mediante una -

bu~na organizec16n intArna de talleres que cuenten con los adelantos 

tecnol6gicos de cualquier empresa, librando al recluso de toda explo

taci6n de que pueda hecerseles victimas, cumpliendo asimismo, con lo 

~stablecido en el articulo 16 Constitucional. F.l trabajo agricola de

be ser fomentado y tacnif icado en los establecimientos penitenciarios 

que as! lo pArmitan. 

~n matP.ria de educaci6n, constituye un deber ineludible del 

~stado, proporcionar a los reclusos, previo ~studio de sus actitudP.s 

y desarrello educativo, los diversos grados de instrucci6n escolar y 

los diferentAs tipos de educaci6n que preVP.An nu~stras Ley~s y dentro 
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del P.Sp!ritu Pn que SP basa la política aducocional de MÁxico. 

Las actividades culturales y recreativos, as! como la edu-

caci6n f!sica y los daportes, debP.n contar con una crganizaci6n id6-

nP.a y pP.rmen~nte dentro de los penales. lnstruyP.ndo asimismo al recl~ 

so An las art~s y oficios como oducaci6n esnP.cial. 

~l P.Studio intP.gral de la pP.rsonalidad de los reclusos, de

bP hacrrSA sobrP. la base de un examen bio-psiquico y sociol6gico que 

dPt~rmine su trataminnto individualizado. 

~n nstP. tratamiento dnbnn participar m~dicos 1 psicólogos, -

psiquiatras, trabajadorrs socialPs, pedagogos y soci6logos, sirvián-

do5r dP curstionarios y cartillas prnitenciarias qu~ integren Pl ex-

prdir"r·t~ pro1sonal t..I~ cada intP.rno Ll~bidamr.ntn calificado por seccio-

n~s y pn Pl quP. habrían de hacP.r~~ las anotacionns corrnspondiP.nlPs -

nn ~t curse ~~1 tratamiPnto, mismo que dPbrrá &Pr progrpsivo. Con di

chn closificoci6n dr. prnsos SP. dPbprá conducir a la seporaci6n de las 

divrrsas cntr.gor!as dP. dolincuentns. 

~n cunnto a la salud, P.S indispP.nsablP. qun existan los prin 

~ipioo dn higinnn y mAdicina prnvnntiva PO los ~stnbl"cimiP.ntos peni-

tPnciarlas, toda vnz qun mcdiantp ~l mPjoramiAnta de la salud física 

y rnnnt~l dPl rpcluso se crP.arán las ccndicionns indispPnsablP.S para -

pod"r d"sarrollar nn bunnas condicionPs los programas dr. rP.adaptaci6n 

social. 

La disciplina dpbe mantnnqrsP. con firm~za, inspirándosn P.n 

un binn coordinado con un ~istP.m~ dP. ~st!mulo~ y sancionns quP impli

quP.n, modiantn la closificac16n y control do la conducta, la cor1c~si-
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6n o dieminuci6n respectiva11ente de, ventajas regle•entarias. En la -

imposici6n de les sanciones debe imperar la legalidad, el usa de le -

fuerza debe emplearse en for•a recianal, ya que les reclusos no deben 

r9cibir tratos humillantes ni inhumanas. 

3.2. SUS ELEMENTOS, 

En este punte noa referire•oa a los capitules que componen 

al trata~ient• criain•l6gico. Estos ••n• 1) Individuelizaci6n; 2) r.s

tableciaientoe adecuado•; 3) Personal idóneo; 4) Oureci6n indetermi-

nade de la pana; 5) Principio de legalidad; y 6) Asistencia poetpeni

tenciaria. 

En cuanto a le individuelizaci6n del trata11iento, en rigor 

podemos decir que es el eupremo principie de esta Materia. Aun cuando 

la Ley Penal debido e su prapi• naturaleza, ne podr6 individuelizer, 

ha dejado ecceso a la discrec16n del juzgador, por lo que correspon-

de e le cantidad y calidad de la sanc16n m6s adecuada pare el infrac

tor. 

Una vez que se ha logrado obtener la individualizaci6n o -

cargo de las autoridadRs judiciales (lla~ada individuelizaci6n judi-

cial), pasa~os a la individuallzaci•n ejecutiva, la cual PS confiada 

a laa autoridedAa de la ad•inietracidn penitenciaria. y en realidad, 

es en eata fase ed~inistrativa donde la 1ndividuelizac16n ae concr~te 

de manare decisiva, y entran en funci6n, los variados inetru~entoa de 

tratamiento y rehabilitaci6n con que cuenta el eiste•e penitenciario 

co11te•por6nso. 

Por ello, se afirma categ6rice~ente en la ReglA n6mero 59 -
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de la organizaci6n de les Naciones Unides, que para alcanzar Pl pro-

p6aita reeocializador, "el r&gimen penitenciario debe emplear, treta~ 

do de eplicerlae conforme e les necesidades del tratamiento individu

al de loa delincuentes, todos los medios curativos, educativos, mora

les, espirituales y de otra naturaleza, y todas les formes de asiste~ 

ele de que puede disponer.•• (9) 

Otro elemento importante para el tretemiRnto criminol6gico, 

ea el referente e las eatebleci~ientas ed~cuedos a los fines clasifi-

cetarios. ~n un principia emp!rico de cl&sificeci6n se he distinguido 

Pntre menor~s, ha~brAs y mujeres, senos y enfermos {alienados funda-

mentalmente), pera r~clamar y obtener nn gran medida la existencia de 

Astablecimientos diferentes pera cada una de estas cetegor!as de de-

lincuentas, modernamente se tiende a une •eyor sutileza en los crite

rios de clesificeci~n. 

A le utilizaci6n pr4ctica de sstos criterios de clasificac! 

6n, debe seguir la existP.ncia, en gran forma, de los •4s variados ~s

teblecleientos penales, donde se desarrolle con mayores posibilidades 

de ~xito la eapecializeci6n en el tratamiento. 

~n cuanto al pereonal iddneo, la doctrina es la que se ha -

encargado de poner de relieve la urgencia de que el tratamiento peni

tftncierio quede e cargo de personas altamente celificedas para epli-

carlo. 

Dentro de estas exigencias se requieren aspectos vocaciona-

(9).-Cit. SArgle Gerc!a RemlrP.z. Asistencia e Reos Liberados. ~~xico, 
1966. ~ditorial Botae. PAgo. 36 y • 



les y acad,micos, lo cuol se funda•~nta, ai to•aMos en cuenta el ac-

tual sentido cientffica y no policial del tratami~nto en reclusi6n. -

~n pStA sentido, en varios pa!s~s •e cuente con instituciones de for

•eci6n de personal penitenciaria. De igual for•a, ~l Pri•er Congreso 

de las Naciones Unid•s, concedi• particular atenci6n a dicho tema, -

aobr~ el qu~ se pronunci6 especiflca•ente en au reaoluci6n de 1o. de 

septiembre de 1955, bajo el ep!grafe de •seleccidn y For•aci6n de Pe~ 

aonal Penitenciario". 

Fundamental es aafmia•o, y en releci6n con la individuali-

zacidn, la duraci6n indeterminada de la pena. La indeterminaci6n que 

ha ganado los dominios de algunas •edidaa de anguridad, pero que s6lo 

limitada•ente ha prosperado en la i•poe1ci6n de penas. Y esto, por --

canaidereciones proMmvidas por la influencia liberal sobre el derecho 

represivo, aún v&lidas. Aún as!, la Ley otorga a la autoridad juris-

diccional gran libertad discrecional entre m!nimos y máximos de pena 

taxativamente establecidos, y per•ite ~trav~• de los institutos de -

libertad condicional y la retenci6n, ·adecuar en meyor m~dida la dura

ci6n de la pena a las circunstancias especificas del transgresor. 

Por lo que hace al principie de legalidad, debemos mencio-

nar que la reloci6n entre el Estado y el individuo sentenciado ~jecu

toriadamente, no d~bP. quedar fuera del der~cho. Al contrario debe qu2 

dar int~grada en el r'gimen jurídico penit~nciario, de la misma •ane

ra en que s6lo lo hace el r~gimAn procAsal con el sujqto a enjuicia-

mi~nto. Por lo qun rqsulte plausible la tendencia edificadora de un -

autentico derecho penit~nciario, cuyos preceptos de mayor rango se --
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hen consignado, inclusive, en textos constitucionales. Por supuesto -

que a ~stea normas aupr~~as le& suceden las Leyes sjPcutivas penoles 

que las desenvuelven y a~ besan en sus principios. Y a su vez, lea 

siguen los indispenseblPe reglamentos carcelarios. ~s es!, que las 

dnciaiones administrativas dff lo autoridad pRnitencieria daben apoyaL 

att en claros prect?ptos lega~es y carcnlarioa. 

PPrD el tratamiP.nto cri•inoldgico no ter•ina con la liber·-

tad d"l p~nado. Cuando el rRcluao alcanzo su lib~rtad, no deban fre-

narsA los esfuerzos rehabilitedor11ta desarrollados en el reclusorio. -

~ste momnnto y los sucesivos son la 16gice continuac16n del trata~i-

ttnto an r@clusidn. 

La Rogla 64 de la o. N, u. eostien"! que "1111 deber d"' le so

ciaded no termine. con le libRreci6n del recluso. s., d~biAra disponer, 

por consiguipnt~, de los servicios dP. organismos gubernamentales o -

privados cepacps de prl:!'ete.r el recluso puaste on lib~rtad, une ayuda 

poetpenitencierie eficaz que tiende e disminuir los prejuicios hacia 

"1 y quA lA permiten readaptarse a le comunidad." A su vez, el Segun

do r.ongrPBO de las Nacionns Unidee Sobre rr~venci6n dnl Delito y Tra

tamhinto dql Delincu""nt~, astudi6 cesio tr:i•e 6, "F.:l Tratamiento Ante-

rior a le Liberac16n y Asistencia Postinstitucional¡ Ayuda a las Per

sono11 qua es tan a Cargo di:1l Recluso." C:n el nunto 8 de le conclusi6n 

corrAspond.ir:inta, este Congrr.so entendi6 que le asistencia postinsti-

tucional ror~a parte del proceso de readeptoci6n. (10) 

(10).-Cf'r. Sergio Garcie. Ramirez. AsistAncia a Rr-os LibArados. México, 
1966, <:ditorial Botas. P&g. 41. 
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r!odo qun pr"cnde a su liberaci6n y cuyo objeto principal es facili-

ter p,l dificil pnríodo de trnnsici6n de la vida dP.ntro del est3bleci

mipnto penal a la existnncia ordinaria fu~ra de ~l.'' (11) 

rn un trabajo pres~ntaúo ante el Ciclo de ir:studios de Estra_:!. · 

burgo, organizado por la fundaci6n Int~rnncional Pnnal y Penitancia-

rio, so le hizo consistir PO 
11medidas ospecialPs que se toman on la -

6ltima rtapa de la ejecución de l~ pena a fin de preparar al recluso 

para hncRr frrntc a todos los problnmas de índole social, doméstica 

pArsonal que pu"dan plantearsRle fuera de la prisi6n.'' (12) 

rn "l informe dp la Secretaría para nl SP.gundo Congreso de 

la n. N. u. se asPntó qun ''el tratamiPnto anterior a la pxcarcelacidn 

pu~dr dRfinirs~ como un programa que se aplico durante un pP.ríodo li

mitado o .. terior a la terminaci6n del tratamipntc institucional, y que 

~-, ~stá P9pecielmAnte destinado a preparar al recluso para su libnraci6n 

An r.l seno d~ la comunidad. Esta dPfinici6n difiP.re del concepto fre

cur.ntRmP.nte rJ?pPtido de que el tratamiento anterior a la excarcelaci6n 

dr.bn iniciarsP. tan pronto como el delincu~ntP. ha sido sentenciado. --

PPra nstn 6ltimc concPptc no solamr.nte no corr~spondr. a la verdad de 

los hnchos, sino que quizá no resulta siqui~re aconsejable Rn teoría. 1
' 

( 13) 

En ~l mismo sentido, Gononc"aux, citado por Sergio García -

(11).- atam!Qnto AntPrior a la rxcarcnlaci6n y AsistPncia Pastinsti
tuciona • In arme Gr>nP.ra • Mac onP.S ni as. ueva or , .~ 
~t. 5Prgio García RamírAz. AsistPncia a RP.os Libr.rados. M~xico, 
1966. ~ditor!al Botas, Pág. 44. 
(13).-TratemiPnto nntQrior a la r.xcarce1aci6n y Asistoncia Po~tinsti
~ Informe de le s~cretarla. Nacicnns Unirlos. Pág. 2. 
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Ramírnz, sosti'!nn qu,,, "inmAdieta11P.n~P. antes da la liberacidn (suponi

gndo qntoncps, que S111t ha rP.alizado la obsqruacidn y el tretemi"'nto 

pr~vios del infractor), dAbe qleborerae un plan d~ reincorporacidn 

del pnnedo a la sociedad libre 1 cuyos aspectos aerian: reincorporaci-

6n familiar, reincorporacidn profesional, reincorporeci6n dq indivi-

duos qua cer"'cen de familia y alojaaiento, y par•isos dff selida {ré--

gimen dn semilibertad) 1 rRcomendados por el Ciclo de ~studioe de ~s-

trasburgo (1959),• (14) 

Asimismo, se considera que el condnnedo ent"'s de s~r libr-

rado, d~be ser aislado por un tArmino no superior a cinco d!as en une 

celda separada con prohibici6n de toda co•unicacidn con los otros de

tenidos, idea que est6 destinada a i•pedir que los otroe reclusos atr~ 

v's del libarando consigan tener comunicacionns ilícitas con el exte

rior, y d~ igual forma eA r~comi~nda que durante Aste pnr!odo SP. le -

hagan visitas al que ast6 pr6ximo a la libAraci6n, pera ~xhorterlo e 

hecer buen uso da la libertad qua va ª .. recup,.rar. 

i::n nl Segundo Congreso de la o. N. U. (resoluci6n 6, 3), -

consideró que ffl tratami~nto prelibflracional "ror~a partq d~ le admi-

nistraci6n de justicia y del programa gnnnral de formación ~rof Psio-

nal y trataminnto e que ~stán som~tidos las reclusos An un nstableci

mianto pP-nal. Si biP.n loe progremas gAneralps de tratami~nto s~guidos 

durant~ parte del interne~iento deben preparar al delincu~nt~ para 

r8enuder su vida al r~cobrar le libertad, cinrtas finalidades s6lo 

(14).-Aaist .. ncie a RAoS Libt;!rado!.• M4xico, 1966. ~ditorial Botas. PAga. 
45 y 46. 
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puPdrn alconznrs~ durante el último período dP la rP.clusi6n; por eso 

el tretamiP.nto antPrior a la liberación d~b~ aplicarse especialmente 

8 loa reclusos qu~ cumplP.n larg~s cond~nes An un establecimiento pe-

nal aunqun no dAbe PXcluirsP. e los que cumplnn condenes cortas.'' (15) 

~n cuanto al ant~cedPnte inmediato del tratamiento prelibe

recional, nste se dice que posiblem~nte s~ P.ncuentrn en los inicios -

dPt sistPmn pnnitPnciario progr~sivo. ~sto si se fPCUArde quP. en el 

r-gimnn introducido por ol Coronel Mont~sinos en el prpsidio de Sen -

Agustín, dn ValRncia, en 1835, el aprisionamiento corría por tres nt!, 

pes: d~ los hiorros, dP trabajo de libertad intP.rmedia. ~n este Úl-

timn n~riodo Pl condenndo podía passr el d!a fuera de la prisi6n y 

r~grrsar d P.lla por la noche. También en el sistema instaurado por 

Crofton oe contempló igualmente una libertad intermedia, verdadera 

pru~ba dn corrpcci6n, tomada P.Xpresamente de Montesinos. Esta etapa -

s~ dividió en trps fasPs, P.n la última de ~llas tP.rminaba para el co~ 

dP.nodo la obligación du VBstir uniforme carc~lario. ~n la PPnitencia

r!a de Kingston, Canadá (1935), se ordgnaba en su rP.glamnnto que se -

hiciPSP un minucioso ~studio del reo pr6ximo a la liberaci6n. 

~n cuanto a los elementos del tratamiento preliberacional -

SP ha dicho que ~stos han de ser, si~ duda, tan variados como lo aco~ 

sejan le técnica y la P.Xp~r il'!ncia. Paladan Muller, indica que los m's 

importantes son; 11 0} RStablecimiento y mantenimiento de relaciones -

familiaras y sociales; b} asP.soramiento individual; e} asesoramiAnto 

(15).-Cit. Sergio García Ramírez. AsistAncia a RADS Liberados. M6xico, 
1966. Editorial Botas. Págs. 46 y 
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colectivo; d) formación profesioneil,; e) permisos de corta durac16n -

para salir del reclusorio, e fin de hacP.r compras, P.ntrevistar e em-

pleadores, formular solicitudes, etc; f) permisos para trabejer; g} -

permisos pare ir el hogar; y h) r"gimenes especiales de preliberac!&'I." 

(, 6) 

"En el informe de la Secretar!e del Segundo Congreso de le 

o. N. u. se ind!can los siguientes: a) reuniones especiales de infor

mec16n sobre temas de interés pera la futura libertad; b) mayor lihP.L 

tad dentro del establecimiento, en diversas formas; e) as~soremiffnto 

en grupos y asesoramiento individual; d) traslado de un establecimie~ 

to penal a uno abierto o a un campamento de tretemiento anterior a la 

excarcelaci6n; e) permisos de salida; y f) autorizaci6n para trabajar 

fuere del establecimiento. 

finalmPnte, el Segundo Congreso d~ la o. N. u. acord6 que -

el tratamiento preliberacional debe incluir; a) información y orien-

taci6n especiales y discucidn con el ~elincuente de los asp~ctos per

sonales y prácticos de su vida en libertad; b) mP.todos colectivos; -

e) concesi6n de mayor libertad dentro del P.StablP.cimiento; d) trasla

do de un establecimiento cerrado a uno abiArto; e) permisos de salida, 

de diversa duración, por razones justificadas; y ~) permisos para tr~ 

bajar fuera del ~stablAcimiento. Siempre que sea posible, se debe per 

mitir al recluso que trabaje en condicionP.s an&logas a las de los tr~ 

bajadores libres. En caso de no podersele alojar qn un albergue fuera 

(16).-Cfr. Tratamiento AntPrior a la ~xcarcelaci6n y Asistencia Post
lnstitucional. Informe G~neral. Naciones Unidas. Nueva York. Pág. 12. 

- ---------- -
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del nstablP.Cimiento pPnel, dAba sAr alojado nn una secci6n especial -

separada del resto de la poblaci6n penal. 11 (17) 

3.4. ~L PR08LrMA OE LOS Ll8~RAOQS, 

~n este punto nos ocuporemos de recoger diversas opiniones 

calificadas que ponen de manifiesto los graves problemas que afronta 

nl libPrndo de instituciones carcelarias, as! como de estudiar esta -

problemático desde el punto de viste social, jur!dico, econ6mico y -

psico16gico. 

Seg6n Olof Kinber, citado por Sergio García Rem!rez, indica 

que las diversas opiniones se podrían resumir en una formule escueta; 

"La verded@ra pena del individuo comienza cuando egrese de la prisi--

6n, es nntoncns, como si nunca concluyese el sujeto de pegar esa "de

uda con la sociedad" de qu~ popularmente se hable; lejos de quedar 

cubierta la "deuda" con el cumplimiento de le prisi6n, se prolonga 

tnnazmente en el curso de la libertad, de tal suerte que al liberado 

parP.ce aco~pa"ar, con indeleble permanencia, la biblica seMa de Ca!n, 

que distingue y estigmatiza." (18) 

~s el mismo ~aestro Sergio Gerc!a Ramirez 1 en su obra Asis

tencia a Reos Liberados, donde cite varias opiniones calificadas ece~ 

ca de loa proble•as que atraviesa el liberado de una instituc16n pe-

nal, como la de Teja labre que 11 ten importante es para la sociedad el 

acto de privar de la libertad a un individua co•o el de reintegrarlo 

(17).-Cit. Sergio Gerc!a Ram!rez. Asistencia e RRos Liberados. ~'xi-
ca, 1966. ~ditorial Botas. P4gs. 49 y So. 
(18).-Menual de Prisiones. MAxico, 1980. ~ditorial Porr6a. Pdg. 196. 
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a la vida libre.'' Laign~l LavastinR Y Stanciu indican que 11 d~spu's dP. 

la Pj~cuci6n d~ la rP.na el delincuRntP. tiP.ne la convicci6n de quP. ~s 

un rnemigo dP. la soci~dad. ~sta a su ~RZ, Dstá convqncida de qu~ tie

n~ un Anamigo más.'' ílhlin manifi~sta: ''Si SP mP. pidiera quP. s~~alara 

una -pnro la mayor- falla de los programas corrP.ccionalas dp los ~s-

tados Unidos de Am~rica, SP.ñalar!a el fracaso dP.l sistama corrP.ccio-

nal ~n cuanto a crear oportunidadqs econ6micas y socialP.S autqnticas 

para los ofansores libPrados; oportunidadqs quP. las ofrezcan algo mds 

qun una posibilidad nominal de borrar el pasado. En Rsta P.tapa de su 

carrnra, ~l ofPnsor n~cAsita sftr ac"ptado sin nstigma. Nocqsita una -

oportunidad para continuar An la via de la rnsp~tabilidad sin tqmor -

~lguno.'' NiP.tzsch~ afirmó qun antaílo lo pqno purificaba n man~r~ d9 -

rPscatR; hogaño mancho y s~ñala. 

Angelo Hurlay, ~n un libro sobrP. la colocación laboral de -

los lib~rados dnl qnformatario de Lorton, en ~stados Unidos, indica -

qun Pl verdadero castigo de ~stos comiP.nza dP.spuAs dg su excarcalami

Pnto, con las dificultads:i con las qui:1 trcpiRzan para 1:mcontrar P.mpleo. 

MPrchan SP.ñala qu~ la opinión pública rqacciona d~sfavorablP.mAntP. ca~ 

tra toda mP.dida que auspici~ la reincorporaci6n social de los dnlin-

cuP.ntP.s, como si constituyera un atP.ntado a la sRguridad común, olvi

dando qun SPm~jante seguridad PS, justam~nt9, Al objP.tivo buscado por 

la asistP.ncia postlibProcional. 

Schqidt incluyn Pntre los P.lRm~ntos dqsfavorabl~s para un -

pron6stico d~ conducta del lib~rado, n CÍPrtas formas d" rAincidP.ncia, 

a le libPrted entPS dP. trPinta y s~is años de ~dad y a las melas con-
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diclonqs sociales y fa~iliarR& d~spyÁs d~l ~xcarcela~i~nto. 

As!, PodP.mos decir que la nec~sidad de asist~ncia postlibR

racional obqdecB tanto a los r"queri~iantos de la lucha contra la rel.!:!. 

c!dencie como e consideraciones humanitarias. Como Peladen rtuller pu~ 

tuallza que la f lnalidad primordial da la asistnncia postinstitucio-

nal es la pravancidn de la raincid~ncla. Pero P.Xistq además nl dPseo 

hu~anitario de ayudar a quienes se han visto al •argen de la sociedad 

prest4ndolee el apoyo moral nacesario para superar las dificultades -

que enfrantar&n cuando sean puestos en libP.rtad. (19) 

OP.bamos darnos cuenta de lo importante que es P.l retorno -

del recluso a la vide libre, •4a que un peso es un salto, y m&s cuan

do la rP.clusi6n ha durado muchos aíloa 1 siempre as un salto peligroso. 

DAbA•Ds pensar cuantoe cambios han ocurrido durant~ su permanencia en 

el reclusorio, tanto en él, como en el mundo que lo rodea. ¿Que reac

ci6n t~ndrán Al uno y P-1 otro -el rpcluso y el mundo- al ~ncontrarse 

de menAra imprevista? V ~s aqu! precis~mente donde P.l patronato debe 

entrar en funci6n 1 al mP.diar dentro de lo posible An tal encu~ntro. 

los obstáculos que se interponen al liberado abarcan tres -

ordAnes 1 los cualAS se ~ncuentran interr~lacionados: 1} desadeptacidn 

del individuo al mPdio; 2) desadaptacidn del •edio al individuo; y 3) 

adaptaci6n del rpcluso a la prisión. 

Como quiera qu9 sea, o porque no d~be cumplir una medida de 

SPguridad o porque la ha cumplido, ~l condqnado pn un ciarto momAnto, 

(19).-Cfr. AsistP.ncia a RAOB libAradoa. M&.xico, 1966. ~ditorial Botas. 
P&g•. SO, 51, 52 y 54. 



entre de nuavo en el mundo. "Y el creo, y la gente cree, e incluso 

los cultivadores de le ciencia del dArP.cho creen que as! el castigo -

ha llegado a su fin. Sin embargo, ~eta es una de las tantee, quiz6 la 

m6s ingenua entre las !luciones con les cuales se nutre el saber co-

m6n e incluso el saber científico sobre el proceso penal. Pare que el 

castigo haya terminado convendría que el libArado pudiese retomar en 

le eociAdad la posici6n de entes. Pero no es así, porquo la sociedad 

no Dlvide, incluso el t.stado no le consiente olvidar. Pedimos e Dios 

olvidar nuestros pecados, pero nosotros no olvidamos los pecados de -

loD otros. ~s cierto que el condenado en cuento ha cumplido la pena, 

no ns en absoluto como el deudor, el cual, pagada su deuda recobra su 

cr6dito en la sociedad. Probablemente está difundida la sensaci6n, 

dAsgracladamente no sin raz6n, da la insuficiencia de los medios de -

qur. el (stedo se vale pora restituirlo a la sociRdad en condiciones -

iguales a les de los otros socios. No sólo durante la expiaci6n, sino 

también después de ella continGa encontrándose en un estado de infe-

rior idad social. El certificado penal es la marca de tal inferioridad. 

Con el condenado libarado de la cárcel, nueve de cada diez de ~stos, 

por no decir el noventa y nueve por ciento, aun cuando pueda estar 

orrPpentido, la parábola del hijo pr6digo resulte invertida." (20) 

Pero para estudiar más a fondo este tema, dividiremos la 

problemática del liberado en: a) social; b) jur!dica; c) econ6mica; y 

d) psicol6gica. 

(20).-trancesco Carnelluti. Principios del Procpso Penal. Buenos Al-
res, 1971. ~diciones Jur!dicas ~urope-Amlrica. PAgs. 354 y 355. 



Por lo que hace a la problP.mática social del liberado, nos 

damos cuenta que cuando un recluso egresa de la prisi6n P.S normal quP. 

en ~l se manifieste una serie de cambios de tipo social, los cuales -

de.bon ser atP.ndidos y controlados adecuadamP.nte, ya qup de no ser as!, 

lP produciría serias cons~cuP.ncias que se pudieran convertir en un -

verdadP.ro problP.ma do tipo social, que pudiera concluir con su regre

so al propio penal. 

En la actualidad, a6n cuando e1 liberado de una institución 

penal haya cumplido satisfactoriamP.nte con la sanci6n que se le haya 

impuP.sto por hab~r incumplido la Ley, no encu~ntra oportunidades de -

apoyo y motivación para su rRadaptnci6n social, e pr.sar dP. que algu-

nan instituciones pP.nitenciarias le proporcionen cartas dR buen com-

portamiento y posible readaptaci6n social, porque la sociP.dad sigue -

teniendo la idea err6nea de que nunca podrá estar en condicionRs nor

mal~s para comportarse dP.ntro de la misma 1 lo cual P.S notorio simple

m~nte con la desconfianza que se tiene al P.X-recluso. 

Es as!, Que la problemática· social del Px-recluso, que 16-

gicamente se manifiesta como una consecu~ncia inmP.diata a la reclusión, 

lo cual y s6lo quP. haya sido preparada por eficaces transicionns, pr~ 

duce P.n el individuo una 6ltima y drem&tica d~sgajadura. La diferen-

cia de las maneras de vivir entre la sociedad libre y la qun se lleva 

dentro dn la prisión es demasiado grande. Termina la monotonía, desa

parPCP. la disciplina, lan amistadPs ven las cosas dP. una manera dife

rentP. ~l r~cian libPrado ya no tiene la situacidn profesional o la-

boral qun tenía antP.s do ingresar a la prisi6n; sus antiguas amista--
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de• y talvez •u propia f aailie la rechazan. Si ecaao le dan le bi~n-

Venida sus antiguos compaff~roe de prisidn con quienes inevitabl~mente 

former• une saciedad dentro de otra sociedad. Rep!ti&ndoae es! le hi~ 

torta y 9 aperendo la ectuac16n del futuro reincidnnte. 

As! lee coses, cuando un liberedp trata de reintegrarse e -

la aociadad 4ate lo rechaza da diferentes maneras, sus antiguos emi-

goa lo hacen a un ledo, posiblAmente por el falso temor de craerae -

prabl~mes con las autor!dedea al VP.rae relacionados con un exdelincu

ente, daaconociendo las causes del delito cometido en el pasado, el -

igual que sus nueves tendencias, optando cansncuentemente por no brin 

darla m4a su amistad. Cuando busco al apoyo familiar lo ~nico que en

cuentre es un reproche do su conducta delictiva que lo ll~v6 e prisi6n 

y a cauea de la cual le familia tuvo que soportar las coneeCUBnCias -

quedando on nl desamparo econ6mico. Y cuando trata d~ encontrar empleo, 

nuovamcntg es rnchazedo debido e la gran desconfianza que surge de -

sus antqc~dantes pBnales que lo ponen al dnscubiArto en un plano de -

ex•dP.lincuente, pudiendo cometer un nu~vo dP-lito que en éste ocaaidn 

repercute en los int~rA&aa de asa empresa. r.s as!, que el 6nico apoyo 

con t:tl que cuenta, si as.1. se lA pueda llamar, qs el que la ofrAcen -

aus Virtjas amistades de prisidn, los cuales al sentirse idnntificedos 

con Al, lo incorporan a au grupo y lo incitan nuevamente a cometer -

otro• delitos. 

Por otro lado existe la gradual desintegracidn de la fami--

1 ia desde el momento en que el individuo ingresa e la prisi6n, el ho

gar rato, deahecho o dAaorganizedo; la sustitucidn del nsposo o dRl -
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concubina por otro ho•bre; la suplapteci6n del padre, cuya lejana Y -

borrosa figura se vuelve A~trana pera los hijos; la desconfianza de -

la campanera, que ha formado quiz4 en la soledad, un nuevo estilo de 

vida. En ocaciones el recluso abandonado forma una nuPva familia Rn -

prisi6n, etrav~s de la visita, ya sea casual o provocada, d8 alguna -

mujer que al poco tiempo se conviertP. P.n compaílera dql prisionero. 

Resulta importentP. mnncionar que la problem~tica social del 

liberado tiPna una de sus bnses esencielP.s an los difP.rent~s progre-

mas de readaptación social quR sq aplican al individuo PO tretamiqnto, 

desde el mom~nto mismo en que ingresa a la prisi6n y el cual contin6a 

aún cuando 'ate egresa de la misma, haci~ndose notar P.n muchas ocaci2 

nns el dP.sinter6s por parte del pP.rsonal t~cnico qur. se encarga de -

llevar a cabo los programas da resocializaci6n del procesado o sqnt~~ 

ciado. PP.ro desde luego, debemos aclarar quP. si bien P.S cierto que 

los programas P.ncaminados a la readaptaci6n social del d~lincuP.nte 

dqben continuar aún dqspués de qua ~s~e haya alcanzado su libertad, -

los mismos rpsultan sP.r poco Rficientes a las nncesidades que se re-

quieren para cada caso en ~special, no porqup SR ~ncupntrpn mal plan

teados y proyectados, sino porque adPm&s no SP. llevan a cabo como de

biere hecP.rse. En gran medida ésto 89 debe a que el individuo en tra

tamiento el alcanzar su libertad muestra un mayor dPsintP.rP.s por el -

mismo, y si a esto agrp,gemos que si el personal t6cnico Pncargedo de 

~ste trabajo no pon~ Pl suficiente inter~s Pn el mismo, da como resul 

teda un fracaso in~vitable P.n la readaptacidn del individuo, produci

~ndolq como conseCUP.ncia, una probl~mática pn la vida soci~l dPl li--
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do la venta de drogas, bebidas elcoh6licas y enervantes dentro de la 

prioi6n, y qua conjuntado al desinter's que muestra el recluso para -

someterse coma ea debido a los programas educativos y la forma en que 

considere los trabajos que desarrolla en el interior de la instituci-

6n penitenciaria, loa cueles acepta por un doble inter,s. Por un ledo 

en lo econ6mico, porque aun cuando le redit6e un mínimo de ingresos -

econ6micos, lo cual ya quiere decir algo, y por otra parte, porque en 

'l ven la forma de distraerse con el mismo, pera que la tansi6n y pr~ 

s16n de su privaci6n se siente menas, con lo cual se demuestra una -

vez mAs el fracaso del tratamiento que se da al delincuente para su -

readapteci6n social, mismo fracaso que trae consigo lo que posterior

•ente constituirá una de las bases más s6lidas en las que ae fincar' 

la problem«tica sociel del liberado, 

Por lo que respecta a la problemAtica jur!dica del libere-

do, hay que indicar primeramente que cuando un individuo comete alg6n 

delito, la obligeci6n del Estada es la de caatlgar asa conducta ill-

cita atrav's del 6rgano judicial, Exiaten casos en que la Ley resulte 

aer aplicada da manera incorrecta, pero otres veces ee aplica correc

tementa. Eato ae debe en gran medida a que el ser humano ha tenido -

esa peculiaridad de contar con aciertos y fallas en su vida diaria¡ y 

aun cuando los jueces y magistrados son seleccionados cuidadosa•ente 

para daaempe"ar mejor ese carga CDMO i•partidores de la justicia, ba

•'ndose en aue conocimientoa y experiencia altamente calificada, ello 
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en ocasiones, de manara involuntaria, ll~guen a ser injustos al sen-

tenciar a los proceaedos, lo cuel en s! constituye ya un graVff probl~ 

••• no e6lo pera el delincuente sino tamb14n para el que no lo es. 

Hay ocasiones en que laa sanciones que imponnn los jueces -

resultan s~r excesivamente severas y por lo mi9mo da ninguna manera -

ae Ve justificado el fin dft la pana co•o •sdide preventiva y do roa-

deptaci6n, y en el caso de que no si~ndo culpsbl9 el individuo ~s co~ 

donado erronqamante, como si lo fuera, cau•~ndola da~os que en muchas 

ocasiones resulten ser difícilAa de reparar. 

Por 1o tanto no se puede hablar do un sistAma intqgrel de -

justicie donde el (atado ha dejado sin reparacidn un sacrificio indi

vidual injusta. De esta •anera, el que ha sido condnnado y enviado a 

une instituci6n penitenciaria no sdlo pierde su libertad sino tambi'n 

otros derechos de car4cter patri•anial y su buen nombre. 

Pensamos que los Rrroree judicielns son inevitables por bu

ena que sea la regulaci6n procesal, y adn cuando las juAces y aegia-

trados rqsultan ser muy enlosas de su dftber, es en ocasiones ese celo 

excesivo rftalmente la cau•a de detencionRa y privacionAs injustas. -

Hay otro tipo de causas que motivan loo errores judiciel~a, pero que 

debido a su gran variedad ae ha optado por llamarlas en forma gen6ri

ca co•o intríneaca• o del proceso mie•o, y las extrínsecas o que ae -

originan fuera del proceso, pero que influyen en él. las dnl proceso 

•on la falta de diligencias y veracidad en la• pruebas y negligencia 

o ligP.reza en la valoracidn de las •ia•ae, as decir, son todas aque--
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llas que conetituy~n el proceso -mis~a, co•o por eje•plo la mala eva-

luacidn de las pruebas que les partes ofr8CAn pare demostrar la ino-

cencia dnl procesado, y qn si todo eso amplio conjunto de diligencias 

que deben practicarse y apreciar correctament~ dftntro del proceao, 

pero que al hacerlo s~ hace en forma incorrecta. las extrineecas o 

lea que nacen fuera del proceso, como la preei6n dA le opin16n pdbli

ca, politice y en algunos casos la acon6mica, lae cuelss contribuyen 

a la mela impartici6n de la justicia penol. 

La meyor!a de loa dPlincuentes qu~ por divprsos motivos llP 

goron a comAter una conducta ilícita y no obstante QUA dicha falta -

haya sido pagada conforma a loo prAceptos dn la Ley, una vez quA han 

alcanzado su libertad siguen siendo presionados constantemente por -

parte dA las eutorldade• policiaca•, ya que por lo rAgular la polic!e 

tiene un papel aumoment• grave en lo pr8Vancidn de la delincuPncia, -

pupe dAbido a au constante y agresiva pereecucidn, cuando obtienen su 

11bnrtad loe siguen amenazando con vol~erloe a detener sin cauoe jus

tif icede, eseguréndolee en ABa for•a:une carrRra cri•inal. Y AS así, 

que le policía contribuye parad6gice•ente a une de las parte9 m6s eg~ 

das de la problem6tica juridico del liberado. 

Lo anterior se dAbe en gran •edida a un intP.r's dn ccr4ctor 

econ6mico por parta do loe integrantes de le policía, ya qua debido -

al estigMa qua les ha dejado le justicie a qetaa individuos como de--

11ncuentea1 es aprovechado por la policía pera justif icer a base do -

prAsiones f isicas y morales una serie da extorsiones hacia el libera

do, lo cual hace quA esos s~rvidores pdblicoe participnn de manera --
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dirRcta ~n le crRec16n d~ d~lincugntqi. 

otro d~ los puntos no mnnos important~ qun los antPriorPs y 

quJJ n•sul ta intqresente m,.ncioner, porque RO ciar ta medida tambiltn 

contribuye e le probl~mAtica jurídica del libP.rado, es el raletivo al· 

auto de formal prisi6n y sus consecuencias inh~rAntes el mismo. 

C:-1 artículo 290 del C6digo de Procedimi1=mtos PAnelP.s vig1;m

te para el Distrito fP.dRral, obliga a le identificaci6n del acusado -

tan pronto comn se lA dicte el auto de formal prisi6n, sin embargo, -

dnbqmos mRncioner quR dnsde el nombre de estP. sute todo parece dRGti~ 

nado a vPjar, molostar, infamar y com~ter greVPS injusticias. La pri

sión q5 una pena aplicable a los de1incuRnt~s y Al calificativo de -

formal nos ind!ca QUF? SP. trata de algo serio y no de una simple broma, 

o QUP. se trata dP elgo mArBmAnte de forma y no de substancia. Pero en 

los dos casos hay inseguridad del ciudadano y contradicci6n con los -

principios. 

Un dP.lincuP.nte ~s equPlla persona que ha cometido un delito, 

y la .:'inica autoridad que pui?de dAcretar que P.Xisti6 un dP.lito y qua -

el rP.sponsable P.S nl acusado, P.S la autoridad judicial mediante sRn-

tencia PjAcutoriada. Ant~s de ~sta la imputaci6n resulta s0r de car&~ 

ter calumn loso. 

Tomando la palabra formal prisi6n en el primP.ro de los SP.n

tidos ant~s mRncionados, la ab~rraci6n llpga al máximo, ya quP. a un -

no dRlincUPnte s~ lP aplican las cons~curncias quq deben soportar 6n! 

ca y PXclusivamP.nte los dAlincuPntAs. Si tomamos el segundo sAntido, 

no queda librp del reprochP. d~ injusticia y de ins~guridad para el --
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cludedano honredo, ye que ~l bipn el auto de prisitSn ea de pura forma, 

el sujeto lo resiat~ cnmo de mero hecha. Ya AS un praso y en ~se ins

tente ta~bl'n ABtA siqndo in~emedo en tento no se de•uestrP. lo contr~ 

ria. 

y coMa si wsto fuRro poco, ee le ponn otra nerce indeleble 

y dAfinitiva, por si le primrre, por el transcurso dol tiAmpo se pu-

diPre deavonecar. Sff le aom~te e les 11olQsteo operaciones de identi-

ficaci~n qu11 lo rebajan ente sus ojos y los de los espectadores, y -

que lo incorporan, ll!n for11a eterna, el cetdilogo de d'llincuentes, aun

que postPriormnnto s~ le hago uno anoteci6n el pi~ de la tarjeta, en 

la qu~ ee indico qu~ salid libr• porquA el juzgador se equivoc6. 

~s ae!, que ml~ntras no se dicta sentencia y quo ad~m4s és

ta haya causado Rj~cutorie qua lo declarP- culpable, no hay delincuen

t~; natas mol~sLles e infamias que constituyen en s! une VPrded~ra -

~·ne, deja una· cicatriz •n Rl individuo ante la nociAdad, lo cual no 

dnbn permitirse sino hasta que exista la daclaracidn legal mnncionade 

lineas atr6s. Cuentes pprsones nor le ligAreze de las autoridades ju

dicielAs han sido fichadas y posteriormente rP.sultan sor absueltos e 

inre•edos. 

Por Astas ra2onea, ~e trascendente mancioner que las autor! 

dades encargadas d~ impertir justicia pongan mAs empnHo n int~rés en 

estudiar bi~n sus actos antes de ponnrlos en marcha, para qu~ no pro

duzcan an los individuos actos de dificil reparacidn, logrando as!, -

una rol!tico jur!dica y criminal más acertada y P.fRctive. 

Por lo que corrpspond~ a la problemática psicol6gica d~l --



libAredo, es evidente que con la p6Fdide de le libertad, el encierro, 

la incomunicecidn hacia el mundo AXterior, el cambio radical de un -

modo de vida de relaciones interpersonales, las limitaciones psicomo

trices, las limitaciones culturales y especialmente la percepción exi~ 

tencial dpl tipmpo, ee producr- uno de las mayores situacicnes da es-

trr.ss dP.sde al punto de vista existencial en el individuo. 

Cuando un individuo ingresa a un centro penitenciario se -

produce en 61 un cambio existencial del modo de vida, provoca una in

mensa angustia y un temor indiscriminado y general. 

Cuando el individuo sale de la institución penitenciaria, -

el problema antes citado se reinvierte, ya es un hombre librP. y como 

consecunncia nuevamP.nte empieza a relacionarsp dp man~ra dirncta con 

la sociedad y su nuclea familiar, pnro dpbe~os cornprendpr qun ese cam 

bio radical trae consigo una serie de c~nsP.cuencias r.n sus divrrsos -

ámbitos, entre los cualPs SP. encuentra Pl ~sico16gico, el cual rpaul

ta SP.r muy complejo, sino qua r.s al de.m3yor com~lejidad. 

Al hombre no le resulta nada fácil adaptarse al mPdio ambi

ente, debido a las multiples y complejas contingnncias que actúan de 

manP.ra negativa y que no l~ permitP.n lograr una adecuada y permannntP. 

intP.graci6n a su medio social. 

De ~sa manera nos damos cuenta qu~ son muchos los aspP.ctos 

negativos que impidP.n la preparaci6n para la vida en libr.rtad de un -

rAcluso. €1 libnrado es envuPlto por la sociedad qup lo rodr.a, lo re

chaza, lo presiona y lo P.Stigmatiza porque tiP.ne una imagen prejuici~ 

da de él y su Pntorno jurídico-social prP.senta dP.sajustPS y lngunas -
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qun no le pnrmiten el paso h~cia ~1 camino dn la rP.ndaptaci6n. 

y quP dP.cir el,.. su problt'm~tica personal, le cual "'ªmuy CO,,!! 

flictiva, porque a~n cuando haya tenido un buen tratamiento pP.niten-

cierio, al ~ncont~aree ~on la vida rn libqrtad,y en consPcu~ncia con 

un mAdio socio! casi dP.sconocido, con motivo dR largas cond~nos QUA -

lo marginaron dPl mundo eXtP.rior, contribuyAn frPCUPnt~mentfl a los -

URsnjustPs de su personalidad, lo cual s~ dAja ver atravñs de su in-

srogu1· ided, minusval !a, trimor, f'rustracionAs, dnsP.speraci6n, revanchi!!_ 

mes, rte., qun lo alnjan de sus posibilidades de readeptaci6n, 

ORntro dR su familia ha perdido su autoridad y SR han per-

dido les rPlacionns familiarP.S o cuando mqnos SP. han deteriorado. Lo 

cual significa una carga ACon6mica y un desprestigio social dPrivado 

de PB8 marce imborrabl,., que lP. han dejado la justicia y la sociP.dad; 

sa lP rPchaza, SP le critica, s~ le reprocho, dRsmoronando sus resis

tnncias moralr"s• 

SiP.ndo as! 1 no lP. qu~da otra que optar por alguna de estas 

dos posiciones: o retorna al delito convirtiéndose en reincidente y -

dPspu~s en hnbitual o aún con todos los obstáculos que se le presAn-

tPn An su vide en libP.rtad demuC'stra que se encuentra qfpctivementa -

rondeptado y que ha superado las causas que lo orillaron a cometer Al 

dAli to. 

~s por ~sto, qua la asistencia postlib~racional debe inici

arsA desda el momento en QUA un individuo ingresa a prisi6n, ya que -

las mPdidas d~ prevAnci6n, control organizado y capacitaci6n para ia 

convivAncia como interno y An su vida en libqrtad, darán como resul--
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pel objetivo de la moderna administraci6n de justicia y de une pol!-

tica criminal adecuada. 

Otro punto importante es el que se refiere e la problem~tl

ca econ6mice del liberado. ~l desajuste econ6mico es uno de los pro-

blemas m&s agudos el que se @nrrenta el ex-r~cluso al encontrers~ en 

libertad, y del cual no le será f&cil selir mientras no haya oportu-

nidedes pare salir del mismo. 

Una de les funciones del ahora llamado Patronato para la 

reincorporeci6n Social por el Empleo en el Distrito f~deral, es la d~ 

proporcionar trebejo a los liberados, ya sea canalizándolos en empr~

sas estatal~s o privadas, pero desnfortunademente ~stos resultan ser 

de carácter eventual, indicando además que s6lo un p~que~o porccntaj" 

de liberados AS el que recurre al emparo de asta instituc16n. 

La mayoría de los liberados que tratan de encontrar trabajo 

por su cuenta, se encuentran con la triste realidad de ser rechazados 

la mayor!e de las veces, esto se debe gP.neralmante e que le mayorra -

de las empresas ya sean estatales o privadas a las qUP. solicitan al-

g~n empleo, establecen como uno de sus requisitos esenciales el que -

presenten cartas de antecedentes no penales 1 y al revisar les que ol 

liberado presenta, y ver la anotacldn respective de haber sido sente~ 

ciado por alg6n delito, en la mayorfa de las ocaciones es rnchazado -

de inmediato. 

~sto s~ haca sin importerlP.S cueles ~ueron las causas por -

las que fu~ sentenciado, ni los motivos que lo impulsaron a cometer -
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el d~lito, aa! como tampoco el hecho de que haya cumplido eatiafacto

riamnntA con su r~apactiva sancidn. 

Parftce ser que el costigo no ha conclu!do con el tiempo en 

que paeo en pria!dn el delincuente, sino que se sigue prolongando cu

ando AStq ha alcanzada su libP.rtad, pues osa Mancha en su pasado pa-

r~ce sPr una yega quo lo condP.na de ~anera indAfinida. 

~e posible que en algunas ocasiones el liberado pudiera co

loceran nn algdn empleo, pero cuando sus componeros descubran esa co~ 

ducte ilegal dP au paeodo identificandolo como un ex-delincuente, lo 

utilizan co~o un nl~mAnto para imp~dir que logre colocarse en un pu-

~sto de Mayor cat~gor!a, limitando las posibilidades del liberado pa

ra hacer una carrera quq lo ayude a superar sus problqmas ~condmicos 

y aocial ... a. 

Sabemos que en le vida diaria de cualquier trabajador se -

presentan obstaculas que hacAn m&s difícil su ascnnao a un pu~sto •'s 

RlAVado, debido a la politice qug existe en le mayoria de las empr11-

sas, la cual se bese no sdlo en le compet~ncia, sino tambi8n ~n la -

AOVidia y nl egoísmo. Con el ex-recluso la situacidn sa torne aún ~u

cho •As dif!cil, ya que los dem'a trabajadores no van a aceptar tan -

fncil•~nte que un ex-convicto logre superarlos, y en la primera opor

tunidad que se l~s pr~sqnte se van a aprovechar de la conducta anti-

social de su pasado, quR lo pone en desventeje, y as! obstruir su as-

ceneo. 

Cuando un libqrado logra obtan19r un trabajo fijo, y mlis adn, 

logra -.atebilidad en el mismo, qsto sa d'1.be le mayorie de las v~ces a 
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ya qup de otra manera rasulta casi nula le posibilidad de conseguirlo 

por las rezones antes expuestas. 

Cabe hacer mP.nci6n 1 que existe una posibilidad dp cancelar 

algunos antecedentes penales, lo cual s61o sucede cuando el liberado 

haya obtenido una sentencia absolutoria qua cause ejecutoria; en cuyo 

caso se debe presentar copia certificada de la sentencia ejecutoriada 

ante la mismo Procuradur!a General de Justicia del Distrito tedPral 1 

para que éste los cancela en un lapso no mayor a dos mesns 1 devolvi--

6ndole al interesado las copias maestras del laboratorio dP identifi

cac16n, esf como también el negativo de la misma. Aunque debamos acl~ 

rar que cuando se presente e solicitar elg6n empleo ye no le deben -

exigir la carta de antecedentes penoles, dejando de aparecer como un 

impedimento pera que lo consiga. 

Por otra parte, cuando el liberado se encuentra con esa pr~ 

blem~tica econ6mica, de la cual quier~ salir por los modios más id6-

neos y aceptados, y es rechazado una:y otre vez, la situaci6n se hace 

m&s aguda no s61o para ~l sino también para la sociP.dnd, ya que al -

cerrarsele las puertas cada vez que treta de P.ncontrar pmpleo que lo 

ayude a satisfacer sus necesidades m4s indispensablPs, como consecu-

encia de ese marce imborrablP que le he dejado la justicia y la soci~ 

dad, tal circunstancia lo obliga a buscar otros medios por los cuales 

satisfacer esas necesidades, llevándola a comPter nUAVos il!citos pa

ra lograrlo, ya que ~ste camino, adem&s de ser más f~cil, parece ser 

que ~s el 6nico que encuentra como alternativa pera salir de su pro--
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bleme inMedieto, sin seber que posteriormente ese conducta le acarre

ar' peorAB cone@cuencias. t.eto sucede en muchos casos, pAro tambi'n -

estemos conci~ntee de que existen cesas quP por suerte o por otra ci~ 

cunstancie el ex-reclueo pueda liberarse de la reincidoncia. 

La persona que h6 tenido le male experiencia de ser rP.clui

de en une inetituci6n pRnitenciaria en donde en le actuelidad no exi~ 

te un buen control can la poblaci6n penitenciaria que en ella se en-

cuontre y que forma el embi~nte propicio pare que ese individuo que -

se considere primodalincuante sa contamino y corrompa, o en el ceso -

do los hebituoleo que perfeccionen sus técnicas delictivas. Consecu-

entemente, cuando ye son hambres libres y se enfrentan a une proble-

mática econ6mice derivada de su situaci6n, optan por tomar el camino 

equivocado, convirtiéndo&R as! en reincidentes, considerando al deli

to como le forme de resolver sus necesidades inmediates. 

Debemos mencionar también, que los individuos que obtienen 

su libertad de loa centros panitenciarios cuentan en ese momento con 

un raquítico fondo de ahorros qua lograron formar durante el tiempo -

que trabajaron dentro do le prisión, mismo que debido el rid!culo PO.!. 

c~ntaje que reciben, resulta ser insuficiente pera satisfacer sus pr! 

mera• necesidades. 

Algunos pensarán que el hecho de proporcionarles dinero a -

loa reclueoa y liberados representa un beneficio in•erecido para ell .. , 

ye que la c6rcel ea una forma de castigo que les impone la sociedad -

atrav4a del Estado por hab9r cometido alg6n ilícito, y la cuel dAbe _ 

caracterizarse por ser lo m's dura y severa posible. Situaci6n con ¡ 8 
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que desde luego no eetaMos de acue~do porque se retrocedería a los 

tiempos en que la pris16n no cumpl!a con la funci6n de rehabilitar al 

delincuente, no se treta de tenerlos encerrados como ai fueran anima

les de un zooldgico 1 ee decir, se estar!a cambiando un siate•a de re

socielizaci6n por uno de car~cter represivo, lo cual no debe ser, PDL 

que las personas qu~ aaldr!an de las mismas lo harían no s6lo peor de 

como habían ingresado, sino que al hacerlo, tendrían un firme prop6-

si to de venganza hacia le sociedad, trayéndo unicamante co~o consecu

encia el aumento en el índice de delincuancia. 

Actualmente les prisiones •odernas atraviesen por un mo~~n

to difícil, lo cual no resulta extraffo, pero en ésta Oltima decada el 

sistema penitenciario ha tenido grandes adelantos gracias a le influ

encia y presidn que han venido ejerciendo los institutos y organismos 

de investigaciones jur!dico-penales y en especial los do car&cter cri 

minoldgico, quienes e bese de progre•as actualizados han hecho ver a 

las autoridades la urgente necesidad de i•planter nuevos y avanzados 

programas que hagan m4s eficaz la rehabilitaci6n social del delincu-

ente. 

As!, t~nP.mos que hoy en día se ha optado por descentralizar 

las penitenciarias, dando co•o resultado la creac16n de nuevos y mo-

dernos reclusorios en los cualea haya •~a espacio para los internos -

que ah! se encuentren. Por lo que toca al personal que oh! labora, 

6ste he sido escogido con mayor cuidado que ante•, ya que ahora se 

hace un proceso de selecci6n de persones capacitadas t~cnice•enta y -

con un grado de estudios que les per~ita lograr mgs e~ectividad en su 
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lebor, haci,ndo en esa •edido, m&a acertada la readaptaci6n social -

del delincuente. 

Resulta importante dostacar que aun con loa adelantos que -

en los 61timos a~oe ha tenido el siate~e penitenciario, 'ate sigue --. 

adoleciftndo de muchas cosas. Las c&rceles modernas siguen BiAndo el -

eacenHrio en el que cede dfa se representa el doloroso drama del in-

dividuo que sufre presione& t!aicas y morales, y adem&s en muchas e&!. 

celes se sigue dando la venta de beb!daa alcoh6lic•a, eneruentps y -

toda clase de dragea, y que decir de los privilegias de que gozan ci

ertas personas que debido e eu poaici6n aocio-econ6mica les es poei-

ble inclusa sobornar a loa propios Directores pera qua hagan 9entro -

da las priaionea lo que elloe quieran. 

Aún en las prieionea •odernas, loe progra•ae de eetudio del 

eistM~a penitenciario se encuentren eatancedos, ya que §atoe eet4n -

dirigidos a individuos que carecen de estudios b&eicoe como pri•eria 

y secundaria, mismos con loa que cuentan la mayoría de la pobleci6n -

penitenciaria, por lo que se hace necesario que le educacidn en los -

centros penitenciarios ea actualice con progra•aa •&a efectivos que -

ayuden a preparar al interno en actividades especificas o t•cnicas -

que le hagan •'• f4cil el ingreso a cualquier empleo. 

Referente al trebejo que ee deeerrolle dentro da las priei

ones, pe necesario que 'ste se realice en similares condiciones en -

que lo hacen los obreros libres, de manera que aquéllos queden capa-

citados de acuerdo e las t~cnicas modernas, pare el dese•peno de tu-

turca empleos. ~l interno no dRbA ser ac~etido B faenas rudi•ent•riaa 
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que poaterior•ente her6n de ~l un dpsplazado en el gran •ercada labo

ral, ya que le sociedad evoluciona acelerademente junto con las t~c-

nicas de trabaja. 

E• ael, que al recluao ae le debe dar une educac16n m'e aco~ 

de a lee necesidades de la sociedad que evoluciona rapide•ente, es! -

ce•o una capac1tac16n para el trabajo •6s actualizada que lo ayude a 

encontrar un e•plBo cuando egrese del penal, mo11ento en el cual el 

p•trenate debe eetar preparado para recibirlo y brindarle la ayuda 

moral y material necesaria y lograr acomodarlo en elg6n e•pleo, haci

endo •enoa dificil la problem,tica con la que seguramente ae encontr!!_ 

d. 

3.5. LAS CUATRO FASES DE LA CRISIS DE LA LIBERACION. 

Durante el II Congr••a rranc'e de Criminolog!a celebrado en 

Aix, en Pr•vence, uno de loa funcionarios m6a eltaMente calificados -

de la Oirecci6n de Priaionea de rrancia, expuso con gran claridad lo 

que el mismo denominó l•• cuetro rasaa de la crisis de la liberación, 

le que demuestra que el recluso al adquirir su libertad vive une ee-

rie muy cempleja de conflictos que se claaifican en: 

t. rase exploaive, auf6rica y de la embriaguez, en esos di

as Alfredo H~ctor Denadieu, canocido t .. bi'n ce•o Enrico Sa•pietro, -

en "arsella, recien liberado de la Penitenciaria del Diatrito Federal, 

deecribla que era co•o el placer de volver e ser ni"o y aprender a 

usar 101 instrumentos habituales da co•er, el tenedor, la cuchare, la 

servilleta, y tambi•n aprender lenta•ente a ce•inar libre•ente por la 

calle y atravesar las avenidas y con toda naturalidad ver que el po--
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licia, ~n vez d~ ceminar dqtrás, puAde caminar d~lente. 

JI. raae de1treaivzs, de adeptabilidad dificil, "" que el me

dio fanliliar se siente hostil, loa amigos huyen, todoa dan la espalde. 

III· faae alternativa, en que !le lucha en·l:.re le sociedad· -

quo lo rechaza y volver al camino del delito en donde los d~m&s eape

ran ~ inciten el retorno. (n estos momentos de crisis angustiosa con 

notorios cambios de humor, son muy probables las crisis da agresivi--

ded. 

IV. rase de fijación, la qun puede ser en dos SRntidoa: el 

m6s trAcuent" es el retorno al dolito, que convierte al hombre en re

incid~nte y habitual de las prisionRs; el otro e~cepcionel, ea el de 

la adaptación a le vide social normal. 

t:stas cuatro etapas, e t8l punto t!picas 1 es ce.si imposible 

hallarlas •n !a práctica con toda su purllZB· 

Has damos CUAnte como el recluso al ser liberado vuelve e -

s .. r como un ni~o, un nino social como muchos autorqs lo han nombrado, 

y el que ha dn aprP.ndPr nu~vampnte a vivir, inclusive en campos Al~-

mantalRs, ~n donde no se les brinda el apoyo necesario 1 manifiPstan -

gran inseguridad en s! mismos, son rechazados por la sociedad, lo cu

al en la mayoría de los casos los lleva nuevamente e comAter il!citoa 

convirtiAndolos nn reincidentes, o Pn ~1 ceso de qu" si logran una -

raadeptacl6n a le vida social normal, lo que eucedar!a si se la brin

da el apoyo moral y mat~rial nec~aario y no rP.chazándolo. 

3.6. 'XT,NSION º' LA ASIST,NCIA POSTLIBERACIONAL. 

~xist•n dif ~rAntqs opiniones ac~rca de la extAnsi6n persa--



ESU 
SfiUít 

itSlS 
~¿ l~ 

~m nrnt. 
Bm¡_IOW.G~ 

79 

nal de le aaiatencia que so brinde ~ los reo• liberados. ~i~ntrae que 

algunos autores le desean pare todos los excarceladas y propugnen QUA 

le libRreci6n sea siempre, de alQdn •odo condicional; otros optan por 

limitarle s6lo a determinados ti,oa de delincuantee, •anitestando la 

inproductividad de la asistencia que ee de,ara e loe incorregibles. 

Pare Enrice Ferr1, le esterilidad de la acci6n de loe petr~ 

netos dnrive de la falte de diecri•1nec16n ante la• diferente• cleoes 

de criminales. Loe patronatos e6lo deben atender a loa delincuP.ntea -

ocecioneles, dnicoe cepaceB verdadera•ente de en•ienda. Asimismo, ~rj 

agamonn opine que de le accidn de loe patronatos debe excluirse a los 

lncorregiblAB, ~abituel~a y pervertidos sin r~•adio, •i9ntree que Cu

ello Cal6n pipnse que tal génAro de cri•inelP.a es el que ~'s asisten

cia pootlibnracionol nncpslta. ~n Polonia, UiPrzbicki apoya unn cui-

dadose asistencia e los reincidentes. (21) 

Por su parte, José lngenipros indico que pare los efectos -

de defensa social pficaz, "toda libnracidn debn ser en ci~rte medida 

condicional ••• tr6tas~ si•plPmP.nte de extender e todos los P.Xcercela-

dos les pr6ctices ya vigentes en loe r~for•atorioe que prácticen le -

p~ne ind~t~rmineda y le libnrecidn condicional." (22) Asimismo, Pa-

ladan MullPr, aunque con alcance •enoa radical, postula "la mayor ex

t~nsi6n posibl~ en P.ste g~nnro de aaist~ncie, atrev~s de la cond~na -

condicionnl, y critica las numP.rosas restriccionns que algunos paisRs 

(21).-r.fr. Sergio García Ramír~z. Asistencia a Reos Lib~radoe. M4xico, 
1966. r.ditoriol eatos. 069. 68. 
(22).-Criminoloqte. Bul!nos Air.,,.s, 1953. C:ditorial HP-IRiBfRrio. Pd.g. --
242, 
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estuvo canforwte en que "como la asi&tAncie postinatitucione.l forma 
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parte d~l proceso dn resdeptaci6n, debe ester al alcance do todas lee 

persones libAradaa" (rP.solucidn 6, 8) 11 {23) 

llar nu"'stre parte cr"!emoa que an cuento a la extenei6n de -

la osistnncia postlibnracional, ~ata dnbe ser lo mAs amplia posible, 

brindando toda clase do asistencia a todos los liberados, ye que no -

P.Xiste un s6lo ordqn de problemas penit8ncierios, como tampoco e~ pr.§_ 

s9nten eetoe unicamnnte a ciertas categor.las de liberados. rJo debe --

habAr ninguno especializacidn diecriininetoria, ya que en el grave pr.2. 

blAma del rnocomodo social y le eeduccidn de la reincidAncie tampoco 

hebr& diecriminac16n nntre especias de libArados. ~e indispeneablR --

brinder asistencia poatliberacional a e>e-reclueos enfermos, fundemen-

telmP.ntJJ a qui~nes nAcesitan tretamiPtnto psiqui&trico. Ingenieros me

nifiAsta que las instituciones asistenciales pera libRrados comunes -

no bastan. "Existe un gran n~maro de d'bilP.s mqntelea que, no obstan

te ser inofensivos por si mismoe, carecen de resistRncia pare no ce--

der ente las f6ciles tentaciones de la malvivencia, de la 1tiseri11, de 

la vagancia, fttc. Convi~ne a la sociedad ejercer una eficaz tutela de 

los inadepteblee, funci6n mucho m&.1 dir~cta y coercitiva que le de 

los patronatos ••• " (24) 

Los dos Congrpsos de la o. N. U. citados P.n nuches ocesio--

(23).-Sergia Garcio RalR!rez. Asistencia a Reos libAradoa. r:&xico, 1966. 
O:ditorial Botas. P&ge, 67 y 6 , 
(24) 0 -Cri11inolo91o, Su.nos AirAa, 1953. !:di torial Jtemiaf•rio, r&g. --
244, 



nea en pronunciaron e favor de la a~istencia poatliberacianal psiqui

Atrica. ~l Pri~ero, atrav6a de la Regla 63; el Segundo, mediante el -

punto 12 de la Reaaluc16n 6, que ae refiere e impedidos o anormales, 

alcoh6licoa y toxic6•anos. 

Para lograr mayor eficacia, la asistencia postliberacional 

debe extenderse a loa familiares y dependientes econ6micos del reclu

so y del liberado, brind&ndolea tanto ayuda •eterial coma moral. No -

ekiete duda alguna que la rehabilitacidn del penado, tanto en prisi6n 

como en libertad, debe to•ar en cuenta el ambiente familiar de aqu~l, 

tesis que ha eido sostenida por tratadíatas y encuentros cient!ficos 

de car6cter internacional. 

ror lo que toca a los ••nares, es !~portante destacar la -

asistencia que se d6 a dichas infractores etrav's del propio Estado, 

el cual utiliza como pol!tica rehabilitadora la labor llevada a cabo 

por su personal t6cnico que brinda sus servicios dentro de loe Conse

jos Tutelaree pare Menores Infractores, es decir, m'dico, trabajado-

rea sociales, psicdlogoe, psiquiatras, etc., los cueles sostienen une 

estrecha vinculaci6n con los familiares de dichos infracterea, para -

lograr a6a eficacia en los programee que sean planteados por el per-

aonal t'cnico. 

La mayoría de loe autores propugnan que ee brinde asisten-

ele postliberacional e los sujetos a libertad provisional (ye que en 

ecacionee median largos •eses o aan anos da prisidn preventiva antes 

de que el inculpado pueda disfrutar de libertad provisional; por eje~ 

plo, cuando la pobreza del imputado le he impedido otorgar le cauci6n 
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o cuando la lib~raci6n condicional a6lo r~aulte posibla a partir del 

fallo de pri•~ra lnatancia, qu~ impone une pene mayor d~ cinco anee -

d~ pris16n), euepAnai~n condicional de la cond~no o condnna condicio

nal y lib~rted preparatoria o condicional, as! como e quienes se bP.•

n~fician de la lib~rtcd absoluta, BAB en ~l curso del procedimi~nto -

(aobresaimiAnto o auto de libertad absoluta), sea por heber cumplido 

la sancidn impunsta o habnr concluido el pPrÍodo de prueba inherente 

a la condena condiclonel y o la libPrted preparatoria. 

Otro punto que ~a i•portente analizar, aa el cer6cter for-

zoso o facultativo da le asistencia. La imposicidn do la obligatoria 

atiende a divnraos critArios, princlpelmentA se AXtinnde e cond9nados 

o libPrados condicionelmnnte, e individuos peligrosos y en ciertas -

ocesion~s a j6ven8s infractor~s, y considera muy esp~cialmnnte la vi

gilancia sobre la conducta del reo y al cumplimi9nto da las condicio

nAa de comportamiento ª"naladas a aquél 

La asistencia postliberacional obligatoria sunl~ prolongar

se durantP. ftl periodo que hubiASP duredo normalmente la ejacucidn da 

la pAna suao~ndida, pnro en atenc16n a divorsae consideracion~a de -

individualizac16n. 

DA acuerdo al Dnrecho ~exicano, P.S posible la ingerencia -

forzosa del patronato con relaci6n a los sujetos a susp~naidn condi·

cional de la condena o a libertad preparatoria. Resulta tambi4n acon

sejable le obligatoriedad de la aalatencia a quien111ta han cu•plido la,L 

gaa penas de priai6n y a quinnR• son reincidantRB habitualaa o profa

aional~a. Pero no crAe•oa que Rsta 6ltima situacidn, tedrica y prac--



83 

ticamente idaal, y qu~ ~s biAn conoFida en el extranjero, se pudiera 

hacAr en nunstro mP.dio, ya qu"l sin duda pugnaría con la Constituci6n 

federal, la supervisi6n y oriAntaci6n forzosas de individuos que han 

quedado en libertad absoluta. Aquí vemos como en nu~stra Ley Supr13ma 

se olvidd de las medidas de seguridad, en las cuales sería posible -

introducir la tutela obligatoria por parte del patronato, ""stableci-

endo de esa manera un r~giman mixto de pena y medida de seguridad aplJ:. 

cadas en forma sucesiva. 

3,7, LA MISION DEL PATRONATO. 

La runci6n de los patronatos es precisamente la dP. brindar 

asistencia postliberacional de la m&s variada !ndole, as! como la de 

vigilancia, la cual deb"" ser lo más discreta posible y benévola, la -

cual nunca debe ser ejercida por la policfa. ".:ata asistencia debe et!!'!!. 

der tanto a los requerimientos de la sociedad como o los del delincu

ente, ya que con ella s~ trata de combatir la reincidencia, protegi-

endo de ese modo a la misma sociedad. La asistencia poatliberacional 

requiere ser una forma de trabajo social, qu~ nec"!sita por tanto, de 

especiales cua1idades de personalidad y altos nivnlP.s de entrr:,namien

to y experiencia en quien lo desarrolla. 

tos elementos de asta asistencia son materiales y morales, 

basados ambos sobre la individualizaci6n. Para las efectos de esta 

individualizacidn, la cual rige todo el tratamiento criminol6gico, ha 

de recurrirse a un minucioso P.studio previo a la liberacidn (can ca-

p!tulos m~dico, psicológico, familiar, laboral, etc.), formulacidn de 

prandstica y P.stablRcimi~nto de las directrices que normarán la aSis-
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plido por pArsonas esppcielizedas. ~sta 6ltl~o actividad puede desa-

rrollarap en trae et~pos: s) trabajo social previa a la liberacidn; -

b) trabajo social Pn el momento de la libnraci6n; y e) trabajo de vi

gilancia. 

La ayuda material comprende: a) ropes; b) herramientas; e) 

alimenteci6n y alojamiento; d) empleo; e) transporte y dinero para -

loe primeros gastes; f) ccnduccidn del liber•do hasta el lugar de BU 

dostino; g) suministro de documentos; y h) condiciones establecidas -

pera l• lib•rtod condicional, (25) 

La Regla 81 de las M!nimes pera nl Trata•iento de los Rec;M 

sos menciono come elementos de ayude al liberado loa siguientes: do-

cumentos y papeles de idnntidad necesarios, alojeminnto, trabajo, Ve~ 

tidos conveniP.ntes y apropiados para el clima y la estacidn, medios -

nncnsarios pere el transporte del libnrado e su destino y para su su~ 

sistencia inmediata. De igual forma, le Resolucidn 6 1 punto 7, del -

Segundo Congreso de la o. N. U. alude a la ayuda material y moral e -

ind!ca que debe atendArae a las necesidades pr4cticas del liberado, -

talas coma ropas, alojamiento, gastos de viaje, sustento y documenta

cidn, nncesidadas afectivas y ayuda pera encontrar empleo, 

La ayuda no material segOn la Sacretar!a del Segundo Congr~ 

ao co~prende& aaesoramiP.nto acerca de los problemas que puqdan dlf 1-

culter la readaptacidn del recluso a le vida libre, terap~utica da --

(25).-Ctr. Paladan Muller. TratemiAnto Anterior e le ~xcercelacidn y 
Asistencia Poatinstitucional. Informe General. Naciones Unidas. Plg. 7n 
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grupo y tretamiento aapocial para lps delincuentes adictos el elcohdl 

y poicop6ticos. (26) 

Uno de loe ee,ectoe ~'ª i•portantea de la asistencia mate-

rial ~a el qu~ ae refiere a la nacaaidad de procurarle trabajo, ya 

que e• precieo encontrarle un empleo adecuado, y lo antes poaibl~· 

~ientraa mée pronto comience el libArado a trabajar, ~ayor~s serán 

las posibilidades de 6xito. Paro aeta resulta •ar la •'• gr•ve difi-

cultad con que tropieza la actividad poatpRnitenciaria. 

No ~• autici9nte la aaietencia mat~riel que puode dera~le -

al liberado, ea r•quler• trabajar aobr~ un nivel •'ªalto que al de -

lea meras necesidades de la vida t!aica, •8s prRciso d~apertar ~n P.l 

liberado emocion~s, sentimientos, conoci•ientoa, r•lacion~s, confian

za, fftc., idea quo rAlego a dltimo plano al viejo concP.pto de tempo-

rel ayuda meterie.l. 11 (27) F.:a pr11ciso que l!l patronato se encorgue dP 

ayudar al ex-recluso e readaptara~ a la vida social normal, en los 

eiguientea drdenea: econ6mico, paicol•~ico y social. 

Desde el punto de·vista econdmico. se debe entender s la -

readaptaci6n del liborado co•o toda ••• vari~d•d de tactor~s que e~ -

conjugan entre s! y traen ca•o coneecuancia inmediata une a~guridad y 

bieneatar del individuo que ha tran•gredido la lfty y al cual •e pro-

pone llwvar une vida recta y de reapeto a l•• normas ~ínimas de con--

vivencia social, basada principal•ent~ en un e•pleo honeato que le --

(26).-Ctr. Sargio Garcfa Ra•frez. -•lat,ncla a R1oa Llberadoe. ~~xico, 
1966. ~ditorial Botas. P6g. 74. 
{27).-Clt. (ugAnlo Cuallo Celdn. La ~oderna PAnaloofa. BercP.lona, 1958. 
Boech, Casa 'ditorial. P&g. 571. 
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reditúa ingrnsos económicos suficipntl'!S. 

~l punto más imporlantP dP dicha rP.adaptación económica del 

P.X-rPcluso SP prP.SAnta cuando ~l mismo se ~ncuRntra An camplP.ta libe~ 

tad y no cu!"nta con un trabajo honesto dentro dP la sociedad, a pesar. 

dr qun ~l patronato VP.lq por sus int~reses. 

Aún cuando la Ley de Normas M!nimas para la RP.adoptaci6n 

Social del Snntenciado pstabl~zca QUP. las diforP.ntP.S institucionP.s y 

sobrP. todo las gubqrnamP.ntalP.s, P.St~n obligadas a proporcionar oyuda 

al px-r"cluso atrav~s del patronato, Asta ayuda se va haciAndo cada -

Vr>Z monor, debido al dP.sintArÁs o política de las mismas y con lo cu

al sn dnja imposibilitado al mismo patronato acarrAando como consacu

nnr.i~ inmr.diata la problnmAtica nconómica dPl lib~rado. 

L~ nropi~ Constitución nstablPC~ como mpdida fundamPntal 

par~ la rnadoptoción del dnlincur>ntP. al trabajo y su PSpP.cializaci6n 

dr>l mismo, así como la nropia qducnci6n, por lo qu~ SA dRbe poner ma

yor intr-r~s ~n P.StP. punto d11sde quP. se dP.sarrolla dnntro de un centro 

pr-nitnnciario y QUP. ~StP SP. continúe con buP.nos rpsultados en la fasR 

postlib~racional, garantizándole cuando mAnos un Pmplp,o seguro qUA l~ 

pnrmitn continuar no unicam~ntR con Pl tratami"?nto criminol6gico, si

no dándole una s"guridad econ6mica, ovitando en P.SO forma la rosi~lA 

rrincid"ncia. 

Por lo qu" toca a la rRadartación del PX-recluso dnsdP. el -

punto de vista psicol6gico, cabP. mnncionar quP. ~sta ns una ~sicoterá

pia dirigiriu n un tr<ltnmir-nto intrínsoco dP.l individuo, la cual SP. -

nncunntra vinculada nstrPCharnnntP con l~ QUR Sq rP.aliza dnntro dr la 

__ !• 
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propia institución pnnit~nciaria, ~iendo desde lungo una continuaci6n 

de la misma pero con algunas diferencias. 

As! es que la readaptación del liberado está dirigida a con. 

cluir el tratamiP.nto realizada dentro de la prisión y pera lo cual SP. 

proponen tratamiP.ntos tanto individuoles como d~ grupo. 

~1 tratamiP.nto individual a que se somete el P.X-recluso re

sulta ser muy importante, toda vez que ~ste parte de un amplie y cui

dadoso estudio, mismo que da coma resultado un diagnóstico cl!nico-cr,.! 

minol6gico, en el qun dp.be considerarsP la edad del individuo, el de

lito rPalizado, los antecedentes policiacos y pennlP.s, ~l nivel Pdu-

cacional, las tareas, trabajo o prof~si6n, Pl núcleo familiar y las -

caractP.rísticas de personalidad del ex-recluso. DAbPmOG aclarar que -

Aste pstudio debe realizars~ desdA un punto de vista rlif~rente al que 

se hace al ingresar a pri~i6n, ya que cuandc un !ndividuo so ~ncuon-

tra ante rsta Situaci6n, rl primpr dÍü ~ar~CP. SPr el dprrumb~ del ~U~ 

do, pP.rdida total dn la libortad, cif~ada Pn la PSpr.rnnza de salvar -

su vida, el rompiminnto de todo su ptifuerzo. ~s lógico qu~ P.Xista en 

Ál un desajuste emocional capáz d~ transformar su vido, su intP.ligcn

cia PS un Pstado horrible de d~presi6n, que incluso cambia su ritmo -

biol6gico de vida. 

Lo quP fr~cunntP~nrt~ llnga -i :¡uc~drr nn ~1 P.Stado anímico 

del lib~redo al salir de nse terrible PStablPcimi~nto carcelario, es 

buscar nuovamente a sus viejas amistad~s, lo cual constituye un peli

gro latP.nte, ya quP. dP. no continuarse el tratamiento psicológico qs -

muy probable ql•~ 11~9UP a clvidur ~r3 a~Pr~a oosndilla la cual Pn un 
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Mo~ento dado puede ll~verlo e coinAtP.r nu~voa delitoe. 

(l tratami~nto psicol6gico postlibRrecionel dnbP hacer que 

el ex·r~cluao vea en lo malo de eu conducta le cons~cuAncie inmPdiata 

no a6lo del defto que le cause a le sociedad, aino tambi6n el abismo -· 

en ql qup va ir dnacP.ndi~ndo d!a con dle, y lo dif !cil quA enr6 salir 

dp 'l si no continúa por pl camino rActo y honP.sto de la vid8 qun le 

sirva de base para que logre una readeptecidn social Aricaz. 

Ea !•portante que aaa peicoter6pie qu~ e~ aplique al libe-

redo nst6 basada en motivaciones real~e y en un embinnte llPno d9 CO,!! 

fianze entre el psicoldgo y el ox-rAclueo pare QUA logrP une verdade

ra readeptecidn y ajuste e la rpalidad social a le cual BR enfr"nt•r' 

dla con d1a. 

~l psic6logo debe tP.ner gren intP.r~s en el ceeo, pare que e 

su VPZ el AX-recluso ven en él e un amigo dispunsto e encaminarlo por 

Al sandPro recto de le vide, d&ndole eliciqntes P. informRs v~rac-.s -

sobr9 los cuelPB pueda creer P&e vida, heci~ndole saber QUR la terri

ble BXPAriPncie vivido PO prisión se debi6 e un daaejuate de persona

lidad, la cual de ninguna men~ra PB inaupereblA• 

Por lo que corrpsponde e la psicoter&pia de grupo, &eta rp

eul ta ser de gran valor si se eplice de men0ra odncuada 1 ~n cuanto a 

ti~mpa de s~1Pcci6n de mi~mbros y contexto gAnqrel dA grupo tPrepéu-

tico, ye qun de no ser es!, le situaci6n podr!e modoficerae e une ma

yor agresividad, tensidn y dasconfienza a los obj~tivoe dRl trate~i-

ento, lo qua significar!e ~l frocoeo dAl orogrema de rnede~teci6n ps!, 

col6gico. 
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~· aaJ'. 1 quA le psicater•p,ia de grupo .•ª una tlcnica de gran 

utilidad etrevla de la cual se prepara al "x-recluao para reintagrer

lo a un grupo aocial y t••illar, lo que le pAr•itirfa analizar la in

teraceidn entre 'l y au contexto social. 

Debemos BR"aler que 'ata psicoter&pia de grupo debe conte-

ner una coordinacidn de distintas activldadea, tale• como trabajo so

cial, labores departivae, culturales, atencidn al núcleo familiar y -

social, etc., las cuales per•itan cu•plir can •ayar eficacia la r•a-

daptacidn del ex-recluso. 

Se debe tener canoclmiento de la estructura familiar del 

ral de la familia, lo que reaulta de gran utilidad al oriAntar a la -

mi•ma con la finalidad de que vayan aceptando paulatinamente al libe

rado, evitando aa! un cambio radical del interno al ser puesto en li

bertad. 

F.:e in1portante crear conciencia en la familia, hacitllndole!I -

notar cual es la prabltt•'tice que vive el ex-reclusa, as! como 11ostre!_ 

lea cu~lea fueron las procesos qua lo llevaron e delinquir, como tam

bi'n orientarlos pera que participen en los programas preventivos qu~ 

eet'n a su alcance para evitar la reincidencia en el delito. 

r::n cuanta a l.a readaptaci6n del liberado en el orden social, 

es iMportante senalar que la vida en sociedad se desarrolla normalmen 

te mediante la interaccidn de los individuos y grupos. 

Los liberados no son la excepci6n, pues ta•bi~n tienen in-

teraccionee individuales, familiares o grupales, y el fenómeno cri•i

nal no AS s6lo la suma de los casos individual~•, sino que se agrega 
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a asa tnteraccidn todo el ambiente social. 

La readaptac16n social del libftrado no pueda ser eislade, -

sino que llnva una vinculacidn estrecha con el ambiente total de la -

1aciedad. Por lo que podeMoa decir que exiete una influencia de la --

aoci~dad en au conjunto aobre el ex-recluso. 

~n conaecuAncia, para lograr le readaptacidn social del ex

racluao, hay que asimilarlo en grupos que tengan inter'a en valares -

que cenduzcan a conductas acordes con Al, respecto a las normas, y -

aa!Mis~o, au alejamiento de grupos que conduzcan a su violecidn. 

Por lo que se debo tener cuidado de que el liberado no fre-

cunnte c!rculos sociales que le sean nocivoe para su readeptacidn, -

mostr&ndole no unicamente cu&les son lea amistades m~a acordes para -

Al, sino ta•bi'n cual debe ser la forma de comportar•• can ellas. 

Tambl~n resulta i•portente destacar la coheai6n que debe 

existir en los grupos sociales, los cuales tienen una influencia di-

recta con el liberado, de tal ter•• que en al mismo prnuelezca una -

gran solidaridad y senti~ienta de cooperac16n y rnsponsabilided cole~ 

tiua. 

F:ste grupo al cual debe ser inclufdo el liberado debor• cr.2 

ar un a•biente lleno de confianza para '1, ad como entr8namienta pr.!!. 

v 1a para hacer '"'ª exitosa la rtitedaptaci6n social del ex-recluso, y -

crear una conciencia de ayuda 11dtua, tanto en el liber8do como en el 

grupo social allegado a ,l. 

De igual manara se debe indicar que cuando e un individuo -

•A le sustrae de su círculo social con el que eat~ acostu~bredo a co~ 
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nel lleno de angustia y aparente soledad, el cual de no ser atendido 

oportunamente con loa progr••aB convenientes. puede regresar con esas 

smietadee nocivas, deformando la r•adaptaci6n pretendida desde un pri~ 

cipia. 

Debemos aclarar que 6ate proceso de readaptaci6n rA&Ulta -

aer Menos difícil cuando se trata de delincuentes ocacionalea o pri-

•odelincuantee, y no as! con loe habitualea, por lo que deben seguir

se diferentes procesos de readaptacidn. 

Por dltiGo, podemos concluir diciendo que la readoptacidn -

social conelete en devolver a la sociedad a un hombre que ha co~etido 

un delito, con una actitud 6til para a!, para su fa•ilia y para con -

eua •a•ejant••• ca•part•ndoee dw·•anera noraal. ein caaeter violacio

n8B a 19s normas jurfdicas y eocialea. 
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4.1. r.L PATRONATO ~N M~xrco. 

Como ya lo habiamos analizado "" el primer capf.tulo del· pr,!. 

sentA trabajo, los primeros intr.ntos de orgenizac16n sobre le asisten 

cia de libP.rados se rftmonta e la cr~ec16n de un Asilo para LibArados, 

cuyo d~cr~to fue publicado el 7 de octubr~ dn 1840, RO el Peri6dico -

Oficial del Supr~mo GobiArno de la RepOblica Mexicana. 

Posteriormente, de 1929 a 1931, se introducieron reformas -

jurídicas en met~rie penal. ~n el Código Penal y dA Procqdimientos -

Penales para el Distrito rederel, BP. considAra D la lib~rtad prApara

toria y a la libertad condicional como mqdios de rAadopteci6n social 

de los delincuentes. ~n el articulo 674 del Código de ProcP.dimiqntos 

Penales se AStablece la creaci6n do un Patronato para Reos liberados, 

con Al fin de realizar una eficaz vigilancia de los individuos egre-

sados de los c~ntros de readaptación social. 

~l 13 de junio de 1934 SP. publica P.n el Diario Oficial el -

BCUArdo que fija las bases para la creaci6n del Patronato de Reos Li

bertados P.n el Distrito federal. 

~l RP.glemento del Patronato para Reos LibP.rtados aparece -

publicado en el Diario Oficial de la f"ederaci6n el 14 de junio de 1934, 

comenzando sus actividades a partir de la fncha de la constituci6n -

del mismo, lo que sucPdi6 P.l 28 de en~ro d~ 1961. 

Hasta diciembre de 1960 y en~ro de 1961 se concretan los -

intRntos d~ organizar la ayuda al lib~rado, cuando ~l s~crPtario de -

GobP,rnaci6n orden6 a los titularps del Deoertamento de Pr~venci6n SoS! 

al la estructuraci6n dP.l patronato, los cuales decidi~ron qu~ tal re~ 

--- ---- ---·- -- -
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poneebilidad\ ae fincara sobra inetitucionea de diverso tipo. cuyos 

repreaententea podr!an cambiar, permaneciendo sin e•bargo, la funci6n 

social, civil oficial o de iniciativa privada de este organismo. 

Entre los dfae 25 al 31 oa enero de 1961, la Secretaria de 

Gobernac16n designd a loa rapreaentontAa enviados por diversas Secre

tar!aa de ~atada, los cueles iniciaron sus funciones como Consejeros 

patronos, iniciando la creoci6n de un Roglemento que sustituyera el -

de 1934, 

El patronato inicia sus funciones con el apoyo de diversas 

inatitucionea, teniendo un car&ctar aut6nomo y no como dependencia -

oficial, aunque todos y cada uno de loa patronos pertenecen al Depar

tamento del Distrito íederal y a diversas Secretariaa. Su funcionami

ento aa genera madiente un subsidio concedido atrav's de la Secreta-

ria de Gobernac16n. Ea importante mencionar la coleboraci6n de los -

Patronatos de lea diversas Secretarías de Estado, como las de Educa-

c16n, Salud, Trabajo y Previsi6n Social, Gobernaci6n, aal como las 

Procuradurlaa y Organismos del Departamento del Distrito Federal. 

El Patronato camenz6 sus funciones atendiendo de inmediato 

y en forma individual lea primeras demandas de los excarcelados, fun

damental•ente las que se refieren a ocupac16n laboral, protecci6n ca~ 

tra •lguno1 agentes de la policía, albergue y ayuda econ6mica para -

tran•porte. De nata manera •e va estructurando y organizando el fun-

ciona•iento del Patronato, con eacasoa recursos hueenos y.materiales, 

que deapuAa an ampliaron gracias a las aportaciones de los patronos y 

al esfuerzo personal de sus fundadorAa. 
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El 16 dP. junio dR 1963 fuq publicado An el Diario Oficial -

~1 nuevo Rqglam•nto dftl Patronato. 

~l t~rc•r ffqglam~nto d~l Patronato se publica el 31 de ago~ 

to dA 1982 An Al Diario Oficial dP. la tederaci6n, pPro ahora con el -

nombre dB Patronato de Asist~ncia para RP.incorporacidn Social, ampli

ando su comp~tencia a mP.nores extqrnados y víctimas dAl delito. 

El 2 de octubre dft 1987, P.l Secretario de Gobernacidn dictd 

el acuP.rdo quq adscribP a las Entidades PareP.statales, ~ntre ellas el 

patronato de AsistP.ncia para Reincorporaci6n Social An el Distrito 

t~deral, a la Oirecci6n GP.nnral de s~rvicios Coordinados de Prevanci6n 

y RP.adaptaci6n Social. 

OP igual forma, s~ 11P.u6 a cabo la adecuacidn del marco ju

r!dico dPl organismo, por lo cual sq pres~nt6 a la Direcci6n Gnnnral 

de Asuntos Jurídicos da la Secreter!a de Goberneci6n, el proyecto del 

nu•vo Reglamento del Patronato. 

La propu"sta que se prasent6 en el proyecto tiende e apro-

bechar el organismo púb1ico descentralizado ya exist~nte y darle fun

cionalidad en base a las condiciones prevalecientqs. 

De esa menore, el 23 de noviembre de 1906 1 SP. publica ~n al 

Diario Oficial de la Federaci6n, el Rnglamento del Patronato pare la 

Reincorporaci6n Social. 

~l octual Patronato pare la ílP.incorporaci6n Social por el -

EmplRo en el Distrito tAdaral es un 6rgano desconcP.ntredo de la Seer~ 

tar{a de Gob~rnaci6n, con autonomía opnrativa, qun para al debido de

spmpPño de sus funcion~s, coordina sus accionqs con la Dirqcci6n Gff--
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nerel de Prevenc16n y Reedaptacidn ?acial y el Coneejo Tutelar pera -

~enores Infractarea del Diatri~o íederal, do la Secretarla de Gober-

nacidnt cuyo objetivo ea el de reincorporer e la sociedad a toda per

sona que ha tenido la experiencia de aer privada de su libertad y que 

ae encuentra liberada o axternada canfor•e a la Ley, as! como la pre

vencidn de conductas antisociales; todo ella •ediente el apoyo labo-

rel y la capacltaci6n para el trabajo preferente•ente. 

Para cumplir con sus funciones, el patronato en su caso, -

coordina eue actividades con dependencias, entidades e instituciones 

del sector p6blico, social y privado, que apoya con recursos humanos, 

materiales o financieros, al 6rgano. 

El patronato eat6 dirigido y administrado por el Consejo de 

Patronos, que es preeidido por el Secretario de Gobernacidn o por la 

per•ona que •ate designa. 

El Consejo de· Patronos eat6 integrado con miembros propie-

tarios y auplentee, que son los reprea~ntantea de cada una de las de

pendencias y entidades del Ejecutivo "federal que a continuacidn se -

•encianan: Secretarla de Gobernecidn, Secretaría de Hacienda y Cr~di

ta Pdbllco, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Secretaría de -

~ducacidn Pdblica, Secretarla de Salud, Secretarla del Trabajo y Pre

visi~n Social, Departamento del Distrito Federal, Sistema Nacional -

pare al Desarrollo Integral de la familia, Instituto Me~icano del Se

guro Social, la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social, 

el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito federal, y 

4 Representantes del Comit' de PatrocinadorA&• 
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Este CoMit' de Pmtrocinedor~s s~ integra de •anera honora-

Eia por aquellas personas físicas y moralPe qu9 en for•a directa con

tribuyen a la labor del patronato. r.ate Comit& ser& un drgano consul

tivo y de apoyo. 

Pare "1 cumpli~iAnto dA sus funcion~s, el patronato consti

tuir& su propio patri~onio buscando ~n todo ~OmRnto su autosuficien-

cia y procurando liMitar su depAndancia de racursoa preaupueataleB• 

tl potrimonio d•l patronato •a intogrer6 y padr6 diaponP.r -

de los siguiente• conceptos; 

1.-Por el presupuesto qun le otorgue el GobiArno Fedqral -

dftntro del asignado a la 5ftcretar1a de GobArnacidn; 

II.-Los biAnes y derechos quq l.e hayan sido esignedos, y 

IJI.-Las d"!m6a epo1·tacionAs d,, cualqui,,r '"speciR que en su 

favor realicftn institucion~s p6blicas y de los s9ctoras social y pri

vado, y por donativos quq en su favor sa otorgu""• mismos que podran 

e~r afActadoa a la r8alizaci6n de sus propios fin~a. 

Los eujAtoa dft atAnci6n del patronato son: A) los RXcerce-

lados o lib8rados, tanto por haber cumplido su condena, como por ha-

bP.r obtenido su lib~rtad por cualquiqra de las for•ae pr~vistas por -

la ley1 B) loe mP.nores inf'rectores o externados del ConsRjO TUtAlar y 

de las rqspectivas institucion~s de tratami~nto; y C) loe libAradoe -

d8 las Islas Merlas que vivP.n en ~l Distrito tQdnral. 

PAro indican quP. lo etenci6n s9 brinda Qn aquftllos casos en 

que la conducta qu~ origin6 la situaci6n previste P.n los incisos A y 

B haya sido de la co•pAtqncia dP. las autoridodAB judicialPs fAdP.rales 
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o locales del Distrito fP.deral, inc)uyP.ndo a los liberados de las Is

las Mar!as que rpsiden en el Distrito í~dP.ral, siPmpre y cuando dichos 

sujntos carezcan d~ apoyo familiar y laboral para rP.incorporarse en -

libertad al SPCtor economicamente activo. 

Las acciones del patronato que ~st~n dirigidas An favor de 

los libP.rados y mpnores extP.rnados, en teor!a consisten nn: apoya la

boral, capacitacidn pare el trabajo, además la canalizacidn a instit.!:! 

clones educativas, de salud, recrP.ativas, etc., que puP.den coadyuvar 

en su reincorporacidn; tr&mite ante diversas instituciones can el ob

jeto de obtnner documentos legales como acta de nocimi"nto, certif i-

cados de estudios, cartilla, licencias para trabajadores no aselaria

dos, ~te.; alberguo y alimentacidn, transporte y pasajes a sus luga-

res de origen. 

Las accionPS dirigidas a la familia consistRn on: apoyo y -

oriPntaci6n para que participen qn forma fructífera en la r~incorpo-

raci6n social de las sujetos de atencidn, en forma especial, auxilio 

en algunos asp~ctos que requieren de=urgente atención, como pupde ser 

la salud. 

A continuaci6n anexemos un organigrama que nos munstra la -

forma en que ast& integrado el patronato en el Distrito fadP.ral, y -

que nos fue proporcionado por el misma. 
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4. 2. LA Rr::GLAM".f!TACION De:L PATRONHIJ EN. rlEXICO. 

La reglamentec16n del patronato de liberados para el Distr! 

to Federal ae encuentra en tres ordenamientos legales funde•entel~en

te: en el C6digo de Procedimientos Penales pera el Distrito íaderal, 

de 1931, la Ley que Establece las Nor~aa ~!ni•as sobre Readaptac16n -

Social de Sentenciados, del de febrero de 1971, y el actual Regla--

mento del Patronato pare la Reincorporaci6n Social por el ~mpleo an -

el Dietrito federal, de 16 de Novis•bre do 1988. 

La creaci6n del patronato para liberados en el Distrito fB

deral se encuentra reglaMantada en el artículo 674 del C6digo de Pro

cedi•ientos Penales para el Distrito federal, el cual indica: 

"Art. 674. Compete a la Direcci6n General de Servicios Coor

dinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social: 

VIII. Crear y organizar una o m&s sociededps que finjan co

mo patronatos pera liberados, o agencias de las mismas o procurerl~s 

corrP.sponsales, sea por diversos partidos judiciales, sea por dP.lega

cionPs, sea por municipios, as! como una federaci6n dP. dichas socie-

dades." 

En el art!culo 15 de la Ley que ~stablece las Normas M!ni-

mas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, se encarga también de 

la creacidn, as! como de la organizacidn del patronato para liberados, 

el cual s13:i"iala; 

"Art. 15. Se promover' en cada entidad f~deretiva la crea-

ci6n de un patronato pera liberados que tendr& a su cargo prestar asi~ 

tencia moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento dA 
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condftnD como por libertad procesal, absolucidn, condena condicional o 

libertad preparatoria. 

Ser' obligatoria la asistencia del Patronato en favor de -

liberados preparetoriamentft y personas sujetas a condena condicional. 

€1 Consejo de Patronos del organismo de asistencia a libe-

radas, se compondr& con representantes gubernamnntales y de los sac-

tores de empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto indue-

triales y comerciantes, como campesinos, segOn el ceso. Ade•'ª• se -

contar' con repre11Antaci6n del Colegio de Abogados y de la Prensa lo

cal. 

Para el cumplimiento de sus fines, al patronato tendrá age~ 

cias an las distritos judiciales y en los municipios de la entidad. 

Loa patronatos brinder'n asistencia a loa liberados de otras 

entidadRs f~derativas que se establezcan nn aqu&lla donda tiene su -

sede e.l patronato. Sa establocer&n v!nculos de coordinaci6n entre los 

patronatos, que pare el mejor cumplimiento de sus objetivos se agru-

parAn en la Sociedad de Patronatos para Liberados. creada por la Di-

recci6n General de Servicios Coordinados y sujeta al control adminis

trativo y t'cnico de ~sta. 11 

~1 Reglamento del Patronato para la Reincorporaci6n Social 

por el Empleo en el Distrito tedqral, es el que, por supuesto, se en

carga d~ organizar mAs detalladamente el mismo. ~ste Reglamento cons

ta de dos capitulas, P.l primero denominado "De la Organizaci6n" y el 

SAgundo BA Ancarga "De la Integraci6n y Atribuciones del Consejo de -

Patronos, Comit6 de Patrocinadores y del Director General"¡ con un --
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total de 20 artículos y dos tranei~orios. 

El articulo 1o. ee r~fi~ra al ca•bio de deno~innci6n de Pa

tronato pera Reincorporac16n Social en el Distrito tederel por el de 

patronato para la Reincorporac16n Social por al E•plao en el Distrito 

Federal, as! como a su ejustaci6n, en organizaci6n y funcionqs, a lo 

dispuesto en &ste reglamento. 

El articulo 2o. no• aeftala que el patronato mantendr~ su 

car•cter de 6rgano desconcentrado de la Sacretar1a de Gobernaci6n, cai 

autono•!a operativa. 

As! como pare el debido dese•pAfto de sus funciones, el pe-

tronato deber• coordinar sus accionff& con la Oirecci6n G~neral de Se~ 

vicios Coordinados de PrPvancldn y Raadaptacidn Social y el Consejo -

Tutelar pera ~eneras rnfractares del Di•trito Federal. 

El artfculo 3o. no• indica cuales son loa sujgtos de aten-

c16n del patronato& 

"l• Loe excarcelados o liberados tanto por haber cumplido -

au condena como por haber obtenido su libertad por cualesquiPra de -

las formas previstas por la Ley, y 

II. Loa ~enores infractores o externados del Consejo Tute-

lar y de las respectiva• inatitucionAB da tretaaiento." 

SR~alan tambi~n, que la etenci6n se prestar& en aquéllos -

casos en que la conducta que origind la situaci6n prevista en las fraE 

clones I y 11 haya sido de la co•petencia de laa autoridades judicia

les federales o de las locales del Distrito federal, incluyendo a loe 

liberadas de la Colonia Penal de las Islas "arlas que residan en al -
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Distrito fed~ral, si~mpre y cuondo dichos sujetos carP.zcan de apoyo -

familiar y laboral para reincorporarse a su vida en libRrtad al sec-

tor PConomicamr.nte activo. 

Hable tombi~n dn promover la coordinaci6n con institucionP.s 

afines dn los Estados para definir políticas y ~stratqgias uniformes 

a nivel nacional. 

~l artículo 4o. sn refinre al obj~to del patronato, el cual 

consiste en apoyar la rP.incorporaci6n social la prevención de con--

ductas antisocialPs mndiante la g"sti6n ante los sectorP.s público, -

social y privado do~ 

J. La incorporaci6n d~ liberados y externados en activida-

des laboralP.s; 

11. La organiza'ci6n y control del trabajo An favor de la -

comunidad, coma sustitutivo de penas de prisión o multas; 

111. La promoción ante las autoridadP.s pera que, previo al 

externamiP.nto o libP.raci6n, sA cumplen las condicionP.s requeridas pa

ra una adecuada reincorporaci6n social. 

~l artículo So. nos indíca que el patronato iniciar& su in

tervención a partir de la facha de liberaci6n o externamianto hasta -

qua al libarado ~stó encausado en su trabajo y en su familia. 

~l artículo 60. se~ala que el patronato para cum~lir con su 

objBtivo constituirá su propio patrimonio buscando pn todo momP.nto su 

autosuficiencia y procurando limitar su dRpendnncia de recursos pre-

supuPStalRs• 

F:l artículo ?o. SR reofi~re a la forma en que ~stará i~tegr.!!_ 
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de el patrimonio del patronato~ 

r. Por el presupuesto qua le otorgue el Gobierno F~deral -

dentro del asignado a la Secretar1a de Cobernacidn; 

II. Loa bienes y derechos que le heyen eido asignados, y 

III. Las dam&s aportaciones de cuelquier especie que en su 

favor realicen inatitucionP.s pdblicas y de los sectores social y pri

vado, y por los donativos que en au favor •e otorguen, mi••os que po

dr&n aer afectados a realizacidn de sue propios fines. 

~l art!culo B nos habla sabre la for•a en que debe integra~ 

se el patronato, el cual contar' con un Consejo de Patronos, un Comi

t' de Patrocinadores, un Director General, un Secretario T6cnico y -

las Unidades Ad•iniatretivas que sean necesarias y que fije el presu

puesto respectivo. 

~l artículo 9 sa encu~ntra ya dentro del Capítulo Segundo -

relativo a le Integracidn y Atribuciones del Consejo de Patronos, Co

mi t§ de Patrocinadores y del Director General. 

Este art!culo senala que el patronato ser4 dirigido y admi

nistrado por el Consejo de Patronos cuyo presidente ser~ el propio -

Secretario de Gobernacidn o la persona que 4sta designe. 

tl art!culo 10 nos ind{ca la for•a en que debP.r& integrarse 

el Consejo de Patronos. Contar& con m~embroe propietarios y suplentes 

que ser&n los representantes de c•da una de las dependencias y enti-

dades del ~jecutivo red~ral que a continuacidn se •encionens 

- Secretar!a de Gobernacidn. 

- Spcretar!a de Hacienda y Crldito P6blico. 
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- Secretaría de Programaci6n y Presupu9sto. 

- Sacretar!a de Educaci6n Pública. 

- Sqcretar!a de Salud. 

- Sacretar!a del Trabajo y Previsión Social. 

- Departa~ento del Distrito fed~ral. 

- Sistema Nacional para el Dnserrollo Integral de la familia. 

- Instituto Mexicano del Seguro Social. 

- Direcci6n General de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readap--

tac16n Social. 

- Consejo Tutelar para· MenorRs Infractores del Distrito federal. 

- 4 RAprAsentantes dal Comit6 de Patrocinadores. 

~l ert!culo 11 ~stablece las facultades del Consejo de Pa-

tronos, les cuales no podr~n delegar, y son les siguientes: 

r. ~steblecer las políticas genqreles y estret4gias pare le 

gestidn del P.mpleo buscando nn todo momento encauzar al liberado en -

los &mbitos laboral y femiliar; 

JI. Aprobar los progr8maa, presupuestos, inrormee de acti-

vidades estados financieros del patronato, as! como eue modificaci

on~e en loe términos de le legislecidn aplicable, y someterlos a la -

conaidoraci6n del Secretario de Gobernacidn; 

IIJ. Aprobar el Reglamento Interno del Patronato, la orga-

nizeci~n general del mismo y los manuales necesarios de car,cter ad-

minietrativo. 

IV. Proponer al Secretario de Gobernaci6n la designacidn -

dql DirActor dPl patronato y aprobar las da los servidoras p~blicos -
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de mandos medios del 6rgano qua proponga el Director; 

v. Autorizar la asignec16n y aplicaci6n de equ,llos recur-

soa que hayan sido captados por el patronato, atr•v•a de donativos, -

con sujeci6n a la normatividad que fije la Secretarla de Gobernaci6n; 

VI. Determinar la •anera coeo se integrar& el Comit~ de Pa-

trocinadores y establecer los requisitos que deberán reunir quienea -

pretendan participar como patrocinadores; 

VII. Elaborar y aoeetar a la con•ideraci6n del SRcratario -

da Gobernacidn para au aprobacidn, en su caso, el proyqcto de Reglas 

Internas de Operacidn del Consejo de Patronos y del Comit~ de Petra--

cinadorea, y 

VIII. Las dem4s que sean necesarias para el ejercicio de --

las anteriores. 

~1 articulo 12 ae refiere a la for•a en co•o deben realiza~ 

se las sesiones en el Conaejo de Patronos, las cuales ser6n cada tres 

me•ea, previa convocatoria que har4 e~ Secretario por instrucciones -

del Presidente, con diez días de ant9laci6n a la fecha que se senale 

para la celebr8ci6n de la sesi6n. Asimis•o, podr'n c~lebrarse sesio-

nes extraordinarias cuando lo soliciten la •ayorla de sus miembros, -

siempre que convoque con 24 horas de anticipaci6n. 

~1 artículo 13 de igual forma se refiere a la forma de or-

ganizar las SBSion~s, indicando que para la celebración de las sesio

nes del Consejo de Patronos se requerir4 la asistencia de por la me-

nos la mitad m&s uno de sus miembros y si~•pre que la •ayor!a de los 

asistentes sqan representantes de la Administraci6n Pdblica rederal. 
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Los BP.Siones sarán presididas por el Secretar lo de Goberneci6n o su -

rApresantante, los acuerdos se tomarán por mayor!a de votos de los -

miRmbros presentes y An caso da P.mpate, el Presidente tP.ndrá voto de 

calidad. 

s:;l artículo 14 seílala que los Consejeros propietarios serán 

sustituidos an sus audiencias por sus respectivos suplRntes. El cargo 

dP Consnjrro sn ejercer~ en forma personal, sin que pueda nombrarse -

reprP.sentanta para ello. 

El artículo 15 se refiere a la f'orma en como se integra el 

Comit~ de PatrocinadorP.s, lo cual será de manera honoraria por aqu~-

llas pprsones físicas y morales QUA nn forma directa contribuyan a la 

labor dal patronato. J:ste ComittS será un órgano consultivo y de apoyo. 

F:l articulo 16 indica que el Director GRneral del Patronato 

SArá dAsignado por el s~cretario de GobP.rnaci6n. 

~l artículo 17 señala las facul tedas y obligacionns del Di-

rP.ctor GnnP.ral, las cuales son; 

I. C:jP.cutar los acuerdos y disposicionrs quP. le dicten el -

SRcrP.tario de GobF>rnaci6n y el Consejo de Patronos; 

It. Presentar para su aprobación al ConsP.jo de Patronos, -

los programas, presupuP.stos, informP.s de actividades y estados f'inan

cipros pRri6dicos. C:n apartada especial informará a los represP.ntan-

tes del Comité de Patrocinadores el destino de los donativos que re-

ciba Al patronato; 

1 I I. íormular los programas de organizacit5n y P.stablecer -

los sistemas dn control nAcnsarios para alcanzar las metas u objeti--
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vos propuestos; 

IV. Proponer al Consejo de Patronos el nombramiento o le -

remocidn de los servidores p~blicos de mandos medios del patronato; 

v. Coordinar la ejecuc14n de los programas que le competen 

al patronato, con las políticas y normas que fijen les unidades com-

petentes de la Secretaría de Gobernaci6n, en le materia; 

VI. ~stablocer las mecaniemoe de evaluacidn que destaquen -

la e~icacia y la eficiencia con que ae desempeffe el patronato, y pre

•entar al Consejo de Patronos la evaluaci4n de la gesti6n; 

VII. Pro•over, que previa la externacidn de los internos, -

ae creen las condiciones míni•as para la adecuada raincorporaci6n so

cial, talas como: carta de trabajo, aval ~oral y comprobante de domi

cilio; 

VIII. Promover la participacidn de patrocinadores honorari

os con capacidad de apoyar la reincorporacidn laboral de liberados y 

externados; 

IX. CRlebrar los actos jurídicas que sean indispensabl~e 

para el cumplimiento de los objetivos del patronato; 

x. Pro•over ante loa saetares pdblico, social y privado, la 

organizacidn de 'reas de trabajo en favor de la comunidad para la ca

nalizacidn de personas sujetas a algdn b~neficio o suetitucidn de pe

na; y 

XI. las dem4s que sean necesarias para el ejercicio de las 

anteriores y las que le delegue el Secretario de Gobernacidn. 

El artfculo 18 se refiere a que el Consejo de Patronas, a -
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propuesta dAl Director Gennrel, nombrard a un SecrAterio T6cnico. 

~l art!culo 19 senale las funciones del Secretario T&cnico, 

las cuelftB son; 

¡. Acordar con el Director General los asuntos del patrona-

to; 

II. Coadyuvar con el Consejo de Patronos y el Director Ge-

nnrel pera el debido cumplimiAnto de los acuordoo aprobados por el -

Con&!:!jD; 

IJt. Distribuir de acuerdo con la competencia respectiva, -

los asuntos de tr&mite o trebejos especializados a la Coordinecidn -

Administrativa y dem&a unidades del patronato y recibir informes men

suolPB pera pre•enterlos al Consejo; 

IV. Cursar los citatorios pera las ses~ones del Consejo de 

Patronos y redactar lee actas de las mismas; 

v. Difundir los snrvicios que proporciona el patronato atr.!!. 

v~s de loe ~edioe masivos de comunicecidn, publicaciones y otros; 

VI. Suocribir la corrAspondancia del patronato en los eeun

toe de •u competencia; 

VII. ror~ular los dictemenes, opiniones e informes sabre la 

materia qua le sean solicitados por el Conaejo; 

VIII. Prnparer y compilar los informes mensuales y estadís

ticas de actividades del patronato, as! como asegurar su manejo y con 

trol; y 

IX. Las demás que le seMale este RRglamento o que deriven -

de loe acuerdos del Consejo. 
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Por óltimo, el articulo 29 indice que el patronato contar4 

con une Coordineci6n Ad~inistrativa y las unidades necesarias para el 

desempe~o de sus funciones que le sean autorizadas por las eutoride-

des competentes. Asimismo, la Coordinncidn Administrativa examinar~ y 

evaluar& los mecanismos y procedimientos de control interno y el ma-

nejo de los recursos. 

4,3, TAREA EN LOS ULTJ~OS ARos. 
Actualmente el patronato est4 basando sus funciones ~unda-

mentalmente en el e•pleo. Es por ello que el patronato pare cumplir -

con su objetivo se coordina con e•presas e instituciones que le epa-

yen principalmente con fuentes de empleo destinados a los beneficia-

rioe de 6ata inetituci6n y espacios para que se capaciten. 

Nos informan que el pntronato en el Distrito federal aten-

di6 a caei 9,000 personas durante 1991, al proporcionar 16,203 servi

cios que van desde un abono de transporta hasta una operac16n quirdr

gica, un empleo, así como un curso de capacitaci6n para el trabaja. 

La presencia del patronato ·tambi4n se ha hecho &Antir en -

las Islas "arfas, por ser une Co1onia Penal federal, donde los servi

cios asistenciales son muy dtilea, pues a las liberados y sus famili

ares los recibe una trabaj&dora social al descender del barco o del -

av16n en que son conducidos a tierra firme. 

Se les transporta e un hogar donde les den un desayuno ca-

lienta y donde 61, su espose y sus hijos se pueden ba"ar, despu~s de 

12 horas de viaje, se les da una coaida para que continue e1 camino a 

su lugar de origen y se le lleva a la Central Camionera de Mazatl6n¡ 
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ae le ccmpre su bol@to y si tiene que trasladarse de le ciudad de ~'

xico a otra parte de la Rep6blice lo recibe en el Distrito tederel -

une trabajadora social en la terminal de autobuses y le compra su bo

leto pare que se transporte al lugar a donde vaya. Por dltimo, le dan 

consffjos bAsicos para guiarlo a un empleo en su lugar de origen. 

~xiste un proy~cto para cr~ar el Sistema Nacional de Patro

natos para el liberado, para la creaci6n de patronatos en el interior 

dp la Rep6blica, mediante visitas de diagn6atico y promoci6n en los -

~stados de: Baja California Sur, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Jalis

co, M~xico, Morales, Nuevo Le6n, Pueble, Queretaro, Sinaloa, Tlaxcala, 

Coehuila y Baja California. 

Pare conocer el grado de raedapteci6n que ol liberado va -

adquiriendo An un proceso de reincersi6n a la sociedad, as! como las 

limitentes que enfrenta, el Patronato para la Reincorporaci6n Social 

por Al ~mplao raaliza un estudio profesional que intenta conocer le -

probl~mAtica que SR le presenta al ex-reo, como ser!an las neceaida-

des laborales, de integraci6n al n6cleo familiar y al c!rculo social, 

An perfodos determinados. 

Al raspecto se definieron y probaron diversos registros e -

indicadores para poder calificar de manera objetiva y confiable el -

grado de avance de cada individuo en su reincorporaci6n, mediante la 

apliceci6n de cuestionarios qu~ cumplen con una doble ~inalidad: 

1o. Taner un filtro QUP. permite detectar le problem~tica 

que enfrAnta cado liberado, lo que dará mayor ~fectividad ~n las acc! 

ones de reincorporaci6n de los excarcelados. 
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2o. Cuando est~ por conc~uir su periodo de atencidn por pa~ 

te de ~ata inatituc16n, se aatar& en posibilidades de conocer los evan 

ces que en la meterla alcanz6 cada persona que eat~ en el proceso de 

reinceraidn, e1to es, se proceder& e una evaluecidn de resultados. 

De esta forma, la deteccidn de la situaci6n aspec!fice que 

guarda cada liberado en su proceso de reincorporacidn social permiti

r6: 

1o. ofrecer la• 1ervicios adecuados a la probl•••tica indi

vidual. ~jeMplo: pueden requerir d• un e•pleo eepecffico porque ya -

cuenta con una capacitacidn previa, pero ade•'ª• la etencidn psicol6-

gica a su fa•ilia para que gradual•ente reto•e su rol como jefe de -

familia. 

El cuestionario que se menciona en este sstudio permitirá -

identificar los servicios m's adscuados par~ solucionar la problemá-

tica individual de coda liberado o externado. 

2o. ~atar An condiciones de establqcer P.l momento en que -

ca~a liberado ya r~une las condiciones nPcesarias pera reincertarsa a 

la sociedad y poder rPsponsabilizarse con madurez de su nueva vida en 

libnrtod, 

Los estudios sobre caracter!sticas laborales que sp han rP-

alizado en el patronato han servido pera dAterminar que la falta de -

identificaci6n dP. empleos, por lo que e.s des~able que la preparacidn 

laboral dnntro de los centros de internamiento P.St' ecordP con las -

necesidades d~ las empresas del país. 

Una de las funcionas propias de esta institucidn ~s la ob--
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tnncidn de espacios laboreles, ya qup lPs permite ofrecer mayor~s Y -

m~jorps opciones ocupacionalPS a sus b~neficierioe. 

F:l programa. da concertaciones con las empresas ho obtenido 

espacios laborales y capecitacidn; contando con los siguientes tipos 

de Vt?tantesi costurPros, planchadorPs, cortadorps d1:t tela y control -

de calidad (previa capacitaci6n), choferes, ayudantes en general, vi

gilantP.s, mAnsajeros, intendentes, obreros en goneral. 

En lo que respecta e los menor~s de edad, encauzan au deNa~ 

da dp empleo etrev4s del apoyo rF.?cib!do y de los convenios efectuados 

con la Direc~idn General de Trabajo y PrP.Visidn Social por modio de ... 

la Subdir~ccidn de Empleo, Capecitacidn y Adiestramiento. 

El programa está encaminado hacia la organizoci6n de cursos 

de capocitecidn pera el trabajo. 

Loe interesados podrdn participar en los diferAntea cursos 

con asesores o instructores qspecielizados, para la cepacitacidn la-

boral en diferentes ~r~as como son: 

Carpintería, Tapicer!a, reparacidn de aparatos eléctricos, 

r~peracidn de r.v., blanco, nngro y de color, r~frigerecidn, secreta

riado, computacidn, au><iliar contable, auxiliar administrativo, alma

canista, mecánica automotriz, jugueterfa, decoracidn, reposterfa. te

jido, archivíste, au><ilier de cocina, soldador, mesero, elaboracidn -

dn pan, herrerfe, mecánica dental, secretariado con computacidn, co-

cina, ~lectricidad, plomería, auxiliar captur!sta da datos, taquime-

canograf!a, auxiliar de almacpn, el~ctricidad industrial, mP.c4nico -

torn~ro, consprvacidn do frutas, verduras y legumbrRs, huertos ~ami--



114 

liares, belleza e higiene personal,
1 

blancos, corte y confecci6n. 

Informan eaim!smo que en algunos casos ha sido posible con

seguir becas econdmicae equivalentes al salario m1nimo vigente, depe~ 

diendo de la dureci6n del curso que puede •er de uno a tres •eses. 

En el mes de septiembre de 1991 se estableci6 un convenio -

de colaborecidn con la Direccidn General de Empleo de la SAcretaría -

del Trabajo y Previsidn Social, con el objeto de que atrav•s d~ las -

unidades de gastidn de empleo, ubicadas en cede uno de los 31 Estados 

de la Repdblica Mexicana, se dieron facilidades pera enviar liberados 

a las empresas de la localidad, que etrav•s de estas unidades ofrecen 

vacantes pera diferentes dreas. 

Este concertacidn ae le did a conocer a todos los directo-

rea de Prevencidn y Readaptacidn Social de loa Estados. a ef~cto de -

que acudan a las empresas que proporcionan empleos y capacitacidn. 

Por otro lado, en abril de éste affo se suscribid un conue-

nio da coleboraci4n con la C&•ara Nacional da La Industria de la Con~ 

truccidn que per•itir& ade•&s de obtener ftspacios' laboral~s a nivel -

nacional, proporcionar capacitacidn a los internos de la Colonia Pe•

nal rederal de Islas ~ar!as. 

Se d~be senalar que la CKmara Nacional de la Industria de -

la Construccidn cuenta con el Instituto de Capacitacidn 1 ampliamente 

reconocido. donde se capacita tambi&n a los beneficierios de este pa

tronato que asf lo des~en. 

Para alguien que solicita un e•pleo es necesario presentar 

documentos como acta de nacimiento, cartilla del s.~.N. 1 certificado 
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o constancia de estudios. 

Nos ~~ncionen que si por alguna rez6n no sn poaRe la docu-

mentaci6n, la incarporeci6n al eMpleo para el liberado no es nula ni 

imposible, ya que estos documentos SP pueden conseguir. 

por Rjempla el acta de nacimiento, pera le obtencidn de es

te docu•~nto, el Departa•ento del Distrito FPderal etrav•s de las of! 

cines del Registro Civil en las delegaciones políticas, as! como ofi

cinas centrales de Areca de Belém en el Distrito Federal, y en los -

cesas for•neos se cuenta con la coberture e nivel nacional. Destaca -

la voluntad de participeci6n de la mencionada instituci6n con el Pa-

tronato pera le Reincorporaci6n Social por el Empleo en el Distrito -

fnd~ral en las gestiones de documentos que ae eolicitan en cualquier 

oficina del Registro Civil. 

(n lo referente a la obtenc16n dA documentos ascolBrP.s, cer

tificados o constancias da P.studios a todos los niveles, lo Secreta-

ria de (ducaci6n P6blica atrav~s de la coordinaci6n ~•tablecide con -

el patronato atiendP la solicitud de aquéllas personas que por algdn 

motivo extrevieron o que en su oportunidad no gestionaron un documen

to y se interAsen en obtenerlo. 

~n lo que respecta a la Cartilla del Servicio Militar Naci

onal existe la posibilidad dA que a~ ef~ct6an los tr•mites en los ce

sas de: 

a) Adquisici6n Inicial. 

b) Reposic16n. 

Para esto nos informan que existe un v!nculo con la 5Rcre--
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tar íe de la Defensa Nacional pera q
1
ue éste trámite se lleve a cabo en 

las fechas que designa la ~encionada inst1tuci6n, sin embargo, cual-

quier solicitud que se presentB al patronato ser& atendida a su debi

do tiempo, sin dejar que transcurra el t'r•~no para dicho tr,mite. 

~xiste también un progra•a de Apoyo Emergente a liberados -

Indigentes, el cual se desarrolla principelmente atrav~s de dos ver-

tientes; 

Una de ellas, la atenc16n a liberados de la Penitenciaría -

del Distrito Federal, Reclusorioe Preventivos Norte, Sur y Oriente, -

asl como los Centros Femeniles Preventivos y el Centro f"a•enil de Te-

pepan. 

La otra es la atencit$n a liberados procedentes de la Colo-

nia Penal Federal de Jslae Merlas y en eu caso a las familias de los 

mismos. 

~ste programa ha sido instru~entado pera brindar atenci6n a 

los liberados en el momento mi•110 de o.btener alguno de los beneficios 

de le libertad, y se lleva a cabo en:coordinacidn con la Oirecci6n de 

Reclusorios y actualmente con la intervenci~n de personal perteneci-

ente a la Comiai6n Nacional de Derecho• Humanos que ocacionalmente ha 

estado presente en algunos eventos de liberacidn. 

Los apoyos de mayor demande al patronato son: ropa, ayuda -

econ6mica para al traslado al ~atado de "Axico, pasajes foráneos, al! 

mentacidn, albRrgue temporal 1 abonos de transporte y canastas básicas. 

Nos informan que en el patronato se lleva a cabo un trata-

~iento psicosocial en donde se atienden en forma individual o famili-
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ar los casos de psreones que hen solicitado apoyo pera superar sus --

dificultadps de comt1nicecidn y lograr un mejor desarrollo o conviven

cia con los d~•As miembros de la comunidad. 

Pare desarrollar esta programa, el Pntronoto para la Rain--· 

corporacidn Social par el ~~pleo cuent•, adffm6s de un grupo de profe

sionietas en lo matqria, con le participec16n active de Instituciones 

de Asistencia Módica, mismas que ae han concertado con le finalidad -

de contar con diversas disciplines en les áreas •ocialee y de le sa-

lud. 

La terapia familiar busca la integrecidn de los miembros da 

le misma en le resolución de contlictoa dentro y fuere del hogar, a•i 

como el bienestar da le femilia, es por ello que el datecterea un pr~ 

bl~ma ecuden al domicilio de los beneficiarios afectados pera iniciar 

un treteminnto que ayude a la eoluci6n de aspectos que deterioran la 

calidad de la comunicacidn y por lo tanto el biAn~star familiar e in

dividual. 

~l patronato pretende, dentro de aue progra•as de trabajo, 

brindar orientacidn sobre le far•ecodependencie, el alcoholismo, se-

xuelidad, dnsarrollo del adolecRnte y planificaci6n fa•iliar para al 

•ejor aprovochamianto del ti8mpo libra y la prevencidn de conductas -

antieocialee. 

Otro progroma del patronato es el de A•i•t~ncie M~dica, so

cial y Jur!dica a la familia del liberado, pare lo cual el patronato 

he establecido coordinacidn con diversas institucionqs que participen 

qn la eianc16n de persones qua requi~ren de estos a~ruicios. 



118 

~n estas tareas se cuenta, con el epayo de instituciones co

mo le OirAcci6n GRnerel de Prevonc16n y Readaptaci6n Social quP, pro-

porciona orienteci6n Rn rRlaci6n o los bRneficios de la libprtad que 

establece la Ley de Normas Mlnimas. 

Asimismo, BA cuenta con la ayude del Departamento del Die-

trito tRderal quo otorga abonos de transporte através de la Oirecci6n 

General de Proteccidn Social, proporciona albergue t~mporal, orienta

ci6n jurldice por medio de le Coordinación General Jur!dica de Gobio~ 

no; atención m'dica y psicoldgice atravée de los hospitales genarale$ 

y centros de atención toxicoldgica. 

Se cuenta también con el auxilio que brindo el Sistema para 

el Desarrollo Integral de la ramilla, institucidn que proporciona ca

nastas básicas, orientacidn jur!dica familiar, asistencia m6dica y 

psicol6gica, cursos de capacitaci6n y asesoría An microindustrias. 

Nos informan que existe un programa para el PstablAcirniento 

y consolideci6n de Microempresas para Liberados y ~xternados suj9tos 

de etencidn del patronato, es un esftierzo m6s que se realiza para fo

mentar el autonmpleo y aumnntar espacios laborales para lograr la re

integraci6n social del libnrado. 

Le microempresa es un pequeflo negocio de cualquier tipo de 

giro comercial, que en el 90% de los casos emplee hasta 6 personas y 

que puP.de llegar a tener hasta 15 trabejadoree, con ventas nPtas anu~ 

les no mayores de 500 millones de pesos. 

Pera P.ster en posibilidadps de recibir los bP.neficios de -

este programa es necesario ser liberado o ext~rnado de reclusorios, -
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cantro panitanciarioa o del Tutelar para f'lenoras, ser mexicnno con -

una edad m!nima de 18 anos, tener una aacoleridad mínima da primaria, 

ser participativo, haber observado buena conducta, contar con experi

encia y habilidad en le fabricecidn del producto o servicio a propor-· 

clonar, tener espfritu e~prendedor y aportar o garantizar el 30~ de -

la invers16n a título personal o familiar. 

f'.'l siat13ma diru~nado para instrumentar acciones para el es-

teblecimiftnto y consolidac16n de microempresae ti~ne cuatro vertien-

tes; la primere ee integra con libF.!'radoa egresados del m6dulo de ca-

pacitaci6n laboral, los cuales son seleccionados para cantinuBr dure~ 

te trae aaesea en la etopa de entrenamiento en las instalaciones de un 

taller. Al terminar esta 9tapa son evaluados pare determinar si son -

candidatos a recibir el apoyo nAcesario para establecer su microempr~ ... 
La segunda se constituye con liberados y externados con in

dicio& de haberse reintegredo al trabajo productivo, los cuales son -

aeleccionados entre los beneficiarios que se han distinguido por per

monBcer amplP.ados con buena conducta. 

La tercAra comprende a libArados y externados que tienen -

conocimiRntos sobre artes y oficios o que en su dAfecto ya contaban -

con algón negocio, los cualRS previa saleccidn son apoyados por el -

prograina. 

La cuarta verti~nte danominada ~icroempreaa ramiliar, sele~ 

ciana a ta•iliares de internos, liberados y externados con alguna vo

cac16n laboral y conocimiento de oficios, los cualos mediante selec--
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ci6n y pondereci6n de posibilidade~ son financiados y orientados pera 

establecer su negocio. 

El Patronato para la Reincorporacidn Social por el Empleo -

instituy6 al progra•a da ~6dulos da Capacitaci6n Laboral de Varifica

ci6n y Afinacidn Auto•otr{z pensando en brindar la oportunidad a los 

liberados de loe centros de recluai6n y externados del Consejo de Me

nores de adquirir conoci•ientos en Mac4nica automotriz que les permi

ta mejorar sua niveles de vida. 

En al Mddulo de Capacitaci6n Laboral hasta la fecha se han 

graduado 4 generaciones, es decir, 75 personas; en este año se ~irmd 

un convenio de colaboraci6n con un taller asociado e la iniciativa -

privada, que permite a los beneficiarios adiestrarse, o sea, la posi

bilidad de adquirir canocimientae en mec,nica. 

Se est4 tratando de despertar intP.r~s en las autoridades de 

algunas ~stados de la Rep~blica pare crear su patronato. 

Al respecto, las autoridade~ encargadas del proyecto en el 

Estado de Tlaxcala, dando cumplimiento a la voluntad manifestada por 

la ex-gobernadora Beatriz Paredes Rangel, fueron los primeros en der 

a conocer los avances que en la materia preeenteban, consolidando su 

patronato an el •es de marzo. 

PosteriorMente, en el (atado de Queretero, contando con la 

a•plia participacidn de los sectores p6blico, social y privado y el -

apoyo de las autoridades estatales se lagrd la instalaci~n de su pe-

tronato el pasado 12 de •ayo, por lo que se confirma la preocupaci~n 

de las instancias políticas por el bienestar social. 
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Pero por el momento sdlo funcionan en Jalisco, Tlaxcala, -

QuarP.taro, Baja Celi~ornia Sur, Nuqvo Le6n, gracias a un grupo de pa~ 

toral panitanciario, nn Quintana Roo, con sede en Chetumal, atrav~s -

de un volunteriado • 

Nos informan quq para llevar a cabo sus progremas de apoyo 

a los lib~rados y mPnorqB externados, el patronato ha instalado 7 M6-

dulos de Oricntaci6n e Informaci6n en les Penitenciarías del Distrito 

índnrel, Rqclusario Norte, Sur, Oriente, Tribunal Superior d~ Justi-

cia y pn la OirPcci6n General de PrP.vnncidn y Rqadeptaci6n Social. 

~s imnortantA eeílalar qu~ SP. ha logrado obtaner de Afianza

dora Mnxicana s. A. una fianza de tidelidad qun les puada garantizar 

a los patrocinador~s de emplAos los posiblPS da~os al patrimonio de -

la nmpresa qu~ pudf Pran ser causados por el liberado o externado, en 

~sts concertación institucional. 

~l P.mpleador t~ndrá as! la garantía de contar con una mayor 

SP.gurided y An consRcuencia tandrá apertura para contratar a lib~ra-

dos y RXtJ?rnados. (1) 

A continuación sq an~xan algunas estadísticas que nos pro-

porcionó el propio Patronato para la Reincorporacidn Social por el -

~mpl~o an 91 Distrito tRderal, qu~ nos mu~stran los trabajos realiza

dos por ~l mismo en los m~ses de ~nP.ro a merzo de este afta. 

(1),•Los datos obtnnidos Pn a~to punto (4,3, TA~~A ~N LOS ULTIMOS AílOS) 
fueron proporcionados por ~l Patronato para la RAincorporaci6n Social 
por ,.1 ~mpli:Jo An al Distrito f'RdfJral, y en le rl!lvista "RAadaptacidn" 
No. s. M~xico, ~ayo-Junio de 1992. TallerPs de la Naci6n. 
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DESGLOSE DE LA POBLACION QUE ACUDE AL PATRONATO 

ENERO 

A 

MARZO 

1992 

POBLACION QUE ACUDE POR PRIMERA VEZ 142 

REAPERTURA DE REGISTRO 

SUBSECUENTES 

LIBERADOS 

EXTERNADOS 

VICTIMAS DEL DELITO 

MENORES EN ESTADO DE PELIGRO 

TOll\L DE POBLACION ATENDIDA 

884 

55 

265 

o 

1204 

1347 

Q'-----~~~~~~--~~~~-~~~~~~~~~~~ 

2 

.... 
N 

"' 



DEGLOSE DE LA POBLACION ATENDIDA FUERA DE LA INSTITUCION 

~=F::.:crA MODU LOS 

- DE~RTAMENTO PSICOSOCIAL 
- SECRETARIA TECNICA 

100 
612 

ENERO · 2. 1.6 DIFUSION EH LOS DISTINTOS 
CENTROS PENITENCIARIOS [CE.RE.SO.) 

A 

MARZO 

1992 

2.Ui PERSONAS MENDIDAS EN CONSEJOS TECNICOS 

TERAPIAS FAMILIARES 

TERAPIA INDIVIDUAL 

ISLAS MARIAS 

PERSONAS ATENDIDAS EN LAS 
LIBERACIONES DE: 

- PENITENCIARIA 

- RECLUSORIOS PREVENTIVOS 

- CENTRO FEMENIL 

TOTAL DE POBLACION RENDIDA 

97 
o 
12 

o~···--------------· 
• SE MULJIPLICA LA CIFRA INFORMADA POR Ci, CONSIDERANDO 

QUE CADA FAMILIA CONSTA DE Ci MIEMBROS. 

712 

o 
28· 

196 

48 

282 

109 

1847 3 

.. 
N ,. 
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ENERO 

A 

MARZO 
1992 

TOTAL DE SERVICIOS OTORGADOS 

CONTROL 

EMPLEO 

CAPACl'111CIOll Y 
SERVICIO ASISTENCIAL 

SECREmRIA TECNICA 

1431 

482 

381 

913 

PSICOSOCIAL Y DIFUSION 131 

SEGUIMIENTO 40 

TOTAL 3358 

o·---------------------
5 

~ 

N 
O\ 



EN¡Ro 1 
MARZO 

181J2 

1 
o 

DESGLOSE DE SERVICIOS QUE OTORGA EL PATRONATO 

REFERENCIA 
DE MEV.. DEPARTAMENTO DE CONTROL 

ENTREYIS'TAS SOCIALES APLICADAS 
A LOS BENEFICIARIOS QUE ACUDEN 
POR PRIMERA VEZ. 

LIBERADOS 88 
EXTERNADOS 17 
VICTIMAS DEL DELITO 27 
MENORES EN EDO. DE PELIGRO o 

3.4.7 ABONO DE TRANSPORTE OTORGADOS 

4.3 INDICADORES APLICADOS 

TOTAL 

142 

1288 

o 

1431 

5A 

"' ... 



ENERO 
A· 

MARZO 
1992 

-----------

REFERENCIA 
DEME~ DEMR1AMENTO DE EMPLEO 

DERIW:IONES A FUENTES DE EMPLEO 

-DIREC'M (ATENDIDOS POR EL FA.TRONATO 
EN 9ECTOR PRl'l'DOJ 113 

"'INDIREC1M (DE OTRAS BOl.~9 DE TRABAJO 30 GUBERNAMEN'IM.ESJ . 

3.1 · OTOAQAR EMPLEO A LIBERADOS Y EXTERNA-

143 

DOS. (ACTUALIZACION DE SITUACION LABORAL) 338 

Tom 482 

-.----·----- - ···----------·-
58 

~ 

N 
CD 



ENERO 
A 

MARZO 
1992 

o 

REFERENCIA 
DEME~ 

DEMRTAMENTO DE Cl\PACl"IM:ION 
Y ASISTENCIA SOCIAL 

3.2 BRINDAR CAFW:ITACION LABORAL A LA 
POBLACION BENEFICIAmA 

3.2.1 MODULO DE CAPACl11\CION 19 

3.2.2 OTRAS INSTITUCIONES 24 

3.2.3 GESTION DE BECAS 35 

ATENCION A REPORTES SUBSECUENTES 
(INFORMES Y ACTUALIZACION DE EXPEDIENTES} 

SUBT011\L 

TS· 

176 

254 

5C 

-"' \O 



REFERENCIA 
DE META. 

3.4.1· 

ENERO 3.4.2. 
A. 

MARZO 
1~92 

3.4.5· 

3.4.3 

1 
o 

\' 

-- ---------

SERVICIO ASISTENCIAL 

ASISTENCIA. EDUCA.Tl\fl. 7 

ASISTENCIA MEDICA 39 

-TOXICOLOCilCA. 2 
-PSICOLOGICA 2 
-MEDICINA. GENERAL 35 

ASISTENCIA JURIDICA. 22 

ATENCION A INDICiENTES 6 

-ALBERQUE 3 
-ALIMENTOS o 
-TRANSPORTE FORANEO O 

-AYUDA ECONOMICA. 3 
50 

"' o 



ENERO 

A 
MARZO 

111112 

o 

REFERENCIA 
DE META 

3.4.4 TRAMITE DE DOCUMENTOS 

-TRAMITE INlERNAMIENTO A MENORES o 
1 
o 

-TRAMITE DE GUARDERIA 

-TRAMITE DE ASILO 

3.4.8 ORIENTACION Pi'RA TRAMITE DE DOCUMENTOS 32 

· -N:rTA DE NAQMIENTO 
-CARTILLA. S.M.N. 

-RECi.FED.C.tl.US. 
·OTROS 

12 
15 

10 
15 

SUBTO"IAL 107 

.} 

TOV.L GLOBAL 381 5E 

~ 

!:! 



REFERENCIA 
DE ME'IA SECREv.RIA TECNICA 

3.3 ATENCION A INDIGENTES 

ENERO ·ALBERGUE 

A ·AUMENTOS 
MARZ.O 

18112 ·TRANSPORTEFORANEO 

•AYUDA ECONOMICA 

3.3 CARTAS COMPROMISO DE TRABAJO 

3.3 CAR'lll.8 DE ML MORAL 

TO'ml 

1 
o 

771 

203 

2011 

210 

1113 

133 

11 

813 

5F 

-... 
N 



ENERO 
A 

MARZO 
1992 

o 

REFERENCIA 
DE META DEIY\RTAMENTO PSICOSOCIAL Y DIFUSION 

2.Ui TOnr..L DE SERVICIOS PROPORCIONADOS 
EN CONSEJOS TECNICOS 2· 

-PENITENCIARIAS o 

-CENTRO FEMENIL 2 

2.1.4 SERVICIOS PROPORCIONA.DOS EN MODULOS 102 

3.4.2· POBLA.CION A.TENDIDA. CON PROBLEMAS 
P81COLOGIC08 (DENmo DEL PATRONA.T<>t 2T 

T0111.L 131 

5G 

... ... ... 
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ENERO! 
A 

MARZO! 
1882 

o 

VISITAS QUE REALIZA EL PATRONATO 

DEMR'l7\MENTO DE EMPLEO 81 

DEPAR'l7\MENTO DE CAMCITACION Y 
ASISTENCIA 102 

DEl'lll.R'D'MENTO DE SEGUIMIENTO 813 

DEPAR'l7\MENTO DE PSIC080CIAL Y 
DIFUSION 84 

TO"l1\L 1086 

6 

~ 

"' U1 



REFERENCIA 
DEME~ 

·j 

VISITAS QUE REALIZA EL PATRONATO 

DEPAR~MENTO DE EMPLEO 

ENERO 11.1. CONCERTAR Y MANTENER FUENTES DE TRABAJO 
A PARA LIBERADOS Y EXTERNADOS CON PATROCINA 39 

MARZO DORES EN : 
1992 

-INSTITUCIONES PRl\P.DM 36 

-INSTITUCIONES OUBERNAMEN'IN..ES 3 

4.1 . REAL.IZAR VIS11M A LOS CENTROS CE TRAB.\JO 48 
DE LOS LIBERADOS Y EXTERNADOS PARA CONO-
CER SU DESEMPEAO 

TOTAL 87 

o--
SA 

... 
"' "' 



ENERO 
A 

MARZO 
111112 

o 

REFERENCIA 
DE META DEMR'TAMENTO DE CAPACl11'CION Y 

ASISTENCIA SOCIAL 

1.2 VISITAR INSTITUCIONES DE CAWtCITACION 
LABORAL PARA PROCURAR ESMCIOS A 
LIBERADOS Y EXTERNADOS 

-SECTOR PRl"'DO 415 
·SECTOR PUBLICO 13 

4.1 REALIZAR V1811A8 A L08 CENTROS DE 
CAPACl"'IACION DE LOS LIBERADOS Y EX 
TERNADOS PARA CONOCER SU DESEM -
PERO 

1.3 CONCERTAR. CON IN8TITUCIONESPUBLI-
CA.9 Y PRIVAIMS BENEFICIOS ASISTEN-
CIALES MRA LIBERADOS Y EXTERNADOS 

TO"lll.L 

158 

11 

3fi 

102 

68 

~ 

"' ... 



REFERENQA 
DEME~ 

DEPARll'\MENTO DE SEGUIMIENTO 

ENERO 1 4.2 VERIFICAR SERVICIOS OTORQADOS 618 
A 

MARZO 
11192 1 -EMPLEO 284 

-CAAllCITACION Y SERVICIO ASISTENCIM. 234 
·CONTROL o 

4.2 APLICAR ESTUDIOS INTEQRAl..ES 218 

4.2 VIQILAR LA REINCORPORA.QON 37' 

4.2 ENTREQA CANNS'IJ. BASICA 40 

4.2 DIFUNDIR SERVICIOS o 

T017tL 813 

se 
o~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

~ 

"' "' 



ENERO 
A 

MARZO 
1992 

:) 

REFERENCIA 

DE ME'Dl DEPA!t1l'.MENTO DE PSICOSOCIAL Y DIFU8JON 

3.'4.2. 

3.'4.2• 

'4.2 

YISl'IM PARA LA APLICACION DE TERAPIAS 
FAMILIARES 

VISl'N ~ LA APUCl.CION DE TRA'mMIENTO 
PSICOSOCIAUINDIYIDUAL) 

VISITAS MRA SEGUIMIENTO DE CASO 

TOTAL 

> 

30 

'46 

8 

84 

60 
Q'--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

.... 
"' IO 



4.4. LA Ni:CESIDAD D<: DARL'- r1AYOR I/'1PORTl\NCTA Y HAC<:R MAS ""fl~AZ LA 
ASISTENCIA POSTLIB<:RACIONAL cor10 CULrllNACION DEL TR.HAMI<"NTO 
CRIMINOLOGICO. 

140 

como ya lo hemos analizado, Pl tratamiAnto criminológico 

tiene como objeto preparar hombr~s librps qua sean ~tilas a la socie

dnd, no acostumbrar a los reclusos a la vida nor fu~rza patol6gica y 

artificial dP. las prisionPs. 

La mayor parte del tratamiP.nto criminológico se desarrolla 

dentro d9 la prisión. Pero resulta que =ste tratamiento qu~ SP. r~ali

za dentro de la instituci6n penitP.nciaria PS fnqficaz, no cumple con 

su cometido. 

Se ha hablado de una crisis de la prisión, a m~jor dicho, -

de su fracaso. La c~rcel no hace mejorRs a los hombres y s! los P.ndu-

rece y los ~mpeora. Dentro dR las prisian~s s~ siguP.n dando graves --

problRmas que no s6lo dificultan la readaptación dP.l recluso sino que 

la empeoran. ~xiste una Rnorme sobrepoblaci6n en las prisiones, SP. --

siguen dando dP.ntro da las mismas la vgnta.y consumo dg bP.bidas alco

h6licas, drogas, ~nervant~s, 8tc., la misma cárcel ~s un factor cri--

minol6gico, d~ntro de ellas se com~tAn inFinidad de delitos como ho--

micidios, l~siones, robos, drogadicci6n, ~te. Los individues que in-~ 

gresan por primera VP.Z y que se consideran como primodelincu~ntqs son 

contagiados al convivir con delincuentP.s habitual~s (homicidas, ladrQ 

nes, violador~s, drogadictos, qtc.) 

tl tratamiento pAnitPnciario no cumple con los fin~s para -

los que fue creado, no prepara para la vida en lib?.rtad ni hace de los 

dPlincuP.ntes hombres de provecho y resp~tuosos de las Lny~s jurídicas 
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y sociales. 

PP.ro el tratamiento en reclusidn no es todo el tratamiento 

criminol6gico, tambi~n existe el tratemiento postliberecionel, el cu

al ns le lógica continuecién del tratamiento qua se desarrolle en la 

prisión y culminacldn del tratamiPnto criminoldgico g~neral. 

Si el tretaminnto en reclusión no funciona existe una segu~ 

da alternativa que es el tratamiento despu&.s de le lib9racldn, el cu

al punde der mejor~e resultados si se desarrolla adecuedamante. 

Debemos reconocer que el Patronato para la Reincorporaci6n 

Social por el t:mpleo en el Distrito Federal ha tenido grandes avances. 

Se han creado nuevos programas muy útiles para la reincorpcraci6n so

cial de los libprados, gracias al intprés de algunos profesionistas -

que trabajan en &sta labor, como P.9 la ~laboracidn de convenios con -

algunas institucionP.9 p6blices y privadas, como el convenio celebrado 

con la Cámara Nacional de le Industria de la Construccidn, o el cele

brado con la Diraccidn GRneral del Trabajo y PrAvisidn Social, por 

m~dio de la Subdireccidn de ~mpleo, Capacitaci6n y Adiestramiento, 

con el propdsito de encontrar nuevas alternativas que facilitAn al 

lib~rado la obtencidn de un empleo bien remunerado; el Astablecimien

to de Mddulos de Cepacitacidn Laboral y la creacidn de varios progra

mas que ayudan a la readaptacidn social del lib~rado, as! como la crs. 

aci6n de una fianza de fidelidad que garantice a los patrocinador~s -

de empleos los pasib!P.s danos al patrimonio de la P.mprPsa causados -

por el liberados 

Pero a~n es!, la asistencia postliberacionel que presta el 
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patronato sigue siendo insuficiante, en muchos aepectoa. 

(n primer lugar un aspecto i•portantísieo que i•pide le Vt!!t,,I. 

dadere readaptacidn •ocie! del liberado es que la asistencia poatli--

~ beracionel sigue siendo fecultatiua, dejando alá voluntad del ~x-r~

cluso so111qterse o no al patronato, incu•pllendo con lo l!etablecido en 

el p6rrafo segundo del artículo 15 de la Ley de Normas Mínimas. Razdn 

por le cuel el patronato atiende a a61o un8 11íni11a parte dtf los egrt!

sados de las inatitucionpa penales. 

~l patronato basa sus funcion~s principalmente an le obten

ci6n de empleo para el liberado, ya qu,, l!!IO la exposicidn de motivos -

del actual Reglam~nto del Patronato pera la Reincorporacidn Social -

por el ~11pleo en el Distrito f'ederel se indice: QU'9 eint9riormente ae -

gAnPreben individuoe m&s dependientas. 

Pero no s~ tomo en cuenta que con la asist~ncia postlibera

cional no se buscaba sdlo el beneficio del liberado, sino dp proteger 

a la sociedad de loa Malea de la reincidencia. 

De ninguna manera SB hería del lib9rado un individuo depen

diente al proporcionarle apoyo ••terial, si ese apoyo o ayude qs pro

porcionada edecuada•ente, brindAndola y tom&ndola s6lo co•o alguno o 

algunos de los ele•entoa del tratamiento rehabilitedor, ofrecida ra-

cianal•enta y de manera provisional, sdlo ei~ntras se va capacitando 

-•re la vida en sociedad y en tanto consiga un ft•Pleo que le r•ditue 

ingresos suficientes y logre su !!!&tebilidad l!Condmice. 

Quizas SR ergu•entd esta situacidn (del individuo d~pendi-

ente) para cubrir la carnncia de pr~supuesto ~candMico que aufre Rete 
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importante inetitucidn. 

La asistencia postliberaciona1 no es s6lo buscarle empleo al 

liberado eunqu~ es uno de los problP.~es m&s importantas y m&s difíci

les de solucionar, ~l patronato SP. he olvidado de que la asistencia ~ 

no s61o consta dn ayuda material sino también dn ayuda moral, interna, 

como ~s Al prosnguimiPnto dRl tratami~nto psicol6gico, el inyectar el 

liberado valores moralAs, rPspecta a las normas jur!dicas y e suo se

mejantP.s, necesite educaci6n, cultura, no s6lo necesita empleo. 

Muchos de los programas del Patronato pare la R!!incorpore-

cidn Social por el F.:mpleo alin no son una realidad efectiva, muchos -

continóen como mero proyecto, como es el do la creecidn de un SistRm~ 

Nacional de Patronatos para el Liberado. 

También ha t~nido algunos descansos. AntPriormente, hace ya 

varios años, el patronato contaba con albergues propios, tanto para -

hombres como para mujeres. Hoy en día ya no cuenta con esos albergues. 

Si acaso cuando el liberado no tiene un hogar, una f'a11ilia, ni amigos 

que le brinden techo y abrigo, el .pat-ronato s6lo puede gestionar que 

se le admita en un albergue perteneciente al Departamerito del Distri

to íederel. lo cual no sar!a racomRndable, ya que los liberados pron

tos e lograr su reedeptaci6n se mezclarían con •endigos y vagabundos 

habituales, con personas que moral y material•ente han celdo muy bajo. 

Ademgs se perdería contacto entre el liberado y el patronato. 

Tembi~n contaba con une revista an donde publicaba los BVB,!! 

ces que lograba en su trabajo y que además servía como medio de coinu-

nicacidn con los libP.rados pera informarles mejor los servicios que -
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'resta el patronato, y porque no, através dA ese m~dio de comunicación 

inyActar velor~a morales, Aducaci6n y culture al ex-reclusa. Pera de~ 

gracladamenta ya no cuenta can ella. 

A6n SB sigue nAcesitando de un control efectivo. Los patro

natos da liberados deban convertirsA en une realidad eficaz. Pero pa

ro lograr esto, las autoridades doben dar mayor importancia y atqnción 

a "sta tarea ten noceseria y traeCAndental; debnn proporcionar a gsta 

instituci6n un pr~supuPsto que SPa sufici~nta para cu•plir con sus -

obj~tivos y asi logrer le verded~ra readeptaci6n social del delincu-

Rntq, heciP.ndo dP él un hombr~ útil e la sociedad. 

Algo quA as fundamental pera le readapteci6n del liberado -

P.e su voluntad pare sometnrs" el debido tratemiento. Pero si el ex-r§ 

cluso no tiane ese voluntad, "ª prP.ciso que rl petroneto, por medio -

dP. su personal técnico, despiP.rte en él emocionns, sentimientos, re-

lecionQs, conf ienze, conocimiento, logrando a su vez despertar au vo

luntad pera somffterse al treta•iento ~As ad~cuado pera ,l. le volun--

ted del individuo libAredo AB funde~ental pare su readapteci6n. 

Aún es muy ABCaee la asistencia QUA se le brinde a loa fe-

mil ieres dal r~cluso, los cualns dnede luego, dQpendlan dq ~l econo--

~xist~n niMos que siempre han vivido an un ambiente de con

ductas entisocialqs prncticedaa por el padre, la •edre o incluso por 

a•boa (robo, lPsion~e, ingqsti6n de bqbldes elcoh6licas, drogas, pro~ 

tituc16n, ~te.). En el mo•ento ~n qun Rl pedre es sentenciado con pe

na de pris16n por haber cometido elg6n delito, el patronato d~be an--
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cargarse de esos ni"ºª que de algu~a manera ta•b1~n requieren de un -

tratamiento resocializador y evitar que sigan el camino de sus padres, 

previni~ndo tambi'n de eee Nodo la posible delincuencia. 

otro aspecto importante es que el patronato debe ejercer --

una mejor vigilancia de los liberados en el aepncto de que no consu-

man beb!das elcoh6licas, drogas, etc., lo cual es causa de trenstorno 

mental, violencia y por consiguient~ es causa de delitos. 

El patronato debiera contar con un cuerpo de asistentes so-

cialea mayor que d~tectaran los prable•as de los liberados y de sus -

familiares. 

El problema penal compromete no s6lo le responsabilidad del 

(atado sino tembi'n la de la sociedad. Por lo que se hace necesario -

instruir y concientizer a la aociP-dad de los proble•as que vive el 

liberado, evitando la hostilidad hacia ,1, el rechazo y ayudarlo a 

readaptaras adecuada•ente a la vida en libertad y no d4ndole la espal 

da. 

Loe medios de co•unicacidn'(radio, televisidn, periódicos, 

revistas, etc.) pueden servir co•o instrumentos para concientizar a -

la sociedad que loe ex-reclusos pueden ser personas 6tiles a la misma 

comunidad si son dirigidos por el camino correcto, y evitando que se

an rechazados y brinddndol~s el apoyo necesario para lograr su readaE 

tacidn. ~s como un enfermo que puede curarse con el tratamiento ade-

cuado y evitar recaídas peligrosas (reincidencia), pare lograr hacer 

de Al un hombre productivo y respetuoso de la Ley. 

¿Y que sucede con la asist~ncia postliberacional en los de-
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m&s Estados de la Rep6blica? Adn es mucho mayor el desinter~s y le -

ineficacia qun existe en la esistencia postliberecional en los ~ata-

do• de le RepGblica. 

Por el momento sdlo funcionan Patronetoa de Liberadoa en -

los ~stados de Jalisco, Tlaxcala, Queretaro, Baja California Sur, Nu

evo Ledn, a cargo de un grupo da pastoral penitenciario, y en Quinta

na Roo, con sede en Chetumel, através de un voluntariedo. 

El que ha tenido mayores avonces en su tarea ea el Patrona

to de Jalisco. Loa dem&a eOn no tienen una verdadera organizacidn, 

eón contlndan como mero proyecto, carecen de personal capacitado y de 

presupuesto necesario. 

Por lo cual aún no es posible contar con un verdadero tra-

tamiento cri•inoldgico que logre la readaptaci6n social del delincu-

ente y ex-delincuente, y hacer de 'l un hombre que aunQue no moral~en 

te perfecta, pueda conducirse una vez en libertad el igual que los -

dem&s, que por at~a part~ tampoco eon moral y socialmente perfectos. 

Por todo lo antes analizado, debemos indicar que urge la -

imp4riosa necesidad de hacer una reforma verdadera de bases crim~no-

ldglcas en le política penitenciaria, que contin~e con una eficaz asi!. 

tencia postliberacional que est6 de acuerdo a las neceaidades del ca

sa concreto d~l individuo libarado. 

Una obra tan importante co~o la del patronato repercute en 

la aociedad, por la cual el r.stado no pueda permenAcer indiferente • 

las requerimientos de esta institucidn. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA·- Lo asi~tencie sociel brindede a los presos sp remonta e ti

empos ~uy pr~tÁritoa, la cual tenla gran influ~ncia rAligiosa, sin 

que deade luego AXistinren los crit~rios científicos dA le moderno 

pnnalogía. 

Los Institutos d" Ayuda a Prisioneros y de Visitadores de -

C&rcelPe constituy~n 109 m~s rAmotos ent~CP.dentes de le osiet~ncia 

postpRnitqnciaria, eán cuando ~sta no funra su objetivo formal. 

rue hoste el siglo XVIII dondA eper~cen Institucion~s de -

esistPncia al libarado cuyos lin~emi~ntos SR dirig!an a uno politice 

da r~hebilitecidn m~s definida. 

S~GUNDA·- La Asistencia PostlibRrecional ~s la fase cul~inont~ del -

trfttemipnto criminoldgico P.n nl qu~ se brinda ayude •oral y matnriel 

al libP.redo QUA P.grPBB dR un ~steblRcimiento pAnal, para logr8r su -

reincorporeci6n a le sociP.ded y evitar que caiga P.n le reincidencia. 

T~RC~ílA.- ~xistPn trPe clesAs de patronatos: 1) GubarnnmentalP.s; 2) -

Privadas, y 3) ~ixtas. 

le primPre formo de patronato ea le que se ejerce por eso-

ciaclonea privadas, ya que ~ates constituyen su re!z histdrice. 

Act.ueln"Pnt.P. lo forma de patronato m&s recomP.ndeblP ~s le -

Mixta, ya que ~n la tarPa rphabilitadoro d~l libP.redo dPben int@rve-

nir rnpr~sP.ntant~s de agrupacionqs p~blicas y privadas pera quo auna

dos hagan m&s qficaz y m6s comrlPta neta ter~a tan importante. ~n la 

actualidad ae tiend11 al patronato mixto. 
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CUARTA.- A tal grado es importante ~a asist~ncia pcstliberacionel por 

que el liberado necesita SRr ayudado y sostenido en sus primeros ea-

fuerzas para readaptarse a la sociedad que lo recibe con desconfianza. 

Hay que proteger al delincuente contra las tentaciones delictuosas y 

proteger a lo sociP.dad de la reincidencia delictiva. 

QUINTA.- ~l tratamiento anterior a la liberaci6n es un programa que -

ss aplica durante un periodo limitado anterior a la terminacidn de la 

reclue16n y que est& especialmente destinado a preparar al recluso 

para hacer frente a los problemas que se le presentan fuera de la prl 

si6n. 

S~XTA.- El liberado al egresar de la prisidn atraviesa por una serie 

de problemas muy complejos en el aspecto social, psicol6gico, jur!di

co y económico. Como es el rechazo por perte de la socindad, su fami

lia le reprocha su conducta delictiva que los dej6 en el dP.samparo -

econ6mico, ya que dependían de él¡ su sustituci6n como j~fe d~ fami-

lia por otro hombre; sus amigos le da~ la Pspalda porque creen que -

con su amistad se van a buscar problemas con las autoridadP.s; sufre -

presiones por parte de la policía, que lo prejuzga como delincuente -

incorregible; carP.ce de qmpleo, así como de capacitacidn en alg6n of! 

cio, es rechazado el solicitar un empleo a causa de sus antecedentes 

penales. 

SEPTI~A.- La asistP.ncia postliberacional debe ser lo m&s amplia posi

ble, brindando toda clase de asistencia a todos los liberados, ya qu~ 

no existe un s6lo orden de problemas penitenciarios como tampoco se -

presentan estos a ciertas categorías de liberados. 
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La asistencia postlibP.racional debe extenderse a los femi-

liares y dP.pendi~ntes econ~micos del recluso y del liberado, as! como 

a loe MenarRs infractores, brind~ndoles tanto ayuda material como mo-

ral. 

OCTAVA.- La reodaptacidn social consista en devolver a la sociedad a 

un hombre que he delinquido con una actitud dtil para si, para su fa .. 

milla y para con sus semejantes. comportándose de Manera nor•al, sin 

cometer violecionaa a las normas jurídicas y sociales. 

NDVCNA.- ~n México los primeros intentos de organizac16n sobre asis-

tencia de liberados SR remonta a la creeci6n de un Asilo pera Libara· 

dos, cuyo decreto fu6 publicado al 7 de octubre de 1848, en el Parid· 

dico Oficial del Supremo Gobierno de la Repdblice Ma~icane. 

Pero fu~ hasta dicie~bre y enero de 1961 cuando ae concre-

taron los intentos de organizacidn de la ayuda a liberadas, cuando el 

Secretario de Goberneci~~ orden6 a los titularen del Departamento de 

Prevencidn Social la estructuracidn del patronato. 

D~CI~A.- La problem,tica del liberado surge como consecuencia de la -

reclusi6n, en donde el tratamiento penitenciario no 'unciona, no pre

para al recluso para la vida en libertad. La c4rcel no hace •ejores a 

loa ha•b~ea sino que los endurece y loa e•peora. La mia•a c•rcel ea -

un rector cri11inol6gico. 

DECiftO PRiftERA.- El tratamiento en roclusi6n no •• todo el trata•ien

to cr1•1nol6gica, ta•bifn existe el trata•ienta paatliberaciana1, el 

cual ea la ldgice continuacidn del tratamiento que se desarrolla en -

la priai6n y culainaci6n del tratamiento criMinol6gico general. 
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Si el tratemi~nto nn reclusidn no funciona existe una segu~ 

da alternativa que es el tratamiento despu~s de la liberecldn, el cu

al puede dar mejores resultados ei se desarrolla adecuadamente. 

41> Dr.CiftD SEGUNDA.- El Patronato para la Reincorporacidn Social por el -

Empleo en el Distrito federal ha tnni~o grandes avances en su tarea, 

como la creacidn de programas y convenios que ayudan a la r~adaptaci

dn social del liberado. 

Pero aOn así, la aaietencia poetliberacional que presta el 

patronato sigue siendo insuficiente en •uchos aspectos. Ya que muchos 

da los programas del patronato aún no son una realidad efectiva, la -

mayoría continúan coMo mero proyecto. 

DECiftO TERCERA.- Otro aspecto importante que impide la verdadera rea

daptecidn social del liberado as que la asistencia postliberacional -

siguP- siendo facultativa, dejando a la voluntad del ex-r~cluso some--

terse o no al patronato, incumpliendo con lo establecido en el pdrra

fo segundo del artículo 15 de la Ley que ~stablece las Normas ~!nimes 

pare la Raadaptaci6n Social del Sentenciado. Raz6n por la cual el pa

tronato atiffnde a sdlo uno m!ni•a parte de los egresados dP. las ins-

t1 tuc1ones penales. 

DEClftO CUARTA.- Aún se sigue necesitando de un control efectivo. los 

patronatos de liberados deben convertirse en una realidad eficaz. Pe

ro para lograr Pato, las autoridades deben dar mayor importancia y -

atencidn a ~sta tarea tan necesaria y trasc~ndental; deben proporcio

nar a ~sta instituci6n un presupuesto que sea suficiente para cuMplir 

con sus objqtivos y as! lograr la verdadera readaptacidn social del -
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Ya que une de los problemas m~s impartentffa del patraneto -

sigue siendo el dn cer&ct~r econ6mico. 

DECt~O QUINTA·- Urge la imperiosa necesidad de hacer une reforma vor

dader3 dq bosqs criminol6gicas ~n la política penitenciaria que con-

tin6e ce~ una ~ficaz asistencia postliberacional que este de acuerdo 

a las necesidades del ceso concreto del individuo liberado. 

Una obra ten importante como la dal patronato repercuta en 

la sociedad, por lo cual el ~atado no puede permanecer indiferente e 

los requ~ri•ientos de esta instituci6n. 
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