
$99 
~· 

,/ 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEllCO 

FACULTAD DE DERECHO 

IMPROCEDENCIA DE LA COMPETENCIA 
PENAL FEDERAL DERIVADA DE LA 

SIMPLE PREVENCION 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DI: 

LICENCIADO EN DERECHO 
p RES EN TA: 

ARMANDO HERNANDEZ GARCIA 

Ciudad Universitaria. 

México, D. F. Primavera 19 9 2 

I f ALtA. nR 01m] . 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



"IMPROCEDENCIA DE LA COMPETENCIA PENAL FEDERAL 
DERIVADA DE LA SIMPLE PREVENCION" 

P R E S E N T A C l O N 

CAPITULO 
ANTECEDENTES DEL SISTEMA FEDERAL 

P~glna 

l. Origen del Federalismo 

2. 

3. 

Estado centralizado, confederado y federal 

Principios del Federalismo 

4. lmplantac!On y evoluciOn del Federalismo 

en México 

5. 

6. 

6.1. 

Dualidad de poderes 

CAPITULO 11 

ORGAHOS FEOERALES Y LOCALES DEL ESTADO 

Poder Ejecutivo Federal y Locales 

Funciones 

11 

22 

32 

53 

55 

55 



P~glna 

6.2. Integración 57 

6.3. Modalidades 59 

7. Poder Legislativo Federal y Locales 60 

7. l. Funciones 60 

7.2. l ntegrac i ón 67 

7.3. Modal tdades 73 

8. Poder Judicial Federal y Locales 74 

8. l. Funciones 74 

8.2. l ntegrac i ón 84 

8.3. Modalidades g2 

CAPITULO 111 

c o N c E p T o s 

9. Jurlsdlcclón 93 

10. Competencia Federal 95 

l l. Partido, Circuito y Oistrlto Judicial !O! 

12. Efectos, P revene! ón !05 

13. Prórroga de Competencia en Materia Penal 117 



CAPITULO IV 

COMPETENCIA FEDERAL PENAL 

14. Antecedentes Constitucionales y secundarlos 

de la fracción VI del articulo 20 de la 

Constitución General de la República 

15. Reforma de 1986. al Código Federal de Pro­

cedimientos Penales 

16. 

17. 

18. 

Antecedentes del acuerdo l/88. de la Supre-

ma Corte de Justicia 

Acuerdo l/88. de 1 a Suprema Corte de Justicia 

Sistemas correctivos al confl lcto planteado 

19. Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi­

cia acerca del asunto planteado 

20. CONCLUSIONES ••••• 

21. B l Bll OGRAF 1 A 

PAglna 

130 

137 

145 

150 

170 

181 

196 

201 



PRESENTACION 

En 1989, gracias al apoyo de un experimentado y sagaz ju­

rista, con una aquilatada y pesada autoridad en la materia, -­

Inicié mis primeros pasos dentro del litigio; asl, conocl los 

Reclusorios Norte, Sur, Oriente, los Femeniles, Santa Martha ••• 

No tardé mucho en darme cuenta que lo ordenado por la ley y la 

pr~ctica diaria en los tribunales dista en diferentes grados -

de importancia. 

Un hecho que me llam6 la atenci6n fue conocer Internos d~ 

tenidos en los distintos Reclusorios del Distrito Federal, pr~ 

cedentes de variadas y muy alejadas entidades de la Federacl6n, 

sin tener ninguna relaclOn con el Distrito Federal. lOué ha-­

clan aqul si la ConstltuclOn ordena que sean juzgados en el -

lugar en que supuestamente cometieron el delito, sin Importar­

si el fuero es federal o local? 

Al acudir a la ley supe que los Juzgados de Distrito ca-­

nacen de procedimientos penales, con fundamento en varios pre­

supuestos, siendo uno de ellos la pura y simple ''prevenci6n 11
,-



que contiene el articulo 6• del C6dlgo Federal de Procedimien­

tos Penales. lEs esto constitucional, y por tanto valido? En 

las paginas siguientes se encuentra mi respuesta. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES OEL SISTEMA FEDERAL 

l. ORIGEN DEL FEDERALISMO 

Indudablemente, el antecedente mas remoto y genuino del­

sistema federal lo encontramos en la Constitución Federal No~ 

teamerlcana de 1787, por tanto, haremos una breve referencia­

al proceso evolutivo del cual resultó este ordenamiento, que­

con el tiempo habr!a de convertirse en ejemplo a seguir por -

nuevos y antiguos Estados. 

Antes es preciso citar a PORºIRIO MARQUET GUERRER0 1, --­

quien nos dice que la denominación Estado Federal se uso por­

primera vez en los tiempos de la confederación renana, y en -

Zacharla, Van Betg, KlOber, se encontraba usada como término­

opuesto al de confederación, sin embargo - la denominación no 

l. Sll'RA. ''La Estnrtura Coostltll:looel del EstaOO lt!xicano" U.N.A.M. Prlea Edlcllln. M!xl 
co, 1975. p. 223. -



penetra en el derecho positivo donde contlnGan usandose los -

términos federación o confederación como equivalente al Esta­

do Federal. Es hasta la literatura alemana donde surge con -

un contenido preciso la denominación Estado Federal y como 

contraste entre las confederaciones y las nuevas formas de o~ 

ganlzación que aparecieron en los Estados Unidos de América y 

en Suiza en 1848, concluye el citado autor. 

En cuanto al antecedente norteamericano, encontramos -­

que desde su establecimiento en América del Norte, las colo-­

nias inglesas tuvieron dos caracter!sticas esenciales: 

a) Su independencia entre ellas mismas, y 

b) Su subordinación hacia la Corona Britanica. 

De acuerdo con la primera caracter!stica las colonias -

gozaron de amplia libertad para manejarse cada una por separ.!!_ 

do de las demas, de acuerdo con sus Inclinaciones o segGn sus 

especiales circunstancias. FELIPE TENA RAMIREZ 2 afirma: 

"El federalismo nació y se desarrolló hasta Ja consuma­

ción de la independencia por virtud del juego de estas dos -­

fuerzas aparentemente desarticuladas, como eran la independerr 

cla entre si de las colonias y su dependencia hacia la Corona 

2. SJ'RA. "Derecho cmst!W:ional 111!Xic;ni". Editorial Pon1la, Vigesino tercera Edición. M!­

xico. 1989. p. 102. 



Lnglesa. Para debilitar ésta última fue necesario debilitar­

aquél ia". 

Sabemos que una revolución social es un fenómeno comple­

jo, originado por causas de diversa !ndole: económicas, pol!­

ticas, sociales, históricas ••• sin embargo, y sin querer dar 

una visiOn simplista, podemos mencionar que como violaciones 

de la Corona Inglesa a las colonias, que aceleraron la guerra 

de independencia, se encuentran las siguientes: ·la metrópoli­

no aprobada oportunamente, las leyes ya sancionadas por las -

legislaturas coloniales, el rey -dec!an los colonos- se ha n! 

gado a aprobar las leyes mas favorables y necesarias para el 

bienestar público, y ha prohibido a sus gobernadores sanclo-­

nar leyes de Importancia Inmediata y apremiante; ha convocado 

a las legislaturas coloniales a sesionar en sitios desusados, 

Incómodos y distantes del asiento de sus documentos públicos, 

con el único propósito de fatigarlos en el cumplimiento de -­

sus funciones; ha disuelto las camaras de representantes que­

en muchas ocasiones se han opuesto con f lrmeza a la lntromi-­

s!On del rey en los asuntos propios del pueblo; ha Impedido -

las elecciones, ha expuesto a todos al peligro de invasiones­

y convulsiones Internas; ha impedido que se pueblen las colo­

nias, rehusándose a aprobar leyes para fomentar la inmlgra--­

ciOn; ha entorpecido la admlnlstraciOn de justicia; ha fomen­

tado el crecimiento de funcionarios que acosan al pueblo y r! 

ducen sus Ingresos, ha mantenido ejércitos -el rey- en las c~ 
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lonlas sin permiso de las legislaturas; ha Influido para que­

las autoridades militares tengan mas fuerza y mando que las -

autoridades civiles, ha obstaculizado el comercio entre las -

colonias y los demas paises, ha decretado impuestos sin con-­

sentimiento de las legislaturas, en fin ha acosado a los col~ 

nos violando las cartas constitutivas de la vlda pol!tica de 

las colonias. 

"Varias leyes que expldlO el Parlamento Inglés a partir­

de 64 (Ley de Ingresos, Ley del Timbre, Leyes de Townshend),­

gravando con impuestos el comercio colonial, provocaron opas! 

clOn y reavivaron el argumento de los impuestos sin represen­

taclOn. El problema se planteo en términos estrictamente --­

constitucionales. Las colonias no se consideraban represent~ 

das en el Parlamento Inglés, que establec!a los Impuestos, -­

porque ellas no eleg!an miembros de la camara de los comunes. 

Por lo tanto, los colonos rechazaban en su calidad de Ingle-­

ses (tal y como lo hablan hecho los Ingleses desde la Carta -

Magna) los Impuestos en cuya f !jaciOn no hablan participado"! 

Asimismo, la necesidad de defensa contra los Indios y la 

rivalidad comercial con Holanda y Francia, fueron otros moti­

vos que dieron un resultado: una rebeliOn y una unlOn. 

3. lblli!n. p. 103. 



5 

Para solucionar los conflictos mencionados, se realiza-­

ron varias reuniones con representantes de las colonias, a 

contlnuaciOn, y sOlo en forma esquematlca, haremos menclOn de 

ellas y de los avances logrados. 

A) 1754. ALBANY. Ante un Congreso de Representantes de sie­

te colonias, Benjamln Franklin presento el "Plan de 

UnlOn de Albany", mediante el cual los asuntos de lnte-­

rés coman se encargaban a un organismo central Integrado 

por un presidente que designarla la Corona y un Gran Corr 

sejo elegido cada tres a~os por las asambleas colonlas;­

los asuntos de carácter local corresponderlan a las colo 

ni as. 

Este plan aceptado por el Congreso fue rechazado por las 

asambleas coloniales, consideraron que no deblan ceder en nlrr 

guna forma la facultad de fijar impuestos y tarifas que el -­

plan otorgaba al Organo central. 

Podemos considerar a este plan como un intento de siste­

ma federal. 

La ConvenciOn de Albany de 1754 cierra el periodo de an­

teriores tentativas de unlflcaciOn frente al peligro de los -

indios, de los •franceses y de los holandeses, y al mismo tle!!'_ 

po abre el segundo periodo, en el que la lucha con Inglaterra 
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proplcla La aparlcLOn del federalismo corno frente común. 

B) Octubre, 1765. Nueva York. Primer Congreso lntercolo--­

nlal. Este congreso ya con tendencias independentistas, 

censuro Ja Ley del Timbre. Ali! broto una apelaciOn al 

naclonalisrno corno medio de mantenerse firmes en la defe~ 

sa de los derechos comunes, el representante de Carolina 

del Sur dijo: "Debemos mantenernos firmes en el vasto -

campo de los derechos naturales. Aqu! no debe haber nl­

ciudadanos de Nueva i~glaterra ni de Nueva York, slno -­

que todos nosotros somos americanos•! 

C) 5 de septiembre de 1774. Filadelfia. Primer Congreso -

Continental. A instancias de Virginia se reunieron los­

delegados de doce colonias para formar el Congreso Cont! 

nental, que dlriglO los esfuerzos de la guerra sin con-­

tar con una estructura formal de gobierno. 

D) JO de mayo de 1775. Filadelfia. Segundo Congreso Cont! 

nental. Este congreso formulo la DeclaraclOn de lndepe~ 

dencla de 4 de julio de 1776, llevo a cabo la guerra con 

Inglaterra y elaboro los articulas de la Confederación -

expedida el 9 de julio de 1778. 

4. lbldBn. p. 104. 



Declarada la Independencia, el Congreso aconsejó a las -

colonias que formaran nuevos gobiernos y la expedición de sus 

respectivas constituciones, en virtud de haberse convertido -

en Estados libres e independientes. 

La integración por separado de los nacientes organlsmos­

estataies, propiciada por el Congreso, podla parecer un retr2 

ceso en el camino de la uniflcac!On, puesto que la lndepende~ 

cla iba a favorecer a trece entidades autOnomas, con lo que -

se perd!a la oportunidad de que la unificación se realizara -

cuando aQn era conveniente para todos, es decir, durante la -

acción conjunta contra la metrOpoll. Sin embargo, la activi­

dad disgregante del Congreso al favorecer la apariclOn de nu! 

vas soberan!as, se atenuO gracias a la creaclOn de la confed! 

rac!On, derivada de un proyecto presentado en 1776, aprobado­

en 1777 y en vigor en 1781. 

Mediante la confederaclOn, los Estados conservaban su s2 

beran!a, pero buen nQmero de atribuciones se otorgaban al Co~ 

greso, en el cual cada Estado gozaba de un solo voto. 

Entre las atribuciones del Congreso se encontraba condu­

cir las relaciones exteriores, sostener las fuerzas armadas.­

regular la moneda, pesas y medidas, correo, etc. 

El Congreso Continental en el cual se depositaron las --
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atribuciones anteriores, no tenla el control sobre las contr! 

buciones, no exlstla suf iclente sanción para castigar el des~ 

cato de los Estados a las disposiciones federales, ni existla 

un poder ejecutivo, ni judicial, de caracter federal. 

En realidad el Congreso estaba atenido a la buena volun­

tad de los Estados, de los que recibla mezquinas contribucio­

nes y a quienes no podla hacer cumplir las leyes de la Unión. 

Ante la debilidad y posterior fracaso de la Confedera--­

clón, era necesario realizar un cambio en el sistema politice. 

El Presidente del Congreso llego a sugerir que la soluc!On 

conslstla en la implantac!On de la monarqu!a con Enrique de 

Prusia en el trono de Norteamérica. 

Otros, los mas Influenciados por las corrientes democra­

tlzadoras, por la reciente llberac!On de la monarqula y la -­

nueva corriente constitucional, pugnaron por una enmienda a -

los articules de la confederación. 

E) Mayo de 1787. Convención de Filadelfia. En esta conve~ 

clón, presidida por Washington, se expresaron dos defln! 

das tendencias, la de los Estados grandes y la de los E~ 

tados pequeños. 

Los Estados grandes proponla el "Plan de Virginia", por-



el cual se sugerla crear un poder nacional con sus tres ramas 

clasicas, de las cuales la legislativa estarla dividida en -­

dos cuerpos, designados sus miembros proporcionalmente a la -

poblac!On y con facultades para legislar en todo lo que qued~ 

ra fuera de la competencia de los Estados. Para la observan­

cia de! derecho federal por parte de los Estados, se propon-­

drlan el juramento de oficio, la no aceptación de las leyes -

contrarias a las federales y la coacción directa sabre los E~ 

tados remisos. 

Los Estados pequenos exhibieron un contraproyecto llama­

do el "Plan de New Jersey", donde se adoptaba, de la Confede­

ración, el sistema de la camara Qnica con representación ---­

igual para todos los Estados, y se establecla la coacción ar­

mada para imponer el derecho federal. Sin embargo, el plan -

de New Jersey contenta un articulo que iba a ser uno de Jos -

fundamentos del sistema federal, al instituir la supremacla -

del derecho federal expedida de acuerdo con la ConstituciOn,­

ia nulidad de las leyes de los Estados que se le opusieran y 

la competencia de los tribunales para declarar dicha nulidad. 

El conflicto estaba planteado: el Plan de Virginia no -­

era aceptado por los Estados pequenos, porque la representa-­

ciOn proporcional al nQmero de habitantes darla a los Estados 

grandes mayor nQmero de votos; el Plan de New Jersey era re-­

chazado a su vez por los Estados grandes, ya que, al contar -
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con voto Igual cada Estado, el mayor número de Estados peque­

ños dlspondrla de la suerte de los grandes. 

Un tercer plan. que Integró una comlsiOn formada por un­

miembro por cada Estado, encontró una solución que conciliaba 

los Intereses de ambos grupos. 

El tercer plan, la Transacción de Connectlcut, recogió -

del Plan Vlrgjnla la representación proporcional al número de 

habitantes, pero únicamente para la c4mara de representantes, 

a la que lncumblrla como materia exclusiva la financiera; del 

Plan de New Jersey tomo el voto Igual para los Estados dentro 

de la otra c4mara, el Senado. De este modo nac!O un Bicama-­

rismo propio del sistema federal, en el que una c4mara repr! 

sentaba directamente al pueblo y la otra a las entidades fed! 

ratlvas. Como complemento del sistema, en la revisión de la 

Constltuc!On tendrlan que Intervenir, ademas del Congreso, 

las legislaturas de los Estados. 

La novedad del sistema conslst!O en un gobierno nacional, 

ejercido directamente sobre los súbditos y no por medlaclOn -

de los Estados, desplazaba dentro de su propia esfera llmlta-

1a, a las autoridades de éstos; pero al mismo tiempo los Est! 

dos conservaban su gobierno propio y directo en todo lo no 

otorgado al gobierno nacional por la Constitución, la cual 

coordinaba a los dos Ordenes. 
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2. ESTADO CENTRALIZADO, CONFEDERADO Y FEDERAL 

Antes de entrar al an3llsls de algunas de las formas de 

Estado, como lo son el Estado unitario o centralizado, el 

confederado y el federal, debemos hacer una distinción entre 

las formas de Estado y las formas de gobierno. 

De conformidad con el Maestro EDUARDO GARCIA MAYNEZ 5 , -

el Estado "es la organización jurldlca de una sociedad bajo­

un poder de dominación que se ejerce en determinado terrlto-

rio 11
• 

Existe una distinción entre forma de Estado y forma de­

goblerno, para el Maestro IGNACIO BURGOA6 : 

"El criterio distintivo entre ambas formas debe radicar 

en la diferencia clara que existe entre Estado y gobierno --

El Estado es una Institución pQbllca dotada de perso­

nalidad jurldlca, es una entidad de derecho. El gobierno, -

en cambio, es el conjunto de Organos del Estado que ejercen­

las funciones en que se desarrolla el poder pQbllco que a la 

entidad estatal pertenece, y en su acepción dln3mlca se rev~ 

5. !iJ'llA. "lntroc11:cllln al estuJlo «El <b'ed1l" Editorial Almiol, S.A. Trlgl!slnB ¡rlnl!ra­
fdlcllln. p. !18. 
6. SIJlllA. "Derectn amtlta:lcml nexlc.n>" Editorial Almiol, S.A. Sl!ptlnB Edlcllln. ~l­
eo, 19111. p. «ll. 



12 

la en las propias funciones que se traducen en múltiples y -

diversos actos de autoridad Estado y gobierno no pueden, --

pues, confundirse ni, por ende, sus correspondientes formas••. 

Para el Doctor JORGE CARP1Z07 , por forma de gobierno de­

be entenderse: 

"La existencia de dos o mas depositarios de poder, cada­

uno de ellos con una competencia otorgada constitucionalmente, 

que al actuar tienen la obllgación de cooperar con el otro u­

otros en la constitución de la unidad estatal que se manifes­

ta en la real estructura del poder politice en una sociedad". 

El Estado es el todo, el gobierno es parte de aquél, no 

se puede confundir el todo con una de sus partes y viceversa, 

a mayor abundamiento: 

1'La forma de Estado es el '1modo'1 o ''manera de ser 11 de la 

entidad o Institución estatal misma, independientemente de 

''como'' sea su gobierno, es decir, sin perjuicio de la estruc-

tura de sus órganos y de la lndole y extensión de las funcio­

nes que a cada uno de ellos competa dentro de esa estructura•8 

No queda mas que decir, slno que el Dr. SURGOA considera 

7. SU'RA. "Estallos cmstituciooales• U.N.A.M. 5egln:Ja Edición. ""'ice, 1983. p. 269. 

a. lllRGlA Ignacio. Cl>. cit. p. 402. 
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como formas de Estado al Unitario y al Federal, y no as! a la 

confederaclOn; y como formas de gobierno a la RepGbllca y a -

la monarqula; por otro lado, el Dr. Carplzo considera que 

existen diversos sistemas de gobierno, pero que los mas lmpo~ 

tantes son el parlamentario y el presidencial. 

Habiendo hecho las necesarias anotaciones anteriores, p~ 

semos a diferenciar las formas de Estado. 

A) FEDERACION. 

SI atendemos a las ralees etlmol0gicas9 de la palabra F~ 

derac!On -Foederatio, de foedere- ésta significa unir, y 

como sOlo se puede unir lo que esta desunido, se puede -

considerar que un Estado Federal une a entidades disper­

sas, lo cual no es correcto porque si investigamos acer­

ca del origen de una Federac!On vamos a encontrar dos -­

formas: 

l. PROCESO CENTRIPETO, que consiste en: 

1.- La existencia previa de Estados independientes; 

2.- La unlOn o alianza que concertan entre si; 

3.- La creac!On de una nueva entidad distinta y coexis-­

tente derivada de la alianza. 

9. "Dlcclcnarlo .llrldlco ..,,.!caro". TOID IV. fdltllrlal l"on1'lil, S.A. lnstlt.uto de llM!Stlga~ 

c!Clll!S .lrldlcas. ~leo, l!Hi. p. 199. 
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Al respecto IGNACIO BURGOAW afirma: 

"La independencia previa de Estados soberanos, la unlOn­

formada por ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que los 

comprenda a todos sln absorverlos, importan los tres supues-­

tos lOglco-jurldlcos y practlcos de la creaclOn de un Estado­

Federal o Federación". 

El Estado Federal de América del Norte es un ejemplo cl! 

ro de este proceso centrlpeto, en este ca~o. la ConstltuclOn­

naclente descansa sobre el tratado concertado entre los esta­

dos particulares, por tanto, no puede, ni debe confundirse a 

la ConstituclOn con el tratado previo, as! también el emerge~ 

te Estado concentra los poderes recibidos de todos y cada una 

de las partes estatales que lo componen, y cuyos poderes con! 

tltuyen su soberanla. 

11. PROCESO CENTRIFUGO, que consiste en: 

l.- La existencia jurldlca de un Estado unitario. 

2.- Una descentrallzaclOn cualitativa de facultades de -

la entidad nacional hacia los gobiernos regionales o 

provinciales. 

Causa polémica entre los constituclonallstas nacionales-
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la cuestiOn de dar como ejemplo claro de este proceso al Est! 

do Federal Mexicano. 

Aqul la descentralizaciOn opera en el sentido inverso al 

caso anterior, pues al existir previamente el Estado unitario, 

al organizarse polltica y jurldicamente, otorga o reconoce 

favor de las entidades que lo constituyen, una autonomla para 

manejar sus asuntos interiores e inclusive para estructurarse, 

pero respetando en todo caso las reglas, bases o principios -

que en el ordenamiento federal se imponen. 

Existen muchlsimas teorlas que han explicado y conceptu! 

!izado al Estado Federal, de ello se han ocupado, entre otro~ 

Alexander Hamilton, Santiago Madison y John Jay en su obra 

"El federalista", Alexis de Tocqueville en "La democracia en 

América", Woodrow Wilson en "El Congreso Congresional en los 

Estados Unidos" y "El Estado", destacan también Clhoun, Sey-­

del, Laband, Jellinek, Luis le Fur, M. Mouskheli, Kelsen, --­

Carl Schmitt, Jean Dabin, e incluso el guerrero surgido de -­

las entranas del infierno, Adolfo Hitler. Tarea dificil es -

dar un concepto que reuna los elementos que la mayorla de los 

constltuclonalistas le asignan al Estado Federal, sin embargo, 

estamos de acuerdo con PORFIRIO HARQUET GUERRERo 11 en que: 

11. <I>. cit. p.p. 260-261. 
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"El Estado Federal es en realidad un solo Estado, pero -

con un gobierno doble: el gobierno de Ja federaclOn, del po-­

der central, y el gobierno de cada una de las entidades fede­

rativas. Pensamos que el único soberano es el pueblo de todo 

et Estado Federal, la soberanla no se encuentra dividida en-­

tre las diversas entidades federativas, las que, desde este -

punto de vista no son Estados: éstas, sin embargo, gozan de -

un régimen de descentralizaciOn polltlca, de una automonla -­

constitucional, la cual se encuentra ciertam~nte limitada a -

no ser contradictoria en los principios fundamentales que Ja­

constJtuciOn establezca. Participan en la formaciOn de la vo­

luntad federal en la medida de la intervenciOn del Senado o -

-, camara de los Estados y en su necesaria particlpac!On directa 

en toda modiflcaclOn a la ConstltuciOn Federal. Susciudada-­

nos participan en la vida polltica desde un doble aspecto, al 

poder votar y ser elegibles para cargos electivos tanto de la 

competencia local de cada una de las entidades federativas, -

como para los de competencia federal". 

B) CONFEOERACION. 

En la Confederación Jos Estados que ta integran conser-­

van su soberanla interior y exterior, de tal forma que -

las decisiones adoptadas por Jos Organos de la confeder! 

ciOn no obligan directamente a Jos súbditos de los Esta­

dos, sino que previamente deben ser aceptadas y hechas -

suyas por el gobierno de cada Estado confederado, impri-
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mléndoles asl la autoridad de su soberan!a. 

En su libro de Derecho Internacional Público, el Maestro­

Carlos Arellano Garcta 12 nos explica: 

"La Confederación es una asociación permanente de Esta-­

dos soberanos en virtud de un acuerdo formal de voluntades e~ 

tre ellos para fines de beneficio comOn. 

Los elementos determinativos de una Confederación son --

los siguientes: 

a) La Confederación no es un solo Estado, es una asocl~ 

ción de Estados soberanos con indiscutible personalidad lnte~ 

nacional cada uno de ellos. 

b) La Confederación se Integra por un tratado o pacto -

formal, en que se decide la reunión de Estados. 

e) Los fines de la Confederación son la defensa com6n -

de Intereses o el beneficio compartido que deriva de esa org~ 

nlzaclón comunitaria. 

12. SJ'RA. ''D!n!cl1> internacional pl>lico" Vol. l. Editorial Pon1la, S.A. Maxico, 19113. 

p.p. 2!0-291. 



18 

d) Se crea un órgano permanente coman, con la denomina­

ción de asamblea o dieta, al que se le dan facultades supran! 

clonales para crear normas jurldlcas a las que se someten los 

Estados miembros. Este órgano es una asamblea de representa~ 

tes de los Estados que Integran la Confederación. Los repre­

sentantes se sujetan a las Instrucciones de sus respectivos -

gobiernos. 

e) El órgano central carece de facultades ejecutivas, -

las decisiones de la dieta han de llevarse a efecto por con-­

dueto de las autoridades de cada Estado miembro, en el terri­

torio de éste. 

f) En virtud del pacto de confederación, la dieta tiene 

derecho de legaclón, tanto activo como pasivo. Pero, cada -

Estado tiene derecho de designar sus propios representantes -

dlplomatlcos. 

g) La organización confederada generalmente es transit~ 

ria pues, suele concluir con una unión mas estrecha: Federa-­

clón, o suele disolverse. Depende esto del grado de cohesión 

entre los Estados miembros". 

C) ESTADO UNITARIO. 

"En el Estado unitario existe lo que en doctrina consti­

tucional se llama homogeneidad de poder. Este elemento-
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implica que, en cuanto a las funciones legislativa y ad­

ministrativa, no existen Organos distintos que autOnoma­

mente las desempenen. Asl, en dicho tipo de Estado ex!~ 

te un solo Organo que dicta las leyes sobre cualesquiera 

materias con vigencia espacial en todo su territorio, 

siendo sus destinatarios, a guisa de obligados, todos 

los Individuos y grupos de diferente lndole que en él 

existan y actden. En otras palabras, en un Estado unit~ 

rio no existe la dualidad de Ambitos competenciales en -

lo que a la funciOn legislativa concierne, sino una uni­

dad legal en los tér~inos que acabamos de expresar. Por 

cuanto a la funciOn administrativa, los gobernantes de -

las divisiones polltico-territoriales en que se organiza 

el Estado unitario, dependen del ejecutivo central, sin­

que aquéllos deriven su investidura de ninguna elecciOn­

popular directa o !ndlrecta. 

No esta por demas hacer la observaciOn de que en el Est~ 

do unitario opera el fenOmeno de la descentrallzaclOn funcio­

nal en lo que atane a la actividad administrativo y jurispru­

dencia!. Dicho de otra manera, un Estado unitario no es mon~ 

lltlco, ya que por la presiOn de necesidades de diferente na­

turaleza su territorio suele dividirse polltlca y administra­

tivamente en circunscripciones que se denominan "departame.n-­

tos" o ''provincias", y cuyo gobierno se encomienda, en lo que 

respecta a la primera de las funciones citadas, a Organos 
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subordinados al Organo central, y por lo que toca a la segun­

da de dichas funciones, la lmpartlc!On de justicia se confla­

a autoridades judiciales dentro de un sistema de competencla­

terrltorlal. 

La descentrallzaclOn funcional de que acabamos de hablar 

no llega al grado de autonomla,en lo que a las tres funciones 

estatales concierne•!3 

·segOn Prélot 14 las C·aracterlstlcas sustanciales del Est_! 

do unitario, son: 

a) La organlzacl~n polltlca es Onlca porque consta sOlo 

de ;un aparato .gubernamental que lleva a cabo t.odas las funcl.!!_ 

nes. 

lb) El ordenamiento rconstltuclonal es Onico. 

c) La organlzaclOn •polltlca abarca una colectividad un.!. 

flcada considerada globalme~te, sin tomar en conslderaclOn -­

las diferencias lndlvlduale~ o corporativas. Las declslones­

de los gobernantes obligan a todos los nacionales de un modo­

igual (homogeneidad del poder). 

13. 11.RD\, l!Jli!CIO. ~. cit. p. 4Cli. 

14. Citado en ~ l!Jli!CIO. ldBn. 
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d) La organizaciOn polltica cubre todo el territorio e~ 

tatal de un modo idéntico, o sea, sin reconocer diferencias -

entre las distintas entidades locales. 

El Ilustre Maestro Arellano Garclaffi llama al Estado Uni­

tario, Estado simple, nos dice: 

"Estados simples o unitarios son aquéllos Estados que, -

en su estructura Interna, se presentan como una unidad. No -

existen subdivisiones Internas en entidades con facultades -­

creadoras de normas que ejerzan soberanla local sobre una POL 

clOn de territorio. 

Los Estados simples o unitarios se desarrollan en la co­

munidad de paises como una sola entidad soberana•. 

El mencionado jurista nos dice que Hlldebrando Accloly -

cita como paises organizados como Estados Unitarios. en Euro­

pa: Portugal, EspaHa, Grecia, Finlandia, Suecia, Noruega, Di­

namarca; en América: Uruguay, Chile, Paraguay, Per6, Bolivia, 

Colombia, Cuba, Haitl, Rep6blica Dominicana, las rep6blicas -

centroamericanas; en Asia: Turqula, Iran, JapOn, Filipinas. 

Lo que algunos autores llaman Estados compuestos, y que 

se consideran formas estatales distintas de la ConfederaciOn­

y de la Federación, no son en realidad sino una de éstas 6lt! 
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mas dos formas, dependiendo de si conservan o no su lndepen-­

dencia y soberanla y demas caracterlsticas que ya quedaron 

anotadas, por tanto, decimos que s6lo existen tres formas de 

Estado: Confederado, Federado y Unitario; el grado de descen­

trallzaci6n y autonomla le dara el Estado su naturaleza jurf­

dlco-polltlca. 

Por otro lado, resulta Interesante hacer alusl6n a lo -­

que los Internacionalistas pGbiicos denominan Estado vasallo­

protectorado, cuasiprotectorado y territorios Internacionali­

zados. No siendo el objeto de este estudio el de determinar­

su naturaleza jurldlco-polltica, s6lo diremos que si dichos -

Estados, en un ordenamiento constitucional vigente, mantienen 

su soberanfa, aan cuando otro Estado poderoso los proteja da­

da su debilidad econ6mlca, militar o de otro tipo, contlnGan­

slendo Estados Soberanos, aQn cuando el hecho, o polftlcamen­

te pasen a formar una confederac!On o federac!On, dependiendo 

de su grado de sumis!On. 

3. PRINCIPIOS DEL FEOERALISNO 

Esta por dem!s decir que el Estado Federal se desarrolla 

de distinta manera segan las especiales circunstancias en que 

aquél se desenvuelve, sin embargo, es posible determinar las 

caractarlsticas salientes y permanentes que hacen del federa-
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llsmo una forma de Estado en la que vive alrededor del 40S de 

la poblaciOn del mundo. 

As! los principios fundamentales de una FederaciOn de E~ 

tados, son los siguientes: 16 

l. La unidad federal de los Estados federados se esta-­

blece en un documento constitucional o pacto federal. 

2. La uniOn entre Jos Estados federados es perpetua, lo 

que quiere decir que se trata de una unidad permanente y no -

transitoria. 

En este punto es conveniente plantear el problema de si­

los Estados federados pueden o no separarse del Estado Fede-­

ral y erigirse en entidades libres e independientes, es decir, 

si tienen o no el derecho de separarse del todo, al respecta­

se han planteado dos teor!as: 

A) Teorla del derecho de seces!On: Explica que un Estado -

ejercitando su soberan!a decide unirse a otros Estados -

para formar la entidad federal con personalidad propia y 

distinta de ellos y con estructuras gubernativas distin­

tas de las que le corresponden aisladamente, es decir, -

16. lbilbn. p. 293. 
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si la formaclOn federativa emana de un acta de soberanla 

Imputable a los Estados que se unen como partes de un t2 

do para dar nacimiento a éste, entonces tienen la potes­

tad de separarse de él reasumiendo su soberanla. 

Esta cuestlOn como todas las que tratamos en este estu-­

dlo, no tienen solo una importancia teOrica, sino también --­

pragmatlca, ya que por ejemplo, cuando en 1860 Carolina del -

sur de los Estados Unidos de América declaro su deseo de sep! 

rarse Invoco el argumento de que la federaciOn no es la uniOn 

de un pueblo, sino sOlo la confederaciOn de Estados soberanos, 

independientes unos de los otros, que pueden separarse cuando 

asl convenga a sus Intereses. Esta postura fue Invocada anos 

después de que la proclamo Calhoun y Seydel. 

B) SI dos o mas comunidades nacionales se organizan jurldl­

camente en Estados y deciden por conducto de sus Organos 

representativos, unirse en una sola entidad federal, ca­

da comunidad deja de ser soberana, ya que por declslOn­

conjunta, la soberanla pasa a radicar en la unidad nue-­

va, por ello, no puede admitirse que el pueblo de cada -

Estado federado conserve su soberanla, pues ésta corres­

ponde a toda la naclOn, por tanto, no puede ser ejercida 

por una de las partes. 

Por nuestro lado pensamos como muchos doctrinarlos, que 
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las entidades dejaron de ser soberanas al Integrar una Feder~ 

clOn, por tanto, el argumento Invocado en el inciso a) queda­

rebasado y sepultado, y quien ose hacerlo valer debe ser san­

cionado por atentar contra la seguridad de la unión, por alt~ 

rar la paz pública, distinto es el caso de un cambio socioló­

gico por medio del cual una parte de la UniOn se vuelve ente­

ramente distinta al resto del todo, en este caso, pensamos.­

la separación debe discutirse a través de los mecanismos que­

establezca la propia Constitución, o en su defecto por los r~ 

presentantes de los Estados reunidos en la camara de Senado-­

res cuya resolución, si es negativa, debe hacerse cumplir por 

medio de la fuerza, quedandole expedito al rebelde el derecho 

a la revolución para cumplir su objetivo. 

Sin embargo, estamos de acuerdo en la caracterlstica ge­

nera! que se le atribuye al federalismo: su eternidad. 

3. En el pacto federal se hace una distribución compe-­

tenclal de las facultades que corresponden a la Federación y 

a los Estados Federados. 

Por esta caracterlstlca "tienen jurisdicción distinta, y 

casi siempre excluyente, los Organos centrales por una parte­

y los Estados-miembros por la otra. La distribución de facu! 

tades entre los dos Ordenes (llamado el uno "federal" por ant~ 

nomasia y el otro 11 regional 11 o 11 local 11
) es. en sl misma, de -
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trascendencia para la vida del pa!s, pues esa distribución d~ 

be resolver el problema de la conveniencia de que cada una de 

las facultades ingrese a una u otra de las jurisdicciones. 

Una vez hecho el reparto de competencia por la Ley Suprema, -

todav!a se presentan numerosos casos en que toca al Intérpre­

te decidir a cual jurisdicción corresponde un acto concreto -

de autoridad". 17 

4. Hay una supremac!a de las normas jur!dlcas federales 

frente a las normas jur!dicas de los Estados federados, y una 

subordinación de Federación y de Estados federados a la Cons­

titución o documento supremo. Esta caracter!stlca es propia­

del estado de derecho, en el que las autoridades estan subord! 

nadas a la legislación suprema y normas secundarias que de -­

el la derivan. 

5. Coexisten órganos de gobierno de la Federación y ór­

ganos de gobierno de los Estados Federados. 

6. Los Estados federados, tienen voz y voto en la modi­

ficación del texto constitucional, al Igual que la Federación. 

"Un sistema federal distribuye poder entre un gobierno -

comOn y constituyente de acuerdo con un arreglo que no puede­

ser modificado por el proceso ordinario de legislación cen---

17. ffiiARIMIREZ. CI>. cit. p. 101. 
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tral. Esta exigencia deja en pie la cuestión de cuanto mas -

dificil debe ser el método de enmienda y cómo debe ser lleva­

do a cabo el mismo". 18 

lQué tan Importante es esta caracterlstica consistente -

en la intervención de los Estados en la modificación de la 

ConstituciOn? A nuestro auxilio acude F. JORGE GAXIOLA 19 -­

quien hace las siguientes reflexiones: 

"lPuede deducirse de este sistema, que la Intervención -

Indirecta de los Estados en la expresión de la voluntad naci~ 

na!, constituya un rasgo especifico, sine qua non, de la exi! 

tencla de un Estado Federal? 

Indudablemente no. Dentro de un Estado unitario puede -

existir un Senado o C3mara Alta que represente a departamen-­

tos que no gocen de autonomla constitucional y no podemos --­

afl~mar que por esta circunstancia el Estado se transforma en 

federal. En cambio puede existir el unlcamarlsmo en una fed! 

raciOn, de tal manera que las entidades carezcan de represen­

tac!On como tales en una C3mara especial. Tal ocurr!O en Mé­

xico antes de la reforma de 1874". 

Por nuestra parte, consideramos que la participación del 

18. w. !fOWOj, Artl1r y otros. "Practica del federall9!D". fdltorlal Blbliografica Argen­
tina, IU!ros Aires. Ar11Sltlna, !<li6. p. 2'.l-23. 
19. SIJ'RA. "Alspms ird>leMS del Esta:tl Federal". fdltorlal Cultura. ~leo. 19U.p.p.6J.64 
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Senado en la revisión de la Constitución no es el signo funda­

mental de una Federación, pero si es el medio directo por el -

cual las entidades intervienen en la formación de la voluntad­

nacional, exigencia democratica, pilar del federalismo, pero -

no su signo distintivo, como si lo es la descentralización cu~ 

litatlva, como mas adelante veremos. 

7. La federación se hace cargo de los asuntos internacl~ 

nales a través del Poder Ejecutivo, con la Injerencia sancion~ 

d.ora del Poder Legislativo. 

Consecuencia directa de poseer la soberanla nacional, y -

en consecuencia de adquirir derechos y obligaciones internaci~ 

nales, la Federación crea o exige compromisos para si o para -

las entidades federadas a través del Ejecutivo Federal. 

8. Los Estados federados, tienen intervención en los --­

asuntos internacionales a través de sus representantes en el -

Poder Legislativo. Este poder puede frenar los actos interna­

cionales del Poder Ejecutivo. Bien, mediante la desaprobación 

de los tratados internacionales, o bien, al no conceder su --­

aprobación a la designación de agentes diplom4tlcos. 

9. La personalidad de la Federación es la Qnica que tie­

ne relevancia internacional. Los Estados federados, en lo In­

ternacional carecen de personalidad. SOio pueden actuar a tr~ 



29 

vés de la representaclOn de la FederaclOn. La FederaclOn es -­

responsable en lo Internacional de los actos licitas de los Es­

tados Federados. 

10. Las Entidades Federadas tienen autonomla Interna. 

"El Estado Federal concentra los poderes recibidos de to­

das y cada una de las partes estatales que lo componen, y cuyos 

poderes constituyen su soberanla, la cual al Integrarse as!, -­

autom3ticamente excluye la soberanla particular de ellas, mant~ 

nléndose como autonomla. En cuanto a la descentrallzaclOn, és­

ta opera en sentido Inverso, pues al existir previamente el Es­

tado unitario, al organizarse polltlca y jurldlcamente otorga o 

reconoce, en favor de las entidades reales o artificiales que­

lo constituyen, una autonomla para manejar sus asuntos Interio­

res e Inclusive para estructurarse •. pero respetando en todo ca­

so las reglas, bases o principios que en el ordenamiento fede-­

ral se Imponen. 

Ahora bien, el fenOmeno de la descentrallzaclOn no puede­

considerarse como un elemento distinto y caracterlstlco por si 

solo del Estado Federal, por la sencilla razOn de que también­

ocurre en un régimen llamado central. La descentrallzaclOn en 

efecto, supone el reconocimiento o el otorgamiento de una esf~ 

ra autOnoma gubernativa en favor de las entidades que Integran 

el todo estatal, 113mense provincias o Estados; y esa esfera -

puede ser de mayor a menor extenslOn de acuerdo con la calidad 
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y nQmero de facultades que a dichas entidades se adscriban. 

Consiguientemente, siguiendo el criterio de la descentra-

1 lzaciOn, entre el Estado Federal y el Estado Central Qnlcamen­

te existe una diferencia de grado en lo que atañe a la amplitud 

cualitativa y cuantitativa de la autonomla mencionada que va -­

desde la descentrallzac!On municipal hasta la descentralización 

federal, teniendo como tipo Intermedio la descentralización pr~ 

vinclal" 20 

Respecto a este tema, JORGE GAXIOLA~ expresa: "Efectiva-­

mente el signo especifico del Estado Federal consiste en la fa­

cultad que tienen las entidades de darse y revisar su propia -­

Constitución. Considerada esta caracterlstlca, como fenómeno -

de descentralización, vemos que se diferencia de las demas des­

centralizaciones ·por elementos cualitativos no cuantitativos, -

porque es la calidad de las funciones de que disfrutan las ent! 

dades federativas y no su nQmero o cantidad, lo que determina -

la existencia de una Federación. Mientras la autonomla consti­

tucional no exista, no aparece el Estado Federal cualquiera que 

sea el nQmero de facultades que se descentralicen y, en cambio, 

es suficiente que se descentralice una sola competencia, la de­

darse cada entidad su propia Constltuc!On, para que surja la c~ 

racterlstlca de una Federación". 

20. llRD\,lgnaclo. Ob. cit. p.p. 413-414. 
21. 9.l'RA. Ob. cit. p.p. 57-58. 
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Por nuestra parte, estamos de acuerdo con el Dr. Burgoa -

en el sentido de que la descentralización opera en el Estado -

centralizado y en el Federal, pero si la descentrallzaclOn es­

de calidad, con la facultad de darse, cada entidad as! misma -

su propia Constitución interna, la cual resulta inviolable pa­

ra las autoridades federales, por estar de acuerdo con el COdl 

go Supremo, entonces nos encontramos en presencia de una Fede­

raclOn. 

Continuando con su exposición el mencionado Dr. 22 fija --­

las peculiaridades del régimen federal: 

l. Autonom!a democr4tlca de las entidades (Estado o pro­

vincia, pues la denomlnaclOn es Intrascendente), en el sentido 

de designar a sus Organos de gobierno admlnlstratlvo,legislatl 

voy judicial; 

2. Autonomla constitucional, traducida en la potestad de 

dichas entidades para organizarse jurldlca y polltlcamente, sin 

transgredir o acatando siempre los principios de la Constitu--­

clOn nacional; 

3. Autonomla legislativa, administrativa y judicial, en­

lo que concierne a las materias no comprendidas en la órbita -

22. lllm'. 11>. cit. p. 414. 
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federal; 

4. Participación de las propias entidades en la expre--­

slón de la voluntad nacional, tanto por lo que respecta a la l~ 

tegraclón del cuerpo legislativo federal, como por lo que ser~ 

flere a la reformalldad de la Constitución general". 

4. IMPLANTACION Y EVOLUCION DEL FEDERALISMO EN MEllCO 

La descentralización de funciones que Implica el sistema­

federal no fue un cambio total y absoluto a la vida Imperante 

en México en 1824, dicha descentralización venia funcionando -

16 anos antes a la expedición de nuestra primera constltuclón­

federal, a través de la diputación provincial. 

"La DIPUTACION provincial fue la Institución mas intere-­

sante entre las establecidas por la Constitución espanola de 

1812, desde el punto de vista del papel que represento en la 

evolución del Estado Federal Mexicano. Su origen se encuentra­

en las juntas que surgieron en toda España en 1808, a ralz de -

la emboscada napoleónica en que cayeran Carlos IV y Fernando --

111, para quedar cautivos en Francia. Desde aquélla fecha has­

ta que se reunieron las cortes en septiembre de 1810, con obje­

to de dar una constitución·ª la monarqula española, las juntas­

provlnclales, por propia lnlclatlva,gobernaron Espana. 
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La leglslaclOn de las mismas fue una de las primeras pro­

posiciones sometidas a la conslderaciOn de las Cortes•~ 

"Las dlputaclónes provinciales eran cuerpos colegiados -­

que ten!an como funciones primordiales las inherentes al goble! 

no Interior de las provincias. Su lntegraclOn era de origen d~ 

mocratico Indirecto y sus miembros componentes deber!an ser na­

tivos o vecinos de la provincia respectiva. Oe esta manera, 

las provincias gozaron de una especie de autarqula a través de 

sus diputaciones, de tal manera que éstas concurrlan en el Go-­

blerno Nacional, misma que no se deposito en Organos centrallz~ 

dos, y cuyo amblto competencia! estaba constituido por las fa-­

cultades que a favor de ellas no se hablan consignado expresa-­

mente. Es Importante subrayar esta Q\tlma circunstancia, ya -­

que en el sistema de dlstrlbucl6n de competencias entre las di­

putaciones provinciales y el Gobierno central se atisba uno de 

los principios cardinales que caracterizan al r&glmen federatlvo".24 

En Ultramar25 se mandaron establecer diputaciones provln-­

cla\es en cada una de las provincias expresamente designadas -­

por el articulo 10 de la Constltucl6n. 

La primera dlputacl6n provincia\ establecida dentro de los 

23. LEE IEBJI, Nettle. "La dlp.itacltln provincial y el feE!'a\191D lll!XlcaRl" Edlt.crla\ El Cole 
glo ti! fol!xlorf.C.E. llustln, Texas. Mfüco, l!li!i. p. 11. -

:::i 24. llRDA. Cb. cit. p. 425. 
25. LEE eaml. Cb. cit. p. 425. 
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limites actuales de México fue la de Mérida, en Yucatan en 

1813, cuya jurisdicción inclula el territorio que hoy forman -

Yucatan, Campeche y Tabasco. 

También se estableció en 1813 la diputación provincial de 

Nueva Galicla, con jurisdicción en Nueva Gallcla (hoy Guadala­

jara) y Zacatecas. 

La tercera diputación provincial establecida dentro de -­

los limites de México fue la de las Provincias Internas de ---­

Oriente, con capital en Monterrey y con jurisdicción en Nuevo -

León, Coahul!a, Nuevo Santander y Texas. 

La Qltlma diputación provincial establecida en México, en 

el periodo comprendido entre 1813 y 1814, se tiene alguna noti­

cia, fue la de la ciudad de México o de la Nueva Espana. Fue-­

ron declaradas componentes de la Nueva Espana las provincias de 

México, Puebla, Valladolid (Mlchoacan), Guanajuato, Oaxaca, Ve­

racruz, San Luis Potosi, Tlaxcala y Querétaro. 

Aunque las provincias de San Luis Potosi y de Guanajuato­

estaban autorizadas para establecer una diputación provincial 

con sede en San Luis Potosi, pocos datos se han hallado sobre­

la posible Instalación ni sobre las actividades de este cuerpo. 

Lo mismo ocurrió con las Provincias Internas de Occidente, con 

sede en Ourango, y con jurisdicción en Chihuahua, Slnaloa, So-
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nora y Nuevo México. 

Se habla manifestado que en la América Septentrional es­

panola, habla muchas mas provincias reconocidas co•o tales. 

Cada provincia debla ser gobernada por un jefe polltlco,­

un Intendente y la dlputaclOn provincial, subordinados dlrect~ 

mente al gobierno central de Madrid por medio del jefe polltl­

co y los ministros del gobierno. 

La ConstltuclOn declaro a cada dlputaclOn polltlcamente -

Independiente de las demas. 

"En el nuevo sistema de gobierno que Implantaba la Const!_ 

tuc!On de 1812, no habla virrey. El jefe polltlco era el Onl­

co funcionario ejecutivo de la jurlsdlcclOn en que la dlputa-­

c!On provincial tenla autoridad, y serla directamente respons~ 

ble ante las Cortes de Espana. El jefe polltlco en la Ciudad­

de México, que de hecho reemplazo al virrey, carecla de jurls­

dlcclOn sobre los jefes polltlcos de Guadalajara, Mérida, San­

Luis Potosi, Monterrey y Durango. Cada provincia gozaba de -­

una Independencia completa con respecto a las dem3s"~ 

Para diciembre de 182327, en lo que actualmente es terrlt~ 

21i. lbldall. p. 20. 

Zl. lblcBn. p. 19'}. 
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ria mexicano, incluexciuyendo a Nuevo México y Texas,existlan 23 

provincias, cada una con su diputación: Chiapas, Chihuahua, 

Coahuila, Durango, Guadalajara, Guanajuato, México, Michoacan, 

Nuevo México, Nuevo LeOn, Nuevo Santander, Oaxaca, Puebla, Qu! 

rétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas, Tia! 

cala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. 

La Constitución de 1824, convertirla a las provincias an­

teriores en Estados, en cada Estado se instalarla una legisla­

tura estatal y a ellas, las diputaciones provinciales entrega­

rlan sus archivos, terminando as!, su existencia 28• 

La proclamaclOn de Independencia de la Nueva Espana, de -

la metrOpoll espaftola, tuvo lugar en el ano de 1821, esta pro­

clamaclOn represento la posibilidad de constituir al pals de -

una manera enteramente libre y soberana, ya que significarla -

la desvlnculaclOn absoluta de las diputaciones provinciales de 

la Nueva Espana respecto de su superior inmediato radicado en­

Madrid. 

Mediante los tratados de COrdoba, las diputaciones provl~ 

clales manifestaron su adheslOn a la Independencia e Invitaban 

a la familia reinante en Espana que se trasladara a Gobernar a 

México, mientras tanto, se estableclO una junta provisional, -

2B. lbldsn. p. 21S. 
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suprema y soberana. 

"La desvlnculaclOn real y efectiva de las diputaciones de 

Madrid fue autom4tlca a la proclamaclOn de Independencia, que­

dando todas y cada una de ellas dentro de su clrcunscrlpclOn­

terrltorlal, como enteramente libres e Independientes. Esta -

era evidente. La ley gaditana por la que se reglan nada mas -

las subordinó al ·gobierno metropolitano de Madrid, y las creo 

con una flsonomla propia, en términos de absoluta Igualdad le­

gal unas respecto de las otras~ 

De este hecho, nace el juego autónomo que emprenden 

cada una de las diputaciones provinciales, no solo del terrlt~ 

rlo de la Nueva Espana, sino de toda Centroamérica: cada una -

se adhiere al Tratado de Córdoba; cada una acepta la Idea de -

reunir la Junta Provisional Gubernativa para que convoque un 

constituyente: cada una envla diputados a dicha asamblea, su-­

bordlnando su suerte particular a la resolución final de este­

constituyente".~ 

Las Cortes de Madrid desconocieron lo acordado en Córdoba, 

el prlnclpe espaftol rechazo el ofrecimiento de los Independen­

tistas. El reclen formado Congreso Constituyente le confirma­

la regencia a lturblde, que pretende convertirse en Emperador-

~. IWRl6IH e., .llsé ''Principios me el falerallsno nexlcano: 11124". IJl!part.11Blto del DI! 
trlto Federal. lklco, 1984. p. 14. 
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y con el auxilio de la Tropa leal y en contra de la voluntad -

de la mayorla de los diputados, se autoproclama emperador el -

18 de mayo de 1822, apresa a los diputados que se le oponen y 

en octubre de 1822 disuelve el Congreso Constituyente. 

En respuesta, los Generales rebeldes a lturbide, suscrl-­

ben el Acta de Casa Mata, l• febrero 1823, las diputaciones -­

provinciales que hablan aguardado cautelosas, se adhieren al -

Acta mencionada. 

Los generales rebeldes vencen a lturblde, se reinstala el 

Congreso que habla sido disuelto por la fuerza y se le obliga­

ª disolverse a si mismo después de convocar a uno nuevo. Mle~ 

tras tanto, LAS PROVINCIAS SE PROCLAMAN EN ESTADOS LIBRES y SQ 

BERANOS E IMPONEN AL NUEVO CONGRESO SU FEOERALISMO.ll 

Antes de la expedlciOn del Acta Constitutiva de la Feder~ 

ciOn de 31 de enero de 1824, algunas diputaciones provinciales 

entre ellas: Yucatan, Oaxaca, Michoacan, Jalisco, emiten pro-­

clamas de autodeterminaciOn. 

En esas circunstancias, el Congreso Constituyente emitlO­

su voto por la forma de República Federada. 

~- lbldan. p. 16. 
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"El soberano Congreso, en sesión extraordinaria de esta -

noche ha tenido a blen acordar que el gobierno puede proceder­

ª decir a las provincias estar al voto de su soberanla por el­

sistema de repObllca federada, y que no lo ha declarado en vi~ 

tud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo Congr~ 

so que constituya a la nación.- Junio 12 de 1823".~ 

Este voto no es sino la necesaria consecuencia de las ----

Ideas que se abrigaban en favor de la adaptación del federal!~ 

mo. 

Antes de la expedición del Acta Constitutiva de la Feder! 

clón, exlsttan 25 provincias mexicanas 32: Alta Cal lfornla, Baja 

California, Coahulla, Ourango, Guanajuato, Guadalajara, Nuevo­

León, México, Nuevo México, Mlchoacan, Oaxaca, Puebla, Querét! 

ro, San Luis Potosi, Santander, Slnaloa, Sonora, Tabasco, Te-­

xas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Chihuahua, Istmo. 

No pasarla mucho tiempo en que por virtud del Acta, las -

provincias se convertlrlan en Estados, aOn cuando "la denomln! 

clón de provincias fue substituida por la de estados, desde -­

una ley de 8 de enero de 1824: Ley para establecer las Leglsl! 

turas Constituyentes Particulares en las Provincias que han s! 

31. nM IWllREZ, Felipe. ·~ tin1tleltales de ll!xla>. 1~19111''. Editorial Pom'Ja, S.A.­
llecÚIDJJlnta allclOn. ll!xl~!lll. p. 152. 
32. O'<DMW, fdlud>. 'fflstarla de las divlslCll!S t.erTltoriales de ll!xlco" Editorial Pom'Ja, 
Sexta a!lclCrl. lll!xlco, i!H>. p. :il. 
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do declaradas estados de la Federación y que no las tienen es­

tablecidas". 33 

El Acta Constitutiva de la Federación, expedida el 31 de 

enero de 1824, estableci0 34: La nación adopta para su gobierno­

la forma de repGblica representativa popular federal (art. S•) 

Sus partes Integrantes son Estados independientes, libres y s~ 

beranos, en lo que exclusivamente toque a su administración y 

gobierno interior, segGn se detalla en esta Acta y en la cons­

titución general (art. 6•). Los Estados de la Federación son -

por ahora los siguientes: el de Guanajuato; el interno de Occl 

dente, compuesto de las provincias de Sonora y Sinaloa; el in­

terno de Oriente, compuesto de las provincias de Coahuila, Nu~ 

vo-LeOn y los Tejas; el interno del Norte, compuesto de las -­

provincias de Chihuahua, ourango y Nuevo México; el de México; 

el de Mlchoac!n; el de Oaxaca; el de Puebla de los Angeles; el 

de Querétaro; el de San Luis Potosi; el de Tlaxcala; el de Ve­

racruz; el de Xalisco, el de Yucat3n; el de los Zacatecas. --

Las Californias y el partido de Colima (sin el pueblo de Toni­

la, que seguir! unido a Xalisco) seran por ahora territorios -

de la Federación, sujetos a los suµremos poderes de ella. Los 

partidos y pueblos que componlan la provincia del Istmo de Gu~Y 

zacualco, volveran a las que antes han pertenecido. La laguna 

de Términos corresponder! al Estado de Yucatan. 

33. IWQ.ET <mllERI. <I>. cit. p. 313. 

34. 1Ull 11#41REZ. 'te,es flllfa!mtales de ~leo". <I>. cit. p.p. 154-155. 
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~os debates que se suscitaron acerca del articulo 5•,di! 

ron por resultado que de un total de 80 Individuos, 8' se pro­

nunciaron en favor del federalismo y 9 votaron contra la pala­

·bra federal".:!; 

En cuanto al articulo 6• y respecto a los términos de li­

bres e lndependlentes~estos fueron aprobados por 63 votos, -­

con 7 en contra, en cambio el término soberanos suscitO mayor­

dlvlslOn: 41 votaron a favor y 28 en contra. 

De este resultado, el Dr. José 8arragan deduce.- "La tra~ 

cendencla estriba entonces en comprobar como realmente ha 

triunfado, en general, la tesis de la soberanla plena y absol! 

ta a favor de los Estados; la tesis de que son éstos los sobe­

ranos y la naciOn sOlo lo es por partlclpaclOn y ceslOn". 37 en 

otras palabras, perdlO la tesis de la supremacla de la sobera­

nla nacional. 

El Acta Constitutiva de la FederaciOn tuvo el car!cter de 

texto fundamental supremo; en forma provisional, desde su pro­

mulgaclOn el 31 de enero de 1824 hasta el 4 de octubre del mi~ 

mo ano, fecha en que se promulga la Constltuc!On. 

El Acta slrvlO de base a la ConstltuclOn de 1824, con co-

:ti. 1W1WW1 B. 11>. cit. p. 74. 
36. lbid!m. p. 78. 
37. lbid!m. p. 79. 
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rrecciones y aclaraciones el texto paso a formar parte de la -

ConstituclOn. 

Y as! fue que en el nombre de Oles Todopoderoso, autor y 

supremo legislador de la sociedad: el Congreso General consti­

tuyente de la naclOn mexicana ••• decreta lo slgulente: 38 la na­

clOn mexicana adopta para su gobierno la forma de repObllca r~ 

presentatlva popular federal (art. 5• de la ConstltuclOn de 

los Estados Unidos Mexicanos, de 7 de octubre de 1824). 

Se estableclO también que cada uno de los Estados tiene -

obllgaclOn de organizar su gobierno y admlnlstraclOn interior, 

sin oponerse a esta constituclOn nl a la acta constitutiva, -­

(art. 161 fr. 1), ademas, se fijaron los principios cardinales 

sobre los que se organiza y desenvuelve un régimen federativo: 

dlvlslOn de poderes, lntegraclOn del Senado, de la Olputac!On, 

Legislaturas locales, autonomla de los Estados en lo que a su­

Orblta interior Incumbe. 

"Jamas se podran reformar los articules de esta constitu­

clOn y de la acta constitutiva que establecen la libertad e I~ 

dependencia de la naclOn mexicana, su religlOn, forma de go--­

blerno, libertad de Imprenta, y dlvlslOn de los poderes supre-

38. lEHA RIM!fa. 'te)'!S fLlllJ!mtales de l*xioo" CI>. cit. p.p. 161 y 56. 
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mos de la Federacl6n y de los Estados•, a pesar de esta dlspo­

sici6n, art. 171 de la Constltucl6n de 1824, el Congreso reunl 

do en 1835, de constituido se autoproclam6 constituyente, Iba­

a hacer observaciones a la Constltucl6n, en lugar de ello expl 

dl6 las "Bases Constitucionales•,~ el 15 de diciembre de 1835, 

en su articulo 3• estableci6 "El sistema gubernativo de la na­

ci6n es el republicano, representativo popular•, en su articu­

lo 8• se decla que el territorio nacional se divldira en DepaL 

tamentos, as! como que el poder ejecutivo de los Departamentos 

resldlra en el Gobernador, con SUJECION al ejecutivo supremo -

de la naci6n ••• 

Estas disposiciones las confirmo la Constitucl6n de 1836~ 

Bajo la presl6n de los conservadores el Congreso autoproclama­

do Constituyente, dispuso que El Presidente de la RepObllca t~ 

nta la posibilidad de reelegirse, (art. 5•, 4a. ley), la atrl­

buclOn de nombrar a los gobernadores de los Departamentos a -­

propuesta en terna de la junta departamental y con acuerdo del 

consejo (art. 17 fr. XI, 4a ley). 

A pesar de lo dr&stlcas que puedan parecer estas disposi­

ciones, Burgoa opina que "con el régimen Implantado en la Con~ 

titucl6n de 1836 los Estados cambiaron su denomlnacl6n y su a~ 

~. lbldllft. p. p. lm-313. 

40. lbidllft. p.p. 2114 y ss. 
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tonomla Interna se restrlnglO, pero estos fenOmenos no autori­

zan a suponer una variación radical en la forma estatal de --­

nuestro pals. México, dentro de las constituciones federales­

º centrales que ha tenido en un terreno puramente jurldlco, j~ 

m4s estuvo organizado dentro de un sistema de gobierno absolu­

tamente centralizado. Con el nombre de Estados o Departamen-­

tos, las provincias Integrantes de su territorio siempre goza­

ron de una especie de autonomla y participaron en la funclOn -

gubernativa nacional. De esta guisa, el centralismo y el fede 

rallsmo sOlo eran, fuera del derecho cons~ltuclonal, banderas­

polltlcas de los grupos antagOnlcos que se disputaban el poder, 

pues el an411sls comparativo de las constituciones que unos y­

otros auspiciaron en el decurso de nuestra historia, hecho con 

serenidad y sin prejuicios, nos proporciona un dato tan lnter! 

sante cuanto lnobjetable: en ambos sistemas alentaba el propO­

slto o la tendencia de respetar la personalidad de las partes­

en la organlzaclOn del Estado y en el funcionamiento del todo­

estatal". 41 

Se debe senalar, como atlnadamente lo menciona Burgoa, 

que ni en la ConstltuclOn de 1836, ni en las "Bases" que la 

precedieron se utilizo el concepto de "RepObllca Central". 

Como consecuencia de lo anterior, Tejas exlglO su lndeperr 

41. llmlA, Ignacio. CI>. cit. p.p. 440-441. 
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dencia y Yucat4n optO por separarse de México. 

Ante el peligro Inminente de desmembramiento del pals, -­

los liberales federalistas Intentan restaurar la vigencia de -

la ConstltuclOn de 1824, se promulga el Plan de Tacubaya que -

declara Inexistentes los poderes derivados de la ConstltuclOn­

de 1836 (excepto al judicial), por mientras una Junta nombra-­

ria al Presidente; nombramiento que recayO en Santa Anna,qulen­

en cumplimiento al Plan de Tacubaya convoca a un Congreso Con~ 

tltuyente. Instalado el Congreso, una comlslOn del mismo, di­

vidida en dos grupos, uno mayoritario y otro minoritario, pre­

sentaron dos proyectos de ConstltuclOn. El grupo mlnorltarlo­

presentO un proyecto federal, el proyecto del grupo mayorlta-­

rlo reiteraba el régimen central que habla establecido la Con~ 

tltuclOn de 1836. Santa Anna declina el nombramiento de Presl 

dente de la RepObllca en favor de Nicolás Bravo, y éste a su -

vez nombro una "Junta de Notables", encargada de dar las bases 

para organizar a la naclOn. Los proyectos mayoritario y mino­

ritario quedaron en el olvido. 

La "Junta de Notables" expldlO el 12 de Junio de 1843, -­

las "Bases Orgánicas de la RepObllca Mexicana". Este ordena-­

miento reitero el centralismo Impuesto en la ConstltuclOn de -

1836. 

Mientras tanto, "Texas mantuvo la Independencia ganada en 
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1836 hasta 1845. En este último año el Congreso de los Esta-­

dos Unidos, contra el gusto de los antiesclavistas, admite a -

Texas en la UniOn. Desde 1843 el gobierno de México habla di­

cho que esa admisiOn serla considerada como causa de guerra. -

Con todo, el presidente mexicano en 1845 se comporto como la -

viva imagen de la prudencia, pero ni los texanos ni la opinlOn 

mexicana lo secundaron. Aquéllos pretendlan que su territorio 

llegara hasta la margen del Bravo y no hasta el rlo Nueces, el 

limite reconocido. Los generales mexicanos crelan necesaria -

la guerra. Uno de ellos, el general Paredes, se hizo del po-­

der al comenzar 1846, cuando el ejército yanqui cruzaba el rlo 

Bravo. Algunos millares de gringos ocupan Santa Fe de Nuevo -

México, otros apoyados por una escuadra en el Paclf ico. se me­

ten en California. Los Angeles se defiende heroica e inGtll-­

mente. En la capital de México los generales mexicanos se di! 

putan la silla presidencial mientras un cuerpo del ejército i~ 

vasor conquista las casi desiertas provincias de Nueva Callfo~ 

ola, Nuevo México y Chihuahua; otro, a las Ordenes del general­

Zacarlas Taylor, entra por el noroeste del pals y derrota a -­

nuestros generales Arista, Ampudla y Santa Anna". 42 

"El 14 de de septiembre de 1847 fue Izada la bandera de -

los Estados Unidos en el Palacio Nacional de México, mientras-

42. WSIO VlLLEGAS, Daniel, y otros. ''Historia mlninll de lt!xlco". El Colegio de lt!xlco. •! 
ma rei..,.esl{Jn. lt!xlco, 1!113. p.p. 100-101. 



47 

el gobierno derrotado se Instala en Querétaro. 

El 2 de febrero de 1848 se f lrma el tratado de Guadalupe. 

El vencido tuvo que ceder al vencedor los territorios de Texas 

Nuevo México y Nueva California, o sea dos millones cuatrocle~ 

tos mil kllOmetros_cuadrados, m!s de la mitad del suelo mexlc~ 

no. Estados Unidos daba a México 15 millones de pesos dizque­

como lndemnlzacl0n" 43 

La guerra con Estados Unidos fue el pretexto para que el 

partido federalista reclamara al gobierno centralista, as! sur 

ge el Plan de la Ciudadela (4 agosto 1846), que desconoce al -

régimen centralista, pugna por la formacl6n de un nuevo congr! 

so constituyente y reconoce a Santa Anna como general en jefe­

Y restaura la vigencia de la Constltuc!On federal de 1824, --­

mientras se exped!a una nueva. 

De acuerdo al Plan, el 10 de febrero de 1847, se restauro 

la vigencia de la ConstttuclOn de 1824, relmplant!ndose el ré­

gimen federal, para actualizar dicha Constttuc!On, se expide -

el 21 de mayo de 1847, el Acta Constitutiva y de Reformas44, -­

que reconoce como Estados de la Federac!On los que se expresa­

ron en la Constltuc!On federal y a los que fueron formados de! 

43. lbldlln. 
44. 1EM IW4111Z. ·~ finlinaltales de M!xlco". d>. cit. p. 472 y ss. 
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pués conforme a ella. Se erige un nuevo Estado con el nombre­

de Guerrero ••• (art. 6•), establece que sobre los objetos com! 

tldos al Poder de la UnlOn, nlngOn Estado tiene otros derechos 

que los estrechamente fijados en la ConstltuclOn, ni otro me-­

dio legitimo de intervenir en ellos, que el de los poderes ge­

nerales que la misma establece (art. 20), reconocla que los P~ 

deres de la UnlOn derivan todos de la ConstituclOn, y se limi­

tan solo al ejercicio de las facultades expresamente designa-­

das en ella misma, sin que se entiendan permitidas otras por -

falta de expresa restrlcclOn (art. 22), n~evamente expresa que 

en nlngOn caso se podran alterar los principios que establecen 

la Independencia de la NaclOn, su forma de gobierno republica­

no representativo, popular, federal, y la dlvlslOn, tanto de -

los poderes generales como de los Estados. (art. 29). 

Santa Anna no respeto el régimen federal Instaurado por -

el Acta de Reformas, contra Santa Anna se proclama el Plan de 

Ayutla (4 de marzo de 1854) en su texto original este plan te­

nla una tendencia federalista, por modificaciones posterlores­

adquiriO un matiz centralista que se reflejo en el Estatuto O! 

g6nlco Provisional de la RepObllca Mexlcana 45 expedldo el 15 de 

mayo de 1856, para muestra bastan las siguientes disposiciones: 

se derogan los estatutos de los Estados y Territorios en lo --

45. lbl<bn. p.p. 49!1 y ss. 
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que se opongan a éste (art. 125). Los gobernadores de los Es­

tados y Distritos, y los jefes polltlcos de los Territorios, -

seran nombrados por el Presidente de la República ••• (art.114L 

Todos las facultades que por este Estatuto no se seftalan­

expresamente a los gobiernos de los Estados y Territorios, se­

ran ejercidas por el Presidente de la República, conforme al -

articulo 3• del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco. (art. -

81). Por su parte, el Plan de Ayutla reformado en Acapulco -­

dispuso en su articulo 3' que el Presidente Interino, quedaba­

Investido de amplias facultades para reformar todos Jos ramos­

de la AdmlnlstraclOn Pública, para atender a la seguridad e I~ 

dependencia de la NaclOn, y para promover cuanto conduzca a su 

prosperidad, engrandecimiento y progreso. 

El Estatuto Organlco Provisional estuvo vigente hasta la 

promulgaclOn .. de la ConstltuclOn de 1857. 

"En fin, la comlslOn que elaboro el proyecto de Constltu­

clOn en 1856-1857, se Inclino un4nlmemente por el federalismo, 

y en seslOn de 9 de septiembre de 1856, los 84 diputados pre-­

sentes aprobaron el precepto relativo (40 en la Constltuclon y 

46 en e 1 proyecto)". 46 

46. llVQET GEllR>. 11>. cit. p. 340. 
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Asl, en la ConstltuciOn de 5 de febrero de 1857~. se dis­

puso: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repQ 

b\ica representativa, democratlca, federal, compuesta de Esta­

dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen I~ 

terlor; pero unidos en una federaclOn establecida segQn los 

principios de esta ley fundamenta\ (art. 40); las facultades -

que no estan expresamente (sic) concedidas por esta Constltu-­

clOn a los funcionarios federales, se entienden reservadas a -

los Estados (art. 117). 

Respecto a esta Qltlma dlsposlclOn "El articulo 117 de la 

ConstituciOn de 1857 daba la competencia expresa a los funcio­

narios federales, en tanto que todo aquéllo no concedido a és­

tos expre,samente se entiende reservado a los Estados. El pre­

cepto relativo en la ConstltuclOn de los Estados Unidos, es d~ 

clr, la enmienda décima suprlmiO la palabra expresamente, bus­

cando no restringir la amplitud que razonablemente deben tener 

los poderes otorgados a la federaclOn, de modo que los consti­

tuyentes mexicanos, al incluirla, \Oglcamente buscaron defender en 

mayor medida a los Estados particulares del gobierno centra\" 48 

Por otro lado, a pesar de que el Senado se considera un -

elemento Inherente al Estado Federal, el Constituyente de 1857, 

47. TENA R/f!l~ ''le)oes fi.nmmtales dii ~leo" Cll. cit. p. ~ y ss. 
48. 1WQEí (lJE!ffH). ()J. cit. p. 341. 
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lo elimino del panorama constitucional, hasta la reforma de 13 

de noviembre de 1874, en que se volviO al sistema bicamaral, -

al incluirse en el articulo 51 al Senado. 

El Congreso Constituyente de 1916-1917, Inicialmente de-­

bla reformar la ConstltuclOn de 1857, pero termlnO expidiendo­

una nueva ConstltuclOn. En el Congreso Constituyente no hubo­

dlscusiOn respecto al federalismo y este fue unanimemente rat! 

ficado por 169 votos y sin dlscusiOn. 

En nuesta ConstltuclOn vigente, el Estado Federal mexica­

no, posee los siguientes caracteres49: 

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repQ­

bl lca representativa, democratlca, federal, compuesta de Esta­

dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen l~ 

terlor; pero unidos en una FederaciOn establecida segQn los 

principios de esta ley fundamental. (art. 40). 

El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de 

la UniOn, en los casos de la competencia de éstos, y por los -

de los Estados, en lo que toca a sus regfmenes interiores, en-

los términos respectlvaMente establecidos por la presente Con! 

49. "Cmstltll:IOn Polftlca <l! los Estnl5 tklldls l'l!xic.aros" Editorial Pon'<la, S.A., ~1-
nooctava edlcUií. N!Xlco, 19!1>. p.p. 42-IZJ. 
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tltuciOn Federal y las particulares de los Estados, las que en 

nlngOn caso podr!n contravenir las estipulaciones del Pacto F~ 

deral. (art. 41. p!rrafo 1). 

El Supremo Poder de la Federación se divide para su ejer­

cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (art. 49). 

Debido a la Importancia de este tema, nos ocupamos espe-­

clalmente de él en el capitulo 11. 

Los Estados adoptaran, para su régimen lnterlor, la forma 

de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo co­

mo base de su dlvlslOn territorial y de su organlzaclOn pollt! 

ca y administrativa el munlclplo libre (art. 115, p!rrafo !). 

El poder pObllco de los Estados se dividir! para su ejer­

cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podra~ reu-­

nlrse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpor! 

clOn, ni depositarse el legislativo en un solo Individuo. (ar~ 

116, p!rrafo 1). 

Las facultades que no estan expresamente concedidas por -

esta ConstltuclOn a los funcionarios federales se entienden r~ 

servadas a los Estados. (art. 124). 

Esta ConstltuclOn, las leyes del Congreso de la UnlOn que 
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emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con -

la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

RepObllca, con aprobacl6n del Senado, seran la Ley Suprema en 

toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglaran a di­

cha Constltucl6n, leyes y tratados a pesar de las dlsposlclo-­

nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes 

de los Estados. (art. 133). 

La presente Constltucl6n puede ser adicionada o reformada. 

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la 

misma, se requiere que el Congreso de la Unl6n, por el voto de 

las dos terceras partes de los Individuos presentes, acuerde -

las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la m! 

yorla de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la -

Unl6n o la Comlsl6n Permanente en su caso, haran el cómputo de 

los votos de las legislaturas y la declaración de haber sido -

aprobadas las adiciones o reformas. (art. 135). 

5. DUALIDAD DE PODERES 

El poder pObllco de los Estados se dividir! para su ejer­

cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reu-­

nlrse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpor! 

cl6n, ni depositarse el Legislativo en un solo Individuo ••• 

Conforme a esta dlsposlcl6n del articulo 116 Constltuclo-



54 

na!, los Estados tienen la obllgac!On de Instaurar, de acuerdo 

con las bases que prevé el mismo articulo, un poder Ejecutivo, 

un Legislativo y un Judicial locales, los cuales ni eliminan -

ni contravienen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judl--­

clal Federales, dada la dlstrlbuc!On de competencias que la -

misma Constltuc!On General establece y que segOn su articulo -

124, las autoridades federales tienen sus facultades expresa-­

mente senaladas en la ConstltuclOn, y todo lo no expresado cae 

en el amblto de los poderes locales, as!, existen en un siste­

ma federal, una dualidad de poderes que se.ra motivo de estudio 

en nuestro siguiente capitulo. 



CAPITULO 11 

ORGANOS FEDERALES Y LOCALES DEL ESTADO 

Uno de los principios fundamentales en que descansa el -­

sistema federal, lo es el llamado principio de dlvlslOn de po­

deres, cuya esencia consiste en que el poder detenga al poder­

por y para la libertad del hombre; es decir, que una misma pe~ 

sena no posea todo el poder, porque entonces los excesos anl-­

qul lan la libertad y niegan el Estado de derecho, lo mismo su­

ceder!a si el titular de un poder lo fuera de otro u otros. 

El Poder es uno, pero para su ejercicio se divide en tres 

ramas: ejecutivo, legislativo y judicial, a contlnuaclOn pasa­

mos a su anAllsis segQn nuestro derecho positivo. 

6. PODER EJECUTIVO FEDERAL Y LOCALES 

6.1. FUNCIONES 

La funciOn del Poder Ejecutivo Federal, consiste en pro--
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mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la UniOn, 

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, 

(art. 89. fr. 1 Constitucional). 

"El Poder Ejecutivo, también llamado administrativo, im-­

plica la funciOn pQblica que se traduce en mOltlples y diver-­

sos actos de autoridad de car4cter concreto, particular e ind! 

vldualizado, sin que su motivación y finalidad estriben, res-­

pectlvamente, en la preexistencia de un conflicto, controver-­

sia o cuestión contenciosa de lodole jurldica, ni en la solu-­

ciOn correspondiente•.50 

"Los atributos que configuran jurldicamente al sistema -­

presidencial los establece claramente la constitución mexicana 

de"l917. As!, el Presidente de la RepOblica es elegible diref 

tamente por la voluntad popular mayoritaria (art. 81); el Po-­

der Ejecutivo Federal se deposita en un solo individuo, qulen-

1 ibremente puede designar y remover a sus colaboradores mas i~ 

mediatos llamados secretarios de Estado (art. 89 fr. 11); y el 

conjunto de atribuciones constitucionales con que esta invest! 

do le asignan el papel trascendental de ser el supremo admini~ 

trador pOblico, el representante del Estado Mexicano y el res­

ponsable directo ante el pueblo"~ 

50. !UW\, l!Jl<lCio. ~. cit. p. 729. 

51. lbiden. p. 742. 
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"Por lo que toca a los Estados, el poder ejecutivo se de­

posita en el gobernador. Sus facultades y obligaciones están­

Inspiradas en las análogas del Presidente de la República; ve­

lar por la observancia de las leyes y el cumplimiento de las -

sentencias, expedir reglamentos, mandar Ja fuerza armada del -

Estado, etc. En todas Jas Constituciones se le reconoce el d! 

recho de voto. El secretarlo de gobierno suele representarlo­

cuando requiere su presencia Ja leglslatura" 52• 

6.2. INTEGRACION 

El Poder Ejecutivo Federal se deposita, de acuerdo con el 

articulo 80 Constitucional, en un solo Individuo, que se deno­

minará "Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos". 

"Consagra as! nuestra ConstltuclOn el Ejecutivo uniperso­

nal, que reside en una sola persona, a diferencia del Ejecuti­

vo plural que reside en varias. Este Oltlmo no tiene sino es­

casa aceptaclOn en las organizaciones polltlcas, pues de las -

Constituciones modernas solamente Ja de Suiza merece menciona! 

se entre las que lo admiten y de las nuestras Onlcamente la de 

Apatzlngán (que no tuvo vigencia real) Jo estableclO. 

52. 1EM R.IMJREZ. ''n!rec:ln constll:ll:lcml nexlcan" ()). cit. p.p. 137-JJI. 



58 

Aunque en México algunas veces, por ejemplo en el gobier­

no que sucedió al de lturblde, se ha confiado el Ejecutivo a -

un conjunto de tres personas, ello ha acontecido fuera de toda 

Constitución"~ 

De nuestro articulo 80 Constitucional, se desprende que -

los Secretarlos de Estado no son Poder Ejecutivo, son colabor! 

dores o ayudantes de una persona que es en si misma, el Poder­

Ejecutivo Federal. 

En cuanto a las entidades federativas, la primera llmlta­

clOn que tienen al darse sus Instituciones consiste en el de­

ber de adoptar para su régimen Interior, la forma de goblerno­

republ lcano, representativo, popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización polltlca y admlnls-­

tratlva el Municipio Libre, conforme a las bases que precisa -

la Constitución. 

Respecto al Ejecutivo Local, éste se deposita en un gobe! 

nador, con un periodo de seis anos. La renovación periódica -

da cumplimiento al requisito "republicano" que exige el artlc~ 

lo 115 Constitucional. 

SOio podr3 ser gobernador de un Estado un ciudadano mexl-

53. lblcBll. p. 446. 
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cano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva­

no menor de cinco años inmediatamente anteriores al dla de la-

elección, de acuerdo al articulo 116 fr. 1 de la Constitución­

General. La elección es directa sin posibilidades de reelec-­

ción. 

6.3. MODALIDADES 

Hemos visto como en México el Poder Ejecutivo Federal se­

desarrol la dentro de un sistema presidencial, en este apartado 

mencionaremos que el Poder Ejecutivo puede organizarse en un -

sistema llamado parlamentario. 

Tomando a Inglaterra como ejemplo, l. Burgoa explica: "la 

soberanta del parlamento reside en la camara de los comunes --

que es la que se compone con representantes de la nación. De­

esta camara emana el órgano ejecutivo que es un cuerpo colegí~ 

do llamado "gabinete" integrado por un namero variable de fun­

cionarios que se denominan "ministros•, cada uno de los cuales 

tiene asignado un determinado ramo de la administraciOn pQbli­

ca. Dicho cuerpo esta presidido por un "primer ministro", -­

quien goza de facultades discreslonales para disminuir o aume~ 

tar el namero de miembros del gabinete y su órbita material de 

competencia segan las necesidades del Estado"~ 

54. lllm', Igw:io.~. cit. p. 731. 
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Las caracter!stlcas sobresalientes del parlamentarismo -­

son:55 los miembros del gabinete también pertenecen al parla--­

mento; el gabinete esta presidido por un jefe llamado "primer -

ministro" que al mismo tiempo es miembro del parlamento y 11:­

der del partido dominante; la subsistencia del gabinete deter­

minado y su actuación gubernativa dependen del respaldo de la 

mayor!a parlamentaria y, a la Inversa, la renuncia de los fun­

cionarios que lo componen por falta de apoyo -voto de censura­

por parte de dicha mayor!a; control recíproco entre el gabine­

te y el parlamento, es decir, la dlmlslOn.de aquél puede prov~ 

car Ja dlsoluclOn de éste o una nueva lntegraclOn de dicho --­

cuerpo gubernativo. 

7. PODER LEGISLATIVO FEDERAL Y LOCALES 

1. l. FUNCIONES 

SI el poder pOblico equivale a actividad de Imperio del -

Estado, y ·si una de las funciones en que se desarrolla es la -

legislativa, ésta consiste, por ende. en la elaboraclOn de le­

yes. 

Antes de continuar debemos aclarar que: "en un régimen f~ 

deral, como el nuestro; se suele hablar de dos tipos de pode--

55. lbid:!n. p. P.2. 
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res: el que corresponde a la Federación y el que atañe a las -

entidades federativas. Esta división es jurldlcamente inadmi­

sible. Lo que sucede es que dentro de dicho régimen opera un­

sistema de distribución competencial entre las autoridades fe­

derales y las de los Estados miembros en lo que concierne al -

ejercicio de los consabidos poderes, fincado en el principio -

que enseña que las atribuciones que la Constitución no concede 

expresamente a las primeras se entienden reservadas a las se-­

gundas y que se contiene en el articulo 124 de nuestra Ley Su­

prema. Conforme~ él, y tratandose especlficamente del poder -

legislativo, la Constitución señala las materias sobre las que 

el Congreso de la Unión tiene la facultad para desempeñarlo, -

es decir, para elaborar leyes, incumbiendo a las legislaturas­

locales ejercerlo en las demas. Ambos tipos de órganos legis­

lativos despliegan una misma función dentro de un cuadro comp~ 

tencial diferente, sin que ello implique que existan dos espe­

cies de poderes, sino dos clases de entidades, la federaly las 

locales, en quienes se deposita ratlone materlae. Claro esta­

que si se confunde, como sucede frecuentemente, el poder con -

el órgano que lo ejerce, puede Incorrectamente hablarse de "P.2 

der legislativo federal" y "poder legislativo local", locucio­

nes que, segOn hemos afirmado reiteradamente, entranan un des­

propósito jurldlco"~ 

56. lbld!!n. p.p. 611~12. 
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Las facultades legislativas del Congreso de la Unión con­

sisten en las atribuciones que en favor de este organismo est~, 

blece la Constitución para elaborar normas jurldlcas abstrae-­

tas, impersonales y generales, llamadas leyes en su sentido m~ 

terlal o intrlnseco, las cuales, por emanar de él, asumen par~ 

lelamente el caracter formal de tales. En otras palabras un -

acto jurldico de imperio presenta la naturaleza de ley desde -

el punto de vista Constitucional, cuando, ademas de reunir los 

atributos materiales ya expresados (aspecto intrlnseco), pro-­

viene de dicho cuerpo (aspecto extrlnseco). 

De acuerdo a nuestra ConstituclOn, el Congreso de la 

Unl&n tiene 2 ambltos espaciales para legislar, es decir, di­

cho organismo act6a como legislatura del Distrito Federal (art 

73 fr. VI), y como legislatura federal para toda la RepQblica­

(art. 73 fr. XXX). Cuando act6a como legislatura del Distrito 

Federal puede legislar en todas aquéllas materias que no estan 

consagradas constitucionalmente de modo explicito; y cuando a~ 

t6a como legislatura federal sOlo puede expedir leyes en las -

materias que expresamente senala la Constitución, todo ello de 

acuerdo al articulo 124 de la misma. 

"Desde el punto de vista de la manera como act6an las ca­
maras federales, sus facultades pueden clasificarse en cuatro­

grupos: 
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a) FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION. Son las que se eje! 

citan separada y sucesivamente por cada una de las dos e! 

maras. Esto quiere decir que el ejercicio de la facultad 

se agota en cada caso concreto hasta que el asunto pasa -

por el conocimiento de una camara primero y de la otra de1 

pués. Las facultades del Congreso de la Unión estan reunl 

das, en su mayor parte, en la enumeración que de ellas h! 

ce el articulo 73; pero en varios otros preceptos constl­

tuc 1 on al es, hay dispersas otras facultades de esta primera el ase. 

b) FACULTADES EXCLUSIVAS DE CADA UNA DE LAS DOS CAMARAS. Son 

las que se ejercitan separada, pero no sucesivamente, por 

cada una de ellas; el ejercicio de las facultades se ago­

ta en la camara a la que corresponde dicha facultad y el 

asunto no debe pasar al conocimiento de la otra camara. 

El articulo 74 enumera las facultades exclusivas de la C! 

mara de Diputados y el articulo 76 las de la camara de s~ 

nadares. 

e) FACULTADES DEL CONGRESO, COMO ASAMBLEA UNICA. Son las que 

se ejercitan conjunta y slmult3neamente por las dos C3ma­

ras, reunidas en una sola asamblea. Los Onlcos casos que­

de esta forma de actuación consagra nuestra ley suprema,­

son los consignados en los articulas 84 y 85 (deslgna--­

clOn de Presidente de la RepObllca cuando falta el tltu-­

lar, 87 (protesta del Presidente de la RepObllca al tomar pose--



64 

slOn de su cargo), y 69 (apertura de sesiones ordinarias~ 

Salvo el caso de los dos primeros articulas en que el Con 

greso·reunldo recibe de la ConstituclOn el nombre de Cole­

gio Electoral, en los dem4s casos no tiene nombre espe--­

clal. 

d) FACULTADES COMUNES DE LAS DOS CAMARAS. Son las que, sin-

ser exclusivas de cada C4mara, se ejercitan separada y s~ 

ceslvamente por ambas C4maras. Se distinguen de las fa-­

cultades exclusivas en que cada C4mara tiene las mismas -

facultades, pero a diferencia de las del Congreso de Ja -

UniOn el ejercicio de cada una de ellas se agota en la C! 

mara respect 1 va. 

El articulo 77 enumera esta clase de facultades, que son­

puramente de admlnistraciOn Interior de cada C4mara. 

Las C3maras sOJo pueden actuar v4lidamente cuando lo ha-­

cen en uso de las facultades que les corresponden, segOn la -­

claslflcaclOn precedente. De no ser as!, el acto es nulo por­

falta de competencia e invade una jurisdicclOn ~jena. Una fa­

cultad exclusiva del Senado no puede ser ejercitada por Ja ca­
~ara de Diputados ni por el Congreso de la Union•.~ 

57. ~ R#llE. ''!ll!reclv cmstitu:looal lll!Xlcaro" CI>. cit. p.p. 2!16-296. 
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"La distribución de competencias entre las camaras es una 

consecuencia del sistema blcamarista y constituye un mecanismo 

mas de limitaciones al poder federal, que ya las tenla por vi~ 

tud del sistema federal y de la división de poderes. As!, 

pues, el poder pQblico se fracciona por tres conceptos: por la 

distribución de competencias entre la Federación y los Estado~ 

por la distribución de competencias entre los tres poderes fe­

derales y por la distribución de competencias entre las cama-­

ras de la Unlon•!!B 

Sobra decir que desde el punto de vista material las fa-­

cultades del Congreso pueden ser legislativas, ejecutivas o j~ 

rlsdlcclonales, por otra parte, la ley como acto del Poder Le­

gislativo, deriva siempre del Congreso y nunca de una sola Cá­

mara en ejercicio de sus facultades exclusivas ni de la Coml-­

slOn Permanente. "SI se examina cada una de las facultades e.!!_ 

elusivas de las Cámaras o de la Permanente, se advertlra que -

ninguna de ellas se refiere sino a una sltuaclOn concreta. I~ 

cluslve la facultad del Senado de aprobar los tratados que ce­

lebre el Presidente, es un acto que determina una sltuaclOn j~ 

rldlca para un caso concreto, aunque dirigido a consolidar la­

sltuaclOn general y abstracta que crea el Presidente al cele-­

brar el tratado, el cual si es por regla general un acto mate­

rialmente legislativo•!!-' 

!il. !dan. 

59. lbld!ln. p. 298. 
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En cuanto a las funciones que desarrollan las feglslatu-­

ras locales, "hemos aseverado que el poder legislativo dentro­

de cada entidad federativa se ejerce por sus respectivas legl~ 

laturas sobre todas aquéllas materias que expresamente no se -

comprendan dentro de la Orblta competencial del Congreso de la 

UnlOn y siempre que su normaclOn local no esté prohibida por -

la Ley Fundamental de la RepQbllca. Las prohibiciones impues­

tas a los Estados por la ConstituclOn Federal son de dos tipos 

a saber: absolutas y relativas. Las primeras se establecen en 

su articulo 117, por lo que las materias que en los casos pro­

hibidos se Incluyen no pueden ser objeto de regulaclOn por las 

legislaturas locales. Las segundas dejan de operar si el Con-­

greso de la Uni6n otorga su consentimiento a los Estados para­

ejercer los poderes ejecutivo y legislativo en los casos a que 

se refiere el articulo 118 Constitucional, precepto que facul­

ta a dicho Congreso para delegar sus atribuciones y las del -­

Presidente de la RepQbllca en favorde las entidades federati-­

vas, pero Qnicamente en los supuestos y para los objetivos que 

prevé, ya que las materias en él consignadas, y que s6lo son -

susceptibles de autorlzaci6n congresional, corresponden a la -

esfera de competencia polltico-adminlstrativa o legislativa de 

la Federacl6n"~ 

Al comentar el articulo 115 Constitucional, Burgoa expre-

60. IU!ID\, Igiacio. CI>. cit. p.p. 911-912. 
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sa: "el invocado articulo 115 seftala los lineamientos que las­

entidades federativas deben respetar al organizarse, sin que -

ello entrafte que, acatandolos, no puedan ampliar las condicio­

nes m!nimas que representan, ni reglamentarlas en su legisla-­

ción constitucional u ordinaria. Negar esta posibilidad equi­

valdrla a eliminar la autonomla de los Estados y proscribir, -

por tanto, el régimen federal"~ 

El Pode~ Legislativo como función del Estado se ejerce, -

normalmente, por dos tipos de Organos, federal y locales, las­

leyes que expiden tienen distinto 8mblto de Validez para todo­

el territorio o sólo parte de él. 

7.2. IMTE&RACIOM 

El Congreso de la UniOn es el organismo blcamara1 en que­

se deposita el poder legislativo federal, la aludida denomina­

ción equivale a los nombres de "Congreso General" (que utiliza 

el articulo 50 de la Constltuci6n), "Congreso Federal" o "Con­

greso de los Estados Unidos Mexicanos•, es decir, "Congreso de 

la Federación". 

De acuerdo con nuestro articulo 50 Constitucional, el Po-

61. lbicim. p. 912. 
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der Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en 

un Congreso General, que se dlvldira en dos camaras, una de Dl 
putadas y otra de Senadores. 

Desde la Constitución de 1824, en México, se consagro el­

blcamarlsmo, a excepclOn de la de 1857, en que se suprimió a -

la C3mara de Senadores, las razones62 para eliminarla se encue~ 

tran en los antecedentes Inmediatos a la promulgac!On de la -­

ml sma, en los que el Senado adqulrlO cierto matiz de represen­

tante de clases, ya que un tercio se Integraba por personas -­

distinguidas (expresidentes, exvlcepresldentes, exsecretarlos­

del Despacho, exgobernadores, exdlputados etc.) y los otros -­

dos tercios se Integraban con representantes de las clases pr~ 

ductoras. 

En 1874 se reformo la Constltuc!On de 1857 y se consagrO­

deflnltlvamente el Blcamarlsmo. 

La organlzac!On actual de cada una de las CSmaras, se re­

gula en los artfculos 51 a 72, de entre las disposiciones mSs­

sobresallentes destacan las siguientes: 

a) la C3mara de Diputados se Integra con 500 Individuos, re­

presentantes de la NaclOn, electos en su totalidad cada -

62. lEM RlllIRfZ. 'D!m:hl cxnstltu:lonal nexlcaro" CI>. cit. p. 271. 
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tres años; 300 son electos por el principio de votación -

mayoritaria relativa y 200 por el principio de represent! 

clón proporcional. {arts. 51 y 52). Para ser diputado se 

requiere ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el 

ejercicio de sus derechos; tener velntlun años cumplidos; 

ser originarlo del Estado en que se haga la elección o v~ 

cinc de él con residencia efectiva de mas de seis meses -

anteriores a la elección; no estar en servicio activo en­

e! ejército ni tener mando en la pollcla; no ser secreta­

rlo o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Supre­

ma Corte de Justicia de la Nación; no ser ministro de al­

gOn culto religioso ni senador o diputado reelecto lnme-­

dlatamente {arts. 55 y 59). 

b) La C6mara de Senadores se compone de dos miembros por ca­

da Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en 

elección directa y renovada por mitad cada tres años; pa­

ra ser senador se requieren los mismos requisitos que pa­

ra dlputado,excepto la edad que debera ser de 30 años; -­

los senadores no pueden ser reelectos para el periodo in­

mediato. 

c) El Congreso tiene dos periodos de sesiones, del 1• de no­

viembre al 31 de diciembre; y del 15 de abril al 15 de j~ 

lio de cada año (arts. 65 y 66). Durante los recesos del 

Congreso de la Unión habra una Comisión Permanente com---
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puesta de 19 diputados y 18 senadores, nombrados por sus­

respectivas camaras la vlspera de la clausura de los pe-­

riadas ordinarios de sesiones (art. 78). 

En cuanto al ambito local, el art. 116 Constitucional or­

dena que el número de representantes en las legislaturas de 

los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno; p~ 

ro, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los 

Estados cuya población no llegue a 400 mil habitantes; de nue­

ve, en aquéllos cuya población excede este número y no llegue­

ª 800 mil habitantes, y de once en los Estados cuya población 

sea superior a esta última cifra. 

A los anteriores, deben sumarse los electos mediante el -

sistema de diputados de minarla. 

Como se desprende de las disposiciones anteriores, la --­

Constitución establece los mlnimos, pero no los max!mos. "En­

la actualidad es dificil encontrar un congreso local integrado 

por mas de treinta diputados, lo que es mas, en estados tan de! 

samente poblados como los de Nuevo León, Jalisco y México, ap~ 

nas exceden de ese númera 63• 

La caracterlstica "republicano" que la Constituc!On le i~ 

63. M!EMlA HAYA, Ellsur. ''!Sedll CX11stitu:iaial estatal". Editorial Pon1la. sin Edic!(J). '!. 
x!co, !!ll4. p. 124. 
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pone al gobierno de los Estados, consiste en la renovación pe­

riódica de los que ejercen el poder, mediante la Intervención­

del electorado, ahora bien, la constitución federal no senala­

el periodo que deben durar en su encargo los legisladores loe~ 

les, sin embargo, atendiendo a que nuestra Carta Magna establ~ 

ce y 6 años de duración para diputados, senadores y Presiden 

te de la RepGbllca; "se puede concluir valldamente que el le-­

glslador mexicano considera que aOn se respeta el principio r~ 

publicano, cuando los que ejercen el poder lo hacen por seis -

años: un plazo mayor es atentatorio de tal principio"~ 

Por otro lado, la caracterlstlca popular que se establece 

en el 115, consiste en la consulta a los ciudadanos, la cual -

debe ser directa para la elección de gobernadores y legislado-

res. 

El articulo 116 Constitucional manda que en la leglslac-­

clón electoral respectiva se introduclr4 el sistema de diputa­

dos de mlnorla en la elección de las legislaturas locales. "E.! 

tamos en presencia de un mandato Constitucional obligatorio p~ 

ra la totalidad de los Estados. Creo, que si alguna leglslat~ 

rase Integrara sin "diputados de mlnorla", estarla afectada -

dicha legislatura de lnconstltuclonalldad. Igualmente estarla 

afectado de lnconstltuclonalldad la lntegracl6n de cualquier -

64. lbldell. p. 215. 
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Ayuntamiento por elección, cuando no se integrara bajo el pri~ 

clpio de la representación proporcional, tal y como esta esta­

blecido en la fracción VII (sic) (actualmente VIII) del artlc.':! 

lo 115 Constitucional"~ 

En cuanto a los diputados de minarla, la Constitución "no 

especifica sl estos diputados seran escogidos por medio del 

sistema de representación proporclonal, o por el sistema de d! 

putadas de partido, o bien, por algOn otro sistema. Considero 

que el articulo 116 solamente ordena que !ª integración de las 

Legislaturas y de los Estados tendra que componerse en parte -

con "diputados de minarla", pero el sistema para elegirlos es­

una cuestión que compete con entera libertad, a los Estados, -

es decir, a lo que prescriban sus legislaciones electorales 1~ 

cales 11 f!& 

Por otra parte, "en las Constituciones locales esta tam-­

bién prevista la organización de Diputaciones o comisiones pe! 

manentes, las cuales funcionan en los recesos de las sesiones­

de las Legislaturas. Las Diputaciones Permanentes suplen alg.':! 

nas funciones de las legislaturas, pero ninguna de sus compe-­

tenclas tiene caracter propiamente legislativo, sino, a lo ma~ 

preparatorias a la función leg1Slatlva"~7 

(6. FAYA VIE!tA, JaClnto. "El federallSID ITl!Xlcao". Instituto NaclCllill de Adnlnlstraclón l'li­
bllca, A.C. Prinl!ra Edlcl6i. lhlro, IB. p. 195. 
66. lbldia. p. 195. . 
fe,·Ja~~ Mf~·¡IJl:'I!¿: ''F~los de denml constlbl:icml" Ediurlal l'Onfla,S.A.-
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7. 3. MODALIDADES 

En cuanto a modalidades, el Poder Legislativo puede pre-­

sentar las siguientes variantes: 

a) El federal: puede variar en cuanto al nQmero de Integran­

tes, pero es Indudable su caracter colegiado; en cuanto -

al blcamarlsmo, ocasionalmente puede suceder que se ellml 

ne a los Senadores, aun cuando en una federación, ''el Se­

nado es lnstl tuciOn de la Unl0n" 68; en cuanto a su compe-­

tencia funcional es !negable que materias como la guerra­

y la paz, contribuciones y planeaclOn nacional, entre --­

otras, son materias que le deben corresponder al legisla­

dor federal; en cuanto a los miembros del Poder Judicial, 

pueden variar los requisitos de elegibilidad, duraclOn en 

el cargo, sistemas de elecclOn, reelección y suplencia, -

pero su renovaclOn perlOdlca es requisito de la mas ele-­

mental democracia. 

b) El local: caso contrario resulta aqul, en que se mantiene 

el caracter colegiado, pero el sistema es unlcamaral, aOn 

cuando también han existido excepciones en México en que­

las legislaturas locales se han Integrado, ademas de con­

una camara de Diputados, con una de Senadores. En cuanto 

&l. lllMIZ lMJll), lü'ín. ~ anstltaa:lcml -lc.am". Editorial Trillas. 5e!Jnll Edl­
cl&!. ll!xloo, 19!1!. p. 131. 



74 

a su competencia, México es un claro ejemplo de pérdida -

de autonomla de los Estados al ceder en favor de los pod~ 

res federales, las atribuciones que antes fueron de su a~ 

bito. 

Por otra parte, sin violentar los articules 115, 116, 40, 

41, 124 y 133 Constltuclonales, las legislaturas o Congresos -

Locales pueden organizarse como mejor crean conveniente a sus­

clrcunstanclas, Incluida la forma de elecc!On, durac!On en el 

cargo (ya vimos que no puede ser mayor de 6 anos), periodos de 

sesiones, recesos, comisiones permanentes, requisitos de eleg! 

bllldad etc. 

8. PODER JUDICIAL FEDERAL Y LOCALES 

8. J. FUNCIONES 

El Poder Judicial, realiza la funclOn jurisdiccional, con 

slstente en resolver las controversias que derivan de una ley, 

en otras palabras, "el poder judicial denota la judicatura mi! 

ma, es decir, al conjunto de tribunales federales o locales e1 

tructurados jer!rqulcamente y dotados de distinta competencla"'f 

e;ta se entiende en un concepto org!nlco, distinto al funclo-­

nal que consiste éste, en realizar la funclOn jurisdiccional -

69. 11.RD\, l!JIOCIO. ll>. cit. p. Sil. 
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que se manifiesta en administrar justicia y mantener el equlll 

brlo entre los poderes pObllcos. 

En un sentido funcional, el Poder Judicial Federal mexlc! 

no realiza las dos actividades jurisdiccionales siguientes: 

a) La funci6n judicial propiamente dicha. 

b) La funcl6n de control Constitucional. 

a) La funclOn judicial propiamente dicha consiste en la res2 

lucl6n de un problema jurldlco de caracter civil, mercan­

til, penal o administrativo, que da lugar a los juicios -

federales. Esta funcl6n se regula en el articulo 104 de 

nuestro •6xlmo ordenamiento. 

Ejercitando esta funci6n, los tribunales federales tienen 

asignadas las siguientes actividades: 

1. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn,­

conocer y resolver las controversias que se susciten: 

1) Entre dos o •As Estados (art. 105). 

2) Entre los poderes de un mismo Estado sobre la constit~ 

cionalidad de sus actos (art. 105). 

3) Entre la federacl6n y uno o mas Estados (art. 105). 

4) En que la federacl6n sea parte (art. 105). 
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En estos casos la Corte conoce en pleno y en Qnlca Insta~ 

cla, de acuerdo con el articulo 105 Constitucional. 

5) Por cuestiones de limites de terrenos comunales, cual­

quier.a que sea el origen de éstos, se hallen pendlen-­

tes o se susciten entre dos o m&s nQcleos de poblaclO~ 

oe acuerdo con el articulo 27 Constitucional, fracctOn 

Vil, la Corte conoce en segunda Instancia de la recla­

maclOn de la resolucton dictada por el Ejecutivo Fede­

ral. 

6) Entre el Poder Judicial de la FederaclOn y sus servid~ 

res, de acuerdo con el articulo 123. B. fracclOn XII -

Constitucional, la Corte conoce en pleno. 

11. Los Tribunales Colegiados de Circuito, ejercitan 11 fun-­

cton judicial, de acuerdo con la fracclOn 1-B del articu­

lo 104 Constitucional, al conocer y resolver los recursos 

de revlslOn que se Interponen en contra de las resolucio­

nes definitivas dictadas por tribunales de 10 contencioso 

admlntstratlvo. 

111. Los Tribunales Unitarios de Circuito solo desempenan la -

functon judicial, en su car&cter de Organos de segunda -­

Instancia respecto de los juicios, distintos al amparo, -

que en primera Instancia se ventilan ante los jueces de -

Distrito, as! lo establece el articulo 37 de la Ley Org!· 
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nlca del Poder Judicial de la Federacl6n 70: "Los Tribuna--

les Unitarios de Circuito conocerfo: 1. De la tramltacl6n 

y fallo de apelacl6n. cuando proceda este recurso. de los 

asuntos sujetos en primera Instancia a los juzgados de --

Distrlto ... 11 

IV. Los Juzgados de Distrito conocen de los juicios o proce-­

sos federales, distintos del amparo, en primera lnstan--­

cla, en las materias siguientes: 

a) Penal. (art. 51. fr. l. Ley Orgánica del Poder Judi--­

clal de la Federacl6n 71¡. 

b) Administrativo. (art. 52. fr. l. Ley Orgánica del Po-­

der Judicial de la Federacl6n). 

c) Civil. (art. 54. fr. l. Ley Orgánica del Poder Judi--­

clal de la FederaclOn). 

Los Organos administrativos que ejercen facultades juris­

diccionales en materias federales son la Junta Federal de Con­

cl l laclOn y Arbitraje y en materia agraria, la Secretarla de -

la Reforma y la de Agricultura y Recursos Hidráulicos, a tra-­

vés de los organismos que señala la Ley de la Reforma Agraria. 

Por otro lado, a los Juzgados de Distrito les corresponde 

70. Sll'RA. "Plnll Practica" Eillcl<Jll!S Anrade, S.A. de C.V. ¡uesta al dla hasta el 12 de Sil!!>" 
tlmtre di! 1!111. 
71. Ley Org!nlca del A:xler' .llllclal di! la Federac!On. 
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prevenir y reprimir, en materia federal, las conductas de los­

menores de dieciocho años, que infrinjan las leyes penales, -­

dentro de la jurisdicción de cada uno de aquéllos (art. 73), -

al efecto se crear~n Tribunales para menores y Consejos de Vi­

gilancia. El Juez de Distrito y el Secretario del Juzgado, -­

son juez y secretarlo, respectivamente, del Tribunal para menE_ 

res, el articulo 75 de la Ley Drg~nica del Poder Judicial Fed~ 

ral señala a los dem~s integrantes del Tribunal para menores -

federal. 

Jurisdicción concurrente: Cuando los jueces de Distrito­

conocen de controversias civiles o criminales, sobre leyes fe­

derales o tratados internacionales, en los que Gnicamente se -

afecten intereses particulares, podr~n conocer, de esas contrE_ 

verslas, los jueces y tribunales del orden comGn de las entld~ 

des federadas. La elección es del actor, de acuerdo con la -­

fracción 1 del articulo 104 Constitucional. En otras palabras, 

existe la posibilidad de que controversias sobre aplicación o 

cumplimiento de leyes federales y tratados internacionales se­

ventllen ante los órganos judiciales del fuero comGn sl se 

afectan exclusivamente intereses particulares de las partes en 

litigio. Creemos que no se afectan Intereses particulares y -

si pQbllcos cuando resulta involucrada una institución pGblica 

del Estado, ya sea como tercero, actor, fiscal o demandado. 

b) La función de control constitucional. Cuando los órganos 
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del Poder Judicial Federal despliegan su actividad juris­

diccional de control constitucional. tienen como objetivo­

primordial el mantenimiento del orden constitucional, sin 

que su finalidad sOlo estribe en resolver el problema ju­

rldico que se somete a su conocimiento, es decir, abordar 

el examen de los actos realizados por los dem!s poderes -

federales y locales para determinar si violan lo dispues­

to por la ConstituciOn General de la Rep6bllca cuya pro-­

tecclOn y tutela son el principal objeto de la funclOn j~ 

risdiccional de control constitucional a través del jui-­

cio de amparo. 

En cuanto a la funciOn jurisdiccional de control constit~ 

cional, los tribunales federales tienen asignadas las siguien­

tes fumo iones: 

l. Suprema Corte de Justicia. 

Conoce el amparo directo o uni-instancial y por vla de 

revisiOn del amparo indirecto o bi-instanctal. 

A través del conocimiento del juicio de amparo es como se 

ejerce primordialmente la funciOn de control constitucio­

nal, sin perjuicio de que ésta también se desempene por -

la Suprema Corte al resolver las controversias que sobre 

la Constitucionalidad de sus actos surjan "entre los pod! 
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res de un mismo Estado" (105 Constitucional). 

11. Sin ejercer funciones jurisdiccionales en ninguna de sus­

dos variantes, la ConstltuciOn le otorga a la Suprema Co! 

te, facultades para practicar de of lclo la averlguaclOn -

de algGn hecho o hechos que constituyan la vlolaclOn del 

voto pGbllco, pero sOlo en los casos en que a su juicio -

pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso -

de elecclOn de alguno de los Poderes de la UnlOn. Los r~ 

sultados de la lnvestlgaclOn los har6 llegar la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacl6n, oportunamente a los Orga­

nos competentes. Por dem6s resulta Interesante esta dls­

poslcl6n en que siendo constitutivos de delito los hechos 

que Investigue la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn, 

los har6 del conocimiento del Ministerio PGbllco; quien a 

su vez deber& ejercitar accl6n penal ante el Poder Judi­

cial, federal o local, seg6n se trate. 

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la NaclOn, 

al Igual que los dem6s Integrantes del Poder Judicial Fe­

deral realizan otro tipo de actividades de car6cter admi­

nistrativo, ademas de legislativos, como lo'es la Jurls-­

prudencla. 

111. Los Tribunales Colegiados de Circuito conocen del juicio­

de amparo directo, en los términos establecidos por las -
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fracciones V y VI del articulo 107 Constitucional, y pro­

cede contra sentencias definitivas o laudos y resoluclo-­

nes que pongan fin al juicio, dictados por tribunales ju­

diciales, administrativos o del trabajo, en las condicio­

nes establecidas en el articulo 158n de la Ley reglament~ 

ria de los artlculos 103 y 107 de la Constltucl6n Polltl­

ca de los Estados Unidos Mexicanos. 

IV. Los Tribunales Unitarios de Circuito no ejercen la fun--­

cl6n de control constitucional, únicamente desempeñan la 

funci6n judicial propiamente dicha .en los términos que h~ 

mos explicado anteriormente. 

V. Los Juzgados de Distrito ejercen el control constltuclo-­

nal a través del conocimiento y resolucl6n del juicio de­

amparo Indirecto o bi-lnstanclal que en primera Instancia 

se substancia ante ellos, en los términos previstos por -

el articulo 114 de la Ley de Amparo. 

Debo decir que según nuestro orden jurldlco, el Ejecutivo 

Federal ejerce la funcl6n jurisdiccional propiamente dicha en­

materia agraria y laboral, y que el Poder Judicial Federal co­

noce del amparo que procede en contra de las resoluciones def ! 

n. Ley de ~. Incluida en ''l'l!lal Practica". lll. cit. 
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nltlvas que en esas materias se dictan, por otro lado, cuando­

se solicita la intervención de los tribunales federales para -

resolver una controversia que no tiene como fin revisar la 

constitucionalidad, el juicio federal se invoca con fundamento 

en los articules 104, 105 y 106 Constitucionales, ademas de las 

disposiciones federales no constitucionales violadas, en cam--­

bio, cuando si tiene ese fin, es decir, preservar la Constitu­

ción, se Invocan los articules 103 y 107 Constitucionales y su 

ley reglaMentarla, as! como las demas disposiciones constitutl 

vas violadas. 

VI. Jurado Popular. 

El Jurado Popular es un cuerpo creado para resolver, a 

través de un veredicto, las cuestiones de hecho que le s~ 

mete el Juez de Distrito con arreglo a la Ley (art. 61 

Ley Organtca del Poder Judicial de la Federación). Nece-­

sarlamente el jurado conocera de los delitos cometidos -­

por medio de la prensa contra el orden pObllco a la segu­

ridad exterior o Interior de la Nac!On, ademas de los de-

1 ltos que senalen las leyes (art. 71 Ley Org8nlca del Po­

der Judicial de la Federac!On). 

VII. Los jueces del orden coman, en quienes se deposita, de -­

acuerdo con el articulo 1• de Ja Ley Organlca del Poder -

judicial de la Federación, el Poder Judicial de la Feder! 
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ci6n, ejercen ésta, en los casos que establece el articu­

lo 60 de la misma ley: en los lugares en que no resida el 

Juez de Distrito, y aGn en aquéllos en que resida, si en­

este Gltlmo caso faltare dicho funcionario, temporal o a~ 

cidentalmente, sin que pueda ser suplido, en los términos 

de la ley que comentamos, los jueces del orden coman pra~ 

tlcarAn las diligencias que les encomienden las leyes en­

los asuntos de competencia federal, en auxilio de la jus­

ticia de este fuero, es decir, del federal. 

En el nivel local, los tribunales superiores locales devi! 

nen su competencia de dos fuentes: la constitución, de la que­

derivan la facultad expresa de aplicar la constitución (art. -

133), las leyes federales (arts. 104 fr. 1, 107, fr. XII y ---

133), los tratados (art. 104, fr. !), y las facultades residu! 

les (art. 124). La otra fuente es la constitución y las leyes 

locales, las que pueden aplicar, por regla general, salvo que­

mediante disposición expresa una materia se atribuya de forma­

exclusiva a otro de los tribunales que legalmente deben exls-­

tlr en los estados. 

Por lo que hace a las sentencias que como jurado de sen-­

tencla pudiera dictar el pleno del tribunal superior, las con! 

tltuclones de los estados disponen que son Inatacables, Es 

una verdad a medias, puesto que lo son sólo a nivel local. No 

existe lnpedimento para que el acusado, si en el proceso se c~ 
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metieron violaciones a los derechos humanos, recurra a la jus­

ticia federal en demanda de amparo y que ésta conozca de la re 

clamaci6n a pesar de la declaración local de definltivldad. 

Autocontrol de la Constitución.; este principio consiste­

en que los jueces locales tienen la obligación de ajustar sus­

fallos a lo dispuesto en la Constitución de la RepObllca, a P! 

sarde que en las constituciones y en las leyes de los Estados 

miembros existan prevenciones en contrario. Esta obligación -

es consecuencia del principio de supremac~a constitucional 

que proclama el articulo 133. 

8.2. INTEGRACION 

De acuerdo con nuestra constitución, articulo g4, el eje~ 

ciclo del Poder Judicial de la Federación se deposita en: 

a) Una Suprema Corte de Justicia; 

b) En Tribunales Colegiados de Circuito; 

e) En Tribunales Unitarios de Circuito; y 

d) En Juzgados de Distrito: 

La Ley Org!nlca del Poder Judicial Federal establece en -

su primer articulo, que aquél se ejerce, ademas: 

e) Por el Jurado Popular Federal; y 
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f) Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Fede­

ral, en los casos previstos por el articulo 1D7, frac­

ción XI!, de la Cosntitución Pol!tica de los EStados -

Unidos Mexicanos. (violación de garant!as de los art! 

culos 16, en materia penal, 19 y 2D se reclamarA ante­

el superior del Tribunal que lo cometa o ante el Juez­

de Distrito que corresponda ••• ) y en los demAs en que, 

por disposiciOn de ley, deban actuar en auxilio de !a­

justicia federal). 

l. Suprema Corte de Justicia. 

Se compone de 21 ministros numerarios y funcionan en ple-

no o en salas. Se pueden nombrar hasta cinco ministros-

supernumerarios que suplen a aquéllos en sus faltas (art. 

94 Constitucional). 

Integran el Pleno los 21 ministros numerarlos, los cuales 

a su vez, en grupos de 5 integran las Salas Penal, Admi-­

nlstrativa, Civil y Laboral (art. 15, Ley OrgAnica del P~ 

der Judicial de la FederaclOn), los supernumerarios Inte­

gran la Sala Auxiliar. 

La Corte tiene cada año, dos periodos de sesiones, del 2-

de enero al 15 de jul lo y del 1• de agosto al 15 de dl--­

ciembre (art. 8, Ley OrgAnlca del Poder Judicial). 
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Las resoluciones del Pleno se toman por unanimidad o por­

mayorla de votos de los ministros presentes (art. 4 Ley-­

Org3nica del Poder Judicial de la Federación). 

Las Salas funcionan con, por lo menos, 4 de sus 5 inte--­

grantes y sus resoluciones se toman por unanimidad o may~ 

ria de votos de los ministros presentes (arts. 15 y 20, -

Ley Organcla del Poder Judicial de la Federación). 

Los ministros de la Suprema Corte son nombrados por el -­

Presidente de la República con aprobación de los Senadores. 

11. Tribunales Colegiados de Circuito. 

La Ley Organlca del Poder Judicial Federal, en sus artlc~ 

los 38 y 47, regula a los Tribunales Colegiados de Clrcul 

to. Sobresalen las siguientes disposlclones: 

Los Tribunales Colegiados de Circuito: se componen de --­

tres meglstrados, de un secretario de acuerdos y del nGm! 

ro de secretarlos, actuarlos y empleados que determine el 

presupuesto (art, 38); los magistrados son nombrados por­

el Pleno de la Suprema Corte (art. 12 fr. XXIV); el demás 

personal es nombrado por los magistrados (art. 40); cada­

tribunal nombra un presidente que dura un ano en su enea~ 

go y puede ser reelecto (art. 41); las resoluciones set~ 
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man por unanimidad o por mayorla de votos de los magistr~ 

dos (art. 43). 

iil. Tribunales Unitarios de Circuito. 

La Ley Organlca del Poder Judicial de la Federación regu­

la a estos Tribunales en los articulas 31 a 37. 

Cado uno de estos Tribunales se compone de un magistrado­

Y del número de secretarios, actuarlos y empleados que d! 

termine el presupuesto (art. 31); los magistrados son no_!!! 

brados por el Pleno de la Suprema Corte (art. 12. fr. 

XXIII); a su vez, los magistrados nombran a sus secreta-­

rlos, actuarlos y demas empleados (art. 33). 

IV. Juzgados de Distrito. 

Cada Juzgado de Distrito, según la ley que estudiamos, se 

integra con un juez nombrado por el Pleno de la Suprema -

Corte de Justicia (ort. 12. fr. XXIII); y con el número -

de secretarios, actuarlos y empleados que determine el -­

presupuesto, y son nombrados por los jueces de que depen­

dan ( art. 50). 

V. Jurado Popular. 

El Jurado se integra de siete Individuos designados por -
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sorteos, del modo que establezca el Código Federal de Pr~ 

cedimientos Penales, de entre la lista de vecinos que ca­

da dos años forman los presidentes municipales y el Jefe­

del Departamento del Distrito Federal, en sus respectivas 

jurisdicciones, y que dan a conocer el 1• de julio del -­

año correspondiente, para que los enlistados manifiesten­

lo procedente. Las listas definitivas se publican el 31-

de julio en el Diario Oficial del Estado o del Distrito -

Federal. Una vez publicada no se puede modificar dicha -

lista. Para ser jurado se requiere:. 

l.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos; 

11.- Saber leer y escribir; 111.- Ser vecino del Distrito 

Judicial en que deba desempeñar el cargo, desde un año a~ 

tes, por lo menos, del dla en que se publique la listad~ 

finitiva de jurados. Todo individuo que reOne los requi­

sitos anteriores tiene obligación de desempeñar el cargo­

de jurado, con la remuneración que determine la Ley (arts 

61-72, Ley Org3nica del Poder Judicial de la Federación). 

Por lo que hace a los Estados de la RepOblica, por orden­

constitucional los tribunales locales sólo pueden establecerse 

•n la Constitución local respectiva, la cual deber! respetar -

los que menciona la Constitución General. 

As! tenemos que la Constitución General de la RepOblica -
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menciona los siguientes tribunales en los articulas que se In­

dican: 

a) Tribunal Superior de Justicia en pleno y salas: 107 --
fracclOn XI!; 108 p!rrafo 2; ( 10, parrafo 2, (( ( y 116 

fracclOn 111. 

b) Juzgados inferiores: 55, fracciOn v. parra fo 3; l04. -
fracclOn 1 ; 107, fracclOn XI 1, 119 y 133. 

"En todos los estados existen jueces Inferiores que gozan 

de una jurlsdlcclOn originaria: son nombrados por el pleno y su duraclOn -

es temporal; por lo comOn son mixtos, en tanto conocen de asuntos de Indo le 

civil como penal. Existe la tendencia a crear juzgados especializados: ci­

viles, familiares, lnqulllnarlos, penales. Por lo general, sus sentencias -

y resoluciones estan sujetas a revlslOn por el tribunal superior. En todos­

!os estados se respeta el Imperativo constitucional de que en los juicios -

de lndo!e criminal no puede haber mas de tres Instancias (art. 23). 

En los Estados, bajo la denomlnaciOn del poder judicial, se comprende 

a lo que se denomina tribunal superior, jueces Inferiores y municipales. En 

algunos; como el Estado de México (art. 100) (sic) en ese mismo rubro se 

comprende a los tribunales contencioso administrativos, aunque uno y otro -

se desempenen autOnomamente" 73• 

En oplnlOn de algunos autores la jurlsdlcclOn corresponde a la Supre-

73. ARlEf6\ No\VA. Ob. cit. p. 262. 
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ma Corte de Justicia, y a los Tribunales Superiores de Justl-­

cla en los Estados, por tanto, los jueces inferiores gozan de­

una jurisdicción delegada y no originaria como afirma el Lic.­

Arteaga Nava. Esta posición se corrobora al estudiar la apel~ 

ción en el efecto devolutivo que devuelve la jurisdicción al -

órgano superior para que decida en última Instancia. 

"También dependiendo del mismo tribunal superior existen­

jueces mixtos de paz, menores y jueces municipales (éstos fre­

cuentemente son nombrados por las autoridades de los ayunta--­

mlentos). 

c} Otros Tribunales. 

Existen también Instituciones especiales para el estudio­

Y tratamiento de menores Infractores (art. 18, parrafo 4). 

Por lo general, éstas dependen del ejecutivo local y aun­

que sus determinaciones son obligatorias, no gozan de fa­

cultades jurisdiccionales propiamente dichas• 74• 

También funcionan otros tribunales que formalmente se es­

timan órganos administrativos y no jurisdiccionales, pues aun­

que resuelven conflictos concretos no pertenecen al poder Jud! 

cial, sino al Ejecutivo: 

74. lbldl!ll. 
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d) Junta Local de ConciliaciOn y Arbitraje. 

De conformidad con la Constitución General. articulo 123-

A •• fracción XXXI, la aplicación de las leyes del trabajo 

corresponde a las autoridades de los Estados, en sus res­

pectivas jurisdicciones, excepto en las materias que la -

misma fracclOn senaJa y que son materias exclusivas de -­

las autoridades federales. 

Estos tribunales se componen de tres representantes, uno de Jos trab~ 

jadores, uno del capital y otro del gobierno (art. 123 A, fracclOn XX 

Constitucional). En aplicaciOn de la Ley Federal del Trabajo gozan -

de una facultad genérica. Los Tribunales Laborales Federales sOlo -­

pueden conocer de aquellas materias a que hace referencia el articulo 

123, fracc!On XXXI. Aunque se trata de tribunales locales, por dlsp.!!_ 

slclOn expresa pueden aplicar Ja ConstituclOn y la Ley Federal del -­

Trabajo. Lo hacen en Qnlca Instancia y, contrariamente a lo que suc~ 

de con los Jueces del tribunal superior que pueden aplicar todas Jas­

leyes federales y tratados (art. 104 fracc!On 1), sOlo pueden aplicar 

leyes laborales. 

e) Tribunales contencioso administrativos. 

De acuerdo con el articulo 116, fracclOn IV de la Consti­

tuciOn General, las Constituciones y leyes de los Estados 

podrln Instituir Tribunales de Jo Contencioso-Administra­

tivo dotados de plena autonomla para dictar sus fallos, -

tienen a su cargo dirimir las controversias que se suscl-
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ten entre la Admlnlstracl6n PGblica Estatal y los partic~ 

lares, estableciendo las normas para su organlzacl6n, fu~ 

cionamlento, el procedimiento y los recursos contra sus -

resoluciones. En su lntegracl6n, funcionamiento y vlgl-­

lancla dependen del poder ejecutivo local; por lo mlsmo,­

s6lo gozan de autonomla técnicas al resolver las cuestio­

nes de su conocimiento. 

f) Tribunales del trabajo burocratlco. 

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabaJ! 

dores, se reglran por las leyes que expidan las leglslat~ 

ras de los estados, con base en lo dispuesto por el arti­

culo 123 de Ja Constitucl6n General y sus disposiciones -

reglamentarlas. Esta dlsposlc!On constitucional, articu­

lo 116 fracc!On V, provoca que los conflictos entre los -

trabajadores y empleados de una entidad y los poderes de­

los gobiernos y de los estados, sean resueltos por tribu­

na les burocraticos de composlclOn mixta y autonomla téc-­

nlca para resolver los conflictos de su materia. 

8.3. MOOALIOAOES 

"Para una buena admlnlstrac!On de justicia es necesario -

resolver principalmente las siguientes cuestiones: el nombra-­

miento de los jueces, su estabilidad y su remuneraclOn. 
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Hay varios sistemas para nombrar a los magistrados de las­

cortes o tribunales supremos de justicia; los principales son­

los siguientes: >) el presidente de la república con la aprob! 

ción del congreso; b) el congreso o parlamento con o sin la i~ 

tervención del poder ejecutivo, y c) los propios miembros de -

la corte suprema. 

I 
Se han sugerido que en estas designaciones deben Interve-

nir, con sus opiniones, las asociaciones de abogados y las es­

cuelas de derecho. 

En un buen número de paises, se logra la estabilidad de -

los jueces de mayor jerarqula a través de la duración vltall-­

cla en esa funcl6n" 75• 

75. C.WIZD • .)rge. ll>. cit. p. 311. 
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e o N e E p T o s 

9. JURISDICCION FEDERAL 

Hemos visto como la actividad del Gobierno de un Estado -

se realiza en tres funciones: legislativa, ejecutiva y jurls-­

dlccional. La jurisdiccional, consiste en "decir el derecho"76• 

De acuerdo con Col In sanchez, la jurlsdlcclOn "es un atributo­

de la soberanla o del poder público del Estado, que se realiza 

a través de Organos especlflcamente determinados para declarar 

si en el caso concreto se ha cometido o no, un .delito, quién -

es el autor, y en tal caso, aplicar una pena o medida de segu­

rldad"77. 

En otras palabras, la funciOn jurisdiccional se real Iza principalmen­

te por todos los Organos formalmente judiciales, locales y fede-

76. IXJWiTE TMIYO, Luis. "ElEllBrtos de leerla General del Proceso" Editorial PorT<la, PrlnEra­

~~c~iN~~~hYénm"•'lll!rl!ch> lt!xlc.m de Pnx:elimientos !'males" Editorial Pcrñ.1.1 -
.;_> S.A •• Cuarta Edicl{Ji. ~ico, 1977, p. 132. 
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rales, creados por la ConstituclOn o por la ley secundarla. 

La jurisdicclOn en una facultad genérica, es una • pote1 

tad para arlministrar justicia atribuida a los jueces, quienes 

la ejercen aplicando las normas jurldlcas generales y abstras 

tas a los casos concretos que deban decidir"~ 

En otras palabras, "La jurisdicción es un poder del Est~ 

do que sirve para resolver y. dirimir los conflictos de lnter~ 

ses o litigios, que someten a su decisión las personas flsl-­

cas o jurldlcas y, que resuelve mediante sentencias que admi­

ten la calidad de cosa juzgada. Esta actividad de solucionar 

los conflictos es uno de los fines primarios del Estado; esto 

se debe a que, normalmente, todos los Estados han cancelado a 

las particulares la facultad de hacerse justicia por su pro­

pia mano. Por lo tanto, la jurisdicción es una función del -

Estado de administrar pQblica justicia; con ello se senala -

que aquélla no es sOlo un poder del Estado, sino también un -

deber que se cumple mediante el proceso y por conducto de los 

órganos oficiales creados especialmente para ello, conocidos­

con el nombre de jueces o tribunales, los que, en su conjunt~ 

conforman al Poder Judicial del Estado"~ 

18. tt PINA vNIA, Rafael. ''llia:llJW'io m <En!dl>" Editorial ~. S.A. ltMm Bllcl!ln. -
Mi!lllCD, 19111. p. 316. 
79. DIAZ IE l.BJI, Mm:o ~lo. "Dia:lmrlo m demchJ procesal !llftJI" TlllO l. Blltorial-

¡-' l'Dm'la, S.A. 59,Jnll Edlci(ll. M!lllco, l!BI. p. lfDi!. 
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Estamos de acuerdo en que 1 a jurlsdlcclOn sO!o tiene una acep-­

c!On: es la función públ lea, consistente en aplicar la ley, para resolver -

confl lctos con la pretencl6n de hacer justicia, corresponde a todos y cada­

uno de los 6rganos creados por el derecho positivo. 

La jurlsdlcciOn es el perlmetro de una figura, es el envase de un re­

cipiente. Su contenido es la competencia. Cuando se especifica la Jurls-­

dlcc!On, se convierte en competencia. Por tanto, de acuerdo a las Ideas .e~ 

puestas, es Incorrecto hablar de jurlsdlcc!On federal, ya que si se limlta­

en una forma u otra, entonces estamos hablando de competencia. 

·10. COMPETENCIA FEDERAL 

Haciendo un an4llsls del tema que estudiamos Burgoa llega 

a la conclus!On de que la competencia "se traduce en aquél -­

conjunto de facultades especificas con que jurldlcamente estan 

Investidas las autoridades encargadas de desempenar la función 

jurisdiccional estatal abstracta• 00• 

Podemos decir que la especificidad de la Jurlsdlcc!On es 

la competencia, en otras palabras, "La competencia es, se ha­

sostenldo en doctrina, la medida de la jurlsdlcc!On, es el --

lll. ll.RDA, l!JIOCIO. "El juicio el! il!Jlilnl" Editorial Porrúa, S.A., Décil!IXWrta EdlclOn. Mi!­
.; xlcn, 1919, p. 377. 
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segmento de jurisdicción atribuido a un tribunal. La rela·--

ción que media entre la jurisdicción y la competencia, equiva­

le a la relación que media entre el todo y la parte. La juri~ 

dicción es el todo; la competencia es la regulación, polltica­

Y jurldica, que hace el Estado para la prActica del poder 

de jurisdlcclón"ru 

Es com6n que muchos juristas e incluso legisladores equi­

voquen y confundan el concepto de Jurisdicción con el de com-­

petencia y viceversa, para dejar bien clara la distinción que 

media entre el los, es preciso acudir a Couture82 quien dice: -

"Todos los jueces tienen jurisdlcción; pero no todos tienen --

competencia para conocer en un determinado asunto. Un Juez -

competente es, al mismo tiempo, juez con jurisdicción; Pero un 

juez incompetente es un Juez con jurisdicción y sin competen-­

c ia. La competencia es la potestad de jurisdicción para una­

parte del sector jurldlco; aquél especlficamente asignado al -

conocimiento de determinado órgano jurisdiccional. En todo -

aquéllo, que no le ha sido atribuido, un juez, aunque sigue -­

teniendo jurisdicción es incompetente". 

Por su parte Allorlo expresa que "solamente el juez com­

petente tiene el deber de pronunciar sobre el mérito, mlen---

e¡.1oIAZ IE L.BJI, "1rcll Mtmlo ''Cllcl~ F~l de Pml!dimientos Pl!nales" Cmmtado. Edito-
r a Pli'rfla, sx Prinl!ra Edlc1&1.w , p. 2!1. 
82. DIAZ IE L.BJI, Milrco Mtmio ''IJICX:l<n1J'IO de denlcho ¡rocesal pire¡• TCllD l. (b. cit. p.421. 
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tras que el Incompetente tiene el deber opuesto: el deber de­

abstenerse del pronunciamiento en cuanto al fondo ••• y de de­

clarar la propia incompetencia: con la consecuencia, segOn -­

los casos, de la remisión de la causa al juez competente, o -

bien de la absolutlvo ab Instancia". (Debemos recordar que -

la absolución de la instancia esta prohibida en México, de -­

acuerdo con el articulo 123 Constitucional). 

La división del trabajo se ha aplicado a la función ju-­

rlsdlcclonal y asl ha surgido la competencia por materia; por 

fuero; por territorio; por grado; por cuantla; por Instancia, 

e incluso por turno. Brevemente pasamos a explicarlas. 

La competencia por materia se funda en la naturaleza del 

litigio, se separan los asuntos similares y se encargan a ju! 

ces penales, civiles, administrativos, mercantiles ••• 

La competencia por fuero se debe a la dualidad de pode-­

res existentes dentro de una Federación, asf,lo no otorgado -

expresamente a la Federación se entiende reservado para los -

Estados; los litigios resultantes de la primera hipótesis S! 

ran de competencia federal, los segundos de competencia local. 

En cuanto a la competencia por grado o por Instancia: -­

•en los sistemas judiciales que admiten la doble o triple In~ 

tanela, se supone la existencia de dos o mas tribunales: unos 
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Inferiores y otros superiores, pero con la diferencia de que­

la funclon de éstos consiste en prever las decisiones de aqu~ 

!los, cuando los litigantes Interponen contra las mismas los­

pertinentes recursos. Hay entonces entre ellos distinta com­

petencia. por razon de grado"~ 

La competencia por cuantla, monto o cantidad atiende a -

la mayor o menor Importancia monetaria de los Intereses en -­

confl lcto, as!, los de menor cuantla ser3n competencia de --­

unos y los de mayor competencia de otros. 

En cuanto a la competencia por razon del territorio "pr~ 

viene de la necesidad de distribuir los tribunales por toda -

la geografla naclonaL con la finalidad de cumplir mejor con -

la potestad de jurlsdlcclOn, acercando sus tribunales a los-

justiciables sus litigios. Se debe a la ya explorada Idea-

de que no es posible, normalmente, concebir la existencia de­

un Gnlco Organo que otorgue el servicio judicial en todo el -

territorio nacional, que es, por lo general, muy extenso, es­

decir, serla utOplco pensar que un solo juez recorriera todo­

el pals para resolver las pretensiones y las excepclORe• que le­

plantearan las partes. Por esta razon, se divide el territo­

rio nacional,estableclendo demarcaciones judiciales e Insta-­

landa un juez en cada una de ellas, quien ejercera dentro de-

83. lbldlm. p. 422. 
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su clrcunscrlpclón respectiva (competencia terrltorlal) del -

poder jurlsdlcclonal que le corresponda" 84• 

Por lo que hace a la competencia por turno, a jueces con 

la misma competencia se les fija determinados dfas para la r~ 

cepción de las causas nuevas. Aqul sólo es competente el que 

recibe dentro del turno que le ha sido asignado. 

As!, a un juez debe corresponderle el territorio, el fu~ 

ro, la materia, el grado, el turno y el monto, si es el caso, 

para resultar competente y asl sus actuaciones sean validas. 

"La competencia en general es una condición presupuesta! 

"sine qua non", para que la actuación de una determinada aut2 

ridad en el desarrollo de la función estatal que genéricamen­

te le corresponde, sea valida y eficaz. Por eso es que, trata~ 

dose del desarrollo de la función jurisdicci~nal, se le ha -­

considerado como un elemento de exlstencla necesaria previa -

para la validez de la actuación de la autoridad concreta en-­

cargada de ejercerla. Por tal motivo, como presupuesto proc~ 

sal de la acción y del juicio en que se traduce y ejercita Ia 

función jurisdiccional, la competencia es aquél conjunto de -

frcultades con que el orden jurfdico inviste a una autoridad­

para desarrol lar1a• 86• 

84. OJAZ CE LECJI, Marco lllrtalio 'tcldi!ll Federal de Procedimientos Plmles" Ca!EntaOO. CI> -­
cit. p. 25. 

85. BLRJll\, l!JldCio "El juicio de !llJ>!lro". CI>. cit. p. 377. 
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La jurisdicción es un concepto formal, la competencia es 

un concepto practico. 

Creemos que con lo anterior agotamos en lo pertinente el 

tema y estamos en condiciones de criticar la redacción del ª! 

tlculo 73 de la abrogada Ley Organlca del Poder Judicial de­

la Federación y del ACUEROO 1/88, de la Suprema Corte. El -­

primero, en el articulo 73, señalaba la circunscripción territo­

rial de los Juzgados de Olstrlto, bajo el rubro de "jurlsdl~ 

cl6n territorial"; lo mismo hace el punto tercero del 1/88 -­

"la jurisdicción territorial de los Juzgados de Dlstrlto es -

la siguiente ••• " Ambas disposiciones, una abrogada y otra -­

vigente, emplean Indebidamente el vocablo jurisdicción, de­

biendo aplicar el de competencia; lo correcto es, por las ra­

zones anteriormente expuestas, decir: La competencia territo­

rial de los Juzgados de Distrito es ••• " 

Por otro lado, la competencia penal es federal cuando se 

refiere a uno de los supuestos previstos en el articulo 51 de 

la vigente Ley OrgAnlca del Poder Judicial de la FederaciOn;­

a su vez, la competencia penal federal tiene su Amblto terrl~ 

torlal de validez, de acuerdo con el articulo 20 fracción Vi­

de la Constitución Federal y con lo previsto en el primer pA­

rrafo del articulo 6• del Código Federal de Procedimientos -

Penales vigente. 



101 

11. PARTIDO, CIRCUITO Y DISTRITO JUDICIAL 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación al -

referirse a la División Territorial en los articules 79, 80 y 

81, utiliza los conceptos de "circuitos" y "distritos judici! 

les", por su parte, la Constitución General en su articulo 20 

fracción VI utiliza el de "partido" para referirse al ámbito­

espacial vecinal del juez o jurado que juzgue a un acusado. 

Por tanto, se hace necesario definir, o en su defecto concep­

tual izar esos términos para evitar confusiones y comprobar -­

si se han utilizado correcta y congruentemente en los acuer-­

dos del Pleno de la Suprema Corte y en la misma Ley. 

La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación de­

termina que el territorio de la Rep6biica se dividirá en el -

n6mero de circuitos que determine el Pleno y la Suprema Corte 

de Justicia, senalando los limites territoriales de cada uno­

de el los. 

Actualmente el territorio de la Rep6blica se divide en -

21 Circuitos, cada uno de ellos abarca varios Juzgados de Di~ 

trlto, Tribunales Unitarios y Colegiados; por tanto, podemos-

1ecir que un Circuito Judicial es la circunscripción territo­

rial dentro de la cual ejercen competencia los Juzgados de -­

Distrito y los tribunales tanto Unitarios como Colegiados que a él han -

sido asignados de acuerdo con la Ley. 
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Por su parte, GUILLERMO CABANELLAS en su diccionario de -

derecho usual, nos explica lo que debe entenderse por partido 

judicial "Territorio jurisdiccional de un juez de primera In! 

tancia en lo civil o de lnstrucclOn en lo criminal. Integra­

el peldaño inferior de la jerarqula judicial, aunque superior 

a la justicia municipal y dependiente de las c~maras o audien 

clas, cuyos limites administrativos suelen coincidir con los­

de las provincias o reglones; mientras que los partidos judi­

ciales agrupan a varios municipios, con capitalidad en la po­

blacl6n de mayor Importancia o tradlci6n. 

En España, al reformarse trascendentalmente el Poder Ju­

dicial y separarlo de las funciones administrativas al quedar 

reducidos los alcaldes a la esfera polltlca y local, por R.O. 

del 21 de abril de 1834, fueron creados los partidos judicia­

les, que sirvieron luego de molde para los partidos hipoteca­

rlos, o jurisdicciones de los registradores de la propledad".86 

Por su parte JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ en el Dlcclo-

nario Jurldlco Mexicano, nos explica: "l. Para los efectos de 

la competencia territorial de \OS diversos tribunales, \aS en 

tldades se suelen dividir en algunas ocasiones en distritos -

judiciales y otros en partidos judiciales. En el Distrito F~ 

dera\, as! como en los territorios federales, cuando los hubo 

se dividieron en partidos judiciales, hasta la reforma a la -

86. C.lllf\IEl.l.ASL-~lltemo. "llla:imarlo de de'9:hJ usual". T<.a m. fdlctcnes ~. Libre 
-· · · ·;· ria Editorial _._111111. s.~ c.1. iidiíS Km!S, AfV!itllll, 1953. p. 235. -
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L.O.T.J.F.C., publicada en el o.o. de 30 de diciembre de 1975, 

en cuyo actual a. 5 dice que el Distrito Federal comprende un 

solo partido judicial. 

11. Los cuatro partidos judiciales en que se dlvidla el Dis­

trito Federal eran: a) el de Alvaro ObregOn, comprendie~ 

do las delegaciones pollticas de Alvaro ObregOn, Magdal~ 

na Contreras y Cuajimalpa; b) el de Coyoacan, integrado 

por las delegaciones de Coyoacan, y Tlalpan; c) el de -­

Xochlml lco, Milpa Alta y Tlahuac; d) el de México que 

comprendla el resto del Distrito Federal. Lo mismo se -

habla hecho con los territorios federales. 

En la actualidad, aunque ya no existe divisiOn territo­

rial, se han mantenido sendos juzgados, de primera instancia­

de lo civil y penal, en donde antes existlan los juzgados de 

los partidos for4neos, para aprovechar las instalaciones, au~ 

que con competencia en todo el Distrito Federal. En cual---­

quier momento, el Tribunal Superior de Justicia puede trasla­

darse al centro, como hizo con los juzgados de lo familiar. 

111. La divisiOn en partidos se justifico cuando dichas loca­

lidades eran pueblos alejados de to que, propiamente era 

la ciudad de México; hoy que todos ellos se han integra­

do a la gran metrOpol-i, verdaderamente es una sola ciu­

dad, no tiene objeto esa divislOn, que en los Oltlmos -
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anos de estar en vigor, era causa para entorpecer la ad­

mlnlstracl6n de justicla" 87• 

Dentro de nuestra Infraestructura judicial federal, den­

tro de un circuito existen distritos judiciales locales y al­

gunos de éstos han sido asignados a un determinado Juzgado de 

Distrito; en otras palabras, en algunos casos, no siempre, !a 

competencia territorial se asigna a un Juzgado de Distrito S! 

~al4ndole los Distritos Judiciales locales sobre los que eje! 

cer4 jurisdicción. 

La Constitución, en la fracción VI de su articulo 20, 

utiliza la palabra "partido judicial", en nuestro concepto 

equivalente a distrito judlclai, lo cual Implicarla que la totalidad del­

territorio mexicano deberla dividirse en partidos judiciales (dis­

tritos judiciales) para crear un Juzgado de Distrito, por lo -

menos en cada uno de ellos, y as! surtir la competencia a que 

el mismo articulo se refiere. Sin embargo, como veremos, mas 

adelante, de ninguna manera es as!, pues los Juzgados de Dis­

trito ejercen jurisdicción tanto en los municipios que se les 

asignan, como en los Distritos Judiciales locales que se les­

encomienden o en la total !dad del Estado en que se encuentran. 

En estricta y rigurosa interpretación, la actual forma de 

ffl. ''llloclmario olrldico lt!xic-" T<JID VII. U.N.11.M. 1.1.J. Editorial~. S.A. Prlne­

ra Edición. !k!co, IB, p. 48. 
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otorgar la competencia territorial es absolutamente contraria 

a la prevista en el articulo 20 fracción VI, de la Constltu-­

ción Federal. 

12. EFECTOS, PREVENCION 

El parrafo segundo del articulo 6• del Código Penal Federal,­

dispone que si un delito produce efectos en dos o mas entidades federati-­

vas, sera competente el juez de cualquiera de éstas o el que hubiere prev~ 

nido. De ah! surge el imperativo Ineludible de dejar bien claro qué se e_!! 

tiende por "efecto" y por "prevenido" .. 

EFECTOS: 

En materia penal el vocablo "efectos" tiene distintas e incluso co_!! 

trapuestas connotaciones, .as! existe ·un efecto devolutivo y uno suspensivo 

en la apelación; efecto constitutivo de la sentencia; efectos frente a te.r_ 

ceros ••• etc. A continuación acudiremos a varias definiciones de la pala-

bra 11efecto 11 o 11 efectos 11 para, en nuestro concepto, elegir el significante 

a que se refiere el articulo que comentamos. 

Efecto: "Consecuencia natural de un acto.// Articulo de­

comerclo o documento de crédito mercanti l".ee 

08. OC Pltw\, Rafael y LE Pltw\ VAAA, Rafael ''Dlccicmrlo m derecho" Editorial PlnW, S.A. 
llécll!Dtercera Edición. f'l!xlco, 19ffi, p. 243. 
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Efecto jurldico: "Consecuencia jurldica natural de·un a5 

to". 89 

Efecto: "Consecuencia, resultado.// DerivaciOn,resulta.//­

Fln, intenciOn, propósito. objetivo.// Impresión, mella.// -­

Mercaderla, mercancla o articulo de comercio.// Valor, docu--

mento o titulo mercantil. 

Hacer o surtir efecto, expresa producir una medida o al­

guna cosa el resultado que se querla o se esperaba. 

Llevar a efecto o poner en efecto, significa ejecutar o­

real izar; convertir en hecho un dicho o un pensamiento• 90 

Efectos del delito: "Esta expresión se puede entender en 

dos sentidos. En el primero, tomando la palabra efecto como­

consecuencia, las dos principales los constituyen el proces~­

Y la pena. Considerando efectos como bienes muebles, los que 

hayan servido para la infracción o las obtenidas por ella de­

ben ser siempre objeto de comiso. (sic)• 91 

Efecto: 

l. Noción. El vocablo efecto deriva de latln effectus, -

111. Jíiííí: 
90. CAWIUAS. ()). Cit. p. 13. 
91. lbidlln. p. 17. 
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forma ésta que, a su vez, es participio de pretérito del ver­

bo efficere (hacer). El significado prístino del vocablo es.­

pues, ''lo hecho'' o ''cosa hecha 11
• 

Esta propia significación sugiere, en si misma, la pre-­

existencia de una Instancia correlativa productora de ese ha­

cer. Pues es del todo evidente que para que exista algo he-­

cho es menester, también, que exista algo o alguien que hace­

lo hecho. A ese acontecimiento antecedente que confiere ex!~ 

tencia a lo que no la tiene, que produce el transito entre el 

no existir de algo a su existir, que con su acción modifica -

la realidad, dando lugar a un hecho, llamamos causa. 

Efecto es, pues, un hecho consecuente que recibe su exi~ 

tencia, que comienza a existir, por la acción, poder o influe.!!. 

cla de otro hecho antecedente que es su origen, su causa. Y-­

esta correlación o secuencia entre los fenómenos, entre el a! 

go o alguien que hace -causa- y lo hecho, que es producto de­

ese hacer -efecto-, denominase causalidad ••• 

11. El vocablo "efecto aplicado a lo humano-cultural. -

Desde mucho antes de problematizarse la cuestión metódica, -­

las hoy denominadas ciencias culturales han venido usando los 

vocablos causa y efecto sin preocuparse en diferenciar sus -­

respectivas signlf icaciones del sentido que esas mismas voces 

tienen en las ciencias naturales. 
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As!, por ejemplo, la Historia se refiere a hechos que d~ 

terminan como causa histórica y a hechos que se caracterizan­

como efectos. Y as! también, en Derecho es frecuente hablar­

de la causa de las obligaciones; de los efectos de la ley con 

relación al tiempo, a la persona y al territorio; de los efe~ 

tos de los actos jurldlcos; de los efectos de los delitos; de 

los efectos de la incapacidad, de la prescripción, etcétera. 

Tanto el empleo de los vocablos causa y efecto, como la­

apl icaciOn de la relaciOn de causalidad en la metodolog!a y -

lenguaje de las disciplinas culturales -que el uso ha genera­

lizado y la Influencia de las ciencias naturales ha confundi­

do-, exigen una serle se explicltaclones determinativas de su 

slgnlflcaclOn y alcance ••• 

Causa y efecto tienen, en lo cultural, el significado de 

hechos antecedentes y hechos consecuentes realizados por el -

hombre, que encierran un sentido valioso Integrado por colm-­

pllcaclOn. El sentido del hecho cultural que llamamos efecto 

se Integra, por derlvaclOn, con el sentido del hecho cultural 

que llamamos causa. Hay, pues, no una correlaclOn flsica, -­

sino una correlaclOn axiolOglca ••• 

"SegOn lo dicho, conociendo al mundo de la cultura como­

un ser, causa y efecto significan respectivamente hechos hum! 

nos antecedentes y consecuentes, Onlcos e Individuales, -----
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que se suceden en el tiempo vinculados solamente por su sentl 

do valioso o desval loso •.• 

Pero la circunstancia de que esta consecuencia jurldlca­

adqulera existencia sOlo y en tanto se ha cumplido el hecho -

establecido por la norma como condlci6n, ha motivado que se -

le confiera, por analogla, el significado de efecto. 

Los denominados efectos jurldlcos son, pues, en general­

las consecuencias a que dan origen los hechos previstos como­

condiclOn por las normas jurldlcas ••• 

Cabe senalar que la moderna terminologla jurtd!ca va --­

reemplazando paulatinamente la expreslOn efecto jurldlco par­

la expreslOn consecuencia jurldlca, toda vez que el vocablo -

efecto, de eminente sentido causallsta, resulta lncompatlble­

con la slgnlflcaclOn normativa de los hechos jur!dlcos•. 92 

La Suprema Corte de Justicia ha sentado tesis que a la -

letra dicen: 

"COMPETENCIA, EFECTOS JURIOICOS OE LOS DELITOS EN ENTIDAD DISTINTA­

A LA DE SU COMISION PARA DETERMINAR LA.- El articulo I• del Código Penal­

dc Nuevo LeOn, dispone: se apllcar8 este COdlgo tanto por los delitos que 

se cometan en el Estado, como por los que se Inicien, preparen o cometan-

92. "Enclclcpedla .llrldlca Olllba" Tam IX. Bibliografla O!Eba. IJ!ISKILL,S.A. IUms Aires -
Argentina, l!iBJ. p.p.~. 



110 

fuera de su territorio, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos­

dentro del mismo. Los efectos del delito a que se refiere el precepto no 

son cualquier tipo de consecuencias, sino s6lo aquel las de caracter jurld.!_ 

coque el agente activo haya pretendido o logrado producir. As! tratando­

se de un homicidio producioo en otra entidad, pero cuyo pasivo haya tenido­

su domicilio conyugal en Nuevo Le6n, y en el que el objetivo inmediato del 

victimario haya sido la supresi6n del vinculo matrimonial que ligaba al -­

occiso con su esposa, o sea, un efecto jurldico en relaci6n al estado el-­

vil de ella, con el prop6slto de facilitar las relaciones amorosas de la -

misma con el propio victimario, debe concluirse que al alterarse el estado­

civil de la viuda, a pesar de haberse cometido el delito en otra entidad,­

produjo los efectos jurldicos buscados por el activo en el Estado de Nuevo 

León y, en consecuencia los Tribunales de esta entidad federativa son com­

petentes para conocer del proceso, de acuerdo a la segunda hlp6tesls de la 

norma transcrita. Se hace hincapie no obstante, en que no en todos los c.~ 

sos de homicidio cometido en una entidad federativa, por el hecho de que -

el ofendido tuviera formado su hogar conyugal en otra, ésta, por conducto­

de sus tribunales, serla competente, sino sOlo en los casos en que el pro­

pOslto Inmediato del sujeto activo fuera disolver el vinculo matrimonial. 

(Séptima Epoca, Volumen 145-150. Pag. 59. Fuente Penal). 

"COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COMUNES DEL ESTADO DE ZACATECAS. LU­

GAR DE PERPRETACION DE LOS DELITOS. (ROBO DE GANADO).- El articulo 2• del­

COdigo Penal del Estado de Zacatecas, dispone que se aplicara en todo el -

Estado libre y soberano de Zacatecas por los delitos de la competencia de­

los Tribunalo¡s comunes perpretados en su territorio, cualesquiera que sean 



111 

la residencia o nacionalidad de los responsables, y que se aplicara aslml! 

mo por los del !tos que se Inicien, preparen o cometan fuera del Estado, -­

cuando se produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de -

Zacatecas, si los hechos dellctuosos tienen ese carkter en la entidad en­

que se ejecuten y en el Estado de Zacatecas. Por tanto, Independientemen­

te de que algunos de los hechos del delito de Robo de Ganado se hayan com! 

tldo en otro estado, si sus efectos y consecuencias, como lo son marcarlo, 

herrarlo y venderlo, se real Izaron ya dentro del Estado de Zacatecas, ello 

es evidentemente que tenga apllcacU'n el precepto legal mencionado. ( Sépt..!_ 

ma Epoca, Volumen 69. Pag. 16. Fuente Penal). 

Tomando conceptos de la doctrina y la jurisprudencia, -­

por "efectos" deberlamos entender A) la pretens!On del sujeto 

activo de que un !licito tenga consecuencias en otra entidad, 

y B) las consecuencias jurldlcas derivadas de hechos materia­

les que se producen en entidad distinta a la en que se come-­

tlO el delito. 

Sin embargo, no estamos de acuerdo con el primer supues­

to, que podrta considerarse una ''tentativa de consecuencias", 

ya que basta, según lo anterior, que el activo pretenda que -

el !licito que cometlO tenga consecuencias en Entidad diversa 

para que un juez se arrogue el derecho de juzgarlo. Es lo -­

que llamamos lntenclOn, la cual debe materializarse en hechos 

concretos para ser punible. 

En virtud de que pensamos que los "efectos" deben ser --
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objetivos, casi palpables y visibles y no subjetivas y discr~ 

sionales, estamos de acuerdo en que por 1'efectos'1 deben enteil 

derse hechos materiales derivados de un delito, que insepara­

blemente traen aparejadas consecuencias de derecho. 

Debo dejar claro que este concepto sOlo se aplica al se­

gundo p!rrafo del articulo que estudiamos, y no para toda la 

doctrina ni penal, ni civil, ni ninguna otra rama del derecho. 

Por Gltimo, si un Organo jurisdiccional se considera co~ 

petente por "efectos", debe motivar detallada y casutstlcame.'!. 

te esa lntenciOn materializada o esos hechos concretos que d~ 

rlvan de un delito cometido en otro Estado. 

Antes de terminar seftalaré que la ConstituclOn General -

no considera la competencia surtida por efectos, por tanto, -

es anticonstitucional, aun cuando pudlerm resultar algunas -­

ventajas de su aplicaci6n, ya que un juez no puede quedarse -

lmpavido observando como un delito produce efectos en su am­

bito territorial. 

PREVENC!ON: 

Antes de realizar un an6llsls del concepto "prevenclOn", 

y' es preciso conocer su significado para, como en el caso ante-
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rior, adecuarlo al que se refiere el articulo 6• del Código -

Adjetivo Federal, de acuerdo a la tradición jurldlca mexicana. 

As! la voz que estudiamos significa: 

Prevenir: "Ordenar y ejecutar un juzgado las diligencias 

Iniciales o preparatorias de un proceso (civil o criminal), -

que por su caracter de urgencia no deben demorarse.U Instruir 

las primeras diligencias para asegurar los bienes y resultados 

de un proceso 11 .~ 

Prevenir: "Reallzar un Organo jurisdiccional ·1os actos y diligencias­

Iniciales o preparatorias de un proceso, que por su naturaleza 

no deben retardarse. Conocer de las primeras actuaciones para­

asegurar el objeto y fines del proceso•. 94 

Prevenc!On: "Preparac!On, dlsposlclOn anticipada de lo necesario pa­

ra un fln.//PrevenclOn.//Antlclpado conocimiento de un mal o perjulclo.//­

PrecauclOn.//Advertencla, avlso.//InculcaclOn de prejuicio o preocupaclOn. 

//Remedio o alivio de Inconveniente o dlflcultad.//AntlclpaclOn que en el­

conocimiento de una causa toma de un juez con relaclOn a otros competentes 

tamblén.//Practlca de las diligencias necesarias para evitar un rlesgo.//­

AverslOn, repugnancla.//Concepto desfavorable de una persona o parcial co!!_ 

tra ella.// Puesto de pollcla o de vlgl !ancla destinada a la custodia y S!_ 

gurldad de los detenidos como supuestos autores de un del lto o falta.// 
93. IE PllW\, Rafael y IE PllW\ VAAA, Rafael.()>. cit. p. "137. 
94. DIAZ IE LBJj, Marco Antmlo 'Ulcclooarlo de derecOO procesal penal" TCJID 11. Editorial -
Plln1la, S.A. S0;1nla Edlcloo. ~leo, 1!1!9. p. 1:m. 
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De acuerdo con la jurlsdlcclOn contencioso administrativa, -­

nombre de una de las correcciones dlsclpllnarias que la ley -

española permite a Jos tribunales de Ja misma.// En lo penal, 

finalidad atribuida a Ja ley para contener con su amenaza Jos 

Impulsos delictivos. 

En este Gltlmo aspecto, la prevenciOn es de dos clases:­

una Ja general, Integrada por Ja conmlnaclOn dirigida al con­

junto social, en cuanto Ja pena significa un mal o privaciOn­

de derechos aplicable al que quebrante el orden jurldlco; o -

especial, Ja que obra sobre el delincuente al cumplir la san­

clOn, como escarmiento que le disuada de la reincidencia, al 

comprobar que las penas no son simples amenazas verbales. E~ 

ta finalidad punitiva se contrapone a la represl6n, correc--­

cl6n, etc. 

A prevenci6n: "Por si acaso.// Locucl6n empleada para r~ 

ferlrse a que un juez conoce de la causa con exclusi6n de --­

otros que también eran competentes, y ello por haberse antic! 

pado procesallftente. (v. ESTADO DE PREVENCION. )• 95 

Prevenir: "Preparar, disponer.// Prever.//Evltar.//Difi­

cultar.// Advertir.// Avisar.// Precaver.// Impresionar, pre~ 

cupar.// Ordenar y ejecutar las primeras diligencias de un --

95. rAllllE.IAS, Qllllenm -,i1a:lmarlo <E cB'ectD usual" Tam 111. Editorial tellasta S.R.L. 
Octava Edlcl&i. lla1os Ai~l1111. p. JT1. 
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juicio.// Instruir las primeras actuaciones para asegurar los 

bienes y las resultas de una causa.// Imposibilitar los deli­

tos con medidas de pollcla y sanciones penales pertinentes"~ 

Pues bien, en un sentido jurldico procesal penal, preve~ 

clón significa la realización de los primeros actos y dlllge~ 

clas por parte de un órgano jurisdiccional. Y lCu!les son -­

esos primeros actos o dillgenclas que realiza el juez? El au­

to de radicación, la orden de aprehensión, la orden de asegu­

ramiento, hacerle saber al acusado el nombre de su acusador y 

la naturaleza y causa de la acusación y tomarle su declara--­

clón preparatoria. 

Una cosa es claro, para que exista auto de radicación, -

primero debe darse su presupuesto: la consignación. Aqul se -

presenta un vicio que termina con todo el orden jurldlco, -­

arroj!ndolo al cesto de basura y dej!ndolo ah! que se pudra;­

el Ministerio Público Federal al realizar una indagatoria, -­

sin conocimiento del órgano jurisdiccional, al tener reunidos 

los elementos suficientes para ejercer acción penal, queda en 

absoluta libertad para hacerlo ante el juzgado que mas le --­

plazca, sin que la ley le obligue a hacerlo en el del lugar­

P.n que se cometió el !licito, quedando obligado el juez que -

recibe la consignación a radicar el asunto, con lo cual ha --

96. ldl!n. 
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prevenido y es competente aun cuando en su competencia terri­

torial no se haya cometido el delito ni producido efecto, qu! 

dando el juzgador imposibilitado para en cuanto recibe la ca~ 

slgnaclón, declararse Incompetente, ya que debe dictar las m! 

dldas urgentes, dentro de las cuales esta el auto de Formal -

Prisión, auto en el cual se debera declarar Incompetente, lo­

cual ya no sera posible por haber dictado auto de radicación, 

es decir, haber prevenido, adquiriendo con ello competencia~~s 

Todo ello de acuerdo al pArrafo segundo del articulo que 

estudiamos, vlolatorlo del articulo 20 fracción VI de la Con! 

titucjón General. 

Por otro lado, la actividad policial no es preventiva, -

sino Indagatoria. El articulo 6• del Código Federal de Pro-­

cedimlentos Penales, s61o se refiere a la prevención de los -

tribunales, es decir, a la judicial, 

La competencia derivada de los efectos no sólo se aplica 

a los delitos lnstantaneos, sino también a los continuados y 

a los continuos o permanentes, respecto a éstos dos Qltlmos -

es competente también cualquier tribunal de aquéllos en cuyo­

territorio se hayan realizado actos constitutivos, de tales -

delitos, asl lo ordena el articulo 10' del ordenamiento adje­

t 1 vo federa 1 que a 1 a 1 etra d 1 ce: "Es competente para conocer -

de lo~ delitos continuados y de los continuos o permanentes,-

96 bis. "Prevlerm el ¡:ni>laM conslstarte en q.e la pn¡wnclm ¡olla atorgar la ~ 

cla, la Facultad de lll!reclD, en la ~ de la refOllllil del articulo sextD, a través de al-
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cualquiera de los tribunales en cuyo terrltorlo aquéllos pro­

duzcan efectos o se hayan realizado actos constitutivos de t! 

¡µDS de sus profesores nés calificaclos eJ<¡lJso: "En la ~lna 3 de la ex¡DSlcilrl de rmtivos, 

bajo el rubro 'Reglas de ~la', en el priner ~rrafo se expresa la recestdad de retor: 

ner el articulo 6• del ·Códig:¡ Federal de Procedimientos Penales C1Je regila la aJTp!tencia en 

flllCilrl del lll;lar en C1Je se c<lll!te ll1 delito. 

Los delitos a CIJe se refiere este ~rrafo son preciS<Jll!llte los instant..lneos, pies el 

articulo ID y su refonna C1Je se propaie en el segnb ~rrafo, habla de los delitos conti--­

RJ'.lS o perTllall!f1t.e y de los contilllolOOs, tres hipótesis a C1Je se refieren las tres fraccio-­

res del articulo 7' del Códig:¡ Penal. 

5u:ede C1Je en el proyecto del articulo 6• se establece, CIJe sera c(JllJ!!tente el Jt.ez -

de cual<JJiera de las entidades fe:lerativas en C1Je el delito pmilzca efectos o el C1Je hubie­

ra prevenido, de cbO! esta prqx¡slcllrl alternativa lrdica lila hipótesis diversa, C1Je ¡ulle­

ra dar lll;lar a C1Je resulte fonnalnurt.e C(JJlJ!!tente ll1 .lJeZ C1Je esin:lalnurt.e no Jo sea, con -
lo cual se vulnerarla el prloclplo llllversalneme recogido en el articulo 12 del ml91D C6dl-

9J Procedinmtal, en el sentido de C1Je en neterla penal ro cdbe prórroga o renn:la de jurl~ 
dlccllrl. 

Para evitar el lncoovenlente a¡u¡tado y reco:J!!" las txnlades consl!J')das en la e><¡X>--

slcllrl de rmtivos, se sugiere la slg.¡lente redacclái: 

Art. 6•.- el! los delitos instantare:Js """ pro­
<ilzcan efectos en 005 o nés entidades froerati­
vas, sera aniietmte el .lJeZ de éstas """ prlne 
rll!Blte IU>lera prevmldo. Lo ml91D se dlserva 
r4 cuarm varios jueces conozcan de aSllltos pe:­
nales cB1tro de ll1 solo circuito". * 

SI el Ca9'eso de la lklllrl, O)Ulb el parecer de los neestros de la Facultad de~ 

ero, en los téminos expresOO:is, hubiera mxllflcaclo la lnlciatlva de refornias, para darle el 

sentido lntrlnseoo a:ntmldo en éstas de respetar el prloclpio de territ.orlalldad, tan sólo -

cm 51.P'lrnlr la caijlllCllrl ''d' C1Je denota la altematlvldad generadora de la antlconstltu:lE_ 

nalldad referida, se hubiera evitado el prttll8TB CIJe anallzilllls. 

Esta por dalas decir C1Je la "o" es derecho vigente y positivo. 

'Material prtµJrelcmi'.l dlrectararte por el Director de esta tests, Lle. Femarm "1rtlnez -
1oc1an. 
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les delitos". La Gltlma hipótesis responde al principio te-­

rritorial, en cambio la primera sólo en nuestro concepto, es 

aceptable en los términos antes sefialados, es decir, cuando -

los efectos se materializan en una acción penal humana por-­

que lo que no es accl6n le Interesa a la ética, a la moral, -

pero no al derecho penal. 

Por Gltlmo, cuando existe una controversia sobre compe-­

tencla entre tribunales federales, y hay dos o m!s competen-­

tes conforme a los artlculos 6• al 10• del Código Federal de 

Procedimientos Penales, la controversia se decidir& a favor -

del que haya prevenido, de acuerdo al articulo 11• del mismo 

Código, en lugar de decidirse a favor del tribunal en cuyo t~ 

rrltorio se cometió el delito, como vemos un simple auto de -

radicación con y sin detenido es superior a la fracción VI -­

del Supremo articulo 20•. 

13. PRORROGA DE COMPETENCIA EN MATERIA PENAL 

Nuestro Código Federal de Procedimientos Penales dispo­

ne en su articulo 12• "En materia penal no cabe prórroga ni renuncia­

de jurisdiccion". Al comentar este articulo Marco Antonio Dlaz 



118 

de León, opina que "Desde luego el dispositivo se refiere no­

a jurisdicción, como erróneamente se señala, sino, a compete~ 

cia, y respecto a ésta sólo a la de territorio, pues, es evi­

dente que las demas formas de competencia -grado, materia y­

cuantla- por estar negadas ,pso iure"no requieren de prohibi­

ción expresa en la ley. 

Prorrogar la competencia significa habilitar a un juez, 

incompetente por razón del territorio, para que conozca de un 

determinado asunto por voluntad de las partes; implica que é~ 

tas deben primero renunciar a la competencia del órgano juri~ 

dicclonal a quien por el lugar corresponda conocer y, segund~ 

que hagan expresa manifestación de voluntad de someterse a la 

facultad judicial de un juez incompetente. 

Por tanto, serla absurdo pensar que, por el hecho de di-­

llgenciar un exhorto,se prorroga la competencia o se viola el 

articulo 12• a comento; ello, porque el articulo 481 del mismo­

Código Federal de Procedimientos Penales permite la practica­

de diligencias fuera de la competencia territorial del tribu­

nal que conozca del asunto, como serla, por ejemplo, la toma­

de declaración preparatoria y el resolver sobre la formal pr! 

slón o no del Inculpado".~ 

97. DIAZ l.: LEIJI, M3rco hltmlo "Clxll!P Federal <E Procedimientos Penales". Cll. cit. p. 40. 
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Pues bien, no hay que darle muchas vueltas al asunto pa­

ra concluir que jurldlcamente en materia penal, est3 prohibi­

da la prorroga y la renuncia de competencia territorial; esta 

norma Imperativa no solo es de derecho Interno, sino es apli­

cable en materia internacional penal consagrada en el princi­

pio de lex fori. 

Regresando a nuestro asunto, si prorrogar la competencia 

significa habilitar a un juez incompetente por razOn del terri­

torio, para que conozca de un determinado asunto por voluntad 

de las partes, creemos, que de hecho, ésta facultad le ha si­

do otorgada al Ministerio Público Federal, ya que con la con-

signaciOn su correspondiente auto de radicac!On, habilita -

a un juez incompetente para que conozca de un determinado 

asunto, por voluntad de una autoridad-parte, que es peor. 

Las normas penales han tenido un desarrollo paralelo en­

paises latinoamericanos, en Derecho Argentino, que resultan -

semejante al nuestro, respecto al punto que analizamos, dice: 

"Si en materia civil y mercantil las partes pueden elegir su­

juez dentro de ciertos limites, no ocurre lo mis•o en materia 

penal, por la naturaleza de las normas legales que a ésta CO!). 

ciernen: son nor•as de orden público internacional. En lo p~ 

nal, no existe suMlsi6n de las partes a jueces distintos de -

los de su propio fuero, pues las nor•as de carActer jurisdic­

cional son siempre imperativas. Las leyes Internas y los tr~ 
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tados estan de acuerdo en proclamar el principio de que en m~ 

teria penal la competencia judicial es improrrogable. 

La regla internacional aplicable para determinar la comp~ 

tencia en materia criminal, no puede ser otra que la !ex foriti­

vale decir, que en cada caso, el juez ante cuyos estrados se-

' inició el proceso resolvera sobre su competencia o incompete~ 

cia para substanciarlo y juzgarlo. El fundamento de esa re-­

gla es el mismo que enunciamos en la primera parte de este ar 

tlculo. Al tratar de la competencia en materia civil y comer 

cial, lo cual nos autoriza a expresar que cualquiera que sea­

la materia. 

Las normas de competencia son Igualmente normas de orga-­

nlzaclón judicial y de Derecho pObllco. Este Oltlmo caracter 

se acentOa aOn mas tratandose del Derecho penal, rama del De­

recho pObllco que tiene por misión especifica la tutela de -­

los derechos Individuales. Ese caracter trasciende de la no! 

ma penal y determina la naturaleza Improrrogable de esta Oltl 

ma. 

Si bien la "!ex forl" rige tanto en materia civil y comer-­

clal como en materia penal, los criterios que en una y otra -

han servido de base para determinar las normas de competencia 

son totalmente distintos. En efecto, en materia de competen­

cia criminal, carecen de aplicación el forum domicilii, el f~ 
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rum contractus y el forum rei sltae. Domina en cambio, como -

regla general universalmente adoptada por leyes y tratados, -

la denominada de Ja territorialidad, en virtud de la cual los 

hechos delictuosos cometidos en el territorio de un Estado -­

quedan sometidos a l; competencia de los jueces de ese Estado 

quienes sancionaran los delitos aplicando las penas establecl 

das en la leglslaciOn local, de acuerdo con el principio ya -

recordado de la Indivisibilidad de la jurlsdlcc!On y la ley -

aplicable en materia penal. 

El principio de territorialidad tiene caracter general, -

pero no absoluto, pues lo comOn es que las leyes Internas­

Y los tratados lo atenOen combln6ndolo con otros prlnclplos,­

como los denominados de la personalidad, el real u objetivo y 

el cosmopolita o unlversal". 98 

En nuestro derecho positivo los principios real, personal 

y universa! sOlo son aceptados en los términos siguientes: 

De acuerdo con nuestra Constltuc!On, articulo 20 fraccl6n 

VI, en todo juicio del orden criminal tendra el acusado las -

garanttas de ser juzgado en audiencia pObllca por un juez o -

jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del -

lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que --

98. "f11:i~.lrldlca OIEba" l(J!D lll. &lltorlal BlblilJlf"Mica ~!na. IR19(1LL,S.A. 
a.ros Al loa, 1979. p. 474. 
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éste pueda ser castigado con una pena mayor de un ano de pri­

s iOn ••• 

Bien, el acusado debe ser juzgado por un juez o jurado V! 

clnos del lugar y partido en que se cometiere el delito, este 

principio llamado "territorialidad de la ley", consiste en lo 

internacional en que la ley penal tiene validez exclusivamen­

te en el territorio del Estado que la dicta y se aplica sin -

excepclOn de personas, es decir, independientemente de su na­

cional !dad. Ricardo C. NGnez 99 opina que siendo la ley penal­

una expres!On de la soberanla del Estado tiene obligatoriedad 

para todos los residentes, nacionales o extranjeros, en su t! 

rrltorlo, en razOn de los delitos cometidos en su interior, -

siendo tal el fundamento de la territorialidad como principio 

esencial llevado a la pr4ctlca en forma ortodoxa, este prlncl 

plo causa efectos nocivos pues bastarla que el delincuente -­

traspasara las fronteras del pals en que dellnqu!O para que -

estuviera a salvo, pues la extra apl lcación implicarla -

una vlolac!On de soberanla del Estado en que se encuentre el-

pr6fugo. 

Para corregir esos defectos se han creado excepciones al­

prlnc lplo de terrltorlalldad: la extraterritorialidad que co~ 

slste en que la ley, especlflcamente hablando penal, se apll-

99. Citad'.> en PA\Ul VA51lKE1.0S, Fran:lsco. "Marual d! derec'1> penal lll!l<lCinl" Editorial -
Pomla, S.A. Tercera Edicl(n. ~leo, 1974. p. 99. 
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que en un espacio distinto para el cual fue creada. Dicha -­

excepción se manifiesta en los principios personal (o de la­

nacionalidad), real (o de la protección) y universa!, y que -

consisten en lo siguiente: 

Principio personal: Se aplica el derecho penal nacional­

para aquéllos delitos cometidos en territorio extranjero cuan 

do el delincuente es nacional. 

Principio real: La ley penal de un Estado es aplicable -

a delitos cometidos en el extranjero, por nacionales o extran 

jeras, cuando el bien jurldlco que se lesiona pertenece a un­

nacional o al propio Estado dictador de la ley. 

Principio universal: Al delincuente debe apllc&rsele la­

ley penal del lugar en que se encuentre, Independientemente -

del lugar en que cometió el delito. 

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL DERECHO PENAL MEXICANO: 

El Código Penal para el Distrito Federal en Materia del -

Fuero Com6n, y para toda la Rep6bllca en Materia del Fuero F! 

deral, en su articulo 1• ordena que se aplicar~ en el Distri­

to Federal por los delitos de la competencia de los tribuna-­

les comunes; y en toda la Rep6bllca, para los delitos de la -

competencia de los Tribunales Federales. 
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Aqul, el prlnclpio de la territorialidad se aplica en dos 

ambltos espaciales: en el Distrito Federal en el nivel local­

Y en toda la República a nivel federal, esto último sOlo para 

delitos federales los cuales se plasman en el articulo 51 de­

la Ley Organlca del Poder Judicial de la FederaclOn. 

El mlsmo COdlgo Penal se aplicara, según su articulo 2•,­

fracclOn 1, por los delitos que se inicien, preparen o come-­

tan en el extranjero, cuando produzcan efectos en el terrlto­

rlo de la República. Aqul se consagra el principio de la te­

rritorialidad, puesto que la lesiOn se produce_ a través de -­

sus efectos en el territorio nacional. Dlversa hlpOtesls se­

consagra en la misma fracción, se prevé el caso de que los d~ 

litas se lnlclen, preparen o cometan en el extranjero y se 

pretenda que tengan efectos, esos delitos, en el territorio -

de la República. Aqul se consagra el principio real atendle~ 

do al bien jurldico que se protege y lesiona. 

En el mismo articulo 2• en su fracción 11 se consideran -

dos hlpOtesls, por un lado el C6dlgo Penal referido se aplica 

por los delitos cometidos en los consulados mexicanos. Aqul­

se consagra el principio territorial, atendiendo al lugar en­

~ue se cometen los lllcltos, y que por una flcci6n jurldlca -

se considera territorio mexicano. 

Por otro lado, se aplicara el mencionado C6dlgo Penal por 
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los delitos cometidos en contra del personal de los consula-­

dos mexicanos, en nuestra opinlOn, cometidos fuera del consu­

lado. Aqul se consagra el prlnclpio real ya que se protege -

un bien jurldico de un mexicano en el extranjero. Sl el dell 

to se cometiere contra el personal de los consulados, dentro­

del consulado, funcionaria el principio territorial y en el -

Gltimo de los casos habrla un encuentro de ambos principios. 

Los dos casos previstos en el articulo 2•, fracciOn 11, -

se encuentran condicionados a que los delitos a que se refie­

re no hubieren sido juzgados en el país en que se cometieron. 

El ordenamiento a que nos hemos venido refiriendo, en su­

articulo 3• dispone que los delitos continuos y continuados.­

cometidos en el extranjero, que se sigan cometiendo en la Re­

pGbl ica, se perseguir4n con arreglo a las leyes de ésta, sean 

mexicanos o extranjeros los delincuentes. 

En este caso lo importante es que el delito, sin importar 

dOnde se haya Iniciado, se cometa en la RepGblica Mexicana. -

Rige aqul el principio territorial. indudablemente. Si el 

!licito se inicia en el extranjero y produce efectos en la R~ 

p6blica, pero no se comete en ella, entonces dicho supuesto -

se reglr4 por el articulo 2•, fracci6n 1 del mismo ordenamle~ 

to en la parte que se consagra, también, el principio terrl-­

torial. 
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El mismo COdlgo en su articulo 4• dispone que los delitos 

cometidos en el territorio extranjero por un mexicano contra­

mexicano o contra extranjeros, o por un extranjero contra me­

xicanos, seran penados en la República, con arreglo a las le­

yes federales. 

En este articulo se prevén varias hlpOtesls que contem--­

plan principios distintos: 

Cuando el delito lo comete en el extranjero, un mexicano­

contra un mexicano, para el delincuente procede el prlnclplo­

personal, por ser aquél un nacional. En cambio, para la vic­

tima, mexicano, rige el principio real, por proteger Jos lnt~ 

reses de un mexicano en P.) extranjero. 

cuando el delito lo comete un extranjero contra mexlca--­

nos, en el extranjero, rige el principio real, por protegerse 

al nacional mas a11a de nuestras fronteras. 

La aplicaclOn de Jo dispuesto en el articulo 4• penal, se 

encuentra sujeto a las siguientes condiciones, también prevl~ 

tos en el mismo numeral: 

!. Que el acusado se encuentre en la República, es decir 

el derecho penal mexicano no lo puede aplicar un juez extran­

jero, en el extranjero. 
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11. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en -

el país en el que delinquiO, es decir, si fue juzgado y cond! 

nado o absuelto en forma definitiva por la ley del pals juzg! 

dar, no se le podra aplicar la ley mexicana aun cuando se en­

cuentre en México. 

111. Que la infracciOn que se le acuse tenga caracter de 

delito en el pals en que se ejercito y en la RepQblica. Este 

supuesto no presenta ningGn problema, distinto es el caso -

en que ambas legislaciones establezcan penalidades distintas­

para la misma conducta. 

El articulo s• penal, establece una amplia variedad de -­

supuestos que se rigen por una ficclOn jurldica: buques, aer~ 

naves, embajadas y legaciones mexicanas, se consideran terri­

torio mexicano, sin Importar en qué parte del universo se en­

cuentren, y por tanto los delitos cometidos en esas superfi-­

cies se consideran ejecutados en territorio de la RepGblica,­

sin importar la nacionalidad de los sujetos activo y pasivo. 

Esta por dem&s decirlo, obvio es que aqul rige el principio -

territoria~ aun cuando si el buque o aeronave se encuentra -­

fuera del pals regirla el principio real, pero por dlsposl--­

ciOn de la misma ley, rige el principio territorial. 

Distinto es el caso incluido en el mismo articulo, frac-­

clones 111 y IV en que abordo de buques y aeronaves extranje-



... 
-'· 

128 

ras en espacio mexicano, se cometen delitos, aqu! sOlo regir& 

el principio territorial, es decir, apllcaclOn de la ley pe-­

na! mexicana, si se turba la tranquilidad pública, o si el d! 

llncuente o el ofendido no fueren de la trlpulaciOn. SI se -

dan estos supuestos se aplicara la ley mexlcan~ si no se dan­

se obrara conforme al derecho de reciprocidad. 

Estas son las reglas de validez espacial de la ley penal -

que nos da el derecho sustantivo de la materia y que son en -

realidad, normas de jurlsdlcclOn y competencia. 

Por otro lado, el COdlgo de Procedimientos Penales para -

el Distrito Federa1 100 ordena, en su articulo 1•, que corres-­

pende exclusivamente a los tribunales penales del Distrito F! 

deral: 

l. Declarar, en la forma y términos que el mismo COdlgo­

Adjetlvo establece, cuando un hecho ejecutado en las entlda-­

des mencionadas es o no delito; 

11. Declarar la responsabilidad o la Irresponsabilidad -

de las personas acusadas ante ellos; y 

111. Aplicar las sanciones que señalen las leyes. SOio-. 

estas declaraciones se consideran como verdad legal. 

100. ''PEMI Practica" Cll. Cit. p. 104 • 
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El articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de -

la Federación, enumera los delitos federaies 101 de ellos cono-­

cen los jueces de Distrito en materia penal. 

101. lbtcm. p. 'S.-'ll. . . 



CAPITULO IV 

COMPETENCIA FEOERAL PENAL 

14. ANTECEDEMTES CONSTITUCIONALES Y SECUNDARIOS OE LA FRAC-­

CION VI DEL ARTICULO 20 OE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA 

REPUBLICA. 

Los derechos y garantlas concedidos en la fracc!On VI -

del articulo 20 constitucional vigente tiene los siguientes -

antecedentes mexicanos: 

l. El voto particular de la mlnorla de la Comls!On Consti­

tuyente de 1842, en su articulo 5•, fracclOn XII, parra· 

fo tercero y cuarto, se establecla que "por nlngQn dell· 

to se perder! el fuero comQn. Jamas podran establecerse 

tribunales especiales, ni procedimientos singulares que­

quiten a los acusados las garanttas de las formas comu-· 

nes 11 •
1Cl2 

mz. mil R.411RE2, "Leyes fin:mmtales de ~leo". CI>. cit. p. 35(). 
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2. El Estatuto Org6nlco provisional de la RepGbllca Mexicana 

de mayo 15 de 1856, establecla en su articulo 51 que• ••• 

El reo sera declarado bien preso en la caree! del lugar -

de la residencia del juez competente que conozca de la 

causa. Declarado bien preso, podra el juez, de oficio o 

a peticlOn de la autoridad polltlca, trasladarlo cuando -

la c6rcel no sea segura, a la mas Inmediata que lo sea, -

quedando el preso sujeto en todo caso a las expresivas O! 

denes de su juez• • 103 

3. Dictamen y Proyecto de Constitución Polltlca de la RepG-­

bllca Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de -

junio de 1856. En el articulo 24 de este proyecto pode-­

mos encontrar el •Is completo antecedente de nuestro ac-­

tua I articulo 20 constitucional y, especialmente hablando, 

de la fraccl6n VI. Oecla este proyecto: "En todo proce­

dimiento criminal, el acusado tendr6 las siguientes garan 

tlas: la., que se le oiga por si o por personero, o por -

ambos: 2a., que se le haga conocer la naturaleza del del! 

to, la causa de la acusacl6n y el nombre del acusador: --

3a., que se le caree con los testigos que depongan en su­

contra, pudiendo obtener copla del proceso para preparar­

su defensa. Los testigos citados por el acusado pueden,­

ª petlci6n suya, ser compelidos conforme a las leyes para 

declarar: 41., que se le Juzgue breve J pQbllca•ente por-

103. lbl ... p. !ilS. 
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un jurado l•parclal, co•puesto de vecinos honrados del 

estado y distrito en donde el crl•en ha sido co•etldo. E! 

te distrito debera estar prevta•ente deter•lnado por la -

ley".104 

4. El artlculo 20 de la Constitución de 1857 senat6 las ga-­

rantlas que todo acusado debla tener, sin embargo no se -

refirió a que debe ser juzgado por un juez o jurado de v~ 

clnos del Estado y distrito donde se cometiere el delito, 

aun cuando estaba previsto en el proyecto. 

5. Proyecto de Constltucl6n de Venustlano Carranza, fechado­

en la ciudad de Querétaro el 11 de diciembre de 1916. E! 

te proyecto en su articulo 20 fraccl6n VI decla •sera JU,! 

gado en audiencia pObllca por un juez o jurado de ciudad!. 

nos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y parti­

do en que se cometiera el delito, siempre que éste pueda­

ser castigado con una pena 11ayor. de un ano de prlsl6n", llii 

6. Congreso Constituyente de 1916. En este Congreso el dic­

tamen propuso el siguiente proyecto: articulo 20. En to­

do juicio del orden criminal tendr3 el acusado las sl--­

gulentes garantlas: VI. •sera juzgado en audiencia pObll-

!Ol. '1li!ri!CliíS <i!I jll!blo nEXICln>". Mbloo a trM5 de sus cmstltll:laies. Tam 111. VolU11!11 
llécfnDse!1.nb. Ten:era Edlclfln. c&!8ra de Dlp¡taOOs del CoY,J'eSo de la Ullon. Lll lllglslatlM'a 
Gn4lO Editorial MigRl M¡¡el l'OrTfla. Mbloo, 1ge;. p. é!0-8. 

u~. tbldl!n. p. l'IJ.to 1 20-34. 
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ca por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y -­

escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere 

el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una -

pena mayor de un a~o de prisión. En todo caso seran juz­

gados por un Jurado los delitos cometidos por medio de la 

prensa contra el orden pGbllco o la seguridad exterior o­

Interior de la naclon•. 1re 

El dictamen del articulo 20 suscita un debate en el que -

Gnlcamente se atacaba la Gltlma parte de la fracción VI (En t~ 

do caso seran juzgados por un jurado •.• ), el resto del articu­

lo se aprobO por unanimidad de 154 votos, y al votarse la par­

te controvertida, resultó aprobada por 84 votos a favor y 70 -

en contra. 107 

Las Goleas reformas al artlculos que estudiamos se publi­

caron en el Diario Oficial de la Federac!On el 2 de diciembre­

de 1948 y el 14 de enero de 1985, ambas referidas a la frac--­

clOn l. Por tanto, el texto vigente es el origina! de la Con! 

tltuclOn de 1917. 

Como antecedentes secundarlos tenemos el COdlgo Federal­

de Procedimientos Penales de 1908, expedido por el entonces Pr! 

1re. 1b1dsn. p. ~34. 

107. lbldlln. p. 21v.ll. 
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sidente de la Rep6blica Porfirio Dlaz. En este ordenamiento -

se establecla en su capitulo 11 denominado "De las competen--­

clas de jurisdlcc!On". 100 

"Es Juez competente para conocer de un proceso, el del 1! 

gar donde se comete el delito". (articulo 5). 

"En caso de que los delitos previstos en el articulo 184-

del COdlgo Penal se hayan cometido en territorio extranjero, y 

el responsable se halle en la Rep6bllca Mexicana, sera campe-­

tente el Juez de Distrito del lugar en que fuere aprehendido -

el acusado. Si éste se hallare en el extranjero, sera juez -­

competente para pedir la extradlc!On, Instruir y fallar el pr~ 

ceso, el de distrito de la capital de la Rep6bllca ante quien­

promueva el Ministerio P6bllco•. (articulo 6). 

(El articulo 184 del entonces vigente COdigo Penal preve­

la los delitos contra la independencia de la Rep6bllca, la In­

tegridad de su territorio, su forma de gobierno, su tranquili­

dad, su seguridad Interior o exterior, o contra el personal de 

su admlnlstrac!On la falsiflcac!On de sellos p6bllcos, de la -

moneda y otros). 

"SI los delitos de que hablan las fracciones 1 y 11 del -

1111. "Clidi!P Federal de Proa!dlmlmt.os Pmales" .sl1tab y anxin:lalt> IP' el lle. Elllilnt> Pa­
llares. tem!ro y tennros y ~. M!xla>, 1!111. p.p. 6-16. 
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articulo 189 del C6dlgo Penal, se cometieren en buque mexicano 

conocera de ellos el juez de distrito del primer puerto nacio­

nal a donde arribe el buque". (articulo 7). 

"La competencia que en materia penal corresponde conforme 

a la ley a Jos tribunales de circuito, la ejerceran en su res­

pectivo territorio jurisdiccional; y cuando éste no deba ser-­

vir de base, la ejerceran por riguroso turno que llevara el -­

magistrado del primer circuito". (articulo 8). 

"De Jos delitos continuos conocera el juez del lugar en -

que haya sido sorprendido lnfragantl el reo; y no mediando es­

ta circunstancia, el que de entre los competentes, hubiere -­

prevenido . 

Si no hubiere prevencl6n o el que previno careciera de -

competencia en el caso, ésta se decldlra en favor del juez a -

cuya jurlsdlccl6n correspondan los hechos mas graves en razon­

de la pena; y si no fuere posible determinar la mayor gravedad 

se decidir& en favor del juez en cuyo territorio se hubieren -

comenzado a ejecutar actos que por si solos constituyen el o -

los delitos Imputados". (articulo 9). 

En este articulo se consideran una serle de hlp6tesls por 

dem4s Interesantes, por ejemplo, se considera valida la figura 

de la prevenci6n pero 6nicaMente entre jueces co•petentes,por-
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tanto se considera la prevenclOn de juez Incompetente, lo cual 

como veremos más adelante, es Imposible en nuestro derecho vi­

gente. 

Pero la dlsposlciOn sin temor va mucho más allá y consld~ 

ra que si hay conflicto de competencia y no hubo prevenclOn de 

juez competente, el conflicto se resolverá en favor del juez -

en cuyo territorio se hayan realizado los hechos más graves en 

razOn de la pena, y si no fuere posible determinar la mayor 

gravedad, se decidirá en favor del juez en cuyo territorio se­

hubiesen comenzado a ejecutar actos que por'sl solos constitu­

yan el o los delitos Imputados. 

Aqul se prevé el supuesto de que un Individuo cometa dis­

tintos delitos en diferentes entidades de la RepGblica, en e~ 

ta hlpOtesls conocerá del caso el competente que hubiere prev~ 

nido, y si esto no sucedlO, conocerá el juez del lugar de co-­

mlslOn del delito mayor. 

Del anallsls de estas disposiciones resulta que es juez -

competente para conocer de un proceso: 

l• 

2• 

3• 

El del lugar donde se comete el delito. 

El que de entre los competentes hubiere prevenido. 

El en cuyo territorio correspondan los hechos mas gr! 

ves en razOn de li pena~ 
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4• El en cuyo territorio se hubiesen comenzado a ejecu-­

tar actos que por si solos co~stituyen el o los deli­

tos imputados. 

A pesar de que son cuatro supuestos, todos se refieren al 

principio territorial. SegQn el articulo 11 fracc!On 1 del C~ 

digo de 1908, las reglas anteriores que se aplicaban para dec! 

dlr cualquier tipo de competencia, no sOlo la de los delitos -

continuos. Por Qltimo, el articulo 12 establecla que en mate­

ria penal no cabe prorroga ni renuncia de Jurlsdlcc!On. 

Por su parte, el texto original del articulo 6• del C6di­

go Federal de Procedimientos-Penales de 1934 establecla: "Es -

tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar -­

en que se comete". 

Como ya se ha visto, se consagra aqul el principio territ-9_ 

rlal de la ley penal que en lo Interno significa que los deli­

tos deben juzgarse en el .lugar en que se cometieron, pensar lo 

contrario significarla juzgar en un lugar distinto al en que -

se cometlO el !licito, e !riamos, por ejemplo, de Baja CallfO! 

nla a Oaxaca, o de Yucatan al Distrito Federal. 

15. REFORllA AL COlllaJ FEJIEIUU.. DE Pla:EDllllEllTIIS PEllALES DE 1986 

Hasta aqul el ordenamiento en su conjunto era armonioso en-
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su nivel federal y secundario. Sin embargo por modlficaciOn -

posterior se adiciono un parrafo al articulo 6• del COdigo Ad­

jetivo Federal Penal, por iniciativa enviada por el entonces -

Presidente de la RepGblica, Miguel de la Madrid, a la camara -

de Senadores como camara de Origen en la que se senalaba: •se­

requiere reformar el articulo 6• vigente, que establece la co~ 

petencia en funciOn del lugar en que se comete un delito. Es­

preciso tomar en cuenta que un illcito, perpretado en cierto -

sitio, puede tener efectos en otros territorios. Las reglas -

del Derecho Penal Sustantivo inspiran esta sugerencia de refo! 

ma, que desde luego tiene base en la experiencia. Cabe la po­

sibilidad de atribuir competencia al Juzgador en cualquiera de 

los territorios en que se produzcan efectos del illclto, o --­

bien, donde hay varios Organos jurisdiccionales de la misma e~ 

peclalldad, al que hubiese prevenido, conociendo en primer té! 

mino•!09 

Por las consideraciones anteriores, se propuso el slguie~ 

te texto.: 

"Articulo 6• 

SI el delito produce efectos en dos o mas entidades fede­

rativas sera competente el juez de cualquiera de éstas o el 

que hubiera prevenido. Lo mismo se observara cuando varios 

jueces conozcan de asuntos penales dentro de un solo clrculto•. 11º 
109. "Diario de los «Ebates de la cmra de smaWre5 del Cm;¡reso de los EstaiJs ltllctls ~ 
xlcaros" LllI Leglslatii'a. lCJID t. ltíñ. to. Méiloo, D.F., mléí'tiíles 2 dí! OCtillñ! dí! l!Hi. p.4 

110. lblden. p. 8. 
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A la propuesta del Ejecutivo Federal, los senadores con­

testaron modificandola en el sentido siguiente: 

"Articulo 6• ••• 

Si el delito produce efectos en dos o mas entidades fed! 

rativas, sera competente el juez de cualquiera de éstas o el 

que hubiera prevenldo"!11 

Las Comisiones Unidas de Justicia y Primera Sección de -

Estudios Legislativos estimaron que~astaba el primer parra­

fo del articulo 6• (de la Iniciativa) para precisar la compe­

tencia y que el segundo, podla suscitar confusiones, en razón 

de que existen circuitos que comprenden jueces de diversas e~ 

tldades federativas y por ello se considero pertinente supri­

mir éste segundo p6rrafo"!~ 

Durante la segunda lectura y estando a discusión en lo -

general, se dijo que la Iniciativa elimina confusiones en los 

6mbltos de competencla. 1~ 

Estando a discusión en lo particular nlng6n senador tomo 

la palabra y el dictamen se aprobó por la totalidad de los S! 

nadares presentes, 52, y se paso a la camara de Diputados pa-
111. 'llltflMli IE PRJllRA LEt11M IE lA INICIATIVA IE IE'llM'S 111. aI>lOO FEOOW. IE AO:Elll 
MIENlll5 P9illlS" SesiCíí c:eltilíñííi el 15 ti! 111Vi8ítíi'e ti! l!llli. Diario de los d2h1t.íiS ti! la -
Clíílí'a dí! !ii!ñiires del cave;o de los Estalbs UnldJs ~lcam. Llll Leglslatira. Tam l. 
l«ill. 23. Mi!xloo, D.F., vlemes 15 de lllViedlre de 1911;. p. 15. 
112. lbldaft. p. 15. 
113. "Dl!IRIO IE ui; COIAltS IE LA CWRA IE S9WIHS llL CDOSl IE LOS ESffíll5 llUOOS IE 
XICN«IS" Sesl(Ji c:eletrada el 19 de lllVIBlllre de 1911;. Mi!xioo, D.F .. nartes 19 de rDViadlre­
'ti!'lB". p. p. 31-li!. 
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ra los efectos constitucionales. A su vez Ja camara de Dipu­

tados aprobO Ja dlsposlclOn que analizamos sin hacerle modlfl 

caclones quedando vigente el texto surgido del ler. dictamen­

de Jos senadores: 

"Articulo 6• 

SI el delito produce efectos en dos o mas entidades fed~ 

rativas sera competente el juez de cualquiera de éstas o el -

que hubiera prevenido". 

Pues bien, tal y como esta expresado, el parrafo adicio­

nado presenta las siguientes hipótesis: 

Es competente para conocer 

a) El juez de cualquiera de las entidades federativas -

en las que el delito produce efectos. Sin Importar si el de­

lito se cometió en alguna de dichas entidades. 

b) Sl el delito produce efectos en dos o mas entidades­

federativas, sera competente el juez de cualquiera de dichas­

entidades que hubiere prevenido. 

c) El juez que hubiera prevenido (sin Importar sl en su 

territorio se producen efectos o si en él se cometió el ill­

cito). 

Al comentar este p!rrafo 2• del articulo 6• del· Código -
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Federal de Procedimientos Penales, MARCO ANTONIO OlAZ OE LEON 

opina que se termina por darle competencia al juez que hubie­

re prevenido. Con lo cual esta de acuerdo con nuestra hip6t~ 

sis c). Con objeto de no darle un sentido distinto, transcr! 

blmos Integro su comentario: "El articulo 6•, a comento sena­

la los nuevos criterios sobre la competencia de los jueces de 

Distrito, por razOn del territorio. Fue adicionado no Gnlca­

mente para darle mayor dinamismo a las pretensiones punitivas 

o ejercicios de la acclOn penal del Ministerio PGblico, sino­

entiéndase bien, para activar a la justicia. Su adlclOn In-­

traduce la excepclOn de que, si el delito produce consecuen-­

clas en dos o mas entidades federativas, sera competente el -

juez de cualquiera de éstas o el que hubiere prevenido. 

Quien respecto de la prelndlcada adiclOn realice una ln­

terpretaclOn parcial o sin considerar los fundamentos consti­

tucionales y procesales de la jurlsdlcclOn, corre el riesgo -

no solo de equivocarse, sino, acaso lo mas grave, de pensar -

se trata de una entruchada posibilidad que acaba con la regla 

general y con la excepciOn, dado que se termina por darsele -

competencia al juez que hubiere prevenido. Aunque en la pra~ 

tlca, en base a la citada reforma, pudiera resultar competen­

te el Juez de Distrito de un Estado en que el delito no produ 

jo efectos, con ello no se origina una lnvasiOn o Interferen­

cia, pues la jurisdlcclOn federal es un Qnlco poder que se -­

ejerce sobre todo el territorio, sin dlstlnclOn de jueces por 
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lo que toca a lo penal. Es decir, si en la FederaclOn por -­

cuestiones de polltica criminal se ha establecido en el terr! 

torio nacional una red de Organos jurisdiccionales, para cap­

tar el conocimiento de las pretensiones punitivas, nada Impi­

de al Estado Mexicano, igualmente por polltica criminal y en­

cumplimiento de la justicia pronta ordenada por el articulo -

17 Constitucional, autorizar que cualquiera de sus jueces de­

Oistrlto penales, puesto que todos éstos son iguales en cuan­

to a la jurisdicción que representan, conozca de un delito -­

por cercanla u oportunidad y no, a la manera antigua y caduca 

del legislador de 1934, sOlo por territorio, con lo cual se -

evitan las peligrosas, engorrosas y costosas incompetencias -

que nada mas servlan para demorar y encarecer a la justicia•!~ 

Analizando el comentario de Olaz de LeOn, resulta que"! 

ta de acuerdo en que la hipótesis c), descrita parrafos antes 

es posible de introducirse en la practica penal, es decir, -­

que la simple prevención otorga la competencia. 

Afirma que ello no origina una Invasión de poder con lo­

cual estamos de acuerdo si quiso decir JnvaslOn de soberanla­

(autonomla) de los Estados, puesto que no es competencia de -

los Estados el juzgar los delitos federales, respetandose as! 

el articulo 124 Constitucional. 

114. OIAZ !E l.EIJj, Maroo llntmlo. "Código Fed!ral <E Pmc!!dimimtos Penales". ftl. cit. 
p. 29. 
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Dice también que se ha establecido en el territorio na-­

clona\, una red de órganos juri;dicclonales, para captar el -

conocimiento de las pretensiones punitivas, y que nada Impide 

que se autorice que cualquiera de esos jueces conozcan de ur.­

del lto por cercanla u oportunidad. 

No compartimos la Idea de Dlaz de León, pues la facultad 

de consignar no puede quedar al arbitrio del Ministerio PGbll 

co Federal, sino regulada genérica, abstracta e lmpersonalme_!! 

te por la Ley. 

Dlaz de León va m~s lejos que la reforma y pretende que­

cualquier juez pueda conocer de un delito federal por razones 

de cercanta u oportunidad, sin ni siquiera referirse a la 

prevención. No toma en cuenta que la lnsfraestructura judi-­

clal federal debe subordinarse al principio de legalidad con~ 

tituclonal; as!, no es posible ni dable que un delito cometi­

do en oaxaca, sea juzgado en Baja California, porque entre -­

otras cosas, los de éste Estado tienen costumbres distintas a 

las que se refiere el articulo 52 del Código Penal para el 

Distrito Federal, mismas que no entenderla al dictar senten-­

cla. Eso sin hablar de las demas consideraciones que se con­

tienen en el mencionado articulo. Sin Importar lo anterior.­

la Constitución consagra en un principio que no admite excep­

ciones que el acusado tendra la garantla de ser juzgado por -

un juez o jurado vecinos del lugar y partido en que se cometl_! 
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re. (articulo 20, fracción VI, Constitución General). En --­

otras palabras si bien existe una red de 6rganos Jurisdiccio­

nales distribuidos en toda la República, también lo es que -­

cada uno de ellos tienen delimitada su competencia territo--­

r ial. 

16. ANTECEDENTES DEL ACUERDO 1/88, DE LA SUPREMA CORTE DE -­
JUSTICIA 

Hasta el 14 de enero de 1988, la Constitución General -

de la República ordenaba en su articulo 94, parrafo IV, entre 

otras cosas, que el número y competencia de los Tribunales de 

Circuito y de los Jueces de Distrito •.. •se reglran por esta 

Constitución y lo que dispongan las leyes". 

Atendiendo el mandamiento supremo, el articulo 73 de \a­

Ley Org!nlca del Poder Judicial de la Federación, abrogada en 

la misma fecha anterior, senaló \os limites territoriales, 

en los que cada juzgado de distrito serla competente para co­

nocer de los delitos cometidos dentro de ellos; as!, hubo ca­

sos en que para todos los Juzgados de distrito que existieran 

dentro de un Estado, por jurisdicción territorial se les señ~ 

16 el territorio de la tot~lidad del Estado. (Ejemplo, los -
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juzgados de distrito en los Estados de Aguascallentes, Baja -

California Sur, Campeche, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hldal 

go, Jalisco, México, Mlchoacan, Morelos, Nuevo León, Puebla,­

Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala,­

Yucatan y Zacatecas, ejerceran jurisdicción, respectivamente, 

en el territorio de cada uno de los mismos Estados. Articulo 

73 fracción VI). Aqul cualquier Juez de Distrito dentro del­

Estado, era competente para conocer de delitos federales com! 

tidos dentro de ese Estado. 

Por otro lado a un Juzgado de Distrito se le asignó com­

petencia en un territorio Integrado por varios Estados, (eje~ 

plo, los Juzgados Primero y Segundo de Distrito en Laguna 

ejerceran jurisdicción de los municipios de Torreón, Matamo-­

ros, Viesca, San Pedro y Francisco l. Madero, del Estado de -

Coahuila; y en los de Mapiml, Tlahualilo, Gómez Palacio, Ler­

doNazas, San Pedro del Gallo, San Luis del Cordero, San Juan­

de Guadalupe y San Bartola, del Estado de Durango. Artlculo-

73 fracción VI), es decir la competencia que ejercla en muni­

cipios de un Estado y en municipios de otro Estado diverso, -

pero conurbados. 

En la mayorla de los casos, dentro de un Estado se crea-
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ban varios Juzgados de Distrito, numerados, as!gn!ndoles los­

munic!p!os que a cada juzgado corresponderla (ejemplo, !os -­

Juzgados Primero y-Segundo de Distrito en el Estado de Coahu! 

la, con residencia en Salt!llo, ejerceran jur!sdlcc!On en los 

municipios de Salt!!lo, Ramos Ar!spe, General Cepeda, Arteaga 

Pairas, Honclova, Villa Frontera, San Buenaventura, Nadadores 

Cuatro Ciénegas, Ocampo, Escobedo, Abasolo, Sierra Mojada, L~ 

madrld, Sacramento, Candela y Castaílos. Articulo 73 fracción 

IV. El Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Coahulla­

con residencia en Piedras Negras, ejercer! jurisdicción en -­

los municipios de Salinas HOzquiz, San Juan Sabinas, Juarez,­

Progreso, Piedras Negras, Villa Acuíla, Zaragoza, Allende, Ho­

relos Jiménez, Guerrero. Villa Unión, Hidalgo y Nava, del 

propio Estado. Articulo 73 fracción IV bis). 

De lo expuesto resulta que si un delito federal se come­

tiere en el municipio de Saltillo, serla competente para con~ 

cer de él, los Juzgados Primero y Segundo en el Estado de Co~ 

hulla, Indistintamente, pero si se cometla en el municipio -­

de Salinas, entonces correspondla juzgar al Juzgado Tercero -

de Distrito en el Estado de Coahuila. 

En otros casos la competencia se asignaba por exclusión­

y excepción (Ejemplo, los Juzgados Primero y Segundo de Dls-­

trlto en el Estado de Veracruz, ejerceran jurisdicción en to-
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do el territorio del mismo, con excepci6n de los municipios -

de Coatzacoalcos ••• que corresponden al Juzgado Cuarto de Di! 

trito; y a los municipios de Amatl~n ••. que corresponden al -

Juzgado Tercero de Distrito. Articulo 73 fracci6n XII, XIJI­

y XIV). 

En un caso distinto, el territorio de un Estado se divldiO en dis-­

tritos, abarcando cada uno de éstos, varlos municipios y asignando a cada 

juzgado varios distritos. (Ejemplo, El Juzgado Primero de Distrito en el 

Estado de Sonora ••• con residencia en Hermosillo, as! como el Juzgado Se­

gundo de Distrito con residencia en Ciudad Obreg6n, ejercer6n jurlsdlc--­

clOn en el territorio que sigue: l. Distrito de Alamos que comprende las­

siguientes municipalidades: Alamas, con las comisarias de Taplzue\as, Ba­

stroa ••• Articulo 73 fracctOn XIX). 

La complejidad anterior es s61o aparente, exlstla un principio b6sl 

co para detennlnar al juez competente: DETERIUIWIO EL ESTADO Y IUllCIPIO­

Ell QllE SE ClllETIO EL DELITO, LA LEY SEllAl.MA Al JUEZ DE DISTRITO COll Jll-­

RISOICCICll. 

Del an6llsls anterior podemos deducir tres reglas para otorgar la -

CClllll>etencla territorial: 

Los Juzgados de Distrito ejercen cOl!lpetencla: 

l. En la totalidad del Estado en que se encuentran. 

2. En los municipios que especlflcamente se les asigna. 
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3. En los Distritos Judiciales Locales que se les encomiende. 

Cada Juzgado de Distrito existente en la RepObllca se rl 

ge por alguno de los tres supuestos. 

Se debe mencionar que varios Juzgados de Distrito, junto 

con sus respectivos Tribunales Colegiados y Unitarios Integraban­

un Circuito, la competencia territorial de éstos resultaba de la suma de­

la de aquéllos. Esto regulaba en los articulas 71 a 73 de la abrogada Ley 

Org!nlca. 

Asl, no Importaba que existieran en un circuito, uno o varios trlb.!!. 

nales, ese uno o varios tenlan jurlsdlccl6n en todo el circuito. 

Hasta aqul hemos hablado de la competencia por territorio, es el "!2 

mento de comentar la competencia por materia que consiste en otorgarle j.!!_ 

rlsdlcclOn a un juzgador para que, Golea y exclusivamente diga el derecho 

en determinada materia que puede ser penal, adnlnlstratlva, civil o laboral. 

SI en un circuito existe Juzgados de Distrito especializados por m_! 

terla, entonces el juez debe reunir dos cualidades para ser competente: -

el territorio y la materia. 

En los circuitos en que no existen juzgados especializados, el Juez 

Federal conoce de todas las materias, por supuesto federales, por tanto,­

s6lo debe cubrir el requisito del territorio. 
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17. ACUERDO 1/88 DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

Por modlflcaciOn constitucional que entro en vigor el 15 de enero -

de 1988, el articulo 94 se adiciono con un pArrafo quinto, vlgmte CJ2 dice: 

"El Pleno de la Suprema '.Corte detennlnarA el nllmero, dlvlslOn en -­

circuitos y jurlsdlcclOn territorial y especlallzaclOn por materia de los 

Tribunales Colegiados y Unitarios de Cin:uitD y de los .lizg.ll)s de DI strl to". 

Por su parte, la Ley OrgAnica del Poder Judicial de la FederaciOn,­

que entro en vigor el mismo 15 de enero de 1988, vigente, ordena "pa­

ra los efectos de esta ley, el territorio de la República se­

dlvldlra en el número de circuitos que determine el Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia, señalando los limites terrlto-­

rlales de cada uno de ellos". (Articulo 79). 

Cada uno de los circuitos a que se refiere el articulo -

anterior, comprendera los distritos judiciales cuyo número y llm!. 

tes territoriales determinen el pleno de la Suprema Corte de­

Justicia" (Articulo 80). 

"En cada uno de los circuitos a que se ref lere el artlc~ 

lo 79 de esta ley, se establecerAn, el número, especlallza--­

clOn y limites territoriales de los Tribunales Colegiados y -

Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito que determi­

ne el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. En cada uno de 
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los Distritos Judiciales se establecera, por lo menos un Juz­

gado de Distrito". 

En el mismo sentido se expresa el articulo 12 de la mis­

ma Ley, que fija las atribuciones de la Suprema Corte de Jus­

ticia, funcionando el Pleno. 

Atento a la dlsposlclOn constitucional y secundarla, el­

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, dictó el Acue!. 

do 1/88,"5 publicado en el Diario Oficial de la FederaclOn el 

15 de enero de 1988, en vigor el mismo dla, mediante el cual­

se determina el nQmero dlvlslOn en circuitos y jurlsdlcclOn -

territorial y especlallzaclOn por la materia de los Tribuna-­

les Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de -

Distrito. 

ACUERDOS QUE MODIFICA• El ACUERDO 1/88 

ltJ de acuintJ Fech.1 de acueroo A c u E R o o 

4/88 15 narzo 1!113 creaclOn del Juzgado Cuarto de Distrito -
o.o. 20 un 19111 en el Estado de Slnaloa, con residencia -

en la ciudad de Los Mochls. 

5/88 22 marzo 1988 CreilclCrl del Cuarto .llzgaóJ de Distrito lfl el Esta­
'*> de SM1 Luis l'lltosl, cm resldt!ncla lfl la cllllad­
del mismo nombre. 

115. "GollCETA IE. 59MllllO .JlllCIAL CE lli FmM:llJI IE LA SA9ll C!RlE CE .JISTICIA CE LA -
~ lt>. l. Fl!bwo de 19111. p. 21. 



151 

6/BB 22 llill"Z>) Ó1! l!iffl Creación del Tercer Tribunal Unitario en -
el Distrito Federal, con residencia en la-
ciudad de México. 

7/88 12 allrll 191!8 
D.O. 2i allrll l'lB DetennlnaclOn de la JurlsdlcclOn del Nove-

no Circuito. 

8/88 31 llll)O 1!111 
a.o. 23 Jtr1io 1!111 Creación del Juzgado Cuarto en el Estado -

de Coahulla, con residencia en la ciudad -
de 11onclova. 

9/88 14 Jtr1lo 19111 CreaclOn del Juzgado Segundo de Distrito -
en el Estado de Chihuahua, con residencia-
en la ciudad del 111IS110 nOlllbre, cambio del-
nOmero del actual Juzgado Segundo de Dls--
trlto en el propio EstadO y a la llOdlflca-
c 16n de la Jurlsdlccl6n territorial de los 
Juzgados de Distrito en la .enclonada entl 
dad federativa. -

10/88 14 julio 191111 Creacl6n del Juzgado Seitto de Distrito en-
el estado de Nuevo Le4!n, con residencia en 
la ciudad de Monterrey. 

11/88 Creacl6n del Juzgado Cuarto de Distrito en 
el estado de Da11aca, y con Igual jurlsdlc-
clOn a la de los Juzgados de Distrito, Prl 
mero, Segundo y Tercero, con residencia eñ 
la •nclonada ciudad, que funcionan actual 
11ente; y cuiblo de ne.mero, de Cuarto a •-= 
Quinto, del Juzgado de Distrito, con resl-
ciencia en Salina Cruz, Oaxaca. 

12/88 8 llJll. 19111 
o.o. 22 dic. 19111 Creacl6n del Juzgado Cuarto de Distrito en 

el estado de Sonora, con residencia en la-
ciudad de Nogales, y el actual Juzgado --cuarto de Distrito en el estado de Sonora, 
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.. 
con residencia en lo ciudad de Obreg6n, se 
convierte en el Juzgado Quinto de Uistrlto 
en el mismo estado, y con sede en la misma 
c 1 u dad de Obregón. 

13/88 13 dic. 19111 
o.o. 24 enero l<m Creacl6n del Segundo Tribunal Unitario del 

Décimo Segundo Circuito, con residencia en 
en la ciudad de HazatUn, estado de Slna--
loa. 

14/88 13 dic. 1993 
D.O. 24 enero 191!9 Creaci6n del Juzgado Sexto de Distrito en-

el estado de Slnaloa, con residencia en la 
ciudad de HazatUn. 

2/89 2 feb. 191!9 
D.O. IS feb. 191!9 Se redistribuye la jurlsdlcclOn terrlto---

ria! de los Juzgados de Distrito en el Es-
tado de Chihuahua, prl11ero y segundo, con-
residencia en 1• clud~d del •ls1111 nC111bre.-
y tercero y cuarto, con sede en Cullacan. 

3/89 7 fl!b. l!IB 
O.O. l• ~ IH Creacl6n del Tercer Tribunal Unitario del-

Tercer Circuito, con residencia en la clu-
dad de GuadalaJara, y con Igual Jurlsdlc--
cllln a la de los Trlbun.les Unitarios Prl-
mero y Se!llllldO, del propio circuito, que -
funcionan 1etualnente en la •1591 ciudad. 

4/89 21 feb. 191!9 CreaclOn del Juzgado Quinto de Distrito en 
el estado de lléxlco, con residencia en --
Tlalnepantla, y el Quinto con sede en Clu-
dad Nezahualcóyotl pasara a ser el Juzgado 
Sexto de Distrito. 

9/89 5 dic. l'HI 
o.o. 18 dic. l<m Creac!On del Juzgado SéptllllO de Olstrl to -

~V ~¿ni~tM8 g~ n~füs~1~8Mf~ 1 ctencia en-
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22 j111lo l!l'Jl 

211 j111lo l!l'Jl 

9 atril 1991 
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CreaclOn de cinco Tribunales Colegiados y 
dos Unitarios de Circuito; cambio de los -
Juzgados Primero y Segundo de DI strito en­
e! estado de Campeche, con residencia en -
la ciudad del mismo nombre, del Décimo Clr 
culto al Décimocuarto Circuito, y de los-:­
Juzgados Primero y Segundo de Distrito en­
e 1 estado de Querétaro, con res ldenc i a en­
! a ciudad del mismo nombre, del Noveno Clr 
culto al Décimosexto Circuito -

Creac!On de tres Juzgados de Distrito, --­
tres Tribunales Unitarios de Circuito y un 
Tribunal Colegiado de Circuito, y cambio -
del Juzgado Cuarto de Distrito en el Esta­
do de Veracruz, con residencia en Coatza-­
coalcos, del Séptimo al Décimo Circuito. 

Creac!On de Organos Jurisdiccionales y ac­
tuallzaclOn del Acuerdo Plenario nOmero --
1/88. (lbl!rd:> 001 Trilmll 001 Plmil 

ACUERDO VIGENTE 

,,RIMERO: El territorio de la RepObllca se divide en velntlun clr-­

cultos. 

SEGUNDO: Cada uno de los circuitos a que se refiere el punto 

prlMero, comprender3 los Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito y los Juzgados de Distrito que a contlnuaclOn se ex­

presan: 

l. PRIRER CIRCUITO. Distrito Federal. 

l. Tres Tribunales Colegiados en Materia Penal, seis --
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Tribunales Colegiados en Materia Admin!s•rativa, siete Tribun! 

les Colegiados en Materia Civil, ocho Tribunales Colegiados -­

en Materia de Trabajo y tres Tribunales Unitarios, con reside~ 

cla en la ciudad de México. 

2. Treinta Juzgados de Distrito en el Distrito Federal.­

con residencia en la ciudad de México. 

11. SEGUNDO CIRCUITO. Estado de México e Hidalgo. 

l. Tres Tribunales Colegiados y un Tribunal Unitario 

con residencia en la ciudad de Toluca, México; 

2. Un tribunal Unitario con residencia en Ciudad Neza--­

hualcOyotl, México; 

3. Juzgado Primero y Segundo de Distrito en el Estado de 

México, con residencia en la ciudad de Toluca; 

4. Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de México,­

con residencia en el municipio de Naucalpan de Ju4rez; 

5. Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de México, -­

con residencia en el municipio de Tlalnepantia; 

6. Juzgados Sexto y Séptimo de Distrito en el Estado de 
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México, con residencia en Ciudad Nezahualc6yotl. 

7. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Hidalgo, con residencia en la ciudad de Pachuca~ 

111. TERCER CIRCUITO. Jalisco 1 Coll•a. 

l. Dos Tribunales Colegiados en Materia Penal, Dos Trlb~ 

nales Colegiados en Materia Administrativa, tres Tribunales C~ 

leglados en Materia Civil, un Tribunal Colegiado en Materia de 

Trabajo y tres Tribunales Unitarios, con residencia en la ciu­

dad de Guadalajara, Jalisco; 

2. Doce Juzgados de Distrito en el Estado de Jalisco, -­

con residencia en la ciudad de Guadalajara; 

3. Juzgado de Distrito en el Estado de Coll•a, con resi­

dencia en la ciudad de Colima. 

IV. CUARfO CIRCUITO. Ruevo Le6n. 

l. Tres Tribunales Colegiados y Dos Tribunales Unitarios 

con residencia en la ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n; 

2. Seis Juzgados de Distrito en el Estado de Nuevo LeOn, 

con residencia en la ciudad de Monterrey. 
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V. QUINTO CIRCUITO. Sonora. 

l. Oos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Hermoslllo, Sonora; 

.2. Juzgados Primero, Segundo y Tercero de Distrito en el· 

Estado de Sonora, con residencia en la ciudad de Hermoslllo; 

3. Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto de Olstrlto en el Es­

tado de Sonora, con residencia en la ciudad de Nogales; 

4. Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Sonora, • 

con residencia en Ciudad ObregOn. 

VI. SEITO CIRCUITO. Puebla 1 Tlaacala. 

l. Tres Tribunales Colegiados y un Trlbunal.Unltarlo, ·­

con residencia en la ciudad de Puebla, Puebla; 

2. Cinco Juzgados de Distrito en el Estado de Puebla, -­

con residencia en la ciudad de Puebla; 

3. Juzgado de Distrito en el Estado de Tlaxcala, con re­

sidencia en la ciudad de Tlaxcala. 

VII. SEPTINO CIRCUITO. Veracruz. 
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l. Dos Tribunales Colegiados y un Tribunal Unitario, con 

residencia en la ciudad de Veracruz, Veracruz; 

2. Dos Tribunales Colegiados, con residencia en la ciu-­

dad de Xalapa, Veracruz; 

3. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Veracruz, 

con residencia en la ciudad de ~alapa; 

4. Juzgados Segundo y Tercero de Distrito en el Estado -

de Veracruz, con residencia en la ciudad de Veracruz; 

5. Juzgados Quinto y sexto de Distrito en el Estado de -

Veracruz, con residencia en la ciudad de Tuxpan. 

VIII. OCTAVO CIRCUITO. Coahulla y Durango. 

l. Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Torreón, Coahuila; 

2. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en La Laguna.­

con residencia en la ciudad de Torre6n, Coahuila; 

3. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Coahuila, con residencia en la ciudad de Saltlllo; 
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4. Juzgado Tercero de Dlstrlto en el Estado de CoahuÍla, 

con resldencla en la ciudad de Piedras Negras; 

5. Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Coahuila, 

con residencia en la ciudad de Monclova; 

6. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Durango, con residencia en la ciudad de Durango. 

IX. NOVENO CIRCUITO. San Luis Potosi, Zacatecas y Aguascallentes. 

l. Dos Tribunales Colegiados y un Tribunal Unltarlo, con 

residencia en la ciudad de San Luis Potosi, San Luls Potosi; 

2. Juzgados Primero, Segundo, Tercero y cuarto de Dlstrl 

to en el Estado de San Luls Potosi, con resldencla en la clu-­

dad de San Luis Potosi; 

3. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Zacatecas, con residencia en la ciudad de Zacatecas; 

4. Juzgado de Distrito en el Estado de Aguascallentes, -

con residencia en la ciudad de Aguascallentes. 

X. DECIMD CIRCUITO. Tabasco y Veracruz. 



159 

l. Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unitario, con re­

sidencia en la ciudad de Viilahermosa, Tabasco; 

2. Juzgados Primero, Segundo y Tercero de Distrito en el 

Estado de Tabasco, con residencia en la ciudad de Villahermosa; 

3. Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Veracruz,­

con residencia en la ciudad de Coatzacoalcos. 

XI. DECIMOPRIMER CIRCUITO. Mlchoac6n. 

i. Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Morella, Michoac6n; 

2. Juzgados Primero, Segundo y Tercero de Distrito en el 

Estado de Michoac6n, con residencia en la ciudad de Morelia; 

3. Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito en el Estado de­

Michoac6n, con residencia en la ciudad de Uruapan. 

XII. DECIMOSEGUNDO CIRCUITO. Sln1lo1. 

l. Dos Tribunales Colegiados y tres Tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Mazatl4n. Slnaloa; 

2. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -
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de Slnaloa, con residencia en la ciudad de Cullac~n; 

3. Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado 

de Slnaloa, con residencia en la ciudad de Los Mochis; 

4. Juzgados Quinto y Sexto de Distrito en el Estado de -

Slnaloa, con residencia en la ciudad de Mazatl~n; 

5. Juzgado de Distrito en el Estado de Baja California -

Sur, con residencia en la ciudad de La Paz; 

6. Juzgado de Distrito en el Estado de Nayarlt, con resl 

denc!a en la ciudad de Tepic. 

XIII. OECIMOTERCER CIRCUITO. Oaxaca. 

l. Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca; 

2. Juzgados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto -

de Distrito en el Estado de oaxaca, con residencia en la clu-­

dad de Oaxaca; 

3. Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Oaxaca, con 

residencia en la ciudad de Salina Cruz. 



161 

XIV. DECIMOCUARTO CIRCUITO. YucaUn, Quintana Roo y Campeche. 

l. Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unitario, con re­

sidencia en la ciudad de Mérida, YucatAn; 

2. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de YucatAn, con residencia en la ciudad de Mérida; 

3. Juzgado de Distrito en el Estado de Quintana Roo, -­

con residencia en la ciudad de Chetumal; 

4. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Campeche, con residencia en la ciudad de Campeche. 

XV. DECIMOQUINTO CIRCUITO. Baja California. 

l. Dos Tribunales Colegiados y dos tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Mexicall, Baja California;· 

2. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Baja California, con residencia en la ciudad de Mexicall; 

3. Juzgados Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de Dlstrlto­

en el mismo Estado, con residencia en la ciudad de Tijuana. 

XVI. DECIMOSEXTO CIRCUITO. Guanajuato y Querétaro. 
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l. Dos ~ribunales Colegiados y un Tribunal Unitario, con 

residencia en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato; 

2. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Guanajuato, con residencia en la ciudad de Guanajuato; 

3. Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Guanajua­

to, con residencia en la ciudad de León; 

4. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Querétaro, con residencia en la ciudad de Querétaro. 

XVII. DECIMOSEPTIMO CIRCUITO. Chihuahua. 

l. Dos Tribunales Colegiados y tres Tribunales Unitarios, 

con residencia en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua; 

2. Juzgados Primero, Segundo y Tercero de Distrito en el 

Estado de Chihuahua, con residencia en la ciudad de Chihuahua; 

3. Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto de Distrito en el Es­

tado de Chihuahua, con residencia en Ciudad Ju~rez. 

XVIII. DECIMOOCTAVO CIRCUITO. Morelos. 

l. Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unitario, con re-
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sldencia en la cludad de Cuernavaca, Morelos; 

2. Juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de Dlstrl 

to en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de 

Cuernavaca. 

XIX. DECIMDNDVEND CIRCUITO. Ta•aulipas. 

l. Dos Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios, 

con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas; 

2. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tamauli·­

pas, con residencia en Ciudad Victoria; 

3. Juzgados Segundo y Tercero de Distrito en el Estado -

de Tamaulipas, con residencia en la ciudad de Nuevo Laredo; 

4. Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito en el Estado de­

Tamaul lpas, con residencia en la ciudad de Matamoros; 

5. Juzgados Sexto y Séptimo de Distrito en el Estado de­

Tamaul lpas, con residencia en la ciudad de Reynosa; 

6. Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Tamaullpas, 

con residencia en la ciudad de Tampico. 
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XX. VIGESlllO CIRCUITO. Chiapas. 

l. Un Tribunal Colegiado y un Tribunal Unitario, con re­

sidencia en la ciudad de Tuxtla Gutlérrez, Chiapas; 

2. Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el Estado -

de Chiapas, con residencia en la ciudad de Tuxtla Gutlérrez; 

3. Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de 

Chiapas, con residencia en la ciudad de Tapachula. 

XXI. VEGESlllOPRlllER CIRCUITO. Guerrero. 

l. Dos Tribunales Colegiados y un Tribunal Unitario, con 

residencia en la ciudad de Chllpancingo, Guerrero; 

2. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guerrero, 

con residencia en la ciudad de Chilpanclngo; 

3. Juzgados Segundo y Tercero de Distrito en el Estado -

de Guerrero, con residencia en la ciudad de Acapulco. 

TERCERO: La jurlsdlcclOn territorial de los Juzgados de Dls-­

trlto es la siguiente: (Aqut se enumeran los Juzgados de Dis­

trito y se les asigna su competencia territorial, siguiendo -­

las reglas ya descritas). 
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CUARTO: Los treinta Juzgados de Distrito con residencia en el Distrito -
Federal seran especializados: doce en Materia Penal, diez en Materia Admt-­
nlstratlva, sets en Materia Civil y dos en Materia del Trabajo. 

QUINTO: Los doce Juzgados de Distrito en el Estado de Jalisco seran esp~ 
cial izados: siete en Materia Penal, tres en Materia Administrativa y dos -­
en Materia Civil. 

Un circuito puede abarcar mas de un Estado, pero sOJo por excepción -
un Juzgado de Distrito abarca municipios de varias Entidades Federativas, -
pero para efectos de segunda instancia en juicios federales y amparo ante -
colegiados, conocen indistintamente los Tribunales de Circuito respectivo•, 
aun cuando se encuentren en Estado diverso, excepto en especializadas que -
sólo de su materia conocen 

Los Estados cuyo territorio Integra un solo circuito son: Nuevo LeOn­
(cuarto). Sonora (quinto), Veracruz (séptimo), Oaxaca (déclmotercero), Baja 
Call forni a (déclmoqutnto), Chihuahua (déclmoséptlmo), More los (déctmoctavo) 
Tamaultpas, (déctmonoveno), chiapas (vigésimo), Guerrero (vtgéslmoprtmero),­
Y el Distrito Federal (primero). 

Los demas circuitos se Integran con dos o mas estados; -­

Estado de México-Hidalgo (segundo); Jalisco-Colima (tercero);­

Puebta-Tlaxcala (sexto); Coahuila-Ourango (octavo); San Luis -

Potosl-Zacatecas-Aguascalientes (noveno); Sinaloa-Baja Cali---

* Eiocepto En el caso del Se!Jnb Trilul.11 lhitarlo en el 5lgntl Circuito cm residen:la en -
Chalad ttwtualccyotl, lhlco, a ruya QJIJJl!tER:ia 001es¡um1 lilicnme los .l¡zg¡d)s Sexto 
y Silpt.htD de Distrito, el! a:nfonnidad <XII el acuenb ~el! fecm 5 de j..,io de 19'Jl. 
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fornla Sur-Nayarit (décimosegundo); Yucatan-Q~intana Roo-Cam­

peche (décimocuarto); Guanajuato-Querétaro (décimosexto); Ta­

basco-Veracruz (décimo). 

De lo anteriormente expuesto podemos decir; sin temor a 

equivocarnos, que la competencia territorial federal se fija­

primeramente a nivel circuitos, después a nivel de Juzgado de 

Distrito, para posteriormente fijarse a nivel de Distrito Ju­

dicial Local, municipio o comisaria. Aplicado a la materia­

penal significa que cometido un delito del orden federal, ha­

bra que determinar primero la comisaria, municipio o distrito 

judicial en que se cometió, para automaticamente determinarse 

el Juzgado de Distrito competente, y en consecuencia el clr-­

cuito a que corresponde. 

Sin embargo con la reforma al articulo 6• del Código Fe­

deral de Procedimientos Penales. si un delito produce efectos 

habr3 de determinarse la comisaria, municipio o distrito jud! 

cial en que se produjeron, para encontrar el juzgado compete~ 

te. 

Por otro lado, la competencia derivada de la simple pre­

vención destruye la minuciosa infraestructura creada primero­

por la Ley y después sostenida por el acuerdo 1/88 de la Su-­

prema corte, haciendo con ello nugatorlo el Estado de Dere-­

cho y depositando en el cesto de basura la garantla de segu--
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rldad jurldlca consagrada en el articulo 20 fracclOn VI de la 

ConstltuclOn General. Una sola palabra del legislador co--

man ("o el que hubiere prevenido") hace estallar en partlcu-­

las Infinitesimales una estructura sistematizada, ordenada y­

funcional. 

18. SISTEMAS CORRECTIVOS DEL CONFLICTO PLANTEADO 

Hemos dicho que la competencia por efectos y por preven­

s IOn viola la garantfa de seguridad jurfdlca consagrada por -

el articulo 20 fracción VI de la Constitución General, que -­

contiene un principio territorial reglamentado en la ley se-­

cundarla, primer p3rrafo del articulo 6• del Código Federal -

de Procedimientos Penales. 

La fracción VI del articulo 20 Constitucional se encuen­

tra protegida por los siguientes principios: 

l. La garantla de la exacta aplicación de la ley en ma­

teria penal, establecida en el articulo 14, p~rrafo 111, de -

la Constitución. 

2. La Supremacla de la ConstltuclOn sobre leyes secun-­

darlas, establecida en el articulo 133 Constitucional. 

3, La garantla de legalidad contemplada en el articulo-
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16 Constitucional. 

4. El juicio de amparo, previsto en los articulas 103 y 

107 Constitucionales. 

A su vez, el párrafo primero del articulo 6• del COdlgo­

Federal de Procedimientos Penales, se encuentra protegido por 

las siguientes disposiciones secundarlíls: 

l. Declinatoria, articulas 427 a 433 del COdlgo Federal 

de Procedimientos Penales. 

2. lnhlbltorla, articulas 427, 434 a 437 del COdlgo Fe­

deral de Procedimientos Penales. 

3. Apelación, articulas 363 a 391 del COdlgo Federal de 

Procedimientos Penales. 

4. El Juicio de amparo contra leyes (en este caso con-­

tra el párrafo segundo del articulo 6• del COdlgo Federal de­

Procedimientos Penales) previsto en el articulo 114 de la Ley 

de amparo. 

5. El juicio de amparo contra el auto que establezca y­

sostenga la competencia. 

Ya enunciados, ahora pasaremos a un pequeno análisis de-
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estos medios de impugnac!On, adecuados para atacar la resolu­

c!On de un juez incompetente que acepta y sostiene lo contra­

rio. 

INCOMPETENCIA OFICIOSA 

El Organo jurisdiccional ante quien se ejercito acc!On -

penal puede declararse incompetente en forma oficiosa, en --­

cuanto se de cuenta que no debe seguir conociendo del asunto, 

después y Gnicamente después de practicar las diligencias mas 

urgentes y de dictar el auto de término constitucional, ésta 

disposiciOn se previene en el articulo 432 del COdigo Federal 

de Procedimientos Penales. Si la autoridad a la que se remi­

te el proceso, se considera competente se le remitiran los a~ 

tos; en cambio si a su vez se considera incompetente, se reml 

tiran los autos a la Suprema Corte de Justicia, para que decl 

da en definitiva. 

Oe acuerdo con el articulo 431 la incompetencia puede -­

iniciarse y sostenerse de oficio por los tribunales por Medio 

de la declinatoria. 

LA INCOMPETENCIA A INSTANCIA DE PARTE 

Cuando la incompetencia es promovida por alguna de las -
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partes, se hara por Inhibitoria o declinatoria. 

DECLINATORIA 

La declinatoria se conceptOa como "cuestión de competen­

cia por la cual se acude al juez que se estima incompetente,­

para solicitarle deje de conocer del proceso y remita los au­

tos al órgano jurlsdlcclonal que se considere competente•. 1 ~ 

De acuerdo con nuestro derecho procesal penal federal 

vigente, la declinatoria se Intentara ante el tribunal que C.Q. 

nazca del asunto, pidiéndole que se abstenga del conocimiento 

del mismo y que remita las actuaciones al tribunal que se es­

time competente. 

La declinatoria podrA promoverse en cualquier estado del 

procedimiento judicial. SI se opusiere durante la instruc--­

cl6n el tribunal que conozca del asunto podrA seguir actuando 

vAl!damente hasta que el Ministerio POblico y la defensa for­

mulen conclusiones. 

Propuesta la declinatoria, el tribunal mandara dar vista 

de la solicitud a las otras partes por el término de tres ---

116. DIAZ l.: ~. Mlrco Antmlo. ''Diccionario de derech'.l procesal JlE!lcli". TOID 1. CI>. clt.­
p. 378. 
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d!as comunes y resolvera lo que corresponda dentro de los --­

seis d!as siguientes. 

El Tribunal que reciba las actuaciones que le remita el­

que se hubiese declarado incompetente, olra al Hinlsterlo de~ 

tro de tres d!as y resolvera en el plazo de seis dlas si rec~ 

noce su competencia. SI no la reconoce remitlra las audien--­

cias al tribunal de competencia con su oplniOn, comunlcando­

le al tribunal que hubiere enviado el expediente. SI el tri­

bunal que reciba las actuaciones conforme a lo previsto ante­

riormente no resuelve dentro del plazo señalado, se procedera 

como en la queja. 

INHIBITORIA 

La lnhlbltorla se intentara ante el tribunal a quien se­

crea competente para que se avoque al conocimiento del asun-­

to. 

Procede el desistimiento de la Inhibitoria hasta antes -

de que sea aceptada por los tribunales, ya que una vez que é! 

tos la acepten, continuara substanclandose hasta su decisiOn. 

SI el tribunal ante quien se intenta la Inhibitoria es--

,, timare que es competente para conocer del asunto, librara of! 
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clo Inhibitorio al tribunal que conozca del negocio, a efecto 

de que le remita el expediente. Antes mandara dar vista al -

Ministerio PGblico, cuando no proviniere de éste la lnstan-­

cla por el término de tres dlas. 

Luego que el Tribunal requerido, reciba la lnhlbltorla,­

señalara tres d!as al Ministerio PQbllco y otros tres comunes 

a las demas partes, si las hubiere, para que se Impongan de -

lo actuado; las citara para una audiencia que se efectuara -­

dentro de las veinticuatro horas siguientes, concurran o no -

los citados, y resolvera lo que corresponda dentro de tres -­

dlas. Si la resoluc!On es admitiendo su competencia, remitl­

ra, desde luego, los autos al tribunal requlrlente. 

SI la resoluciOn fuere sosteniendo su competencia, remi­

tir! el incidente al tribunal de competencia, comunicando es­

te tramite al requlriente para que, a su vez remita sus actu! 

clones al tribunal que deba decidir la controversia. Todo -­

el lo de acuerdo a los articules 434 a 437 del COdlgo Federal­

de Procedimientos Penales. 

~!SPOSIC!ONES COMUNES 

La declinatoria y la Inhibitoria se substancian por me-­

dio de un Incidente, en una acepc!On general éste es un "aco~ 
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la instancia y que se debe resolver para que pueda seguir ad! 

!ante el proceso. Constituyen obstaculos para el proceso y -

que, por tanto, pueden impedir su normal desarrollo; conse--­

cuentemente, al proceso se le desembaraza de los incidentes -

mediante procedimientos establecidos por los Códigos Adjeti-­

vos y que sirven para resolver estas cuestiones con lndepen-­

dencla de la principal. Algunas veces el incidente Impide la 

contlnuaclón·del proceso, porque requiere una resolución pre­

via; otras, en cambio, puede sustanciarse sln suspender el -­

tramite en el principal. 

El lncldente es en si una controversia judicial dentro -

del propio proceso, pues, normalmente, promovido el Inciden-­

te, se da traslado del mismo a la contraparte, y, en su caso, 

se abrlra a prueba por los d!as que señale la ley. El juez -

dictara resolución sin mas tramite dentro del tiempo que In­

dique el Código Adjetivo. Esta resolución, general•ente, es­

apelable00117 

Las co•petenclas se tramitan siempre por separado, es d! 

clr, no suspenden el procedimiento. 

Cuando se hubiere optado por la Inhibitoria o por la de­

clinatoria, no se podra abandonar para recurrir al otro ni e~ 

117. lbldellt. p. 9'0. 
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plear los dos sucesivamente, pues se deberA pasar por el re-­

sultado de aquél que se hubiere preferido. 

Lo actuado por un Tribunal Incompetente serA vAlldo si se­

tratare de un tribunal del mismo fuero. SI se trataré de di~ 

tinto fuero, el tribunal federal dlctarA auto declarando que­

queda abierta la lnstrucclOn para que las partes promuevan -­

las diligencias que estimen convenientes, procediéndose ense­

guida conforme a las demAs disposiciones de este COdlgo. (ar­

ticulo 440). 

Cuando la competencia se resuelva en favor del fuero que 

haya conocido del asunto, el tribunal de competencia se llml­

tar3 a devolver las actuaciones al tribunal que las haya re­

mitido. (articulo 441). 

En la substanclaclOn de las competencias, una vez trans­

currido los términos, se proverA de of lclo el tramite que co­

rresponda. (articulo 442). 

En todas las controversias de competencia sera oldo el -

Ministerio PGbllco. (articulo 443). 

NlngQn Tribunal puede promover competencia a su superior 

jerArqulco. (articulo 13). 

Cuando los detenidos fueran reclamados por autoridades ~ 



175 

de dos o mAs estados, o por las de éstos y las del Distrito -

o Territorios Federales, y no hubiere conformidad entre las -

autoridades requlrlentes y la requerida, la Suprema Corte de 

Justicia harA la declaracl6n de preferencia. También resolv~ 

rA en el caso de que la autoridad requerida se niegue a obse­

quiar un exhorto expedido conforme a la ley, para aprehenslOn 

de un Inculpado. 

Cuando los detenidos o los Inculpados sean reclamados -­

por dos o mAs tribunales federales, resolvera el tribunal de­

competencia respectivo. (articulo 14). 

APELAC!ON 

Por otro lado, si un tribunal se niega a declarar su In­

competencia por· declinatoria, o a librar el oficio lnhlblto-­

rlo correspondiente dicho auto es apelable en el efecto devo­

lut lvo de coformldad con el articulo 367 fracclOn VIII del -­

C6dlgo Federal de Procedimientos Penales. 

"La apelaclOn es un medio de lmpugnaclOn ordinario, a -­

través del cual el Ministerio PObllco, el procesado, acusado­

º sentenciado, y el ofendido, manifiestan su lnconfor•ldad -­

con la resoluclOn judicial que se les ha dado 1 conocer, ori­

ginando con ello que un tribunal distinto y de superior jera! 
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quia, previo estudio de lo que se consideran agravios dicte -

una nueva resoluci6n judicia1•!IB 

Por otro lado, efecto devolutivo significa "la mas ca--­

racter!stlca de las manifestaciones propias de la dlnamica -­

del recurso de apelaciOn, es sin duda el efecto devolutivo,-­

que consiste en elevar el conocimiento del proceso sometido-­

a la jurlsdlcci6n de un tribunal de primera instancia, llama­

do Juez A Quo a la del superior jer3rquico de éste, al que se 

denomina Ad Quem para la revisi6n de resoluciones judlci! 

les, autos o sentencias, ya sean Interlocutorias o deflnlti-­

vas, a Instancia de la parte que considera haber sufrido alg~ 

na lesi6n en su interés Jurldico•~9 

"El efecto devolutivo no suspende la ejecuci6n de lo ma!l 

dado en la resoluci6n que lo motiva y por eso se le llama ta~ 

bién, un solo efecto•!20 

La apelaci6n se debera interponer, en este caso, en el -

acto de la notificaci6n del auto, o por escrito o comparecen­

cia dentro de los tres dlas siguientes a la notlficacl6n. 

Una vez·lnterpuesto el recurso en tiempo y forma, el tr! 

bunal que dicto la resoluci6n apelada lo admitir! o lo dese--
118. Cll.IN SollOIZ. 11>. cit. p. 503. 
119 • .,,la:ICJWUO .lll!DICO IUIC#Cl" Tam IV. U.N.A.M.-1.!.J. Editorial Pon<la, S.A. Prine­
ra relíiíri!Slllñ di! la priíiiri iiillclli1. ~leo, l!Hi. p. 18. 
120. ldl!n. 
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char~ de plano según sea o no procedente. Contra el auto que 

admita la apelación no procede recurso alguno, tal y como-

lo disponen los articules 370 y 374 del Código Federal de Pr~ 

cedimientos Penales, el cual regula el recurso de apelación. 

Si se admite la apelación, la cuestión de incompetencia­

deber~ ser resuelta por el tribunal de alzada, pero si no se­

admite el recurso.es tiempo de ejercitar la "Denegada apela-­

ciOn" que~s un medio de Impugnación ordinario, cuyo objeto -

Inmediato es la manifestación de Inconformidad del agraviado­

con la resolución del órgano Jurisdiccional que niega la ad-­

misión de la apelación o del efecto devolutivo en que fue ad­

mitida, siendo procedente en ambos•!~ 

Interpuesto el recurso, el tribunal de alzada resolvera­

sobre la admisión del recurso de apelaclOn. SI el juez "ad -

quem" declara ad•lslble la apelación o varia el grado de adm.!. 

slOn, él mismo solicitara el expediente al "A Quo" para subs­

tanciar la apelaclOn, es decir, entrar al fondo del asunto, -

todo ello de acuerdo a Jos artlculos 393 a 398 del Código Fe­

deral de Procedimientos Penales que regulan el recurso que -­

anal Izamos. 

ftMPARD 

121. al.IN SMHZ. CI>. cit. p. 5i!t. 



Si la resoluciOn que resuelve al recurso de apelaciOn o­

denegada apelaciOn sostiene, a Juicio del solicitante, la co~ 

petencia del incompetente, sera momento de utilizar la arli-­

llerla pesada y utilizar el juicio de amparo, instrumento pr~ 

tector de la ccnstitucionalldad de todo acto de autoridad.-

En este caso procede el amparo indirecto contra el auto que -

establece y sostiene la competencia. También se puede optar­

por el amparo contra las leyes, que previene el articulo 114-

de la Ley de Amparo, enderezado contra el parrafo segundo del 

articulo 6• del Código Federal de Procedimientos Penales por­

vlolaclOn a la fracción VI del articulo 20 Constitucional, y­

cuya sentencia deber! Ir en este sentido. 

Las figuras procesales estudiadas tienen por fin resta­

blecer el orden jurfdlco, evitar el desvlo y el exceso de po­

der, anular la dlscreslonalldad donde la ley no la permite, -

evitar la marcha del proceso por cauces Indebidos y evitar 

una resolución Injusta, retardada y excesivamente gravada. 

19. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ACERCA -­
DEL ASUNTO PLANTEADO 

Respecto a los distintos temas que hemos puntualizado -­

en este estudio, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado -

criterios que se han expuesto en el momento oportuno, sin em­

bargo, es preciso citar tesis que por su contenido no podemos 
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dejar pasar desapercibidas. 

Asl respecto a la prevención de un juez competente se ha 

sostenido: 

"HOMICIDIO, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL PROCESO POR, CUANDO HAY DU­

DA SOBRE EL LUGAR EN QUE SE COHETIO EL DELITO.- SI se encontró el cad4ver­

del occiso sobre territorio de un estado, habiendo dado origen esa clrcun! 

tanela, a que la averiguación que proced!a, y el consiguiente proceso, se­

iniciaran por el juez en cuya jurisdicción se efectuO el hallazgo, debe -­

admitirse que esta autoridad judicial es competente para seguir conociendo 

del caso, por haber tomado conocimiento a prevención del mismo, si hay du­

da sobre el lugar preciso en que se caEtlO el hOlllcidlo". (Quinta Epoca 

Volumen XCIV, Pagina 515). 

El acuerdo 1/88 fija los municipios en que cada Juzgado­

de Distrito tiene competencia y si un municipio no es Incluido -

en dicho acuerdo, ello no significa que es competente para c~ 

nocer los delitos cometidos en él, el juez que prevenga: 

"COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO. MUNICIPIOS NO INCLUIDOS EN-­

LA LEY.- La circunstancia de que cierto municipio no aparezca de los muni­

cipios que expresamente Indica una fracción del articulo 73 de la Ley Org! 

nlca del Poder Judicial Federal como de la jurisdicción de un Juzgado de -

Distrito correspondiente a una entidad federativa, no significa que corre! 

ponda, por razOn de jurisdlcclOn al juez que previno, perteneciente a otro 
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estado, pues aún cuando exista esa omisión en la ley, ello no impide consl 

derar que si los hechos ocurrieron en la entidad primeramente citada, sea­

precisamente la autoridad judicial federal en esa entidad federativa la -­

que deba de conocer de las asuntos de su competencia, dado que constante-­

mente, por razones diversas, surgen municipios que en ocasiones no apare-­

cen dentro de la jurisdicción de detenninado juez, sin que por tal circun~ 

tanela dejen de conocer de los delitos ocurridos dentro del ambito estatal 

de su jurisdicción". (Séptima Epoca. Volumen 139-144. Pagina 17). 

La prevención entre competentes se prevé en la tests si­

guiente: 

"DELITO PERMANENTE, COMPETENCIA TRATANOOSE OE.- El artlculo_ 19 del -

C6digo Penal Federal define al delito continuo in~rando el concepto de -­

los elet11entos que la doctrina asigna al delito permanente. Es delito per­

manente aquél cuya acciOn delictiva permite, por sus caracterlsticas, que­

se le pueda prolongar voluntariamente en el tiempo, de modo que sea idéntl 

camente violatoria del derecho en cada uno de sus momentos. En tllcitos -

de esta naturaleza la competencia para conocer debe radicarse en favor del 

juez bajo cuya jurisdicción se ejecute alguna de dichas acciones crimino-­

sas o de aquél que, por la comlstOn de cualesquiera de éstas en el lugar -

de su competencia haya prevenido en el procedimiento, como sucede entre -­

<>tres, con el delito contra la salud en su modalidad de posesión de marl-­

huana". (Séptima Epoca. Volumen 175-180. Pagina 53). 

La misma Suprema Corte ·no respeta el articulo 20 fracc!On 
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VI de la Constitución: "CODIGO OE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO­

DE SINALOA. SU ARTICULO 16 ES CONSTITUCIONAL.- No es verdad que el articu­

lo 16 del Código de Procedimientos Penales del Estado de Sinaloa vulnere -

lo dispuesto en e! articulo 20, fracción VI, de la Constitución General de 

la Repfiblica, pues si bien es cierto que permite continuar, cuando se cu-­

bren ciertos requisitos, los procesos penales ante un juez de lugar disti!!_ 

to al en que se inició el proceso, lo cierto es que el lo no impl lea prórrE_ 

ga de jurisdicción alguna, adem~s de que no es verldlco gue la ley Suprema 

ordene gue se juzgue a los inculpados necesariamente por el juez del lugar 

en que se cometieron los hechos del lctuosos. Ciertamente, la ley fundame!!_ 

tal en que el citado articulo 20, fracción VI, establece como garantla pa­

ra los procesados el que se les juzgue por un juez o bien por un juzgado -

popular Integrado por vecinos residentes en el lugar.o el partido judicial 

en que se verifiquen los hechos calificados de delictuosos, pero esta dis­

posición no COfllPrende a los jueces. En otras palabras el requisito de V.!l_ 

clndad es exclusivo para quienes fo1111an parte del jurado popular y no ln-­

cluye a los jueces penales, dedicados profesionalmente a las tareas de la­

judicatura, lo que no ocurre en tales jurados populares, cuyos c0111ponentes 

eventualmente realizan tareas de justicia. Tampoco es exacto que el slm-­

ple cambio de Juez del lugar, impl !que prorrogar la jurlsdlcclOn, sino que 

constituyen sólo un cambio entre jueces de la misma juriSdlcción, que sil!!!. 

do de la misma categor!a se distinguen Onicamente en que tienen distinta -

competencia por razOn de territorio. Asimismo, es Infundado que la ley -­

tachada de Inconstitucional, al pe1111ltir la Instrucción de los lnculpados­

eíl otro partido judicial, viole garant!as ya que por razones de distancia, 

se lmposlbi 1 ita la celebraclOn de los careos ordenados en la propia ley --
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suprema, ya que aun cuando la dlstancla dlflculta la comparecencia de l?s­

testlgos y demas personas que deban ser careadas, la realidad es que no -­

quedan Imposibilitadas para trasladarse al juzgado en que se continúe el -

proceso, debiendo señalar que existen partidos judiciales de gran exten--­

slOn terrl torlal y aGn mal comunicados y no por ello se considera inconst!_ 

tuclonal la dlvlslOn de partidos judiciales. Ademas es facultad privativa 

del Poder Legislativo establecer tal dlvlsiOn territorial y detemlnar la -

extensión de los partidos judiciales, asl que nada Impide, desde el punto­

de vlsta constitucional, que los congresos locales, en sus leyes, permitan 

que en algunos casos y cumpliéndose determinados requisitos, se sigan las­

causas penales en algGn otro partido judicial vecino". (Sépt lma Epoca. -

Volumen 181-186. PAglna IB). 

El que el acusado deba ser juzgado por un juez vecino del 

lugar y partido en que se cometiere el delito no significa que 

el juez deba residir en ese lugar y partido: 

~uzgador.- Posibilidad jurldica de que un juez no vecino 

del lugar en que se cometió el delito, y de partido judicial­

diverso, conozca del proceso. 

El contexto de la fracción VI del articulo 20 Constltu-­

clonal, que consagra como garantla del acusado el que le juz­

gue por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y es-­

crlblr, vecinos del lugar y partido en que se cometió el del! 

to", no significa Ineludiblemente que el juez haya de ser "v~ 

clno del lugar y partido", éstas Gltlmas palabras deben en--
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tenderse como referencia a los miembros del jurado, pero no -

necesariamente al juez. Son dos situaciones diversas ••• En­

e! jurado, por dlsposicl6n constitucional que se Informa en -

la experiencia y en la Interpretación hlst6rlca de la expre-­

sl6n "juzgado por sus iguales", contenido en célebre documen­

to inglés, los componentes deben ser vecinos del lugar, que -

conozcan al acusado, medio, costumbres, antecedentes y demas­

clrcunstanc las, pero ello no sucede en tratandose de jueces -

de derecho, quienes por necesidades de orden pr!ctica ~ 

de hechos ejecutados fuera del lugar de su residencia. Una -

cosa es la vlnculacl6n del juez con el acusado, y muy otra -­

con el medio en que se cometió el delito: Amparo en Revisión. 

3320/951. Boletln 1957. Primera Sala. P3glna 18. 

"DELITOS COMETIDOS EH EL EXTRANJERO.- El articulo 4 del Código Penal 

del Distrito Federal, no esta en contradlcclOn con la fracclOn VI del art,! 

culo 20 Constitucional, que dlsP.one como garantla para el acusado que sea­

juzgado en audiencia pObllca por un Juez o jurado de ciudadanos que sepan­

leer y escribir, vecinos del lugar o partido en que se cometiera el delito 

puesto que el requisito de vecindad se refiere a los ciudadanos designados 

como jurados y no a los jueces, pues, con relación a éstos su jurlsdlcc!On 

y C011!P4!tencla queda establecida por las leyes secundarlas correspondlen--­

tes". (Quinta Epoca. Volumen LXIV. Pagina 3609). 

Respecto a la prevención con competencia: 

"SALUD, DELITO CONTRA LA. TRANSPORTACION. COMPETENCIA DEL JUEZ DEL -
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LUGAR DONDE SE CONSUMA.- Si la transportación del enervante se inició en­

una entidad federatl va y concluyó en otra, para el efecto de determinar -­

cual Juez de Distrito de los residentes en una u otra de ellas es el comp! 

tente, debe tenerse en cuenta que la transportación consiste en el despla­

zamiento de la droga de un lugar a otro y que no concluye sino hasta lle-­

gar al lugar de su destino, lo que Implica una serle de movimientos flsi-­

cos, no puede decirse, entonces, que la transportación se cometió en la e.!! 

tldad de la que partió el transporte con dirección a la segunda, en donde 

fUe descubierto; consecuentemente, el competente es el juez residente en -

esta segunda entidad, si este previno en el conocimiento de los hechos de-

1 lctuosos, en los términos de la fracción del articulo 11 del Código Fe­

deral de Procedimientos Penales. Adem~s. en atención al mismo criterio de 

la prevención, las diversas modalidades que hayan sido operaciones previas 

y preparatorias de la de transportación, deben ser conocidas por el mismo­

juez, aun cuando se hallan llevado a efecto en la primera de las entidades 

por tratarse de modalidades conexas con el transporte, todas ellas consti­

tutivas del delito Contra la Salud, en los términos de la fracción 111 del 

arUculo 473 del C6dlgo Federal de Procedimientos Penales." (Sépt lma­

Epoca. Volumen 157-162. P~glna 115). 

Respecto a la prevención sin competencia: 

"JUECES INCOMPETENTES EN MATERIA PENAL.- Cuando un juez se declara­

Incompetente para conocer de un proceso que se avocó a prevencl6n, queda­

lmposlbll ltado para continuar Interviniendo en él ,aun cuando esto no le -­

Impida dictar las providencias necesarias para que se cumpla el auto de --
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formal Prisión y el en que se declaró incompetente, pero sólo en cuanto -­

tengan relacl6n inmediata con las propias determinaciones, de manera que -

bien puede requerir el fiador del procesado para que lo entregue, mas si -

no obtiene la comparecencia de éste, las providencias subsecuentes, que ya 

no tienen relación Intima con el auto de formal prisión, ni con el de in-­

competencia, corresponde dictarlas al juez competente, si estima que son -

procedentes, por tanto, si el juez que conoció a prevención manda hacer -­

efectiva la fianza carcelera, con ello causa molestia infundada e inmotiv2_ 

da al fiador, la cual implica una violación de garantlas". (Quinta Epo­

ca. Volumen XXXlll. P~gina 553). 

Desafortunadamente ésta última tesis quedó en el olvido.­

pero fue un buen intento de invalidar las resoluciones de un -

juez Incompetente. 

Por otra parte, se nos presenta el problema de determinar 

hasta qué momento las resoluciones que dicta un Juez de Dlstr! 

to no competente son validas, es decir, hasta qué momento un -

Juez de Distrito Penal que es Incompetente por territorio tie­

ne la facultad de conocer del proceso. El mismo Código fede-­

ral de Procedimientos Penales, en su articulo 440 establece -­

que lo actuado por un tribunal Incompetente ser~ v~iido si se­

tratare de un tribunal del mismo fuero, lo que sucede en el C2_ 

so, pero, iTodas las actuaciones son v~lidas, Incluyendo la 

sentencia? 

Debemos considerar que si alguna de las partes, advierte-
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la Incompetencia del tribunal que conoce y se la promueven por 

declinatoria, el Juez no podr~ resolverla hasta después de que 

se practiquen las dlllgenclas que no admitan demora y en caso­

de que haya detenido, de haberse dictado el auto de formal prl 

slón o el de libertad por falta de elementos para procesar, 

as! lo dispone el articulo 432, del mismo ordenamiento. 

El articulo 429, manda que si la declinatoria se opusiere 

durante la Instrucción, el tribunal que conozca del asunto po­

dr& seguir actuando v6lldamente hasta que el Ministerio PObll­

co y la defensa formulen conclusiones. 

Queda claro: el juez Incompetente puede actuar desde que­

dlcta las medidas m6s urgentes incluyendo el auto de formal -­

prisión, hasta la formulación de conclusiones. En virtud de -

que la declinatoria se Intentó ante el tribunal que conoce del 

asunto (articulo 428), si éste reconoce su competencia lo com~ 

nlcar6 al Incompetente y proceder& a dictar sentencia a todas­

luces v61ida. Por otro lado, si las partes Intentaron la lnhl 

bltoria ante el tribunal que creen competente, el Tribunal In~ 

tructor seguir& actuando v611damente hasta que se decida en d! 

finltlva el incidente. 51 el tribunal que conoce de la lnhlbl 

torta se estima competente, librar& oficio inhibitorio al tri­

bunal que conozca del negocio (articulo 436), si éste reconoce 

la competenc~a de aquél, se le remltlr&n los autos y se proce­

der6 a dictar sentencia, en caso de que no se haya hecho, si -
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ya hay sentencia, será válida porque la obligación de substan­

ciar hasta la formulación de conclusiones sólo opera para la -

declinatoria. En este caso será procedente la apelación a la­

sentencia ante el nuevo tribunal. 

Si ambos tribunales sostienen su competencia, el tribunal 

instructor remitirá el incidente al tribunal que deba decidir­

la controversia (articulo 437), y seguirá actuando Incluso ha~ 

ta dictar sentencia. 

En un caso distinto, si al dictar el auto de término cons 

titucionai, de oficio el tribunal se declaró incompetente se-­

gulrá actuando hasta que se decida quién es el competente, in­

cluso puede dictar sentencia si hasta ese momento no se ha de­

cidido e! Incidente respectivo. 

Tenemos una óltima hipótesis, si ninguna de las partes ni 

siquiera el tribunal advirtieron la incompetencia, y en cons! 

cuencia, no se promoviO ni se declaró de oficio, la sentencia­

adolecerá de un vicio, pero ser~ absolutamente v~lida. 

La Suprema Corte de Justicia, ha sentado diferentes tesis 

que confirman lo anterior, bas~ndose en la distlncl6n entre~­

competencia Constitucional y Jurisdiccional: "lflCOMPETENCIA TERR.!_ 

TORIAL DE LOS JUECES FEDERALES. NO ACARREA LA INVALIDEZ DE LAS SENTENCIAS­

PENALES QUE PRONUNCIEN.- Cuando un Juez de Distrito dicta una sentencia P! 
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nal condenatoria, por delitos cometidos, en todas sus fases, fuera de su -

territorio competencia!, su resolucl6n es v~l ida a pesar de adolecer de -­

esa irregularidad, que no es bastante para tenerla como violatoria del ar­

ticulo 16 Constitucional, pues éste precepto consagra la garantla de no -­

ser molestado en los derechos que el mismo enumera. Por autoridad Incompe­

tente constitucionalmente; esto es, se refiere a competencia constltucio-­

nal, que es la facultad que la Constitucl6n Federal otorga a todos los 6r­

ganos de un tribunal para conocer de determinados asuntos. lo que en el e~ 

so precisamente ocurre, pues el Poder Judicial Federal y por ello, todos -

los jueces de distrito, tienen atrlbucl6n para conocer de los delitos fe-­

derales, cuando un tribunal carece de competencia constitucional, todos 

los jueces que de él dependen, también resienten esa carencia. l\sl en su 

caso, la incompetencia del Juez de Distrito de cierto estado para juzgar -

los delitos cometidos por el quejoso en otro, es simple competencia juris­

diccional, contra la cual no protege el articulo 16 Constltuclonal. 1\ los 

asuntos de competencia jurisdiccional entre los jueces de distrito, el ti­

tulo décimo primero del C6digo Federal de Procedimientos Penales, los con­

sidera incidentes. Ahora bien, los incidentes son cuestiones que sobrevl~ 

nen en el proceso, diversas a la cuesti6n principal, pero ligadas a ella.­

que tienen una tramltaci6n precisa establecida por la ley y que 16gicamen­

te se tiene que resolver interlocutorlamente antes o slmult~neamente a la­

sentencia; por consiguiente, el derecho del acusado a promover el inciden­

te de incompetencia, debe necesariamente ejercitarse antes de la sentencia 

de primera lnstanc la. Dada la naturaleza del proceso penal, cuyos princi­

pios de no disponibilidad y no modificabilidad del proceso por las partes. 

derivados del car~cter públ leo del procedimiento penal que la ley concre--
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ta, en lo que ve a la competencia, en que en el mismo no hay prórroga de -

jurisdicción, no contradicen la concluslón anterior, pues el hecho de que­

un Juez de Distrito sin competencia territorial conozca de un asunto, no -

significa prórroga de jurisdicción, sino que en el proceso ninguna parte -

(ni el juzgador) promovieron oportunamente el Incidente de Incompetencia. 

Amén de que la limitación objetiva de la jurisdicción por razón del terri­

torio, se funda sólo en motivos de conveniencia y facilidad." (Amparo Di­

recto nGmero 2295/70. Manuel Delgado Hernfodez. 24 de junio de 1971. 5 -

votos. Ponente: Manuel Rivera SI 1 va). 

Tal y como lo establece la tesis anterior, la Incompeten­

cia jurisdiccional no estA protegida por el articulo 16 Constl 

tucional, pero si por el articulo 20 fracción VI, por otro la­

do la limitación objetiva de la jurisdicción por razón del te­

rritorio, de que se funda sólo en motivos de conveniencia y f! 

cilidad, también estA contradicho por la misma fracción VI, 

·.del articulo 20 Constitucional. 

Nuestra opinión no es en el sentido de que todas las ac-~ 

tuaclones posteriores al auto de formal prisión, sean nulas de 

pleno derecho, como lo sostiene la siguiente tesis: 

"JUECES INCOMPETENTES EN MATERIA PENAL.- Cuando un Juez se declara­

Incompetente para conocer de un proceso que se avocó a prevención, queda -

Imposibilitado para continuar Interviniendo en él, aun cuando esto no le -

Impida dictar las providencias necesarias para que se cumpla el auto de --
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formal prisión y el en que se declaró incompetente. pero sólo en cuanto -­

tengan relación inmediata con las propias determinaciones, de manera que -

bien puede requerir el fiador del procesado para que lo entregue; mas si -

no obtiene la comparecencia de éste, las providencias subsecuentes, que ya 

no tienen relación Intima con el auto de formal prisión, ni con el de in-­

competencia, corresponde dictarlas al juez competente, si estima que son -

procedentes; por tanto, si el juez que conoció de la prevención manda ha-­

cer efectiva la fianza carcelera, con ello causa molestia infundada e inm~ 

tivada al fiador, la cual implica una Violación de garantlas." (Tomo XXX 

lll. Mota Gonz~lez Oiego. P~gina 533. 23 de septiembre de 1931). 

Por nuestra parte, sostenemos que el incompetente puede -

actuar hasta el auto que declara cerrada la instrucción y se -

presentan las conclusiones, como lo establece la siguiente te­

sis, y toda actuación posterior ser~ nula de pleno derecho, e! 

cepto lo que concierne al incidente de incompetencia. 

"AUTO DE ·TERMINO CONSTITUCIONAL, OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORI­

DAD JUDICIAL PARA DICTAR.- El artlc 1!0 19 de la Constitución Poi ltica de­

los Estados Unidos Mexicanos, impone a los jueces la obligación de resol-­

ver acerca de la situación jurldica del acusado, dentro del término de las 

setenta y dos horas, contando a partir del momento en que fue hecha su ce_!! 

;ignaci6n, sin que constituya impedimento para dictar dicha resolución, la 

supuesta o verdadera incompetencia del juez del conocimiento; siendo ine-­

xacto que, de resultar cierta tal incompetencia, se le violen garanttas i.!!_ 

di viduales al indiciado, toda vez que la Ley Procesal declara v~I idas las-
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primeras dl 1 igencias practicadas por un juez, aun cuando resultase lncomp! 

tente, siempre que las mismas no admitan demora, como lo son la recepción­

de la declaración preparatoria del Inculpado y el propio auto del término. 

Es mas, el Código Federal de Procedimientos Penales, autoriza al juez que­

previene, para actuar hasta que las partes formulen sus conclusiones, un -

razonamiento contrario al anterior, implicarla el incumplimiento de la dl! 

posición constitucional, o bien la impunidad de un gran número de delitos, 

a que los presuntos responsables fueren equivocadamente consignados ante -

Juez Incompetente." (Séptima Epoca, Segunda Parte: Vals. 133-138, P~gina-

23. Varios 277/79. Denuncia de contradicción de tesis entre el 1 y 2 Trib!!_ 

naies Colegiados del Segundo Circuito. S votos). 

Por otra parte, si la competencia se advierte posterior-­

mente a la sentencia, pero antes de que cause ejecutoria, aún­

podr~ promoverse en segunda instancia, as! lo establece la Su­

prema Corte de Justicia. 

"DECLINATORIA, INCOMPETENCIA POR, EN MATERIA PENAL. CUANDO PUEDE HA­

CERSE VALER.- El articulo 12 del CÓdigo Federal de Procedimientos Penales 

dice: *En materia penal no cabe prórroga ni renuncia de jurisdicción*, -­

por lo que en cualquier Estado del procedimiento puede hacerse valer la l.!! 

cOllpetencia, menos cuando ya se haya dictado sentencia que haya causado -­

ejecutoria, pues entonces el proceso esta completamente concluido; pero en 

la segunda instancia si puede hacerse valer la incompetencia, dado que el 

procedimiento sigue abierto, y el tribunal tiene obligaciOn de declararse­

incompetente si lo estima procedente. El procedimiento judicial lo const.!_ 
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tuyen los periodos de instrucc!On y juicio, terminando hasta que se dicte­

la sentencia que cause ejecutoria, porque entonces empieza el periodo de -

ejecuclOn, que canprende desde que causa ejecutoria la sentencia hasta la 

extinción de las sanciones apl !cadas; y como Igualmente el juicio termina­

hasta que causa ejecutoria la sentencia, la segunda Instancia forma parte­

del juicio y por lo mismo la declinatoria puede vAl ldamente hacerse valer­

por el tribunal que conozca de dicha sentencia." (Competencia 138/67. 

Juan Francisco Enrlquez Castillo. 29 de enero de 1969. Unanimidad de 4 vo­

tos. Ponente: Abe! Hui trón y A. Sexta Epoca: Vol. CXXXI I, Segunda Parte, -

PAgina 103). 

En el mismo sentido. "DECLINATORIA EN MATERIA PENAL, IN­

COMPETENCIA POR. CUANDO PUEDE HACERSE VALER". Competencia 

40/68 - Jacinto Ponce GonzAlez. 13 de marzo de 1970 - Unani­

midad de 4 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva, Sexta Epoca. -

Volumen XLVI, Primera Parte. (Pleno} PAgina 222. 

Afortunadamente antes de concluir el presente estudio la­

Suprema Corte de Justicia emitió una resolución , con la que -

dio fin al conflicto que dio origen al presente estudio, en la 

cual afirma que para determinar la competencia se debe atender 

al lugar en que se ejecutó la conducta o al lugar en que ésta­

produjo efectos, y existiendo en tal lugar varios jueces comp~ 

tentes deberA conocer el que haya prevenido entre ellos. 

Por la importancia que tiene particularmente para nosotros 
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transcribimos la parte correspondiente de manera textual. 

"Es pertinente Insistir en que conforme a las disposicio­

nes contenidas en los articules 60. y 10 del Código Federal de 

Procedimientos Penales, para determinar la competencia se debe 

atender, primordialmente, al lugar en que se ejecuto la acción 

criminosa, y en trat~ndose de delito de naturaleza permanente­

se debe radicar en el juez bajo cuya jurisdlción se lleve a C! 

bo alguna de las conductas delictivas que integran tal lllclto 

o en aquél que, por la comisión de cualquiera de éstas en el -

lugar de su competencia, prevenga en el conocimiento del asun-

to." 

"Por otro lado, cabe seftalar que el contenido de la parte 

final del Qltlmo p6rrafo del articulo 60. del Código Federal -

de Procedimientos Penales, no puede Interpretarse de modo alg~ 

no en el sentido de que Independientemente del lugar en que se 

cometa un lltclto o produzca sus efectos, es juez competente -

el que prevenga, pues tal Interpretación romperla con el slst~ 

ma de ca11petencla territorial regulado por el propio precepto; 

ademas de que de la Iniciativa de reforma a dicha norma, ast -

como de los dict6menes de las c&maras de diputados y de senad~ 

res, que culminaron con la publicación de la reforma correspo~ 

diente en el Diario Oficial de la Federación de diez de enero­

de mil novecientos ochenta y seis, por la que se adicionó el -

Oltlmo p6rrafo al articulo 60. en comento, se advierte que ésa 
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jam~s fue la flnalldad de la reforma, sino la de establecer 

que cuando un dellto produce efectos en una entldad en la que­

hay m~s de un juzgado que pudiera conocer de él, el competente 

lo ser~ el que hubiera prevenldo.• 

"Asl pues, no basta con que una autoridad judiclal preve~ 

ga en el conocimiento del dellto con motlvo del ejerclclo de -

la accl6n penal que ante él consigne el Ministerio PGblico, sl 

no que es necesario que la conducta delictiva o alguna de las­

acciones criminosas que lo integran se ejecute o produzca efe~ 

tos en el territorio donde la mlsma ejerce jurisdlccl6n y en -

el caso a estudio, como ya se establecl6 anteriormente, no 

existe dato alguno del que se pueda desprender que en el Dls-­

trlto Federal, donde el Juez Décimo de Distrito en el Distrito 

Federal en Materia Penal ejerce jurlsdlcci6n, se reallz6 algu. 

na conducta illclta Integrante de las figuras delictivas por -

las cuales dicha autoridad decreto la formal prlsl6n a los In­

culpados.• (Competencia 221/90. SUSCITADA ENTRE EL JUEZ DECl­

MO DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL 

JUEZ DE DISTRITO EN EL ESTADO DE NAYARIT. Ministro Ponente: S~ 

MUEL ALBA LEYVA. Secretarlo: LIC. CARLOS ARELLAMO HOBELSBERGER 

México, D.F., a 15 de julio de 1991). 

Debemos resaltar que esta resolucl6n rechaza la tesis que 

nosotros hemos calificado d~ bizarra, en el sentido ee que un. 

juez adquiere la competenci~ por el hec~o de haber pre~enido -
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sin que en su territorio se haya realizado la conducta o pro­

ducido efectos. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Constltucl6n Polltlca de los Estados Unl-­

dos Mexicanos en su articulo 20, fracc!On VI, ordena que en -

todo juicio del orden criminal tendr& el acusado entre otros, 

el derecho de ser juzgado por un juez vecino del lugar y part! 

do en que se cometiere el delito, en donde la vecindad no si~ 

nifica que el juez sea originario o residente de tal lugar, -

sino que ejerza sus funciones en la demarcación territorial -

correspondiente. 

SEGUNDA.- Este principio de territorialidad se desarro­

lla y complementa con lo dispuesto en la Ley OrgAnlca del Po­

der Judicial de la Federac(6ny con el acuerdo 1/88 de la Su-­

prema Corte de Justicia, en donde se precisan las dell•ltaci~ 

nes territoriales en que ejercen su competencia los jueces de 

distrito conforme a las siguientes reglas: 

l.· En la totalidad de su Estado. 

2.- En un Distrito Judicial. 

3.- En los municipios que expresamente o por exclusl6n -

se les asigne. 

TERCERA.- De acuerdo con una Interpretación meramente -

literal del vigente artlcu(o 6• del Código Federal de Proced! 

mientas Penales, existen tres supuestos en atenciOn a los cu~ 
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les se determina Ja competencia de un Juez Penal Federal: 

1.- El del lugar en que se cometa un delito. 

11.- SI el delito produce efectos en dos o m~s entidades 

federativas, ser~ competente el juez de cualqulera­

de dichas entidades; y, también 

111.- SI el delito produce efectos en dos o m~s entidades 

federativas, sera competente para conocer el juez -

que prevenga, Independientemente de que en un &mbi­

to territorial se haya o no cometido el delito, o -

bien producido o no efectos. 

CUARTA.- El tercero de Jos supuestos contraviene lo di~ 

puesto en Ja fracc!On VI del articulo 20 Constitucional, el -

cual consagra el principio de la territorialidad como derecho 

pObllco subjetivo. 

QUINTA.- No obstante su lnconstltuclonalldad,en Ja pr&~ 

tlca se observa que algunos jueces de distrito, determinan su 

competencia simplemente por haber primeramente prevenido con­

motivo de haberse ejercitado la acc!On penal por el Ministe-­

rio POblico, sin que, en su jurisdicciOn territorial, se hu-­

hiera cometido el delito o en él. hubiera producido efectos. 

SEXTA.- Esta practica anticonstitucional se hubiera evi 

tado si el Congreso de la UniOn, oyendo el parecer de maes---
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tres de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Au­

tónoma de México, hubiera modificado la iniciativa de refor-­

mas, para darle el sentido lntrlnseco contenido en éstas, de 

respetar el principio de territorialidad, tan sólo con supri­

mir la conjunción~ que denota la alternatividad generadora­

de la anticonstltuclonalldad de referencia y sustituida por -

la también conjunción ~ copulativa, para determinar la compe­

tencia en favor del Juez de Distrito que primero hubiere pre­

venido y en cuya jurisdicción conjuntamente con la de otro u 

otros juzgadores de la misma naturaleza se hubieran producido 

los efectos de un determinado delito. 

SEPTlMA.- Cometido un illcito se debe precisar si su n! 

turaleza es penal y si su fuero es federal; después debe pre­

cisarse el lugar en que se cometió para determinar cuAl es el 

juez de distrito competente, en los términos del articulo 20-

fracción VI de la Constitución Federal, articulo 6• del Códi­

go Federal de Procedimientos Penales, articules 79, 80 y 81 -

de la Ley OrgAnica del Poder Judicial de la Federación y por 

el ACUERDO 1/88 de la Suprema Corte de Justicia. 

OCTAVA.- Una posición hermética y ortodoxa, como quiere 

nuestra Constitución, permite afirmar que el principio terri­

torial es el uno y el Gnlco aplicable, con exclusión de cual­

quier otro; sin embargo, para atemperar las consecuencias de 

su aplicación se han Introducido excepciones y asl tenemos el 
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que otorga la competencia derivada de los efectos del delito­

en diversas circunscripciones, es decir, un juez resulta com­

petente para conocer de un delito por el hecho de que se pro­

duzcan consecuencias en su territorio, aun sin que en éste se 

haya cometido el delito, como serla el caso de deshacerse del 

cad!ver de una persona en lugar distinto al de su ejecución. 

NOVENA.- En caso de que el delito produzca efectos en -

varios !mbltos territoriales, todos los jueces de esos terri­

torios potencialmente resultan competentes en tanto no preven 

ga uno de ellos pues en ese momento dejaran de serlo. Ahora 

bien, para que prevenga un juez es necesario que el Hinlste-­

rlo Público le consigne los hechos, as! la competencia se de­

riva tanto de los efectos del delito como de la conslgnaclOn­

por parte del Ministerio Público. 

DECIHA.- La prevención únicamente debe ser v!llda para­

determinar la competencia de un juez federal, cuando se trate 

de delitos continuados y permanentes o continuos, si los ac-­

tos que constituyen la conducta se ejecutan en varios terrlt~ 

rlos; o, siendo lnstant6neos, cuando produzcan sus efectos en 

otro u otros, resultando competente el juez de estos territo­

rios que hubiera prevenido primero. 

DECIHOPRlHERA.- Una correcta interpretación por parte -

de la Suprema Corte de Justicia o la modlflcaclOn legislativa 
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del segundo parrafo del articulo 6• del COdigo Federal de Pr~ 

cedimlentos Penales, puede poner fin a esta practica que ape­

na y desmerece no solo al Poder Judicial sino a todo el Estado 

de Oerecho Mexicano, pues existen precedentes en el sentido -

de que lo actuado por juez incompetente en orden al territo-­

rio, sera valido si se tratare del mismo fuero. 
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