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INTRODUCCION.

Ios riesgos de trabajo a través de la historia, han
sido una institucidn jurfdica que se incorpord a diverses ra-
mas del derecho. Primero en el derecho civil, el cual recogic
en 8u doctrina y en su legislacidn el problema de los riesgos
profesionales, y posteriormente en el derecho laboral, el cual

adoptd la teorfa del riesgo de empresa.

Ie situacidn de la seguridad industriel en nuestro
pafs en los ltimos affos ha logredo algunos adelantos, aunque
de alcance 1imitado.

Los factores humeanos son manejados solamente a tra-
vés de la instruccidn. del adiestramiento y de la supervisidn,

précticandose en contadas empresss.

Ia determinecidn de eptitudes y capacidad de los tra
bajadores, frente a las demandas de trabejo, se confia al rzar,
no se practiee la evolucidn periddica de las condiciones de sa
lud y de la adaptacidn al empleo; es una de 1as razones por
las que estamos viviendo una cubdesarrollada seguridad induse—
trial. En consecuencia Ge ase atraso, las estadisticas y gTave
dad de los riesgos de trabajo jue ocurren en las diferentes ra
mas de la industria, son més elevadas de las que se registran
en pafises zltamente industrieles, los cumles aplican todos los

recursos disponibles en la aectuslided para prevenirlos.



Por otra parte, los drganos de vigilancia de las nor
mas de seguridad e higiene en er trabajo, la mayoria de las ve
ces no cumplen o no les dejan realizar su labor, toda vez que
existen y predominan intereses personales o no cuentan con la
capacidad técnica necesarie pera prevenir los riesgos de tra-
bajo.

Ante tel panorama hemos decidido hecer un modesto esg
tudio sobre la prevencidn de los riesgos de trabajo, con el ocb
jeto de proponmer la creacidn de un Comité Técnico de Seguridad
e Higiene para prevenir los infortunios de trabajo, en virtud
de que en 108 diferentes sistemas de prevencidn en México no
cumplen satisfactoriamente con su finmlidad, debido 2 una se-
rie de negligencias por parte del trabajador, del patrén y de
la propia Secreterfa de Trabajo y Previsidn Social a través de
le Inspeccidn del Trabajo.

El presente tradbajo se sborda logs siguientes temas a
tretar: en vrimer lugar, se hace un estudio de Los conceptos
generales de 103 riesgos de trebmjo; iguclmente znos rolerimos

aL andlisis histdrico de 1los mismos.

En capitulc por separado se estudia el marco jurfdi-
co de Los intortunios laborales, asimismo la prevencidn de los
riesgos de trebajo en México; por ¥ltimo, nos referiremos 2 lz
creacidén de un Comité Técnico de Seguridad e Higiene para pre-

venir los accidentes y enfermedades de trsbajo.

En lo que respects a nuestra propuesta, la creacidn

del Comité Técnico de Segurided e Higienme, que a nuestro jui-



cio debe estar integrado por un ingeniero y técnico indusirial,
un nédico y por un psicédlogo; cuya finslidad es 1a de prevenir
los riesgos de trsbmjo eficazmente, asegurando & los trabejado

res la salud, seguridad y un mejor nivel de vida para €1 y su
familia.
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CAPITULO I
KARCO CONCBPTUAL.
1.1. RIESGOS DE TRABAJO.

Hablar de riesgos de trabajo es hablar de aspectos
que van desde su definicidn legel, segziin la ley reglemexntaria
de la materia, hasta las consideraciones propies de la seguri
dad pera materieles y otros tantos factores gue intervienen eén
la reeslizacidn de los riesgos; de la medicina de trebajo para
estudiar, partiendo de los conocimientos especificos, las con
diciones higiénicas tanto de ilurinacidén, de ventilecidn, los
ruidos, los horarios de trabajo y en general, las circuunstan-
ciag en jue se realizan las labores, de tal manera Jjue cuendo
se presenta el riesgo, intervenir en la calificacién de 1a in
capacidaed del trabajador, as{ como los medios para rehabili-

taxlo.

Por el becho de ester los trabesjedorec o comiacto
con mégquinas o sustancias peligroses en los centros de traba-
Jo, estdn expuestos a sufrir severas lesionss en su organismo;
jugendo un papel también importante el ambiente que se respi-
ra, la cantidad de luz que se recibe, la temperatura del lu-

gar y por otras causas similares.

En todos estos casos, se ha considerado que la le-
sidn orgénice, 81 reducir la cupacidad del trubazjador, tempo-
ral o definitiva, produce, una disminucidn ern sus aptitudes.
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Por otra parte, en la expogsicién de motivos de lar
Ley Pederal de Trebajo vigente (LFT) se comenta que la teorfa
del riesgo profesional se inicid en el siglo pasado y tuvo por
objeto poner a cargo del empresario la responsabilidad por acci
dentes y enfermedades gue sufran los trabajadores con motivo de
ila profesidn que desempeifan. De zquella época a nuestros dfas
se hen transformedo radicalmente las ideas, la doctrine y 1la
jurisprudencia, pasaron de la idea del riesgo profesional a la
idea del riesgo de autoridad, para corcluir en lo que se 1la

ma actualmente riesgo de la empresa.

De esta manera, se ha apertado definitivamente la
vieje idea del riesgo profesional 2 la responsabilidad de 1la
empresa por los accidentes y onfermedades que ocurram a 1los
trabajadores que es de naturaleza puramente objetiva, ya que

derive del hecho mismo de su financiamiento.

Con estas idess vemos gue en nuestra época se cambid
la denominacidn a los riesgos profesionales para llamarlos ries
gos de trabajo. No se puede imputer un riesgo a una persona Jue
no pone los medios para que el mismo 8e realice, sino que se
concreta exclusivemente a les funciones gue se le han encomem
dado.

Ademds que la LPT acepta la nueva terminologfa, €s-
ta se extiende & una connotacidn més ampliia, en virtud de gue
no comprende s$1o a los trebajadores suboriinados sino tembién
a los independientes y a los patrones individuales, con ello
se consigue compartir los riesgos creados por la sociedad yse
busce la solidaridad social que protege &l ser humano despro-

visto de =salud e ingresos.



—3-

El diccionario Enciclopedico Espesa define la pala-
bra riesgo como”la contigencia o proximidad de un dafio; y tra
bejo como obra hecha o por hacer, sindnimo de laborar o pro-
dueir.” 1

Por su parte, la LPT define a los riesgos de traba-

Jo como los accidentes y exnfercmedades 2 que esien expuestos

:1os trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. Arti-
culo. 473.

. Para el maestro Guillermo Cabanellas define a 2los
riesgos profesionales como "un evento 2l gue Se encuentran ex
puestos los trabejadores por causa o razdén de la legbor 5 ta-
rea que ejecuta por cuenta ajena, £sto es, como consecuencia

de su trabajo o durante el ejercicio de éste." 2

Luis Alcela y Castillo coincide con 1la definicidn
anterior, el sefizlar que el riesgo profesional “es el evento
al gue Sse encuentran expuestos los trabejedores por la acti-
vidud el servicio ajeno y por cuente de otro, y a consecuena

cia de su prestacién o en ejercicio de sus tereas.” 3

Podemos definir la palebra riesgo de trebajo como

el defio a que estédn expuestos 1os trabajadores en ejercicio

(1) Diccionario enciclopedico, Eepasa, Tomo 10, octuva edicién
Espesa- Czlpe, S.A; Medrid, Espefia, 1378, pp.470 y 520

(2) CA,BANELLAS, Guillermo, Derecho de l1os Riesgos de Trabajo,
Bibliogrdfica Omeba, Argentina, 1368, p.205

{3) ALCALA-2A¥ORA Y CASTILLO, Luis, Tratado de Polftica Iabo-
ral y Socisl, T.II; Heliasta; Argentina, 1972, p.218
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o con motivo del trabsjo que realizan.
1.2. ACCIDENTES DE TRABAJO.

El mccidente de trabajo, no es solo le confecuencis
de la serie de negligencias y omisiones por parte del trabaja
dor y de sus compafieros de trabajo, sino que muchas veces el
propio patrdn contribuye a que se reazlice el accidente, debi-
8o a que no prevee 10s posibles daios a gue estdn expuestos
los trebajadores. Esto se puede evitar por medio de la educa-
eidn, cepacitazcidén vy adiestramiento entre otros tactores gque

méds adelante enazlizaremos.

Todos log afios hay infinidad de eccidentes de traba
Jo, algunos son mortales y otros ocasionan incepacidades tan-
to temporales,-que pueien durar uno o varios meseS-, COmo per

manentes.

La incapacidad que produce el accidente infligen a
sus victimas, muchos preocupezn a su familia y sobre todo eri
son mortales, y si ocasionan una incapecidad permaneante, cong
tituye una catdstrofe en la vida femiliar, Ademés ocasionan

pérdida de tiempo y dinero.

Es decir, los accidentes de trabajo representan una
pesada carga tento en sufrimientos humanos, como en pérdidas
materiales y econdmicas. Prevenirlos, es objeto vital y apre-

miente de toda sociedad.

Ie LPT en su artfculo 474 define al zccidente como,
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tode lesién orgdnica o perturbacién funcional, inmediata o pos
terior o le muerte producids repentinamente en ejercicio ocop
motivo del trabeajo, cualesguiera que see el luger y el tiempo

-en que se preste.

Adends queden incluidos en la definicidn snterior
los accidentes que se produzcan &l trzsladarse el trabajador
directamente de su domicilio &) lugar del trzbajo y de éstes
aguél.

Le inclusién de los accidentes de trabajo en el tra
yecto del trabajador, de su domicilio =l trabejo, o de éste a
-su domicilio, constituye una novedad de la LFT de 1370. la an-
terior ley, hebfa ignorado la situacidn anterior. Por influjo
de les disposiciones del Seguro Social considerd con toda ra-
zén, 18 necesidad de imcluir como riesgo de tradajo =z los ac
cidentes ocurridos en el trayecto del domicilio del trebaja~

dor a la fuente de labores.

Bl accidente de trabajo psra Portirio Teodomiro es
%el acontecimiento que afecte la integridud de la persona, se
produce en un instante, éste clsramente limitado en su princi

pio y en su finul." 4

Para el maestro Cabanellas el accidente "es a veces
un fendmeno que guerde conexidn mds o menos directs con una
cosa o actividad, en otras ocasiones significa une eventuali

dad mds remota, Jue perturba o perjudica, sin dafier personal

{4) TEODONIRO GONZALEZ, Porfirio, Prevencidn y Segurided So-
ciel del Trabajo, Limusa S.A. de C.V; Wéxico, 1383, p.32
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mente pero en el derecho leboral sin dude el esccidente que se
considera, es aquel suceso involunterio gque origine un dafio

para el trazbajador." 5

Z1 accidente para Jesds Czstorena es "la perturba-
cién orgénica debida & la accidn intempestive y violenta de
una cause exterior sobrevenida con motivo o en ejercicio del
trabajo.~ §

De las definiciones enteriores se deducen los s8i-
guientes elementos: instanténeo, es decir, tiene un principio
y un final; la causa se encuentra concentrade; €s un suceso im
previsto y repentino; produce el mismo efecto en cualquier ac
tividad & que se dedigquen los trabajadores; por lo comdn es
imprevisible y puede producir como consecuencia laz muerte del
trabajador, una incapacidad totel permanente, una incapacidad

parcial permanente o una incapacidad temporszl.

Independieniemenle del origen dsl accileatic de tro-
bajo, el organismo del trabzjador, sufrird igual demérito si
se treta de un riesgo de tradbajo em el trayecto de su domici-
lio el luger de lebores que dentro de éste, por lo jue respec
te 2 Bus ingresos le necesidad serd la misma. £l sujeto jueda
privado de su trabajo tempsral o definitivemente y sus gastos
serédn mayores, & pesar de gue el Seguro Sociel cubra su aten-
cidén médice.

(5) CABANELLAS, Guillermo, ob.cit. p.207.

(6) CASTOREKA, Jesds, kLienual de Derecho Obrero, segunda edi-
cién, Imprentz Didot, Xéxico, 1349, p.l1l19
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1.3. ENPERMEDAD DE TRABAJO.

Debido a la accidn continua del trabajo en lugares
insalubres de la empresa o establecimiento, a la falta de ven
tilacidn, al exceso de ruido, & extensas jornadas y en generel
a las condiciones en que se realizen las labores, el trabaja-
dor se ve expuesto & sufrir una o varias eanfermedades gue afec
tan principalmente su selud y a su familia porgue éstz debdbe-
dedicarle parte de su tiempo a su cuidado y a su rehabilita-
eidn, incluso estf expuesta el contagio de 1zs enfermedades
gue el trabajador adquirid durante el tiempo Jue laboré eala
empresa, por lo anterior, es importante conocer cudles son las

causes de las enfermedades de trabajo para poderlas prevenir.

La LFT en su artfculo 475 define a la enfermedad de
trabajo como todo estado patoldgico derivado de la accidn con
tinuada de una causa jue tenga su origen o motivo en el traba
Jo o en el medio en el que el trabzjador se vea obligado &

prestar sus servicios.

En realidad la idea de enfermedad derivada del tra-
bajo, es poéo més amplia de lo que la definicidn enterior ha-
ce presumir, ya gue la existencia de up estado patoldgico, se-
@in lo determina el artfculo 481 de la LFT no es csusa para
d¢isminuir el grado de inctpacidad de un trabajador, lo jue lle
ve a la conclusidn de gue las enfermedades de trabejo pueden
concurrir otras circuntencias, sdends de la sctivided labo-

ral.

Pare el maestro Castorene la enfermedsd de trabajo
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es "el proceso patoldgico debido a la zccidén retardeda, lenta
de una causa exterior que sobreviene con motivo o en ejercicio

del tredbajo." T

Para Kiguel Herndndez Mérquez la enfermedad comin eg
t4 constituida por "el genero amplio de la alteracidn de la sa
lud del individuo y con completas abstreccidn de las causes que
la hsyen motivazo." &

A Su vez considera gue la enfermedad de trabajo, es
té€ formada por ajuellas que han sobrevenido o se han agravado
por causas diversas, entre las cueles es predominante el tre-
bajo reelizado. La enfermedad Profesional, se debe & los es~
peciales peligros de determinades industriams o ex,lotaciones
y cuye produccidn se espéra para 1os Jue en ellas lzboran de

un modo fetel o cuando menos muy probablemente.

Se he dicho que las ceracteristicas de las enferme—

dades de trabajo son las siguientes:

a) Progresive, ya que €s una fituncién que presupo-
ne un largo perfodo de incubacidn y desarrollo en el organis-
mo3

b) Ia causa se encuentra diluida;

¢) Es un padecimiento gue Se contrae y desarrolla

durante el ejercicio habituel del trabzjo;

(7) Idem.

(8) HERKANDEZ MARQUEZ, Miguel, Accidentes de Trabzjo y Enfer-
medades Profesionales, Revista de Derecho Privedo, Madrid,
Espefia, 1945, pp.506,507
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d) Bs especifice en determineda actividad;
e) Por regle genmeral, es previsible en determinadas

actividades.

En las enfermedades de trebejo no puede heblarse de
imprevisidn, ya que s¢ sebe a priori cudles son las indusirias
y los trebajos insalubres o tdxicos capaces de producirlas;
tampoco puede decirse que la czusa sea violenta, la lesidn se

produce gradualmente, con mayor o menor lentitud.

2n cuento & sus efectos hay un perfodo de tiempo va
riable desde que ha actuado lea causa hasta Jque el pedecimien~

to se manifiesta.

Si el trabzjador ofrece su selud y su integridad cor
porel al servicio del patrdn, cuzlquier menoscabo yue en ellos
se produzca, como consecuencie directa o indirecta del traba-
jo debe ser compensado de algune manera, al trabajador o a ms
dependientes econdémicos, claro estd que una compensacidn eco-
ndmica no satisface por amplis que sea, ni el daBio fisico, ni
la pena moral, pero ninguna otra solucidén serd mds eficaz Jue

la de reintegrar cabelmente las Tacultades perdidas.

l.4. SUJETOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
1.4.1. Asegurados.

Los asegurados son ajuellos trabajadores "odbjeto de

prestaciones médicas y er dinero, sin condicidn o reguisito,a
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partir ' fel momento en gue se produzca el siniestra."® 9 y se-
ré trebejador a decir del articulo 8 de la LFT, la persona Fi
siea gue preste a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado.

Para estar en posibilidad de recibir las prestacio-
nes en especie o en diners & causze Je un riesgo de trabajo,
se requiere lg inscripcidn al Seguro Social, ya que agquellos
trabajadores gue no se encuentren inscritos, queéan desamparz
dos de. los beneficios gue presta el Instituto, claro estd que
es respopsebilided del patrén la inscripcidn de sus trabajado
res, en tanto éates y su femilie sufren les consecuencias &
ceusa de un riesgo y sobre todo si el siniestro causé una in-

capacidad permanente.

1.4.2. Beneficierios.

I caso de incapacidad, no se requiere 4e considera
ciones especiales pare declarar que, en ceso de riesgo de tra-
bajo, el trazbajador que sufre el dafio, es el titular udnico del
derecho e recibir lss vrestaciones en especie y 1a indemniza-

cidn que concede la ley de la materis.

En el supuesto de fallecimiento del asegurado a con
secuencia de un riesgo de trabajo, tendrdn derecho a recibir

la vpensidn la viuda sin limitecidn, el viudo incapacitado y de

(9) BRICERO RUIZ, 3ilberto, Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales, Herla, México, 1390, p.126
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pendiente econdmico, 1los hijos hastu los 16 afios, los mayores
de edad y menores de 25 afios que continden estudiando, los in
cupacitados, los ascendientes en caso de no existir viuda o

hijos y por ltimo, el Seguro Sociel.

1l.4.3. Patrones.

1Y
persona fisica o moral gque utilize los:-servicios’de uno o ‘va-

Patrén de acuerdo a la LPT en su érficu],b 10.
rios trabajadores.

El artfculo 58 de la Ley del Seguro Social obliga
al patrdn a dar aviso al Instituto del accidente 5 enferme-
dad de trabejo, en términos del Reglemento General de Segu-
ridad e Higiene.

En caso de gzue el patrdn oculte le reelizecidn de
un accidente, serd acreedor a las sanciones del reglamento
mencionado, este ocultamiento sdlo se explicaria si el mcei-
dentedo no estuviese asegurado; la sancidén se limitaria al cp

bro de multas asdministrativas.

E1 articule 60 de 1z ey del Seguro Social estable-
ce que, si el putrdn esegurd a sus trabajasdores contra ries-
gos de trabajo, quedard relevado en términos 3ue sedzla la ley
del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabili-

dad para esta clase de riesgos establece la LFT.

Pero no sjlo el petrdn debe de asegurar a sus traba
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jadores contra riesgos de trabajo, sino esegurarles su inte-
grided ffsice o corporal, por medio de medides preventives
para evitar en lo posible accidentes y enfermedades de traba

jo.

1.5. PREVENCYON DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Como sefinlemos anterlormente, los riesgos de trabgjo
traen coastantes sufrimientos a sua victimas, preocupando prin
cipalmente 2 su familia. Ademds representa perdidas materia-
les, econdmicas para el patrdn y el pufs. Prevenirlos, es ta-

rea permanente ce toda sociedad.

Prevencidn segin el Diccionario Enciclopedico Es-
pesa es "preparer, aparejar y disponer con anticipacidn 1les

cosas neceserias pera un fin.w 10

Es le preparacidén y disposicidn que se hace antici-
pedozmente para evitar un riesgo o ejecutar una cosa. La adver

tencia, la informacidn o el aviso fe alguna cosa.

Ia prevencidn de los riesgos de trabajo implice, ase
garer & los trebajedores medios suficientes pura prevenir los
riesgog originzdos en ocasidn o como consecuencia de sus ta-
reas peculieres. De lo jue e irata es de asegurar al trabaja

dor, en la medida de lo posible, que no sea victima de varios

{10) Diccionario encielopedico, Espasa, ob. ct. p.346
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eccidentes y enfermedades de trabajo y que sdlo ya sucitados
éstos se vea compensado con la correspondiente indemnizacidn
y rehebilitacidn.

Le prevencida de los infortunios laborales impone,
como condicidn obligada, conservar el factor humano. A tal
fin hay que procurarle al trabajedor los wm:dios materiales y
la preperacidn suficiente paraz evitar riesgos que en el tra-

bajo le acechan.

Se treta de logrer no s86lo un dispositivo de segu-
ridad pare Yas méquings y los udtiles gque el trabajador em-
plea en su lebor, sino de mlcenzar su necesaria educecidn pa

ra poder eliminar en lo mg€s posible los riesgos de trabajo.

No sélo el valor econdémico obliga de un modo imperg
tivo 2 adoptar sdlidas medidas de seguridad en el trabajo, si
no gue un sentimiento de responsabilidad por la propia vida
humane nos lleva a jue prevalezce ésta mobre el especto ccond
mico. Patrones y trabsjadores necesiten conocer que, en la mg
dida de 1o factible, los riesgos de trabajo pueden neutralizar
se en gran perte, aun & costa de determinados sacrificios de

orden econdmico.

La pulebra prevencidan, & nuestro juicio, es preparer
o disponer anticipademente zlguna cosa pera evitar un posible

hezho.

la prevencién de los riesgos de trabajo es preparar

con anticipacidn las medides necesarias tanto técnicas como
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administretivas pera eviter accidentes y enfermedades de tra-
tejo, que causan tantas repercusiones a irzbsjadores, fanilia

res de éstos y a los mismos patrones.
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: CAPITULO, TI.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS:RIZSGOS DE TRA3AJO.

:2.1. N ‘EUROPA:
2.1.1. Inglaterra. .

El cambio esencial que trze el siglo XVIII a la his
toria de los trabzjadores y del trabajo, se debid a la apari-
cién de lz mdquina que sustituyd a2l trabajo manual y a la uti
lizacidén del vapor comd fuente de energfa, que desplazé a las
demds Tormas comunes que &n esa época imperabazn, como la ener

gia muscular, znimel e hidrdulica. .

Con la intervencidn de le mdquina en el campo de la
produccidn, sumentaron considerazblemente los riesgos de tra-
bajo, debido a la utilizacidn de la fuerze ajenaz z la humana,
agregando el desconocimiento e inexperiencia de los trabaja-

dores.

Zste estado de cosaes hizo gue los accidentes y en-
fermedades de trabajo se multiplicaran, a consecuencia del ma

quinisms.

Hi los maestros, ni los aprendices, ni los mercade-
res miraban con buenos ojos la aparicién de la mdguina, los
primeros estaban amenazado$ en su posicidn social y en sus
privilegios, los obreros temian verse privados de su traba-

jo tradicionsal.
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La gpericidn de grandes establecimientos industria-
les que utilizeban procedimientos mécanicos y técnicos modi-
fied 1es condiciones laborales imperantes hasta la fécha,
dando lugar a la creacién de una nueva clase: la de los tra-

bajadores industriales.

Iz 153 talleres de esa época no existfa alguna cla-
se de higiene, los techos eran bajos, ventanas‘pequeﬁas y ca-
si siempre cerradas. Il cansancio acarreaba deforamaciones de
la‘columna vertebral gue principalmente afectaban a los meno-~
res de edad. Lz frecuencia de los accidentes, la ausencia de

sistemas de prevencidn hacfs numerssas les mutilaciones.

"duchos nifios quedaban raguiticos para siempre, con
servendo en su Carz y en su cuerpo las huellas de su sufrimien
to." 11

Z1 ambiente de las fddricas estuvieron viciadas por

les enfermedades, a conSecuencis de 1z naturaleza 2& 105 pro-

13

cedinientos utilizados. ™ las hiladeras de algoddn, la borra
que salfia 2e las balas de las mdguinas fistzban en el aire,
siendo respiradas por los aprendices, y de este modo guedaban

predispuestos a la tuberculosis pulmonar.

I la hiladerfa de lino, la préctica de hilado en

msjado Tue ecpecialmente perjudiciel; se trabajeba con lcs

{11) EENRY PARIAS, Luis, Historia General del Trabajo, T.IXI.
Zdicciones Grijalbo, Barcelona, Zspafia, 1365, p.42.
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pies en el ague en una atmdsfera sobresaturada de humedad,
dando origen & une nueve enfermeded, denomineda, a falta de

‘diegnéstico mds preciso, fiebre de les fébricas.

A fines del siglo XVIII con la existemcia por una
parte de la produccidn en masa y por la otre, de la propaga-
cidn de los eccidentes y de las enfermedades producides en el
desempefio del trabajo, se inicid la preocupacidn del Estado
por solucionar el problema. Se dictaron una serie de noromas
contra los riesgos provenientes del uso de motores, engrajes,
poleas, cuchillas etc. y se preocuperon por producir médguinas

que ofrecieran una meyor segurided em su uso.

*Pero ademds de la seguridad de los trabejsdores,
empleedos en los estublecimientos industriales, debid tener-
se muy presente la neceslided de aplicar medidas de higiene,
pues el humano puede destruirse tsnto violentemeste por acci

dentes, coxo con meyor lentitud, por desidia y desaseo." 12

A partir de la Ley de Chapelier en el ano 1731, el
poder estatal frena de tal manera la fuerza de las corporaw
ciones, haste hecerlas desaperecer. Les obligaciones morales
en el caso de accicdentes de irabajo, se transformeron en obli
gaciones juridices y la responsebilidzd recae sobre los pro-

pieturios de los telleres.

(12) CABANELLAS, Guillermo, ob. cit. p.23
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Le Ley”de '1‘8
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lo ¢e las hcoras lebirezler. Incluyencdo la instruc-

ajo pura garantlzazr la znli

ac del ecoindzdo ternlizn 3use
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sia oficial, quienes pod{ian penetrar & cualguier hora a las
fdbrices y mandar a llemar & un médico si ello era preciso.

Se les obligd e presentar cads trimestre un informe al juz-

gado de p&z, tode infraccidn que se suscitara en los centros
de trabajo.

De hecho esta ley no se aplicd; por otra parte, que;
debe limiteda a las tdbricas, excluyendo todes les modalida-~
des de trebajo aislado. los inspectores no ponfan el menor

empefio en cumplir su cometido.

En el afio de 1812 el parlamento reglamentd el tra-
bajo e los eprendices y sefdald ciertas obligaciones de los
patrones en meateria de higiene y seguridad, Jue consistieron
en proveer a les f4bricas de ventilacidn y limitar cowo medi

da de prevencidn el trabajo de mujeres y menores.

Por otro lado, la Ley de 1819 arranceda sl parlamen
to tras enconada resistencia, con muchos afios de discusidn, se
aplicd Unicamente a la industria del algoddn; prohibia el em
pleo de los nifics de eded inferior a los nueve 8fos y limita-—
ba a doce les horas de la jornada laborel de los menores de
16 afios. La aplicecidn de éste estuvo a cargo de los jueces de
paz, sin mayor éxito Jue la anterior ley, por falta de une ins

peccidn eficaz.

La Ley de Pdbrices de 1833 encerraba dos innovacio-
nes de gran alcence: se apliceba &l conjunto de los textiles
¥ no meramente al algoddn y previa la designacidn de cuatro

inspectores de trabajo, empleadss con dedicacidén exclusiva
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¥ remunerados por el Estado.

In 1884 se cred una ley que complementd las snterip
ree disposiciones; se proponia encontrar un remedio a los acci
dentes de trabajo de los cuales fueron victimes mujeres y ni-
fios. Se obligd la proteccidén de las mdquinas mediante un va-
1lado en los lugeres peligrosos como correas, engrajes y po-

lews.

También prohib{a la limpieza de las mequinas en mo-
vimiento, por lo menos para las mujeres y nifios. Instauraba ra
ra éstos media jornada de trabajo dedicendo la mitad del diasa
la educacidn. Los inspectores de las muanufuacturas procediun a
le inspeccidn de las escuelas y podfamn remover a los inspecto

res incompetentes.

Del andlisis de le legislacidn mencionada se deduce
que, las causas que origineron el establecimiento del seguro
social en Inglaterru se debieron & la stencién de los obreros
pobres, & los movimientos socizles, a 105 constantes crecimien
tos @e las fdbricas, los jue configuraron un sistema de indig
cutible efectividad para le realizacidn del seguro.

2.1.2. Alemania.

Como ya mencioncmos enteriormente, la meyor posibi-
1idad y frecuencia a los asccidentes son producidos por mégui-
nes movides por fuerzas tisicas; las de vapor primero y més

terde las de electricided y las de motores de combustidn in-
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teérna, las cusles en s{ mismas constituyen un sin mimero de
sinieétros, que en el mejor de los casos causaben imposibili
dad trensitoriz el trebajedor, &én otros incapacidad perzanezn

te y'en el peor de los supuestos la muerte.

“Le observecidn directa de los anteriores casos, €S
posible gracias a la concentracidn de trabaiadores en una sSg
le clase de produccidn, pone ante sus ojos la percepcidn ma-
teriel ern s{ y 1a necesidad de remedierlo, 1o mismo para 1la
prevencidn de los riesgos que disminuya su frecuencia como p&

r2 la reperecidn de los 3efios ceausedos." 13

Las primeres leyes gue cresron y regulzron un auﬂﬁl
tico seguro socisl fueron promulgades por el Canciller de Pru
sie, Otto Von 3ismarck, durante la época del emperador Gui-~
llermo I.

El movimiento socislista fue adguiriendo gran fuer
ce en le vids europes, cuyas estructuras liberalistas se tam
beleeban, impssibilitades de satisfacer las necesidades mini

mesg de la creciente poblacidn obrera.

las fébricas requerien mayor produccidn y éstes des
plezeban a los trabajedores, quienes debfan someterse a las
exigencizs de los petrones; si producfan ads, requerien de
mercedo y compradores, debfan mantener e incrementar la posi

bilic¢ad edguisitiva de sus propios trebajedores, ampliarie el

(13) 3RICEZHO RUIZ, Alberto, ob. cit. p.67
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Birsmarck asistido y aconsejado por el economista,
Adolfo Wagner Schafle, comprende la trascendencia de los se-
guros socisles como instrumento politico pare etreer a las
clases econdmicamente débiles, unirlas en tormo el Estado y
en definitiva, robustecer la autoridad de éste para contra-
restar, mediente le implantacidn de los seguros sociales, prin
cipalmente el seguro de riesgos de tredbajo, gue con mayor {re

cuencia esizban expuestos los obreros y sus fazdilias.

Birsmarck justificeba le creacidn del seguro sociel
en 1881, cuando sostuvo jue el Zstado puede reunir mds dinero
fdeilmente y €ste debe ser el que tom: el asuntos en sus manos.
Lo como limosna sino como un cerecho a recibir ayuda, cuando
les fuerzas humenas se agoten y a pesar de la mejor voluntad,

ndo se puede trebajar mds.

El seguro obligzztorio de enfermedades fue estable-
cido el 13 de junio de 1883 y el de accidentes de trabejo el
6 de junio de 1884.

En estas leyes, si un trabajador esiwva eénfernc, ol
seguro de enfermedad le proporcionehe atencidn médica y eyude
financiera; cuando sufria un accidente, el fondo de compensa-—
cidn sufregaba todos 10s gastos nédicos; cuando guedsba total
o parciaimente incepacitado, hebiendo cumplido los 65 afios de
edad y estando cesante, recibia una pensidn que le permitierz
vivir decorosemente.

L>s gastos del seguro de accidentes fueron sufraga-

dos por el patrdn; el seguro de enfermedad se repartia entre
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la exprese y el emp’eado; asi cbmo'los de vejez;e invalidez.

Con-gjiuzte. &l :onuskde sus ﬁart el ac;ane tanfo patrones
comd treoaaauores Antervenian en l= kcmlnistrac‘dn fel segu-

T2 social.
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los ée s na‘a**os del mrvicio, patrones y Traba jaédr

Zn 1300 los cegurss socizles e enfocaron con'imeyor i
amplitud y se ;racedié e lz unificazcidn del amccidente, y en

305 se-extendid a accidentes, enfermedacdes e Invalidez. No:

-

obstante, esta tendencia no te completa sinc haste 1311, con
la promulgacidn del CSdigo Federzl de Segures Sociales y la

Ley de 3Segurcs de Znpleadns Particulares.

Tl sistemz de sepuros fe 3Jirsmerck gue zbercaba se-

ciderntes tenfan la deficiencia
e

=i artfouls 161, tfiuilo ¥V de la Jomstitucidn de i

mar de 1315 Jeclarabu que el Relcn crearia in ampllo sistexs
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de seguros para poder, con el concurso de los interesados, a-
tender a la conservacién de la salud y de la cupacidad para el
trabajo, a le proteccién de la maternidad y a la previsién de
las consecuencias econdmicas de le vejez, de le enfermedad y

de los accidentes de trabaje.

De este Constitucidn derivaron los principios apli-
cables de los seguros sociale8; competenciw Iederal, S2ZUuras
contre todos los riesgos de la vide en el trebzjo, predominio
de las prestaciones preventivas, intervencidn de los asegura-

dos en le administracidn de los mismos.

2.1.3. Francis.

En 1990 se cred en Frencia el llamado Comité de la
Hendicidad, cuya importancie puede deducirse de lo escrito por
el duque de la Rochefoucauld "siempre se ha pensado durle ca-—
rided a los pobres pero nunca en hacerles veler los derechos
del hombre pobre sobre la socicdad ; 3¢ £ste sobre él. Ia or-
ggnizacidn de lz esistencia social debe estar prevista en 1a
Constitucidn, la beneficiencia publica no es una virtud coampla

ciente; &S un deber, es la justicia." 14

Ia Ley de Chapellier tuvo coxno efecto en asantener a
108 obreros en una situscidn de inferiorided legal, denegando-

les todo medio de defensa. Tenfen, es cierto, algunas cujas de

(14) LBCLERC, Pierre, Segurided Sociel, Hexicano, S.A. de C.V;
¥éxico, 1976, p.15
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Por otre parte, la Ley de accidentes de trabajo del
17 de agosto de 1838 se encontraba integrads en el derecho ci
vil, "compuesta por seis elementos: la idea del riesgo profe
sional, fundaments de la responsebilidad del empresario, limi
tacidn del campo de aplicacidn de esta ley, distincidn entre
cago fortuito y fuerza mayor, la exclusidén de l& responsabili
dad del patrdn cuende el esccidente es debido el dolo del tra-
bajador, el principio de indemnizacidn y lea idee de que el o-
brero tiene Unicamente gue acreditar la relacidén entre el ascci

dente y el trabajo.” 15

E1l primero de los elementos citados se funde en 1la
idea del riesgo objetivo, pero en forues restringida, ya que
éste se refiere a la responssbilidad del propietario por los
defios gue ocasionen la cosa. la ley se funde en la peligrosi
dad de las instelaciones febriles, en el peligro grave susei
tado por el empleo de 1as méquinus y de la téenica, pare ge-

nersr la responsabilided.

Zl serundo elemento Se explica en el sentido que es:
ta ley, sdlo se eplica al campo de los accidentes de trabajo
y vo inclufe a las enfermedades profesionales por su descono-

cimiento y diferencias con éstos.

Un tercer elemento mds, distingue 8l caso fortuito

7 & la fuerza mayor; el primero es todo ucontecimiento impre-

(15) CU=VA, Merio de la, Derecho Mexiceno del Trabajo, 7.I.
Porrda S.A; Héxico, 1970, p.43y
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visto e inevitable, cuya ceusa es inherente a la empresa o que
se -produce en ocasidén del riesgo creado ror la propia negacidn;
y el segundo es el acontecimiento imprevisto cuya causa fisi-

ca o humazra es a2bsolutamente ajenz &2 la empresa.

El cuerto elemento exclufa al patrén de la responsa
bilidad cuands el accidente se debfa al dolo por parte del
irebajador, situacién fAcil de comprender, debido = que 1la ley

no puede proteger 2zl que se lesiond por su gusto.

Ia indeznizecidn forfeitaire, constituyd la base Pa
ra la fijecidn de las cuotzs por los accidentes de trabejo

ocurridos.

21 Yltimo de los elementos de la ley, sefiala que se
debfa proder la relacidén enire el accidente y el trabajo. Al
respecto, la Corte de éasacidn francesa, dijo que bacstaba que
103 accidentes ocurrieran en el lugar y durente las hores de
trabajo pare gue el trzbajador no probara la relacidn de cau-

sa efecto.

Zn 1328 por primera vez se establecid en Francia,
el régimen de seguridad social, el cuel compred{a 10s seguros
de enfermeéad, vejez e invalidez; aplicandose sélo z 12s asa-

larizdos ¢e la industria y del comercio.

E8 hasta el afio de 1938 cuando se dictd una nueva
ley, ya no comorendida dentro del derecho civil, sino dentro
del derecho laboral, basdndose sin embargo, en las idezs ci-

vilistes y cuyas inovaciones fueron transcendentes; distin-
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guié entre contrato y relacidn de trabajo con el fin de que si
el contrzto era rule, era suficiente la existencia de una pres

tacidn de servicio para la aplicacidn de la ley.

Abarcd a todos 1os trabajadores, a diferencia de la
ley de 1838, y por Ultimo, suprimié el término industria’ crea
dora de un riesgo especifico utilizedo en la anterior ley, sus

tituyendola por £l de empleador, equivelente = patronc,

Zn el oredmbulo de la Constitucidn francesa del 27
de octubre fe 1946, en materia de seguridad social, decia:
™le nacidn asegura al inéividuo y & su familia las condicio-
nes neceserias pera su desarrollo. Garantiza principalmente
al infante, 2 la madre y al anciano la proteccidn de la sa-

lud, el dfescanso y el apercimiento." 16

Por otro Lado, la Ley del 20 de mayo <e 1346 instau
r$ un régimen de segurided social dnico para toda la poblacidn
francesa, beneficiando por igual, a los asalariados y a los

no &saleriados.

2.1.4. Ispafia.

Con mucha m&s lentitud que otros pafses de la euro-
pa occidental, Espafia fue fijando 2 fines del siglo XVIII, ba

ses para una moderna vida industrisel.

{16) L=CLEZRC, Pierre, ob. cit. p.l1l7.
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Nentro de este impulso renovedor, fue. el punto de

partide pera una nueva orientazcidn e la vidabeépaﬁéla t
‘lufia entes que ningune otra regidn, se convirtid en nicleo re

ceptor del industrialismo europeo.

ntredo ya el siglo XI¢, la industriaslizacidn fue
penetrzndo en otros puntos litoresles, sobre todo a través de

lz explotecidn de minas de Vizeaya y Asturieas.

Fuera ¢e estos nucleos, la continuidad de una econd
mia feudel agrerie siguid imperando en lss demés regiones, al
tiempo gue les entidedes industrizles existentes en dichas re
giones se mantuvieron por lo gemeral vinculades z lzs tenden-

cias tradicionales, sin evolucionar en gren escels.

Zn 1828 se dicteron medides de seguridad insulicien
tes. Por decir algo, los fabricantes no cumplfan con las dis~
posiciones que vnrohibfan el trebajo en las mdguinas diablo de
trabajadores menos de veinte efios. Igualmente era lamentzble
observar como el hospital de 3arcelona comuniceba el ingreso
de nifios de ocho y diez afios heridos por el wenejo de mdqui-

nes destinades a la preparzcidn del algodén.

Las condiciones de trabajo de esa época fueron in-
salubres, exist{an excesivas jornadas de trabajo, totzl inse~
guridad en el empleo, selarios bajisimos e insuficientes, y
por si fuera poco, desampsro absoluto ante la entermedad y la

vejez.

1Lz faltas de precauciln por parte de los patrones era
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la ceuse de tan numerosos como graves los accidentes de irabe
jo; con frecuencia 10S obreros menores de eded teni{en que su-

frir amputeciones de dedos e incluso de brazos.n 17

En septiembre de 1835, el gobernador civil, José kel
chor de Prat cred, de acuerdo con le comisisn de fabricas, una
comisids zmixta inspectora de les cuesiiones de trabejo. En 1840
se cred le comisidn partidieria de arbitraje, formade por re-

presentantes de patrones y trabajadores.

La burguesfa de esa época, trajo a Barcelona la f4-
brice moderna y le mdquina de vapor, mientras en Medrid 1la al
ta burgues{a finenciere animé el primer intento de industria-
licecidn de Cestilla, lo que trzjo como consecuencia la revo-

lucidn industrial en ese pafs.

Una vez recibidas las primeres influencias de la re
volucidn industrial, Espafia emprendid la lenta y diffeil ta-
rea por ¢l camimo dc adzpiarce o oella, Aunque se realizd en
forms timida, ep coamparacidn con el resto del occidente euro-
peo, dando origenm & un nuevo fendmeno Sociel: le aparicidn de
los obreros industriales, los cueles formeron en las ciudades

108 primeros nucleos de poblacidn proleteria.

(17) TURON DE LARA, Menuel, El Movimiento Obrero en la Histo-
rias de Espeiia, Taurus Ediciones 5.4; Espeiia, 1972, p.47
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En los comienzos del siglo XX, la poblacidn traba-—
jadora espeficla, presentazron condiciones de vida muy semejan-
tes 2 las analizadas en el siglo pasedo; jornedas largas, in-
segurided en el trabsjo, selarios insuficientes, inselubridsad

en la vivienda y er el tzller entre otras cosas.

Ante las presiones ejercidas por los movimientos obre
ros, la époce registré, aungue peulatino, mejoramiento en las

condiciones laborales.

Se dictaron veries leyes sobre sccidentes de traba-
jo. En las cuzles se asimild la doctrina y la jurisprudencia.
incluyendo a lat infermedzdes profesionales, definiendo al
accidente de trabejo como "la lesidn corporal que el operario
sufra en ocasién o por la consecuencia del trabajo que ejecu-—

te por cuenta ejena.n 18

Ia primera Ley de Trabajo del 30 de enero de 1300
se fundez en los seguros voluntarios, principalmente en lo re-
lativo a los accidentes de trabejo como consecuencia del de-

sarrollo industrial.

En la Ley del 7 de Tebrero de 1308 se cred el Ins-
tituto Nacionel de Previsidén y es hasta el 11 je marzo de 1313
cuando Se dictd la ley del seguro socizl obligatorio; el regla
mento respectivo se dio a2 conscer el 21 de enero de 1321, con

una preocupeacidén de bienestar colectivo,

(18) KAYE, Dionisio J. los Riesgos de Trabajo en el Derecho
Mexicano, Trilles S.A. de 2.V; «éxico, 1385, p.21.
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En 1927 y 1323 se establecid el seguro de meterni-
dad y en 1932 el de accidentes de tradajo.

Zn las mines, la orden del 23 de meyo de 1932 obli-
gabe a lasg empresas & una serie de medidas de segurided, de

ventilacidn, botiquines, lavebos § comedores,

Is Ley de bases para les enfermedades profesionales,
se dietd en 1936, siguiendo el sistema frencés sin dar iiber-
tades a los tribunales para fijer la profesionalidad de otres

enfermedades.

A diferencia de las leyes francesas sobre la mate-
ria, las leyes espefiolas ampararon los accidentes sobreveni-
dos por caso fortuito, culpa del petrdn e inprudencia profe-—
sionel del trebajador. la unica cazusa excluyente de respousa
bilidad pere Prancia fue el dolo.

2.2, BN WEXICOS.

2.2.1. 1a colonia.

Es en la colonia cuando comienzan e surgir medidas
preventives de los riesgos de trabzjo. Durante este €poca, 1la
legislecidn vigente se integrazban por las Leyes de Indlas que
tuvieron por objeto elevar el nivel de vida de la clese ind{-

gena.

Se designd con el nombre de Leyes de Indias a la re
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copilacidn legislativa puestas en vigor por Carlos II de Espa-
fiea en 1680, y "por primera vez en los ordenarientos positivos,
se msegurdé un régimen jurf{dico preventivo, de asistencia y re
parecidén para los accidentes de trebajo y enfermedades profe-

sionales." 19

Por otra parte, el testamento de la Reina Cetdlica
de Espafia reelinmsdo en 1504, constituyd la piedra fundamen-
tel de l1la legislacidn indiena, con la defensa del indio como

preocupacidn principel.

En el tftulo X del 1libro VI de le recopilacidn de
las lLeyes de Indias, establecfe, "pongen mucba diligencia y
no consienten ni den lugar a que los indios, vecinos y mora-~
dores de les islas y tierras firmes ganadas y por ganer, reé-
ciban agrevio alguno en sus personas ni bienes, que Sean jus
temente tratados; y si algun agravio hen recibido, lo reme-~
dien y lo proveen.”" 20

También en los diversos fragmentos del lioro VI, es
tablecid le libertad de tradajo counsiderada como la potestad
que tiene el hombre pura emplear su actividad en la forma que
mds le plezca, Sin imposiciomes y dirigides a un fin de uti-
lided social.

La legislacién indiane, la que prohibia 1la esclevi-

(19) Ibidem, p.23
(20) ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Iuis, ob. cit. p.218
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tud del indio, fijé como principio social la obligecidén de tra
bajer para combatir 108 peligros de la ociosidad y desalentar

la indolencia gjue aslgunos climes favorecieron.

Adexnés consignd medidas pera prevenir los acciden-
tes de trabajo y les enfermedades, prohibiendo gue los indios
que habiteban en climas frfos fueran llevados & trabajar a zo
nas cdlidas; que los menores de 18 afios acarrearan mercancies
pesedes; y obligé a los peatrones de la coca y el efiil & tener
médicos bajo sueldo, para atender a los accidentados y enfer-

mos, previniendo la asistencis 7 curacidn de los indios.

Por su puesto que 1o znterior fue mersmente declarz
tive, toda vez gue el pairén pezgaba & sus trubajadores un mi-
serable sueldo y las condiciones de trebajo eran insalubres y

peligrosas.

"Estns leyes fueron la hipocresfs andrzjosa de la mal
dad; demegogis de un reldmprgs de autoridad producido por un
choque deslumbredor de utop{as, gue ilumind durante 300 alios
un sagueo desmedido de nuestres riqueczes naturales y produjo,
como consecuencia inevitzble, el alcohoslismo consuetudinerio

en la raza mexicana," 21

"Los domésticos gozuban, udemds de su selario, los

beneficios de alimentacidn, de kabitacidn, de curacién en ca

(21) DELGADO NOYA, Ruben, EL Derecho Sociel del Presente, FPoe
rrie, Héxico, 1977, p.42
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so ‘de enfermedad y de entierro en el de muerte."22

) Las Leyes de Indias fueron en su época un gran evan
ce en la legislacidn laboral, vorgue protegia principelmente

al indio y sobre todo la existencie de medidas preventivas de
los accidentes y enfermedades de trzbajo; sin embargo, la mayo
riz de estas disposiciones no se cumplieron, denido e la fal-

ta de un instrumento legal de vigilancia.

2.2.2. La independencia.

Z1 decreto de Don ifiguel Hidalgo del 6 de diciem-—
bre de 1812 emitido en la ciucad dée Guzdalajera, el cual es-
teblecia la abolicidn de le esclavitud, de tributos y de las

exacciones que tanto pesaben a locs indios.

Las bases constitucionales relativas al trabajo y
al reperto de las tierras presentadas por el insurgente José
Marfa Morelos al congreso de Apetzingdn, fueron los orimeros
intentcs para mejorar la vida ce la clase trabajadora de &3a

época.
En la promulgecidn de la Constitucidn del 5 de fe-
brero de 1857, debido a su fino corte libersl, no consagré

derechos suficientes a favor de los trabajadores.

Es por eso que en las leyes de reformz en 1853 tu-—

(22) CASTORENA, Jes®s, ob. cit. p.36.
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vieron el efecto de poner término 8l régimen corporativo que
imperaba en &guella época.

Fue baoste el primero de noviembre de 1875, en la ley
de Trabejmdores en donde se declerd la liberted de trebejo, la
de comercio en los centros de tradbajo, reguld la jorneda labo
rel fijando une durscidn desde la salide heste la puesta de
s0l con dos boras de descanso para comer, otorgzndo el descan
so en domingos y dfas feriados, obligd el pago de salario en
moneda, descontando la quinta parte del mismo paras el pago de
les deudas pendientes del trabajedor y €sta no trascendfa a
su familia.

La verdadera proteccidn de los trebajadores contra
los riesgos de trabajo en nuestro pefs, se inicid a principios
del presente siglo, con el Progrema lianifiesto & la Nacidén MNe
xicena, sumrcrito en Sean Luis Missouri el primero de julio de
1906, por los hermanos Flores Hegén, Juan Sarabias, Librado Ri
vera y #osalflo Sustamante; "el cuel constituyé el primer men-

saje de derecho socisl del trabajo a los obreros mexicanos."23

El ertfculo 25 obligaba 2 los duefios de minas, fé-
brices y telleres a mentenerlos higienicos y seguros, y el

articulo 27, = indemniczer por eccidentes de trabajo.

(23) TRUEBA URBINA, Alberto, Kuevo Derecho del Trabejo, sexte
edicién, Porrfa, México, 1381, p.3
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Por Lo que se refiere a la legislacidn de los Esta-
dos, la Ley del 30 de ebril de 1304 del gobernedor del Estados
de liéxico, José Vicente Villada, poco tratd a los accidentes
de trabajo, inspir#dndose en le ley de Leopoldo II de Bélgica
del 24 de diciembre de 1303, consignando clarczmente la teorfa
del riesgo profesional; sin embargo, fue un gran zsvence en la

legislacidn laboral aunque de manera limitada.

El articulo tercero de la ley en cuestidn cefialaba,
la obligecidn del patrén de indemnizar 2 sus trabajedores por
103 accidentes de trabajo y por las enfermedades profesionales
¥ que todo accidente se presumfa motivads por el irebzjo en

tanto no se probara 1o contario.

Les indemnizaciones gque pagaba esta ley a los tra-
bajadores po>r causa de accidentes de trabajo fueron muy bajes
tales como: ztencidn médica en el hospital o en el mismo es-
tablecimiernto, prgo del salario que percibia el trabajador;
si la incapacidad provenia de zlgunz enfermedad profesional
y dureba mds de tres meses, quedaba librado el patrdn; =i la
incapacidad era por causa de un accidente y el obrero quedaba
imposibilitado total o parcislmente pzra el irabajo quededba
igualmente liberado el duefio de la empresa, y en c&aso de fa-
llecimiento pagaba los gastos del funeral y eniregaba a sus

familia el importe de 15 dizs de =zlario.

Zsta ley, sefialabe lz obligacidn del petrdn =z indem
nizar a sus trabajadores por riesgos de trabajo que suirieran
éstos, pero por otra parte, libraba &zl duefio de la empresa, en

caso fe incapacidad totsl o parciesl por consecuencia dé un



-39-

accidente de trabajo; o en &l supuesto de yue la enfermedead
profesional durarz mds de tre meses. Sin duda, estas disposi-
ciones esteban en contra de loe intereses del trabajador y &
favor del patrdn, es por eso que se considera una legislecidn
limiteda.

Mo e2 posible gue el lesionado o su familie sufraga
re los gastos de la atencidn médica, toda vez que el riesgo
de trabejo es ocasionado por le no prevencidén de los infortu-
nios leborales a cargo del patrdn o por la defectuosa magquina
ria u omisién de los trabejedores; por tcl motivo se cred lie
teorfa del riesgo profesional, en donde el duefio de les empre
se2g es recsponsable de los infortunios jue sufren los trebaja-—

dores.

Por otra parte, la Ley de accidentes de trabajo de
1306 de Benerdo Reyes, gobernador del Estado de Nuevo ledn,
sefialaba la responsabilidad civil a los propietarios de 1las
expresas, minas, canterss, de construccidén, de carge y descar
ga, de transporte y otras, cuendo en ellas ocurrieran zcciden
tes a sus empleados y opererios en el desempefio de su trabajo
o con motivo de éste, salvo en caso fortuito o fuerza mayor,
negligencie inexcusable de 1ie victima o de las produccidn in-

tencional del accidente por parte del trabajedor.

Les indemnizaciosnes fu=ron superiores & les de la
Ley ée Villede en cuesnto a asistencia médica y fermacéutica
por un tiempo no mayor de seis meses a la victima y 1os gas-—
+tos de inhumacidn en su ceso, m€s 1s mitad del selario si la
incapacidad era temporal totel hasta 4ue el trabajador pudie

ra regresar al centro de trebajo, pero sin exceder de dos efios;si
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la incapacidad era temporal parcial se pagaba de un 20 a 40%

hasta por un plazo de un afio y medio; si era permanente total
se pagaba el salario Integro durante dos aifios; cusndo era per
menente parcial el misms porcentaje en el caso de incapacidad
temporal percial. Fn caso de muerte se pagaba a sus familia-

res que dependfan de €1, el sueldo integro del trabajador fe-
llecide de 10 meses a dos afios seguin el caso.

"las leyes de José Vicente Villada y Bernardo Reyes -
son importantes, devido a que adoptaron la teoria del riesgo
profesionel, que vino a sugstituir la injuste tesis que funda

ba le responsabilidad en le culpa.” 24

Por otra parte, Rodolgo Reyes, el 19 de febrero de
1907 peresentd el Ministerio de Fomento un proyecto de Ley Mi
nera. En el capftulo IX contempleba diversas medidas protecw
toras de los trabejadores y sus families, quienes fueron in-
demnizados ea cezso de algun siniestro ocurrido en el centro
de trabajo.

El artfculo 166 del mismo ordenmamiento sefialaeba que
los explotedores de minas eran responsables civilmente de to-
dos los accidentes ocurridos a sus trabajedores y operarios,
en el desempefio de su trabajo, excluyendo al patrdn en los

mismos casos sefirlados en la Ley de Bernardo Reyes.

2.2.3. La revolucidn.

Durante estz época se legislo més sobre la meteria

(24) DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabzjo, T.I. octava ediw
cidn, Porrda, KMéxico, p. 304
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de derecho laboral, reelizzda por algunos gobernadores de los
estados de la federac:én y por el propio Congreso 3e la Unidn;
pero =in duda en esta etepa de la hictoria de nuestro pais, se-
toma en cuenta a las clases mis desprotegides que son los obre
rog ¥y los campesinos, consignendo derechos minimos en el arti
culo 123 de 1la Constitucidn de 1317.

En 1912 la Cdmera de Diputados, presentd al Congre-
so de la Unidn, une iniciative de ley sobre el mejoramiento de
le situacidén de los peones y mediezdores de lzs haciendes. Im-
poniendo & 1S propietarios de lzs finezs rusticas entre otres
obligacionesy la de mantener ur botiquin suficiente pars le
curacidén de les enfermedades endémicas de la regidn y 2 con-
trater un médico permanente para prester los servicios en for

me gratuita pzra los trabajadores.

La Ley del 28 de meyo de 1313 presentsda al Congre-
so de lz Unidn por los éiputados de Aguascelientes, priccnt
grendes inmpvaciones para remedier los dziios procedentes de los
riesgos profesionules a pesar de continuer encuadrzde dentro
del derecho comdn,

B primer lugern se Sejabe & cargo Ge la eapresa la
asitencie y la indemnizecidn del dafio que sufrieraz el obrero,
sefield ademds que sus disposiciones eran irrenunciables y no

podf{an ser disminuidas por contreto zlguno.

"Il derecho £ le indemnizacidn y lz obligucidn de
proporcisnzrla, no dependia de la obligecidn o negligencie del

que le recibe ni del gue le suministra, sino que era consecuen
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cia civil exclusiva y necesuria de la lesidn." 25

Iz ley que se comenta sedald, que desde gque Juedara
lesionado o impedido para el trabzjo un empleado, a juicio de
peritos, recibia asitenciz médica y medio s=1do o jornal du-
rante 90 dfes y si transcurridos éstos el trabesjador no reco-
brabe la facultad de trabajo, percibirfa un pensidn alimenti-
cia que serfiz fijada por el municipio, de acuerdo con la ca-

tegorfe que tuviera el trzbajador.

En caso de que falleciera el trabajador, se otorga-
ba a los familieres de éste, unz pensidn zlimenticia, hasta
que el mensr ée los hijos alcenzara le edad de 18 efios y a la

viuda se daba una pensidén durente cinco efios.

A fin de que el patrdn cumpliera con las obligacio-
nes que imponfa la presente ley, Se ordend la creccién de la
caja del riesgo profesional, gue serfa alimentada con las con-
tribuciones gque, con cergo al costo de produccidn, enterardn

los p=trones de lzs industriss.

A diferencia de las leyes de Villada y de Reyes, las
anteriores disposiciones contenfan un gran avance en materia
de seguridad social, sin embargo, se enconiraban encuadradas

dentro del derecho comun.

(25) KAYE, Dionisio J. ob. cit. p.26.
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Poi 1lo. que respecte a las leyes laborales de los Es
tados en el aﬁoidg 1914, el gobefnador del estado de Veracruz,
Cindido Aguilar, dictd la Ley de Trabajo contemplando el pro-
‘blema refe;eﬁte a“los riesgos de trabajo en los mismos térmi-

nos de lag leyes anteriores.

. 4 Selvador Alvarado, gobernador del estzdo de Yuca-
tén, se le atribuye haber dictado la ley més adelantada en ma
teria de trabsjo y encuestiones de higiene, cegurided y acci-
dentes de trabajo. Al igual que en las anteriores leyes, la
responsabilidad de los accidentes recais en el patrdn) réalizdn

dose ya le ectual clesificacidn de los riesgos.

Se constituyd con este ley, una junta técnica encar
gada del estudio de los mecanismos inventados hasta esos dfas
para prevenir los accidentes de trabajo, compuesta por tres
ingenieros y un arquitecto. "Esta junta redectaria un catdlo-
go de los procesos que tuvieran por objeto impedir 1os acci-
dentcs laborzlées, €1 cual se envieria al Departamento de Tra-
bajo a Tin de que el gobierno, de acuerds con la junta téeni-
ca, estableciera los reglamentos y disposiclones para cumplir

la ley." 28

2™ diciembre de 1315, Xicolds Flores dictd en el Es
tado de Hidalgo, la Ley sobre Accidentes de Trabajo, en los

mismos términos que en las anteriores leyes, salvo una immova

(26) Instituto Mexicano del Seguro Sociszl, Antecedentes de lz
ley del Seguro Social, INSS, México, 1372, p.43.
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cidn‘que se refiere & jue las indemnizeciones por sccidentes
de trabajo y muerte que esteblecid esta ley, serian aumenta-
das en un 25% en el supuesto de que no se hubiesen tomado las

medidas necesarias para evitar el riesgo.

En el mismo efis, llenuel Aguirre 3erlanga, gobernador
interino del Estado de Jalisco, con &l objetc de dar mejores
soluciones al probleme de los riesgos, reformd el decreto 33
expedido por ese gobierno el 7 de octubre de 1914, en el sen-—
tido de obliger a los propietarios de todas lac clases de ne—
gociaciones de pager el salario ée los obreros, durante todo
el tiempo que éstos sufrieran zlgun accidente o enfermedad oca

sionade por el trzbajo.

Por su perte, la Ley de Trabajo de fustave Zspinose
lireles, gobernador del Zstado de Comhuila, del 27 de octubre
de 13916, en su exposicién de mativos expresd que el obrero en
su constante y abnegada labor, estZ expuesto a sufrir con mo-
tivo del trabajo, accidentes gue 1lé privin total o p=rcial de
la cepzcidad ladorzl. Debiendo proporcionarle los medios mds
indispensaebles para su subsistencia, por 1o que el Estado de-
be de buscar en les riguezes por el tredbajedor laboradas y en
el capital del empresario, la mds justa reparacién de los ma=-
les del obrero ocaSionedos por lsc accidentes sufridos en el
trabajo, devolviéndole de esa manerz cuendd menos una peque—
fAisima parte del cepital amasado y tinto con la sangre de sus

venas.

Zn el capitulo X de esta ley, encuadrzba unez avanzg

da reglementacidn en matieria de accidentes de trabzjo. Hace
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responsable 2 las empresas de los infortunios que se realizan
en ella, incluyendo a todas las industrias, italleres, o esta-
blecimientos.

In segundo término, seflalaba la responsadbilidad ci-
vil en gque incurren estes empresas, comprendiendo el pmgo in-
mediato de asistencia médica y farmacéutica, el salario inte-
gro decl obrero lesionedo, por todo el tiempo que Gurara la en
fermedad causada,sin exceder de seis meses y el pago de inhu

macidén del trabajador en su caso.

Asimismo obligaba =21 patrdn a cubrir penciones de
viudez y orfandad en caso de muerte del trabajador, por un lap
so no mayor de dos 2fos para la viuda e hijos; hasta 18 meses
si sdlo dejd hijos; un =afioc si dejd conyuge y 10 meses a sus

escendiente, en el supuesto de no existir esposa e hijos.

Como en les anteriores leyes, exime de toda respon-
sebilifad a los empresarios, si el esccidente ocurrid por cau-
ca 8¢ fucria mayor o por ceusa extrafia a1 trabajo; por negli-
gencia inexcusable de la victima o por le intencidn misma del

trabajador.

La consecuenciz de los movimientos legislativos en
todo el pals, durante el principio de este siglo, no se dejd
esperer y se logré que el trabajador llegars & Ser una garan-
tfe socizl conszgrada en la Carte Magne del pafs, y por tanto
1z misma sentd las bases pera exigir responssbilidades e los

propietarios de las empresas en donde ocurriera algin infortu
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nio'en el trzbajo.

Las legislaturzs de los Bstzdos al dictar sus leyes
laborales, enumerzban las empresas que estaban sujetas a las
normas de trabajo, excluyendo & slgunas dSe su aplicacidn, ya
sea por el monto reducido Se su capitel o por el numero de per
sonas que en ellas prestaban sus servicios, exclusién que se
atribuye al deseo de 1os legisledores de slentar e las peque-
fies empresas, que no podian subsitir en caso de la obligacidn

de pagar lus cantidades de dinero por riesgos de trabajo.

12 mayoria de lzs leyes locales estzblecieron como
obligecidén patronal, la atencisn médica gratuita y en algunas
ocasiones se agregd el derecho & recibir los cervicios de far

macia.

Los legisladores estatales no olvidaron a los fami-
liegres entermos, oabligando = 1ns patrones a otorgar atencidn

médice gretuita y en su cesSo & lz hospitalizecidn.

Por otrz parte, el proyecto de la trzccidn X del ar
tfculo 73 concstitucional, precentado por Verustiano Carranzaj
sefialaba gue el Congreso de la Unidn tendr{s también la facul
ted e lecgisler en materia de trabajo, pero no fue aceptzde
por la comisidn revisora, por conciderarle como parte del de-
recho comin, debido & que la meteria laboral se regia por las
dicposiciones relativas & le prertacidn de servicios y silo
el Congresos tenfz le feculted de legislar en esta materia pe

re €l Distrito Federal y territorios federales.
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Les legisleatures e los Estados, reglementiaron en
sus locelidades el erticulo 123 constitucional, sin embargo,
les distintes legislaciones provocaron diversos problemes ju-
rfdicos " yue impedian el deszrrollo de la industria nzcional
¥ como consSecuencia de 1o anterior por el ero de 1321, =e ma-
nifestd una gren preocupacidén por unificar las leyes de tra-

bejo.

Como resultado de esz inguietud, de los smios 1321 a
1223, se discutieron en las Cémares, los proyectoc para refor
mzr le fraccién X éel articulo 73 constituecionzl y fue hasta
el 6 de noviembre de 13923 cuando fue aprobada la reforma e es
tz freccibn, otorgando el Congreso de laz Unidn la faculted de
legislar en meteria de trabajo, cuye aplicacidn corresponde-
riz & las sutoridedes de los Istados, con excepcidn a las em-
preses ferrocarrileres y de transporte, zmparades por concesidg
federal, ademds de la minerfz, 19s hidrocarburos ¥ trebajos de

meaTr .

Por su parte, el precidente Obregdn, considerd li-
mitadas a las leyes de trabajo pare proteger plenamente & low
trzbajadores y 2 sus familieres y considerd que el ZIstado de-

beria ser el principel gestor de la justicia social.

21 2 de junio de 1921, elazbord un proyecto de ley
pare lez crezcidn del seguro obrero, en cuya exposicidn de mo-
tivos seflialeba que lzs prestaciones oiorgadas en lzs leyes de
trebajo, tenfan un cardcter meramente tedrico y gue son impo-
tentes para obligar a los patrones a cumplir con l&s disposi-

¢iones favorebles Dera el trabzjador, ya jue le mayosr parte
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de las desgrecias'que afligen a la clase itrabajadors no tiene
su origen en la felta de leyes, sino a 1las dificultades de su

aplicacidn.

Propuso la creacidn del Seguro Social, administrado
por el Estedo, & fin de solucionar los problemas que afligen
los trabajedores, al encargerse fe velar por los derechos

a
de los mismos y protegerlos 21 zmparo de la ley.

Intre otros puntos, contenfa este proyecto de ley,
el ampzro de todos los trabajadores del territorio necional,
otorgando a 1os mismos el Serecho a indemnizecidn por los acci
dentes de trabajo; jubilacidn por vejez y seguro de vida para

los mismos.

Bn el ceso de accidentes de trabajo, establecid que
el Estedo darfa al lesionzdo, una pensidn igual el 75% del sg
2aris gue percibie en el momento del infortunio, en forma vi-
taliciz; en caso de muerte ci hudlera viuds e nijos menores de
edad, se proporcionzria las dos terceras partes de pensidn, ba
jo le condicidn de yue le viuda nc cambiara el estado civil y
los hijos no llegarsn 2 la mayoris <e ed»d, esto en lo que se

refiere 2 las incapecidsdes de carécter permenente total.

2n lo que se refiere a2 las incapacidades permanen-
tes percieles, tenfan derecho & recibir del Estado el 75% del

salario mientras viva o ses jubilado.

los accidentes jue provocasen incapacidades de carés

ter transitorio, quederifa 2 cargo del patrén, quien debiz su-
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—ffagat'}a'atencidn,médica ¥y ‘el pego del salario {ntegro mien-
tres’ durera’ el 1mpeéimento, siempre que no- excediera-de’ 90
diag, )

For otra parte, el 3 Septiembre de 1325, las comi-
siones unidas de trabajo y previsidn social presentaron & las
Cimaras un proyecto de ley sobre accidentes de trzbajo y en—
fermedades profesionales, en el cual se propuso la crezcidn
del Tnstituto Necisnal de Seguro Social, administrads por una
regresentacidn tripertita y cuyos fondos se conseguirfan con

las aportaciones del sector empresarizal.

Este proyecto de ley tenim el objeto, de prevenir

13s esccidentes de trabajo y las enfermedades profesionzles.

Obligdé a los patrones z tomar todas las preczucio-
nes necesarias para proteger a 1905 trabajedores contra los
accidentes laboraies, ademds garantizaba el pzgo de la aten—
cidn médica, del salario y de las indemnizzciones y gestos de

aiministracidn de 1los servicios correspondientes.

Sefiald ademds la crezcidn de enfermerizs, puestos
de socorro debidamente eguipadss y la existenciz de un hospi-

" t21 en cadz podlacidn o lugar de labores.

Por udltimo, £ijS una tabla de indemnizzciones gque mu

cho sirviers para le esteblecida en nuestras leyes vigentes.

™ el efio de 1328 se iniciaron los trabzjos parz elg

borer el C84igo Federal de Trazbujo, rrecfentzds por la Secrete
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ria ‘de Gobernacidn, =z la convencidén odrero-patronal.

Estz ley =e besé en la teoris del riesgo profesio-
‘nal; sefizlando como consecuencias de los. riesgos, le incapa-
cidad permanente totel o parciesl, incapacidad temporal y la

muerte.

En relacidn & los riesgos ocasionados, eran conside
rados una consecuenciz de la produccidn industrizl y por con-
siguiente el patrén y sus intermediarios eran los responsabdbles
de los mismos, obligandolos a2l pago de médicos, medicines y de

la_indemnizacidn correspondiente.

Obligé, asimismo, 2l patrdn a tomar todas las medidas
vrevertivas pzra evitar 1os zccidentes, estazbleciendo enfermg
rias y puestos de fébrica, llamados puestos quirdrgicos de S0

corro.

Z1 31 4¢ agscts 4o 1223, Bnilie portes Gil promulgd
2as reformes a la fraccidn { del articulo 73 la cuel se men-
ciond en parrafos anteriores; y la fraccidn XXIX del zrtfculo
123 constitucional. Considerends de Ytilidad pdblica la expe-
dicidn de la Ley del Segurn Social, comprendiendo 1los seguros

de invelidez, de vide, de cesecidn involuntariz, de enfermeda

des y de accidentes, entre otros.

La promulgacidn de laz LFT en agosto de 1331 “es sin du
ée uno de 1os més grandes acontecimientos en materia legisla-
tiva, no sélo por ser la primera Ley de Trabajo de cerdcter

federal, sino porjue en ella se reileje el resultpdo e todo
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el movimiento ideoldgico y de preocupacidn por proporcionar

21 trebzjedor una seguridad que nunca tuvo." 27

Los puntos mds sobresalientes que le ley tratd en
cuento 2 accidentes y enfermedades de trabujo fueron: que los
patrones, aun cuendo contraten por intermediarios, son respon
sebles de los riesgos de trabajo producidos en los centros de
trebajo, situacidn confirmada por la jurisprudencia estebleci

da por 1la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

También establecid que los trzbajadores que sufrie-
ren un riesgo profesional, tendr{an Gerecho = la asistencia
médica, 2 los medicamentss, meterial de curacidn y le indem-

nizecidn fijsde en le ley-

Pijd, esimismo, al iguel gue las leyes de trabajo
de los Estedos, gque cuando el riesgo producido trajera como
consecuencia la muerte del trebajedor, la indemnizacidn com-
prenderia un mes de sueldo por concepto de gastos de funeral
¥ el pago de las centidades fijedes en 1a ley, en favor de les

personas que dependfan econdmiczmente cel difunto.

0bligd a los patronmes a dar aviso de 1os accidentes
ocurridos, a las autoridedes de trabejo correspondientes, den
tro de les primeras 72 horas, proprrcionzndo los datos necesa

rios.

(27) XAYE, Dionisio, ob. cit. p.35
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También impuso la obligacidén al duedio de la empresa
de reponer al trebajedor en su ocupescidn habituszl, siempre y
cuando estuviese rehabilitedo y no hubiese recibido indemni-
zacidn por incaspacidad total permenente.

Por Wltimo, & fin de promover la exacta observancia
de estos preceptos legales, el ejecutivo federal, el 29 de no
viembre de 1234, publicd el Reglamento de Medidas Preventives
de Accidentes de Trabejo.

En péginas anteriores, se menciond que en 1923 se
habfa reformado la fraccidn X{IX del artfculo 123 constitu-
cionel pare declerar de utilidad sociel le expedicién de 1la
Ley del Seguro Sociel (LSS).

Fueron muchos intentos para elaborar este ley, sin
embargo, no fue haste 1943 cuando la misma entrd en vigor,
creando al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como
un organismo publico descentralizado con patrimonio y perso-
naiided jurifica propios. Ectcblecicndo custro rames de segn
ros obligatorios: accidentes de trsbajo y enfermededes profe

sionales, meternidad, muerte y cesantie en edad avanzada.

BEn los articulos 35, 36 y Biguientes de la LSS re-
guld lo relative = 1z reme @e accidentes de trebajo y enfer-
medades profesionales, con caracteristicas semejantes a las
de la LFT en vigor, con la distincidn de que la nueva ley in
trodujo un nuevo sistema pare la reparacidn econdmica de los
infortunios de trabejo, que es la de pensionar & los trabaja

dores que sufrieren un riesgo, en lugar de indemnizerlo como
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lo hacia la ley lzboral.

Asi vemos que z través de la historia, los riesgos
de trabajo se hen tratado de evitar, sin embargo, en nuestro
paf{s se carece de un sistema eficez pure prevenirlos, y de
esa manera impedir sufrimientos a los trabajadores y a su
familia
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CAPITULO III

KARCO JURIDICO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
3.1.'La,constituc16n.

: = _En.el capftulo snterior se analizd el desarrollo hisg
tdrico de los riesgos de trabajo. Debido & su amplio contenido
social fue contemplado por 1la Constitucidn Politica de 1917,
‘en 1la fraccidn XIV del articulo 123, apartado A.

En el artfculo 123 de la sctual Constitucidn se es-
tablece que, €l Congreso de la Unidn...deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-—
ticos, artesancs, y de una manera general, todo contrato de

trabajo.

Praccidn XIV. Los empresarions serdn los responsables
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesiona-~
les de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de
le profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones
deberdn pagar la indemnizacidn correspondiente, segun sea el
caso. Esta responsabilidad subsistird en czso de que el patrdm

contrate el trabajo por un intermediario.

De lo anterior, se deriva el T{tulo Noveno de la LPT
vigente, el cuel se ocupa de reglamentar ese fraccidn, misma

jue tomé en principio, la teorfa del riesgo profesional, ya
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que tinicamente sefiala 2l patrdén como responsable de los ries-~

gos de trabajo.

Posteriormente, se adopta la teorfa del riesgo de em
presa, la cual consiste en que ésta, debe cubrir & los traba-
jadores a su servicio los riesges que éstos sufran dentro de

la misma.

Por lo que respecta a la prevencidn de los riesgos
de trabajo, la fraccidn XV del ertfculo citado, contempla que
el patrdn estard obligado a observar en las instaluciones de
sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y
salubridad, y a adopter las medidas necesarias pers prevenir
los accidentes; as{ como a organizar el trabajo, de tal mang
ra que éste resulte le mayor garantfa para 1la salud y la vie
da de los tradbajadores, bajo las penas que al efecto ecteblez

can las leyes laborales.

De lo sefialado en la fraccidn anterior, se denota ls
preocupacidn Jdel Eslado por asegurar a4 ios tirubajudores de los
riesgos de trabajo, sefalando un minimo de garantias que deben
adoptar los empresarios para eviter accidentes y enfermedades

leborales.

Por otra parte, en el capltulo anterior ss menciond
que la Constitucién Polftica vigente tuvo como base el inte-
rés de la colectividad y por eso establecid en la fraccidn
XXIX, del artfculo 123, apartado A, lo siguiente:

Es de utilidad pdblice la LSS y ella comprenderd los

i
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seguros de invalidez, de vejez, de vide, de cesecidn involun-
teria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio
de guerderfa y cualgquier otro encaminado a la proteccidn y
bienestar de los trabajadores, cempesinos, no asalariados y

sug familiares.

La Constitucidn no dejé de contemplar la situacidn
que guarde el Estado con sus trabajadores, por lo jue el ci-
tado precepto constitucional agregd el apertado B, en 1960,

Conviene sefielar jue enelizeremos el &apartado A, del
artfculo 123 constitucional.

3.2. Iey Pederal de Trabajo.

La actual LFT entrd en vigor a pertir del primero de
mayo de 1970. El T{itulo Noveno trata lo relativo a 1085 riesgos
de trabajo, adoptando la teoria del riesgo de empreca como ya

ce menciond en cepiitulos enteriores.

41 fundamenterse esta ley en dicha teorfa provocd

cambios e innovaciones en la materia.

Lz primera consecuencia se debid al cambio de termi
nologie. 4 partir de la vigencie de la citude ley se denomina
ba riesgos profesionzles r en la actualidad se les menciona

como riesgos de trabajo.

Otra mds, de la adopcidn de la nueve terminologia,
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constid en las conocidas causas excluyentes de responsabili-
dad, suprimiendo a la fuerza extraia zl trabajo, gue estable-

cfe la LFT de 13931, debido a jgue suscitd grandes comtroversia.

Permitid ademds, el aumento de las indemnizaciones
en un 25% sobre la valuecidn ordinaria, debido a que la idea
de riesgo de empresa pone a2 cargo de la misma, los riesgos gque
sufren los trabsjedores cuandn estén bejo 2z zutoridad del pa
trdén, quien con bese a esta teoria es responsable mo sdlo por
los riesgos originados con motivo Ze lzs actividades de la en
presa, sino ademds por su falta inexcusable, como mencionare-

mos més edelante.

Como ye se ha mencionado, los riesgos de trzbajo se
definen en el artfculos 473, los sccidentes de trebejo en el
474 y les enfermedades profesionzles en el 475, todos de 1la
LFT.

Los efectos que producen los riesgos de trabsjo, sg

ein el artfculo 477 de la LPT, =on 133 sigulentes:

I. Incapacidad temporal. Es la péréida de las facul
tades o aptitudes que imposidbilite parcial o totalmente a una
persona para desempeder su trabajs por algin tiempo, de acuer

do al ertfculo 478 del ordenesmiento citzdo.

IX. Incepeaciéad peraanente perciel. Es la disainu-
cidn de les Tacultades o aptitudes de una persona para traba-

jar, definide en el artfculo 473 de la misma ley.
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+III. Incapacidad termanente total. Es la pérdida de
fzcultades o aptitudes de una persona, gque lo impisibilita pz
ra Adescempefier cualjuier trabajo por el resto de su vida, de

conformiiad con el artfculo 480,
IV. Por dltimo, la muerte.

Por 1o gue respecta a les indemnirezciones por ries-
d9s de trabajo, se pagardn directamente al tradejzdor, pers
en caso de inczpacidad mental, se pagard @ las personas que

dependen econdmicamente de £1.

Pzra determinar el monto de les indemniraciones a
que se refiere el pdrrafo anterior, se tomard como base el sa
lerio diario jue percibe el trzbajador 21 ocurrir el riesgo,
més los zumentos gque le correspondan hasta yue se deternine
el grado <2e incapacided; o el de la fecha en gue se pradfuzca
la muerte; o el que percivfu a2l momento de su separacidn de
la empresa, pucs las corsecuencias del riesgo pueden egarecer
despuds de la separaecidn del emrleo. Zstz cantidad no podra

ser inferior zl salerioc mfnimo de lu zonu respectiva.

De ecuerds &l artfculo 4867 de la LFT, 105 trzbeja-
dores gue sufran un rlesgd de tradajo, tienen de}echo z la
asistencia médica y yuirdrgicc; rehebilitacidn; nospitaliza-
cidn; apezratos de prétesis s ortopedie; medicamentos y mete-

rial de curacidn, y la indemnizacidn correspor.diente.

El monto de la indemnivecisdn en el supuestd je inca

pecidad tempornl,consistird en el ;zgo Integro £el salario gue
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deje de percibir mientras dure la imposibilidad para trabajar.

Zste pago se dard desde el primer dfz de laz incapacidad.

En caso de incepacidad permanente parciel, la indemni
zacidn serd el pago del tanto porciento que fija la tebla de
valuacidn de incapacidades que aparece en lea ley, calculzndo
sobre el importe que deberfe pagarsé zi 2z incapecided hubiese

sido permanente total.

5i a1 trabajador le produce una incapecided perme-
nente total, el pago consistird en una cantiéad equivelente =21

importe de mil noventa y cinco dfzs de salerio.

La cantidad a cue se refire el pdrrafo anterior, es
demasieda baja. De acuerdo a nuestro juicio, debe zumenterse de

zcuerdo 2 la situacidn econdmica del trazbajador.

De conformidad con el artfculo 500 de la LFT este—
blece gue, si un travsjador muere ua cvnsecuerclia 3c un riec-
go de trabajo, la indemnizzcifn comprenderd dos meses de sa~
lzrio por cencepto de gastos de funeral y la centided equiva-

lente 21 importe de setecientos treinta dfas de selario.

Por lo gue respecta a 105 beneficinrios en el caso
de muerte del trambajador son la viuda, o el viudo que nubiese
dependido econdmicamente de la trzbajadora y que tenge una in
capacidad de 50% o m#4s, y los hijos menores de dieciséis afios
y 1los mayores de esta edad si tienen una incepecidad de 50 o

nds.



-50~

A falta dée viuda, concurrir£ con los hijos y ascen-
dientes, la mujer con guien el trabajador vivid como si fuersz
su- warido durante cinco afios, o con la gque tuvo hijos, siempre
que ambos hudbieren permanecido libres de metrimonio durante el

concudbinato.

Si no existe viuda, hijos y ascendientes, las perso
nes gue dependfan econémicamente del trabajador concurririn
con la concubina que llene los reguisitos de la ley laboral,
en la prorrocidn en que cada uno dependfa de €1; y por Hltimo,
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IISS), = falta de be

neficiarios.

= relacidn a las ceusas excluyentes de responsa-
bilidad por parte cel patrdn, se dan en caso de gue el zcci-
dente ocurra cuendo el trzbajador se encuentre en estado de
embriaguez; o si el mismo se encunira bajo la accidn de algin
narcdtico o drogez enervante, salvo que exista prescripcidn mg
dicz; 2 =i ce ocasisna intencisnalmente una lesidn por si so-
1o o de ecuerdo con otra persona; 9 Si lz incapacidad es el
resultedo de a2lguna rifa o intento de suicidio. De acuerdo 2l
artfculo 488 de la LFT.

Zste dltimo supuesto, consideramns que es parte del
riesgn de la empresa que corre un trabajedor, por 1o tanto se

deberis de eliminar tal situacidn.

Nn se libere el petrdn de lz responszbilidad en ce-
so de riesgoc de tradejo, cuzndo el trupvajador explicitamente

hubiese asumido éstos, o cuandy el accidente ocurra por tor-
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pezaionegiigexicia de Valgdn compaiiero de trgba;jo o de una ter

cera pez"sonav, 0 .por el mismo trabajador.

1 1= cesos Je falta inexcusables del patrdn
indemn*zacid’n podré eumentarce hasta en un ve:.ut:.c

10. -Por ejemplo, cuands nos adopta lzs medides adecuadas _,' nece

serias para evitar los ri iesgos de trabejo; o -cuandd 1.. .rab
jedores hacen notar al pa’crdn del peligro que corren:y éste no

cumple con les medidas preventivas.

En 1o que se refiere a la prevencidn de los riesgos
de trzbajo el artfculo 132 de lz LFT, impone = los patrones,
entre otras obligaciones, a observar las medidas adecuadas pg
ra prevenir los zccidentes; disponer en todo tiempo de medica
zentos y materiales de curecidn indispensables; difundir les
disposiciones conducentes de los reglamentos de hig'iene Y se-

guridad en lugales visibles donde se preste el tradajo.

Pox otro lado, el artfculs 504 de la ley dque se ang
lize, sefielc 1as oblipaciones especiales a corgo fel petrdn,
que son lec de establecer una enfermerfa dotada con 1os medi-
camentos y meterieles ée curzcidn neceszrios pars la atencién
médica y quinfrgice de urgencis. Cuando tenga a su servicio

mfs de cien irabajadores.
Cuendo tenga & su servicio mfs de trecientos trabaz
jedores, instelarZ un hospital con el personal nédico y suxi-

liar necesario.

Otra mfs, es la de dar aviso por escrito & la 3ecre
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tarie del Trsbajo y Previsidn Social, al Inspector de Trabajo
y & la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, dentro de laes 72 hp
ras siguientes e la realizacidn del accidente; proporcionando

todos 1os datos necesarios para le investigacidn del mismo.

Por ltimo, en caso de muerte del trebajmdor por
riesgos de trabejo, el petrdn tambidn darf aviso por escrito
a les autoridades antes mencionadas; ademds de informer elnom
bre y domicilio de las personas Jue tienen derecho a la indem

nizacidn correspondiente.

1os médicos de las empresas serdn designsdos por
los patrones, pero los trabasjadores pueden oponerse a la de-
signecidn de los mismos, exponiendo las razones en jue se fun

den.

Los profesionistas a que se refiere el pérrafo ante
rior, estdn obligados, a certificar si el trabajador queda ca
pacitado para reanuder su trebajo; a emitir opinidn sobre el
grado de incapacidad, y en caso de muertie, e expedir el certi

ficado de defuncidn.

Por otra parte, el artficulo 509 de la LFT establecs,
que en ceda empresa o establecimiento se organizarén las Comi
siones de Seguridad e-Higiene jue se juzguen necesarias, inte
grades por iguel nuUmero de representantes de trabsjadores y
del patrdn; con el objeto de investigar las causas de los acci
dentes y enfermedades, de proponer medidas parz prevenirlos y
vigilar gque se cumplan, como se analizard en el csapitulo si-

guiente.
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Con el mismo objeto, se orgenizard la Comisidn Con-
sultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trebajo, inte-
grada por represententes de las Secretarias de Trabajo y Pre-
visidn Social, de 3alud y del IM53S; as{ como por los que de~
signen pquelles organizaciones nacionales de trzbajadores y
patrones a l=zs gue convoque el titular de la Secretazria de Trag
bajo, quien tendrd el cardcter de Presidente de la organiza-
cidn.

Asimismo, en cada entidad federativa se constituird
una Comisidn Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, cuya finalidad serd la de estudiar y proponer la adop
cibén e todms aquellas medidas preventivas pera evitar los
risaagos de tradajo, comprendidos en su jurisdiccidn.

Dichas comisiones serdn presididas por los gobernae-
dores de las entidades federativas, y en su integracidn parti

ciparan las dependencias de gobisrno mencionadas.

Los patrones esterdn obligados a efectuar las modi-
ficrneicnes gue ordenen las autoridades de trabejo, & fin de
ajustar sus esteblecimientos, instalsciones o eguipos pera 1la

proteccidn de los trebajadores.

Si transcurre el plazo concedide pera tal efecto, y
no se he llevzds a cabo las modificeciones, la Secreterfa de
Trabajo procederd a sancionar al patrdén, con el apercibimien-
to de una sancidén mayor en el caso de no cumplir la orden den

tro del tiempo jue se le otorgue.
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Les dependenciss Aantes selinledas, se coordinaren e
ra la elaboracidn de progremes y el desarrollo de campefias ten
dientes a prevenir los accidentes y enfermedades de trabajo.
Con el fin fe esepurar al trabajador y su Tamilia, la salud e

integridad fisice, y un mejor nivel de vida.

3.3. Tey del Seguro Social.

Ia LSS publicade en el Diario Oficial de la Pedera-
cidn el 12 de merzo de 1373, ratifica el establecimiento del
IMSS, como un organismo publico descentralizado, con persona-
l1ided jurfdica y patrimonio propio, 7 entrd en vigor el prime
r0 de abril del mismo afio.

En la primers Conferencias Interamericana de Seguri-
dad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1Y42, se corsi~
derd que los riesgos de trabejo ponen a la victima en una si-
tuacidn econdmica angustiosa, que sdlo se puede atenuar median
te la implantacidn del seguro social; debiendo ser obligatorio
¥ no lucrativo; por lo tanto, se recomendd a los gobiernos de
les naciones norteamericanas gque gestionaran la promulgacidn
de leyes, para implantar el seguro social contra riesgos de
accidentes y enfermedades profesioneles y a la orgsnizacidn
sistemética de su prevencidn.

Con base en el acuerdo tomado en Chile, téxico es-
tablecid en la LSS, que estaba en elaboracidn, el seguro de

accidentes y enfermedades profesionales.
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De acuerdo al artfculo 11 de la ley en estudio, es-
tablece gue el régimen obligatorio comprende 1los seguros
de riesgos de trabejo; enfermedades y maternidad; invalidez,
vejez, cesantla en eéad svenzada y muerte. EZsto significa que
1los patrones estdn obligados a inseribir a sus trabajadores
en el IMSS, coounicendo sus altas y bajes, las modificaciones
de sus salarios; dentro de plazos no mayores de cinco d{as. De

conformidad con el artfculo 13 de l2 misma ley.

La LSS define =z 19s riesgos de trebajo y a sus con-
secuencies en l1os mismos té€rminos de la LFT, mencionzdos en
pérrafos esnteriasres; as{ comd a las causas excluyentes de res

ponsabilidad por parte del petrdn.

Por otra parte, el erticulo 60 de la LS3 esteblece
que si el petrdn asegura & sus trabsjadores contra riesgos de
trabajo, gueda relevedo, del cumplimieunto de lzs obligaciones

gue establece la LPT.

“Es clero gue si existe una subrogascidn por parte
del patrdn &l 'SS, por lo gue las normas, en lo gue toca a
la responsabilidad de los patrones derivadas de la LFT, no son
eplicables en 10S cesos en gue tanto el peatrdn como sus trabe

jadores se encusntren insecritos en el Instituto." 28

En el caso de que un asegurudo sufre un riesgo de

(28) Ibidem. p.143
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trabajo tiene derecho 2 lzs siguientes prestaciones en espe-
cie: asistenciz médice, quirdrgica y fermacéutica; sServicio:
de hospitalizacidn; esparatos de protesis y ortopedis; y afla

rehabilitacidn.

El artfculo 22 del Reglemento .de Serviciosrmédicd

define a la esistencia m&dico-guirdrgica, como el conjun
curaciones o intervenciones gue corresponden 'a las exigencies .
de cadéa caso, suficientes para el tratamiento y recuperacidn’: '

de lu selud. s R s

21 ertfculo 34 del mismo orSenemiento, considera co
mo servicios farmacfuticos el suministro de medicamentos y apg
retos terapéuticos indicedos por el médico que haya atendido

2l enfermo.

Los zperatos de pritesis y ortopediz, son los gue se
necesitan pera ayudar al restablecimiento del trabajador aque

ha sufrido un riesgo de trabajo.

ILa rehabilitacidn constituye un acierto por par:e
del legislador; de esta manera el lesionado podrd scudir a los
centros especializados a realicer ejercicios repetitivos con
la eyuda de aparatos especisles a fin de recuperar su salud y
habilidades.

Je contard tazmbién como prestazcioner en especie, €l
traslado en zmbulancias y iransferencias de una circunscrip-
cién territorial & otra, pars ser ctendido en unidades médi-

cas mas adecuadas.
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Porylo.quérfespecta 2 las presteciones en dinero, en
ceso de acciiente;soﬁé'si lé incspecided es temporal, recibird
miepﬁras;du?gfla}iﬂhﬁbiiitacién.‘el cien porciento.de su za-
iéfid{vsin>eyéeééi del 6!2ihq'éei Erupo en el que estuviese

. inserito. y

: Cuzndo ée éeclare 1§ incapacidad perzanente total del
asegurado, {éste récibiré, mientras subsiste le incapacidad, une
‘penéidn mensuel de acuerdo con la tazbla sefizlada en el artf{culo
65 de le LSS.

81 la incapacidad es permanente parcial, el asegure
do recibird una pensidn czlculefa conforme z la tabla de valua
cidén de inczpacidad contenida en la LFT, tomando comd base el
monto de lz pensidn que corresponde a ls incapacidad totel per

manente.

El tanto porciento de la incapacidad se fija entre
el méximd y el mfinimo establecidos en la tabla de veluacidn
mencionzda, teniendo en cuenta lz edzd del tradajedor, le im-
portencia de la incapacidad, si €sta es absolute para el ejer
cicio de su profesidn aun cuzrndo quede habilitado para dedi-
carse a otra, o gue simplemente sean disminuides sus aptitudes

para el desempefio de le mismea.

cuando se declzre la incanzcidad permenente, sea par
cigl o total, se concede al accifentado lz pensidn jue le co-
rresponda, con cérecter provisional por un perfodo de adapta-

cidn de dos sios.
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Darante ese perf{odsa, en cualquier momento el Imss
puede ordener y, por Tu parte, el lesionndo tzene derecho a
de modifi-

solicitar la revisidn de la incapecidad’ con elyri

car la cuantfz de la pensidn.

Transcurrido el perfodo de adapataeidn seﬁalada, ld

pensidn se considera como definxt;va Y 1a rev;sldn sélo puede
hacerse una ver 21 eflio, salvo gue existan pruebas <eé un cam-

bis sustancial de lzs condiciones de la incepacidad.

De acuerdo al ertfculo 65 fraccidn 1V, el IMSS otor
gerd alss pensionados por incepacidaed permanente total y par-
cizl, con un mfinimo de cincuenta por ciento de incapacidad, un
aguinzldo anual equivalente a gquince dfas de importe de la pen

eifn gue perciba.

Las prestaciones en dinero sefialadas anteriormente
se pegerdn directamente 21 asegurado, salvo el caso de inca-
pacided mental comprobada ante el Instituto, el cuel se paga-

rd & les nersonas a cuyo cuidado nuede el incopacitado.

Cuands el accidente o enfermedad traiga como conse-
cuencia la muerte del asegurado, se otorgardn les siguientes
prestaciones: el pego de una cantided iguzl 2 dos meses de sz
larioc promedio del grupo de cotizecidn correspondiente &l ase
guredo, en la fecha de su fallecimiento a 3juien presente la
copia certificzda Jdel rctu de defuncidn y la cuenta de los ges

tos correspondientes.

Por 1o gque respecta a lz viuda del asegurado, se le
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otorgard una pensidn equivealente al 40% de 1la que hubiere co-
rrespondido & aquél, iratdndose de incapecidad total permanen
te. El mismo porcemtaje le corresponde a2l viudo totalmente in
capacitado y que hubiere dependido econdmicamente de la traba

jedora asegureda.

A ceda uno de los hudrfanos de padre o madre, meno-
res de dieciséis afios o mayores de esa edad que se encuentren
totalmente incapacitzdos, se otorgard una pensién eguivalente
el 20% de le gue le hubiere correspondido al &seguredo en el

caso de incapacidad totel permanente.

En los casos de los huérfenos menores de dieciséis
afios, 1le pensidn se extingue cuando cumplan la edad menciona-
da o al desperecer su incepacidad, sin embargo, puede prolon-
garse este derecho hasta una eded méxima de veinticinco afios
o mfs, en el caso de que el hijo no pueda mantenerse por su
cuentz, 0 en el cesc de una enfermedad duradera, defecto fisi
co o pafquico o si Se encuentra estudiando en planteles del
sistema educativo nacional, tomando en considerzcidn les con-

diciones econdmicas familieres y personales d-]l beneficiario.

A cada uno de los huérfanos de padre o madre meno-—
res de diecis€is o haesta veinticinco ados, si se encuentran
estudiando en los sistemas educetivos nacioneles o en tento
se encuentren incapacitados debido 2 una enferemedad crénica,
defecto fisico o psfguico; se les otorgeréd una pensidn equi-
valente al treinta porciento de lz que le hubiere correspon-
dido el asegurado en caso de incepacidad peraanenie totzl. Bg
ta pensidn se extingue en los mismos términos del pérrafo an

terior.
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A1 término @e le pensidn por orfandad, se otorgard
‘2l  huerfeno un pago adicionel de tres mensualidedes de 1la

pensidn gque disfruteda.

A falta de esposa, tiene derecho a recibir la pen-
sién, le mujer con juien el asegurado vivid como 2i fuera su
marido durante cinco afios antes de su fellecimiento o con la
que tuvo hijos, siempre y cuando ambos hubieran permenecido
libres de matrimonio durante el comcubinato. Si el asegurado

tenfa varias concubines, ninguna gozerd la pensidn.

Si no existe viuda, huérfanos ¢ corcubine con dere-
cho & pensidn, a cada uno de los escendientes que dependien
econdmicamente del trabajador fellecido, se pensionard con una
cantidad iguel al veinte porciento de la pensidn que hubiere
correspondido al aseguredo en caso de incapacidad peramanente

totel.

Tratdndose de 1la cdnyuge o concubina, la pensidn que
se menciond se pagerd mientras no contraige nuncias o eptrc en
concubinato. Si conirae matrimonio recibird una suma global e-

quivalente & tres mensuslidades de la pensidn otorgada.

El total de lass pensionss atribuides a las personas
sefslades en pérrafos anteriores, en el caso de fallecimiento
del msegurado, no excederZ de la jue le corresponderfa a €ste
en caso de incepacidad permanente total. En ceso de exceder,

se reducirdn proporciosnalmente cséa una de las pensiones.

Cuendo se extinga el derecho de algunss de los pen-
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sionados, se hard nueve distribucidn 8e las pensiones que que
den vigentes, =in gque rebasen las cuotes parcieles ni el mon

to totel de lss mismas.

Por otra parte, el articulo 84 de la L35 esteblece
que, el jue estundo obligszdo & aBegurar & sus trabajedores
contra riesgos de trabejo no lo hiciere, deberd enterar al
INSS, en los casos en gquée scurrazn siniestros, los capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformided con lo dispuesto en la presente ley, sin perjui-
cio de que el Instituto otorgue desde luego les prestaciones

& gue haye lugar.

El artfculo 88 del mismo ordenamiento, faculta al
4SS para proporcionar servicios de cardcter preventivo, in-
dividual o a través de procedimientos de alcance general,con
el objeto de evitar ls reelizacidn de riesgos de trabajo & la

poblecidn asegurada.

Asimismo, el Id33 seé coordinzra con la Secretaria
de Trabajo, con el sbjeto de realizar cempeifias de prevencién

de accidentes y enfermedades de trabajo.

Por ¥ltimo, los patrones deberdn cooperar con los
organismos mencionados, para efecto de prevenir los riesgos
de trabajo, facilitendo la reslizecidn de estudios e inves-
tigeciones; provorciorcando datos e informes para la elabora
cidn de estadisticas y colaborar a la difusidn de las nomas

sobre prevencidn de los riesgos de trabajo.



3.3. Reglamento Cehefaleé‘éégu

las normas de’

prevenciéh Fe 1o= accidente
‘trabajo, es conveniente-

en- €l Reglamento de Seguridad e higlene en el Trabago.

El 5 de junio de 1978, se publicd en-el Dierio bfi-
cial de iz Federacidn el nuevo Reglemento General de Seguri-
éad e Higiene en el Trabasjo, derogendo el publicado del pri-

mero de marzo de 1377.

21 Reglamento consia de 13 t{tulos y 271 ertfculos.
El primer t{tulo establece las disposiciones generales; el se
gundo, regula las condiciones de seguridad e higiene en 1l1os
edificios y locales de los centros de trabajos; el tercero, se
refiere a la prevencidn y proteccidn contra incendios; el cuer
to, menciona 1lzs normas de operacidn, modificacidn y manteni-~
micxmts ol cguips inlusirial; el quinlo, de ies nerramientas;
el sexto, del manej> y transporte y almacenamiento de materiz
les; el séptimo, del manejo, transporie y zlmacenaaiento de
sus+tancias inflemebles, combustibles, explosivas, corrosivas,
irritantes o tdxicas; el octavo, de las condiciones del cmbien
te del trzbajo; el novenc, del eguips Je protecciin personal;
el dé€cimo, de lzs condiciones generzles de higiene en los cen
tros de trabajo; el Secimoprimero de la securidad e higiene en
el trzbajo; el decimosegundo, Ze 1zs comrisiones consultivas de
seguridad e higiene; y el t{tulo decimotercero, regula los pra

cedimientos administrativos.
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Este Reglamento rige en tsdo ¢l territorio nacional
¥ tiene por objeto lz observuancia de la LFT en materia de se-
guridad e higiene, pera disminuir los esccidentes y enfermeda-

des que se producen u originun en los centros 3de trabajo.

Su eplicecidn corresponde a la 3ecretarf{s de Trazba-
jo y Previsidn Sociel, a la de Salud, de acuerdo a las facul-
tades que otorga 1l&s leyes en vigor y 2 las Comisiones HNixtes

de Seguridad e Higiene.

las autoridades federales coordinardn sus escciomes
en meieria de seguridad e higiene con las autoridades de los
Estados y del Depsrtemento el Distrito Pederzl, en forma ¥y

términos del propio Reglamento.

De scuerdo con el artfculo tercero, la Secreterfa
de Trebejo, expedird los mznuales, instructivos o circulares
que sean necesarios pera el eficez cumplimiento de las rnormes

de la presente disposicidn.

los patromes, sindicatos, trabajadores, les comi-
siones de seguridad e higiene, los encargados de la segurided
y los médicos de las empresas en su ceso, estdn osbligados 2

cuidar su estricta observencia en los centros de trebdajo.

La Secretarie de Trabejo y las zutoridades coxpeten
tes de los Estedos y del Distrito Federsl, llevardn & cabo los
estudios e investigaciones en los lugares de trabgzjo 7 los exg
menes Jue estimen convenientes & los trabsjedores, con el ob-

Jeto de identificer y velorer posidbles causas de los acciden-
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tes y enfernedades ;abo:éles,“é—tid depﬁrqmover mediante la

expedicidn Je normag, se‘establezcen medidas de seguridad e

higiene.

. Por 1o'que se refiere 2 las condiciones de seguri-
o 5§d:e Kig;eﬁé en los edificios y locales de 13s centros de
trabajo,—éstos deben contar con medidas Se seguridad e higie-~
ne adecuzdas a2l tipo de actividad que en ellos se desarrolle
en 1o gue respectaz =2 techos, paredes, pisos, petios, rampes,
escaleras, paszdizos, plataformas elevadzs, de acuerdo con los

instructivos correcspondientes.

I cuento 2 la prevencidn y proteccidn contra incen
éins, =e¢ prevee que las selidas normeles y leas de emergencia,
pasadizos, corredores, rampes, puertas y escelerzs, deberdn
permitir el derelojo rdpido del local de trazbsjo en caso ge in
cendio. Dehen estar udbicadas y sefesladas de tal manera jue sesn

fdcilmente loczlizebles; y no tener alguna obstruccidn.

Los centros de trabzjo deben ester provistoss de equi
po suficiente y adecusdo para extincidn de incendios, ademds
e conter con sistemas de slzrme contra incendios, colocados

<]
visiblemente para ser accionados por cuzlguier persona.

2 los misnos se debe de efectuar cada seis meses,
por lo menos, précticas de salides de emergencia. Para tal efec
to se deberd conter con programas de simulucros en los cuales
perticipard tods el versonazl y ce le adiestrard en €l uro de

extinguidores.
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Es importante que se lleve a cabo estas normas, to-
da vez que la meyorfa de los infortunios leborales se deben &
incendios; esegurando principalimente la vida del trabejador y
bienes del petrén.

Por otra parte, para la iniciacidn de labores en
los centros de trabajo gue cuenten con instalaciones de equi-
po o magjuinarie, se requiere inspeccidn previa por parte de la
Secretaria de Trabajo, a fin de gque €stsa, si satisface los re
quisitos sefialados en el presente Reglamento, otorgue la auto

rizacién del funcionemients respectivo.

La anterior disposicidn se lleva a cabo, mediante
la sclicitud gque realiza el patrdnm a la Secretarfe de Trebe-

jo, cubriendo con determinados requisitos.

Los patrones estan obligados & conservar en buen eg
tado le maguinarias, eguipos de proteccidn, dispositivos de 88

guridad e instalaciones de trabajo.

Por 1o gue respecte a les instelaciones eldctricas
de zlumbrade y fuerza en los centros de trabajo, adends de
cumplir con las disposiciones legales y técnicas splicables,
deberdn contar con dispositivos de seguridad.

En cuanto & las herracientas wmenuales, eléctrices,
neumdticas y portatiles sdlo deben utilizarse peras las cua-
les heyen sido disefiedas. Debiendo capacitar y adiestrer alos
trabajadores en el empleo especifico de cada herremienta pa-

ra evitar posibles riesgos.
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Las,mis‘:na's .se deberdn inspeccionar, lim'viar ¥y ser

objeto-r ﬁe mantenimierto nreventi\‘o por el pereonal designg-. "

-1 por"el_pat*da, que verit icaré pe od‘camente su’ *‘uncisnz- :

'm‘erto

Lzs nuevos aperatos pares levantar cuzljuier tipo de
objetos, zantes de ponerse en servicios Seberdn ser examinados

y probados por el personal competente que designe el patrdn.

Lzs normzs pera 1 manejo, transporte 5 almacenamieg

to de sustencies inflamebles, conbustibles, exploasives, oorro-

sives, irritantes n t4viras son: jueda dpronibido fumar, intro-

Jueir f£4sforos, dispssitivos de llemzz adiertas, obletos incan

dentes, y cuslauir otra sustznciz susceptible de cuzlguier in-

cendio o chispa en dress en lzs jue se almzcenen y manejen 2b-
jetos inflazmables o condbustidbles; pare tal efecto ce debe colo

car avisos en lugules visibles para eviter posibles riesgos.
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para respetarlos; toda vez gue una importante mayorfa de  in-
fortunios laboreles se deben a los incendios, sobre todo  en
les peguefizs irdustriss que no cuentan con l2 cepecidad téeni

ca necesaria pers prevenirlos.

Zn mzteria de explssivos se esterda 1o dispueéto
por la Ley Federal de Armas  de .Fuego y Explosivos:y sﬁARégla-;

zwento.

Las sustencias corrosivas o irritantes deberdr ser
almacenzéas, transportadas y manejades de tal maﬁéra que se
eviten fugas y derrames para eviter posibles defios a los tra-

bajadores.

En cuento & les sustancias tdxicas, deberdn ser al
macensdas, transportadas y manejadas de tal manera que se dig
minuya los riesgos de intoxicecidn, y deben tener avisos para

que indiquen su peligrosidad.

hAlgunas sustencias peligrosas jue utilizan las in-
dustrias, causan graves daios a 155 iratajalsres guc 1los zang
jan, & la poblzecidn en general y al medio ambiente; por esta
razdn las autoridades de trabajo deberian de limiterlas en be

neficio de la humanidad.

Por otrs lads, en las norzacs de lag condiciones  gde
trabajo se estedblace que son contaninantes <fel medio ambiente
leboral, los sgentes fisicos, los elementos sufmicos 5 biold-
gicos, capaces de zlterzr lscs condiciones del medio ambiente
de trabejo y que, por sus propiedades, concentrecidn, nivel y

tiempo de sccidn pueden 2lterzr la salué de los trabajadores.
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Cuando 1os contaminnte)
permisibles,. 135 natrones deber:n

de las siguientes medida‘

a) Sustitii§,oiqu

sustanciss gue provoquen:laic

o elementos que no causen 4adc

b

~

¢) Introducir modificeciones. e

de tradajo o en los equipos;

d) Dstar a los trabajadores de eguipo de proueccidn

adecuados, 2 de aislar a 19s mismos.

Le sustitucién de sustencias contaminantes por otras,
esegurarfan la saluld de los trabajadores y la proteccidn .del

medio embiente.

Los petrones deben de informar & los trabzjedores de
los riesgos que implica su presencia con el fin de gue los
mismos pongan en préctica les medidas de prevencidn que se re

comienda.
Ademds, en 198 lugares de trabsjo donde se produzce
ru:do o vidraciones gque puedfan alterzr la salud de los trabe-

jedores no dehe evced:sr l:s niveles adximos permisidles.

In loc gentros de lebores se deberd mentener una ven
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tilecidn nétur51\6 ért?ficial aZecuada, pera evitar el insu-

ficiente 'suministro de aire, lar corrientes dafiinas, el calor

‘o Trio excesivo,' los cambiss bruscos de temperaturs, y cuznds

en‘relecidn con la naturzleza del rroceso indus-

sea posible;
tflal,V1a'hﬁﬁedéd*b’§equedad excesiva y 1los olores desagrada-
bles.

Taobién se conterd con iluminacidn suficiente y ade
cuada, gue no produzca deslumbramiernto o incomodidad para los
trabajudores, y en aguellos lugales de trzbajo en 1los cgue la
interrupcidn de Le 1luminzcidn artificial represernte un peli-
ETo pars Log 1rabzjadores, sSe debe de insteler sistemas de a-

lumbrezdo fe emergencia.

A los trabz jadores expuestos a radizciones luminosas
anormales, infrarojes, ultrevioletas, agentes guimicos y bio-
18gicos, como polvos, humos, neblinzs, geses, vepores, ge de-
berd propracionsr caretzs sdecuades pzrz czfa ceso en particu

lar.

'y

zrz la proteccidn del cuerpd y de sus miemtros de-
berdn usarse guentes, maengasS proiectoras, calzedo zprapiado,
mandiles o delantales pare eviter riesgos de trebzjo.

re 2 lus condiciones generales de

Por 1o que re refi
higiene que deben gusrdar 15s locsles de trabajo, €rios deberdn
contar con bebedferas nigidnicos de agua poteble, o con depdsi-

tos fe egus purificada pera loo trazbejadcres.

cen excurades y ingitorios epro-
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bados por la,autoridad'competeﬁteg'dbfédoé‘de agua. Deberdn eg

ter -eperados los de hombres y.de

Proporcionando aéigdfos'cd"GOSfyaapatémicas. siem-
pre y cusndo el trebajo se reelize sentado, ademds de conter

con un comedor para trabajadores.

For otra parte, le orgeninacidn de le seguridad e
higiene en el trsbzjo le correcponde tanto & las zutoridades

competentes como atrabzjedores y patrones.

Por su perte, le Secretarfia de Trabajo establecerd
la coordinacidn neceszria con el MISS, para la elaborecidn de
progranes y el desarrollo de campafias tendientes a prevenir

accifentes y enfermedades de trabajo.

™ 1os Reglamentos Interiores de Trabejo deberdn eon
tener un avartedo especiel, suficientemente desarrollado, que
conterga disposiciones tendientes a la prevencidn de 1os rieg
£os de irabajo, dediends ser imprimidss y kacerse del conocie

miento de todos los trebzjadores.

Lzs autoridzdes de itrabejo lleverdn estadfsticas nz
cionales de zceidentes y enfermedacdes de trabajs, d¢ifundiendo
los resultados de €ctes ecspecialmente a las organizaciones obre

ras y retronzles regictrzdes legalmente.

Le enterior disposicidn deberia ser informadz tambidn
o

e tode le poblneidn, con el objete 32 poner alerta & los futu-
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ros trebajedores de aquellas emoresas eltamente pelisrosas, a

través ée los’ medios ue comunicaci6n‘“

‘En cuento z ‘la COmisi6nVCOAsultivaiﬂécianal de Segu
‘ridad e Higliene ‘en el trabajo, estd integrzda por dos represen
“‘tentes . de:la Secreterfa de Trebajo, d9s.de 12 Secretarfa de
Salud y dos del INSS, as{ como seis @e las Orgenizaciones Neeig

ngles de Trabejadores y Patrones.

Dicha Comisidn conterd con un Secretario Péenico in--
tegredo por personazl de la Secreizrfs de Trebzjo. Corresponde
a éste elaborar los estudios, receber la informacidn y reali-
car les demds funciones gue reguiera le Comisidn pera cumplir
con sus objetivoe.

las etribuciones de le Comisidn son:

I. Zmitir opinidén sobre los enteproyectos de instrug

tivos, cusndo =sf 1o soliciten les azutoridades leborezles;

II, Practicaer estudics er xzateriz de seguridad e hi
giene y presentarlos a les asutoridades de trabajo pera que ég
ta, de estimarlo srocedente, 1os %ome en cuenta en el ejerci-

cias de sus funciones;

III. Proponer 2 la Secreterfa de Trzbdajo les refor-
mas y zdiciones que - juicio de la Cozisidn deberdn hacerse el
texts “el prerente Teglaments;

IV, Contribuir a la difusifn de las medidas concer-



nientes d la prevencidn’ ccigentes 'y enfermedades de tra- -

ftable?ca su Reglamento Interioxr.

In cada entidad federstiva se constituird una Comi-
sidn Consultive de Segurided e Higiere en el Trebzjo, con la
aisma finzlidad de estudiar y proponer la adopeidn éde todas
equelles medidas preventivas, adecuesdes para abatir los riespos
en 198 centros de trabajo gue estdn sujetss a jurisdleceidn do-

cal.

Por Yliimo, el Teglamento en estudio, regula la vigi
lancia e inspeccidn Zel trabzjs, que serd motivo de estudis en
otro cenitulo; las sanciones administraztivas gque impone la au-
toridad de trabzjos por no cumplir con lis disposiciones de la
ley; el procedimiento parz aplicar las sanciones; y los recur
cos administretives que tiene derecho el infracior de las an-
teriores normas.

1 Reglumento de Seguridad e Higiene en el Trabazjo,
sefiele fe una mznera generzl les noramzs de seguridad e higine
zue debe de adspitar une empresa 5 industria, Fin eabargo, los
instructivos oue emite 1z Secretarfa de Tradajo, sefalan de

una marers mes precica como se deben de llevar & cabo lzs mis
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mas, pero sin duda la mayorifaz de los t*aoe*adores o c’:nocen

las disposiciones del Reglamento y menos los.: instruc‘t"
este rerdn deverfa de informarse & la pcblncidn t;;b_aj
bre el contenido fe¢ la disposicidn citada. -




CAPITULO IV

‘LA PREVENCION DE 1L0S RIESGOS DE TRABAO EN HEKICO.

4.1. CAUSAS PRINCIPALES QUE PROVOCAN LOS RIESGOS DE TRABAJO.

4.2. OBJETIVOS Y PINES DE LA PRBVENCION DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO.

ORGANDOS PACULTADOS PARA PREVENIR LOS RIESGOS DE TRABAJO.

4.3,

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.
4.3.5.

L4 DIRECZTION GENEZRAL DE INSPECCION DE TRABAJO EN
LA PREVENCION DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

4.3.1.1. Punciones de los Inspectores de Trabajo.

4.3.1.2. Deberes y atribuciones de los Inspecto-
res de Trabajo.

4.3.1.3. Prohibiciones de los Inspectores de Tra-
Jo.

4.3.1.4. Senciones que se imponen a los Inspecto-
res de Trabajo.

LAS COMISIONES MIXTAS DE SZGURIDAD E HIGIENZ EN

EL TRABAJO.

4.3.2.1. Funciones y facultades.

4.3.2.2. El pepel de las Comisiones lixtas de Se-—
guridad e Higiene en la prevencidn de
los riesgos de trabajo.
LA JEFATURA DE ORIENTACION, QUEJAS Y SEGURIDAD EN
EL TRABAJO DEL INSTITUTO MELICANO DEL SSGURO SO0-
CIAL.
LA SECRETARIA DE SALUD.
LA ASOCIACIONR WMEYCICANA DE HIGIENZ ¥ SBEGURIDAD, A.C.

CONVENIOS Y RECOMENDACIONZS DE L4 ORGANIZACION LWTERNA-
CIONAL DZL TRABAJO.
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en ‘el proyecto, éefectos en la planificacidn u omisidn de exi
gencias esenciales de seguridad neceserias pare mentener un

ambiente ffsic elativamente exento de riesgo." 29

icén“de’la siguiente mznera:

1sposit1vos de proteccidn.en la maqui-
qerpeligro etc. 0 de sroteccldn inade-

b) Defectuosa condicién del ejuipo de trabsjo o ave

rias ae dispaszt;vos de proteccidn;

e) Proyecto 5 construccidn pe rosa de las insta-

laciones de edificios o de maquinzria;

d) Procesos imperiectos de trabajo, por ejemplo es—
tibado peligroso, reduccidn de los espeacios de paso, emontong

miento de¢ materiales peligrosss, sobrecarga;

e) Iuminacidén o5 ventilacidn inadecuade o incorrec-

ta;

f) Uso de meterigzles, herramientas, majuinsria, ins

talaciones inudecuados;

{29) IWOLLIN H, Simonds, Nreanizecidn de la Securided en el
rabeio, _diciores (1izlp, S.A; Espada, 1368, p.211.
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g) Uso de ropa, trajes o uniformes inaprspiades, por
ejemplo traje suelto, guentes defectuosos o carencia de ellos

° rélta dé caretes de proteccidn contrs le luz exesiva;

e h) Por diltimo, adaptacidn peligrosa de las méjuinas
a"1os trabajedores, por ejemplo, posicidn antinatural del cuer
po durente el trzbajo, felte de asisntos, o falte de capucita

cidn.

Los aspectos personzles peligrosos o de orden perso
nal son “azguellas formas de comportarse de 1los trzbsjadores

que pueden conducir a un accidente.” 30 y a saber son:

a) De orden Tisioldgico. Entre las jque se encuentra
la fatiga ffsica, defectos fisicos o fisioldgicos, malestar
fisico o enfermedades, embriasguez, inadaptabilidad, edad ina-

propizde; ¥y

b) De orden psicoldgico. Como desconocimiento de la
téenica opereriz, la no observancia de las disposiciones de
seguridad, temeridad o apresuramiento excesivo, la indiscipli
na, distraccidn en el tresbajo o distrazer a otros con bromas o

sustos, o perturbaciones temporales de los itrubajadores.

Por otrz parte, es importznte seiltlar los datos es-

tad{eticos de los riesgos de trubajo a consecuencia de les can

(30) Ibidem. p.2124
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diciones ffsicus peligrosas o de los actos personeles peligro
sos, pare tener un penorams mds amplio de las causas que pro-

vocen los infortunios leborales.

“FEn lo que toca a los actos personeles peligrosos,
la informecidn disponidble para 1377 a 1980, por parte de 1la
Secretarfe de Trebejo, muestre gue éstos fuerexn motivados bd-
sicamente por la falta de capacitacidn, supervisidén del traba
Jjedor y por hacer inoperante los dispositivos de segurided, que
en conjunto agruparon 21 74.4% de las causas de accidentes.n"3l

Respecto & losf accidentes causedos por condiciones
f{sicas peligrosas, éstos han originado para 10s mismos ados,
principalmente por la organizacidn peligrosa del proceso de
trabajo, de la cual sobresale la utilizacidn de majuinaria y
berramientas defectuosas o gastudas, pasillos, andamios y su
perficies resbalosas etc; a los que se les atribuye el 28% de

casos,

En términos geogrdficos, los accidentes de trabajo
presentaron una eleveda concentracidn por entidad federativa,
ya que de 10 Estados reportaron 84% del total de casos, Jde los
cuales sobresalen los EZstados de Veracruz con el 17.1% y el
Distrito Pederal con el 11.7%.

(31) SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Le Previsidn
Social en México, Cuadernos lLaborales, México, 1988, p.71
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De esta manere, 1993 osbjetivos de la prevencidn de

los riesgos de trabajo son:

2) Establecer regles de Higiene y Segurided efica-
ces, gue <eben ser observadas en las fdbrices, talleres, alma
cenes y en general en todas las empresas, para proteger a to-
dos los trsbajadores de las enfermedades y accidentes de tra-
“bajo; -

b) Obligar al t:abajador ¥y patrén a cumplir con las

medidas preventivas;

¢) Crear conciencia de'seguridad entre la poblacidn

trebajadora;

d) Por Ultimo, proteger & la familia del trebajador
de las necesidades econdmices, & consecuencia del riesgo su-

frido por €ste, toda vez que se incrementa el gasto familiar.

Por 1o que respecta & 1os fines de la prevencidn de
loz riesgos de trebejo, en términos general
los o por lo menos reducir 2l agximo 1%s infortunios labora-

les, aminorar sus consecuencias y las eventualidades del dado.

Es importante marcer la diferencia que existe entre
el objeto y el fin de 1la prevencidn de los riesgos de trabajo;
el primero, se refiere e la serie de medidas preventivas gque
se crean parz evitarlos y el segundo, es el resultado de esas

normes, que €S le de eliminar los riesgos.
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A saber, existen tres principales finelidades de la
prevencidn de los infortunios laborales; el primero es de ca—
rdcter f{sico, el segundo de orden social, y el ltimo econd-

mico.

Le fTinelidad de cardcter ffsico se refiere a le pro
teccidn del trabajador y de su familia de los dafios ffsicos y
econdmicos, causados a consecuencie de ia labor qué realiza

dentro de le empresa.

Lz de orden social se refire &l interés de la socie
dad de disminuir la cerga jue representa el sostenimiento del

incepacitado, con repercucidén directe en el fndice de salarios,

La de caracter econdmico benmeficia la economia necis
nal, priveda y la de los trabajadores; al disminuir el numero

de incapacitados para el tradajo.

4.3. ORGANOS PACULTADOS PARA PREVENIR LOS RIESGOS DE TRABAJO.

Existen verios drganos jgue se encargan de prevenir
los riesgos de trabajo, entre los mZs importantes se encuen-
tran: 1z Inspeccidn de Trabajo, las Comisiones hixtas, la Je-
fatura de Orientacién, Qejas v Seguridad en el Trabajo, la
Secretarfa de Szlud y por dltimo, la Asociacidn Mexicana de
Higlene y Seguridad. Algunos son més eficeces yue otros, como

veremos mis adelgnte.
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4.3.1. LA DIRECCION GELERAL DE INSPECCION DZ TRABAJO EN LA PRE
VENCION DE LOS5 RIESGOS DE TRABAJO.

La Inspeccidn de Trabajo es la que se encarga de vi
gilar que se cumplan las normas de higiene y seguridad en los

centros de trabajo.

La LPT de 1931 establecid por primera vez le cre8-
cidén de la Inspeccidén de Trabajo, para vigilar las normes la-
borales, principalmente de seguridad e higiene en el trebajo
"que tiene como destino, no sélo proteger & cade trabajador;
sino, principalmente, cuidar la salud, la czpucitacidn, la con
servacidn de las energias de trabajo y la vivienda de las co-

munidaedes obreras y de toda la poblacidn." 33

La actual LFT en su artfculo 523 considera también
a la Inspeccidn de Trabajo, como una sutoridad laborel para

vigilar las normas laborsles de su competencia.
4.3.2.1. Punciones de los Inspectores de Trabajo.

las funciones de los Inspectores de Trabajo se en-

cuentran regulajas em el artfculo 540 de la LFT.

Una de las acciones mds importantes de esta antori-
Jdad, es vigilar el cumplimiento de las normes de trabajo; tam
bién facilita informacidén técnica y asesora a trabzjadores y
patrones para cumplir de una manera efectiva con las normas

laborales.

{33) CUEVA, Hario de la, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
T.1I, quinta ed. Porrda, S.A; México, 1383, p.106
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Otra m£s, port én'conpcinients.de

‘lgs cutoridades

trubajo ;ns,éefiéiédciéd ¥
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Ios ‘Inspéctores ‘de’ Trabaijo son tutoridedes meremen-
te-edministrativas, que vigilzn el cumpliaiento de los contrz

tos de trebejo, ©fe le ley y. <e los reglementos.

Tienen una importante funcif

dzmente no cumplen, daso gue sus ectividades se concretan ru-
tinariemente & leventer infrecciones y r.0o e predcupan o no

estdn debidamenie ceapacitzdos perz dar esesorfe sobre higiene

v seguridad e trebejadcres y patrones, y asf eviter 19s acci-

dertes y ernfermedzdes que suceden & Siecrio en dilerentes en-

preces o sstablecimientos laborazles.

4.3.1.2. Deberes y Atribuciones de los Inspectores de Trebzjo.

1os debrcres y atribuciones e 108 Infpectores se en

cuentran regulezdoss en el zrtfeculs 541 de la LFT.

25, se encuentra l&g vigilancia y

cumpl normes de irzbejo, &r ¢

reglanenten el tradzio de lus mujeres
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terminan. las medidas preventivas de los riesgos de trabajo.
Otra atribucidn es la de visitar 2as empresas y es-

tsb;eciﬁientos durante las horas de trabajo, diurmno o noctur-

‘no.’

Tembién tienen el deber de interroger principalmen-
. te & 1os trabajadores, sobre cualguier asunto relescionado con

la aplicacidn de las normas preventives de trabajo.

Tienen la mtribucidn de sugerir gue se eliminen los
defectos comprobados en las instalaciones y métodos de traba-
jo, as{ como proponer lz adopcidn de medidas preventivas en

caso de peligro inminente.

Por dltimo, deben levantar actas de ceda inspeccidn
que practiquen, con la intervencidn de los trabajadores y del
petrdn, asentando las deficiencias y violaciones de las re-
glas de trabejo; entregando una copie & las partes que heayan
intervenido y turnarles a las autoridades correspondientes. Eg
tas actas tienen un velor juridico ¥ hacen prueba plena, sal-

vo que se denuestre Jue lo asentado en ellas sea falso.

Las actas gue levantan los Inspectores de trabajo,
son importantes para comprobar la omisién por parte del pa-
trdn en caso de incepacidad del trabajador, toda vez que le
ley estaeblece que si el empleador no cumple con l&s normas de

prevencidn sugerides, aumentard la indemnizucidn en un 25%.



4.3.0.3.. Prohibicisn e’ frabeio
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conducta de éetcs se incllnarza & favor de los: Empre &y,

intereses econdmicos.

Iguzlmente jqueda prohidbido, reveler 13s secretosg in

Justriales n comercisles, los pracedirientos fe fedbricacisn y

explotzcidn de Lue se entere en :jercicio de sus funciones.

Jtra pronidicidn imporiznte es, Jue 195 Inspectores
esienten hechos Talfos en las zctas yue leventen y recibir di
rectamente 2 indirectemente cualjuier dZdive de locs petrones

o tratzjadores.

Vemos c¢on tristera gue lz meyoriec de las ocesiocnes,
los Inspectores de Trebajo son cohechzdoas pura benelicio de

patrones.

recior no toms= en cuents luer ronidiciones,

fur.cisnes, eberes y ctridbuciones antes senulades, trze como

eoust cueneia 1la sencidn por le infreecidn . lez ley.
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4.31.4. ‘Sznciones que, se imponen u-ros:Tnspeciores de Trebajo.
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ia le ley leborel, sebidn z .ue 50~

os interezes personzler - econfimicos.
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4.3.2. LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD £ HIGYENE EN EL TRA
BAJO.

Uno de los instrumentos mds importantes para la pre
vencidn de accidentes y enefermedades profesionales, lo cong
tituye le vigilancin gue ejercen las Comisiones Lixtas de Se-

guridad e Higiene en los centros de trzbajo.

Son organicmos asignados por ia ley para investiger
las causas de los infortunios leborales gque suceden a dierio

en el trabajo, ademés proponen medidas de seguridad.

“Debe procurarse que le representacidn obrera en es
tas comisiones se compenetre éde su verdaderoc papel y no trate,
como es frecuente gque ocurra, de solepar a 10s trabajadores
causantes de riesgos, ya sea por mero descuido o negligencia,

sdlo con el fin de evitar su crstigo." 34

Ia base juridica fundemental de 1las comisiones, se
encuentra consignada en las fracciones XIV y XV del apartado
A, erticulo 123 de la Comstitucidn vigente, asun cusndo en ella

no se hace mencidn de manera expresas de estos organismos.

Fraccidn XIV. Los empresarios serén
responsables de los accidentes de
trebajo y de las enfermedades profe
fesionales de los trabajadores, su-
frides con motivo o en ejercicio que
de la profesidn que ejecuten...

Fraccidn XV. El patrén estard
obligedo =a observar, de acuerdo

(34) GUERRERDO, EBuquerio, Manual de Derecho 8el Trabajo, deci-
moguinte edicidn, Porrda, México, 1986, p.253
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con la neturaleza de su negocio,
los preceptos legales sobre hi-
giere y segurigdad em les instala
ciones de sus establecimientos
7 & adoptsr las medidas adecun~
das pera prevenir 1los acciden~
tes, as{ como orgenizar de tal
menera €sie, que resulte la ma-~
yor gersntis pera la cselud y vi-
éa de los trabejadores...

En efecto, tales funcioneés se encuentren iwmplicitas
en las citedes {racciones, en donde se esteblece zue los em~
presarios serén responsables de los accidentes y enfermedades
por motivo del trabejo, asimismo,a adoptar las medidazs adecug
das para prevenir los infortuniss gue se reslizen en 1os cen~
tros de trabajo y a cumplir con los preceptos legzles sobre
higiene y seguridad en los misuos.

Esta base juridica es reglamentada en 1z LFT en su
articulo 503.

Artfculo 509, En ceda empresa o
esteplecimiento se organizerdn
les comisiones de seguridad <
nigiene gue se juzgue necesa-~

ries, compuestas por igual nd-
mero de representantes de los
trebajedores y del patrdn, para
investigar las causgs de los

accidentes y enfermedades, pro-~
poner medidas para prevenirlos

y vigilar que se cuamplan,

Es imrortunte sedszler el coramcter nixto de estos dr

ganos, porjgue aun cuzndo el articulo 5037 mencionedo no lo ¢i



ce eroresamerfe, yg e; las llama caﬂisiones ae segu--daﬂ ‘e

czén, lau furciones j sesiones ‘de- las Comisiofes
‘gurided. e dioiene. del art{cnlo 193 1 212.

21 citedn Reglzmento estzblece jue la Jecretaria de
Trabejo y las suiloridades de los Zstados, cor ayucz de 1los pa
trones y trebejadores, son los encargzins de prowover lz in-
tegrecidn de las Comisiones en 2os cenirns de irebejo., Debew
r4n constituirse en un plero no mesor Jde treinte dfzs & par-
tir de la fecha <fe iniciescidn de wetividades y de inmedizto en
2uellos centros de trabajo sue ya esten laborando.

Par otro lzdo, los reguisitos cexr miembro e

dickes Comisziones se re.,uiere gue trzbajen en lg enpresa, ser
asyor de eded, posser le insiruceidn y ecperisncie necessria,
n> ser trabujzdor a destajo, ser de conducta Lonvrabdble y res-

ponsable.

4.3.21. Funciones y fecultedes de lus Comisiones iixtzs de Se-
guridad e Higiene.

L:c Cowisiones iilvtes de Sepuridzd e Higiene colabo

ren ¢on lzf sutoridades de tradzjo, sernitzrizsz y ¢ los ins-

tituciosnes de seruridzd scoizl en 1z investigeacidn de las cau
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sas de los riesans de
didas’ rreventives,

ciones.

ta 'nensual a las =dn‘*c o8- e instalaci n'e's,
centros de ?raoe:jo, con el finde \"er*f.car L

de seguridad e hlgicne en losz mismos..

Otra funcidn es le de prsmo-:é_r la orientéczén"e‘ ing
truceidn pere trubejciores en neteris de seguridad e higiene:
Afimismo, derd e comscer a €stos 103 rerla'nemos, instructi-
vos8, circularer, avisos y €n genzreal cualquier materizl rela-

tivo a lz segurided lsboral.

Unz o£s, es informar perildicamente zcercz del and-
lisis 4e les causzs gyue provocan log rieggos de trzbajo, e

el fin £¢ Jue las trzbajadores esién Sebidamente enierados de

108 mismos.

También tieren ia facultad de vipilar jue Se seleccip
ne el eqguino epropiado de trabajo, s yue ses mentenids en Sr-
timee condiciones nigiénicas ¢ de funcionamiento, siendo uti-

lizedos sdecuadamernte.

Lzs C-miriones liixt:s de Seguridad e Higiene tienen
la feculted de rerortar a 12s pulrones ante lzs zutorildades fe

trebzJjo cuzlauier falls en €l cumgli:iento Jde¢ las noriaes selie-

ledes en perrafor anteriores.
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cuando :enos uns vez &l
la

Por dltimo, ceben Bes:.')‘

mes, - levantends actes dﬂlﬂlstrativ\‘:s ‘enfou f'a v-el.ni:Sn en

cual e és"én'tiaria"&l

ricded e Higienc tienen como prirel peles furc:.one** 1a= "e in-

vestigar les czusas que provocen 105 v-1e=gos de’ trabcio, ora
ponen les medidas preventivas, difunden lag norm.s de preven-
cidn entre los trzbsjzdores, orientun-a €stos en umateria de
segurided e higiene, y reportan las fallas en el cumplimiento

de lec disposicinnes preventivas

Observamss gue 1z wmayosrfa de las veces 13s integr en
¢ nigiene, 5ilo se

s Je lis Domizispos i
&5 dJde loap Coumisiones i

o

limitan & firmar las zctas zdministratives para cumplir con
el requisito que marce lz ley, en rirtud gue son amenazzdos
en su empleos o no cuentan con 1oS conocimientos téenicos ne-

cesaring para prevenir los riesgos Qe trzbajo.

Zn reselided, fickas comisiones rezliren urn papel no

&
importentie en le prevencisdn de loc riesgos de irabajo, tode

Leiznumos, 2

ver, cod Ja o sceziones no cun-

plen 3 no cuentan con leg cuzpacitacidn téenica pars eviiar 1os

infortunise leborzles.
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4.3.3. JEPATURA DE ORIENTACION, QUEJAS Y SEGURIDAD EN EL TRA-
BAJO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S0CIAL.

iiediente el acuerdo 2017 de fecha 8 de diciembre de
1382, el Comsejo Técnico del IMSS, aprobd la restructuracidn
orgénica del Instituto propuesta por el Director Gencral, y
entre otres disposiciones determind la creacidn de la Subdi-
reccidn Generasl Jurfdica, integrando a2 la misma 1las Jefatu-
ras €e Seguridad en el Trebeajo, de relaciones laboreles entre

otres.

Entre sus funciones mds importantes se encuentran
las de eliminer y actueslizar las normas aprobadas en materia
de riesgos de trebajo; colaborar con les diversas dependen~
cias y organismos para la elzborscidn de normas, progremzs y
campafias relacionadas con la prevencidn de accidentes y enfer
medades laboreles; proporcionar asesorfa y capecitacidn a las
comisiones mixtas de seguridad e higiene; snalizar la infor-
macidn estadistica institucionsl relativa a los riesgos de

trabajo, eveluendo los datos gue se manejan.

Por acuerds nizmero 4/87 del 8 de enero de 1387, 1ie
Jefatura de Seguridad en el Trabejo se le incorpord les fun-

ciones de orientacidn.

Posteriormente, se le mdicionaron también 1les fun
ciones de trdmite y resolucidn de gquejas & trevés del acuerdo
nimero 476 del 21 de octubre de 1987, cambizndo dicha dependen
cia su denominacidn a Jefatura de Orientecidn, wejas y Segu-

ridad en el Tredbajo.
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Por otra parte, la Jefatura de Orientacisn, Jue jas

. ¥ Seguridad en el Trabajo cuenta con 4 programas prisritarios
en beneficio de la clase trzbajadora, los cuales son: progra-
ma de salud y seguridad parz los trazbajadores de las empre-
sas; centros regionales de investigacidn y capecitacidn para
1a salud y seguridad en el trmzbajo; progrzma de orienteci’n e

informacidn, y prograza de Juejas.

El primero de los programas Se puso en funcionanien
to, con el fin de mejorar 1os niveles de salud y seguridad en
los centros de trzbajo; por acuerdos del Consejo Técnico del
I45S, nudmero 673 del 22 de meyo de 1385

Por 1o gque respecta a los centros regionales de in-
vestigacidn y cepacitaci’n parea la selud y seguridad en el tra
bajo, por acuerd> del Consejo Técnico 1057 del 26 de junio de
1356, se eprobd le creacidn de diez centros regioneles, con €l
propdsito de impulsar y rorialecer las icciones de capacita-
cidn e investigacién, inherentes a los programas de salud y

seguridad pzra los trzbeajadores.

Z1 programa de orientzcidn se lleva 2 cab> a través
4e las zcciones de difusidén entre los derechohezbientes, secto
res organizados de la poblacidn y pUblico en general, para in
formar los beneficios de la seguridad social, lns serviciss y
prestaciones contenidas en la Ley del Bsguro Socizl y sus re-

glementos.

_El dltimo de lo9s programag Se entiende la totalidad

de las insstisfacciones que presenta la poblacidn usuaria, res
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to & los servicios que el Instituto proporciona.

For lo Qque respecta a las actividades reazlizadas por
la Jefatura de Orientacidn, Wejas y Seguridad en el Trabnjo,
durante el perfodo 1383 a 1988 (informacidn mds reciente) en
cuanto a Gifusidn y prevencisn de los riesgss de tradbajo fue-
ron 108 siguientes: de trabajo directo, de capacitacida, de

concertacidn, de difusidn, y de orientacidn entire otras,

Las actividades de trzbsjo directo, mediente ¢€sta
accidn se realizeron estudios y diagndsticos para conocer
las condiciones del medio embiente laboral en 40,584 empre-
sas; lo zaterior permitid establecer progremas preventivos de
salud y seguridad en el trebejo, asf{ como emitir recomendecip
nes correctives y preventivas. Se estima heber beneficiado a
3'415,071 trebajadores.

las acciones realizadas respecto a la cepacitacidn,
se impartieron 3663 cursos & comisiones mixtas, a técnicos en
securifed industried, = QAiplompdsc y msnogrdficss en cuanio &
seguridad e higiene en el trebajo. A fin de consolidar 1lms ac¢
tividades, se crearon los centros de investigacidn para la sa

lud y seguridad laboral.

En cuanto a la concertacidn, se establecid = gnivel
central y delegacional 350 convenios, celebrados con la STPS,
SEP, SEDUE, Congreso del Trazbajo, Instituto de Cespacitzecidn
de 1la Camera Kecional de la Industria y de la Construccidn,

INP, y con la UNaX.
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Con las autoridades de trdnsito federal y local, se
realizaron 83 progremzs y 683 acciones para la prevencidn de
1os accidentes de trédnsito, mediante los cuales se estima ha-

ber protegido a 409,800 trabajadores.

Con respecto 2 la ditusidn, se enmitieron mensajes o
través de los medios masivos de comunicacidn. Asimismo e pra .
dujeron y difundieron folletos, guias, carteles, fasef{culss,
trinzticos, leyes, reglamentos e instructivos, en cuznto a pre

venci“4n de los riesgos de trazbcjo.

De 1o anterior se destaca por su importancia la cam
pefia "después de un accidente ya nada es igual", la cual se di

rigid 2 poblacisn abierta y trzdajedores Zel IuISS.

Por su perte, el programa de orientacidn e informa—
cidn incrementd la comunicacidn con 1os derechohabientes y
sectores organizedos <el pafis, ddndose a conocer los progra-
mes del IX5S a trevés de los mddulos de informacidn, ubdbicados
en la;s unidades de servicio, en donde fueron atendidas duran-—

te el perindo mencionado a 53'183,604 persones.

Zn apoyo a 1oy programas prioritarios del Instituto
y & Tin de aztender 1os requerimientos de orientacidn e infor-
macidn, se elzbsraron y difundieron pudblicaciones, audiovisua
les, ununcios en prensa, radio y televisidn, haciendo un to-

tal de 13'752,437 mensajes.

Por otra parte, cabe se:dalar los logros eslcanzados

por la Jefztura de Orientacidn, Juejas y Seguridad en el Tra-—
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bajo.

La Jefatura mencionada, contribuyd al bienestar de

los trabajadores y productividad de las empresas.

Lz misma logrd la creacidén de brigadas de salud 'y
seguridad para los trabejadores de las empresas. A consecuen-
cia de 1os terremotos que aZotaron a la ciudad de kfxico en
septiembre de 1385, se crearon las brigadas de selud y segu-
ridad .ue recorrieron las empresas proparcionands atencidn mé
dica, asesoria en ingenerfa civil, en seguridad laboral ¥y de

saneamiento ambiental.

Esta modalidad de trabajo directo se perfecciond y
consolidd, por 1o jue a la fecha, existen 175 brigadas en to~
45 el pails, las cuzles estan integradas por un técnico de se-
guridad en el trabajo, un médico, una enfermera de medicina
preventive y un técnico de saneamiento ambiental, gque llevan

1os servicios de sus especialidades haste los propios centros

de trebajo.

Otro logro fue el impulso de las acciones de capaci
tacidn e investigecidén en todo el pafs. Se incrementd el nume
ro de cursas a comisiones mixtas, lo cual permitié cubrir al
455 de las 73,236 regisirades ante la Secreterfa de Trabajo
en 1388.

Se crearon diez centros regionales de capacitacidn
pare la salud y seguridad en el trabajo, cuya infraestructura

fortalece las acciones de capacitacidédn, adiestramiento, inves-
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tigecidnaplicada e intercamb'io de experiencias en la materia.

Asimismo, se establecid el curso de Diploxado en la
Srlud y Seguridad en el Trabajo, en coordinacidn con Univer-
sidades de los Estados. Hasta 1388 se han diplomado 1225 par-
ticipantes, con lo que se estima haber benefigiado a 83,425

trabejadores.

Por ultimo, se logrd la multiplicacién de las accio
nes de difusidn en materia de salud y seguridad ladborzl, me-
diznte la distribucidn de folletos, carteles, fasciculos, y

tripticos en beneficio de la clase trabajadora.

La Jefatura de Orientacidn, Quejas y Seguridad en
el Trebajo, realiza un funcidn importante en la prevencidn de
los riesgos de trabeajo, sin embargo, las acciones sefialadas

no son suficientes para la extensa poblacidn trabajadora.

4.3.4. 14 SZCRETARIA DE SALUD.

Ia Secreteria de S5»lud tiene una importante funcidn
en materia de prevencidn de los riesgos de irabajo, sobre to-
do0 en el control de las enfermedades profesionales y no profe
sionales que amenazen a trabajadores y a la poblacidn en gene

ral.

Dicha dependencia, se encarga de vigilar lzs normas
de seguridad e higiene de su conpetencia, adends, en coordina-

cidn con la Secretarfa de Trabajo, realiza campafias para pre-
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venir los eccidentes y enfermedades .de trabajec.

La Ley General de Salud, publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el 7 de febrero de 1384, regula la com-
pe{encia de la Secretariz de Salud en materia de riesgos de

~ trabajo.
Ia citada ley, es de aplicacidn en toda la Republi-
ca .y sus disposiciones son de orden pUblico e interés social.
Reglamenta la proteccidn de la salud, de cinformidad con el

articulo 1.

El derecho a la proteccidn de la salud se entiende
como el bienestar fisico y mental del hombre, para el ejerci-

cio pleno de sus capacidjades.

Por otro lado, el titulo octave regula la prevencih

y cantrol de las enfermedades y accidentes.

Zn esta meterie le corresponde a la Secretaria de
salud, dictar normes técnicas para prevenir y controlar las
enfermedades y accidentes, ademds de realizar los programas ¥
actividades que estime necesarios para el nismo fin, de acuer

do con el articulo 133 3el ordenamiento citado.

La misma dependencia, coordina sus actividades con
la Secretarfa de Trabajo, dependencias publicas y con los go-
biernos de los Estedos, para investigoar, prevenir y controlar

1los zccidentes y enfermedades de trabajo.
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Asimismo, dicta en el £mbito de su competencie y sin
perjuicio de las facultades de la Secretarfa de Trabajo en
cuentc a las leyes que rigen los riesgos de trasbajo; las nor-
" mas técnicas para prevenir los sccidentes y enfermedades de
trebajo, y promueve la coordinacidn del sector publice y la
concertacidn e induccidn, en su caso, con los sectores social

¥ privado pera su eplicacidn.

Como observamos, la Secretzrfm de Salud interviene
“en la prevencidn de los riesgos de trabajo, dictsndo normes
de higiene y slgunas de seguridad, sin embargo, existen pro-
blemas de competencia, debido a jyue son varias las dependen-~
cias que se encargen del control y vigilencie de las normes
preventivas. A nuestro juicio, el control y vigilencia de las
mismas, se deberfa de conffar a una séla cependencis para evi

tar confusiones y omisiones.

4.3.5., ABOCIACIOR- MzXICaNA DE HIGIZKE Y SEGURIDAD, A.C.

La Asociacidn Mexicana de Higiene y Seguridad, A.C.
fue constituida el 10 de junio de 13543, como una 4sociacidn
Civil sin fines de lucro, tomando ern cuenta las necesidades

que le industria de le seguridad tiene.

Zntre sus objetivos se encuentren le de promover, 83i
fundir, iniecier, fomentar, estimuler y administrar las activi
dades dirigidas a la prevencidn de accidentes y enfermedades
profesionales en 195 diferentes sectores del pa{s; disminuyen

4o los dafios a la vide, &s{ como los de la economnfa necional.
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Para lograr estos objetivos, la Asocizcidn menciing
da ofrece & los sacios por medio de una cantided econdmica,
una serie de publicaciones periodicas, capacitacidn, estudios
de higiene en los centiros de trabejo, y eventos especiales en

tre otros.

Como un mecznismo de conunicacidn permenente entre
1z Asociecidn y sus asociados, seban establecido publicecio-
nes perfodicas con temas de cardcter téenico e informative pa

ra prevenir los riesgos 4de trabajo.

2ntre esazs publicaciones se encuentra la Revista Hi
giene y Seguridad, que da a conocer 2 trabajadores y patrones
laes diferentes medidas que deben adoptar en materia de higie-

ne y segurided en los difersntes tipos de trabajo.

Jtra de sus publicaciones es el boletin del Supervi
sor de Seguridad, que da a conocer principalmente a los tra-~
bajadores 1os diferentes medios de prevencidn de accidentes

en el trabzjo.

Con el mismn fin, los carteles "A" y"SI" contienen
mensajes sencillos pern impactuntes pare prevenir 1las infor-
tunioss laborales; losrando la atencidn permanente de los tra-
bajadores y en general de todas las personas. Son colocadas en

lugares ecztratégicos de las empreszs, plantas o tealleres de
trabajn.

En npoyo & 1os programes de prevencidn de los ries-

zo8 de trabajo, la Asociacidn ha disedado cursos bdsicos, los
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cuales son impertidos en diferentes ciclos durante el afio.

Uno de los cursos importantes que imparte la Asocia
cidn, se refiere a la formacidn e integracidén de 1las Comicip
nes Mixtes, el cual proporcione los conocimientos neceserios
para prevenir 19s accidentes, asi como al desarrollo de pla-

nes y programas parz suditorias e inspecciones planeasdazs.

Por lo gue respecta 2l curso de elaboracidn de pla
nes de emergencia, el objeto del mismo es dar a los partici-
pantes les herramientas neceserias que les permita elaborar
un plen de emergencia sdecuszdo & las necesidades de su organi

zacidn,

El curso de primeros auxilios tiene como fin gue el
participante describa lss acciones 2 seguir en cualguier emer
gencia médice; identifique los problemas wmédicos de esfixie,
paro-cardiaco, hemorragias, estedo de shok, heridas, contusip

nes, quemaduras e intoxicaciones.

En cuento al curso de las técnicas en el combate de
incendios para brigadas, tiene como objeto adiestrar a2l perso
nal en el manejo de equipos port€tiles y fijos e identificar
o detecter las condiciones potenciales que puedan originar un
incendio, as{ coms aplicar las wmedidas preventives para salva

guardar la vide y valores patrimoniales.

Otro de los cursos que imperte la Asociecidn es, la
estadistica apliceda a la seguridad, en el cual el personal

encargado de evaluar los resuliados de seguridad, conocerd los
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elementos estad{sticos nacionales y ¢l sistema internacional

de evaluacidn.

Los cursos seiialados en pdrrafos anterijores, son el

gunos de los 40 que imparte la Asociacidn anualmente.

Te igual manere, como un medio de actuelizacidn y
desarrolle de las personas y entidades gque trabajan en beng
ficio de la segurided laboral, le Asociscidn Mexicana de Hi-
giene y Segurided, organizes anuslmente 1la lMesa Redonde de Se-
gurided industrial, el Congreso Nacional de Seguridad y la Bx
posicidn de productos y servicios en seguridad, en 15s cueles

se pueden conocer los adelantos tdenicos dentro de este campo.

Por otro lado, cuenta con un depertamento de filmo-
teca, con mds de mil pelfculas grabadas en videocassettes pa-
ra el uso exclusivo de los socioss, los cuzles pueden s5lici-

tarlas de conformiéad con el reglamento de dicho orgernismo.

Ademés, ofrece los servicios de biblioteca y hemero
tece, contando con libros y revistas editedos por la misma Aso
ciacidn y principales organizeciones del mundo, en materia de

seguridad e higiene pera ser consultados en las oficinas.

La misma ofrece cuslquier clece de asesorfiz en se-
gurided, dentro de sus oficinas o por via telefdnica sin cos-
to alguno. Si &lgun asociado desea una asesorfm directa en su
empresa, €ste tendrd un costo dependiendo del itradbajo Jue se

realice.
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La Asociacidn mencioneda realiza un gran esfuerzo
en lp prevencidn de los riesgos de trzbajo, por medio de una
serie de publicaciones y cursos que impzrie & los socios co-
mo ya se menciond, sin embargo, existen empresas que no capa
citen a sus trabajadores en este materia, aun cuando la 1ley

laborel exige este obligacidn.

4.4, CONVENIOS { RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO.

Es de gran importancie sefialar los convenios y re-
comendaciones emitidos por la Organizacidn Internacional del
Trabajo, en relacidn a los riesgos de trabajo, principalmente

a su prevencidn.

La Organizecidén Internacional del Trebajo, fue crea
da en 1919, en el tratado de Verselles, para mejorar las con-

diciones de vida de los trebajadores -del mundo.

Sus principuies funciones son lu8 de preparar y re-
visar les normes internecionales en materia de trabajo; mseso
re a los Estados miembros en cuanto a seguridad e higiene; pro
pone convenios y recomendaciones para que los pafses cumplan
eficazmente con les disposiciones que dicta en materia labo-

ral, entre otras.

"El derecho internacional del trabajo ya no se gue~
da tan sé10 en el nivel de una regulacidn externa entre los
Estados; es una disciplina cuyas obligaciones y cerechos se

dirigen a los trabajudores; este tipo de derecho e3 nuevo, es
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un derecho de hombres y por ello debiera llamerse derecho uni
versal del trabajo." 35

Entre los convenios méds importentes para prevenir
los riesgos de trabejo, se encuentra el convenio 115 aproba-
do en la cuadregésima reunidn, Ginebra 1360, relativo a 1la

proteccidn de 19s trabajadores contra radiaciones ionizantes.

Dicho convenio, se refiere a que los Estedos debe-
rén mdoptar todas les medidas necesarias para proteger a los
trebajadores contra las radiaciones; as{ como a educer debi-
damente 2 los mismos al respecto, antes y durante su ocupa-
cidén; adezds se les informerd las preczuciones que deberdn to
mar pera la segurided y proteccidn de su salud. Siendo rati-
ficado por México en 1984.

Otro de los convenios, no menos importante jue el
anterior, es el convenio 120 relativo & la higiene en el co-

mercio y en las oficinas.

El mismo esteblece Jue todos los loczles de ofici-
nes y de comercio utilizados por los trabajadores, deberdn can
tar con suficiente y mdecuade ventilacidn netural o artifi-
cial; iluminacidén apropiesda; agua potable; instalaciones se~
guras; sientos; vestidores, ropa pera protegerse conira sSuse
tancias insalubres, tdxices o nocives; y con una enfermeria o
puesto de primeros auxilios. Fue ratificado por nuestro pais

en 1369.

{35) DAVALOS H4ORALES, José, Dsrecho del Tradbajo, T.I. tercera
edicidn, Porrda, México, 1930, Dp.46
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21 convenio m#s importante para nuestra nmeteria es
el ndmern 155 relativo a le seguridad y salud de los trabesja-

dores -y medid ambiente laboral.

Se aplice el anterior convenio a todas las remas de
léractividad econdnica, y se lleva a cabo mediunte el diseilo,
enséyo, eleccidn, reemplezo, instalacidn, disposicidn, utili-
vzacidn y manteniziento de mdquieas, componentes ¥ =materizles
de trabzjn; ~demfs de la formzcidn, cepacitacidn, comunicacida
7 cboperaeidn de 19s trzbuzjadores. Ratificedo por i#éxico en

1381.

Por niru parte, la Organirazcidn Internacional del
Trebajo ha propuesto una serie de recomendacisnes 2 los ZEsta-

40s miembros, que puden ser adoptadas en sus legislaciones.

Es importante sefizler la diferencia jue existe entre
el convenis y la recomendacidn; si un Zstads miembro ratifica
el convenin, “ste serd obligatorio en su legislacién; la reco
menéaqiin 5310 es un sugerencla por sorie dc la Orgenizeeidn

parz cunrlir con el convenio.

Une de las mds importzntes recomendaciones de la Or
ganizacidn s sus miembros es la nidmero 31, sobre la prevencidn
de los uccidentes de trabajo, propuesta en le guodécima reu-

nisn en 1J23.

Zstablece dicha disposiciin, que la prevencidn de
los accidentes se base en la investigacidn de las causas que

provocen a 19s mismos, usi comd en el estudio de los factores
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fisicos, fisinligicas y psicoligicos.

Para el mismo fin, los Estadns miembros deben esti-
mular la investigacidn cientf{fica, relative a los mejores mé-
todos de orientecidn, seleccidn de personal y a su aplicacidn.

T2mbién se recnmienda 2 los Bstudos miembros, intra
ducir en 1los programas de las escuelus srimsrias, zlgunas lee
ciones que sirvan pare inculcar en 1os nifiss el hdbito de ia

prudencia, / en 1ds cursos yosteriores, nociones sobre 1o pre

vencidn de accidertes ; primerns auxilins.

Por Mltimo, sefiala que las legisleciones necionales
deberdn obdligar z loc tradbejadores a observar las reglamentos

y Aisposiciones para prevenir los infortunios laborales.

L= recomendzcidn sobre la higicne en el comercion y
en las oficinas, propuesta en la cuadragésima novena reunidn
en 1364, e otra de¢ lus dicposiciones de la Organicucidn pare

prevenir los rieszos de trebajo.

1s mnterisr se zplica z 10s esiublecimientos de co-

nercio, oficinus y servicios administrativos.

Dichos lugares deberdn mantenerse en buen estado dé
conservzeidn y lisplieza; contar con suficiente:y adecuada ven
tilecidn naturzl o wrtificial y mejorur. lezc condiciones de

temperatura y de hunedsad.

Asimismo, todo trabajador dispondre de espacio sufi
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ciente y libre; contar con agua potable, lavabos, instalucio-
nes sanitarias; proporcionandole asientos adecuados ; suficien
tes; aal c>m2 a reducir los ruidos y vibraciones. Ademds con-
tard con una enfermerfa o puesto de primeros zuxilies y un bo
tiguin de medicamintos suficientes para curar a los leciona-

dos o accidentados. .

For ultimo, diremos jue tznto 193 convenios y reco-
mendaciones por la Organizacidn Internacional del Trzbajo, son
noraas o disposiciones que pueden ser adoptadas por cualyuiler
empresa, sobre t240 las de seguridad e higiene, en beneficio

de la clase travajadora.



CARITULO V

UNA POSIBLE SOLUCION: LA CREACION DE UN COKITE TECNICO
DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA PREVENIR IOS RIESGOS DE
TRABAJO.
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CAPITULO V

UNA POSI3LE SOLUCION: LA CRESACION DE UN COMITE 1ECNICO
DZ SEGURIDAD E HIGIENE PARA PREVENIR LOS RIZ3SGOS DE
TRA3AJO.

Es urgente modificar los ordenamientos legales en
relacidn = la prevencidn de los riesgos de tradbajo, ya que la
LFT data de mds de 20 afins y el desarrollo industrial del pafs

ha ids pragresends de una manera importante.

El Tratado de Libre Comercio rirmado con Estados Unji
dos de Norteamérica y Cwunadd que regird el sisteme econdmico
de nuestro pa{s, es prueba del desarrolls industrial de Uéxi-
co: por tal motivo se incrementardn las empresas y en conse—
cuencize los riesgos de trabajo, en perjucio de la clase traba-

jadora.

Por otra parte, las Comisiornes uixtas de oseguridad
e Higiene ; la Inspeccidn de Trabajo, son las 4rganos encar—
sados de prevenir 1os riesgos de trzbajo, y cowmo ye menciona-
@08 tienen com2 3bjeto, investigar los factores causuntes de
135 zecclidentes y enfermedades de trabejo, £sf como = proponer

medidas preventivas y vigilar el cumplimiento Jde las misnmas.

Lamentablemente estos drganos la aayosria de las ve-
ces no llevan a2 caby sus funciones, debido a sue no cuentan
con la capacidad téenica y educativa en cuwnto & seguridad e
higiene y vorque sélo son nombrados para cubrir el reguisito

gue establece la ley laborel.
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Las Comisiones Mixtas sdlo se limitan a firmer las
actas administratives, toda vez que se ven amenazadas - por el
patrdn en el caso de que €stas se quejen ante las autoridades

de trabejo.

la Inspeccidn de Trabajo por su parte, no cuaple con
las obligaciones que merca la ley, debildo a que existen y pre

' dominen los intereses personeles.

Por estas razones, proponenos modificar el articulo
509 de la LPT en donde se establece:

En cada empresa o establecimien-
to se organizerdn les comisiones
de seguridad e higiene que se
juzgue necesarias, compuestas
por igual numero de represen-
tantes de los trabejadores y
del patrdn, para investiger
las causes de los accidentes
y enfermedades, proponer medi-
des para prevenirlos y vigilar
que =e cumplan.

Como hemos sefialado, tales comisiones no cumplen o
no les dejan cumplir con sus funciones encomendadas por la ley
laboral, por consiguiente deberfa de reformarse el articulo

citeds de la sigulenie menera:

Articulo 503. En ceda emprest o
establecimiento el patrin estd
obligado z nombrar al Comit€ Tec
nico de Seguridad e Higiene, in
tegrado por un Ingeniero y ﬁédi



«ll9-

co Industrial, un Técnico en Segu-
ridad y un Psicdlogo, quienes se
encergardn de prevenir 1los riesgos
de trabajo; con el mismo fin, se
organizeré a les Comisiones kixtas
de Segurided e Higiene, compuestas
por iguel niumero de reprecententes
de los trabajadores y del patrdn.

Une vez formado el Comité mencionado, el patridn ten
dria la obligacidn Je registrerlo ante le Secretarfs de Trabs
jo, siends vigiledo por ésta 2 través de la Inspeccidn de Tra
bajo y por la propia Comisidn Mixte de Seguridad e Higiene, en

cuento a su funcionemiento.

De esta manersz, el Comité Técnico en Seguridad e Hi
giene serf{s un drgano técnico especializado, de acuerdo a 1la
profesidn de cada uno de ellos, justificdndose porque conta-
ria con los conocimientos y capacidad necesaria para prevenir

eficecmente los riesgos de trabajo.

El Comité tendria por objeto, el estudio, la inves-
tigeeidn de los couscs ¢mnts husernac cowme miteriales que pro-
vocen los riesgos de trabajo; as{ como la vigilencia permanen
te del cumplimiento de las medidas de seguridad que son pro-
puestas por ellos y por les leyes de trabzjo, con el fin de
esegurar al trabajador su salud y seguridead.

El mismo, deberd atazcer el prodlema de raflz para evi
tar en lo minimo los riesgos de trebejo en beneficio del tra-

bajador y del propio patrdnm.
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Ademds tomarie en cuenta los estudios, investigecis
nes, rroposiciones de segurifad e higiene por parte de la Se-
cretarf{a de Trebajo, del INSS, de la Asociecidn iexicéne  de

Segurided e Higiene y de los trebajadores.

Una vez integrado o nombrado el Comité Tdcnico de
Segurided e Higiene, es importente seiialar las actividades ad
ministretives de cade unos de €llss pura realizar sus funcis-
nes eficazmente y por consiguiente prevenir los riesgos labo-
rales a gue estdn expuestos los trzbzjadores con 3otivo del

trabajo.

Les funciones del Ingeniero Industrizl serfan: fun-
gir como Presidente del Comité; conducir 1les reuniones o jun-
tas convocadas por el Secretario; acosmodar cientificamente 2l
personel fe nuevo ingreso; supervisar que tanto trabajadores
y patrones cumplsn con las disposiciones preventivas gque estg
blece la ley laboral, y & practicar los exdmenes 2l personal

de nuevo ingreso en cuento z conocimientos técnicos.

1 7éenico ern Seguridad, tendrfa las funciones de
secretarios, por 1o tanto elaborard las actes de las juntzas,
su §istribucidn; prerurer la orden c¢el dfa de cada reunién,
asf como los citatorios. Presentard los informes estadfsticos
del mes y mcunulativos; informard los oshjetivos 2lcanzedos, y
por ultimo, vigilard jue los trazbajadores cumplen con lgs me-

didas preventives de los riesgos de trabajo.

Por su parte, el l€dico Industrial estaries encarge-

30 de précticer 103 exdmenes de sslud e integracidn fisica de
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los trabejadores de nuevo ingreso y exdmenes perfodicos a los
mismos; investigard los c¢fectos fisioldgicos y patolégicds de
factores anmbientales, tecnoldgicos y las caracteristices fisi
cas que constituyan una prorensidn a enfermedades y acciden-—

-tey de trabajo.

E1 Psicdlogo tendria la funcidn de reaslizar exdme~

nes psicoldgicos o sstudiss de la conductz del hombre, orien~
tzados al mantenimiento de 1la salud mental, y e le vigilancia

permanente de la adaptacidn fel individuo a wu iradajo.

Por otra parte, 1os integrantes del Comité aenciong
do deberdn de zsistir a constzntes cursas de cupacitacidn y
actualizecidn en sus respectivas areas de trabajo, impartidos
por diferentes drganos publicos y privedos, con el fin deAam—
plier los conocimientos téenicos en materia de seguridad e hi

giene.

El Comit€ Técnico de Stpuridad e Higiene deberd de
emitirn un documento en el cual se esiablerce les polliicas de
segurided de le empresa, en €1 jue se eprese le iaportancia
de la seguridad industrial, s 1la prioridad de €sizs sobre las

normas de trabejo y produccidn.

Esta polftica de seguridad, serd informzda & todo
el personal que labara a la eapresa, »rincipzlmente o los obre

ros, ya Jue éstos son los gque suiren las riesgos de trabajo.

Las mismas, deberdn ser entregesdus durante las pla-

ticas de instruccidn o capacitamiento al personul 4de nuevo in
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greso, cor la correspondiente explicacidn,

Al ser implantudas nuevas politicas de seguridad se
rén antivo de juntes en los distintos niveles, con cardcter

“informativo ; educativo parz su mayor compresidn.

Por otro ledo, el Comité se reunirfe cada mes con
1a Comisidn ixta pera la informacidn, investigecidn y propo-
sicidn de medidas de seguridad, as{ como mencionar los sbjeti

vas y fines lsgrados.

2n dicha reunidn o junta, el Secretorio levantard
el acta administretive corresSpondiente, enviando copia a la
Secretarie de Trabajo, al patrdn, a 1os trzbujedores o repre~
centantes; en la cual deberd de contener la fecha, hora, lu-
gar y nozbre de cuda uno de los asistentes, as{ comd los pun-

t0os jue tretaron.
Lz £rltn de educacidn ; adiestramiento zl rersonal,
segurided, son causes de riesgos de trabzjo.

¥or tel wotivo, ec necessris impartir pldticas de
segurided e higiene a 195 trabajadores por lo umenos de 10 mi-
nutos cuuzndd Ssu necesaris, por parte del Comitd 3 por el resg
ponsable de la seguridad en su caso. EBstas pldticas pueden
efectuarse en el misms lugar de trebajo, o en la uala de jun-~
tes 2 en el comedor; llevandn control y regisztro de ellas, cm
el fin ¢e prevenir a 105 cmpleados de los riesgos de trabajo

a gue estdn expuesios diarlamente.
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Actualmente es indispensable la edecusda identifi-
cécidn del hombre con su scupacidn com> base parz el control
de 108 factores humanos causantes de los accidentes de traba-
Jjo; es necesario que antes de asignar el puesto a una persona
se conozca el grado de compatibiliddd entre sus propias carac

teristicas y las del empleo que ha de desempeiiar,

Prra lograr 1o enterior, &5 neces::i'; p:;écticer exé
menes 8 los futuros trzbajadores, en los cuales se determina-
rd la capacidad y aptitudes para el irabajo, en relacién con
los reqyuisitos minimos del puesto, con el fin de asegurar, par

lo menos, condicinnes suficientes de adaptacidn hombre-puesto.

12 fijecidén de los reguisitos minimos de compatibi-
lidad hombre-puesto, basta con seijalar en términos precisos,
aquellas carecterf{sticas sin las cusles el individuo no podré,
no guerrd s no sabra ejecutar su tradajo sin peligro para €1

7 5us coampzileros.

. 3ztos requisitos deben ser de orden fisisllgica, c3
mo fuerza f{sica, edad, sexo, aptitudes sensorieles{visidn, au
Aicidn), ejuilibrio, resistencia =z 1lu fatige, coordinacidn mo-
triz; de orden psicoldgico, como inteligencia, iniciative, ca
rdcter, intereses, estabilided emoclonal, y de capeacitacidn

como grads de escoleridad, entrenamiento y experiencis,

L: zdaptzcidn del hombre zl puesto, se logrard tem-
bi¢n por medin de la capacitacidn y adiestrawiento por parte
del prtrdn como 1ln exige 1z ley laboral pzra evitar 1los ries-

Ffos de trabajo.
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Bsta capecitacidn se ve fortalecida en el Acuerdo
Nacional para la Elevacidn de la Froductivided y Cezlidad, fir
mado el 25 de mayo de 1352 entre el sector publico, empress-
rizl, obrero y campesino, el cuel hace hincapi€ en 1z cepaci-

tacidn permanente de los recursos humenos.

z conocidos tales exdmenes puede elaborarse
con ellos un perfil pera ger confrontados con los reguisitos
minimos del puesto, por el Comité para 2signar al trabajedor

al puesto.

Si el czndideto posee por los nenos los rezuisi-
tos minimos del trebajo, puede considerdrsele apto para labp
rar con eficiencia y segurided, si no los tiene, por su pro-
pia conveniencia y segurided en primer lugar y por la eficien
cia de la produccidn debe evitdrsele el peligro de colocarlo
en un puesto incompatible con su selud y seguridad, que habrd
de ser para €1 y sus compaiieros causa directz o indirecta de

riesgos de trabajo.

rarc eso, las empresas o industrias deberfsn contar
con un listado de requisitos humenos de los puestos de traba
jo, formulado por el Comité. Siendo precticedos los exdme.

nes mencionados por el miswmo.

Uns correcta asignecidn del trebajo, no garsntiza
una adptascidn permenente hozbre-puesto. For eso, es neceseris
establecer el sistema de vigilancia permenente & los trabaja-
dores, por perte del Comité, por medio de exdmenes perfodicos

2 los mismos, 19s cusles permitirdn descubrir desajustes o de
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sadaptacidn por cambios fisioldgicos, psicoldgicos o patolé-
gicos en les personas o por cambios en el medio ambiente de
trebajo.

Los resultedos de estos exdmenes deben ser utiliza-
dos pare corregir segén su naturaleza, los factores jue estu-
vieren interfiriendo la adaptacidn y bienertar del trabajeador,

antes de que lleguen a2 presentarse riesgos de trabajo.

Por otra parte, le investigecidn de las causas di-
rectas o indirectas de los riesgos ocurridos con motivo del
trabajo, es possible llegar a encontrer medios apropiados pars
eliminarlas; identificando las £€reas o personas en las gue les
actividades prevencionistas necesitan intensificarse, destacen
do as{ los problemas gue deben ser solucionzdos y propercioner
las recomendaciones apropiadas. Tal investigacidn estard e
cargo del Comité.

En caso> de presentarse el riesgo, la investigacidn
inmediata deberd ser realizada por el supervisor del trabajo
0 persona encargede del mismo, en el lugar donde ocurrieron
los hechos, proporcionando los primeros auxilios, si estd ca
pacitado, de 1o contrario solicitar los servicios adecuados;
preguntar como ocurrid el accidente el trabajador lesionado y
testigss presencisles, asi como a2 le investigacidn de las cau
seg del siniesirs, y una ver recebade la informecidn deberd

llener €l informe correspondiente.

La irnvestigacidn posterior del accidente, deberd ser
realizada por el (omité dentro de 72 horas siguientes 21 si-
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niestro, para analizar los datos de la investigacidn inicial,
con el nbjeto de valorar las medidas correctivas dictadas y

lagrar su efecucidn, pera exaninar los factores dindmicos que
intervinieron en el mismo y con el fin de evitar posibles ries

gos de trabajo.

Por otro lado, la inspeccidn permanente de los re-
cursos humanoss y materisles es indisgenzable para evitar ries
£0s de trabajo, debido a que tiene como finalidad erncontrar o
detectar las cezusas potenciales de los riesgos. 2s la zctivi-
dad prevencionista por excelencia, ya jue se efectua sin jue
Laya ocurrido el accidente, a2desds permite plenear =zdecuada-

mente 1lz9 medidas prevencionistas.

La inspeccidn permonente de los recursos materiales
y humenos ser4n practiczdas por el Comité y por la propia Co-

misidn Rixta de Seguridad e Higiene.

La periodicidad de las misxzas, se rezlicarén ceda 8
dfes como minimo, llevdnds acta y registro de ellas; dands. un
plazo’determinndo para eliminar la condicidn o acto inseguro

¥ peligroso.

Un instruments mas para prevenir los riesgos de tra-
bajo es la difus{én por parte del Coaité, de las normut pre—
ventivas, por medio de carteles alusivos en lus cuales gréfi-
cemente seiizle ¢2mo puede scurrir el accidente y las conse-
cuencias del mismo, de fécil compresidn, siendo colacados en
lugeres vinibles y estratégicos, complementedos por folletos,

boletines, tripticos, eudiovisuales y pldticas a efecto de
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orientar debidamentie a los trabajadores y fomentar la conecien
cie de la seguridad.

Tembién es importante llevar la estad{stica de 1los
riesgos de trabajo, para contar con el registro de los acci-
dentes y enfermedades laborales que suceden en la empresa, con
el objeto ée conocer 1la cficiencia del Comité Técnico de Se-
gurided e Higiene.

° Por Yltimo, 1la prevencidn de los riesgos de trabajo
gflo serd posible cuendo se cuente con la cosperzcidn entre
el legislador, funcionarios del gobierno, técnicos, psicdlo-
gos, estadigrafos, maesiros y por Supuesto, de los propias
emplerdores y trabajedores.
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CONCLUSIONES.

1. la actual aplicacidn de las normas preventives
por parte de loe patrones para evitar los riesgos de trabajo,
son insuficientes e inadecuedas. La Inspeccidn de Trabajo, no
lleva B cabo su eficaz vigilencim, toda vez gque existen Y pre

dominaen intereses personeles.

2. las Comisiones Hixtes de Seguridad e Higiene en
el Trabajo son érganos, que no cuenten con 1oS conocimientos

técnicos necesarios para prevenir los riesgos de trabajo.

3. Ias campafles educativas e informetivas para pre,
venir los accidentes y enfermedades de trabajo, gue efectien
la STPS, IMSS, ASMHYS, A.C; son insuficientes para la extensa
poblacidn trebejadora. Ademds los conocimientos sobre el me
dio ambiente laboral nacional, 0n eScases y en algunos aspec

tos inexactos.

4. Es necesario creer un Comité Técrico de Seguri-
dad e Higiene, que 2 nuestro modo de ver, puede integrarse por
un Ingeniero y Técmnico Industriel, un lLiédico y por un Psicdlo
g0, para la eficaz prevencidn de los riesgos de itradajo, todo
ésto con el fin de gsramtizer & los trabajadores su salud, se

guridad y un mejor nivel de vida para €1 y su familia.

S. Toda empresa o establecimiento Seberd contar con
un documento gque informe a todos sus trebajadores la politica

de seguridad del centro de trabajo.
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6. Es conveniente efectuar pléticas informatives de
seguridad e higiene por parte del Comité Técnico de Seguridad
e Higiene, para evitar posibles riesgos. Ademds debe intensi-
ficarse la difusidn de las normes preveativaes en los diferen-
tes medios de difusidn o cumunicacién, para crear entre los

trabajadores, '"una conciencia de seguridad®“.

7. In le contratecidn de empleados es necesario gue
el Comité propuesto, les practique exdmenes tan sdélo para co-
nocer su capacidad, conocimientos, nivel educetive, con el ob
jeto de ubicarlos de acuerdo & sus aptitudes, no para decidir
si lo acepta o no. No se pretende afectar la libertzd de tra-
bajo. Ia periodicidad de los mismos garantizarfan la asdapta-

cién del trabajador al puesto.

B. El Comité Técnico de Seguridad e Higiene tendria
la facultad de inspeccionar permenentemente 108 recursos huma
nos y materiales, toda vez que la Comisidén Mixta de Seguridad
e Higiene no cumple con dicha obligacidn, ya que carece de los

vy as{ evitar posi-

conocimientos necesarios para realizarla,

bles riesgos de trabajo.

3. La prevencidén de los accidentes y enfermedades
de trabajo es tarea permanente por parte del legislador, fun~
cionarios del gobierno, técnicos, ingenieros, médicos, psicé-
logos, profesores y por Supuesto de los patrones y trebaja-

dores.
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