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INTRODUCCION. 

Los riesgos de trabajo a través de la historia, han 

sido una institución jurídica que se incorporó a diversas ra­

mas del derecho. Primero en el derecho civil, el cual recogió 

en su doctrina y en su legislación el problema de los riesgos 

profeaiona1es, y posteriormente en el derecho laboral, el cual 

adop~Ó la teoría del riesgo de empresa. 

La situaci6n de la seguridad industrial en nuestro 

pa!s en los Últimos años ha logrado algunos adelantos, aunque 

de alcance límitado. 

Los factores hume.nos .son manejados solamente a tra­

vés de la instrucción. del adiestramiento y de la supervisión, 

prácticando~e en contadas empresas. 

L~ determinación de aptitudes y capacidad de los tr~ 

bajadores, !rente a las demandas de trabejo, se conr!a al azar, 

no se nractica la evolucidn periódica de las condiciones de s~ 

lud y de la adaptaci6n al empleo; es una de las razones por 

las que estamos viviendo una ~ubd~shrrollada seguridad in~us­

tria1. En consecuencia de Aae a~raso, las estadísticas y grav~ 

~ad de los riesgos de trabajo ~ue ocurren en las di~erentes r~ 

mas de la industria, son m's elevadas de las que se registran 

en países aJ.tamente int1uet~~-e.les, los cua.lea aplican todos los 

recursos disponibles en la actualidad para prevenirlos. 



Por otra parte, los 6rganos de vigilancia de las no~ 

mas de seguridad e higiene en ei trabajo, 1a mayoría de las v~ 

ces no cumplen o no les dejan reaiizar su labor, toda vez que 

existen y nredominan intereses personales o no cuentan con la 

capacidad técnica necesaria pera prevenir los riesgos de tra­

bajo. 

Ante tal panorama hemos decidido h~cer un modeeto ~~ 

tudio sobre la prevención de los riesgos de trabajo, con el o~ 

jeto de proponer la creacíón de un Comit~ T~cnico de Seguridad 

e H1g1ene para prevenir 1os infortunios de trabajo, en virtud 

de que en los diferentes sistemas de prevenci6n en México no 

cumplen satisfactoriamente con eu finalidad, debido a una se­

~1e de negligencias por parte ~el trabajador, del patr6n y de 

la propia Secretaría de ~-rabajo y Previsión Social a trav~s de 

le. Inspección del Trabajo. 

El presente trabajo se aborda los siguientes temas a 

tratar: en nrimer lugar, se hace un estudio de ios conceptos 

aL an~lisis hist6rico de los mismos. 

En capítulo por separado se estudia el marco jur!di­

co de ios inrortunios laborales, asimismo 1a prevenci6n de los 

riesgos de trabajo en Uáxico; por dltimo, nos rereriremoe a 1~ 

creación de un Comité Técnico de Seguridad e Higiene para pre­

venir 1os accidentes .Y enfermedades de trs.bajo. 

En lo que respecta a nuestra propueste, la creaci6n 

del Comit~ Técnico de Seguridad e ?.igiene, que a nuestro jui-



cio debe estar integrado por un ingeniero y técnico industrial, 

un nédico y por un psic6logo; cuya finalidad es la de prevenir 

los riesgos de trabajo eficazmente, asegurando a los trabajad~ 

res la salud, seguridad y un mejor nivel de vida para él y su 

familia. 
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OAPlTULO I 

MAROO CONOEPTUAL. 

l.l. a:::ESGOS DE ~'RP.B.\JO. 

Hablar de riesgos de trabajo ea hablar de aspectos 

que van desde su derinicidn legal, según le l~y regle=c:t~ria 

de la materia, basta las consideraciones propias de la segur! 

dad pera materiales y otros tantos i'actores :¡ue intervienen en 

la reelizaci6n de los riesgos; de la medicina de trabajo para 

estudiar, partiendo de los conocimientos evpecíricos, las ca~ 

diciones higiénicas tanto de ilu:z:inacidn, de ventilaci6n, los 

ruidos, los horarios de trabajo y en general, las circunstan­

cias en ~ue se realizan las laboree, de tal manera ~ue cuenda 

se presenta el riesgo, intervenir en la calificaci6n de la i~ 

capacidad del trabajador, as! como loa medios para rehabili­

tarlo. 

Por el beche de ester los trabajedo~~~ e: cvntücto 

con ~áquinas o sustancias peligrosas en loa centron de traba­

jo, están expuestos a sufrir severas lesiones en su organismo; 

jugando un papel también importante el ambiente ~ue se respi­

ra, la cantidad de luz que se recibe, la temperatura del lu­

gar y por otras causas similares • 

.Ea todos estos casos, se ha considerado que la le­

sión orgi1nica,al r&ducir lb capacidad del tr~b&jador, tempo­

ral o definitiva, produce, una disminuci6n en sus aptitudes. 
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Por otra parte, en la exposición de motivos de la 

Ley Federal de Trabajo vigente (LFT) se comenta que la teoría 

del riesgo profesional se inició en el siglo pasado y tuvo por 

objeto poner a cargo del empresario la responsabilidad poracc.!. 

dentes y enfermedades que sufran los trabajadores con motivo de 

la proíeai6n que desempeaao. De aquella época a nu~stros días 

se han transformedo radicalm~nte las ideas, la doctrina y la 

jurisprudencia, pasaron de la idea del riesgo profesional a la 

idea del riesgo de autoridad, para cor.cluir en lo que se 11.!., 

ma actualmente riesgo de la empresa. 

De esta manera, se ha apart~do definitivamente la 

vieja idea del riesgo profesional a la responsabilidad de la 

empresa por los accidentes y enfermedades que ocurran a los 

trabajadores que es de naturaleza puramente objetiva, ya que 

derive del hecho mismo de su financiamiento. 

Con estas ideas vemos que en nuestra época se cambió 

la ~enominación a los riesgos profesionales para llamarlosrif!. 

gos de trabajo. No se puede imputar un riesgo a una personaque 

no pone los medios para que el mismo se realice, sino que se 

concreta exclusive.mente a las funciones que se le ban encame~ 

dado, 

Además que la LPT acepta la nueva terminol~g!a, és­

ta se extiende a una connotacidn m~s amplia, en virtud de que 

no comprende s6lo a los trabajadores ~bor~inados sino también 

a los independientes y a los patrones in~ividu&lea, con ello 

ee consigue compartir los riesgos creados por la sociedad yse 

busca la solidariQad social que protege al ser humano despro­

visto de salud e ingresos. 
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El diccionario Bnciclopedico Espesa define la pala­

bra rief:!go como 0 la contigencia o proximidad de un daiio; y tr!, 

bajo como obra hecha o por hacer, sin6nimo de 1aborar o pro­

ducir. 11 l 

Por su parte, la LPT define a los riesgos de traba­

jo como los acc!Ccntcs y e~~er~~edades a que este.n expuestos 

los trebajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. Arti­

culo 473. 

?ara el maestro Guillermo Cabanellas define a loa 

riesgos profesionales como "Wl evento al :¡ue se encuentran e~ 

puestos los trabajadores por causa o razón de la labor ~ ta­

rea que ejecuta por cuenta ajena, ésto es, como consecuencia 

de su trabajo o durante el ejercicio de éste." 2 

Luis Alcela ~ Cestillo coincide con la definición 

anterior, e.l señalar .¡ue el riE:sgo pro:fe:aiona.l "es el evento 

al que se encuentran expuestos los trabajadores por la acti­

vidad al servicio ajeno y por cuente Oe otro, y a consecuen­

cia de su prestacid'n o en ejercicio de sus tareas. 11 3 

Podemos definir la palabra riesgo de trabajo como 

el da!io a que están expuestos los trabajadores en ejercicio 

(1) Diccionario eociclopedico, Eepasa, Tomo 10, oct~va edición 
Espesa- Calpe, S.A; L!edrid, Espei!a, 1978, pp.470 y 520 

' (2) CABANELLJ,S, Guillermo, Derecho de los Riesgos de Trabajo, 
Bibliográfica O:neba, Argentina, 1368, p.205 

{3) ALC.'-LA-Zfü!ORA Y CASTILLO, Luis, Tratado de Política Labo­
ral y Social, T.II; Heliasta; Argentina, 1972, p.218 
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o con motivo del trabajo que realizan. 

1.2. ACCID:::JITE3 DE TRABAJO. 

El accidente de trabajo, no ea solo la coneecuencia 

de la se~ie de negligencias y omisi~nes por parte del trabaj~ 

~or y de sus compañeros de trabajo, sino que muchas veces el 

propio patrdn contribuye a ~ue se realice el accidente. debi­

do a que no prevee los posibles dé.Dos a que están expuestos 

los trabajadores. Esto se pUéde evitar por medio de la educa­

ción, ce.pacitación y adiestramiento entre otros factores que 

más adelante analiz~remos. 

Todos loa años hay in~inidad de accidentes de trab!!. 

jo, algunos son ~ortales ; otros ocasionan incapacidades tan­

~o temporaLes,-que pue~en durar uno o varios meses-, como pe~ 

manen tes. 

La incapacidad que pr~duce el accidente inflip,en a 

sus víctimas, muchos preocupen a su familia y sobre toco Pi 

son mortales, y si ocasionan un~ incapecidad permanente, con.!_ 

tituye una catástrofe en la vida ~e.:niliar. Adem~s ocasionan 

pé~dida de tiempo y dinero. 

Es decir, los accidentes de trabajo representan una 

peseda c~rga tan~o en EUfrimientos humanos, como en pérdidas 

materiales y econ6mic~s. ?revenirloe, es objeto vital y apre­

miante de toda socieóad. 

Le LFT en su artículo 474 de~ine al accidente como, 
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toda lesi6n orgilnica o perturbaci6n funcional, inmediata o PO!!. 

terior o la muerte producirla repentinamente en ejercicio o CO!!, 

motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo 

en que se preste. 

Adem~s quedan incluidos" en la definici6n anterior 

los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador 

directamente de su domicilio al lugar del tr~bajo y de 6stea 

aquiól. 

La inclusión de los accidentes de trabajo en el tr~ 

yecto del trabajador, de su domicilio al trabajo, o de 6ste a 

·su ~omicilio,constituye una novedad de la LFT de l9í0. La an­

terior ley, había ignorado la situación anterior. Por influjo 

de las disposiciones del Seguro Social consideró con toda ra­

zdn, la necesidad de incluir como ries&o de trabajo a los a~ 

cidentes ocurridos en el trayecto de~ domiciiio del trabaja­

dor a la fuente de labores. 

El accidente de trabajo para Por1"irio Teodomiro es 
11el acon"tiecimien'to que afect.a la io't.egriótió dt: 11:1. p~r:.iOab., :::a~ 

produce en un instante, ésta clara.mente limita1o en su princi 

pio y en su final." 4 

Para el maestro Cabanellae el accidente ••es a veces 

un fenómeno que guarde conexión més o cenos directa con una 

cosa o activida1, en otras ocasiones significa una eventual.!_ 

dad m'e remota, ~ue perturba o perjudica, sin dañar persona!, 

(4) TEO!lOb!I!!O GO!IZALEZ, Porfirio, Prevención y Seguridad So­
cial del Trabajo, Limuea S.A. de e.V; México, 1~89, p.32 
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mente pero en el derecho leboral sin duda el accidente que se 

considera, es aquel suceso involuntario que ~rigina un dafio 

para e1 trabajador." 5 

El accidente para Jesús ce.storeoa es 11la perturba­

ci6n orgánica debida a la acci6n intempestiva y vio1enta de 

una causa exterior sobrevenida con motivo o en ~jercicio del 

tr"bajo." 6 

De lae definiciones anteriores se deducen los si­

guientes elementos: instantáneo, es decir, tiene un principio 

y un ~inel; la causa se encuentra concentrade; es un suceso i;S 
previsto y repentino; produce el mismo efecto en cualquier a~ 

tividad a que se dediquen los trabajadores; por lo común es 

imprevisible y puede producir como consecuencia la muerte del 

trnbajador, una incapacidad total permanente, una incapacidad 

parcial permanente o un~ incapacidad temporal. 

lnóepeodientem~nt~ <le¡ origen del ~cci~e~tc Ce tr~-

bajo, el organismo del trab~jador, surrir' igual demérito si 

se trata de un riesgo de trabajo en el trayecto de su domici­

lio el lugar de labores ~ue dentro de éste, po~ lo ~ue respe~ 

te a sus ingresos la necesi~ad será la misma. El sujeto ~ueCa 

prive.do de eu tr&ba.jo temp:;rs.l o dcf'initivamente y sus gaetos 

serán mayores, a pesar de que el Seb\12'0 Social cubra su aten­

ci6n médica. 

(5) CABANELLAS, Gui11ermo, ob.cit. p.207. 

(6) CASTOR.EliA, Jesús, wanu~1 de Derecho Obrero, segunda edi­
ci6n, Imprenta Didot, ~éxico, 1949, p.119 
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l.3. :::NFE!!!!EDAD DE TR.!3AJO. 

Debido a la acción contínua del trabajo en lugares 

insalubres de la empresa o establecimiento, a la falta de ve~ 

tilacidn, al exceso de ruido, a extensas jornadas y en genel'Gl. 

a las condiciones en que se realizan las labores, el trabaja­

dor se ve expuesto a sufrir una o varias enfermedades que a~~ 

tan principalmente su salud f a su familia porque ésta debe­

dedicarle parte de su tiempo a su cuidado y a su rebabilita­

ci6n, incluso está expuesta al contagio de las en~ermedades 

que el trf1bajador adquirid durante el tiempo ~ue labord en 1a 

empresa, por lo anterior, es importante conocer cuáles son l.as 

causas de las enfermedades de trabajo par& poderlas prevenir. 

La LFT en su artículo 475 define a la enfermedad de 

trabajo como todo estado patológico derivado de la acción ºº!!. 
tinuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trab~ 

jo o en ei medio en el que e1 trabajador se vea obligado a 

prestar sus servicios. 

En realidad la idea de enfermedad derivada da1 tra­

bajo, ea poéo més amplia de lo que 1& definición anterior ha­

ce presumir, ya que la existencia de un estado patoldgico, se­

g>Ín 10 determina el artículo 481 de J.a LFT no es ce.usa para 

disminuir el grado de inc&pacidad de un trabajador, lo 'J.Ue ll.!!, 

va a la conclusi6o ~e que las enfermedades de trabajo pueden 

concurrir otras circuntencias, adecás de la activided labo­

ral. 

Para el maestro castorena la enfermedad de trabajo 



-8-

es "el proceso patológico debido a la acci6n retardada, lenta 

de una causa exterior que sobreviene con motivo o en ejercicio 

del trabe.jo." 7 

Para lliguel Hernández lli!rquez la en:·crmedad común ".!!. 

tá constituida por "el genero amplio de la alteración de las~ 

lud del individuo y con completa abstracción de las caus~s que 

1a hayen ~otiv-odo •• , a 

A su vez considera que la enfermedad de trabajo, es 

t~ formada por a~uellas que han sobrevenido o se han agr&vado 

por causas diversas, entre las cueles es predominante el tra­

bajo reelizado. La enfermedhd Profesional, se debe a los es­

peciales peligros de deter::iineda.s industrias o cx~·lotaciones 

y cuja produccidn ee espera para los que en ellas laboran de 

un modo fatal o cuando menos muy probablemente. 

Se ha dicho que las ceracteristicas de las enferme­

dades de trabajo a?n las siguientes: 

a) Progresiva, ya que es una eituaci6o que presupo­

ne un largo período de incubación y desarrollo en el organis-

mo; 
b) La causa se encuentra diluida; 

e) Es un p&decimiento que se contrae y desarrolla 

durante el ejercicio habitual del trabajo; 

(7) Idem. 

(8) HERllANDEZ li!AR~UEZ, Miguel, Accidentes de Trabajo y En~er­
medades Pro1'esiona1ea, Revista de Df-recho Privado, Jdadrid, 
Espeila, 1945, pp.506,507 
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d) Ea especifica en determin~da &ctividad; 

e) Por regla general, es previsible en determinadas 

actividades. 

:EZl las enfermedades de trabajo no puede hablarse de 

imprevisión, ya que se sabe a priori cuáles son las industrias 

y los trabajos insa~ubres o tóxicos capaces de producirlas; 

tampoco puede decirse que la causa sea violenta, la lesi6n se 

produce gradualmente, con mayor o menor lentitud. 

En cuento a sus efectos hay un período de tiempo v~ 

riable desde que ha actuado le causa hasta ~ue el padecimien­

to se manifiesta. 

Si e1 trabajador ofrece su so.lud y su integri<lad co:¡: 

pore.1 al servicio del patrón, cuelquier menoscabo que en el1os 

se produzca, como consecuencia directa o indirecta del traba­

jo debe ser compensado de alguna manera, al trab&jador o a w.s 

dependientes econ6micos, claro estd que una compensaci6n eco­

n6mica no satisface por amplia que sea, ni el da.Bo físico, ni 

l& pena moral, pero ninguna otra soluci6n será m~s eficaz ~ue 

la de reintegrar cabalmente las racUltades perdidas. 

1.4. SU.JETOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO. 

Ir:>s ase.1rurados son a:¡uellos trab<ijndores "objeti:> de 

prestaciones médicas y en dinero, sin condicidn o requisito1 a 
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partir .:el momento en que se produzca el siniestro. 11 9 y se­

rá tr~bajador a 1ecir del. artículo 8 de l.a LFT, l.a persona F.f. 

sica que presta a otra, física o moral, un trabajo personal 

~ubordinado. 

Para eEtar en posibilidad de recibir las prestacio­

nes en especie o en dinerv a c~u~a ~e un riesgo de trabajo, 

se requiere la inscripci6n al Seguro Social, ya que aquellos 

trabajadores que no se encuentren inscritos, quedan desampar~ 

dos de. los beneficios que presta el Instituto, claro está que 

es respocssbilidad del patrón la inscripci6n de sus trabajad2_ 

res, en tanto éstos y su f'amilie. sufren le.s consecuencias a 

ceusa de un rieego :f sobre todo si el siniestro caus6 una in­

capacidad permanente. 

l..4.2. Beneficiarios. 

E?l c~so de incapacidad, no se requiere de consider~ 

ciones especial.es para declarar que, en ce.so de riesgo tJe tra­

bajo, el. trabajador que sufre el. daño, es el titul.ar dnico del 

derecho e recibir las prestaciones en especie y la indemniza­

ción que concede la ley de la materia. 

En e1 supuesto de fall.ecimiento ~el asegurado a CO!!. 

secuencia de un riesgo de trabajo, tendrán derecho a recibir 

la pensión la viuiJa Fin limitacióo, el viudo incapacitado y d,!!. 

(9) BRICEilO RUIZ, .'.lberto, Derecho Mexicano de l.os Seguros 
Social.es, Harl.a, México, l.990, p.l.26 
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pendiente econ6mico, los hijos hast" los 16 años, los mayores 

de edad y menores de 25 aiios que continden estudiando, los iE_ 

capacitados, los ascendientes en caso de no existir viuda o 

hijos y por tÍltimo, el Seguro Social. 

l.4.3. Patrones. 

Patr6n de acuerdo a la LPT en su art.iculo 10 es la· 

persona f!sica o moral ~ue utiliza los servicios de uno o va­

rios trabajadores. 

El artículo 58 de la Ley del Seguro Social obliga 

al patrdn a dar aviso al Instituto del accidente o enferme­

dad de trabajo, en términos del ~eglamento General de Segu­

ridad e Higiene. 

En caso ~e que el patr6n oculte la reelizaci6n de 

un accidente, será acreedor a las sanciones del reglamento 

mencionado, este oculta.miento sólo se explicaría si el ~cci­

dentado no tstuviese asegurado; la sanción se limitaría al C.!2, 

bro de multas administrativas. 

El. artículo 60 de la Ley del Seguro Social estable­

ce que, si el phtrón esegur6 a sus trabajadores contra ries­

gos de traba.jo, quedard'. relevado en términos :;.ue seiie.la la ley 

del cumplimiento de l&a obligaciones que sobre responsabili­

dad para esta clase de riesgos establece la LPT. 

Pero no a6lo el petr6n debe de asegurar a sus trab.!. 
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jadores coDtra riesgos de tr&bajo, sino asegurarles su inte­

gridad tísica o corporal, por medio de medidas preventivas 

para evitar en lo posible accidentes y enrermedades de trab.!_ 

jo. 

l.5. PaEVENCIOll DE LOS RIESGOS DE TRABAJO. 

C~mo señalemos anterior:neDte, los riesgos de trabajo 

traen co~stantes sufrimientos a sus v!ctimas, preocupando pri!!_ 

cipalmente a su ~amilia. Además representa perdidas materia­

les, económicas para el patrón y el p&is. Prevenirlos, es ta­

rea permanente Ce tod& sociedad. 

Prevención según el Diccionario Enciclopedico Es­

pesa es "preparar, aparejar y disponer con anticipación las 

cosas necesarias para un fin." 10 

Es le pr~p&raci6n y disposición que se hace antici-

pedc::c:tc para cvit&..r un riesgo o ejecutar una cosa. La adve!:_ 

tencia, 2a informacidn o el aviso de alguna cosa. 

La prevención de los riesgos de trabajo implica, ªª!. 
g~rer a los trab~jedores medios su~icientes pHra prevenir los 

riescos ori&inad~~ en ocasi6n o como consecuencia de sus ta­

reas peculieres. ne lo que se trata es de esegur&r al trabaj~ 

dor, en la medida de lo posible, que no sea víctima de varios 

(lo) Diccionario enciclopedico, Espaaa, ob. et. p.346 
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accidentes y en~ermedades de trabajo y que s6lo ya sucitados 

datos se vea compensado con la correspondiente indemnizaci6n 

y rehabilitaci6n. 

La prevención de los infortunios laborales impone, 

como condición obligada, conservar el ~actor humano. A tal 

!in hay que procurarle al trabaj~dor los ~~dios material~s y 

la preparación suficiente para evitar riesgos que en el tra­

bajo le acechan. 

Se trata de lograr no sdlo un dispositiv? de segu­

ridad pare las máquinas y los dtiles que el trabajador em­

plea en su labor, sino de alcanzar su c~cesaria educación p~ 

ra poder eliminar en lo más posible los riesgos de trabajo. 

No s61o el valor económico obliga de un modo imper=. 

tivo a adoptar s6lidas medidas de seguridad en el trabajo, si 

no que un sentimiento de responsabilidad por la propia vida 

bu.mana nos lleva a ~ue prevalezca ésta ~obrP el e~pe~to econ.É_ 

mico. ?atronea y trabajadores necesitan conocer que, en la m~ 

dida de lo factible, los riesgos ~e trabajo pueden neutraliz&!: 

se en gran part~, aun e costa de determinados sacrificios de 

orden económico. 

La. p~labra prevención, a nuestro juicio, es preparar 

o disponer anticipadamente elguna cosa para evitar un posible 

he~ho. 

La prevención de los riesgos de trabajo es preparar 

con anticipación las medides necesarias tanto técnicas como 
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administrativas para evitar accidentes y enfermedades de tra­

bajo, que causan tantas repercusiones a trabajadores, faci1i~ 

res de éstos y a los mismos patrones. 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS DE.TRABAJO. 
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2.1.1. Inglaterra. 

2.1.2. Alem&.nia. 

2.1.). Prancia. 

2.1.4. España. 

2.2. EN t::::X:ICO, 

2.2.1. La colonia, 

2.2.2. La indep~nd~neia. 

2.2.3. La revoluci6n. 
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CAPITULO. ·u, 

ANTECE!ÍENTES HISTO:ucos ¡¡;: LOS !!IESGOS ;¡¡¡ T!!A3AJO. 

2.1. EN EUROPA. 

2.1.1. Inglaterra. 

El cambio esencial que trae el siglo XVIII a la hi~ 

toria de los trabajadores y del trabajo, se debió a la apari­

ción de la máquina que sustituyó al trabajo manual y a la ut.!:_ 

lización Cel vapor com~ fuente de energía, que desplazó a las 

demás iormas c?manes que en esa época !m~eraban, co~o la ene~ 

gía muscular, 2.llimal e hidráulica. 

Con la intervención de la máquina en el campo de la 

pr~ducción, aumentaron considerable~ente los riesgos de tra­

bajo, debido a la utilización de la ~uerza ajena a la humana, 

acregando el desc~nocimiento e inexperiencia de los trabaja­

i:1ores: 

Este estado de coses hizo que los accidentes y en­

fermedades de trabajo se multiplicaran, a consecuencia del m~ 

quinismo. 

Ui los maestros, ni los aprendices, ni los mercade­

res miraban con buenos ojos la aparición de la má~uina, los 

pri~eros estaban amena~ados en su posición social y en sus 

privilegios, los obreros temían verse privados de su traba­

.io tradicional. 
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La aparici6n de grandes establecimientos industria­

las que utilizaban pr~cedl~ientos mécanicos y técnicos modi­

fic6 las condiciones laborales imperantes hasta la fecha, 

dando lugar a la creación de una nueva clase: la de los tra­
bajRdores industriales • 

.=:: los talleres <Je esa época no existía alguna cla­

se de higiene, los techos eran bajos, ventanas.pequeñas y ca­

si siempre cerradas. n cansancio aca?"reaba d
0

eformaciones de 

la c~lu~na vertebral que principalmente afectaban a los ceno­

r~s ~e edad. la frecuencia de los acc~Centes, la ausencia de 

sistemas de prevención hac!s numer~sas las ~utilaciones. 

11.:U"uchos niños quedaban raquíticos para siempre, ºº!! 
servando en su cara y en su cuerpo las huellas de su sufrimie~ 

to." ll 

~ a:nbiente de las fábricas estuvieron viciadas por 

le.s enfermedades, R. con~ecu'C!'nc !a lje 2:.?. ::..:?.t~:-::.!c::::i ~e los pro-

cedi~ien~os Utilizados. En las hiladeras de algod6n, la borra 

que sS.lía !'!e las be.las de las :ná~uin:as 1'.Lotaban en el aire, 

siendo re~piradas por los aprendices, y de este ~odo quedaban 

pre~ispuestos a la tuberculosis pulmonar. 

ai la hiladería de lino, la práctica de hilado en 

m~jndo ~ue e~pecialmente perjudicial; se trabajaba con les 

CU) ?.Zl\'ñ~ .PA::l.!AS, Luis' Hi~toria General del Trabajo' T. rrr. 
Edicciones Grijalbo, Barcelona, España, lJ65, p.42. 
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pies en el agua en una atmósfera sobresaturada de humedad, 

dando origen a una nueva enfermedad, denominada, a falta de 

diagn6stico más preciso, fiebre de las fábricas. 

A fines del eiglo XVIII con la existencia por una 

parte de la producción en masa y por la otra, de la propaga­

ción de los acci~entes y de las enfermedades producidas en el 

desempeño del trabajo, se inició la preocupación del Estado 

por solucionar el problema. Se dicte.ron una serie de normas 

contra los riesgos provenientes del uso de motores, engrajes, 

poleas, cuchillas etc. y se preocuparon por producir máquinas 

que ofrecieran una ~eyor seguridad en su uso. 

npero además de la SE€"Uride.d de los trabaje.dores 1 

empleados en los est~blecimientos industriales, debi& tener­

se muy presente la nec~eidad de aplicar medidas de higiene, 

pues el hwoano puede destruirse te.oto violentame~te por acci 

.;Jentes, co:no con mayor lentitud, por desidia y desaseo." 12 

A partir de la Ley de Chapelier en el a:lo 1791, el 

poóer estatal ~rena de tal mar.era la !ucrzr- de las corpora­

ciones, hasta hecerlas ~esaper~cer. Les obligacion6s morales 

en el caso ~e accidentes de ~rabajo, se transformaron en obJ.i 

gaciones jurídicas y la responsabilidad recae sobre los pro­

pietarios de 1os ~elleres. 

(12) CABANELLAS, Guillermo, ob. cit. p.23 
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La I.ey-de ~,Bq~ : .. ~l· :n2.r..Cb"estE:r; 3oar0,.0:f H~e..lth,, s':lge­

r!s. ;~t:- se acuC:!.e;:-E. ~:frf;.Ctamen'te. al ·-Est2.'C::> pa!"a; Tesolv.er los 

pr:b:..e:'l~S susc_it_e.dos. por el' mat;.U.inismo. 
·, <-·· ·:-:'.::-~-;;: 

·~:~_;~~';_pi;~~,:~~~~ ciJ..goóonero-;_c_ :?O'ber't ~?t:ei, ·q~i~n_ ,-P'.l='~·pu~~ . ~l 
proy~'cto -~e:~'l~- á~terÍor.-Le~-:- u~~- la Cruna:ra~ de ~os cvcunes el 

ó·;_~-~--:_.~-li~-il'-:_9~:--'i~802 .. La e.;iróbaci.óD reai se -~iio el 22·· a~· junio 

del -:nis;n; __ ~a.=iO. _ .: " 

Los puntos esenciale~ eran: 

e.) Prescripciones sa..'!:. -:e.rie;;z. ~s part:Ces y ·t.ecr,os 

de· .los talle!"'eS deb!'.~ revoca:-se con cal Cos veces al afio; 

bres d~ben es~ar sepa:-aCos er. :os Corn:i:crics; ter.er un n~~e­

ro su~iciente de cr:mas, Ce coC~ de que no pasen de ~os niños 

los que -:ue:--mer. en le mis.::te ce=..a. 

b) LiD1J.t.p.ción óe la j::lrnada a~ trabajo. ¡;o debería 

excet; e:-:- '3'e doce horos, incluye:r~:5o 1_2 a·~~~-~~-6~""·:·~4~_ :":~-a colliic!2., 

en~re :as seis Ce la ma.~a.~a cJ~o m.!nimo· y·hastú :as nueve Ce 

le noc!".f coco :iéximo. 

e) !n~trucci6n oblig~~oria. T~dos los niños tenia.~ 

que a;:-enCer a leer, escribir, contar, tomando el tiem?o pre-

ciso ~a:-a ello Ce :as h~ras !ab:r~~e~. ~ncluyendo la inst~uc-

ción reliE:;"iosa. 
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sia oficial, quienes pod!an penetrar a cualquier hora a las 

fábricas y mandar a lle.mar a un mé~ico si ello era preciso. 

Se les oblig6 a presentar cada trimestre un informe al juz­

gado de paz, toda infracci6n que se suscitara en los centros 

de trabajo. 

De hecho este. ley no se aplicó; por otra parte, qutL 

daba limite.da a las iºábricas, excluyendo todas las modalida­

des de trebajo aislado. Los inspectores no ponían el menor 

empeño en cumplir su cometido. 

En el a.~o de 1812 el parlW!lento re&lament6 el tra­

bajo ~e los aprendices y señald cie:tas obligaciones de los 

patrones en mat~ria d~ higiene y seguridad, ~ue consistieron 

en proveer a les í~bricas Qe ventilación y limitar como medi 

da de prevención el trabajo de mujeres J menores. 

?or otro lado, la Ley de 1819 arrancada al parlB!ll"!!. 

to tras enconada resistencia, con muchos e.r1os de discusión, se 

aplicó \Úlicamente a la industria del algoo6n; prohibía el e!!!. 

pleo de ios niiioe de edad in~erior a los nueve afies y limita­

ba a doce las horas de la jornada laboral de los menores de 

16 e.Hos. La aplicación ae ésta estuvo a cargo de los jueces de 

paz, sin mayor ~xi to .:ru: la anterior ley, por f'al ta de una ill!, 

pecci6n eficaz. 

La Ley de Fábricas de 1833 encerraba dos innovacio­

nes de gran alcance: se aplicaba &l conjunto de los textiles 

y no meramente al algodón y prevía la designaci6n de cuatro 

inspectores de trabajo, emplead~s con dedicación exclusiva 
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y remunerados por el Estado • 

.:n 1884 se creó una ley que complEmentd las r..nter1~ 

res disposiciones; se proponía encontrar un remedio a los acc,! 

dentes de trabajo de los cuales fueron víctim~s mujeres y ni­

floa. Se obligó la protección de las m~quinae mediante un va­

llado en los lugares peligrosos como correas, engrajes y po­

le&.a. 

También prohibía la limpieza de las má~uinas en mo­

vimiento, por lo menos para las mujeres¡ niños. Instauraba p.!. 

re éstos media jornada de trabajo dedic"'1do la ~itbd del día a 

la educacidn. Los inEpectores de l~s manufacturas procedíwi a 

le inspeccidn de las escuelas y podían remover a los inspect2, 

res incompetentes. 

Del análisis de la legislación men~ionada se deduce 

que, las causas que originaron el establecimiento del seguro 

social en Inglaterr& se debieron a la etenci6n de loe obreros 

pobres, a los movimientos sociales, a los constantes crec±Ilte.a 

tos de las ~~bricas, los ~ue confisuraron un siste=a de indi!, 

cutible efectividad para la realización del seguro. 

2.1.2. Alemania. 

Como ya mencionamos anteriormente, la mayor posibi­

lidad y frecuencia a los acci1entes son producidos por máqui­

nas movides por fuerzas 1·!sicas; las de vapor ;>rimero y más 

tarde las de electricidad y las de motores de combusti6n in-
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terna, las cuales en sí mismas constituyen un sin número de 

siniestros, que en el mejor de los casos causaban imposibil! 

dad transitori& al trabejador, en otros incapacidad permane~ 

te y en el peor de los supuestos la muerte. 

"La observación directa de los anteriores casos, es 

posible gracias e la concentración de trabajadores en una s~ 

le clase de producción, pone ante sus ojos la ?ercepción ma­

terial en sí y la necesidad de remediarlo, lo mismo para la 

prevención de los riesbOS que dis~inuya su frecuencia como p~ 

r.a la reperación de los da..rs:os ce.use.dos .. •• 13 

Las primeras leyes que crearon y reg.ilaron un auté!:!_ 

tico seguro social fueron promulbades por el Canciller de P11!. 

sie, Otto Von 3ismarck, durante la época del emperador Gui­

llermo I. 

El m?vimiento socialista fue adquiriendo gran fue!:. 

=a en la vida europee, cuyas ~structuras liberelistas se t~ 

bale~ban, i~p~sib~lit~des de satisfacer las necesidades mini 

mas de la creciente población obrera. 

Las fábricas requerían ~ayor producción y 'ªtas de~ 
plazaban a los trabajadores, quienes debían someterse a las 

exigencias de los petrones; si ~r~~uc!an ~és, requerÍB.D de 

me:cado y compra~orcs, debían mantener e incrementar la posi 

bilidad aCquisitiva de sus propios trabajadores, ampliaría el 

(13) 3~ICE.iO RUIZ, ;.l.berto, ob. cit. p.67 
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~erc~óo y gar&ntizar!a el·Consumo. 
. ".--

:,·.E1-'.-.~0¿·1:~1fs·m~~,·:·~Pi'.6veci~ los d~f'e-ctos: pa!"& dar pelee 

ptrCiCe. c:'es-s·~,; sú-~::>in-i:cd.:b~ :ior -'i"h{'ta Ce. b~ses ec6nó!Ilica~, se 
?r:Jp:m .. ia:.'.:~a:ti~~i:á;:;:·i-»:i·b·~-' ·~etentadort:E. <le:!.- ~o'5er· y sustiiUi::-los 

por -:P:-01~t·ar:f:,~~~~-j:· /:·-:;-·.-, 
-- - ).;L:_-i:-'>' 

._ .~.::;~¡~,~~~~i~;.~~~:-~¿-~~;~~-~¿~-~~.a;~~-~~~~Xo~-es, Y~ ?e -f~~-: Í~i~'ias in~ 
g:>~~o_1·-~2<.t!.~ ~fab~Ü-~-;Ú~·~-~~-:-~~~~-~-~~e·~:-Ü~!~ -~~-' ~~~- :!l!º.Y~?i_e1~:>_s, e:-a 

p:>co :·1:>·_-qú-E(-s'e'-::-r6-€!-ábá::-_:~n-:--er:-~_rec'On:ici:n1entO ·-de ae:::-e-chos·, le. 

-fue!"::·a·: ;iol!t'fcá·::·s·e~\i:lid--a·::ia -E:-cO?io:&:!a -:y::'~·{_ ~~;-~-c~-r espiri'tue.l 

conCe_n·~ a.>10.S so6-i'~-i:i-~:t.·S:s:: . , . 

Lai le.fes Ce· :e-sa~·é;:?ca:_ c~nsi.gnaron min!::::if-.E e-arant!e:;:; 

pa!""&. el t±-a.~a~-~c_:,~:~:: ;r:i~~~i'.°f:,;:? .. --~~·.:·l~s orden-em!.er..t~s civiles;¡ le!!, 

-:z.:::eno;e er. n6::-=at 'j'.l.r·fdicaS e.utó'n:>:ii;.~ en las .;.u.e el p&.t:-6n 

:r.ar.-t-...:·~·o -e ~r~:nE:.cir-.-.-y.··.;oi~b-i.Í._¡-c~ó---~e l!:nit~r y c~r.dic.!.o:;er el 

::e:-t-ch~. 

Se '3e-c·~f ~ue, :::.:~:!:; ~t, ·irnbe.jedcr recla.11c:.ba. el pa­

g:> Ce.2 ealE::.ri:> ;¡ el patrón- iú·ir.naba h-io-~;10 hecho ser!b ts'te 

último a quien se creyeee. 

E..'"l :u:.;r: Cespués de dos r::"ten-:.&.do.c cono;ra .!a vi.Ca del 

b:.:S :;.:: ;:a:i ;c:.ra ~:.::~ar el ;::i~e::--::~:; ::::-.v!.::.ier.to soc:.a:?.:!.~ta =-.t 

C:.ar.te ~~b le~:.Eléci6~ de e~ercer.ci?.¡ la ~~e e~ CenomlnÓ Ley 
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Birsmarck asistido y aconsejado por el economista, 

Adolf'o Wagner Schafle, comprende la trascendencia de los se­

guros sociales como instrumento político para atraer a las 

clases económica.mente débiles, unirlas en torno el Esta1o y 

en definitiva, robustecer la autoridad de éste para contra­

rsstar, ~edie.nte le. implantación de los seguros sociales, Prl:!. 

cipalmente el seguro de riesgos de trabajo, que con mayor fr!, 

cuencia estaban expuestos los o~reros y sus fa.:nilias. 

Birsmarck justificuba la creaci&n del se¡;uro s~cial 

en 1881, cuando sostuvo que el Estado puede reunir más dinero 

fácilmente y éste debe ser el q~e to:IJ~ el asueto en sus manos. 

Ho co:IJo l!:nosna sino coco un Ce-r~cb.o a recibir ayuda, cuando 

las fuerzas humanas se agoten y a pesar de la mejor voluntad, 

no ~e pue1e trebejar más. 

El seguro obliga~orio de enfermedades fue estable­

cido el 13 de junio de 1883 y el de accidentes de trabajo el 

6 de junio 1e 1884. 

En est&s leyes, si un trabajador e::d.ti.bi::L t::n1"~rwo, el 

seguro de enfermeóad le proporcionaba atención mé~ica y ayuda 

fine.Dciera; cuando sufría un accidente, el fondo de compensa­

ci6n sufragaba todos los gastos ~édicos; cuando quc~aba total 

o parcialmente incapacitado, h~biendo cucplido los 65 años de 

edad y estando cesante, recibía una pensión q~e le ~er:i~iere 

Yivir decorosamente. 

L~s gastos del seguro de accidentes fueron su~raga­

dos por el patrón; el seguro de enfermedad se repartía entre 
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la e~presa y el e~pleado¡ ~sí cOmo !os de vejez e invalidez. 

C::::in a.~u:;:te al- z:ont·:¡ ·,ae sus ·pe.rt':.cl.,?acia?lee, .. tanto patrones 

como trtbé.jad~re_s_ i~_iér~·eni~ ~n--:ls._-~·&d:r.~nist.rac!ón -cel segu­

r'J social. 
;,_-,>.: .:·· :" . -:": 

·-:,·L~~· ~;ir-in-C.iPé:ieS~ ~~;~-~f~~~~-~-icE.s de. es"t;)s. nef;'Uros 

son:·" p·e:rt~f;C:i~~C~~:J;-á~-7:·1~0~~~ :t~~-b-ij~d-ó~E:S<·e·r. e1··-c'OSto :C~l segÚ~ 
ro_, ~-~~yp_•::-~n·;~~~~:-~d?'.'·_a·~~~-i_d:~~:t~-~ ;_ j~:On9~-- !'~e~· fii·feg·r~ente S':ls'te­

nido por. -el -.:P2tr:S!ii .;·p~;tici?acidn-· a~J..· ~~~do,- en rePresent&.­

ci6n -O~ --1-~-- s;~~ied-~d ~ inteie!:ad~- -en- ·el -S;)Steni=ie:into ··ce -ios-·se-

,r-uros· -~e.-invaliCe·:::, ve-jez; 'en:fer:néCa~es ;¡ ·:nate:.riie2.d ;-. aC=t;-ini.S 

treci5n e~i~az del ziste~a del sec~ro, con intervención de 

1~3 destiñatarios ~el ~rvicio, ?atr~nes y ~rabsjador~s. 

En l:.SOO laf". :-egur~s s-::icia!es ce en:focrir:>n can :ceycr 

a;nplitud y se pr~cedió a la u~i~icación del accidente, y &n 

1305 se extendió a acciCente:s, enfer::ie'1aCes e !nvalidez. ::o 
obstante, esta tendencia no Ee completa sino hasth l?ll, con 

la pro:ulgación Oel Código Federal de Seguros Sociales / la 

Ley de Seguros óe E:npl&aC-::is ?E:.rticu~ares. 

"='1 Eiste::<a Ce Ee~...i.roe Qe 3irs::ne.rck que abarcaba se.-

lud, ve:ez, en~er~edades i acc!Cen~Es tenían la deficiencia 

Ce n~ incluir la :-·:-evisid'n i:e1 derer.:;le:>, i:n;:iu!:E"~.:; er. .!ngla-



-25-

de seguros para poder, con el concurso 1e loe interesados, a­

tender a la conservación de la salud y de la c~.pacidad para el 

trabajo, a la protecci&n de la maternidad y a la previsi6n de 

las consecuencias económicas de la vejez, de la en~ermedad y 

de los accidentes 1e trabajo. 

De esta Constitución derivaron los principios apli­

cables ~e los seguros sociales¡ competenci~ í~deral, segu.ron 

contra todos los riesgos d~ la vida en el trabejo, predo~inio 

de las prestaciones preventivas, intervención de los asegura­

dos en la administraci&n de los mismos. 

2.i.3. Francia. 

En l~VO se cre6 en Francia el llamado Comité 1e la 

Mendicidad, cuya importancia puede deducirse de lo escrito por 

el duque de la Rocheíoucauld "siempre se ha pens&do d~rle ca­

ridad a los pobres pero nunca en hacerles valer los derechos 

del hombre pobre sobre le.. svc iad.::.t'! .t ~e é!!te. ~obre él. La or­

g~izacidn de l~ esisten~ia social debe estar prevista en la 

Constit~ci6n, la beneficiencia pública no es una virtu1 compl~ 

ciente; ~s un deber, es la justicia." 14 

La Ley de Chapellier tuvo co~o efecto en ~antener a 

ios obreros en una s1tuac16n 1e inferioridad legal, denegando­

les todo medio de ~efensa. Ten!en, es cierto, algunas c~jas de 

ll4) .LEC.LrERC, Pierre, Seguri~ed Soc1e.l, iitexicano, S • .A. Oe C.V; 
M~xico, 1976, p.15 
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ayuda.mutua nacidas de la obligación óel decreto óe 1813, se 

atribu.!a ·al !'S.tT6n .e1: 'Or·'jporcior..ar ayude y- ,_cu{d_adO~ médicos 
'- _·,_·'.::. __ ··, ', . 

t;!'"atuitos ·a ljs· niin-erns-'heTidos. 
:. ~ - ' 

e :?~;.ot;a part~ en le L.y'.ael' 22 ,de :arzo de 1841, 
P~=~~-~!·~~.c~ia~·-~:~~a~!-~--i~:~>-~~~~-,~~-~-~-~ f~b~-i~·as:-:·.~~-.:-.:~~~~:::o-e~,-~~;-~-t·~~ obrer~s, 
y a _ni:!oS -ae-.~~e·n-o·~:~~e- -oChó-' ~'16'5~~-.~~\~~0C~.!l~-;~~~~-~a.jc:~?&.:;·fOS- no ·pO~!an 

!rat~·.1 ar x;:dS .- e e -oCh·o:_:: h?~~~-F..: ~::i- ~l;~--~-~};·.~~Fd;~:.~orfc-~re~~~~,.,'..h~~oº·.~·r7:_at_~s:::,,~ce···.-~1"·0:_,:!•,.ª~ º. ~-~~.;.;ª~=-· 
ciseiS a..~os '~O tr-~baj·~J)Si{:J,c;r.:Id\tS\~e-:- · ,.,... .:.;_-:; ,.., 
disposiciones nunca se :·~2ril·f·b'i~-5~-~~-ii·~~-~~~~Í~~~ ~-~~~~~ -~~~d-f~ .:de --e::>!!. 

trol efice.z. _:_·--~---_,_.::._::-;.,, ''":::.~~-~~-)?'~~/:~,_-,~---~'~z:-·-
:7 ·-:_·¡;_.·,.· 

. ¡ ,:~,;··x·;'."' 

A meóieC:>s Cel ~ig1·0: ~-··{ri;~_ ~~-;;-:·h~iid~;¿;-~ aSociaci:tnes·._ 

Ce t::-1:1b6jedore.s. ~n ias ·':nin:~-~-._:-~;~º· ;~nd·-¿~ -'~~oveO-ían de un&· de-
.... , .. ---·· 

óucción Ce los s_a19".r~oS .i ··4~ ''1E·s· "é'Ul t.~S p·ercibid&s · a. cargo 

Ce los obreros por l~s p~trones. 

2Jl cae~ <le acci1entes ::> er.~er~edadee, las cajas ha­

ci&n ent:-egei. de la cent.id.ad Ce un 

eY.ce~er de Cos tercios tiel Stlario. 

Estas cajas f~er:tn Jb~e~o de una activa.vigilancia 

policiaca, ~urat:te 1:::. m:>nP..rqu~a, co:n:> si uub~e·s~ri; cons-ti"tU:id·o 

Lt:. Lt:;¡ '5el 3 •e H.bril de 1838 inició un sistema de 

pr::>tecc'.!.:Sn en c~z:i ~e acc!.dent-es de -t:-abi:~jo. E:st.¡;;. ley cu·ori6 

s'Jlo E. 2~1!' asal~rit;.Cos C:~l ~-.1mer~io y '5e la in:h:s-::ria. 
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Por otr~ parte, la Ley de accidentes de trabajo del 

17 de agoeto de 1898 se encontraba integrada en el derecho c.!, 

vil, "compuesta por seis elementos: la idea del riesgo pro!'.!, 

sional, fUndamentJ de la responsabilidad del empresario, l:un! 

tación del campo de aplicación de esta ley, distinción entre 

caso fortuito y fuerza mayor, la exclusión de la responsabil! 

~ad del patr6n cuando el acci~ente es debido al dolo del tra­

bajador, el principio 1e indemnización y la idea de que el o­

brero tiene únicamente que acreditar la relaci&o entre el ecc_! 

dente y el trabajo." 15 

El primero de los elementos citados se funde en la 

idea del riesgo objetivo, ptro en forma reetringida, fa que 

~ste se refiere a la responsabilidad del propietario por los 

daños que ocasionan la cosa. La ley se runda en la peligros! 

dad de las instelaciones fabriles, en el peligro grave susc! 

tado por El empleo de 1aa máqainas y ~e la técnica, par~ ge­

nerar la responsabilidad. 

31 segundo elemento se explica en el seOtido ~ue e~ 

ta ley, s6lo se aplica al campo de los accidentes de trabajo 

y no incluía a las enfermedades profesionales por su descono­

cimiento y diferencias con éstos. 

Un tercer elemento m&s, distingue al caso fortuito 

J a la fuerza mayor; el primero es todo ~contecimiento impre-

(15) CU3VA, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo, T.I. 
Porrúa S.A; México, 1970, p.4~ 
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visto e inevitable, cuya causa es inherente a la empresa o que 

se pr~duce en ocasión del rie~go creado por la propia negaci6n; 

y el segunao es el acontecimiento i~previsto cuya causa físi­

ca o hu~aca es absolutamente ajena a la empresa. 

::l. cuarto elemento excluía al patrón de la respons!!_ 

bilida~ cu~~~ el accidente se debía al dolo por parte del 

trabajador, situación fácil de comprenóer, deb!Co ~ qu~ la ley 

no puede ?r~teger al que se lesionó por su gusto. 

L:i inCecnizaci6n forf~ita~re, conntituy6 la base p~ 

ré la fijaci6n Ce las cuot~s por los acciCen!es Ce trabejo 

ocurridos. 

S1 dltimo ~e los elementos de la ley, seffala que se 

deb!a probar la relación en~re el accidente y el trabajo. A1 

res~ecto, la C~rte de Casación francesa, dijo que bastaba que 

los accidentes ocurrieran en el lugar y óurante las horas de 

~rabajo para ~ue el tr~bajador no probara la relación de cau­

sa ef~cto. 

Za 1928 por primera vez se estableció en ~Tancia, 

e: régi~en ~e seguridad s~cial, el cual co~predía los seguros 

de enfermeCad, vejez e invalidez; aplicandose sólo a los asa­

lariados Ce la industria y eel comercio. 

Es ha~ta el año de 1938 cuando se dictó una nueva 

ley, ya no co~~renCida dentro del derecho civil, sino dentro 

del Cerecho laboral, basándose sin embargo, en las ideas ci­

vilistas y cuyas inovaciones fueron transcendentes; d1stin-



guid entre contrato y relacidn de trabajo con el ~in de que si 

el contreto era r.ulo, era suficiente la existencia de una pre!_ 

taci6n de servicio para la aplicacidn de la ley. 

Abarcd a todos los trabajadores, a diferencia de la 

ley de 1838, y por últico, suprimid el término industria· ere!;_ 

dora de un riesgo específico utilizado en la anterior ley, nu~ 

'tituyendola p.,r ~l de empleador, equivalente e pet:-::mc. 

::'Ji el ~reárnbulo de la Constitución !rancesa del 27 

de octubre ~e 1946, en materia Ce seguridad social, decía: 

"le nación asegura al indiv!.ijuo y a su t'amilia las condicio­

ne~ necesarias pera su ~eserrollo. Garantiza principalmente 

al in!ante, a la madre y al anciano la protección de la sa­

lud, el i:escanso y el apercimiento. '' l.6 

?or otro lado, la Ley del 20 de mayo Ce 1346 insta~ 

r6 un régimen ee seguridad social ~nico para toda la población 

francesa, benefician~o por igual, a los asalariados y a los 

no asalariados .. 

2.1.4. España. 

con mucha más lentitud que otros países de la euro­

pa occidental, España fue fijll?ldo a fines del siglo XVIII, b~ 

ses para una moderna viOa industrial. 

l16l LECLERC, Pierre, ob. cit. p.17. 
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!lentro dE- este impulso renov11dor, fue el. pu11:to ~e 

pa.rtii:le. para una nueva orientación de la vida espe.Bola; :: Ce.ta­

l.u.ria antes que ninguna otra regi6n, se convirtid. e~ nd.~~~,~-~ r!_ .. 

ceptor del industrialismo europeo. 

Entrado ya el siglo "(IC, la industria1izacidn_-t"ue· 

penetrando en otros puntos litoral!:S, sobre todo a través-· de 

la explo~eción de minas de Vizcaya y Asturias. 

:ru.era Ce estos ndcleos, la continuidad óe una econ~ 

mie feudal agraria siguid imperando en las demás regiones, al 

tiempo que les entidades industriales existentes en dichas r~ 

giones se mantuvieron por lo general vinculC1.das a las ter.den­

ciaE tradicionales, sin evolucionnr en eran escele. 

En 1828 Re dictaron medidae Ce seguridad insuficie!!_ 

tes. ?or decir algo, los ~abrice.ntes no cumplian con las dis­

posiciones que nrohibian el trabajo en las máquin~s diablo dF. 

trabajadores menos de veinte a:1os. Igualmente era lamentable 

observar como el hospital de Barcelona comunicaba el ingreso 

de niños de ocho y diez a.:1os heridos por el wa.nejo de máqui­

n~s destinadas a la preparaci6n ~el algod6n. 

Lr1s condiciones de trabajo de esa época fueron in­

salubres, existían excesivas jornadas de trabajo, to~~l inse­

guridad en el empleo, salarios bajisimos e insuficientes, y 

por Ei fuera poco, desamparo absoluto e.nte la en1·ermedad y la 

vejez. 

~ ~alt& de precauci6n por parte de loE pa~r~nes era 
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la causa de tan numerosos co~o graves los accidentes de trab~ 

jo; co~ ~recuencia los obreros menores de edaO tenían que su­

frir amputeciones de dedos e incluso de brazos." 17 

En septiembre de 1835, el gobernador civil, Josá Me~ 

cbor de Prat cre6, de acuerdo con l& comi~i6n de fabricas, una 

co=i~ió: :i~t~ i~spectora ~e les cuestiones Ce trebejo. En 1840 

se cre6 la comisidn partidiaria de arbitraje, formada por re­

presentantes de patrones y trabajadores. 

La burguesía de esa época, trajo a Barcelona la fá­

brica moderna y la mdquina de vapor, mientras en ~~drid la a!_ 

ta burguesía f inenciere anim6 el primer intento de industria­

li~aci6n ~e Cestilla, lo que trajo como c~nsecuencia la revo­

lución industrial en ese país. 

Una vez recibidas las primeras influencias de la r~ 

volución industrial, Esplliia emprendió la lenta y difícil ta-

forme tímida, en comparación con el resto del occidente euro­

peo, dando origen a un nuevo íendIDeno social: la aparicidn de 

los obreros industriales, los cuales formaron en las ciudades 

los primeros núcleos de poblacidn proletaria. 

(17) TllBOM DB LARA, Manuel, El Movimiento Obrero en la Histo­
ria de Eapafia, Taurus Ediciones S.A; Esplliia, 1972, p.47 
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En los comienzos del siglo :e<, la población traba­

jadora espeiiola, presenteron condiciones de vida muy semejan­

tes a las analizadas en el siglo pasado; jornadas largas, in­

seguridad en el trabajo, salarios insuficientes, inselubrid&tJ 

en la vivienda y en el taller entre otras c~nas. 

Ante las presiones ejercidas por los movimientos obr~ 

ros, la ápoca registró, aunque paulatino, mejoramiento en las 

condiciones laborales. 

Se dictaron varias leyes sobre accidentes de traba­

jo. !)) las cuales se asimil6 la doctrina y la jurisprudencia. 

incluyendo a lee infermedades profesionales, deriniendo al 

accitJente de trabajo como "la lesión corporal que el o~erario 

sufra en ocasión o por la consecuencia del trabajo que ejecu­

te por cuenta ajena .. " 18 

La primera Ley de ?rabajo del 30 de enero de 1300 

se funde en ios seguros voluntarios, principalmente en lo re­

lativo a los accidentes de trabajo como consecuencia del de­

sarrollo industrial. 

En la Ley del 7 de ~ebrero de 190~ se cre6 el Ins­

tituto Nacional de Previsi6n y es hasta t:l 11 1e marzo de 1313 

cuando se dictó la ley del seguro s~cial obligatorio¡ el regl.!_ 

mento ~espectivo se ~io a conJcer el 21 de enero de 1921, con 

una preocupación de bienestar colectivo. 

(18) KAIE, Dionisio J. IF.>s Riesgos de Trabajo en el Derecho 
Mexicano, ~'rilles S:A. r.e ~.V; .Qo?xico, 1~85, p.21. 
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En 1927 y 1929 se estableció el seguro de materni­

dad y en 1932 el de accidentes de trúbajo. 

::zi las minas, la orden del 23 de mayo de 1932 obli­

gaba a las empresas a una serie de medidas de se&uridad, de 

ventilación, bo~iquines, lavabos y co~edores. 

La Ley de bases para las enfermedades profesionales, 

se dictó en 1936, siguiendo el sistema francés sin óar liber­

tades a los tribunales para fijar la profesionalidad de otras 

enfermedades. 

A diferencia de las leyes francesas sobre la mate­

ria, las leyes españolas ampararon los accidentes sobreveni­

dos por caso fortuito, culpa del ?etrón e inprudencia profe­

sional del trabajador. La dnica causa excluyente de respons!!, 

bilidad para .!'rancia fue el dolo. 

2.2. EN !.iE;;:ICO. 

2.2.1. La colonia. 

Es en la colonia cuando comienzan e surgir medidas 

preventivas de los riesgos de trabajo. Durante esta época, la 

legislación vigente se integraban por las Leyes de Indias que 

tuvieron por objeto elevei.r el nivel de vide. de la clase !nd:í­

gena. 

Se designó con el nombre 1e Leyes de Indias a la r~ 
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copi!ación legislativa puesta en Yigor por Carlos II de Espa­

ña en 1680, y "por primera vez en los ordenairientos positivos, 

se esegur6 un régimen jurídico preventivo, de asistencia y r~ 

par&ción pbra los accidentes de trabajo y enferme1ades pro~e­

sio:cales." 19 

Por otra parte, el teste.mento de la Reina Católica 

de Espa..~a reali~ado en 1504, cons~i~uyó la piedra fundamen­

tal de la legislación indiana, con la defensa del indio co~o 

preocupación principal. 

:El:l el título X del libro VI de la recopilación de 

las Leyes de Indias, establecía, "pO!lg'P'!'l mucba diligencia y 

no consienten ni den lugar a que los indios, vecinos y mora­

dores de las islas y tierras firmes ganadas y por ganar, re­

ciban agravio alguno en sus personas ni bienes, que sean ju~ 

te.mente tratados; y si algún agravio han recibido, lo reme­

dien y lo provean. " 20 

También en los diversos rragmentos del lioro VI, e~ 

tableció la libertad de trabajo considerada como la potestad 

que tiene el hombre p6ra emplear su actividad en la ~orma que 

más le plazca, sin imposiciones y dirigidas a un !in de uti­

lidad social. 

La legislación indiB.?la, la que prohibía la esclavi-

(19) Ibidem, p.23 

(20) J.LCALA-ZAMOl!A Y CASTILLO, Luis, ob. cit. p.218 
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tud del indio, ~ijó como principio social la obligación de tr!!_ 

bajar para combatir los peligros de la ociosidad y desalentar 

la indolencia que algunos climas favorecieron. 

Ade~ás c~~nignó ~edides pare prevenir los acciden­

tes de trabajo y les enfermedades, prohibiendo que los indios 

que habitaban en climas fr!os fueran llevados a trabajar a z~ 

nas c~lidas; que los menores de 18 años acarrearan mercancías 

pese.das; y oblig6 a los patrones de la coca y el añil a tener 

médicos bajo sueldo, para atender a los accidentados y enfer­

mos, previniendo la asistencia 7 curaci6n de los indios. 

Por su puesto que lo &.nterior fue mer&JJlente declar~ 

tivo, toda ~ez que el patr6n peeaba a sus tr&bbjadores un mi­

serable sueldo y las condiciones de trabajo eran insalubres y 

peligrosas. 

"EstP..a leyes fueron la hipocres!e. an!Jra.jo!:a de la~ 

ded; dem~ogia de un rel!impag~ de autoridad producido por un 

choque deslumbrador de utopía~, ~ue iluminó dur&.nte 300 alías 

un saqueo desmedido de nuestras riquezas naturales y produjo, 

como consecuencia inevitable, el alcoholismo consuetudinario 

en la raza mexicana." 21 

uLos domésticos gozi::.ban, además de su salario, los 

beneficios de alimentación, de habitación, de curaci6n en C!, 

( 21) DELGADO HOYA, l!Uben, El Derecho Social del Presente, Po­
rrda, México, 1977, p.42 



-36-

so de enfermedad y de entierro en el de muerte. 1122 

Las Leyes de Indias fueron en su época un gran avan 

ce en la legislación laboral, ~orque protegía principalmente 

al indio y sobre todo la existencia de medidas preventivas de 

los accidentes y enfermedades de trabajo; sin erubargo,la may~ 

r!e de estas disposiciones no se cumplieron, de~ido P. la fal­

ta de un instrumento legal de vigilancia. 

2.2.2. La in1ependencia. 

El decreto de Don lli¡;uel nidal.ge del 6 de diciem­

bre de l.812 emitido en l.a ciucad ce Guadal.ajera, el cual es­

tablecía la abolici6n de la esclav!tud, de tributos y de las 

exacciones que tanto pesaban a los indios. 

Las bases constitucionales relativas al trabajo y 

al reperto de las tierras presentadas por el insurgente José 

María Morelos al congreso de Apatzingán, fueron los :Jrimeros 

intentes para mejorar 1a vida ce la clase traülijli<lOrd <le e~a 

época. 

En la promulgación de la Constitución del 5 de fe­

brero de 1857, debi~o a su ~ino corte liberal, no consagr6 

derechos suficientes a favor de los trabajadores~ 

Es por eso que en las leyes de reforma en 185~ tu-

(22) CASTORENA, Jes~s, ob. cit. p.36. 
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vieron el e~ecto de poner t4ncino al régimen corporativo que 

imperaba en aquella época. 

Fue bo.sta el primero de noviembre de 1875, en la Ley 

de Trabajadores en donde se declard la libertad de trabajo, la 

de comercio en los centros de ~rabajo, regul6 1a jornada lab~ 

ral fijando u:le ~~eci6n de~de la salida basta la puesta de 

sol con dos bor&s de descanso para comer, otorgwido el descaa, 

so en domingos y días ~eriados, oblig6 el pago de salario en 

moneda, descontando la quinta parte del mismo para el pago de 

las deudas pendientes del trabajador y ésta no trascendía a 

su :familia. 

La verdadera protección de los tr~bajadores contra 

los riesgos de trabajo en nueetro país, se inicid a principios 

del presente siglo, con el Programa ldanifiesto a la Nacido. M~ 

xicana, su~crito en San Luis Uissouri el primero de julio de 

1906, por los hermanos Flores CE.gdn, Juan Sarabia, Librado Ri 
vera y R:oae.l!o 3Jstwz¡a:;.tc; "e!. C1.l9.l constituyó el primer men­

saje de derecho socie.1 del trabajo a los obreros mexicanos. u23 

El artículo 25 obligaba a los dueños de minas, :fá­

bricas y talleres a mantenerlos higienices y seguros, y el 

artículo 27, ~ indc:ni=e..r por accidentes de trabajo. 

(23) TRUEBA URBINA, Alberto, lluevo Derecho del Trabe.jo, sexta 
edicidn, Porrda, México, 1381, p.3 
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Por .lo que se refiere a la legislación de los Esta­

dos, la Ley del 30 de abril de 1304 dei gobern~dor del Estad~ 

de México, José Vicente Villada, poco tratd' a .los accidentes 

de trabajo, inspirándose en la ley de Leopoldo II de Bélgica 

del 24 de diciembre de 19~3. consignando clarr.:.Jlente la teoría 

del riesgo pro:fesi:mal; sin e:nbargo, fue un gran ave...'1.ce en la 

legislación laboral aunque de manera limitada. 

El articulo tercero ~e la ley en cuestión señalaba, 

la obligación del patrón de inde:nnizar a sus trabajadores por 

los accidentes de trabajo y por las enfermedades profesionales 

y que t~do accidente se presum!a m~tivad? por el ~rab~jo en 

tento no se probara lo contari~. 

Les indemnizaciones que pagaba esta ley a los tra­

bajadores p?r causa de accidentes ~e trabajo fueron muy bajas 

tales como: atencidn médica en el hospital o en el mismo es­

tablecimien:to, p;:-.go del salario que percibía el trabajador; 

si la incapacidad provenía de ~l~..ma en~ermedad profesional 

y duraba más de tres meses, quedaba librado el patrón; si la 

incapacidad era por causa de un accidente y el obrero quedaba 

imposibilitado total o parcialmente para el trabajo quedaba 

igualmente liberado el dueño ~e la empresa, y en caso de fa­

llecimiento pagaba los gastos del funeral y entregaba a sus 

familia el importe de 15 días de eal~rio. 

:::Sta ley, sefialabe la obligación del patrdn a inde!!!_ 

nizer a ~us trabajadores por riesgos ~e trabajo que sufrieran 

éstos, pero por otra parte, libraba al dueño de la empresa, en 

caso ~e incapacidad tot~l o parcial por consecuencia ae un 
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acci~ente de trabajo; o en el supuesto 1e ~ue la enfermedhd 

pro~esional durara más ~e tre meses. Sin duda, estas disposi­

ciones estaban en contra de l~~ intereses del trabajador y a 

favor del patrdn, es por eso que se considera u.na legislacidn 

limitada. 

No es ?OSible que el lesionado o su familia sufrag_!. 

ra los gastos de la atenci6n médica, toda vez que el riesgo 

de trabajo es ocasionado por le no prevención de los infortu­

nios laborales a cargo 1el patrón ~ por la defectuosa maquin!:_ 

ria u omisidn de los trabajadores; por t~l motivo se creó la 

teoría del riesgo profesional, en donOe el dueño de las empr~ 

sas es reeponsable de los infor~unios ~ue sufran los trabaja­

dores. 

Por otra parte, la Ley de accidentes de trabajo de 

1906 de Benardo Reyes, gobernador del Estado de Nuevo Le6n, 

señalaba la responsabilidad civil a los propietarios de las 

c=p:-c::ae, !Ilinftfl, canteras, de c·Jnstrucci6n, de carga y descB.!:,. 

ga, de transporte y otras, cuando en ellas ocurrieran accide!!_ 

tes a sus em~leados y operarios en el desempeno de su trabajo 

o con motivo de éste, salvo en caso fortuito o fuerza mayor, 

neglige~cia inexcusable de la víctima o de la producción in­

tencional del accidente por parte del trabajador. 

Las indemnizaci~nes fu~ron superiores a las ae la 

Ley de \"illadE:i. en cuanto a asistencia médica y :farmacéutica 

por un tiempo no ~ayor de seis meses a la víctima y los gas­

tos de inhumaci6n en eu caso, mts la mitad del e~lario si la 

incapacidad era temporal total hasta 4u~ el trP-bajador pudi!_ 

ra rf=gresar al cent.ro de trabajo. pero sin exceder de dos eB.os; si 
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la l.llcapacidad era temporal parciai se pagaba de un 20 a 40~ 

hasta por un plazo de un año y medio; si era permanente total. 

se pagaba ei salario íntegro dura.tlte dos años; cuando era pe!:_ 

menente parcial el mism~ porcentaje en el caso de incapacidad 

temporal parcial. ñl caso de muerte se pagaba a sus ramilia­

res que dependían de él, el sueldo integro del trabajador fa­

llecido de 10 meses a dos a.~os segtln el ceso. 

"Las leyes de José Vicente Villada. y 3ernardo Reyes 

son importantes, devido a que adoptaron la teoría del riesgo 

profesional, que vino a sustituir la injusta tesis que ~und~ 

ba le. responeabilidad en la culpa. 11 24 

Por otra parte, Rodolgo Reyes, el 19 de febrero de 

1907 peresentcS al t!inisterio de Fomento un proyecto de Ley 11!.!. 
n~ra. En el capítulo IX contemplaba diversas medidas protec­

toras de los trabejadoree y sus fa:nili&s, quienes fueron in­

demnizados e~ caso de algdn siniestro ocurrido en el centro 

de trRbAjo. 

El artículo 166 del mismo ordenamiento señalaba que 

los exp1otedores de mines eran responsables civilmente de to­

dos los accidentes ocurridos a sus trabajadores y operarios, 

en el desempefio de su trabajo, excluyendo al patrón en los 

mismos casos señalados en la Ley de Bernardo Reyes. 

2.2.3. La revolución. 

D.lrante esta dpoca se legislo más sobre la materia 

(24) DE BtJEN, Néstor, Derecho del Trabajo, T.I. octava edi­
cicSn, Porrúa, México, p. 3ó4 
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de derecho laboral, realizada por algu~os gobernadores Oe los 

e~tcd~s dé ia federaci6n y por el propio Congreso de la Uni6n~ 

pero sin <luda en eEta et~pa dé la historia de nuestro país, se 

t~ma en cuenta a las clases m~s desprotegidas que son los obr~ 

ros Y 11Js can:tpes:..nos, consignc.ndo Oerechos mínimos en el art!. 

culo 123 de la Constitución de 1317. 

En 1912 la Cám~ra de Diputados, presentó al Congre­

so de la Unión, una iniciativa de ley sobre el mejora.!lliento de 

le eituaci6n de los peones y mediadores de las haciendas. Im­

ponier.do a lJS propietarios de l~s finc~s rtlsticas entre otras 

obligacion.eF., la óe mantt:ner u.r. b3tiqu:!n t;uficiente para la 

curaci6n de las enfermed&des endémicas Oe la región y a con­

tratar un médico permanente para prestar los servicios en fo~ 

ma gratuita para los tr~bajedorEs. 

La L•Y del ;>8 de mayo de 1913, presentada al Congre­

so de la Uni1n por los diputados de Aguasceliente~, prc=c~~ó 

gr&ndesinn:>vaciones para remediar los Cf:.ños proce~entes de los 

riesgos profesionales a pesar Ce continu~r encuadrada ~entro 

del derecho comdn. 

QJ. pri~er lugb~ se dejaba a cargo de la e~pre~a la 

asitencia y la :!..ndemnización del daño que sufriera el obrero, 

señaló además que sus disposiciones eran irrenunciables y no 

podían ser disminuidas por c~ntrato alguno. 

"El Ce::-ech<:> a la inCemnizacicSn y la obligC1ci6n de 

~roporci~narla, no Oependia óe la ob1igaci5n o negligencia del 

~ue l~ recibe ni Oel aue la suministra, sino que era consecue~ 
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cia civil exclusiva y necesbria de le. lesión." 25 

La. ley que se comenta señaló, que desde que ~uedera 

lesionado o impedido para el trabajo un emplee.do, a juicio de 

peritos, recibía asitencia médica y medio SU:ldo o jornal du­

rante 90 días y si transcurridos éstos el trabajador no reco­

braba la facultad de trabajo, percibiría un pensi6n alimenti­

cia que ~ería fija~a por el cunicipio, de acuerdo con la ca­

tegoría que tuviera el tr~bajad~r. 

En caso de que falleciera el trabajador, se otorga­

ba a los familiares de éste, ~a pensión alimenticia, hasta 

que el men~r Ce los hijos alcanzara la edad de 18 afias y a la 

viuda se deba una pensión dure..~te cinco e.ñas. 

A fin de que el patr6n cumpliera con las obligacio­

nes que impon!a la presente ley, se ordenó la erección de la 

caja del riesgo profesional, que ser!a alimentada con las con­

tribuciones que, can ce.rgo al c::isto i:le producción, ecterarán 

los pPtroneE de las ind1Jstri~~. 

A aiferencia de las leyes de Villada y de Reyes, las 

anteriores disposiciones contenían un gran avance en materia 

de seguridad social, sin embargo, se encontraban encuadradas 

dentro del derecho comdn~ 

(25) Y.J.!E, Dionisia J. ob. cit. p.26. 
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Por lo que re~pecta a las leyes laborales de los E!!,. 

te~os en el año de 1914, el gobernador del estado de Veracruz, 

Cándido Aguile.r, .dict6 la Ley 1e Trabajo contemplando el pro­

blema referente a los riesgos de trabajo en los mismos t~rmi­

nos de la~-leyes anteriores. 

A Sc.l··,tador Al.varado, gobernador del. estE..do de Yuca­

tén, se le atribuye haber dictado la ley más adelantada en m~ 

teria de trabajo y encues~iones de higiene, seguri1ad y acci­

dentes de trabajo. Al igual que en las anteriores leyes, la 

responsabilidad de los accidentes recaía en el patrdn,realizF~ 

dose ya la actual clasificación de los rie!"-gos. 

Se constituyó con esta ley, una junta técnica enea~ 

gada del estudio de los mecanismos inventados hasta esos días 

para prevenir los accidentes de trabajo, compuesta por tres 

ingenieros y un arquitecto. ·•Esta junta reda.etaria un catálo­

go de los procesos que tuvieran por objeto imp~dir los acci­

=o~tc= laboralas, e~ cubl ~t: e~viaria al nepar~amento de Tra­

bajo a rin de que el gobierno, ~e acue~do can la j~~ta técni­

ca, estableciera los reglamentos y disposiciones para cumplir 

la ley. 11 26 

En dicie:::brc de 1315, ;acol&.s Flo:t:s óictó en el E,! 

te.do de Hidalgo, la Ley sobre Accidentes de Tr&bajo, en los 

mismos té'?-minos que en las anteriores leyes, salvo una .i:m.OV!!_ 

(26) Instituto 1!exicano del Seguro Social, Antecedentes de la 
Ley del Se1:n1ro !Jocial, I!.:SS, !jéxico, 1972, p.43. 
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cidn que se refiere a que las indemnizaciones por accidentes 

de trabajo y ~uerte que estableció esta ley, serían aumenta­

das en un 25% en el supuesto de que no se hubiesen tomado la~ 

~edidas necesarias para evitar el riesgo. 

En el mis~o afi?, ~a.~uel Aguirre 3erlanga, gobernador 

interino:> del Estado de Jalisco, con e! o!Jjet~ 1]e da'I' mej:>res 

soluciones al problema de los ~iesgos, reformó el decreto 39 

exp6dido por ese gobierno el 7 de octubre de 1914, en el sen­

tido de obligar a los propietarios de todas la~ clases de ne­

gociaciones de pagar el salario Ce los obreros, durante todo 

el tiempo que éstos su~riera.~ algún accidente o enfermedad oc~ 

sionade por el trabaj?. 

Por su parte, la Ley de Trabajo de Gustavo Espinosa 

Míreles, goberne.d::>r del Estado de Cae.huila, del 27 de octubre 

de 1916, en su exposición de m'tivos expresó que el obrero en 

su constante y abnegada labor, está expuesto a su~rir con mo­

tivo ':lel traba.jo, accicient.es qutl le ;.r!.·.-::.. total 1) :'erciRl de 

la capeciOad laboral. Debiendo ?roporcionarle los medios más 

indispensables para su subsistencia, por lo que el Estado de­

be de buscar en les r~quezas por el trabajador laboradas y en 

el capital del empresario, la ~ás justa reparación ae los ma­

les del obrero ocasioI1~dos por !oc accidentes sufridos en el 

trabajo, devolvi~ndole de esa =a.~era cuando menos una peque­

ñisima ~arte del capital amasado y tinto con la sangre de sus 

venas. 

?..n el capítulo X de esta Ley, encuadraba una evenz!!_ 

da regle.=nentación en ~a~eria de accidentes de trabajo. Hace 
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responsable a las empresas de los infortunios que se realizan 

en ella, incluyendo a todas las industrias, talleres, o esta­

blecimientos. 

En segundo término, se3alaba la responsabilidad ci­

vil en que incurren estas empresas, comprendiendo el pago in­

mediato Ce asistencia médica y farmacéutica, el salario inte­

g~o Ccl o~rero léSionedo, por todo el tiempo que óurara la e!!_ 

fermedad causada,sin exceder de seis m~ses y el pago 1e inh~ 

maci6n ~el trabajador en su caso. 

Asimismo obligaba al patrón a cubrir pensiones de 

viudez y orfandad en ca~o de muerte del trabajador, por un la~ 

so no mayor de dos a.~os para la viuda e hijos; hasta 18 mesee 

si sólo dejó hijos; un año si dejó conyuge y 10 meses a sus 

ascendiente, en el supuesto de no existir esposa e hijos. 

Como en las anteriores leyes, exime de toda resp~n­

sabili~ad a los empresarios, si el accidente ocurrió por cau­

=~ ec ~~cr~a w&yvr o por c~u~a txtrwla al trabaJo; por negli­

gencia inexcusable de la víctima o p~r la intenci6n mis~a del 

trabajador. 

La consecuencia de los movimientos legislativos en 

to1o el p~is, dura~tc el princi?io de este siglo, no se dejó 

esperar y se logr6 que el trabajador llegara a ser una garan­

tía social consagrada en la Carte Magna del pa!s, y por tanto 

la misma sentó las bases para exigir responsabilidades a los 

propietarios de las empresas en donde ocurriera alg\ln infort~ 
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nio en el trabajo. 

Las legislaturas de los Est~dos al dictar sus leyes 

laborales, enumeraban las empresas que estaban sujetas a las 

normas de trabajo, excluyendo a algunas Oe su aplicación, ya 

sea por el monta reducido se su capital o por el número de pe~ 

sonas que en ellas prest~ban sus servicios, exclusi6n que se 

atribuye al deseo de los legisladores de alentar a lts peque­

ñas e~presas, que no podían subsitir en caso de la obligación 

de pagar las cantidades de dinero por riesgos de trabajo. 

La mayoría ae las leyes locales estabiecieron como 

obligación patrJnal, la atenci~n ~édica gratuita y en algunas 

ocasiones se agreg& el aerecho a recibir los Eervicios de fa~ 

macia. 

Los legisladores esta~ales no olvidaron a los fe.mi-

médica gretu1ta y en su ceso a l~ hospitalizecidn. 

Por otra ;iarte, el proyecto de la t'raccidn X del ª!: 

t:ículo 73 constitucional, ¡:ire~en't&.do por Ver.ustiano Carranzn; 

Reñe1aba que el Congreso de la Unión tendría también la facu! 

tad de leegislar en materia de trabajo, pero no fue aceptada 

por la co~isi6n revisora, por c~nciderarla como parte del de­

recho común, 1ebiCo a que la materia laboral se regía por las 

disposici~nes relativas a la pre~tación ~e servicios y s~lo 

el ConGres~ tenia le facu1ted de legislar en esta materia P!:.. 

re el ~istrito Federal y territorios fe'5erales. 
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I¿s legislaturas ae los Estados, regl~~enteron en 

sus localidades el artículo 123 constitucional, sin embargo, 

les distintas legi~laciones pr?vocaron diversos problemas ju­

r!dicos que impedían el des~rrollo de la industria nlicional 

y como consecuencia de lo anterior por el año óe 1321, ee ma­

nifestó una-gran preocupación por unificar las leyes de tra­

bajo. 

Como resultado ~e esa inquietud, ~e los ailos 1321 a 

1~23, se discutieron en la~ Cámaras, los ?royecto= para refo~ 

mar 1& fracci6n ~ Cel artículo 73 conetitucion~l ~ fue hasta 

el 6 ~e n~viembre 1e 1923 cuando fue aprobada la reforma a e~ 

ta fracci6n, otorbdndo el Congreso de la Unión la facultad de 

legislar en materia de trabajo, cuya apliceci6n corresponde­

ría a las autoridades i:'3e los ~stados, con excepcidn a las em­

~reses ferrocarrileras y de transporte, amparades por concesi6!!_ 

federal, aCe~ás de la miner!~, lJs hidrocarburos y trabajos de 

mar. 

?or su parte, el pr~si~ente Obregón, consideró li­

mitatJas a las leye.s i'.3e trabajo pare. proteger plenamente a lo~ 

trabajadores y e sus familiares y conEitJeró que el ~stado de­

beria ser el principal gestor ~e la jucticia social. 

~l 2 de junio i:'3e 1921, elaboró un proJecto de ley 

pare 1~ cre~ci6n i:'3el ~eguro obr~ro, en cuya e~posición de mo­

tf\.'os se!lalaba que las prestaciones otorgadas en las leyes de 

trabajo, tenían un carácter meramente teórico y ~ue son impo­

te~tes para obligar a los patrones a cumplir con lE:.B disposi­

ciones favorable~ pera el trabajador, ya :;ue le. m&yor parte 
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de les Cesgracias que ef1igen a la clase trabajadoré no tiene 

su origen en la falta ~e leyes, sino a las dificultades de cu 

aplicación. 

Propuso la creaci6n del Seguro Social, administrado 

po!" el Estado, a fin de solucionar los problemas gue afligen 

a los trabaje.dores, al encargarse ~e velar por los derechos 

de los mismos y protegerlos 21 amparo de la ley. 

Entre otros puntos, contenía este proyecto de ley, 

el amparo de todos los trabajadoreE del territorio nacional, 

otorgando a los mismos el derecho a indemnizecidn por los acc! 

dentes Ce trabajo¡ jubilación por veje2. y Eeguro de vida para 

los mismos. 

üt el caso de accidentes de trabajo, estableció que 

el 3Eta1o daría al lesion~do, una pensión igual al 75% del s~ 

l~rio qUQ pérclhía en el momento del inrortunio, en ~orma vi­

talicia; en caso de muerte ci hub~era viude e hijos menores de 

edad, se proporciona.ría las dos terceras partes de pensidn, b~ 

jo la condición ~e ~ue la viuda n: cambi&ra el estado civil y 

los hijos no llegarpn a la mayor:le::. 'le edi•d, esto en lo que se 

refiere ~ laz incap~cid~óes óe car~cter permanente total. 

~ lo ~ue se refiere e las incapacidades permanen­

tes parciéles, ten!an derecho a recibir del Estado el 75% del 

salario mientra.z viva ~ sea jubilado. 

L~s acci~entes ¿ue pr~vocasen incapacidades de cará~ 

ter tran~itorio, quedéría a cargo 1el ~atrdn, quien debía su-
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fraeaT: -.~a atencidn-médica y el. pago del salario íntegro mien­

tras durara el impedi~ento, siempre que no· excediera de 90 

días. 

?or otra parte, el 3 ee?tiembre rJe 1325, las comi­

siones unidas de trabajo y previsi6n social presentaron a las 

Cámaras un ?royecto de ley sobre accidentes de trabajo y en­

fermedadee profesionales, en el cual se propuso la creación 

iJel Instituto Ifoci'Jnal de Seguro Social, administrad J por una 

re?resentacidn tripartita y cuyos fondos se conseguirían con 

las aportaciones del sector empresarial. 

Eete proyecto de ley tenía el objeto, de pr&\'enir 

l~s eccidentes de trábajo y las enfermedarJes profesionales .. 

Obligó a los patronee a tocar tod~s las prec&ucio­

n~s necesarias para proteger a los trabaje~ores contra las 

accidentes laborales, ade~~s garantizaba el ~ago de la aten­

ción m~dica, del salaria y de l~s in1em.~iz~ciones y gastos de 

a~~inistraci6n de las servicios correspondientes. 

Señaló además la creación de enferceríes, puestos 

de socorro debi~a:nente equipados y la existencia de un hospi­

tal en ca~a ?Oblación o lu~ar ~e labores. 

?or últim~ fijó una tabla de indemni=~ci9nes que m~ 

c!.o sirviera para la establecida en nuestras leyes vigentes. 

3o el e_~o de 1)28 se iniciaron los trabajos para el~ 

bJrar el C6óigo Federal de Tr~b~jo, ~re~entad? por l~ Secrct~ 
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ría de Gobernacidn, a la convención obrero-patr~nal. 

Esta ley se basó en la teor!a del riesgo profesio­

nal; señalando como consecuencias de los riesgos, la incepa­

ci~ad permanente total o parcial, incapacidad temporal y la 

muerte. 

E:l relación a los riesgos ocasionados, eran consi~~ 

raOos una consecuencia de la producción industrial y por con­

siguiente el patrdn y sus intermediarios eran los responsables 

ae los mismos, obligandolos al pago de médicos, medicinas y de 

la. indemnización correspondiente. 

Obligó, asi:nis:no, al patrón a tomar todas las medidas 

preventivas p~ra evitar los accidentes, estnblecitndo enferm~ 

rias y paestos de f~brica, llamados puestos quirúrgicos de s~ 

corro. 

:;]. 31 rJc- ~;-::=~o ':!e l923i Emilio portes Gil promulgó 

:?.as reformas a la fracción "{ '3el articulo 73 la cual se men­

cionó en parrafos anteriores; y la fraccidn XXIX del articulo 

123 constitucional. Considerando de ~tilidad pública la expe­

dición de la Ley del Seguro Social, comprendiendo los seguros 

de invalidez, de viC.a, de ceseción involuntaria, df; enf'ermed!. 

des y de accidentes, entre otros. 

La proculgaci6n ae la LFT en agosto de 1~31 ''es sin d!!_ 

Ca uno ~e los más granaes acon~ecimientos en materia legisla­

tiva, no s6lo por ser la primera Ley de Trab&~o de c~rácter 

feeteral, sino por-1_ue en ella se re:·1eje. el resultado ee todo 
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el movimiento ideológico y de preocupación por proporcionar 

al trebaje.dor una seguridad que nunca tuvo." 27 

Los puntos más sobresalientes que le ley trat6 en 

cue.!lto a accidentes y enfermedades de trab&jo fueron: que los 

patrones, aun cuando contraten por intermediarios, son respoa 

sables de los riesgos de trabajo producidos en los centros de 

trabajo, situación conrirmada por la jurisprudencia es~&blec!_ 

da por la H. Suprema Corte de Justicia de la ll"ción. 

También estableció que los trabajadores que sufrie­

ren un riesgo proresional, tendrían derecho a la asistencia 

médica, a los medicament~s, material de curación y la indem­

nización fijada en le ley. 

Fijó, asimismo, al igual que las leyes ~e trabajo 

de los Estados, que cuando el riesgo producido trajera como 

consecuencia la muerte del trabajador, la indemnización com­

prende~ía un mes de sueldo por concepto de gastos de funeral 

y el pago de las ce.ntidades fijadas en 1a ley, en rever de les 

personas que óependían económicacenté del difunto. 

Obligó a los patrones a Car eviso de los accidentes 

ocurridos, a las autoridades de ~rebajo correspondientes, de~ 

tro de las primeras 72 horas, propnrcionando los datos necea~ 

rios. 

(27) JLJ.YE, Dionisia, ob. cit. p.35 
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Tambi~n impuso la obligaci6n al dueBo de la empresa 

de reponer al trabajador en su ocup&cidn habitual, siempre y 

cuan1o estuviese rehabilitado y no hubiese recibido indemni­

zacidn por incapacidad total permanente. 

Por llltimo, a fin de promover la exacta observancia 

de estos preceptos legales, el ejecutivo federal, el 29 de n2_ 

vic::bre de 1~34 • public& el Reglamento de .".fedidas Preventivas 

de Accidentes de Trebejo. 

En páginas anteriores, se mencionó que en 1929 se 

había reformado la fracci6n :ccrx: del artículo 123 constitu­

cional para dec.le.rar de utilidad social la expedici6n de la 

Ley del Seguro Social (LSS). 

Fueron muchos intentos para elaborar esta ley, sin 

embargo, no !ue hasta 1943 cuando la misma entró en vigor, 

creando al Instituto Mexicano del Seguro Social (D!SS) como 

un organismo público descentralizado con patrimonio y persa-

ros obligatorios: accidentes de trfibajo y enfermed~des prof!. 

sionales, maternidad, muerte y cesant:!a en edad ava.n7.ada. 

En los artículos 35, 36 f siguient~s de la LSS re­

guld lo re1ntivo ~ ln ~ame de accidentes de trabajo y enfer­

meda1es pro~esionales, con caracter:!stices semejantes a las 

de la LFT en vigor, con la distinción de que la nueva ley i!!. 

trodujo un nuevo sistema para la reparación económica de los 

infortunios de trabajo, que es le de pensionar e los trab&j~ 

dores que sut'rieran un riesgo, en luger de inde1I1Dizerlo como 
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lo hacia la le¡ laboral. 

Así vemos que a trav~s de la historia, los riesgos 

de trabajo se han tratado de evitar, sin embargo, en nuestro 

país se carece de un sistema eficaz pera prevenirlos, y de 

esa manera impedir su~rimientos a los trabajadores y a su 

familia 
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CAPITULO III 

llARCO JURIDICO DE LOS 3IESGOS DE TRABAJO. 

3.1. La .ConstitucicSn. 

En el capítulo anterior se analizó el desarrollo hi!. 

tórico de los riesgos de trabajo. Debido a su a:nplio contenido 

social fue contemplado por la Constitución Política de 1917, 

en la fracción XIV del artículo 123, apartado A. 

En el artículo 123 de la actual uonstitución se es­

tablece que, el Congreso de la Unión ••• deberá expedir leyes 

sobre el trabajo, las cuale~ regirán: 

A. F.ntre los obreros, jornaleros, empleados, domés­

ticos, artesanos, y de una manera genera1, todo contrato de 

trabajo. 

Pracción XIV. Los empresarios serán los responsables 

de los accidentes de trabajo 7 de las enfermed&des profesiona­

les da los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de 

la profesi6n o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patrones 

deberlhl pagar la indemnización correspondiente, seb-ún sea el 

caso. Esta responaabilida~ subsistirá en caso de que el patrón 

contrate el trabajo por un intermediario. 

De lo anterior, se deriva el Título Noveno de la LFT 

vigente, el cual se ocupa de reglB.!Dentar esa fraccidn, misma 

~ue tom6 en principio, la teoría del riesgo profesional, ya 
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que únicamente seftala al patr6n co~o responsable de los ries­

gos de trabajo. 

Posteriormente, se adopta la teoría del riesgo de e~ 

presa, la cual consiste en que ésta, debe cubrir a los traba­

jadores a su servicio los riesgos que datos sufran dentro de 

la misma. 

Por lo que respecta a la prevencidn de los riesgos 

de trabajo, la fracci6n 1CV del artículo citado, contempla que 

el patrdn estará oblig~do a observar en las instalhciones de 

sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y 

salubrida1, y a adoptar las medidas necesarias parn prevenir 

los accidentes; as! como a organi2.ar el trabajo, de tal man!._ 

ra que 4ste resulte la mayor ~arant!a para la salud y la vi­

da ~e los trabajadores, bajo las penas que al efecto estable~ 

can las leyes laborales. 

De lo señalado en la fracción anterior, se denota la 

prüocupuciJn Q~l EsL&Oo por uu~gurur ~ los tr~bujuOor~~ d~ lo~ 

riesgos de trabajo, señalando un mínimo de garantías que deben 

adoptar los empresarios para evitar accidentes y enfermedades 

le.bora1es. 

?ar otra parte, an el capítulo anterior se menciond 

que la Constitución Política vigente tuvo como base el inte­

rés de la colectividad y por eso estableci6 en la fracción 

XJCIX, del artículo 123, apartado A, lo siguiente: 

Es de utilidad pública la L~S y ella comprender~ los 
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seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesnci6n involun­

teria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio 

de guardería y cualquier otro encaminado a la protecci6n y 

bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y 

sus fa.miliares. 

La Conetituci6n no dej6 de contemplar la situación 

que guarda el Estado con sus trabajadores, por lo que el ci­

tado precepto constitucional agreg6 el apartado B. en 1960. 

Conviene señelar que e.n~lize.remos el apartado A, de1 

artículo 123 constitucional. 

3.2. Ley p.,deral de Trabajo. 

La actual LFT entró en vigor a partir del primero de 

mayo de 1970. El Título Noveno trata lo relativo a los riesgos 

de trabajo, adoptando la teoría del riesgo de empresa como ya 

:::o .:.ancion6 Ci1 cepÍtulos anteriores. 

A1 fundamentarse esta ley en dicha teoría provocó 

cambios e innovacione~ en la meteria. 

La primGra consecuencia se debió a1 cambio de term.!_ 

no1og!a. A partir de la vigencia de la cit&de 1ey se denomin!!-_ 

ba riesgos profesionales r en la actualidad se les menciona 

como riesgos de trabajo. 

Otra mds, de la adopción de la nueva terminolog!a, 
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constió en las conocidas causas excluyentes de responsabili­

dad, suprimiendo a la fuerza extraña al trabajo, ~ue estable­

cía la LFT de 1931, debido a que suscitó grandes controversia. 

Permitió además, el a~mento de las indemnizaciones 

en un 25% sobre la valuación ordinario, debido a que la idea 

de rieEgo de empresa pone a careo ~e la misma, los riesgos que 

sufren los trabajadores cuando ~stén bejo l~ ~utoridad del p~ 

trón, quien con bese a esta teoría es responsable no sólo por 

los riesgos originados con motivo ae las actividades de la e~ 

presa, sino aOemás por su falta inexcusable, como mencionare­

mos más edelcnte. 

como ye se ha mencionado, los riesgos ~e trabajo se 

definen en el artícul~ 473, los accidentes de trebejo en el 

474 7 les enfermedades profesionales en el 475, todos de la 

LFT. 

L~s efectos que pr~ducen los riesgos de trabajo, s~ 

gún el artículo 477 d~ lo LPT, ~~~ !:s ziguleot~~= 

I. !ncapecidad temporal. Es la p~rdida de las facu~ 

tades o aptitudes que imposibilita parcial o to~almente a una 

persona para desempefier su trabaj~ por albdn tiempo, de acu~.::. 

do al artículo 478 del ordenemi~nto citudo. 

II. Incapacidad perma~ente parcial. Es la dis~inu­

ción de las f'acult&des o aptitui;]es de una persona para traba­

ja~, definida en el artículo 479 de la misma ley. 



-SB-

·III. Incapaci1ad per~anente total. Es la párdida de 

f~cult."3.~es o e.pt!tudes de una perE'Jna, que lo imp'lsibilita P!:. 

ra ~e~ccpe~&r cue.l~uier tr&bajo p~r el resto de su vida, t;Je 

con~ormi~ad con el art!cula 480. 

IV. Por dltl.;no, la ~uerte. 

Por lo :¡".le respecta a les in'lemni:-.eciones por ries­

gos de tr~bajo, se paGarán ~lrecta~ente al trabajador, per? 

en ce.so Qe inc~paci~ad ~ental, se paghrá a las persones ~ue 

1e;en~en ecJn~~ica~ente ~e ~l. 

P~ra determinar el ~~nto de les indet:l!li7&ciones a 

que se refiere el párrafo anterior, se tomar~ C?mo base el s~ 

le.ria diario ~ue percibe el trabeja<lor al ocurrir el riesgo, 

:n:fs ltJs aumentos que le correspor..'5an hasta que se deter::iine 

el ere.do Ce inc;;i.pncida.t;J; o el de la fecha en que se pr:n!u?.ca 

la :uerte; o el ~ue percibiu al ~:>~ente de su separación de 

la er.-.pr!:se., pues lRs cor.secuencias dE:l riesgo pue-Jen e;rnrecer 

ilespués de la sepe.raci.Jn del e;n:;leo. :::sté::. cantidé::.d n:> ;;o'.lri{ 

ser inferior al salario rn!nimo de lu z~nb r~spE:ctivb. 

De ~cu~rdo:> ~l artículo 407 de le. L?~, l:>~ tráb~ja­

dores que sufr~r. ur. riese~ de traba~o, tien~n de~echo a la 

as±ster.cia :nédica ;¡ quirúrgico.; rehé::.bilitaci6n; h:>spitali::a­

ción; apé::.ratoa Ce pr6tesls ¡ ort:>pe1ie.; me~ica~!:ntos 1 ~e.te­

rial Ce curaci1n, ¡ la indernnii.&ci6n correspor.diente. 

El m:>nti::> tle la in?err.ni."'c-Ci·:Sn en el supuest:> '3e inc.!, 

pecitlarl te:n;v:irnl,c•:insistir:O: en E:l ¡.aeo íntetro Cel !Hilarlo:> .:;.ue 
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deje '3e percibir mientras dure la imposibilidad para trabajar. 

Este pago se dar~ desde el primer d!a de la incapacidad. 

En ca~o de incapacidad permanente parcial, la indemni 

zaci6n ser~ el pago del tanto porciento que ~ija la tabla de 

valuacido ~e incapacidades que aparece en la ley, calculuido 

sobre el importe que deber!a pag~rsa ~i !~ i=capccided bubie~e 

sido permanente total. 

Si al trabajador le produce une incap~cidad perma­

nente total, el p&go consistirá en una cantidad equiv~iente al 

imp~rte de mil noventa y cinco días de salario. 

La cantidad a que se refire el párrafo anterior, es 

demasiada baja. De acuerdo e nuestro juici~1 debe ~umentarse de 

acuerdo a la situaci6n económica del trabajador. 

De conformidad con el artículo 500 de la LFT esta-

blece que, si un traoajador muere ti cuu::;~cue:r .. c!.a :!e ::.:: :ic::­

go de trabajo, la inde~nizaci6n c~~pren1er~ tlos meses de sa­

lario p~r concepto de bastos óe funeral y la cantidad equiva­

lente al importe ae setecientos treinta días de sal&rio. 

Por lo que respecta & los ben~~ici=rio~ en ~l caso 

de muerte del trabaja~or son la viuda, o el viudo que hubiese 

depentlido econ6micamente ~e la trabajadora y que tenga una i~ 

capacidad de 50% o más, y los hijos menores de diecis,is a.~os 

y los mayores de esta etlad si tienen una incapE:.cida':l ~e 50;! o 

m~s. 
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A falta Ce viuda, concurriré'. con los hijos y .ascen­

dientes, la mujer con quien el trabSjador vivi6 como si fuer~ 

su :uarido durante cinco afios, o con la que tuvo hijos, siempre 

que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el 

concubinato. 

Si no existe viuda, hijos y ascendientes, las pers~ 

nes que Qependían econ6micamente del trabajador concurriréÚl 

con la c~ncubina que llene los requisitos de la ley lab0ral, 

en la pro;roci6n en que cada uno ~ependía de ~l; y por últi::::to, 

el Instituto Mexicano del Seguro Social (IIl.SS), a falta .:e b~ 

neficiar!.os. 

En relaci&n e Las causas excluyentes de responsa­

bil i~a~ ?Dr parte Cel patr&n, 5e dan en caso de que el aoci­

Cente ocurra cuando el trabajador se encuentre en estado de 

embriaguez; o si el ~ismo se encuntra bajo la accidn de algi!n 

narcótico o drog~ enervante, salvo que exista prescripci6n m! 

d!ca; o ei ~e ocasiona intcnci~nal~ente una lesi6n por s! so­

lo o ~e acuerdo con otra persona; ~ si la incapacidad es el 

re~ultado de al~~na ri~a ~ inter.t~ de suicidio. De acué~do al 

art!culo 488 de le LFT. 

Este último supuesto, ~onsideramos que es pF.rte del 

riesg~ ~e la empresa que corrt un trabajador, por 1~ tanto se 

debería Ce eliminar tal situaci6n. 

!:".> se libe:-a el patr:Sn ':le le.. responsabilidad en ca­

so ~e riesgoc ':le trabajo, cue....~do el traoajador eY.pl!cita.~ente 

hubiese a~ucido ~etas, o cuantlJ el accidente jcar:-2 por tor-
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peza o negligencia de algún compai1ero ~e trabajo o de una te~ 

cera perso~a·, o ¡>ar el mismo trabajador. 

~ l::is ce.sos 1e falta inexcusables del. patr6f:1 /-·::1a:-·­

indemnizaci&n podrá aumentarne has-ta en un veintic:i.~-c-~ :?~·r ·C?ie!!:· 

to. Por ejemplo, cuand~ no adopta las meaidas adecuadas·¡ nec~ 

serias para evitar los .riesgos de 'trabajo; o cuand,j l:rn ··traba­

jadores hacen notar al patrón del peligro que corren ·y &ste· no 

cumple con las medidas preventivas. 

En lo que se refiere a la prevenci&n de los riesgos 

de trabajo el articulo 132 de la LPT, impane a los patr~nes, 

entre <>tras oblit;aci'J.nt:s, a observar las medidas &decuadas :;::>~ 

ra prevenir los accidentes; dis~oner en todo tiempo ~e medie~ 

mentos y materiales de curaci6n ir.dispensables; di~undir las 

disposiciones conducentes de los reglamentos de hi~iene y se­

guridad en lugales visibles donde se preste el trabajo. 

~~: otr~ ledo, el art!cul~ 504 de la ley qu~ ~~ ó.n~ 

lize, señalo. le=.s ~·oligaciones espec:!.&les a cc.rga Cel [tE.tri:Sn, 

que son las de establecer une en~er~er!a dotada con l~s medi­

camentos y materiales de curaci&n necesarios pare la atenci&n 

m~dica y quirdrgica de urgencie. cua.~do tenga a su servicio 

m~s de cien trabajad~res. 

cuando tenga a su servic!.o m~s de trecientos trab!!_ 

jadores, instalarl un hospital con el ?ersonal m~dico y auxi­

liar necesario. 

Otra más, es la de dar avis~ por escri~o a la Seer~ 
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taría del Trabajo y Previsi6n Social, al Inspector de Trabajo 

y a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, dentro de las 72 h~ 

ras siguientes a la realizaci6n del accidente; proporcionando 

todos l~s datos necesarios para le investigación del mismo. 

Por dltimo, en caso de muerte del trabajador por 

riesgos de trabajo, el petr6n también dar~ aviso por escrito 

a las autoridades antes mencionadas; adem's de informar elno~ 

bre y domicilio de las personas ~ue tienen derecho a la inde~ 

nizacidn correspon1iente. 

Los médicos de las empresas serán desiS"Dados por 

los patrones, pero los trabajadores pueden op~nerse a la de­

eignaci6n de los mismos, exponiendo las razones en ~ue se fun_ 

den. 

Los profesionistas a que se refiere el pérrafo ant~ 

rior, están obligados, a certificar si el trabajador queda e~ 

pacitado para reanudar su trebejo; a emitir opinidn sobr~ el 

grado de incapacidad, y en caso de muerte, a expedir el cert! 

ficado de defunci6n. 

Por otra parte, el artículo 509 de la LPT establece, 

que en ca~a empresa o establecimiento se organizari!n las Com! 

siones de Seguridad e Higiene ~ue se juzguen necesarias, int~ 

gradas por igual ntlmero de representantes de trabajadores y 

del patrdn; con el objeto de investigar las causas de los acci 
dentes y en~ermedades, de prop~ner medidas para prevenirlos y 

vigilar que se cumplan, como se analizará en el capítulo si­

guiente. 



-63-

Con el mismo objeto, se organizará la Comiai6n Con­

sultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Treb~jo, inte­

grada p~r representantes de las Secretarías Ce Trabajo y Pre­

visid'n Social, de Salud y del lit.SS; &sí como por los que de­

signen ~quellas organiz.aciones nacionales de tr&.bajadores y 

patrones a les que convoque el titular de le Secret.ar.!a de Tr!. 

bajo, quien tendr~ el carácter de Preeidente de la organiza­

cici'n. 

Asimismo, en cada entidad f'edera.ti'\•a se constituirá 

una Comisi6n consultiva Estatal de Seguridad e l!igiene en el 

Trabajo, cuya finalidad será la 1e estu1iar y proponer la ado~ 

ción de todas aquell.as medidas preventivas para evitar los 

rfqagos de trabajo, comprendidos en su jurisdiccidn. 

Dichas comisiones serán presididas por los goberna­

dores de las entidades federativas, y en su integración part! 

ciparan las dependencias de gobierno menciooa~ae. 

Los patrones esterán obligaCoa a efectuar las modi­

fic~c!c=c~ qu~ orU~a~n las au~oridades de trabejo, a ~in de 

ajustar sus establecimientos, instal~ciones o equipos pera la 

protecci6n de los trabajadores. 

Si transcurre el plazo concedido pera tal ef~cto, y 

no ee he. lle\'ado a cabo las modificaciones, l.a Secrete.ria de 

Trabajo proceóerá a sancionar al patrón, con el apercibimien­

to de una sancidn mayor en el caso de no cumplir la orden ~e!!, 

tro del tiem?O que se le otorgue. 
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L&.s dependencias antes se~aledas, se coordinaren p~ 

rala elaboración de progrrun~s y el desarrollo de campa.~asteB, 

dientes a prevenir loa accidentes y enfermedades de tr&bajo. 

Con el fin ~e aseeurar al trabajador y su ~amilia, la salud e 

integridad f!sice, ¡ un mejor nivel de vida. 

3.3. Ley del Seguro Social. 

La LSS publicada en el Diario Oficial de la Federa­

ción el 12 de marzo de 1973, ratifica el establecimiento del 

IMSS, como un organismo pdblico descentralizado, con persona­

lidad jurídica y patrimonio propio, y entró en vigor el prim~ 

ro de abril del mismo afio. 

En la primera Conferencia Interamericana de Seguri­

dad Social, celebrada en Santiago de Chile en 1~42, se cocsi­

deró que los riescos de trabejo ponen a la víctima en una si­

tuación econ6mica angustiosa, que sólo se puede atenuar median 

te la implantaci~n del seguro social; debiendo ser obligatori~ 

y no 1ucrativo; por lo tanto, se recomendó a los gobiernos de 

les naciones norteamericanas que gestionaran la promuJ.gacidn 

de leyes, para implantar el seguro social contra riesgos de 

accidentes y en~ermedades profesionales y a la organizaci6n 

sistem~tica de su prevencidn. 

Con base en el acuerdo tomado en Chile, ~dxico es­

tableci6 en la LSS, que estaba en elaboraci6n, el seguro de 

accidentes .Y enfermedades profesionales. 
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De acu~rdo al artículo 11 de la ley en estudio, es­

tablece q~e el régimen obligatorio comprende los seguros 

de riesg~s ~e trabajo; enfermeda1es y maternidad; invalidez, 

veje:z, cesa.nt:!a en eCad bVan=.&da y n:.uerte. Esto s.!.¿;oifica que 

los ~atrones est~n obligados a inscribir a sus trabajadores 

en el Ili!SS, co~unice.ndo sus altas y bajas, las ~~Cificaciones 

de sus salarios; dentro de plazos no mayores de cinco días. De 

conformidad con el artículo 19 de la misma ley. 

La LSS define a lQs riessos de trabaj~ y a sus con­

secuencias en los mismos términos Ce la LFT, mencio~bdos en 

párrafos e.nteri~res; así ca~~ a las causas excluyentes de re!!_ 

ponsabilid&d p.o:::- p"rte del pe.trcSo. 

Por otra par~e, el artículo óO de la LSS est~blece 

que si el patrón asegura a sus trab~jadores contra riesgos de 

trabajo, queda relevado, del cumplimiento de les obligaciones 

;ue establece la LP'I'. 

ºEs ele.ro que si existe una subrogación pjr parte 

del patrdn e.l n~ss, por lo ::¡ue las normas, en lo que toca a 

la r~spo~sabilidad de los patrones derivadas de la LFT, no son 

aplicables en los casos en que tanto el patrón co~o sus trab~ 

jadorea se encuentren inscritos en el Instituto." 28 

En el ce.so de que un asegur~do sufra un riesgo de 

(28) Ibidem. p.143 
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trabajo tiene derecho a las siguientes pre~taciones en espe­

cie: asistenci& médica, quir~rgica y ~armac~utica; servicio 

de hospitalizacidn; aparatos de protesis y ortopedi~; y a la 

rehabilitación. 

El artículo 22 del Reglemento de Servicios Médicos':_ 

i:lei'ine a la asistencia m~dico-quirt!rgica, c~_,mo ei--co:lju-nto -de 
curaciones o intervenciones que corresponden a las exigenciás 

ae cada caso, suficientes para el tratamiento y-recuperac16ri 

de la salud. 

El ert!culo 34 ~el mism~ ordenamiento, considera e~ 

mo servicios farmac~uticos el suministro de medicamentos y ap~ 

ratos terap~uticos indicados por el m~dico que haya atendido 

al eni'er:no. 

Los aparatos de pr5tesis y ortopedia, son los ~ue se 

necesitan para ayudar al re~tablecimiento del trabajador que 

ha surrido un riesg~ de trabajo. 

La rehabiliteci6n constituye un acierto por parte 

del legislador: de esta manera el lesionado podrl hcudir a los 

centros ezpecializados a reali~er ejercicios repetitivos con 

la eyuda de aparatos especiales a fin de recuperar su salud y 

habil.i1ades. 

Se contar<Í también como pr-estacione~ en espec:.e, el 

traslado en ;_11bule.ncias y 1.ransft:rencias i:ie una circunscri;>­

ci6n territorial ~ otra, para ~er etendido en unidades ~édi­

cas ~as adecuadas. 
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Por lo .que- respecta a las prestaciones en dinero, en 

es.so de ecci?ente_ sor..i si la incapacidad es te!I!poral, recibir~ 

mie.l'.ltras _dure ·-1a,inhabil~tac~dn, el cien porciento de su sa­

lario, sin e~ceder ~el mb:imo del grupo en el que ~stuviese 

inscrito. 

Cu~do se declare la incapacidad pe~anente total del 

asegurado, ~ste recibiré, mientras subsista la incapacidad, une 

pensidn ~ensual de acuerdo con la tabla seffalada en el artículo 

65 <le la LSS, 

Si la incapacidad es permanente parcial, el asegur~ 

do recibirá una pensidn calculada confo~Qe a la tabla de valu~ 

ci&n de ioc~pacidad contenida en la LFT, toma..~do com~ base el 

monto ~e la ;>ensidn que correspo:iOe a la i."l.capacidad total pe~ 

me.nen te. 

El tanto porciento de la incapacidad se fija entre 

el máxim~ y el mínimo e~tablecidos en la tabla de valuaci~n 

mencionada, teniendo en cuenta la edE~d tlel trabajador, le im­

portencia de la incapacidaC, si ~sta es absoluta pára el eje~ 

cicio de su pr~fesi6n aun cuando quede habilitado para dedi­

carse a otra, o que simplemente sean disminuidas su3 aptitu~es 

para el desempeño de le misma. 

~~a..~do se decl~re la inca?~ciOa~ per~e.nente, sea pa~ 

cial o total, se concede al acci~e~tado la pensi6n ~ue le co­

rrespondo., con ct{rr::.cter pr:::tvi~ii:inal por un período .:le adapta­

ci6n de d~s ~~os. 
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D~rante ese período, en cualquier momento el IMSS 

puede ordenar y, por ~u parte, el lesionado tiEne í:ierecho a 

solicitar la revisid'n de la incappcidad con el··-:r'it{:'ae·:;n~dif"i­
car la cuantía ~e la pensión. 

Transcurrido el período de adapata~ión señalada, la 

pensión se considera como definitiva y la revisi6n s610 pue~e 
hacerse una veh al afio, salvo que existan prueb~= 1e un ca:n­

bi~ sustancial de las c~ndiciones de la incapacidad. 

De acuerdo al artículo 65 :fraccid'n lV, el I,\!3S oto,t: 

gar~ al~s ?ensionados p~r incepaci1ad per:nanente total y par­

cial, con un mínimo de cincuenta por ciento de incap&cidad, un 

aguinaldo anual equivalente a quince días de importe de la pe~ 

2i6'n que percibe. 

Las prestaciones en dinero s~5al~das anteriormente 

se ~agará.~ directamente el asegurado, salvo el caso de inca­

paci1ad mental C?~probada ante el Instituto, el cual se paga­

rá e las ';")ersonas a cuyo cuidado 'luet'.34:> -e! i~=.;;:.¡:.~.::i t<:tüo. 

Cua~do el accidente o enfermedad traiga como conse­

cuencia la muerte del asegurado, se otorgarln l~s siguientes 

prestaciones: el pag? de una cantidad igual a dos meses de s~ 

lario pr,medio del g~upo de coti~aci6n corrPs~~~Cicnte al es~ 

curado, en la fecha de su fallecimiento a ~uien presente la 

copia certific~da 1el r.ct~ de defunci6n y la cuenta de los ga~ 

tos corresp?ndientes. 

?O!"' lo que respecta a l'=. viuda del asegurado, se le 
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otorgar~ una pensidn equiv~lente al 40% de la que hubiere co­

rrespondido a aqu~l, tratándose de incapacidad total permane~ 

te. El mismo porcentaje le corresponde al viudo totalmente i!!, 

capacit&do y que hubiere dependido económica~ente de la trab!!;_ 

jadora asegurada. 

A ceda uno de los huérfanos de padre o madre, ~eno­

res de diecis~is años o mayores de esa edad que se encuentren 

totalmente incapacitados, se otorgará una pensión equivalente 

a1 ?O~ de la que le hubiere correspondido al asegurado en el 

caso de incapacidad total permanente. 

En los casos de los bu6rfanos menores de dieciséis 

años, la pensión se extingue cuando cumplan lb edad menciona­

da o al desparecer su incapacidad, sin embargo, puede prolon­

garse este derecho hasta una ed~d máxima de veinticinco años 

o más, en el caso de que el hijo no pueda mantenerse por su 

cuenta, o en el caso de una enfermedad duradera, defecto f!s! 

co o psíquico o si se encuentra estudiando en planteles del 

eiet~mR educativo nacional, tomando en consideraci6n las con­

diciones económicas ~a.miliares y personales d 1~1 beneficiario. 

A ceda uno de los huérfanos de padre o madre meno­

res de dieciséis o hasta veinticinco a.Dos, si se encuentran 

estudiando en los sistemas educetivos nacionales o en tt:.nto 

se encuentren incapacitados debido a una enferemedad crónica, 

defecto f!sico o psíquico; se les otorgará una pensi6n equi­

valente al treinta porciento de l~ que le hubiere correspon­

di~o al asegurado en caso de incapacidad permanente total.E~ 

ta pensión se extingue en los mismos t~rminos del párrafo ª!!. 

terior. 
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A1 tér~ino de le p~nsió~ por orfandad, se otorgaré 

al huerfeno un pago adicional de tres mensualida~es Ce la 

pensión que disfrutaba. 

A falta de esposa, tiene derecho a recibir la pen­

si&n, le mujer con quien el aseburado vivió como si .fuera su 

marido durante cinco a..~os antes de su fallecimiento o con la 

.'.¡Ue tuvo hijos, siempre y cuando ambos hubieran perme.necido 

libres de matrim?nio durante el concubinato. Si el asegure.do 

tenía varias concubines, ninguna goz.ará la pensi6n. 

Si no existe viuda, huérfanos o concubina con dere­

cho a pensión, a cada uno Ce los ascendientes que dependían 

económicamente del trabajado~ tallecido, se pensionará con una 

cantidad igual al veinte porciento de la pensión que hubiere 

correspondido al asegurado en caso de incapacidad pe~anente 

tote.1. 

Tratándose de la c:Snyuge o concubina, le pensión que 

se menciond se pagará mientras no contraiga nupciR9 ., ent=c - ..... 

concubinato. Si contr&e matrimonio recibirá una s~~a global e­

quivalente a tres mensualiCsdes de la pensi6n otorgada. 

El total de las pensiones atribuidas a las personas 

señaladas en párrafos anteriores, en el caso de falleci~i~nto 

del aeegurado, no exceder~ de la ~ue le corresponder!a a éste 

en caso de incepaci~ad pe~manente total. E:l caeo de exceder, 

se reducirán proporci~nalmente cs~a una de las pensiones. 

cuando se extinga el der6cho de algun~s de los pen-
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siona~os, se hará nueva distribución de las pensiones que qu~ 

den vigentes, sin que rebasen las cuotas parciales ni el mo~ 

to total de las mismas. 

Por otra parte, e1 artículo 84 de la L3S establece 

que, el ~ue estundo obligado a asegurar a sus trabajadores 

contra riesgos de trabajo no lo hiciere, deberá enterar al 

DGSS, en los caso~ en qua oc~==an 2ini~~tros, los capitales 

constitutivos de las prestaciones en dinero y en ~specie, de 

conformidad con lo dispuesto en la presente ley, sin perjui­

cio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones 

a que haya lugar. 

El artículo 88 del mismo ordenamiento, faculta al 

DI.SS para proporcionar servicios de carácter preventivo, in­

dividual o a través de procedimientos de alcance general,con 

el objeto de evitar la reelizaci~n de riesgos de trabajo a la 

población asegurada. 

Asimisoo, el I~35 sü cvord!.::~~a c~n la Secretaría 

de Trabajo, con el objeto de realizar ca.m~e.ñas de prevención 

de accidentes y enfermedades de trabajo. 

Por Último, loo patrones deberán cooperar con los 

organismos mencionados, para efecto de prevenir los riesgos 

de trabajo, facilitando la realizaci6n ~e estudios e inves­

tigaciones; pro~orciocando datos e informes pura la elabor~ 

ci6n de estadísticas y c~laborar a la difusi6n de las nolt!lBS 

sobre prevencicSn de los riesgos de trabajo. 
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3. 3. qe¡;lamento General de Segu;~ida~ e Higi~né en el !PX:abajo. 

?ara mayor abundam.iento y lllla mejor ircp;ensi6n de 

las normas de prevención de ·lo.$. acci~:~~~e'S\Y..~:e~·!'erm"~-d-a~ae~~-·de. 
'--., -.· ... ·. __ · ··.· - .-

trabajo, es conveniente señalar las -di:S#~S'iP~.?~;e~--~~-~~~ll_idS.!! 

en el !le¡;la:nento de Seguridad e lii¡;iene en el Trabajo; 

El 5 de junio ce 1978, se public& en el Diario Ofi­

cial de la Federacid'n el nuevo ?.egle:nento General de S_eguri­

dad e Higiene en el Trabajo, ~~rogando el publicado del pri­

mero de marzo de 1377. 

El Re¡;l~~ento consta de 13 títulos y 271 art!c~los. 

El primer titulo ~stablece las disposicione~ generales; el s~ 

gundo, regula las condicione~ de seguridad e hiaiene en los 

edificios y locales de los centros ~e trabajo; el tercero, se 

refiere a la prevenci&n y protección contra incendios: el cua~ 

to, menciona las no~as de operación, modificaci6n y ~anteni-

el sexto, del manej~ y transpryrte y elmEcen~~iento de T.ateri~ 

les; el s~pti!Do, del manejo, ~ransporte y al~ace4a::¡iento Ce 

sus~ancias inflamables, combustibles, explosiv&~, corrosivas, 

irri~antes o t6xicas; el octavo, de las c~ndiciones Cel ~bie~ 

te del trabajo; el ::.::,-.·e::c, Ce.L e:¡¡,;ip:> Ge ~rotir;.cci~n ¡,i::rson&.l; 

el décimo, ~e las condici~nes generales de higiene en los ce~ 

tros de trabajo; el Ceci~~primero ~e la ~eQJridad e higiene en 

el trabajo; el decim~seg-~ndo, de l~s c~mision~s cansultiv~s 1e 

De¡;uridad e higiene; y el título decimoterctro, regula l~s pr~ 

cedimientos administrativos. 
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Este Reglamento rige en t~do el territorio nQcional 

y tiene por objeto la observencia de la LFT en materia de se­

guri~&d e higiene, para aisminuir los accidentes y enfermeda­

des que se producen u originun en los centros ~e tr~bajo. 

Su aplicación corresponde a la Secretaria de Traba­

jo y Previsidn Social, a la de Salud, de acuerdo a las facul­

tades que o~orga les leyes en vigor y a las Comisiones Mixt~s 

de Se~uridad e Higi~ne. 

Las autoridades federales coordinarán sus acciones 

en mat~ria de seguri~ad e higiene con las autoridades de los 

Estados y 1el :>eparte.m~nto del Distrito Federal, en forca y 

términos del propio Reglamento. 

De acuerdo con el artícu1o tercero, la Secretar!a 

de Trabajo, expedirá los manuales, instructivos o circulares 

que sean necesarios para el eficaz cumpli~iento de les normas 

de la presente disposici&n. 

Los patronés, sindicatos, trabajadores, las comi­

siones de seguridad e higiene, los encarsados de la seguridad 

y 1os médicos de las empresas en su ceso, están obligados a 

cuidar su estricta observ~ncia en los centros de tr~b~jo. 

La Secretaría de Trabajo y las autoridades compete~ 

tes de los Est~dos y del Distrito Federal, llevarán a cabo los 

estudios e investigaciones en los lu.sa:-es de trabe.jo ·¡ los ex!f_ 

menes que estimen convi::nientes o. los trabajadores, con el ob­

jeto de i~entificar y valorar posibles causas de los acciden-
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tes Y enf'eroedades ~abo~e.les, a_· -:fin i:le promover mediante la 

expedicidn .Je. nor:na~, se ·_e~t_able2'c·an medidas de seguridad e 

higiene-., 

?or lo que se refiere a las condiciones de seguri­

dad e hi&iene en los edificio~ y locales de l's centros de 

trabajo, ~stos deben contar con ~edidas ~e seguri~ad e higie­

ne adecuadas al tipo ~e actividad que en ellos se desarrolle 

en lo que respecta a techos, paredes, pisos, ~atios, re.rJpes, 

escaleras, pasadizos, plataf~rmes elevada~, de acuerdo c~n los 

instructivos C"Jrre~pond ientes. 

~ cuento a la prevención y protecci6n contra ince!!. 

dios, se prevee que las salidas normales y las de emergencia, 

riasadi:.-.os, corredores, rampas, puertus y e.scaleréis, Ceberán 

permitir el ~eFalojo r~pido del local de trabajo en caso de i~ 

cendio. Deben e~tar ubicadas y se?.eladas ~e tal manera ~ue s~en 

f~cilmente localizables: y no tener alguna obstrucci6n. 

Los centros de trabajo dehen ef'tE..r provist~s de equ! 

po ~uficiente j"' adecuado para extinción de incendios, además 

de contar con sistemas de t".larma contra :..nceni:lios, colocados 

visiblemente pare ~er accionados por cualquier ~ersona. 

:21 los miso~s se debe de efectuar cada seis rnesee, 

por lo menos, pr~cticas de salid&s de emergencia. Para tal efe~ 

to f'e deber<.{ C'Jntar con programa.e; de :i;l'i::<"..tl~cros e:n 102 cueles 

participar~ to~~ e:l ~ersonal J ~e le ediestrar6en e:l uro de 

ext incuidores. 
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Es importante que se lleve a cabo estas normas, to­

da vez que la ~ayor!a de los infortunios laborales se deben a 

incendios; asegurando principalmente la vida del trabajador y 

bienes del petr6n. 

Por otra parte, para la iniciación de labores en 

los centros de trabajo que cuenten con inst&la~1ones de equi­

po o maquinaria, se requiere inspeccióc previa por parte de la 

Secretaria de Trabajo, a fin de que ésta, si satisface los r~ 

quisitoa señalados en el presente Reglamento, otorgue la aut~ 

rización del funcionBl!lient~ respectivo. 

La anterior disp?sición se lleva a cabo, mediante 

la solicitud que realiza el patrón a la Secretaría de Trebe­

jo, cubriendo con determinados requisitos. 

Los patrones estan obligados a conservar en buen e~ 

tado la maquinaria, equipos de protección, dispositivos de s~ 

guridad e instalaciones de trabajo. 

Por lo que respecta a las instalaciones eléctricas 

1e alumbrado y fuerza en los centros de trabajo, ade~és de 

cumplir con las disposiciones legales y técnicas &plicables, 

deberán contar con dis~ositivos de seguridad. 

En cuanto a las herracientas manuales, eléctricas, 

neumáticas y portatiles sólo deben utilizarse para las cua­

les hayan sido diseñadas. Debiendo capacitar y adiestrar alos 

trabajadores en el empleo específico Oe cada herre!Uiecta pa­

ra evitar posibles riesgos. 
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Las mi2~e.s se deberán inspecci~nar, limpiar y ser 

objeto - de man"tenimiento prevent"i\;o por ~l pers:>ilal ·aesi¡;r..a­

do p'lr- el _·pe.tr¿fri,:.'i?e veri1"ica.rá p'eriO:aiCaáiente su· ~u~cion·e­

miento .-_. 

------··-· -.::_.;, . ..::- .. :.-~-·~.--: .'. >;_;_,·---::;_~- ,,'"-·-.'.o:;~ • , 

--, -~- ::-:)'Or C"fo -queº r_espEi.ct~::;'al :·'#l~~ij~i:;·;·-\t_r~~p~r~~·e: i"·- al::DB.Ce-
-\.;S:~Ierit:_ti-:o, d:e?;.ft'~~I~1-~~--~;~~t~~fia:{a~-q~~~~Iá~;-riJ;.fm'é ::~a,~g~~~~dmts-r:.. 

bl·e : __ -e~:'.A~-~-~A-~r~~~ ~~~t-d~ ~e r~-: :s~~-~~~-i~~-i1·a~i. e-~l~ -~,d~-~ ~J.--:> s ; ap·arE. to S, ·,: -

de- ca~~~-:----:;··-::-\(~--:-=.>·· .c,_r'~'--:;~~T --~:~_-:::> 

=Ef o)>er6.dor -aebti'Z..i:(~ObedecEr toda- señal de: par8.da 

dada por cUé.lquier trabaje:.'3or cm caso de ;>eligro. 

Los nuevos B?eratos pare leva.."ltar cual.:J.uier t i:po de 

objetos, antes de pone:r-se en ~er\~ici'J ".iebcrár. ser examinados 

y probados por el persrynal competer.te que designe el patrón. 

Las no~~~s parg el ~~nejo, transporte y almacenamie~ 

t'l de sustancias infl~ables, conbus1 ibles, e~:pl-:>sivr:.s, c-:>rr:>­

si.vesJ i:rit::mt;PR ,, "t.•~Yir":.:.R ~""'": :'!ueda rirohibido fu::Jar, intro­

ducir '!'ósf-:>ros, '3is?~s:.tivJs -:e lla:r.:..z abiertae, obze-:::is inca.::, 

~entes, J cualquir o~~a sustancia susceptible ~e cualquier in­

cendia o chispa en ~reas er. i~s ~ue se alm~cenen y m~nejen ob­

jeto~ infl~::iables o C')nbustibles¡ parEi tal efecto s:e aebe col.2., 

car avisos en lU[:t!le:s visibles para evitar p-:>sibles riesgos. 

:~ i~~orta~te qué t~r.t'J patroü~s, t~cnic~s y tr~ba­

jsd:'.):;es i:e una e::ipreee. C'.)no:-.can la a.nt~ri:ir <Jisr::i!:"ici6n; los 

p!""i:;ier.:>s para in~telcr lo; .?visas preventiYos .f los 1.Ílti:n~s 
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para respetarlos; toda vez que una importante mayoría de in­

fortunios laborales se deben a los incenCios, sobre todo en 

las pe :¡uePias ir.dustries que no cuentan con le. ce.pacid&d técni 

ca necesaria para prevenirlos • 

.:::n mater~a de expl~sivos se esteré a l~ di~pueSto 

por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su negla­

ment!>. 

Las sustancias corrosivas o irritantes deberán ser 

almacen~das, transportadas y manejadas de tal manera que se 

eviten fugas y derrB.üles para evitar posibles dailos a los tra­

bajadores. 

En CUénto a las sustancias tóxicas, deberán ser a~ 

macena~as, transportadas y manejadas de tal manera que se di~ 

minuya los riesgos de intoxicaci6n, y óeben tener avisos para 

que indiquen su peligrosióad. 

la.lgunas susttncias peli&rosas ~ue utilizan la~ in-

jan, e la población en general y al medio ambiente; por esta 

raz6n las autoridades de trabajo debería.~ de limitarlas en b~ 

neficio de la humanidad. 

Por otr~ l&d~, en !n~ nor=a~ =e las c~ndici~~es de 

trabajo se establece que son conta;nina.~tes Cel medio a~~iente 

laboral, los acentes ~!sicos, los eleme~tos químicos o b1ol6-

Gicos, capa.ces 1e altersr les condici·:>nes del :netlio ambiente 

de trebejo ;¡ que, por sus prop!edades, concer.treción, ni,•el y 

tie~po de acci6n pueden alter~r ln salud de los trabajadores. 
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'. . . ' 

cuando -los -con~B.minate~ r~be.sº~XI. i·ós- -l!mite-s -~-lximó's 
;>er:nisibles ,_ l·'s pat.raneS ·deberlo· .a_d~pt-~f_: ~-~!::su\·~·;a:~ri-~ ·~-~~-~ .. Ji:.~ 
de las siguientes, medidás:' '>:. ·. ,:. 

·::: -./ ·~ ,~-:1~·" ~:~;1-: '< ·.; -~s-:;: ,·;: ... ~-

:::::::: :i:~::::::::: .~:!!~~~;~$1~:.~!iª}i~~¡tL,~. 
- - - . ,¡_~7~-· -~~~-~- '~?~'2:- ~t;,;;_~:-¡- -- -

b) Reducir los contaminen~'(; :i1 m~~-iin~1~~;tt, 
'v,· 

e> lntroauci!" o!J1it"_icacione·s_ ere-fe>~ -P~~~,-~~_:i,~ient-os-

ae trabajo o en los equi?o~; 

d) D~tar a los trabajadores de equipo de pro~ecci6n 

adecuados, ~ de aisla~ a los mismos. 

Le sustit~ci6n de sustancias contaminante~ por otras, 

asegurar:!an la salutl de 1-Js trabajadores ;¡ la pro:>tección del 

medio ambiente. 

Los pet~ones 1eben de informar e los trabajadores de 

los riesgos que implica su presencia co~ el fin de ~ue los 

mismos ~ongan en pr~ctica las medidas de prevención que se r~ 

co:niende.. 

A1emás, en l~s lu~ares de trabajo donQe se prnduzce 

ru1do o vibraciones qce ?Ue~an alterar la salud ~e los trabe­

je.d"..>re~ n:i dehe P":cc.r!~r l:F: r.iv~!es :::ii:!r.i:nos :?er:::isibles. 

En lo~ ~e~1ros de la~orer se 1eb~r~ mantener una ve~ 
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tilaci6n naturál. o.arti~1cial 

Esrn 
SALIR 

TESIS 
DE lA 

a1ecue.da, para f'Vitar 

NO lJEBE 
BiBLIDfEGA 
el insu-

ficiente su::Únist?-o '.3e' aire, lat' corrientes dafiina.s, el calor 

o frío e.xce~:iv0~'-ioo ce.mbi'JS bruscos de temperatura, y cuando 

sea pos'ible_·;:_._ ~~ 0.:Z..eie:C16n con la natu.ra.le=a del ;roe eso irdus­

trial, J.a· hu:nede.d -o- ·se~ueCad excesiva ;¡ los olores defagrade:.­

bles. 

Tambi~n se c~nte.rá c~n ilu~inaci~n suf!c1ente ¡ ad~ 

cuada, que no produ?.ca Ceslumbramier.:to o incomodir3ad para los 

tr&baj&dores, y en aquellos lugales de trabajo en l~s que la 

interrupción de .le l..lurninc~ci6n art!.f'icial re;:.::-E"ser.te un peli­

€ro para ~os lrao~jedores, se debe de inst~lar siste~e~ de a­

lur:.bredo t.:e eme-rge:r.:.cia. 

A los trabajai:'l:ores expuef"tos a radiaciones lumi."losas 

enor~ales, infrarojes, u!travioletas, agentes qu!~icos y bio-

16gico~, co:no pol'\·oe, hu:nos, neblinas, ge.ses, vapore~, s-e de­

bert{ propr:".lcÍ'J!'lhr caretan f'.decuaCe.s pE..ra ceda ce:::o en partin~ 

lar. 

?~ra la protección Oel cuerpo y de sus miemtros de­

béráil usarse bllentes, ma~~as protectoras, cal~e.do apropiado, 

mandiles o delantales para evitar riesgos óe trabajo. 

?or la que ~e rEfiere a lbs co~dici~nes g~nerales de 

hir,iene que deben c~arCe.r l~s locales Ce trabajo, é~1os deberl!n 

contar con ~ebe~er~s higilnicos ~e egua potable, o con dep6si­

tos '5e ef:lla :iurificetJa pt-.ra :!o:J t:-a:.bajadcres .. 

~~-==~.rán f'qu!;;.ad:s ccn exc:.:~ados y ::iincit~rios e.pro-
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bados por le. aut'Jridad compete:~te, do.~_ados de acua. DeberM e!!. 

t~r !"'epe.rados los de homb~es.-i' '3~ .. l&s_ .~ujeres,, marcado~ con l!, 

trer'Js que seen f'acilmente ."irJentificablée. 

?ro?orcio!'lando asieri_tos- - cd:i:i.~dcis"-.-y anató:nicos 9 Siem­

pre y cuanOo ~l trabajo ·se reali?.e, ee~1.-ado, 9.dem~s '.le c::mtar 

con un comedor para trabajadores. 

For otra parte, la or~ani~aci6n de la seguridad e 

higiene en el trebejo le correeponde tar.to a las autoridades 

comp-etentes como s. trabajadores y p~trones. 

?or ~u parte, le Secretaria de Trabajo establecer~ 

la coordinación necesaria con el lllSS, ~ara la elaboración de 

progre~as y el desarrollo de campafias tendientes a prevenir 

acciOentes y enfermedades de trabajo. 

En los ~eglamentos Interiores de Trabajo 1eberl.~ co~ 

tener un anartedo especial, suficientemente desarrollado, que 

conter.&a disposiciones ten1ientes a la prevenci&n de l~s rie~ 

bOS de trabaj~, debiendo ser i~pri~i~~s f hacerse del con~ci­

miento de todos los tre~ajadores. 

Lr~s aut~riacdes ~e tra~ajo llev~rán éstad!~ticas n~ 

cionales 1e acc:tJentes y er..::fertñedaCes rje t.rebaj-o, dií'.lndiendo 

los reeult3dos ~e éztas especialmente a l&s orce..~izaci~nes obr.!!, 

ras y patronales regi~Tradas legalrn~r.~e. 

te enteri~r dis~osici6n ~ébería ser in~~~mada también 

e t'.:>r:l~ le p.,b!:-.~:~n, con el objet,, -3e poner alerta a los futu-
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ros trabajadores de aqueilas empresas alta?:1ente peligrosas, a 

trav~s Ce los rnedios·de comunicaci&n. 

En cue.nt~ a la Comisi&n _ ConsU.lt1va-.Nacijnal de Se~ 

ridad e Eit;iene en el tz-at>ejo 1 es-tlÍ in-teg"rada por d-:>s rep?'eser:. 

tantea de-la Secretaría de Trebajo, dos_de la Secretaría Ce 

Salud y dos r!el IMSS, as! co:no seis de las Organizaciones Necig_ 

nales de Trabajadores y Patrones. 

Dicha Co~isidn contará con un Secretario Técnico in­

tegredo por person2l de la Secretaría Ce Trabajo. Correeponde 

a 6ste elaborar los estu1ios, recebar la información y reali­

~.ar les Oemás funci:mes que requie:!'a la Co:nisi6n pe.ra cumplir 

con ~u:; obje-tivoe. 

Las atribuci?nes ~e la Comisi&n son: 

I. ~itir opini&n sobre los anteproyectos de instru2. 

tivos, cuP.nQo as! l~ soliciten les autorióades l~boreles; 

II. ?:-acticar estudies en =ate=ia de seguridad e h,i 

Giene y pr~eentarlos a l~s autoridades de trabajo pera que é;¿ 

ta, de estimarlo ~roceaen~e, los ~~me en cuenta en el ejerci­

ci~ ~e Bus funci~nes; 

II!. Proni:>ne:r a la Secrete.ría de Trabajo las rei'o::-­

mas y adiciones que :. j'.lício i:!e la Co=:.isión deberl.'1 ha~erse el 

ter.t., ·~el f'!"e~ente. "1ecla::ier:to¡ 
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nientes a la _p:-:e_v~~-c~_cfn'· tle_,"e.cciderites y enfer:nedades de tra­

bajo; _;·" 
_·.~'.,~'' •~·e ' • ~ '.'.:,.:·,. o:: 

pro?6~1tf ;~~.:~j~:ij~~~it~¡~~;if,¡·j~;1~!j:r,·~.~· 1y&s ·c.on .. ·ei 

.- _;:-~~-:-· ~{.'·: ,~:,:;~_--- c,:{-'._2- ·- . --- , -··-:-··· --o...o-- -=--

i-~.-'.-;~-~--is"i:&~-·· :~-~-J.-~h;~~~- ?Or lo· t:Jenos 1os -~-es_i:>_nes ple 

"áe:.-rie:s -:-~~~ai~~e-~t_~--<Y:,: func:i~n.~r~ ·en lá t'Or:ii :-y- t·~r::iiií.OS' que es-

· table~-ca ·su Reglamento Interior. 

En cada enti1a~ fe~ere.tiva se constituirá una Comi­

si&n Consultiva de Seguridatl e ~igiene en el Trabbjo, con la 

~isma ~inalidad tle estutjiar y ~r~p~n~r la adopci&n de t?das 

aquellas medida.e preYentivas, adec"J.ade.s para e.batir los rie~cos 

en los cer.tros de trabe.jo q~e est~n sujet1s a jur1sdlcci6n lo­

cal. 

Por Últi::io, el 1egla:ne:ito en estudio, regula lP.. vis! 

lancia e inspección ~el trabaj:':>, que ser~ motiYo ~e estudi::> en 

otro CP~:di;ulo¡ las sanc1::mes aC:n1nis't!"at:i\•as que impone la au-

ley; el pr"Jcedi~iento ?ara aplicar las sanciones¡ y los recu~ 

Eos a~ministretivos que tie:ie Cerecho el in~r~c~or de las an­

teriore~ nJr::ias. 

El ReglE:i.me:i.t.o ~e SegurirlaC e f.~giene en el !:'?"abaj'.>, 

s~fiale ~e una ~LJlera tener~l les nor~~E' de seguridad e hitine 

;:.:e debe .:le a.1.::pta:- :l:le ec;iresa "J industria, zir¡ e-:Iibérgo, l:>El 

i~s~ructivos q~e emite 1~ 3ecretaría ~e Trabajo, eeaale.n de 

una mar:er&. r.z{s r·r~ciE"a c,.,:no se deben de llev~r a cab:i las mi.:!, 
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mas, pero sir. dutJa la :;;ayoría de :!.o.e trabajadores .. no C?nocen 

las disposiciones 1el ~eclamento ;¡ oenos los _ins~_ruct~y~_s_, _por 

esta ra7.Ón t.3ebería tJe informarse e. la :;:>oblación' trs.ba'j~di:>ra so 

bre el contenido de la disposición citada. 
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CAP I!Í'tiLO IV 

En general, la prevención de los riesgos de traba­

jo r:e apoya en J.os factores --que 1.:is causan o en el enb'.lisis 

'3e siste:nas / ~r;:,cr:sos iJ.ue <leter:ninan si e';isten riesgos no 

c?nnci'3os, que &un no ~on ~e.nife5t~dos. 

La práctica 1e un ~roer~~ª de ~eguri1ad ~é facili­

ta tenier.do datof: suficiente!: sobre accidentes o en:fermeda-

des, "J.Ue permiten deter.-ninar los f'&ct:lres causantes de los 

riescos de trabejo p~re ~er corregidos. 

3s ldgic& y u:-gen"te la nt-cesidad óe '3etectar 11..1s 

cuando el ~rjblema con ~ue nos enlrentdffi)S c~~tier.~ ~n~ att­

plia variedad de compJr.entes que es preciso identiricar y 

atacar individu&lmente, es dtil el emµleo de un ~4todo Z!S-

dirse en do~ c~tegorías: co~~iciones ftc!cas peligr~tu~ 

L~~ condiciones f~Eicas peli~~1~~E o d~ or~en mat~ 

rial, ''son a.1uello~ !'.:.ct:>res ~Jo:-sc:ubie!"'tot ..:ue cb.usan errores 
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en e1 pr~yecto, _defectos en la planificación u o:nisidn de ex~ 

genci~s .. ese~cJa.les _de seguridad necese.rias para mantener un 

ambiente ;físicO ·:relativamente exento de riesgo. " 29 

~~S~-~;c~lasiiice.n de la siguiente manera: 

_::"·-.. ~- ~~~~~·~ --· 

'.':'a)~')áúa de dispositivos de pr:iteccidn en la maqui-

nari~·:,~~,·~~~~l~jt~~-;·.~-2ciri~~ -~~.e _pe11B-ro etc. ·o de proteccidn inad!_ 

cuadÉÚ·:~· 

·br"_ne~ectuosa condición del e.:¡uipo '3e trabajo o av.!: 

rías' de -.~isp.C>~_itivos de protección; 

e) Proyecto ~ construcción peligrosa de las insta­

laciones ~e edificios o de maquinaria; 

d) Procesos imperfectos de trabajo, por ejemplo es­

tibado peligroso, reducción ~e los espacios de paso, E:Jnonton!:. 

miento de materiales peligrosos, sobrecarga; 

e) numinaci6n ~ ventilaci6n inaóecuada o incorrec-

ta; 

f) Uso de materiales, herramientas, ma~uinaria, in~ 

talaciones in~decuados¡ 

(29) 30LL!J~ E, Sim.,nd~. 'lrra?".i2Eción ':ie la SE.t""'.l'!'"id&.d er, el 
'.:·rabt:.io, :_rjicior.es :1ialp, S.A; Espa."'i<::., l;::Jó8, p.211. 
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g) Uso de ropa, trajes o uniformes inapropiados, por 

ejemplo t~aje suelto, guante~ defectuosos o carencia de ellos 

o felta de caretas de protecci6n contra la luz exesiva; 

h) For Ultimo, adaptaci6n peligrosa de las ~~~uinas 

a los trabajedores, por eje~plo, posici6n antinatural del cue!:. 

po durante el trabajo, falta de asientos, o ralta de capecit~ 

ción. 

Los aspectos personales peligrosos o de orden pera~ 

nal son "aquellas fo~mas de co~portarse de los trabajadores 

que pueden c~n1ucir a un accidente.·• 30 y a saber son: 

a) ~e orden fisiológico. Entre las ~ue se encuentra 

la fatiga física, defectos f!sicos o fisiológicos, malestar 

físico o enfermedades, embriaguez, inadaptabilid&d, edad ina­

propia~é; y 

b) De orden psicol&gico. Como desconocimiento de la 

t~cnica opereria, la no observancia de las disposiciones de 

seguridad, temeridad o apresuramiento excesivo, la indiscipl! 

na, distracción en el trabajo o distraer a otros con bromas o 

sustos, o perturbaciones temporales de los tr~bajedores. 

Por otr~ parte, es importante sefl~lar los datos es­

tadísticos de los riesgos ~e tr~bajo a consecuencia de las CCJE. 

(30) Ibidem. p.214 
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diciones físicas peligrosas o ~e los actos persone.lea peligr~ 

sos, para tener un panorcma más a:?Jplio de les c&usas que pro­

vocan los infortunios laborales. 

11 :&1 lo que toca a los actos persone.les peligrosos, 

la informeci6n disponible para 1977 a 1980, por parte de la 

Secretaría de Trebejo, muestre que datos fuero: wotiv&dos bá­

sicamente por la falta de capacitaci6n, supervisi6n del trab~ 

je.dar y por hacer inoperante los dispositivos de seguridad, que 

en conjunto agruparon !l 74.4~ de las causas de accidentes."31 

Respecto a 102 accident~a causados por condiciones 

físicas peligrosas, éstos han originado para los mismos aaos. 

principalmente por la organizaci6n peligrosa del proc•so de 

trabajo, de la cual sobresale la utilizaci6n de ma~uinaria y 

herramientas defectuosas o gast~das, pasillos, anda.mios y ª!:!.. 

perficies resbalosas etc; a los que se les &tribuye el 28~ de 

casos. 

~ t¿rminos geogr~~icos, loa accident~s de trebejo 

presentaron UJJa elevada concentracidn por entidad ~ederativa, 

ya que de 10 Estados reportaron 84% del total de casos, de los 

cuales sobresalen los Est~dos de Veracruz con el 17.1% y el 

Distrito Federal con el ll.7%. 

(Jl) SECRETARIA DE TRABAJO Y PREV!S!ON SOCIAL, .La Prev1ei6n 
Social en M~xico, CUadernos .Laborales, M~xico, 1988, p.71 
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El eleve.iJo:: pnrcefitl::je ~ue~··::iuestrin ést:::>s. iJos Esta­

:3os en el 't':ltS.1.'.:~·e_:_~~Cide'?it:es ~-e: -~e~~ :?-· :1a--.~once:n-"tr_ac?--1n · i:e 

la actividad. in~úsi.dal:: 
. .. ' -·· . ·,.. . ~ -·- -

;,.-~:.¡,-;_~-~-os':~: :.¡ue J.::;,s riescos de t~ab~io se_ ó~
0

bE:n ~ri!!_·· 
cipti.lmente ~~--:-Í~-~-;:~-có~~-a·i~--1=~-~~:s ihJe-g~~a·s->:~4-?Cte~~{u·~~~s _:~~~ -1a-:n§..·· 

;iulner!.h .::i -~el. e'-iU.:;:-o ¡.•erHonal- Ce. trabajo __ Y.~ i.~_:,10$. -act~os p_eli­

grosos '3& los trebaja~i:>res; es por esto que el pr~Venéi_onista~ 

'1ebe c1Jn .,cer e~te.s c&.usas p1::.ra poderlas et:::.car y:_.r'5.e ·ese ·modo 

evitar las in:fortuni·'s de trabe.jo. 

4. ?. 03JETIVOS l FI!:?::i DE LA ?i!:':VEliCIOH DE LJ3 R!E5GOS :;:¡::; 
1'RJ.3/.J O. 

L'JS objeti\·os i:;e le. prevención de los riesgos de tr~ 

bajo ~e f~r~e gtneral son ~edidas, procesos de trabajo y sis­

temas Oe prevención tenóientez a evitar los infortunios la:oo­

=-~.14="F ::.ue: suceden é:. diE:.ri'J en las fábricE:.s, talleres o ~sta­

bleci:nien'tos ?e "traba.jo, cal.;ze.ndo de..Ei?s f'í~icos y económicos, 

princip~lmente a los trE:.b~ja?ores J a sus fé:.mi¡i~s. 

La contiGencia diaria ~el peligrJ d~ lo~ ric~gos ~e 

t.raba~o, hace q"J.e el "trt:.1:H:!j:;:.dor l:Js desprecie. "?~r es::>,, los 

!"i.2te:.ia.s relativos a le. preve::ción y repl!r<::.ci'1n Ce l'JS inf::>r­

tunian lebnrEo.let:, C')DSti'tUjE- Unb. r]e la~ :!":;.::.es :!l~S i:~¡.:~r"tr:.nteS 

v en ~ue se re\1ela ::n~s intensa la lucl:a p?r el t5erecho 1el tr.!:_ 

oajo." 32 

(32) CU:":\'A, T.!~rio i5e la, :>'b. cit. p.?? 
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De esta manera, l~s objetivos de la prevención de 

los riesgos de trabajo son: 

a) Establecer reglas de Higiene y Seguridad efica­

ces, que ~eben ser observadas en las fábricas, talleres, alm~ 

cenes y en general en todas las empresas, para pr~teger a to­

dos los trabajadores de las enfermedades y accidentes de tra­

bajo; 

b) Obligar al trabajador y patr6n a cumplir con las 

medidas preventivas; 

c) Crear conciencia da seguridad entre la poblaci6n 

trabajadora; 

d) Por tllti~o, proteger a la familia del trabajador 

de las necesidades econd~icas, a consecuencia del riesgo su­

frido por éste, toda vez que se incrementa el gasto fa.miliar. 

Por lo que respecta a los fin~s de la prevención de 

los o por lo menos reducir al ~áximo los infortunios labora­

les, aminorar sus consecuencias y las eventualidaóes del dai1o. 

Es importante marcar la diferencia que existe entre 

el objeto y el fin de la prevenci6n de los ries~os 1e trabajo: 

el primero, se refiere e la serie de medidas preventivas que 

se crean pera evitarlos y el segundo, es el resultado de esas 

n~rme~, que es l~ de eliminar los riesgos. 



-30-

A saber, existen tres principales fint-:.lidades de la 

prevención de los infortunios laborales; el primero es de ca­

rácter físico, el segundo de orden social, y el último econó­

mico. 

La fine.l.idad de car~cter físico se refiere a la pr~ 

tecci&n del trabajador f de su familia de loa da3os físicos y 

económicos, causados a consecuenci~ ~e la labor ~ue realiza 

dentro de la empresa. 

La de orden social se refire al interés de la soci~ 

dad de disminuir la cerga ~ue representa el sostenimiento del 

incapacitado, con repercución direct& en el índice de salarios. 

La de caracter económico beneficia la economía neci2._ 

nal, privada y la de los trabajadores; al disminuir el número 

de incapacitados para el trabajo. 

4.3. ORGANOS FACULTADOS ?ARA PREVENIR uJS RIESGOS DE TRABAJO. 

Existen varios drganos que se encargan de prevenir 

los riesgos de trabajo, entre los más importantes se encuen­

tran: la Inspección de Trabajo, las Comisiones Iñixtas, la Je­

fatura de Orientacidn, QJ.ejae ~ Seguridad en el Trabajo, la 

Secretaría de S~lud y por tlltimo, la Asociaci&n Mexicana de 

Higiene y Seguridad. AJ.gunoa son m~s eficaces que otros, como 

veremos más adel~nte. 
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4. 3 .1. LA DIRECCION GEi;ERAL DE INSPECClON DE TRABAJO :;:¡¡ LA PR! 
VEllCION DE LOS :!IESGOS DE T!!ABAJO. 

La Inspección de Trabajo es la que se encarga de vi 
gilar que se cumplan las normas de higiene f seguridad en los 

centros de trabajo. 

La LFT de 1931 estableció por primera vez la crea­

ci6n de la Inspección de Trabajo, para vigilar las normas la­

borales, principalmente de seguridad e higiene en el trabajo 

"que tiene como destino, no sdlo proteger a cada trabajador; 

sino, principalmente, cuidar la salud, la caphcitación, la co,a 

servación de las energías de trabajo y la vivienda de las co­

munidad es obreras J de toda la población. 11 33 

La actual LFT en ~u articulo 523 considera tan;bién 

a la Inspección de Trabajo, como una autoridad laboral para 

vigilar las normas laborales de su competencia. 

4.3.i.1. Funciones de los Inspectores de Trabajo. 

Las funciones de los Inspectores de Trabajo se en­

cuentran reguladas en el articulo 540 de la LFT. 

Una de las acciones más imp~rtantes de esta autori­

dad, es vieilar el cumplimiento de las norm~e de trabajo; te:!!, 

bién facilita informaci6n técnica y asesora a trab~jadores y 

patrones para cumplir de una manera efectiva con las normas 

laborales. 

(33) CUEVA, Mario de ia, Nuevo Derecho Mexicano del. Trabajo, 
T.Il, quinta ed. Porrda, S.A; Máxico, 1363, p.106 
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Otra m~s, pone: en .co~,c~:::iiento_dt:.·las_t..u·t.oride.t!~s -:e 

tr~bajo ;i.a~. ?e~_iC~~n~~-ª-~~ _y_:;/ f?_~-~·c_~-~~~-~~-"~~r'";~~- .~?:_r::a.::>: ·d-~'.-._tr_~~a- -
jo que oos~~\-.:a .--en ·la _e~Presa o "1ndúSt'rie.. --... 

' .. -..:: 

-.:~~'.·-__ :-!;. :;.·:_.\' - ..,. ::·.-.~"--->-"-:···:. .· <·>·-· .:> <\,,_ 

P:t~- -111'1: {~-;-:~: I-e~l.-i:;_8.:~10S ::~~-~~~-~-;;:~·;~:(:: ~-c:o~~-.a _-i;-g:. d~t:JC-
-iue :ie sá.1iC-it€~.: la}3-;_a4·t_?~id~oe~-: -~~,,~~o-~'.j\~u-~A~-ú~~{~·~::~-~-?-~,fen.i_~ntes 
pera procurar la ~~~oniá: d-~-~_-ih~'- ~~-~~ci'O~~eS '.' ~n·t~é .- tr~i:'bj.ad~res 

-·. -

L::is Iñ.spéctores t.3e- Trabajo sóO !:iU1.orióades weramen­

te e.dministrati\r~s, .:¡ue vigilan el Cumpli;.;¡iento de loo contr§;_ 

tos de trE!bajo, ~e ls. ley :J ,;e los reglr:.mentos. 

Tienen una i::;;:crtar:te runci ~n !::tcial :;,ue '.:!eE',_;r2cir..-

~~ente no cum:pler., i5ado que sus activirJades se c"Jncretr.n ru­

tinariamente e lev~nt&r infrE:.cciones ¡ r.o se pre~cupan o no 

están debidamente cLpacit~~os para Car ~sesor!a sobre hibiene 

y Be{;:uridad a tr;·baj&.jcres J pe:.tror,es, .i .:~~:!. e-vitar los acci­

rSer:t ee f er.fE-r:netJ~des :¡ue sucerlen e. dit.rio en di::erentcs e::i­

pre~&s o fPt&blecimient~s laborales. 

4.,3.1.2. Debe-res ./ Atribuci·:mes- de los Inspectore-s de Trr•bajo. 

L::>s tJeb~ree -, é:.iribucioncs '!e los In!O;:;~ctores se e!!_ 

cue?;tran recu1E-.t3'.)s en E-1 :?.rt:!cul., 541 rje la L?T. 

Dentro r3e l)S :::i.::~:::is, ~112 c~ncu12r.t:-e la ·:!.¿;.:.lr:.r:c:ia :r 
cu:npli::iiento '5e las n')r:r.;;-.R 'Jt: trE.bajo 1 f!'. ~c:.t·l::-i~r:::e las que 

re['lamcnte.n el tr2'.ba . .:o de l;.:s mu;ierer: ¡ ·1~n:>ré-s; l'=..s- -iue de-
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terminan las medi~as preventivas de loa riesgos de trabajo. 

otra atribuci6n es la de visitar !as empresas y es­

tablecimientos durante las horas de trabajo, diuroo o noctur-

Tacbién tienen el deber ~e interrogar principalmen­

te a l~s trabajador~s, sobre cualquier asunto relacionado con 

la aplicación de las normas preventivas de trabajo. 

Tienen la atribución de sugerir que se eliminen los 

defectos comproba~os en las instalaciones y métodos de traba­

jo, as! como proponer la adopción ~e medidas preventivas en 

caso ~e peli&ro in~inente. 

Por Último, deben levantar actas de cada inspección 

que practiquen, con la intervención de los trabajadores y del 

patrón, anentando lEi.s deficiencias y violaciones de las re­

glas de trabajo; entreg&ndo una c~pía a las partes que hayan 

intervenido y turnerlas a l&s autoridades corre.epond ientes. E~ 

tas actas tienen un valor jurídico y hacen prueba plena, sal­

vo que se demuestre ~ue lo asentado en ellas sea falso. 

Las actas que levantan los Inspectores de trabajo, 

son imp~rtantes para comprobar la omisión por parte del pa­

trón en caso de incapacidad del trabajador, toda vez que la 

ley establece que si el empleai:lor no cumple con las no:-:n&.s de 

prevención sugeridas, aumentará la indemnizlición en un 25%. 
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4 .).LJ. Pr:>hibici;Sn .de: lOá ~2~f'.C~~re:s ·de ··Trabajo. 

El árt:!c~l~'~~¡ ·~~ {~ · LFT ~~eula láá ¡)i;-óhiiiicfones 

dE: ·ias Ins?~.c~ __ :?~-~-~--~~~~1~~~~~-~;-.'~-~~- ;-t~·:,, ~-· 
-~--.:·~· :·-,~:_:~ -{~_:.~~~: ~' ~>~~~~~.:~:-S\ .'-_. :~·;-:·:.·:· :~:··e;: :~\~~- ·~ -"~.,~- ;·:::~·: ·--' --

;_~-~-e,a·~~;·;:;;¡~:i~íd:~/i~:.·~;:~ ·iri·sp~:~fa:r_~~ ~::~~~; ~~FJ )~~'j-9 -t_ener 

inte;¿g·, 1··{'~~:~~~\/;~r~~J'~~¡~1-~~--~~ri}-Í~~:--d~;~-~~~i~·:~~~;~-;-~~bl~-~i-~-·i;ntos 
=~jc-::-i~;,, :?--.;u:-,~:t~il~::c:.:;.·. -Es. l'.Sbf;'e.- e~tá :j~~~~~i~i-ón :p~:-;.ue l: 

interes~s económicos. 

Igué.l::ier:te ~u.e'3a pr:ihibid::>, re:velE:..r lJs se-cret~2 i!!, 

~ustria.les o c:>::¡ercis.:!.es, los pr·Jceljircientos O:e f~bricaci?n y 

explotaci6n ~e ~ue se entere en ~jercicio de sus runciones. 

J1ra pro~ibici1n import~ntc e:s, 4ue lJs lnspect~res 

i::.sienten hechos falE"os et;. las r..c"tas que lev~nten ;¡ rt:cibir d.!. 

re:ctamer.t e 'J i~d irecte~ente cual ~u ier d~d iYc.. t.ie loz patr:>r..es 

o trnbaja/jores .. 

Ver.t<:>s con trists-¡-.a que la :n&y'=>rÍr.. Ce- las oc~sicnes, 

los Inspectores r!e !J·r~.be,io S'Jn cohech~tJ'=>s pl:.ra ber.eficio de 

patrones. 

:·u~ci1nes, 1~beres J ~trjbuc!oceF antes se~l:.la~~~, trae c~~o 

'.!.~ ley. 
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. "': .: ',,. ' ' -; ~ " 
imµonen ··a los ·>m~p~~ét.or:es·: de "'.L'i-e:.b'S.jo'; 

"•:. __ ~ ',::;_;~f~ :~ '.: ''.~;.~~.;- r- ~·, ~i:~ .. ~'. .. ,: ~-·;~~·-:·~'_ '·,:,;·,-- ~ ,,, U - _·: •••• - • •· '~ 
/~·;·:~-~~~-¿~~~~-~}l'Jl:i~iF'i~e: '.~-~:-:,~~~on~~~ a~Y-i-OS~ 'iñsP~Cto·res tje · 

&cuerljcf -e. ia._ 1·e·y):_1-~borer·:-son· -tf-es :;-ú~.in;Jn~Stéc'I_6C ;~::suspen·O-oidn: 
!:r..::~a por. :tr~~:.:~:c~·-ez:-:/-;_1~ ;~~efit~-~-~¿?:,·; s~-i~n .~1.·f.. ~~-~Ve_d~~-~~cer--
caso. 

--A~fo-~~s i5e-:?.iS a·ntér1~>rfúCsiTJ_C1~:ie·~-,. son: ·aco::ipeñadaf: 
rJr: Uné1 :r.u!ta, éstabl:~ida '·&>~ j~··ici~ ~ d~-1 Director Gsn«;rb.l ae la 

_Inspecci-~n 1e- -~~aba.j_o;··· ~-e~:::-¡~--~-~~-~;-· a: lii era.\·edad 6el bct:, u o!!li_ 

sión del _.;:ni).ect~:-,~---. 

Zr: l_a i~;Dt:ici:Sn ~e s&nci·;nes se :>b:-ervr.:.ran les n:>~ 

::?a!': rieuiE-nt-es_: 'el -DirectJr General de le. In~;i~cci()n ael Tr2-

baj:>, ;rrectice..~á una investigació:i c-::ir. :u'5ie!'lcia r.ie-1 interesl:, 

eo: el mi:.:n·' 1.i!"'ector i:;-;;1one !::..s ~'E.nci 'nes de a:i1)r¡E:steci'5!l ¡ 

bejo, el GobernP~or OEl ~-t~<lo ~ ~1 Jefe óel Depart~~ento 1el 

Distrito PE:~eral, '5etermine.rá su aplic:::.ci1n. 

!:iin dw:e., lt:!. me..r,ria <;e l~s \'~ces n > cu.;.; len c:m su!: :. '-lr.ci Jnes 

y '>bli.¿:aci'>neE que le: SE-;i.ala ::..~~ le.:t l~boral, '3eb:.1-:> a ;UE' 1o­

:!lin?.n 1~$ ir:terez:es ;¡erson&le!O : E:c':>n S;:iicos. 
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4.3.2. LAS CO~ISIONES Mll{TAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TI!! 
BAJO. 

Uno de loa instrumentos m~s importantes pare la pr~ 

vención de accidentes y enefermedades proféSionales, lo con!_ 

tituye la visi.lancia. que ejercen las Comisiones Uixtas de Se­

guridad e Higiene en los centros de trabajo. 

so~ o~g~ni~:os asigúadoa por l& léJ par~ investigar 

las causas de los infortunios laborales que suceden a diario 

en el trabajo, adem~s proponen medidas de seguridad. 

11 Debe procurarse que le representaci6n obr':ra en e!_ 

tas comisiones se co~?enetre de su verdadero papel y no trate, 

como es frecuente que ocurra, de solapar a los trubajad?res 

causantes de riesgos, ya sea por mero descuido o negligencia, 

sdlo con el fin de evitar su cr.stigo." 34 

La base jurídica funda:nental de las comisiones, se 

encuentra consignada en las fracciones XIV y XV del aparte.do 

A, artículo 123 de la Constitución vigente, aun cuando en el1& 

no se hace mención de manera exprese de eetos ~~ganismos. 

Fracci6n XIV. Los empresarios serlo 
responsables de los accidentes de 
trabajo y de las enfer~edades prof~ 
~esionales de los trabajadores, su­
fridas con motivo o en ejercicio que 
de la protesi6n que ejecuten ••• 

Fracción xv. El patrón estará 
obligado a obserire.r, i:le acuerdo 

(34) GUE~RERD, Euquerio, Manual de Derecho ~el Trabajo, deci­
moquinta edición, Porrl!a, bléxico, 1986, p.259 
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con la naturaleza de su negocio, 
los preceptQS legales sobre hi­
eier.e y Seguridad en l&S instala 
ciones de sus est&blecimientos-
7 a adoptGr las medidas adecua­
das para pr~venir los acciden­
tes, así como organizar de t&l 
manera éste, que resulte la ma­
yor garantís para la ~alud y vi­
da de los trabajadores ••• 

En efecto, tales ~uncion~s ~e Bncuentran implícitas 

en las citadas fracciones, en donde se establece que los em­

presarios serln responsables de los accidentés y enfermedades 

por motivo del trabajo, asimismo,a ad~ptar las medidas adecu!L 

dhs pera prevenir los infortuni~s ~ue se realíz&n en los cen­

tros de trabajo y a cumplir con los preceptos l~&ales sobre 

higiene y segu~iéad en los mismos. 

Esta base jurídica es regla.mentada en la LFT en su 

artículo 503. 

Artículo 509. En cada empresa o 
establ~ci~!ento se organi~&r~n 
les comisiones de segurióad ~ 
hi&iene que se juzgue necesa­
rias, compuestas por igual nú­
mero de rep~esentantes de loa 
trebajedores y Qel petrdn, para 
investigar las cauEas de los 
accidentes y enf~rmedades, pro­
poner ~edia~s para pr~venirlos 
1 vigilar que se cumplan. 

Es imrortante señElar el corbcter ~ixto de estos d~ 

ganos, por~ue aun cu~nOo el artículo 50~ mencione6o no lo di 
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ce exprese.ment~, ya ~~e las_ llama co~isiones de se~7tlrlda~ e 

higiet:e f no .C-o:r.iei:>nes ._;·i_~;~-~, ~·:~}:t.á. ,ªr::~_, ~~~·;_~~:~~·i'~-~-d~ _al ac_r~ 
car que este.~ári · Cfo:npUest·&s ·"píJi .'~-~~i ·;_ñlÍ.~~r~~- ~e- ,~~p~e.~e~t_e.nt.es 

:·: :. <;·~ ,·. --·:' 
tJe trabajaiJores y_;patro:ie's_. <· 

ral de 

. - ---:-_-+- -. -- " ::::--::· .. ~-----, -~ _;~:; --~-::_,--:~:-' 
' ~;- - _>_·:_, __ ·-_:~·-~:· "._ : . 

. El --~~t~~p ~:~~i>~P~1{t~Ui·q-~-~~·r:c~r'?-~:~ei ~-il~Gi~eµ_t_O:_ Gene­

se-gu~~d?.r.l- --~---o r.i.-g·~~é~~- en"-e.1· __ T~·ab-a_f;,. regui'á le._ intecra-

cióri,-·1ar.· fu~Cion~S-'i seSi"óOe~ ~e-·1as C?cnisfb~~s ;"o;1;.:t.as-1e A!. 

guride.1 e Higiene:_ oel artículo 133 al 212. 

Zl cit~~~ Regla:;iento eEt~bléce ~ue la ~ecret~ría ~e 

Trabejo y les e.u"! 'Jrii:':ade-E' d~ los ~stados, c:.m e¡uC.:. •je:- los :P!:. 

trones ¡ tr~b~jai:iore~, s:m los enc~.r¿:ari"ls i:ie prJ:1!'>Ver la in­

tef:rE:.ci:>n i:le l&.~: C1:ni~ioni:-s e-n ::.os cen"tr'JS lj~ trabajo. Debe­

r~n c:mstituirse en un _ola~.o n·J u1c.1or de 1reinta días ú pt:.r­

tir tje la fecha. -:e i:-.iciaci:5n ·1e t~ctivió:ades .1 rJe inmeaiato en 

e.¡uellos centro~ de trabajo -iue ;¡a tsten lab.Jrr.ni:io. 

P1r otr·J lt..do, l'Je re-iUi!:·itos pé.:..re Eer mie!j1bro 'je 

dichas C'"l::::isi·Jr..es ~e re.:uiere ..,¡ue 'tr~bajen &n la E::::O?resa, ser 

mé:.yOr de ¡:..jL,ij, ;iose:i;r le:. instrucci6n ¡ e:.:peri:ncie. necesl;-ria, 

nJ f:er trablljador a destajo, ser Oe conOucta l:.::>n'Jr&ble .V res­

p::m.sable. 

4.J.2.l. • .Pur::ciones ¡ facult~des 1e l'-s C1:nisi:>nes rrlixtas de Se­
&uridad e Hiciene. 

L·. t C'l::.isio:ies j,::.x-t~r;: i:le '.Jeeuri-jt--'3 4= !-!it:"i~ne cole.b2_ 

ran e?;. las ~utoriaa~e~ ae t~a~~jJ, se~it~r!as ¡ c~n l~s !ns­

tituci'1nf"~ '1e ser..:.r"!".3:-=.d ~.,~i~l en 1~ i?:vesti~r.ción de .!.b.~ ce~ 



sas ¿e 11Js riesr.os de. t~abajo, Y.: pro:nueven la -2dopc.i~n.·ae· :ne­

•Jii:la!-; ;-revent ive.s, o ·po~ ·-~~-~~ez:¡~s.·:~-~~s,~:~~n, -~l~un~S ·oe.~·~us~ :·:..:!:.. 
e iones. 

Tie'neti -:.a' r6Cüi t.&1 -~~;e ~i¿6·t:i:¡i~ ~ COii!.J-~!áíniziiO ~~~e. \~:is}> 
ta :nensual á -loS E:O if-icios -e ~-nste.1~9i~ne-~;,~:J-:·é\~i;,,_á~-~~~'¿¿:---i~º~' 
centr:>s tJe t.rabe.j o, con e1 fin ·tJe verif; cer -1~·~::.c':>~n-di"~~~~~~:~ 
de seeuritJad e higiene en los ~i~~os. 

Otra fu?;.ci6n es le. 1e ='r::>::i.:r:er 1e. orier~-t;aci6n e in!, 

trucción ¡:¡ere trt.be.jt:ores en :..cteria de seguridad e higiene. 

J..~i:.lis:n,, dará a c·m1cer a tstos lo:s reglamentos, in~truc-ti­

vos, circulare:·, e.vis<:>s r en ~eneral cualquier materié:.l rela­

tivo a la seguri<le::'3 lt:..br;ral. 

Un~ ::it:s, es informar peri~dica:nente E:.Cerca rjel aná­

lisis <Se lts caus:::.:.s '-iue ¡.·rovoce.n los ries(.:::os de tré:.bajo, c1n 

el fin IS~ .jUe l:JS trebajadores e-s· .. én Oe·oi<Jamente ent.erado.s lje 

:os mi::im<Js. 

También t ier.en la fP.cul te.'3 óe vici1~r .¡ue se oelecci2. 

ne el equi~:> apropiado tj~ trabajo, J que sea mantenido en d;.­

ti:nL·.!:· C·Jndicion~z Cif:i~nicas .: i5e funcionP-!!li&r.to, siendo uti-

1 i:.&r: os s'3ecuaCa.ttcr. te. 

L;;;s: C ·:ni~iones l~ixt! s de s~curi~ad e iii¿:iene tienen 

la f~culted i:le reportAr a l:n:i p~tront:e ar.te :!..:;.s c.~~or.:.~a1es de 

trabajo cuc.l:iuier fallú en el curu::.li. :.ento '.3t- :as :nor;::E..s sefie­

ladas en p~rraf~c a~tEriJre~. 
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Por dltimo, de-bE:n- sE:si·.,n~r cuando ::::ienos un~ vez al 

::ies, levantantlo ·&etas ~O::iin-istraiive:.s ,-en ;-c<iCEi · reu.niáñ. t!n la 

cual :-·~ as-~nt&.rá· :fa:--infOru;·ación- rf:..1-~ti\'a· \i :._ias· in~estigcéi:>­
nes practiC~·,;as :c·~---~ie.~{. p;bia:i>1.~s_.,·C~u~~-~ · .. lit:~: ~-d~ig!nb.roti ·1os 

-_r!eef:O~--~e, --~~~-~~j;}~-~1~'.~:-~·;·~:~-:~'.id~~-~'.·P:.~f~~i;.~~.f.-~~-iki-.~-~f~y ·de_ -iUe fo'!_ 

::ia se he.n_':~d_,~---~~~-~~~-~;~~~~f'/;j·· ~~}2·-If·~·¿ <~~--'-=-'· ';:·)~ __ ,~~-~-- -,~~~'-'-.,:-~ 
\, .-. - ') ~~ :-- :·.:r'.;¡_ I~i;~ -~-~-~ ;~!\ , ~-'.~;;.~:; -~-~-~;~~ '.,. ~~;:~~:.r_- · - ~,. -.. , .. 

4.3.2.2; n· p'8.?e:1· ~e- ·las~ Co~isi'OOeS~iiiXt'6.S~:~·e~~,-s,~·gurlda'i(~e Eie;i!_ 
ne en le. :prevenci6n i:ie l.os riecgoS '3e t?"&be.jo. -

c:rnn hen:os señr--.lado, la~ -c-;~-i~i'~;.-~·~ ,--¡j-i~ie.~ i:le Set;U­

ri~e.1 e Higiene tienen co~o prir.cipeles ~unciones las de in-

ve.etigar laE caus.:a.s que prov::>cen los ?"ies"gos de. trabe.jo, pr2_ 

ponen las :ne1idas preventiVE:!S, diíunt.:en las nor<z1:.:..s de preven­

ci1n er.tre los tr~baj~dores, orient~n a éstos en m&teria de 

se€urid~d e hiEiene, 1 report~ las fallas en el cumpli~iento 

ije lé.~ rJisp~sici?nE:s preventivas. 

ObEer\'E--'!l~s que la ma.1::>r:!a de lE..S veces l :iz in"tegrB.!!, 

li::Jit.ar. ;-, 'fir:nrtr las actas c;.d:ninistr~tivE:!s para CU.'Dplir con 

el requisito que: m~rca la le.y, en \ irtud que s::m e.mena?.:;:.dos 

en su em;-le'J o no cuentan con los c:moci::1ientos t~cnic.:Js ne­

cr-sari.,s para preven:.r l::>s riesgos ~e trEa.bajo. 

E:. reeli1ed, <:::icr..<::.s com:.~:.on~e re:.:.liz-.1::.n ur. ;n:.;iel n:> 

importe.nte en la. prev~r.ci1!: de l.J~ r:e!:c-:>s dt t.r'7..'::nijo, toda 

plen :i n".'.I cuer.ta.n con la C!;..J:aci-:aci:Sn t~cr.ica parl::. ev!'tar l:is 
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4.3.3. JEFATURA DE ORIEllTACION, QUEJAS Y SEGURIDAD EN EL TRA­
BAJO DEL INSTITUTO ¡,¡:¡;x¡c;.¡¡o DEL SEGURO SOC!AL. 

~edie..nte el acuerdo 2017 de fecha 8 de diciembre de 

1982, el Consejo Ttfonico del DlSS, aprobó la restructuración 

orgánica del Instituto propuesta por el Director General, y 

entre otras disposiciones determinó la creación de la Subdi­

rección General Jurídica, integrando a la misma las Jefatu­

r~s ~e G~guriQhd en el Trabajo, de relaciones laborales entre 

otres. 

Entre sus funcion~e más importantes se encuentran 

las de eliminar y actualizar las n~rmas aprobadas en materia 

de riesgos de trabajo¡ colaborar con les diversas dependen­

cias .Y organismos pnra la elaboración de normas, progre.::ias y 

campa.~aa relecionad~s con la prevención de accidentes y en~e.!:. 

medades laborales; proporcionar asesoría y capecitación a las 

comision~s mixtas de seguridad e higiene; analizar la in~or­

mación estadística institucional relativa a los riesgos de 

trabajo, evalue.odo los datos que se manejan. 

?or acuerdo nú::iero ~/87 ~el 8 de enero de 1387, la 

Jefatura de Seguridad en el Trabajo se le incorpor6 las fun­

ci?nes de orientación. 

?ostcriormtnt~, se le adicionaron también las ~u!!. 

ciones de trá:nite y resolución de quejas a través del acuerdo 

número 476 del 21 de octubre de 1987, cambi~ndo dicha depend"!!_ 

cia su denominació~ a Jeratura de Orienthció~, ;¿uej&s y Segu­

ridad en el Trebajo. 
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Por otra parte, la Jefatura de Orientaci·5n, l.lllejas 

y Segurid~Q en el Trabajo cuenta c~n 4 proBra.:nas prioritarios 

eB beneficio de la clase trabajadora, los cuales son: progra­

ma de salud y segurióa~ para los trabajadore~ Qe las empre­

sas; centros regi~nales de investigaci~n y capacitación para 

la salud y seguri1ad en el tr~bajo; programa de orientaciSn e 

in!"or:uaci6n, y :progra:.1a tJe .¡uejas. 

El primero de los programas se puso en funciona~ie~ 

to, con el fin de mejorar l~s niveles de salud J seguridad en 

los centros i:le trabajo; p<Jr acueri:l<J del C:>nsejo Tácnico del 

I.i!SS, nú::iero 67:> del 22 ce me.yo de lJ65 

Por lo que respecta a los centr~s regionales de in­

vestigaci.Sn ¡ ca¡iacitaci5n para la saluil .Y seguridad en el 'tr,.! 

bajo, por acuerdo del Consejo T6cnico 1057 dei 26 de junio de 

1306, se aprob6 l&. creación de diez centros regiJnales, con el 

propósito de impu!sar y fortalecer las ~.cciones tJe c&.pacita­

ci1n ~ ir.vestigaci6n, inherentes a los ?rogra..~as de salud y 

seguridad para los trabajadores. 

El pr~grWJa ~e orientaci~n se lleva a cabJ a trav~s 

~e las acci~nes de difusión entre los derechohabientes, sect~ 

res organi=Rdos de la población y pdblico en generrtl, para i~ 

f'::>rmar los benefici:>s de la seguridad social, los servic.i:>s y 

prestaciones contenidas en la Ley d~l S&guro Soci~ y sus re­

gle.nrentos. 

El 11ltimo de !'Js pr.::igramas se entiende la totalitlad 

de las ins~tisfacciones que presenta la poblacidn usuaria, re~ 
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to a los servicios que el Instituto proporcione. 

For lo ~ue respecta a las ectivicaees reali=adas por 

la Jefatura de Orientacid'n, ~.Jejas y Seguridad en el Trabajo, 

durante el período 138.3 a 1988 (in~ormación más reciente) en 

cuanto a difusión y prevenció~ de los riesgos de trabajo fue­

ro~ los siguientes: de trabajo directo, de capacitación, de 

concertación, de Qifu~i6n, y de ~rier.tcció~ c~~~c ~tras. 

Les actividad~s de tr~bbjo directo, medi~~te ésta 

acci&n se realizaron estudios y diagndsticos para conocer 

las condiciones del medio ambiente labora.1 en ~0,584 ecpre­

sas; lo anterior permitió establecer programas preventivos de 

salud y seb'Uridad en el tr~bajo, as! co~o emitir =ecomendaci~ 

nes correctivas y preventivas. Se estima haber beneficiado a 

.3'415,071 trabajadores. 

Las acciones re&lizad&s respecto a la capacitación, 

se impartieron 3663 cursos a· comisiones mixtas, a técnicos en 

seguridad e higiene en el trabajo. A ~in de consoli~ar les a~ 

tividades, se crearon los centros de investigación para la s~ 

lud y Deguridad laboral. 

En cuanto a la concertación, ~e esteblec!6 ~ nivel 

central y delegacional 350 con'\'enios, celebrados con la STPS, 

SEP, SEDUE, Congreso del Trabajo, Instituto de Capacitaci~n 

de la Camera Nacional de la Industria y de la Construcción, 

IliP, y con la UNA?.:. 
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Con las autoridaaes de tránsito fe'3eral y local, se 

realizaron 83 progra~as y 683 acciones para l~ prevención de 

los acci~entes de tránsito, ~ediante los cuales se estima ha­

ber pr~tegido a 40~,800 trab~jadores. 

c~n re-specto a la difUsión, se ecitieron mensajes ~ 

través de los medios masivos 1e comunicación. Asimismo ze pr2 

dujeron y difundieron folletos, guías, carteles, fascículos, 

tr:!;:tic?s, le.ves, regla.=nentos e instructivos, en cul:.nt-:J a pr.!_ 

venci1n ~e los riesr.os ~e trabajo. 

De 1~ anterior se 1estaca por su iQportancia la C~J!. 

pe.ña 11despu~s t3e un accidente ya nada es igual", la cual se dJ:. 
rigi6 a ?Oblación abierta y trhbajadores cel I:.ISS. 

Por su pert~, el pr?grB!lla de orientaci6n e infor~a­

ción incrementó la C?~unicación con l~s ~erechohabientes y 

sectore!:i 'Jrgoni:.~é'.rJos '!el país, dándose a con.:icer los progra­

:ne.s Cel I:J.SS a través de los ;n6dulos de infor:nación, ubica'!os 

en lis unidades de s~rvlcio, en ~onde fueron atendidas duran­

te el perÍ·:>do cenci'JnatJo a 53 '183,604 personas. 

Ln apoyo a loo prJg~9Llas prioritarios del Instituto 

y a íin de atender l:>s requeri~ientos rJe orientaciJn e infor­

~aci1n, se elab~reron y di~unrJieron pub1icaciones, audiovisu!:. 

les, anuncios en prensa, rs.rJ io y televisión, haciendo un to­

tal ~e 13'752,~37 mensajes. 

Por .,tra parte, cabe se:ialar 1os loeros alcant.ados 

p?r la Jef~tura de Jricntaci6n, .,JUejaD ¡ Seguridad en el Tra-
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bajo. 

La Jefatura mencionada, contribu¡d al bienestar de 

los trabajadores y productividad de las ~~presas. 

La misma logró la creación de brigadas de salud )Y 

seguridad para l?s trabajadores de las empresa~. A consecuen­

cia de los terremotos que azotaron a la ciu1ad de ~éxico en 

septiembre de 13é5, se crearon las brigadas de salud y segu­

riryad ~ue recorrie~on les empresas propJrcionando atenci1n m!l.. 

dica, ases~ría en ingener!a civil, en seburida~ laboral y de 

sanea~iento a~biental. 

Esta modalidad de trabajo directo se perfeccionó y 

consolidó, por !o ~ue a la fecha, existen 175 brigadas en to­

a, el país, las cuales estan integradas p~r un técnico de se­

guridad en el trabajo, un médico, una enfer~era de medicina 

preventiva y un tdcnico ~e sanea;niento ambiental, que llevan 

l~s servicios tle sus especialid&des hasta los pr~pios centros 

de trabajo. 

Otro lo¿ro fue el im~ulso de las acci~nes ~e capee~ 

taci~n e investigación en todo el país. Se incrementó el núm~ 

ro de curs~s a co~isiones mixtas, lo cual permití& cubrir al 

45; de las 73,236 reeistradas ante la Secretaría de Trabajo 

en 1988. 

Se crearon diez centros regionales de capacitación 

pRra la salud y seeuri1ad en el trabajo, cuya infrae~tructura 

fortalece las acciones de capacitacidn, adiestramiento, inves-
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tigaci6n aplic~da e interca..~bi~ de experiencias en la materia. 

Asimismo, se estableció el curso de Diplo~ado en la 

Snlud y Seguridad en el Trabajo, en coordinación con Univer­

sida~es de los Estados. Hasta 1388 se han diplomado 1225 par­

ticipantes, c~n lo que se estima haber beneficiado a 8~,425 

tre.bejed';)reg. 

?or ú!timo, se logr1 la ~ultiplicaci6n de las acciE,_ 

nes ~e difusión en materia ~e salud y seguri1ad lab?ral, me­

di~nte la ~istribuci6n ~e folletos, carteles, fascículos, y 

trípticos en beneficio de la clase trabajadora. 

La Jefatura de Orientación, Quejas y Seguridad en 

el Trabajo, reali~a un función imp~rtante en la prevenci6n de 

los riesgos de trabajo, sin embargo, las acciones señaladas 

no son ~uficientes para la extensa poblacidn trnbajad~ra. 

4.3-<1. LA s;;cílETARJA DE SALUD. 

La Secretl:.rÍa ae s~·.lud tiene Lma importante función 

en ~atería ~e prevención de los riesgos de ~rabajo, sobre to­

do en el c1ntrol ~e las enfer~edaQes profesionales y no prof~ 

si~nales que amenazan a trabajadores y a la poblaci1n en gen~ 

ra1. 

Dicha dependencia, se encarga ae vigilar l~s normas 

~e neguri1ad e hiciene Oe su co~~etencia, ade~6s,en coordina­

ción con la Secretaría de Trabajo, realiza ca.I:lpañas para pre-



venir los accidentes y enfer~edades de trabajo. 

La. Ley General de salud, publicada en el Diario Ofi 

cial de la Federaci6n el 7 de febrero de 1384, regula la com­

petencia de la Secretaría de Salud en oateria de riesgos de 

traba.jo. 

La. citada ley, es de a~licación en toda la Repúbli­

ca ; sus disposiciones son de or~en pdblico e interés social. 

3egla.:nenta la protección de la salud, de c1nformitJad con el 

artículo l. 

El r.l~recho a la protección 1e la salud se entiende 

como el biene8tar físico y mental rlel hombre, para el ejerci­

cio pleno ~e sus capaci1a1es. 

Por otro lar.lo, el titulo octavo regula la prevenci&i 

y control ~e las enfermedades ./ accidentes. 

En esta metería le corresponde a la Secretaría de 

salud, dictar normas técnicas para prevenir y controlar las 

enfe:-:nedades f accirlentes, ademcís de reali1.ar los programas y 

activirlades que estime necesari>::>s para el ::iismo fin, de acue.!: 

do con el artículo 133 1el ordenamiento citaao. 

La mis~a dependencia, coordina sus activid&des con 

la Secretaría de Trabajo, oependencias pdblicas y con los go­

biernos de los Estados, pera inveetigar, prevenir y controlar 

los ~ccidentcs y enfermedades de trabajo. 
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Asimismo, dicta en el ámbito de su co~petencie y sin 

perjuicio de las racultades de la Secret&r!a de Trabajo en 

cuanto a lns leyes que rigén los riessos de trabajo; las nor­

mas ~~cnicas para prevenir los accidentes y en~eroedades de 

trebejo, y promueve la coordinación del sector público y la 

concertación e inducción, en su caso, con los sectores social 

y privado para su aplicación. 

Como abservam·:>s, la Secre:tar:!a de Salud interviene 

en la prevención de los riesgos de trabajo, dictando normas 

de higiene y algunas de seguridad, sin embargo, existen ~ro­

blemas de competencia, debido a que son varias las dependen­

cias que se encarcan del C•Jntrol y vigile.ocie. de las normas 

preventivas. A nuestro juicio, el control y vigilancia de las 

mismas, se debería de confiar a una s6la dependencia para ev! 

tar coofusiones y omisjone~. 

4.3.5. ;.t;OCIJ.CION· LlZlCIC~!i.; DE HIGIEJ:E Y SEGU'!ID:.D, J..C. 

La Asocinción Mexicana 1e Higiene y Seguridad, A.C. 

fue constituida el 10 de junio de 1943, co~o una Asociación 

Civil sin fines de luc~o, to:na.~do en CU6Dta las necesidades 

que le industria de la sebllridad tiene. 

Lnt~e sus objetivos se encuentran la de promover, di 
fundir, inicier, f'o:nentar, estimular y administrar las acti\"!. 

~ades dirigidas a la prevención de accidentes y enfermedades 

profesionales en l~o di~ereotes sectores del país; disminuye~ 

~o los daños a la vida, ~si como los de la econo~ía nacional. 
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Pnra loerar estos objetivos, la Asociación menci·Jn!_ 

~a ofrece a los s~cios por medio de una cantided econ6oica, 

una serie de publicaciones períodicas, capacitación, estudios 

~e higiene en los centros de trabajo, y eventos e~peciales e!!. 

tre otros. 

Como un mecanis~o 1e co~u.nicación permanente entre 

la Asociación y sus a.s:>ciados, se han est&blecido publicacio­

nes períodicas con te~as de carácter técnico e informativo p~ 

ra prevenir los riesgos 1e trabajo. 

Er.tre esas publicaciones se encuentra la Revista Hi 
giene y Seguridad, que da a conocer a trabajadores y patrones 

las ~iferentes me~ióas que deben adoptar en ma~eria de higie­

ne y seguri1nd en los difer~ntes tipos de trabajo. 

"'tra de sus publicaciones es el boletín del 5~pervi 

sor de SeGUri1a~, que da~ conocer principal~ente a los tra­

bajadores los dife~cntes med!os de prevención de accidentes 

en el trabajo. 

C:m el mism? fin, los c<:.rteles "A'' y"SI" contienen 

men!;ajes sencill'Js pero impactuntes para prevenir l·JS infor­

tuni?s labor&les; 101:;rando la atE-nci6n permanente de los tra­

bajadores y en cener<:il r:le toiias las pers•Jn&.s. Son colocados en 

lut;ares e-:.:i:tratt;!gicos de las !::mprE:s~s, plantas o talleres de 
trabajo. 

En r•.po10 E. l".>s proeramas de prevención de los ries­

~os ~e trabajo, la A~ociación ha diseüa1o cursos básicos, los 
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cuales son impartidos en di~erentes ciclos durante el afio. 

Uno de los cursos importantes que imparte la ~soci~ 

ci6n, se refiere a la formaci6n e integracidn de las Comisi~ 

nes Mixtas, el cual proporcione los conocimientos necesarios 

para prevenir los accidentes, así como al desarrollo de pla­

nes y programas para auditorias e inspecciones planeadas. 

Por lo que respecta al curso de elaboraci6n de pl~ 

nes de emergencia, el objeto del mismo es dar a los partici­

pantes las herramientas necesarias que les permita elaborar 

un plan de emergencia adecu~do a las necesidades de su organi 

zacidn. 

El curso de pri~eros auxilios tiene como fin que el 

participante describa las acciones e seguir en cualquier eme~ 

gencia m~dice: identirique los problemas médicos de esfixie, 

paro-cardiaco, hemorragias, estado ~e shok, heridas, contusi~ 

nea, quemaduras e intoxicaciones. 

En cue.nto al curso de las tdcnicas en el combate de 

incendios para brigadas, tiene como objeto adiestrar el pera~ 

nal en el manejo de e~uipos portátiles y fijos e identificar 

o ~etecter las condiciones potenciales que puedan originar un 

incendio, así como aplicar les medidas preventivas para salv~ 

guardar la vida y valores patrimoniales. 

Ot~~ de los cursos que imparte la Asociación es, la 

estadística aplica~a a la se&Uridad, en el cual el personal 

encargado de evaluar lo~ resultados de sebllridad, conocerá los 



-lll-

elementos estadísticos nacionales y el sistema internacional 

de evaluación. 

Los cursos se5alados en párraros anteriores, son e!, 

gunos de loA 40 aue imparte la Asociación anual~ente. 

ne igual manera, como un medio de actualización y 

desarrollo de las p~rsonas y entidades que trabajan en ben~ 

ficio de la seguridad laboral, la Asociación Mexichna de Hi­

giene y Seguridad. orge..nize. a.nuelmente la Mesa ~edonde '3e Se­

gurided industriel, el Congroeo llacional de Seguridad ;¡ la ~ 

posición de productos y servicios en seguridad, en los cuales 

se pueden conocer los adelantos t~cnicos dentro de este campo. 

Por otro lado, cuenta con un departe.mento de filmo­

tfca, con más de mil películas grabadas en videocassettes pa­

ra el uso exclusivo de los s~cios, los cuales pueden s~lici­

terlas de con~ormiCad con el reglamento de dicho organismo. 

Ade~ás, ofrece los se~vicios de biblioteca y hemer~ 

teca, contando con libros y revistas edite.dos por la misma A.s.2, 

ciación y principales o~ganizeciones del mundo 1 en mAterig 1~ 

seguridad e higiene pera ser consulta~os en las oficinas. 

La misma ofrece cu~lquier claEe de asesoría en se­

~urided, 1entro de sus oficinas o por vía telefónica sin cos­

to alguno. Si alglSn asociado desea una &sesor!e. directa en su 

empresa, ésta tendrá un costo 1~pendiendo del t~ab&jo ~ue sé 

realice. 
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La .Asociacidn mencionada realiza un gran es~uerzo 

en lP. prevención de los rieseos de trabajo, por medio de una 

serie de publicaciones :f cursos .¡ue i:np2-:-te é. los socios co­

mo ya se mencionó, sin embargo, existen empresas que no cap~ 

citan a sus trabajadores en este materia, aun cuando la ley 

laboral exige esta obligación. 

4.4. CONVENIOS ! RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNA­
CIO!IAL DEL TRABAJO. 

Es de gran importancia señalar los convenioa y re­

comendaciones emitidos por la Organización Internacional del 

Trabajo, en relaci6n a los riesgos de trabajo, principalmente 

a su prevencidn. 

La Organizaci6n Internacional del Trabajo, fue ere~ 

da en 1919, en el tratado de Versallea, para mejorar las con­

dicionea de vida de los trabajadores del mundo. 

SutJ priocipule::s íuncloot:ti .&oo ltiB üc prt:p&.réU.• y r~­

visar les normas interoecioneles en materia de trabajo; &ses.2. 

ra a los Estados miembros en cuanto a seguridad e higiene; pi:!. 

pone convenios y recomendaciones para que los países cumplan 

ericazmente con las disposiciones que dicta en materia. labo­

ral, entre otras. 

"El derecho internacional del trabajo ye. no se que­

da tan s6lo en el nivel de una regulaci6n externa entre los 

Estados; es una disciplina cuyas obligaciones y ~erechos se 

dirigen a 1os trabajadores; este tipo de derecho es nuevo, es 
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un derecho de hombres y por ello debiera llamarse derecho un! 

versal del trabajo. " 35 

:Entre los convenios más importantes para prevenir 

los riesgos de trabajo, se encuentra el convenio 115 aproba­

do en la cuadragésima reunión, Ginebra 1360, relativo a la 

protección de lis trabajadores contra radiaciones ionizantes. 

Dicho convenio, se refiere a que los Estados debe­

rán adoptar todas las medidas necesarias para proteger a los 

trabajadores contra las radiaciones; así como a educar debi­

damente a los mismos al respecto, antes y durante su ocupa­

ción; adem's se les iní'orme.rá las precaucio!les que deberán tE_ 

mar para la seguridad y protecci6n de su salud. Siendo rati­

ficado po~ M~xico en 1984. 

Otro de los convenios, no menos importante que el 

anterior, es el convenio 120 relativo a la higiene en el co­

mercio y en las o~icinaa. 

El mismo establece ~ue todos los locales de ofici­

nas y de co:nercio utilizados por los trabajadores, deberán CO!!, 

tar con suficiente y adecuada ventilacidn natural o hrtifi­

cial; iluminacidn apropiada; agua potable; instalaciones se­

guras; sientos; vesti~ores, ropa per& protegErse cont~a sus­

tancias insalubres, tóxicas o nocivas; y con una enfermería o 

puesto de primeros auxilios. FUe ratificado por nueetro país 

en 1969. 

(35) DAVALOS ~ORA~ES, José, Derecho del Trabajo, T.I. tercera 
edición, Porrúa, México, 1930, p.46 
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El convenio más i:nportante para nuestra ~ateria es 

el m1mer-:> 1551 relativo a le. seguriaad ;¡ salutJ de los tro.baja-

1ores y medi~ &mbiente laboral. 

Se aplica el anterior convenio a todas las ramas ae 
la actividad econó:nica, y se lleva a cabo mediante el disefio, 

ensayo, elección, ree:nple.:?.o, instalaci:)n, disposición, utili­

zación J ~zi..~te~!=ic~to tle mé~uioas, coh.ponente; y ~ateriales 

de trabajo¡ ¡-...de=i:fs '.!e la fOr!11::ci'5n, ce.pacitación, coounicac:b"o 

;¡ cooperaci1n t;e l~s tr~b~jad~res. R~tificetlo por M~xic? en 

1381. 

Por ot:-t! parte, la Organi:o.ación lnternaci•.:mal del 

~abajo ha propuesto una serie ~e rec~mentlacianes a los Esta­

~os miembros, que puden ser adoptad&s en sus legislaciones. 

Es i~port&r.tc señalar la diferencia iUe existe entre 

el c~nveni·' y le. recomendación; si un Zstad? :nie~bro ratifica 

el c?nveni"l, ,,-ste será obligatorio en su legislación; la rec2_ 

menilac:i.)n sil<> e~ un ~ugerer:.cla p~:- ;=.=!.e ':!e l::l 0:-&:?..YJi?~ci1n 

para cunrlir c?n ~1 convenio-

Un~ Qe las más imp?rtE:Dtes rec~~en1aciones de la o~ 

gani7.aci1n Fi sus mie=ibr::is es la nJ:::iero 31, sobre la prevención 

de los hccident~s ~e trabajo, propuesta en la duod~cimR ~eu­

nión en 1~23. 

:;::;table ce dicha tJis¡•osic i ·in, ..¡ue la prevenci?n de 

los accidentes se basa en la investi6ación de l&s causas que 

provocan a los ::lisrrios, así c?:n:i en el estur;lio de los factores 
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físicos, fisiol1gic~s y psic~l1gicos. 

?.ara el ~is~o íin, los Esta~os ~iembros deben esti­

mular la investigación cient!íica, relativa a los mej~res mé­

todos de ?riente.ci~n, selección de personal y a su aplicación. 

'h.mbién se rec~mienda a los Est~~os ~iembros, intr.2., 

oiucir en lvs prl)era;;ias ije l:is escuelt.:.s !;rimarias, algunas le.5!, 

ciones que sirvan para inculcar en los niii~s el hábito ~e la 

prui3encia, r e:r.. l:>s cur.::os ~·<Jsteri<Jres, nrJciones sobre le. pr!_ 

vencidn ~e accideetes ¡ primeros au~ili~s. 

hr dl timo, se:::iala q,ue las legis:!.e.ci ?nes nacionales 

aeberán obliear a 11& trabaja~ores e observar l~s reglamentos 

y '1isposici:meR para prevenir los ir.fortuni·:>s laborales .. 

~ rec~~en~aci6n sobre la higitne en el comercio y 

~n las oficinan, propuesta ~n la cu~gr~g~si~a novena reunión 

en 136~, e~ ~tra 1e l~r. ~i=po~iciones de la Oreani~~ción par~ 

prc"·eñir los ries¿;os "3e trabajo. 

l5. r.r.teri·'r se é!.;'lica <:! lo!l est.~bltci:ni~ntos de c..,­

rnercio, oficin~s y ~ervicios administrativos. 

Dichos lugarr-s 1eberán mantenerse en buen estado dé 

c•Jnserv::.ción ¡ li::iple:z.a; c·:mtar con suficiente.:y adecuada ven. 

tile.ción natural o u.T"tificial y mej?rar. l~.t C"Jndiciones de 

te::1;ierotur:i 1 ~e hu::ie1!:ld. 

Asimis~o, todo trabaja~or dispondra de espacio sufi 
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ciente y libre: contar con agua potable, lavabos, instnl~cio­

n~s sanitarias: prop~rcionandole a~ientos adecuadon ; ~~fici~ 

tes; aa! C)~~ a re1ucir los ruidos y vibraciones. Además con­

tará con una enfermería o puest~ de primeros ~uxilios y un b~ 

tiquín de cedic~~ntos suficientes para curar a los leziona­

~os ~ accidentados. 

Por Ulti~o, diremos ~ue t~nto los convenios y reco­

m~n<laci~nes por la Orcanización Internacional ~el Trabajo, son 

n~r~as o dis?~sicijnes que pueden ser adoptb~as por cualquier 

e~presa, sobre t~d~ las de s~guri~cd e higiene, en beneficio 

de la clase trabajadora. 



C.t.?ITULO V 

UNA POSIBLE SOLUCION: LA CREACION DE UN COJ.lITE TEC!IICO 
DE SEGURIDAD E R!GIEllE PARA P!!EVENIR LOS RIESGOS DE 
TRABAJO. 



-117-

CAPITULO V 

UNA POSI3LE SOLUCION: LA Cil.!':ACION DE Ull co;JITE TECNICO 
DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA PREVENIR LOS RIESGOS DE 
TRA3AJO. 

Es urcente modificar los ordenamientos legal&s en 

relación a la prever.ción de los riescos de trabajo, ya ~ue la 

LFT ..Jata de má.s tJe 20 a~~s .-, el desarrolJ.o industrial: del país 

ha id~ pr~grese..~do de una z.anera importante. 

El Tratad•) de Libre C·:>mercio 1·irmado con Estados Un!_ 

'.los r.:le N·:>rteamérica y C;.1nadá que regirá el sioteme. económico 

d~ nuestro país, es prueba del desarroll~ industrial de Méxi­

co: por thl ~~tivo se incrementarán lhs empresas y en conse­

cuencia los riesgos tJe trabajo, en perjucio de la clase traba­

jadora. 

Por otra parte, las Comisioces ~ixtas de ~eguridad 

e HiP.iene / la Inspección de Trabajo, son l·JS .Srganos encar­

gados dé prevenir l~s riesgos de trabajo, y como ya menciona­

<:JOS tle:nen co:n·::> 'lbjr:to, inve:stlgar los i":.s.ctores causi:t.Otes de 

lo~ ~ccidcntc~ y cnfer~cC~den de tr~bajo. es! co~o h proponer 

me~id~s preventivas ~ vigilar el cumplimiento '3e las misoas. 

Laruentable!Dente eotos cSreanos la :nuy·1ría de las ve-

cen n".> llev&n a cab) zus fu!'.ci'lnes, .:lebido a -tUe no cuentan 

c~n lR capncirjad técnica y ~ducativa en cuLnto e seguridad e 

hieiene .V .':Jorque sdlo son n'>mbrad1Js para cubrir el requisito 

~ue establece la ley laboral. 
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Las Comisiones Mixtas s6lo se limitan a firmar las 

actas administrativ&s, toda vez que se ven a~enazadas por el 

patrdn en el ceso de que éstas se quejen ante las autoridades 

de trabajo. 

La Inspección de Trabajo por su parte, no cu:nple con 

las obligaciones que marca la ley, debido a que existen y pr~ 

dominan los intereses personal~s. 

Por e-stas razones, propooercos modificar el artículo 

509 de la LPT en donde se establece: 

En cada empresa o estableci:nien­
to se organizarán l~s comisiones 
de seguridad e higiene que se 
juzgue necesarias, compuestas 
por igual número de represen­
tantes de los trabajadores y 
del patrón, para investigar 
las causas de los accidentes 
y enrermedades, proponer medi­
das para prevenirlos y vigilar 
que ee cumplan .. 

Como hem~s señalado, tales comisiones no cumplen o 

no les ~ejan cumplir con sus ~unciones encomendadas por la ley 

laboral, por consiguiente debería de re~ormarse el artículo 

citado de la siguiente menera: 

.Artículo 509. En cada empres~ o 
establecimiento el patr6n esté 
obligado a nombrar al Comité Te.E_ 
nico de Seguridad e Higiene, in 
tegredo por un !.."lceniero y ilédI 
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co !nduetrial, un T~cnico en Segu­
ridad y un Psic6logo, quienes se 
ence.rgarán de prevenir los rieegos 
de trabajo; con el mismo fin, se 
orga.nizerl a le.s Comisiones !~ixta.s 
de Seguridad e Higiene, compuestas 
por ifrJal número de representa.otea 
de los trabajadores y ~el patrón. 

Una vez formado el Comit' mencionado, el patrón te~ 

dría la oblisac!ón <le reei~trarlo ~nt~ la Secr~ter!a de Tr~b~ 

jo, siendo vigilado por ésta a través de la Iospecci6n de Tr~ 

bajo y por la propia Comisión Mixta. de Seguridad e Hi~iene, en 

cuento a su funcionamiento. 

De esta manere., el ComittÍ ~l'écnico en Seguridad e H!, 

giene sería un 6rgano técnico especializado, de acuerdo a la 

proresidn de cada uno de ellos, justificándose porque conta­

ría con los conocimientos y capacidad necesaria para prevenir 

efice~mente loe riesgos ~e trabajo. 

El Comité tendría por objeto, el estudio, la inves-

vocan los rieegos de trabajo; as! como la vigilancia permane~ 

te del cump1imiento de las medidas dE segu~idad que son pro­

puestas por ellos y por l~s leyes de trebejo, con el fin de 

asegurar &l trabajador su salud y seguridad. 

El mismo, deberá atacar el problema de ra!z para ev.!, 

tar en lo mínimo los riesgos de trabajo en bene~icio del tra­

bajador y de1 propio patrón. 
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Además t?~ar!a en cuenta los estudios, investigaci~ 

nes, j:·!'Oposicionrs ae seguriCai:J e higiene por :parte ~e la Se­

cretaría ae Tr~bajo, del Ir.:ss, de la Asociación L!exic&ne. de 

Seguridad e Higiene y de los trabajadores. 

Una vez integrado o nombrado el Comit~ Técnico de 

Seeuri~ad e ?.igiene, es imp~rtante seilalar las actividades a~ 

ministr~tivea a~ cd.t.la uno de t:ll:is ;;urc. rco.li=:i.:- ~u:: fu~::io-

nea eficazcente y por consiguiente prevenir los riesgos labo­

rales a que están expuestos los trabajadores con ~otivo del 

trabajo, 

Las funciones ~el Ingeniero Industrial serian: fun­

gir como Presidente del Comité; conducir las reuniones o j~n­

tas convocadas por el Secretario; acomo<lar científicamente al 

persone.l 1e nuevo ingreso; supervisa::- que tar..to trabajadores 

y pa-trones cumplan con las dis;iosiciones preventivas :¡u.e est!_ 

blece la ley laboral, y a practic~r los exhmenes al persona1 

de nuevo ingreso en cuanto a c~noci~ientos t~cnicos. 

E1 Téc~ico e~ Securida~, tendría las funci:ines de 

~ecretario, por lo tanto elaborar~ las actas de las junta~ 

su distribución; prepe.re.r la. orden Cel día de cada reunión, 

así como los citatorios. Presentará los informes estadísticos 

del mes y ecw?Juletivos; inf'or>Lará lo::; :ibjetiv~s elcenzedos, y 

por Último, vigilará ~u.e los trabajadores cumplen C?n las ~e­

didas preventivas de las riesgos de trabajo. 

Por su p:~rte, el JJ.t!°d i~o In'3ustrial estaría encarga­

do ~e pr&cticer los exámenes de salud e integr&ción física de 



-l.21-

los trabajadores de nuevo ingreso y exámenes períodicos a los 

mism~s; investignrá los efectos fisioldgicos y patológicos de 

factore·a a.-:1bientales, tecnol.,gicos ;¡ las caracte-r!sticas :rís1, 

cas que c-:>nstituyan una propensi6n a enfermedades y acciden­

tes de trabajo. 

El Psic6loeo tendría la funci6n de realizbr exiíme-

t~dos al mantenimiento de la salud mental, y e la vigilancia 

permanente ~e la a~aptación ~el in~ividuo a ~u trabajo. 

Por otra parte, lo.!:S integrantes 1J~l Co:aité :nencion.!. 

do deberán de asistir a c?nst~ntes cursos de c~~ecitación y 

actualización en sus respectivas areas de trabajo, imparti~os 

por diferentes órganos públicos y privea~s, con el fin de am­

pliar los con-:>cimier..tos técnic::>s en materla de segurided e hi 
giene. 

El Comité T~cnic".l de Sq;uridad e Higiene d.:bera: de 

e-miiiz; un i;iocumen'to en el cual !:ltt t!::!tb.Olt:~· CL.:. la::i .V'l.li..icas .je 

sC!'¿:urided ~e la em;>rcsa, e-n i=l ;,ue se er;prese le i~;<>rt~ncia 

'3e le. seguridad industrial, r lo. ;~rioridad de tstes sobre las 

nor~~s de trebejo j rroducción. 

Ezta política de s~c"ridaa, ser~ ihfor=.~da a to~o 

el :~ers.,nal que lab . .,ra a la. e:npresa, princi;,E:.lí:!ente r~ l'lo obr!. 

ros, ya .¡ue éstos son len que t:~fren l:w ri<:-s¡¡os tJe trabajo. 

Las ::ii.amas, '3eb( rán ser entregc".iL:.s 1:h.a.ra~te las pla­

t icac ric instrucción o capacita:nier.to al ¡ierso~ul i:le nuevo iE, 
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greso, con la c~rrespondiente explicaci6n. 

Al ser implantadas nueves polític~s de seguridad s~ 

r&n motivo ~e juntas en los distintos niveles, con carácter 

infor~ativo ¡ educativo para su mayor compresión. 

Por otrQ ledo, el Comité se reuniría cada mes con 

la C·J:.n!sión I.tix'ta pera la inf.lrtlaci&n, i::vesti~eción y propo­

sicicSn dE: meCii!as -:e seguridad, as! c-:i;n~ ::ienci.1nar los i:ibjet!, 

\'OS ./ fines ¡::>era1o3. 

~r. d!.cha reunión o junta, el .Secretc.rio levantará 

el acta a~~inistrative corresp~n~iente, enviando copia a la 

3ecretar!e de Trabajo, a1 patrón, a lJs trabajadores o repre­

=entnntes; en la cual deberá de contener la fecha, hora, lu­

gar y no~bre de cada uno dE: l~s asistentes, as! com~ los pun­

tos ~ue tretnro~. 

L~ f~ltn de educación ¡ adiestra::iiento al rerso~al, 

o.sí c~r:i:> el ';'':>Co intére.s rjel. pa'trÓn J tr~lH.:.j~·lur c:r. cuar.~v ~ 

set:;urir:?.d, s?n causas de riesgos 1e trE:.b~jo. 

:t-·)!" tE:.1 •c?tivo, e!: r.ccesa.ri'l i::apartir pláticas de 

seguri~ad e higi~r.e a l?s trnb~jadores por lo menos de 10 mi­

nutos cu:.:nd·J set\ nE"=ct:saritJ, por part~ del C<J::ii-té ,:i ;ior el re.::. 

pon~able ~e la securi~ad en su caso. Esths pláticas pueden 

efectuarse en el ~is~~ lugar de tr~bajo, o en 1& sala ~e jun­

t~s " en e! c·"J:nedor¡ llevan~n control y regiztro i:le ellas, c01 

el fin 1.!e ;.revenir a l·:HJ !!:npltarlos 1~e los ricsc:os de trabajo 

a ~ue están expuestos diariamente. 
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Actual~ente es indispensable la e1ecuada identifi­

ceci6n del ho:r,bre con su i:Jcupación com·> base para el C?ntr'll 

de los ractores human~s causantes de los accidentes de traba­

jo; es necesario que antes de asignar el puesto a una persona 

se conozca el erado ~e compatibiliddd entre sus propias cara~ 

ter{sticas y las del e:npleo que ha de desempeiiar • 

.Pr.ra. l.·1grar l:> E.n'terior, ~s ne:::t:oo.:-io pr~cticer ex§:_ 

menes a los futuros trabajadores, en los cuales se detel"l!ine­

rá la capacida1 J aptitudes pera el trabajo, en relación con 

los re.¡!Jisitos ::.!nl:nos del put>sto, cor: e! fin de &.segurar, par 

lo menos, condici~nes suficientes de adaptación hJmbre-puesto. 

La fijeci6n de los requisitos mínimos de compatibi­

li~ad ho~bre-puesto, basta con seilalar en términ'Js precisos, 

aquellas características sin las cuales el individuo no podrá, 

no querrá ~ no sabra ejecutar su trabajo sin peligro para él 

1 sus c-:>::ipa!ler'Js. 

~etos requisitos deben ser de orden fisiológico, e~ 

:no fuer:i.a física, er;i&.d, sexo, aptitudes ser.s:>riales(visión, ª!!.. 

~ición), e~uilibrio, resistencia~ l~ fatiga, coordinación mo­

triz¡ de ortlen p~icol~gico, com~ inteligencia, iniciativa, e~ 

rácter, intereses, estab!l!i:1et1 emocional, y 1e cbpecitación 

como gratlo de escol~ridad, entrenamiento y e:q;criencia. 

Lt! 2'3aptación del hombre al puesto, se logrará tam­

bi~n p~r m~~i~ ~e la capaciteci6n y aaiestrawiento por parte 

del j'Ú'lt.r6n c<:>:no 111 e:-:ige la le¡ laboral. ps.ra evitar los ries­

r;os de trabajo. 



-124-

Esta capacitación se ·ve :fortalecida en el Acuerdo 

Nacional para la Elevación de la Productivided ;¡ Calidad, f'i~ 

mado el 25 de c~yo de 1932 ent~e el sector pdblico, empresa­

rial, obrero y C2.!Dpesino, el cual hace hincapié en la capaci­

tación permanente de los recursos hu~anos .. 

Una vez conocidos tales exá..-n~nes puede elaborarse 

ceon ello~ un pe::-:fil p!:!.?"e. s-e-r confrontados con los requisitos 

mínimos del puesto, por el Comité para asignar al trabajador 

al puesto .. 

Si el candiCato posee por los menos los re~uisi­

tos mínim~s del trabajo, puede consider&rsele apto para lab.2_ 

rar con eficiencia y seguridad, si no los tiene, por su pro­

pia conYeniencia y seguridad en primer lugar y por la eficie!!. 

cia ~e la producción debe evitársele el peligro de colocarlo 

en un puesto incompatible con su salud y seguridad, que habrá 

de ser para él y sus compaiieros causa directa o indirecta de 

riesgos de trubajo. 

Par~ eso, las empresas o in~ustrias deberían contar 

con un listado óe requisitos hucanos de los puestos de trab!!; 

jo, formulado por el Comité. Siendo pract!cedos los exáme­

nes mencionados por el ~ismo. 

Uoa correcta asignación del trabajo, no garantiza 

una adptación permanente ho=bre-puesto. ?or eso, es nec~serio 

establecer el sistema de '\'igilanc:!.a permanente a los trabaja­

dores, por ptrte del Comité, por meclio de exámenes períodicoa 

a los mismos, los cu&les permitir~n descubrir desajustes o d!_ 
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sadapteción por cSJtbios fis1ol6~1cos, psicológicos o patoló­

gicos en las personas o por cambios en el medio 8.:lbiente de 

trabajo. 

Los resultado~ de estos exá!:ienes deben ser utiliza­

dos para corregir según su naturaleza, los factores ;ue estu­

vieren interfiriendo la adaptación y bienertar del trabajador, 

antes de que lleguen a presentarse riengos de trabéjo. 

?or otra parte, la inv~stigac16n de las causas di­

rectas o indirectas de los riesgos ocurridos con motivo del 

trabajo, es posible llegar a encontrar medios apropiados para 

eliminarlas; identificando las áreas o personas en las ;ue las 

actividades prevenci~nistas necesitan inten2ificarne, destac~ 

do as! los problemas que debGn ser solucionados y propercioner 

las recomendaciones apropiadas. Tal investigación estará a 

c&rgo del Comité. 

En cas~ de presentarse el riesgo, la investigación 

irHut:dit1.ta dt:berá ser realiza.da por el supervisor del trabajo 

o persona ence~gede del ~!seo, en el lugar donde ocurrieron 

los hechos, proporcionando los primeros auxilios, si está e~ 

pacitado, de lo contrario solicitar !os ser\licioe adecuados; 

preguntar como ocurrid el accidente al tr&bajador lesione.do y 

tcntig~s prestnciales, a~í como a la investigación de las ca~ 

~as del s~niestr~, y una vez recabada la in~o~mación deberá 

llenar el informe correspondiente. 

La i::,1 est:igación posterior del accidente, deberd ser 

realizada por el Comité dentro de 72 horas siguientes al si-
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niestro, para anali~ar los ?atos de la investigación inicial, 

con el ~bjeto tle valorar las medi~as correctivas dicta1as y 

lograr su e~ecuci~n, pera exi~inn~ los factores diná~icos que 

intervinieron en el mis~o y con el fin de evitar p"lsibles ries 

gos 1e trabajo. 

Por otro lado, la inspección permanente de los re­

c~rsos h~~anos y materiales es indispen~able para evitar rie~ 

hOñ de trabajo, debido a ~ue tiene c~mo finalid~d er.contrar o 

detectar las causas potenciales de los ritzgos. Zs la activi­

da'3 prever.cioninta p"lr excelencia, ya .¡ue se efectúa sin ·!t:e 

haya ocurrido el accidente, ade!1.ás permite planear :::.decunda­

rnente lf.S meditlas prevenci:Jniste.s. 

La inspección ~&r~~nente tle los recursos materiales 

y hume.nos serán practic&~es poi· el Comité y por la pro;iia co­

misión ~ixta de Seguridad e ?.igiene. 

La periodicii:lad 1e las mis::::as, se re::·li:-.&.rén cede. a 
d:!es co:z:io mínima, llevándo acta;¡ reeistro Ce ellas; '3an1o un 

plazo ·deter~inR1o para elicinar la condición o acto inseguro 

y peli1'roso. 

Un imtru:nento :n~s para prevenir .!.'>3 rie:sgtJo r:ie tra­

bajo es la difusi~n por parte del Co~it~, de las nQr~ae pre­

ventivas, p'>r medio de car'!.eles a!usivos en l::.ia cuales eráfi­

camente se~ele c'mo puede ocurrir el accir:iente y las con3e­

cuencias del mism~, de fácil compr~sión, sienQJ c~l~cad~s en 

lue~rcs vi~ibles y cstrat~aicos, co~ple~ent~1os por folletos, 

boletínes, trípticos, eudiJvicuales J plhticas a efecto de 
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orientar debidamente a los trabajadores y f~~entar la c~ncie~ 

cia de la seguridad. 

También es importante llevar la estadística de l?s 

riescos de trabajo, para contar con ~l registro de los acci­

dentes J enfermedades laborales que suceden en la empresa, con 

el objeto de c?nocer la c!iciencia del Comité ~~cnico de Se­

guridad e Higiene. 

?or Último, la p~evenci6n de los rieseos de trabajo 

s~lo será posible cuando se cuente c~n la cJoyer&ci6n entre 

el legislador, funcionarios del gobierno, tdcnicos, psic1lo­

bºª' estad!grafos, maestros y por supuesto, de los propios 

empleadores y trabajadores. 
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CONCLUSIONES. 

l. La actual aplicacidn de las normas preventivas 

por parte de loe patrones para evitar los riesgos de trabajo, 

son insuficientes e inadecuadas. La Inspeccidn de Trabajo, na 

lleva e cabo su eficaz vigilancia, toda vez que existen y pr!_ 

dominan intereses personales. 

2. Las Comisiones raxtes de Seguridad e llis;iene en 

el Trabajo son 6rganoa, que no cuentan con los conocimientos 

t~cnic~s necesarios para prevenir los riesgos de trabajo. 

J. Las campañas educativas e informativas para pr~ 

venir los accidentes y enfermedades de trabajo, que efectde.n 

la STPS, IMSS, ASMHYS, A.C~ son insuficientes para la extensa 

poblaci6n trabajadora. Además los conocimientos sobre el m~ 

dio ambiente laboral nacional, son escasos y en algunos aspe!:_ 

tos inexactos. 

4. ~s necesario crear un Comité Técnico de Seguri­

dad e Higiene, ::¡ue a nuestro modo de ver, puede integr&.rse por 

un Ingeniero y Técnico Industrial, un Llédico y por un Psiccll.!!_ 

go, para la eficaz prevención de los riesgos de trabajo, todo 

ésto con e1 fin de garantizar a los trabajadores su salud, ª!. 

guridad y un mejor nivel de vida para él y su ramilia. 

5. Toda empresa o establecimiento deberá contar con 

un documento que informe a todos sus tr~bajadores la política 

de seguridad del centro de trabajo. 
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6. Es conveniente efectuar pláticas informativas de 

seguridad e higiene por parte del Comité Técnico de Seguridad 

e Higiene, para evitar posibles riesgos. Además debe intensi­

ficarse la difusión de l&s normas preve~tivas en los diferen­

tes medios de difusi6n o cumunicacidn, para crear entre los 

trabajadores, ''una conciencia de seguridad''• 

7. ~ 1a contretaci6n de empleados es necesario que 

el Comité propuesto, les practique exámenes tan sólo para co­

nocer su capacidad, conocimientos, nivel educativo, con el ok 
jeto de ubicarlos de acuerdo a sus aptitudes, no para decidir 

si lo acepta o no. No se pretende afectar la libert~d de tra­

bajo. La periodicidad de loa mismos gerantizar!an la adapta­

ción del trabajador al puesto. 

B. El Comité Técnico de Seguridad e Higiene tendría 

la facultad de inspeccionar permanentemente los recursos hum~ 

nos y materiales, toda vez que la Comiaidn Mixta de Seguridad 

e Higien& no cumple con dicha obligaci6n, ya que carece de los 

oonocimientoR n~cesarios ~ara realizarla, f así evitar posi­

bles riesgos de trabajo. 

9. La prevencidn de loa accidentes y Enfermedades 

de trabajo es tarea permanente por parte del legislador, fun­

cionarios del gobierno, técnicos, ingenieros, m~dicos, psic6-

logos, pro~esores y por supuesto ~~ los patrones y trabaja­

ljores. 
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