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ITNTRODUCCT Q0N

En el presente trabajo recepc1ona1,_se intenta buscar el
concepto de democracia que ha reinado en :M&xico, ‘partiendo -=
desde las formas mis primitivas de Estado, paséndo por . la-&po~
ca prehispinica, la colonial, 1a del M&xico independiente has
ta la actualidad, tratando de averiguar el factor causé] eX-~
plicativo que nos diga el porqué nuestro pafs se encuentra eﬁ

el estadfo democrdtico que sustenta actualmente.

Tomando en consideracién que las leyes son el resultado-
de un nexo que existe entre un poder central, el pueblo y los
factores econdmicos, los cuales interrelacionados dan como re
sultado 1a prictica o desuso de una Tegisliacibn, nos avocamos
a presentar un antecedente de To que fué la democracia en ME-
xico antes de su conquista por Espafa, ast como un estudio de
1a Epoca colonial, y la del MExico del siglo XIX, ya que con-
sideramos que los antecedentes histéricos dados aquf, son de-
capital importancia para el desarrollo socioldgico y cultural
del mexicano contempordneo, y, sobre todo, ponen en relieve y

explican las leyes actuales.

Ahora bien, el factor sociolfgico que se maneja dentro =
de este estudio, también actfia dentro de 1a idiosincracia del
desarrollo democr&tico en nuestro pafis, ya que se denotan den

tro de los diferentes estractos sociales preferencias por de-



_adaptaé16h'--; .

: 1 del-Mexico-del - |
~.sigle Xi;i#é d{éfééntré,&éAﬂhiﬁaﬁﬁp de c;iti;orﬁge‘pérmit%a -
un‘répido desarrollo cuant1taf1vo, no asf un desarrollo de ~--
paftidos de calidad, que se fundamentaran en Tas necesidades-
ideolbgicas propias de los mexicanos, importando 13 mayorfa -
de ellos 1la fdeologia polftica de diferentes pafises con un ma
yor grado evolutivo, convirtiendo esta ideologfa en obsoleta-
para nuestro México, ya que simplemente no hubo ni hay compa-
tibilidad entre la ideologfa importada y la idiosincracia na-
cional. La educacidn polftica que recibimos Tos mexicanos es
demasiado pobre, es por esto, que la inmensa mayorfa no com--
prende en toda su extensién el significado de 1a ideologia po
1itica que se trata de implantar, lo que acarrea como resulta

do s&lo 1a confusidn entre el pueblo.

Mucho de 1o que se ha hecho en pro de la democracia, o -
bien en su contra, ha dependido de los partidos polfticos, ~--
los cuales como se han referido en el anterior pdrrafo, han -
dejado mucho que desear, para que haya un desarrollo ideoldgi
co, social y democrdtico en nuestro pafis; esto es explicable-
por dos factores, el primero de ellos es la fortaleza del par
tido en el poder, e)l cual trata de mantener el estatus quo, -
y por otra parte l1a debilidad de los partidos de oposicibn, -

que han sido incapaces de romperlo.




Considero qﬁe las diferentes regulaciones juridicas gue-
han operédo’para el desarrollo de la democracia en Mé&xico, --
aunque hgh sido evoiut1vas, han.contado con serias deficien--
cias,“qde han limitado el desenvolvimiento cabal de la demo--
crac%a, no es mi posicidén calificar si a travEs de los dife--
rentes procesos electorales que han sustentado M&xico, ha ha-
bido fraudes o no, pero s queremos dejar claro que &stas re-
gulaciones han tenido lagunas, las cuales han side- aprovecha-
das por el partido del gobierno, y que .le han dado triunfos -

demasiado cuestionables.

E1 poner en prdctica nuevas formas para evitar estos vi-
cios, ha sido tarea de mucha gente, cuyos frutos han ido madu
rando a trayvés de muchos afiecs, y &sta lenta evolucidn ha per-
mitido, hasta cierta medida, que se vayan ganando espacios po
1fticos a favor de la oposicién, también es incuestionable, -
que la presiébn extranjera, tanto polftica como econbmica, ha-
bida hacia el gobierno ha encausado aigunos de estos espa---=-
cios; sin embargo es un hecho que el avance democrdtico én ME
%¥ico, a pesar de darse con pasos vacilantes, y aunque dista -
mucho del ideal democrdtico, se ha venido dando con la ayuda-
del pueblo, que estd despertando de un letargo al que fué& so-

metido.



CAPITULO. I
LAS FORMAS DE GOBIERNO ANTERIORES A LA REVOLUCION.



1) LA EPOCA PREHISPANICA |

Antes de hacer’ un aﬁa]ﬁsié de las formas de gobierno de-

el Mé&xico prehispénico;ieﬁ; dn“éniente remontarnos hacia un -
pasado mds Tejano aliny para trgiar'de establecer el nacimien-

to del Estado arcaico, asf.como las formas de Gobierno de &s-

tas remotas &pocas que sonila semilla de donde germinaron los
estados modernos y las formas..de gobierno actuales, no olvi--
dando que nuestro tema es s6io el tipo de gobierno democriti-

co que sustenta nuestro pafs.

No se puede ignorar que los avances mds significativos -
en materia de gobierno, se dan a partir del renacimiento y, -
son mis espectaculares desde la revolucitn francesa, ya que -
&sta actGa para acelerar la liberacibn e independencia de los
pueblos de mescam&rica. Actualmente, son dos las formas de -
gobierno principales, las cuales estin estrechamente ligadas-
“‘con el tipo de economfa, y &stas son la capitalista y 1a so--
cialista y, aunque hay muchos pafses con serias carenc{as eco
ndmicas, tienen tendencias que los hacen ponerse de un lado u

otro.

Cualquier puebio antes de 1legar a una condicidn polfti-
ca tiene que pasar por lo que se puede denominar una situa--
cibn prepolftica, caracterizada por upna muy fuerte unidn fami

liar, organizada en forma de clan. Al llegar el hombre a te



-3
ner una’ forma de vida sedentaria y- al poseer .un concepto.de --
propiedad, nace una idea de estado'y al comp]étéf unpueblo: -

pna‘éultura, se da.una re]acidn'po11t1ca'eh sf(

““la mis antigua forma de organizacisn gregaria que se cong .

ce es--el-.clan, el cual se define como:

"Una organizacidn de individuos que
estdn ligados entre si por lazos -
de parentesco; todos ellos suponen
descender de un antepasado com@n,-
que puede ser un animal, una plan-
ta, un mineral y a veces hasta un~
fendmeno de Ta naturaleza. Este -
antepasado legendarios se llama to
tem, es tab@l -sagrado-, y se le -~
?rie dotado de poder migico -mana-"
1

Partiendo de esta teorfa como base, hay que sedalar la --
evelucidn que tuvo el clan, como se apuntd, el clan 1o forman-
individuos que tienen lazos de parentesco; sin embargo, los --
miembros varones de un clan no podfan tener relaciones sexua--
les con las mujeres de su mismo clan, por lo que hubo la nece-
sidad de tenerlas con mujeres de su mismo clan, por lo‘que hu-
bo la necesidad de tenerlas con las mujeres de otro clan que -
tuvieran alguna similitud en cuanto a la religidén, a este tipo

de relacidn se le 1lama exogdmica. Por esta situacifn eran las

(1) Moreno, Manuel M., La organizacidn polftica vy social de -

los aztecas, Secretarfa de la Reforma Agraria, M&xico 1981, --

p. 20.
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mujeres las que se encargaban de ver por sus hijos, por lo que
&sta fué una Epoca de matriarcado. Sin embargo, cuando algln-
vardn de un clan secuestraba a una mujer la desconfianza y su-
pobre concepto de propiedad 1o hacfa cuidarla, asY como a su -
descendencia, esta figura del matriarcado desaparece poco a po
co, y nace el patriarcado, al mismo tiempo que la endogamia ~--
sustituye-a 1a exogamia. Al conocerse el padre y la madre, la
familia se va individualizando, y es cuando surgem en un grupo
de formas mids refinadas de relacidn, cabe sefialar tambi&n que-

tas &pocas de abundancia y escasez, daban pauta para que exis-
7 tiéra 1a polfgamia en el primer caso, o bien, 1a monogamia en-

en el segundo.

Un grupo o una comunidad para poder desarrollar una vida-
sedentaria, necesita por fuerza establecerse en un territorio-
y tambié&n necesita para su organizacibén interna la direccidn -
de un 1%der, &sto traé como consecuencia el establecimiento de
Tazos polfticos primitivos y, como se apuntd anteriormente los
elementos bdsicos del concepto de Estado, que en este caso son

el territorio y un poder de mando originario.

Es importante hacer resaltar que el concepto de propiedad
como consecuencia que exista dentro del grupo una actividad --
econdmica, y &sta e< piedra angular para que exista una evolu-
cidén social dindmica ya que, tal y como hace referencia la =

obra de Manuel Moreno:



"La aparicibn del comercio y de la
industria, vienen a favorecer con
siderablemente la diferenciacifsn-
polftica. En efecto, el intercam
bio de productos dentro y fuera -
del grupo, no solamente crea la--
zos de solidaridad, sino que for-
tifica la avtoridad que represen-
te esta solidaridad, porque las -
transacciones y servicios reciprgo
¢os que son la consecuencia de la
especializacidén profesional, exi-
gen el orden y por consecuencia,-
el ejercicio del poder que 1o man
tenga." (2)

Es asf como a2 grandes rasgos, nace el estado-y como formi
de mando originario un gobierno, que en el devenir de la histo
ria pasa a de ser un sometimiente del mis d&bil ante el mis --

fderte, a una forma mAs sutil y compleja.

Una vez que se ha visto 1a fisonomfa casi universal de c§
mo se origina el estado-gobierno, se puede hacer un estudio ya
de las formas en que se gobernaron las cuituras mds importantes

de nuestro pafs.

Para los espafioles en l1a E&poca de la conquista, fug difi-
cil entender las formas de organizacidn de los antiguos habi--
tantes de 1o que hoy conforma el territoric nacional, tanto en
su forma social como polftica. La gran diferencia de estructuy
ra organizativa eurcpea y americana, aunado a que los primeros

conquistadores carecfande criterio para entender las formas de

(2) Moreno, Manuel M., ob. cit. p.30



gobierno 1ndTgenas, hicieron que Ios-espaﬁo1es d1eran explica

clones que e1105 consideraron pré 1cas para def1n1r y enten-

der'a su manera 1o0s usos pothicos 1ndTgenas, no dando a las-

interacciones politicas autﬁctonas e]_va]or necesarios, degra

daron y en muchos.casos confundieron d1ferentes actividades -
: de gobierno, asf como a las organizaciones sociales y polfti-
cas. Si a esta malversidn informativa, sumamos la destruc---
cidn sistemdtica de todo elemento cultural y de cgnciencia a-
que estaban sujetos las cosas de los indfgenas como ellos mis
mos, la idea cldsica del tipo de gobierno indigena se afianzé
el sistema describfa con un rey o un emperador el cual radi-
caba escencial y originalmente el poder, después venta toda -
una piéyade de personajes pertenecientes a las mds ilustres -
familias, &stas constitufan la nobleza, compuesta principal--
mente de sacerdotes y guerreros, los cuales gozaban de todo -
género de privilegios y distinciones transmitibles heredita--
riamente, concedidos por el rey o emperador como premio o re-
compensa a sus acciones. Por Gltimo venfa la masa popular, -
los cuales no gozaban de ningln privilegio, muy por el contra

rio sobre ellos pesaban todas las cargas vy tributos.

Esta es la forma en que los conquistadores se explicaron
la organizacidn polftica de los antiguos mexicanos; sin embar
go, el grade cultural al que llegaron algunas civilizaciones
precolombinas convierten a esta idea en ridicula, ya que esta
idea hace suponer diferencias clasistas abismales, 1o que aca

rrearfa prcblemas de gran magnitud que no hubieran permitido-



el desarro]]b‘é1~dUetf1e§ér9ﬁ:'“

diferencias sociales,

En-lo parficﬁlar, n;s inclinamos por.e1 segﬁﬁdo punto de
vista, por que cuando menos en un principio, fue el que marcé
la pauta en la vida de Tos mayas, ya que como Jo hemos soste-
nido antes, apoyamos que ninguna sociedad puede 1legar a un -
gran florecimiento, si la mayor parte de los que la integran -
viven en un estado de opresidn. Asf pues, en un comienzo po-
1ftico tuvo que haber armonia entre los sectores que confor-«
maban la sociedad maya, 1o que se ejemplifica con la siguien~

te cita:

"el comln del pueblo y los individuos
socialmente mds elevados convivian, y
que no existfa en Ta sociedad maya apn
tigua 1a diferenciacidn categ6brica,--
que se ha dicho, entre una clase domj
nante, rica y poderosa, y un campesi-
nado miserable y oprimido.” (3)

b e e e

(3} Ruz Lhullier. Alberto, Aristocracia o democracia entre los

antiquos mayas, Sobretiro de anales de antropologfa, Volfmen 1,
_Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, Mé&xico 1964 p.65



"Cuando:T1lega el tiempo:hacia el -fin
de “la-'sequia, -todos. los hombres van
alimonte y:escogeniun:trozo de tie-
rra‘para.cultivar":(4)

Eg gﬁf 6650 91'c§hpé§ino maya. podfa escoger la tierra y,-
}'1a eiténsién'ﬁhe Ta misma alcanzaba era la que el campesino pgo
ideQ—cuitivar, y después de asegurar sus cosechas, debTan obli-
E'gac'i‘amrerite"de trabajar en levantamiento y mantenimiento de cen-
ftﬁ;é”cg?emon1$1es y las residencias de la rea1eza,wpor 1o que<
tenfan una relacifn constante con ellos y se empapaban de sus-
~conocimientos; l1os sacerdotes y la realeza tenfan consigo los-
conocimientos de la &poca, por 1o que también les servia un po

co la escuela a 1os que realizaban estos trabajos.

La poblacién maya no vivia concentrada en un s&le lugar -
en cambio vivia dispersa en aldeas, y las grandes construccio-
nes eran mds bien centros ceremoniales, teniendo ese fin las -
grandes -ciudades en lugar de centros urbanos, o sea, que a pe-
sar de vivir diseminadamente, los mayas tenfan un centro reli-
gioso y polftico, ademds que entre sus pequefias comunidades tg
nfan humildes centros ceremoniales. Los cargos religiosos y -
politicos se cubrian temporalmente y tenfan una rotacidn, por-
supueste estos cargos no interferfan totalmente con el del mo

narca, teniendo el comlin de la gente acceso a ellos. Como las

(4) Blom Frans, Ferdinand, La vida de los mayas, Biblioteca, -

enciclopedia popular, tomo 25, Secretaria de Educaci8n PGbli-
ca México 1944, p. 13



- conoc1m1entos

comun1dades tenian pequeﬂos centros ceremon1ales, la'gente ce

~conoc1m1entos s: sa erdotes ;realeza tenTan consigo los

témbién les servia un'-

an'estos trabagos.

La pob]ac16n maya no’ v{vfa concentrada en un so1o 1ugar-
:,en cambio vivTa dispersa en-‘aldeas, -y las grandes ‘construc-=--
ciones ‘eran mis bien centros ceremoniales, teniendo ese fin -
las ‘grandes ciudades en lugar de centros urbanos, o sea, que-
a pesar de vivir diseminadamente, los mayas tenfan un centro-
religioso y polfitico, ademds que entre sus pequefias comunida
des tenfan humildes centros ceremoniales. Los cargos religio
sos y polfticos se cubrfan temporalmente y tenfan una ruta—-;
ciﬁn, por supuesto estos cargos no interferfan totalmente --
con el del monarca, teniendo el com{n de la gente acceso a =--
ellos. Como las comunidades tenfan pequefios centros ceremo--
niales, 1a gente de esa comunidad participaba en el culto, y-
poco & poco, podfan irse acomodando como sacerdotes de cen---
tros ceremoniales de mayor importancia; sin embargo, existfa-
una clase sacerdotal encumbrada, y &sta era totalmente cerra-
da y dominaba en sV la ciencia de los mayas, esta clase sacer
dotal tenfa una educacidn especial, dada la complejidad cien-
tifica a 1a que llegaron los mayas. Cabe aclarar que aunque-
habfa cargos hereditarios, que en s, eran los que mds influen
cia tenfan; no se tiene ningfin concepto de democracia en s%, -
ya que aln cuando el comidn de la gente tenfa acceso a cargos pl

blicos, &stus eran rotativos y no electivos, y dependfa de ca-
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da. uno.escalar hacia una jerarqufa superior

"Un complicado e intrincado sistema -
de gobierno es sefal de civilizacibn
En esto tambi&n merecen l1lamarse ci

vilizados los mayas. Los puestos -

gubernamentales eran muchos." (5)

Cada una de las ciudades-estado del pueblo maya era gober
nada ‘por un Halach-Uinic, era el nombre real, este personaje -
heredaba el puesto a su hijo mayor, y en caso de que no tuvié&-
se, el hermano mayor del Halach-Uinic se hacia cargo del gobier
no, y si éste no tenfa hermanos, el nuevo Halach-Uinic era de-

signado por un consejo.

E1 Halach-Uinic, se hacTfa cargo de la polftica interior y
exterior de su ciudad-estado, ayuddndose de 1os Ah Cuch Caboob,
o sea, un consejo compuesto por jefes principales, sacerdotes-
y consejeros especiales. E1 Halach-Uinic, se encargaba tam---

bi&n de aplicar exdmenes a los aspirantes a cargos plblicos,

Los parientes del Halach-Uinic, ocupaban puestos de impor
tancia como el de los Bacab, o sefiores de los contornos, lo -«
que viene a ser una especie de gobernador, que ayudaba a gober
nar en las partes donde no residfa el Halach-Uinic. Este Ba--

cab era ayudado a su vez por el Ah Kulel o subseiior,

(5) Blom Fans, Ferdinand, ob. cit. p. 43.
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Lasfob11§a91pn¢}»del Ah Kulel-eran:.ver que se 1levaran a_

cabo.las grdepes del:

aiach;ﬂfnié yfdefrﬁaéab, rindiendo a &g

rentes dué:tenian un lenguaje y un-

;_Yopiﬁa; Tlacochcalca, Huitz-

nahiac, Chihuatecpaneca héimeég; Tlacdtecpaneca e Itzcuinte

c5t1.

Cadé uno. de eétdi'créﬁes tenfa independencia respecto de
1os otros, . -y cada c]anlera comandado por un jefe, el cual jun-
to con los Jefes de los otros clanes formaban uma especie de-

junta de gobierno.

Al 1legar a Chapultepec, y para protegerse de los ata---
ques de Tos pueblos de la.comarca, se determin6é nombrar como-
Jefe Gnico a Huitzilihuitl, para una organizacidn mis r&pida-
en la defensa; sin embargo, los aztecas fueron dominadoé y -~
Huitzilihuitl fue muerto, sucedi&ndole en el mando Tenoch, el
cual libera a su pueblo y funda Tenochtitldn. Esta ciudad se
fundd teniendo como centro los templos, y el resto se dividid
en cuatro barrios principales, cuyos nombres eran: Moyotla,-
Teopan, Atlacuaico y Cueopan, a su vez, &stos se dividfan en-
barrios menores, en un nlimero aproximado de veinte; el nombre

que recibieron las circunscripciones territoriales en Tenoch-
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t1tl&n fue el de ca]pu1l1s,4pa1abra que et1moldg1camente se de

riva d dos vocabl : ”el primern es CALLI que significa "casa"v

Al conquistar Yos aztecas a sus vecinos,. .las tierras-de -

éstos se repart{eron; primero a los guerréros, a los caltpulli,

al gobierno y-a los dioses.

Cabe seflalar que entre Tos aztecas existfan cuatro clanes
principales, y &stas son: Ta mititar, la sacerdotal, los mer
caderes, y por Gltimo el comlGn del pueblo. Las tres primeras-

son las que gozaban de los mayores privilegios.

E1 gobernante supremo era el Tlacatecuhtli o Hueytlatoani,
el cual tenfa un muy amplio poder de mando, y para apuntalar -
su poder nombraba a los Tecuhtlis (sefiores en otras tierras),-
los cuales a cambio de este privilegio apoyaban polfitica y eco

némicamente al Tlacatecuhtli.

Al principio, 1a base de gobierno era l1a teocracia, que -
después cambid hacia un modo mondrquicoe, no obstante, a pesar-

de tener el Tlacatecuhtli amplio poder, gobernaba junto con el



do mur1erq é;tg.y
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Tlatocan o conseJo Formado por Ios nob]es y‘pr1nc1pa1es de. Mé-‘

re 1amentab1emente no se 116 una form ucesifn para cuan-":

Cuands muri8~ Acamapicht1i, se decidis que el gobierno --

fuera Ad Perpetuam, pero-era_ una forma especial de sucesibn, -

i ya que dentro de esta.sucesidn, podfan intervenir los hermanos

o primos del Tlacatecuhtli, los cuales eran designades por cua
tro electores que s&lo ejercTan su funcibn por una sola vez y-
eran removidos de su cargo, los nombres que se les asignaban a
estos electores eran: Ttacochalcatl, Tlacatecatl, Ezhuatla-

catl, y Tlicancalqui, que eran parientes del Tlacatecuhtli.

El Tlacatecuhtli,‘era el representante directo de los dig
ses en la tierra, y su poder no‘tenia paralelo; sin embargo, -
no 1legaban a ser despStico, ya que su eleccidn se basaban en-
méritos personales, ademds del auxilio que recibfa del Tlato--
can, el cual se componfa por doce personas que, adem§s Ee las-
funciones etlectorales anteriormente mencionadas, auxiliaban al
Tlacatecuht1i en sus funciones y To asesoraban en asuntos com-
plejos. Este cuerpo era de carédcter oligdrquico por no ser -

elegido en una forma democrdtica o popular.
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2) LA EPOCA COLONIAL

i Eurdpa en el siglo XVI, se encontraba con diversos cam---
bios @n<su estructura debido @ mGltiples factores que se ha=---
bfan desarrollado en ella, uno de estos factores, y tal vez el
mis gignificét1vo haya sido el renacimiento, que se derivd de-
uﬁ profundo estudio de los antiguos griegos y romanos, dando -
oportunidad a un resurgimiento del humanismo, y una nueva con-
cepcidn del mundo y la naturaleza. La ruina de la economfa --
feudal, y nuevas concepciones teolégicas, incluyeron el crear-
una sociedad din&mica que no habfa sido conocida hasta enton--
ces. Particularmente en Espafic la unificaci6én de 1os reinos
de Castilla y Aragbn, significé un pasc muy importante para --
que se constituyera la centra1izéc16n de este pafs, lo.consoli
d6 la monarqufa y por supuesto al Rey como mixima autoridad.
Esta unificacidn se did gracias a la boda de los 1lamados Re--

yes Catbdliicos, Fernando e Isabel.

Diffcil tarea tuvieron que realizar los Reyes Cat8licos -
para instalar su gobierno en las tierras reci&n descubiertas,-
ya que se encontraban précticamente en bancarrota, por lo que-
tuvieron que implantar instituciones de gran flexibilidad, que
debfa adaptarse a dos culturas distintas, y a l1a quiebra de la

corona.

Como los reyes no podfia

n financiar-las expedictones, las-
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primeras instituciones tuvieron que obedecer al apuntalamiento

de.la conqu1sta,"

Ias exped1c10nes exploradoras y colonizadoras
;ode nuevas tierras generalmente fueron empre-

‘sds privadas, cuya Gnica ingerencia oficial-
“era’el permiso que otorgaba la Corona por me

%d¥o-de las Capituiaciones, o sea, -los contra
tos celebrados entre la Corona.y el conquis-
tador.,." (7)

. otﬁo.ﬁistema que se.aplicd con los albores de la conquista, --

fus. elide . las encomiendas.

“Por medio de l1a concesién formal de-
una encomienda, determinadas familias
indias, generalmente los habitantes -
de un pueblo o de un grupo de pueblos,
eran confiados al ciudado de un colo-
no espafiol, que de estc modo se con--
vertfa en encomendado.® (8}

En el contrato de capitulacidn, ademis de que se estable-~
cfan los derechos, tanto de la corona, como de los conquistadg
res, se adjudicaba a 1a corona el total dominio de las tierras
por conquistar, asf como 1a quinta parte de los beneficios que
obtenfan los conquistadores, a cambio, &stos Gitimos tenfan --

grandes privilegios, es por &sto que los primeros gobiérnos de

{7) Huerta Preciado, Marfa Teresa, Rebeliones indigenas en el-

noreste de M&xico en la Epoca colonial, Instituto Nacional de-

Antropologfa e Historia, Mé&xico 1966, p.60.

(8) Gibson, Charles, Espaia en Am&rica, Ediciones Grijalbo, M&
xico, 1977 p.90.




. 16
la:Nueva Espaﬁa se rea]izaron con régimenes pFacticamente feu

da1es, especia]mente el de.Hern&n Cortés.

En 1a encomienda, qui&nes realmente disfrutaron de este-
sistema fueron 1os encomeéndados o encomenderos, ya que podfan
imponer tributos, tanto en especie, como en prestaciones a --
los 1indios, por 1o que consegufan los encomendados mano de --
obra pricticamente gratis, es 16gico que este sistema acarreé
consigo una sobreexplotacién tremenda por parte de los enco--
mendados para con los autéctonos, 1a condicibn Gnica del enco
mendado, era que prestara servicios militares, en caso de que
hubi&se sublevacién por parte de los indios, y ayudar a la ca

tolizacién de los indigenas.

Ante tan poco control, Tos colonos espafioles empezaron a
excederse en los abusos, lo Gnico que les importaba era ganar
y obtener grandes riquezas, no importando a costa de qué, o -
de quifnes, por lo que la corona espaficla tuvo que debilitar-
poco a poco los mounstrosos sistemas que creo. El virreina-
to se convirtid en este régimen, donde 1a mixima aytoriddd --
era el Virrey, quien era el representante directo del Rey en-
las tierras descubiertas, teniendo dos atribuciones relevan--
tes, l1a primera era la gubernativa, y 1a segunda 1a militar,-
ya que para lo judicial se cred un frgano especial 1lamado --
Real Audiencia. La rdpida extensibn debido a la conquista y-
descubrimiento de nuevos territorios, tuvo como resuitado el-

surgimiento de reinos y provincias, asignando a &ste para su-
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mando polftico:a tos gobernadores, y a otras a'utor1dades sub-
alternas como 1os coArrr‘-egidor'es y 'I'os alcaldes,. por supuesto,-

estas figuras estaban bajo.el mando del Virrey.

La -lucha interna mis encarnizada en 1a Nueva Espaiia, no-
se 1ibraba entre los espafioles 'y los indios, sino que se 1i--
braba s&lo entre los espafioles, destac&ndose tres elementos -
en conflicto, el primero de ellos fue la clase de Jos encomen
deros, el segundo de 1a Iglesia, y por Gltimo el Estado secu-

Tar -espafiol.

En efecto, dada una de estas clases tenfa intereses por -
defender, intereses que en muchos casos chocaban entre sV, y-
trafan como consecuencia fricciones muy fuertes entre estas =
partes. En primer lugar, los encomenderos querfan riquezas,
fue la clase aristbcrata dei Nuevo Mundo, necesitaba explotar
tanto el territorio, como a los indles para acumular fortuna.
La Iglesia cuya preocupacibn especial era la evangelizacidn,~
constituir una sociedad cristiana, y procurar que los encomep
deros no explotaran .1nmiser1cordamente a los indios. Y por-
Gltimo, la burocracia, representantes del Rey que trataban a-
toda costa de ejercer un control abscluto sobre los colonos,-

iglesia e indios en América.

“E1 anhelo real era que el Estado
extendiera su influencia sobre ca
da fase de la vida colonial.” (9)

(9) Gibson, Charles, ob.cit.p. 156,
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La encomienda fue un sistema de’ gran valTa,a 105 princi—-

sistema proporcionaba a 1os colonos

ara: el prob]ema de la manp de abra, 105 ‘ca

tarea de-- construir er

muy grande, por. -

asaron a ocupar 1a fuerza laboral que las -

dades;necesﬁtahan, tanto para erigirse, como para
alimentars :kin embargo, hay que coensiderar que cada vez era-
mayor el nﬂmero de espaifioles que llegaban al Nueva.Mundo, dan-
‘do como resultado 12 explotacidn de 1a mano de abra india, co-
yﬁé que 416 pasuta a que se practicara, y se diera por legal la-
esclavitud. Sin embargo, Ta Corona espafiola tratd de que 8s--
tos hibites no se 1levaran al cabe, por ejemplo, en las Leyes-
de Burgos se condicionaba 2 que en JTas encomiendas no se debVa
maltratar a los indles, que los encomendados proveyeran todo -
1o necesario para 1la evangelizacifn de los indies, que los in
dios sujetos a una encomienda no debfan ser esclavizados, y se
imponfa un nGmero limitado de encomiendas. La aplicaciln de-
estos buenos deseos {s6io asY se les puede 1lamar) resultd im-
posible, ya que el poder de los primeros virreyes carecfa de--
fuerza para aplicarlos. Carlos V tratd de terminar con la en-
comienda, pero no resultd, ya que los encomenderos podrian ---~
sublevarse, por lo que se resolvid no conceder més encomiendas
a los civiles, y s7 a los gobernantes y representantes de la -~
Coraona, hacidéndose &stos ademis de las encomiendas civiles, ab
sorvigéndolas poco a poco, La muerte masiva de los indios por
las enfermedades europeas, tambié&n cooperd a que tas encomien-

das fueran minadas, ya que al escasear 1a mano de obra, ta en-
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encomende=

‘Mupdo pafé

cr1stianizar a Tos naturaIes, venTan 11enos de gr

'recorriendu todas Ias partes de América desca]zos y s1n armas,
con un ezpfritu muy grande para evangelizar, -la pob1aci69’§nd1
gena.los aceptaba a medias, por 1o que el “catolicismo tuvo <=~
que adaptarse a ciertas costumbres prehispdnicas, aln hoy en -
dfa, el catolicismo que se practica en M&xico estd impregnado-

de algunos usos precolambinos,

En el "Patronato Real" (10) tedricamente el estado ponfa-
por debajo de &1 a la Iglesia, pero permitfa la intromisidn de
&sta en los asuntos civiles y polfticos y ya que 1o intrincado
de 1a ley por un tado, y 1a costumbre por el otro, no habia --
claramente definido un lineamiento que indicara en dbnde termi
naba la autoridad eclesidstica y empezaba la del estado, ya --
que civilmente habfa justificaciones y sanciones netamente ca-
tdlicas y viceversa. Comunmente se nombraba a eclesidsticos-
a ocupar altos cargos del gobjerno, esto como propagacidn de -
f& en un estado altamente religioso, as? la corona podfa legis

lar en materia eclesidstica; sin embargo, esto trafa como con-

(10) Documento por el cual Espaha se hacTa responsable de los-
misioneros de 1a Nueva Espafia, no permitiendo con esto intromj

sidn alguna del Vaticano en asuntos misioneros del Nuevo Mundo




“Las. disputas e y Obispos.
a ‘menudo ostensibles sobre asuntos de -
protocolo,: 1nterpretac16n, simbolos ex-
ternos .o:prreferrencias personales, re-
~flejan-l1as. pugnas: rea]es‘entre la Igle-
sia y-el Estado.( (11}

El frenes? de 15 criétiaﬁizacibn continlo en los 1Tmites
del territorio, y fue gracias-a esto que 1a colonia pudo se--
guir extendi&ndose, ya qué los cat6licos establecfan gobier--
nos seculares, y posteriormehte eran sustituidos por gobier--

nos civiles.

A finales del siglo XVIII, de acuerdo con las ideas impe
antes-en-Europa.y la aplicacién de &stas en Espana, hicieron-
que en las colonias espafiolas, y en especial en la Nueva Espa
fia, se sufrieran algunos cambios en la estructura polftica, -
tendientes a centralizar aln m3s el poder, y 1levar a cabo --
una serie de reformas sociales y econfmicas que redundarin en

beneficio de la sociedad en general.

La principal transformacidn 1levada al cabo en el terre-
no politico-administrativo, fue 1a implantacifn del sistema -
de’intendencia, que tendfa a la uniformidad de la estructura-

(11) Gibson, Charles, ob.cit. p. 136



el,Nuevo Mundo, mis tarde se cre6 e] Consejo de In---

H1§sréue realizé las mismas funciones que el Consejo de Casti-
fﬁ;; sin embarge, el Consejo de Indias adolecit de los mismos-
errores: que su &rgano predecesor, no sabfan la realidad de la-
Nueva Espafia, ya que este consejo vivia en Europa. ET Rey po
&1a reemplazar a sus miembros y naombrar nuevos a placer, 1o --
qué no permitia una continuidad de Tabores y un acercamiento a

la problemitica americana.

Los miximos representantes de 12 corona espafiola en Amérj
" ca eran los Virreyes, que tenfan a su cargo funciones como la
ejecucidn de leyes coloniales, mantenimiento del orden civit y
militar, el bienestar de los indios, nombramiento de subordina
dos y reglas laborales, entre las mds importantes. Es comfin-
el caso en que los Virreyes tenfan que adecuar las leyes del -
Consejo de Indias a la realidad americana, también tenfa la --
atribucidén de legislar en forma temporal. E1 cuerpo auxiliar
del Vvirrey era llamado Audiencia, con la que dado el poder de-

&sta, hab¥a tiempos en que no concordaban y habfa conflictos -
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entré ellos, ya que las Audienciasiestaban-subordinadas Unica~

mente al Consedo de' Indias yrélﬁkéy;

Audi ncias susti

:de gobernadores o capitanes generales de sus‘“zonas. .

Las Audiencias se subdividfan en zonas para su mejor mane
Jo, y ‘estas zonas eran presididas por los alcaldes. mayores, co
rregidores o gobernadores, en un principio el Virrey era el -
encargado de hacer estos nombramientos, pero mis tarde el Rey-

se atribuyd esta funciédn.

La estructura gubernativa de la Nueva Espaiia de mayor a -
menor jerarqufa era asf: el Virrey, Ta Audiencia, el corregi
do, los Consejos Municipales, integrados principalmente por --

los Alcaldes y Regidores.

En ningln nivel polftico se practicdé la democracia, salvo
con pequefias excepcjones, Ta primera de ellas en 1520, donde -
se permitid a los ciudadanos votar por el consejo local, pero-
lamentablemente no se Tlevd a la practica. La otra fue con la
Constitucisn de Cd&diz, promulgada en el afio de 1812, la cual -
realmente no tuvo mayor aplicabilidad en nuestro pafs afin no -
emancipado de Espafia, es importante que recalquemos que nues--
tro pafs comenzd su lucha de independencia en el afio de 1810,
y publicsd su primera constitucibn (1a de Apatzingan) en 1814,-

por lo que su vigencia fue muy relativa, otro aspecto a conside
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rar es que en el afio de 1814, el Rey espafiol Fernando V!l abrg -
gb esta‘constituc15n por 1o que en sT tuvo dos afios de aplica-
bilidad en Mé&xico, y en 1820 se impuso de nuevo esta constitu-

Vciﬁn, pero recordemos que nuestro pafs se independizd en.1821,
pof lo que el impacto de esta constitucifn sobre el grueso de-
Ta poblacitn en cuanto a elecciones fue précticamente nuloe, --
sin embargo, de una u otra forma influyd en las leyes mexica--
nas caomo en la constitucifn de 1814, que tomd de la de C&diz -~
elementos como las juntas electorales de parroquia, de partido,
y de provincia, las cuales explicaremos con mayor amplitud ---

.cuando hablemos de esta constitucidn.

3) LA EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Los acontecimientos como Ta independencia de los Estados-
“Unidos de Am&rice, la revolucidn francesa, y diferentes movi--
mientos independientes en Amé&rica, trajeron a Ta Nueva Espafa-
espectativas de independencia, las ideas de la jlustracisn que
se importaron desde Europa a través de publicaciones, empeza--
ron a despertar en los criollos sobre todo, la intencién de 1i

berarse de la tutela y el yugo espaifol.

La meta de 1a lucha de independencia en primera instancia,

fué escencialmente que el gobierno de Ta Nueva Espafia s&lo cam

biarfa de manes, es decir, que los peninsulares perdieran todo
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el contro\ y 105 cri011os 10 tomaran, ya que &stos nunca fue--

;ron tomndos en- cuenta para decisiones“de importancia que afec-

“taran el 5mb1to co10n1a1, y siempre hubo preferenc¢ia para los-

: espaﬁo1es con respecto a los puestos gubernamentales, relegan-

siempre a puestos de segunda a tercera cate-
fﬁus deseos de -poder siempre se. vefan frustra
dos, y 1as ans1as ‘de estar en un :primer plano de.poder: fueron-
,cada ‘vez mas grandes, por L que s8lo se esperaba.el momento -
'oportuno para escaIar a la cima y qu1tar a los espafioles que -

ahy estuv1eran.

En sus inicios fﬁeron dos las corrientes que habfa entre-
.los independistas, ambas co{ncidTan en un seguimiento mondrqui
co, pero sus ideas del que debfa ser el monarca las separaban,
es asf como 1a primera unidad de pensamiento independista se-
dividfa, fracturando en un principio este movimiento.

. _La.primera de ellas, contemplaba la idea de una monarqufa
de criollos, con el "establecimiento de un imperio mexicano, -
substituyendo los criolles a 1a aristocracia azteca® (12), &s-
to seguramente inspirado por las descripciones histéricas de -

ta grandeza del imperio mexica.

La segunda en cambio, tenfa una visidn dirigida hacia un-

(12) Bulnes, Francisco, La querra de_ independencia, Talleres =~

linotipogr&ficos de "el diario”, México 1910, p. 41.
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fanatismo tanto a 1o catélico, como é'l Rey de Esyp’aﬁa Fernando
VI1, tenemos que recordar que en . esta épocamNapole‘On Bonapar-
te se aprestaba a invadir Espafia, y"lka posibilidad de que la-
dominara era muy grande, por lo que los criollos prepararfan-
a 1Ta Nueva Espaifia, para que al ser expulsado Fernando VII de-
Espafa, &ste se dirigiera a Mé&xico directamente & gobernar, .-
no obstante, 1a intencidn era que ya no hubi&se peninsulares,
sino s6lo cricllos, lamentablemente para los seguidores de es

te plan nunca fue llevado a cabo, ya que cuando fue vencido -
7 fernando VI1I por Napoledn, se optd en MExico por liberarse to
talmente de los espaiioles, ya que si se aceptaha a Fernando -
VI1 como Rey se pondrfan en peligro el catolicismo, por Ya -~
sencilla razén de que Fernando VII al ser vencido ya no era -

el escogido por dios para gobernar.

Con 1a asistencia de Ignacio Aldama, Altamirano, Josefa-
OrtYz de DomTnguez y Miguel Hidalgo y Costilla entre otros, -
comenzd a organizarse en Quer&taro 1a primera idea de conspi-
racifn que fu& mis all8 del subjetivismo, en una de &stas jun
tas, se presentd un plan ideado por Iturriaga, que deb1a> empe
zar el primero de octubre de 1810, pero los conspiradores fug
ron descubiertos, por 1o que este plan se adelant6, encarce--
lando a los conspiradores que habfa en Queré&taro, sin embargo,
Josefa Ortfz de Domfnguez logrd dar aviso a Aldama de su inmi
nente captura, por o que &ste se trasladS a Dolores, Guana--
juato y puso en alerta a Allende y a Hidalgo, siendo &ste G1-

timo el que en 1a madrugada del! 16 de septiembre de 1810 con-
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'gregéﬁé'sﬁsf?éijgﬁése§3,yi qﬁT{dSHde»Se dis. el famoso grito’

deEiﬁdepéﬁ eﬁ¢1a3 PQEE'{n1tTar'1€*misma.

1 Unio" “de 1811, fueron fusilados en Chihua--
:::ﬁua’A1leﬁ¢é‘§ Aldaﬁa, y-el 30 de julio del mismo afio fue tam--
E b1én fusilado Hidalgo, dindose &stos hechos, se crefa sofocada
1a‘1nsﬁrgenc1a, sin embargo, la figura de Morelos se agiganta-
‘ba en el sur, y venTa a constituirse en el continuvador de la -
tucha -de independencia, el afic de 1813 ante el congreso de -~~~
Chilpancingo expone este luchador los "Sentimientos de la Na--~
cidn", en 1814 se da a conocer la Constitucidn de Apatzingan,-
1a cual en sus artfculos quinto y sexto, marca que la sobera--
nfa reside en el pueblo, y su ejercicio de representacién na--~

cional serd a través de diputados electos por los ciudadanos.

Los poderes son tres, clasificados como el supremo congrg
so mexicano, el supremo gobierno, y el supremo tribunal de jus
ticia. E1 primero de ellos se compuso de diputados segln el
artfculo 48 de esta constitucidén, mismos que eran elegidos, a-

razdn de uno por provincia, y cuyo perfodo era por dos afios.

Debido a 1o diffcil de 1a &poca en que &sta constitucién-
fué promulgada, cabe recordar que nuestro pafs afin no se nabfa
emancipado del dominio espafiol, el supremo congreso tenfa fa-
cultad de nombrar diputados interinos para aquéllas provincias
que alin ocupaban los colonialistas; no obstante, en las provin

cias 1ibres de infiuencia espafiola, se realizaban elecciones -
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para d1putad§s, que’se ekp{f?énleni1b§:capftulos IV, Vv, VI y -
V)f de 1; cons£ifuci6n dbg‘ngg béhpa: E1 mecanismo de Ta -~ -
eleccisn fue de fbrha, 1ndfrecta£ éh pf}mer Tugar, se hacfan -
juntas ‘de pa-rroqlrlri'a',;en las 'cu'ales—los ciudadanos que eran - -
aquéllos mayores de dieciochb ﬁﬁés. o antes si fuésen casados,
que acreditaran su adhesién a la santa causa, 1ldmese catoli-~
cismo, que tuvieran empleo ¢ un modo honesto de vivir, que no-
cayese sobre ellos infamia plGblica, y finalmente que no estu--
vieran sujetos a proceso criminal; &stos ciudadanos, todos - -
ellos varones, congregados en la parroquia de la localidad, -~
donde se elegfa a un elector, los ciudadanos pasaban al frente
y de viva voz decfa el nombre de tres personas, que a su pare-
cer serfan idb6neas para hacer el papel de elector, siendo el -
ganador aqu&l que tuvi&se un mayor nGmero de votos en su haber.
Una vez que se habfan integrado los electores de parroquia, &s
tos se concentraban en la mayor parroquia del partido, que era
una subdivisi6bn polftica, aquf se 1levaba a cabo otra eleccidn,
&sta era de electores de partido. La mecdnica de esta junta-
electoral de partide, era muy similar a la descrita anterior--
mente, salvo que en Ta de partido, Ta eleccifn se hacTa'por cs
dulas, en las cuales se escribfa el nombre de tres personas --
que se crefan mds capaces para ir a la tercera junta electoral,
que era la de provincia, la cual sigue la ténica de las cé&du-
las, votando el elector por tres personas que a su juicio fué-
sen las mejores para llegar a la diputacién, siendo el diputa-
do electo, aqu&l que sumase mds nominaciones a su favor, y su=-

suplente aquél que quede en segundo lugar. E1 niGmero de dipu
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tados era-de diecisiete, que era el:total de provincias en M&-
xico en aquél entances, y dentro dé laﬁyétr1buﬁiones de estos=-
diputades en el supremo congreso, era el de elegir a los compg
nentes del supremo gobleno, integrado pof tres personas que se
alternaban la presidencia cada cuatro meses y con duracidn en-
el cargo de un afio, asf como a tres secretarfos de estado, que
eran JTos de guerra, hacienda, y de gobierno, los cuales tenfan
cuatro aftos en su cargo. Hacia el aflo de 1815 nuegtro pafs to
m6 el nombre de M&xico, en este mismo afio fue capturado y fu-
silado Morelos, de los afios 1815 a 1820 los insurgentes no tu-
vieron grandes campafias, pero continuaron la lucha. En 1218,
Vicente Guerrero logré reunirse con el alto clero y alqgunos --
funcionarios de la colonia, que al verse afectados por la si--
tuacién de Espafa (reforma constitucional), empezaron a gestar
un mayor poderfo para la insurgencia, la cual pudo consumar ia
independencia con el famoso abrazo de Acatempan entre Vicente-
Guerrero y Agustin de Iturbide, entrando triunfal a 1a Ciudad-
de MExico el dfa 27 de septiembre de 1821 el ejé&rcito trigarap
te, decretdndose al dfa siguiente el Acta de Independencia del

Imperio Mexicano.

E1 Congreso Constituyente que se form§ en M&xico después
de Ta independencia, estaba dividido en tres bandos; por un la
do tos jturbidistas, por otro m&s los borbonistas, y el terce-
ro 1o constitufan los republicanos; sin embargo, ante la nega-
tiva de 1a casa Borb&n a aceptar el Plan de Iguala, se cargé -

l1a balanza a favor de los fturbidistas, con esto Agustin de ~--
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lturbide'fuefnomhraﬁbjemﬁenéﬂbﬁ, dn el noﬁhreude Agﬁsiin I, el

dfa 21 de Ju]iof, Al

de::1822 que or191n6 que e] congreso se d1

v1d1era en conservadores Yy 11bera1es.'

Realmente poco tiempo durd el Imperio, Mexicano como ta1
ya que Agustfn 'l fué derrocado, y tomé su lugar un Supremo Po
der Ejecutiveo, que subid al poder el dfa 31 de marzo de 1823,-
&ste se conformaba por Pedro Celestino Negrete, Nicoids Bravo-
y Guadalupe Victoria, quienes fueron nombrados por el congre-

S0.

E1 dfa 4 de octubre de 1824 se di6 a conocer la Constitq-
cién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se d&
facilidad a cada uno de los estados de tener su propia ley - -
electoral, en 1o general, las elecciones tenfan el mismo proce
dimiento que tenfan con anterioridad, es decir, la eleccidn sg

gufa siendo indirecta.

Asimismo, en esta constitucidn se regula el nGmerc de di-
putados que corresponde por determinade nlmero de persohas, --
siendo &ste nGmero de 80,000 a fraccidén mayor de 40,000. Tam-
bi&n se enuncia categfricamente, como ya se habfa mencionado -
anteriomente, que la eleccidn debfa ser indirecta, siendo cada
cimara (senadores y diputados) 1a Gnica instancia para califi-
car la eleccidn de sus miembros, resolviendo &stas las dudas -
que haya. La cdmara de senadores se conformaba de dos sena-

dores por cada estado, los cuales eran elegidos por mayorfa ab
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: ﬁdf;fétﬁEaS'eStata1es.

del eJecutivo de.la federacifn, cada e
om raba 2 mayorTa de votos a dos personas,-

de 1aszcua1es-una al menos-=no ‘era vecina del estado, remitién-
dose“esta vqtac16n al presidente de! consejo de gobierno, y an
te 1a présencia de Tas dos cimaras reunidas, se abrfan dichas-
votaciones y se lefan, y una comisidn de un diputado y un sena
dor de cada estado las computaban, nombrindose Presidente a --
aqué&l individuo que reuni&se la mayorfa absoluta, y como Vice-

presidente a su mds cercano perseguidor en votos.

E1 primer Presidente Constitucional de Mé&xico, fue Guada
lupe Victoria, quien finalizd su perfodo presidencial el dfa -
primero de abril de 1829, siendo un perfodo que no sufrid con-

tratiempos.

A Guadalupe Victoria le sucedis en la presidencia Vicen-
te Guerrero, quien fue designado por el congreso, ya que Anto-
nio L6pez de Santa Ana, presiond a &ste para que designara a-
Guerrero como Presidente, de osta manera las elecciones hechas
por l1as legislaturas estatales pasaron a sequndo término en es
ta ocasién, este movimiento constituyd la primera agresifn en-
contra de 1o dictado por la Constitucidn de 1824, ya que las -
legislaturas estatales habfan designado a G6mez Pedraza como -
Presidente Constitucional, sin embargo, Guerrero es nombrado -

Presidente el primero de abril de 1829.
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‘~Esfé miémb?ah63V1centg Guérrero pidié una licencia para -

if-a'éomﬁéff}iuﬁé:suﬁlevécidn que habfa en su contra, por lo --

:/que qued6 a cargo de la presidencia Jos& Marfa Bocanegra, quien

'_actub como presidente 1nter1no, hasta que fue derrocado por el-
golpe'militar que’ trats de sofocar Guerreroel dfa 23 de diciem~
bre de 1829, tomando el mande un gobierno provisional compuesto
por Pedro Velez, Luis Quintanar y Lucas Alamdn que dur§ hasta -
el 01timo dfa de 1829, este dfa fue ratificado por el congreso-
Anastasio Bustamante como Presidente Constitucional, cabe acla-
rar que &1 era Vicepresidente y ademis encabez8 el golpe mili-«
tar que derrocd al gobierno antertor; Bustamante al jgual que -
Guerrero, solicitd Ticencia para combatir una insurreccidn, que
dando como presidente interino Melchor Muzquiz, sin embargo, ;-
Anastasio Bustamante no tuvo suerte en contener la sublevacibn-
y fue depuesto por &sta. Pasado este capftulo, Manuel Gdmez -
Pedraza es nombrado Presidente Constitucional, tomando posesién
el dfa 24 de diciembre de 1832, hasta el dfa primero de abril -
de 1833, &ste perfodo tan corto fue debido a que el congreso con
siders que s&lo debfa cubrir hasts el siguiente perfodo presi--
dencial, como si hubi&se sido nombrado desde 1829, al terminar-
este perfodo tomo la silla presidencial Valentin G&mez Farfas,-
quien fue electo Vicepresidente y fungi& en la presidencia en -

forma interina hasta el 16 de mayo de 1833.

Antonio Lopez de Santa Anna, ocupd por primera vez el 16-
de mayo de 1833 la silla presidencia, l1a forma en que }legb a ~

&sta, fue par eleccion de las legislaturas estatales, posesio--
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nindose de la pres1den£i§ sb]o por.18 dTas, ya que solicitd 71i-
cencia para combatir unalrébe116n, por lo que 'su vicepresidente
Valentin. Gomez Faria€‘t6m6 su-cargo-en forma temporal, regreség
do. Santa Anna a su cargo el-dfa 18 de junio de 1833, pero nueva
mente pide licencia para combatir otra insurreccién, quedando -
nuevamente GSmez Farfas a cargo del poder ejecutivo, regresando
Santa Anna el dfa 27 de ' octubre de 1833, pero el 15 de diciem--
bre de ese mismo afo pide licencia por enfermedad,. tomande G&--
mez Farfas el cargo presidencial hasta el dfa 24 de abril de -
1834, cvando en un autogolpe de estado, las riendas del poder pa
saon a manos de Santa Anna; quien fue presidente en once ocasio
nes diferentes, incluyendo las ya descritas, por lo que es el -

hombre que m&s veces ha tenido a su cargo la silla presidencial.

En el afo de 1836 nacié una nueva constitucidn, la cual -
por primera vez, cita a Ta concurrencia a votar como un derecho
del ciudadano. La base de 1a eleccifn diputados, era Ta pobla
cibn, eligiéndose a un diputado por cada 150,000 habitantes, o=
fraccién de 80,000 y esta cémara se renovaba por mitad cada dos
afios, se did faci11&ad a los estados para que impusieran el wo-
do y forma de las elecciones, naturalmente, &stas siguieron las
tendencias de la anterior constitucién, 1a calificacidn de las-
elecciones de diputados era encargada a la cdmara de senadores,
las elecciones se realizaban el primer domingo de octubre del -
aflo anterior a la renovacidn, comenzando a trabajar los diputa-

dos electos el mes de enero siguiente.



La cémara de senadores se componfa de: 24 personas,‘siendo 

as. l1stas ailos.'senadores necesarlos, ésta lista se‘; s

wal suphemo poder conservador, ‘el cual, dec]arab q:los-_

yrgahadoreS{'segﬁn el 'nimero de votos que haya recibido de.las’ '~z

“juntas,

E?1 presidente de ta repfiblica, se elegfa el d¥a 16 de - «
agosto del afio anterior a la renovacién. E1 presidente mismo,
en junta de consejo y de ministros, el senado y la alta Corte -
de Justicia, cada uno realizaban una terna de individuos, que -
desde su punto de vista eran gente notable para ocupar la silla
presidencial, esta terna el mismo dfa se pasaba a la cdmara de-~
diputados, la cual al dia siguiente escogia a tres individuos -
de los especificados en las ternas, remitiendo esta lista a las
Juntas departamentales. El dfa 15 de octubre de ese mismo - «
afo, las juntas tenfan que remitir a la secretarfa de la cimara
de diputados, por medio de un pliego certificado, 1a eleccibn -
hecha de un individuo de los tres propuestos, reuniéndose el -~
dfa 15 de diciembre las dos cdmaras & abrir los pliegos certifi
cados, nombrando estas cdmaras a una comisién de cinco indivi=--

duos para que califiquen y examinen las elecciones, hagan la re




jufacjbn'dé‘f§$ otos y presenten el dictimen correspondiente

»Ekistfan otras elecciones como “1la d91'consejorderéob1er-

no, el cual‘e1egfa el presidente de la repGblica en una terna -
representada por el congreso. Y otra mds la del supremo poder
conservador, que se hacfa por medio de ternas que Tas juntas deg
partamentales remitfan a la cdmara de diputados, &sta Jjunto con
la c&mara de senadores elegfan a los individuos id6neos, dando-
aviso al presidente de Ta repfiblica, para que diera a su vez a-

los ganadores el aviso de su nombramiento.

Anastasio Bustamante fue nombrado presidente con esta - -
constitucidn, siendo destitufdo totaimente por Santa Anna el --

dfa 10 de octubre de 1841.

En el afio de 1843, se promulga una nueva constitucibn, --
siendo el primer presidente elegido bajo el sistema de esta cong
titucidn Santa Anna, 1o que hace pensar que la influencia que -
tuvo &1 para con la constitucidn es demasiado fuerte, ya que --
Santa Anna tuvo un gobierno de facto en 1841. Esta constitu~--
cidn marca que cada quinientos habitantes podr&n elegir, por mg

dio de boletas a un elector llamado primario, y en un nfimero de



veinte, &stos, 5 s véifndmbrgﬁgn;;;un
‘cuales formaban e]'éo}é§16:g1‘ oral, mismo quéihaéfav1a éie;_-
cidn de'diﬁutados a]‘céqére;o,’x ‘ ) 1ea.de :
mental, -habfa un'diputaﬂo1béﬁ7§aq§ setent

frac;j6hrmayor de 35,000'hab1tante§i:'”

La cdmara de senadores se componfa pok 637pefsén{#, de --
tos cuales las dos terceras partes eran elegidos por las asam--~
bleas departamentales, y el tercio restante era etegido por el-
presidente de la repGblica, 1a cdmara de diputados, y la supre-
ma corte de justicia, sufragando cada una de estas autoridades-
por un nGmero fgual de Tas personas que hayan de integrar el --
tercio de 1a c&mara, remitiendo a 1a cédmara de diputados o a 1a
diputacisn permanente esta lista, para que &sta elija de entre
tos postulados, a las personas por las que se haya sufragado por

las tres autoridades postulantes.

Las asambleas departamentales elegfan a los senadores, --
nombrando a cinco individuos, siendo &stos elegidos entre Tas -
siguientes clases sociales: agricultores, mineros, propieta---

rios o comerciantes y fabricantes.

E1 dfa primero de noviembre del afio anterior a la elec~---
ci6n de presidente, las asambleas departamentales, por mayorfa-
de votos elegiran a una persona que cumpla los requisitos para-
ser presidente, enviando el acta de eleccidn a Ta cimara de di-

putados, y el dfa 2 de enero del aflo de 1a renovacidn de presi-




dente, las dos camaras reunidas
ran-1os sufragios, ]
n1do e1 mayor ntimero de Vot gjééﬁﬁ&n

Auna sola sesiﬁn.'

Durante -los :afios que siguieron’a esta constituciOn, cont1
nuaban ddndose en Mé&xico problemas de golpes de. estado, y a pe-rrr
sar-de ‘esto en el afio de 1857, se promuligl una nueva constitu-~

“¢idn en la cual se estipulaba entre otras cosas que era volun--
tad del puebio constituirse en una replblica representativa, -
democrdtica y federal, el sistema de eleccifn segufa siendo in-
directo, sin mayores variaciones de la legislacidn anterior. -
E1 tiempo de vigencia de esta constitucidn fue tremendamente di
ffcil, ya que se recordard que en 1854 Maximiliano de Habsburgo
1legh a Mé&xico como emperador, por 1o que hubo una duplicidad -
de gobiernos, el primero de ellos, al que podemos llamar a1 im-
perial, encabezado por Maximiliano de Habsburgo, y el segundo -
el de los liberales, encabezado por Benito Judrez, que en su ca
récter de Presidente de 1a Suprema Corte tomd posesidn de la --
presidencia, seglin To establecfa la constitucisn del 57. Esta
dualidad de gobiernos se did hasta el afdo de 1867, en el que fue
derrocado y fusilado Maximiliano de Habsburgo, y ya constitufdo
en forma un Gnico gobierno en Mé&xico, el mismo Benito Juirez se
hizo cargo de &1, hasta e! dfa de su muerte en el aiio de 1872,-
relevdndolo en el poder Sebastidn Lerdo de Tejada, como Presi--
dente de la Suprema Corte a cargo del ejecutivo, y fue ratifica

do en su cargo como Presidente Constitucional en 1876, pero fue



37

derrocadoe por Porfirio D‘az, ddién se ahtonombra presidente, de

jando e1 poder después 2 Juan N. Méndez, -ya que pfaz salié a --

combatir una sublevaci&n a\]a cua] 'venc16,_ ‘al.regresc de Dfaz

&ste toma el cargo pr sjdek.ba1 nunvamente y es des1gnado Presi

dente Constitucioné_ ayo de 1877, finalizando .un perfio

do el dfa 30 dé NQiiehbr! de:iaaqt,dgques Dfaz ‘es nombrado de-

nuevo Pres1denje‘§épsr1fﬁcion51,'siendo reelegido nuevamente en
este cargo en:los ﬁﬁos'deglaes, 1892, 1896, 1900, 1904 y en ---

1910, hasta. que fue derrocado por la revolucidn.

Las elecciones del Mé&xico del siglo XIX tenfan s&lo un -
ténue matiz democr&tico, ya que 1o indirecto del voto y la mal-
versioén de &ste, s8lo servian para legitimar gobiernos que poco-
o nada hicieron por su puebio, tal vez esto haya sido la excusa
para que se dieran sublevaciones tan contfnuas, lamentablemente
en muchas de Estas sublevaciones no se dieron beneficios direc-
tos al gruesc de la poblacibén, sino que &stas fueron dadas por
ansias de poder a titulo personal, que de ninguna manera ayuda-

ron a la democracia.



CAPITULO II
LAS- FORMAS DE GOBIERNO Y LA SOCIOLOGIA DE MEXICO.
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1) 7 LOSTSTSTEMAS POLITICOS,

£l conjunto de lnstituciones que 'S ncuentra-en vfddr'en

democracias 11bera1es, rengenes socialistas

‘dictaduras:conser

vadoras y monarquias tradicionales,.

Tomando como referencia la distribucidn geogrdfica se pug
de’afirmar que las democracias liberales funcionan principalmen
te en los Estados Unidos de Amé&rica, Canadd, Francia, Alemania,
1talia, Australia y Japbn, paises en los cuales la democracia -
se encuentra basada en un proceso de seleccibn, a través del - -
cual los gobernantes son elegidos por medio de sufragio univer-
sal directo, a una o dos vueltas; el poder politico se encuen--
tra basado en la soberanfia popular y el sistema de partidos es=-
plural, siendo las elecciones mis o menos claras, y sin prestar

se a fraudes de tipo electoral.

De acuerdo a lo anterior, las democracias liberales son -
aquéllas que se fundamentan en el libero-individualisme y tie--
nen su génesis en los estados monSrquicos europeos. Su premi-
sa fundamental es el 1iberalismo ecundémico, que significa la -
libertad de preduccidén y la libertad de consumo de ahi que su -

desarrollo se d& exclusivamente en pafses capitalistas.
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Nuestro: pafs, se supone que entra dentro ‘de las. democra--

cias Viberales ya que contiene tebricamente 105 ‘elementos de &s
tas, sin ‘embargo," México se ha sumido en cont1nuos fracasos eco
n6m1cos que Te han 1mped1do acceder a considerarse una sociedad

“rdemberatailiberals

Los regimenes socialistas, son aqu&llos en que Tos medios

'de produccién se encuentran en manos del Estado, el exponente -
mds claro de este sistema polTtico actualmente es Cuba, ya que-

Ta Unibn Sovi&tica demostrs con su resquebrajamiento, que este-

régimen es inoperante para la economfia.

Los pueblos m&s pobres, se encuentran gobernados por dic-
taduras conservadoras, como es el caso de Haitf, en el cual sus
gobernantes se enriquecen a tYtulo personal, y tratan de mante-
nerse en el poder reprimiendo toda expresidn polfitica del pue--
blo, y asf{ mismo impide a &stos acceder a medios de produccidn-

para conservar un estatus quo.

Por G1timo, las monarqufas tradicionales tienen su repre-
sentante m&s conocido en Inglaterra, en la cual la figura del -
monarca pasa a ser un mero papel de adorno, ya gque en sY se ri--
gen por un fuerte r&gimen parlamentario encabezado por un pri--

mer Ministro.
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Los ﬁndgi05361agj;osgﬂgy1a§fforhas:&e'gob1erno nacidas --
Vcon;Ar{étbtélés,ﬁﬁoséﬁé?éj;afiakmbnarqu1a como .la forma de go--
‘bierno pura de-una.-sola pefsoha, Ta cual tiene como forma impu-
ra, o contraposicidn a 1a tiranfa; sin embargo, dentro de este-
trabajo, hemos recogido =1 nombre de autocracia, que creemos es
la forma ﬁas gen&rica de l1lamar al gobierno de una sola persona
ya que l1a monarqufa, a decir de Nicolds Maquiavelo se da por hg
rencia, o por imposicién, lo que nos trae como problema la forma
en ‘que debemos designar a la tiranfa moderna nacida de los go--
biernos de facto. Maurice Duverger, nos sefiaia que los modér-
nos tiranos pueden de hecho transformar su poder en monarquia,-
transmiti&ndolo a miembros de su familia, pero se debe acotar -
que no se le puede l1lamar monarqufa, porque simplemente no se -

autodenomina gobierno dictatorial de &sta manera.

En nuestro pafs tenemos ejemplos de autocracia, durante -
1a &poca colonial, es clare que se impuso este sistema ‘en su --
forma mondrquica, teniendo al rey espafiol como monarca, con su=
representante directo, el virrey. En el M&xico independiente,
tambi&n tenemos ejemples de autocracia, siendo los m&s represen
tativos como monarqufa a Agustin I, y a Maximiliano de Habsbur-
go, a partir de 1864, hasta el dfa de su muerte, y el ejemplo -
més palpable de gobierno impuesto de una sola persona, tenemos-

el de Porfirio Dfaz.
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La evolucisn de los gobiernos autécratas en 1a modalidad
de monarquia,.tuvo un desarrollo muy lento, basta.recordar que
civilizaciones muy antiguas como la del egipto farabnico, ya -
la utilizaba, y que. el poder del rey era tremendamente grande,
_sin embargo, a través del tiempo, este poder tendis a dismi---
nﬁir, y para sobrevivir este sistema tuvo que adoptar nuevas -
medidas, con 1o que nacid el feudalismo, en la que se supone -
que los seifiores feudales 1le juraban fidelidad al rey, y le da-
ban proteccién y soldados para las gquerras, y &ste a cambio --
les otorgaba el usufructo de 1la tierra, perdurando este m&todo
por toda la edad media, hasta que surgibé una nueva clase so---
cial, 1a de los burgueses, clase que poco a poco rompid el feu
dalismo con su fuerza econ&mica, y cred una nueva clase de aris
tocracia, la aristocracia parlamentaria, que era encargada de-
normar las actividades del rey, y controlar sus abusos, rele--
gando este parlamento al rey poco a poco, dejdndolo como mera-
figura decorativa como sucede hoy en dfa en Inglaterra y Espa~

na por ejemplo.

3) LA ARISTOCRACIA.

La segunda de las formas puras de gobierno a que hace --
mencién Aristdteles es la aristocracia, en la cual el gobierno-
recae sobre un grupo selecto de personas que procuran el bien -

de toda la colectividad; este grupo estd formado por hombres --
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que son de gran valfa 1nte1ectual;l':

La forma impura de la ariétocrgpf@ gs;!a;p]igarquia, se -
forma por perscnas con grandes foﬁfﬁnés,Aébfllo que su comporta
miento despbtico para la comunidad, yé que eirinterés principal
de aquéllos es Ta de acrecentar sus fortunas, normalmente la =--
aristocracia no se da como una forma de gobierno autSnoma, sino
que subsiste junto a la figura de un monarca, se alfa con &ste-
para preservar privilegios, y se puede decir que es una forma -
de gobierno exttnta, salvo que en casos especiales, en algunos-
pafses se estilan realizar juntas de gobierno para que no haya-
un vacfo de poder, pero como se dijo, sucede en casos extraordi

narfos y s6lo son temporatles.

4) LA_DEMQOCRACIA.

La Gltima forma de gobierno que maneja Aristételes es la-
repGblica o gobierno constitucional, cuya forma 1mpura,.parad6—

gicamente es la democracia.

Arist6teles se basb para hacer esta afirmaci6n en que Ta-
replGblica es el gobierno de la mayorfa, para el beneficio de to
dos los de la colectividad; en cambio, la democracia es el go--
bierno de la mayorfa, para beneficio de la mayorfa misma, esto-

nos acarrea el problema de explicar, el porqué se conceptia hoy
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en dfa a la democracia como una forma de gobierno {parafrasean
do..a AristSteles) pura, esto se da creemos nosotros en cuestidn
a jintereses, es mds ficil manejar la expresidn de que 1a mayorfa
tiene el poder, 10 que en cierto sentido es la democracia, que-
€sta se beneficia con ello, a implantar un sistema en el gque se
afirme que hasta los que mds tienen se benefician del gobierno,
1o que crearfa un choque entre los que menos tienen, ahora - -
bien, sif 1a democracia es el poder de la mayorfa, y se e nom--
bra como una forma pura de gobierno, se le tiene que dotar de -
una contra, de una forma impura, que en este caso recae en la -
demagogia, que es el poder de la mayorTa, pero que beneficia s§
1o a una clase determinada. Pero nuestro problema central es -
el definir qué es la democracia, para lo cual tenemos gque irnos
a la etimologTa de la palabra, cuyas rafces son los vocablos DE
MOS, que significa pueblo, y CRATOS, que significa poder, por -
lo que su significado etimolb6gico es simple y 1lanamente poder-
del pueblo, To cual nos trae como consecuencia que cuaiquier dg
finicibn que se d& de democracia que contenga como elementos --

las palabras poder y pueblo es totalmente correcta.

5) SOQCIQLOGIA DE MEXICO.

A) EL MEXICANO

México es un pafs diffcil de entender, los habitantes que
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10 . conformamos tamb{éd somos diffciles de entender, lo primero-

es refléjd“fiel de 16/segundo, y viceversa.

“Se ‘ha pedido a poetas, novelistas,
filésofos, sociblogos, antropblogos
y psic6logos que definan la -mexica
nidad-, pero incluso ellos se con--
funden cuando tratan de distinguir-
las -mdscaras- de los rostros -rea-
les~ de la personalidad mexicana.

Hay un_aire médgico, inasible, casi-
subreal en 1os mex{canos. ¥, 1o -
que es mds frustrante alin, cuando--
1lega a ser captado por una descrip
cién, se disfraza de caricatura."

(13)

" México fue conquistado por los espafioles en el primer --~-
cuarto del! siglo XVI, a pesar de haber pasado tantos afios, ltos-
mexicanos afin no aceptamos que somos mestizos; que la gran mayo
ria no somos ni espafoles ni indios, que somes simple y llana--
mente el resultado de la mezcla de &stas dos razas, a pesar de-
ser un 90% de los mexicanos mestizos (14), no aceptamos esta vepr
dad, tratamos de ocultar lo evidente. La personalidad del me-
xicano no estd bien definida, fluctfia entre dos polos distintos
totalmente opuestos, que dependen en gran medida del hﬁmor en=-

que nos encontremos.

(13) Riding, Alan, Vecinos Distintes., un retrato de Jos mexica-

nos, dJoaqufn Mortiz-Planeta, Mé&xico 1985, p.p. 13 y 14,
(14) Riding, Alan, ob.cit. p. 13.
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La clave de este problema de jdentidad se encuentra en un
pasado subconciente, que es contfnuo en su ambivalencia, pero -
no es consistente en ningdn polo, en el hecho de ser conquista-
dos y conquistadores, glorificandﬁ a2 nuestro pasado prehispdni-
co, al mismo tiempo que practicamos costumbres espafiolas como -~
su idioma y el catolicismo, siendo reacios a los cambios, y de-
jdndonos llevar por una inercia dafiina que no permite que nos -
desenvolvamos con todo nuestro potencial, envolvi&ndonos en un-
verdadero remolino de emociones que se adecuan al momento, sfen

do una personalidad cambiante y conflictiva, sin un ideal fijo.

"Es cierto que hubo un mestizaje,
pero no de culturas, pues al po--
nerse en contacto 1os conquistadg
res con 1os indfgenas, la cultura
de éstos quedd§ destrufda.” (15)

La no aceptacidn del mestizaje es uno de los grandes pro--
blemas que tenemos en nuestro pafs, no incluye ohjetivamente en-
la economfa, la cultura o la legalidad en Mé&xico; sin embargo, -
se encuentran al lado de estos como una escoria, ya que se toman
posturas que no van con nuestra idiesincracia y, por este s6lo -

hecho, los mis de 1os planes se frustran.

(15) Ramos, Samuel, E1 perfil del hombre y la cultura en M&xica.

14a edicibn, Espasa-Calpe, M&xico 1986, p. 28.



. Otra problemati
familia,

*'§1£os“aué fectan ala fam111a.

En primer lugar, un hogar se encuentra desorganizado, cuap
do sus miembros se hayan ffsicamente juntos, pero su tensibn --
emocional es muy grande, 1o que trae aparejado un mal funciqng
miento y una mala integracidén famijliar, &sto generalmente viene
desde la eleccidn de Ta pareja, si bien en esta decisibn tiene~
que intervenir el -amor-, se tiene que ser objetivo también, se
tiene que pensar si se escoge la mejor opcidén, meditar en el fu
tureo y en la armonifa que se puede tener con la pareja para - -
afrontar los problemas que necesariamente se les presentardn en
Ta vida conyugal. Cuando una pareja con hijos no tiene concor
dia, repercute &sto necesariamente en ellos, alterando asf¥ su -
desarrollo emocional, &ste es un mal que se da en todos los es=
trato§ socfales, teniendo dramiticas consecuencias en cada uno-
de ellos, es un mal que existe y que debe afrontar, la falta de
amor entre los padres, la falta de exclusividad sexual en la pa
reja y 1os conflfctos personales, son 10s que comunmente disgre
gan &l matrimonio, las tensiones de los padres se iransmiten a-

los hijos y, si bien desde el momento en que el matrimonio no -
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supo o no pudo afrontar sus problemas, empieza haber desorgani-

fzacidnmfamjjjar,_ésta se agudiza cuando Tos: h1jos se
“de Esfos pfob]emas y. las ‘hacen Asuryo,s;‘:t»rataw
Eefugj;ndo;é prﬁﬁeramente en . sus cfrcﬁ]&
rEabiémﬁﬁfe después en ‘el alcohol §1f

Jado ms- problemas que beneficios..

La desunitn familiar se da cuﬁndb:uﬁorﬂé716§“m1embros as-
cendientes directos no existe o no ésfé presente, es decir, ---
cuando falta en forma total o parcial el padre o la madre, aun-
que en M&xico, generalmente el que hace falta es el padre y co-
munmente es por abandono, en este caso la solucidn es un tanto-
més fécil, si asT se puede decir, ya que la madre o el padre en
su caso, tiene que dar el mayor amor y comprensidn a los hijos~
que le sea posible, para que &stos no se desarroilen con reper-
cusiones psicoldgicas adversas, sustituyendo de esta manera al-

ascendiente faltante.

M&xico es un pafs que heredd T1a religidn catdlica de los-
agpafioles; sin embargo, heredd también su fanatismo y, peor aiin
agregd mds fanatisto a &sta religidn. Durante la &poca colo--
nial no hubo otra religidn mids que la catslica, incluso se esta
blecid un tribunal de Ta santa inquisicidn, el poder econdmico-
que Ta iglesia 11egd a4 tener en &sta &poca fue excesivo y su pg
der polftico también lo fue; a partir de la independencia, ta -
iglesia conservd sus privilegios, y no fue sino hasta la refor-

ma cuando su poder empez§ a decaer. En &ste siglo, la &poca -
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de Tas'cristeros trats de’ trae pars ‘catolicismo. Tos anti---
guos priv11eg1os'{sin ‘e b oiyﬁiﬁdﬁdel,gnb1érno-
de no perm1t1rlo trajo < una’pequefia guerra in-

terna.. - México no pued a gkan mayorfa de -~

sus habitantes son cat511co porilo tanto estan impregnados de

un fanatismo heredado due poco ido perdiendo poder, =~
el autoritarismo de 1os sacerdotes cat611cos ha entrado en una-
etapa menguante, por lo que la iglesia .se estd volviendo mds sgo
~cfal, déndose dentro del -seno-clerical varias corrientes inter-
nas, siendo innegable que la influencia que ha tenido el catolfi
cismo en nuestro pueblo es muy grande, no es nuestra posicién -
el ca¥1f4car o tratar de calificar si la influencia ha sido pa-
ra bien o para mal, simplemente sefialaremos que dentro de la --
idiosincracia del mexicano se encuentra arraigado un profundo -

sentimiento catdlico.

Otro de los mayores males que aquejan a nuestro México es
sin duda alguna ta corrupcibén, la cual se da en todos los nive-
les, tanto en el sector pGblico como en el privado. Mucho se-
ha dicho acerca de ddénde proviene la corrupcibn en nuesfro paf¥s
si es una herrencia indfgena o bien espafiola, pues bien, es una
herencia totalmente espafiola, ya que como se apunt§ anteriormen

-te la cultura indTgena quedd completamente destrufda, es por -
eso que tenemos que centrarnos en lo espafol, Durante el vi--
rreinato fue una practica muy com@n el vender puestos plGblicos-
como el de regidor, corregidor o gobernador, inclusive Fernando

VII Rey de Espafia prohibi6é que &sta prdctica se 1levara a cah~.
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perq:néwbafé_dgsterrarla, en cambio para que &1 fuera el @nico
 bengf1;{adq;'ya‘que al” impedir que e1.v1rrey vendiera &stos =-
pueéibE;‘Féfnaﬁdo VII los vendfa, lo que did grandes ganancias,
"gsféhy16:que quien compraba un puesto 10 explotaba al miximo,-
:lJog‘Bd;ﬁcrétas de Esta &poca al tener tan alta inseguridad tra
tarron 'de consolidar su posicién econdmica rd&pidamente, siendo
la manera mids ficil y directa el corromperse, durante el sigle
XIX, siendo México un pafs ya independiente su burocracia esty
vo por el mismo tenor, ya que comec se sabe fue una &poca de my

chos cambiocs polfiticos.

E1 M&xico de hoy acepta como cotidiana la corrupcién, 1z
inercia que &sta tiene y la falta de una verdadera voluntad pa
ra erradicarla, la afianzan; ciertamente hay bajos sueldos pa-
ra los burdcratas de mediana a baja categorfa; sin embargo, --
tambi&n hay corrupcidn en la clpula de la buroccracia, entonces
se corrompen no s61o los que tienen bajos sueldos, los que tig
nen buenos sueldos lo hacen tambi&n, por 1o que &sta mal es ge

neralizado.

Creemos que el que se corrompe es una persona mediocre,-
a Ta cua) no le gusta su trabajo, es agachista con sus superig
res y pisa a quien se deje hacerlo, vive con miedo, aprovecha-
el momento para recibir una didiva y no mide las consecuencias
sociales y personales que &sto acarrea; dentro de las sociales
se. puede mencionar.a la desconfianza de los ciudadanos para .--

con las autoridades, y en el &mbito personal 1a insatisfaccidn



51

cinismo

A mds de éint%uén;a‘"‘aﬁo's‘;:"dei'pkbi:"]amérse en nuestro pafs la_
e‘ducacion'brimaria como obVH‘y'rg"a'tdr:Iayf é:ste ’i'dea‘l no se ha'podidd_‘_
2 'I‘Iévar, a cabo, a pesar.dé.'q'ue"ésf.ra es grétuifa cuando la imparte
el Estado, constitucionalmente se establecid &sto desde 1934, --
hoy en dfa lamentablemente no ha sido posible hacerlo, peor a(n_
el fndice de decersion a nivel primaria escala peldafios debido a
Tas presiones econbmicas que se viven en México, actualmente - ~
nuestro’promedio de escolaridad es tan s6To de tres afios a nivel
primaria (16), por lo que la educacién no es un atributo en ﬁéxj_

co.

Finalmente citaremos algo de lo expuestoc anteriormente, ya
que no sdlo tratamos de nombrar defectos, en cambio, es obliga--
cién tratar de aportar soluciones. Mencionamos que no tenmemos --
una personalidad bien definida, es obvio que tendremos que refor
zar &sto con Ta imitaci6n de otra personalidad, pero 1a persona-
1idad a imitar no puede ser nacional, ya que naturalmente estarfa
en 1a misma situacién que todos, se recurre entonces a una persg
nalidad extranjera, en el siglo pasado el modelo a imitar era el
francés, siguiendo este estilo, en la actualidad se trata de imi-
(16) Revista Docencia, afio I, nlimero 5, julio de 1989, artfculo:

"La Prioridad: una educacidn realista", p.5.
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tar. el estilo .de vida de Tos ndrteamekicanqs,'ésto se'debe’ - -

princgipaimente ax§h1pbaéffo‘e¢qnﬁﬁico y al constante bombardeo-

de Tos medios‘ﬂ? cdﬁun3 aciBn al que estambs expuestos en Méxi-
co, con esto nos:1déntAfiéémos,con modismos sociales que no son
los'nue§tro§i'é"§m%féﬁ§5 éng modelos. y caemos en la confus i8n-
,j en:la autodenjgfac16n; ya ‘que . no entendemos la forma de vida-
extranjera y la idealizamos, creemos que es mejor en otros Tuga
res que‘en nuestro pafs, gque las personas son mejores en el ex-
tranjero'y 1és personas de nuestro paf¥s valen menos, hay despre
cio hacia nosotros mismos, no hay una conciencia clara de To --
que es el mexicano, nos creemos inferiores y somos simplemente-
iguales, ni mejores ni peores, somos iguales a todos los huma--
nos que habitan en la tierra. Cientificamente no se ha comprg
bado que haya una raza superijor a otra, todos los hombres poseg
mos en promedio la misma inteligencia, es el mecdo de asimilar -
la cultura que ofrece un pueblo como se puede diferenciar una -
nacidn de otra, entonces tenemos que evaluar el grado de cultu-
ra que tiene México. Creemos que la hay en poca escala, nues-
tros conocimientos té&cnicos, cientfficos y humanistas no son -~
grandes, ciertamente que heredamos una cultura prehispinica am-
ptia , pero al no ser pragmitica se vuelve mistica; sin embargo
este no es un mal exclusivo, todos los pafses del tercer mundo-
lo tienen, pero desde que un pafs se autodenomina del tercer -~
mundo To tienen, pero desde que un pafs se autodenomina del ter
cer mundo ya, con este simple hecho empieza a ser derrotista, =
por 1o tanto la poblacifn que 1o compone tambi&n por 1o que la-

alternativa serfa romper con &sto, en forma abstracta es simple
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este .rompimiento, pero hacerlo concreto representa cierta difi-
cultad, se necesita rompér con un derrotismo en eIIdue fnes he--
mos metido por siglos, necesitamos saber qué es 1o que tenemos-
y.qué es 1o que queremos, para poder 1legar hasta ahf con nues-
tros propios medios y con nuestros propios modelos, establecer-
una verdadera ﬁersonalidad mexicana, progresiva e impulsadora -
del bien com@n, buscar y encontrar alternativas de desarrollo -
intelectual, cultural y econ6mice, trabajar para encontrar sa--
tisfactores personales en primer t&rmino y sociales como conse-
cuencia, librarnos de la mediocridad, ser positivos, tener dis-
ciplina, vivir para el trabajo, y no simplemente trabajar para-
vivir, hay una gran diferencia en esto; dar a México la proyec-
cidn de pafs que nosotros queramos que tenga, la de una nacidn-
laboriosa, pujante, optimista, positiva, pero no retéricamente,
sino de hechos consumados, de una realidad tangible. Si bien -
tenemos muchos defectos como nacibn, tenemos tambi&n muchas vir
tudes, por 10 que hay que desterrar los defectos y pulir nues-

tras virtudes como mexicanos,

B) LAS DIFERENCIAS ENTRE EL CAMPO Y LA _CIUDAD.

México, el pafs de los matices, se distingue también por -
tener un muy contrastante poder de adquisicidn entre los. que lo-
habitan, Alexander Von Hunboldt, barén alemin que tuvo una espe-
cial fascinacidén por nuestro pafs, se sorprendié sobremanera de-

que algunos vivieran en la opulencia total, mientras que muchos-
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vivian en la mis absoluta miseria, siendo que MExico tiene.un-
gran potencial de recursos, tépto naturales, como humanos. “Es
por 8sto que tehemos que~aﬁai1zar el funcionamiento econfmico~
de M&xico en‘su béée.cpnstituﬁional, &sto-con el objeto de ‘en~
contrar una expli?a;iﬁn sobre:las diferencias que'existen en--'

tre-el medio hrbaﬁo y:el medio rural.

La constitucidn que actualmente rige los destinos de'- -
nuestro-pa¥s, trata de que la riqueza nacional se reparta de -
una manera justa y equitativa, dando una especial libertad pa-
ra que nos que se encuentran dentro del territorio nacional se
dedtquen précticamente a lo que gusten, siempre y cuande no --

contravengan las leyes.

La 1ibertad de que las personas se dediquen a 13 profe--
sidn, industria, comercio o trabajo que les acomode siendo 17~
citos, se consagra como una garantfa individual que se compren
de en el artfculo quinto constitucional, por 1o que en nuestro
pals existe un liberalismo en cuanto a trabajo, no teniendo el
estado una intervencidn directa en los trabajos personales, la
excepciln para la intervencibn, puede darse en cuanto que el -
trabajo que se realice no sea 1fcito, o bien, medie una orden-
judicial para que no se ejerza un trabajo determinado, pero --
hay que tomar en cuenta que para que se de una orden tiene que
mediar un procedimiento dentro de los mismos Organos judicia--
les, los cuales deben tener bases legales para que dicha orden

sea ejecutada.
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 E] hombre para];obreV1v1r ‘como ‘persona digna dentro de -
una sqciedid,ﬁtieﬁe dhé'téﬁ;r‘uh,fraﬁajo que sea digno tambi&n,
~el ser dtiT,~en‘ﬁriméfa'ﬁﬁsfShc1é'a uno mismo y después a la -
sociedad,rés un pa]iativolde‘suma importancia para que la con-
vivencia humana sé'dé”eﬁ’jbsftérminos que CONOCemoS; en una sg
ciedad altamente éétrat1f¥cad§ como la actual, la libertad de-
trabajo viene-a significar la Tibertad de tratar de ser Gtil,-
ahora bien, el mismo artfculo quintc nos marca que nadie puede
ser obligado a prestar -trabajos personales sin la justa retri
bucién y pleno consentimiento de quisn lo ejecuta, &sto da una
seguridad al que vende su fuerza de trabajo, ya que puede te--
ner la certeza de que no se le podrd obligar a algo que no le-
guste o le acomode en cuanto a cuestibn laboral, o bien, en --
cuanto a la retribucilén que tenga respecto al mismo; alin cuan-
do la autoridad judicial tiene la facultad de imponer un traba
jo como pena, &sta tiene que apegarse a 1o que marcan las fragc
ciones I y Il del artfculo 123 constitucional, que es donde se
marcan las garantTas mTnimas que deben de tener los trabajado-
res, dichas fracciones se refieren a la duraci6n mixima de las

jornadas de trabajo en dfas y horas.

Continuando con el andltsis de las bases jurfdicas cons-
titucionales que 1levan el rumbo econfmico, debemos estudiar -
el atfculo 27 constitucional, el cual designa a la nacibn la -
propiedad de las tierras y aguas que estdn comprendidas dentro
del territorio nacional, 10 que implfcitamente le da a la esfe

ra gubernamental, sobre tode al ejecutivo, amplias facultades-
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para disponer del'ﬁgrh{tofﬂ _nécioné{{‘s?gmpre y cuando se ‘ape-

gue a lo dispuesto p9ﬁ~ja:1: Wbrbbjédad‘priiada se reconucé

como una transm1sibn:he‘dom1n1o'que da 1a nacidn al particular,

debi&ndose 11m1tarlé$£é e marcan las leyes para el uso -
de su propiédad. ~-Como'-laznac 6n t1ene derecho sobre la exten-
“sibn del gerr1t0r1bJ52cion31;£§e 18 Qoﬁcede también el derecho-
de expopiar la prépiedadrﬁrivada, para lo cual tiene que justi-
ficarse con una causa de utilidad pGblica, esto es que el inte-
r&s pfiblico tiene.suma importancia para que se consume una ex--
propiacidn, se usan Tos considerados de expropiacidn para des--
¢ribir el porqué de dicha expropiacién. Si la utilidad plGblica
a que se destina 1o expropiado no se ejecuta en cinco afios, el-
particular podrd apelar para que su posesifn sea devuelta, por-
lo que las expropiaciones tienen que ser estudiadas perfectamen
te. El particular también tiene derecho a que se le d& una in=-
demnizacitn por lo expropiado, la cual en la mayorta de las ve-
ces no corresponde a l1a realidad, ya que el valor intrinseco de

una propiedad es muy pequefo con respecto al valor comercial.

En este artfculo la nacidn se compromete a regular el ---
aprovechamiento de los recursos naturales, para distribuir la -
riqueza que generan &stos en una forma equitativa, al mismo ---
tiempo se compromete a cuidar de su conservacifn para lograr el
desarrollo equilibrado del sector rural y urbano en cuanto a -~
las condiones de vida y ecolégicas, ya que 1os concesionarios -

en muchas ocasiones actlian como verdaderos salvajes, no previen
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: do que:la conservac16n eco1ﬁg1ca ‘e de una 1mportancia vita! pa-
ra la supervivencia del hombre en la t1erra, 1o dnico 1mportante
para ellos es la ganancia que se obtenga, por 1o que no se preo-
cup}n si desforestan un bosque o coniaminan por algflin otro medio
‘La-Gltima reformaz a &ste artfculo prevee la conservacidn ecoldgi
ca; sin embargo} es muy pronto afin para hablar de resultados po-

sttivos.

Motivar 1a produccidn ejidal, comunal y de la pequefia pro-
piedad, al mismo tiempo que fraccionar latifundios para dotar de
tierras a &stas formas jurfdicas de tenencia de la tierra, es --
tambié&n uns obligacidén estatal, sin embargo, el latifundismo es-
un hecho en nuestro pa¥s, lo cual seguramente crecerd con las =--
nuevas reformas habidas sobre &ste artfculo, lo cual tendrd be-
neficios seguramente a corto plazo ern la produccidén de bisicos,-
se pueden hace conjeturas sobre este tdpico, pero no es nuestro-

tema.

E1 aprovechamiento de los lagos, minas, lagunas, mares, is
las, cayos, esteros, vetas minerales, en fin, de todo 16 que pue
da ser susceptible como recurso natural, y algunas otras como la
enegfa eléctrica, nuclear y de hidrocarburo, tambi&n pertenecen-
a la nacibén,la cual no ha sabido aprovechar en plenitud toda la-
riqueza de nuestro pafs, o bien la concesifn para explotar estos
recursos se da en forma indiscriminada, y los concesionarios en-
su afdn de ganancia no contribuyen como debieran al engrandeci--

miento econdmico de 1a sociedad mexicana, la cual tiene derecho-



; . 58
a que 1a distribucidn de la’ r1queza que tienen estos productos~

se haga de una manera equitativa, ya que esta contemplado en --

nuestra carta magna que asT sea

Ahora bien, 1a €anstitucisn en si artfculo 28, da pauta -
para que el Tibre comercio-florezca, ya que prohibe los monopo-
110s, a gxcepci&n ﬂécﬁa de 1os que se reserva 1a nacidn por copn
.siderarlos ﬁé afguna ﬁsnera'estratégicos para el desarrollo del
pais. La ley perseguird con eficacia segln marca este artfcu-
1o, todo acaparamiento o concentracidn de productos que se con-
sideren de primera necesidad, con el objeto de poder subir el -
precio a &stos, asf tambi&n perseguird todo acto que tjenda a -~
entorpecer la libre concurrencia en 1a produccidn, industria o-
comecio para evitar que haya un libre comercio, ya que se consi
dera que 1a competencia es un factor de importancia para redu--
cir el precio que pagard el consumidor en cualquier artficulc de
consumo, asf mismo de ciertas libertades para que las clases d§
biles puedan unirse para proteger sus propios intereses, como -
el vender directamgnte en los mercados, exportar todos sus pro-
ductos, siempre y cuando no sean de primera necesidad, y bajo -

autorizacién y vigilancia estatal.

Algunas facultades otorgadas al congreso por el articulo-
73 constitucional, tambi&n se refieren a la forma en que deben-
serr explotados 1os recursos nacionales, ya que el congreso pue
de establecer contribuciones que recibieran los estados por ser

vicios pGiblicos concesfonados o explotados por la federacibn.
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Otro artfculo constitucional que influye en la economfa-~
naciona1 es el nfimero 25, en el cual el estado se nombra como-,"
conductor, coordinador y orientador de 1a actividad econﬁmicg-
nacfonal, reconoce asimismo tres sectores de 1nf1uenc1a en, 1a-,

ecaonomfa tales sectores son el pﬂb]ico, e1 sociaI y e1 privado~

los cuales conjugando sus fuerzas dan a1 México de hoy ‘el desa

rrollo econdmico.

Este predmbulo que'podemos?dénomina 1ataforma-
econbmica del pafs, nos da cuenta de que 1as d1ferenc1as que-
existen entre el campo y la ciudad parten principa1mente del

fmpuise que le d& el gobierno a.uno o .a otro.

No podemos excluirnos de la realidad para seflalar que el
desarrollo del campo ha sido inferior al desarrollo urbano, sgo
bre todo desde el tiempo alemanista, que es el perfodo en que-
el industrialismo se empieza a formar en nuestro pais y, se to
mé esta drea para estimular el crecimiento econbmico de M&xico.
Sin embargo, no se puede hablar de una brecha abismal entre el

"medio rural y el urbano; aunque de hecho es muy grande la dife
rencia que existe entre &stos, dindose esta diferencia en mu--
chas &dreas, tales como la econbmica, Ya social, la cultural, -
la de servicios de salud, y servicios en general (agua, luz, -
drenaje, entre otros), por supuesto es en las ciudades donde -
8stas dreas tienen su mayor desarrollo; ahora bien, tanto en -
el medio urbano como en el rural existen grandes poblemas eco-

némicos, sociales y en general de todo tipo, sin embargo, el -
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hecho es que el campo t1ene grandes carencias. y una de las ==

mismos no pueden ==

producir, ahorafbien 10;que sucede.'en M&

xico como pafs,-ya: materias primas. y: -
un importador délpfdd'cfo ] obviamente'que por-

1o desigual de'1b§‘pféé16 1ns déficits enla balanza comer-=

cial son deéfavorab]és. (17)

Otra causa es la fuente de trabajo; en el medio rural --
existen alrededor de 2,7 millones de campesinos que han sido -
dotados de tierra por la reforma agraria, sin embargo, existen
entre 3 y 4 millones que esperan ser dotados de terrenos (18),
en este medio casi ne existen factorfas y los prestadores de -
servicios casi no reciben remuneracibn por su trabajo, dada la
pobreza que existe en este medio, por 1o que los campesinos --
generalmente emigran temporal o definitivamente a las ciudades
o al otro lado de 15 frontera paa vender su fuerza de trabajo,
en ocasiones se alquilan para trabajar con los pequefios propie
tarios o latifundistas, pero &ste G1timo son las menos de las-
veces, y este refuerzo econdmico, no es suficiente para elevar

su economia ya que "VTa mayor parte de los treinta y pico mi---

(17) Actualmente {a balanza czomercial es favorable.

(18) Riding, Alan, ob,cit. p. 219
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1lones de campesinos y sus familias siguen v1v1endo abaJu de1 . :

1fmite de pobreza definide por el gobierno ‘mismo." (19)

Comparativamente en el medio urbano existe menos pbbr_'

pero &sta-sin embargo existe en cantidad muy grande, los c1ntu- -

" rones de-miseria se pueden ver en grandes extens1ones, 1os haci‘
.namientos de casas existen en grandes zonas, pero a pesar de &s

to--es mejor la vida urbana a ta rural,

Para boder hacer un an&lisis objetivo de las diferencias-
entre el sector urbano y el rural, tenemos que enpumerar los sa-
tisfactores ;omunes que hay en cada sector, para que de cada --
uno de &stos se vaya desprendiendo una diferencia, y asf enmar-

cartas.

La primer &rea que vamos a estudiar serd la de los alimen
tos, en la cual observamos que el sector urbano rebasa con mu--
_cho la alimentacién del rural, por ejemplo, en cuestiones de --
proteinas la poblacidn rural cubri8 el 90% de sus necesidades,-
tanto que en las ciudades hubo un excedente del 7% en sﬁ reque-
rimiento. E1 90% de la poblacibn rural no satisface sus nece-
sidades en calorfas, en tanto que 1a urbana no To hacfa en un -

38%. Aproximadamente el nlmero de habitantes que no tiene una-

(19) Cordera, Rolando-Tello, Carlos (coordinadores), Lla de--

sigualdad en Mé&xico. Siglo XXI editores, Mé&xico 1984, p. 43,
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a11mentac16n ba1anceada es de 39 mi]lones e‘1bs'cﬁ$1es'27 5=

Dentro del area de’, v1v1enda, en las ciudades el 21.5% te-
—chan espacio oc1oso, y-en.el .campo.este porcentaje es del - -

En e1 medio:rural el 38,.9% de las viviendas tenfan --

siete o.mis personas gue ocupaban un solo cuarto, y en medfo ur
bano esta proporcidn es del 20.6%. E1 83% de las casas rura--
-les-tenfan-algln tipo de deterioro, asimismo el 72% de las urba
nas tenfan algln defecto. El 83%, 86%, y 72% de las casas - -
ean medio rural carecian de agua, drenaje y electricidad respec
tivamente, en tanto que en el medio urbano esta carencia se da-

en 46%, 39% y 19%. (21).

S81o el 7% de 1os derechohabientes a la seguridad social-
viven en el medio rural {22), en tanto, por 1&gica el 93% res--
tante To hace en el urbano, &sto trae como consecuencia que ocyu

rrieran 185 mil muertes que se podrfan haber evitado (muertes --

(20) Cordera, Rolando-Tello, Carlos {coordinadores), ob.cit.--
p. 44,
(21) Cordero, Rolando-Tello, Carlos (coordinadores), ob.cit.--
p. 195.
{22) Cordero, Rolando-Tello, carlos (coordinadores), ob.cit.--

p. 42.
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(23), siendo e1 mayor nﬁmero de8stas

excedentes) en'fos h1ﬁqh

en el medio rural ‘parteTa: Na 1nsalubr1dad

VIEn el T se en,ontrb mayor desigua1dad, fue en-
tre'e1 munici Vo de’Ahcatsn en P ; Ty ’ ,"L Fi
en el pr1mer i . ‘ o
analfabeta, en tanto que en el’ D1str1to Federa1 este porcentaje

_era menor;pl 7%..(26)

En general Estos datos nos sirven de parimetro para medir-
las diferencias, que existen entre.el medio rural y el medio ur
bano, pero debemos ir mis 2 fondo y tratar de encontrar el por

qué de esta honda diferencia.

Sin duda a]éuna 1os medios econbmicos son los que hacen-
esta diferencia, ya que influyen directamente en las decisio-
nes polfticas, ademds de que las organizaciones urbanas tienen
‘un mayor peso especffico en el Smbito gubernamental, los sindi
catos de trabajadores y patrones tienen un trato mis directo -
con la administracidn ejecutiva, entonces 1a balanza de deci--
siones polfticas, ademds de que las organizaciones urbanas tie

nen un mayor peso especffico en el dmbito gubernamental, los -

(23) Cordero, Rolando-Tello, Carlos {coordinadores), ob.cit.,-

p. 42.

(24) Duverger, Mauricio, Socioloqfa de 1a polftica, editorial-

aiel, Barcelona Espada, 1976, p. 170,
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sindicatos de ‘trabajadores y patrones tienen un trato m&s direc
to con la administracién ejecutiva, entonces la balanza de deci
ciones se inclina a favor de 8stos, ademds la fuerza econdmica-
del campesino no tiene el vigor necesario de influencia, y sus-
organizaciones controian perfectamente a sus agremiados, por lo
que sus organizaciones pueden 1lamarse blancas, progobiernistas
¥y, por si fuera poco propartidistas, ya que las mds importan--
tes y las que mayor nlmero de agremiados relnen, son un apéndi-
ce del 1lamado "partide oficial”, y Estos son la Confederacifn-
Nacional Campesina, la Confederacidn Campesina Ipdependiente y-
la Confederacidn Nacional de 1a Pequeiia Propiedad, las cuales -
ejercen un estricto control sobre sus afiliados, a Tos cuales -
no permiten una expresidn espontdnea, y sus necesidades, aunque
vistas y conocidas, se disfrazan contfnuamente, por le cual no-
se ha tenido un avance global en &sta &rea, en cambio, de ser -
M&xico un pafs autosuficiente en materia alimenticia, pasd a --
ser M&xico un pafs autosuficiente en materia alimentica, pasd a
ser un impotador de granos, por 1o que los gastos que se erogan
en este concepto no pasan a contribuir al mejoramiento del cam-
po, constituyen una fuga de divisas que son tan necesarias para
el paf¥s, por 1o que no se importa solamente granos, sino también

se importa miseria para el campesino.

Ahora bien, otro factor que influye es el de la propiedad,
en el &mbito urbano la mayor parte de su extensidn es privada,-
en tanto que en el medio rural a excepcidn de los parvifundis--

tas, las demds tierras estdn bajo el r&gimen ejidal, o bien co-
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munal, aunque ahora existe la posibilidad de que el campesino--
decida sobre el ré&gimen de propiedad de su tierra. Es obvio --
que una persona propietaria va a tratar de -que el bien de su --
propiedad sea 1o m&s rentable posible, y tratar de sacar el ma-
yor provecho de &1, obtener una ganancia que satisfaga sus necg
sidades y 1o 1lene de satisfactores. Para tener una mayor pro-
duccifn se necesita capital, &ste se obtiene por medio de cré&di
tos, los cuales en el medio urbano son mds oportunos, en tanto-
que en el medio rural resultan insuficientes y anacrénicos, nop
malmente a los particulares el crédito se da oportunamente por-
que sus propiedades sfrven como garantfa para el otorgamiento -
del crédito; lés ejidatarios y comuneros se tienen gque atener -
a los créditos otorgados por medios oficiales, en donde no se -
tienen los insumos suficientes para cubrir las necesidades cre-
diticias de los campesines, por lo que su produccin se merma y
no 1lega a afveles OBptimos, ademds de que las técnicas de cul-
tivo son arcdicas, lo que impide una mayor produccién, entonces
el detentar la propiedad como propietaio absoluto, trae apareja
da una mayor actividad econfmica, la cual otorga al propietario
satisfactores, Ahora bien, cuando se tiene una propiedéd rela-
tiva, come en el caso de comuneros y ejidatarios, la actividad-
econbmica decrece en gran escala, lo que hace que el campesino-
cajga en una pobreza muy grande, es aqui en los medios de pro--
piedad, produccisn y econdmicos donde se d& la influencia para-

crear la diferencia entre el campo y la ciudad.
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C) _LAS CLASES SOCIALES.

"E1 primer elemento de la estructura soctal es Ta desigual
dad". (25) Por:lo tanto, toda.sociedad hﬁména,'aﬂn Ta no humana__
carece de igualdad absoluta entre sus miembros. La sociedad humgr
na de huestfo pafs no es la.excepcidn, tal como se mencioné antg
riormente, M&xico se caracteriza por una desigual distribucién -~

de la riqueza. .

"La concentracién del ingreso en México
(donde e1 10% mds rico de las familias__
recibid en 1977 cerca del 40% del ingre
so, mientras el 30% mis pobre percibié__
s6lo el 7%) supone la presencia simultd
nea de lujo unos cuantos frente a la mi
seria de proporciones importantes de Ta
poblacién". {26)

Esto nos habla por sf mismo de que en México existe una es
tratificacidon social muy marcada, 1a cual se da por la proporcién
del ingreso econtmico de 1a poblacion, dividiéndose &sta en cla-
ses socjales. Para fines pricticos vamos a tomar como conceptos__
sindnimos a las cla§es sociales, estratos sociales y a elites,-~
aunque estos conceptos se diferencfan sélo en una forma sGtil, -~
aquf al hablar de uno u otro té&rmino, nos referimos a un sélo --
concepto, por lo que aclarado 1o anterfor, clase social es:

{25) Tumin, Melvin M., Estratificacién social, formas y funciones

de 1a desigualdad, editorial trillas, México 1975, p.25.
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"La disposicidén de cualquier sociedad
“.0 grupc social en una jerarquia de pg
siciones que son desiguales en rela--
ci6n al poder, la propiedad, la eva--
Juactbn social y-o la gratificacion -
psfquica". (27}.

-Entonces tenemos que en la-estratififcacién-social 'se tie-
nen influencia directa sobre Ta perosona o conjunto de perso---
nas, que las hacen diferenciarse (segln estos ele}rientos) de 'ﬁug_-
les quiera otras, creando Jjerarqufas. Desglosar y explicar carrda‘
uno de estos elementos nos dard una mejor perspectiva de’la ---

aplicacion de 1a definicién.

"El poder se refiere a la capacidad__
para alcanzar nuestros propios fines
en la vida, incluso en contra de las
oposiciones. Por su parte, la pro--
piedad puede definirse sobre Tos de-
rechos sobre bienes y servicios. Lla
evaluacion se refiere a un juicio sp
cietario, en el sentido de que un es
tatus o una posicién es mds presti--
gtoso y honorable por alguna razdn.
La gratificacion psfquica incluye to
das las fuentes de placer y contento
que no pueden clasificarse como pro-
piedades, poder y evaluacidn”. (28)

No pretendemos hacer un estudio analfitico profundo de las
clases sociales en nuestro pafs, en cambio, queremos tomarias -

Gnicamente como marco de referencia para explicar el fentmeno -
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de la democrac1aique”1mpera en' México.

: Mﬁcﬁos haén sido los que han estudiado a las‘CTases socia-
les, Tos griegos 1o hicieron a través de Aristbédteles; Maquiavelo
hizo Hb propio, en tﬁempos mds recientes Karl! Marx dividié a las
clases sociales dicotémicamente, refiriéndose a los capitalistas
y a los propletarios, hoy en dfa los expertos en esta materia di
viden a las clases sociales en deciles (29), nosotvos vamos a ma

nejar la teorfa marxista, pero vamos a sumar un elemento, el de__

Ta clase media.

La clase alta mexicana estd formada generalmente por empre
sarios, grandes comerciantes y polfticos que gravitan en las -
grandes esferas de la administracibn pGblica, su espiritu nacio-
nalista es muy relativo ya que presentan un marcado individualis
mo que, sin embargo, se acompafia de una fuerte conciencia de ¢la
se cuando sus intereses se ven afectados, tienen un gran ostris-

mo, por lo que las relaciones de esta clase con las demis son --

muy ténues.

La clase que mds lucha por cubrir sus situacién por medio_.
de velos, es sin duda Ya clase media, 1a cual al encontrarse en_
un estracto social entre la burguesfa y el proletariado, trata -
de aparentar que su situaciédn econdmica es de solvencia, viven--
(29) Un decil corresponde a un 10% de la poblacisén, asf es que -
existen diez deciles y, dependiendo del ingreso se va a colocar.

a las personas en estas diez categorfas diferentes.



‘en‘un 1ﬁjt'éi nismoiconstan

jclase baj

za nac1onéﬁ, por Io que sus componentes se
» gran marginnc16n. énla zona rura1 su. situacién es caﬁtica, y -
:en Ta urbana Tos cinturones de miseria se ext1enden por grandes
dimensiones de las ciudades. Los componentes de esta clase --
son pincipalmente obreros no calificados, campesinos (ejidata--
rios y comuneros, incluyendo a alguncs pequefos propietarios),-
y subempleados, su falta de cultura, asf como el hecho de que ~
nadie, o muy pocas personas se interesen por ellos hacen que 1a
conciencia de clase no exista, a esto hay que sumar que sus 17-
deres son mayoitariamente progobiernistas, por 1o que estdn - -

constantemente sujetos, y sus protestas son muy débiles,

Cabe hacer la aclaracidn que las clases soctales son muy-
numerosas en las sociedades complejas como la nuestra, sin em-
bargo, este compendio nos sfrve para ilustrar lo que es concien
cia de clase y movilidad social, que son requisitos para la de-

mocracia.

La concjencia de clase se basa en la comprensidn de perte
necer a una clase determinada, y exlusidn con respecto a las de
mds, por 1o que una vez que se tiene esta comprensién, es mds -

facil buscar escalar a2 una clase social superior y estar conciep
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te de ellos, esto es a 1o que se llama movilidad social. Duver

ger nos sefala que "en general, las clases dominantes y privile
giadas intentan debilitarla (a la conciencia de clase), particu
Tarmente en las clases que ellas dominan y explotan, a fin de -
mantener el orden existente.” (29) Esto hace flaquear en gran-
medida a la democracia, ya que creemos que si existe una gran -
moviljdad social, o dindmica social, los estratos superiores --
tienen que ofrecer mayores incentivos a los estratps mds bajos-
para no perder todos sus privilegios, dentro de estos incenti--
vos estarfa el de un gobierno elegido democrdticamente, con el-
propbsito de que la mayorfa vea que sus intereses no sean pasa-
dos de largo, y disminuir con ello la friccidn interclases. --
Ademis de que la produccidn se verfa alentada, ya que un emplea
do al darse cuenta de que su situacidn se mejorarfa trabajando-

con tesfn, obviamente no dejarfa pasar esa oportunidad.

(29) Duverger, Maurice, ob.cit. p. 219,



CAPITULO 1II
GENERALIDADES DE LOS PARTIDOS -POLITICOS -
EN MEXICO



72
1 ESTADO Y PODER

El Estado es un término que usualmente se confunde con el
gobiernd. 1o cual en un principio es incorrecto ya que el go---
bierno es una Instituciébn Polftica que se organiza a través de-
un ordenamiento legal bdsico, es decir de una Constitucidn Polf
tica que se organiza a trav&s de un ordenamiento legal bésico,-
es decir de una Constitucibn Polftica, y que se instituye para-
ejercitar 1a soberanfa, por otro lado, el Estado como ya se ha -
mencionado, es una Sociedad Humana establecida en un territorio
con un Poder de mando originarie. Por lo que el gobierno pasa-

a ser una parte del Estado.

De los elementos del Estado, se puede decir que tanto el-
territorio come la Sociedad Humana son estdticos, esto quiere -
decir que el primero diffcilmente se pierde, salvo que pasen --
eventos extraordinarios, y la Sociedad se regenera constantemen
te por 1a muerte y nacimiento contfnuo de sus miembros; por lo-
que observamos que el elemento de mayor fluctuacibdn, es el del-
mando original, es aec1r, el gobierno, el cual en un Estado co-
mo el Mexicano tiene una organizacidn que se basa en la divi---
sibn de Poderes, asf tenemos que el gobierno tiene un grupo es-
pecifico que es el encargado de elaborar las Normas Jurfdicas -
que se aplican a Ta Organizacibén misma del Estado y a los Miem-
bros de 1a Comunidad {legisladores), tambi&n existe otro grupo-
especializado que se encarga de aplicar esta normatividad en el

caso de la organizacibn estatal, que en nuestro caso se compone
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por el Presidente de:la Repdﬁlié;‘y,SUSQSéérefafios deEstado -
(ejecutivo), 'y por G1timo teneﬁbs'é'obefgkUpd'mﬁs'que sers el-
encargado de aplicar:las normas alkéaspprngréfo y reSb]verﬁ -
los conflfctos que ‘surden entre los ﬁféhbfgg'qéila Sociedad (jg
dictal). L e

Ahora bien, para fines prdcticos se va a tomér como siné-

nimos las palabras Estado y Gobierno.

La organizacibn del Estado, para que tenga un mejor per--
feccionamiento tiene que contar con un sistema de sanciones que
1o hagan m&s completo, dentro de este sistema de sanciones en--
tra tambiZ&n la aplicabilidad por 1o que existe una organiza---
cidn policiaca,Tribunales, y un sistema penitenciario, ast como
una mayr fuerza material para hacer ejecutar sus decisiones, ya
que cuenta con ej&rcitos modernos y bien equipados, y por lo --
tanto no encuentra frente a &1 quien pueda oponerle resistencia
o una fuerza material equivalente, en caso de conflicto el esta

do tiene necesariamente la (iitima palabra.

Un elemento que no entra necesariamente dentro de los elge
mentos formales que constituyen un estado y que sin embargo es-
de suma importancia para que &ste se de, es Ta solidaridad que-
existe entre sus miembros, asf tenemos que la intensidad de los
tazos de solidaridad es m3s fuerte en el Estado que en otras --
agrupaciones humanas, lo que significa que en caso de que exis-

ta un conflicto entre los diversos grupos humanos, la solidari-
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dad Nacional! tiene que imponerse. Es por esto, que se: puede -
afirmar que se considera como un deber el sacrificar en-aras de-
la Patria al grupo familiar, los lazos de sangre y a los senti-
mientos. E1 hecho de que la solidaridad religiosa no impida -
1a guerra entre Tas naciones, ejemplifica esta situacibn. . La -
fuerza de las solidaridades nacionales es escencialmente un sis
tema de creencias; los hechos materiales son importantes, pero-
obviamente no son escenciales, ya que lo importante viene a ser
1a creencia que nace de ellos; la raza, la religifn, la lengua-
no hacen necesariamente una nacién, 1a hace la creencia de la -

raza, la religidn o la lengua.

Entre los factores de la solidaridad nacional, la histo--
ria de 1a nacidn juega un papel de tremend2 importancia, ya --
que aunque no se trate de una historia objetiva y cientfifica,-
todos los pueblos se formanuna imlgen mis o menos legendaria -
de su pasado, mismo que tiende a justificar sus actividades y-
sus reinvindicaciones. Es por esto que en casi todos los paf
ses se tienden a de;arro]lar Tos sentimientos nacionalistas me
diante una educacidn de patriotismo, y es a través de ella que
todos los ciudadanos toman consciencia de las diferencias que-
los distingue de otros pafses, sin importar que &stas sean ver
daderas o falsas, simplemente basta con el hecho de que sean -

crefdas.

Por otro lado, cada estado tiende a crear enemigos ances

trales que vienen a ser un reforzamiento del sistema, tanto en
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'10 soc1a1 como en 10 po11t1co, Yy en 10 econﬁmico, por 10 que =
'e1 odio contra otro viene a reforzar Ios 1azos de so]1dar1dad,

cqnvrrﬁéndolo en un poderoso factor. politico.

7 “El‘estado, "a pesar de ser la comunidad humana con una mg
yor . organizacidén y solidaridad, tiene que tener por fuerza rg
laciones con otros tipos de organizacién, sin embargo tiene el
estado que tener por fuerza slipremacfa sobre &stas, absorvien
do comunidades mis pequefias que se ubican en el interior del -
mismo estado tales como familias, sindicatos y asociaciones en
tre otros, las cuales normalmente son reconocidas dentro de la
normatividad estatal y se les confiere una jerarqufa menor al Es
tado mismoe, y son supeditadas a &ste, ya que el Estado se en--

carga de regqgular su funcionamiento y competencia.

Otro tipo de relacidrn del Estado, es el que tiene orga--
nismos internacionaies, ya sea otros Estados en sT, o bien or=-
ganismos internacionales propiamente dicho, en la cual el Esta
do actfia de tG a t0 con ellos debido a la soberanfa que existe

en &ste.

La soberanfa del Estado, la podemos situar en dos &mbitos
el primero de ellos referente hacia el interior, que regula ta-
supremacfa del Estado para con los miembros constituyentes del-
mismo. Y 1a Soberanfa exterior, en la cual el Estado es reco-
nocido Juridicamente por otros estados u Organismos Internacio-

naltes y 1o ponen en un plano de igualdad.
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La suma ‘del Poder econﬁmico, f15fco, psiceldgico, y ta im
 p1antac16n de ideas o ideologfas, nos dan 10 que podemos denomi
'nar Poder abso1uto, el cual es necesario para que -un Estado so-

beviva como-tal.

No_podemos sustraernos del hecho de que nuestra Sociedad-
se rige por jerarqufas de Poder, y como ya hemos visto en pérra
fos anteriores el gobierno es el 8rgano que mis poder tiene que
-ébncéhtrar para poder llevar a cabo sus funciones, por lo que -
se hace necesario para que subsista el poder se tiene que implan
tar la creencia de su necesidad, as? tenemos que todos tenemos-
una idea de 1o que es el poder, ya que hemos sido educados en -
la obediencia, y el obedecer se ha convertido en un elemento --
del ser humano, por lo que con esto se legitima el Poder el Es-
ta&o, ya que simplemente estamos acostumbrados a &1, y le damos
por medio de 1a representatividad 1a fuerza jurtdica necesaria -

para su sustento.

2) ORIGEN.

Una pregunta obligada a tocar el tema de los partidos po-
11ticos, es el de querer saber del orfgen de Estos, de cudl es-
su génesis, 1o que resulta un tanto incierto dado que es muy -~
facil confundir una cofradfa antigua con los partidos polfiticos
actuales, que aunque ambos tienen semejanzas en cuanto a que ==~

son un grupo con tdeologfa afin, con prop8sitos de poder, exis-
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ten diferencias de fondo que los haceh'd1fErenciarse. Encun -
concepto moderno, Maurice Duverguér, dice/qﬁe Tos partidds poll
ticos son recientes, ya que nacen hacia el afo de 1850 como ta-
les en Estados Unidos de América (30), sin embargo es innegable
que si bien no tuvieron vida como tales con anterioridad, tie--
nen antecedentes mﬁy antiguos, tan antiguos como la politica --

misma.

Es natural que en cuanto al campo polftico existan dos cgo
rrientes cuando menos, una que trata de mantener el estatus quo
o sea, las cosas tal como estdn, a quienes se le ha 1lamado con
servadores, y a ta otra que quiere ser reformista, cambiar 1@5-
cosas existentes, conocidos como liberales. Ahora bien, es 18
gico que una persona que tenga una idea de c8mo deben de ser -~
las cosas (eﬁ este caso la polftica), busque o trate de asociar
se con otra que tenga ideas afines, y a su vez tratar de hacer-
1o mismo con 1as personas que tengan similitud de pensamiento,-
adoctrinar a mayor gente con sus ideas, para que de esta forma-
tengan mds fuerza, y juntos traten de poner en prictica su doc-
trina y. proteger sus intereses, conseguir que su voz sea escu--

chada dentro del grupo en el poder, o bien datentarto.
Aunque los grupos de ideas semejantes en 1a antiquedad, -
tenfan cierto parecido con los partidos polfiticos actuales, hay

ciertas caracterfsticas que &stos G1timos tienen que los hacen-

{30) Duverguer Maurice, Los partidos polfticos, fondo de cultura eco

némica, Mé&xico, 1992, p. 15.
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diferenciarse de.los primerp;,:1é>hpimeréid§'e{1asVES\que el de
sarrollo "partidario, ‘se da éon uﬁ'fﬁifeﬁéﬁtB;ﬁe”1a eleccidn popu
Iﬁr, es dec1f, que a mayor part1c1b$£16n dei pueblo en Tas elec
ciones, los partidos polfticos tienden a'desarfol]arée junto al-
ihterés del pueblo por participar activamente en al vida pGbli-
ca, otro aspecto es el de las prerrogativas que tienen los par-
tidos polfticos denuﬁ del seno gubernamental, a mayor represen-
tacibén, mayores serdn los favores que &stos obtiemen, y mayores
las concesiones por parte del gobierno. Sin embargo, el verda
dero nacimiento de los partidos polfticos como tales, se da en-
la oganizacién de bases, es decir, en el organfzar a electores-
y encuadrarlos dentro de 1a ideologfa del partido, para que esta
misma ideologfa subsista dentro de 1a representacidn gubernamen-
tal, y visto desde otra &ptica, los grupos parlamentariecs orga-
nizan bases electorales, para que en coordinacidn permanente, y
con el  apoyo de &stas se ‘preserven en mayor o menor escala en-

el poder.

3) CONCEPTO .

Podemos encontrar muchas y muy variadas definiciones de -
1o que es un partido polftico, y el pardmetro para comprender -
el ‘porqué de una definicidn, 1o tenemos que tomar de l1a &poca y
el lugar donde E&sta se did, sin embargo, todas las definiciones
tienen un denominador comln, y dicho denominador descansa en --

tres premisas b&sicas, las cuales son:



: : EST, :
v’l.-"Agrub‘aé*lﬁn,de :'c'iud'adanos. SAUQA BTES& ngﬁu%gsE
2.0 Dom1nar‘e] poder pﬁblico. EﬂA

;3.- Ap]icac16n de una 1deologia.

Siendo é;ta;‘1§§3b%ém1§as fundamenta1es para cualquier dg
finicidn, vamos a”1ak§xp11ca§56n de“cada una de ellas, para - =
crear ‘con &sto y-la 5yuda'de’élgunos estudiosos de la materia,-
una definicién o concepto que vaya acorde con la Bpoca y lugar-

donde residimos.

En primer lugar todo partido politico deriva de una agru-
pacién de ciudadanos; no se puede concebir la idea de que un --
partido polftico esté formado por un sdlo hombre, en cambio, se
necesita 1a cohesidn de un grupo para que &ste cuente con la --
fuerza suficiente para sobrevivir como tal; en M&xice esta agruy
paci8n por ley tiene que ser de un minimo de 65,000 miembros.
Ahora bien, estos miembrros tienen que ser ciudadanos, y &sta -
categorfa se da en nuestro pafs a los hombres y mujeres mayores-
de dieciocho afios que tengan un modo honesto de vivir; ahora --
bien, &sta condicibn es priacticamente imprescindible pa}a perte
necer a algn partido polftico, pues es obvio que &stos al te-~
ner todos sus derechos son sujetos de votar y ser votados (aun-
que esto G1timo puede ser s&lo a partir de los 21 afies}, lo ---
cual en G1tima instancia es 1o que busca un afiliado a algln --

partido polftico.

La segunda y tercera premisas se tienen que explicar con-
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juntamente, ya que es natura1 que el fin.de un partido pu]itico

sea e] de - \1egar al poder para que. de esta'mhnera sea fact1b1e—

1levar al cabo su ideclogfa y apli’arl

Francisco ‘BerTin Va]enzuela cita.la siguiente-

def1n1c1ﬁn° "Un part1dq, es,ant’ ﬁtéﬁio,orgﬁnizado -

““de” alcanzar ‘el poder, aténd{;nﬂq por tal. el control de aparato-

éStata]; esta pretensidn 1as'diéiin heﬂhe 165 grupos de presidn
y de los pequefios partidos cyy§71n¥§ré§ en el poder es harto re
moto para que afecte a gu aétuac}Bn." {31) Como vemos en esta-
definicidn se pueden notar las premisas que hemos apuntado, y -
podemos citar algunas definiciones mis que irdn por el mismo te
nor, sin embargo, como se ha hecho notar anterformente nuestra-
intencidn es crear en la medida de nuestras posibilidades una -
definicidn de vanguardid que se adapte a las circunstancias ac-

tuales de M&xico, y &sta es la siguiente:

Un partido polTtice es una agrupacidn de ciudadanos con -
“una ideologfa afin,_cuyo objetivo principal es allegarse del ma
yornlimero de simpatizantes y detentar el poder pGblico para po-
ner en préctica su ideologfa e {implantar programas de tipo po-

1ftico , social y econbmico que se deriven de &sta.

(31) Berlin Valezuela, Francisco, Derecho Electoral, editorial-

porr@ia, México 1980, p. 109
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4) ELEMENTOS,

En nuestro pafs, los partidos polfticos tienen un comGn -
dg elementos, entre ellos podemos encontrar al comité, que es -
la base de la pirimide en cuanto al partido se refiere, legal--
mente en Mé&xico su demarcacifn polftica se divide en trescien--
tas circunscipciones, y en cada una de ellas o en la mayorfa --
existen comités de algilin partido polftico, estos son los encar-
gados de reclutar y adoctrinar a les lugarefios hacia el partido
pelitico y hacia su ideologfa, y en gran medida el &xito polfti
co en esa circunscripcidn depende del comité que estd a su car-
go, normalmente el nombre que recibe el comité es igual al que-
se Je designa a la circunscripcidn o distrito electoral, asY --

podemos tener por ejemplo que el catorceavo distrito electoral,
tenga en su circunscripcidn al catorceavo comité de "X" partido

su foma de trabajo es mis o menos independiente al partido.

Doctrinar1amente en otros pafses los comités se integran de nG-
cleos cerrados que no admiten miembros f&cilmente, y sus miem--
bros son normalmente personas que gozan de una posicidn econdmi-
ca privilegiada, siendo su trabajo en forma por demis velada y-
privada, sus fines no son propiamente de detentar el poder, en-
cambio sdio se conforman con crear presidn hacia el grupo en el
poder para que no se afecten sus intereses, o bien extenderlos,
normalmente existen junto a un partido y lo apoyan, pero nunca-
dan publicidad a esto, por lo que se puede decir que muchas ve-

ces detentan "el poder tras el trono“.
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La seccifn que es otro e]em}eﬁ‘to de los partidué polfticos
es una- parte del partido poTitico que-trabaja sin una autonomfa.-
real, su ,principa] objetri’vo es ayuda'r al partido en las tareas-
de logistica, estudio ;doctriynario y actualmente en publicidad.

Su cobertura-es igua‘]v,quef,larde los partidos polfticos, es de--

cir a nivel nacional),;- aunque en M&xico deberfa de implantarse-
“‘para que f'dnc'iona'sj‘en;en algunos casos s8lo a nivel regional, es
to es debido 'ar;'l‘a c‘qnven1enc1a, ya que nuestro pals no resulta-

ser un pﬁc’"le’ 1'adrb homog&neo debido a 1as formas de pensar

,que,exj's'te fstintas regiones que lo conforman, con es-

to.no ‘hb‘s‘refei'inios:‘, ala ideologfa en s1, s61o0 a la foma de pep

samientol

o La-c&lula resulte ser la parte del partido politico mis -
:estrecha, en nuestro paf¥s, asf como en algunos otros, &sta se -
‘conforma principaimente del sindicalismo, aunque es notorio que
en México esto cambid Gltimamente al crearse los comité&s de man
zana en el Distrito Federal, los cuales en la mayorfa de las ve
ces son dominados por el Partido Revolucionaric Institucional,~-
aunque son un aparato del gobierno capitalino que supone que ha
rd mds rpido el conocimienteo de un problema y su solucidn expe
dita, cabe mencionar que en el Distrito Federal el Partido Revo
Tucionaio Institucional a pesar de 1o nombrado anteriormente, -

cay6 en forma por demds estrepitosa en las elecciones de 1988,

La milicia supone un grupo paramilitar que existe dentro-

de un partido polftico, su mds claro ejemplo se da en el fascis
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mo y en el nazismo, aunque han'exfstjdo tras cort&nas en otros-
patses del mundo, el fin casi exclusivo de esta milicia es rom-
pér mitines polfticos de partidos opositores, amedrentar a la -
poblacién, y en los casos necesarios recurrir a 1a violencia pa

ra“los fines que se proponga el partido.

En Mé&xico, se tienen que nombrar como elementos de un par
tido polftico a las confederaciones, en este caso el Partido Re
volucionarioc Institucional es el Gnico que se puede dar el luje
de tenerlas, tales confederaciones son la Confederacifn de Tra-
bajadores de M&xico, la Confederacitén Nacional de Organizacio--
nes Populares y la Confederacidn Nacicnal Campesina, las cua!es
como se puede ver refinen a los tres sectores populares que dan-
el Partido Revolucionario Institucional su principal caracterfs
tica, ser un patido de masas. Estas confederaciones luchan --
por tener entre sus agremiados al mayer nlmero de personas posi-

"bles, y entre ellas se reparten los escafios a las diferentes ¢i
maras legislativas, y es obvio que tienen un poder polfitico de-

gran influencia.

Como se ha visto en los pérrafos anteriores, los Partidos
Politicos son asociaciones que hasta cierto punto son sui gene-
ris, ya que en sT el Partido Polftico aunque es un organismo --
finico, estd compuesto por grupos mis pequefios, tales grupos co-
mo el Comité, la C&lula, y nasta las Confederaciones, 1os cua--
les ya hemos descrito con anterioridad, tienen cierta autonomia

con respecto al Partido Polftico, por 10 que se puede determinar
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que el Partido Polftico es un conjunto de elementos, o de gru-

pos que estdn diseminados a 1o largo y ancho del pafs, los cua
ies estdn coordinados por un organismo centralizador como lo -
puede ser ia seccifn, o bien el Comité Ejecutivo Estatal o Na-
cional, esto da pauta a la escala piramidal partidaria cuya ba
-se es el Comitd Distrital, con un intermedio del Comit& Ejecu-
tivo Estatal y cuya punta es el Comit& Ejecutivo Nacional.
Otro elemento del Partido Polftico, y 21 mds importante-
sin duda es el afiliado o miembro, ya que &ste es la materia -
prima fundamental de cualguier sociedad u organizacitn, y el -
Partido Polftico no podia ser la excepcidén. para esto conside-
ramos que los miembros son de dos clases los activos y los pa-
siveos, Los primeros de ellos, es decir, los activos presupo-
nen individuos que realmente se adhiéren al Partido Polftico -
por voluntad propia o afinidad jdeoldgica, y &stas personas --
paticipan en forma dindmica dentro de la vida interior del Par
tido, estdn inscritos enm &1, tienen una credencial que Tos - -
identifica como miembros del Partido, pagan una cotizacidn men
sual, o trabajan para allegar recursos al Partido y asisten rg

gularmente a las reuniones de sus respectivos Comités.

El segundo tipo de miembros es el pasivo los cuales son-
afiliados al Partido Polftico por presibn o cooptacidn, al - -
igual que los primeros mencionados, estdn inscritos en el par-
tido, tienen una credencial partidaria y pagan una cotizacién,

Ta cual normalmente les es descontada por su Sindicato o Confe



85

der“ac1ones}a las.que pertenszcan, ya sea ‘de':tr’.a'bajbb,popuhr 0 -

campesina. .

Otro elemento ‘que No’const artido Polftice en sT,

que sin embargo le -da fl]erz:a,' esiel ‘elector, el cual sufraga

su voto a favor del’ Partdd ‘mac 1e convenza ideold
gicamente por lo que el Partido. Polftico tiene obligacidn de tg

ner el mayor nlmero -de electores posibles a su favor.

5) LA REVOLUCION MEXICANA Y EL NACIMIENTO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Tras la larga estadfa del general Porfirioc Diaz en la si-
11a presidencial, el malestar que habfa en el pafs era muy - -
grande ya que si bien en este perfodo México tuvo un gran auge -
econdmico, la riqueza que generd este auge s8lo quedd en unas --
““ecuantas manos y la sobreexplotacidn que di6 en contra de los -
campesinos y obreros cred un ambiente muy tenso a principios de
&ste siglo, ante la insinuacién de Dfaz de su retiro dé Ta vi-
da politica, hacen nacer en M&xico incipientes partidos polfti

cos.

"En M&xico, Tos partidos polfticos no tienen tradicibn:
E1 porfiriate acaba con las libertades plGblicas, ignora la cong

titucibén, desprestigia la ley y aniquila el civismo de los clu~
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dadanos.* (32). Sin embargo, : 'j 8| o’ anter1or nacen. en

este siglo a]gunos clubes; po]‘itic 5. de onde germina e] Parn-

do Liberal Mexicano, fundado n 1905 porﬁ:amﬂo Arr‘iaga, y . des

pués apoyado por R‘icardo F'Iores Magdn, en: juHo de 1906 expi--

den un manifiesto y un programa : que a'I tener como base las ar

mas para el cambie de poder, sUs m‘lembros son perseguidos y en
carcelados, razén por 1a:cual n'o,pudi_erb'n’hracer, plantamien--

tos polfticos viables. : s

En 1907 surgi8 el Ciub . Central Anti-Reeleccionista funda
do porfrancisco 1, Madero, quien en 1910 es lanzado como candi
dato a la presidencia de 1a Repfiblica por ei Partido Nacional-
Antirceleccionista, haciendo 1a primera campaiia polftica de -
este ifglo. . Madero fue encarcelado y una vez tibre promulgd -
el Plan de San Luis, incitando a la lucha armada para el dfa -
20de noviembre de 1910. Una vez que Dfaz renuncid a la presi-
dencia debido a 1a presidtn, Francisco Lebn de la Barra tombd po
sesifn como presidente provisional, y posteriormente el 4 de -
noviembre de 1911 asume Madero 1a presidencia de 1a replblica,
y asY Madero expide 1a primera Ley Electoral y regliamenta a --
los partidos polfticos, esta ley hace que haya demasiados ya-
que s61o0 se requerfan de 100 miembros para formar un partido -
politico, y sb8lo estos podfan proponer candidaturas a puestos-

de eleccifn popular. Sin embargo, durante la lucha armada que

(32) Lajous, Alejanda. Los Partidos Polf¥ticos en México, pre--

mia editores, segunda edicién, Mé&xico 1986, p. 11,
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se desatd los partidos polfticos fenecen, vpe1{énbd naqer”cpan:'-’
do Venustiano Carranza toma e1rcontﬁolbdelipa15 y(ﬁéimife su es

tablecimiento con s6lo 50 miembros..

-~ A.partir del presente siglo los p}rt'dqs:po] ticos dé:m5:~

yor -importancia pof orden de aparicidn:son

-1965, Partido Liberal Mexicano. {PLM)
1909, Partido Nacionalista Democrdtico. (PND)
1909, Partido Reeleccionista. (PR)
1910, Partido Nacional Antireeleccionista. {PNA)
1511, Partido Catélico Nacional {PCN)
1911, Partido Constitucional Progresista. (PCP)
1911, Partido Popular Evolucionista.({PPE)
1911, Partido Liberal Progresista. (PLP)
1911, Partido Nacional Independiente. (PNI)
1911, Partido Nacional Liberai. (PNL)
1916 Partido Liberal Constitucionalista. (PLC)
1917, Partido Nacional Cooperativista. (PNC)

1918, Partido Socialista del Sureste. {PSS)
1919, Partido Laborista Mexicano. (PLM)

1919, Partido Comunista Mexicano. (PCM)

1920, Partido Nacfional Agrarista. (PNA)

1924, Partido Socialista Fronterizo. (PSF)

1826, Alianza de Partides Socialfstas. (APS)
1927, Partido Nacional Antireeleccionista. (PAN)

1929, -Partido Nacional Revolucionario (PNR)



1937,
1938,
1939,
1939,
1939,
1940,
(PRUN)
1945,
1945,
1946,
{PRI)
1948,
1950,
1852,
1954,
1960,
1971,
1973,
1974,
1974,

a8

Unidn Nacional Sinarquista.,(UNS)'b/

partido de 1a Revo]uci&ﬁ:MegiEanr

(antes PNR) (PRM)

Partido Accidn Nacional.’

Partido Nacional de SalV

Partido Nacional Ant

Partido Revolucionario d

Partido Fuerza Popu1§r}
Partido Democrdtico Mex can

Partido Revolucionario Institucional (antes PRM)

partido Popular. (PP)

Partido Obrero Campesino de México. (POCM)
Federacitn de Partidos del Pueblo Mexicano. (FPPM)
Partide Auténtico de 1a Revolucifn Mexicana. (PARM)
Partido Popular Socialista. (antes PP) (PPS)
Partido DemScrata Mexicano. (PDM)

Partido Socialista de los Trabajadores (PST)
Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)

Partido Socialista Revolucionario (PSR)

1974, Partido del Pueblo Mexicano. (PPM)

1981, Partido Social Dembcrata. (PSD)

1982, Partido Socialista Unificado de MExico. (PSUM)

1987, Partido Frente Cardenista de Reconstitucidn Nacional
(PFCRN)

1989, Partido de 1a Revolucidn Democritica. (antes PMS)

(PRD)
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a),Parfido Revq]ucionarlo Institucional.

< Durante la:historia .de MExico post-revolucionario, ningu-

na ffggg iha.éomﬁnadd el poder pliblico de nuestro p?Ts como-
_é1 faftjdé‘Revglucionario Institucional {(PRI), el cual nacid en

el afo dé 1928 ‘al fundarse el dfa primero de diciembre del afio-
- rgfgr{do el Comité organizador del Partido Revolucionario, que-
fue el pimer nombre con que se dis a conocer lo que hoy es el -

PRI.

E1 General Plutarco Elfas Calles fue el encargado de pro-
mulgar el manifiesto en el cual se convocaba a diversos secto--
res -revolucionarios del pafs a conformar un partido polftico -~
que abarcara todo el territorio nacional, Haciendo un poco de-
historia debemos recordar que esa época no existfa ningln parti
do polftico que fuera del alcance nacional, m&s alin no habfa --
grupos polfticos o de presidn que abarcaran més allid de unos -~
cuantos estados es por esto que debemos de reconocer la astucia
politica del General Calles, ya que en su Gitimo informe de go-
bierno deja entrever 1a formacién de un partido polftico apoya-
do por el gobierno, una vez que entregd el poder, pusoc manos a-
la obra e inmediatamente hizo plibiico el manifiesto al que nos-
hemos referido, convocando a las diferentes facciones polfticas
revolucionarias a conformar el primer partido politico en serio
que se haya dado en México; 16gicamente la reaccidn fue muy fa=-
vorable, ya que todas las facciones podfan tener representacidn

en l1a organizacién del Partido Nacional PRevolucionario, por lo-
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tanto, el alcance que estos grupos iban a tener no sbio abarca
_rifa un &mbito 1ocav1, el cual cabe mencionar que era de suponer
se serfa respetado, sino un alcance nacional que dificiimente-
en otras condiciones pudieran tener. Como se supone que el -
Partido Nacional Revolucionario iba a ser un frganc burocrdti-
co, a los empleados pOblicos se les impuso una cuota de siete-
dfas de salario anuales para el sostenimiento de &ste, por lo-
que es de imaginarse que el poder econfmico que tuvo el parti-
do fue demasiado grande, dados estos antecedentes, es de supo-
nerse 'y ocurris que dominaron al poder pGblico inmediatamente,
su 17der el General Calles fue el orquestador de la vida polfi-
tica en Mé&xico, aln cuando no gobernaba en forma directa, este
perfodo de la vida de M&xico fue conocido como el maximate, --
11egd a ser tan grande el poder del General Calles, que impo--
nia a los presidentes de 1a repiblica, sin embargo, cuando el-
General L&zaro Cardenas 1legd a 1a presidencia de la replblica
empezd a tener pugnas en contra del General Calles, perc final
mente el primero gand la batalla debido a que comenzd a ganar-
se 1a simpatTa de 195 obreros y tuvo la precaucidn de reacomo-
dar el ej&rcito poniendo a su gente en Jos puntos estratégicos
y guardarse la fidelidad de 1a mayorfa de los gobernadores de-
los estados, por 1o que cuando Calles quizo poner en accifn --
sus piezas, Lazaro Cdrdenas 1o puso de inmediato en jaque, tan
to asf que el General Calles fue expulsado del pafs. La fobia
del General Cirdenas por el General Calles 1leg6 a tal punto,
que hizo las gestiones necesarias para cambiar Ta estructura-

y nombre del Partido Nacional Revolucionario, Tanzando un mani
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fiéstO;HEI—d1a‘30,ﬁe:m§rié de:193é en el que se disolvia el Par
.t{dd‘Naéibnaf‘hév61uéibnaf16'pér} dar paso al Partido de la Re-
volucign Méx1€ana, el . cual’ se apuntald inmediatamente al firmar
‘un’ pacto éi sector agrario, obrerc y el militar, &stos Gltimos
s61c-To signaron como-ciudadanos, por 1o que este partido qued$
" ¢tonstitufdo por cuatro sectores, los cuales son el campesino, -
el obrero, el popular y el militar, siendo &ste suprimido en -~

1940. .

La Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares ---
(CNOP) se fundd el el afio de 1943, para reorganizar a los sectg
res populares.

El paso del Partido Revolucionario Mexicano a través de -
1a historfa fue breve, ya que en el mes de enero de 1946 se di-
suelve para da paso al Partido Revolucionario Institucional, -
stendo su sistema muy similar al de sus antecesores, se consti
tuyen tres grandes sectores, tenjendc como piiares a la Confe-
deracién de Trabajadores de MExico (CTM), la Confederacién Na--
cional Campesina {CNC), a la que actualmente se la }lama UNE® -
despué&s de estas grandes confederaciones existen otras hés pe--
queias como la Confederaci®n Revolucionaria de Obreros y Campe-
sinos (CROC), la Confederacitn Nacional de la Pequefia Propiedad
(CNPP), entre otras y grandes sindicatos como el Sindicato de -
Trabajadores Petroleros de la ReplGblica Mexicana (STPRM), el --
Sindicato Nacional de Electricistas (SNE), la Faderacifn de Sin
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), que es-

tin adheridos a la CTM, pero que por sf solos tiene bastante -~
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fuerza, amen de otros sindicatos.

ilcdmo éé apunt8 antetiormente la fuerza de este partido --
desde su nacimiento como PNR ha sido impresionante ocupando ---
siempre la silla presidencia, siendo su dominio. en el senado -
absoluto'y sdlo en las e]ec;{onés de 1988 cuatro candidatos de--
oposic16n han podido ocupar un curul en esta plaza, en la cdmara
de diputados siempre ha contado con: mayorfa.y, a excepcibn de --
tres gubernaturas,-las:ha ocupﬁdu todas~tanto ‘en el pasado como-

en el presente.

Sus ideales se encuentran en la Revolucidn Mexicana, por -
1o tanto la constitucidn es la base de su doctrina y forma de --
pensamiento, sin embargo, afin después de tantos afios de dominio-
electoral, &stos no han sido logrados. Es justo reconocer que-
1o obtenido por nuestro pafs hasta el momento se ha hecho por es
te parttdo, sin embargo, dado su dominio electoral, tambi&n hay -
que reconocer que las serias carencias que existen en México se~

han.dado por los hombres que conforman este partido polftico.

b) Partido Accidén Nacional

Nacido en 1939 debido a 1a oposicidn del capitalismo hacia
el presidente Lizaro Cirdenas, a pesar de que en un principio su
estabilidad era raquftica, su fundador Manuel GSmez Morin creb -

una estructura ideolfgica con un alto grado dogmitico, en el que
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’se”p1asma:uharéspﬁr1tual1dad para ‘creéar poco a poco una con---
‘ciéncfé'que:ténga un gran sentido de nacionalildad. Su desarrg
11o.y:penetracibn hacia el electorado se ha ido incrementando
 gEddﬁaIméhte, y se ha convertido en el primer partido de opo--
siciénque“ha ‘ganado dos gubernaturas electoralmente y una por
1ntgf1nato, y qhe ha ganado como tal el mayor n(mero de curules
.eh‘la cimara de diputados como oposicitn en 1a historia del --

“pafts.

Algunas de sus ideas se han incluido en las recientes --
leyes electorales, tales como la plataforma polftica que en fe
chas preelectorales tiene obligacidén de publicar cada partido~
polftico. En 1941 aparece el perifdico "La Nacidn" que es el-
Srgano de difusibtn del partida, el cual actualmente también tig

ne vigencia en las leyes electorales

Para ejemplificar su actuacién durante el aho de 1980 en
proposiciones directas del Partido Accidn Nacional en la c&ma-
ra de diputados para hacer reformas a la ley Federal de Organi
zaciones Polfticas y Procesos Electorales, este partidc'preseﬂ
t8 once reformas, de las cuales dos fueron aprobadas, una fnte
gramente y la otra con ligeras modificaciones, y las nueve res
tantes fueron deshechadas de plano, por lo gue se nota clara--
mente que & pesarde ser el partido de oposicién mdis fuerte, su
debilidad ante los miembros del partido llamado oficial es pa-
tente; y las modificaciones hechas fueron realmente muy rela--

tivas.
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“En 19;53 cﬁtigneyzs,ooo votos a su favor, sin embargo, y-
“aTpesar de Abaz;tic('pya;* por primers vez en el colegio electoral-
no 1ogra ningﬂn curu1 en la c8&mara de diputados; a partir de -
1946 énel gue abtiene cuatrc curules con el 2.37% de las vota
’,c’lpn’to:tarl, prugresa hasta la cifra de 3.267,159 votos en 1988,

que',rebresehtan e1-17.07% de los votos emitidos.

c) partido Auténtico de la Revelucitn Mexicana.

Surge en el aflo de 1948 como una asociacidén polvtica, --
tras la desaparicidn del sector militar en el PRI, por 1o que-
Jos militares inconformes con &sto encabezados por Jacinto B.-
Trevido se dan a la tarea de forma un partido polftico, el ---
cual obtiene su registro en el afio de 1954, su actuacidn den--
tro det 3mbita de tas elecciones ha side muy discreto, siempre
se le ha considerado como partido satéiite del gobierno, en --
sus partictpaciones-para elecciones stempre ha presentado como
candidato para presidente el mismo que el PRI, excepcidn hecha
de lTas elecciones de 1988 en Ta que su candidato fue Cuauht&-

moc Cdrdenas.

d)} Partido Popular Socialista.

Su nombre original era el Partido Popular, y nace gra---

clas a Vicente Lombardo Toledano, quien en el aho de 1947 era



secretario general de la Confederacién de Trabajadores de Mé&--
xico (C.T.M;),,lb éuq1’1e cost6 la expulsign a este bersonaje—
de esta central obrera. - A través de los diferentes pocesos --
electorales desde su primera pqrticipacibn, su actuacidn ha --
sjdo pobre, ﬂichiJmente ha logrado mantener su registro, estéd

catalogado tambi&n como un partido sat&lite del gobierno.

e) Partido de 1a Revoluci6n Democrdtica.

Este partido se cred en el afio de 1989 tomando el regis-
tro del Partido Mexicano Socialista, al cual comandaba Heberto
Castillo, en realidad el Partido de la Revolucidn Democréticé—
nacié con una gran fortaleza, ya que fue heredero de una coa--
1icidn de partidos que postuld como candidato comlGn a Cuauhté-
moc Cirdenas en el afio de 1988 para presidente de la repGblica
de sus integrantes, al menos la mayoria son desidentes priis--
tas, y como ejemplo claro sus 19deres Cuauht&moc Cirdenas y --
Porfirio Muibz Ledo, quienes fueron gobernador de Michoacin y-
secretario general del PRI respectivamente, sus ideas son de -
tinte socialista, y sus postulados populistas, similares a los
del General Cérdenas en su tiempo, este partido pretende en -
s¥ el nacimiento de un movimiento neocardenista, tiene molti--
ples seguidores, sus actuaciones dentro del Smbito electoral -
alln no pueden calificarse claramente, ya que su primera parti-
cipacibn importante lo fue en 1a eleccibn de gobernador para -

el estado de Michoacdn, que es su bastibn, la cual perdid ante
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el pr'lis_mio. sin embargo, tiene representantes en la cimara de-
qj_p_rur,_agi_os y‘senadores, se espera que ocupen la tercera fuerza-

pd1,11;‘;lg:a7,;de1 pafs.
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tl"iDHnL FEDERAL $583
ENTE BELA REPUJL»LA
. COMPUTO DISTRITAL - VOTACION EFECTIVA

EHTI0AD ; et s :
voros PAN o veics PRI o s WD FON*

1 AGUASCALIENTES 997 242 500 5321 3158 . BT
2 BAJA CALIFSANIA 100851 2433 151739 3566 153845 ‘319
3 BAJA CALIFORKIA SUR 16273 190 46,267 55402 257 =87
4 CAMPECHE 14364 237 £2.20 7083 1850 1630
5 COAHUILA K9 153 178147 827 3320 239
6 COLIMA 14204 15E0 4553 4783 347i8 k)
7 CHIAPAS 318 32 £91.785 8391 2.3 645
8 CHIHUAHUA 192334 319 2845% 5¢53 3530 677
9 DISTRITO FEGERAL 639.681 261 191831 7e 1429312 32
10 BURANGO 60,54 169 22682 8363 &7.621 e
11 GUANAJUATO 217.420 29583 31379 03 159631 201
12 GUERRERD 12430 248 309202 €53 182,874 B
13 HIDALGO 24633 311 272041 672 119214 2%
14 JALISCO 367,350 W7 503.497 @287 265,050 2387
15 MEXICO 380784 1633 634431 2979 1202619 5158
16 MICHOACAN 63.163 1028 162,700 2321 198531 64.16
17 MDRELD 2069 144 51,669 07 160.379 5765
NAYARIF 11731 572 116078 5656 75529 3% 80
19 NUEVD LEOM 166,915 a7 507,524 7208 26941 k3]
2111 463 400833 681 190029 235
2! PUEBLA 107.718 957 701085 7185 19,142 1769
22 GUERETARD 4251 194/ 150783 6334 N6 15.81
23 QUINTANA ROO 9,133 G €5 61,973 6570 2702 24
24 SAN LUIS POTOS! 80473 215 259625 6325 33528 881
25 SINALOA 200065 3207 317.09 5051 104531 1675
26 SONORA 85573 08 281464 68.59 4837 9.9
27 TABASCO 14073 525 190,166 7430 52443 19.94
23 TAMAULIPAS 45,583 991 219041 5333 141793 20.15
29 TLAXCALA 10818 568 10780 6021 5703 3L
30 VERACRUZ 78382 521 944971 6259 4, ha 05
31 YUCATAR kL) 6,375 67.08 161
R TACATECAS 31513 07 194303 &%.17 65ﬁ7 23
TOTALES 32159 1707 9°641.329 505 556,968 1873

* INTEGRADO POR EL PMT, PFCRN, PARM, PPS.
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PADRON TOTAL

ENTIDAD : TOTAL
vosas POM 2, votos PRT - ¢ :

1 AGUASCALIENTES 4673 241 488 028 1685% 350
2 BAJA CALIFORNIA 335 081 1919 035 4363 817466

3 BaJA CALIFORNIA SUR i 548 36 1) 55680 150348
3 CAMPECHE %7 02 165 0.4 16307 2%
5 CORHUILA %59 023 464 03 2873 BE6211
5 CLLMA 1020 165 565 058 97,316 218028
7 CHIEPAS 859 01 73 on 195 11963
& CHIHUAHUA 1391 0 1031 02 21835 1295.067
9 DiSTAITO FEGERAL 285 073 213 T 2904165 5085482
10 CURANGD 813 023 1154 033 364 §8220
11 GUAKAJUATO 7 603 380 1660 3 726312 TE72760
12 GUEARERD 33 085 1887 03 510797 120080
13 HIDALGD 380 091 1170 023 821633 812252
13 JALISCO 23857 250 3563 030 1194247 25UTTT
15 MEXICO %054 135 1751 075 2301479 fm2e
15 FICHOAGAN 2872 211 1505 024 51459 1530483
7 MORELOS 1854 067 1207 05t 28208 563507
18 HAYARIT 1,456 o7 409 0.2 25214 405,300
19 HUEVD LECK 1511 02 1265 01 762,15 1509554
20 QAXACA 291 0.47 5205 083 628155 1364539
21 PUEBLA 6022 0% 381 0 1091650 163530
22 QUERETARD 2,753 $.16 x4 07 238068 409,408
23 QUINTANA ROD 28 02 W 015 412 188,191
2¢ SAK LUIS POTESI 6120 161 672 01§ 3418 868279
25 SINALOA 1270 02 1008 0.8 53.908 1113563
26 SOHORA Xty u2? 1289 031 41038 293250
27 TABASCO 1126 0.2 252 003 23071 634,687
28 TAMAULIPAS 2050 gt 835 018 4033 1120265
29 TLAXCALA 0553 253 75 039 184.000 31907
30 VERACAUZ 12355 083 4191 028 1516251 IS
31 YUCATAN 176 005 19 006 307 657 SR 041
32 ZACATECAS 1828 Y53 014 20850 £02.780
TOTALES 199.484 104 80052 02 19145012 307496
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l.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

‘.E1 marco jurfdico del cual emana la democracia en nues--
tro pafs, se fundamenta naturalmente en la Constitucibn Polf¥--
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que a 1o largo de su =--
articulade norma la educacibn democritica, la organizacibn de-
partidos polfticos, 1a participacién ciudadana, la contienda -
electoral y sus procedimientos; es por &sto que sg_supone al -
menos tebricamente, que la democracia en M&xico estd debidamen
te reglamentada, ya sea por 1a misma Carta Magna, o por las -

leyes que de &sta nacen.

En el artfculo 40 constitucional, se denomina a M&xico -
como una repfiblica repesentativa, democrdtica y federal., Es--
tos términos se encuentran estrechamente 1igados, pero es con-

veniente explicarios en forma separada para comprenderios en -

conjunto.

La repfiblica, es una forma de gobierno gque supone que --
sus cuadros de mandé son renovados perifSdicamente; el gobierno
de México para su ejercicio se divide en tres poderes: el eje-
cutivo, el legislativo y el judicial. EY primero de elios se
renveva cada sefs afios, segln 1o marca el artfculo constitucie
nal. E1 poder legislativo se divide en dos cimaras, se renug
va cada tres afies en la de diputados, como 1o marca el articu-
1o 51 de la constitucién, y la cimara de senadores 1o hace ca-

da sels, renovindose por mitad cada tres, segln el articulo 56
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de . la’ m1sma const1tuc16n. En e1 caso de1 pnder judicial, sus-

integrantes son namedos ‘en form vita11c1a, s1n embargo, esto
no. afecta:el concepto de- repﬁblica, ya que 1a Gnica funcisn de

este poder es el de 1a ap11cac16n de 1a 1ey, y. no 1nterfiere -

en forma directa ‘con” e] gob1erno:de~Ta naciﬁn. T

Para explicar -1a representatividad, hay ‘que explicar pri
mero a.ta democracia. La democracia tiene su orfgen como ya~-
se- explich, en los vocablos griegos DEMOS y CRATOS, que signt-
fican poder del pueblo, entonces la democracia es una forma de

gobierno en la cual los poderes polfticos residen en el pueblo.

Abraham Lincoln dijo que la democracia era "el gobierno-
del puebio, por el pueblo y para el pueblo", y nuestra consti-
tucibn, aunque no conceptfia especificamente lo que es la demo-
cracia, nos da una idea muy cercana en su artfculo 39, que a -

la letra dice:

Artfculo 38.- "La soberania nacional reside escencial y-
criginalmente en el pueblo. Todo poder plblico dimana dé] .-
pueblo y se instituye para beneficic de &ste, E1 pueblo tiene
en todo tfempo el inalieable derecho de alterar o modificar Ta

forma de su gobierno."

S1 tomamos en cuenta que Ta soberanfa es el poder supre-
mo de un pafs, es perfectamente notorio que &ste artfculo nos-

da un concepto de democracia aGn sin mencionarla; ahora bien, -
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.para ejeréér'esge“poder él'pueb1o elige a sus representantes -
por med1o de1 voto, que es ‘un sufragio a favor de un repre
sentante, aque] que logre sumar el mayor nGmero de sufragios -
f‘sera e1 representante de1 pueblo en el gobierno, que dicho de-
;otra manera es el gobernante que en MExico recibe el nombre de
Pres\dente de la Repiblica a nivel federal, Gobernador a ni--
vei esfata], o bien Presidente Municipal a nivel de municipio.
Pero hay otros representantes que son los encargadoes de legis-
lar que en el medio federal son los diputados federales y sena
dores, en los estados son 1os diputados locales, y en los muni
cipios los regidores y sfindicos. Sin embargo, 1o que a noso--
tros nos interesa es el Smbito federal por 1o que el pueblo de
M&xico se hace representar por un total de 565 personas para -
conducir sus destines, de los cuales uno es el Presidente de -

1a RepGblica, 64 son senadores, y los 500 restantes son diputa
dos federales.

Por Gltimo, el té&rmino federal se refiere a los estados-
ennumerados en el artfculo 43 constitucional, los cuales son -
1ibres y soberanos, cuyos representantes populares son renova-
dos periddicamente y el pueblo es el que detenta el poder y lo

concede por medio del sufragio.

Los mexicanos a partir de que han cumplido 18 afos y te-
niendo un modo honesto de vivir, son considerados como ciuda--
danos o ciudadanas, segfin sea el caso, 1o que trae como conse-

cuencia ciertos derechos y ciertas obligaciones constituciona-
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les, entre estos derechos estdn 1os de : en ﬂ s elecc1ones

populares; poder ser votados por! cargos de eleccibn popular o-

nombrados para cualquier otra com1515nb leo, 51 .se cumplen
las exigencias legales; asociarse para tratar los asuntos po--
1fticos del pafs. Estos derechos se estab1ecen en las prime-

ras tres fracciones del artfculo 35 constitucional. Ahora --
bien, algunas de Tas obligaciones que marca el 36 de la Carta

Magna, son inscribirse en los padrones electorales; votar en -

las elecciones populares en el distrito correspondiente; desem
pefiar los cargos de eleccidn popular federales, estatales, mu--

nicipales, o bien desempeiiar funciones electorales y de jurado

E1 hecho en que se Jnsista en estos artfculos de que el ;-
voto es un derecho y una obligacidn es para concientizar a la-
poblacidn de que la democracia es un concepto que requiere de-
toda la participacidn continuada de la ciudadanfa, inclusive -
en el articulo tercero se considera la democracia no s610 como
un régimen juridico y polftico, sino como un sistema de vida =
que se funda en un mejoramiento constante en 1o ecqnbmico, lo-
social y lo cultural, por 1o que Va democracia no es exclusiva
de los periodos electorales, sino que dia a dfa se tiene que

ejercer, se tiene que procurar y defender.

Otro elemento que se menciona en esta dualidad de dere--
chos y obligaciones de Jos artfculos 35 y 36 constitucionales-
es el de ser votado y desempefiar cargos de eleccidn popular --

siempre y cuando se cumpla con los requisitos exigidos por la-
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constitucidn para poder ser diputado federal’, senador o presi-

.déﬁte de la rep@biica. E1 articulo 5% qbns€1td610na] marca --
como requisito para ser diputado, ei ser ciudadano mexicano --
_por nacimiento, con ejercicio de sus derechos, tener cuando e
nes--21 afios cumplidos el dfa de la eleccibn, ser originario del
esiado en que se haga la eleccifn, o ser avecindado en &1- - -
;uando menos seis meses anteriores a &sta, no estar en el ser-
vicio activo del ej&rcito, policia o gendarmertd Iura] del -~
distrito de 1a eleccibn, noventa dfas antes de la misma, no --
no ser secretario o subsecretario de estado ni magistrado de -
la Suprema Corte de Justicia de V1a Macibn, no ser secretario -
de gobierno de 1os estados ni magistratos o juez federal o es-
tatal a menos que se separen de sus cargos noventa d7as antes-
de la eleccibn, Los gobernadores no podrdn postularse en su-
jurisd1cc16ﬁ alin cuando se separen de su puesto; no ser minis-
tro de algln culto religioso, o estar incapacitado segln el --
artfculo 59 de la constitucidn que dice que los diputados y --
senadores no podrdn reelegirse para el perfodo inmediato a me-

nos que sean suplentes y no hubieran tentdo ejercicio,

Para ser senador se tiene que cumplir con los requisitos
sefialados en el pérrafo anterior, con 1a excepcidn de que la -
edad para poder se senador, es tener cuando mencs 30 afios el -

dfa de la eleccibn, esto lo marca el artfculo 58 de la carta -

magna.

Por Gltimo Para poder se electo presidente de la rep@bli
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ca se necesitan los requisitos anteriores con la modalidad dé-»
que tienen que tener padrés mexicanos por nacimiento, residir-
en el pafs cuando menos un afio antes de la e1eccf6n,-si se es-

gobernador separarse de su-cargo seis meses antes-de.la’elec:-

cibn, tener 35 aflos cumplidos el dfa de la eleccidn y.no-haber "

sido presidente de la replblica con anferioriihd}fyi}segrehd-—
forma de eleccibn popular, 1nter1namente,VconJcaf&é;er»provi—-
sional o sustituto segln lo-marcan 1bs'arfiéu]osihzcy 83-de 1a

constitucibn,

La gran mayorfa de las persona§ que. ocupan cargos de ---
eleccidn popular han sido nominadas para estos cargos por par-
tidos polfticos, que ha decir del artfculo 41 constituctonal -
son entidades de interé&s pGblico que tienen como fin promover-
la participacidn del pueblo en la vida democritica, contribuir
a ta integracidn de la representacidn nacional y como organiza
clones de ciudadanos, hacer posible el acceso de &stos al ejer
cicio del poder pliblico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal 11-
bre, secreto y directo. Esta pauta que nos marca el artfculo-
41 constitucional 1a podemos asociar a otros artfculos consti-
tucionales, como el sexto que habla sobre la libertad de exprg
si6n, el s&ptimo que garantiza la libertad de imprenta, el no-
veno con 1a libertad de asociacidn y el 35 que marca como una-
prerogativa del ciudadano,asociafse para tratar asuntas poli--

ticos del pafs.
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Los partidos polfticos en M&xico no eran mencionados en-
1a constitucibén hasta que el 6 de diciembre de 1977, se adicig
naron cinco pirrafos al artfculo 41 que habla exclusivamente -
de los partidos poifticos, por 1o que con esto se da fuerza y-
rango -constitucional a los partidos polfticos que anteriormen-
te a esta adicibn, s6lo se basaban en los arfTculos 6, 7, % y -
35 de 1a misma constitucidn los cuales en cijerta medida les --
ban forma, pero no los conceptuaban en plenitud. _
Los partidos polfticos en tiempos de elecciones se en---
frascan en 10 que se ha 1lamado 1a lucha electoral, que no es-
otra cosa que el atraer al mayor nlGmerc de ciudadanos posible-
para que sufraguen su voto a favor de los candidatos de ellos~
propuestos,'para que de esta manera los partidos tengan el ma-
yor nlimero de escafios en el congreso de 1a unidén (c&mara de --
diputados y senadores), o bien ocupen 1a silla pfesidencial.
Estas elecciones como ya hemos visto se hacen con cierta tempo
ralidad verific8&ndose la Gltima eleccién federal el dfa 6 de -

juiio de 1988 compitiendo 8 partidos politicos.

E1 gobierno federal es el encargado de la preparacidén, -
desarrolio y vigilancia de Tos procesos electorales, seglin lo-
marca el artfculo constitucional. Pﬁra esto se crean organis
mos encargados de 1Tevar a cabo estos procesos, en los que --
tienen una participacién directa, tanto los partidos polfticos
como los ciudadanos. Estos procesos electorales pueden impug-

narse st existen violaciones a la legalidad, es por ellos que~
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se instituys el Tribunal de lo Contensioso ‘Electoral, para ca
1ificar si hubo violaciones o no,’y sus“dictimenes.s61o pueden

ser ‘modificados por los Colegios Electoraﬁes de cada cﬂmar§~--

que en st son 1a Gltima instancia en lo“que se refiere a Ja Zo.n .-

scalificacidn electoral, por lo que &stas .se tienen por defini:

tivas e inatacables.

E1 territorio nacional a partir del afio de 1977 se -divi-
dis en 300 distritos electorales y por cada uno de &stos se =--
elige un Diputado de mayorfa relativa en la actualidad se nom-
bran a 200 por representacidn proporcional o diputados pluri--
nominales, as{ es que suman 500. Los Diputados de mayorfa re-
lativa son de eleccifin directa aunque actualmente 1a constitu-
ci6n no 1o marca asf, por 1o que el gque tenga mds sufragios a-
su favor es el que representarf al distrito por lo que la ca--
Tificacibn se supone mds f&cil sin embargo, para la califica--
ci8n se supone mis ficii sin embargo, para la calificacisn de-
Diputadoes plurinominales se tienen que presentar algunos su-;-
puestos enmarcados en el artfculo 54 de 1a constitucidn, el --
primero de ellos es el partido polftico que quiera participar-
en el sistema piurinominal tiene que acreditar candidatos a dji
putados por el sistema de mayorfa relativa cuando menos 100 de
los distritos electorales, entonces tendrd derecho a obtener -
curwles de diputados de representacibn proporcional si alcanza
por 1o menos el 1.5% de la votacibn nacional, y que su nlimero-
de contanclas de mayorfa relativa sea el porcentaje total de -

1a C&mara superior o igual a su porcentaje de votos, o bien, -
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51 su porcentajeies menor del 51% pero el nlmero de constan---
cia;‘re!ativés es 1gﬁa1 o:mayor-a’la mitad més de uno del to--
tal dé 105 miembros de la Cﬁmaré; si 105 partidos polfticos -~
cumpien ‘con-lo mayér anteriormente expuesto, &stos tendrin el-
nimero de Diputados en su lista.regional que corresponda al --
‘porcentaje de votos obtenidos en cada una de las c¢inco circuns
cripciones plurinominales; basindose en &sto, 1a asignatura de
Diputado serd de la siguiente manera; si un partidv gana el --
51% o mds de la votacibn y el nilmero de constancias de mayorfia
relativa representan un total de 1a Cémara, inferior a su re--
ferido porcentaje de votos, tendrf derecho a participar en Ta-
reparticién de curules plurinominales hasta que 1a suma de Di-
putados obtenidos por ambos principios represente el mismo por
centaje de votos; ninglin partido podrd tener en ningln caso --
m&s de 350 Diputados que #ntegran 'a Cdmara,si ningln partido-
alcanza Ya cifra del 51% del total de la votacidbn y si ninguno
de ellos alcanza Ta mitad mds uno de la Cdmara con las constan
¢ias de mayorfa relativa, el que tenga el mayor nflimeo de &stos
se le asignard Diputados hasta alcanza 1a mayorfa absoluta en-
la C&mara; en caso de que haya un igual nlmero de constancias-
relativas entre dos o mds partidos polfticos, la mayorfa abso-
luta de la C&mara corresponderd a aqu#l que haya alcanzado la-
mayor votacibn a nivel nacional. En lo que respecta a la ca--
Tificacidn de los resultados electorales para Senadores y Pre-
sidente de Ta Repfiblica, es mis simple, ya que la votacibn pa-
ra esta es directa y por 1o tanto el que tenga mis sufragios a

su favor serd designado Senador o Presidente de 1a Replblica.
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Cada Cimara es responsable dé ‘Ta calificacion de los que
las combonen,.pero su 1nfegrac}6n'se‘hace de diferente manera,

aunque ambas se erigen como Colegios E]eétpfg]es;

En el caso de la Cimara de Diputados, el Colegio Electo-
ral se componen por los presuntos Diputados tanto de mayorfa -
relativa como de la representacién proporcional a quienes les-
haya entregado la comisién federal electoral constancia de ma-
yorfa relativa o de asignacidn proporcional segfin el caso y --
&stas son 1as encargadas de ta calificacién de la misma C&mara

de Diputados asf como 1a de Presidente de l1a RepGblica.

€1 Colegio Electoral de la Cadmara de Senadores se compo-
ne por los presuntos Senadores que hubieren obtenido 1a decla-
racibn de 1a respectiva legislatura estatal y de 1a comisidn -
permanente del Congreso de la Unidn cuando los presuntos Sena-
dores de la legislatura anterifor. Existe el tribunal de 1o --
contensioso electoral cuyas resoluciones son obligatorias - -
cuande hay conflfctos en esta drea; sin embargo, l1os Colegios-
Electorales camarales, pueden modificarestas resoluciones con-
virti&ndose asf en 1a Gltima instancia de calificacidn, siendo

sus resoluciones definitivas e inatacables.

2.- LAS DIFERENTES LEYES ELECTORALES ¥ SU EVOLUCION.

La regulacién que va hacia los partidos polfticos de par-
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te de las diferentes leyes electorales que ha tenido ngestro -
pa¥s durante este siglo, ha vériado hucho, sobre todo con res-
pecto a su definicién, niimero de afiliados y orgénizaciﬁp; pe-

.fo es sobre todo, a partir del afio de 1977, en que entra en vj
gorla Ley Federal de Organizaciones y Procesos Electorales en-
que se ha dinamizado a los partidos polfticos, al catalogarlos
&sta como entidades de inter&s plblico, cuya finalidad es pro-
move la participacisén del pueblo en la vida democrdtica del --
pafs, integrando de esta manera la representacidn nacional; es
to, por supuesto, da una gran relevancia a la vida de los par-
tidos polfticos, ya que con anterioridad a esta ley, s8lo se -
lTes imponfa la pequefia obligacién de educar cfvicamente al - -
pueblo y orientarlo politicamente, en marcado contraste como -
ya 1o mencionamos, a partir de 1977 evoluciona el concepto, --
siendo ademds de lo expuesto, el de consignar que estas entida
des son los productos de expresidn popular que actf@ian como ins
trumento para educar e informar polfticamente al pueblo y que-
ademds, le permite a &ste articular, comunicar y ejecutar las-
exigencias socia]es? as? mismo, permite concretar los principios
b&sicos como el sufragio universal, y la democracia popular, a
través de su accidn integrar los poderes pfiblicos. Por otro -
lado, al dejarlos como entidades de interé&s pliblico se obliga-
al estado a reconocerlos, protegerlos y dotarlos de los elemepn

tos minimos necesarios para su desarrollo.

Los partidos polfticos deber&n contar con Ta siguiente -

documentacidn para poder ser registrados como tales:
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1;—'Declarac1§n de pfﬁncipios.
T2 Programa‘de dccibn.

3,- Estatutos.

Lagkéaraéier15t1cas de la declaracién de principios, ---
pricticamente han sido las mismas, como son el respetar 1a - -
constituciBn y las leyes, no tener acuerdo o pactos que suje--
ten a los partidos nacionales o extranjeros, no aceptar apoyo-
econfmico de éstos o cualquier religidn o secta, en 1977 se --
adiciond que las actividades partidarias deberdn realizarse --
democrdticamente y se obliga a los partidos polfticos a condu-

cirse en forma prictica, lo cual se mantiene actualmente.

El programa de accidn de los partidos polfticos, fue in-
sertado en el C8digo Federal ETectoral a partir de 1986, seila-
lando el minimo de las medidas que este programa dgbe contener
tales como realizar y alcanzar sus objetivos enmarcados en su-
declaracién de principios; proponer polfticas tendientes & la-
resolucidn de los problemas nacionales; la forma en que sus ~-
afiliados recibirdn instruccidn ideolbgica y la preparacibn --
para la participacién de los militantes en los procesos electa
rales. La ley electoral actual, aparte de los enunciados mar-
cados con anterioridad, agrega que los partidos polfticos de--

ben infundir a sus afiliados el respeto por los adversarios.

Los estatutos en la actualidad, deben contener cuando --

menos l1a denominacisn del partido, su emblema y colores de &s-
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te, los cuales deben ser diferentes a los demds partidos, tan-
to la denominacidn como el emblema deben estar exentos de alu-
siones religiosas y raciales; la forma en que se afiliaran sus
miembros, sus derechos y obligaciones, se subraya que entre --
sus derechos estd el de participar ya sea ep forma personal o-
por medio de delegados para integrar sus &rganos directivos; -
los procedimientos para que en forma democr&tica se integren y
renueven lTos 8rganos de direccifn, sus funciones, .facultades y
obligactones, los cuales serdn al menos la asamblea nacional,-
el comité& nacional, y comit&s de las entidades federativas, o~
bien, sus equivalentes; el presentar una plataforma electoral-
minima para cada eleccién, porsupuesto &sta debe basarse en 1a
declaractfn de principios y programas de accién de cada parti-’
do; la ob]igacidn de los candidatos de cada partido de difun--
dir 1a plataforma electoral durante su campafa polftica; y por
Gttimo, las sanciones gque se puedan aplicar a los miembros que
violen tas disposiciones internas, asf como los medios de de--

sa de &stos.

Las elecciénes internas de los partidos polfiticos, a par
tir del afo de 1977 se hacen en forma plblica, &sto con el fin

de dar claridad, que es tan necesaria en estos eventos.

En el afio de 1951, al promulgarse la Ley Federal Electo-
ral, se regiamentd que los partidos polfiticos establecieran un
comité Directive Estatal en cada entidad federativa que sobre-

pasara de los mil afiliados, en 1954 aumenté este niimero a - -



172l a‘fniad‘o"s", e
rexistir un: comité en

'1as entidades federativa

“eional reducir:

la;mitad:de:unos uiotros

A partir de 1911 en’.que’’
que los partidos pc11t1cos s
miembros, en 1946 se establecib que el m*n1mo:devm1embros fué-
se de 30,000, diseminados en cuando menos dos terceras partes
de las entidades federativas, en 1954 pasa a 75,000 afiliados,
en 1963 se reduce el nOmero a 65,000 afiliados 1o cual rige -

actualmente.

Desde el punto de vista de nosotros, &sta disposicidn es
incongruente, ya que para que un pais con mis de 80 millones -
de personas se forme un partido politico, una de cada 1,230 --
personas apoximadamente, debe estar afiliada a un partido, lo-
cual pone de manifiesto 1a pobrfsima educacién politica de la-
pobYacibn en MExico y, evidencia adem&s, la debiiidad dé la --
oposicibn, su muy escasa penetracifn popular, por 10 que es -~
preferible tener dos o tres partidos fuertes que muchos d&bi--
Tes, esta fortaleza se darfa aumentando cuando menos a 100 mil
Tos afiltades a un partido polftico, una de cada 800 personas;
ahora bien, si 1o vemos desde el punto de vista estatal, ac---~
tuaimente se pide que haya 3,000 afiliados por cada entidad --

federativa en cuando menos la mitad del territorio nacional, y
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en los-mismos no hay fueria'ae penetracidn, de fgual manera en -

los distritos e]ectora]es, en os cua]es debe haber un minimo de

300 afiliados-en al meno m1tad de los trescientos en que se__

compone el pafis, por. vidiendo 80 millones, que es en ngd

meros redondo§ 165'mexicanosﬁqueuhabemos, entre los 300 distri--

tos electorales nos_da 1 E htidﬁd de 266,666 personas, con las__

que tienen que tener 1cac16n y cumplir con las disposicio--

nes de educar,e 1nformp po]{ticamente, tarea extrgmadamente di-

ficil, por 16 quefaj tarie1 nlmero.de afi]1ado; aumentan: -~
las posibilidades He~qUe Estos cumplan sus funciones verdadera--

mente.

Para realizar asambleas de partido, estatales y naciona---
les; constiputivas de partidos polftices, en la legislacion de -
1911 se exigta que se realizara ante notario pfiblico, para dar -
fe del cumplimiento a la Tey; en 1951, esta disposici6n varia, -
ya que daba la opcibn de que se realizara ante un notario pobli-
co o funcionario equivalente para que constara la ejecucidén de -
éstas, ademds, exigfa que se auxiliara de testigos de calfdad, -
de por To menos el 5% del nomero total de afiliados exigidos. --
Este procedimiento se sostuvo hasta las reformas de 1970, ya que
en Ta ley de 1973, se requerfa para exhibir Ta constitucidén de -
un partido polftico la 1ista nominal de afiliados de la entidad__
que se tratara, asf como la comprobacidn de identidad y residen-
cta de cuando menos el 5% de Tos afiliados, ya sea mediante dos__
testigos dignos de fe ajenos al partido, o bien, mediante docu«-

mento fehaciente; en cualquiera de los dos casos se exigfa Ta
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e los notarios o funcionarios -

e ot&rgéffé—ﬁd51jgg“ o5 jueces municipales de -

Tirpéiméfgfxﬁéﬁancis y:HEHdiétE¥folbar 'esggs?;féﬁkos.'51n embargo;
en:estéiley Ho‘sé ésfab]ecé nﬂmefoyégporééntaje de-afiliados que
“deberdn ' de ser identificados p1enahente, el Codigo Federal Elec-
“toral ‘de 1987, establece qué se cert1f1d§ra"que a la asamblea ha
ya concurrido el total de los affliadoes exigidos, en 1a actual -
ley no se establece mds que se certifique a los afiliados que --

concurrieron a la asamblea.

Hasta antes de 1977, dentro de la legislacidn electoral, -
s61o se contemplaba el registro de los partidos polfticos en for
ma definitiva, después de esta fecha, se introdujo el registro -
condicional a la eleccitn, el cddigo de 1987 no hace una mencién
aspecifica al respecto, sin embargo, en el nuevo c¢6digo electo--
ral se retoma el tema del registro condicionado, dando oportuni-
dad con ello a las agrupaciones polfticas con mds de dos afios de
actividad a participar en las elecciones con base al reéistro --

normal que ya hemos establecido.

Anteriormente al afio de 1973, la Secretarfa de Gobernacién
era la encargada de informar a los diferentes organismos electo-
rales cuales eran los partidos legalmente constituidos; sin em--
bargo, la Tey de 1977 designa a la Comisidon Federal Electoral co

mo Srgano competente para conocer y reconocer el registro de un_
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partido pé]iﬁico”:asﬁ%domo_né§o1Vefjacerca_de1'otorgamiento, o -

o ensitcaso; Ta’ pardida gistro, ‘actualmente esta funcion es

défa]bt1ec£ora1.

; _@1f§é f;forﬁagra ta ley electoral de --
se_establecen algiinas prerrogativas que anteriormente no -
;éﬁfaﬁ lﬁéﬁbéftidos polfticos, una de ellas fué la exencidn de -
AIanBsyihbuéstoé; y de esta fecha en adelante se .han ido incre-
meﬁténdo’}as exeﬁcinnes, las cuales en el momento son: no estar__
sujetos a impuestos sobre rifas y sorteos, ferias, festivales o_
eventos en general que ayuden a los partidos a allegarse recur--
sos, impuesto sobre 'a renta y los de venta de impresos y propa-
ganda. Hacia 1973, se permitié el acceso a los partides polfiti--
cos a los medios de comunicacién en tiempo de elecciones, en - -
1977, se da acceso permanente a estos medios, ademds de darles -
a los partidos un minimo de elementos materiales y financieros -
para desarrollar sus funciones, actualmente estas prerrogativas__
-se -han aumentado con franquicias postales y telegrdficas y un ma’

yor financiamiento pdblico.

Los cambios realizados hacia Ta integracién de las camaras
generaimente se han enfocado hacia la de diputados, la excepcidn
se did en 1986, cuando se fmplementd que la cdmara de senadores_
tiene que renovarse por mitad cada tres ahos, lo cual tiene vi--
gencia actualmente. Generalmente también se ha aceptado el siste
ma de mayorfa para la eleccién de representantes, sin embargo, &

partir de 1967 antr6 en vigor una reforma que permitfia la repre
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sentacibn prOporciona1 En 1963 por haber obtenido un partido por

11tico e1 2 5% de la votacién nacional se le as1gna el derecho/-l :

de obtener cinco curules, y por cada .5% "que excediera este por'

fcentaje, se. le otorgaba un escaifio més hasta poder obtener un to

,ﬁa1wde 20 representantes. En el afio de 1973 se mod1f1c6 est& sis

temi; bastando un 1.5% para uno extra hasta un total de é5'é§cé5
fos . como miximo. Hacia el afio de 1977 se modificé la Eircunscrié
c16nkun1mona1 credndose 300 distritos, por lo que votac16n direg
ta la cdmara de diputados se integré por 300 diputados, y por re’
presentacion proporcional cien diputados, siendo un total de 400
diputados en esta cdmara; en 1986 se aumenté el ndmero de diputa
dos de representaci6n proporcional a 200, y se establecid un ng-
mero tope de 350 diputados a que tiene derecho como mdximo un --
partido polfitice en la cdmara de diputados, actualmente el por--
centaje de diputados es igual al porcentaje de votos que obtuvo__
el partido polftico.

Hasta el aflo de 1954, las mujeres no eran reconocidas en -
sus derechos polfticos, se establecfan edades de votaci6n para -
los hombres, la de 18 sf era casado, y la de 21 si era §o]tero,"
sin embargo, a partir del mencionado afio de 1954 se reconoce el__
voto a l1a mujer, por 1o que el padrbn electoral aumenta casi un__
cincuenta por ciento, teniendo el parimetro de edad para votar -
Ta de 18 y 21 afios, siendo casados o solteros respectivamente. -
En el afio de 1970 se suprime &sto, estableciendo que podrdn vo--

tar todos los mexicanos hombres y mujeres que hayan cumplido los
18 aflos.
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05 part1dos po]iticos Y-

Hasta ‘el afio de'1970 ‘el estado

laos c1udad§nos, 1a v1g11anc1a Y proceso e]ecto

tienen s carg

.ral, y.en el éﬁ' ib oportun1dad a-tos menciona--

dos de part1c1par act1vamente en.la preparacion de los ‘procesos.

electora1es, 1a anterior ley electoral fué mis especifica, ya:.--
que no solo mencionaha 1as generalidades del proceso electoral,

puesto que regulé 1as,etapas y el-desarrollo temporal en que se_
iba ‘a desenvolver &ste, 1a Tey vigente recoge estos 1ineamientos

y detalla paso por paso todo el desarrollo electoral.

Anteriormente al C6digo Federal de Instituciones y Procedi
mientos Electorales, existfa la Comisidn Federal Electoral, la -
que se caracterizh por ser un organismo autSnomo, permanente y -
con personalidad jurfdica propia, 1o cual fue definido hasta la_
ley de 1973; en la actualidad la Comisitn Federal Electoral pasé
a ser el Instituto Federal Electoral, el cual ademds de las atri
buciones que se numeran para la comisidn federal electoral, tie-
ne una md&s que es la de contar con un patrimonio propio, 10 que__
en cierta medida To desliga del gobierno federal, y sus partidas

les son sefialadas en el presupuesto de egresos de la federacibn_

en forma anual.

En 1963 se sefialaba a tres representantes de los partidos_
polfticos, designados por comGn acuerdo por &stos, 1o cual trata
profundas fisuras, ya que dificilmente los partidos acordaban --
quienes serfan los representantes ante el 6rgano electoral, en -

el afio de 1973 se dispuso que cada partido polftico acreditaria_
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a. su representante, 10 cual rige actualmente, ya que en el momen
“to cada partido puede tener hasta un maximo de cuatro comisiona-
,dos,ylo que reduce 1o perm1t1do por el cddigo anterior, el cua1

*daba acdeso hasta a 15 comisionados

“E1 bﬁ&igbrfedérai electoral, establecfa que la formaciﬁﬁ -
de ‘Ta comision federal electoral, se integraba por el secretario
de gobernaﬁian como comisionado del poder ejecutivo, y los reprg
sentantes de partidos; actualmente se forman con el secretario -
de gobernacién como consejeroc del podear cjecutivo; dos diputados
y dos senadores, como consejeros magistrades, los cuales son es-~
cogidos entre una terna que propone el presidente de 1a replbli-
ca a Ja cdmara de diputados y los representantes de Tos part;dos
polfticos; estableci&ndose que Tas sesiones ordinarias cada tres
meses, y el presidente del instituto federal electoral (el secre
tario de gobernacién), podrad invocar a sesiones extraordinarias__
cuando lo estime necesario, o bien, a peticion de 1a mayorfa de__
los representantes de los partidos. En los afos en que se cele--
bren las elecciones, la primera semana de enero se reunirs el --
consejo general en sesi6n ordinaria, y sesionard por 10 menos ~-
una vez al mes,publicando en el Diario Oficial de la Federacidn__
los acuerdos y resoluciones que se tomen y las listas de Tos - -
miembros de los consejos locales y distritales. Este consejo ge-
neral al Jado de la junta general, forman parte de los Oraanos -
centrales del instituto federal electoral; de &stas se derivan -
los 6rganos delegacionales que se integran en cada una de las en

tidades federativas, y estdn formadas por la junta local ejecuti,
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va, e1 vocal ejecutivo y el consejo 1oca1, Yy hay otra subdivi---

ta,disprita1~EJeqp iv
 £3\. ‘

Respecto-a Jas‘méSﬁsvdﬁréctivaéide'ca§ﬁ11h} su's fdnciona-f :

‘r1os hacia el afo: de 1951'éhan designados por los _partidos polf- "
~‘ticos de comln acuerdé, en 1973, Ya designacién estaba a cargo -
de los comités distritales, a propuesta de los partidos polfiti--

cos, hacta 1977 la responsabilidad de designacibn es de los comi

tés distritales exclusivamente, el c6digo federal electoral aco-

ta que el presidente del comité de Tas mesas directivas de casi-

11a, y los demds funcionarios serian escogidos por insaculacisn;

actualmente la responsabilidad de seleccionar y designar a los -

funcionarios de casilla recae en 1as juntas distritales ejecuti-

vas,

La elaboracidn del padr6n electorai, desde 1951 se hizo --

dependiente de 1a comisién federal electoral, 1a cual, tenfa co-

mo una de sus atribuciones establecer agencias y oficinas en dom

de se necesitasen, hacia 1973 esta disposicién cambia, estipulan

dose la creacién de oficinas en cada entidad federativa, distri-

tos electorales, municipios y delegaciones polfiticas del pafs.

En 1877 esta estructura no cambia, salvo que el ordenamiento men

ciona que debe haber en cada capital estatal una delegacibén que

coordine al estado. E1 codigo federal de instituciones y proced}
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mientos e]ectora1es, sdlo consigna que habra oficinas del regis-

tro federa - electores “en. cada: una de las circunseripciones pg

'lff1§é§+aél Durante Taivigencia de las-leyes de 1973.y 1977 -

autonomia adm1n1strat1va,ylo mismo sucede -

I.- El CataIOgo General de E ectnr

2.~ E1 Padrén E1ectora1

ET1 cat&logo general de electores es el encargado de hacer,
en forma de censo la 1jista de los ciudadanos que cumplen con las
disposiciones para votar. Y el padrén electoral es el encargado__
de habilitar a estos ciudadanos (siempre y cuando hagan su soli-
citud), para ejercer su derecho a voto por medio de la creden---
cial de elector; asimismo, facilitard a los partidos polfticos -

Tas 1istas de estos ciudadanos.

Por 10 que respecta a la preparacién de las elecciones, Ta
ley de 1959 se referfa en un solo capftulo al registro de los --
candidatos en general y a el de los representantes de éstos, di-
vidiendo tales registros en dos, debiéndose hacer &stos, primero

en las comisiones locales electorales, a mas tardar el tercer do
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mingo de Jjunio.del ‘afio de la eleccién, ante Tos comités distrita

1es:e1e¢toré1es en el dltimo domingo del mismo mes; en 1973 se -
eVo1uc19na, déndole un apartado al registro de candidatos y otro
'Si de rgpresentaﬁtes; en 1977 el perfodo de inscripcidn de candi
'&atbs ée estableci6 del .dfa primero al dfa quince de marzo del -
afo.en eleccitn, y para el registro de candidatos plurinominales
del quince al treinta de! mismo mes y afio, debiéndose de efec---
tuar este G1timo en la comision Tocal electoral cabecera de cir-
cunscripcion; en 1982 existe un cambio en las fechas de registro
de candidatos; y en 1990 el c6digo federal de instituciones y -~
procedimientos electorales sefiala las fechas de inscripci6n de -
la siguiente manera; para diputados de mayorfia relativa del quin
ce al treinta y uno de mayos; representacifn proporcional del prj
mero al quince de junio; senadores del primero al quince de ma--
yo, y finalmente, para presidente de Ta repdblica del primerco al
quince de marzo, siendo recibidos sus registros por los consejos
distritales correspondientes, por el consejo general, por los --
consejos locales correspondientes y nuevamente por el consejo gg

neral respectivamente.

Por lo que corresponde a la distribuci6n de las boletas --
electorales y material de casilla, las Teyes anteriores a la de__
1982 establecfan quince dfas anteriores al de 1la eleccifn, para__
que se radicaran en el comité distrital, ya en 1982 con el c6di-
go federal electoral se amplfa este plazo a veinte dfas, mismos__

que actuaimente subsisten.
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En 1977, -se establece que Jas boletas deberdn ser selladas
al-dorse por el comité, en 1982 se sefiala. que el secretario es -
el que aebe de realizar este sellado, y actualmente recae sobre_
;eY:presidente- del consejo, secretario y consejos ciudadanos, pu-
.diendo firmarlas los representantes partidarios si asT 1o desean:
Desde 19517hasta l1a fecha, las Jeyes e1ector@1e$ han goi;éjéido;:
que tanto las boletas, come. el material. de casi11a,;debg gér:en—~
-tregado al presidente de.la misma can cincoidtﬁ§'dé;éhtiﬁﬁpac16nu

al de la eleccifn.

La nueva Tegislacién electoral, a diferencia de sus ante--
cesoras, dedica un capftulo a Tas campaiias electorales, definien
dose éstas como el conjuntec de actividades 1levadas a cabo por -
los partidos polfticos nactonales, las coaliciones y los candida
tos registrados para l1a obtencidén de votos. En este capftulo, se
regula esencialmente las reuniones pdblicas, las marchas y el --
uso de propaganda, quedando prohibido efectuar distribucién o fj
Jjacién de cualquier tipo de propaganda polftica en cualquier ofi

cina, edificio o local de Ta administracion o poderes pGblicos.

E1 avance mds significativo en cuanto a la especificacién__
de la jornada electoral, se di6 a partir de 1973, ya que si bien
en 1951 este capftulo sufri6é modificaciones, é&stas no fueron de__

gran substancialidad, y quedaron igual en 1954, 1963 y 1970; ade

mds, algunos de los cambios habidos en 1973, persisten hasta la__

actualidad.
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Lé hora en que se. da ‘apertura de una casilla electoral, es

a 1as 8 002’ m; y para ésto t1enen que "estar bresentes los fun--

c1onarios prop1etarios de la misma, en caso de no ser asf, a las

brira ]a casilla sust1tuyendo a :los ausentes, Tas fun--

cjdﬁat‘qs 4up1entes, y st a Tas 8:30 no estuviese ningln funcio-

ér{o presente, el presidente de casilla o su suplente, podrd --
vﬁhoﬁﬁ;éFrarlbs funcionarios necesarios; y en caso de qua afin fal-
':fé';] b;és1dente o su suplente, el consejo distrital en acuerdo__
‘:coﬁrias répresentantes de partido, nombrard a la mesa directiva,
y de &sto, un juez o notario pGblico debe tomar nota y dar fe de
1os hechos, y atn en ausencia de &stos fedatarios, los represen-

tantes de partido pueden dar su conformidad y nombrar a la mesa_

directiva de casilla.

La lTey de 1951, establecfa los cuatro momentos de la vota-
cidn, Tos cuales son la presentacién de la credencial de elector,
la emisién del voto en la boleta, el depésito de la boleta en 1la
urna {refirié&ndonos con &sto a las diferentes boletas y urnas, -
en caso de que sean votados varios puestos de representacifn), y
por G1timo la anotacAén en la lista nominal de electores de que__
el elector votd; hacia el aflo de 1963 la legislaci6n dispuso que
el elector se identificara con un documento, cotejo de firma o -
bien, con el conocimiento que los funcionarios de casilla pudie-
sen tener sobre &1, esta metodologfa sigue funcionando hasta ahg
ra, pero actuvalmente los documentos de identificacibn quedan - -
aceptados a la discrecionalidad del presidente de casilla, excep

tuando como documentos de identificacién las credenciales expedi
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das por paﬁﬁdos politicos.

~Ahte}'ﬁ1ofr’nve‘n‘te‘a1' cdd.igo federal de instituciones y procedi,
m1rento‘s.e“lrect_okra1es,~105 ciudadanos que tenfan su credencial de__
glgéctoi‘" podfan “votar en cualesquier casiila, siempre y cuando jus
“t’i,ﬂcaran"ra juicio del presidente de. casilla el por qué se encon
traban fuera de su lugar de votacién, o bien por otras causas --
que se sefalaban. En la actualidad, no hay justificantes para vg
trér fuera de su casilla, s6lo que ahora se establecen casillas -
especiales para estos casos, obviamente sélo se votard por fun--
cionarios que puedan corresponder al votante, es decir a su cir-

cunscripcidn politica.

Las variaciones legales de la hora de cerrar las casillas,
han ido desde las 17:00 horas a las 19:00, hoy en dfa se flja a_
las 18:00, pudiéndose cerrar la casilla antes si todos los elec-
tores de esa casilia han emitido su voto y alin, se puede cerrar__
posteriormente st hubiese c¢iudadanos formados para votar. Des---
pués de haber cerrado la casilla, el secretario de la misma pro-
cederd a levantar el acta de cierre, de acuerdo con el modelo --
aprobado por el consejo general, misma que como minimo, conten--
drd la hora de apertura y cierre de 1a casilla, ast como los in-

cidentes que haya habido durante 1a votacitn.

E1 procedimiento para contabilizar los votos emitidos en -
las casillas electorales, se da una vez que se ha levantade el -

acta de cierre de casilla, procediéndose a determinar el némero_
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de electores que votd en Ta casil]a;-é1 voto que obtuvo -cada-uno
de lTos partidos p011tjcos o qéndidatos, Tos votos anulados y el .
nimero de boletas sobrantes;.luego ae égto, se hate el escruti--
nto y cémputo de dipu?adgs (fanto»de mayorfa relativa, como de -
representacitn proporciona]jw senador y presidente de la replbli

ca, en este orden.

Las reglas actuales para el escrutinio son que el secreta-
rio inutilice en primer Jugar las boletas sobrantes, poniendo sgo
bre.ellas dos T1fTneas diagonales, y anotando el nOmero de &stas;__
el escrutador contard el nimero de electores que hubo en la casi
11a, después se abrird la urna correspondiente y se contabiliza-
rdn Jos votos emi*idos a favor de los partidos polfiticos o candi
daotos, asf como 1os votos nulos; anoténdose los resultados de -
los votos y, una vez que se ha verificado anotdndose en las ho--
jas exprofeso para esta operacién, que deberd contener al menos,
el nt@mero de votos emitidos a favor de cada partido o candidato;
el ndmero de boletas sobrantes; el nGmero de votos nulos; una re
lacién de los 1nciqentes que hayan ocurrido en esta etapa; y una
relacién de los escritos de protesta de los representantes de --
partido. Por Gltimo, se Tevantard un acta final que serd firmad-
por todos los funcionarios y representantes, é&stos Gltimes lo --

puaden hacer bajo protesta seflalando los motives.

Con todo esto, se forma un expediente con las actas escri
tes =) cual se hace 1legar a los consejos distritales, junte con

el gpoguete <uctoral, Leniendo un miximo de veinticuatro hora:
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en zonas rurales,.o de?docé'gn'zonas urbanas

‘Fuera. de 1a casi]l seicolocar “log esulta

'dos obten1dos en ‘esa: cds1i]

En el caso de1 cOomputo .a nivel mayor que‘_ de'casillas, -
el procedimiento tuvo una mayor variac16n en: 1a ley de 1977, de-
bide esto principaimente al estab]ecimienjo de 1a representacion
proporcional en la diputacidn, en 1982; al tniciarse los cémpu--
tos distritales, en primer Tugar se analijzaban los recursos, de-
sechindose aquellios que sean improcedentes, no computdndose Tas__

casillas en las cuales los recursos hibfTan sido declarados proce

dentes.

E1 plazo de los computos distritales se acorta en la ley__
anterior, ya que la eleccidn se hace el primer miérecoles de sep-
tiembre y el c6bmputo se hace el domingo siguiente, en la actuali
dad, el dfa de eleccibn es el tercer domingo de agosto, celebrdn
dose el computo distrital el miércoles sigufente al del dfa de -

Ta eleccidn.

Realizdndose en primer té&rmino el cimputo de diputados, -
seguido del de senadores, y por @ltimo el del presidente de 1a -
repdblica.

Cuando los resultados.de las actas coinciden, el resultade
ah! anotado, permanecers, pefo'sj no coincide o no hay At fie-
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nal de escrutinio, e abrira e] paquete que cnntenga las boletas

;c1a1es, sigu1endo 3] mismo procedimiento.

Para e1 caso ‘de senadores, el procedimfento es muy similar,

as1 como para e] chmnuto de presidente de 1a repGbiica.

De los cémputos obtenidos, ei presidente del consejo dis--
trital 1nte§fara los expedientes respectivos, es decir, expedien
tes de los cOmputos de diputados, tanto de mayorfa relativa como
de representacitn proporcional; de lTos de senadores; y de presi-
"dente de la repablica, los expedientes contendrdn las actas de -

1a casilla, el original de las actas de computo respectivo, co--
pia certificada de1.ncta circunstanciada de la sesifn de cdmputo
y copia del informe del propio presidente sobre el desarrollo --
del proceso elecctoral; remitiendo los expedientes integrados a 1a
sala competente del tribunal federal electoral, cuando se hubie-
rc interpuesto recurso de inconformidad, con las copias de éste__
y escritos de protesta e informe respectivo; una vez terminado -

el plazo para l1a interposici6n del recurso de inconformidad, si_

no se nresent- dste. o mandardn los expedientes de diputados dr
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mayorfa relativa y pres1dente de 1a repnb]ica 3 1a of1c1a11a ma-"

aso del expedien

1 de 1a ent1dad

y en el caso de diputados de repre entacidn proporciona], el ex-'

pediente se remitird al consejo loca :
cera de circunscripcién. En todos 1os casos, excepto en:el.:de. _;,

diputados de mayorfa relativa, los consejos respectivos, a51 co
mo la oficialfa mayor de la cdmara de diputados haran e1 c6mputo

global para dar los ganadores de cada caso. ; :

Respecto a los recursos que se pueden interponer; el cbdi-
go federal de instituciones y'procedimientos electorales, contem’

pla el de aclaracién, el de revisifn, =1 de apelacitén y el de in
conformidad. 7

Dos afios antes del procesc electoral, los recursos con --
qué se cuentan son: el ‘'de aélaracidn, que puede ser usado tanto_
por ciudadanos como por partidos polfticos, y para que proceda -
tiene que agotarse un escrito de rectificacibn, que recae sobre_
la oficina del instituto federal electoral responsable ‘del pa---
dron electoral y actualizacidn del cat8logo general de electores
este escrito 1o pueden hacer l1os ciudadanos que teniendo su cre-
dencial de elector no aparezcan en la lista nominal de electores
de su seccidn, o bien que consideren ser incluidos o exciuidos -
indebidamente, se puede notar que el escrito de rectificacién s3

To To pueden hacer los ciudadanos, sin embargo, 1 recurso de --

aclaracidén lo pueden ejercer tanto ciudadanos cemo partidc- polf

res1denc1a iensla: cabe-,-;
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,ticos, por lo que aquT existe una 1aguna 1egaI, ya que aunque --

105 part1dos p011t1cos 1o pueden 1ntentar o cagn dentro del su
{s}bn dentro de --

nférponen los par-

1do§ poTTticos en -contra de losiactos esoluciones de los Or-

Vganos distr1ta1es o Jocales de1 1nst1t Vrfeﬂéral electoral, re-

solviendo sobre los mismos el organo Jerarquico superior al im--
pugnado; en cuanto hace al recurso por el-.cual se objeta Ta resp
Tucidn recafda en el recurso de revision (dentro del mismo &mbi-
to de temporalidad de dos afios anteriores al de Ta eleccién), se

resuelve por la Sala Central del Tribunal Federal Electoral.

Durante el proceso electoral, funcionan Tos recursos de re
vision, ape]acibn y de inconformidad; el de revisi6n y apelacion
son fguales a los del parrafo anterior, es decir, el de revisisn
sirve para objetar actos o resoluciones de los 6rganos electora-
Tes; el de apelacid6n sirve para impugrar las resoluciones recaf-
das sobre el recurso de revisi6ébn. En cambio, el recurso de incon
formidad sirve para objetar los resultados de los cémputos dis--
tritales o de ent1dﬁd federativa e inclusive de circunseripeién__
plurinominal, por nulidad de votaci6bn en una o varias casillas,__
-y este recurso To resuelve la sala competente del tribunal fede-
ral electoral; ahora bien, para gue el recurso de inconformidad_
sea v&lido, es requisito que se presente un escrito de protesta.

que contendrd To siguiente:

1.- E1 partido polftico que 1o presenta.
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2.~ La mesa~diféct1va de ‘casilla ante 1a que se presenta.

3.7 La e1ecc10n que se protesta.

4.s La descr1pc16n sucinta de 10s hechos que se estiman .--

v101ator1os, y . de los preceptos legales que rigen el -

desa‘ko1lo de 1a: jornada electoral que se creen v101a-

ﬁ05¢»

Cuando‘es una sola casilla 1a impugnada, se deberd presen-
tar este escrito al t&rmino del escrutinio y cémputo, o bien, ap
‘te el consejo distrital dentrd de los tres dfas siguientes al de
-Ia elecctdn; y si son varias se presepntard ante el consejo dis--
tr1ta1i pormenorizado los puntos anteriormente seiialados. Para -
todo escrito de protesta se debe acusar recibe, o bien razonﬁr -

en una copia del mismo el recibo.

Cabe aclarar que la legislacién indica que durante el pro-
ceso electoral todos los dias y horas son h&biles, computdndose_,

los.piazos de momento a momento, y loes dfas por veinticuatro ho-

ras.

£l cbdigo federal de instituciones y procedimientos electyo
rales, crea un cuerpo de resolucién de conflictos electorales -«
especializade, como 10 son el Consejo General, los Consejos Loca
Tes, los Consejos Distritales y por Gitimo, las Salas del Tribu-
nal Federal Electoral, 1o que supone un mayor conocimiento de 1la
Tey de 1a materia, pero realmente, y por lo nuevo de la aplica--

cidn de este c6digo en particular, serfa demasiado pronte para -

calificar la actuacibn de estos 6rganos.
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.+ 3) LA DEMOCRACIA E '

£LDISTRITO FEDERAL

_-;D;ﬁtféﬂde, aggjthdgs»constituciona]es que se le dan al

pres1dente de.-la.

'ﬁénté'ai;iifu sdel-Grgano u“6rganos por el que se ejerzan el.-
§0b1enr§~en7;1‘Djs;rito‘FederaX, 1o cual parecerfa razonable, si
eselpre;1dente fuese votado por la mayorfa de los electores en -
el Distrito Federal, pero st no es asf, aunque juridicamente el
presidente puéde nombrar al 1lamado regente de la ciudad, 12 con
veniencia polftica es muy relativa, ya que este Gltimo carecerfia

de una total legitimacion.

En 1917 se da un debate acerca del gobierno del Disfrifo;yj
Federal, dapdo al mismo caracterfsticas diferentes ‘al del resto ‘
de los estados, siendo el gobierno del Distrito Federal; el Coﬂu:ﬁ
greso Federal, el Gobernador designado por el Ejecutivo; y 105;,

Ayuntamientos electos.

A pesar de la singularidad de esa forma de gobierno de la__
c¢iudad, no fue posible mantener 1a eleccidn de los ayuntamientos
en virtud de la dispersion polftica y conflictos que se genera--
ron, con 12 gran cantidad de partidos polfticos que existfan en__
esa &poca, de las formas de cacicazgo, de la banca rota constan-
te en que vivian los ayuntamientos, por 1o cual, se decidid que__

éstos deberfan de desaparecer.

Tal decisién en su momento contd con amplio apoyo., Permi
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tiﬁ udemas resalver buena parte de 1us problemas que . Te dieron -

origen Desde [ "‘7 de '“7 l' 1 ayuntamiento se sostuvo -

sobre todo,v’li[n;itab,a' los

,LOs.avances que ha significado lalfreaﬁioh y!

uncionamien-

to.de esta asamblea, han puesto en reTiéveﬁqﬁe'IB ;ﬁpfésidh de -

“la.eleccién de ayuntamientos, ha quedadd*atrﬁs.

iya que se ha de-

mostrado que puede ser posible.

Al obtener la mayorfa de votos del Distrito Federal el capn
didato del Frente Democratico Nacional, Cuauhtémoc Cdrdenas, se_
amplié el debate sobre la creacién del estado nGmero treinta y -
dos del pafs previsto por el artfculo 44 de nuestra constitucién,
pero cabe decir, que la condicionativa, es que 1os poderes fede-

rales cambien de residencia lo cual creemos muy remoto.

4) EL _PERFECCTONAMIENTO DEMOCRATICO

La democracia, con sus dos elementos imprescindibles pue--
blo y poder, se supone que participa activamente en la vida de -

los mexicanos, &sto es lo que dicen los dirigentes, y excepcio--
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nal-es’el dfa en-que en Tos $gdfds de‘cd@un1cacibn'ﬁ0'se"mehbio-
na'avla deﬁocracia, nde;tré cbnstithéiﬁn haéérmenciohrde‘elfa en
‘ e1 artfculo’ tercero, pero ‘se; cuida bien“de Mo - def1n1r1a, ya que_
.se entrarTa en.un debate f11osdf1co 1nacabab1e, y es que cada. --
ﬁpersona “tiene"de hecho una’ concepcibn muy propia ‘Y muy v511da de
“lo que gs,1a democrapia, 5010 basta -que. dentro de esta defini---
cidn, se‘den Jos:vocablos etimolsgicos de Ta democracia, que son
puebIO‘y bodef 'Pefo si" 1a democracia extste, la cyesti6n serfa_
‘de como ejercerla, porque es un hecho de que no s6lo se debe - -
practicar en los dTas de -eleccién popular, sino en cambio, debe__

ejercerse cotidianamente.

Dados los grandes findices de poblaci6én, es obvio que el --
pueblo no puede estar presente dentro de los debates polfticos,__
&sto traerfa como consecuencia una desorganizacidn muy grande, -
tan enorme serfa el caos que nunca habrfa concertaci6n; es por -
&sto que en nuestro medio se maneja la teorfa de 1a representati
vidad, que no es otra cosa mds que dar al pueblo 1a oportunidad__
de que por medio del sufragio elija al representante que mis se__
adecue a sus pensamientos polfticos. Los representantes del pue-
blo en México son el presidente de 1a repGblica, senadores y di-

putados en el dmbito federal.

En Méxjico se ha dado durante gran parte de este siglo una__
dominaci6n de un partido polftico, gue es el Partido Revoluciona
rio Institucional (PRI}, el cual ha retenido el poder durante --

mis de sesent2 aflos de su existencia, sin embargo, y si tomamos.
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en cuenta los parimetros de definicién de demdéf;c1a, en . nuestro

pa¥s de forma rigorista se puede éf1§ma}igdé;ésfa no existe, la__
participacién popular en las e]ecciones~a16§hia 1nd1ces muy po--
bres, 1a abstencié6n e1ectora]Vsﬁberarcoﬁ:muhﬁoria participacion,
ya que la primera se da con cifras muy superiores al cincuenta -
porciento, lo que bresupone que al pueblo realmente no le intere
sa la participacidn, se puede fundamentar este aspecto en dos sj
tuaciones, 1a primera de ellas, es que el pueblo estd conforme -
con el estatus quo habido en nuestro pafs, sin embargo, dados --
los grandes Tndices de miseria que existen, serfa demasiado inge
nuo pensar en &sto. La segunda es que el pueblo no estd consciep
te de su poder, que su ignorancia y la manipulacidon que existe -

sobre de &1, To hacen caer en una gran apatfa y conformismo.

Lo anterior jlustra que el poder no es del puebio, ya que__
su participacion polftica es muy relativa, y debemos tomar en -~

cuenta que el pueblo lo conformamos todos.

Por otro lado, si el pueblo tuviera una participacién por_,
medio de sus representantes, en forma real, é&sto supondr1a que -~
la superacién econdmica se tendrfa que dar evolutivamente, pero__
es innegable que M&xico es un pafs que ha vivido en crisis econd
micas casi durante toda su vida, la riqueza se distribuye de ma-
nera inequitativa, dando como resultado que haya una clase prac-
ticamente principesca, que son los menos, a cambio de una clase_

totalmente miserable que son casi un setenta porciento de Tos mg

xjcanos.
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Este parrafo anterior, nos muestra asimismo que no existefv' 

demorracia en Méxiro, ya que e\ pueblo

mayorfa.de las riquezas del pais, una

comunidad dentro.delas derisi;nes'

ésto.

Suponemos que. los pﬂrrafos anteriore
“gracia-“para-ilustrar en. forma 1nequ$voca, de que 1ps dos supues'
‘tos del concepto de democracia, que hemos manejado a través de;b

este ‘trabajo, que son pueblo y poder, no se dan en nuestrd paf¥s
sinm embargo, hay que sefialar que los partidos polfticos llama--
dos de oposicidn han cobrado fuerza en estos Gltimos afios, y en
el caso del Partido Acci6bn Nacional (PAN), ha obtenido dos gu--
bernaturas ge entidades federativas por medio de la eleccibn --
popular, que son la de ®aja California y 1a de Chihuahua, y una
tercera en forma interina que es 1a de Guanajuato. En el caso -
de Baja California, el PAN ha seguido cosechando el favor popu-

lar, ya que en las recientes elecciones locales ha ratificado -

sus triunfos.

Las victorias panistas, juntamente con los hechos mundia-
les como la cafda del comunismo, pueden desencadenar un efecto
de domin6, &sto es, que el pueblo al darse cuenta de que los -~
factores de sometimiento caen bajo el peso de la expresion popu
Tar, pueden efectivamente ejercer con pienitud sus derechos pa-

ra hacer caer un régimen que ha demostrado incapacidad para dar

satisfactores.
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“Una“dé-las razones por-.la que en MExico hay falta de credi

bilidad 'en: el*'sistema electoral, es sin duda el artficulo sesenta
b@nstituc1ona1, el cual dicta gque corresponde al gobierno fede=~
ré1:1aApreparac16n, desarrollo y vigilancia de los .procesos e1é;
““torales.Si en realidad se busca una reforma que haga florecer la
credibilidad, es necesario que se entregue a los :iudaﬁanosry'a“
los partidos polfiticos en igualdad de representacidn el control__
pleno de los procesos electorales. Se necesita.un organismo con_,
una autonomfia real con respecto a la federaci6n, en el cual nin-
»gﬂn partido polftico tenga pleno dominio, y asegurar que el sé--
quito de partidos satélites junto con el 1lamado"partido oficial"
consigan hegemonfa. En tal 6rgano, los partidos deben estar re--
presentados en igualdad de condiciones, sin constituir n1ngu;o -
de ellos mayorfa, junto a &stos deben participar ciudadanos de -
reconocida rectitud, elegidos por concenso de los mismos parti--
dos polfticos, y uno de &stos ciudadanos debe de tomar la presi=~

dencia de este 6rgano electoral.

Una de las fuentes directas de desconfianza es el control_
que a1 gobierno y su partido tienen sobre el padrén electoral, -
por 1o que éste debe ser organizado igualmente por ciudadanos --

rectos y una participaci6n equitativa de los partidos polfticos.

Otra forma de dar fortaleza a los partidos polfticos, es -
1a de eliminar a los partidos politicos pequefios, aumentando el__
porcentaje de votacisén minima que deben de tener &stos, a un sig

te porciento.
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Esto es con la finalidad de reforzar el acopio de votos --
de -1os partidos que‘t1enen réa]mente fuenzé, para.ésto.cons1derg
mos que Tos Gnicos tres partides que sobrgvivirian*a este recor-
te serfan.el Partido. Accién Nacional,. el Partido Revoluctonario__
Institucional, y el Partido .de la Revoluclén Democritica, los --
cua1e§ tienen las tres opciones e]ecto;ales que .son: la derecha,

el.centro. y la:.izquierda, respectivamehte.

Un verdadero reto que se presenta tanto para el gobierno,__

como para los partidos polfticos, es sin duda, vencer el absten-
“cionismo, el cual represent6 en las elecciones federales de - -
1988, peco mds del 50%, si consideramos que constitucionalmente__
el voto es un derecho y una obligacién, se tiene que motivar al__
ciudadano para que ejerza ese derecho, presiondndolo para que --
cumpla con su obligatoriedad. Tomando en consideracifn que MBxi-
co necestta ingresar en sus arcas dinero, una forma probable pa-
ra abatir e)l abstencionismo, al mismo tiempo de allegarse recur-
sos, serfa el multar con tres dfas de salario minimo a las persp
nas que no voten, consideramos que estos tres dfas son suficien-
tes, ya que no son demasiado gravosos, y al mismo tiempo la ha--
cienda pOblica ganarfia alrededor de dos salarios minimos por no__
votante, ya que uno se gastarfa en la administracidén y cobranza;
por lo que sf en 1988 en nuestro pajs se abstuvieron de votar ~-
aproximadamente 19'037,463 personas, el gobienro hubiese ingresa
do 6507,538'763,580.00 pesos con el salario minimo actual, To que

bien podrfa utilizarse para otros servicios.
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Como se ha visto a 1o largo de este trabajo, la democracia

es algo subjetivo, ¥ nos aventuramos a decir que esta no se di -
en ningdn pafs del mundo, ya que normalmente los intereses de pg
derosos grupGsculos, que se forman por un nGmero muy pequefio de__
personas, que detentan el poder econémico, fisico, y los medios__
para subliminar a 1a poblacién, utilizdndolos para conjuntar y -

mantenerse en el poder absoluto.

Conciliar los intereses de todos Tos grupes que conforman__
la sociedad es una utopfa, sabemos por esto que 1a democracia --
como tal no se d&, sin embargo, con que la mayorfa del pueblo --
tenga satisfactores econdmicos, culturales, sociales y polfticos,
con eso sinceramente hay que conformarnos, aunque no sea democra-

cia.



CONCLYUSTONES

1.- La historia de M&xico-anterior a la Revolucidn de - -
1910, se divide en tres etapas; la prehispinica, en la que los__
gobiernos estaban legitimados; 1a colonial, en Ta que la crecien
te poblacién criolla presiond para independizarse después de --
tres siglos de dominacisn espafiola, para acceder ellos a pues--
tos de poder; la del M&xico independiente en 1a que los diferen

tes gobiernos, casi en su mayorfa eran de facto.

2.- México a través de su historia ha sido gobernado por__

los diferentes sistemas polfticos existentes.

3.- Al haber una clase media mis o menos fortalecida, au-
nado al despotismo de Porfirio Dfaz, di6 pie a Ta Revolucibn, -
Ta cual bajo el lema de “Sufragio Efective. No Reeleccién”, ci

fr6 los deseos democrdticos del pueblo mexicano.

4.- La educacidn democrdtica es una utopfa constitucional,
ya que el promedio de escolaridad es de tres afios de primaria, -
en tanto que el plan de estudios de este nivel educativo, ve el

concepto de democracia s6lo en el cuarto grado.

5.- Al estar la balanza de poder tan cargada hacia un la--

do, hace muy lento el proceso de perfeccionamiento democrdtico.

6.- Los particulares y los partidos politicos en fgualdad



de representaciﬁn, deben manejar tanto eI padron e'lector‘a], co-

mo las e]ecciones.,

7.— Los partidos: poHticos de oposicwn'son déb11es, por

dg qug ;e Te cons1dere 11eg1t1mo.,.
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