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I N T R o D u e e I o N 

La elaboración de este trabajo recepcional,surge como W'la 

inquietud de conocer más a Condo las carencias y desigualdades de 

la clase trabajadora. analizando el papel tan i111porlanle que juega 

en las relaciones productivas del pais, haciendo necesario que en 

nuestra formación profesional tengamos presente que aun existen 

grandes injusticias por superar en nuestro siste... social. otro 

hecho que nos ha inclinado a elaborar el presente trabajo de 

invosligac16n, es el conocer de cerca la precaria situación de los 

trabajadores del campo. 

A prlnci(Jios de siglo se intensificó l.a tor-cJ.6n de grandes 

haciondas, eMisliendo en contraposición el M1n1tundio •lllPObrecedor 

e incapaz de' sostener, con dignidad, a una ta.Ulia ca11P9sina. La. 

juventud que vive en el ca1111po pierde la esperanza do un tut.uro 

~jor y emigra en busca de mejores oportunidades, algunos logran 

su prop6$1loJ otro no. 

Muchas veces criticamos a la gente del .-dio rural, que 

con el af.:tn do rosol VHr sus necesidades, siendo principalmente l.a 

económt ca, vienen buscando enipleo y rotugio las grandes 

ciudades, sin efnhargo son pocas las veces que hOS detene"'°s 



pen5ar cuales son realrnc>nl~ 105 problemas que enCrenla ~5a clase 

soc1al que los hace salJr de su medio, para acogerse las 

supues.las. oporlunidad~s que les ofrecen las grandes urbes. 

El presente documento est.á Jedicado al campesino, pero no al 

campe~ino que ha logrado una porción de lierra, ya que a ést.os los 

_protege y reglamQnla el Articulo 27 Const.ilucional" dellndlando 

claran.?nte las dlferentcs Cormas de tenencia de la tierra. 

Hablaremo!i: de aquéllos que son Jornaleros, que son asalariados del 

campo,a lo~ que cnnocemos peones. 

Nuú~lra posición en est..c estudio, de indole laboral" 

buscando determinar cual es la slt.uaci6n de los asalariados de2 

c;un110 conforme al Arllculo 123 Const.it.ucional y .Ley 

Reqlamer1larla. Los tópicos que t.rat..are.->s" son los que para 

nosotros revisten n.ayor lmport..ancia en el t.rabajo agr1cola.Tal 

logremos el alcance y profw1didad deseada, siluación q..., se 

debe a nuest.ra poca exporiencia" pero hay plena seguridad que 

hemos puesto u-l 111ejor emperto en la realización del .U.smo. 

La Seguridad Social hacia los lrabajadores del ca111pO. 

• ··nc;.l i luye la base de lodos los 1 nstrumenlos de Co-.:nt.os a l.as 

.:w :. 1 vlJador; dc-1 scclo1 rural. Los cam¡:Jes:inos demandan el cambie• 



y 1a transtormaci6n para mejorar las condiciones de vida de sus 

tandlias; quieren mas y mejores oportunidades. El reto actual 

consiste en promover 1a justiciap la productividad y la 

produción de recursos crediticios, asistencia téchica y vias 

abiertas para la'~omercializaci6n. Pero aún de mayor importancia 

as lograr que el trabajo agricola, presente un frente común a la 

pobreza. al desempleo y a la marginación. Por ello heroos propuesto 

un desarrollo de carácter integral de seguridad social para esos 

trabajadores. 

En el campo se plasma, sin lugar a dudas, nuestra gran 

riqueza. ahi cul.tivan la tierra productores que pueden presUllli.rs• 

entre los má.s e~icientes del mundo junto con campesinos cuyo único 

propósito es la mera sobrevivencia. 

Nosotros creenw::»s que la verdadera aportación de este estudio 

consiste en revelar los problemas y otrecerp con toda honestidad, 

alternativas y propuestas de solución. Hacemos votos para que este 

IR!Odesto trabajo lleve su mensaje a todos aquéllos qua tengan 

posibilidad y capacidad para moditicar las condiciones actuales 

del trabajador del campo. 



CAPITULO PRIMERO. 

ANTECEDENTES DE LA SEGUIUDAD SOCIAL. 

1 .. t caract.erist.lcas y O.CJ.niciones de la Seguridad Sc:»clal. 

Los ant.ecedent.es d•l t.•rtld.no de Seguridad Social. lo 

encont.ra.as en el t.it.ulo que el 14 de ago~t.o de 1935 so plas~ 

la Ley Sobre la Seguridad Social de Est.ados Unidos. la cual vino a 

crear un seguro de vejez; poco despu6s en tQ38 y por la Ley del 14 

de sep~lelllbre, N~va 2alanda adopt.ó un prOQra.. o slst.ema de 

segur1dad social., •n el q~ las prest.aciorws s• conf'or .. ron lltAs 

bien a 109 _.t.odos propios de la aslst.encla social. PosLerlor~nle 

•• promovió la SeQW"'ldad social para beneCJ.ciar t.odos los 

pal• ... y est.os principios q'9daron er.unclados en la lla .. da Cart.a 

del At.161\t.J.co, f1.19ron ~ptMs objeto de un Acumrdo lnt.er·naclonal. 

tirll9do •l So d• erwro de 10'2. en el qum se da plena adh9stón a 

109 8•9DI:• y en su punt.o V seftalas O.sean favorecor la 

colaboración Ms •111Plla ent.re lodas las naciones en i1tl c•lllJ>o de l• 

economla, con el f'in de asegurar p.v-a t.odos un -Jor r6gl-n de 

t.rabaJo. el progreso .conólllco y l.• serguridad social 

Las Caract.er1st.1cas f'uncla-nt.ale<& de la s-a..-ldad 5oclal 
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encuent.ran en sus normas que t.ienden a favorecer un mayor 

bienest.ar a los individuos, prot.egerlos a la vez de los riesgos 

·que ocurren en la vida, por lo que podemos decir que l.as 

caract.erist.icas de la Seguridad Social, son las siguient.es: 

a) Abarca t.odos los riesgos y prot.egiendo a toda l.a 

poblaci6n; 

b~ Promueve el principio de la solidaridad nacional con la 

creaci6n y dist.ribuci6n de la riqueza; 

e) Vigila el principio de prot.ecci6n general sin distinci6n 

de razas, sexos,credos o nacionalidades, para al.canzar y 

consolidar la internacionalidad del sistema de seguridad social.. 

Examinaremos algunos de los conceptos que explican lo que se 

debe entender por seguridad social, entre est.os, encontramos el 

que se considera como uno de los primeros que hizo un est.udio 

protundo del tema ant.es mencionado y tenemos a William Beveridge. 

quien sef'l:ala que la seguridad social debe ent.ender~_a: 

"' Como un conjt.mt.o de medidas adopt.adas 
por el Est.ado para los ciudadanos con­
t.ra aquéllos riesgos de concret.ación 
individual que jamás dejarán da presen­
t.arse, por 6pt.ima que sea la sit.uaci6n 
de conjunt.o de la sociedad en 

,. 
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qu. s• vive. '" (1) 

GofU Moreno, nos ... ncJ.ona que la s.guri.dad social, la 

polit.ica de bJ.eriast.ar, generadora de la paz social, basada Cf'renle 

al angosto concapt.o d• la aolJ.darJ.dad laboral o lnduat.rJ.al> •n •l 

~s aa,.:.lio de la solidaridad hwaana. T•ne.as t.alnl>J.•n a Kaiser, 

Net.t.ar y w11 ... n que s•"alan que es, el conjunt.o de -.di.das 

aest.inadas • garantizar • la población el .. nt.en.l.S.ent.o de sus 

.-dios do existencia. Por ot.ro lado tenemos a PetrJ.111, pr9ClsAndo 

que, cuando un Est.~do, a consecu.ncia de agórdco s~st.e.. de 

leyes, ordenallllent.os • lnst.lt.ucionias, t.odos· J.os ciudadanos 

result.an 1 estable111ant.• asegurados trente a t.oda posible s1t.u.c16n 

de necesidad. AdoÑ.s Bal.dl -ncJ.ona q,_., son las conc-.,c:lones, 

progra.a.s, planos y t.ent.at.ivas, dirigidas a acent.uar la ti.nalldad 

propia de la prevls16n, buscando un.a garant.la d• --~ab111dad en el 

goce de ciert.os bienes _.dio minJ..:>s, y sobrepasando la estera del 

t.rabajador para abrazar a la ent.era colect.lvld•d nacional. 

O. est.os concept.os vertidos conclu19Js q.,_ 1• s-atrldad 

social, es el cohjtmt.o de ~idas enca-1nadas a procurar a la 

Ct> Cfr. Beveridge, Williaa. Las Bases de la ~tO"idad 
Social. Edit.orial Fondo de Cult.ura Econ6mlca, México, iG~p. 7. 
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población el bienest.ar al que llene derecho. segun los principios 

de la jusllcla social. Desde un crllerio muy amplio encont.ramos 

que esla orientada al deseo da lograr una vida _,jar. desda el 

punt.o de vist.a rest.rJ..ngido, la segtD"'idad social se considera 

la liberación de la ndseria Cisica y del lernor la indigencia, 

t.ambién tiene como objetivo adopt.ar cualquier nM:.•dida relacionada 

con el. fort.aleclmlent.o o rrejora del bienest.ar maleria·1 de la 

colect.ividad, creando en provecho de toda persona y especialmente 

de los trabajadores. un conjunto de garant.ias contra cler lu 

nú ... ro de avent.ualid~dew susceptibles de reducir o anular 

aclividad o de i111pOner cargas comple~nlarias. 

La Evolución Hist.6rica de la Seguridad Scxial, ha 

desarrollado en Cunción del movilld.ento d~ la~ ideas relacionada~ 

con los calM>ios de la estructura social. de111DCracia y d~ las 

condiciones econ6alcas. Sin elllbargo los .:>v1"'1enlos fundan-enlales 

de la historia de la seguridad social. son los siguientes: 

En 1883,. se 1nsliluy6 en Alemania el prill'lf'.!'r seguro 

obligatorio para la enter-dad y .. lernidad,. eje.-plo seguido 

poslerlor .. nl• por varios p•ises CAust.rla~ Hungria y Luxenburgol 

un al"l:o despUll>&" en éste pais sv crea t.alllhlén el prl~r '!iWQuro 

obll9at.orio cont.ra accldent.es de t.rabajo. y f'ue hast.a 1909 c.uandu 



13 

establece el seguro obligatorio de invalidez y vejez. Irlanda 

1911, establece el primer seguro de paro. Al fundarse la 

Organización Internacional del Trabajo CO.I.T.) el al'fo de 

1Q1Q, lnici6 una labor Cacundisima en lftlllerla de seguridad social 

que hasta la fecha defiende firmeMenle. Posleriormant.e se Cunda 

en Bruselas en 1927, la Asociación Internacional de la Soguridad 

.Social, bajo los auspicios de la O.I.T., su cometido especifico 

es "coordinar intensificar en el plano Internacional, los 

es:f'uorzos para la .oxlensión, def"ensa y par.feccioh8.tenlo l6cnJ.co y 

adm.lnist.rallvo de la seguridad social en el ..indo"". La Asamblea de 

esta Asociación sir. periodicidad fija, 1>9ro suele hacerlo 

cada dos o lros aNos. En 1929, Nueva Zelanda i111planla por prt ... ra 

sistema de as:ignaciones fandliar•s· Taaibién dicho pa!s en 

el a~o de 1038. establece el prlMer slstenwi org~n.1co de seguros 

socialos. En 1040. constituye en la ciudad de Lima la 

Conrerencia Internacional d~ la Seguridad Social. q.._ ha llevado a 

cabo una buena labor para el progreso da los benef'icios sociales 

on Anw1-rica. En el ario de 19'1 Inglaterra y Estados Unidos 

suscriben la carla del Atlantlco, donde 

condiciones de trabajo y se ª"•den libertades que deben 

garantizar dignidad da los pueblos y de la& 

personas individuales. 



EJ. Plan Beveri.dge f'ue f'ormulado en 1942, contiene el m:.s. 

co111plet.o y minucioso a~lisis de las sit.uaclones de necesidad y un 

proyect.o orgAnJ.co para solucionarlas que se haya hast.a ent.onces 

•st.ablecido .. 

La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprueba ~n 1Q4B, " La 

Declaración Universal de los Derechos: dol Hombre ". En 1951, 

retme un Madrid el Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, 

concluyendo la necesidad de intervenir, por ju'!i:licla 

dist.rJ.but.J.va, no sólo en los casos en que f"alt.e el sala1-io la 

ganancia del protegido, sino t..o.IRbién, cuando sea !ns.uf iciehl e JJar.n 

cubrir las necesidades elementales del sujet.o quo t.ie11e carga':>. 

fa-111ares. 

En México, las ideas quR prevalcclan en el arlo de 1017 preivl,.• 

a la prol'llU.lgacl6n de la declaración de los derechos sociales. s.in 

duda C~ el Arl1culo 1Z3, que plasnó conc.ept.os amplios y genurn'iO~ 

de lo que hoy lla ... .os la seguridad social. 

El conf'lict.o ~llco de la S.gUhda Guerra Mundial trajo 

consecuencia 111 prcocupac16n de la saoguridad social, y est.a ld•a 

se eMt.endld con una rapidez oxt.raordlnaria por lodo~ los pueLlu~ 

d• la t.ierra, hast.a converlirse on una do las 09ces1J .. de!a d.:- la 
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sogt.mda -.J.Lad de est.a siglo, as1 la idea de la seguridad social 

iftlPUSO co.., uno de los est.at.ut.os nuevos del siglo XX, qua 

solamonl• convirt.16 a la ant.igua previsión social en una parla de 

•11a. sino qt.a aquélla cont.e.pla ..ayores prerrogativas que 

benetician al género hU1Mno. 

El doct.or Mario de la Cueva consid•r• que la previsión social 

se cont.rae a las Cor .. s, a t.ravés de las cuales el ompleo de los 

recursos present.es garanliza un int.erés Cut.uro. Y agrega: 

" Cuando las clases dast.radadas sient.•n­
su 1..,ot.•nc1a •n el presant.• y vi ven­
cen t.e.,r del. t'ut.uro, o se dan cuent.a­
qt9 rm podr•n resolver J.ndlvldual-nt.e­
•1 probl•- d• su rwcesJ.dad, es cuando­
surg• en tor.., i1111P9rat.lva la tor .. c16n­
soclal y •• pon9 en prAct.J.ca •1 prlncl­
pJ.o de la -.rt.ualldad. La solución que­
conlleva es acept.abl• y cubre ex:J.genci& 
J.....Slat.as11 pero act.ual-.nt.e se han •n­
cont.rado •o1.x:1ones colect.lva• _.s •tJ.­
cac•s, provenl•nt•s d• 1nst.1t.uc:lones­
p0b11cas o privadas, cuya t~nalidad es­
cont.rtbuir •n -yor grado a l.a solución 
del proble .. de la necesidad pres•nt.e­
y t'ut.ura de sus Jaielllbras o d• los q.,..­
no son aut.osuf'J.ct•nt.es econ6•cos.'" C2:0 

Cu.va, Mario d• la, ~ ~ M~:·ir:ano 2!LL ~ 
... Mico, Ed. PorrOa, 1G7U, ~. Il, P• 10. 



"' 
1.2 AsJ.slencia y Seguridad Social 

Para el estudio del presente inciso lo d1vldere111c>s dos 

parlesa el primero relativo a la Aslslancia y el s&gundo la 

Seguridad Social. 

La Asistencia se detlne como socorro. tavor o ayuda. Nuoslro 

derecho positivo distingue onlre la Asistencia Privada y la 

AsJ.st.encia Públ.J.ca .. 

La asistencia privada, est.~ conle~lada la Ley de 

lnslit.uciones d• As:lst.encia Privada para el Distrito Federal 

dictada •l 2 de enero de 10'3, dicha L•Y Jn&ncion.a que 1~~ 

lnslit.uclones do Asistencia Privada, son entidades juridicas, que, 

con bienes de propiedad part.lcular, •Jecut.an actos Cine~ 

hlDMnit.arlos de asistencia CArt.. to. L.I.A.P.). En la llftls.a 

reconocen tres clases de lnst.lluclorws de Asistencia Privada. 

a) Funda e 1 ones. 

b) JW"1las d• Socorro o Aslst.encla. 

e> Asociaclo.-s. 

La Aslst.encla o Benef'lcl•ncla Pública, se anco"'1enda conrorme 
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a la l•y de Ins:t.it.uciones de Asistencia Privada, a l.a Secret.ariA 

do Sal...t, dicha ley llene e1'oclos civiles de iJllPOrlancia, debido a 

quo en nuestro código civil precopt.óa al Estado comr!CI heredero, Ca 

1'al la de lodos los hared•ros suc:edorA. 1a BenorJ.c-encJ.a Pübli.ca, 

Art.. 1636). 

A.s:islonc:Ja POblica, •s una 1'unci6n que ha ejercido el Est.ado 

Mexicano para proteger dont.ro de la sociedad a la población, de 

los riesgos que t.r,aen consigo la lnsalubr.idad, las enter.adados, 

la desnut.r1ci6n, el abandono, la conla.S.nac16n amblent.al y otros 

.. 1es sa<::J.ales que afectan l.a salud y seguridad vJ. t.al. de los 

individuos. A.t.ra• slngul•r-nt.• la at.ención el hacho de no 

ancont.rar n1 •111Plias n1 f'recuent.es r•t•r•ncias al prob1•- de J.a 

_.ndicidad. En el aspect.o social de los Aztecas, d• donde r-ult.a 

qu. los pordioseros surgieron en M6x.lco al consu.ars• la 

conqutst.a. cuando los indios t~ron despajados de sus t.ierr-., d• 

sus ri.nt.es de t.rab•Jo. sujet.6ndolos a 1a exp1ot.ac16n. 

Ent.re los servicios d• Asislencla Socia1 se ci»nt.an hoy •n 

d1a las casas de cunA• las guarderías 1nf'ant.•les., las pens•orws 

t.e1MpOrales. co..ctores públicos. casas para ancianos, hogares para 

nlftos •xp6sit.os. Sin embargo la ex1st.•ncia da •st.os servicios 

durant.e la Colonia ruaron propia-nt.• d• t.1po carlt.at.ivo. 
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Comantada princ1pa1mente por el grupo de 1as misioneros, 

se practicaba en nombre de Dios, y sin el propósito da que el 

bene~iclario restit.uyara de al~ún r.odo el bien qua recib!a. 

En 1830, la Recopllzción do Leyes, Decretos, Bandos etc. 

crea hospicio par21: las personas. que profesaban ln 

mendicidad, siendo lo siguiente: 

00 1. - Todas lai;; pQrsonas verdadera_.nt.e 
n9Cesltadas se presentaran al go­
bierno del Distrito, para que se­
an recibidos en el hospicio da pg 
bres. 

2.- Desde la publ1cacl6n de este Bando 
ninguna persona podra. p9d1r 11-=>s­
na en la puarla de los t•11plos y -
casas, en las calles, paseos u 
et.ros lugares, y las que lo h1.cie­
r•n, s•r•n real.t.idos l~iat.a .. n­
t.e al mlsm> hosplcJ.o .. 

3.- Los seftor•s Al.caldes y R..gldores,-­
por si y por .. dio de sus subal.l.er­
nos, cuidaran con la .. yor •tlcacla 
del c~llai•nt.o de la prevención -
ant.erior • 

.&.- S. comlsiona • los s•flores don Jos• 
,..ri• ltco. don San~lago Aldasoro.­
Dr. don Pedro Fer~ndez. don A9uslin 
Gallegos y don Rot.rto Mann.J.ng. 1n­
d1v1dUDs de l• j'8lt.• d• benetlc-•n­
cl•• para colectar susbcrlpciones 
•n el co .. rcto. p•r• el hospicio d• 



pobres, pudiendo igualD!!lnt.e suscri­
birse las desd.s personas que gust.en 
hacerlo, en la Secr•t.aria de Gobier­
no del Dist.rit.o. •• C3) 

1Q 

LA a~lst.oncia social, os el niodio por el cual los poderos 

póblicos Acuerdon socorrer a las personas privadas do recursos. 

Todo individuo puede ser actor de previsión, el medio -.fas simple, 

libre e lndividuallst.a os el ahorro. Pero una porsona aislada no 

puadQ realizar una reserva sut'icient.e para prevenirse cont.ra t.odos 

Por lo qua corresponde al régi-n de la seguridad social. sa 

debe de entender ColnO el conjunt.o do disposiciones r•lat.ivas a la 

prot.ecci6n de tn\a cat.ogorla da personas cont.ra una -.is 

event.ualldades. El derecho de la asist.•ncls y el bler.st.ar social 

del Est.ado y los part.icul•r•s• dest..lnadas a procurar una cond1c16n 

diQna, decorosa y huiaana para las personas. soci•dados y 

Es~ados q0$'• sin posibilidad d• sat.isfac•r por sl mismos sus ~s 

requloren de 1• at.•nc16n d• los d•~s. juridlca y poll~J.ca ... n~a, 

C3> Pa1avJ.c1n1. F. Fellx. México Hist.oria d• su Evolución 
Cons~ruct.lva. Edit.orJ.al "Libro'"• s. de R.L.. Tomo 111• M6xlco 
tlM5. p. 78. 
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on ~unción do un dobor de juslic~a o on t.odo caso, do un alt.ruist.a 

deber de caridad. 

Por ot.ro lndo, el dorocho asislenc:ial as lA rai:aa del derecho 

social cuy~s nor..as ordenan la actividad del Estado, en donde so 

integran los esruarzos de éste, los particulares y los Estados 

ont.re si, a t'in de organ.J.ZJar su act.uac.L6n al. l.ogro del. -yor 

bioneslar inlogral y la f'olicidad de unas y do et.ros en un. orden 

de Justicia soc.inl, y dlgn.ldad humana. En 103Q la Conf'erencJ.a de 

los: Esl.lldos de Alllérica, .t.ellbros de J.a Organizaci.ón lnt.ernacional 

del Trahaio, observó una tendencia a rusionar la asist.enc:ia 

póblica y los seguros sociales, designflndose est.as dos r•--~ de la 

prevenc16ncon la denond.nae16n de Seguridad Social, cuyo objeto es 

Lrat.ar de preven.ir y controlar los riesgos co.aies da la vida y de 

cubrir las necesidades cuya saLlstacclón as vital para el 

t.ndividuo. al al.s-=ii t.J.•apo esencial a la estruct.ura de la 

colect.i vi dad. 

La seguridad socJ.•l reune los t.r.s requisitos que 

requieren para ident.iticars• como ciencia y son co...-s a ~oda 

est.ructtra o const.iluc~6n cient.itt.ca. 

a> Que - capaz de evolución; 

bl Qt. se pt»den comprobar sus Propt.edades; y 
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e) Que ~s posible es~ablecer de estas propiedades sola 

doctrina ab..:lracla. 

En la seguridad social, la materia es la sociedad con los 

principios cienliCicos que la est.ruct.uran la determinan, 

otras palabras, la poblac!On es el objet.o o la materia del 

~onocimlent.o y el sujeto son los principios cienl1Clcos que ~arman 

su estructura. Como objetivo, la seguridad social propone 

proteger a todas las personas frente a cualquier adversidad, al 

mismo tiempo, permite que ol ser humano lleve a cabo los objet.lvos 

sin mayor limite que el derecho de los demas .. Es la suma de J.os 

bJoneslares individuales logrados madiant.e el escuerzo personal, 

el desenvolvimiento de la vida en comunidad y el aant.enimient.o de 

orden minlmo tanto impuesto como regulado por el poder público. 

Es en este aspecto que ident.1Cica y conttlnde con los fines del 

Est.ado, cuya Cinalidad de ést.e es servir a t.odos sin excepción, 

procurando mantener el equilibrio y la just.a armol')ia de la vida 

social. 

1.3 La Constit.uc16n d• 1857. 

El 17 de t·obrc-:oro de 1856, se reunió al Congreso Const.lt.uyent.a 

que habr1a do elabor·ar la Carta Magna que hoy conocemos como la 



22 

Con.sllt.ución da 1857. Al discut.1rse los t.emas re!'~rent.es 

los proble1N1s sociales que exigian sol ucJ ón lnm&dlat..a, 

abordó el proble.a del trabajador rural. El resultado do 

los trabajos emprendidos por al Congreso an .. t.•rla agraria, 

tu. sat.lstact.orloJ los debates no condujeron a la int.ogración de 

un cUIPrpo nor .. t.i.vo apllcable a la realidad n.1. a las n9Ce!;id•des: 

del paisJ la peqtMNa propiedad y las co-.m.1.dades que-d.111ron 

debllit.adas en su basa y por lo a.i.s11110, sujetas al abuso. 

El discurso q.._. Arrlaga pronunció Congreso 

Const.lt.uyent.e, retleja con claridad y energía las sit.1.mclones que 

prevalec1an en el trabajador rural. 

•• Ml•nt.ras qt» poco• lnd.lvldtms est..A.ft 
ien poses.lón d• .t...-nsos • lncuJ.t.os­
t.err•nos• que podrian dar subsist.•n, 
e.ta a -.:hos IU.llOftlrS d• holllbr••• -
un p\Mblo nu..roso, crecida -yorla 
de ciudadanos,. 01-n en la llA• ho -
rrenda pobreza, sin propiedad, sin• 
hog•r. sln .lndust.rla n1 t.rabajo .... e., 

pals s.lguló v1•1•ndo una 6poca d• lnt.ranqull1dad y de luchas .. 

<•> Zarco, Francisco. Hts~oria del Congreso Cons:~J.~urent• du 
189D-t!!!l• Edlt.ar~al, El Colegio de M6x.tco, 111!17, p. 5&7. 



La Revolución s• gost.6 prlncipal..:tnt.• por 

dlsLrlbue16n de la t.lerraJ la lncortoaldad da 

reclamo do un.a. vlda -Jor que exJ.glan J.as 

la injust.a 

si t.uación, •1 

... sas rural.es 

desheredada~, qUCt est.aban sujet.09 la •Mplot.aci6n del 

t.errat.eniont.e. En la •poca de la conquist.a se d16 origen para qu.. 

el t.rabajdor rural viviera en precarias condicio1'1i9s d& S8Q't.rridad 

.social, y durant.e la Colonia t.al sit.uaci6n se tue agravando hast.a 

d2r 1ROt.lvos para que ost.all.ara ~ gran revolución. No cabe duda 

qua l.a -yorla de los campesinos; dispusl•ron a apoyar •1 

-=:tvi-1.ent.o revolw:lonarlo •• qtMt en l.a función d• l.a bandera del 

SUf'raglo Et-=t.1vo-No ~lec16n, Ms bl•n ft.m con el deseo de 

r-=u:perar sus t.lerras d• que habian sido despojados los pu.bles y 

del inler~ por conquiat.ar una Ti.da Ms dlgna. 

La Const.1 t.uc16n de S. fl67, pert.•swc:• al t.lpo de l.as 

const.iluclones pollt.ico tor.-1•• que proporcion6 las bases para 

una d•~racla indlvlduallct.a y 11Mra1. En la n.-vaest.ruct.urac16n 

econ6aica d•l Pais, la burgu.sla cont.1nu6 -..c::ha• de las lacras q..­

venlan de la Colohia y de la pri-ra .S.t.ad dal. siglo XIX; la 

nacionailización de los bienes de l.a lgl-la no belwticlo a 1•• 

clases c...,..lna•, perü•ndose aa1 las vocea de llorelos, Arrlaga,. 

C.st.1110 Velasco y OlV9ras en una ap11cac16n lnhWlllU'la ele 1os 

pr!.nclplos liberales, las co-.ddades rurales r.-ron ~pojadas d9 

sus t.lerras, quadando redtK:idos los hombres a la condlc16n de 
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peones de hacienda, situación que dlCeria bl•n poco del siervo 

..,dieval. Esta Consliluc16n •Mpres6 que la Declaración de los 

Derechos del Holftbre. son la base y el objeto de t.odas 1;1s 

ins~iluclorws sociales; pero, con pocas excepciones, ot.orgo a 

esos derechos las garant.ias debidas, lo que la...,aco h.1.cleron las 

layes sectmdarlas, que no llegaron a castigar severa..,nle la 

violación de aqu6>llas, porque sólo fijaron penas nugalorlas, que 

casi nunca se hicieron efectivas, s• consideró que la libertad 

lncUvldual q\..tó por coll!pl•lo a .. rced de l.os gobernant.as. 

De las sesion9• en •1 Congreso que procedieron a la 

Const.1t.uc16n de 1857, sobr .. al• en lo t.ocant.e a la euost.16n 

laboral, el dl.•cur•a de Ionmcl.o Raldrez, en el cual •• refiere al 

probl ... de nuestro puebloa •1 ....._ plantea la clase trabajadora 

opr&ldda. 

•• El ÑS grava de los cargos q.._ haQo 
a la co111sl6n - el de haber conser­
•ado la !IÍ•r•ldUlbre de los jornale­
ros. El Jornalero - un holllbl"• qa. 
a fu.rza de s-nosos y cont.lnuos t.ra­
baJos arranca de la t.t.erra. ya l• 
espiga q.- alJ.-nt.a, ya la seda y •l 
oro qua engalanan a .los pueblOSJ •n 
su _,., creadora, el rudo tnst.rummn­
lo •• convlert.e •n •quina y la lnf'or­
- p19dra en -9n1flcos palacloss las 
lnvenstanes prodtglosas de la lndus­
t..rl• s• deben • un reducido n.:i-ro de 
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sabios y a millones de jornaleros: 
donde qui•ra que •Klst.a un valor, a-
111 se encont.rarA la etlgi• soberana 
del t.rabajo 11 y cont.lnuaba, .. pues 
bien el jornalero es esclavos pri .. ra­
-nt.e l.o tue del holllbr•J a est.a condi­
ción lo redujo •1 .S.recho d1v1noJ ca­
-=> esclavo, nada le pert.eneoc•, ni su 
ta8d.lia ni. su exist.•ncia y el allmen­
t.o no •s para el holllbr• tn:lquln. un de­
recho, sino d• una obligación de con­
servarse para el servicio de los pro­
pl•t.arios. En diversas épocas, •1 hoa­
br• product.or •-ncipAndos• del hombre 
rent.ist.a, sugul6 so9'.lt.1do a la servi­
duJllbre de la t.ierra, el teudalis.:> de 
la Edad M.dla, y el de Rusia y •1 d• 
la Tierra Calient.e, son bast.ant.es co­
nocidos para que sea necesario plnt.ar 
sus horrores. •• . e 5) 
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Con .. t.09 ideales principió a sublevarse la concl•ncia de los 

hombr .. y de los pueblos, r..- una ••posiciOn .agnlflca d•l 

aent.S.m.ent.o de Just.1.ci.a y con un 11•.ado de urgencia p•r• 1911pr1-1r 

•n la Ylda wa a•nt.t..S.ent.o h~ y social. 

l.¿ La Ley del O d• Enero d• IUl!I. 

El dla e de •naro del aPlo de 1915,, Yenust.lano Carranza f'J.r-6 

C!D Zarco,, Francisca. ep. Cit.., p. 5¿7 • 



principio d• lo qua se ha: convenido en lla ... r la ReCoraa Agraria 

Moicican.a. El .. ncionado proyect.o, const.a d• nuev. consid•randos y 

doc• art.iculos, d• l.os cuales 50e harA ~ br•v. co-nt.ario de 

cont.•nldo. 

En los considerandos, se analizó la condic16n en qua vivian 

los c~slnos ..,Kicanos y las dlterent.es causas que t.._ron ~t.lvo 

et. la lnjust.a d1st.r1buc:16n de la t.iurra que pravalecia ta.st.a 

ent.oncas. Tatllb16n s• habla, y •s d• gran i111POrt.ancia por 

t.rascendencia* la necesidad de r•st.it.ul.r sus t.ierras los 

pu.blos, pero sin dejar d• •nt.r.-gar pr•dios t.alllbién a aqUéllos qu~ 

las i.c•s1t.aran para dar t.rabajo y subsist.•ncia a sus. habllant.es. 

y asl proo,,.r a la sat.1stacc16n de sus IJltC•sldadas. 

El art.lculo lo d• la Ley declaraba nula las dlslint.as 

•n.Jenac1ones, condiciones. co81pOS1C10ft9s, diligencias de apeo y 

deslind9 q'-- hubi•ran sido causa o ..:tt.ivo d• d .. paJo d• t.ierras a 

loa p .... bloa• rancherias y coa.a'Lid•d••• ••f'talando los vicios y 

cont.ravencio,_. •n qi. •• b~ier• incllrrido •n estas dill9encias, 

q1.11t por lo -.ls*> P9rd1an t.Gdos sus •~ect.ots. 

El art.1culo 2o• ,,.rsa sobre la nulidad de algunos; r·epart.os 

dlvislo"*s de t.ierras t.chos ent.re los ..cinos de una co....,.idad 
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det.erllll.nada y on los qt.M hubiere •Kist.J.do al9unas J.rrogularidades, 

so eslab!ocJ.6 COlllO requi.sito para P*Cflr osa nulidad que lo 

solicit.aran las dos t.erc•ras part.•s d• los: vecJ.nos~ 

Los art.1culos 4.o y !lo, est.ablecian lo• órganos encargados de 

la solución y lrA.U.t.• de las dlst.J.nt.as solJ.cJ.t.udes do rest.J.t.uc16n 

n dot.ac16n, ••tos serian 1 La Coalsi6n NacJ.ona1 Agraria, J.nt.egrada 

por nuavo personas encabezadas por el Secret.arJ.o de Fo .. nt.o, de 

coals.16n depeindia el rest.o d• los órganos coalslonados en las 

cuestiones agrarias. En cada Est.ado •• .. t.ablec16 t..a ComlsJ.6n 

Local Agraria, la cu.mi deberla est.ar J.nt.-arade por cinco aiembros 

y adea\s los coait.6s part.i.cul•r•s •J9Culivos q.- ~ueran .-e-arta. 

en cada Ent.ldad, J.nt.99rad09; ••t.os por t.res personas cada uno. De 

ac.,.rdo con •1 articulo 12 correspond1a a los gobernadores de lo!ii 

Est.ados o, •n su caso, • los J•f'- al.1t.t.•r- cl9 cada r9t1t.ón 

aut.orlzado• por •1 •ncargado d•1 Pad•r EJecut.lvo, e1 .,.,..rar a 1• 

Collllclón Local AQrarla y a los Co.a.t.6s part.lcularea •Jeeut.lvos. 

En los arllculos d•1 eo al IOo 1• Ley f'lJa •1 procedl ... •nt.o • 

que deberian de suj•t.ars• las cllst.lnt.as pet.lclorwa y recl•-c10ft98 

•n .. t.•r1a agraria. Las sollclt.ud•s de rest.1t.uc16n y dot.aclón• 

deberian do pr•senlars• anl• los gobernadores et. los Estados y 

Terrlt.orlos o ant.• las autoridades polit.icas superiores, s-ro la 
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Ley eslablecia qu. en casos de dlticult.ad en razón d• est.ado de 

guerra o por talt.a de coMUn.lcaciones, podrian present.ars• t.allb16n 

a los jefes m.ilit.ares. (As autoridades ant.e quien hiciera la 

solicllud deberla oir el parecer de la Comls16n Lccal Agraria y 

resolver después acerca del procediaient.o de rest.1t.uc16n o dot.ac16n 

solicit.ada; una resolución atir..aliva deberla de aplicarla, el 

Comité Parlict.Jlar Ejecutivo correspondiente; la entrega que 

hiciera el comlt.é después de haber ident.ificado, deslindado y 

hfdido los ter.renos, t.enia cAract.er provisional las 

resoluciones lldsJlllas de los gobernadores y de los jetes MI.lit.ares. 

El coalt.6 particular, realizaba la entrega, d•bi• enviar el 

eMpedienle a lacoms16n local y ••t.• a su v.:z. a la Comds16n 

Nacional Agraria; •sla ólllMa tenia por •nc•rgo dlct.a.tnar eobr• 

la aprobac16n, reclirtcac16n o -=tdiC~cac16n d• las r•soluc:lo,...s 

representadas a su consideración o en su caso. l•n1• la ob11gacl6n 

t.awtb16n de expedir los t.it.ulos r .. SMK=t.lvos. Quienes conald .... aban 

perjudicado ~us derechos por alguna rasoluclon en .. t.erla agraria, 

podian recurrir on t.Orlllino de un afto a los t.rlbunal- para ct.dax:ir 

sus der•choSJ t.ranscurrldo •1 plazo nJ.ngm.8. recla-cl6n se 

adlldliaJ si tm interesado Obt.enla resolución Judicial •n su ravor. 

la senlehCla sólo le daba d•r•cho a obtener del gobierno 1• 

lnde..Uzaclón correspor1dlont.o. La Ley daba lalllblén el plazo d• un 

a~o para los proplelarlos da los t.errehOS expropiados para que 
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ocurrieran a reclamar las indemnizaciones que deberlan pagarles. 

En los dos arliculos finales, la ley determinó que una 

legislación reglamentaria se ocuparla do definir las condiciones en 

que habrian de quedar los terrenos que so restituyeran o dolaran a 

los puablos, en la forma y perl6do de dividirlos entre los 

vecinos, quienes en tanto lo dlsfrularian en coaún. 

Aun cuando La Ley de tl de Enero de 1915• no r•solv16 t.odas 

las nu-rosas interrogantes y dlf'lcult.ad- que illlf)l.lcaba la 

rest.it.uci6n y dotación de tierras a los pt.Mblaa. .. indudable q1.19 

const.llu\r6 el documento jór.Ídico Ms l1111>ort.ant.• en -t.eria agraria 

en la historia de nuost.ro pais para esos dias. Se obs•rva que est.a 

ley no abordó lo referente a la tor.. de pagar las 

lnde.Uzaclones. el procedlial.enlo para hacer el avalúo de los 

terreno~. et.e; cOn la lnt.encl6n Y con el objeto de no plantear 

desde luego probl• .. s d• dltlcll solución. Habia que dar el prl .. r 

paso, sobre lodo por razones politlcasJ se tenia que at.raer el 

constlt.uc.lonallsmo a la gran .. sa ca1111Peslna y ad•_.• se deberla 

tener a la ..ano una ley agraria f'rer.t.e al Plan de Ayala. 

El deterioro de la suslit.uc16n ocupacional de 1• .. no de obra 

en ol campo. se agravó con el acelerado crecllllent.o demogrAf'lco y 
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exist.io un gran descontento entre los jornaleros qua cultivaban 

la t.le~ra en un estado de abandono y llliseria como 

serial.O, Edmundo Flores, en la cit.a que a cont.inuac!On 

t.raserlbes 

.. El. reducido.ingreso del sect.or agricola. 
aunada a una inequit.at.J.va dlst.ribuci6n 
de .la riqueza,, da co1K1 result.ado un es­
caso poder de cot1pra del sector -.ayort­
t.arJ.o de la poblaci6n naicional .. , C6> 

En la act.u.l.~dad tal s1t.uac16n sigue vigente y los canip~stnos 

obt.lenen t>.jos ingresos, ad•mAs •Kist.en pocas tu.nt.es de trabajo, 

algunos t.rabajadores rural- cuent.an con tierras, pero no t.tenera 

-.ello. econdiml.cos para hacer!- producir sutlctent.e-nt.e, y en t.al 

stt.uactón .. l•-nt.able •aber que no t.ienen otra alternat.lva 

qu. la ..tarac16n. 

CD> F.lores,, Ed-..ndo. Desarrollo Agricola. To-=- 1, Ed. Fondo 
d• Cult...-a Econ6-.t.ca, M•lc.o, 18'72, P. 387, 



CAPITULO SEGUNDO 

SITUACION JURUDICA DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. 

2. t Los Art.iculos 27 y 123 d• la Const.1t.uc1ón de 1917. 

Uno de l.os ..:>t.lvos por el cual se orJ.gJ.n6 la Revolución 

Mexicana. f'ue la sJ.luacJ.ón depri-nt.e •n q.._ vivian los 

t.rabajadores del, c.anlpO, la l.ucha ••t.uvo encaalnada a.le.-pre a 

dar solución al proble .. agra~io. •• cont.e11111la ~ en •1 Plan d• 

Guada~upe se sigue el 1nt.er6s de resolver los proble .. s de los 

C&ll!p9Slnos. La Ley del 8 de enaoro de 101!!1 CO.:J ha qt.Mdado 

seftal.ado, const.lt.uyo el ••t~rzo ... adecuado en el periódo 

violento de la Revolución. por dolar al pal• de ...a l•Y agraria 

etlcaz para encausar y sat.J.slacar las Gl'•nf'.'•• de.andas del 

aect.or rural de nuestro pal•• 1•-n~abl•-nt.e dicha Ley. no •• 

pudo aplicar con la J.nt.•nsidad qta el probl... •Gr-arlo 

d• per-.--nt.• lucha •n qia •• .. nt.e111an la dist.lnt.aa facciones 

revolucionarlas. Por otra part.e la situación internacional •r• 

dolicada y so agravaba por -.:>aeaios; tue poslble..,nte la razón 

ms lll!pOrtant.e para que Don Venustiano carranza modftrara sus 

expresiones en torno a los proble.-s sociales y en est.a torlUI la 
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Ley del 6 de ell9ro de 1915 no pudo ser aplic•da con las an.pllas 

libertades que se requorian para solucionar el problema agrario. 

No es e><lraf'io por lo llis-.:> que al convocar el Presidente 

Carranza al Congreso Constituyente, el 19 de sept.ie.-bre de 1916, 

y delerllli.naba que el Congreso deberia iniciar sus actividades el 

dia to do dicioMbre de 1"1sftl0 aKo, la Ciudad de 

Querétaro, para concluirlas el 31 de enero del ano siguiente, 

ocup.a.ndose funda111ent.almtnt.e de ref'or-r la Const.it.uc16n d• 1857, 

en aq1»llos art.l~ulos que no estuvieran ya adac1.111dos a las 

necesidades sociales, que exiglan los distintos sectores del 

pais, los cuales luchaban por .. Jorar sus condicionas de vida. 

Al dar J.nicio las sasJ.oiw• en el Congr-o Const.lt.uyente, 

Venust.lano Carranza entregó en la primera sesión al Licenciado 

Luis Manuel Rojas. P1·esident.e del al•.,• un propct.o 

cont.eniendo las re,or .. s que a su jtµ.cio deberian lnt.roducirs• 

en la Const.1luc16n de 1Q17. En ese proyecto seftalab9 la 'ºr .. de 

abordar el proble.,. agrario y las propuest.as que se presentaron 

tueron motivo de desconlenlo entre los const.iluyent.es pues 

conlenian innovac.lones seclU)lfarias sobre los art.iculos vigenl­

de la. Conslit.uc16n de 1857• sin atacar las cuest.1.ones vlt.ales 

cuya resolución ewlg1a una renovación absolut.a en •1 régimen de 

la propiedad rósllca. 
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El Ar~icu.lo 27 de1 Proyecto del Presid•nLe Carranza 

est.ablecia entre otras cosas; quo la propiedad privada sólo 

podr1a ocuparse para tSo pOblico previa 1nd•lllllJ.zac16nJ prohibia 

a las corporac1anes e 1nst.1t.w:iol'l9s rel.S.glosas la adquisición en 

propiedad de tierras o bienes ralcesi adeai.s de los ed1t1c1os 

dest.inados 1nmltdiat.a o direct.a .. nt.e a servicio. co111prandia 

t.ambl~ a t.odas las corporac1ones civiles, s-ro ewcept.uaba a los 

ejidos de los pi..blosJ seftalaba qu. los bancos, de ac..-rdo 

las l•Y••• podian obt.enor caplt.al•s 1mpu.st.os sobre propiedados 

urbanas o r(lst.icass y concedia Cacult.ades ewpresas la 

aut.orldad adalnist.rat.1.va para 1nt.ervenlr el los do 

exprop1ac16n J los pueblos erar. aut.oriz.ados •n el proyect.o a 

dla,rut.ar en co.:tn de sus •Jidos. ml•nt.ras no se distribuyeran 

conf'or .. a 1.R'8 Lay q19 deberla ••pedirse. 

L8 .,...ciad .. q .. el. Pro}'9Ct.o present.ado por carranza 

et.acaba a tOhdo •1 probl• .. de tt.mcer t.w&a dlst.rlbue16n .. jor d• 

la t.lerra en ..._leo, con base en el 1nler6s de 1os derochos 

de-.nda• y exl9enclas populares. Los representant.es del p .. blo 

reunidos en el Congreso no q~on sat.lstectms con el proyecto 

y hubo rwceslclad de elaborar W10 nuevo para ponerlo 

corwlcleraclón ele la Asallbl••· En el debat.e Ml art.iculo 27 

const.ltuclonal participaron alred•d~r de .O dlput.ados y juri,t.as 
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d• reconocida calidad, en tunci6n do asesoras, ent.re ellos a Don 

.Josb Inoce11nt.e Lugo y Dan Andrlis Malina Erv-i.quez. En .la sesJ.6n 

ef'9Ct.uada la t.arde d•l. lunes 2Q de erwro de UM7, tu6 leido el 

dict.A .. n de la Coals16n rererent.e al art.1culo i!!7J ttMi pedida la 

dJ.spansa qua la A.sallblea vot.6 por la af'1r-t.1va y adeMs se 

decid16, a propuest.a de vari.os dlput.ados, qu. el Congreso se 

const.J.tuyera •n sesión pe>r .. nent.e. El. .. nct.onado art.iculo 

const.it.ucJ.on.31, segon·e1 proy.ct.o de l.a Coals16n y d.-spt.»s de 

largas discuslor'll!ftS tU9 aprobado. Es con t.oda seguridad, una d• 

l.as conqutst.as -6.s 1..,ort.ant... de la .. voluc.t.ón Mexicana y 

const.it.l.178 un inst.r~nt.o juridlco valioso para 1a ap11caclón de 

la retor- agraria, debido a ..-- 1org:r6 expr-ar con clar1dad 

Ideas nunvas, detlnldas, ajustadas a las asplrac1ones 7 demandas 

de los ca..-slnos. J:ndeP9ftdlent.e-nt.e d91 AM11•1• eMhat.mt.lYO y 

sist.e .. t.lco que ptSllera hacerse •n t.orno a t.odae 7 cada &m-.. de 

la• part.- del art.1culo 23 Conmt.J.t.m:.1.anal •n su rect.cc16n 

arliglnal. nos concret..-.s a dest.acar aqu6J.J.ot1 principios 

t~-nt.al- en los qu. se ast.ablece un c•llblo sobr• 1·• 

prapleded de la t.lerra. El art.lculo declara 

par~• q.- l•• t.1err- 7 las aguas comprendid- dent.ro de 109 

·11m.t.- del t.errlt.orla nacional. son or1ginal-nt.e propiedad de 

la Nac16n,. la que t.J. ... el derecho de t.ransMt.lr el domlnlo de 

ellas a los par~J.cular•s para cons~lt.ulr la propiedad privada. 
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As! el propio articulo se"ala con absolut.a claridad y 

cat.eg6rica. que la Nación t.endrA en lodo li•lllPO el derecho de 

illpOner a esa propiedad las .aodaltdades qi» dlcl• exija al 

lnlar•s público. El articulo a7 Consliluctonal Cué la sint.esis 

de las aspiraciones,. de ideas y de .. ndas q~ el pueblo habia 

venido ext.gtendo desde los albores de la Revolución de 1910,. y 

qi. los Const.J.t.uyent.os de Qt.-rét.aro supieron resu.utr y 

expresarlas en el t.oxt.o de la nueva Consltluc16n. 

En tanto, el Articulo 123 Const.tlo::ional pretende, rescatar 

al cawipeslnado de la m.serJ.a,. no es posible h911ar que la 

carencia d• la• -••s rural .. tor- part.e,. y por cJ.ert.o l.a _.5 
visible y de resolw::lón m6.s aprealant.e, de la realidad del 

t.rabajador. 

La dlflcult.ad plant.~ada por ... exl9•ncla, •• el probl• .. 

social q~ se pretende resolver por .-cito de las r•tor .. s 1• 

L•7• si l.a act.ualidad hoy nos -...t.r• e COIKt ha d•.,st.r•do l• 

hlst.orla ) un panora- d• MI.serla d• l•s -••• rural.es, sólo l• 

t.ranstor-c16n d• -• -t.r9Chez, •1 -Joram.•nt.o d• l.a población 

campesina, la el.evaclón de aus nl,,.1 .. de vid• puede t.ranstor.ar 

la slt.uac16n act.ual y slgnltlcar v•rdad•ra .. nt.• una •nal•nd• da 

rect.ltlcac16n, •n consecuencl• verdadera una r•tor.. social 
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acLuando dentro de la realidad del caq>eslno, de tal -.odo que 

corrija la injusticia que viven los trabajadores agricolas. 

E~ dificil calcular con •~actitud el n~'Mero de trabajadores 

rurales o jornaleros agricolas, debido a la inconigruencla de las 

cifras que aparecen en los censos de la población del campo, se 

estima que una cw.rta parte dol total de la población se dedican 

a las actividades del agro. 

Es probabl~ qr.» una gran parte de esos trabajadores, sean 

hijos o fandliares de ejldatarios o al.nlfta\dlstas qu. en alg\D'1a 

época del ano ayudan con su trabajo en •l predio fa.S.llar, pero 

todo indica que la .. yoria de ellos depende princ:lpal..,nte de 1a 

venta de su fuerza de trabajo, para obte~r aus inQresos s1end0 

peones, jornaleros: sin empleo regular, que t.rabajan por su 

ingreso raqultlco y con escasa protección de las leyes 

laborales, las cuales se dltUhden pr.caria .. nte, debido a .. ~a 

situ•c16n que prevalece en el campo agricola, cientos de at.1 .. 

de estos t.rabaJ•dores, durante el tlellPO .... rto de ias 

act.lvldades del casnpo, se ven en la nece•idad de cruzar la 

frontera de ~os Estados Unidos para trabajar coMiD braceros, 

ot.ros mAs van a trabajar por le"'S1oradas en las c.l.udades coJIO 

obreros llO calificados, consllt.uyendo asi Qna clase desprolegida, 

a la vez urbana y rural. 
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Los t.rabajadores ngrlcolas sin t.iorras se dist.ribuyen 

por lgua1 on las diterent.•~ r•oiones del pals. por ejo111plo, 

el Pacifico Nort.e, donde se encuent.ra la tercer• parto de la 

t.J.erras de riego, por lo consiguient.• -yor no-ro de 

jornaleross en el Pacif'J.co Sur predoldna l.a agricu1t.ura 

t.radlclonal. d• t.e111POral, por t.ant.o hay un menor nú-ro de 

c...,..1nos. 

'"Los ejidos se concentran t~nt.al-nle 
en la r-e16n cent.ro sur. q.,_ - la _.s 
poblada del pala, y l.a reg1.ón norest.e.­
Sn la Z.on9 del pals donde es Ms acentua­
do el ml.nlfundlo es precls-nt.e la del 
cent.ro. Donde existen ...-.os ejidos es •n 
•1 .......... la zona cent.ro narl• y nores-
t.e del pal• C donde •• concentran los 
pr.l.ncipal- dlst.rlt.os de riego y •• prio­
ri.za por part.• del gobierno su coloniza -
c16n con peq...rlos prop1et.ar1os )'º• (7) 

El probl•- del ca~ no - sola-nt.e de dlst.rlbuclOn d• la 

tierra, t.aab16n es esencial .. nt.e de dlgnlticactón al nJvol d& 

vJ.da de la población ca...-slna. En muchos casos •• hai 

tracclonado t9'l latltundlo. G• han do~ado de ~i•rras los 



res.atlto •l probl•- del jornalero. ya que par~nac•n on la 

al.serla. viviendo una •xisLencia inco111paLible con lA dignidad do 

la persona hUMana• es impos.lble decir CJ1- ellos hayan recibido 

los benef'icios del ArLiculo 123 .. S. harA. un ca.-b1o en la retor­

agraria s1•1111Pr• que se alev• y se d1gnJ.t1que el niva-1 de vida 

del ca111P9sino .. 

El trabajador sin t.ierras no t.1•,... respaldo• y su 

subsist.ancla do1>19nde exclusiv ... nt.e d• que tenga Uh trabajo 

est.abl•• •n algunas zonas en qU9 hay opot"t..-.t.ctad.. de trabajo 

durante todo el afto. su s1t.uac16n no es t.an probl .... t.lc•J pero. 

por lo general el. t.r~.bajo es -scaso en det.ermd.nadas •pocas del 

afio y cu.ndo lo hay, at1uyen los Jornaleros de dlf'erent. .. part. .. 

del pais y C011Plt.en entre si por los •11Pleo1t. hay trabajadores 

ldgrat.orioa q\M siguen clrcult.os est.aclOl'larlos bien 

det.erldnadotl. •~rec1endo regul•r-nt.• en l•• reglones •n q-. so 

eteclúa la zaf'ra de la caft•• la pizca de algodón. •1 corte de 

cac•-o del tabaco• et.e •• algunos de ellos son .. pec:la11aados. 

cuyo t.rabajo - alt.a-nt.e cot.lzado • .-ro la -yorla •• COllpOS. 

de los qu. r-.llzan f°aenas agrlcolas q1- •• les pld•• ya sea • 

destajo. por tarea o bien por Jornal. Uno de los proble-s 

principal .. de estos trabajadores just.a .. nte la f'alt.a de 

e...,leo duratl~• el ª"º• la .. yoria de ellos ~rabajan sola .. n~• 
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algunos dias de l• ••-na, del n.es o inclusive durant.e el af"io, 

com:. la otert.a depende de los ciclos agr1colas rergion.ales, la 

taita de e111pleo afect.a de .. nera unitor .. a grandes regiones del 

Pais. IU.s que otro tipo de asalariado, el Jornalero agr1cola no 

puede buscar trabajo Cacil111ent.e en ot.ras part.es, debido a que 

escasos rec\.Q"'sos no le pernlt.en .ovlllzars• a grandes distancias 

sin t.ener la segtD"ldad de encont.rar un e..,leo seguro, propia 

U'lpreparaclón, general..,nt.• son analtabet.as, est.o les hace m.\s 

aleatoria las posibilidades d• ser ocupados. Las condiciones ~o 

re.uneración de los t.rabajadores rurales son notorl•mtnle bajos, 

en la .. yoria de las zonas agrlcolas del pais no se cumple con 

el pago del salario mini.o rural establecido por la Ley, pues la 

propia abundancia de personas d•s•1111>l•adaa, pr .. iona hacia abajo 

el nivel del salario. conseclM'nc1a los de vida de los 

trabajadores del ca..,o son Sl.Dm .. nl• bajos. lo que se reCiere 

a los m.Qrat.orios •• ven en la nec-1dad d• vi ajar con sus 

taallias y no t.ienen .:>rada per-nent•• n1 sus hijos la 

oport.IS'J.dad de asist.lr a la escuala. En las Apocas de oran 

concent.rac16n agricola. holllbres. -.a:jeres y nlftos duarlMln la 

inteniperle bajo los port.ales de a196n pueblo de .. nera 

1..,rovisada. en violación abierta de la L•Y Federal del Trabajo, 

en lOs qlM' refiere a las condiciones del t.rabajador est.ablecidas 

en el Tit.ulo Cuart.o. Cepit.ulo Tercero de la ...ncionada Ley. 



ParA los ayunt.and.ent.os locales, g•h8ral .. nt.e controlados 

par los •-s>resarlos agrlcolas r.glonales, representan una Carga, 

pero no una res~nsabili.dad; pocos son los -.in..lcipios que 

expont.Arwa .. nt.• t.o._n IMtdidas para .. jorar las condiclorws 

Mlt.t.eriales d• vi.da de estos trabajadoras. Los jornaleros 

agricolas. salvo raras excepciones, no disrrut.an de contratos 

SK>r •scr.lt.o que l.os prot.ejanJ t.rabajan un dia si· y ot.ro no, 

callbian con trecuencia de pat.rón, no t.ienen seogtn"idad alguna de 

q._ tengan que co-r o donde dor-1.r de un di• par.a ot.ro, so 

trat.a de l• clase social ~s desvalida de IM-xlco. 

.. La vida d•l s-dn ..xi.cano sola-nt.e 
pu.el• explicarse t.•ntendo en cuent.a 
su paupérrlm> est.ado cult.ur-al. q.._ 
redtm:::• casi siempre sus JWC:esldades 
a lo absolut. ... nt.e indlspe-nsable 
para el sost.entmlent.o d• la vida 
orgAnlca •• CB>. 

La creación de lots Art.1culos f?:1 y 1231 de la Consllt.uclón do 

1817. slnt.elia.n respect.iva .. nt.• ol O.recho Social Agrario y al 

del Trabajo. Las disposiciones d• los pr•ceplos anles 

-.ncionaclos. en at.enc16n a su f'1nal1dad y por su nat.1.Val•xa 

ms ... quedan excluidos de las cl..,slcas nor-s de derecho 

<8> ,..ndlet.a y Nutlex, Lucio. El Problenaa Agrario d• Mhxlco. 
Edllorlal Porróa, S.A. l5a lldlclón, "6xlco, 1978. p. 157. 
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p0b11co y dal privado, por t.ant.o, san normas de seguridad 

social, de 1nt.egraci6n y a Cavor de obreros y campesinos, da 

todos los econ6aicaMent.e débiles. Prastacionos qt.11& buscan ol 

.. joraalentos da los niveles de vida y la oblenc16n de la 

dignidad de los trabajadores personas. 

En el. prei.Mulo d•l. Art.lculo 'ZT Const.it.ucional. .la Co.S.s16n 

Dict.aminadora expresa el Honarablo Congreso Canst.it.uyanlo, entre 

et.ros aspectos trascendentales, con rospect.o a los lrabajadorGS 

agricolas l.o siguient.•s 

" Sl•ndo en nuestro pals la lierra casi la 
Onlca tu.nt.• d• riqueza y estando acapa­
rada •n pocas .. nos, los di.ftos de ellas 
.-clquleren un poder tor.tdable const.it.u­
,,..ndo, como lo d•--st.ra la h.lst.orta, un 
estorbo conat.ant.e para el desarrol.l.o 
progr-i.vo de la ... cJ.ón. Por ot.ra part.e, 
los ant.ecedent.es hlst.órJ.cos de l.a con­
cent.racJ.dft de la propifl'liad raiz han 
creado ent.re los t.errat.enlent... y jorna­
leros tD'\a sit.uación q.,.. hoy dla. t.1•,_ 
-..cho9: ptmt.os de ••-Janza con la sit.ua­
ctdn -t.ableclda durant.• 18 •poca colo­
nial ent.re los conqulat.adores y los in­
dios encam.nit.dosJ y d9 est.a si t.uación 
pro•l•rw el .. t.ado depresivo en q._ S• 
encuent.ra la clase t.rabajadora de los 
ca..-os. S.-Jant.e est.ado de cosas tte,_ 
una lrd"l..-ncta desast.rosa en •1 6rd•n 
ec:onómd.co. p..-s con frecu.ncJ.a acont.ec• 
q119 la producción agricola nac1onml no 
alcanza a sat.lstacer las necestdad•s de 
cons~. Corregir -t.• est.ado de cosas. 



es. en nuest.ro eoncept.o. resolver ol 
proble .. •grarlo y las medid•• q'-- al 
eCect.o deban •111Prenderse consisten en 
reducir el poder de los lat.iCundlst.as y 
•n levantar el. nivel acon6aico. int.elec­
t.u.1 y .:.ral de los jornal.eros '" CQi>. 

El Congreso Constit.uyent.• que elaboró la Const.it.ución de 

1917• se preocupó por hacer la dist.rlbuclón eqult.at.J.va del s.._lo, 

dió prot.ecclón par• los derechos sociales, en det.ri,..nlo de los 

individuales q\9 est.a Conslitución 

individuos. Reconocida la deCiclencJ.a. 

los errores del pasado; atln 

quiso ot.orgar 

so han subsanado 

sacriCicando la 

los 

part.e 

revidez 

constitucional. se ha logrado dar prot.ec:ción gradual al derecho de 

la propiedad rural. Se ha usado de ciert.as poli tlcas 

const.it.ucJ.onal- en la dJ.at.rtbución de la t.J erra, dolermlnando el 

MJclmo de superf'lcle que ptmda ser duerk> un individuo o !i>ociedad 

l.egal-nt.e const.J.t.Wa. al _...,. se ha est.ablecldo como principio 

de derecho. la f'J.r .. za. el principio ya .. t.• enunciado, le hace 

f'alt.a .•f'ect.tvldad plen. y no a ..clias. para q19 berwf'icle a la 

propiedad privada. la historia dió un t.•ratno propio a la porción 

de t.errenos róst.icos, objet.o .. t.erlal. en el que descansa el 

derecho, deno.S.hlndolo "Pequofta Propiedad", COlllO lo eslaibloco el 

Articulo 27 tracción XV d• n..alra Conat.it.ución. 

CQ) lo~ Debal•s del Co reso Cons:Ll~ •nle 
t.Utll•UHZ. Ediciones d• la Coalslón Nactnnal para la Cel.ebraci n 
del Cinct.MnlenarJ.o d• la bvolu:i6n ... xicana, Tomo 11. Mxico 
UM9, p. 1071. 



La Const.it.uclOn do 1917 y princJ.pnl,.nt.e el Art.iculo 2:'f vino a 

sef'falar nuovos rmnbos al Dorocho Const.1 t.uc.1ona1. conc:ret.Andose a 

regulnr dos CAJlll>OSJ uno conocido coao la part.e dog-.6.t.J.ca en la que 

se consagra las garant.1as J.ndividuales y la ot.ra org~nic•• que 

est.ablece la organ1zac16n polit.ica dol Est.ado. est.ruct.urando 

órganos adalnist.rat.ivos. 

2. 2 La Peq~fta Propiedad. 

El Art.iculo 'Z7 Const.J.t.ucional cont.J.ene los prJ.ncJ.pios y 

normas l'unda-nt.ales qtm regul.an la propiedad t.errJ.t.orial, es una 

de las obras ~s .arit.orJ.as y t.rascendent.a1 .. del Const.1t.uyent.• de 

Qlmrét.arO, debido a la promoc:J.6n de un dest.acado grupo de 

dJ.put.ados qtao lo cal1f'1caron en su J.nlcJ.at.tva com:> el .ts 

i91petrt.ante de todos cuant.os cont.enga 1• Const.1 t.uctón.. Dicha 

J.nlctat.iva dif'eria racllcal-nte del precept.o cont.enldo en el 

Proyec:t.o de Venust.iano Carran2:a. Conviene recordar qlm el articulo 

'Z7 da la Const.J.t.uc16n d• S857, consagraba w. garant.ta tndlvtdual, 

al d.eclarar inviolable la propiedad, .. t.ableciendo el requlslt.o de 

la previa 1ndemdzac16n para los casos de expropiación por causa 

de ut.tltdad póblJ.ca. 

En el cit.ado art.1culo vigent.e, se est.ruc:t.ura ge,..rlca .. nte el 

régt .. n de la propi9dad l~ble y otras nor ... s que son ap11cablos 

de mal'l9ra •ss-citlca a la propiedad agraria. s.nala los prio::iplos 



básicos y Cundament.ales> al rof'orirse que J.n propiedad originaria 

de t.od.as las tierras y aguas> so ost.ablecan en f'avor de la Nación, 

con lo que consagra su dominio pleno inainent.e sobre el t.errJ.torio 

nacional,. quedando a él subordinados t.odos los derechos de 

propiedad de los part.1culares. 

De est.a f'or-.. •l. art.iculo 'Z7 sust.J.t.uya, en •l concept.o 

juridico de la propiedad,. la vJ.oja t.esJ.s lndivldualist.a del 

~erecho subjet.ivo dest.inado Onica .. nt.e a produ::ir benetlcios a su 

t.it.ularJ para la doct.rina do l.a propiedad C09:l una tunción social 

qua t.J.•09 por obje,t.o hacer d1st.r1buc16n eqult.at.J.va de la rJ.qu.za 

pObllca y cuidar d• su conservación. Est.e postulado se contJ.r .. 

ats ad•l.ant.•. cuando el propio pr.cept.o dispone que •• dicten 

modlda5 Para evlt.ar los danos qu. 1a propiedad pu.da sufrir •n 

perjuicio de la sociedad. No olvldem>S ••rlal.ar qu. el art.iculo U 

Const.lt.u:J.onal reconoce el r6gi-n de la propiedad privada. con 

las 11.S.t.ac1ones qi. seftalar•.,. post.erior-nt.e. ot.ro •manclado 

b•slco dent.ro de est.e precept.o - el qua s• re:tler• a la 

expropiación por causa• de ut.111dad pOblica. para la que ya no se 

requiere la 1nd•sd:z.c16n com> cond1c16n prevJ.a. •lno que dicho 

requlsit.o puede cubr1rs• d.spuh: d• que •1 Est.ado haya ocupado los 

bienes eMproplados part.1culares. con est.a d1•pos1c1ón •• 

s1Wlpl1t1can los t.rAait.es y •• da -yor et1cac:J.a al prlnc!plo de 

lnt.er6s pí.lbllco. 

Ot.ra f'.lnalldad qua debe dest.acars•• .. el relat.lvo • la 

d1slribucL6n que hace da la condlclón jur1dlca del sueloa el 



bAsicos y f'undamentales, al retorirsa qt» la propiedad origlnarJ.a 

de t.odas las t.ierras y aguas, so ost.ablecen en f'avor de la Nación, 

con lo qua consagra su dominio pleno inm.l.nont.e sobre ol t.errit.orio 

nacional, qt»d.ando a 61 subordinados t.odos los derechos de 

propiedad de los part.1culares. 

De ost.a f'orma, el art.iculo '27 sust.it.uye, en •1 concept.o 

juridico de la propiedad, la vieja t.esis ind1vidualist.a del 

~erecho subjet.ivo destinado Onica .. nt.e a producir beneticios a su 

t.J.t.ularJ para la doctrJ.na do la propJ.adad como una f'unc.16n socJ.al 

quo t.ien. por obja,t.o hacer dist.ribuc16n equitativa de la riqueza 

pOblica y cuidar de su conservación. Est.• postulado se contir .. 

ld.s adelante, cuando ~1 propio precept.o di•porw que •• dlct.•n 

medidas Para evitar los daftos qu. la propiedad piada sutrir en 

perjuicio de la sociedad.. No ol vide-=-s ••l'lalar qta el .articulo U 

Coh$t.lt.uciona1 reconoce •1 ri6g1-n de la propiedad privada, con 

las lialt.acior.s que seftalaremis posterlor .. nt.e. Ol.ro enunciado 

bAs1co dentro de aste precepto es el que se ref'iere a la 

expropiación por causas de ulllldad pObllca, para la q._. ya no •• 

r9quiar• la indelllftización como condición previ•• si.no q._. dicho 

requi•it.o p..-d• cubrJ.rs• despu6s de que •1 Est.ado haya ocupado los 

bienes eKpropiados a par~icular•s, con est.a dl•pos1ción s• 

sl1111pi11t1can los tr•mit.es y se da .. yor eficacia al prlnc!pio de 

tn~er6s pObllco. 

Ot.ra f'inalidad qt» debe dest.acarse, •• el relat.lvo a la 

distribución q~ hace da la condlc16n Juridica del suelos el 



doainio d•l suelo superticial o superior puede s•r trans.t.lido 

propiedad privada, paro el subs...,lo y sus riq...,zas corr•sponden al 

doalnlo directo, inalienable • i111prescriplible de la Nación y sólo 

pueden ser poseidos y explotados a titulo de concesión. En la 

parta relativa a la propiedad agraria, reconoce co.a f'orma 

legal d• propiedad el latitl.D"ldto, sino que lo proscribe 

expresa .. nl• y dicta "8didas para los qi.. existan d• hecho. En 

callbto, otorga a los núcleos de población qu. .. ntenigan estado 

coMUn8l, capacidad para explotar tierras, bosqi.s y aguas, 

ltlllf tas de 

terrenos co111Unales son de Jurisdicción tttdaral. Asi.tsMO QStablace 

las ba• .. para 1a propiedad privada en explotación tracción XV, 

.. S. considera ~· propiedad agricola la 
q19 .., exceda par indlftdta) de cien hact.:..­
r- de riego o '"-dad de prl-ra o sus 
equl.Y&lent. .. en ot.raa el-- de t.1 .... raa. 

Para los et.et.os de la equl.valet-=ta •• 
c0111Put.ar• una hect.a.r- de riego par dos de 
temporal, por cuatro de agomt.adero d• b._.­
nmi calidad y por ocha de bosque, monte o 
agoat.adero -en t.errenoa •rtdoa. 

se conmJ.dera., ast.a.a.:11. como peq~fta 
pro¡declad, la a~tJ.ci• cp19 .., exceclai por 
ind1."1dWI de c&ent.o ctncu.nt.a a.et...-••• 
cu.ndo las t.ierraa •• d9dlq~n al cult.iYO 
d•l algoiclón. al reciben riegoJ y de t.res­
cient.as, cuaindo •• dedican al cult.J.vo del 
pl&t.ano, cana de azócar. cal'•, t.n.qu6n. 
hul•• pal-. vid, oliW>• qultw• vainilla, 
cacao, aga .. , no1><9l o a.rbol•s f'rut.al ... 



Se considerarA pequafta prop19dad ganad!; 
ra la qt» no •xceda por 1nd1v1d1m .la su­
pert'lcie necesar-1• para .ant.•,_r hast.a 
quin.t•nt.as cab9za.s d9 ganado -yor o su 
equiva.lent.e en ganado -nor, en .los t.6rmi­
nos qua tijo la ley, de act9rdo con la ca­
pacidad f'orrajera de los t.errenos. •• 

SI. la Const.1t.q:16n de 1017 sólo hubiera expresado 1.as 

garant.ias sociales cont.oni.das en el art.iculo 27. ún.lca1mtnt.B 

hub1*8• mlnado los ..et.los tur.ta .. nt.a1es •llP1•ados para axplot.ar 

la pobl.acldn CAllpeSlna, asl como ab.lert.a la pos1b111dad do la 

concent.rac.lón de t.err•nos rura.los. La presencia del art.iculo 123 

en l• eor.t.tt.uc1.6n, cerró cambio t.odos los ca.tnos para 

•xplot.aclón. las garant.1as sociales qtm ~st.e cont.ien• chocan 

radicaJ. .. nt.e conJa t1n.11dad expoleadora del t.rabaJo: solo 

cierran un cam.no a l.a 1njust.1c1a al t.rabajador, sino que hace 

jurldJ.ca-nt.e 1mpos1bl.• -• explot.ac16n. En t.ant.o el art.lculo 27 

de la Const.lt.uclón pr•t.•nd• hacer nulo un -.dio de acu.aalac16n. 

dest.ruyendo el slst.e- de concent.ración de la t.ierra que lo 

proplcla, el art.iculo 123 pret.endo acabar con la desigualdad de la 

per•ona t.rabaJdora, deaapareclendo la poalblllclad Jtr1dica de 

•xplot.arla. El art.lculo 'i!"T 1-..ld• la concent.raclón de la propiedad 

de la t.l•rra, porq.._ .. ta tavor9C• l.a inequidad d•l t.rabajador 

Jornalero. 



Si el t1n de J.a Revolución SocJ. .. l d& 1010-1917 tuvo com» 

propósito mejorar la sit.uación d• 1os trabajadpres y de brindarles 

garanl1as juridicas las cuales encontraS>S 

1"1..DldAIQ&ntAl~nt.e en el articulo í!:7 de la Const.1t.uc16n, pero estas 

prerogat.iva~ const.~lt.X:ionales ent.rarian •n conf'lict.o con el 

art.1 culo 123. ya quo sl éste no garanl!za la porpC!ltuac16n del 

peo~je si garant.J.za su d1gn1f'1cacJ.6n. y con solo Dllo hac• 

d1Cic11 q.__ el peon.nje desaparezca. 

ft.ciendo una J.nt.erpr•t.ac:ión hist.órJ.ca d•l articulo .rt. 

enc:ontr.amos que t.J.ene sus .... ratees en remot.os 

ant.ecadent.es, ent.re es t. os se •nc:...nt.ran una detect.uoaa 

dJst.r1bucJ.6n d• la t.l•rra al lnicJ.ars• la conquista 7 colontzac16n 

de la Nueva Espafta; el constante abuso de las clases acomodadas 

durant.• la Epoca Colonial. Estos hechos cl .. nt.aron el reparto d•l 

~uelo agrario .. xlcano sobr• b.9ses inestables de justicia para •1 

trabajador rural. Post.erio .. nl• durante el periodo de M6xlco 

Independiente,. se cont1nu6 con esa J.njust.lcJ.a socJ.al. agrav.6.ndotl• 

con la realización de 18$ l.eY9S de "->rt.1zac16n,. Colon1zactón de 

TerrehOS Baldtos. dictadas con la aira de .. Jorar la dlst.rtbuctón 

t.•rrit.orlalJ pero qtMo en la pr'c~ica, por 1nco.pr•ns16n del 

proble-. por •l Juego de las alllbiclones d• las cla•es dlr9Ct.oras. 

dieron resultados precisa .. n~e con~rarlos. al grado de qu. a 



principios dei presenta siglo. la propiedad agraria encont.raba 

acaparada por unos cuantos hmcendados y en cambio ia población 

rurai dol pals. vlvia on un a$t.ado de al.seria 7 en una slt.uación 

d• seal-esclavJ.t.ud. de ta.cho apenas creibles. El. est.ado ldserable 

de las clases rt.U'ales. sembró en ellas el descontent.o. la 

intranquilidad propicios a lodo MOVia1enlo revolucionarJ.o. Por 

~l Constituyente del 17. quo si tuvo una visión clara del 

probl•lfta• qulzo resolver de una torma radical. y al etect.o. en el 

articulo 27. dictó precopt.os que t.lendon por una part•• rea:>ver da 

la lllisorJ.a a los ca~inos. evlt.ar qU9 vu.lvan a caer en ella y 

por ot.ra.parte. prohiba la acu.ul.ac16n terrtt.or1al. 

Los antecedentes de la propiedad en México de--st.ra qu. el 

.. 1 reparto de ésta t.rajo co-=» conseci.mncla la excesiva al.serla. 

la explot.ac16n y al atraso de las clases c...,..tnaa. creando un 

-lest.ar econóalco. q._ •• t.radu,jo en r•vol..:::lones ar-das qia 

pusieron on peligro la es:t.abllldad del Estado. ltacordemms qw.. 

dentro de la propiedad privada lndtvidual de ._. eran d._Plos los 

Reyes de Esp•"ª• no podian dejar qi. se creara en Am6rlca 

propiedad particular alguna. p.,.. q.-daria opuest.a a la de ellos. 

7 sólo conced.J.eron por.U.sos precarios y revocebles de ocupación o 

de pos-ion. q._ ll•vaban el nollbre de Gracia. pu9St.o que •• 

lla-ban ºM9rcedes''. Cont'or- al si•ta.. as1 est.ablecldo. t.odos 



los pobladores de A-6rica, a..,arados por las Mercedes Reales, eran 

pos:eedares de t.lerras y aguas, distrut.adas por ell.os y sus 

sucesores, hast.a quo los m:>narcas espaftoles haclan uso de su 

Ch!recho de Reversión. 

Nuest.ra Conslit.uc:16n senala en la tracc16n XIX del art.lculo 

~'l. que el Eslado dispondrá. de las Jmedidas h9Cesar1as para la 

eKpedit.a y honest.a ropart.ic16n de la Just.lcla agraria, con objet.o 

do garantizar la seguridad Jurldica en la t.enencia do la t.ierra 

ojidal. colllUllal y de la pequefta propiedad, y apoyar• la asesorla 

legal dP los CAllllJ<eSÍtlOS. 

Se considora que la propiedad prJ.vada ... por hoy• l.a -nera 

~s efJ.caz de aprovechar la t.ierra. porqt9 lndu:::e al proptet.arlo a 

explotarla con .. yor 1nt.er6s y al hacerlo • ..., sóla...,nt.e llena sus 

propias necosidades, slrm t.allb16n las de la sociedad. S. observa 

que sin el est.19U.lo que s1gn1t1ca la propiedad individual. auchas 

rlqt9zas son detect.uosa-nt.• aprovechadas. Yal9a decir. q .... 

habiendo el Est.ado t.ransal.t.ido la propiedad de t.lerras y agua• a 

particulares y as1 const.lt.ulr la propiedad privada. est.A oblt9ado 

a respetarla, salvo las posibilidades que plantea •1 propio 

art.lculo. ..,ncionando q.... las tacultades del Est.ado deben 

clrcunscrlbirse a las 11.tt.aclonas que la propla Const.1~w:J.6n 



los pobladores de ~rica, a111>arados por las Mercedes Reales, eran 

poseedores de tierras y aguas, distrut.adas por ellos y sus 

sucesores, hasta que los monarcas espanoles haclan uso de su 

Derecho de Reversión. 

Nuestra Consliluclón seNa1a en la tracción XXX del articulo 

~7, que el Estado dispondrA de las medidas 119cesarlas para la 

eKpedila y honesta repartición de la justicia agraria, con objeto 

do garantizar la seguridad jur!dica en la tell9ncia de la tierra 

ojidal, co..unal y d~ la pequefta proplodad, y apoyar• la asesor!a 

legal dP los ca1111>esinos. 

Se consldora que la propiedad privada es, por hoy, la -nmra 

má.s eficaz de aprovechar la tierra, porqu. induce al propietario a 

explotarla con .. yor inter~ y al hacerlo, no sóla..,nt• llena sus 

propias necosidades, sino tallb16n las de la socl..S.d. Se observa 

que sin el ostimulo que sign1tica la propiedad individual, -.:has 

riquezas son detecluosa .. nt• aprovechadas. Yal9a decir. q..­

habiendo el Estado tran.smdlido la propiedad de ~lerras y agua.a a 

particulares y as1 constituir la propiedad privada, est• obligado 

a respetarla, salvo las posibilidades que plantea •l propio 

articulo, .anclan.ando q..., las facultades del Estado deben 

clrcunscrlbirse a las lialtaclones que la propia Const1Lta:1ón 
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est.ablece, salvo las exc•pciones que seftala. por 1os de.a.s, por 

ningOn w.:>t.ivo podr•n atect.arse los derechos de propiedad los 

part.i.culares. 

Podemos decir, que cual.quiora qua sea la denoalnac16n de la 

propiedad privada, ya soa agricola,. ganadera o agropecuaria, ést.a 

va encaainada a CUllPlir una función social y econl:lAlica nuost.ro 

pai s y cr-mos que la baso tunda-.tnt.al para llegar lograr la 

realizac16n de esos tines sera sin duda alguna,. un .ajar sist.em.a 

d• organización, t.ant.o econ6Mico co.-> social, que peralta la justa 

y eqult.at.iva dist.ribución de la t.~erra, t.ma naayor oricacia la 

producción, ut..ilizando la léocrdca .oderna, est.o dara 

result.ado la elevación del nivel de vida de la población 

ca..,.sina. 

.. El. reducido J.ngr .. o del sect.or agr 1 col a, 
a\Slado a una 1..-quit.at.lva dist.r1b..::::16n, 
da com> r•sult.ado un escaso poder de 
co11ipra de un a111pllo sect.or d• la pobla­
ción Nacional .. C !. Ol 

lkmstra Const.1t.te16n en el Articulo zr. deleralna las 

moda1idad- e¡-. deben prevalecer para la •xist.oncla d• la pequaPf.a 

C10l Floras. Ed-.mdo. Desarrollo Aqr1cola, Tomo J. Fondo de 
Cult.ura EconO..a.ca. Mxlco. l!il72. p. 31il7. 
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propiedad. pero lallb16n neces•rio, crear inconlivos para 

aquel.l.os peque"os proplet.arios cuya suporticta equivalente a la 

unidad al.ni .. de dotación ejldal, en la q.._ establecen los 

derechos para obt.ener l.as .U.s.as preterencias para los .lnccnt.1 vos 

que e1 Estado habr& de proporcionar a la peque~a propiedad. Es 

conven.tent.e que 1os peque~os propietarios deban agruparse ctiando 

sus superticles de tierra cult.ivablo resulto incosleable, para que 

éstos tor .. n verdaderas unidades de producción en slst.eMa 

cooperativo que le~ haga accesible la adquisJclón de la 

.. quinaria, de los tert.ilizanles y de aquellos elo .. nlos que 

puedan en la prtt.clica t.radtX:irse mayor producción y 

randi.tant.o a los agricul.t.ores de la pequefta propiedad. 

Se necesita desarrol.lar el ·sector agropecuario y para el 

proponemos cinco pmlt.osi 

Prl .. ro .. C.pit.al d• t.ra~Jo. o sea t.ierra y tuerza de 

t.rabajoJ 

5-gundo .. Organización de los product.ores y de la producción; 

Tercero. Transrerencias de r•cursos del mtdio urbano al modio 

rural para r•capit.alizar y au.ant.•r la producción 

agricolaJ 

Cuarto. Elevación y a1111pliación const.anlu de lo~ niveles 

t.•cnológi.cos: y 

Quint.o. Producción agropecuaria Jnlegrada al commrcio y a la 

industria .. 



En ausencJ.a de un t.1 t.ulo claro de propiedad de la t.1.err•, 

agr1cult.or no tendr• 1.nt.erés en hacer lnvers1.ones y co111pro .. t.erse 

con lnvarsJ.orws a largo plazo, debJ.do a qt.9 no ex1st.e la seguridad 

suya en un f'ut.uro y asJ. obt.ener los 

berwrlclos de dichas J.nverslones: sln lD"I cont.rat.o .. crlto, el 

P8'rlódo de t.rabajo es J.ncierto, con salarios d• subs1st.enc1a y s1.n 

.ninguna part.icipacl6n en las 

explotaciones agrlcolas. 

ut.111dades de las 

Si la reror .. agrar1a tuvo algón slgnlt1cado, 6-t.e debld ser 

el de ma~orar los .-dios de acceso qt.9 la poblac16n t.lel'W' al 

ingreso f'ut.t.ro, asl co.., garantizar dicho acceso, no se pt.Mde 

esperar q._ l.os ca .. »los requeridos •• etect.Clen en tor­

volt.a\tarla. Ta~co ser• suficiente aprobar l.eyes qt.9 exlj•n un 

salar1o mlnJ..:> MA.• alto, -Joram.en.t.oa de vtv1enda et.e. Est.a 

1-uislación existe, pero, obstante ella, la situación de1 

jornalero no ha .. jorado. El probl.... consiste en qu. el 

t.ratt.jador, co.., individuo, tiene poco o ntngan rec\D"so trente a 

WlA autoridad •s alta q&a l.a de su pat.rón,. est.o ••, el d•fto de 

la tierra. Mientras esto siga asl y no haya Uh& organización a 

lrav•• da l• cual el trabajador pu.da tener lnf'lt.9nc1a en la 

f'orllUlaclón de los convenios bajo los cuales va a t.raba!Jar o en ia 

.:!-dlda de q .... no exista otra autoridad a la que se pueda acudir 
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para qua lo asesore, el trabajador esl~ claramont.e a lftercod Jo la 

volt.D'\t.ad de un solo hombre. 

La econo.S.a canmpesina se orlgln6 de la deslnt.egraci6n del 

sist.ema comunal prlm.i t.ivo, la época que el nornadisrno da 

lugar a la agricultura sedentaria. Las tierras col"lllJnales. llenen 

por consiguiente ralees h1st.6rlcas, est.e tipo de agricultura 

al.gW"Wl.s Areas ha sobrevivido a t.odas las vicisitudes que han 

pr•sent.ado y llegado 

aspectos. 

nuestros dias casi integra 

El régl111en de posesión de tierra la pos.1ci6n de 

diverso por lo que respecta a los t.rabajadores~ 

varios 

las 

aut.oridades espaftolas consideraron indispensable respetar el 

slst.elNl de posesión co-..nal que axist.1a la época de la 

conquista y por conslgulent.a s• cont.inu6 reconociendo a los 

ind1genas un derecho precario de propiedad sobre las tierras. 

der•cho qu. co-=a en la época precolonial. era revocable si 

dejaban las tierras sin cultivo o si las abandonaban. En oslos 

casos l.a r•vocaci6n del derecho no i11Plicaba 1nd•.Uzaci6n alg...,.. 

porq.- no s• trataba de una prople~ad privada porfecla. La 

organlzacl6n espa~ola cl .. nl6 l.a propl9dad d• los indios sobr• las 



als .. s bases que sustentaba antes de l.a conqulstap est.o 

" en l.a tor- de prop1edad co~l. 
lnt.ransiglbl• d• ot.ro .:>do qu. 
na ttMira lwr•r.:.ia d• las ta.tllas 
q1-' l.a usuf'ruct.uaiban ••. Ctt) 

Contar- a las ley.s espal'l'olas 

di.•t.1nguian cuat.ro clases, a saber1 

la propiedad co.un.al 
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a) Funda Legal.- Deht.ro del cual se dolaba de peque~os 

solares a las tam111as 1nd1genas para que const.ruyeran sus casas. 

Era propla .. nt.e •l casco del pueblo sin que incluyeran Jos 

b) Ejido.- Est.os ••crearon por C~ula de Fel1P9 II Cel 

prl .. ro de cllclembr• d• 1!173>. El ejido est.aba tor .. do por 

t.errenos de aprovechaml.ent.o colect.lvo q&a se encontraban la 

salida del pu.blo. En las poblac1ones 1nd1gen.as exlst.ian ya 

t.lerras comunal .. CAlt.epet.lalll)• la leirglslaclón .spa"ola peralt.16 

que continuaran ut.lllz.1.ndose para el lalsmo destino. 

e> Tierras de R8part.1-.l.ent.o.- Eran parcelas de propiedad 

co-...al, J114'ro de cult.ivo y usutruct.o lnd.J.vlduailesJ •n sus 

mP«lalidades jur1d1cas y econ6.U.cas eran se..,jant•s al Calpullalll 

Cpequeftas parcelas qu. se daban a los habltanlos con l• oblly~clón 

C11> Mendlela y Nt.:af"lez, Lucio. ~. p. 4.6. 



de t.r~jarlasl .. 

dl Propios. - Eran t.J.erras comunales, adaini.st.radas por los 

-.mJ.clplos para cubr1.r necesidades de 1nt.er6s pObllco. 

Las propiedades de los pueblos en sus dist.lnt.as modalidades 

tueron, collO se ve, pocas en comparación can las del clero y la do 

~os espanoles y criollos. SJ.n embargo, desde el punt.o da Ylst.a 

doclrJ.narJ.o, las Leye-s de Indias deaost.raron la preocupación de los 

soa..ranos por conservar 7 hacer respet.ar la propiedad 

1ndlgena, cualesquiera qt» tuese su clasltlcaclón. evit.ando la 

poslblll~ad de que los espanoles, criollos 7 .. st.tzos realizaran 

despojos .. Los reyes .. panales pugnaron porqt9 los nativos gozaran 

de sus propi.dades r'O:st.lcas, pero ya en la realidad la 

d1str1buc16n d~ la t.ierra se hlzo sobra bas.. de 1njust.1c1a y 

desigualdad absoluta 7 a l.os 1nd1genas se les dló sólo lo 

indispensable para submlst.lr. 

En nuest.ros d1as los ca1111p9slnos son los prod11.X:t.oros sl111>les 

que cult.lvan la t.1erra propietarios., aparceros, 

arrendat.ar1os, ocupant.es, ejidat.arlos, cDWIUn8ros, usuf'rw:t.uarlos, 

ut.lllzando para ello sus propios mtdlos de producclOn y dac1d1cndo 

sobre el consUIS> o dlslrlbuclón de los productos. Su producción os 

faal.11ar y algunas voces ut.1llzan Jornaleros para el trabajo 
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agricola, cuando 1a parcela es de regular t.amafto. Donlro del 

caráct.er tallliliar de la producción campesina se observa una mi.nima 

división social del proceso product.ivo, decir, el camposino 

eapieza y t.erMina sus labores hast.a conseguir la producción. El 

agricult.or des.:>nt.a, de5t.ronc.ona, 11111pia, ara, siembra. etect.úa 

dest.ina al nmrcado al 

result.ado de sus estuerzos personales. En algunos divide> 

part.e de la producción con su Call\ilia o con algún jornalero que 

cont.rat.6 .. 

Exist.•n aspec:t.05 qua dist.inguen a l.os ca111pesi nos y lo5 

jornaleros agr!colas, éslos son t.an t.rabajadores agr1colas 

los ca11P9sinos, y en algunos los encont.ramos 

desprot.egldos social-.nt.e. Las caract.arlst.tcas que prtaaera 

vist.a. separan a los calll(>asinos del jornalero agr!cola, las 

sigulent.•s clrcunst.ancias1 

a) Los jornaleros venden su tuerza de t.rabajo al e11pr•~•rlo y 

los call!pes1nos no .lo hacen porq.._ t.raba.J.an prop1a.s ~i•rr~s, 

sin embargo pueden ser Jornaleros. 

b> Los jornaleros luchan pr1ncipal-rd.e por rel v1nd1cac1orws 

salariales, seguridad social. .S.ent.ras quo los ca1ap9slnos 

preocupan por adquirir o awnantar sus ~!erras. por asistencia 

t.6cn1ca y credt lici.a y por ~Jorar precios para sus product.os:. 



Ahora bien, aclual.-nt.e se observa que ent.re l.as co-atldades 

de jornal.eros agricol.as predoainan hochos; co_, l.os sigui•nles1 

gene;.·al.•-nt.e .. nt.ienen una oconomla do subsist.encia, al.ni-=> nlvol 

monet.arlo y de capitalización; llerras de acenlu..da pobrez. 

agr1cola, de baja cal~dad impropias para la agricultura Csierrasl, 

de btMna calidad, pero aisladas agricultura y ganaderla 

deticlent.es, semillas de 1nt1-. calidad, t.~nicas alrazadas de 

explot.aclón. prehis,,.nlcas o coloniales Ccoa, hacha, -.lacalel, 

los :&.ervicioS; 

insalubrid.ad, alt.a .,rtandad inf'anl11, 

El atraso t.lk:nico, la dispersión de las tincas, la ~scases 

de •1•• de commtcaclón• la t.radición y f'rac.~nt.a .. nt.e la 

ai.t.uaclón ge...-al d• pobreza, det.erlll.nan las precarias condiciones 

de extat.encta de la Población rural• aaild.aJm los Jornal.eros son 

redue:ldoa a condicto.,.s deprl-nt.es de t.rabajo cuando on di versos 

cultivos son torzadoa en vivir en Jacalones co ..... s. d._r_n sobro 

l• t.lerr• o •1 bien les va. sobre pet.at.eaJ a beber agua 

har.lnars• •• sit.los sln 

..,.nt.llaclón, cu.ndo no, a co-r en la i.nt.e11perte. sin hlgi.ene de 

ninguna.especie. En tan insalubre allltJ.ent.e, las enter-.clades son 

-1- ...,, propavados. La 1nsalubr1Ud aparece por lodas parles. 
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pocas se baftan porque no as posible desperdiciar el agua en el 

aseo ~rsonal. Conviven bajo el mismo t.echo hombres y an.lsaales de 

corral. on caso de que el jornalero s•a tan atort.u:nado de 

tenerlos. se observa claridad q._. el peón •S obligado a 

trabajar sin l!ndles de tiempo, con privación evidant.• de 

condicionas daeorosas d• existencia mediante la saanipulación. Es 

,claro quo so trasgrede su libertad da trabajo, su dignidad y el. 

deber de respeto y de consideración a su ¡.rsona, Se pasan por 

alto 1111pune-nt.e las disposiciones const.it.uclonal-,. t.ut.elares al 

etect.o, tunda .. nt.al .. nt.e el articulo !So de nt.mlra Carta Magna,. 

nuestro ~ulclo por encl- del prlnclplo legal. reconocido dentro 

del ordenamlent.o -x1cano,. de lu nor- del. t.rabajo que propenden 

a la dlgnlt~cación del trabajador r de su raa1.11a. Tal .. el 

espiritu del articulo 123 do la Const.1t.u:16n en relación con el 2o 

y 3o de la Ley Federal del Tr•baJo. 

Ignorantes de su cond1c16n juridlca tren~• a la 

lnsuf iclencla de sus tierras. el ~r•bajador del CAJllKI ac&a:le 

al ..,reacio de ~rabaJo con ablert• predl•poslclón de 

solll .. cJ.avos. su 1nest.ab.111dad laboral.• las coloca 

propla-nt.e inermes a -rced de empr .. arlos agricolas. 

El d•-'rl~o de la estabilidad en el •111Pleo• oc..-re en 



general con ol trabajo campesino en México, los Jornaleros 

son concentrados para ios Marcados de trabajo, en las 

locaciones má.s d!simbo1as: parques, avenidas. estaciones 

terroviarias, parajes. et.cétera. al Jaólrgen de la supervis16n 

de las aut.oridades do trabajo. Es ractl advertir que, la 

capacit.ación de mano de obra, suele realizarse lugar~s 

cercanos a aquéllos en donde se encuentran las comunidades 

ruralo$. S.ln embargo no re$Ulla exlraNo que lo~ servlcios se 

prest.en de manara t.en::poral y en conlros laboralos alejados do 

los lugares de residencia. Se~ala..:>s que la eslabilidad en el 

e11tpleo es una Calacia en primer lugar, porque 

cont.rat.a al jornalero para cul li vos en deterllld nada ópoca C ·~n 

realidad te..,orada>• o si la act.ividad perJMnente por 

tiempo det.erainado. un.ilat.eral y arbilrariament.e establecido 

por los •t11pleadores, inlerMediarlos o los propios patrones. 

Todo ello al margen de quo en muchas ocasiones hay que 

cont.ratarse diariaMe>nt.e ~ln la cert.ldl.IJllbre de h.acerlo al 

sigulent.e dJ.a. En s•gundo, para que no cobr•n concioncia rtl 

adquieran dArechos, dentro de las &SQPresas agrlcolas, 

calculad• 1nlenc16n se les cambia da lugar. 

Oent.ro de eslo~ sub-mundos donde el ant.ideruch.:. 

prevalece. &$ verdad muy socorrida quo los peonos indigen.a~ 
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se encuentren sujetos y w-gidos por su miseria auténticos 

salarios de halllbre. Ss violan por l.o nds.-:> los proceplos 

const.lt.w:ional•s qtm" •••ran en lo t'or .. 1i el d•rechO d• los 

ca11pesinos, no sólo salarios rellll.Q'Wradores, justos 

suf'icienles, desdo lU990, lllinim1s, co., lo est.ablece el 

art.lculo 123 apartado "A'" fracción VI, pArrafo segundot 

" ••• Los salar!.os aini.->s deberán ser 
suficientes para satisfacer las ne­
cesidades nor..ales de lD"l Jefe de 
ta"'111a, •n el ordan 111.at.erlal, so­
cial y cultural, y para provO.r a 
la educación obligatoria de los hi-
jos ••• " 

En relaci.ón con o.l art.iculo 85 de la Ley Federal dal 

Trabajo que dispones 

" El sal.ario debe ser re-..rador .. 
y nW'\Ca -nor al fijado co., 
mini.o de actmirdo con las dis­
posiciones d• •st.a Ley. Para 
fijar •l i...,art.• del salarlo se 
t.o.arAn en consld•r•ción la 
can~ldad y calidad del ~r•bajo. 
En •l sa1ar1o por t.m.ldad de 
obra, la r•tr1buci6n qu. se pa-
9..., será. ~al, q..., para un tra­
bajo nor .. l, en una jorn.da de" 
ocho horas, d6 por result.ado •1 
-.nlo del. salario -.1.nl.:>, por 
lo -nos. " 
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Debemos recordar que do acuerdo con nuest.ro 

ordannr.dent.o, la estabilidad el empleo subsisto el 

trabajo por t.eMporada qua aunque no es peraanent.o en t.odo el 

a~o. pormit.e que el trabajador sea cont.rat.ado preterent.eiaent.e 

para la t.omporada siguiont.e. Dentro de ost.a explotación 

evidente que no se respetan absoluto al derecho a la 

estabilidad on el empleo, que ol legislador ol 

arl1culo GOO de la Ley Federal del Trabajo. Cabe precisar 

este respecto, que la organJ.zacl6n del trabajo campesino 

basa en la ayuda mut.ua, deb.ldo a que por talt.a de una mayor 

locp.iticaclón la producción agricola requiere en los periodos 

de siombra y cosecha, trabajo intenso d• ..ano de obra. En 

efecto, la organización del trabajo taalliar para la 

producción so hace con la cooperación de aalgos y parientes, 

concurrencia que se entiende r.ciproca cuando requerida. 

Esta organización del lrabaijo c .. no vuelta). hace posible la 

reproducción del cereal bAsico para la all.antación de 

logumln.osas como ol trijol. En regiones alejadas donde la 

vigilancia oficial y el acceso a la Justicia del Jornalero 

son real .. nte inexistentes. ta111pOCo se le garantiza al 

trabajador rural la protección adecuada contra los riesgos de 

trabajo. En est.a si luación,, los nUMarosos cont.lngent.es de 

peones utilizados por lodo el pals est.An lner .. s y en 
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completo •bandono, trente a las en.Cer.,dades y los accidentes 

de trabajo. La previsión social dentro de astas condiciones, 

su reconociatent.o para lodos los trabajadores es sólo 

declarativa; eslrict.aMOnle tormal. Los peones lnd.igenas y sus 

f'andliares, victimas de la J.nsalubridad y la ignorancia, 

sucwnben anlo una amplia gama do inf"ecciones y enf'ermedades 

letales; mencionamos conkJ eje1t1pl.o l.a desinleria, la 

parasilosis, ln anemia, etcétera. Ni el Estado lllUCho 

menos los patrones cunrplon con su coJaielido de garant.izar 

los trabajadores rurales la nt.ts !ntJ. ... posibilidad de 

edufación elemc"nlal. Por lo mismo, al deterioro tisico o 

inleleclual quo los grupos do jornaleros suf'ren, y cuyos 

secloros import.ant.es trecuen~enrnt.e utilizados por 

empros~s do la mis diversa índole. segón el lugar y el 

tiempo. cabo agregar un elevadisi!ID 1ndic• de analCabeltsmo. 

Si considoran los materiales y tipos do 

construcciones, la indigencia y la penuria económica que 

padece, factible i.-gin.r siquiera que nuestros 

trabajadoros dol campo, conl•mplados dentro de la perspectiva 

·laboral, disCrut.en mJ.nimamc-nte del derecho a la vivienda. 

Atentos a la realidad, nos sumamos a .la tan nutrida corriento 

de opinión que considera que con la creación del Instituto 

del Fondo NacJon~l de la Vivienda para los Trabajadores 
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C:InConavit.), perdió el derecho de est.e sector para 

reclaJUr de los pal.rones habitaciones có-=:idas higiénicas. 

Pero sin adent.rarncrs a esta poléalca, es evidente que la 

acción prot.ect.ora de aquél organisMO. 

collftUhidades del trabajador rural. si 

ha llegado 

at.l•nde 

experiancia, el Inf'onavit. result.a lnoparant.e f"renle 

aqu6llas lal.serables locaciones del ca1111PO, las que 

las 

la 

observan casas con hojas de pal ... , pencas de Maguey y lodo, 

en esta situación, la marginación es ·ostensible y nulos los 

logros de la previsión social en esas paup6rrlmas viviendas 

de poi vo y aigre,. de est.rechi siaas dl11119nslones, 1 nsal ubres 

lodos senlidos, quo condenan a la Caailia rural la 

pro-1.scu.ldad. 

Excluidos de la rlqi.mza y hundidos la ignorancia, 

ntal9rosos sectores de jornaleros d• las co-.mldades 1nd1genas 

viven t.ot.al9'nle ajenos a los recl~-=-s do la jus~tcla social 

que el Es~ado y la coleclivldad deben garantizar l• 

población trabajadora, co~ conlrapar~lda necesaria de 

deber solidarlo de ser ó~ll a la socl•dad Carllculo tercero 

de la Leoy Federal del Trabaijo). Es claro por olra parlo, quo 

los inspectores do trabajo no controlan nl llenen ldea du las 

condicionas de post.ergac10n las qua encunnlra la 
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población laboral ind1gena, la que es vict.ima de la 

explotación y la inseguridad. Las aut.oridades laborales ya a 

ni.vol Federal o Local, son obvia..,nt.e incapaces d• ctD111plir 

con sus tW'lcionos de orient.ac16n, vigilancia y pro111Ccl6n, 

ilustrando t.anlo a los pat.ronas como a los t.rabajadores sobre 

el cumpliaient.o de las nor,...s de t.rabajo y las de previs16n 

social, no puede hablar de previsión social ios 

inm.D11erables poblados y co1MU'lidades indigenas que s• 

enc~nt.ran a , lo largo del pais, donde una Wült.it.ud de 

t.rabajadoros agricolas, viven a ..,rced de la carencia, la 

ina~ic16n, la onf'er .. dad y •l vicio. Por lo genral, los alt.os 

indices de .-orlandad se relacionan con la -1• nut.ric16n y la 

pobreza econóndca y social. Las entermiltdades end6alcas at.acan 

principal...,nle la población que resist.e el 

debililalldenlo d• la •nf'•r~ad. A.sl-1s.a. los alt.os indices 

do nalalJ.dad se •ncuent.ran t.1p1ca .. nt.e en las capas sociales 

econó•tcas -.ls bajas. La pobreza y entermadades son ie .. s 

ir.evitables en las conversaciones de est.e sect.or de la 

población. para ellos. la vi.da es una lucha en la cual se 

sienten impot.ent.es para -Jorar su s1t.tac16n acorw::nalca. 

reconocen que os MUCha la gant.o que t.rat.a de ganarse la vida 

con el poco t.rabajo que pr•valece en el -..cito. El al~o nomero 

do n.aclalent.os puede sor int.ent.o de co11P9nsar bs 
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lerriblos pórdidas ocasionadas par las epidea:d..as y la alev~d• 

morl3r\dad intanlil, debido a la desnut.rición y la talla de 

atención ~ las ent'orlftie'dados. Ni la previsión ni la seguridad 

social pueden considerarse vigentes en la vida de tantos 

campesinos, peones que viven de su trabajo, y que junto a sus 

familias mal subsislon en ambientes int'ecl~dos, al punto de 

que sus pozos, cuando no rústicos r.cipienles acu1Eeros, son 

conlam.Lnados por el escrernenlo dituadnado en ol aire. No os 

facliblo hablar de derecho a la salud y n1 siquiera al 

distrut.o de la previsión social los centros de trabajo 

donde se utilizan los servicios de los ca9'>8sinos y peones 

indígenas, en condiciones latalos, donde mQs do las tres 

cuartas partes encuentran enfermos de delicados 

padecim.lenlos gastrointestinailes, en donde la contaalnación 

del anmtento, la tierra y ol agua son elevados. 

No es convincente advertir que a través de organts_,. 

ofJcialos ~o habiliton con car~cter tut..lar, procW"adoros 

defensores del sector ca111P9sino, a tln de c~ntas •• trata d• 

ctmrpos avonluales de alguna manera i1nprovisados, que poco 

pueden hacer para enmendar los abusos reterldos a procurar la 

111partic16n de justicia. En raalaria de trabajo al proble.a as 

llMs serio, pues las autoridades laborales llenen el deber y 
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obligación do vigilar, el cUllplilllenlo do la5 uormas 

laborales por lo q'-- hace Ct.alda..,nlal a los int.er•ses da los 

t.rabajadores. Al. ef'.ct.o, n'--stro ordenamiant.o regula la 

existencia da las inspect.orias locales y tedaralas de 

trabajo, encargados de exigir no tan sólo el cu:mplildenlo de 

la Ley, sino lalmbién de asesorar a los interesados y 

caso, a lodos los inf'ract.ores. Co~ corolario podria.cs decir 

q1- si se atienda a su 11WJra eficacia formal, el orden.aal.enlo 

.. xicano del trabajo garantiza a los P9Qn&S, lodos 

derechos laboralesJ aquéllos que derivan de la disciplina de 

las relaciones individualos del trabajo, ca.o el régiman 

9Special para el trabajo del las g.arant.1as. 

co11prendidas •n la previsión social, f'rente a las enCermedades 

y los accidentas de trabajo, derechos sindical os 

ci ..... t.ados en la t.rilogia tu:nd ... nt.al• sindicación. conlralo 

calect.lvo de trabajo y hueJ.ga,. Junt.o a la t.ut.ela de l.a.s: 

derecho de 

requerir la actuación de los lribl.Dlales laborales asP-gur~ndose 

de esta ...,._r• •l. acceso a la just.icia. co-.> l.o -nctona el 

••tudioso O.reta Cruz. cuando habla de la segur1dad social. y 

nos dice qi..1 

... • • tione por objel.o l.r•t.ar de pr•v•nir 
y control.ar los riesgos co-...s d• la 
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vida y de cubrir las necesidades cuya 
sat.isfacción vital para el individuo 
es al mismo lie1111po esencial a la 

t.ruclura de la colect.ividad. " C12) 

2.4 El Régi1111en Ejidal. 

Ln pequeNez de la parcela ejidal y del mJn11'undio 

ejidal, as1 como las caraclerislicns de los cultivos que 

ellos se practica, impiden a estos predios absorber la tuerza 

de trabajo fa¡niliar a su disposiciOn, generalmente elevadas 

lazas de desempleo, las di~erencias aKistent.es lant.o la 

estructura productiva la de los recursos de los 

dist.inlos tipos de predios, desigualdad en 

capacidad de absorción de trabajo. Asi de acuerdo con la 

inf'ormación censal, del a~o de 1970, los predios ,...yor~s- de 5 

hect.áreas ocupaban 50 dias hombre por hect.~r~a s•Rlbrada, 

mientras que las parcelas Wll!lnores de 9 hec~•reas ocuparon 5' 

d!as hombre. Sin embargo, al analizar es~as condiciones, 

llega a la conclusión de que los predios n..nor•s de 5 

hec~Areas no pueden aprovechar cerca d•l QO- de la fuerza da 

~rabajo del operador y raldlia disponible en el 

rn.inlCundio. 

C12) GarcJa Cruz, Miguel. La S.qyr&dad Social en México, Vol. 
1 Edi~orial Costa Am.&c. México, 1972. 



...... esta lendoncJ.a es debido al acol.erado 
creeiralenlo dc1110grAtJ.co, lJ.•nde a agra­
varse y un indicador de ello en los eji­
dos es que. de 1Q60 a 1970, el número 
de tam.llias con uno o m.á.s ejidalarios 
con tierras quo cubren ~ de la mitad 
de sus gastos con productos ejidales, 
bajó del 94 al "6"- .. C13) 
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La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, Cue la 
• 

pr1Dl8'ra lonlaliva con al propósito de arduo.ar las circulares 

que se habian expodido hasta entonces mm.leria de extensión 

de unidades de dotación y en lo relativo las autoridades 

agrarias. La Ley del PalriJROnio EJJ.dal, de 1925 dió al ejido 

el caráter de palrirt10n.io Canailiar, según Jdeas expuestas 

anterioridad poral Presidenlo carranza. La Ley de Dolacionos 

y R.9stituciones de Tierras y Aguas do abril de 1927, Cue 

ranlidad el ordenaaJ.enlo reglamentario de de las 

reCJ.ero 

espi9C1•1 • l.a Ley d•l e d& onero de 1Q1!5, como se -ncion6 

con anterioridad y qu& tue prolall.gada por el pri ... r JeCe del 

EJ6rc1lo Consl1luc1onalisla on un _,._nlo estelar par• ul 

Consider01t_,s que parlo i111porlanle del. Progra .. c .. 11ipes1no 

Cl3) Reyes Osario, Sergio. Estructura Agraria, De.ogr•~tc .. y 
O.sarrollo Econó!!!.lco. R..visla Plan1ticac10n, onoro do 1D7I, 
México, p. te. 
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en Móxlco, se debe a que se buscó una solución no capitalista 

a lravós de la consliluci6n del ejido y se abandonó a ésle a 

co"\)elir ablerla.unle la propiedad privada. Se 

crearon unidades que por su oseases de recursos dlticilmenle 

se hubieran forn~do en una econom!a capitalista libre; se 

pusieron trabas al marcado de la tierra y en consecuencia al 

de los otros recl.ll"sos, al ignorar que el ta .. "o de las 

eMplolaciones dependen de condiciones sociales, econ611llcas y 

·tecnológicas~ al no resolver adecuadamente los problemas de 

la organización e inf'"or-.acl6n de los ca111P9sinos, para Cor ... r 

uni~~des de explolac~6n ccon611lica y soclal .. nle 6pl1.a.s. 

Lo inadecu:ado del lafM"º d• la axplolac16n, -=has 

casos se 1Mrdtesl6 por el arrendallllenlo de las parcelas 

ejidales, aún cuando la ley lo prohibió. Las r•strlcclones 

legales al mercado de la tierra, tendieron a encarecer ia 

renta de la llllsru, ai introducir el riesgo da cast.~go por 

efectuar la t.ransacción, y reducen la n:1vilidad de ia .. no de 

obra, al permitir la cont.rat.ac~ón d• Jorrwleros. Al. 

eMist.ir una pona pot.encial en caso d• abandonar o rent.ar 1a 

t.i•rra. 

En el inCorrnc de gobierno de 1989, el presidente de la 



República di jo: 

'" Que ya no hab1a IU.s tierras por 
ropart.lr, el repart.o Masivo da 
t.ierra a concM.do. Quien af'irll9 
qua todavia existen aillorws de 
hect•reas por repartir est• 
mintiendo a los casi dos millo­
nes de solicitantes de tierra y. 
a los ú..s de cuatro rnlllones do 
jornaleros agrícolas ••• •• (14) 
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Ahora con las reCormas al Articulo 27 Constitucional 

COiario Of'icial del 6 de enero de 1992) • le da 

ejido al se~alar en su Cracci6n VII. 

•• ••• ejidat.arios y comunoros podrán 
asociarse entre si. con el Estado 
o con terceros y ot.orgar el uso 
de sw; t.~erras; y . t.rat..i.ndoso de 
ejldatarios. trans-.1.t.ir sus dere­
cho parcelarlos ent.re los mie1'11-
bros del. nOcleo de pobl.acion; 
igual .. n~e 'ijar• los requlsitos 
y procedJ....U.entos contar- a los 
cual•s la asa.-bl•a ejidal ot.orga­
r.i. al ejidat.ario el. dolllinio sobre 
su par.cela.,.,. 

cambio al 

Con esla roCorma mcdianlo ciertos roquisilos 

ot.orga •l eJJ.dat.ario ol doal.nio sobre 

posibilidad de enajonari~, 

C1.4> Salinas d• Gort.ari, 
Gobierno. México. 1989 

respetando el 

Carlos. Primor 

parce!ª• cori 

derecho de 

i nfprmü 
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pr•ferenc.la que prevea 1a Ley. 

No t.odos J.os ejidos ni la t.ot.alidad de los pequeflos: 

prop1at.Ar1os posee tierras de cult.1vo, past.lzales, aguas do 

riego, bosques y ot.ros -.rdios product.lvos que peralt.an 

considerarse como pot.oncial .. nt.e capaces de convertirse 

unidades sat.lstact.orlas. hay -..:has qu. disponen de esos 

recursos pero lo aprovechan a bajos niveles do product.ivldad 

por causas di.versas co.-. la 1nsuf'ic1enc1a, nivel de 

prodw:t.ores, d• conoclalent.os y act.lvldades conducent.es a los 

adelant.os t.16cnicos: la debilidad d•l esplrlt.u d• asociaci6n 

qU9 r•tleja clert.as fallas sociológicas • 1rmt.lt.w:1onale5 de 

capac.ldad de dJ.recc16n y adld.nlst.ración. gell9ral.-nt.• sin el 

adec:uado desenvolvlai•nt.os la escasea de recta"sos tlnancleros 

para •1 creclld.ent.o acelerado de 1• prodw::cton. bt.- causas 

act.uando en dlst.lnt.os grados se cDllbtnan ...,.-a crear 

condlclones destavorabl•s •n las unidades .S.l\ltundls~as, 

lan~o ejldales com> privadas. 

A ~rav*5 del ~l•llPO y el espacio •• han aplicado 

diversas Cór-..las para 11!11pr1-1r dlnalals.-:t y dlverslflcaclón a 

las act.lvldades agropecuarias. cons1Qu1endo frut.os ~anglbles 

pero t.odavla lncapace5 de •llalnar o r.duclr la no~abl• 
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injust.a desigualdad entro los niveles de vida de la población 

agricola. Es preciso buscar nuevas soluciones, Cact.ibles 

segón las condiciones de cada caso, cwnpliando si•111Pre los 

1nandalos del A.rt.iculo 27 Const.1t.ucional, y con absoluto 

respeto de los derechos de1 sector can1pesino. E1 

planleamionlo de esas soluciones, su debate y aplicación 

doben referirse tanto a los ejidalarios, ademas a .los 

pequenos propietarios, sin olvidar los jornaleros del 

régi..an comu1.,al, por sor lodos ellos trabajadores que viven 

principalment.o de salarios devengados en el canpo. 

ConsideranK>s que se debe optar por alternativas, si ya 

hay tierras por repartir, es necesario que :fo111&nt.en 

fuentes de t.rabajo, .increlmi'nt.ar la producción y una. 

n~yor inversión en agroindust.rias. 

Acl ual man t. e algunos ejidat.arios ya no t.rabaj.an 

directam::tnle su parcela,. toda o la mayor parlo os realizado 

por los jornaleros; cuando Rrucho rieg8n o hacen algún t.rabajo 

al no encontrar quion se los haga. Ahora son ante lodo 

administradores,. vigilantes,. or1 f'in capataces; por otro lado 

tenemos a otros quo si trabajan personalment.e su parcela por 

varios dtas o mesos durante el a~o y t~mbién realizan labores 
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que podriamos llamar de gerencia o de vigilancia d• la 

parcela. En eCeclo, en la agr1cult.tD"a requieren 

innUMOrables visitas a los ca1111><>s para observar el desarrollo 

de las plantas, evitar la presencia de plagas, ahuyentar a 

los animales danlnos, etcétera. En otras palabras at.mqt» el 

~gricult.or no est.• ocupado •• qua algunos -s•• del ano 

sus cultivos, necesita obt.eiwr ingresos suticient.es para 

compensar su tuerza de trabajo y la de su taaJ.lia durante 

lodo el afto, sin erllbargo se consideran unos 80 d1as etectlvos 

de trabajo, esta slt.uaclón econóllllca - cual.lt.at.l.va-nt.e 

dit~rent.e a la del jorn.lero que sólo est.• re...,.rado cuando 

trabaja. Ade-.is •n contraposición a las ventajas de ciertos 

ejidat.arlos, encont.ra.:>s a los jornaleroa q._ dasperdlclan 

~s horas en el caJIPO en espera del trabajo qi. las q119 

raal-nt.e laboran. pu.s t.rabaijan a dest.aJo y que por supuest.o 

no le son pagadas. 

Como consecuencia de l.os ant.eriores tact.or-. el. n1 vel 

d• ingresos del seclor c...,.sino es reducido Y• por ende,, la 

de ... nda rural es pequ.fl'a y atect.a al desarrollo integral del 

pa1s. t.odlos est.os tact.ores a s~ vez t.lenen consecuenclas 

sociales y cult.urales q.- result.an en un bajo nivel de 

ed.ucaclón• t.ecN:1logia y capacidad para inducir al callllbio 
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Con las retor .. s al .Art.1culo 27 Const!.t.ucional publicado 

le Diario Of'icial el 6 de E,_ro de 1092, ll.eha la 

aspiración justa de los ejidat.arios a t.ener algo propio y 

seguro. La posesión colect.iva a pesar de que presenla algunas 

.,.nt.ajas econOalcas y sociales, que perfeccionan la 

product.lv!.dad y en consecuencia elovan el niv•l do ingreso, 

no responden clara-nt.e asplraciories• cuya 

.:>d1.ticac16n. sól.a..,nt.e es posible .. diant.e la conversión de 

t.ierras en propiedad. según J.as disposiciones del núcleo de 

población. Desde aftos at.r~s la op1.ni6n de los ojldat.arlos, 

tu6 seg-ura .. nt.e a tavor de la t.1t.ulac16n con un.a organlzacl6n 

cooperat.lva para servicios, sie111pr• qua la propiedad de la 

t..lerra siga siendo un t.echo t.,,ngible y pr9Clso y no una parlo 

de un t.odo comunal .. 

En conclucl6n t.ene.as q~. la eKplot.ac16n del ca1111peslno 

ha cohducido co*> r-.su1t.ado a la desconfianza: las for .. s 

adminlst.rat.lvas de las cooparat.ivas aQricolas suelen 

incot11prensibles para est.e sector, pues en el "'9jor de los 

casos t1»ron desarrollados para ot.ros .. dio~. La gente dvl 

calllpO acost.Ullbrada a la sencillez del ..,dio rural. se siente 
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enredado burocracia que comprenda, aunque 

realidad a veces son minucias adllinJ.s~ra~ivas las que 

provocan dascon1'1anza, desalien~o y rechazo del call!lp•Sino. 



CAPITULO TERCERO. 

EXTENSJ:ON. DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL CAMPO. 

3.1 El Seguro Social y sus Reglamentos p•r• los Trabajadoras del 
Carapo. 

el InslJt.ulo Mexicano del Seguro Social, por lo que respecta 

·a su f"unclooamient.o, at.ribucionas y organizac16n g•neral, conserva 

los lineamientos de la Loy vigente, 1n11jorando asot.ruct.ura 

induciendo las in~ovaciones y los cal'llbios necesarios para su mejor 

funcionalftionto. El Seguro Social est.able:ido · co.-o un sarvJ.cio 

público ~e carácter nacional y caracterizado como el inslrtm1anlo 

b~slco de la seguridad social tiene a su cargo la prot..cc16n del 

trabajador y su Candlia contra los ri•sgos d• la existencia 

procurando al bienestar del pueblo IMtMicano; para cU11plir con 

esos prop6silos se requiere de la ampliación y pertecclonamient.o 

del Seguro Social, mejorar las prestaciones •n tavor d• los 

beneficiarios haciendo •xl•nsivos 1os ••qu.nr.as d• pro~ección par• 

compr·cnc..ler a un mayor número de asegurados, son expresiones de 

justicia social y d& solidaridad colec~iva, dichos tirws los 

tunities~a expresamonle en el ar~iculo segundo de 1a Ley del 

Seguro Social vigenl~. quo • la 1olra senala: 

'' La seguridad social liena por finalidad 



garantizar el derecho huiaano a la salud, 
la asistencia lllédlca, la prot.ecciOn de 
los -dios d• subslst.oncia y los servi­
cios sociales necesarios para el bien -
estar individual y colectivo ... 
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En cuanto a la realización lo senala el. siguiente art.iculo al 

m&ncionar que: 

" La realJ.zaclón de la seguridad social -
está a cargo de entidades o dependen -
clas püblicas, tedaralas o locales y de 
organismos descont.ralizados, contar ... -
lo'dispuest.o por •~t.a Ley y de_.s orda­
na-.J.antos legales sobre la -t.aria. " 

Indagando en los antecedentes encontramos q~ el 2 de junio 

de 1021, el Presidente Al varo Obregón dict.6 un proyect.o de Lay del 

S.guro Social, dicho proyecto no tua posible que se conf'or1U1ra en 

ur.a Ley; pero t.1ene el _.rito de haber sido el pri.ar ordanalldent.o 

que cont.enia disposiciones sobre l• Ley d•l S9guro Social. 

Posterior111EJnl.• en 1032, Pascual Ort.iz Rubio, tU9 lnves~ldo de 

racultades eKtraordinarlas por •l Congreso para quo expidiera 

dicha Ley, IUIS por •l can.bio de gobierno no se cU1111pli6 con elM 

-.ncionado Decreto. 

Fue hast.a los arios de 1041 a 1942, cuaindo la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social formuló un Proyect.o de Ley del Seg1.D'o 

Social, ql» se conoció bajo ol nombro de .. Proyecto Garcia Telles 
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el cu.l después de serle de estudios y r~forinas, 

convirli6 en la act.ual Ley del Seguro Social, proMUlgada el 15 de 

enero de 10"3. En esa Ley se estudiaron los diferentes riesgos y 

contingencias que deberlan quedar protegidos por el sisloma. Hubo 

oplnioh9S en el sentido de qua los riesgos do trabajo d~berian 

estar incluidos el régimen del seguro social desd,~ '" 
iniciaci6n de éste en nuestro pais. 

El Inst.J.t.ut.o Mexicano del Seguro Soci.al CIMSS:>, liene 

función primordial, la prevonc16n de los riegos de lrabajn. Las 

actividades de la Inslit.ución on este género, no descargan las 

amtprasas de las que les corresponde realizar en m.alerJa de 

s99uridad d• acuerdo con su propio interés para sus aclividados y 

las qi. CJ.Jen las Leyes y Regla-nt.os del pals sobre la ma.l1~rla. 

tn.st.ra Ley Funda-nlal cont.J.ene el Apart.ado ''A" del 

Art.iculo 123, los principios juridlcos del Seguro Social, la 

Cracci6n XXIX y XXX que l• son aplicabl•s la prot.ecc16n y 

blenest.ar de los t.rabajadores ca111p9slnos, jornaleros, asi 

otros sectores sociales y sus faMllJ.as. 

La ext.ens16n da la SeQUl"'idad social a los trabajadores del 

caMpo, es la polilica qua .. yor rondi.U.ent.o p...-de productr para la 
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general! zación del sist.euaa, debido que proporción 

considorable de nuost.ra población econ61Ricarnenle act.lva vive aón 

de las act.ivldades prl.,..rias, es decir, la agrlcult.ura. 

Ex1st.e precariedad un el r4tg1Men de seg\:D"'idad social, denlro 

del sect.or campesino, por lo que es pr...:iso ampliar la just.icla 

social y merecer por t.ant.o, la at.enc16n parlicul.ar del Est.ado, 

'pero en general, de lodos los sectores interesados •n la solución 

de los probletaas del ca111po. 

La organ.1zac16n del seguro social debe considerarse COBl 

parle d~ una SJ<>lit.lca de progreso social• por t.ant.o, el seguro 

social del Cut.uro representar~ la lucha contra la necesidad, 

cor,secuont.e,.,.nt.e, debe proporcionara la seguridad de un ihgreso 

sifuclont.e para vivir; pmro la necesidad es Onic,...nle uno de los 

cinco glganles que obslruy•n el caal.no de la rl9Const.rucc16n, pues 

los olros son la enter~dad, la ignorancia, la Miseria y el ocio. 

La Ley Federal del ~rabajo eslablece en su art.iculo 27Q quas 

" Trabajador•& del campo son los q09 

ojeculan los t.rabajos propios y -

hablluales de la agricult.ca-a, de 

la gar~doria y Corast.alas, al ser-

vicio da un palrdn. .. 
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AJnpliando esta deflnic16n eree..:1s que trabajador del ca~o 

son lodos los seres hu.anos que ponen su enerQ1a da trabajo al 

servicio de la tierra, de sus productos vegetales, bosques y de 

loe ani .. les qt9 s• ali .. nlan de ellos. En otra acepción, dice 

que, •l trabajador del ca..,o es la persona Cislca que eJ•cula 

trabajos propios y habituales de la agricultura, de la gan.ader1a y 

torest.ales, asi lene.os Q'- los trabajadores rurales o ca...,eslnos, 

son los hombres qu. ponen su energía de lraba.Jo a disposic.16n del 

propietario o arrendaMienlo de una hacienda, finca, propiedad 

prediQ raslico, a través de una renu:.mración salarial. 

Los jornaleros del CalllPO son las 1>9rsonas que laboran 

regularmente fuera de s:u doadcil.1o y por cuent.a ajena, por tant.o, 

es aquel trabajador que tiene ca.o función la de realizar los 

t.rabajos -nual•s o _.,canicas. t.ant.o en el cult.ivo de la t.icrra 

coma para el aprovecha.M1•nt.o de los bosqu.s. o>eplot.aci6n y 

cuidado d• los ani.al.s. ade_,.,s las t.ar•as auxiliares. Por t.ant.o. 

la generalidad de las faenas agricolas. ganad•r•s y f'orest.alas 

est.An incluidas en el cont.rat.o del t.rabajador del calllpO. 

•nor,._ vari..:lades d• prest.adores de .. t.. s•r•icio. ent.ro ot.ros 

~•mhradores. segadores. .alinaros. 

guardabosques. et.cét.era. 

t.raclorist.as pastores. 

Si para n1.»st.ra Const.lt.uc16n, los trabajadores del ca111po 
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t.1Ahen la IAisma sJ.t.u.aci6n Juridica qtM:t t.1enen los t.rabajadores de 

las ot.ras ramas de la producción, que r... insuticient.e 

reglamentar esta clase de t.rabajo en tor... especial dentro de 

nuest.ra Ley laboral. Considera.:>s que la seguridad social debe 

ext.enderse a todas las personas que ejecut.an mat.erial .. nt.e los 

t.rabaJos de l~ agricu.lt.ura, de la gan.aderia y torest.ales, para 

los quo trabajan por cuent.a propia ajena, alcances 

de seguridad para sus familias, y las personas que se encuent.ren 

on la 51tuac1ón dq daso?11ploo. Es necesario acercar a la gente del 

campo algunas prestaciones, en igual calidad y eant.J.dad a las que 

se conceden las zonas urbanas, de J.gual. _,_ra dest.inar 

para garant.J.zar est.a clase de t.rabajadores una 

eMJslencia decorosa. Para sus tines el CAllll>Q, la seguridad 

social eKige un desarrollo inLegral, por lo qtmo sa requiere Lomar 

Jnedidas urgenLes. Cin da elevar de in..dlaLo 119Jores 

condiciones de vida • 

., El salario que se paga a los Lr.abajadores 
del campo es gonoralmonle mis bajo que el 
m.\s bajo d• los 5alarios obLenidos por un 
obrero de las cludadesJ pero en México la 
desproporción ha sido sle.-pre exlraordl -
narlamenLa noLablo. El peón d• campo des­
do la época colonial LrabaJa. por L6ra1no 
modio. doco horas diarias por tma reLri -
bución quo apenas le perai.Le cubrir las -
lllAs urgonles necesidades de su vida. Exa­
nando los daLos quo se Lienen sobre los -
jornales que se han pagado y que se pagan 



en los campos de México, parece lncreible 
que con ellos pueda sostenerse la vida 

hU111ana. .. e 15) 

ea 

Al iniciarse la Ley del Seguro Social se proteg16 con •st• 

réginmn f'unda-.nt•l.,.nle a los trabajadores 1.D"banos co1RD s•ria de 

desear y como sucede olros paises; pero posteriorm9nle ol 

gobierno, consciente de los grandes problerU.s q._ atronta el 

ºtrabajador del campo. proctD"ó extender los beneticios del Seguro 

Social a la población ca1111>esina y asi en una tor .. experl.-ntal se 

da el RoglatmEnlo que estableció las J110dalidados del Régt .. n del 

Seguro Social para los Trabajadores del Ca..,o en los Estados de 

Baja Cal.'if'ornia, Sonora y Slnaloa, publicado en el. Diario Of'iclal 

de la f'edcrción de techa 27 de agosto de 1Q!!l4. Este prt .. r 

Regla.,.,nlo constituye un intento bastante .. ritorlo. pero resultó 

ins:uf'lclente. debido a qua la aplicación del Serguro Social a los 

t.rabajadores del c•fllPO• const.it.uye una gran variedad da slst.e.as 

de trabajo y de product.1v1dad de t.ierras. adem.ls presenta 

problemas t.6cnicos• adMinJ.st.rat.ivos y tinancieros. 

En di.cho Regla-nt.o se J.ncluyeron t.odoso aqu6llos 

trabajadores que realJ.zaban labores rurales proptas y hablt.uales 

C!Sl ,..ndlet.a y Nuríez• lucio. El Probl• .. Agrario do ,..xico 
Editorial Porr(Ja. S.A •• SBa. edlt.orial., p.p 156 y 157, México, 
1078. 
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de alguna empresa agricola. ganadera. Coreslal o mixta, ya fuesen 

peones acasillados Clos que viven •n el predio dol patrón), 

trabajadores de leJRpOrada, eventuales, obra daternU.nada 

lat.•IÑ>ros de sociedad•s locales de crédito ~gricola o ejidal; 

exceptuando de esa reglamentación los trabajadores de 

expl.otaciones rurales qutJo realizaban labores di'.!' of'Jcina, de 

transporto o de almacenamiento, exposiciOn y vonla de pr~duclos. 

Con base on las experiencias obtenidas en la aplicación de 

primor Regla-.ento, se ref'or1na la Ley del Seguro Social, por 

Ditcreto del 30 de diciembre do 1959. En la exposición de motivos, 

textual .. nte expresó que dicha iniciativa de reCorma~ 

•• Crea las condiciones para extender el 
rllgi,..n a los ej1datar1os, a los agri -
cultores, a los aparearos y a los me -­
dieras en el nmdio rural... " 

" Por ot.ra p•rt.•. la de..,slraci6n ~s pal­
p•ble do alcanzar las tinalidad•s que -
se propone est.a iniciativa es cu.ando 
•nlr• ot.ras; las de las peliciorws 
conslanles do las agrupacion.s sindi­
cales, d• grupos dv lrab•J•dores de 
núcleos c•mpestnos, para la ..,jor1• de -
los servicios y d• las prestaciones en -
nuest.ro sistema. d• la segurid•d social. " 
ClfJJ 

C16) Benito Coquet.. L• Seguridad Social en Mlt~ IHS:S,. 
México,. 19!5Q. P• 395. 
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Adelais de las mejoras ant.erlor1nent.e citadas. las reformas 

la Ley del Seguro Social establecieron una rest.ruct.urac16n de 

seguro en el ca111po, dist.ingu16ndose tres grupos de asegurados; el 

de los trabajadores asalariados; el segundo de sociedades de 

cródito agrícola y critdilo ajidal; y final ... nl• el tareero de los 

ejidalarios y pequeftos agricultores que part.eneclan a las 

.sociedades mencionadas. El prl-r grupo quedó comprondido d•nt.ro 

del R:ógi~n Ordinario del Seguro Social, para el segundo grupo, 

fijaron forrnas que perlllit.ieron financiar y garantizar 

asegurandent.o,. y para el t.ercero,. previst.a 

regla1'19nt.aci6n espoc1al que f'tjaria las cond1ciones: de su 

incorporación .. 

Poslerioramnt.e en 1980 aparece W'l nuevo Regla-nt.o danoaln.ado 

de los Trabajadores d•l Ca111po,. publJ.cado en el Diario otlc1a1 el 

18 de agosto del afto s•ft•lado, y •n los considerandos expresaba 

que en base las •xperienclas obten.tdas •n los Regla .. ntos 

ant.•rioros, as1 ca.a •n las Rator-s de 1Q!KI, y to .. ndo en c.._nta 

los estudios realizados por el H. Congreso Tknico del lnst.1tuto 

Mexicano del Seguro Social, as! cofllD el Dic~A .. n que ~uvo a bien 

~~lilir Pl Ejecut.tvo Federal, estt-6 convenlanla reunir en un sólo 

ordffnand.ento las diversas disposiciones legales qtao nor .. n el 

Seguro Obligatorio do los Trabajadores del Ca111po. Y se eslablec16 
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que el Seguro de los Trabajadores Asalariados del Ca"'Po lo 

regularan las disposiciones generales de la Ley del $$guro Social~ 

To .. ndo en cuenta ~oda la experiencia legislativa tendiente a 

prot.eger al ~rabajador del campo. surge la nueva Ley del Seguro 

Social. publicada en el Diario C>Cicial el 1o de marzo de 1973. la 

cual ent.r6 •n vigor a part.ir del lo de abril dol mislRD ano. 

apareciendo con un nuevo •spirilu proleccion.isla hacia la clas~ 

ca1111P9Sina. 

Por ot.ra part.e, es just.o el reconocer la tendencia oficial de 

procurar la solución do los diversos proble ... s del trabajador del 

ca...,a. Sin Qlbargo, helllDs observado con •l paso de los anos y por 

la nat.uraleza .is.. del trabajador rural, por la situación 

especial del ele .. nt.o humano que labora en los ca111pes, podenus 

decir qt» la sit.uaic16n en el aspect.o de seguridad social no so ha 

alc•nz•do una soluc:lón convincente. 

Constdera-.s loable la act.u.ación del lnst.it.ut.o Me>eicano del 

Seguro Social, t.ant.o desde sus int.ent.os propuast.os dosd• su 

fundación, hast.a la proyección que actualment.• se 1~ ta.a ido dando, 

•111Pllando su estera de acción y de est.a Cor .. •cercAndoso ~s a un 

verdadero r~t .. n de Seguridad Soc:tal Int.~ral. A la v•z, pensamos 
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que las nuevas técnicas de desarro1lo de las comunidade~ potlr1an 

ser aprovecha.das, con resultados tocundos para el Inst.Jt.uto, 

proporcionando de ost.a .. nera, no t.an sólo el aseguramiento de la 

vida del hombre en lo social, sino que debe alcanzarse 

verdadero benetlcio humano y econOalco a tavor de las col'llW\..ldades, 

que al su.arse producirla, como consecuencia, el engrandecimiento 

.. t.erlal y _,ral de ni»st.ra patria. 

" La reslst.enc:J.a a r.conocer un.a realidad, 
nos hace caer continuamente en errores;­
•plaudi.:>S cuando un t\meionario atirwaa­
con énf'asi.sl "En el probl•aa de la t.ia­
rra, n1 un pmso at.r•s", sin protundlzar­
en su s1gn1f'icado y en realidad. Las ha­
ciendas al stn- y sureste del pa!s ntant.ie­
nen las condlciorws denunciadas por los­
revoluclonarios de tines del siglo XX, -
•n cuanto a la servidUlllbr• d• los traba­
jadores del callpO, que d .. conocen t.anlo­
sus derechos como los calllbios del sisle­
- sociopol1t.ico ... C17l 

t.ranstor .. clón de la sociedad y la crecient.e co1111>l•Jidad de las 

relaciones de t.rabajo hacen que el der.cho a la seguridad social 

sea precario. Por t.ant.o, debe evolucionar de ac~rdo con las 

C17> Brisafto Rulz, AJ.bttrto. Derecho Mexicano de los Seguros 
~· Colección Text.os JlG"'idlcos Univ•rslt.arlos, Edllorlal 
liarla México, 1987, p. 210. 
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circunstancias,. mejorando las prestaciones y awaplJ.ando 

conslantemont.e la posibilidad de incorporar 

n~ro cada vez .,.yor de l'IBxicanos. 

benaticios a 

Al plasmar nuestra Constitución las garantías sociales,. y •n 

part.icuJ.ar las disposicton•s del Articulo 123, en el qt» s• tundan 

,los principios de consJ.derar al hombr• colnO JDJ.embro de tn\ grupo 

social y no como sujeto abstracto de relacJ.ones Jur!dicas. De 

acuerdo a esta concepcJ.ón se estructuran en M6x1.co1 el deroc:ho d•l 

trabajo,. la seguridad social y, on un sentido Ms •111Plio, t.odos 

nuestros sistonaas de bienestar colectivo. 

3.2 La Implanlac16n del Seguro SocJ.al en el CalllpO. 

La salud d• los trabajadores del cal!lpO,. .,.. d•tinlt.iva .. nl• 

una gran nec•sidad, algunos aspectos da 1nl•ri6s, tratando de 

sisle1Ut.tzar l•~ caracl•rislicas d•l trabajo •n el CAlll!pO, 

enc:ontra.:>s los princ1p•l•s proble .. s o r1•sgos a los que se 

exponen •slos trabajadores, y por otro lado, los-t•clor•• que son 

predispon.nles que de alguna .. nera van a agravar ~Odav1a .as la 

salud entre la gente que so dedica a las labores agrlcolas. El 

lema de la salud del trabajador rural es i111p<>rlante, porque en tos 

pals•s colllD •1 nuestro en donde esla..as en vlas de desarrollo, no 
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debemos olvidar la problem.ilica de la población que está el 

campo, cuyas condiciones de vida siguen siendo deplorablesª 

En relación a la salud del trabajador, el .. estro Mario de ia 

Cueva det i ne qi.1 

'" El Seguro Social es la parte de la preven­
ción social obligatoria q.._ bajo la ad.t -
nist.ración o vtgilancta del Es~•do, tiende 
a prevenir o co..,.nsar a los t.rabajadorff'S­
por la p6rd1da o dtsainuct6n de su capaci­
dad de ganancia, ca., result.ado d• la r•a-
11zac16n de los riesgos naturales y socia­
les a qu. est.•n expuestos ... ClO> 

Tene.-,s que el t.rabAJo del callpO puede ser eventual, 

rettero al trabajo est.actonal, sino al trabajo del jornalero que 

un dla t.iftlW t.rabajo y al. otro no,. el trabajador agricol• el 

~ pr .. t.a •us servicios a otro para cultivar la tierra, siendo 

nec .. ar10 q.- ... Jornalero •• 1• brinde sevur.l.dad social, y qUC> 

su sal.ario no sea ás bajo en relación a los q.._ se pagan •n las 

zonas urbanas, est.o es ~ paradoja porq~ el t.rabajador del r.allllpO 

det.ect.amoa q19 en las zara.• rurales los productos all-nlic:ios. 

necesarios procesados son -.cho ... c::aros qu. en la ciudad, y 

CIB) 09> la Cueva, Mario. Derecho ••1cano d•l TrabaJo, T. 11, 
Edllortal Porrúa, S. A. MA•ico, laBO, p. 1&3. 
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considerando que el c•91pesino t.J.ene tm ingreso menor,. y ademi.s de 

las jornadas e~t.onuant.es, los hace Irás vulnerables las 

enfermedades por su escasa al1Ment.ac16n. 

En el t.rabajo agricola no se puede hablar de una jornada 

laboral de 8 horas, d•bido a qu. esta es real..,nt.• •xt.raordJ.naria, 

.pues; las :..reas cult.lvables dependen del agua de rio,. siendo 

jornadas t.ot.alll'lent.e irregulares y en machos de los casos las horas 

que sean hecesarlas. Si un t.rabajador se accidenta en el calll>O, 

para llttgar al pri .. r p._.st.o de atención _.,dlca tiene qtl9 recorrer 

Mst.a no 6 Ms ldlo-t.ros y si el trabajador se amput.6 una -hO, 

t.iene pocas pos.lbilidades: de q.., llegue con v.lda, puas real-nt.• 

es un proble- para q._ logra llegar a la prt-ra mUclad McU.ca, 

de tal -rwra q-.- ost.o t.alll»t•n condiciona la situación d• .la salud 

d• los trabajadores en el campo. 

Ot.ro aspecto de detlclenclas en el C•llllPO• son las carreteras. 

ya que es nec•sarJ.o cont.ar con 6st.a lntra-t.ru::llB"a s--r• qu. donde 

se coseche o se produzca el alJ.-nto, •• pueda llevar a los 

cent.ros de dlst.rlhu::J.ón. Lamentable .. n~• las car~et.eras qu. 

existen en nun:t.ro pa1s. desde el punto de vista ca111p9slno. est.A 

car·act.erJ.zado por c.aMl.nos vecinales de t.erracerla• gen9r•1-nte en 

.. 1 est.ado y con dificultades para transit.arlos. en tal sltuaclOn 
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los medios escasos de t.ransport.e con los que cuant.a el campesino 

sonz el caballo. la biciclet.a, los lract.ores o los caaiones, 

resul t.Ando -..y lenlos .. 

Ot.ra caract.erist.icas de los trabajos en el calllPCJ, es la ayuda 

que prest.a. la -.ijer en la agricul t.ura, part.J.cularment.e cuando se 

.habla de la cosecha o de llevar el al--rzo a la zona de cult.lvo, 

combinando a la vez con los trabajos do_.st.icos. otra consiste, en 

que se ut.iliza al .m1nor d• edad en l.os trabajos del call!pO y por lo 

consigulent.e abandonando las aulas de educación el•-nt.al. S. han 

hecho esiuerzos en tratar de darle educación en el ~lo rural, 

sin embargo poco se ha logrado al respect.oJ se observa que •l 

pro..,dlo de escolarJ.dad es hasta el tercer ano de prl .. rla. En lo 

que respecta a la recreación,. cuando s• l.• pregunt.a a lD"l campesino 

que es lo q&Mt hace cuando trabaja, cont.-t.a q¡m, hace t.raHJos •n 

la casa u organiza Ju.cioa de b9i•bol en el ca11PO. sin ...,.rgo la 

recreación• no es .uy sot1st.1cada co.., en la ciudad. 

Sl bien la salud del trabajador en el medio lnd1Bt.r1a1 es 

poco conocido o se le da ....,, poca ill!pOrt.ancia• en el CAlllpO 

agricola deCinit.ivament.e no se piensa •n ello. la proble-6.lica de 

l~ra.st.ruct.ura de saneaalenlo alllbient.al,, cOWJP.lcaclón• educación. 

producción y en general de desarrollo en el call!pO hacen q._ se 



tengan olras prioridades. Parlicularmanle so busc.ari a 

w-gencia resolver la salud pública antes de pensar en la salud 

el trabajo; sin e.t>argo, si se busca lograr el bienestar social 

rural, es 11111nester t.o .. r cuenta desde ahora los aspectos el 

trabajo que pueden oca~ionar alt.eraciones la salud. sobre t.odo 

si se piensa Comentar. las agroindus:trias 

se incorporarian las indust.rias. t.rabajadores esos 

Cact.ores predisponont.es de desnut.ric16n. 1·a1t.a de capacit.ación 

labores que no est.An acoslu.brados a desarrollar y que incre1T1enla 

el ri•sgo de ent'ar .. dades protesionales o de accid•nles el 

d•t.ri .. nt.o de su capacidad productiva. 

La ExposiciOn de Motivos d• ReCor .. s a la Lüy d~ Seguro 

" La •JCl•nsión del r6giM8n del seotro social 
ablioat.ort:o •n f'avor de los ca....-1nos. -­
cons t.1 tuya uno de los prop6sl t.os qUAo con -
.. yor int.er•s ha considerado •1 Ejecutivo 
a m cargo,, para hacer f'act.ibl• q19 SIS -­
condiones general- dao Vida aclquleran w. 
desarrollo acorde con los principio• agra­
rios d• la a.voluciOn •xlcana y con los 
preceptos d• nu.st.ra Const.it.uc16n on btt­
nef'icio de ntMSt.ra población t.rabajadora 
del C•llPO .... Continua diciendo. .. ••• sin 
ln~errupción twmos aprovechado. e•presaba 



el Preosldent.e AdolCo Rui:z Cort.ines, cuan­
t.a circunst.ancia ha sido propicia y des -
t.inado cuant.o recurso, material y hUMano 
he dispues;t.o, para hacer de la Ref'or ... 
Agraria una ref'orma social y económica 
integral. que dé sent.J.do a los: anhalos y 
la lucha de los c•1111>esino5 de Mé.cico pa­
ra dlst'rut.•r de los mejoras: ni veles de 
vida, y as! se explica la acción que el 
gobierno •ll!pr•nd• en Cor.a cada vez nt.:ls 
vigorosa para la t.ransfor .. cJ.ón econ611li­
ca y social en el call!po, bien sea a lra­
vés d• obras de gr•nd• y pequ.fta irriga­
ción, apertura de cantinas, eleclrif'ica -
cJ.ón do co-..nldades,. dolac16n de agua po­
table, aplicación de n1M1vos y "'8jores ala­
_.nt.os t.knicos para el trabajo agri cola, 
conservación de s~J.os se ... llas .. Joradas, 
uso de f'ert.J.lizant.•s 7 co-.t.e d• plagas, 
const.rteción de silos y al_c..._s, precios 
et. garant.ia para product.os b•slcos, .S.nis­
t.ración da crédit.o de avlo y refacciones, 
seguro agricola, .. Jores viviendas,. V9Sl1-
clo y ali-nt.ac16n, prolec:c.tón de la salud 
y Ms •1111Pl1t.ud en los recarsos lknicos -
..Sw:at.1.as. Y -t.o co9m comple-nlo a las 
rei-vindlcaciorws de 1• tierra pr•vist.a en 
nuest.ra legislaclón agraria ., con la vo-
11.Slt.ad ... f'.tr- ... r-01...- 111p1Pr1osas 
119CHldades de la polt1aci6n d•l C•llPO• Po­
ro todo ello no da garant.ia• par• •1 tut.u­
ro del labriego, a1n el aeogtro social ... CID> 
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Sin duda que -t.• f'IM' un discUl"so -..,.. alent.ador par• el 

•.et.ar ca..,..i.nó a hac• fSO aftos y ct.sde aqu6lla ólJOCa se conocian 

las ~-.tclad•s del t.rab•Jador del e.ampo, .,.,.o poca at.encJ.ón se le 

CIQ> lltSS, E•poslción de ~t.lvos, de R•<or .. s a la L•y d~l 
S!guro Social,. M•tco tuso. 
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dedicó •l respecto. y en la actualidad los t.rabajadores de esle 

JNtdio estan en espera de ~s apoyo para la producción agricola. 

repercusioraes econ6-.1cas.. Los calllblos trecu.nt.es de gobierno a 

principios del presente Siglo y las cormt.ant... .llX:has tnt.ernas 

tncre1Ntntan la desconf'tanza y conf'iguraban el. -)'ar obst..6.culo para 

convencer al ca~lno d• q~ el gobierno serta un adalnist.rador 

capaz. Unido a est.o, la talt.a de dettniclo._,. poltt.tcas y de 

cont.lnUi~ad en los progra-s de gobierno, hacia q._ un IMMVO 

gobernante rechazara lo iniciado por •1 ant.•rlor y volviera a 

empezar. A pesar de ello, 1a t1111lant.acl6n del s.g..,.o Social debla 

interesar a los pal.rones p...,.slo q\9 cont.r1bul.r1a a la t.ranqull1dad 

del trabajador y el. a1-nt.o d• su capacidad 4e rendt•ent.o al 

evitar postbllldades d• contltct.os y propiciar 

•nl•ndl-.lento entre los tact.ores d• la producción. 

Por lo anterior, ros d•MDS c.._nt.a qlM' .la -)f0r4a de 109 

ca111P9s!nas reciben escasa prot.ecc16n de la segwtclad •octal.., -

por ello qu. propugn•.,s por la lucha tncan.abl• para lograr q._ 

la clase caR!pestrw., goce cada vez con aayor ef1cac1a de los 

bar.efJctos qw. otorga el Seguro Social. Es 1nd1•pensable, desde 
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luego seleccionar los riesgos o cont.ingencias que serAn cubiertas 

lnicial.-nle, estableciendo una prioridad en las prestaciones en 

espacie y en dinero que sean para la población ca111Pestna.. Por 

tanto se debe a.npllar el seguro de enter.-clad-.. tern.l.dad, con el 

otorgamiento gradual por zonas geogrAticas o econ6alcas, de la 

asistencia médica y para los trabajadores cart1P9sinos y taalltares 

~ependionles.. En •llo quedan incluidos la de asistencia 

farmacéutica y hospitalaria, la prevención de las •nl'er..-dades 

reci~n nacidos,sie11pre q1.19 no sea posible o convenl•nl• la 

allmant.a~l6n del pecho .. t.erno. Por ot.ro lado,, no se debe 

descuidar el segl.D"o do acctdent.es de trabajo, por su equlparact6n 

al seglP"'o de enCer1119dades en •1 t.rat.aml.ent.o y en los subsidios 

econ6alcos. 

Post.•rlor-nt.e •• at.•nd•rian los •eouros ele tnv•lldez. vejez 

y ....,.rta, da acu.rdo con las paslbl.ldact.s acon6alcas de l• reglón; 

y ada.&s, las prestaciones de protealonal_,, 

d .. •111Pl•o y asignaciones taalliares. proc..-ando que ello alcancen 

•1 nivel de las otorgadas •n la tndust.rla urbana. El ca...,a de 

apllcac16n on cuanto a las personas protegidas debe resolverse con 

la tnclus16n de todos los trabajadores asalariados o dependientes, 

de los temporales, da los aut.ónoaJs y peq.,.f'(os o medianos 



prop1elar1os. Si la base del seguro social descansa en el es~uerzo 

conibin.ado del Eslado y la colcclividad. no exisle razón algW\8 

para eMclulr de la pro~ección del seguro a los propielarios de los 

predios y de las eniprosas radicadas en la región. loda que 

aporlan su contribuc16n para el soslenimlen~o de los servicios y 

llenen ol -1.SIN> derecho que los asalariados. desde ese ...:»men~o. 

la asistencia sanJ.laria. Las personas dependlen~es del asegurado, 

con la esposa o la convlvenle. los hijos ntenores de 16 a~os, los 

.. yores que e5ludi•n• los lnv:..lidos d•J'bon ser lall'lhién coMpr~ndidos 

en el 611bllo d• aplicación del seguro. 

Lugar destacado debe ocupar el servicio de previsión de la§ 

enfermedades evitables. con el empleo da> técnicas y _.lodos en uso 

por su etlcacla. La acciOn coordinada de los organ1s90s sanilarlos 

estatal .. con los del •eQW"O social poch-•n oblener, en esle 

aspecto. r-ultado& ben6tlcos. Sólo por est.a coord1nac16n de 

esfuerzos ser• posible c1.111pllr progr ... s • ..,11os de sanea.Uent.o, 

erradicación de enf'er .. dades end6alcas. do~aclon de agua polabl~, 

ln-..nlsacldn .. s1va. control de enf'er..ctades lnCecclosas u~célera. 

Siendo defec~&msa la nut.rlción del calllP8Slno una de las causas no 

sólo del esca$o r•ndlialento en el trabajo, y de altos indlces de 

.,rt.andad inCanlll. juzgase lmpro5clndlble proporcluoar la 
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3.3 La Inest.abilidad da la Segw-idad Social en el Campa. 

El slst.eaa Jurldlco de la seguridad 

est.ruct.urado •n t.res; grandes sect.ores& 

en México est.á 

a) se reCiore a la seguridad social de los trabajadores del 

•part.ado "A" del. Art.1culo 123; 

b) colllpr•nde a los t.rab.ajadores al servicJ.os de los Poderc•s 

de la Unión. en los niveles t9deral, est.at.al y -.inicipal y en 

doble cons1derac16n d• t.rabajadores civiles y atlit.ares, y 

e) a la población no sll,jet.a a ~ r•laclon de t.rabajo, 

pr~ergt.da por progra .. s de aslst.encia ~ previsJ.ón social y 

prorsrr•-• 4e solJ.daridad. S. lnc1UJ'9 t.Alllbl*' de est.e t.ercer 

apart.ado 1• población as-acta -.tant.e •1 

Y"OlUht.al"lo y obligat.orlo para casos especial ... 

As1 t. ... .,. qu. •l sector ca~ino .. yoria queda 

J.ncluldo en el t.erc•r apat-t.ado .S.1 st•t.•- Juridlco de la 

s99ur-J.dad social, y ~xcepcJ.onal ... nt.• puede ~tc•rseles dentro de 

la r-ol ... nt.ac10n del apart.ado ºA" de-1 art.1culo 123. Dast.ac•ndo la 

Ley del Seguro Social y sus diversas innovac~ones int.roduc:tdas 
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para extender la seguridad social mayores sectores de la 

población. 

La Cracción XXIX del Articulo 1a3 Conslilucional establece 

que& 

" Es de ut.ilidad pública la Ley del Seguro 
Social, y ella co11ftPrenderá seguros d• in­
validoz, de vejez, de vida, de cesac16n 
involuntaria del trabajo, de enfer,...dades 
y accidentes, de guarderia y cualquier o­
tro enea.U.nado a la protección y bienes­
tar de los trabajadores, caiwpeslnos, no 
asalariados y olros sectores sociales y 
sus f'a"'111as¡ ••• " 

Los patrones q1MI cont.rat.en trabajadores no estacionales están 

obligados a inscribirse • inscribir en •l Inslit.ut.o CIMSS>, a 

t.rabajadores, ata.que es los sean ejldalarios pequen-os 

proplelarlos rurales, dentro de un plazo de cinco dias a partir de 

la f'echa d• lnlciaelón d• sus act.lvidades o a partir d• la f'ec:M 

de ingreso de1 trabajador, <•rl1cu1o 19, da la Ley del Seguro 

Social ). 

Se entl•nd• por patrón rural a toda persona Cisica a::1ral 

que en virtud de un conlr•lo de trabajo ut.llic• el servicio de 

otra persona en eMplolacionos agricolas, ganaderas forestal~s 

mixtas, cualquiera que sea .•1 funda .. nlo legal de esa explotación. 
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Por lo tanto, son patrones: los proplet.arlos, poseedores, 

ejidatarios, arrendatarios y aparceros que contraten a uno a.is 

t.rabajadores. 

Era las a.reas indlgenas, bAslcaJftltnte rurales, exist.en las 

condiciones m..\s adversas para el establecimiento de un sist.e.. de 

seguridad social: dispersión de..ogr•f'J.ca, f'alt.a de 

.comunicaciones, condiciones antihigiénicas, pobroza extreaa. Por 

otro lado, los ingresos del Jornalero son tan raqu1t1cos, que 

.. terial111&nt.e no r,es1stlr1an las exigencias de una contrtbucióh a 

la seguridad social, en consec..-ncia, se r19quier•n nuevos 

lnstrume!'los de protección co!11ple1Renlarta con el stste .. de cuotas 

obrero-palron.ales, qi» considere co.., punto de r•f'•rencia la 

redlst.ribuci6n de la rlq..-za. No obstante qu. •l princ1plo de 

solidaridad se aplica con clert.a r991ularidad •n algunas 

co91Uhl.ctade•. s• da un t•nó-no de alslaalent.o y di.visión ~ •• 

acenl~a por la diversidad de dl•l6ct.os. Uno de loa tact.ores q~ 

-.A.s a contribuido •n México para dividir y desint.earar a la 

co...unidad 1nd1gena es la concurrencia de diversas aut.orldades 

sobr• la als .. , tanto desd• el punto de vista de SUli intereses 

Uno de los principales proble"'8S por los que atraviesa la 

seglD"'ldad soc::lal en el Pals, se da en razón de su tlnanclamlenlo 



99 

COlllD se dijo ant.eriorment.e, suslont.ado las cuotas 

obrero-pat.ronales que hace depender el derecho de la seguridad 

social, del t.raba.Jo, no obst.anle independencia •n cuanto 

f'ines y sujet.os. Es por tal virtud, no podemos circunscribir la 

seguridad social sólo a las relaciones laborales sin dejar de 

s•~alar su illlpOrt.ancJ.a. En consecuencia proponemos nuevos sistemas 

de f'J.nancJ.alU.ent.o. Ent.re los nuevos mecanisr.:>s para el 

financiaalent.o de la seguridad socJ.al, pugna911Cs por la creación 

d~ fundos IMJnicipalos para la seguridad social, const.lt.uldos por 

un porc•nt.aja da la producción sujet.a a comercializaciOn nacional 

• int.ernacJ.onal, a af'ect.o de lograr .. yar ef'act.i vi dad del derecho 

a la salud consagrado on el art.1cu1o cuart.o Const.it.ucional y un la 

Ley General de Salud• en virt.ud que podrian est.ablccerse 

inlci.al-nt.o los seguros de -41.ci.na prevent.i.va, de onf'ermedados y 

d• .at.erni.dad, para t.oda la población en torMa descent.ral!zada y 

-.cltant.• •1 tort.aleci. ... •nto del llUl\J.ci.plo. La protecc16n .-diant.e 

.. t.. n~vo ~•nis.-> se sust.ent.a en el pri.ncJ.plo ya mencJ.onmdo de 

la seguridad social y se ext.enderi a a t.odcn: los sect.ores sociales, 

incluso en aqu61los ..Uclplos y comaüdades 1nd1genas con .tnt. .. , 

producción por sus li.alt.aclones geogrAtlcas, ya qtM> est.as ~idas 

deben corwple,..nt.arse con los apoyos procedent.es dlrect.a!M!nlo de 

los presup.,.st.os de la S.Cret.arla de Salud, del Inst.tt.ut.o Nacto~l 

lndl9en1st.a, del Inst.J.t.ut.o lleMlcano del Seguro Social y de los 
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gobiernos de lo~ Estados. El control tinanciaro quedaria carga· 

de cada municipio tacullado para controlar en coordinación con el 

I.M.s.s., inicialment.e los seguros de ~dicina prevent.1 va,. 

enf'er1111tdades y Mat.ornidad,. o proslar los servicios en toraa 

aut.6noma, según las condic1ones regionail•S· 

Act.ual1nent.e los servicios da solidaridad social son prestados 

dP. conformidad con la Ley del Seguro Social,. art.icul.os 236 al 230,. 

can car.i.cler discr,esional para el IMSS.,. .lo cual const.ttuye una 

lillllt.anto para los núcleos indigenas de trabajadores Jornal&ros,. 

los que en realidad de los beneticios de seguridad 

social; en consecuencia proponeJOC1s retor .. s sustanciales a la Ley 

del Seguro Social a atect.o de que la pres~ac16n de est.os servicios 

se convirtiera en obligatoria para el I.M.s.s. en la -.elida que 

par• su f'uncionalftient.o concurran la FederacJ.ón y los conv.nlos 

los -.mlcipios ...c:liant.• los Fondos MunicJ.pales de Seg\rldad SocJ.al 

y discracional .... nt.e los gobiernos de los estados. 

Da est.a -.anera,. nos adheri.os a la concepción q~ el .... st.ro 

Mario da la c..-va retiere al respect.o,. y cJ.t.a.,s lo siguiente• 

.. La Segur J. dad Soc:::ial Const.1 t.uye. una 
eMigencia act.ual1 la de proteger a 
la persona desde el naclalent.o ha~ 
t.~ la -.iert.•J proporcionarle los -



recursos adecuados en su nacillllent.o, 
para su subsistencia, su educac16n­
y su capacidad para el trabajo y a­
segurar le un ihgreso que le permlit.a 

una vida decorosa.. " (20> 
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>J. rnenc:ionar el t.éraino •• peón rural o jornal.ero, nos 

referin:l's a esa masa d• trabajadores agricolas eventuales que 

carecen de eMpleo peraanent.e cuyo t.rat.o no es el de \D\ trabajador 

con ~ actividad estable, protegida por las leyes sociales can 

seguros de vida o riesgos de un t.rabajo cubiertos; n1 t.awipoco el 

labriQgo con accesp a las organizaciones de clase, para twc•r 

valer sus derechos y obtener relvihdicaciones, sino por al 

contrario, se trata de un a!llplio sect.or d• trabajadores q\9 se 

encuentran colKt eventuales en el C&lllPO, radicados en una r199l6n o 

bien como mtgrant.es absolutos y co1a:1 empleo oc:aslonal con diversos 

patrones. Estos jornaleros represent.an la .. yoria de la población 

act.i va del call!pO. 

Observa-=rs que los peorl9s est•n en constant.e uso dJ.rect.o de 

fertilizantes y plagu.leldas. est.a pr•ct.ica en los cul~ivos ha 

adquirido .-ucha 1'1port.ancla en las óltl-s dkadas~ sln ellbargo. 

por el cost.o da las mlsMas. su ut.illzacl6n qt»da restrlngiclo 

eMclusivament.a al &11!presarlo agricola que cuent.a con los IMtdios 

de capital. y los riesgos en el Ml9nejo de las sust.anclas qui.teas 

(20) Cueva. Mario de la. Nygyo Derecho Me><lcahO del Traba fo, 
T. II, Editorial PorrOa, MéKlco. 1Q79. p. !SO y s.s. 
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recaen en el peón o jornalero. 

Para entender las condiciones de lrabajo en el que labora ~J 

campesino mexicano, es necesario explicar los principales aspecto~ 

qUe rigen a la agricultura en el Pais y as! poder tener una visión 

más clara de dichas condiciones. 

Hast.a e1 dia de hoy los agricul lores se encuent.ran entre dos 

t.errtble~ escollos; sJ la cosecha de productos 

escasa ••• t.odo •s llanto, miseria y caraslia general de r.omeslibl~s 

y aún de otras aspecies ••• y si la cosecha abundante, t.l'l 

import.ant.e greMio de labradoras sut're notable quebranto por lo muy 

barat.o q.._ se t.tanen que vendar sus productos y en ocasiones optan 

por no levantar la cosecha por incost.eable. 

Por ot.ro lado l•ne_,s que las c0ndic1orws de calidad de 1~ 

tierra en ,..xico es predo-.lnant.ement.e seco y salli.-seco,donde el 

80M del TarrJt.orio se clasitica collk> t.tarr•s da al lo riesgo para 

la agricultura. 

Los avances tecnológicos de la prodtX:ción agr1col.6t ·~n nuestro 

pa1s, praclica-.nt.a sólo los ancont.ra9Ds en aquellos ~redios d~ 

alta producción que cu.ntan con una .... gn1Ctca inl'raeslruc:t.ura y 



103 

morcado para sus productos. 

En contraposición lenenw:>s la agricultura campesina que 

posee apoyos de los adelantos cienliCicos, oslos se sostienen 

fundamenlalmenle con la ayuda del trabajo de la ~arnilia, por lo 

que al lam..-.No y nr:.uncro de los mlombros integrantes va a determinar 

la producción del predio. En las condiciones adversas, que son 

frecuentes en la economía campesina, es necesario buscar ingresos 

adiciOnalos, asi e.s com::> un gran número de campesinos t.rabajan 

como Jornaleros on otros prodios durante ciertas t•mporadas. 

Asim.J smo f.!r1conlramos que la población rural sUCre de l.as 

carencias de transporte o del pésimo servicio si que tienen 

suerte de tenerlo, as! constatamos que a Medida que aUJRBnta la 

volocidad do la transportación disntlnuye su coslo por kilóJMtlro; 

esto depende de las condiciones de la via, MI.entras al transporte 

se lleve por caminos de terraceria en mal estado, la velocidad es 

Menor y ni.ayor su costo por kilóaelroa Los peones qua provienen de 

los lugares más distantes con peores rut.as deben p,.gar un precio 

mayor por transportarso hac.ia· los lugares deo trabajo. La Calla de 

transporte ad~cuaJo. recae sobre las Areas IMs pobres y sobre los 

can~esinos de 111-~s bajos 

ramt liar. 

ingresos. Af'aclando patri1nOnio 
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Cabe sen'alar que el. hombre del. campo est.:.. expuest.o a agentes 

fisicos Csol), qulmlcos (plaguicidas fert.l.iz:snles>, biológicos 

e fa.una, flora>. as! CD'"° los agentes psicosoclales 

Cla explotación, la fuerza de trabajo, l.a lnsalisCacc16n, la 

trust.ación, e incluso la violencia, entre ot.ros>. 

Este sector rural conf'or-.a un enor- grupo desprot.egldo 

social y juridlcaroonle, que si l.e StmalKl!S las condiciones de 

vida co"'° son: an.1t¡lfabet.ismo, desnulrición, insalubridad en la 

vivienda, enfersaedades, et.cát.era, y las condiciones de trabajo 

antes D'IP.nclonadas, conf'ir1N1.os qi. existe precariedad en •1 

régimen de seguridad social los trabajadores del. C&JllPO, 

ineslabllldad de la seguridad social. 

3.4 los Tratados Inlernaclonales Rel.at.lvos al. 

Trabajador d•l CallllPO• 

Desde l.os inicios de la Organi:zaci.ón Int.ernaci.onal del 

Trabajo COIT>, se han aprobado un gran no-ro de Convenios y 

Reco11111ndaciones: sln embargo, debido al t.e- qtM nos ocupa. 

únlca-nl• -1ncionaren:>s a aqu6'llos que 

rolacionados con 105 hombres que se dedican 

canipo. 

est.•n di.r•ct.a-nt.• 

las laboras del 
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Como resultado de la acept.acl6n de México en el Seno de la 

Sociedad do Naclonos en el a~o de 1032, nuestro pais ingresó a la 

OIT, por lo cual se v16 precisado a realizar un •sludio de lodos 

los convenios anteriores; la finalidad de ver cuales 

conveniente raliticar. Al término de dicho estudio, se llegó a la 

conclusión de que nuestro Pais tenla qua llevar a cabo 111Uchas 

retor.,.s, debido a que nuestra legislación de trabajo, y ,,. 

una da las ""-s adelantadas del -.indo; el estudio que 

realizó, se conf'J.rnó que lllUChos de los convcnlos celebrados, 

estaban ya consignados en el Arl1cu1o 123 de nuestra Const.Llución. 

M6xico ha rat.iticado un no .. ro conslderabl• de convuniu~ 

aprobados por la OIT reterenles • di.versas 

con~inu.clón cit.arelKIS algunos conv.nlos que en .. t.eria de trabajo 

rural, han sido contirMados por nu.s~ro Pala. 

El Conv.n1.o nú-ro t.1, acordado en l• reunión celebrada en 

Gin9bra en t.921.Publicado an el Dlarlo Oficial de la Federación al 

di• 28 de sep~J.•Mhr• de 1.Q37, en al cual s• f'1J6 la edad da 14 

aftos para la ad.als16n de los .. nores al ~rabajo agrlcola. 

es~abl•c16 el derecho de coalición y asocJ.•ción de los 

trabajadores del ca~. Pero co9D ya se ha .. ncionado a •o largo 

de este estudio• los jornaleros del agro no han podido hacer lKO 
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plonarnenle de est.a prerrogallva, en parle por la!i condlclones de 

escasa cultura entro éstos y gran medida por ol poco lnlerés que 

las autoridades de la materia han demostrado a este respecto. 

Asi lamblen el Convenio núnmro 12, celebrado en el misR"D 

lugar y ano que al anterior, éste versó sobre Indemnización de 

Accidanles de Trabajo en el Desempefto de A.ct.lvidadus la 

~gricullura, siendo publicado igualmente en •1 Diario Of"lcial el 

31 de diclembro de 1937. 

A conlinuacJ.6n harew.:>s .:!ncJ.6n del conovenJ.o 

celebradb en la Ciudad de Ginebra el 6 de junio 

número Qg, 

de 1951, 

inicl~ndo su vigencia, el 23 de agosto de 1953, éste se acordó en 

relación a los métodos para la fijación de salarios m1ni1aas en la 

agricultura. 

Do uslas convensiones, obvio es decirlo, que dado el not.orio 

_de~lnleró~ de las auloridades de la waat.eria, resultan letra 

muerla, puoslo qu~, por lo que se ref'iere a la prolecc16n social 

con que deben contar los campe5inos, ésla en MUY cont.ada5 

e)t'cepcionos so le brinda por parlo dol pat.r6n y cuando llega 

sufrir un accidcnle un Jornalero t.iene que recurrir remedios 

caseros y en el mejor de los casos el patrón le dara algún dinero 
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para que consult.e a cu.a1qui.er Mdico part.icular,. ol vid:&ndose as! 

de su obligación de proporcionarle la asist.encia social quo 

t.lone derecho. 

Por lo que respecla al seguro de en~ernadad y de vejez de los 

asalariados agricolas,. resulla in~t.11 hacer cualquier cornenlario 

en relación a ello,. pués si no se le brinda con eficacia lo lftás 

ale.anlal,. colnO el seguro social,. lllUCho menos se le ot.orgar~ la 

seguridad social int.egral,. pesar de que est.ableci6 P.n el 

Convento 102 relat.J.vo a la Norma Mlnima de la Seguridad Social 

1Q52,. publicado en el DiarJ.o oticJ.al el 31 de diclalllbre do 1959. 

Hare.->S .. ncJ.ón especial por su i111pOrt.ancla al Convenio 

nó..,ro 110. que t.rat.a lo relat.ivo a las Condiciones de E1111Pleo de 

los Trabajadores d• las Plant.aclones. celebrado an Ginebra el 4 th~ 

junio da SQ!!S8, apareciendo •n •l Diario Of'icJ.al de la Federación 

•1 t• d• Novl*'lbr• d• saeo, ••ftala.os •n s•9u1.da los art.lculos de 

.. yor t.rascandenciat 

Art.lculo s. 

A los arect.os d•l prasent.e convento,. "' lér-.lno 

"plant.aclOn" co1ftPrende t.oda e111pr•s• agrtcola que ocup• 



108 

regularidad trabajadores asalarJ.ados y que dediquen 

principalment.e al cullivo o producc.ión, para f"ines coiAerciales ••. '' 

Art.1culo 20 .. 

" 1. La legisl.ación o los reglamentos vigor on el 

territorio deber~n rijar la duración mAxlnt.a de servicio que podrá 

preverse explicita o lmpl1cilamenle 

verbal. " 

.. 2.-... .. 

3. - ... .. 

'·-··· .. 

\D'l contrato eser! t.o 

" 1. 0.ber• est.imd.arse la f'ijacJ.6n de salarios M1nl111as por 

-.dio d• contratos colectivos celebrados llbro .. nt.• entre los 

sindicatos que representen a los trabajadores interesados y los 

empleadores u organizadores de •lllPl•adores. '" 

.. 2.-..... 

.. 3.-••• " 
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Art.iculo 82 • 

.. Los t.rabajador•s y 1os •11Pleador.s, sin ninguna dJ.st.1nci6n 

y sin aut.ortzac16n previa, t.tenan el derecho de const.it.uir las 

organizaciones que est.11Íl9n convenient.es, as! co-=:. el d• atiliarse 

a est.as organ.lzaclorws, con la sola condlc16n de observar los 

est.at.ut.os de las ••-•· .. 

Art.1culo 71. 

"' Todo mlellbro para el qta est.• en vigor ast.e Convenio debera 

-nt.erwr un sJ.st.•- de inspección del t.ralMjo ... 

Art.iculo ?•. 

.. t. Los ser•1c1os de 1nspecc16n de 

encargados d•1 

a> .,.lar por el cu.plJ...t.ent.o de las disposiciones legales. 

relat.lvas a las condiciones de t.rabmjo y a la prot.acclón da los 

trabajadores en el servicio de su protestón, t.ales co11m las 

dlspostciones sobre horas de t.rabajo, salarlos, seguridad, 

higiene y bienestar, empleo de .. nores y de.:as disposiciones 
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aCines. an la medida en que los inspectores del t.rabajo estén 

encargados de velar por el cunip1111llent.o de dichas disposiciones; 

b) faclllt.ar inf'oraación t.lh:nlca y ~sesorar a los •11Pl•adores y 

los trabajadores sobra la manera -'s efect.lva de CtDIPlir las 

disposiciones legales; 

e) poner en conocimiento de l.a autoridad compet.ent.e las 

deficiencias o los, abusos que no estén a1SJ»9Cifica-nt.e cubiertos 

por las disposiciones legales eKist.enles. .. C21> 

Por ült.i.-:1 el Convento 141. convocado en Ginebra. el 4 de 

ju~Uo de 1975, se acordó sobre las organizaciones de trabajadores 

rurales y su función en el desarrollo econO.t.co y social. en vigor 

a partir del 24 d• noviembre d• 1979. 

En su a~lisls se reconoce que la retor.. agraria es• 

algunos paises en vias de desarrollo, 

.. joralftlent.o de las condiciones de trabajo y d• vida de ·1os 

ca111p9sinos y quo, por consiguiente. las organizaciones d• •s~os 

deber1an cnoperar y participar ac~lvamen~e en esta Cor ... 

C21) Cgnvenlos de OIT Ra~iticados por México. Tercera 
Edición s. del T. y Previsión Social, ,..Mico, lQO,. p. 23' y ss. 



111 

Cuando en 1919 se creó la Organización Int.ornacional del 

Trabajo, el .-edio principal de qua la dot.O su Const.it.ución, para 

la consecución de sus fines, f"ue el est.ableci-1.•nt.o de normas 

internacionales de t.rabajo, aunque desde ent.onces, las labores 

so han empleado considorablemenla, sus act.ividades normat.ivas 

7onservan lada su importancia, as1 en oct.ubre de 107!5, la Octava 

ConCerencia Regiona1 Asiática da la OrganJ.zac16n Int.ernacional del 

Trabajo, s•"al6 que las nor.as int.ernacionales del trabajo siguen 

siendo de i"'f)ort.ancia tunda...,nlal para el logro de sus objetivos. 

El valor y significación de estas nor-s dependen da sus 

resultados prAclicos y sobra este t.e .. •• han aplicado diversos 

est.udios, 1111M:hos de ellos relat.i vos la J.nf'luencia que .los 

convenios y reco..andaciones ejercen en la l•g1slac16n y la 

pr•ct.1ca nacional. 

En r•l•c16n a estos convenios la legislac.16n y lo yes 

nac.ionales est.ablecen el r•ngo que otorgan a 1os Convenios 

lntornacJ.onalcs. En Méxl.co,. el articulo 133 de nl.Jlistra Ley 

Flmda.-ental dispone qua1 

•• Est.a Const.1t.tX16n,. las leyes del Conrg;rei.o 
de la Unión q..- ... nen de ella y t.odos -­
los: t.r•tados que est.•n dvcuerdo con la -
alsma,. celebrados y que se celebren por el 



Pres~dente de la República. con aprobación 
del Senado• serAn la Ley Supre1Ra de toda la 
Unión •••• " 

Asi.S.smo. la Ley Federal del Trabajo en su Articulo sexto 

conf ir- ques 

" Las Leyes ra~clivas y los tratados ce­
lebrados y aprobados en los l6r.Unos del 
Articulo 133 de la Constitución 5erán a­
plicables a la relación de trabajo en l~ 
do lo quo benettcie el trabajador. a PªE 
·lir de la techa de su vigencia. 



CAPITULO CUARTO. 

DESARROLLO INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABA.JA.DORES 

DEL CAMPO. 

S. est.1...a que ta'8 polit.ica desarrollist.a, en e1 sent.ido 

de buscar soluciones a t.rav6s del creciwdenlo económico 

global. ... nospreciando el blenest.ar social, 

sect.or.lal y regional, t.•nd•r1a a agravar el 

personal, 

problema 

agricola. En consecuencia se requiere de una nueva est.rat.egia 

q1.19 otorgu. priori.dad no al c•lllPO en general, si no J 05 

agricult.ores de las regiones -'.s apartadas q-.. t.ienen 

econo.S.a precaria, que son los q'9 requieren de una 

polit.ica agrícola de bie,...st.ar int.egral. 

Es por ello que a cont.lnuación, se tormula ••presa .. nt.e 

los aspect.os cr1t.1cos dol agro .. xlcano y, at.P.ración 

ellos se e11prasan algl.Q\AS propw.-st.as concobldas a fom&nt.ar 1:l 

e..,leo y dest.inadas a la react.tvaclón product.lva del ca91po. 



Se requiere de una inversión que deberA canalizarse 

preCarenle-.ente • la investigación agricola ext.•nsiv•• a 

realizar obr•s hidraúlicas y a pro..,ver la cooperación de los 

campesinos en unJ.dades de producción aut.~nt.lcas, que 

beneticlen priMOrdlal .. nt.e • los campesinos pobres. Los 

senalandentos anteriores resultan de reconocer, que hace 

talla lais inversión dlscrllllinada en el caR1po, sino de 

recursos que a~nt.en la ocupación agricola y la 

producllvldad de los ca111p•slnos qtM no ptMden superar por si 

ais11110s las barreras estructurales qu. el desarrol1o social 

actual les 1.pona Ct.ecnologia). 

dislrlbuclón y el des,,.rdlclo de recursos, mls la carencia de 

progra .. • etect.ivos y de amplia cobertura, loa bajos niveles 

de producción, la desvinculación y desorganización entre los 

trabajadores son. entre otros, Cactores q~ han acelerado la 

incapacidad creciente para absorber product.iva .. nt.e la tuerza 

de trabajo rural. En consecuencia a esta situación qtm 

prevalece en el ca91p<>. varios autoras concluyen que1 

" Olro factor que act.óa nagat.iva1m2nt.e 
sobre el sector agropecuario es la 
dlsv1nculacl6n existente entre las 



acLivJdados productivas( las de lrans­
ror .. c16n# disLribución y co~rciali­
zación>. Di.chas f'uncioh9s se encuen­
tran# en una gran proporción, bajo el 
control de agenlos axLornos a la agri­
cultura y acaparan los banef'icios m.As 
subslancialas dal esf'uerzo# dejando 
para estos álli..:>s una reducida ut.111-
dad y la absorción d• los tnayores­
riosgos "• C22) 
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Se acepta que uno da los prJncJpales impediMOnlos para 

lograr •l desarrollo tnLagral del pals, la axisloncia de 

grandes nócleos marginados do poblacJOn rural, lo cual go11Pr.;¡ 

la nec•sidad de adoptar polilicas idóneas y din~lnlcas que. 

por una parle. propicien el bienestar social y, por oLra. 

hagan f'actible el desarrollo económico# educativo y cultural 

del pa!s. 

Grand• es la tarea a realizar, desde Pl punLo d~ vts~a 

Jurtdico# para dar tnayor benef'tcio al Lrabajador rural. Por 

un lado, es nocosarlo encontrar un concepto Jurl dlco dn 

co-.intdad d•l Jornalero qua peral.La l• sujes16n dP dorochos y 

obligaciones. Esta figura deba ser rescatada de la concopcJOn 

agraria para transf'or ... rla •n una f'igura de org~nizMcl6n 

C22> Lugo Chavez# Hector. Salcedo Baca, Salollll6n 1 Otru5. 
ModornlzeclOn del Sesf.gr Agropesyprio. Editurial# Inslitut.o cfo 
Propos1cionos Exlral6glcas, A.c.~ M6x1co, tQQO. p. 35 
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social que perMit.a las acciones de la polit.ica en b9neCicio 

del campesino o cualquier otra acción qua no alent.at.iva 

de los der•chos adquiridos y reconocidos de la 

campesina. 

clase 

La econom1a del trabajador rural qt» est.A sust.ent.ada 

sobre MOnocult.ivos t.écnica .. nt.e at.razados, art.esaniasi 

rat.rJ.buldoi itRproduct.1 vas, peonaje deticient.e-nt.e 

actividades lpdas gravadas por la in1ct.1a axplolación de 

palrone•, alcanza 

garantizar la sat.isCacción de la~ necesidades -6.s ing•nt.es de 

la vida y los eMpone a llevar t.D"lA axlslancia cot.ldiana .. nt.a 

anmnazada por la .tserla. En consec.,.ncia, const.it.uye 

necesidad inaplazable crear n.,.vos ...canls.,. nor .. t.~vos de 

prot.acclón social para el trabajador rural, a atect.o da 

contar con un slst.e.. jur1dico da Segtridad Social -6.c 

co1Rplet.o y congruont.e 

just.icla. 

Una peculiaridad de la agricultura ee la necesidad de 

abundante JRano do obra delermnados periodos y la 

dis"'1nuc1ón da est.a de .. nda en ot.ros. A pesar del desempleo 

crónico duranlo gran parle del ano, en otros MOMOnt.os escasea 
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la .. no de obra 1ocal y necesar.lo la .lnalgración de 

t.rabajadores de ot.ras regiones. Durant.e la cosecha de 

jit.1:nnat.e, los t.rabajadores ovent.uales qua est.~n •n busca de 

trabajo, se aglut.inan en las plazas el ... rcado de la 

localidad. Los patrones se llevan a la cantidad de Jornaleros 

que necesitan para la recolect.a, sin que 6st.os conozcan 

previamente las condiciones en que prest.aran servicios, 

ni la torlU de pago. Ahora bien el qua pregtD'lt.a corre al 

riesgo de quedarse en la plaza. No exist.e ninguna tor.. de 

cont.ralaci6n verbal o escrita, y el •mpleo con el .is.., 

patrón puede durar un d1a seMan11, que es lo Ms 

trecuent.e, o t.oda la t.e111pOrada. La jorr.ada de trabajo •• d• 8 

a Q horas diarias, tis.lcaMOnt.e .. un t.rahajo cansado y 

present.a riesgos para la sal.ud porq.._. •• usan f'ert.11.lzant.es 

qui Neos. En lftUY pocas oc•siones gozan .. t.os t.rab•J•dore~ de 

las preSt.aciones seftaladas por la Ley Federal d•l Trabajo. 

Los jornaleros no caliClc•dos obllenan n1 siqui•r• el 

por e1 despido o el abandono torzado d•1 trabajador. Sobra 

decir que tampoco Lienen pago del s6pL1MD dia n.1 repart.o d• 

ut.ilidades. Toda e~la situación se or1~1na debido a la tuerle 

otert.a da .. no de obra, la cual obliga a trabajar bajo estas 
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condiciones. 

El trabajador eventual no t.iene pat.rón tija, sino que 

labora al dia y en donde puede. A veces el trabajador 

eventual consigue trabajo con el lllislllO patrón durante loda 

un.a temporada y a~o con ª"º' pero olras trabaja cada 

dia con dlst.int.os patrones. La •vent.ualidad del trabajo 

ot.ro tact.or que diflcul.la la organización laboral, ya que no 

se lrat.a de discutir o negociar las condiciones de trabajo, 

sino que lo que J.11pOrt.a es conseguir e1111>leo. La inseguridad 

de encontrar trabajo es tma liait.acl6n objetiva, est.ruct.ural, 

a la solidaridad y la unión para cu.lqu.ier acción 

reivlndicat.oria colect.lva, •n tales circunst.anclas y entre 

e•l• tipo de trabajadores la tor.. de organizac16n que 

puede 11-aar a encontrar es la organización espont.~noa que 

surge de la solidaridad de quienes han trabajado el ca111pO 

juntos durante ocho horas diarias. 

Si la agricultura en México ut.111za -..:ha .. no d• obra, 

s• debo a que• hasta ahora, i6sta ha a1do barata y pacit1ca, y 

no porqi. sea i...,resc1nd1bl•· Frente a la precariedad et. 

pr .. taclones, los Jornalaras agricolas se las ingenian para 

hacer -1.laaros con sus salarlos, por tal motivo •xlslen 
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personas que se dedican a recoger la comida que las mujeres 

preparan para su~ Maridos jornaleros y de llevarla los 

campos donde ést.os trabajan, aunque hay ocasiones que tengan 

que desplazarse a 11\á.s de 50 K-. de dist.ancJ.a. 

Los usos del suelo se orientan bAsica~nte a los 

cult.J.vos agricolas, per-.aneciendo la actividad ganadera 

una aclividad secundaria. 

El ascnlamlenlo da la población es disperso y sin 

ninguna eslruclura o alineación urbana, los caser1os 

localizan en terrenos de pendiente irregular, el tecalis.-o al 

aire libre constituye un tactor conlamlnanl• del .. dio 

ambiente, el aprovech.91'fti•nlo irracionail de los recursos 

roreslales llande a generar la erosión del suelo, los 

cultivo~ agr1colas conle111plan la rotación • inclusiv. 

dosconoce la potencialidad agricola del suelo. 

La agricultura de riego no se hai 1111pulsado porqt.» se 

supone que los ..an~os freAlico~ son escasos, adalná.s de que 

oslos so localizan a llRA.s do 100 1ROlros de profundidad, por lo 

quo, los pozos que se abron sólo son para oblener agua para 

el cnnsu.:> humano. 
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A corlo plazo nacesilalkls dadic•r tna.s al~nción 

invesltgar los probleaas que obslruyen el Jm>rcado laboral 

agr1cola, as1 ca.:> los procesos de absorción de la Cuerza de 

t.rabajo en l• econo-1.a -xicana. 

Lo anterior son sólo algunos ejemplos de alternativas a 

corlo plazo. A largo plazo la solución del proble-.a 

gradual y debarA eslar encerrada en una polllica de..ogrACica 

y 9l1gratoria que apoye el pr,oces;o de desarrollo. Sobre aste 

Olt.imo, los estuerzos de generación de empleo remunerador 

el sector agricola podrAn contribuir a captar de obra 

que ahora sale le11f»Oral .. nt.e a las ciud•des. 

" De la población -•tcana, q~ ascieNle 
.... d• 80 m110 ..... d• hablt.ant.es, 25 
al.lloirws d• -xtcano. conttouran la pg, 
b.laclón r&ra.l. De .los 22 aillones d• 
-•.tcanos q-. l'or .. n ,la f'uerza de t.ra­
bajo, 3311 •• d9d.1 can al calllKt, 1 o q~ -
equivale a 7 .S..llones 200 ldl c•llpeSl­
nos, ••• " C23> 

A pesar d• t.an aignittcat.iva presencia social, la 

sector agropecuario ... 
••cestva .. nt.e bajo, ello obedece buena Jlarl• a la 

C23l INEGI. Encuest.a Nacional Agrtco.la EJtdaJ, Secret.arta de 
Progra .. ctón y Presupa»st.o, M•ico tgQQ. 
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pr·edo"'1nant.e b•J• product.ividad de la .. no de obra y a las; 

insuf'iciencias del sist.ema da irrigación, del capital y de la 

t.ecnologi a, co11paraclón con los de~s sect.or•s d• la 

producción. Tal panora .. es asi, agrav~ndose en las regiones 

en donde exist.• tm.a •levada proporción de trabajadores 

rurales respecto a la fuerza laboral. 

La baja productividad dollllnant.e contrasta con la 

naocanización . acolerada y la t.ecniricación en el sector 

agrlcola lftDderno, reducido y sotist.icado, lo cuail contribuya 

a d~splazar al product.or aarginal manos co..,.t.it.ivo, elevando 

los m.Argenes da doseJllPl•o. 

Act.ual111ent.e se estima que los jornaleros asciendan a ' 

millones 800 mil, representando dos terceras parles de la 

fu~rza do trabajo rural. Ellos configuran el grupo social má.s 

pobre y nunaroso del calllpO ..,xicano. Son los que .U.s 

intonsa medida resisten las -.rt.aciones ~ecnológicas y los 

ajustes recesivos de la econolftia, la intlación, •l deS•llPl•o 

y ol subempleo. As1 sostene11as qt» la .:>vilidad del ~rabaja-

dor migratorio dentro del pais de las condiciones de 

vida en el campo y de la prec~rla condici6n del jornalero 

aar1cola. El régiMOn alin:tnllcio del jornalero eventual y de su 
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fa-111•, lant.o en el centro de labores co-.;, dur•nt.e los 

trayectos a los lugares de trabajo deficiente y caro, siendo 

colftUn que consist.a do chile, sal y t.ort.illa, de las 

hort.alizas cuyo cultivo las condiciones 

habit.acionales son en ext.reMO desfavorables, no sólo por la 

promiscuidad que auspician sino ade_.s por la inevitable 

ingest.16n do aguas cont.aalnadas, la ausencia de servicios y 

los elevados costos para el jornaleroJ 

lransport.ac16n de los lugares de alojaaient.o 

los .. dios da 

a los cent.ros 

de trabajo, son caros y peligrosos, usualmente en ca.aioa.s d• 

carga sin prot.cccl6n alguna y con el corr-spondient.e saldo de 

accidentes. Vale moncionar qu. los trabajadores algrant.es q-.. 

viajan con sus f'aJlll.llas, sutr•n de et.cesas intant.lles 

ocasionados tales siniestros. Las condiciones en que t.rabaja 

el jornalero nd.grant.e,. peralte ubicarlo en el nivel ms 

destavorable eo la escala del asalariado M'>Clcano. Son 

ent.re otros fact.ores por los que hO •• absorbe 

produc::t.1 vatnent.e la ruor:za del propiciando 

a5l-.laMD,. bajog lngreQo& q1» dlat.an .uc.ho d•. aat.latac•r 

las necesidades "'1hl"'8s de consUa:>. 

El nú1111era de t.rahajadorea agrtcolag q-.- ÜQran co-.o 

Jon . ..lh·,·os on Mé-xlco as.cl•nde a ...as de ~ -111.onos:,. de ).os qur.t 

la mayor part.c son hombres,. registrándose un reciente aurwent.o 
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de la proporción de a.Jjeres, particularmente en cul.t.lvos con> 

la vid, la fresa y las hort.alizas. 

El t.rabajo inf'ant.J.l asce~o not.able, 

o>Cisllendo incluso cuadrillas de nlf'fos organizadas por los 

&lftPleadores para las cosechas. Se est.1.. en cuat.roscient.os 

.U.l el número de niftos jornaleros y que "°" del ingreso 

taailiar de cortador de catea proviene del t.rabajo 

infant.11. Los niveles de escolaridad son inferiores a cinco 

af'fos y el analtabet.is-=ai es elevado. Se calcula qu. la vida 

út.11 productiva de un jornalero agr1cola oacila alrededor de 

los 35 anos de edad. Las condicione• de higiene y •alubrtdad 

su.len ser insutlcient.es. Aslal.sm> la• condlciorw9 salarial•• 

sólo •xcepclonal .. nt.e •• apegan a la ley y, por •u propia 

nat.ural.eza el. jornalero act.Qa J.nvolunt.arla-nt.e com> 

ele-nt.o de presión a la baja d• los ••lal"los reglonal­

dond• acwl•. E'it.a deca,..ndo la d•mahda d• •11Pleo para loa 

trabajadores d•l ca111pO, lo cual r•percut.e en la depresión 

aguda de sus nivoles de vida, la s1ste9'.t.1ca vtolaclón del 

••larlo ndnlmr> y de las jornadas Nxl-• de tr.i..Jo, se al'lade 

l• pro11terac16n del sist.e .. de ret.ribuclón a dest.ajo, que de 

hecho perll1t.e laborar sólo a jornaleros Ms Jóvenes y 

fw.rtes, y desplaza pre ... t.ura.-nt.e los t.rabajadores de _... 
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..... 
edad. 

A pesar de los estuerzos loables pero aOn incipientes de 

la S.Cret.aria del Trabajo, perslst.e la desorgan1%•c16n 

laboral de los Jornaleros, por lo que sus de-ndas de clase 

carecen de causes legales. 

•.2 Inst.1t.t.K::lones de Apoyo para •l Trabajador del Ca~o. 

El problema de la f'alt.a de coordinación de las. 

Dependencias otlciales avocadas la resoluc:lon de los 

proble .. s del t.rabajador del calllPO, provoca inseguridad 

social del sect.or ca111P9Slno, .. preciso etlclent.ar dicha 

t.area y evlt.ar el d .. perdlclo de los r.c.trsos y •stuerzos, 

t.ant.o econdellcom como hu.anos, exlst.e la necesidad de 

aprovecharlos d• .,.nera 9*s con,,.ni•nt.• para que redil.U& 

result.ados ... poslt.lvos. 

Por at.ra part.e, convenlent.e una t.ransf'erencia de 

r.cW"sos de la. sectores comorclal•• • tndust.rlales al -.ello 

rtral, adn cuando sea por la m.nl- razón ele est.rat..gla para 

el desarrollo y segur~dad general do la Nación. Tanriblén •• 

necesario un acercalalento directo y cons~ante de l.as 
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dependencias de gobierno con la población ca.._,esina para 

provocar su inlorés y concienllzarla acerca de los beneticios 

do la seguridad social. de su desarrollo integral para poder 

organizarla debidamente y lograr una majar realizaci6n de su 

propia seguridad. 

Nuestra inlefllljl;i6n, al desarrollar este n.:>desto trabajo, 

con el Cin de hacer incapié a los diversos proble .. s del 

trabajador c~mpeslno, puesto que el conoclalent.o de los 

problemas y su correcto plantealld.onlo ya constituye un inicio 

de soluc::16n, pues se sientan las bases para quienes: llenen en 

sus .anos la solución de los ntlsmos. Ess-ra..:1s contlada-nt.e 

que, los regin.eraes gubernaMenlales actuales conscientes de la 

siluac16n do ese gran nñ1119ro de co111palrlot.as, llegWtn 

proxl .. n.nt.o a alcanzar Ml!Jdlant.e el estuerzo colljun.lo del 

Gobiern~ y los sectores sociales q.._ he aptDllado. un ..,jor 

nivel de vida. 

Los _campesinos que cultivan pequeftas parcelas son 

propietarios o arrendatarios. que en el ..,jor de los casos no 

pasa de 10 hocl~roas. En los Ullimos anos. por las causas qt» 

hemos venido reiterando. muchos campesinos han dejado de 

pagar renta y se han convertido en simples jor~leros. Esta 
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capa del cam¡leslnado, por lo general culLiva los mismos 

renglones qua cullivan los seal.-prolelarios. 1>9ro éslos con 

.. yor eslabilldad sobre la parcela cuando la parllc1pac16n de 

los s-q~ftos calftpesinos en el .. rcado es aayor, hacesarlo 

bl ~ la parcela est.e bien ubicada en r•lac16n con las 

carreleras qtao los acerca a los cenlros de cons.U11101 y 

el Segón el cult.ivo q.._ slellbren y la ulllizacton de 

abonas. 

Por ot.ra parle, los ca111peslr.os se aterran a parcela 

e~ f'19nt.e sino sie9'>r• de \al ingr .. o mor.t.ari.o, por lo 

.. noa de a11 .. nt.aclón. En algunos casos, cuando la parcela es 

propia, sl•lllbran •rbol.. trut.ales 

su lngr .. o. Sin embargo ••l•t.• la urgencia d• canalizar 

cr6dlt.os •uf'lclent.•• y oport.unoa a los •Jldat.arlos, los 

mlnltundla~as y al t.raba~ador de laa t.lerras co-..nales. °'89 

los cal!lpOs ewpari..,nt.alea ttD\Ctonen en ben.ttclo d•l 

\rabaJador rural y 6sL• racih• ••••orla ~6chica. AsllldsMO, 

in1clar los esLudlo~ ~endienL•s a buscar la colecLtvlzaclón 
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de la explotación de la tierra podar de minlfundistas 

ejidales y privados, coraplelAndola con la creación de fuentes 

de trabajo en ~l sector secundario (industria) y lerclar!o 

CcoJharcio), que absorban la n.ano de obra ins:uf'lciante,.nte 

ocupada. Un. polit.ica de ble,..sl.ar canipesino será mAs 

,.J'acllble si se obtiene mayor e~leo, la estabilidad de 

precios de los productos agr1colas y del fomenlo las 

exportaciones. 

Podria-=iis concrot.izar en est.e est.udio, diciendo ques el 

t.rabajador que posee una extensión peque~a do tierra 

cult.lvable, ve bloqueado su progreso no solalnl'.?nle por la 

peqtJeft•z da su parcela y la talla da recursos, sino lambién 

por la est.ruct.ura de un -rcado que le desfavorable, al 

producir •n peq-.ftas cant.id•d•s t.i•ne la necesidad de venrl~r 

r~pldaJIRnla para subsanar sus ""• aprealanles necesidades, 

por lo qua ~eneral ... nle as v1ct.1.. de habllit.adores, 

prest.asai.slas e inler,..dlarlos que co1npran la producl:ión 

precios bajos y quienes ge1Wrallftl:!onle se encuentran 

posición da poder controlar la econoMia regional. 

Exlsle un Minl.f'undio acentuado, lanlo en la t.l!'nenc.la 

ejldal, co-=ao en la propiedad privad~. L• peqi."ez de la 
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parcela y el tamafto de la taailia han ocasionado que un buen 

porcentaje de ejidat.arios y pequaftos propiet.arios arriendan 

sus tierras grandes capit.alist.as o las enlr•guen en 

aparcer1a CArl!culo 2741 dol Código Civil vigente). Tal 

situación so ha vtst.o tavorecidc por la concurrencia 

del crédilo oficial y por la falla d• organización de los 

productores. Se observa además que, 1>9sa a q~ t.rat.a da 

tierras de riego, los niveles de vida de un sect.or illlpOrlanle 

de la población que ahl vive son bajos:, lo anterior 

ro.flejn, prlncipalment.e, en la indust.ria, la al1-ntacJ.6n y 

la vivienda entre ot.ras carencias. Respert.o a los .. todos de 

cultivo, la par de los modernos, coexisten lo5 

t.radieionalas, lo que buena part.• •• eMpllca por la 

carencia de recursos de la gran maygrla de los agricul.tores 

P•r• tecnificar ol proceso prodw:tivo. Una tor.. de 

solucioñar esta dlticil situación, cierta .. nt• no nt»va, 

t•mpoco es espectacular ni •Kcluslva, consl•t• movilizar 

con .. yor celeridad hacia otras ocupacio.-.s, • ia población 

eKc•dent• en la agricultura, y la ganaderia. Sin eMbarg:o, nos 

•ncontranw:»s que la tn0villzaclón de trabajador•s rurales hacia 

ocupaciones no agricolas naturalmente se encuentra llndt•da 

por las •nvorsioncs que se r•quJ.crens pero talllbién para poner 

nuovas t.lerras cultivo, y acl.S.s.:> para el•var la 
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producción de las explolaciones agropecuarias y forestales 

existenles. habrá que inverlir sunt.as cada mayores, por 

persona ocupada. Seria desacerlado Mantener un lento procuso 

de capitalización en la agr!cul.tura, agravando el rezago que 

el sector llene trente al resto de la economla. Por tal 

llK>livo habra que elovar 111Ucho ~s los nlveles de inversión 

pública y privada al sect.or campesino. rin de dar 

ocupación digna al trabajador rural. mediante la creación de 

in1'raestruc::turas para generar ~s empleos. 

La pobreza en el ca_..,o -..xicano por tanto, no se- origina 

la inaticlencia productiva que algunos atribuyen al sPct.or 

•Jidal y a los lftlnif'undistas pr1vados, sino en muy mal 

d1s~rlbución de los rec\Q"'sos, presionada pnr la 

sobre-población que existe el .i.roa rural y. 

consecu.ncla. por elevadas lazas de dese111pleo. 

Atines de 1Q60 se ror~ el Inst.tt.ut.o Nacional de 

lnvast.l9aciones AQricolas • ..,diante la fusión de la OClcina 

de Est.udlos Especlalos qt» operaba desde 1G63 y del Inst.ilut.o 

do Investigaciones Agricolas del Gobierno Federal que venia 

realizando labores si-.llares dosde t0•7· Ahora 

actualidad tano-=>s al Jnstilut.o Nacional de Jnvesligac1ones 



Forestales y Agropecuarias CINIFA:>, dependiente d~ la 

Secretaria de Agricult.ura y Recursos Hidr.!t.ulicos. que 

conf"orme al Art.lculo 35 f"racci6n IX de la Ley Orgánica de la 

Adm1nist.rac16n Póblica Federal. establece que la corresponde: 

.. Organizar y f'omenlar las invest.igaciones 
agricolas, ganaderas. avicolas, aplcolas, 
silvicolas, eslableciando 1nst.itut.os ex­
peri111tnlalas. laboratorios, -slaciones­
de cria, reservas, cotos de casa, se..i--

lleros y vi veros; 11 

Los invest.igadores del INIFA, han ...,jorado scndllas de 

t.rigo, a t.al grado que se cons!deran en casi lodo el mundo 

como las mejores. Co.:. se aprecia en est.e eje111plo, las 

han a...-nt.ado la producción en -.chas pais•s, lograr que 

las s•alllas aum19nl•n los rendi-1.•nt.os por hect.Araa. Pero, 

la-nt.ab1•.mnle-, Mxico ha sido de los pais•s qtat -no• s• ha 

benetictado do las investigaciones agrlcolas, pues durante 

-.ichos afl'os los result.ados do •slos est.udios f'1.-r·on 

canalizados a t.ra..,s de un organis..:a burocrát.lco; productora 

nacion.1 d• sealllas CPltt'.»U.SE>, qu. con J.a excusa d• 

benef"iclar a los ejldos y co•unidades burocralJzar-on y 

dlst.rlbuyeron .. 1 las sealllas -.jorad••· PRONA.SE, por su 

lnetlclencla, tu6 en Qran par~• la causa de que la~ ~joras 
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..,xi canas flmran aprovechadas en nuestro pais • Sin 

ofllbargo, a pesar de los salarios bajos de los investigadores, 

la rrus:lración y la corrupción que velan a alrededor, 

estos son considerados co..::. los 111Djores d•l -.indo. 

La lnvesligación agrlcola deber~ avocarse a explicar la 

conlradlcción de que en condicionas d• pobreza ca...,.sina, 

derrochen los recursos; tierra que es escasa y que al mJ.smo 

tiempo se deja de trabajar una gran parte de ella; _.no de 

obra barata, altos indices de desocupación sobre todo 

estacional; agua que es poca, cara, y .. 1 distribuida. 

La explicac16n de esto reside gran parle •n la 

calidad de los recursos que no os Uh1~or111a, en la existencia 

de recursos restringidos, especial .. nle agua y capacidad de 

.ano d9 obra, en la oblicuidad del riego y de la 

incerttdmnbre y en la posibilidad de tactores tecnol6g1cos 

qua crea econo.tas de •scal•J por Olti.-:> en la 1gnc.rancia y 

en 1a presencia de distribución de agua al no reconoc•r su 

vaior econ6..S.co sutici•nte. Por tanto. et.be apoyarse al 

MDjoraint.enlo de semillas, el do uso d• ~ierras, agua, y al 

empleo do torlilizantes, en pocas palabras, q~ s• absorba 

.as JUno dP. obra y que beneticlen a los canipeslnos .. nos 
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prósperos localizados en gran parte en la agricultura de 

t.emporal. 

Se observan ineticienc:ias en la asignación de los 

recursos públicos, que son dirigidos al campo. En •l caso del 

crédit.o agrlcola oficial, ést.e t.endió a concentrarse en los 

agrlcult.ores .as ricos de los Est.ados, as1 co.-o en la• 

Entldadcs donde se concent.ra la inversión pública de toJMtnt.o 

agropecuario~ tué tUhdament.al .. nl• de avio y procuró at.ender 

a un alximo do caJ11pesinos con un .:>nt.o fijo de recur•os, con 

la consecuencia de qU9 s• ot.orgaron mont.os -..y P9C1ueftos para 

agricultores pobres., lialt.ando su benef'1c1o econ6alco y 

aumienlando el riesgo de p6rdld•J la proporción de •Jldat.arlos 

a los que se les ha concedJ..do cr*<IJ.t.o ha CU.sld.nuido. 

0t.ro aspecto perjudicial en los regi..,nes de la t.ierra 

cuant.o la producción, la t.ene.:as •n el excesivo 

airJ.fundismo y consiste en q..., el posesionar~o ónica .. nt• 

cuant.a con una ext.ensión ..,nor de 9 h9ct..6.reas para •u 

cultivo, podria~s pensar que •n algunos casos seria 

suticient.o dicha cant.idad y IÚ.S sl son t.ierras de riego, esto 

seria ••celente, pero en -..:has casos esta peque~• posesión 

de t.ierra, no es cultivable n1 la cuarta parte• situación qi. 
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no es óptima para producir lo necesario para salis~acer las 

necesidades aú.n.i.,..s de una ramilla, ni para asegurar empleo a 

t.odos sus coaiponenles. En estas condiciones, el product.or q..­

trabaja direct.amonl• su parcela, se ve en la necesidad de 

co.-ple111enlar sus ingresos alquil•ndose co-=ii Jornalero, en 

otros casos, ent.roga su tierra en arrendaai.anto o aparcarla y 

se dedica a trabajar COlllO peón en su propiedad. 

La lcg1slaci6n y regla..enlaci6n da la o~ganizac16n de 

cooperativas de producción y da consumo para el campesino 

est.4 atrasada en nu.st.ro pa1s, •xisli•ndo .uy poca pro.:ic16n 

en esto aspecto. Si se consideran los probla .. s por los que 

atraviesa el sector ca111pesino, nos daMOs cc.nt.a qu. casi 

tiene otra alternativa qua la da vendar sus productos a 9llJY 

bajo precio, a un grupo bien organizado d• acaparador .. 

intermadiario~. Es claro que se requiere de un gr•n ••fu.rzo 

para .ajorar las condicionas de vlda de la gran can~idad de 

trabajadores agricolas •V•nlual•• qi. laboran sin ninguna 

gar•nlia ni prolecci6n en las grand•• explolacionec rm"'ales, 

sU.w::i6n qua, no puede ser m.s lnjust.a. Por lo q..- lo• 

agricul.lores requieren de apoyo y organización, para qi. 

exijan el salario mini.no rural, se respel•n las jornad•s d• 

lr•bajo y reciban las ventajas de la seguridad soc~al. 
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" Exi&t.e W'l Sindicato NaicJ.onal que es el 
de los Trabajadores Asalariados del 
C.lllPQ'C SNTAC >,. at111ados a la Cont'e-· 
deraci6n de Trabajador.s ,._xicanos-· 
C CTM l, est.e sindicat.o tue tundado-· 
en UillHa,. contaba •n 1G7.& con 103--· 
secciones y 6000 ai.ellbros o sea el--· 
0.3 M de lodos los Jornaleros agrico-­
las ••• c2•> 
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En seguida _.ncionare.-:>s ot.ras organizaciones que en sus 

est.at.ut.os sefta1an al asalariado agricola, pero en algunos 

casos nunca han hecho nada por el ca-.peslno; entre esLos 

est.An• 

Contederac16n Nacior..-1 ca...,..1na. 

Contedaración lt9glonal Obrera ,..xicana. 

Contederac16n de Obrer09i Cellpesinos. 

Conrederac16n Obrera y C.111P9Slna del Est.ado de ""•leo. 

Federación de Slndicat.os Obreros y ca..,.slnas de 

AQuascalient.es. 

ot.ro organlsm:t q._ M c~nzaclo a pon9r at.enclón sobre 

C26> Pare,. Luisa. El Pcplet.arledo Apricola en ... xlco,. 3a 
..tic16n,. Edlt.orlal, Slglo XXI. Mxlco Ul80 P• 2i&. 
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los jornaleros agr1colas, es •1 Instituto M•Micano del Seguro 

Socia~ que a t.rav9s do su Subdirección General Adndnistrativa 

cuenta con un d•parta ... nlo de servicios coJllPle..,ntarJ.os de la 

sogurJdad social al calllPO• Por lo visto parece tratarse de 

organis.a de -d1alizaci6n que no se interesa por los 

problemas de rondo COMO son las reivindicaciones salariales 

sino que. al contrario pretenda desviar la atención de asa 

cuestión a través de proyectos para ... jorar habi taci6n. 

sus condicio~es de higiene personal y alllbienlal. incluidas 

tor ...... s do al1Rl8nlaci6n para la prevensl6n de 

enf'ermedades. creando asllfti.s.o tD\a .. jor convivencia a lravés 

de la recreación exlraescolaras y ... nualidades remtn'l9rativas. 

No tocando para nada la d•slgual distribución del ingr•so 

que es mAs agudo en el MedJ.o rural que en •1 urbano. 

obslant• que al s•clor pri,...rio de la econoMia ha contribuido 

enorfM!...,nle al desarrollo da las grand•• ciudades d•l pais. 

Por lo que so requiere una revisión a tondo da las rormas de 

dlst.rlbuci6n del ingra•o nacional. para bttn91'icJ.ar 

equltativamanl• al ca111p9sJ.no max~cano. 

En los prin.Jros ª"ºs de vigencia de la Lay Federal de la 

Rofor..a Agraria• Cen la actualidad derogada>. apareció 

desplegado en el periódico de la ciudad de México. que declal 



•• La delegación de San Luis Potosi Planle6 
la urgencia de que el !.M.S.S. extendie­
ra sus beneCicios a lodos los habitantes 
de las zonas rurales del pa1s. lo que se 
lrad1a:iria en un torlalecilllienlo de la 
capacidad econólllica de los trabajadores 
agricolas y d• sus ta.t.liast ya qu. con 
trecu.nc:ia al uso de los créditos otor­
gados par& la producción se ve desviado 
por la necesidad de al•nd•r a las enter­
.. dades, nacimientos y olras eventuali­
dades que provocan el endeudaaienlo 
eKcesivo de los jetes de tatdlia con las 
conseci.-ncias negativas en la producción 
y en su propia econo..ia "C25) 

Se planled desde esos aNos la necesidad de que 

elaboraran progra .... s de e111pleo ...,sivo de -no de obra para la 

t..bililac16n y creación de obras de intraaslruclura que 

benettciaran a los campesinos de .. nos recursos que h.abJlan, 

en gran parle, en las zonas leniporales. Se propone para ello, 

ampliar los servicios de eKlensión agricolaJ tor .. r polos de 

de9arrollo rural que induzcan al au.enlo de la productividad 

usura y el agio, sustituyéndolo por el crédltoJ hacer co111pras 

en comln de se.U.lJ.as, terliltz.anles:, equipos de produccton; 

promover industrias en •l campo donde se ge.....-an la• -t•rt.aa 

C2!'J> El Heraldo de M6xtco. 10 do ocLubre d~ 1072 ... xlco D.F. 
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al sect.or agricola y, al miSMO t.iellllllPO, descongest.ionar las 

~reas donde las act.ividades económicas;¡ se han concent.rado, y 

reducir en ellas 1MJChos de los probl.eaas qi.» ocasiona la 

aglomeración hUJUna. Con est.o disJU.nu.t.ria •l 6xodo rural, q.._ 

por necesidad los canipesinos e-.1gran a las ciudades. Ast 

observamos que los Jornaleros que se quedan para at.ender sus 

parcelas, t.rabajan algun.as jornadas co.:. asalariados en el 

campo y a veces on act.ividades no agri.colas. ot.ra calegoria 

est.A formada ·por la gran cant.J.dad de ca111p9sinos dedicados 

obtener ingresos econ6alcos o product.os d• subsist.encia, 

pett'-1enas parcelas de su propiedad, aunque en ocasiones carecen 

de t.ilulos de propl&dad, porque sobre ellos act.~an loe ala.as 

elementos negativos qt» atect.an la producción y la 

produclivldad de J.os ejJ.datarJ.osJ d• aqu1 

...:hos llllniCundislas trabajan alQunaS jornadas por salarios 

para co..,1e-ntar sus ingresos. 

Por tal situación, se concluye que, la c19guridad en la 

tenencia do la tierra es base y pr•sup.-slo de todos los 

inst.r._.ntos de co-nlo a las aclividad•c del aeclor rural. 

Sin ella se anulan los estuerzos da desarrollo. La 

inseguridad destruya especlat~vas, genera resent.ial•nt.os y 

cancela potencialJ.dades. La pr~oridad consiste en promover la 
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just.icia, la product..lvidad y la producción 

credit.lclos, asist.encia técnica y vias abiertas para la 

co11111rcializaci6n. Pero aún de mayor illlpOrt.ancia es lograr que 

los t.rabajadores del agro present.•n un f'rent.e con:rn la 

pobro2a, al desempleo y a la .. rginac16n. 

&.3 Soluciones Rualist.as. 

Da la 1nvest..igaci6n realizada resumina:>s qual dt.•}JP. 

organlzarso por tMtdio de un conjunt.o de normas juridicas que 

garant.1cen, como f'•.JnCión ineludible del Es lado, la 

coordinación de 1• polilica social, econ6Miea y sanitaria, 

f'in de procurar, el. equ111brio ant.re los principios: de la 

llbert.ad y de solidaridad -.:tdlant.e la integración de los 

d•rechos individuales con los derechas sociales, con sent.ido 

equl.tat.ivo, asi co-=> la tor .. c16n y arraigo de una conciencia 

colect.lva de just.lcia social: la e1•vac16n del nivel 

•con6.U.co de la vid~ a parlir del plono 0911pleo y la justa 

ret.ribuc16n. para lo cual daber•n aprovecharse los recur'!O.os 

perf'ecclonaal.ent.o t.6cnlco y una IUIJ'Or capaci t.ac16n en los 

trabajadores: la ol•vac16n en el nivel dol salarlo, 9Cdianlc 

la prolecc16n biológica lnt.egral ori•nt.ada a 1U1nl•rwr la 
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población en las mejores condiciones de salud y de capacidad 

en al t.rabajo. 

La acción dal Est.ado en materia de Seguridad Social debe 

fundalftP.nt.arsa en el derecho qt» t.iene el holllbre de ser 

protegido por la socl•dad ante la necesidad. asi co., al 

bienast.ar que reconoce a t.odo t.rabajador co.., consecuencia 

de su parliclpación en la Cor ... ción de la riqueza nacional. 

La unida~ o la pluralidad de IM'dios para el logro del 

objetivo de la seguridad social debe ser decidida por cada 

r69ión, de conformidad con la realidad del pais, y en ar1110n1a 

con los principios const.it.ucionale• aceptados. 

Es preciso asegurar una decidida part.tctpación y 

colabor~c16n de las partes tnt.eresadas, en los aspectos 

relacionados con la elaboración, organlsaclón y realización 

do los regt-rws de seguridad social, aai co.:t la prot.ece:J.ón 

da sus derechos: medianto proc•dllllientos: y garant.ias qua 

aseguren su rapido y ef'ect.1 vo reconoclal.ento. 

Debe foJMtntarse la ""'s aNplia coo.,.ración ent.re los 

trabajadores del caq>a y aut.orldade11 agrarias 

correspondientes. 
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aquéllos problemas de seguridad social que areclen al sector 

ca111pesino. 

Pugnar por los IMtdios apropiados para lograr la 

1ntervenc:16n guberna..,nt.al naá.s intensa y .. Jor orientada para 

que se eleve al -.Aximo la productividad agropecuaria y 

f"orest.al. 

Que se otorgue asistencia técnica adecu.da los 

trabajadores ejidat.arios, coJllU:heros y pequenos propietarios 

Q\9 ..._s la necesitan. 

TaJRbt•n es necesario que se aumenten progresivamente los 

cent.ros d• capacilación para el trabajo agro~uarto, con la 

f'inalidad de Qt9 un -yor ntl:-ro d• Jóv•r...s ca111pesJ.nos 

reciban conoeillli.ont.os do orden p~~clico 

aplicada. 

y tecnologia 

Para encontrar soluc:tones sat.l•taclortas a los proble..,.s 

que plant.ea el ... nejo t.6cnico da la prodta::clón del ca11tpo, se 

requiere r .. t.ruct.urar la tnvesttgaclón ctant.tttca 

especializada, d• t.a.l starte que las -tas y obJ•t.1 vos de 

encu.ntren con l•s grandes Ul"genctaa 

nacionales, y con el .:tnto d• los recursos ot1c~•l•s y 
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privados que deraahde su ejecución. Una polit.ica de t.al 

nat.uraleza perm1tira que evalúen con ant.1cipac16n los 

•t.odos de aprovecha-.J.ent.o de superti.c1e11 J.rwxplot.adas o que 

ahora est.•n sujetas a una precaria explot.ac16n. com> 

con las zonas seaiAridas y tropicales del pais. 

Por otro lado, para con1'1gurar est.a polit.ica se t.o .... r~ •n 

cuenta quo una part.e de la f'-rza de trabajo ca111P9sino habrA 

de t.ranstertrse a ocupaciones de t.lpo tndust.rtal ..edtant.• un 

proceso de capacitac16n t.écn1ca. a ttn de cubrir las 

oportunidades que ofrezca el desarrollo de la• act.ividad•s 

.. nuf'act.ureras. Ademá.s. t.a91b1~n deber• d• considerarse la 

urgent.e necesidad de incorporar., principel-nt.e a l.os 

procesos de t.ranstor .. c16n art.esanal o lbtust.rtal. a un 

creciente volu.tn de .. no de obra te .. nina de extracción 

rural. Ya sea dentro de las propias actividad•• pri .. ria• 

por .adio del ro ... nto d• las art-•ni•• de 1• 

indus~ri•lizaclOnJ entre otras t1na11dad••• .... cer posible 

desarrollo integral y reducir al -1 ni.:. el de•e11Pleo del 

trabajador del ca1PpO. 

Una labor no menos importante es apoyar las gestionas de 

los trabajadores agr1colas ante las autoridades• para que las 



poblaciones que tengan mayores posibilidades para inipulsar la 

industrializacion rural 1 se les sUMJ.nistre vi as de 

comunicación eticientes1 energia eléctrica, agua potable y 

otros servicios pOblicos. 

Por lo que se retiere a la .. no de obra rural excedente. 

ade .. s de los avances que sea f'•c~·ible real.izar en aat.eria de 

agroindustr1as y desplaza~~•nto .. sivo da trabajMdores hacia 

deberá. 

est..~blecer un ,>rogra.. din&aico por el que el gobierno 

federal •111Pr•nda un intenso trabajo para det.er.tnar nuevas 

oportunidades ocupacionales para q..., beneticie as t. os 

ot.ras 

ac~ividadec econ6alcas. Observa..:>s que varios autores est.An 

en lom cierto al concluir lo siguient.•1 

.. Las politJ.cas se han ortent.ado tradi­
cional-nte al apoyo d• instttuc.lones 
y progra .. s. y no propla .. nte al 
hollbr•· Para corregir .. ta tendencia 
hay qt» ortent..,. y adec119r las condl­
ctonea ad ... nl•trat..1••• y b&roc:r6t.1cas 
de operac16ft inat.it.m::lonal • la con­
cepción • interese• et. 1.ot1 propios 
prodo::::t.or••· ° C211!1) 

C20) Lugo Chavez, y Otros. ~- p. 120. 
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•·• Necesidad de un Eslalut.o Juridlco Campesino. 

Independient.e111ent.e de las nar ... s que se ref'ieren al 

r•giMBn de la propiedad del canipo, tanto en su aspecto 

individual, coma coleclivo, deben seftalarse reglas con la 

fi~lidad de beneficiar al trabajador del caf11Po, fijando las 

bases para el eslablecindenlo de l.D\ sistenw de seguridad 

social caJtJpesJno, que tienda a resolver los probleJMis de 

éstos trabajadores y de sus de.,.ndienles, d~ndoles la 

condición de dignidad que les corresponde, igualando, 

superando las condiciones de servicios q°" han sido otorgadas 

a los trabajadores asalariados. 

En razón de lo anterior, existe la necesidad de crear 

reglas de bienestar y segt.ll"idad &OCial ca..,.slna, que 

contenga los princ:iplos r.ctores del derecho de los 

trabajadores del campo, asi co..:t las bases de la seguridad 

social hacia sector, con el objeto de r•solv•r 

lnleQral11mnle el problema de la precariedad d• los servicios 

sociales. Esta Eslalulo alentara al ca-.peslno la 

organización, y proft:tver~ las allernat..lvas para el 

desarrollo, pudlondo ser un conducto adecuado, a t..ravés del 

cual se canalicen sus propios probleaaas y buscar soluciones 



irumedlatas y equitativas a las necesidades -.i.s aprealant.es. 

Sl bien es cierto que •l Inst.it.ut.o M8xicano del SeQui-o 

Social se preocupa por el proble .. de la salud del sec~or 

ca.-pesino. observaMDS que una gran .. yoria de trabajadores no 

gozan aón de est.os beheficios, sin ellbargo t.ene.os la 

convicción de que eslruc:t.urando Us ef'icaz-nt.e di.cho 

Instituto se lograrA aliviar en gran parle los proble .. s de 

salud en que se encuent.ra i.~rsa la f'a.Ul1a caaipesi.na. 

Reinos sost.enJ.do qua los proble .. s del ca..,o son disl1nt.~s. 

¡>or las condiciones en que se labora, de tal manera que la 

s1t.uacl6n del caJ11P9sino no puode equ.t.pararse con la de un 

obrero. 4s.1 el -ncionado E•lat.ut.o .Juridico • ..,,.. un 

desarrollo integral de lodos lo• t.rabajadOf' .. q'9 se dedl.can 

al .agro y los que dependen de ellos. en los diversoe grados. 

Que ol agricultor se considere no COllllO un .teJllbro ai.•lado 

sino que conviva con la sociedad y t.enqa la o:>art...S.clad de 

asociarse para la def'•Ma de sus propios i.nl•r-as. En s~ 

quo so logre un ni vol. de vida de acU9rdo a nu.st.ro propio 

régiftl>n revolucionario y que salga de su alslaldent.o • 

indlviduallsflll) ancest.ral. 

Cof$1dera1111:Js, que el cawipesino r•vJ.st.e una n.t.uraleza y 
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c•rac~er1s~icas que no siempre son las del asalariado. La 

organización que sa da al ~rabajador industrial. co.-o la que 

corresponde al burócr~ta, no puecl• ni wa-=:ho .. nos ser 

parecida a la q..- pg;tiera darse •n el ca..,o, por lo q..- la 

politica laboral dobe ser dictada en vista de las exigencias 

dol propio campesino y de las condiciones en el agro 

JMtXicano. 

En la nor11tatlvidad del Estatuto Juridico C.a1pesino, se 

pro.w>verla la creación y organizac16n de grupos ca..,.sinos. 

proporcionAndoles asesorla suficiente para que 6stos obtengan 

lo~ servicios que requ.Leran, ya sea por parte de 

instituciones públicas o prlvadasJ asiwds.:>, se ocuparla de 

procurar una atención y tm0tlvación continua sobra dichos 

grupos, a tln de propiciar su 1nter6s por alcanzar be .... tlclos 

socialeS. Tamht•n buscarla provocar el callbio de actitudes 

qua reduzcan l• apali•• pasividad y dependencia- lodo ello en 

provecho del bienestar individual y colectivo d• .. te sector. 

Soria lalllbl6n su responsabilidad la lnl-c1f"ac16n y proW>C16n 

produc:llva da los sectores ... rezagados y pobr .. del callpO. 

as1 coMO la de vigilar la organización d• los productores. 

Proponen10s un eficaz proyecto de desarrollo al caapo que 



cont.enga la tijación de la fuerza de t.rabajo rural los 

lugares do residencia. t.o .. ndo en cuenla prioritariamente las 

amplias y variadas posibilidades d• desarrollo 

agropecuario y toreslal qua existen; nat.ural .. nt• q._ 

a1gW'lOs COllKl la Mineria. sólo podra hacerse por .adio de 

fuertes apoyos econó-.1.cos y capacitación. los que a su vez 

podrian venir de asociaciones con inversionistas. Pero 

oxislen otros. co.:> la acuacult.ura. que llene posibilidades y 

que no requiere de cuantiosas inversiones para •U d .. arro11o. 

a excepción de. qt» las alt.ernat.i.vas sean coordi.nadas por la 

Sec~et.aria correspondiente y no todas por ia a.tor .. Agrari.a. 

Ot.ro beneficio seria dina.U.zar los plarws de desarrollo 

rural integral. dentro del espiritu que allent.a nuest.ra 

Consllt.ución. apoyando a los trabajador.. del c•lllPO con 

verdad y eficacia. De otra tor.. exlst.1r4n desarraigados y 

segutran CorU.ndose los clnlurones de al.seria en las grandes 

urbes. por no tener alt.ernat.ivas en sus lugar- et. origen1 

inf'or .. r per-.anont.a.ant.e al trabajador .S.grat.orio sobre las 

condiciones legales y laborales de su .. rcado de t.rabaJoJ 

llOVllizar la presencia de las agencias estatales avocadas 

fortalecer los nivolos educa~ivos y de sanidad del jornaleros 

dar cause a la demanda social generalizada de que •l Congreso 
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do la Unión ejerza su pot.e•t.•d de 1991slar y lo haga para 

proteger a un s99 .. nt.o 11aJY considerable de la clase 

trabajadora, cuyas relaciones y condiciones de trabajo son 

predo.t.nmnte .. nt.e deplorables y sujetas tor .. s d• 

explotación inacept.abl••• en co..,.rac16n con otro: tipos de 

labores. Nos referi..:»s particular.ante al trabajo de lo~ 

Jornaleros agricolas. De ac19rdo con el .. pirlt.u de. Articulo 

123 Const.J.t....::ional y su Ley Real•-nt.arla. Deleralnar las 

.moditlcactone~ q..., en su caso peral.tan la ap11cac16n etect.lva 

de las nor-s en proteccJ.6n d•l trabajador rural del P911•. 

En particular. con11lderamD9 qu. -
revisar. en t.odos su. t.•rldnom el Titulo '11 Ceplt.ulo VIII ele 

la Ley Federal del Trabajo qtm •• retJ.ere a loe t.raNJador­

del call!pO, • incluir dlapo11lclone• que permlt.an av....,.. cOl'l 

certeza· hacia el lOfll'o ele w. salarlo re .... rador q'9 111\.egr• 

aqu61l•s pr .. t.ac10.-. q~, por el carA.ct.er -t.aclonal et. •u 

t.rabajo, no percJ.ben act.ual-nt.• lota Jornalerom. M&.a. • .., •• 

consJ.d•r• nec•sarJ.o adecuar loa ordenaldent.oa q..- cont.rlbuyan 

a dar f'lu1Hz a lom ~•ni.•*>• d• la •-OWldad social del 

jornalero. 



protección de los 11enores de edad y las mujeres trabajadoras. 

actualizar el cat.~logo de enCer.edades profesionales del 

jornalero y estudiar su incorporación defihit.iva al sist.eMa 

de seguridad social nacional. 

Es aconsejable t.omar en cuent.a las opiniohes de la 

Confederación Nacional Ca1111P9sina a t.rav6s de su Fe<leración de 

Jornaleros Ag'ricolas. en el sentido de ast.txliar los est.at.ut.os 

del Inst.it.ulrio Me>CIC.ano del Seguro Social• el lntonav.lt.. la 

Co"'1si6n Nacional da Salarios Mini..,. y .s.-. inat.anciac 

t.ripart.it.as del Gobierno Federal. a atect.o de COIWiiderar la 

incorporación da los trabajadoras del ca111PO com:i. part.1ci~ 

activos en igualdad da condici.ones al r-t.o da la el••• 

trabajadora. 

Pai-ticular-nt.a,, guardo la int.t.. convicci.ón da q'-• 

quleraes t.UVi.:tS la oportunidad da haber bacido en lom campos 

~nos praduct.J.vos de lil6Jdco y .. cuchar la voz da 109 

jornaleros,, no pod•lllO• eludir al grito da nuast.ra concianr:::la 

ante esa parte tan sensible da n.._st.ra •oc.ledad• q .... cte.ande 

una solc.:i6n a sus probl• .. •· 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. Desde la Epoc• d• los Azt.~•s• ancont.ramos una 

1njust.a d1st.r1bw:16n de la r.lq119za en nuest.ro pais,. •x1st.1endo 

desde entonces seres q1» poseen Qnica.,nt.e su f'uerza de t.rabajo, 

la s1t.uac16n del trabajador rural ha "'8jorado desde esos 

anos, observAndose que los IMl'Clios para obt.erwr la producción 

este sector, han tenido pocos avances en con1paraci6n con el 

desarrollo 1ndust.r1al del pais. 

SEGUNDA. La Ley del 8 de Enero de S. 91 5,. const.1 t.uyó el 

pr1nc1pal ant.ecedent.e del. Art.1culo 27 de l.a act.uail Const.t.t.uclón en 

-t.•ria de aegurt.dad social Mela el t.rabaJador del ca19pO, al 

.. t.ablecer los ..et.los de res~1t.uc16n y dotación de tierras; sin 

ellbargo,. no •• solq:ionado ef'lclent.e .. nt.e la slt.uación del 

Jornalero agricola. 

TERCERA.. La Consl1t.uc16n Pol1t.1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos de ICH.7,. procla-6 ·en su Articulo 123• nor-5 que 

relv1ncllcan los derechos de los t.rab•Jador••• perp para que s• 

cUlllplan est.os principios. s• requieren qU9 las lnst.it.uciorws 

encargadas del sect.or ca..,..ino. c&Mnt.e con funcionarios con 

vocación de servicio. 
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CUARTA. El trato que los patrones del caJllPO otorgan a sus 

trabajadores •n la actualidad, es se .. jante al que se les d16 en 

6poc:as pasadas, por ello, es rwcesario qi. •n el .ad.lo rt.D"al 

loa asalariados pri..,ramente se les de un trato dlgno y no s• les 

considere coJIO una clase ignorante, incapaz y con derechos 

precarios. 

QUINTA. En el CaWf>o es colaán encontrar asalariados IN!nores de 

dieciséis af'l'.os,. que en su .ayor!a no han concluido la ins;Lrucción 

primaria, con un desarrollo tislco y -nt.al deficient.e, por· t..al 

ml't.ivo, considara11K»s necesario que se observe lo sef'l'.alado en el 

Articulo 175 de l.a Ley Federal del Trabajo, que prohibe la 

ut.ilización del trabajo de los 111enores en labores peligrosas 

.lnsalubr••J trabajos superior.so • sus r .... rzas y los q~ pl1Pdan 

illlpedir o retardar su desarrollo t1s1co nor .. 1. De 

dicho art.iculo, los 

t.r•bajaclor•• del C•llPº• 

prodix:t.os agrlcol••• resolverla en gran part.• •1 •b•ndono de la 

~larra al crearse nuevas tu.n~ .. de ~rabajo. 
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SEPTIMA. Se requiere orlenlar el 11U1nejo d• las pol1t.1cas 

sect.oriales a la consecue16n de las dos condiciones basteas al 

calllpO .. xicano para su react.1vacl6n qu. sons seguridad y 

ranlabilidad, est.o traer• col'llO cons•cuencia, .. yor product.ividad 

qU9 redundar• en el bienest.ar social rural. 

OCTAVA. Se deben est.ablecer f'ór-.ilas que peralt.an • induzcan 

la part.icipac16n t.anlo del capital público coRJ del privado, en el 

desarrollo de la l·nf'raest.ruct.ura prodtEt.iva r\U"al de -nera cada 

vaz IU.s relevante. AdemAs de l.as condic1ones apunt.adas de 

rent.abil~dad y seguridad, conviene f'o..-nt.ar la polilica de 

1nvors16n q~ deba lncent.lvar un ef'ect.o -.11.t.iplicador. 

NOVENA. Prom>ver el desarrollo de servicios independlent.es de 

asesoria técnica y _.rcado, asl co.-:> la ad.U.n1st.rac16n y 

coordlnacl6n interna y externa del 

_1nvestigaci6n agropecuaria, ya qw.» las 

suf'J.clentos para alcanzar lo dos•ado. 

sis te- nacJ.ona1 de 

exislent.es no son 

DECIMA.. Los servicios de inspección y vlgllancJ.a ••ni.tarta de 

nuostro pa1s adolecon de una grave talta de eticiencia causada, 

probable"'9nto, por la falta de capacidad t~nica y por una 

slgnitlcatlva dosis de corrupcl6n, retleJ•ndoso en la realidad del 
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pal s. 

DECYMA PRIMERA. Se requter• red•f'ihlr las f'unc1ones y 

responsabilidades especl~lcas de los organte1110s oficial•• de apoyo 

al caMpo, aspecialment.e las correspondient.es a la S.Cret.aria de 

Agricult.ura y Recursos HtdraUllcos y las de la Secret.aria de la 

ReforJRa Agraria, de est.a f'or.., se asoguraria la plena 

corrospohdenc1a ent.re las responsabilidades que se les encolldenden 

y las facult.ades qµe se l•s ot.orguen. 

0EC1NA SEGUNDA. Para la consec...::16n d• l.as -t.as d• dar un 

iNpulso a la producción agropecuaria, a la just.lcla y bi•n9st.ar de 

trabajador en el ca91111>0, so r.qQlere la f'or-.alaeión d• un progra .. 

perraanent.e e lnt.egral de caplt.a11zac16n del agro. Est.a prograMa 

debe cont.ener prlncipalM&nt.e un slst.e.. de apoyo al product.orC 

cr4dlt.os, seguro agrlcola, asJ.st.encla t.knlca>, un col'ljunt.o de 

-.dldas para el 1Mpulso de desarrollo 1nt99ral, .. dec.lr, abarcar 

la planoac16n, tin.anc.lalRiento, ~nduslrlal1zac16n y 

collll8rclal1zac16n • 

OECIMA TERCER.A.. Tahlblén se!'falare_,s qu. •1 nu.st.ras 

autoridades laborales le d.l•ran la lmparlancla que t.ler.. el 

trabajo del caMpo, adecUAndolo a la realidad nacional, nuest.ro 
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pais s•ria próspero y aut.osut'iclent.e en de los; renglones. 

priorit.arios IM.s llllfJOrt.ant.es, que es, la aliMBnt.ación, as! 

evit.ar1.a la proble .. t.ica que repres•nt.an las grandes 

concent.racio,_s humanas qua tor .. n los cint.urones d• -.lseria de 

las grandes ciudades, y se abat.1r1a •l das•11111>leo y la explotación 

de l.os trabajadores rurales, 911t.eria de est.e estudio. 

DECIMA CUARTA. Por últla:> propone.a$ que el Poder Legislativo 

estudie la posibilidad de crear un Est.at.ut.o Juridlco que regule 

~s amplia..,nt.e la stt.uaclón del trabajador canipesino 

aspecto de seguridad social integral, en virtud do que la Ley 

Federal del Trabajo vigente, en su Titulo Sexto, C.pit.u1o VIII, no 

cont.•11Pl• de ...... ra amplia las dlterent.es slt.uaciorws en las que 

s• ancuent.ran estos trabajadores. 
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