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INTRODUCCION

L; elaboracion de este trabajo recepcional,surge como una
Inquietud de conocer mas a fondo las carencias y desigualdades de
1la clase trabajadora, analtzando el papel tan importante que juega
en las relacliones productivas del pais, haciendo necesario que en

nuestra formacién profesiocnal tengamos presente que aun existen

grandes injusticias por superar en nuesstro sistema soclal. Otro
hecho que nos ha inclinado a elaborar el presente trabajo de

investigacién, es el conocer de cerca la precarla situacidén de los

traba jadores del campo.

A principlos de siglo se intensifictd la formacién de grandes
hacliendas, existiendo en contraposicién el minifundioc empobrecedor
@ incapaz de sostener, con dignidad, a una familia campesina. La
Juventud que \.Ilve en el campo plerde la esperanza de un futuro

_mejor y emlgra. en buseca de mejores oportunidades, algunos logran

su propédsito; otro no.

Muchas veces criticamos a la gente del medioc rural, que
can el afan de resolver sus necesidades, siendo principalmente la
econdmica, vienen buscando empleo y refugio en las grandes

cludades, sin embargo son pocas las veces que nos detenemos a



pensar cuiles son realmente los problemas que enfrenta esa clase
soclal que los hace salir de su medio, para acogerse a las

supuestas oportunidades que les ofrecen las grandes urbes.

El presente documento esti dedicado al campesino, pero no al
campesino que ha logrado una porcidn &e tierra, ya que a éstos los
protege y reglamenta el Articulo 27 <Constitucional, delimitando
claramente las diferentes formas de tenencia de la tierra.
Hablaremos de aquéllos que son jornaleros, que son asalariados del

campo a los que canocemos como peones.

Nuehira posicién en este estudio, ez de (ndole laboral,
buscando determinar cual es la situacién de los asalariados del
campo  conforme al  Articulo 123 Constitucional b4 su Ley
Reglamentaria. Los téSplcos que trataremos, sSon los que para
nosotros revisten mayor importancia en el trabajo agricola, Tal
vez no logremos el alcance y profundidad deseada, situaclién que se
debe a2 nuestra poca experiencia, pero hay plena seguridad que

hemos puesto el mejor empefio en la realizacidn del mismo.

La Seguridad Social hacia los trabajadores del campo,
senstituye 1a base de  todos los instrumentos de fomentos a las

aritvidades del sector rural. Los campesinos demandan el cambio



Yy la transformacién para mejorar las condiciones de v.ida de sus
familias; quieren mis y mejores oportunidades. El reto. actual
consiste en promover 1la Justicia, la productividad Yy la
proaducidn de récursos crediticios, asistencia técnica y vias
abiertas para la ‘comercializacién. Pero adn de mayor importancia
es lodrar que el trabajo agricola, presente un frente comin a la
pobreza, al desempleo y a la marginacidén. Por elloc hemos propuesto
un desarrollo de caracter integral de seguridad social para asos

trabajadores.

En el campo se plasma, sin lugar a dudas, nuestra gran
riqueza, ahi cultivan la tierra productores que pueden presumirse
entre los mis eficientes del mundo junto con campesinos cuyo dnico

propdsito es la mera sobrevivencia.

Nosotros creemos que la verdadera aportacidén de este estudio
consiste en revelar los problemas y ofrecer, con toda honestidad,
alternativas y propuestas de solucién. Hacemos votos para que este
modesto trabajo lleve su mensaje a todos aquéllos que tengan
posibilidad y capacidad para modificar las condiciones actuales

del trabajador del campo.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1 Caracteristicas y Definiciones de la Seguridad Soclal.

Los antecedentes del término de Seguridad Social, o
encontramos en el titulo que el 14 de agosto de 1935 so plasmd en
1a Ley Sobre la Seguridad Social de Estados Unidos, la cual wvino a
crear un seguro de vejez; poco despuss en 1038 y por 1a Ley del 14
de septiembre, Nueva Zelanda adopté un programa o sistoma de
seguridad social, en el que las prestaciones se conformaron mas
bien a lom métodos propios de la asistencia social. Posteriormente
se promovié la seguridad social para beneficiar a todos los
paises, y estos principios quedaron enunciados en la llamada Carta
del Atlantico, fusron después ocbjato de un Acuerdo Internacional
firmado el 10 de enero de 1042, en el que se da plens adhesién a
los misSmox, ¥y en sSu punto V sefiala: " Desean favorecor 1a
colaboracion mis amplia entre todas las naclones en ol campo de la
econowia, con el fin de asegurar para todos Un mejor régimen de
trabajo, el progreso econdmico y la seguridad social *

Las Caracteristicas fundamsntales de 1a seguridad social se
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encueniran  en sus normas que tienden a favorecer un nﬁyor
bienestar a los individuos, protegerlos a la vez de los riesgos
‘que ocurren en la vida, por lo que podemos decir que las

caracteristicas de la Sequridad Social, son las siguientes:

- a) Abarca todos 1los riesgos Yy protegiendo a toda la
poblacién;

B> Promueve el principic de la solidaridad mnacional con la
creacidn y distribuciédn de la riqueza;

c) Vigila el principio de protecciédn general sin distincién
de razas, sexos,credos o nacionalidades, para alcanzar b4

consolidar la internacionalidad del sistema de seguridad social.

Examinaremos algunos de los conceptos que explican lo que se
debe entender por seguridad social, entre estos, encontramos el
que se considera como uno de los primeros que hizo un estudio
profundo del tema antes mencionado y tenemos a William Beveridge,

quien seflala que la seguridad social debe entenderge:

* Como un conjumnto de medidas adoptadas
por el Estado para los ciudadanos con-
tra aquéllos riesgos de concretacion
individual que jamis dejaran de presen~
tarse, por optima que sea la situacién
de conjunto de la sociedad en
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que se vive., " (1D

Gofii Moreno, nos menciona que la saguridad social, exs 1la
politica de bienestar, generadora de la paz social, basada Cfrente
=1l angosto comcepto de la solidaridad laboral o industrial) en el
wmiz amplio de la solidaridad humana. Tenemos también a Xaiser,
Netter y Wilman que sefialan que es, el conjunte de madidas
destinadas a garantizar a la poblsecidn ol mantenimiento de sus
medios de existencia. Por otro lado tenemos a Petrilli, precisando
que, cuando un Estida, a consecuancia de un agénico cistema de
leyes, ordenamientos e Linstituciomnes, todos: los cludadanos
resultan’establemente asegurados frente a toda posible situacidén
de necesidad. Ademis Baldi menciona que, son las concepciones,
programas, planos y tentativas, dirigidas a sacentuar ia finalidad
propia de la previsidn, buscando una garantis de extabilidad en el
goce de ciertos bienes medio miniwmos, y sobrepasando la esfera del

trabajador para abrazar a la entera colectividad nacional.

De exstos conceptos vertidos concluimos que 1la seguridad

social, es el canjuntoc de medidazs encaminadas a procurar a la

1) Cfr. Beveridge, William. lax HBases de 1la Seguridad
Socigl. Editorial Fondo de Cultura EconSmica, México, 1044, p. 7.




poblacidén el bienestar al que tiene derecha, sequn los principios
de la justicia soclal. Desde un criterio muy amplio encontramos
que esti orientada al deseo de lograr una vida wejor, desde el
punto de vista restringido, la seguridad soclal se considera como
la liberacién de la miseria fisica y del temor a la indigencia,
también tiene como objetivo adoptar cualquier medida relaclionada
con el fortalecimiento o mejora del bienestar material de 1a
colectividad, creando en provecho de toda persona y especialmente
de los trabajadores, un conjunto de garantias contra un clerto
namero de eventualidades susceptibles de reducir o anular su

actividad o de imponer cargas complementarias.

La Evolucidn Histérica de 1a Seguridad Social, se ha
desarrollado en funcisén del movimiento de las ideas relac lonadas
con los cambios de la estructura soclal, democracia y de las
condiciones econdémicas. Sin embargo los movimientos fundamentales

de la historia de la seguridad social, son los sigulentes:

En 1883, se ipstituys en Alemania el brlmr seguro
obligatorio para la enfermedad y maternidad, ejemplo sequido
posteriormente por variaos paises CAustria, Hungria y Luxenburgo)
un afio después en ¢ste palis se crea Lambien el primer seguro

obllgatoric contra accidentes de trabajo, y fue hasta 1889 cuando



se establece el seguro obligatorio de invalidez y vejez. Irlanda
en 1911, establece el primer sequra de paro. Al fundarse la
Organlzacidn Internacional del Trabajo CO.I.T.) en el aMo de

1919, inicié una labor fecundisima en materia de seguridad social
que hasta la fecha defliende firmemante. Posteriormente se funda
en Bruselas en 1927, la Asociacién Internacional de 1la Seguridad
'Social, bajo los auspiclos de la 0.I.T., su cometido especifico
es "coor;dlnar e intensificar en el plano Internacional, los
esfuerzos para la extensidn, defensa y perfeccionamiento técnico y
admintstrativo de la seguridad social en ¢l mmdo”. La Asamblea de
esta Asolclac!.én se reune sin periodicidad fi_’l,‘ pero suele hacerlo
cada dos o tres afos. En 1929, Nueva Zelanda implanta por primera
vez un Ssistema de asignaciones familiares. También dicho pais en
el afio de 1038, establece el primer sistema orgdénico de seguros
sociales. En 1940, se constituye en la cliudad de Lima 1la
Conferencia fnternaclonzl de la Seguridad Social, que ha llevado a
cabo una buena labor para el progreso de los bar;eflctos soclales
an Amarica. En el afic de 1841 Inglaterra y Estados Unidos
suscriben la carta del Atlintico, donde se plasman wmejores
condiciones de trabajo y se afaden libertades que deben
garantizar 1la dignidad de los pusblos y de lag

‘personas individuales.
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El Plan Beveridge fue formulado en 1842, contiene el mas
completo y minucioso analisis de las situacliones de necesidad y un

proyectc organico para solucionarlas que se haya hasta entaonces

establecido.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, aprueba en 1048, " La
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre “. En 19%1, se
reune an Madrid el Congreso lIbercamericano de Sequridad Sccial,
concluyendo en 11a necesidad de intervenir, por Justicia
distributiva, no s4la en los casos en que falte el salario o la
ganancia del protegido, sino Lambién, cuando sea insuficlente para
cubrir las neceslidades elementales del sujete que tiene

cargas

familiares.

En México, las ldeas que prevaleclian en el afo de 1917 previuw
a la promulgacién de la declaracién de los derechos sociales, sin
duda fue el Articulo 123, que plasmd conceptos amplios y gencrasas

de lo que hoy llamamos la seguridad social.

El conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial ‘trajo como

ia 14 pr pacién de 1la seguridad social, y esta ldea
se extendld con una rapidez extraordinaria por Lodos los pueblos

de la tierra, mita convertirse en una de las mecesidades do 1a



segunda mitad de este siglo, asi la idea de la seguridad social se

impuso como uno de los estatutos nuevos del siglo XX, qua na

solamonte convirtisé a la antigua previsién social en una parte de

ella, sino que aquélla contempla mayores prerrogativas que

benafician al género humano.

El doctor Mario de la Cueva considera que la previsién social

s@ contrae a las formas, a través de las cuales el empleo de los

recursos presentes garantiza un interés futuro. Y agrega:

" Cusando las clases desheredadas sientan-
su impotencia en el presente y viven-
con temor del futuro, o se dan cuenta-
que o podran resolver irndividualmente-—
@l problema de su necesidad, es cuando-
surge en forma imperativa Ia formacion-
=ocial y se pone en practica s} princi-
pilo de 1la mutulllidad. La solucidn que-—
conlleva es aceptable y cubre exigencia
inmediatas, pero actualmente se han en-
contrado solucionss colectivas mis efi-
caces, provenientes de instituciones-
pdblicas o privadas, cuya finalidad es-
contribuir en mayor grado a la salucidn
del problema de la necezidad presente—
y futura de sus miembros o de los que-
no son avtosuficientes econdmicos. ™ 2

Cuava, Mario de 1la, pugyo Perechg Mericano de TraoRago,
México, Ed. Porraa, 1079, t. 11, p. 10.



1.2 Asistencia y Seguridad Social

Para el estudio del preseante inciso lo divideremos en dos
partes: el primero relativo a la Asistencia y el segundo a la

Seguridad Social.

La Asistencia se define como socorro, favor o ayuda. Nuestro
derecho positive distingue eontre la Asistencia Privada y la

Asistencia Publica.

t.a asistencia privada, esta contemplada en la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal
dictada e} 2 de eneroa de 1643, dicha Ley menciona que las
Instituciones da Asistencia Privads, son entidades juridicas, que,
con bienes de propiedad particular, ejecutan actos con fines
humanitarios de asistencia CArt. fo. L.I.A.P.D. En 1la mizsma <e

reconocen tres clases de Instituciones de Asistencia Privada.
&) Fundaciones.

b)Y Juntas de Socarro o Asistencia.

c) Asociaciones.

La Asistencia o Benaficiencia Piblica, se encomienda conforme



17

a la ley de Institucionexs de Asistencia Privada, a la Secretaria
de Salud, dicha ley tliene efectos civiles de importancia, debido a
que en nuastro céddigo civil preceptia al Estado como heredero, <a
falta de todos los herederos sucederi la Benafic.encia Publicas,

Art. 1636>.

Azistencia Pdblica, es una funcién que ha ejercido el Estado
Moxicano para proteger dontro de la sociedad a la poblacién, de
los riesgos que traen consigo la insalubridad, las enfermedades,
la desnutricién, @! abandono, la contaminacidn ambiental y otros
males sociales que afectan i1a salud y sogurl‘dnd vital de 1los
individuos. Atras singularmente la atencién el hecho de no
encontrar ni amplias ni frecusntes referencias al problema de 1la
mendicidad. En el aspecto social de los Aztecas, de dorde resulta
t.aun los pordioseros surgieron en MWéxico al congumarse 1a
conquista, cﬁar:do las indios fueron despojados de sus tierras, des

sus fusntes de trabajo, sujetfndolos a 1la explotaciédn.

Entre los serviclos de Asistencia Socl.ai se cuentan hoy en

dias las casas de cuna, las guarderfas infantiles, las pensiones

L ales,

es publicos, casas para anclanos, hogares para
nifios expésitos. Sin emhargoe la existencia de estos servicios

durante la Colonia fueron propiamente de tipo caritativo,
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fomentada principalmente por el grupo de los misioneros,
se practicaba en pombre de Dios, y sin el propésito de que el

beneficlario restituyera de algin modo el bien que recibia.

En 1830, 1la Raécpilaclén de Leyes, Decretos, Bandos etc.
crea un hospiclo para las personas que profesaban la

mendicidad, slendo lo sigulente:

“ 1.~ Todas las personas verdaderamente
necesitadas se presentaran al go-
biernc del Distrito, para que se-
an recibidos en el hospicio de pa
bres.

2.~ Desde la publicacion de este Bando
ninguna persona podra pedir limos-
na en la puerta de los templos y -
casas, en las calles, paseos u -—-
otros lugares, y las que lo hicie-
ren, serin remitidos inmsdiatamen-
te al mismo hospicio.

3.~ Los sefiores Alcaldes y Regidores, -~
por si{ y por mesdio de sus subalter-
nos, culdaran con la mayor eficacla
del cumplimiento de la prevencién -
anterior.

4.~ Se comisiona a los safores don José
Maria Rico, don Santiago Aldasora, -
Dr. don Pedro Fernindez, don Agustin
Gallegos y don Roberto Manning, in-
dividuos de 1a junta de benefic_en-
cia, para colectar susbcripciones
on @1 comercio, para el hospicio de
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pobres, pudiendo iguslmente suscri-
birse las domis personax gue gusten
hacerlo, en la Secretaria de Goblier-—
no del Distrito. * (3

La asistencia social, es el modio por el cual los poderes
piblicos acuerdan socorrer a las personas privadas de recursos.
Todo individuo puede ser actor de prevision, el madio mas =simple,
'llbro e lndividualista os el ahorro. Pero una persona aislada no
puede raalizar una reserva suficlente para prevenirse contra todos

los riesgos.

Por 1o que corresponde al régimen de la seguridad social se
debe de entender como @l conjunto de dispasiciones relativas a la
protaccién de una categoria de personas contra una o mAS
eventualidades. El derecho de la asistencia y el bienestar soclal
e la rama del dorecho social, cuyas normas integran la actividad
del Estado y‘ los particulares, destinadas & procurar una condicién
digna, decorosa y humana para las personas, aun & sociedades y

Estados quo, sin posibilidad de satisfacer por sl mismos sus mis

d

ur s id y de procurar su propio bilenestar social,

requieren de 1a atencién de los demis, juridica y politicamente,

€3) Palavicini, F. Faelix. México Historia de su Evolucidén
Constructiva, Editorial “Libro", S. de R.L., Tomo III, México
1045, p. 789.
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on funcidn de un deber de justicia o on todo caso, de un altrulsta

deber de caridad.

Par otro lado, @l dereocho asistencial es la rama del derecho
social cuyns normas ordenan la actividad del Estado, en donde se
integran los eufuerzos de éste, los particulares y los Estados
entre s{, a fin de organtzar su actuncidén al logro del mayor
bionastar inlegral y la falicidad de unos y deo otroxs en un orden
de justicia social, y dignidad humana. En 16830 la Conferencia de
los Estados de América, miembros de la Organizacién Internacional
del Trahajo, observe una tendencia a fusionar la asistencia
ptblica y los seguros soclalaeg, designandose estas dos ramas de la
prevenciénion la denominacién de Seguridad Socinl, cuyo abjeto es
Lratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de
cubrir las nocesidades cuya satisfacciédn es vital paras el
irdividuo, al mismo tiempo esencial a 1la estructura de la

colectividad.

La seguridad social reune los tres raqulsﬂ.osr que se
requieren para identificarse como ciencia y son commes a toda
estructura o constituctédn clentifica.

a) Qua es capaz de evolucidng

b) Que se pusden comprobar sus Propledades; y
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¢) Que »s posible establecer de estas propledades una szola

doctrina abstracta.

En 1a seguridad social, la materia es 1l1la sociedad con los
principios clentificos que la estructuran o la determinan, en
otras palabras, la poblacién es el objeto o la materia del
conocimlento y el sujeto son los principios cientificos que forman
su estructura. Como objetive, la seguridad social se propone
proteger a todas las personas frente a cualquier adversidad, al
mismo tiempo, permite que el ser humano lleve a cabo los objetlivos
sin mayor limite que el derecho de 1los demis. Es la suma de los
bienestares individuales logrados mediante el esfuerzo personal,
el desenvolvimiento de la vida en comunidad y el mantenimiento de
un arden minimo tanto impuesto como regulado por el poder publico.
s en este aspecto que se identifica y confunde con los fines del
Estado, cuya.rlrulid.d de éste es servir a todos sin excepcidn,
procurando mantener el equilibrio y 1a justa armonla de la vida

social.
1.3 La Constitucion de 1857,

El 17 de febrero de 1856, se reunid el Congreso Constituyente

que habria de elaborar la Carta Magna que hoy conocemos como la



22

Constitucién de 1857, Al discutirse los temas referentes a
los praoblemas sociales que exigian una solucién inmediata, sc
abordéd el problama del trabajador rural. El rasul tado de
los trabajos oemprendidos por el Congreso en materisa agraria, no
fue satisfactorio; los debates no condujerocn a la integracién de
un cuerpo normative aplicable a la realidad ni a las necesidades
del paixi la pequefia propledad y las comunidades quedaran

debilitadas en =u base y por lo mismo, sujetas al abuso.

El discurso que Arriaga pronuncid en ol Congreso
Constituyente, refleja con claridad y energia las situaciones que

prevalecian en el trabajador rural.

* Mientras que pocos individuos estin
on posesion de inmensox @ incuttos-
terrenos; que podrian dar subsisten
cia & mxchos millones de hombres, -
un pusblc numeroso, crecida mayoria
de ciudadanos, gimsn en la mas ho -
rrenda pobreza, sin propiedad, sin-
hogar, sin industriz ni trabajo™.(4)

Después de que fus promulgada la Constitucion de 1857, el

paix siguld viviendo una época de intranquilidad y de luchas.

€4) 2arco, Francisco. Historia del Congreso Constituyente de
1890-18%7. Editorial, El Colegio de México, 1057, p. S47.



La Revolucién =xe gestéd principalmente por la injusta
distribucidén de La tierra; la incorfomidad de su situacidén, el
reclamo de una vida wejor que exigian las masas rurales
desheraedadas, que estaban sujstos a la explotacién del
terratenionte. En la época de la conquista se did origen para gue
el trabajdor rural viviera en precarias condiciones de saguridad
,social, y durante la Colonia tal situacién e fue agravanda hasta
dar motivos para qua estallara una gran revolucién. No cabe duda
que la mayoria da los campeszinos se dispusieron a apoyar el
movimiento revolucionario mis que enh la funciédn de 1la bandera del
Sufragioc Efectivo-No Reaelecidn, més hien fue con el deseo de
recuperar sus tierras de que habian sido despojados los pusblom y
del interés por conquistar una vida mis digna.

La Constitucién de 18%7, pertenace al tipo de las ’
constituciones politico formales que proporciond Jlas bases paras
una d-nocr-c-‘l. individualicta y liberal. En 1a nl-va.:truc.turncl.én
econdmica del Pals, la burguesia continud muchas de las lacras que
venian de 1la Colonia y de la primsra mitad del siglo XIX; 2a

nacionalizacién de los bienes de la iglesia no beneficio a las

clases inas, perdiénd asi laxs voces de Morelos, Arriagas,
Castillo Velasco y Olvera; en uns aplicacién inhumana de los
principios liberales, las comnidades rurales fusron despojsdas de

sus tierras, quadando reducides los hombres a la condicien de
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peones de hacienda, situacién que diferia bien poco dal siervo
medieval. Esta Constitucién expresd que la Declaracién de los
Derechos del Hombre, son la base y el aobjete de todas 1las
instituciones sociales; pero, con pocas excepciones, no otorgs a
esos derechos las garantias debidas, lo que tampaoco hicieron . las
leyes secundarias, que no llegaron a castigar severamente 1a
violacién de aquéllas, porqu; s&lo fijaron penas nugatorias, due
casi nunca se hicleron efectivas, s consider®d que 1la 1libertad

individual quedé por completo a merced de los gobernantes.

De las sesiones en el Congrese que procedieron a 1a
Constitucién de 16857, sohresale en lo tocante a la cuestién
laboral, el discurso de Ignacic Ramirez, en ¢l cual se refiere al
problema de nuestro pushio; el qus plantea 1la clase trabajadora
oprimida.

* El mas grave de lox cargos que hago
2 1a comision es el de haber conser~
vado 1a  servidumbre de los jornale-
ros. El Jornaleroc ex un hombre que
a fuerza de pencsos y continuos tra-
bajos arrancas de la tierra, ya 1la
espiga que alimenta, ya 1la seda y el
oro que engalanan a los pusblog; en
su manc creadoras, el rudo instrumen-
to se convierte en miquina y la infor-
we piedra en magnificos palacios} las
invensiones prodigiosas de la indus-
tris se deben a un reducido numero de
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sabios y a millones de Jornaleros:
donda quisra que exista un valor, a-
114 se encontrara la efigie soberana
del trabajo " y continuaba, * puas
bien el jornalero es esclavo; primera-
mente lo fus del howmbre; a esta condi-
cién 1o redujo el derecho divinog co-
»o esclavo, nada le pertenece, ni su
familia ni su existencia y el alimen-
to no es para el howbre miquina un de-
recho, sino de wuna obligacién de con-
Servarse para @l servicio de los pro-
pietarios. En divarsas épocas, el hom-
bre productor ipand del hombre
rentista, suguiéd somotido a 1a servi-
dumbre de la tierra, el feudalismo de
1a Edad ¥Wedia, y el de Rusia y el de
1a Tierra Caliente, son bastantes co-
nocidos para qUe sSea necesario pintar
sus horrores.’. (%)

Con estos ideales principiéd a sublevarse la conciencia de los
hosbres y de los pusblos, fue una exposicidn magnifica del
sentimiento de justicia y con un llamado de urgencia para imprimir

en la vids un sentimiento humano y social.

1.4 La Ley del 6 de Enero de 1015,

El dia 68 de enero del afio de 1915, Venustiano Carranza firms
y dié el carscter de Decreto al Proyecto presentado por el

Licenciado Luis Cabrera, eite acontecimiento sin duda, marcd el

€% Zarco, Francisca. Op. Cit., p. 547.



principic de lo que xe ha convenido en llamar la Reforma Agraria
Moxicann. E1 sencionado proyecto, consta de nueve considarandos vy

doce articulos, de lox cuales se¢ hars un breve comentarioc de su

contenido.

En loxs considerandos, s=e analizéd la condicisdn en que vivian
los campesinos mexicanos y las diferentes causas que fueron motiveo
de 1a injusta distribucién de la tierra que proevalaecia hasta
entonces. También se habla, Yy es de gran importancia por su
Lfasc.ndoncin. 1a necesidad de restiluir sus tierras a los
pueblos, paro sin dejar de entregar predios también a aquellos que
las necesitaran para dar trabsjo y subsistencia a sus habitantes,

Yy asi proover a la satisfaccién de sus necesidades.

El articulo 1o de la Ley declaradba nula las distintas
ena jenaciones, condiciones, composiciones, diligencias de apec vy

deslirnde que hubleran sido causa o motivo de despojo de tierras a

Lo pueblos, r fas ¥y it dad; sefialando los vicios ¥y
contravenciomes en que se hubliere fincurrido en estas diligencias,

que por lo mismo perdian tados sus efectos.

El articulo 20, versa sobre la nulidad de algunoxs repartos o

divisiones de tierras hachos entre los vecinos de una commidad



27

detarminada y on los que hublere existido algunas irregularidades,
se establecid como requisito para pedir esa nulidad que lo

solicitaran las dos terceras partes de los vecinos.

Los articulos 40 y 50, establecian los ¢rgancs encargados de
l1a soluclén ¥y tramite de las distintas solicitudes deo restitucidn
n dotacién, éstos serian t La Comisidn Nacional Agraria, integrads
POr nuave personas encabezadas por el Secretario de Fomento, de

osa comision dependia el resto de los arg comisi d: en las

cusstiones agrarias. En cada Estado se estableciéd wuna Comisién
Local Agrarias, la cual deberia estar integrada 'por cinco miembros
y ademis los comités particulares ejecutivos que fueran necesarios
en cada Entidad, integrados é¢stos por tres personas cads uno. De
acuerdo con el articulo 12 correspondia 8 los gobernadores de los
Estados O, en su caso, & los jefexs militares de cada regidn
autorizados ﬁor el encargado del Poder Ejecutivo, el nombrar a la

Comisién Local Agraris y a los Comités particulares ejecutivos.

En los articulos del 6o al 100 1a Ley fija el procedimiento a
que deberian de sujstarse las distintas peticionss y reclamaciones
en materia agraria. Las solicitudes de restitucién y dotaclién,
deberfan de presentarse ante los gobernadores de loz Estados y

Territorios o ante las autoridades politicas superiores, peroc la
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Ley establecia que en casos de dificultad en razén de estado de
guerra o por falta de comunicaciones, podrian presentarse también
a log jefes militares. Las autoridades ante quien se hiciera 1la
solicitud deberia olr el parecer de la Comisiédn Lccal Agraria y
resolver después acerca del procedimiento de restitucién o dotacidén
solicitada; una resolucién afirmativa deberia de aplicarla, el
vCom;H.é Particular Ejecutivo correspondiente; la entrega que
hiclera el comité después de haber identificado, deslindado y
medido los terrenos, tenia caracter provisional como lLas
resoluciones mismas de los gohernadores y de los jefes militares.
El comité particular, realizaba la entrega, debia enviar el
expediente a la¢omision local y ésta a su vez a 1la Comisidn
Nacional Agraria; esta Gltims tenia por encargoe dictaminar sobre
1a aprobacién, rectificacisén o modificacién de las resoluclones
representadas a su consideracién o en su caso, tenia la obligacién
también de o'upcdir los titulox respectivos. Quienss consideraban
per judicado sus derechos por alguna resolucion en materia agraria,
podian recurrir en término de un a%o a los tribunales para deducir
tl:zs derechos; transcurrido el plazo ninguna reclamacisén se
.dml’tlax si un interesado obtenia resolucidn Judicial en su favor,
la sentencia sé6lo le daba derecho a abtener del gobierno 1a
indemnizacidén correspondiente. La Ley daba también el plazo de un

afo para los propietarios de los terrencs expropiados para que
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ocurrieran a reclamar las indemnizaciones que deberian pagarles.

En los dos articulos finales, la ley determiné que una
legislacion reglamentaria se ocuparia de definir las condiciones en
que habrian de quedar los terrenos que se restituyeran o dotaran a
los pueblos, en la forma y periddo de dividirlos entre las

vecinos, quienes en tanto lo disfrutarian en comin.

Aun cuando La Ley de 6 de Enero de 1915, no resolvié todas
las numerosas interrogantes y dificultades que implicaba 1a
restitucién y dotaclién de tierras a los pueblos es indudable Jue
constituyd el documento jurfdico mis importante en materia agraria
en la historia de nuostro palis para esos dias. Se observa que esta
ley no abordé lo referente a la forma de pagar las
indemnizaciones, el procedimiento para hacer el avaluo de los
terrenos, etc; con la intencién ¥ con el objeto de no plantear
desde luego problemas de dificil solucidén. Habia que dar el primer
phso, sobre todo por razones politicas; se tenia que atraer el
constitucionalismo a la gran masa campesina y ademAs se deberia

tener a 1a manc una ley agraria frerte al Plan de Ayalas.

El deterioro de la sustitucién ocupacional de la mano de obra

en el campo, se agravd con el acelerada crecimiento demografico y
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existio un gran descontento entre los jornaleros dque cultivaban
1a tierra en un estado de abandono b4 miseria como lo

seffald, Edmundo Flores, en la cita que a continuaciédn se
trascribe:

* El reducido.ingreso del sector agricola,
aunada a una inequitativa distribucién
de la riqueza, da como resultado un es-
caso poder de compra del sector mayori-
tario de la poblacién nacional *“. C6)

En 1la actualidad tal situacisn sigue vigante y loz camprsinos
obtiensn bajos ingresos, ademis existen pocas fuentes de trabajo,
algunos trabajadores rurales cuentan con tierras, pero no tienen
medios econdmicos para hacerlas producir suficientemente, y en Lzl
situacién es lamentable saber que no tienen otra alternativa

que la emigracién.

¢8> Flores, Edmundo. Degsarrolio Agricola, Tomo I, Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1972, P. 307,



CAPITULO SEGUNDO
SlTUAéION JURUDICA DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.
2.1 Los Articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917,

Uno de los motlivos por @l cual se origind la Revolucién
Mexicana, fue la situacién deprimente en que vivian 7 los
trabajadores del, campo, la lucha estuvo encaminada siempre a
dar soluctén al problema agrario, se contempla que en el Plan de
Gtudal'upe se sigue el interés de resolver lhc: problemas de los
campesinos. La Ley del 6 de emnerc de 1913 como ha quedado
sefalado, constituyo el esfuerzo mis adecuado sn el periéddo
violento de 1la Revolucién, por dotar al pais de una ley agraris
eficaz pars encausar y satisfacer las qr-nqas demandas del
sector rur;l de nuestro pais, l--n@nbl..—nt- dicha Ley, no se
pudo aplicar con la intensidad que o1 problema agr.ario
reclamabs, entre otras causas y principalmente por 1a situacion
de permanente lucha on que se mantenian la distintas facciones
revolucionarias. Por otra parte la sltucian internacional era
delicada y se¢ agravaba por momemtos; fue posiblemente 1la razén
més importante para que Don Venustiano Carranza moderara sus

expresiones en torno a los problemas socisles y en esta forma la
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Ley del 6 de enero de 1915 no pudo ser aplicada con las amplias
libertades que se requerian para solucionar el problema agrario.
No es extrafo por lo mismo que al convocar el Presidente
Carranza al Caongreso Constituyente, el 19 de septiembre de 1618,
y determinaba que el Congreso deberia tniclar sus actividades el
dia 1o de diclembre de ese mismo afo, en la Ciudad de
Querétara, para concluirlas el 31 de enerc del affo siguiente,
ocupandose fundamentalmente de reformar la Constitucisén de 1857,
en aquellos artigulos que no estuvieran ya adecuados a las
necesidades scaciales, que exigian los distintos sectores del

pais, Y05 cuales luchaban por mejorar sus condiciones de vida.

Al dar inicio las sesiones en el Congresa <Constituyente,
Venustiano Carranza entregé en la primers sesién al Licenciado
Luis Manuel Rojas, Presidente del mlsmo, un proyecto
conteniendo las reformss que a su juicico deberian introducirse
en la Constituciéon de 1@17. En ese proyecto seNalaba la forma de
abordar el problema agrario y las propuestas que se presentaron
fueron motivo de descontento entre los constituyentes pues
contenian innovaciones secundarias sobre los articulos vigentes
de la Constitucién de 1857, sin atacar las cuestiones vitales
cuya resolucidén exigia una renovacidn absoluta en el régimen de

la propledad ristica.



El Artieculo 27 del Proyacto del Presidente Carranza
establecia entre otras cosas; que la propiedad privada solo
podria ocuparse para uso plGblico previa indemnizaclén; prohibia
a las corporacionss e instituciones religiosas la adquisicion en
propiedad de tierras o bienes ralces; adembs de los ediftcios
destinadox inmesdiata o directamente a su servicio, comprandi a
también a todas las corporacionss civiles, pero exceptuaba a los
ejidos de los puweblos; sefialaba que los bancos, de acuerdo con
las leyes, podian obtenor capitales impuestos szobre propiedades
urbanas - o rusticas; y concedia facultades expresas a 1a
autoridad administrativa para intervenir el los casos de
expropiacién 3 los pueblos eran autorizados en el proyecto a
disfrutar en comin de sus ejidos, mientras no se distribuyeran

conforme a una Lay que deberia expedirse.

La verdad e que al Proyecto presentado por Carranza no
atacaba a fondo el probhlems de hacer una distribuciédn mejor de
la tierra en México, con base en el inlerés de los derochos

demendas y exigencias populares. Los representantes del pusblao

reunidok en ol Conglreso no daroh satisfech cofn el proyecto
y hubo necesidad de elaborar unoc nuevo para ponerlo a
consideracién de 1a Asamblea. En el debate del articulo 27

constitucional participaron nlr.dtdpr de 40 diputados y juristas
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de reconocida calidad, en funcidén de asescres, entre ellos a Don
Joseé Inocente Lugo y Don Andrés Molina Enriquez. En la sesién
efectunda 1a tarde del lunes 20 de enero de 1917, fué leida -l

dictisen de la Comision referente al articulo 273 fus pedida 1la

dai a qua la Asambles voLd por Jla afirsativa y ademis se
decidis, a propuesta de varios diputados, que el Congreso se
constituysra en sosién permanentie. E1 mencionado articulo
constitucional, segin el proyecto de la Comisidn y despuds de
largas discusiormes fue aprobado. Es con tods segunidad, una do
las conquistas mAs Amportantes de la Revolucidn MNexicana Yy
constituye un instrumento juridico valioso para la aplicacion de
la reforma agraria, debido a que logrd expremar con claridad
ideas nunvas, definidas, ajustadax a las aspiraciomes y demandas
de los campesinos. Independientemente del andlisis exhawstivo y
sistemitico que pwdiera hacerse en torno a todas y cada una de
las pnrt.n' del asrticulo 27 Comnatitucional .In su redaccién
original, nos concretamos a destacsr aquéllos principios
fundamsntales en los qus se establece un casbic sobre la
propiedad de la tierra. El articulo declara . en su primera
parte que las tierras y las aguas cosprendidas dentro de 1los
‘limites del territorio nacional, son originalmente propledad de
1a Macitn, la que tiens el derecho de tramzmitir el doalnio de

ellax a los particulares para constituir la propledad privada.



35

Asi{ el propio articulo sefiala con absoluta claridad y en forma
categdrica, que la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a esa propiedad las modalidades que dicte o exija el
interés ptblico. El asrticulo 27 Constitucional fué 1la sintesis
de las aspiraciones, de ideas y demandas que e)l pueblo habia
venido exigiendo desde los albores de la Revolucién de 1810, y
que los Constituyentes d; Querétaro suplieron resumuir b4

expresarlas en el texto de la nueva Constitucién.

En tanto, el Articulo 123 Constitucional pretende, rescatar
al campesinado de la miseris, no es posible negar que la
carencia de las masas rurales forms parte, y por clerto 1a mas
visible y de resolucidén mis apremiante, de la realidad del
trabajador.

La dificultad planteada por esa exigencis, es el problema
social que se pretende resolver paor medio de las reformas a 1a
Ley, si la actuslidad hoy nos musstira ¢ como ha demostrado 1la
historia ) un panorama de miseria de las masas rurales, sélo la
transformacién de esa estrechez, el msjoramiento de la poblacién
campesina, la elevacidn de sus niveles de vida puede transformar
la situacién actual y significar verdaderamente una enmienda de

rectificacién, en consecusncia verdadera una reforma social
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actuando dentro de la realidad del campesino, de tal modo que
caorrijs la injusticia en que viven los tradbajadores agricolas.
Es dificil calcular con exactitud el numero de trabajadores
rurales o jornaleros agricolas, debido a la incongrusncia de las
cifras que aparecen en los censos de la poblacién del campo, so
estima que una cuarta parte del total de la poblacién se dedican

a las actividades del agro.

Es probable, que una gran parte de esos trabajadores, sean
hijox o familiares de ejidatarios o minifundistas que en alguna
opaca del afo ayudan con su trabsjo en el predio familiar, pero
todo indica que la mayoria de ellos depende principalmente de l1la
venta de su fuerza de trabajo, para cbtener sus ingresos siendo
peones, jornaleros sin empleo regular, que trabajan per su
ingreso raquitico y con escasa protecciédn de las loyes
labor-los,.lns cuzles se difunden precarismente, debido a esta
situacién que prevalece en el campo agricola, cientos de =miles
de estos trabajadores, durante el tiempo wmuerto de las
asctividades del campo, sSe ven en la necesidad de cruzar 1la
fronters de los Estados Unidos para trabajar como braceros,
otros mas van a trabajar por temporadas en las ciudades como
obreros no calificados, constituyendo asi una clase desprotegida,

a 1a vez urbana y rural.
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fos trabajadores ngricolas sin tiorras no se distribuyen
por igual on las diferentec regionex del pais, por ejomplo, an
el Pacifico Norte, donde se encuentra la tercera parte de 1a
tierras de riego, por 1lo consigulente mayor nameTro de
Jornaleros; en el Pacifico Sur predomina i ¥ Y agriculturs
tradicional de temporal, por tanto hay un menor numero de

campesinos.

“Los ejidos se ran 1 almente
on la region centro sur, que s 1la mis
poblada del pais, ¥y la regidn noreste.-
En la zona del pals dondde e mAs acentua-
do el alnifundio o= precisamsnte 1la del
centro. Donde existen menos ejidos es en
el suweste, la zona centro norte y nores-
te del pais C donde se concentran los
principales distritos de riego y ss prio-
rizo por parte del gobdierno su colonizs -
cidén con pequefiox propietarios X". €7

El problema del campo no es solamente de distribucién de 1la
tierra, también ez esencialmente de dignificacién al nivel de
vida de la poblacién campesins. En wmxchos casos se ha
fraccionado un latifundio, Ge han dotado de tierras a los

miclecos de poblacién mecesitados, ¥y sin embargo no se ha

C7) Moret Sinchez Jesus C. Alternativas do Modernizacion del
E!ldo. Instituto de Proposiciones Estralédgicas, A.C. seguua
iciédn, México, 1901, p. 62.



resualto @l problema del jornalero, ya que perrRanecen on la
miseria, viviendo una existencia incompatible con la dignidad de
1a persona humana, os impoxible decir que ollos hayan racibido
los beneficios del Articulo 123. Se hars un cambio en la reforma

agraria siempre que se eleve y so dignifique el nivel de vida

del campesinoc.

El trabajador sin tierras no tiene respaldo, b4 su

subsistoncia de excleusi e de que tenga un trabajo
estable, an slgunas zonas en que hay oportunidades de trabajo
durante todo el afo, su situacién no es tan p-rohlodzlc-; pero,
por 10 general el trabajo ez sscaso en determinadas épocas del
affo y cuando 1o hay, afluyen los jornaleros de diferentes partes
del pals y compiten entre si por lotc empleocs, hay trabajadores
migratorios que siguen circultos estacionarios bien
determinados, apareciendo regularmsnte en las regiones en que so

efactta la zafra de la calia, la pizca de algoddén, el corte de

café o dal tab , Obe., &l de esllos son especializados,
cuyo trabajo es altamente cotizado, psro la meyoria se compone
de los que realizan Taenas agricolas que se les pide, ya sea a
destajo, por tarea o blen por Jjornal. Uno de 1los problemsas
principales de estos trabajadores es Jjustamente 1ia falta de

omplec durante el afo, la mayoria de ellos trabajan solamente
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algunos dias de la semana, del mes o inclusive durante el afo,
como la oferta depende de los ciclos agricolas regionales, la
falta de emplec afecta de manera uniforme a grandes regiones del
Pais. WAs que otro tipc de asalariado, el jornalera agricela no
puede buscar trabajo facilmente en aotras partes, debido a que sus
@SCas0S recursos ho le permiten movilizarse a grandes distancias
sin tener la seguridad de encontrar un empleo seguro, su propia
impreparacidén, genaralmente son analfabetas, esto les hace mas
aleatoria las posibilidades de ser ocupados. Las condiciones de
remuneracién de los trabajadores rurales son notoriamente bajos,
en la mayoria de las zZonas agricolas del pais no se cumple con
el pago del salarh; minimo rural establaecido por la Ley, pues la
propia abundancia de personas desempleadss, prexiona hacia abajo

el nivel del salario, en consecuencia lox de vida de los

trabsjadores del mpo san te bajos, en lo que se reflere
a los migratorios se ven en la necesidad de viajar con sus
familias y no tiensen morada permanente, ni sus hijos 1la
oportunidad de asistir a la escuwela. En las épocas de. gran
concentraciéon agricola, hombres, mujeres y niffios duvermsn a 1la
lntelﬁorle bajo los portales de algin pueblo de manera
improvisada, en violacién abilerts de 1s Ley Federal del Trabajo,
on las que refiere a las condiciones del trabajador establecidas

en el Titulo Cuarto, Capitulo Tercero de la mencionada Ley.



Para los ayuntamientos locales, generalmente controlados
por los empresarios agricolas regionales, representan una i:arga,

pero no wma responsabilidad; pocos son los municipios

que
expontineamente toman medidas para mejorar las condiciones
materiales de vida de estos trabajadores. Los Jornaleros
agricolas, salvo raras excepciones, no disfrutan de contratos

por escrito que los protejant trabajan un dia st y otro no,

cambian con frecuencia de patrén, no tienen seguridad alguna de

que tengan que comer o donde dormir de un dia para otro, se

trata de 1a clase ctocial mis desvallids de México.

“ La vida del pedn mexicano solamente
pusde explicarse teniendo en cusanta
sSu paupérrimo estado cultural, que
red casi siempre sux id
a lo absolutamente indispenzable
para el sostenimiento de la vida
organica * (8.

La creacién de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién de
1917, sintelizan respectivamente ol Darecho Social Agrario y el

del Trabajo. Las dispoziciones de los preceplos antes

wetcionadox, en atencién a su finalidad y por su naturaleza

misma, quedan exclutdos de 1las clasicas normas de derecho

- - (8) Mendieta y Nuftez, Lucio. El Problema rarto de México.
Editorial Porrda, S.A. 15a edicidn, Méxiceo, 1878, p. 157.
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ptblico ¥ dal privado, por tanto, son normas de seguridad
social, de integracién y a favor de obreros y campesinos, de
todos los econdmicamente débiles. Praestaciones que buscan el
mejoramientos de los niveles de vida y 1la obtencion de la

dignidad de los trabajadores como personas.

En el presmbule del Articulo 27 Constitucional la Comisién

Dictaminadora expresa el Honorablo Congreso Constituyente, entre

otros pectos bLr dentales, con rospecto a los trabajadoros

agricolas lo siguiente:.

* Siendo en nuestro pais la tierra casi la
onica fusnte de riquezs y estando acapa-
rada en p los dueft de ellas
adquieren un poder formidable constitu-
yernxdo, como 1o demsestra la historia, un
astorbo constante para el desarrollo
progresivo de 1a Nacién. Por otra parte,
los antecedentes histéricos de 1la con-
centracién de la propiedad raiz han
creado entre los terratenientes y jorna-
laros una situacién que, hoy dia, tiens
mchos puntos de semejanza con la situa-
cién establecida durante la época colo-
nial entre los conquistadores y lox in-
dios sncomsndados; y de esta situscidn
proviens el estado depresivo en que se
ancusntra la clase trabajadora de los
campos. Semsjante estado de cosas tiene
una influencia desastrosa en el Orden
econdmico, puss con frecuencia acontece
que la produccidn agricola naciomnal mo
alcanza a satisfacer las necesidades de
consumo, Corregir este estado de cosas,




e, en nuestro concepto, resolver el
problema agrario y las medidas que al
efecto deban emprenderse consisten en
reducir el poder de los latifundistas y
en levantar el nivel econdmico, intelec-
tual y moral de los jornaleros " (Q).

El Congreso Constituyents que slabord la Constitucién de
1917, se preocupd por hacer la distribucién equitativa del suelo,

dié proteccidn para los derechos socisles, en detrimente de los

individuales que esta Constitucién quiso otorgar a los
Aindividuos. Reconocida la deficiencia, se han subsanado en parte

los errores del pasado; atn sacriricando la regidez
constitucional, se ha logrado dar proteccidn gradual al derocho de
la propiedad rural. Se ha usado de clertas politicas
constitucionalexs en la distribucién de la tierra, determinando el
auimo de superficie que pusda ser duefio un individuo o© sociedad
legalmented constituia, al mehos se ha establecido comc principio
de derecho, la firmeza, el principio ya ests enunciado, le hace
tnlt-votocttvldad plena y no a medias, para que beneficie a la
propiedad privada, la historias dié un téermino propio a la porcien

de terrenos rusticos, objeto material en el que descansa el

derecho, o indndolo *“Pequefia Propledsd”, como lo establece el

Articulo 27 fraccidn XV de nuestra Constitucién.

w i los Debates del Congreso Constituyente
1016~1017, Edicto la Comisién Nacional par la Celebracién
del Cincuentenario de la Revolucién Mexicana, Tomo II, México
1960, p. 1073,




La Constitucidn de 1917 y principalmente el Articulo 27 vino a
soffalar puovos rumbos al Derecho Constitucional, concretandose a
regular dos campos; uno conocido como la parte dogmiticpa en la que
se@ consagra las garantias individuales y la otra organica, que
establece la organizaciédn politica del Estado, estructurando sus
érgancs administrativos,

2.2 La PequeNa Propiedad.

El Articule 27 Constitucional contiene los principios y
normas fundamentales que regulan la propiedad territorial, es una

de las obras mis meritorias y trascendsntales del Constituyente de
Querétard, debidc a la promocion de un  destacado grupo de
diputados que lo calificaron en su iniciativa como el mas
importante de todos cuantos contenga 1a Constitucidn. Dicha
iniciativa diferia radicalmente del preceptoc contenido en el
Proyecto de Venustiano Carranza. Convieane recordar que el articulc
27 de la Constitucidn de 1857, consagraba una garantia individual,
.al declarar inviclable la propiedad, estableciendo el requisito de
1a previa indemnizacién para lox casos de exproplacidn por causa
de utilidad pdblica.

En el citado articulo vigente, se estructura gendricamente el
régimen de la propiedsad inmusble y otras normas que son aplicablos

de manera especifica a )a propiedad agrariam. SeNala los principios



basicos y fundamentales, al reforirse que la propiedad originaria
de todas las tierras y aguas, s¢ ostablecen en favor de la Nacién,
con 1o que consagra su dominio pleno inminente sobre el territorio
nacional, quedando a 6l subordinados todos lox derechos de

propiedad de los particulares.

De esta farma, el articulo 27 sustituye, en el conceplto
Juridico de 1a propliedad, 1la vieja tesis individunlista del
‘derecho subjetivo destinado Gnicamente a producir benaficlos a su
titular; para la doctrina do la propiedad como una funcién social
que tisne por objaeto hacer distribucisn equitativa de 1a riqueza
publica y cuidar de su conservacién. Este postulado Se confirasa
mas adelante, cuando el propioc precepto dispone que se dicten
modidas para evitar los dafos que la propiedad pusda sufrir en
porjuicioco de la sociedad. No clvideomos sefialar que el articulo 27
Constitucional reconcce @l régimen de la propiedad privada, con
las limitaciones quo seffalaremns posteriormente. Otro enunciado
bagico dentro de este precepto es el que se refiere a 1la
expropiacidén por causas de utilidad pablica, para la que ya o se
requiere la indemnizacién como cordicién previa, simo que dicho
requisito pusde cubrirse después de que el Estado haya ocupado los
bienes expropiados a particulares, con esta disposicién se

simplifican 1oz tramites y se da mayor eficacia al principio de
interés pdblico.

Otra finalidad que debe destacarse, e el relativoc a 1la
distribucién que hace da la condicidén juridica del suelol el



basicos ¥y fundamontales, al referirsa que la propiedad origlnaria
de todas las tierras y aguas, se establecen en favor de la Nacién,
con lo que ceonsagra su dominio pleno inminente sobre ol territorio

nacional, quedando a @1 subordinados todoxs los derechos de
propiedad de los particulares.

De esta forma, el articulo 27 sustituye, en el concepto
Juridico de la propiedad, la vieja tesis individualista del
derechn subjetivo destinado dnicamente a producir beneficios a su
titular; para la doctrina de 1la propiedad como una funcidén social
quer tiene por objeto hacer distribucién equitativa de la riqueza
ptblica y culdar de su conservacién. Este postulado se confiraa
mis adelante, cuando el propio precepto dispone que =e dicten

modidas para evitar los dafos que la propiedad pusda sufrir en
perjuicio de la socledad. No clvidemos sefialar que el articuloc 27
Constitucional reconoce el régimsn de la propiedad privada, con

+

e. Otro 1ado

las limitaciones que sefialaremos posterior
basico dentro de easte preceapto ex el que se refiere a 1la

eoxpropiacién por causas de utilidad pablica, para la que ya no se
requiere la indemnizacidn como condicién previa, =ino que dichoc
requisito pusde cudbrirse despuds de que el Estado haya ocupado los
bienes expropiados a particulares, con esta disposicién e

simplifican los trimites y se da mayor eficacia al principio de
interés ptblico.

Otra finalidad que debe destacarse, es el relativo a 1a
distribucién que hace de la condicién Juridica del suslo: el



domintic del suelo superficial o superior puede ser transmitido en

propiedad privada, pero el subsuelo y sus ri corr d al
dominio directo, inalienable @ imprescriptible de la Nacién y sélo
pueden ser poseidos y explotados a titulo de concesién. En la
parte relativa a la propiedad agrarisa, no reconoce como forma
legal de propiaedad el latifundio, sino que lo proscribe
expresamante y dicta medidazs para los que existan de hecho. En
cambio, otorga a los nucleos de poblacién que mantengan estado
commal, capacidad para explotar tierras, bosques y aguas,
previniendo que todas las cuestiones relativas a limites de
terrenos commales son de jurisdiccidan federal. Asimismo establece
las basesz para la propiedad privada en explotacién fraccién XV,

pArrato II, que transcribimos a continuacidm

* Se considera pequefia propiedad agricola la
que ho exceda por individuo de cisn hectas~
reas de riego o hussdad de primsra o sus
equivalentes sn otras clases de tierras.

Para los sfectos de la equivalencia se
computars una hectarea de riego por dos de
temporal, por custro de agostadero de bue-
na calidad y por ocho de bosque, ®sonte o
agostadero en terrencos aridos.

Se considers, asiaiamo, como pequefia
propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincusnta hectireas
cusndo las tierras se dediquen al cultive
del algodén, si reciben riego y de tres-
cientas, cuando se dedican al cultivo del
platano, cafia de axtcar, cafeé, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quinas, vainilla,
cacao, agave, nopal o srboles frutales.




Se considerari pequefa propiedad ganade
ra la que no exceda por individuo la su-
perficie necesaria para mantensr hasta
quinisntas cabezas de gahado mayor o Su
equivalente en ganadc menor, en los térmi-
nos que fijo la ley, de acuerdo con la ca-
pacidad forrajera de los terrenos.”

S1 la Constitucién de 1817 sdélo hubiera expresado las

garantias soclales contenidas en el articulo 27, tnicamente

hubiesie minado los medios f tales emplead para explotar a
1a poblacidn campesina, asi como abierta la posibilidad de 1a
concentracién de terrenocs rurales. La proxencia del articula 123
an la Constitucidén, cerrd en cambio todos los caminos para esa
explotacisn, las garantias sociales que éste contiens chocan
radicalmente conls finalidad expoleadora del trabajo; no soélo
cierran un camino a la injusticia al trabajador, sino que hace
Juridicamente imposible esa explotacidn. En tanto el articule 27
de la Constitucién pretende hacer nulo un medio de acwmlacidn,
destruyendo ¢l sistema de concentracion de la tierra que lo
propicia, el articulo 123 pretende acabar con la desigualdad de la
pearsona trabsjdora, desapareciendc la posibilidad juridica de
explotarla. El articulo 27 impide la concentracidn de la propiedad
de las tierra, porque ésta favorece la inequidad del trabasjador

Jornalero.
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Si el fin de la Revolucidn Social de 1910-1817 tuvo como
propésito mejorar la situacidn de los trabajadpres y de brindarles
garantfas Juridicas normativas, las cuales encontramos
fundamentalmonte en el articulo 27 de la Conztitucidn, pero estas
prerogativas constitucionales entrarian en conflicto con el
articulo 123, ya que si a&ste no garantiza 1la parpatuacidn del
_peonnje si garantiza su dignificacidén, y con solo ello hace

dificil que ol peonaje desaparezca.

Haciendo wuna interpretacién histérica del articuleo 27,
encontramos que tiene suxs mis hondas raices on remotos
antecadentes, ontre ostos = encuentran una defectucsa
distribucidén de la tierra al iniciarse la conquista y colonizacién
de 1a Nueva EspaMa; el constante abumo de las clases acomndadas
durante la Epoca Colonial. Eztos hechos cimentaron el reparto del
suelo .grart;:n mexicano sobre bases inestablexs de justicia para el
trabajador rural. Posteriomente durante el periodo de Maxico
- lnd.pindi-n'.e, se continud con esa injusticia social, agravandose
con la realizacién de la§Leyes de Amortizacidn, Colonizacién de
Terrenos Baldios, dictadas con la mira de mejorar la distribucién
territorialy peroc que en la priéctica, por Iincomprensién dol._
problema, por el juego de las ambiciones de las clases directoras,

dieron resultados precisamente contrarios, al grado de gque a



principios del presente siglo, la propiedad agraria se encontraba
acaparada por unos cuantos hacendados y en cambio la poblacidn
rural del pails, vivia on un estado de miseria y en una situacién
de seoml-esclavitud, de hecho apenas creibles. El estado mnmiserable
de las clases rurales, sembré en ellas el descontento, 1la
intranquilidad propicios a tode movimiento revolucionario. Por eso
ol Constituyente del 17, quo =i tuvo una visién clara del
problema, qulizo resolver de una forma radical, y al efecto, en el
articulo 27, dictd preceptos que tienden por una parte, remover de
la miseria a los campesinos, evitar que vuslvan a caer en ella y

por otra parte, prohibe la acumulacidén territorial.

Los antecedontes de la propiedad en México demusstra que el

mal reparto de ésta trajo como ia 1a iva miseria,

A, cr un

la explotacién y el atraso de las clases

malestar .col"\énl.co, que =e tradujo en revoluciones armadas que
pusieron on peligro la westabilidad del Estado. Recordemos que
dentro de la propiedad privada individual de que eran dusios los
Reyes de Espafia, ne podian dejar que se creara en América
propiledad particular alguna, pues quadaria opussta a la de ellos,
¥ sélo concedieron pormisos precarios y revocables de ocupacidén o
de posesidn, que llevaban el nombre de Gracla, puesto que se

llameban “"Mercedes”. Conforme al sistema asi establecido, todos




los pobladores de América, amparados por las Mercedes Reales, eran
poseedores de tlerras y aguas, disfrutadas por ellos y sus
sucesores, hasta que los monarcas espafoles haclan usoc de su

Derecho de Reversidn.

Nuestra Constitucién sefMala en la fraccién XIX del articulo
’2’/, que el Estado dispondra de 1laxs medidas necesarias para la
expedita y honesta reparticién de la justicia agraria, con objeto
de garantizar la spguridad Juridica en la tenencia de 1la tierra
ejidal, commal y de 1la pequefia propiedad, y apoyars la asesoria

legal de loxs campesinos.

Se considera que la propiedad privada es, por hoy, la maneras
mis eficaz de aprovechar la tierra, porque induce al propietarioc a
explotarla con mayor interés y al hacerlo, no sélasente llena sus
propias necesidades, =ino también lasx de la sociedad. Se observa
que sin el estimulo que significa la propiedad individusl, muchas
riquezas son defectuosamente aprovechadas. Valga decir, que
habiendo el Estado transmitido la propiedad de tierras y aguas a
particulares y asi constituir la propiedad privada, esta obligado
a respetarla, salvo las posibilidades que plantea el propio
articulo, moncionando que las facultades del Estado deben

circunscribirse a las limitaciones que 1a propia Constitucién



los pobladores de América, amparados por las Mercedes Reales, eran
poseadores de tlerras y aguas, disfrutadas por ellos y sus
sucesores, hasta que los monarcas espafoles haclan uso de su

Dereche de Roversidn.

Nuoastra Constitucidn sefiala en la fraccidn XIX del articulo
.27, que el Estado disporuiri de 1las medidas necesarias para la
expedita y honesta reparticidén de la justicia agraria, con objeto
da garantizar la seguridad juridica en la tenencia de 1la tierra
ejidal, commmal y do la pequefia propiedad, y apoyari la asesoria

legal de los campesinos.

Se considera que la propiedad privada es, por hoy, la manera
mAs eficaz de aprovechar la tierra, porque induce al propistario a
explotarla con mayor interés y al hacerlo, no sélasmnte llena sus
proplas necesidades, sino también las de la sociadad. Se observa
que sin el estimulo que significa la propiedad individual, muchas
ritquezas son defectuosamente aprovechadas. Valga decir, que
habiendo @1 Estado transmitido la propiedad de tierras y aguas a
particulares y asi{ constituir la propledad privada, esti obligado
a respetarla, salvo las posibilidades que plantea el propio
articulo, mencionando que las facultades del Estado deben

circunscribirse a2 las limitaciones que la propia Constitucién



establece, sSalvo las excepciones que seffala, por lox domas, por

ningan motive podran afectarse los derechos de propledad a los

particul sres.

Podewmos decir, que cualquiora que sea la denominaclén de 1a

propliedad privada, ya soa agricola, ganadera o agropecuaria, ésta
va encaminada a cumplir una funcidén soclial y econdmics en nuestro
Pals y creemos que la base fundamental para llegar a lograr 1a
realizacién de esos finos serd sin duda alguna, un mejor sistema
de organizacién, tanto econdmico como social, que permita la justa
Y equitativa distribucion de la tierra, una mayor eficacia en la
produccidn, wutilizando 1la técnica moderna, esto dara como
resultado la elevacidn del nivel de vida de 1la poblaclién

campesina.

* El reducido ingreso del sector agricola,
aunado a una inaquitativa distribucion,
da como resultado un escaso poder de
compra de un amplic sector de la pobla-
cién Nacional * C10)

Nuestra Constitucidédn en el Articuleo 27, detormina las

modalidades que deben prevalecer para la existencia de la pequefia

€10) Flores, Edmmdo. Desarrollo Agricola, Tomo 1. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1972, p. 3I07.
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propiedad, pero tLambién exs necesario, crear incentivos para
aquellos pequefios propletarios cuya superficie es equivalente a la
unidad minima de dotacicon ejidal, en la que se establecen losx
derechos para obtener las mismas preferencias para los incentivos
que el Estado habra de proporcionar a la pequefia propiedad. Es
conveniente que los pequefios propletarios deban agruparse cuando
sus superficies de tierra cultivable resulte incosteabls, para que
éstos formen verdaderas wunidades de produccidén en un sistema
cooperativo que les haga accesible la adquisicion de 1a
saquinaria, de los fertilizantes y de aquellos elementos que
puedan en la prictica traducirse en una mayor produccidn y

rendimientoc a los agricultores de la pequefa propiedad.

Se necesita desarrollar el ‘sector agropecuario y para el
proponemos cinco puntos:

Primero. Capital de trabajo, o sea tierra y fuerza de
trabajo;

Segundo. Organizacion de los productores y de la produccioén;

Tercero. Transferencias de recursos del medio urbano al medio .
rural para recapitalizar y aumentar la produccién
agricolag

Cuarto. Elevacién y ampliacién constante de 1los niveles
tecnolégicos; y

Quinto. Produccién agropecuaria integrada al comercio y a la
industria.




En ausencia de un titulo claro de propiedad de la tierra, un
agricultor no tendra interés en hacer inversiones y compromsterse
con inversiones a largo plazo, debido a que no existe la seguridad
de que la tierra sea sSuya en un futwro y asi{i obtener los
beneficios de dichas inversiones; =in un contrato escrite, el
periddo de trabajo es inclerto, con salarios de subsistencia y sin
ninguna participacién en las utilidades de las grandes

explotaciones agricolas.

Si la reforma agraria tuvo algin significsdo, éste debld ser
el de mojorar los medios de acceso que 1a ;;oblaclalt tiene al
ingreso futwro, asi como garantizar dicho acceso, no se pusde
esperar que los cambios requeridos se efectien en forma
voluntaria. Tampoco serd suficiente aprobar leyes que exijan un
salario minimo mis alto, mejorsmientos de vivienda etc. Esta
legislacién existe, pero, no obstante ella, 1la gituacidén del
Jornalero no ha msjorado. El problema consiste en que L)
trabajador, como individuo, tiens poco o ningin recurso frente a
una sutoridad mis alta que la de su patrén, esto es, el dusho de
1la tierra., Mientras esto siga as{ y no haya una organizacién a
través de La cual el trabajader pusda tener influencia en 1la
formilacién de los convenios bajo los cuales va a trabajar o en la

mcdida de que no exista otra autoridad a la que se pueda acudir
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para que lo asesore, el trabajador esti claramente a merced de la

voluntad de un solc hombre.
2.3 El Régimen Comunal.

La economia campesina se originé de 1la desintegracion del
sistema comunal primitivo, en la 4poca en que el nomadismo da
lugar a la agricultura sedentaria. Las tilerras 'comunalr.-s, tienen
por consigulente raices histdricas, este tLipo de agricultura en
algunas sreas ha sobrevivido a todas las vicisitudes que se han

precentado y llegado a nuestros dias casi integra en varios

aspectos.

El régimen de posesién de tierra en la posicién de comunero
era diverso por lo que respecta a los trabajadores; las
autoridades espafolas consideraron indispensable respetar el
sistema de posesiétn comunal que existia en la época de 1la
conquista y por consiguiente se continud reconociendo a los
indigenas un derecho precaric de propiedad sobre las tierras,
derecho que como en la época precolontal, era revocable si se
dajaban las tierras sin cultivo o i las abandonaban. En o‘:to:
casos 1la revocacion del derecho no implicaba indemnizacison alguna,
porque no 5@ trataba de una propiedad privada porfecta. La nueva

aorganizacién espafiols cimentd la propiedad de los indios sobre las



54

mismas bases que sustentaba antes de la conquista, esto es:

“ en la forma de propiedad commal
intransigible de otreo modo que
no fuera hearencia de las familiax
que la usufructuaban “. (11>

Conforme a las leyes espafiolas en la propiedad commal se
distinguian cuatro clases, a saber:

a) Fundo Legal.- Dentro del cual se dotaba de pequefios
solares a las familias indigenas para que canstruyeran sus casas.

Era propiamsnte el casco del pusblo sin que <se incluyeran Jos

terrenos de labor.

b) Ejido. - Estox se crearon por Cédula de Felipe II (el
primero de diciembre de 1373). ElL ejido estaba formado por

terrencs de aprovechamiento colectivo que se encontraban en la

salida del pusblo. En las poblaciones indigenas existian ya
tierras commales CAltepetlalli), la legislacion espafiols permitic
que continuaran utilizindose para «! mismo destino.

¢) Tierras de Repartimiento.~ Eran parcelazx de propledad
comunal, piro de cultivo y usufructo findividuales; an sus

modalidades juridicas y econsmicas eran semsjantes al Calpullalli

Cpequelias parcelas que se daban a los habitantes con la obligqaclon

€113 Mendieta y Mullez, Luclio. Oh, Clt., p. 40.




de trabajarlas).

d) Proplos.~ Eran tierras commales, administradas por los

mmicipios para cubrir necesidades de interdés publico.

Las propiedades de los pusblos en sus distintas modalidades
fusron, comd Sa vé, pOCas én comparaclén con las del clero y la de

los espafioles y criollos. Sin embargo, desde el punto de vista
doctrinarlo,las Leyes de Indias demostraron la preocupacidén de los
soberanos por conservar y hacer respetar 1a propiedad
indigena, cualesquiera que fusse su clasificacidn, evitando 1La
poslb.l.l.l?.d de que los espaloles, cricllos y mestizos realizaran
despojos. Los reyes espafioles pugnaron porque los natives gozaran
de sus propiedades rusticas, pero ya en la resalidad 1a
distribucidn do la tierra se hiro sobre bases de injusticia y
desigualdad absoluta y a los indigenas se les did sdlo la

indispensable para submistir.

En nuestros dias lox campesinos son los productores simples
que cultivan la tierra como propietarios, aparceros,
arrendstarios, ocupantes, ejidatarios, comuneros, usufructuarios,
utilizando para ello sus proplos medlos de produccidn y decidiendo
sobre el consumo o distribucién de los productos. Su produccidn os

familiar y algunas  veces utilizan Jornaleros para el trabajo
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agricola, cuando la parcela es de regular tamaMo. Dentro del
caracter familiar de la produccién campesina se observa una minima
divisién social del proceso productivo, es decir, el camposino

empleza y termina sus labores hasta conseguir la producciédn. El

agricultor d ta, destr limpla, ara, siembra, efectua
otras limplezas, cosecha Yy consume o destina al mercado al
resultado de sus esfuerzos personales. En algunos casos divide

parte de la produccion con su familia o con algun Jornalero que
contraté.

Existen aspectos que distinguen a los campesinos y los
Jornaleros -gricolas, éstos son tan trabajadores agricolas como

los campesinos, Y en algunos Ccasos los encontramos mis
desprotegidos socialmente. Las caracteristicas que a primera
vista, separan a los campesinos del jornalero agricola, son las

sigulentes circunstancias:

8) Los jornaleros verndden su fuerza de trabajo al empresarioc y
los campesinos no lo hacen porque trabajan sus propias tlerras,

sin embargo pusden ser jornaleros.

) Los jornaleros luchan principalmente por reivindicaciones
salariales, seguridad social, mientras gque los campesinos so

preccupan por adquirir o aumentar sus tierras, por aslstencia

técnica y creditlicia y por mejorar preclos para sus productos.



Ahora bien, actualmente se observa que entre las cosunidades
de jornaleraos agricolas pr.do-lna.n hechos como los siguientes:
gene. alemente mantienen una economla de subsistencia, alnimo nivel
monetaric y de capitalizascidén; tierras de acentuada pobreza
agricola, de baja calidad impropias para la agricultura Csierras),
© de busna calidad, pero aisladas agricultura y ganaderia
deficientes, semillas de infima calidad, técnicas atrazadas de
explotacisn, prehispinicas o coloniales (cca, hacha, malacate),
bajo nivel de productividad; deficlencia en los servicios
Cescuslas, hospitales, agua, e®lactricidad), por lo consiguiente
ento generas incalubridad, alta mortandad infantlil,
analfabeatismo,y alcohol ismo.

Fl atraso técnico, la dispersién de las fincas, la escases
de vias de commicacidn, la tradicién y frecuentemonte la

situacién general de pobreza, deteralnan las precariat condiciones
de existencia de la pablacién rural, asimismo los jornaleros son
reducidos a condiciones deprimentes de trabajo cuando en diversos
cultivos son forzados en vivir en jacalones coammmes, duermen sobru_
l1a tierra o si bien les va, sobre petates; a beber agua
contaminada por el amblente, o© hacinarse em sitlox sin

ventilacién, cuando no, a comer en la intemperie, sin higiene de
ninguna especie. En tan insalubre asbiente, las enfermsdades son
males wmuy propagados. La insalubridad aparece  por Lodas partes,



pocos se bafan porque no es posible desperdiciar el agua en el
aseo parsonal. Conviven bajo el mismo techo hombres y animales de
corral, en case de que el jornalero sea tan afortunado de
tenerlos. se observa con claridad que el pedn es obligado a
trabajar =sin limites de tiempo, con privacién evidente de
condicionas decorosas de existencia mediante la manipulacidén. Esx
claro que se trasgrede su libertad de trabajo, su dignidad y el
deber de respeto y de consideracién a su persona, Se pasan por
alto impunemsnte las disposiciones constitucionales, tutelaraes al
efecto, fundamentalmente el articulo So de nustra Carta Magna, a
nusstro ;iuiclo por encima del principio legal ' reconocido dentro
del ordenamiento mexicano, de las noraax del trabajo que propendsn
a la dignificacién del trabajador y de su familia. Tal es el
espiritu del articulo 123 de la Constitucién en relacion con el 20
y 30 de la Lsy Federal del Trabajo.

Ignhorantes de su comdicién Juridica tronto. a la
insuficiencia de sus tierras, el trabajador del campo acude
al mercado de trabajo con ablerta predisposicién de
somiesclavos, =u inestabilidad 1aboral, los coloca

propliamante inermes a merced de empresarios agricolas.

Fl demérito de la estabilidad en el empleo, ocurre aen

Ay
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general con ol trabajo campesino en México, los Jornaleros
son concentrados para los mercados de trabajo, en las
locacionss mis disimbolas: parques, avenlidas, estaciones
ferroviarias, parajes, étcétern, al miérgen de la supervisidn
de las autoridades de trabajo. Es facil advertir qgue, la
capacitacidn de mano de obra, sucle realizarse on lugares
cercanos a aquéllos on donde se encuentran las comunidades
rurales. Sin embargoe no resulta extrafo que los servicios se
presten de manera temporal Yy en centros laborales alejados de
los lugares de residencla. SefMalamos que la estabilidad en el
empleo es una mera falacia en primer lugar, porque se
contrata al jornalero para cultivos en determinada época Cen
realidad temporadal, o si 1la actividad es permancnte por
tiempo determinado, unilateral y arbitrariamente establecido
por los empleadores, intermediarios o los propios patrones.
Todo ello al margen de que en ‘muchas ocasiones hay que
contratarse diariamente sin la certidumbre de hacerlo al
siguiente dia. En segundo, para que no cobren concioncia nl
adquieran derechos, dentro de las empresas agricolas, con

calculada intencién se les cambia de lugar.

Dantro de estos sub-mundos donde el antideracho

prevalece, o5 verdad muy socorrida que los pecnes Indigenas
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s® encuentren sujetos ¥y urgidos por su miseria a auténticos
salarios de hambre. S¢ violan por 1o mismo los preceptos
constitucionales que amparan en lo formal; el derecho de los
campasinos, no sdélo a salarios remmeradores, Justos o
suficientes, desde luego, minimos, como lo establece el

articulo 123 apartado “A' fraccién VI, pirrafo segundo:

"...Los salarios minimos deberin ser

suficientes para satisfacer las ne-
casidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, so-
cial y cultural, y para provoeer a
la educacién obligatoria de los hi-
Jos...

En relacién con ¢l articulo 685 de 1la Ley Federal del
Traba jo que dispone:

" El salario debe ser remunerador-
Yy nunca senor al fijado como
minimo de acuerdo con las dis-
posiciones de esta Ley. Para
fijar @1 importe del salario se
tomaran eon consideracién la
cantidad y calidad del trabajo.
En @1 salario por unidad de
obra, la retribucién que se pa-~
gue seri tal, que para un tra-
bajo normal, en una jornada de’
ocho horas, dé¢ por resultado el
monto del salarioco minimo, por
lo mernos.
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Debemos recordar que de acuerdo con nuestro

ordenamiento, la estabilidad en el empleo =subsiste en el

trabajo por t ada que no ex permanente en todo el
afio, permite que el trabajador sea contratado preferentemente
para la temporada siguiente. Dentro de esta explotacién es
evidante que no se respetan en absoluto el derecho a 1la
estabilidad en el empleo, que ol legislador reconece en ol
articulo 280 de la Ley Federal del Trabajo. Cabe precisar a
este respecto, que la organizacién del trabajo campesino so
basa en la ayuda mutua, debido a que por falta de una mayor
Locln.l.ficnc,lén 1a produccién agricola requiere en los perfodos
de siombra y cosecha, trabajo intenso de mano da obra. En
efecto, la organizacién del trabajo famtliar para la
produceidn se hace con la cooperacién de A;Lgos ¥y parientes,
concurrencia que se entiende rec{proca cuando es requerida.
Esta orﬁanizacién del trabajo (mano vuelta), hace posible la
reproduccién del cereal basico para 1la alimentacion de
leguminosas como el frijol. En reglones alejadas donde 1la )
7vlqllancll oficial y el acceso a la Justicia del Jornalero
son realmente inexistentes, tampoco se le garantiza al
trabajador rural la proteccién adecuada contra los riesgos de
trabajo. En esta situacién, los numerosos contingentes de

peones utilizados por todo el pals estin inermes ¥y en
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completo abandono, frente a las enfermedades y kos accidentes
de trabajo. La previsién social dentro de estas condiclones,
en su reconocimiento para todos los trabajadores es sélo
declarativa; estrictamente formal. Los peones indigenas y sus
familiares, victimas de la insalubridad y la ignorancia,
sucumbhen ante una amplia gama de infeccionas y enfermadades
letales; mencionamos  como ejemplo la desinteria, la
parasitosis, la anemia, etcétera. NL el Estado mucho
menios los patrones cumplen con su cometide de garantizar a
las trabajadores rurales la mis infima posibilidad de una
adulcacion elemental. Por lo mismo, al deteriocro fisico e
intelectual que los grupos de Jornaleros sufren, Y cuyos
sectores importantes son frecuentemente utilizados por
emprosas de la mids diversa indole, segdn el lugar y el
tiempo, cabs agregar un elevadisimo fndice de analfabetismo.
Sl se . consideran los materiales y tipos de sus
construcciones, la indigencia y la penuria econdémica que Sse
padece, no es factible imaginar siquiera que nuestros
trabajadores dol campo, contemplados dentro de la perspectiva
‘laboral, disfruten minimamente del derecho a la wvivienda.
Alentos a la realidad, nos sumamos & 1la tan nutrida corrlente
de opinidn que considera que con la creacidn del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
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CInfonavit), se perdié el derecho de este sector para
reclamar de los patrones habitaciones cémodas e higiénicas.
Pero =in adentrarnos a esta polémica, es evidente que la
accién protectora de aquél organismo, no ha llegado a las
comunidades del trabajador rural, si se atiende a la
experiencia, el Infonavit resulita inoperante frente a
aquéllas miserables locaciones del campo, en las que se
observan casas con hojas de palms, pencas de maguey y lodo,
en esta situacidén, la marginacién exc'ostensible y nulos los
logros de la previsién social en esas paupérrimas viviendas
de polvo y mugre, de estrechisimas dimensiones, insalubres en
todos sentidos, que condenan a la familia rural a 1la

promiscuidad.

Excluidos de la riqueza y hundidos en la ignorancia,

numerosos sectores de jornaleros de las tdad indi

viven totalmente ajenos a los reclamos de la justicia social
que @1l Estado ¥y 1la colectividad deben garantizar a 1a
poblacidn trabajadora, como contrapartida necesarias de =su
deber solidarioc de ser Gtil a la sociedad Carticulo tercero
de la Ley Federal del Trabajo). Es claro por otra parte, quo
los inspectores de trabajo no controlan ni tienen idea de lax

condiciones de postergacidén en las que se encuentra 1la
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poblacién laboral indigena, la que es victima de la
explotacidn y la inseguridad. Las autoridades laborales ya a
nival Federal o Local, son obviamente incapaces de cumplir
con sus funclones de orientacién, vigilancia y promocidn,
ilustrando tanto a lox patrones como a los trabajadores sobre
el cumplimiento de las normas de trabajo y las de previsién
social, no se puede hablar de prevision social en los

innumerables poblados y i dad indig que e

encuent.ran a . lo largo del  pals, donde una multitud de
trabajadores agricolas, viven a merced de la carencia, la
inaplcidn, 1a enfermedad y el vicio. Por lo genral, los altos
indices de mortandad se relacionan con la mala nutricién y ia
pobrez-. econdmica y social. Las enfermsdades endémicas atacan
principal mente a 1a poblacién que no resiste ol
debilitamiento de la enfermedad. Asimismo, los altos Indices
de natalidad se encuentran tipicamente en las capas sociales
econdmicas mis bajas. La pobreza y enfermsdades son lemas
inevitables en las conversacliones de este sector de 1la
poblacién, para ellos, la vida es una lucha en la cual se
sienten impotentes para mejorar su situaciédn acondmica,
reconocen que es mucha la gente que trata de ganarse la vida
con el poco trabajo que prevalece en el smdio. El alto numero

de nacimlentos puede ser  un intento de compensar las
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terribles pérdidas ocasionadas por las epidemiacs y la alevads
mortandad infantil, debido a la desnutricién y 1la falta de
atencidn a las enfermadades. Ni la previzsién ni la seguridad
soclal pueden considerarse vigentes en la vida de tantas
cawpesinos, pecnes que viven de su trabajo, ¥y que junto a sus
familias mal subsisten en ambientes infectados, al punto da
que sus poZas, cuando no risticos recipientes acutiferos, son
contami nados por el escremento difuminado en el aire. No as
factible hablar de derecho a la salud y nl sigquiera al
disfrute de la previsién sacial en los centros de trabajo

donde se utilizan los servicleos de los nos y p

ind{genas, en condiclones letales, donde mis de las tres
cuartas partes se encuentran onfermos de del icados
padecimientos gastrointestinales, en donde la contaminacidn

del ambiente, la tierra y el agua son elevados.

No es convincente advertir que a travées de organismos
oficialoes so habiliten con caricter tutelar, procuradoros o
defensores del sector campesino, & fin de cusntas se trata de
cusrpos eventuales de alguna manera improvisados, que poco
puedeﬁ hacer para enmendar los abusos referidos a procurar la
imparticién de justicia. En materia de trabajo el problema as

mic serio, pues las autoridadexs laborales tienen el deber vy
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obligacién de vigilar, el cumplimiento de las normas
laborales por lo que hace fundamental a los intereses de los
trabajadores. Al efecto, nuestro ordenamiento regula la
existencia de las inspectorias locales y federales de
trabajo, encargados de exigir no tan sélo el cumplimiento de
la Ley, sino tambidén de asesorar a los interesados y en =su
caso, & todos los infractores. Como corolario podriamos decir
que sl se atiende a su mera effcacia formal, el ordenamiento
mexicano del trabajo garantiza a los peones, todos sus
derechos laborales; aquéllos que derivan de la disciplina de
las relaciones individuales del trabajo, como el régimen
especial para el trabajo del campo, las garantias
comprendidas en la previsidn social, frente a las snfermedades
y loz accidentes de trabajo, sus derechos sindicales
cimentados en la trilogia fundamental’ sindicacién, contrato
colectivo de trabajo y huelga, Jjunto a la tutela de las
autoridades del trabajo, tienen también el derecho de
requerir la actuacidédn de los tribunales laborales asegurandose
de esta manera el acceso a la Justicia, comn lo menciona el
estudioso Garcia Cruz, cuandoc habla de la seguridad social, y

nos dice que:

“.ss tione por abjeto Lratar de prevenir
¥y controlar 105 riesgos commes de 1la
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vida y de cubrir las necesidades cuya
satisfacecidn vital para et individuo
es al mismo tiempo esencial a la es-~

tructura de la colectividad. “ 12>

2.4 El Régimen Ejidal.

La pequefiez de la parcela ejidal y del mintfundio no
ejidal, asi como las caracteristicas de los cultivos que en
ellos se practica, impiden a estos predios absorber la fuerza
de trabajo familiar a su disposicion, generalmante elevadas
tazas de desempleo, las diferencias existentes tanto en la
estructura productiva como en la de 165 rtecursos de los
distintos tipos de predios, marcan desigualdad .en su
capacidad de absorcidén de trabajo. Asti de acuerdo con la
informacién censal, del affo de 1970, los predios mayoras de 5
hectireas ocupaban 58 dias hombre por h.ct&r;a— sewbrada,
mlen!.ra; que las parcelas menores de 5 hectareas ocuparon 5S4
di{as hombre. Sin embargo, al analizar estas condiciones, se
llega a la conclusién de que los predios menores de 5
hectireas no pueden aprovechar cerca del 90X de la fuerza de
trabajo del operador y su familia disponible -n el

minifundio.

C12> Garcia Cruz, Miguel. La Sequridad Social en México, Vol.
I Editorial Costa Amic. México, 1972,
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"s.s@sta tendencia es debido al acelerado
crecimiento demografico, tiende a agra-
varse y un indicador de ellcoc en lox eji-
dos es que, de 1960 a 1070, el numero
de familias con uno o mids ejidatarios
con tierras que cubren mis de la mitad
de sus gastox con productos ejidales,
bajo del 84 al B88%." C13)

La Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1020, .fue la
primera tentativa con el propésito de ordenar las c.lr‘cu.lares
qua =o habian expadido hasta entonces en mxteria de extensién
de unidades de dotacidn y en lo relatlve a las autoridades
agrarias. lLa Ley del Patrimonio Ejidal, de 1825 didé al ejldo
el cardter de patrimonio famtliar, segun ideas expuestas con
anterioridad porel Presidente Carranza. La Ley de Dotaclones
Y Rastituciones de Tierras y Aguas do abril de 1927, fue en
renlidad el ordenamientoe reglamentario de una de las
aportaciones cliasicas en la reforma agraria; ma refiero en
espacial a la Ley del 6 de enero de 1915, como se menciond
con anterioridad y que fue promulgada por el primer Jefe del
Ejércita Constitucionalista en un momento estelar para el
desarrollo de la sociedad rural mexicans.

Consideramos que parte importante del Programa Campesino

(13) Reyes Osorio, Sargio. Estructura raria, Dewmogr&fica
Desarrollo Fcondmico. Revista Planificacién, enero. deo 1071,

Mexico, p. 18,
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en México, se debe a que se buscd una solucidn no capitalista
a través de la constitucién del ejido y se abandond a éste a
competir ablertamente con la propiedad privada. Se
crearon unidades que por su escases de recursos dificilmente
se hubleran formado en una economia capitalista 1libre; se
pusieron trabas al mercade de la tierra y en consecuencia al
de los otros recursos, al ignorar que el tamaNo de las
explotaciones dependen de condiciones sociales, econdmicas y
‘tecnolégicas y al no resolver adecuadamente los problemas de
la organizacion e informacién de los campesinos, para formar

unidades de explotacién econdmica y socialmente éptimas.

Lo tnadecuado del tamafo de 1la explotacidn, en muchos
casos se manifestd por el arrendamiento de las parcelas
‘Jldnles. aﬂ'n cuando la ley 1o prohibié. Las restricciones
legales al mercado de la tlorrla, tendieron a encarecer la
renta de la misma, al introducir el riesgo de castigo por
ar;actuar la transacciodn, y reducen la movilidad de 1a manc de
obra, al no permitir 1la contratacién de Jornaleros. Al
existir una pena potencial en caso de abandonar o rentar 1la

tierra.

En el informe de gobierno de 1989, el presidente de 1la



Reptiblica di jo:

Ahora con las reformas al

“ Que ya no habla mis tierras por
repartir, el reparto masivo do
tierra a concMdo. Quien afirme
que todavia existen millones de
hectireas por repartir asta
mintiendo a los casi dos milio-
nes de solicitantes de tierra y,
a los mAs de cuatro millones de
Jjornaleros agricolas...” (14

(Diaric Oficial del 6 de enero de 1992), le da un

ejido al seffalar en su fraccién VII.

«+eejidatarios y comuneros podran
asoclarse entre si, con el Estado
o coh terceros y otorgar el uso
de sus tierras; y tratandose de
ejidatarios, transmitir sus dere-
cho parcelarios entre los miem-—
bros del nicleo de poblacion;
igualmente fijars los requisitos
¥y procedimientos conforme a los
cuales la asamblea ejidal otorga-
ra al ejidatario el dominio sobre
sSu parecela..."

70

cambio

_Con esta reforma medianta clertos roquisitos se

otorga

al

ejidatario el dominio sobre su parcela,

posibilidad de enajenarla, respetando el derecho

14)

Salinas de Gortari, Carlos. Primor

México. 1980

infgrms

Articulo 27 Constitucinnal

al

le
con

de

de
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preferencia que preves la Ley.

No todos los ejidos ni la totalidad de los pequefos
propietarios posee tierras de cultivo, pastizales, aguas de
riego, bosques Yy otros medios productivos que permitan
considerarse como potencialmente capaces de convertirse on
unidades satisfactorias, hay muachos que disporen de esos
recursos pero lo aprovechan a bajos niveles de productividad
por causas diversas como la insuficiencia, a nivel de
productores, de conocimientos y actividades conducentes a los
adelantos técnicos; la debilidad del espiritu de asociacién
que refleja ciertas fallas socioldgicas @ institucionales de
capacidad de direccidén y administracién, gensralmente zin el
adecuado desenvolvimiento} la escases de recursos financieros
pars el crecimiento acelerado de 1a produccion. Estas causas
actuando en distintas grados se combinan para crear
caondiciones desfavorables en las unidades minifundistas,

Ltanto ejidales comp privadas.

A traves del tiempo y el espacioco se han aplicado
diversas férmulas pars imprimir dinamismo y dinrsirlé.clén »
las actividades agropecuarias, consiguiendo frutos tangibles

pero todavia incapaces de eliminar o reducir la mtahl.' e
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injusta desigualdad entre los niveles de vida de la poblacién
agricola., Es preciso buscar nuevas soluciones, factibles
segun las condiciones de cada caso, cumpliendc siempre los
mandatos del Articulo 27 Constitucional, y con absoluto
respeto de los derechos del sector campesino. El
planteamiento de esas soluciones, su debate y aplicacion
deben referirse tanto a los ejidatarios, como ademids a los
pequefios propletarios, sin olvidar a los jornaleros del

régimen comunal, por ser todos ellos trabajadores que viven

principalmente de salarios de on el

Consideramos que se debe optar por alternativas, =i ya
no hay tierras por repartir, es mnecesario que se fomenten
nuavas fuentes de trabajo, incrementar la produccidn y una

mayor inversién en agroindustrias.

Actualmente algunos  ejidatarios ya no trabajan
directamonte su parcela, toda o la mayor parte as reallzado
ﬁar los jornaleros; cuando mucho riegan o hacen algun trabajo
al no encontrar quien se los haga. Ahora son ante todo
administradores, vigllantes, en fin capataces; por otro lado
tenemos a otros que s1 trabajan personalmente su parcela por

varias dias o meses durante el afo y también realizan labores
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que podriamos llamar de gerencia o© de vigilancia de 1la
parcela. En efecto, en la agricultura se requieren
innumerables visitas a los campos para obssrvar el desarrolle
de las plantas, evitar la presencia de plagas, ahuyentar a
loz animales daMinos, etcétera. En otras palabras aungue el
agricultor no esté ocupado mis que algunos meses del allo en
sus cultivas, necesits oblensr ingresos suficientes para
compens.nr su fuerza de trabajo y la de su familia durante
todo el afo, =in embargo se consideran unos 80 dias efectivos
de trabajo, esta situacién econdmica es cualitativamsnte
diferente a la del Jornalerc qua sélo ests remmerado cuando
trabaja. Ademis en contraposicién a las ventajaz de clertos
ejidatarios, encontramoE a loz Jornaleros que desperdician
mis horas en el campo en espera del trabajo que las que
roealmente laboran, puss trabajan a destajo y qus por supussto

no le son pagadas.

Como consecuencia de los anteriores factores, el nivel
de ingresos del sector campssino ez reducido y, por ende, la
demardda rural es pequefia y afecta al desarrollo integral del
pais, todos estos factores a su vex tienen consecuencias
sociales y culturales que resultan en un  bajo nivel de

educaciédn, tecnologia y capacidad para inducir al cambio
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individualmente.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional publicado
en le Diaric Oficial el 6 de Enero de 1992, se lleha la
aspiraciéon justa de los ejidatarios a tener algoe propio y
seguro. La posesién colectiva a pesar de que presenta algunas
ventajas econdmicas y soclales, que perfeccionan 1a

productividad y en consecuancia elevan el nivel de ingreso,

no r d clar t a ecas aspiraciones, ctya
modificacién, sSlamente @s posible mediante la conversién de
tierras en propiedad, sagun las disposiciones del nucleo de
poblacién. Desde afios atris la opiniédn de los ejidatarios,
fué segurapsnte a favor d; la titulacién con una organizaclén
cooperativa para servicios, siempre que la propiedad de 1la
tierra sigs siendo un lwcho tangible y preciso y no una parte

de un tado comunal.

En conclucién tensmos que, la explotacién del campesino
ha conducido como resultado a 1la desconfianza; las formas
administrativas de las cooperativas agricolas suelen ser
incomprensibles para este sector, pues en el mejor de los
casos fueron desarrollsdos para otros medios. La gente del

campo acostumbrada a la sencillez del wmedio rural, se siente
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enredado en una burocracia que no comprende, aunque en
realidad a veces son mninuclas administrativas las que

provocan desconfianza, desaliento y rechazo del campesino.



CAPITULO TERCERO.

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL AL CAMFO.

3.1 El Seguro Social y sus Reglamentos para los Trabajadores dael
Campo.

al Instituto Mexicano del Seguroe Sccial, por lo que rcspﬂctav
‘a su funclonamiento, atribuciones y organizacién general, conserva
los lineamientos de la Ley vigente, mejorando su estructura e
induciendo las lnn'ovaclonas y los cambios necesarios para su mejor
funcionamiento. El Seguro Social estableczido -como un servicio
piblico de caracter nacional y caracterizado como el instrumento
bisico de la seguridad social tiene a su cargo la proteccion del
trabsjador y su familia contra los riesgos de la existencia
procurando @l bienestar del pueblo mexicano; para cumplir con
esos propssitos se requiere de la ampliacién y perfecclionamiento
del Seguro Sacial, mejorar las prestaciopes en faver de los
beneficiarios haciende extensivos los esquemas de proteccién para
comprender a un mayor numero de asegurados, son . expresiones de
Justicia social y de solidaridad colectiva, dichos fines los
manifiesta expresamente en el articulo soéundo de la Ley del

Segurc Social vigentce, que 2 la lotra sefiala:

* La seguridad social tiene por finalidad



77

garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médicas, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bien -
ostar individual y colectivo. *

En cuanto a la realizacion lo <efiala el siguiente articulo al
mencionar que:

La realizacién de la seguridad social -

estsd a cargo de entidades o dependen -

clas publicas, federales o locales y de

organismos descentralizados, conforme -~

lo'dispuesto por esta Lay y demis orde-
namientos legales sobre la materia. "

Indagando en los antecedentes encontramos que el 2 de Junio
de 1921, el Presidente Alvaro Obregén dictéd un proyscto de Ley del
Sequro Social, dicho proyecto no fue posible que se conformara en
una Ley; perco tiene el mérito de haber sido el primer ordenamiento
que contenia dlsposiclom; sobre 1a Ley dal Saguro Social.
Paosteriormente en 1832, Pascual Ortiz Rubio, fue investido de
facultades extraordinarias por el Congreso para que expidiera
dicha Ley, mas por el cambio de gobierno no se cumplié con ¢la

mencionado Decreto.

Fue hasta los afios de 1941 a 1042, cuando la Secretaria del
_Trabajo y Previsién Social formulé un Proyecto de Ley del Seguro

Social, que se conocld bajo ol nombre de " Prayecto Garcia Telles
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el cual despuds de wna serie de estudios y reformas, se
convirtié en la actual Ley del Seguro Social, promulgada el 15 de
enero de 1043. En esa Ley se estudiaron los diferentes riesgos y
contingencias que deberfan quedar protegidos por el sistema. Hubo
aopiniones en el sentido de que los riesgos de trabaje deberian
estar incluildos en el régimen del seguro soclial desde in

iniciacién de éste en nuestro pais.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tiene como
funcién primordial, la prevencidn de los riegos de trabajo. Las
actividades de la Institucién en este género, no descargan a las
empresas de las que les corresponde . realizar en materia de
seguridad de acuerdo con su propio interés para sus actividades y

las que fijen las Leyes y Reglasentos del pals sobre la materia,

Nuyestra Ley Fundamental contiene en el Apartado "A" del
Articulo 123, los principlos jurtdicos del Seguro Social, on Aa
fraccién XXIX y XXX que le son aplicables a 1a proteccidn 'y
bienestar de los trabajadores campesincs, _iornaleros, asi como a

otros gsectores sociales y sus familias.

La extensién de la seguridad social a los trabajadores del

campo, es la politica que mayor rendimientoc puede producir para la



ESTA TESIS NO OEBE
SALR DE LA BIBLIOTECR -

generalizacién del sistema, debldo a que una praoporclén
considerable de nuestra poblacién econdmicamente activa vive atn

de las actividades primarias, es decir, la agricultura.

Existe precariedad en el régimen de seguridad social, dentro
del sector campesine, por lo que es precixo ampliar 1la Justicia
social y merecer por tanto, la atenciém particular del Estado,
'pero en general, de todos los seclores interesados en la soluclidn

de lox problemas del campo.

La organizacidén del sequro social debe considerarse como
parte de' una politica de progreso social, por tanto, el seguro
social del futuro representarid 1la lucha contra 1a necesidad,
consecucntemente, debe proporcionar:t la seguridad de un ingreso
sifuciente para vivir; pero la necesidad es Unicamente uno de los
cinco gigantes que obstruyen el camino de la reconstruccién, pues

los otros son la enfermedad, 1la ignorancia, la miseria y el ocio.
La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 279 ques

* Trabajadores del campo son los que
ejecutan tos trabajos proplos y -
habituales de la agriculturas, de
la ganaderia y forestales, al ser-

vicio de un patrdn. *
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Ampliando esta definicidn creemos que trabajador del campo
son todos los seres humanos que ponen su eanergia de trabajo al
servicio de la tierra, de sus productos vegetalex, bosques y de
los animales que se alimentan de ellos. En otra acepcién, se dice
que, el trabajador del campo es la persona fisica que ejecuta
trabajos proplos y habituales de la agricultura, de la ganaderia y
forestales, asi{ tenemos que los trabajadores rurales o campesinos,
son log hombres gque ponen su energia de trabajo a disposlclén' del
propietario o arrendamiento de una hacienda, finca, propledad o

predio rastico, a travées de una renumeracidn salarial.

Los jJjornaleros del campo son las personas que labaran
regularmente fuera de su domicilio y por cuenta ajena, por tanto,
es aquel trabajador que tiene como funcién la de realizar los
trabajos manuales o mécanticos, tanh‘: en el cultivo de Lla (Lierra
como para el aprovechamiento de los bosques, eoxplotacidn vy
cuidado de los animales, ademis las tareas auxiliares. Por tanto,
la generalidad de las faonac agricolas, ganaderas y forestales
estéin inclulidas en el contrato del trabajador del campo, con
snormes variedades de prestadores de aste servicio, entre otros
sembradores, segadores, molineros, tractaoristas pastores,

guardabosques, atcétera.

Si para nuactra Constitucidn, los trabajadores del caspo
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tienen la misma situacién juridica que tisnen los trabajadores de
las otras ramas de la produccidn, creemos que fue insuficiente
reglamentar esta clase de trabajo en forma especial dentro de
nuestra Ley laboral. Consideramos que la seguridad social debe
extenderse a todas las personas que ejecutan materialwente los
trabajos de la agricultura, de la ganaderia y forestales, para
los que trabajan por cuenta propla o ajena, con alcances
de seguridad para sus familias, y las personas que se encuentren
on la situacidn dg desempleo. Es necesario acercar a la gente del
campo algunas prestaciones, en tgual calidad y cantidad a las que
se conceden en las 2zonas urbanas, de igual manera destinar
recursos para garantizar a esta clase de trabajadores una
existencia decorosa. Para sus fines en el campo, la seguridad
social exige un desarrolle integral, por lo que se requiere tLomar
medidas wurgentes, a fin de elevar de inmediato me joras

condiciones de vida.

* El salario que se paga a los trabajadores
del campo es gencralmente mis bajo que el
mis bajo de los salarios obtenidos por un
obrero de las cliudades; pero en México la
desproporcién ha sido siempre extraordi -
nariamente notable. El peén de campo des-~
de la épouca colonial trabaja, por término
modio, doco horas diarias por una retri -~
bucidn quo apenas e permite cubrir las -~
wis urgoentes necesidades de su vida. Exa-
nando los datos que se tienen sobre los -
Jornales que se han pagado y que se pagan
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en los campos de México, parece increible
que con ellos pueda sostencrse la vida

humana. * (15)

Al iniciarse la Ley del Seguro Social se protegi®d con éste
régimen f;.n\damntalmnt_a a los trabajadores wbanos como seria de
desear y como sucede en otros paises; pero posteriormente el
goblerno, consciente de los grandes problemis que afronta el
‘trabajador del campo, procurs extender los beneficios del Seguro
Social a la poblacidn campesina y asi en una forma experimental se
da el Reglamento ciu:- establecid las modalidades del Régiman del
Seguro Social para los Trabajadores del Campo en los Estados de
Baja California, Sonora y Sinaloa, publicado en el Diarioc Oficial
de la federcidn de fecha 27 de agosto de 1084. Este primer
Reglamento constituye un intento bastante meritorio, peroc resultd
insuficiente, debido a que la aplicacién del Seguro Social a los
trabajadores del campo, constituys una gran variedad de sistemas
de trabajo y de productividad de tierras, adenis presenta

prohlemas técnicos, administrativos y financieros.

En dicho Reglamento se incluyeron a todos agquéllos

trahajadores que realizaban labores ruralexs proptas y habituales

C15) Mendieta y Nufiez, lucio. El Problema Agrario de MWéxico
Editorial Porrta, S.A., 15a. editorial., p.p 158 y 157, Méxica,

1978a.
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de alguna empresa agricola, ganadera, forestal o mixta, ya fuesen
peones acasillados C(los que viven en el predio del patrénd,
trabajadores de temporada, eventuales, a ocbra determtnada o
miembros de socledades locales de crédito agricola o ejidal;
exceptuando de esa reglamentacién a los traba jadores de
explotaciones rurales que realizaban labores de oficina, de

transporte o de almacenamiento, exposiclén y vanta de productos.

Con base en las experiencias obtenidas en 1la aplicacion de
ese primor Reglamento, se reforma la Ley del Seguro Soctial, por
Decreto del 30 de diciembre de 1850. En la exposicidn de motivos,

textualmente expresd que dicha iniciativa de reformat

“ Crea las condiciones para oxtender el
régimen a los ejidatarios, a los agri -
cultores, a los aparceros y a los me --—
dieros en el madioc rural... *

Por otra parte, la demostracidn mas pal-
pable de alcanzar las finalidades que -
se propone esta inicliativa es cuando
antre otras; las de las peliciones
constantes de las agrupaciones sindi-
cales, de grupox de trabajadores de
nicleos campesinos, para la mejoria de -
los serviclos y de las prestaciones en -~
nuestro sistema de la seguridad social. *
163

€18) Henito Coquet. La_ Sequridad Social en México, IMSS,
Méxtco, 1959. p. 395,
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Ademis de las mejoras anterlormente citadas, las reformas a
la Ley del Seguro Social establecleron una restructuracién de
seguro en el campo, distinguiéndose tres grupos de asegurados; el
de los trabajadores asalariados; el s:a;gundo de sociedades de
crédito agricola y crédito ejidal; y finalmente el tercero de los
ejidatartios y pequefios agricultores que no pertenecian a las
Ssocledades mencionadas. El primer grupo quedd comprendide dentro
del Réglmen Ordinario del Segiro Social, para el segundo grupo, se
fijaron formas que permitieron financlar y garantizar su
aseguramiento, b4 para [} tercero, quedsd prevista uns
reglamentacién especial que fijaria las condiciones de su

incorporacién.

Posteriormente en 1960 aparece un nuevo Reglamento denomtnado
de los Trabajadores del Campo, publicado en el Diario 0Oficial el
18 de agosto del afo seflalado, y en los commiderandos expresaba
que sn base a las experiencias obtenidas en lox Reglamentos
anteriores, asi como en las Reformas de 1039, y tomando en  cuenta
los estudios realizados por el H. Congreso Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como el Dictémen que tuvo a bien
emitir el Ejecutivo Federal, estimd convenliente reunir en un sdlo
ordenamtento las diversas disposiciones legales que norman ol

Seguro Obligatorio de las Trabajadores del Campo. ¥ se establecid
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qua el Seguro de los Trabajadores Asalariados del Campo Jo

regularan lax disposiciones generales de la Ley del Seguro Social.

Tomando en cuenta toda la experiencia legislativa tendiente a
proteger al irabajador del campo, surge la nueva Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial el 1o de marzo de 1973, la
cual entréd en vigor a partir del 1o de abril del mismo afio,
apareciendoe con un nuevo espiritu proteccionista hacia 1a clase

campesina.

Por otra parte, ec justo el reconocer la tendencia oficlal de
procurar 1a solucién de los diversos problemas del trabajador del
campo. Sin Ewbargo, hemos observado con el paso de los afios y por
la naturaleza misma del trabajador rural, por la situacien
especial del elemento humano que labora en los campos, podenws
decir que la situacicn en el aspecto de seguridad social no se ha

alcanzado una solucidén convincenle.

Consideramos loable la actuacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tantoc desde sus intentos propuestos desde =su
fundacién, hasta la proyeccién que actualmente se le ha ido dando,
ampliando su exfora de accion ¥y de esta forma acercindose mas a un

verdadero régimen de Saguridad Social Integral. A la vez, pensamns
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que las nuevas técnicas de desarrollo de las comunidades paodr{an
ser aprovechadas, con resultados focundos para el Instituto,
proporciaonando de osta manera, no tan sélo el aseguramiento de 1a
vida del hombre en lo social, sino que debe alcanzarse un
verdadero beneficio humano y econdmico a favor de las comunidades,
que al sumarse produciria, como con’secuenci-, el engrandecimlento

material y moral de nuestra patria.

" La resistencia a reconoccer una realidad,
nos hace caer continuamente en errores; -
aplaudimos cuando un funcionario afirma-
coan énfasist "En el problema de la tie~
rra, ni un paso atras”, sin profundizar-
en su significado y en realidad. Las ha-
ciendas al sur y sureste del pals mantie-
nen las condiciones denunciadas por los-
revolucionarios de fines del siglo XX, -
an cuanto a 1a serviduwbre de los traba-
Jadores del que n Ltanto-
sus derechos como los cambios del siste-
ma sociopolitico. " €172

Asi tenemos que el incremsnto demografico, 1a contfnua
transformacién de la sociedad y la creciente complejidad de las
iolnclomt de trabajo hacen que el derscho a 1a seguridad social

swa precario. Por tanto, debe evolucionar de acuerdo con las

€17) Brisefio Ruiz, Alberta. Derecho Mexicano de los Sequros
Socialas. Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Editorial
Harla México, 1967, p. 219.




clircunstancias, me jorando las prestaciones b ampliando
constantemente la posibilidad de incarporar a sus beneficios a un

numero cada vez mayor de mexicanos.

Al plasmar nuestra Constituciédn las garant.ias sociales, ¥y en
particular las disposiciones del Articulo 123, en el que se fundan
los principios de considerar al hombre como miembro de un grupo
soclal y no como sujeto abstracto de relaciones Juridicas. De
acuerdo a esta concepclidn se estructuran en México: el derecho del
trabajo, la seguridad soclal ¥y, on un sentido mis amplico, todos

nuestros sistomas de blehestar colectivo.
3.2 La Implantacién del Seguro Social en el Campo.

La salud de los trabajadores del campo, ex definitivamente
una gran nec;sldnd, algunos aspectos de interes, tratando de
sistematizar 1l1las caracteristicas del trabajo en el campo,
encontramos los principales problemas o riesgox a los que se
exponan estos trabajadores, y por otro lado, los factores que " son
predisponentes que de alguna manera van a agravar todavia mis la
salud entre la gente que se dedica a las labores agricolas. E1
tema de la salud del trabajador rural es lmortu_\ta. porque en los

paises como el nuestro en donde estamos en vias de desarrollo, no
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debemos olvidar la problemitica de la poblacidn que estiA en el

campo, cuyas condiciones de vida siguen siendo deplorables.

En ra‘laclén a la salud del trabajador, el maestro Mario de Lla

Cueva define que:

" El Seguro Social es la parte de la preven-
cién social obligatoria que bajo la admi -
nistracién o vigilancia del Estado, tiende
a prevenir O compensar a los trabajadores-
por la pérdida o disminucién de su capaci-
dad de ganancia, como resultado de la rea-
11zacién de los riesgos naturales y socia-
lexs a que estan expusstos. " (18)

Tenewmos que el trabajo del campa puede ser eventual, ne me
refierc al trabajo estacional, sino al trabajo del jornalero que
un dia tiene Q.r;bajo y al otro no, el trabajador agricola es el
que presta sus servictos a.atro para cultivar la tierra, siendo
necesario que ese jornalero se le brinde seguridad szocial, y que
su zsalario no sea mis bajo en relacion a los que sSe pagan en las
zonas urbanas, esto s una paradoja parque el trabajador del campo
gana mehos ¥y de las observaciones que se hiclieron directamente, '

detectamos que en las zZonas rurales los productos alimenticios

ios pr d: son ho m&s caros que eon la cludad, y

€318) Do 1la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabaje, T. I,
Editorial Porruas, S.A. Mexico, 1909, p. 143.



considerando que el campesino tiene un ingreso menor, Yy ademis de
las jormadas extenuantes, 1los hace mis vulperables a las

enfermadadaes por su escasa alimentacidn.

En el trabajo agricola no se puede hablar de wuna Jjornada
laboral de 8 horas, debido a que esta o5 realmsnte extraordinaria,
pues las areas cultivables dependen del agua de rio, siendo
Jornadas totalmente irregulares y en muchos de los casos las horas
que sean necesarlas. Si un trabajador se accidenta en el campo,
para llegar al primer puesto de atencién médica tiense que recorrer
hasta 60 ¢ mis kilometros y si el trabajador se amputd una mano,
tiene pocas posibilidades de que llegue con vida, pues realmsnte
es un problems para que logre llegar a la primsra unidad médica,
de tal manera que osto también condiciona la situacién de la salud

de los trabajadores en el campo.

OMro aspecto de deficlencias en el campo, son las carreteras,
ya que et necesarto contar con ésta infraestructura para que donde
se coseche O e produzca el alimento, se pusda llevar & los
centros de dlstrlbm‘lén. Lamontablemsnte las carreteras que
existen en nuestro pais, desde el punto de vista campesino, ests
caracterizado por caminos vecinales de terraceria, gensralmeante en

mal estado y con dificultades para transitarlos, en tal situacidén
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los medios escasos de transporte con los que cuenta el campesino
son: el caballa, la bicicleta, 1los tractores o las camiones,

resultando muy lentos.

Otra caracteristicas de los trabajos en el campo, es la ayuda
que presta la mujer en la agricultura, particularmente cuando se
habla de la cosecha o de llevar el almuarzo a la zona de cultivo,
combinando a la vez con los trabajos domésticos. Otra consiste, en
que se uliliza al menor de edad en los trabajos del campo y por lo
consiguiente abandonando las aulas de sducacién elemsntal. Se han
hecho esiuerzos en tratasr de darle educacidén en el medioc rural,
S$in embargo poco se ha logrado al respecto} fe observa que el
promedio de escolaridad es hasta el tercer afio de primaria. En lo
que respecta a la recrescién, cuando se le pregunta a un caspesino
que e lo que hace cuando trabaja, contesta que, hace trabajos en
1la casa u nr.g-nlza Juegon de beiszsbol en el campo, =in embarge 1ia

recreacién, no es muy sofisticada como en la ciudad.

Si bien la salud del trabajador en el medic industrial es
poco canocide o s¢ le da muy poca importancia, en el campo
agricola definitivamente no se pilensa en ello, la problamitica de
infrasstructura de sanecamiento ambiental, comunicacién, educaciédn,

produccién y en general de desarrollo en el campo hacen dque se
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tengan otras prioridades. Particularmente se buscaria como
urgencia resclver la salud publica antes de pensar en la salud en
el trabajo; =in embargo, =i se busca lograr el bienestar social
rural, es menester tomar en cuenta desde ahora los aspectos en el
trabajo que pueden ocagionar alteraciones en la salud, sobre todo
si se plensa fomentar, las agroindustrias en forma intensa; ya que
sS® incorporarian a las {industrias, a trabajadores con esos
factores predisponentes de desnutricion, falta de capacitacion a
labores que no estan acostumbrados a desarrollar y que incrementa
el riecgo de enfermedades profesionnlex o de accidentes en el
nivel bajo de vida, condiciones que se reflejan constantemente en

detrimento de su capacidad productiva.

La Exposicién dc Motivos de Reformas & la Ley de Seguro

Social de 1068, decia:

" La extension del régimen del seguro social
‘abligatorio en favor de los campesinos, --
constituye uno de los propésitos que con -
mayor interds ha considerado el Ejecutivo
a mi cargo, para hacer factible que sSus --
condiones generales de vida adquieran un
desarrollo acorde con los principios agra=-
rios de 1la Revolucién Mexicana y con los
preceptos de nuestra Constitucion en be-
neficio de nuestra poblacién trabajadora
del campo . Contfinua diciendo, "... sin
interrupcion hemos aprovechado, expresaba



el Presldante Adolfo Ruiz Cortines, cuan-
ta circunstancia ha =ido propicia y des -
tinade cuanto recurso, material y humano
he dispuesto, para hacer de la Refarma
Agraria una reforma social ¥y econdmica
integral que dé sentido a los anhelos y
la lucha de los campesinos de México pa-
ra disfrutar de lox mejores niveles de
vida, y asi se oxplica 1la accién que el
gobierno emprendes en forma cada vez mas
vigorosa para la transformacidn ecandmi-
ca y social en el campo, bien cea a tra-
vés de obras de grande y pequefila irriga-
cién, apertura de caminos, electrifica -
cién de commidades, dotacién de agua po-
table, aplicacién de nuevos y mejores ele-
montos técnicos para el trabajo agricola,
conservaclén de suelos semillas mejoradas,
uso de fertilizantes y combate de plagas,
canstruccién de silos y almacenes, precios
de garantia para productos bisicos, minis-
tracién de crédito de avio y refacciones,
saguro agricols, mejores viviendas, vesti-
do y alimentacién, proteccién de la salud
y mix amplitud en 108 recursos técnicos -
educativos. Y esto como complemsnto a las
rei-vindicaciomes de la tierra prevista en
nuestra 1legislacién agraria y con la vo~
luntad mss firme de resclver imperiosas
nacesidades de la poblacién del campo. Po-
ro todo ello no da garantiss para el futu-

ro del labriego, sin el seguro social." (10>

Sin duda que este fus un discurso muy alentador

para el

sector campesing de hace G0 afloxs y desde aquilla ¢poca =@ conocian

las necesidades del trabajador del campo,

pero poca atencion se le

C19) INSS, Exposicion de Motivos, do Reformaz s 1a Ley dol

Ssquro Socisl, Méexico 1950,
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dedicéd al respecto, y en la actualidad los trabajadores de este

medio estin en espera de mis apoyo para la produccidn agricola.

También zefialamos que al trabajador del campo cualquier nueva
Ley le hacia temsr su precaria estabilidad, al ignorar las
repercusiones scondmicas. Los cambios frecusntas de goblerns a
principlos del presente Siglo y las constantes luchas ln'.armﬁ

incrementan la desconfianza y configuraban el mayor obstaculo para

nvenc al ino de que @l goblierno seria un adminizstrador
capaz. Unido a esto, Ia falta de definiciones politicaz y de
continuidad en los programas de gobierno, hacia que un nuevo
gobernante rechazara lo ftniciado por el anterior y \}olv&.r- a
empezar. A pesar de ello, la implantacidn del Seguro Social debia
interesar a los patrones puesto que contribuiria a la tranquilidad
del trabajador y el aumentoc de su capacidad de rendimiento al
evitar posl‘bu.l.d.d" de conflictos b 4 propiciar un e jor

entendimiento entre los factares de la produccidn.

Por lo anterior, nos damos cusnta que la mayoria de loa
campesinos reciben escasa proteccisédn de )la seguridad social, es
por ello que propugnamns por la lucha incansable para lograr que
1a clase campesina, goce cada vez con mayor eficacia de las

benoﬂcfos que otorga el Seguro Social. Em indispenszable, desde
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luego seleccionar los riesgos o contingencias que seran cublertas
tnicialmente, estableciendo una prioridad en las prestaciones en
espocie y en dinero que sean para la poblacidén campesina. Por
tanto se debe ampliar el seguro de enfermsdad-maternidad, con el
otorgamlento gradual por zonas geograficas o econdmicas, de 1la
asistencia médica y para los trabajadores campesinos y familiares
'dependlnntes. En ello dquedan incluidos im de asistencia
farmacéutica y hospitalaria, la prevencién de las enfermedades
evitables, la educacién higiénica, la ayuda de lactancia para' los
recién nacidos,siempre que no sea posible o conveniente 1la
allmntaf:lén del pecho materno. Por otro .l..do. no se dabe
doscuidar el seguro de accidentes de trabajo, por su equiparacisn
al seguro de enfermodades en el tratamiento y en los subsidios

econdmicos.

Fostorl;:rnnt. se atenderiah los seguros de invalidez, vejez
y wmuerte, de acuerdo con las pasiblidadex econdmicas de la regidn;
y ademis, las prestaciones de enfermndados profesionales,
desemplec y asignaciones familiares, procurando que ello alcancen
ol nivel de las otorgadas en la industria wbana. EL campo de
aplicactén en cuanlo a las personas protegidas debe resolverse con
1a inclusién de todos los trabajadores asalariados o dependientes,

de 1los temporales, de los aut y ‘o o modiancs
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propietarios. Si la base del seguro soclal descansa en ¢l esfuerzo
combinado del Estado y 1a colectividad, no existe razén alguna
para excluir de la proteccisn del seguro a los propletarios de los
predios y de las empresas radicadas en la regidn, toda vez que
aportan su contribucién para el sostenimiento de los serviclos y
tienen ¢l mismo derecho que los asalariados, desde ese momento, a
1a agsistencia sanitaria. Las personas dependientes del asegurado,
con la esposa o 1la convivente, los hijos menores de 16 n!‘ias. los
mayores que estudien, los invilidos deben ser también comprendidos

en ol smbitc de aplicacién del seguro.

Lugar destacado debe ocupar el servicio de previsién de las
.nf.r-edad,s evitables, con o)l emplec de técnicas y m#Lodos en uso
por su eficacia. La amccidn coordinads de los organismos sanitarios
estatales con loz del seguro social podran obtener, en este
aspecto, resultados benéficos. S6lo por esta coordinacisn de
.nimzos sers posible cumplir proorms'.wll.os de sancamiento,
erradicaciéon de an_rerundndos endémicas, dotaclon de agua potable,
inmmizscion masiva, control de enfermedades infecclosas ctcétera.
Stendo defectuosa la nutricién del campesino uns de las causss no
s6lo del escaso rendimiento en el trabajo, y de altos i1ndlices de
mortandad infantlil, Juzgase tmprescindible propercionar 1a

seguridad soclal integral en el agro mexicano.
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3.3 La Inestabilidad de la Sequridad Social en el Campo.

El sistema Juridico de la seguridad en México asta

estructurado en tres grandes sectores:

a) se reflare a la seguridad social de las trabajadores del

apartado “A™ del Articulo 123;

b) comprende a los trabajadores al serviclos de los Poderes
de la Unién, en los niveles federal, estatal y municipal y en su

doble consideracidn de trabajadores civilexz y militares, y

c) a la poblacién no sujeta a una relacién de +trabajo,
protegida por programss de asistencia y previsison social y
programas de solidsridad. Se imcluye también de este tarcer
apartado 1a poblacién ssegurada msdiante e} seguro social

voluntario y obligatoric para casos especiales.

Asi terwmos que el sector campesino en su mayoria  queda
incluido en el tercer apartado del sistema jwridico de 1la
seguridad soclal, y excepcionalmente puede ubicirseles dentro de
la reglamsntacion del apartado “A" del articulo 123. Destacando la

Ley del Seguro Social y sus diversas Llnnovaciones introducidasz
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para extender Jla seguridad social a mayores sectores de 1la

poblacién.

La fraccién XXIX del Articule 123 Constitucional establece

ques

" Eg de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de in-
validez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades
¥y accidentes, de guarderia y cualquier o-
tro encaminado a la proteccidn y bienes-
tar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados Yy otros sectores sociales y
sus familias;..."

Los patrones que contraten trabajadores no estaclionales estan
obligados a inscribirse e inscribir en el Instituto C(IMSSY, a sus
trabajadores, aunque estas sean ejidatarias o pequefios
propletarios rurales, dentro de un plazo de cinco dias a partir de
la fecha de ifiniciacién de sus actividades o a partir de la fecha
de ingreso del trabajador, Carticulo 19, de la Ley del Seguro
Social ).

Se entiende por patrén rural a toda persona fisica o moral
que en virtud de un contrato de trabajo utilice el servicio de
otra persona en explotaciones agricolas, ganaderas forestales o

mixtas, cualquiera que sca el fmudau-ntc; legal de esa -xpiotaclon.
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Por lo tanto, son patrones: los propletarios, poseedores,
ejidatarios, arrendatarios y aparceros que contraten a uno o mis
trabajadores.

En las Areas indigenas, basicamente rurales, existen las
condiciones mas adversas para el establecimiento de un sistema de
seguridad social: dispersién demografica, falta de
'cmlunlcaclones. candictones antihigiénicas, pobroza extrema. Por
otro lado, las ilngresos del jJjornalero son tan raquiticos, que
materialmente no resistirian las exigencias de una contribucisn l
la seguridad soacial, en consecuencis, se requiersn nuevos
I.ns!.rune.n'.os de prl-o'.ecclon complementaria con ;l. sistema de cuotas
obrero=-patronales, que considere como punto de referencia la
redistribucién de la riqueza. No obstante que el principlio de
solidaridad se aplica con ‘clerta regularidad en algunas
comunidades, se da un fendmeno de aislamiento y divisién gque. se
Acentua por ln diversidad de dialéctos. Uno de los factores que
mis & contribuido en México para dividir y desintegrar a la

comunidad indigena ¢s 1la concurrencia de diversas autoridades
sobre la misma, tanto desde el punto de vista de sus intereses
econémicos como de los soclales, politicos y culturales.

Uno de los principales problemas por los que atraviesa la

seguridad soctal en el Pals, se da en razén de su financiamiento
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como se di jo anteriormente, sustentado en las cuot as
obrero-patronales que hace depender el dereche de la seguridad
social, del trabajo, no ohstante =su indeperndencia en cuanto a
fines y sujetos. Es por tal virtud, ne podemos circunscribir 1la

seguridad social sdlo a las relaciones labarales sin dejar de

sefialar su importancia. En weia prop nuevos sistemas
de financliamiento. Entre los nuevos mecani smos para el
financiamiento de la seguridad zocial, pugnamos por la creaclén
de fondos municlipales para la seguridad soclial, constituidos por
un porcentaje de la producclén sujeta a comercializacion nacional
e internacional, a efecto de lograr mayor efaectividad del derecho
a la salud consagrado en @l artficulo cuarto Constitucional y en la
Ley General de Salud, en virtud que podrian establecerse
inicislmente los seguros de medicina preventiva, de enfermedades y
de maternidad, para toda la poblacién en forma descentralizada y
mediante el fortalecimiento del smicipio. La protecciédn wmediante
este nuevo macanismo se sustenta en el principlo ya mencionado de
1a seguridad social y se extenderia a todos los sectores sociales,

incluso en aquéllos municipios y tdad indt con minima

produccidn por sus limitaciones geogrificas, ya que estas medidas
deben complemantarse con los apoyos procedentes directamente de
los presupuettios de la Secretaria de Salud, del Instituto Naclonal

Indigenista, del Instituto Mexicano del Seguro Social y de los
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gobiernos de los Estados. El control financiero quedaria a cargo’
de cada municiplo facultado para controlar en coordinacién con el
I.M.5.S,, Ainicialmente los seguros de medicina preventiva,
enfermedades y maternidad, o prostar 1los servicios en forma

auténoma, segun las condiciones regionales.

Actualmente los serviclos de solidaridad social son prestados
dre conformidad con la Ley del Seguro Social, articulos 238 al 230,
can caricter discresional para el IMSS,., lo cual canstifuye una
limitante para los ntucleos indigenas de trabajadores Jormléros,
los que carecen en realidad de los benaficios de seguridad
social; en consecuencia proponemos reformas sustanciale< a la Ley
de)l Seguro Social a efecto de que la prestacidén de estos servicios
se convirtiera en obligatoria para el I.N.S.S. en la wmedida que
para su funcionamiento cancurran la Federacidn y los convenios con
los -.lnlclpl.;as madiante los Fondos Municipales de Seguridad Social

y discrecivnalmente los gobiernos de los estados.

De esta manera, nos adherimos a la concepcidén que el maestro

Mario de la Cueva refiere al resspecto, y citamos lo sigulente:

* La Seguridad Social Constituye una
exigencia actual: la de proteger a
1a persona dasde el nacimiento hag
ts la muerte; proporcionarle los -
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recursos adecuados en su nacimiento,
para su subsistencia, su educacidédn-
Yy su capacidad para el trabajo y a=
segurarle un ingreso que le permita

una vida decorosa. * (20>

Al mencionar el término * pedn rural o Jjornalero, ‘' nos
referimos a esa masa de trabajadores agricolas eventuales dque
carecen de emplec permanente cuyo trato no as el de un trabajfador
con una actividad estable, protegida por las leyes sociales con
sequros de vida o riesgos de un trabajo cubiertos; nt tampoco el
labricgo con acceso a las organizaciones de clase, para hacer
valer sus derechos y obtener reivindicaciones, sinoc por al
contrario, se trata de un amplio sector de trabajadores que se
encuentran como eventuales en el campo, radicados en una regién o
bien comu migrantes absolutos y como emplec ocasional con diversos
patrones. Estos jornaleros representan la mayoria de la poblacién
activa del campo.

Obsorvn;-ns que los pecnes estin en constante usRo directo de
fertilizantes y plagui€idas, esta practica en los cultivos ha
_ adquirido mucha importancia en las Gltimas décadas, sin embargo,
par el costo de las mismes, su utilizacién queda restringide
exclusivamente al empresarioc agricola que cuenta con los medios

de capital, y los riesgos en ¢l menajo de las sustancias quimicas

€20> Cueva, Mario de la. o _Derec Moxicano del raba jo,
T. 1I, Editorial Porrua, México, 1978, p. B0 y s.s.
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recaen en el pedn o jornalero.

Para entender las condiciones de trabajo en el que labora el
campesino mexicano, es necesario explicar los principales aspectos
que rigen a la agricultura en el Pais y asi poder tener una visién

mis clara de dichas condfciones.

Hasta el dia de hoy los agricultores se encuentran entre dos
terribles escollos; =i la cosecha de sus productos es

ascas

.« -todo es 1llanto, miseria y carestia general de comestibles

y atn de otras especles...y si 1a es b jante, «l

importante gremio de labradores sufre notable quebranto por lo muy
barato que se tiensen que vender sus productos y en ocasiones optan

por ho levantar la cosecha por incosteable.

Por otro lado tenemcs que las condiciones de calidad de la
tierra en México as predomtnantemente seco y semi-seco,donde el
a0X del Territorio se clasifica como tlerras de alto rlesgo “para

la agricultura.

Los avances tecnoldgicos de la produccion agricola on nusstro
pais, practicamente sélo los encontramos en aquellos predios de

alta produccién que cuentan con una magnifica lnrraqsl_ru-:tur. y
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mercado para sus productos.

En contraposicién tenemos a Ia agricultura campesina que
posce apoyos de los adelantos cientificos, astos se saostienen
fundamentalmente con la ayuda del trabajo de la familia, por lo
que cl tamaffo ¥y numero de los miembros integrantes va a determinar
}a produccién del predio. En las condiciones adversas, que son
frecuentes en la economia campesina, es necesario buscar ingresos
adicionales, asi es como un gran nimero de campesinos trabajan

como fornaleros en otras predios durante ciertas temporadas.

Asimlsmo cncontramos que la poblacidn rural sufre de las
carencias de transporte o del pésimo servicio si es que tienen
suerte de tenerlo, as{ constatamos que a medida que aumenta la
velaocidad de la transportacién disminuye su costo por kilémetro;
esto depende.dﬁ las condiciones de la via, mientras el transporte
se lleve por caminos de terracerfa en mal estado, la velocidad es
MOnOr y mayor su costo por kildmetro. Los peones que provienen . de
los lugares mis distantes con peores rutas deben pagar un precio
mayor por transportarse hacia los lugares de trabajo. La falta de
transporte adecuado, recae scbre las areas mis pobres y sabre los
campesinos de mis bajos ingresos. Afectando su patrimonio

familiar.
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‘Cabe seRalar que el hombre del campo esti expuestao a agentes
fisicos €sol), quimicos (plaguicidas fertlizantes), bioldégices
{fauna, florad, asl como a los agentes psicasociales
Cla explotacién, la fuerza de trabajo, la insatisfacclién, la

frustacidn, e incluso la violencia, entre otrosd.

Este sector rural conforma un enorme grupo desprotegido
soclial y juridicamente, que si le sumamos las condiciones de
vida como son: analfabetismo, desnutricién, insalubridad en 1la
vivienda, enfermedades, etcétera, y las condiciones de trabajo
ﬁntes mencionadas, confirmamos que existe precariedad en el
régimen de seguridad social en los trabajadores del campo, o

inestabilidad de la seguridad social.

3.4 México, en los Tratados Internacionales Relativos al

Trabajador d..l Campo.

Desde 1los inicios de la Organizacién Internacional del
Trabajo €(OIT), se han aprobado un gran numero de Convenios y
Recomendaciones; sin embargo, debido al tema que nos ocupa,
unicamente mencionaremos a aquéllos que estan directamente
relacionados con los hombres que se dedican a las labores del

campo.
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Como resultado de la aceptaciédn de México en el Seno de la
Socliedad de Naciones en el afic de 1932, nuestro pais ingresd a la
OIT, por 1o cual se vid preciszsado a realizar un estudio de todos
los convenios anteriores; con 1la finalidad de ver cuales era
conveniente ratificar. Al término de dicho estudio, se llegéd & la
conclusisén de que nuestro Pais no tenia que llevar a cabo muchas
reformas, debido a que nuestra legislacién de trabajo, era y es
una de las mis adelantadas del wmundo; con el estudioc que se
realizd, se confirmd que muchos de los convenios celebrados,

estaban ya consignados en el Articulo 123 de nuestra Constitucidn.

México ha ratificado un nimero considerable de convenios
aprobados por 1la OIT referentes - diversas materias, a
continuscisén citaremos algunos convenios que en materia de trabajo

rural, han sido confirmados por nuestro Pais.

El Convenio numero 11, acordado en la reunidn celebrada en
VGl.n.brl en 1921, Publicado en «1 Diarioc Oficial de la Federaclén el
dis 28 de septiambre do 1037, en @l cual se fijé l1la edad de 14"
afos para la admisién de los menores al trabajo agricola,
estableci¢ el derecho de coalicidén b4 asocliacién de los
trabajadores del campo. Pero como ya se ha mencionado a lo. largo

de este estudio, los jornaleros del agro no han podido hacer uso
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plenamente de esta prerrogativa, en parte por las condlciones de
escasa cultura entre éstos y gran medida por ol poco interés gque

las autoridades de la materia han demostrado a este respecto.

As{ también el Convenio nimero 12, celebrado en el mismo
lugar y aMNo que el anterior, éste verssd sobre Indemnizacién de
Accldentes de Trabajo en el Desempefic de Actividades en la
‘Agricul tura, siendo publicado igualmente en el Diario Oficial el

31 de diclembre de 1037,

A continuacién haremos wmencién del convenio numerc 98,
celebradb en 1a Ciudad de Ginebra el 8 Jde junio de 1051,
iniciindo su vigencia, el 23 de agosto de 1953, éste se acordé en
relacion a los métodos para la fijacién de salarios minimos en la

agricultura,

De ¢stas convensiones, obvio es decirlo, que dado el notoric
_desinterés de las autoridades de la materia, resultan. letra
mitetrta, puesto que, por lo que se refilere a la proteceldn soclal
con que deben contar los campesinos, ésta en muy contadas
excepelanes se le brinda por parte del patrén y cuando llega a
sufrir un accidente un jornalero tiene que recurrir a remadios

caseros y en el mejor de los casos el patrén le darid algun dinero



para que consulte a cualquier médice particular, olvidandose asi

de su cobligacién de proporcionarle la asistencia social 3 que
tione derecho.

Por 1o que respecta al seguro de enfermadad y de vejez de laos
asalariados agricolas, resulta inutil hacer cualquier comentario
en relacidén a ello, puds si no se le brinda con eficacia 1o mas
elemontal, como el seguro social, mucho menos se le otorgara la
seguridad social integral, a pesar de dque establecio en el
Convenio 102 relativo a la Norma Minima de la Seguridad Sccial en

1052, publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1959.

Haremos mencién especial por su importancia al Convenio
nimeroc 110, que trata lo relativo a las Condiciones de Empleo de
los Trabajadores de las Plantaciones, celebrado en Ginebra el 4 de
Junio de 10936, aspareciendo en @l Diario Oficial de 1a Federacién
al 14 do Noviembre de 1080, sefMalamos on seguida los articulos de

mayor trascendenciat
Articulo 1.

“ A los afectos del presente convenio, ol Lermino

"plantacion” comprende toda empresa agricola Jyue ocupe con



108

regularidad a trabajadores asalariados ¥y que se dediquen

principalmente al cultivo o produccidn, para fines comerciales...”
Articulo 20.

" 1. La legislacién o© los reglamentos en vigor en el
territorio deberan fijar la duracién mixima de serviecioc que podra
preverse sxplicita o implicitamente en un contrato escrito o

verbal. *

Y 2emeos”

< BT

b= ™
Artficulo 24.

" 1. Debers estimularse la fijacién de salarios minimos por
madio de contratos colectivos celebrados  libremente  entre. los:
sindicatos que representen a los trabajadores interesados y los

empleadores u organizadores de empleadores. ™

- T

Y Femee”
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Articulo 82,

* Los trabajadores y los empleadores, Sin ninguna distincién
¥ sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como @)l ds afiliarse
a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los

estatutos de las mismas.
Articulo 71.

* Todo miembro para el que esté en vigor este Convenio deber:

manteper un sistema de inspeccién del trabajo. *

Articulo 74.

* 4. Los servicies de inspeccién de trabajo aestaran

encargados de:

a) wvelar por el cumplimiento de lax disposicionss legales
relativas a las condiclones de trabajo y a la proteccién de los
trabajadores en @l servicio de su profesién, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajoa, salarios, seguridad,

higiene y blenestar, emplec de menores Yy demas disposicliones
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afines, on la medida en que log inspectores del trabajo estén

encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

b) facilitar informacién técnica y asesorar a 1los empleadores y
los trabajadores sobre la manera wmas efectiva de cumplir las

disposiciones legales;

c) poner en conocimiento de 1la autaridad competente las
deficiencias o lox, abusos que no estén especificamente cublertos

por las disposiciones legales existentes. ' (21)

Por ultimo el Convenio 141, convocado en Ginebra, el 4 de
Junio de 1975, se acordd sobre las organizaciones de trabajadores
rurales y su funcién en el desarrollo econdmico y soclal, en vigor

a partir del 24 de pnoviembre de 1970,

En su analisis se reconoce dque la reforma agraria es, en
algunos paises en vias de desarrollo, un factor importante para el
mejoramiento de las condiciones de Ltrabajo y de vida de los
campesinos y que, por consigulente, las organizacionezx de éstos

deberian cooperar y participar activamente en esta forma.

21> Copvenlos de OIT Ratificados por Mexico. Tercera
Edicién S. del T. y Previsién Social, México, 1984. p. 234 y ss.



111

Cuando en 1919 se cred la Organizacién Internacional del
Trabajo, el medic principal de que la dotd su Constitucién, para
la consecuclén de sus fines, fue el establecimientao de normas
internacionales de trabajo, aunque desde entonces, las labores no
se han empleado considerablementa, sus actividades normativas
conservan toda su importancia, asi en octubre de 16975, la Octava
Conferencia Regional Asiitica de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sefalé que laz normas internacionales del trabajoe siguen

slendo de tmportancia fundamental para el logro de sus objetivos.

EX valor y significacidén de estas normas dependen de sus
resultados pricticos y sobre este tema se han aplicado diversos
estudios, muchos de ellas relativos a la influencia que los
convenlos y recomendaciones ejercen en la legislacién y 1la

practica nacional.

En relacién a estos convenlos 1la legislacién y loyes
nacionales establecen el rango que otorgan a los Convenlos
Internacionales. En México, el articulo 133 de nuestra Ley

Fundament.al dispone quet

* Esta Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanhen de ella y todos ~-
los tratados que estén depcuerdo con la -~
migma, celebrados y que se celebren por el
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Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, serin la Ley Suprema de toda la
Unidne ...

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo en su Articulo sexto
confirma ques

Las Leyes respectivas y los tratados ce-
lebrados y aprobados en los términos del
Articulo 133 de la Constitucidn serian a-—
plicables a la relacidn de trabajo en tg
do lo qus beneficie @l trabajador, a par
-tir de la fecha de su vigencia.



CAPITULO CUARTO.

DESARROLLO INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES

DEL CAMPO.
4.1 Fomento del Empleo.

Se estima que una politica desarrollista, en el sentido
de buscar soluciones a traves del crecimiento econdmico
glaobal menospreciando el bienestar social, personal,
sectorial y regional, tenderia a agravar el probl ema
agricola. En consecuencia se requiere de una hueva estrategia
que otorgue prioridad nolnl campo en genaral, sino a los
agricultores de las regiones us'npnrt.d.s que tienen una
economia precaria, que son laos qUe requieren de una nueva

politica agricola de bienestar inLegral.

Ec por ello que a continuscidn, e formula expresamente

los aspectos criticos del agro mexicano y, en atencidn a

ellos se expresan algunas pr tas bidas a f tar el

emplec y destinadas a la reactivacidn productiva del campo.



Se requiere de una Iinversiédn que deberiA canalizarse
preferentemente a la investigacién agricola extensiva, a
realizar obras hidraGlicas y a promover la cooperacidén de loz
campesinos en unidades de produccién auténticas, que
beneficlen primordialmente a 1los campesinos pobres. Los
sefizlamientos anteriocres resultan de reconocer, que no hace
falta mis inversién discriminada en el campo, sina de
recursos que aumentean 1a acupacidén agricola Yy 1a
productividad de los campesinos qt. no pusden superar por si
mismos las barreras estructurales que el desarrollo social

actual les impone Ctecnologiad.

La insuficiencia de obras de infraestructura, 1la mala
distribuciéon y el desperdicio de recursos, mis la carencia de
programas efectivos y de amplia cobertura, los bajos niveles
de prod.uccién, la desvinculacién y desorganizacidén entre los
trabajadores son, entre otros, factores que han acelerado la
incapacidad creciente para absorber productivamente la fuerza
de trabajo rural. En consecuencia a esta situacidn que

prevalece en @l campo, varios autores concluyan que:

" Otro factor que acttia negativamente
sobre el sector agropecusrio es 1a
disvinculacién existente entre las



actividades productivas( las de trans-
formacién, distribucidn y comerciali-
zacidn). Dichas funciones se encuen-
tran, en una gran proporcién, bajo el
control de agentes extornos a la agri-
cultura y acaparan los beneficios mas
substanciales del esfuerzoa, dejando
para estox ¢ltimos una reducida utili-
dad y la absorcién de los mayores-
riesgas “, (22>

Se acepta que uno de los principales impedimentos para
lograr el desarrollo integral del pais, es la oxistencia de
grandes nucleos marginados de poblacidn rin-al, lo cual genera
la nocecidad do adoptar politicas idéneas y dinamiecas queo,
por una parte, propicien el bienestar social Y, por olra,
hagan factible el desarrollo econédmico, educativo y cultural

del pais.

Grande os la tarea a

ealizar, desde sl punto de wvista
Juridico, para dar mayor beneficio al trabajador rural. Por
un lado, @5 necesario encontrar un concepto juridico de
commnidad del jornalero que permita la sujesidn de derechos y
obligacionas. Esta figura debe ser rescatada de la concepcidn

agraria para transformarla en una figura de organizactidn

22> Lugo Chavez, Hector, Salcedo Baca, Salomén y Otros.
Modopnigzacion del Sector Aqropecuarig. Editorial, Instituto de
Proposictiones Extratégicas, A.C., México, 1990. p. 3%



116

social que permita las acciones de la politica en beneficio
del campesino o cualquier otra accién que no sea atentativa
de los derechos adquiridos y reconocidos de la clase

campesina.

La economia del trabajador rural que estid sustentada

sobre monocul t1vos téend L] atr d artesanias

tmproductivas, peonaje deficientemente retribuldo;
actividades todas gravadas por 1a inicus explotacién de
prestamistas, acaparadores Yy patrones, no alcanza a
garantizar la satisfaceidn de las necesidades mis ingentes de
la vida y los expone a llevar una wxistencia cotidianamente
amenazada por la miseria. En consecuancia, constituye una
necesidad inaplazable crear nuavos mecanismos normativos de
proteccién sacial para el trabajador rural, a efecto de
contar con un sistema Juridico de Seguridad Social mis
completo y congruente con la realizacién plena de 1la

Justicta.

Una peculiaridad de la agricultura es la necesidad de
una abundante mano de obra en determinados periodos y 1la
disminucién de esta demanda en otros. A pesar del desempleo

erdénico durante gran pnrt.e.del affo, en olros momontos escasea
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la mano de obra local y es necesario la inmigracién de
trabajadores de otras reglones. Durante la cosecha de
Jitomate, los trabajadores eventuales que estin en busca de
trabajo, se aglutinan en las plazas o el wmercado de la
localidad. Los patrones se llevan a la cantidad de jornaleros
que necesitan para la recolecta, sin que éstos conozcan
previamente las condiciones en que prestaran sus servicios,
nt la forma de pago. Ahora bien el que pregunta corre el
riesgo de quedarse en la plaza. No existe ninguna forma de
contratacién verbal o escrita, y el aemplec con el mizsmo
patrén puede durar un dia o una semans, que ot lo mis
frecuente, o toda la temporada. La jornada de trabajo es de B
a 9 horas diarias, fisicamonte es un +trabajo cansado y
presenta riesgos para la salud porque se usan fertilizantes
quimicos. En muy pocas ocasiones gozan estos trabajadores de
las pr-ét-cloms sefaladas por la Ley Federal del Trabajo.
Laos jornaleros no calificados no obtienan ni siquiera el
salario minimo, ni tampoco el beneficioc del seguro social, y
1a enfermadad no es compensada por la amistencia midica sino
por el despido o el abandono forzado del trabajador. Sobra
daclir que tampoco tienen pago del séptimo dia ni reparto de
utilidades. Toda esta situacidn se origina debido a la fuerte

oferta de mano de obra, la cual obliga a trabajar bajo estas



condiciones.

El trabajador eventual no tiene patrén fijo, sino que

labora al dia y en donde puede. A veces el trabajador
eventual consigue trabajo con el mismo patrén durante toda
una temporada y aflo con a¥o, pero otras veces trabaja cada
dia con distintos patrones. La eventualidad del . trabajo es
otro tactor que difjiculta la organizacién laboral, ya que no
se trata de dizcutir o negociar las condiciones de trabajo,
sSino que lo que importa es conseguir empleo. La inseguridad
de encontrar trabajo €s una limitacién objetiva, estructural,
a 1la solidaridad y a 1la unién para cualquier acelaon
reivindicatoria colectiva, en tales circunstancias y entre
este tipo de trabajadores la forma de organizacién que se
pusde llegar & encontrar es la organizacidén espontanea que
surge de la solidaridad de quienes han trabajado el campo

Juntos durante ocho horas diarias.

Si la agricultura en M&xico utiliza mucha mano de abra,

se dai:o a que, hasta ahora, ésta ha sido barata y pacifica, y
no porque sea imprescindible. Frente a 1la precariedad de

. prestaciomes, los jornaleros agricolas se las ingenian para

hacer milagros con sus salarios, por tal motivo existen
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personas que se dedican a recoger la comida que las mujeres
preparan para sus maridos jornaleras y de 1llevarla a los
campos donde éstas trabajan, aunque hay ocasiones que tengan

que desplazarse a mis de 50 Km. de distancia.

Los usos del suele se orientan basicamente a los
cultivos agricolas, permaneciendo la actividad ganadera como

una actividad secundaria.

El asentamiento de 1la poblacién es disparso y sin
ninguna estructura o alinescidn wurbana, los caserios se
localizan en terrenos de pendiente irregular, el fecalismo al
aire 1libre constituye un factor c<ontaminante del medio
ambiente, el aprovechamiento Lirracional de los recursos
forestales tiende a gensrar la erosién del suelo, los
cul.tl.vo; agricolas no contemplan la rotacién ¢ inclusive se

desconace la petencialidad agricola del suelo.

La agricultura de riego no se ha impulsado porque se
sSupone que los mantos freaticos son escasos, ademas de que
estos se localizan a mas de 100 motros de profundidad, por lo
que, los pozos que se abron sélo son para obtener  agua para

el consumo humana.



A corto plazo necesitamos dedicar mas atencidén a
investigar las problemas que obstruyen el marcado laboral
agricola, asi como los procesos de absorcién de la fuerza de

trabajo en la economia mexicana.

Lo anterior son sdlo algunos ejemplos de alternativas a
corto plaza. A largo plazo la solucién del problema es
gradual y deberi estar encerrada en una politica demagrafica
y migratoria que apoye el proceso de desarrollo. Sobre este
tltimo, los esfuerzox de gemrnc;én de empleoc remunerador en
@l sector agricola podran contribuir a captar mano de obra

que ahora sale temporalmente a las ctudades.

" De la poblacién mexicana, que ascliende
a mAs de 80 alllones de habitantes, 25
millones de mexicanos configuran la pg
blacién rural. De lox 22 mtllones de
mExicanos que forman la fuerza de tra-
bajo, IIX se dedican al campo, lo que-~
equivale a 7 millones 200 mil campesi-~
nosg, ... " (23>

A pezar de tan significativa presencia soclal, la
contribucidn econdémica del sector agropecuario os

excesivamente bajo, ello obedece en buena parte a la

€23) INEGI. Encucsta Macional Agricola Ejidal, Secretarfa de
Programacisn y Presupuestoc, México 10680.
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predominante baja productividad de la mano de obra y a las
insuficiencias del sistema de irrigacién, del capital y de la
tecnologla, en comparacidn cohh los demis sectores de 1la
produccién. Tal pancrama es asi, agravindose en las regiones
enh donde existe una elevada proporcién de trabajadores

rurales respecto a la fuerza laboral.

La baja productividad dominante contrasta con la
mocanizacién . acelerada y la tecnificacién en el sector
agricola moderno, reducido y sofisticado, lo cua)l contribuye
a d?splazar al productor marginal menos co’watit.lvo, elevando

los marg de oo,

Actualmente se estima que los jornaleros ascienden a 4
millones 800 mil, representando dox terceras partes de 1la
fuerza :;n trabajo rural. Ellos configuran el grupo social mas
pobre y numeroso del campe wmexicano. Son los que en mis
intensa medida resisten las mutaciones tecnolégicas y los
ajustes recesivos de la economia, la inflacidn, el  desempleo
y el subemplec. Asi sostcnemos que la movilidad del trabaja-~
dor migratorio dentro del pais emana de Jlas condiciones de
vida en el campo y de la precaria condician del Jjornalero

aqgricola, El régimen alimenticio del jornalero eventual y de su
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familia, tanto en el centro de labores como dwante los
trayectos a los lugares de trabajo es deficiente y caro, siendo
comin que consista de chile, sal y tortilla, o de las
hortalizas en cuyo cultivo labora; las condiciones
habitacionales son en extremo desfavorables, no séle por 1la
promiscuidad que auspician sino ademis por 1la inevitable
ingestién de aguss contaminadas, la ausencia de sorvicios y
tos elevados costos para el  jornalerog los madios de
transportacién (lie los lugares de alojamiento a los centros
de trabajo, son c¢aros y peligrosos, usualmente en camjones de
carga sin proteccidn alguns y con el correspondiante saldo de
accidentes. Vale moncionar que los trabajadores migrantes que
viajan con sus familias, sufrsn de decesos intantiles
ocagionados en tales siniestros. Las condiciones en que trabaja
el Jjornalerc migrante, permite ubicarlo en el nivel mas
desfavorable en la escala del asalariado mexicana. Son
. entre otros factores por los que no se absorbe
productivamente la fuerza del trabajador, propiclando
asimismo, bajos ingrecos que distan wxho de satisfacer
las necesidades minimas de consumo.

El numero de trabajadores agricolas que migran como
-,Ian._neros on México asclende a mis de 4 millones, de las que

1a mayor parte son hombres, registrindose un reciente aumento
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de la proporcién de mujeres, particularmente en cultivos como

la vid, la fresa y las hortalizas.

El trabajo infantil denota un ascenso notable,
existiendo incluso cuadrillas de nifios organizadas por los
empleadores para las cosechas., Se estima en cuatroscientos
mil el nimero de nifflos Jjornaleros y que 40% del ingreso
familiar de un cortador de cafia proviene del trabajo
infantil. Los niveles de eScolaridad sonh inferiores a c¢inco
afos ¥y el analfabetizmo es elevado. Se calcula que 1la vida
atil productiva de un jornalero agricola oscila alrededor de
los 35 afios de edad. Las condiciones de higiens y salubridad
suslen seor insuficientes. Asimizmo las condiciones salariales
sélo excepcionalmente se apegan a la ley Yy, por su propia
naturaleza el jornalero actua involuntariamente como un

elemento de presién a la baja de los salsrios regionales a

dond: ad Esta d yando la 2 de aemplea para los
trabajadores del campo, lo cual repercute en la depresidn
aguda de sus nivoles de vids, la sistemitica violacién del
salario minimo y de las jornadas miximas de trabajo, se aRade
1a proliferacién del sistema de retribucidén a destajo, que de
hecho permite laborar s6lo a Jjornalerocs més jévenes ¥y

fuertes, y desplaza prematuramente los trabajadores de mas



edad.

A pesar de los esfuerzos loables pero aun incipientes de
la Secretaria del Trabajo, persiste la desorganizacién
laboral de los jornaleros, por lo que sus demapdas de clase

carecen de causes legales.

4.2 Instituciones de Apoyo para el Trabajador del Campo.

El problema de 1la falta de coordinacidn de las

Dependencias Oficiales avocadas a la resolucicon de los

problemas del trabajador del pr i

guridad
social del sector campeszino, et preciso eficlientar dicha
tarea y evitar el desperdicio de los recwursos y esfuerzos,
tanto econdmicos como humanox, existe 1l1la necesidad de
aprovecharlos de manera mis convaniente para que reditue

resultados mis positivaos.

Por atra parte, e conveniente una transferencia de
recursos de los sectores comorciales ¢ industriales al medio
rural, adn cuando sea por la minima razén de estrategia para
el desarrollo y seguridad general de la Nacidén. También es

necesario un acercamiento directo y caonstante de las
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dependencias de gobierno con la poblacién campesina paras
provocar su interés y conclentizarla acerca de los beneficios
de la seguridad social, de su desarrcllo integral para poder
organizarla debidamente y lograr una mejor realizacién de su

propia seguridad.

Nuestra intencién, al desarrollar este modesto trabajo,
es con el fin de hacer incapié a los diversos problemas del
trabajador campesino, puesto que el conocimiento de los
problemas ¥y su correcto planteamiento ya constituye un inicio
de solucién, pues se sientan las bases para quienes tienen en
sus manos la solucién de los mismos. Esperamos confiadasente
que, los regimenes gubernamentales actuales conscientes de la

situacién de ese gran ntimero de compatriotas, 1leagwen

proxi e a alc medisnte el esfuerze conjunto del
Goblierno y los seclores soclales que he apuntado, un mejor

nivel de vida.

Los campesinos que cultivan pequafias parcelas son
propletarios o arrendatarlos, que en el mejor de los casos no
pasa de 10 hectireas. En los ultimos afos, por las causas que
hemos venido reiterando, muchos campesinos han dejado de

pagar renta y se han convertido en simples jornaleros. Esta
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capa del campesinado, por lo general cultiva los mismos
renglones que cultivan los seml~proletarios, pero éstos con
mayor estabilidad sobre la parcela cuando la participacidén de
los pequefios campesinos en ¢! mercado es mayor, es neaecesario

que ocurran las sigulentes circunstancias:

a) Que tengan créditos otorgados;
b (rwee 1la parcela este bien ubicada en relaciédn con las
carreteras que los acerca a los centros de consumo; y

¢) Segun el cultivo que siembren y la utilizacien de

abaonos.

Por otra parte, los campesinas se aferran a su parcela
como fusnte sino siempre de un ingreso wmonetario, por lo
menos de alimantacidn. En algunos casos, cuando la parcela es
propia, slesbran érboles frutales ¥ angordan algunos
animales, situscisn que de alguna manera les permite meajorar
sSu ingresa. Sin embargo existe 1la urgencia de canalizar
créditos suficientes y oportunos a los ejidatarios, a las
minifundistas y al tr.b-_‘jndor de las tierras comunales. QOQue
los cawmpos experimentales funcionen en beneficio del
trabajador rural y éste reciha asesoria técnica. Asimismo,

iniciar los estudios tendientes a buscar 1la colectivizacisén



de la explotacién de la tierra en poder de mintfundistas
ejidales y privados, completandola con la creacisn de fuentes
de trabajo en el sector secundario (industriad y terclario
Ccomercic), que absorban la mano de obra insuficitentemente
acupada. Una politica de bienestar campesino sera mAs
«factible si se obtiene mayor empleo, la establlidad de
preclios de las producté)s agricolas y del fomento a las

exportaclones.

Podriamos concretizar en este estudio, diciendo quet el
trabajador que paosee una extensidén pequefia de tierra
cultivable, ve bloqueado su progresc no solamente por 1la
pequetiez de su parcela y la falta de recursos, sino también
por la esitructura de un mercado que le es desfavorable, al
producir en psquefias cantidades tLiene la necesidad de vender
rapidamente para subsanar sus mis apremiantes necesidades,
por 1o que generalmente es victima de habilitadores,
prestamistas e intermedisrios que compran la produccidn a
precios bajos y quienes dgemsralmente se encuentran en

posicién de poder controlar la economia regional.

Existe un minifundio acentuado, tanto en l1la tenencia

ejidal, como en la propiedad privada. La pequefiez de 1la
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parcela y el tamafio de la familia han ocasionado que un buen
porcentafe de ejidatarios y pequeNos propletarios arrienden
sus tierras a grandes capitalistas © las entreguen en
aparceria CArticulo 27‘41 del Codigo Civil wvigented. Tal
situaclén se ha vistoe favorecida por la escasa concurrencia
del crédito oficial y por la falta de organizacién de los
productores. Se observa ademis que, pese a que se trata de
tierras de riego, los niveles de vida de un sector importante
de 1la poblaecisn que ahi vive son bajos, lo anterior se
refleja, principalmente, en la industria, la alisentacién y
la vivienda entre otras carenclias. Resperto a los métaodos de
cultivo, & la par de las modernos, coaxisten los
tradicionales, lo que en buena parte se explica por la
carencia de rocursos de la gran mayoria de los agricultores
para tecnificar el proceso - productivoe. Una forma de
solucionar esta dificil situacién, ciertamente no nueva,
tampoco es espectacular ni exclusiva, consiste en movilizar .
con mayor celeridad hacia otras ocupaciones, a la poblacidn
excedents en la agricultura, y la ganaderia. Sin embargo, nos
encontramns que la movilizacién de trabajadores rurales hacia
ocupaciones no agricolas naturalmente se encuentra limitada
por las inversiones que se requieren; perco también para poner

nucvas tierras en culttvo, y asimismo para e<levar ia



produccldén de las explotaciones agropecuarias y forestales
existentes, habri que invertir sumas cada wvez mayores, por
persona ocupada. Seria desacertado mantener un lenta pracoeso
de capitalizacién en 1la agricultura, agravando el rezago que
el sector tiene frente al resto de la economla. Por tal
motivo habra que elevar mucho mis los niveles de inversidn
publica y privada al sector campesino, a fin de dar
ocupaciédn digna al trabajador rural, mediante la creaciédn de

infraestructuraz para generar mas empleos.

La pabreza en el campo mexicano por tanto, no se origina
en la ineficiaoncia productiva que algunos atribuyen al sector
ejidal y a los minifundistas privados, sino en una muy mal
distribucién de las TeCUTSOS, presionada por ia
sobre=poblacién que existe en el aArea rural Y. en

consecuencia, por elevadas Lazas de desempleo.

Afinos de 10680 se formd el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas, mediante la fusidn de la Oficina
de Estudios Especiales que operaba desde 1043 y del Instituto
de Investigaciones Agricolas cdel Gobiernc Federal que venta
realizando labores similares dosde 1047. Ahora “n la

actualidad tenemns al Institute Nacional de Investigaciones



Forestales y Agropecuarias C(INIFAY, dependiente de la
Secretartia de Agricultura y Recursos Hidraulices, que
conforme al Articulo 35 fraccién IX de 1la Ley Organica de la

Administracidn Publics Federal, establace que le corresponde:

* Organizar y fomentar las tnvestigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, aplicolas,
silvicolas, estableciendo institutos ex-
perimentales, laboratoriaos, estacliones-
de cria, reservas, cotos de casa, semi--

lleros y viveros; " .

Los investigadores del INIFA, han mejorade semillas de
trigo, a tal grado que se consideran en casi todo el mundo
como las mejoras. Como se aprecia en este ejemplo, son las
innovactones gendticas de investigadores mexicanos, las que

han tado la pr i4n en muchos paises, a lograr que

las semillas aumenten los rendimtentos por hectarea. Pero,
lamentablemente, México ha sido de los paises que menot se ha
beneficiado de las investigaclones agricolas, pues durante
muchos affos los resultados de estos estudios fueron
canalizados a traves de un organismo burocratico; productora
nacional de semillas CPRONASE), que con la excusa de
beneficlar & los ejidos y comunidades burocratizaron Yy
distribuysron mal las semillas mejoradas. PRONASE, por su

ineficiencia, fué en gran parte la causa de que lac we jorag



131

moxicanas no fueran aprovechiadas en nuestro pais. Sin
embargo, a pesar de los salarios bajos de los investigadores,
la frusiracidén y la corrupcién que velan a su slrededor,

estos son considerados como los mejores del mmdo.

La investigacidén agricola deberi avocarse a explicar la
contradlccion de que en condiciones de pobreza campesina, se
derrechen los recursos; tierra que es escasa y que al mismo
tiempo se deja de trabajar una gran parte de ella; mano de
obra barata, altos indices de desacupacién sobre tado

estaclonal; agua que a5 poca, cara, y mal distrihuida.

La explicacién de esto reside en gran parte en la
calidad de los recursos que no es un.l'farm, en la existencia
de recursos restringidos, especialmente agua y capacidad de
mano de obra, en 1a oblicuidad del riego b4 de 1a
incertidumbre y en la posibilidad de factores tecnolédgicos
que crea economias de escalas; por Gltimo en la ignorsncia y
on la prasencia de distribucién do agum al no  reconocer su
valor econdmico suficlente. Por tanto, debe apoyarse el
me joramlento de semillas, el de uso de tierras, agun, y el
empleo de fertilizantes, en pocas palabras, que se absorba

mis mano de cbra y que beneficlien a los campetinos menot
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présperos localizados en gran parte en 1la agricultura de

temporal.

Sa observan ineficiencias en la asignacidén de los
recurses ptblicos, que son dirigidos al campo. En el caso del
crédito agricola oficial, éste tendid a comentrarse en los
agricultores mis ricos de los Estados, asi comn en las
Entidades donde se concentra la inversidn publica de fomento
agropecuario; fué fundamentalmente de avio y procurd atender
a un mAximo de campesinos con un monto fijo de recursos,. con
la consecuencia de que se otorgaron montos muy pequefiox para
agricultores pobres, limitando su beneficio econdtmico y
aumentando el riesgo de pérdida; la proporcién de ejidatarios

a los que se les ha concedido crédito ha disminuidoa.

otre aspecto perjudicial en lox regimenes de la tierra
en cuanto a 1la produccién, la tenemos en el excesivo

minifundismo y consiste en que el p ionarfic oni te

cuenta con una extensién senor de 9 lhectareas para su
cultivo, podriamos pensar que sn algunos casos seria
suficiente dicha cantidad y mis si son tierras de riego, esto

seria excelente, pero en mchos esta ién

da tierra, no es cultivable ni la cuarta parte, situscidn que’
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no es Sptima para producir lo necesario para satisfacer las
necesidades minimas de una familia, ni para asegurar empleo a
todos sus componentes. En estas condiciones, el productor que
trabaja directamente su parcela, se v en 1la necesidad de
complementar sus ingreSos alquilindose como jornalero, en
otros casos, entrega su tierra en arrendamiento o aparceria y

se dedica a trabajar como padén en su propiledad.

La legislacién y reglamentacién de 1la organizacién de
cooperativas de produccién y de consumo para el campesino
esti atrasada en nuestro pails, existiendo muy poca promocidn
en este aspecto. S1 =e consideran los problemas por los que
atraviesa el sector campesine, nos damos cusnta que casi no
tiene otra alternativa que la de vender sus productos a muy
bhajo precio, a un grupo bien organizado de acaparadores e
intermodiarios. Es claro que se r..qul.ar. de un gran esfusrzo
para me jorar las condiclones de vida de la gran cantidad de
trabajadores agricolas eventusles que laboran sin ninguna
garantia ni proteccidn en las grandes explotaciones rurales,
situcién que, no puede ser mis injusta. Por lo que lom
agricultores requicren de apoyo y organizacidén, para que
exijan el salario minimo rural, se respeten las Jornadas de

trabajo ¥ reciban las ventajas de la seguridad social.



Existe un Sindicato Nacional que es ol
de laos Trabajadores Asalartados del
Campal SNTAC D), afiliados a la Confe--
deracién de Trabajadores MNexicanoge-
C CTM ), este sindicato fue fundado-—-
en 1960, contaba en 1074 con 103~--
secciones y 6000 miembros o sea el---
0.3 % de todos los jornaleros agrico--
las. ' 240
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En sequida mencionaremos otras organizaciones que en sus

estatutos seflalan al asalariadeo agricola, pero en

Casos nunca

ectin

algunos

han hecho nada por el campesino; entre estos

Confederacisn Naclonal Campesina.

Confedaracisn Regional Obrera Mexicana.

Confederacidn de Obreros Campesinos.

Central Indepandiente de Obreros Agricolas y Campesinos.

Contederacién Obrera y Campesina del Estado de México.

Central Campesina Independiente.

Federacién de Sindicatos Obreros y - Campesinos de

Aguascalientes.

Otro organismo que ha comenzado a ponar

(24 Pare,

atencidén sobre

Luisa. E)l Proletarisdo Agricola n__Wexico,
edicidn, Editorial, Siglo XXNI, Wéxico 1900 p. 4.



los jornaleros agricolas, es el Instituto Mexicano del Seguro
Soclal, que a2 través de su Subdireccién General Administrativa
cuenta con un departamento de servicios complementarios de la
segurjdad social al campo. Por lo visto parece tratarse de un
organismo de mediatizacién que no se interesa por los
problemas de fondo como son las reivindicaciones salariales
sinpo que, al contrario pretende desviar la atencién de esa
cuestién a través de proyectos para majorar su habitacidn,
sus condiciones de higiene perscnal y ambiental, incluidas en
sus formas de alimentacidén para 1la prevensién de
anfermedades, creando asimismo una mejor convivencia a travéas

de la recreacion extraescolares y 1idad T ativas.

No tocando para nada la desigual distribucidén del ingreso
que es mis agudo en el medioc rural que en el urbano, no
obstante que el sector primario de la economia ha contribuido
.ncrml.ﬁnte al desarrollo de lacs grandes ciudades del pais.
Por lo que se requiere una revisién a fondo de las formas de
distrihucion del ingreso nacional, para beneficiar

equitativamonte al campesino mexicanc.

En los primoros affos de vigencia de la Ley Federal de la
Roeforma Agraria, (en la actualidad derogada), apareci¢d un

desplegado en €] periéddico de la ciudad de México, que decias



* La delegacidn de San Luis Potosi Planted
la urgencia de que el I.M.S.S. extendie-~
ra sus beneficios a todos los habitantes
de las zonas rurales del pais, lo que se
traduciria en un fortalecimiento de 1a
capacidad econdmica de los trabajadores
agricolas y de sus familias; ya que con
frecuencia el uso de los créditos otor-
gados pars la producciédn se ve desviado
por la necesidad de atender a las enfer-
madades, nacimientos y otraz eventuali-

. dades que provocan el endeudamt ento
excesivo de los jefes de familia con las
consecuancias negativas en la produccion
Y en su propia economia “C25)

Se planted desde esos affos 1a necesidad de que se
slaboraran programas de emplec masivo de mano de obra para 1a
habilitacdédn y creacién de obras de infraestrucLura que
beneficiaran a los campesinos de menos recursos que habltan,
en gran parte, en las zonas temporales. Se propone para ello,
ampliar lox servicios de extensién agricola; formar polos de

desarrollo rural que ind al to de la productividad

en las actividades agropecuarias ¥y que introduzcan en otras
complementariac de dstas en el medio rural; desterrar la -
usura y el agio, sustituyendolo por‘ el crédito; hacer compras
on comin de semillas, fertilizantes, equipos de produccien;
promover industrias en @l campe donde se genaran las materias

primas, vefetalexs o animales, para, de esta forma equilibrar

et e
€2%) El Heraldo de México. 10 do octubre de 1972 México D.F.
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al sector agricola y, al mismo tiempo, descongestionar las
Areas donde las actividades econdédmicas se han concentrado, b4
reducir en ellas muchos de los problemas que ocasiona 1la
aglomeracidén humana. Con esto dismtnuiria el éxodo rural, que
por necesidad los campesinos emigran a las ciudades. Asi
observamos que los jornaleros que se quedan para atender sus
parcelas, trabajan algunas jornadas como asalariados en el
campo y a veces en actividades no agricolas. Otra categoria
ests formada por la gran cantidad de campesinos dedicados a
obtener ingresos econdmicos o productos de subsistencia, en
pequeiias parcelas de su propledad, aunque en ocasiones carecen
de titulos de propledad, porque sobre ellos actuan los mismos
elementos negativos que afectan 1a produccién b4 la
productividad de los ejidatarios; de aqui se inflere que
muchos minifundistas trabajan algunas jornadas por salarios

para complemsntar sus ingresos.

Por tal situacién, se concluye que, la seguridad en 1la
tenancia de 1la tierra es base y presupwsto de todos los
instrumentos de fomento a las actividades del sector  rural.
Sin ella se anulan los esfuerzos de desarrollo. La
inseguridad destruye espectativas, genera resentimientos y

cancela potencialidades. La prioridad consiste en promover la



Justicia, la productividad y 1la produccldn con recursos
crediticiox, asistencla técnica y vias ablartac para la
comercializacién. Pero .a}\ de mayor importancia es lograr que
los trabajadores del agro presenten un frente comin a la

pobreza, al desemplec y a la marginacidén.

4.3 Soluciones Realistas.

De la investigacion realizada resumimos que: dobe
organizarse por medio de un conjunto de normas juridicas que
garanticen, como funcion ineludible del Estado, 1a
coordinacién de la politica social, econdmica y sanitaria, a
fin de procurar, el equilibrio entre los principios de 1la
libertad y de solidaridad wmediante la integracién de los
derechos individuales con los derechos sociales, con sentido
equitativo, asi como la formacidn y arraigo de una canciencia
colectiva doe Jjusticla social; la elevaciédn del nivel
econdmico de la vida a partir del pleno emplec y la Justa

retribucién, para lo cual deberan aprovecharse los recursos

naturales y ar la prod i6n gracias a un mayor
perfeccionamliento técnico y una mayor capacitacidn en los
trabajadores; la clevacién en el nivel del salaria, wmediante

1a proteccién biologica integral orientada a mantener a la
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poblacién en las mejores condiciones de salud y de capacidad

en el trabajo.

La acciédn del Estado en materia de Seguridad Social debe
fundamentarse en el derecho que tiene el hombre de ser
protegido per la sociedad ante la necesidad, as{ como al
bienestar que e reconoce a todo Lraba]ndﬁr como congecuancia

de su particlpacidén en la formacidn de la riqueza nacional.

La unidad o la pluralidad de medios para el logre del
ochjetivo de Lla seguridad social debhe sar decidida por cada
regisén, de conformidad con la realidad del pais, y en armonia

con los principlios constitucionales aceptados.

Es preciso asegurar una decidida participaciédn ¥
colabaoracién de las partes interesadas, eon los aspectos
ralaclonados con la elaboracidén, organizacidén y realizacidn
de los regimenss de seguridad social, azi como la proteccisdn
de sus derechos mediante procedimientos Yy garantias que

aseguren Su ripido y efectivo reconocimiento.

Debe fomentarse 1la mas amplia cooperacién entre laos
trabafadores del campo b4 autoridades agrarias

correspondientes, a fin de facilitar 1la resolucidn de
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agquéllos problemas de seguridad soclial que afecten al sector

campesino.

Pugnar por los medios aproplados para lograr la
intervencién gubernamental mas intensa y mejor orientada para
que se eleve al miximo la productividad agropecuaria y

forestal.

Que se otorgue asistencia técnica adecuada a los
trabajadores cjidatarios, comuneros y pequefios propietarios

que mis la necesiten.

También es necesario que se aumenten progresivamente las
centros de capacitacién para el trabajo agropecusrio, con la
finalidad de que un mayor ntimero de Jjovenas campesinos
feciban conocimientos de orden practico b tecnologia

_aplicada.

Para encontrar soluciones satisfactorias a los prablemas
_que plantea el manejo técnico de la prodixccidén del campo, - Se
requiere restructurar 1a investigacién clentifica
especializada, de tal suerte que lax metas ¥y objetivos de
estos trabajos se encuentren con las grandes wurgencias

nacionales, y con el monto de los recursos oficiales y
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privados que demande su ejecucién. Una politica de tal
naturaleza permitird que se evalten con anticipacién las
métodos de aprovechamiento de superficies inexplotadas o que
ahora estén sujetas a una precaria explotacidén, como ocurre

con lac zonas semiiridas y tropicales del pais.

Por otro lado, para configurar esta politica se tomard en
cuenta que una parte de la fuerza de trabajo campesinoe habra
de transferirse a ocupaciones de tipo industrial mediante un
proceso de capacitacidn técnica, a fin de cubrir las nuevas
oportunidades que ofrezca el desarrollo de las actividades
manufactureras. Ademis, también deberda de considerarse la
urgente necesidad de incorporar, principalmente a los
procesos de transformacidn artesanal o industrial, a3 un
creciente volumen de manc de obra femsnina de extraccidédn
rural, ya sea dentro de las propias actividades primariss o
por wadio del fomento de las artesanias o de la
industrializacién; entre otras finalidades, hacer posible un
desarrollo integral y reducir al msinimo el desemplec del

trabajador del campo.

Una labor no menos importante es apoyar las gestiones de

los trabajadores agricolas ante las autoridades, para que las
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poblaciones que tengan mayores posibilidades para impulsar la
industrializacion rural, se les suministre vias de
comunicacién eficientes, energia eléctrica, agua potable vy

otros servicios pGblicos.

Por lo que se refiere a la mano de obra rural excedente,
ademis de los avances que sea faclible realizar en materia de
nqroim@trlns y desplazamiento masivo de trabajadores hactia
las regiones en donds exista oferta de trabajo, se debera
estsblecer un programa dinsmico por el que el gobierno
federal emprenda un intenso tra.ana para determinar nuevas
oportunidades ocupacionales pars que beneficie a estos
campesinos, ya sea an otra 2zona del pais o en otras
actividades econdmicas. Observamos que varios autores estan

en lot cierto al concluir lo siguiente:

* Las politicas se han orientado tradi-
cionalmente al apoyo de instituciones
Yy programas, ¥y ho proplasmente al
hombre. Para corregir esta tendencia
hay que orientar y adecuar las condi-
ciones administrativas y burocraticas
de operacidn institucional a la con-
cepcién @ intereses de los proptos
productores. " (26)

€282 Lugo Chavez, y Otros. Ob, _Cit. p. 128.
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4.4 Necesidad de un Estatuto Juridico Campesino.

Independientemente de las normas que se rerler.-en al
régimen de la propiedad del campo, tanto en su aspecto
individual, como colectivo, deben sefalarse reglas con 1la
finalidad de beneficiar al trabajador del campo, fijando las
bases para el establecimiento de un sistema de seguridad
social campesino, que tienda a resolver 1los problemas de
éstos trabajadores y de sus dependientes, dandoles la
condicion de dignidad que les corresponde, igualando, o
superando las condiciones de servicios que han sido otorgadas

a los traba jadores asalariados.

En razén de lo anterior, existe la necesidad de crear
reglas de bienestar y seguridad social cawmpesina, que
contenga los principtos rectores del derecho de los
trabajadores del campo, asi como las bases de la seguridad
Vsoclal hacia ese sector, con al objeto de resolver
integralmente el problema de la precariedad de los servicios
sociales. Este Estatuto alentara al campes ino a la
organtzacidn, y promovera las alternativas para el
desarrollo, pudlendo ser un conducto adecuado, a través del

cual se canalicen sus propios problemas y buscar solucianes




inmediatas y equitativas a las necesidades mis apremisntes.

Si bien es clierto que el Instituto Mexicano del Seguro
Social se praccupa por el problema dé la salud del sector
campesino, observamos que una gran mayoria de trabajadores no
gozan atn de estos beneficios, =in embargo tenamos la
conviccidn de que estructurando mis eficazmente dicho
Instituto se lograra aliviar en gran parte los problemas de
salud en que se encuentra inmersa la familia campesina.
Hemos sostenido que los problomas del campo son distintos,
por las condiclones en que se labora, de tal manera que la
situacién del campesino no punde equipararse con la de un
obrero. Asi el mencionado Estatuto Juridico supons un
desarrollo integral de todos los trabajadoresa que se dedican
al agro y los que dependen de ellos, en los diversos grados.
Que al agricultor se considere no como N Miembro aislado
s£ino que conviva con la sociedad y tenga 1la oportunidad de
asociarse para la defensa de suc proplos interezes. En suma
que se logre un nivel de vida de acuardo a nusstro propio
régimen revolucionario y que salga de su aislamientco e

individualismo ancestral.

Consideramos, que el campesino reviste una naturaleza vy



caracteristicas que no siempre son las del asalariado. La
organizacién que se da al trabajador industrial, como la que

corresponde al burdcrata, no di ni h ser

parecida a la que pudiera darse en el campo, por lo que 1a
politica laboral debe ser dictada en vista de las exigencias
del proplo campesino y de las condiciones en el agro

meRicano.

En la no.rmtivtdnd del Estatuto Juridico Campesino, se
promsnveria la creacién y organizacién de grupas campesinas,
proporcionindoles asesoria suficiente para que észtos obtengan
los. servicios que requieran, ya saa por parte de
Anstituciones publicas o privadas; asimismo, sSe ocuparia de
procurar uns atencién y wmotivacién continua sobre dichos
grupos, a fin de propiciar su interés por alcanzar beneficios
sociales. También buscaria provocar el cambio de actitudes
que reduzcan la apatia, pasividad y dependsncia, todo ello en
provecho del bienostar individual y colectivo de este sector.
Seria también su responsablilidad la integraciém Yy promocidn
productiva de los sectores mis rezagados y pobres del campao,

asl como la de vigilar la organizacién de los productores.

Proponemns un eficaz proyecto de desarrollo al campo que
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contenga la fijacién de la fuerza de trabajo rural en los
lugares de residencia, tomando en cuenta prioritariamente las
amplias b4 variadas posibilidades de desarrollo
agropecuario y forestal que existen; naturalmente que
algunos como la mineria, sélo podri hacerse por medio de

fuertes apoy icos y

pacitacidn, los que a sSu vez
podrian venir de asociaciones con inversionistas. Pero
existen otros, como la acuacultura, que tiens posibilidades y
que no requiere de cuantiosas inversiones para su desarrollo,

a excepcién de, que las alternativas sean coordinadas por la

Secretaria correspondiente y no todas por la Reforma Agraria.

Otro beneficio seria dinamizar los planes de desarrollo
rural integral, dentro del espicritu que alienta nuestra
Constitucidén, apoyando a los trabajadores del campo con
verdad y eficacis. De otra forma existirin demarraigados ¥y
seguiran formandose los cinturones de miseria en las grandes
urbes, por no tener alternativazs en sus lugares de origen;
informar permanentemonte al '.rnbajadorr migratorio sobre las
condiciones legales y laborales de su mercado de trabajop
movilizar la presencia de las agencias estatales avocadas a
fortalecer los niveles educativos y de sanidad del jornalerog

dar cause a la demanda social generalizada de que el Congreso
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de la Unién ejerza su potestad de legislar y lo haga para
proteger a un segmento muy considerable de 1la clase
trabajadora, cuyas relaciones y condiciones de trabajo son
predominantesente deplorables y sujetas a formas de
explotacidn inaceptables, en comparacién con otrez tipos de
labores. Nos referimos particularmente al trabajo de los
Jornaleros agricolas. De acuerdo con el espiritu del Articulo
123 Constitucional y su Ley Reglamsntaria. Determinar las
.mdl.f!.clcl,om.s que en su caso permitan la aplicacidn efectiva

de las normas en proteccidn del trabajador rural del pais.

En particular, c¢onsideramos que o imprescindible
revisar, an todox sus términos el Titulo VI Capitulo VIII de
la Ley Federsl del Trabajo qus se refiere a los trabajadores
del campo, & incluir disposiciones que permitan avanzar con
certaza hacia el logro de un salario remmarador que integre
aquéllas prestaciones que, por el caricter ..lt.clonﬂ. de su
tl;.bajo, no perciben Actun.lnnt. loz jaornaleros. Asimismo se
contiders necesario adecuar los ordenamientot que cmtr.lbuyn\
a dar fluidez a los mecanismos de la seguwridad social del

Jornalera.

También xe requiere adecuacionas legales para 1a
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proteccién de los menores de edad y las mujeres trabajadoras,
actualizar el catilogo de enfermedades profesionales del
Jornalero y estudiar su incorporacién definitiva al sictema

de seguridad social nacional.

Es aconsejahle tomar en cuenta 1las opiniones de 1la
Confederacién Nacional Campesina -_Q.r.vh de su Federacién de
Jornaleros Agricolas, en el sentido de estudiar los estatutos
del Instituts MewiCano del Seguro Social, el Infonavit, 1la
Comizién Naclonal de Salarios Munimos y demis instanciase
tripartitas de)l Gobierno Federal, a efecto de considerar 1a
incorporacién de los trabajadores del campo como participes
activos en igualdsd de condiciones al remto de la clase

trabajadora.

Particularmente, guardo 1a fntima conviccién de que,
quienes tuvimos la oportunidad de haher nscido en los campos
menos productivos de México y escuchar 1Ia voz de lom
Jornaleros, no podemos eludir el grito de nuestra  conciencia
ante esa parte tan sensible de nuestra sociedad, qua desanda

una soluciédn a sus problemas.
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CONCLUSXONES

PRIMERA. Desde la Epoca de los Aztecas, ancontramos  una
injusta distribucién de la riqueza en nuestro pais, existiendo
desde sntonces seres que poseen Gnicamente su fuerza de trabajo,
la situacidén del trabajador rural no se ha mejorado desde esos
afios, observindose que los nb‘dl.os para cbtener la produccién en
este sector, han tenido pocos avances en comparacidn con el

desarrollo industrial del pais.

SEGUNDA, La Ley del © de Eperoc de 1815, constituyd el
principal antecedente del Articulo 27 de la actual Constitucién en
materia de seguridad social hacia el trabajador del campo, al
establecer los mediocs de restitucidn y dotacién de tierras; sin
embargo, no se a solucionado eficientemsnte 1la situacidén del

Jornalero agricola.

TERCERA, La Copstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1017, proclamd en su Articulo 123, normas que
reivindican los derechos de los trabajadores, pero para que se
cumplan estos principlas, se requieren que las instituciones
encargadas del sector campesino, cusnte con funcionarios con

vocacién de scrvl.cl:o.
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CUARTA. El trato que los patrones del campo otorgan a sus
trabajadores en la actualidad, es semsjante al que se les dié en
é@pocas pasadas, por ello, es necesario que en el medio rursl a
los asalariados primsramente se les de un trato digno y no se les
considere como una clase ignorante, incapaz y con derechos

precsrios.

QUINTA. En el campo es comin encontrar asalariados menores de
dieciséis afos, que en su mayoria no han concluido la inslruccidn
primaria, con un desarrollo fisico y mental deficiente, por tal
motivo, consideramos necesario que se observe lo seffalado en el
Articulo 175 de 1la Ley Federal del Trabsjo, que prohibe 1la
utilizacién del trabajo de los mencres en labores peligrosas o
ingalubraes; trabajos superiores a sus fuerzas Yy los que puedan
Ampedir o retardar su desarrollo fisico normal. De no ashservarse
dicho articulo, se seguirin comstiendo injusticias - los

trabajadores del campo.

SENTA. E1 hecho de crear y fomentar la implantacisn de
-.-:r-sas en @l campo para que s@ dediquen a indumtrializar los
productos agricolas, resolveria en gran parte el sbandono de la

tierra al crearse nuevas fusntes de Lrabajo.
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SEPTIMA. Se requiere orientar el manejo de las politicas
sectoriales a la consecucion deo las dos condiciones basicas al
cCampt maXicaho para sU reasctivacién que sont saguridad y
rentabilidad, esto traers caomo cansecuencia, mayor productividad

que redundari en el bienestar social rural.

OCTAVA. Se deben establecer férmulas que permitan e induzcan
la participacién tanto del capital publico como del privado, en el
desarrollo de la infraestructura productiva rural de manera cada
vaz mis relavante. Ademss de las condicionas apuntadas de
rentabilidad y seguridad, conviene fomentar la politica de

invarsién que debe incentivar un efecto multiplicador.

NOVENA. Promover el desarrollo de servicios independientes de
asesoria técnica y mercado, asi como 1la adainistracién Yy
coordlmcton. interna y externa del sistema nacional de
,,.lnvésﬂg.clén agropecuaria, ya que las existentes no son

suficientes para alcanzar lo deseado.

DECIMA. Los servicios de inspeccién y vigilancia sanitaria de
nuostro pais adolecen de una grave falta de eaficlencia causada,
probablemente, por  la falta de capacidad técnica y por una

significativa dosis de corrupciédn, reflejandose en la realidad del
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pais.

DECIMA PRIMERA. Se requiere redefinir las funciones b 4

¥ bilidades poecificat de los organismos oficiales de apayo
al campo, espaeclalmente las correspondientes a 1la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y las de la Secretaria de la
Feform Agraria, de esta forma se asoguraria 1la plena
correspondencia entre las responsabilidades que se les encomienden

Yy las facultades que se les otorguen.

DECIMA SEGUNDA. Para la consecucién de las metas de dar un
impulso a la produccidén agropecuaris, a la justicia y bienestar de
trabajador en el campo, seo requiere la formilacion de un programa
permanente e integral de capitalizacidén del agro. Esta programa
debe contener principalmsnte un sictema de apoyn al productorC
eréditos, saéuro agricola, asistencia técnical, un conjunto de
madidas para el impulso de desarrollo integral, ez decir, abarcar
la plancacidn, financiamiento, industrializacidn Yy

caomercializacién .

DECIMA TERCERA., También seffal aremos que =1 nuestras
autoridades laborales le dieran 1la iwmportancia que tiene el

Lrabajo del campo, sdecuindolo a la realidad nacional, nusstro
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pals seria présperc y autosuficiente en uno de los renglones
prioritarios mis importantes, que es, la alimentacién, as! se
evitaria ia problemitica que representan las grandes
concentracionss humanas que forman los cinturones de miseria de
las grandes cludades, y se abatiria el desempleo y la explotacion

de los trabajadores rurales, materia de este estudio.

DECIMA CUARTA. Por ultimo proponemos que el Poder legislativo
estudie la posibilidad de crear un Estatuto Juridico que regulé
mis ampliamente la situacién del trabajador campesino en su
aspecto de seguridad social integral, en virtud de dque 1la Ley
Federal del Trabajo vigente, en su Titulo Sexto, Capitulo VIII, no
contempla de mansera amplias lag diferentes situaciones en las que

se encuentran estos trabajadores.



154

BI BLIOGRAFIA

BEVERIDGE, WILLIAM. Las Bases de la Seguridad Social,

Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1044.

BRISERO RUIZ, ALBERTO. Derecho Mexicano de los Seguros
Soctales, Coleccidén Textos Juridicos Universitarjos,

Editorial Harla, México, 1887.

COQUET, BENITO. La Seguridad Social en México, Editado

por &l Instituto Mexicano del Seguro Social, México 1950.

CUEVA, MARIO DE LA. Nuevo Derecho Mexicano dol Trabajo
Tomo II, Editorial Porrta, Wéxico 1079.

FLORES, EDMUNDO. Desarrollo Agricola Toson I, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México 1Q72.

GARCIA CRUZ, MIGUEL. La Segurtdad Social en México,

Volumen X, Editorial Costa Amic, México, 1072.

LUGD CHAVEZ, HECTOR, SALCEDO BACA, SALOMON y Otros.

Modernizacién del Sector Agropecusrio Mexicano, Editoe



185

rial Instituto de Proposiciones Estratégicas, A. Cu,

Néxico, 1000.

MENDIETA Y NUREZ, LUCIO. El Problema Agrario en México,

15a. edicisn, Editorial Porruas, México 1978,

MORET SANCHEZ, JESUS C. Alternativas de Modernizacidn
del Ejido, Segunda Edicién, Editorial Instituto

de Proposiclones Estratégicacs A.C., Wéxico, 1051.

PALAVICINI, F. Fﬁ.lx. México Historia de su Evolucidn
Constructiva, Tomo 1II, Editorial Libro, S. de R. L.,
México, 1045.

PARE, LUISA. El Problema Agricola en México, 3a edicién,

Editorial Siglo XXI, México, 1080.

REYES OSORIO, SERGIO. Estructura Agraria, Demografico 'y
Desarrollo Econdmico, Revista de Planificacion, enera
de 1071, WMéxico, 1071.

ZARCO, FRANCISCO. Historia del Congreso Constituyente de

1690~16897, Editorial El Colegio de Néxico, México, 31087.



156

LEGISLACI ON CONSULTADA.

Constitucién Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos. Vigente.

Ley Federal del Trabajo.
Ley del Seguro Social.

Ley Agraria de 1@92.

Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.
OTRAS PUBLICACIONES.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente de
1016-1017, Ediciones de la Comisién MNacional para 1a
Celabracion. del Cincusntenario de 1a Revolucién
Mexicana, Tomo II, México 1080.

Convenios de l1la O.I.T., Ratificados por Wéxico, 3a
edicién. Publicado por 1a Secraetaris del Trabajo y

Prevision Social. México, 108a.



157

Exposicién de Motivos, de Reformas a la Ley del Seguro

Social, IMSS, México, 1950,

Encuesta Nacional Agricola Ejidal, Publicacidn del
Instituto Nacional de Estadistics Geografia e
Informitica, Secretaria de Programacion y presupuesto,

Maxico, 1080.

Primer Informe de Goblerno. Salinas de Gortari, Carlos,

Wéxico, 1660.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes de la Seguridad Social
	Capítulo Segundo. Situación Jurídica de los Trabajadores del Campo
	Capítulo Tercero. Extensión de la Seguridad Social al Campo
	Capítulo Cuarto. Desarrollo Integral de Seguridad Social para los Trabajadores del Campo
	Conclusiones
	Bibliografía



