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INTRODUCCION

El propésito de esta tesis es analizar un aspecto re-
levante de la orgenizacidén estatal; y el tftulo de la misma asi ~
lo manifiesta: LA RECTORIA DE ESTADO EN MEXICO.

Bl Estado es producto del desarrollo de la sociedad -
moderna; una institucidén necesaria para el progreso de la humani-
dad, que en la actualidad se menifiests de diversas formas,

La organizacidén estatal tiene un origen y en eso esta
mos de acuerdo; pues no siempre existié; tuvo un desarrollo y ha__
entrado & la historia del hombre como forma de organizacién 80- -
cial que ha tenido como fin garantizar el orden y la seguridad; -
asimismo tiene un presente y por ende tendrd un futuro en el que_
podria ser suplantado por otra forma méds compleja de organizacidén
polftico-social.

Todo Estado que se considere como tal, cuenta con los
tres elementos esenciales que son: el elemento humano, el elemen—
to geogréfico y .el elemento de mando,

El Bstado es ante todo orgenizacién de seres humanos_
que comparte un anhelo de vida, un sistema de vida ligado al fmbi
to geografico dentro del cusl pretende desarrollar sua facultmdes
fisicas y mentales y actuar siempre soberanamente,

El Bstado-Nacidén ha sido formado por decisién sobera-—
na del pueblo y sin €1 ningun Estado existirfa. En le actualided_
el Bstado actua y se manifiesta a travée de los actos de gobierno
que realize el gobernante,

La rectorf{a de Estado ha existido inicialmente en Mé-
xico como una situacidén de hecho que posteriormente ha devenido —

en jurfdica y en determinado momento ha beneficiado a la sociedad



mexicana pero & la vez ha servido a los intereses externos pare -~
ga.rantizax" la seguridad a la inversién extranjera, la cual hs ex-~
trafdo de la nacién mexicana, cuantiosos recursos y genancias.

En México, el Estado, por convenir asf a 108 inte:re--
ses de los pafises industrializados fue tomando cada vez mayores -
atribuciones hasta convertirse en un Estado sumamente intervencip
niste, al grado de que en 1982 elevé & rango constitucional la —-
rector{a de Esteado.

‘Nuestra postura en este andlisis de la rectorfa de Es
tado en México 28 la de safialer que el Estado mexicano no sélo es
rector de la economfa nacional sino que abarca también la recto—
ria social, polftica, y jurfdica de la nacidén mexicana; lo cual -
he llevado =zl modelo al que yo denomino Estado-Gobierno y respec-
to del cual proponemos‘ la alternativa de un nuevo modelo simplifi
cado en la férmula Estado-Pueblo, que sirva para evitar lob exce-
808 y desvios de la intervencién del Estado-Gobierno y lleve a la
sociedad mexicana a ser participativa y auténona.

El método utilizado ha sido el deductivo, toda vez ——
que Se ha partido del estudio de temas generales para llegar 8 —-
los aspectos concretos y especificos del problema.

Este trabajo de tesis ha sido dividido, para su desa—
rrollo, en cinco apartados o capftulos, ceda uno de lo8 cuales —
consta a su vez de tres subcapitulos. En cada capitulo se hace ~-
una breve introduccidén sefinlando los aspectos a tratar, ésto con_
el fin de lograr una me jor comprensidén en cada capf{tulo.

En el capftulo primero sSe establecen los conceptos de
Estado, crisis, Estado rector y Estado gendarme, pretendiendo con
ello precisar los conceptos fundementales que sirven de base al -
desarrollo de la tesis,
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Bn el capituleo segundo se estudian los antecedentes -
del Bstaedo como instituciénm universal; en primer lugar se hace re
ferencia a su origen de acuerdo & diversas corrientes ideoldgicas
¥ 86 llega & una conclusidn, a&simismo se estudian las tranaformo~
cionee del Bstedo; y sigulendo el método deductivo se eatudia el _
origen y transformncioncs del Bstado mexicano.

En el capitulo tercero se alude a le estructura jurf-
dica qua sustenta la rectorfa estatal en HMéxico y se hace un ané-
1isis de los ordenamientos jurfdicos ds menare jererquizada, par-
tiendo de lo establacido en la Constitucidn Politica de los Estm-
dos Unidos Mexicenos, vigeate, tomando en cuente les reformas — —
constitucionalss hechas en la actuslidad y gue inciden sobre la -
organizacién estatal; asimismo se anaelizan leyes secundaring y ——
otros instrumentos juridices que sustentan la rectoria de Estedo.

Rn el capitulo cuarto se sefialan 1as consecusncias de
la rectoria de Estado en loe Ambitos jurfdice, politico y sconémi
co; Be hace aspecizl enféais en los cambios hechos g la legloleue—
¢i6n nacional y llevedos o cabo e2n o) actusl periode presiden~ ~-
cial; tembién se prociss la formae en que 8¢ hun dsdo en México —
las cambios y cuyos cfectos se reflejsn en ou sistema polfitice, -
También se hace mencidn de las crisis econdmicas y do la corrupe
eibn, razonss gue hen propiciado una mayor intervencidn catatal.

En el capltulo quinto se hace un ostudio de luo crisie
actual de le vectorfa de Bstodo y log cambios internacionalcs que
1ls hen propiciado; asimismo se mencionan los problemas nacionales
que han efectadc la credibilidad del Estade y hen hecho més parti
cipativa 8 la sociedad aexicena; tanbidn se sofislen las causas a—
que han llevado el Estado mexicano ¢n la actualidad a canvertirse
en un Estado Cendarme,



CAPITULO PRIMERO
l.~ CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Al eBtablecer un concepto se llege & tener unz idea -
fundamental del objeto de estudio al cual nos estemos refiriendo,
por lo que es de suma importancia, desde un principio, esclarescer
de una manera razonable que todo concepto no es més que un pensa-
miento acerca de las propiedades del objeto; ademés de gue cumple
con la funcién de presentarse como idea gque expresa el resultado,
la suma del conocimiento y de le inveetigacién en una etapa del -
saber,

Pare realizar el estudio y anfilisis de un ente, situa
cién o hecho, eos fundﬁmental precisar los conceptos que servirén_
de base en dicho andlisis; por ello en el presente capitulo se fi
jardn los diversos significados de la palabra Estado, tratando de
englobar squellos aspectos de mayor relevancia pers el efecto de
une maoyor comprensién del significado y concepto del Bstado; es -
.decir que s través de los diversos significados se llegaré a un —
conecepto que abarque lus distintas definiciones de 1o que es al -
Estado.

Por lo que respecta a la definicién de crisis, ésta -
serd considersda en sus diversas modalidaedes y en relacién 2l Es-
tedo en cuanto afecta a la forme y estructura del mismo, asi como
sus efectos en los cambics de forme de gobiermo.

Bn cuanio a los conceptos de Bstado Rector y Estado -
Gendayme se opunciard, en primer lugar, la definicién de cada uno
de ollos y sae sstableceréin las diferencias fundamentales, asi - =

como 1les carscteristicas de embos,



1.1.- DIVERSOS SIGNIPICADOS DE LA PALABRA ESTADO

Bl Bstado tiene tantos significados como autores se -
han dedicado & estudiarlo en distintas épocas, y cada uno dé — -
ellos cree heber encontrado la verdad; sin embarge el monstruo --—
permanece y crece como algo ficticio y a la vez real.

(Existe el Bstado? no, el que existe e8 el hombre s0-
bre le tierrs, se adueila de elle y le merca limites pare conser-—-
var su explotacién. Bn verdad el Estado e8 un mito que sirve para
justificar cuslquier tipo de interés y explotacidn.

Las mentes mas privilegiadas en el munde entero le —
han rendido culto y hen trabajsdo dis y noche en su affin de dar -
forma sl {dolo justificfindolo. Si nos ponemos del lado de la ver-
dad llegaremos & le conclusién de que todo hombre que ses libre -
puscard su destruccién’o su desaparicidn; sin embergo los que vi-
ven de la organigzacién estatal siempre buscardén su fortalecimien-
t0 y como son los mée, entonces el Batado se agiganta y abarce ca
de dfa, mfs aspectos que condicionen la libertad del hombre. La —
espersnza del hombre es la de que el dia que no Se crea en el dj-
nero, ese dia desapareceréd sl Estado.

Bn un principio el vocablo fue utilizado por Haquiave
1o en 1513 en su obra "El Principe” y si entresacamos une defini-
cién del Estado en diche obre, sl florentino insiste en que el Es
tado es el conductor de un pueblo que 8¢ vale de todos los medios
para lograr su dnico fin: conservar el poder.

Posteriormente Bodino en 1576 lo define sefialando que
es la agrupacién de familias y sus posesiones comunes gobernadas_
por un poder soberano segin le razdén; este poder Soberano tenia -

como tituler al principe, quien estaba libre de la ley perc suje-



to a los principios generales del derecho,

Hobbes en 1650 en su obra "El Leviaten" concibe al Es
tedo como le representacién politice que transforms a la muchedum
bre en la voluntad homogénea de 1am autorided. (1)

. Montesquieu, Locke y Rosseau en esencia llegan a con-
siderar al Estado como la constitucién de un pueblo.

Etimolégicamente la palabra Estado tiene su raiz lati
na en "status" que Sipgnifica orden, regla, situacién jerarquizada
y en este sentido empezd a usarse en la literatura politica,

‘ "En castellanc "estado" es el perticipio pasado del -
verbo "estar". Este verbo, en nuestro idiome estd perfectamente -
diferenciedo del verbo "ser" por cuanto significa su primera moda
1idad, "Estar" significa ser con alguna indicacién de permanencisz,
ya sesa de lugar, tiempo, modo, condicién, etc; y "estado" el par-
ticipio pasado de tal verbo, nos afirma, con toda claridad, 1la in
dicacidn de permanencia; es 1o que no cambia, lo gque permsnece --
desde algin posible punto de vists". (2)

En su acepcidn gramatical amplia "Estado" equivale a_
manera de ser o de estar 1as cosas; es lo distinto del cambio, En
la politica, el "Estado" también expresa una situacién, algo aue_
permanece dentro del cambio; la menera de ser o de estar construi
da polfticamente una comunidad humana. En un sentido vulgar, no -

cientifico, se dan dos amplias acepciones al Estado:; tenemos que-

(1) cfr. ARNAIZ AMIGO Aurora, gQue es el Estado?, — -
s.n.e., Bdait, U,N.A.M., México 1973. phgs. 20 a 24.

(2) LOPEZ PORTILLO Y PACHECO José, Génesis y Teoria —
Genersl del Eatado Moderno, tercera edicién, Bdit. IEPES-PRI, Mé-
xico 1976, Pég. S8,



por una parte, ee le considera como una estructura socisl y se rg
iiere a conceptos parcieles, a ficciones tales como el pueblo., En
segundo término, el segundo sentido amplio y vulgar del Estado es
referido al fendmeno de poder del Estedo sobre la sociedad y 8se -
hace referencia al gobierno. (3)

La palabra Eotado, de amcuerdo con su evolucidn histé.
rieca, tiene un significado preciso; denota la organizacidén politi
ca suprema de un pueblo., Pero en si misma consaiderads, y de acuer
do con su etimologia, tienc un sentidu més amplio y general. Quis
re decir simplemente, la situecldén en que S encuentra une cosa,
un individuo, una sociedad. Asi se hable del estado civil de uma
persona; del estado ffsico de los cuerpos {(odlide, lfauide ¥y ge~—
seoB0); del estado en gque se halla una comunidad humans; de los -
estados financieros de una corporecidn econdmica, Bstedo signifi-
ca, pues la manera de ser o de estar de un fendmeno determinado,
Implica pexrmanencia frente al cambio.

Hay ante todo, varias nignificaciones del Eustedo, di-
vergentes entre si, cuando se le compara con la sociednd, Em un =
caro Be le identifico con la sociedad y se le considera como la -~
manifestacién mde elevada de ésta. Incluso Be le hece coincidir -

con la totalidad del acontecer histdrico. Ep o%tro caso oo o iing

a) Retado & una zona o provincia de lo sociel, de tel monore cue
1la sociedad cs el concepto gendricu y el Esiado el conceplo aspew
cifico,

En otras ocasiones, la aniitesis Bstado-sociedad se -

presenta bajo cl punto de vistn de la liberiad. D1 Batado aparecs

(3) cfr. PORRUA PERRZ Francieco, Teoria del RBatado, -
novena edicidn, Edit, Porrta, México 1988, pdge. 184 y 185,



‘como ordenamiento coactivo en tanto que la sociedad como 1ibi.: -~
juego de todas las actividades y féicilmente se llega a concebir -
al Estado como negador de todas las libertades individuales e in-
cluso como instrumento de explotacidn en manos de la clase domi--
nante y a la sociedad como una esSpecie de Pederacidn de hombres -
libres e iguales,

En cambio existe la posicidn radicalmente opuesta que
ve al Estado de acuerdo con las premisas Kantipnas y Hegelianas,
como la expresién de la verdadera libertad ética, la libertad den
tro de la ley, que aalvaguarda & lom particulares contra sus ene-
migos més poderosos y les permite la plena integracidn de su per-
sonalidad espiritual. El Estado -sintesis suprema del espiritu ob
Jjetivo en =u evolucidn‘dialéctica— se vuelve el sfmbolo del prin-
cipio altruista universaliste, mientras que la sociedaod es expre-~
8idén del principio egoistico individualista. Por consigniente, ne
hay otra libertad que 1lm libertad en y por el Estado.

La palabra Ectado tiene tembién sigrnificaciones diver
ams cuando se le considera dentro de la teoriam polfticam. Unas ve-
ces designa la totalidad de la comunidad polftica y otras veces -
se le identifica con algunos de 108 elementos de la misma: con el
poder, o con el pueblo, o incluso con el territorio, Se le ha to-
mado como persona (sujeto) como cosa (objeto) y adn en general se
presenta como titular de la soberanfa total, en ocasiones se le -
toma en el sentido mas restringido de organizacidn financiera - -
(fisco) o de gobiernmo regional o provincial. Con la palabra Esta-
do se puede designer tento la totalidad del orden jurfdico como -
1z unidad personificada de este orden (es decir, un principio 1é-
gico); pero también es posible que aquella expresidn se reserve -

para caracterizar el fundamenio jurfdieo positivo del derecho, —-



esto es, la constitucidn.

El nombre del Estado -en sus vicisitudes histéricas y
en sus miltiples significaciones- es de singular importancia para
conocer la reelidad que bajo &1 se encubre, El nombra de origen -
al concepto del Estado, y el fendmeno estatal, al convertirse en_
objeto de conocimiento. (4)

Bl significado de BEstado en el plano de la realidad -
nos lleva a dos formas de conceptuarlo; una, el Estado es la sis~
tematizacién de la violencia., Otra, el Estado es la unién de tri-
bus acopladas por la violencia convertides en potencia que poste-
riormente impusieron su forma de Sser por medio de la conguista,

Para Jellinek el concepto de Estado revestfa dos aB——
pectos; el social y el jurfdico; como concepto social el Estado -
o8 una unidad de asociacién formada por hombres establecidos en -~
un territorio y dotada de un poder de mando originario. Como con-
capto jurfdico el Estado es una corporacién territorial dotada de
un poder de mando originario.

La definicidn de Estado para Gonzalez Uribe es de dos
tipos: nominal y real.

Definicién nominal del Estado.- Estado es ol modo de_
ser o estar organizada polfiticamente una comunidad humana,

Definicién real del Estado.~ Estado 8 una sociedad -
formada por hombres establecidos permanentemente en un territorio
dotada de un poder supremo bajo un orden juridico y destinada a =
promover el bien comdn.

(4) cfr., GONZALEZ URIBR Héctor, Teoria Politica, sex-
ta edicién, Bdit. Porrdms, México 1982. pdgs. 143 a 151,
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1.,2.- DEPINICION DE CRISIS

. Crisis deriva de la palabra griegae krinein que signi-
fica separar, Bn un sentido figurativo es un momento diffcil, es_
una dificultad. Implica felta, penuria, escasez, Es la ruptura —-
del equilibrio entre la produccidédn y el consumo caracterizada por
la sibita baja de los precios, quiebras y paro. Es un perfodo in-
termedio entre la dimisién de un gobierno y la formacidén de otro.
(s}

Bobbio Nicola Matteucci en su diccionario de politica
dice .que se define como crisis a un momento de ruptura en el fun-
cionamiento de un sistema, un cambio cualitativo en sentido posi-
tivo o negativo, una vuelta sorpresiva y a veces hasta violenta y
‘no esperada en el modelo normal segin el cual se desarrollan las_
interacciones en el interior del sistema en examen, Las crisis ——
son ususlmente caracterizadas por tres elementos., Ante todo por -
el carfcter instanténeo, y frecuentemente de impredecibilidad; en
segundo lugar por su duracién que es a menudo limitada; y, final-
mente, por su incidencie sobre el funcionsmiento del sistema,

La comprensién de una crisis se funda sobre el anéli-
8is del estado de un sistema: la fase previa al momento en el que
8e inicia la crisis, la fase de la crisis real y verdadersa, y, —
por \ltimo, la fase en la cual la crisis ha pasado y el sistema -
he asumido un "cierto® modelo de funcionamiento que no o8 ya més_
el anterior & la crisis, Para una conceptualizacién més precisa —

se requiere ademds examinar otros tres aspaectos: la identifica— -

(5) GARCIA-PELAYO Y GROSS Ramén, Diccionario lLarousse,
Rdit, Larousse, México 1974. pég. 186.



cidn del origen y de las causma del suceso gque ha dado inicio 8 ~
la crisis y, en particular, si se trata de un suceso interno o ex
terno al sistema, reciente o lejano en el tiemi}o; e la disponibi-
lidad de tiempo para la respuesta a la situacién de crimis y en -
particular si es limitada, medis o smplis, ¥y & ls importancia re-~
lative de la puesta en juego por los sutores politicos o por los
miembros del sistema.

Es posible conceptualizar de este modo las crisis eco
némices y, B menudo, crisis politicas y crisis econémicas estdn ~
estrechamente unides, sea en sentido positivo, cuande 1la solucién
de una de las dos aporta elementoe benéficos para la solucién de_
la otra, Sea en sentido negativo, cusndo la incapacidad para re--
solver 1la crisis de una esfera repercute sobre la otra ecofera. Es
tes interacciones pusden ser estudiadas a nivel gubernative, a ni
vel del sistema politico nacional o 8 nivel del sistema interna-—
cional,

Recientemente en la literatura cient{fice se ha intro
ducido el concepto de crieis de desarrolle. Bl términe crisis es
usado en este caso en un sentido no técnico pare indicar variacip
nes de gran alcsmce, que necesitan de largos perfodos para con- -~
cluirse y que culminan con 1la creacidén del Estudo moderno, con 8l
ta participecidn politica e implicado en 1& produccidn y en la ——
distribucidn de 1los principsales bienes econdmicos,

Se tienen varios tipos de crisis, Pueden ser internas
al sistema cusnde Surgen por el contraste ante los componentea, o
externas a 6 cusndo el estimulc proviene desde afuera, Pueden —-—
ser genfticas cu.ndo se presentan en el momento mismo en &l que ~
un £istema comienva a existir y funcionsles cuando se producen &n

el curso de 1m veslizacidén del sistema., Pueden ser fisioldgicas -



cuando tocan sl funcionamiento del sistema y le provocan su adap-
tocidn y patolfgicas cuando tocan la estructura del sistema y le
provocan su mutacién,

Lae ¢risis funcionales pueden a su vez ser crisis de_
sobracarga cuando el sistema tiene que hacer frente a més deman~-
dss de aquellas de la® que puede responder o crisis de cerestis ~
cuando el sistema no elcenza 8 extrser de sus adentros8 o del am--—
biente los recuraos suficientes para su funcionsmiente, Le famese -
en la cuel el sistema ha alcanzado un nuevo equilibrio, estable o
inaestable, marca el término de la crisis; pero no necesariamente
su solucién. Lz crisis puede ester simplemente adormecids, retira
da pero latente, y por consiguients manifestarse nuevements en -
una fage suceaiva,

Semin slgunos autores, 1ms Crisis se pressntan Con
une curva de distritucién unimodal con una sole cima gue reprasen
ta la cumbre de la crisis; sempin otroe, por el contrario, las eri
sip pueden tener dos ¢ méds cumbres. Bata tesis slude tambidn a la
posibilidad de una crisis en la crisis; mediante ls cusl a8 ung -
crisis de una cierta intensidad y de cierta duracidén puede super~
ponerse une nuweve crisis de menor quracidn y de acuerdo con el ti
po de slatema en el cual re verifican podemos distinguir tres Hi-
pos de orisis: crisis del sistema politico, crisis gubernativas y
crisis internacionales.

Las crisis del sistema polftico tienen dos dimensio--
nes principales; por un 1lado pusden implicar sélo los mecanismos
¥ los dispositivor juridices y comstitucionales del sistema es de
cir el régimen pulitico, AB{ el pesc de una monarquin absoluta e_
une monarquis constitucional, como tembién el pasc de une monmr--

quia constitucicnal & una repdiblica y el paso de una remiblica =



cuando tocan el funcionamiento del sistema y le provocan su adap-~
tacién y patolégicas cuando tocan la estructura del sistema y le_
provocan su mutacidn,

Las crisis funcionales pueden 8 su vez ser crisis de_
sobrecarga cuando el sisteuma tiene que hecer frente a mds deman——
das de aquellms de las que puede responder o crisis de carestis -~
cuando el sistema no alcanza a extraer de sus adentros o del am--
biente los recursos suficientes para su funcionamiento, La fase -
en la cual el sistema ha alcanzado un nuevo equilibrio, estable o
inestable, marca el término de la crisis; pero no necesariamente_
su solucidén. Lz crisis puede estar simplemente adormecida, retira
da pero latente, y por consiguiente manifestarse nuevamente en —-
une fage sucesiva,

Segin algunos autores, las crisis se presentan con ~-
una curva de distribucién unimodal con una sola cima que represen
ta la cumbre de la crisis; seguin otros, por el contrario, las eri
8is pueden tener dos o mds cumbres, Esta tesis alude también a la
posibilidad de una crigis en la crisig; mediante la cual a una —
erisis de una ciexta intensidad y de cierta duracidén puede super-
ponerse una nueva c¢risis de menor duracién y de acuerdo con el ti
po de sistema en el cual se verifican podemos distinguir tres ti-
pos de crisis: crisis del sistema polftico, crisis gubernativas y
erisis internaclonales.

Las crisis del sistema polftico tienen dos dimensiOm=
nes principales: por un lado pueden implicar sélo los mecanismos_
¥ los dispositivorn juridicos y constitucionales del sistema e5s dg
cir el régimen politico. Asf{ el paso de una monarqufa abscluta a_
una monarquia constitucional, como también el paso de una monar--

quia constitucional a una repidblica y el paso de una repiblica --
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parlementaria & una repiblice presidencial, son todas crisis que_
encierran solemente mutaciones de régimen. La otra dimensidn de -
crisis del sisteme polftico considera en su lugar el orden socie-
condémico e implica elementos como las relaciones Bociales de pro-
duceidn, la distribucién de la propiedsd y la estructura de 1la fa
milia, Raramente este segundo tipo de crisis puede tener lugar ——
sin provocar mutaciones en el régimen; estas crisis generalmente_
se acompafian de mutaciones en el orden sociecondmico, y mon de ca
racter revolucionario,

Las crisie gubernativas consideran el funcionamiento_
del subsistema de gobierno y pueden ser generadae por factores in
ternos del mparato gubernativo o por lae interacciones de éste —
con la sociedad,

_ Las criéis se originan dentro del aparato gubernativo
y dependen ds manera relevante de la naturaleze del aparato,

El sistema polfitico puede ser homogéneo o heterogé- —.
:ieo,_ compuesto de pocos o de muchos partidos y formado por una 8§
1lida mayorfia de representantes o por una leve mayoria. A esto se_
agregan 108 problemas de la presencia de una oposicidén unitaria o
fragmentada orientada e la aceptacién del sisteme o a su transfor
macidén revolucionaria, las crieis gubernativas dependen también -
de las relaciones que la clase politica instaura con la sociedad_
¥y con los tipos de respusstas que aquella brinds a2 lss demendas -
provenientes de la sociedad,

) A diferencia de las crisis sisteméAticas y de las cri-
sie‘intemacionales, las crisie de goblerno, sobre todo en los rs
gimines parlamentarios, en cuanto a lo imprevisible de su inicio,
son cusndo més, regulades e institucionalirzadas por quien coneideg
ra sus modalidades de desarrollo y eventual solucién,
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La institucionalizacién de los procedimientos pars 1la

- ﬁolucLGn de lus crisis gubernativas sirve para circunscribirlas -

n oxtenaidn y para impedir que puedan poner en peligro la exis—-
tencia del régimen polftico miemo,

Las erisis internacionsles son aquellas que tienen re
percusiones sobre los sistemes polfticos nacionales y sobre €l w—w
sistema internacionsl; el més claro ejemplo ha sido la gran deprs
8i6n de 1929 - 1932. Las crisis de este tipo parten de los polos_
de poder en el mundo e inciden sobre las {as dependient -
de los pafses subdesarrollados originando cambios politicos y - -
transformaciones sociales, asf{ en la actualidad une de Sus mas —

claras menifestaciones la constituye la deuda exterma de los paf-
fea més pobres,

Esencialmente las crisis internacionales han surgido_
por le luche de los mercados internacionales entre las grandes po
tencias y cuando no se ha logrado resolverles, por la via de 1la -
negociacién y la diplomacia, Be expanden, ¥ eén nuestro Biglo eX—
plotaron en dos guerres mundiales,

Ia cause principal de las crisie internacionales es -
ol afdn hegeménico de los pafses desarrollados; actualmente la ——
crisis internacional tiene diversas manifestaciones, as{ se pre—
senta c'omo.tsrroriamo internacional, alga de energéticoa, proble~
mas &tnicos que estdn ocasionamndo la desintegracién de Bétadoe -
que hace unos afios eran f‘qertea, problemas de emigracidén de la po
blecidén de los Bstados pobres hacia los més industrielizedos, la_

vdeq ’_ del 4 telamiento de los arsenales que pudiersan provo
car una guerra sin precedentes, y por dltimo la :mjeréneia cada -
ver mayor de 1los bloques econémicos desarrollados en el m\u;xdo, -
que afectan la soberanfa de los pafses pobres,
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1.3.~ CONCEPTO DE BSTADO GENDARME Y RSTADO RECTOR

Al hablar de Estado policfa y Bstado rector forzosge-
mente tenemos que hacer alusidn a los tres sistemas econdmicos: -
el sistema de economfa libre o de mercedo, el de economie central
mente planificada y el sisteme de economfa mixta con base en tres
interrogantes; squé producir?, gcémo producir?, y ipara quién pro
ducir?.

El sistema capitalista o liberal resuelve las tres in
terrogantes asf; producir lo que el mercado demande a través de -
empresss privadas destinadas a consumidores que tengan poder de -
compra. En este eistema el Estado y el Derecho se limitan a prote
ger el libre desenvolvimiento del orden econémico privedo, sus ac
ciones son de garantfam, y su técnica de actuacidén es de policim -
(Bstado gendarme), y subsistems individuslista y privedo.

El sistema colectivo o socimlista, responde a dichas_
premisas as{:; Producir para el consumo interno normsl, producir a
través de empresas estatales inscritas en planes econdmicos quin-
quenales y destinados a toda la sociedad que supone y & quien ga~
rantiza consumos minimos globales, El Estado aqui suplanta total~
mente al mercado, ocupando su lugar el plan imperativo, Bl dere-—
cho se expande en su vertiente orgénica, que es el deracho pibli-
co y limite al derecho privado,

El eistema mixto produce para el mercade y pars la co
lectividad; acepta Bimulténeamente a las empresas estatales y pri
vadas y sus destinaterios son, tanto los consumidores reales como
los sectores marginados con limitado poder de compra. Por lo tan-
to este sistema responds a las interrogantes en forma opuests a —
la que lo hacen los sistemsas anteriores,
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El Bstado participa en la vida econdmica, la ordena y
regula, Su accidén es de prestacidén y sus instrumentos son la em--
presa piblica y los planes indicatives. Por su parte el derecho -
se bifurca ez{ dos campos . diferenciados. El derecho miblico y el -
derecho privado coexisten reconociendo garant{as individuales y -
soclales a los integrantes del cuerpo sociel, (6)

El Eetado policfa o gendarme histéricamente se remite
a los historiadores constitucioneles alemenes de mediados de mil_
ochocientos que, pexrtiendo de un empefio politico burguée corres—-
pondiente al ideal constitucional del "eetado de derecho™ preten-
dieron contraponer a este dltimo, como fase antitética o al menos
precedents del desarrollo histérico de las formas estatales, pre-
cisemente el de Estado de policia.

No es diffcil reconocer en el término griego politeia
y en el latino (terdfo — medieval) politia la matriz etimolégica
de la moderma policia, Sin embargo, temnto en el psnsamiento grie-
go clésico como en su recepcidén por obra de la escoléetica (poli-
tis ordinata), el término mantuvo su significado global y finalig
ta, lejano tanto de la comprensidén contempordnea y del mil ocho—
cientos (policia como sector subsidiario de lam actividad del Esta
do, en orden sobre todo a la prevencidn y al castigo de la ilici-
tud mediante el empleo de un aparato rigido y autoritario de in--
vestigacién e intervencién) como el contenido que le fue atribuiw
do por el humanismo, en la acepcidén peculiar del Ezstado de polie
cia.

Fue en el interior de los Batados renacentistas, en -

(6) cfr. WITKER V. Jorge, Derecho Econémico, s.n.e.,_
Edit, Herla, México 1985. pége. 24 y 25,
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Italia, pero sobre todo en Prancia, en el Ducado de Borgofia, que_
el concepto de policfa adquirid una importancia operativa inmedis
ta de instrumento precise en las manos del principe para perse- -
guir sus fines politicos.

De Borgofila el nuevo significado pasé a Alemsnia, don-
de. encontré difusidén y fortuna gracias a la particular situacidén_
constitucional del Sacro Imperio Romano, reducido a partir de ~ -
1500 a mero fdmbito territorial y formal en el que los principes -
alemanes llevaban a cabo sus operaciones para la conquista de la_
soberania,

Bn Alemania la Polizey se convirtié en el instxrumento
del que se sirvié el principe territorial para imponer 8u presena
cia y su autoridaed frente a las fuerzas tradicionales de la socis
dad imperial: el emperador, por encima de €1, y lae clases terri.-
toriales por debajo,

BEn donde la accién del principe tuve éxito, el resul-
tado final fue la construccidén de un cuerpo compacto de prerxoga-—
tivas soberanas, de intervenciones reguladoras indiscriminedas en
1la vida de los sihditos, de nuevos instrumentos administrativos y
Yurocréticos firmemente empuiiados por el principe: todo wseto es -
desde entonces, o fines del sigle diecisiete, la policfa, "todo -
el ordenamiento interior del Estndo, y en consecuencia el aparxato
de poder destinado a garantizar este dltimo™, La polic{s resume -
en 81 esencimlmente el nuevo "orden”™ del Estado: orden de elemen-
tos en parte nuevos, pero también bastante antigucs con 18 dife~—

rencia de ser regulados, simplificados, guiados, dirigidos, (7)

(7) cfr, BOBBIO N. Matteucci, Diccionario de Polfitica,
primera edicién, Bdit, Siglo XXI, México 1981, pégs. 614 a 617.
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Bl Bstado Gendarme o Policfa, es un tipo de orgenize-
¢ién polftica que propugnaba el liberalismo, originalmente, en ——
qué la autoridad piblica no debfa intervenir en la vida econdémica
nacional., Su papel era el de un agente encargado de mentener el -
mercado libre. Tenfa caricter de agente del orden pmiblico, de gen
darme, encargado de velar por que &ste no se alterara. No debia -
intervenir en los asuntos privados a menos que fuera llamado. Su_
intervencién violaba la libertad del individuo y podfa dafiar el -
orden natural que mantiene el equilibrio en todos los procesos, -
Para el liberalismo el Estado es un mal, pero no encuentra nade -
que lo sustituya y lo considera mal necesario. Bl Estado gendarme
ideado por el liberaliemo tenfias que dejar hacer a los ciudadanos_
¥ no inmiscuirse en sus asuntos,

Para llegar al concepto de BEstado Rector haremos en -
primer término mencién del significado de la palabra rector, la -
cual viene del latin rectore, ablativo de rector, gobernador, re—
gente, presidente, rey, soberano; de rego, regir, endérezar; de -
la raiz ednscrita raj, sobresalir., Persona & cuyo cargo estf el =
gobierno y mando de una comunidad, (8)

Bl Estado Rector, es la organizacién polf{tica que in-
terviene en asuntos que podrfan estar en manos privadas pero sin_
desplarar a éstas totalmente. Bs una situacién intermedia entre -
el individualismo liberal y el colectivismo socislista. Solamente
es posible entonder la rectorfa del Estado a partir de la plena -
compreneidn de uno de los rasgos méds caracteristicos del Estado -

moderno, no s86lo de 1las economfas socialistas sino afn de las eco

(8) RODRIGUB2-NAVAS M., Diccionario Completo de la —
Lengua Espafiols, e.n.e., Edit. BEstrada, Madrid 1910. pég. 1232,
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nomfaes de mercado de occidente., Nos referimos al decidido propési
to intervencionista del Estado de nuestros dfas. Ia quiebra del -
Bstado demoliberal, y el triunfo del Estado intervencionista es -
un fendmeno explicable & la luz de 1 historia, No se trate de un
giro impuesto por la carga ideolSgica de un determinedo tipo de -~
socimlismo, E1l fendmeno es macho mds simpie y a la ver méds diff--
cil de definir, de entender o aceptar: 8e debe fundamentalmente -
al hecho de gue la vida de las modernss comunidades politicas se_
caracterizan por una mayor interdependencia social. (9)

las diferencias esenciales entre el Eetado Gendarme y
el Eatado Rector son las siguientes:

En el Bstado Gendarme se busca que el individuo si- -
guiendo sus intereses logre que la sociedad en su conjunto se be-
neficie; el Estado no debe intervenir o intervenir 1o menos posi-
ble; el Estado debe permitir que el individuo manifieste su poten
cial,

En el Estado Rector se busca la armonia entre el inte
rés pdblico y el privado; se pretende orienter la actividad de -
los particulares incentivédndola; prevalecen los intereses socie—
les sobre los individuales; se interviene en la wvida econdamica de
la sociedad con la finalidad de satisfacer las necesidades colec—
tivas; se pretenden corregir las contradicciones y crimis intep.-
nas del sistema econdémico liberal., Bn resumen la intervencidén del
Batado es temporal.

(9) cfr, PAYA VIESCA Prancisco, Rectorfis del Estado y
Economia Mixta, s.n.e.,, Edit. Porrim, México 1980. pégs. 54 a 57,



CAPITULO SEGUNDO
2.~ ANTECBDENTES

Para Jjuzgar hechos posteriores es neceserio tener un_
conocimiento del origen de una institucidn, conociendo a través -
de la historis la forma en que surgid, tanto & nivel locel como -
de maners universal. Por ello es de sume importancie hurgar en el
Pasado 1o que en un principio fue el Estado para entender lo que_
en el presento y en México se manifiesta como tal.

En este capftulo se estableceri el posible origen del
Estado y se hard referencis a las dos posiciones que al respecto_
oxisten llegando a una conclusién més y mejor adaptada a la reali
dad actual, que sirva de base para obtener una comprensién del fe
némeno Estatal.

Hespecto a las tranaformaciones del Estado, se parti-
ré del siglo XV en Italia hasta llegar al siglo XX en el mundo en
tero; se hard enfdsis en cada cambio del Estado & través de los =
siglos, seflalando en cada etapa las caracteristicas de cada tipo_
de Estado y aun cuando de hecho en la historia mundial han existi
do retrocesos gue siempre han llevado 2 las naciones al vrimer ti
po de Estado, posteriormente se ha corregido el error y se he 1lle
gado a un tipo de Batado actuel,

Por ®ltimo se analizard la forma en que surgié el Re-
tado Mexicano, partiendo pera tal efecto de su independencis como
necién, sefialando el momento histérico en el cual elabord su pri-
mera Constitucidén politica y la eparicién de su conformacidn como
Estado 1libre y soberand con todss las caracteristicas propiss de_
un Estado -~ Nacidn,
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2,1.~ ORIGEN DEL ESTADO

Sobre el origen del Estado los sutores han especulado
y elaborado hipétesis® que en Bu momento pareclieron le verdad defi
nitiva, més 21 trenscurrir el tiempo y ocurrir cambios sociales -
surgen nueves hipétesis que superan a las enteriores y esi en 1la_
actualidad existen dos posiciones al reepecto; la de los sutores_
socinlistas y la de autores partidarios del liberalismo,

Segin los socimlistas el Estado surge en la historia
de 1la gocisdad debido 8 la aparicidén de la propiedad priveds y 1a
divisidén de la sociedad en clases antagénicee; sefialan asimismo -
que son las condiciones econémicas de existencia y desarrollo de_
la sociedad dividida en cleses, asi como las contradicciones irre
ductibles a que aquélla de luger entre las cleses antagénicas, —
1as que hacen objetivamente necesario que la clase dominante en -
las relaciones econémicas dadas, cimente su fuerza bajo la forme
de Estado.

Asf para esta tendencis, lm existencia del Estado sur
ge del cardcter irreductible de las contradicciones entre las cls
ses8 y como inatrumento de la clase dominante para lucher contra -
las clases que le son hostiles; por ello todo Estado es una dlctg
dura y ain més; la dictadura de clase es la esencie de los Bsta—
dos en todos los paises del mundo. En todos los casos, el Estado_
eg producto de la disgregacién del régimen de comunidad primiti__
va, de la aparicidén de la propiedad privada y de la divisién de -
clases; de esto deriva que en todo Estado la clase gobernante es_
1la clase en el poder y por 1lo tanto es de esperar que Ses la que_
imponga sus condiciones,

Desde los socinlistas utépicos hasta los del 8iglo ——



XY, geflalan que B8i el Estado tuvo un origen, no Siempre existié y
por consecuencia un dfa ya no tendrd razén de ser; asi al determi
nar su origen buscan con ello predecir su futura extincién.

El Estado como nueva forme de organizacién social co-
rrespondiente a nuevas condiciones econémicas y sSociales, se dis-
tingue de la vieja organizacidén gentilicia de la sociedad por dos
rasgos fundamentales: primero, por la divisién de la poblacién se
&in el principio territorial; segundo, por la institucién del 1lg
mado poder piblico, ejercido por determinados individuoca que no -
se ocupan de otra cosa que de regir la sociedad en interés de la_
clase que impera econdmicamente,

Para los socialistas los ideblogos de l1la burguesia v
demés clases explotadoras en su afdn de justificar al Estado han_
expuesto las mas diversas versiones acerca del origen del Estado,
Asf{ unos le atribuyen un origen divino, otros ven la causa en las
cualidades naturales del individuo que suscitan la necesidad del
poder estetal, algunos mas atribuyen el origen a motivos psicolé-
glcos, arguyendo la necesidad psicoldgica de la mayorfa de 108 w—
hombres de estar sometidos a la direccién de la® personalidades —
fuertes; otros encuentran el origen en la simple conquista de una
tribu por otra; y por 1ltimo algunos la ubican en una reconcilia-
cidn o un compromisc entre las clases, Pero la verdadera cause es
la aparicién de le propiedad privada y la escisién de la sociedad
en clases antagénicae, (10)

Para los sutores que defienden el liberalismo y el —

(10) cofr, N. G. Alexandrev y otros, Teoria del Estado
¥ el Deracho, segunda edicidén, Edit, Grijalbo, México 1966, pdgs,
38 a 49.
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sistema capitalista, el Estado tiene su antecedente en Grecia con
la polis, la cual eras una ciudad-Estado, unidad polftico religio-
8a regida por normas de derecho, de moral y sun de costumbres; -
aunque la mayorfa de ellos admite que el origen del Estado radica
en un lejsno convenio o contrato entre los homdbres y respectc al_
Bstado moderno sefialan el 8iglo XV como tiempo en que se manifes-
t6 dicho fenémeno,

Reyes Heroles afirma en su obra "En busca de la Razén
de Estado" que el Bstado surgid de unas triple lucha gue se da con
tra el concepto de imperio, la ciudad medieval, las corporaciones
¥ la iglesia, éstas dos unidas,

La luche entre el Bstado y 1la iglesia se resolvid a -
favor del Estado, relegendo a lea iglesia a su esfera y ain en al-
gunos casos relegéndola a un término de subordinacién. Es en Ita-
lia y en el renacimiento donde los liberales encuentran el origen
del Estado moderno y la palabra para designarlo y es a Maquiavelo
a quien se le considera como el iniciador del principio polftico_
de la razén de Estado, o sea la separacidén de la politica y de 1la
ética cuando lo requiere el incremento del Estado.

"Son cuatro las causas que dan origen al Estado cong-
tituyendo su naturaleza de acuerdo con la doctrina tomista:

A).~ Causa eficiente.- le naturaleza del hombre que -
por su indigencia social, vive asocimdo a sus semejantes,

B).— Ceusa material.- la comunidad humana que Be ori-
gina de manera natural por la asociacién de los hombres,

C).— Cause formal.- la autorided que de manera necesg
Tia existe en 1lass comunidades humanas para imponerles un orden —-—
que las mantiene unidas y orientadas.

D).- Crusa finel,~- es la orientacién teleolégice de -
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la comunidad polftica, su razén de ser especifica; el bien comin_
que trata de obtenerse por la combinacién mutua de esfuerzos y re
. .cursos en la empresa polftica", (11)

El Estado surgid tedricamente con la afirmacién de ——
que en todos los Estados existe un poder supremo, el soberano; y__
que el control del poder es la justificacién de la soberania, La_
forma de orgenizacidén politica que se gesté en la edad media y em
pezé a consolidarse en Buropa a partir del renacimiento con el =
nombre de Estado encontrd al ser eatudiada los mas diversos orige
nen y antecedentes, lo cual le permitié un posterior dessrrollo y
expansidn en el mundo entero; asi los Estados que surgieron como__
consecuencia de 1les ideas de la ilustracidén se constitufan y con-
vert{an en nuevos Estados al poseer un territorio, un gobierno, y
un pueblo.

Para los liberales no es posible admitir ningin punto
socialista ascerca del origen del Bstado y por todos los medios PO
sibles evitan mencionar 1la lucha de clases y su divisién; siempre
se mencions un motivo religioso, de solideridad, de necesidsd so0~
cinl, de identidad nacional o hasta racirl para suponer la forma_
en que se originé la organizacién estatal. En este sentido el Es-
tado es producto de la asctividad humana y surge porque el proceso
histérico de la humanidad requerfiz de un tipo de organizacién mds
completa y capaz de lograr 108 nuevos objetivos trazados por el -
impulso de la voluntad humana en la bisqueda de mejores condicio-
nes de vida, y esto sé6lo era posible creando un instrumento deno-
minado Eatado,

(11) PORRUA PEREZ Prancisco, Teoria del Estado, op, =
cit., pég. 179 y 180.
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Si analizemos tanto la posicidén liberal como la socia
lista llegamos & la conclusién de que ambas son especulaciones en
torno al origen del Estado. Lo que si es clerto es que el Estado_
e8 algo presente que influye y determina la vida del hombre en —-
las sociedades modernas.

En cuanto o su origen se puede afirmar que surgid - -
cuando el hombre se establecié en un lugar y le marcé limites es_
decir que el Estado surge en el momento en que el hombre deja de_
ser némada y se hace sedentario. En un sentido moderno todo Bsta-
do tiene como antecedentes a la comunidad, el pueblo y la nacidn,
asi actualmente en todo el mundo el Estado se manifiesta univer--
salmente como el Bastmdo -~ Nacidén con diversas caracteristicas.

El Estado como realidad tuvo sus primeras manifesta-—
ciones en Ingleterra, Prancia y Espafia las cuales tuvieron una —-
conformacién nacional que se manifesté en la unidad politica enca
minada e lograr un mayor progreso social asi como mayores vents--
jas a nivel internacionel frente & otras sociedades que buscaban
todavie su cohesién; en este sentido la nacidn fue anterior al Es
tado y posteriorpsente es abarcada y subsumida por el nuevo tipo -
de organizacién,

Bl Estado surgié en un momento determinado de ls his-
toria como producto de luchas y necesidades socimles del hombre y
como todas laes creaciones de éste pretendié un fin positivo aun--
que posteriormente dicho fin se vio terglversado hasta ol grado -
de que se haya buscado afanosemente su desaparicién. En los momen
tos de crisis agudes la organizacidn estatal vuelve a sus princi-—
pios y retoma su origen buscando una nueve forma o modelo estatal

adecuado & les nuevas circunstencias,
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2,2.- TRANSFORMACIONES DEL ESTADO DEL SIGIO XV AL SIGIO XX

El Estado es una forma de ordenamiento que se did en_
Europa a partir del siglo XV y hasta fines del siglo XVIXII e ini-
cios del XIX, sobre 1la base de presupuestos y motivos especificos
de la historim europea y posteriormente en el mundo entero.

Su primera manifestacién fue el Estedo absolutista; -
el cual en un principio se manifesté come un Estado estamental, y
posteriormente 8irvid a los reyes para ejercitar méds y mejores ——
prerrogativas quienes con el apoyo financiero de los nuevos comer
ciantes y banqueros lograron ejercer la autoridad suprema sobre -
loes barones feudales, El reinado de la monarqufa absolute comenzé
en Prancia y Espafla; y se impuso en Inglaterra por los Tudor.

En el Estado absolutista el rey era el legislador su-
premo por encima de las leyes y la ley era el instrumento de su -
soberanfa; en una palabra el monarca no tenfa limitacidn alguna -
en su proceder. La teoria que sustentd al absolutismo desde el si
glo XV hasta 1914 en algunos Estados, ya que la Revolucién France
sa acabd con muchos Estados absolutistas, fue la del derecho divi
no de los reyes y el correspondiente deber de la obediencia pasi-
va, El monarca absoluto fue producto de le centralizacidén del po~
der para lograr el control de los Estados ~ Nacidn, (12)

"El absolutismo es la forma primaria de las organiza-
ciones Bociales, manteniéndose en aquellos grupos humanos en que_

la diferenciacidn entre gobernantes y gobernados es radical, re--

{12) c¢fr. CROSSMAN R. H. S., Biografia del Estado Mo-
derno, cuarta edicidén, Edit. Pondo de Cultura Econémica, México -
.1986. péAgs., 17 a 49.
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ciente y fundada por lo comin en el triunfo de las armas de unos_
sobre otros. Se procura justificar el hecho de la dominacién y se
recurre entonces & las teor{as despbSticas o a las democréticas; -
las primeras fundament#ndolo en la voluntad divina en el derecho_
patrimonial o el familiar y las segundas en la voluntad de los —
ciudadanos, esto es, del pueblo. Los fines gque se asignan al Esta
do son los elegidos por los pobernantes, que tienen el derecho de
mandar sobre los pgobermados y 8l mismo tiempo el deber de condu—-
cirlos, aun contra su voluntad, hacim determinados objetivos., Ea-
tos son eminentemente uno religioso, o moral o utilitarista™ (13)

Con la Revolucidn Francesa de 1789 se did un cambio -
violento en las estructuras politicas, sociales y econdmicas del_
Estado y se establecid el triunfo del liberalismo asi como de la_
democracia constitucional sepultando el absolutismo, haciende con
ello surgir al Estado liberal cuyo postulado fue el dejar hacer y
de jar pasar, predominando la clase burguesa, la cual suprimid los
privilegios de la nobleza; fructifican las ideas de libertad e «-
igualdad asf{ como la de democracia indirecta y se declaran los de
rechos del hombre hasta llegar a establecerlos en le ConOtitu- ——
cién, surge la idea de representacidén y se da la Separacidn entre
la iglesia y el Estado; la republica es la mejor forma de gobier~
no, el pueblo pasa a ser el soberano de todo Estado - Nacidén por_
virtud de la voluntad general, se da la Separacidn de poderes y -
por ello Se busSca su proteccidn y seguridad; las leyes son elabo-
radas por el poder legislativo, el poder ejecutivo realiza SuS -

funciones con apego a la ley emitida y el poder judicial se encar

(13) RIVERA P. C. Jose, La Justificacidn del Estado,
8.n.e,, Edit, Seccidn Editorial, México 1931. pég. 154,
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ga de aplicarlas; el Estado liberal logré su mejor expresién en -
Buropa sobre todo en Inglaterra y el desarrollarse marcéd una Opo—
sicién determinante entre Bstado y sociedad.

En el siglo XIX en Alemania se estuvo en contra del —
Estado liberal al cual se le sefialé como un Estado con atribucio-
nes de gendarme y que debfa ser suplantado por un Estedo de Dere-—
cho en el cual 8se pretendfa que fuese la ley la que controlare —-—
las fuerzas politicas y econdémicas pars mantener un equilibrio so
cial; aqui el Estado se identifica con la constitucién y su ade-—
cuads aplicaci6n para normar a la sociedad logrando con ello evi-
tar los excesos ocasionados por el ejercicio del poder; el Estado
de Derecho pretendié equilibrar los deeajustes del Estado liberal
por medio de la ley.

Ante las condiciones infrashumanas que originé la ex—-
trema explotacidén del Estado liberal surge el Esiado socialista -
que preconizé una distribucidén més equitativa de la riqueza basa-
da en el principio de la colectivizacién de los medios de produc—
cién y de intercambio, que llevaria a la desaparicién de las cla-
ses sociales; se declara en el siglo XIX como manifestacidén de ~—
las desigualdades-sociales y en el siglo XX propone el interven—-—
cionismo y la planificacidn proclamando que la transformacidn de_
las estructuras socisles es ineluctable y que ello es la conse- —
cuencia fatal de las contradicciones internas del régimen capita-
lista; éste tipo de Estado se presumfa transitorio hacia una s0-—
ciedad comunista en la cuel desaparecerfas lea divisidn de clases,
1la propledad privada y el mismo Estado.

El Bstado internacional, se manifesté en 1918 como Bs
tado internacional de clase de la Unién Soviética y proclamaba la

revolucién mundial; entre 1917 y 1920 estuvo a punto de concretar
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fe, su objetivo era transformar al mundo y llevarlo por la senda_
del socialismo hacim un comuniemo universal en el cuel las fronte
ras ger{an suprimidas y 1la humrnidad lograria un bienestar gene—-
ral,

En el siglo XX aparece el Estado totalitario que sur-
gi6 del fracaso de la dewocrscie liberel para adaptarse a las nue
vas condiciones; surge como producto de los movimientos totelita-
rios {comunismo, fascismo, nacional-gocialismo) y de la resisten-~
cia contra éstos; se inicia logrando el monopolio del poder poli-
tico y 1a liquidacién de los contrarios, asimismo moncpoliza ol -
control de la actividad econémica, coordinando y planeando 1la ri-
queza productiva de la nacidén y eliminando los intereses financie
ros e industriales, (14)

La idea de Estado social fue recogide por primera veg
en 1949 por la Constitucidén de la Repdblicae Federsl Alemana, En -
términos generales, el Estado socisl significa histéricamente el_
intento de adaptacién del Estado tradicional liberal burgués a -
las condiciones sociamles de la civilizacidén industrial y post-in-
dustrial con sus nuevos y complejos problemas pero tembién con —-
sus grandes posibilidades técnicas, econdmices y organizetivas pa
ra enfrentarlos, E1 Estado social perte de la experiencia de que_,
la sociedad dejada total o parcialmente a sus mecanismos autoregy
ladores conduce a la pura irracionalided y que 8élo la accidén del
Eetado hecha posible por el desarrollo de las técnicas administra
tivas, econémicas, de programacidn de decisiones puecde neutrali—-

zar los efectos disfuncionales de un desarrallo econdmico y so- -

(14) cfr., CROSSMAN R. H. 8,, Biografia del Estado Mo~
derno, op. cit., phgs. 273 a 280.
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cial no controlado,

Se puede considerar al BEstado social como la forma =-—
histérice superior de la funcién distribuidora, que no sSolo dis——
tribuye potestades o derechos formeles, o premios y castigos, ni_
tampoco de crear el marco general de la distribucidn de 108 me- -
dios de produccidn, sino que se trata también de un Estedo de - -
prestaciones que asume la responsabilidad de la distribucién y re
distribucidén de bienes y servicios econémicos, (15)

El Estado de beneficencin; se originé en la gran de--
presidén de los afios treinta del siglo XX, la cual cuestiond seve-
ramente los principios de la polftica econdmica liveral, que se -
mostrabe incapaz de proporcionar explicaciones y menos ain solu-—
ciones a los graves problemas econdmicos.

Al buscar la solucién se llegé a implementar la inter
vencién del Estado pars mantener el dinemismo de la actividad eco
némica. Esta intervencidn tenderfa a beneficiar a la empresa pri-
vade manteniendo ls institucidén de la propiedad privads, el siste
ma de libre empresa y el mecanismo de mercado libre. Este tipo de
Bstado sl participar en la economfa se convirtié en Estado admi-——
nistrador que ain busca lograr el plenc empleo y se preocupa por_
obtener una justa distribucién del ingreso. (16)

(15) efr. GARCIA PELAYO Hanuel, Las TPransformaciones_
del Bstado Contemporéneo, tercera edicién, Edit. Alienza Universi
dad, Madrid 1982, pégs. 18 a 30,

(16) cfr, JEANNOT FPernando y otros, Estudios sobre —-
Bconomia y Estado, primera edicidn, Edit. Pondo de Cultura Econdé-
mica, México 1988. végs. 42 a 49,
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2.3.- SURGIMIENTO DEL ESTADO MEXICANO

Peara que exista un Estado es necesario que cuente con
un territorio, una poblacién y un gobierno o régimen de derecho,_
El Estado mexicano como todos los Estados modernos empezd a con—
formerse primero como Nacién independiente y con el transcurso —-
del tiempo logré organizarse como un Estado - Nacién.

Bn la historia de México los Estados indfgenas desaps
recieron al ser conquistado el territorio mexicano por los espafig
les y a partir de 1521, el territorio mexicano y su poblacién qug
daron incorporados al Bstado espaficl, quien instauré un gobierno_
dependiente totalmente del metropolitano, que rigié durante tres_
siglos en lo que se l1llamé la Nueva Espefia, Durante trescientos ——
afios 1o gque hoy es México formé parte del Estado espafiol, ese Es-
tado para finales del siglo XVIII era absolutista,

Es en el siglo XVIII, que en la Nueva Espafia, se crea
en los grupos dirigentes la conciencia de ser diferentes de su me
trépoll y por tanto tener derecho & regirse por si mismos. En el
&nimd de los criollos el sentimiento de que México era su patria_
se dié a mediados del siglo XVIII; no buecaron tener uns patrie,
pues le sentfen existente; ellos anhelaron a base de esa idea de_
patria, y més que idea, realidasd, constituir un Estado, en el que
1a voluntad de ellos, asf{ como su intervencidén inteligente y deci
dida, pudiers exvresarse y convertirse en sccién gubernamental en
ejercicio del poder; deseaban tener un Estado - poder; sentfan —-
gue Nacidén y Estado debfan coincidir, que no podfe el Estsdo en =
donde radiceba el poder, estar separado de la Nacién; querfan e—

jercer el poder a través de un Estado.

Una de las causas del surgimiento del Estado mexicano
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fue la sucesidén borbona a la corona espafiola en 1700 y la subsc—-
cuente puesta en prdctice de un progrema de renovacién polftice y
econdémica que contemglaba, entre otras cosas, la consecucidn del_
BEstado centralizado, el reformiamo administrative y econémico,'--
asf como la recuperacidén del control colonial. Los Borbones im- -
plantaron una serie de reformas administrativas, militares y eco-
némicas que provocaron el trastocamiento de una sociedad amplia-
mente autosuficiente; el reformismo Borbon se asemejé a una segun
da conquista colonial y en cierto modo lo fue, sin embargo, fue -
también una tumba, la de la corone espafiola en América.

Las acciones principales de la polf{tica borbdnica en_
1a Nueva Espafia fueron: la expulsidén de la compafifa de Jesds en -
1767; le implantacién del régimen de intendencias en 1786; la - -
creacidn del EJército'perma.nente en 1761; la declaratoria de 1i-—
bre comercio de 1778, y la aplicacidén de un mayor rigorismo polf-
tico en todos los mspectos de la vida institucional, (17)

En México el deseo de comstituir un Estado propio, -
ajeno al Bspafiol, se manifesté desde el afic de 1808 en el que me_
conocieron los acontecimientos ocurridos en la peninsula: sucesos
en los que Carlos IV y su hijo Pernando VII se disputaron el tro-
no, concluyendo con el episodio de Bayona en que Napoleén Bonapar
te obtuvo la corona espafiola déndola a su vez & su hermano José -
que originé la segunda guerra de liberacidn espafiola. E1l pueblo -
espafiol conetituyd las juntas supremas de gobierno y después del

golpe de Estado de Aranjuez se formé una Junta Central que supri-

(17) cfr, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, - -
U.N.A.M,, DE LA TORRE VILLAR Ernesto, La Pormacién del Estadc Me=-
xicano, primera edicién, Edit. Porrda, México 1984. pdgs. S6 a 59.
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mié 1la idea colonial el 22 de enero de 1808, transformando las co
lonias americanas en provincies con iguales derechos que las pe—-
ninsulares, '

En la Nueve Espafia hacia el aflo de 1808, ante las in-
decisiones del virrey, el ayuntamiento de la ciudasd de México que
tenfa pretensiones de representar supletoriamente a toda la Nueva
Espafia, por ser la municipalidad de la capital, y cuyos sindicos_
eran criollos, principié & maniobrar para realizar la idea de in-
dependencia, para la cual pretendié aue se instalara un gobiermo_
supremo, semejante & las juntas supremas de gobiermo espafiolas,

La independencia de México 1la inicia Hidalgo en sep—-
tiembre de 1810 y la trata de realizar Morelos quien en Tecpan ——
formulé las bases formativas de la Nacidn Mexicena, ya sSin el re-
medo ni las ataduras de la ficcidn monérquica, dichas bases eran:
soberanfe popular, divisidén de poderes, elecciones, disefio repu—
blicano, declaracidén de absoluta independencia. Del Congreso de -
Chilpancingo salié el 6 de noviembre de 1813 la Declaraecidén de In
dependencia; esta declaracidén en su brevedad, exponia que el pue-
blo mexiceno rompis los vinculos que le ataban con su metrdpoli;_
¥y en pleno ejercicio de su soberanfa se constitufa como un pais -
que debia atender tanto su organizacidén interna que le producirfa
bienestar y felicidad, como ingresar en el Seno de las naciones -
libres,

El 24 de octubre de 1814 con el Decreto Constitucio--
nal para la libertad de la América Mexicana; México tuve su prime
ra Constitucién y rigidé en el territorio ocupado por los insurgen
tes, ge dice que tuvo cierta vigencia y en ellea ae manifeetaron -
las ideas de Montescuieu y Roegseau y de la ilustracidn europea, —

las Constituciones de 1las colonias inglesas de Norteamérica con -
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sus esmplias decleraciones de derechos humsnos; las Constituciones
Francesas de 1791, 1793 y 17%5, la Constitucidn de Bayonz y la -~
Constitucidn Gaditane de 1812 de franca inspiracién libveral,

El 24 ge julio de 1821 con el Plan de Ipguamla, Iturbi-
de declar$é y proclamé la independencia de México y el 24 de egos-
to de 1821 firmé con Juan 0'Donojd el Tretado de Cérdoba en el --
cual éste ¥ltimo reconocfa en nombre de Espsfia la indevpendencia -
de México y estipulaba las bases para la organizacién del nuevo -
imperio; le nacidén mexicena serfia soberana e independiente y se -
organizaria como Imperio Mexicano, Bl 13 de diciembre de 1821 se_
establecieron las Bases Fundamentales del Imperio Mexicano y el =
24 de febrexo de 1822 las Bases Constitucionales del mismo, (18)

Al caer el imperio de Iturbide se elaebora en México -
la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos sanciona-
da por el Congreso General Constituyente el dfa 4 de octudbre de -
1824 que tiene el trascendental valor de ser el documento que da
nacimiento a la comunidad polf{tica nacional, con los aspectos fun
damentales de la forma de gobierno de una Repdblica democritica y
de la forma de Estado de una Pederacidn; el predmbulo de dicha —-
Constitucidén sefalaba que se expedfa para fijer la independencia
polftica, establecer y afirmer la libertad y promover la prosperi
dad y 12 gloris de 1la Nacién Mexicana.

La adopcién del sistema federal de repiblica a que op
té la Constitucidén de 1824, 1la primera ya permanentemente vigente

en nuestro pafs, fue la copis del sistema norteaméricano y a la -

(18) efr, MARQUET GUERRERO Porfirio, Lam Estructura —-
Constitucional del Estado Mexicmno, primera edicidn, Edit, U.N.--
A.,., México 1975. ovhgs. 159 a 165.
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vez resultado de una experiencia politico administrative, que ha-
bifndose iniciado con 1le implantacién del sistema de intendencies
se fortalecid al instaurarse el régimen de diputaciones provincia
les nacido de la experiencia gaditans y principalmente del desg--
rrollo polftico -- econémico de importantes zonaes del pais ale ja—-
das del centro, pero sutosuficientes econémicamente.

México que logra consolidar su independencia preser-—
véndose de los intentos espafioles de reconquista, tratar{a de con
trarrestar, sin lograrle, la dependencisa econdmico - politica de_
Estados Unidos de norteamérica, los que lo despojerfen de la mi--
tad de su territorio,

Al defender su independencia polftica el pafe se en--
contrd con una poblacién en la cusl efin existfian fuertes contraw--
dicciones, con un territorio disminufdo y con un gobiernoc o régi-
men jurfdico victima de los embates de 1la ambicidn de los grupos_
en pugne y de los intereses en Juego de las potencias imperantes,
En medio de este estmndo de cosas se fortelecid en México le con—
ciencia de ser una nacidén. Si ls invasidn norteaméricana de 1847
no logrdé consolidarla, si cristalizé definitivemente en 1861-1865
durente la guerra con PFrancias. En este perfodo trépgico, México im
puso definitivamente el sistema repdblicano, aniquilando loa vie.
jos moldes monarquicos, y logré oue su soberanfa fuese respetada_
por las grandee potencias, En estos afios la conciencinr de verteng
cer e una sole nacidén regida por un orden jurfdico propio se geng

ralizé; y no permitil su desintegracién. (19)

(19) cfr, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, — —

U.N.A.M., DE LA TORYE VILLLR Ermesto, La Formacién del Zstado Me—

xicano, op. cit,, vigs, 67 y T0.



Con el triunfo de ls Repdblice en 1867 se inicia en -
México el surgimiento del Estado mexiceno cuya base fue ls Consti
tucidn del 5 de febrero de 1857 y emerge como un Estado que en el
plano de las relaciones jurfdico - politicas es liberal. Sanciona
1le igualdad politica de los ciudadanos, la libertad de pensamien—
to y de cultos; concibe al individuo como el prineipio rector de_
la sociedad; y se limita a garantizar y promover los intereses de
los particuleres; separa a la iglesia del Estado y adopta la for-
ma de une repiblica democrética, representativa y federal; buseca_
que la soberanfa de las entidades sean respeteda® y que la divi--~
8ién de poderes mantenga un equilibrio dentro de la administra- -
cién; implementé ademés el libre cambio en lo interno y en lo ex-
terno; asimismo disolvid formas de propiedad como les de la igle-
sia y las comunidades indf{genas dando lugar a la mediana propie--
dad privada a 1ls que se consideré como la garantfa de la democra-~
cia polfitica.

El Estado mexicano surgid como formalmente indepen— -
diente, aunque en la realidad siguidé siendo un Estado semicolo- -~
nial dependiente en muchos aspectos de Estados metropolitenos - -~
principalmente de los Estados Unidos de norteamérica; dicha depen

dencia operd & través de la deuda pdblice y el comercio exterior.
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CAPITULO TERCERO
3.~ REGLAMENTACION JURIDICA DE LA RECTORIA DE ESTADO

BEn México la Constitucidén polftica representa un docu
mento de la meyor jimportancis, a manera de carta magna, que esta-
blece las caracteristicas de la organizacidn sociel del pafs y -
del Bstado; y la de 1917 aparece como el resultado del movimiento
armado de 1la Revolucidn Mexicana de 1310 conteniendo en su texto_
los avances logrzdos por las armes en la lucha social,

La nuestra es una Constitucidn que junto a les partes
dogmética y orgénica de las Constituciones cldeicas, contiene ga-
rantfas socieles que expresan las reivindicaciones esencisles de_,
los sectores que hicieron la Revolucién en el desarrollo de 1a 8o
ciedad.

En esto capftulo se analizarén en primer lugex el fun
damento Constitucional de la rectorfas de Estado en México, para -
lo cual se examinaré el contenido de los articulos Constituciona~
les que regulan la actividad Estatal en México; al efecto se sefig
lard lo que se entiende por Constitucidn, asf como la forme en —
que se elevé a rango constitucional la rectoria de Estado,

Asimismo se hard mencidn de los preceptos que se esta
blecen en las Leyes 8secundarias mexicanas y gque estén ligsdes a ~
la mencionada rectoria, en cuanto que constituyen los instrumen-——
tos necesarios para que el Estado mexicano pueda realizar la rec-
torfa estatal,

Pinslmente se invocardn lems diversas disposiciones -
que aluden a la orgenizecién estatal asf como s la regulacidn ju-

rf{dica de la rectorfa de Estado.
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3.1.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucién es la ley fundsmental y suprema del -
Estado, es garantizadora del orden establecido, expresa los siste
mas, los regimenes y las estructuras de la sociedad, y organiza -
la suprema institucién polftica denominada Estado.

La Constitucién Mexicana vigente fue promulgada en la
ciudad de Querétaro, el 5 de Pebrero de 1917 y entrd en vigor, el
primero de mayo siguiente. Su antecedente o fuente inmediata fue_
el movimiento pol{tico-social surgidc en nuestro pafs a partir --
del affo 1910.

La Constitucidn Mexiceana de 1917 es una Constitucibn_
rigida, republicans, presidencial, federal, pluripartidista (aun-
que en la realidad existe un sistema de partido predominante). Le
Constitucién estd compuesta por 136 articulos, Como en la mayorfa
de las Constituciones puede advertirse una parte dogmética, en la
que se establece la declaracidén de gerantfams individuales comoren
didae en sus veilntinueve primeros artfculos; y una parte orgénice
que establece la organizacidén del Estado.

TLos principios esenciales de la Constitucidn Mexicsna
de 1917 son los siguientes: la idea de soberanfa, los derechos hu
manos, la divisidén de poderes, el sistema federal, el =istema re-
presentativo, la supremacfa del Bstado sobre las iglesias y la -~
existencia del Juicio de Amparo como medio fundamental de control

de la Constitucionalidad. (20)

(20) cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dig
cionario Jurfdico Mexicano, segunda edicién, Edit. Porrda, MNéxico
1987, pég. 668.
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Los Constituyentes de 1916-1917 transformaron sustan-
cialmente el concepto del deracho de propiedad y confirieron al -
Estado la facultad de regularlo, estableciendo las modalidades ——
que aconsejare el interés puiblico as{ como que la propiedad priva
da 86lo podria ser objeto de expropiacidn por causa de utilidad -
piblica y medisnte indemnizacidn.

La palanca méds visible de la rectorfa del Estado, Bsi-
gue siendo el artfculo 27 Constitucional, en cuyo tercer pérrafo_
ge preven 1ns modalidades & la propiedad privada. En todo caso, -
es el mAsS importante recurso con el que cuents el Estado para que
asumiendo su papel rector en el desarrollo nacional, provea a la_
indispensable redistribucidn de la riqueza. Las meodalidades a la_
propiedad privade, que surgen con la Constitucidén de Querétaro, -
constituyen un derecho en favor del Estado mucho mAs amplio que -
la tradicional figura de la expropiacién; representan el méds Bu—-
téntico espiritu del movimiento polfitico-social de 1910. (21)

La rectoris estatal del desarrollo implica en nuestro
pais, la sistematizacidén y la elevacidén e rango consatitucional de
las atribuciones del Bstado en la economfa, asf como 1la defini- -
cifn de los principios y objetivos que los distintos agenites eco-
némicos deben observar al desarrollar una actividad econémica.

Le Constitucidn de 1917 define un nuevo pavel del Bs-
tado frente a la sociedad; el constituyente de Querdétaro, motiva~

do por las demandas sociales de 1la Revolucidn de 1910, decidié mo

(21) efr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, - -
U.N.A.M., MADRAZO Jorge, La Constitucién Mexicanas: Rectorfa del —
Estado y Economfa Mixtae, primera edicién, Eéit. Pornia, México —-
1985, pégs. 245 y 246,



dificar el esquema de Estado liberel clésico, que consagraron - -
nuestros textos fundamentales del siglo XIX, en correspondencia -
con los esquemas constitucionales de los Estados occidentales con
'tumporéneos; para adicionar una novedosa funcién social del Este-
do.

La inclusién de los derechos Sociales que en materie
de educacién, propiedad agraris y trabajo, contienen los articu--
1los 3%, 27 y 123 de le Constitucién trastocaron esencialmente la_
funcién del Estado en la sociedad.

A partir de la conssgracidén de estos derechos, el Bs-
tado mexicano ya no se debia restringir s garantizar el orden y -
la paz Socisl, ni tampoco a garantizar que las condiciones pgliti
cas y sociales permitieran la libre manifestacién de las leyes ge
1la oferta y la demandﬁ. Las exigencias de la Revolucidn ¥exicana
haclan que el Estado mexiceno tuviera que participar en la con- -
flictiva social para lntroducir mecanismos productives a la dis——
tribucién de la riqueze que imponia el libre juego de 1ias fuerzas
del mercado; con esto lag libertades individuales y dentro de ~ -
ellas las econdémicas (comercio, trabajo y propiedad, principalmen
te) sSe modificaron sustancialmente, ya que Si bien persistieron,
su operacidén quedd condicioneda al respecto de los objetivos del
interés social,

Ba decir, las libertades econémicas continuan, pero -
sujetas a una serie importante de modalidades que implican que ——
ha& un velor juridico superior que tutelar: el interés sociasl.

Loa articulos Constitucionales que sustentan la Recto
ria del Estado en México no se limitan s los que de manera lite—.
ral sefialan dicha rectoria; as{ el articulo tercero de la Consti-

tucién establece el proyecto nacional, que por consecuencia es el
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fin del Estsdo Mexicano; referido al constante me joramiento econd
mico, s=ocial y culturasl del pueblo. Asimismo impone a2l Estado la_
obligacidn de impartir educacidédn gretuita a toda la poblacién.

El articulo 5° en su phrrafo primerc sefiala que a nin
puna persona podré impedirse que se dedique a la profesidn, indug
tria, comercio o trabejo que le ascomode, siendo licito, Asimismo_
en su pérrafo quinto dice que el Estando no puede permitir que se_
lleve a efecto nimgun contrato, pacto o convenio que tenga por ob
jeto el menoscabo, la pérdide o el irrcvocable sacrificio de la -
liverted de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién
o de voto religioso, Con esto el derecho al trabajo se esteblece_
como gerantfa individual pero sujeto a las medidas protectoras —-
del trabajo consagradas en el artfculo 123, que establece una jor
neda mdxima, un salerio minimo, medidas protectorss del trabajo -
inealubre, asf como otras dieposiciones que hacen que el trabajo_,
deje de operar como une mercancia sujeta & las condiciones que im
pongan las leyes del mercadc.

En 1o que se refiere a los trabejadores el erticulo -
123 contiene un conjunto de disposiciones para tutelar sus dere——
chos, slgunas de ellas de grendes efectos econdmicos que se rela-
cionan con una distribucidn més equitativa del ingreso como 1la —-
que ordena fijer salarios minimoa, que deberdn ser suficientes P8
ra atender lms necesidsdes de un jefe de familia en el orden natg
risl, soeisl y cultursl, quedando dichos salarios exceptuados de_
.embargo, compensacidn o descuento; la gue establece el derecho de
huelge, con objeto de lograr el equilibrio entre los factores de_
la produccidn; y la que sefinla el derecho @ la participacidn en -
les utilidades e empress, por parte de 1los trabajadores,

En cuanto al artfculo 27 Constitucional y su conteni-
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do; establece el principio de que la propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponden, -
originariamente a la nacidn, otorgando a ésta el derecho de trang
mitir e) dominio de ellas a’los particulares, constituyendo de es
ta manera la propiedad privades, que viene 4 ser un derccho deriva
do de la potestad soberana de la Nacién.

También seflala que la Nacidn tiene en todo tiempo, el
derecho de imponer a la propiedad orivada las modalidades que dic
te el interés piblico, asf come el de regular, en beneficio S8o- -
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles_
de apropiecién, con objeto de hacer una distribucidn equitativa -
de la riqueza piblica, cuidar de su conservacidén, lograr el desa-
rrollo equilibrado del pafis y el mejoramiento de las condiciones_
de vida de la poblacidn rural y urbana.

Asimismo, destacada por sus alcances econdémicos esté_
la norma contenida en el articulo 27, que atribuye & la Nacidn el
dominio directo de todos los recursos naturales del subsuelo con-
virtiéndolos en propiedad publica y declardndolos inalienables e_
imprescriptibles y cuya explotacién puede Ser realizada directa--
mente por el Estado o por los particuleres, en este caso mediante
concesién y bajo una rigurosa supcrvisidn del poder piblico,

En el mismo art{culo la Nacidén se reserva la explota-
cién del petréleo y de los carburos de hidrdgeno, la generacidn,_
conduccidn, transformacidn y distribucidén de la energfa cléctri--
ca, asf{ como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, pe
ra la generacidén de energia y su aplicacién a otros propésitos. -
Con esto el Estado obtiene el control de los enargéticos esencim-
les pars la actividad econdmica y el bienestar de la poblacidn y_

por ello adquiere la funcidn de onrincipal vromotor del desarrollo
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Nacional.

Al establecer el ertfculo 27 la propiedad miblica ga-
rantiza la propiedad privada sujetdndola al interés general de la
socliedad, determinando a Su vez un nuevo tipo de propiedad que es
la social; e este respecto se otorga & 1la Nacién amplias faculta-
des para dictar les medidas que Sean apropiadas,

Al momento de realizar esta tesis se hicieron refor—-
mas al art{fculo 27 Constitucional, publicadas el 6 de enero de ——
1992, Quedando reformado el pérrafe tercero y las fracciones Iv;_,
VI, primer pérrafo; VII; XV y XVII, adicionados los pérrafos se—-—
gundo y tercero de la fraccidn XIX; y derogadas las fracciones X__
a XIV y XVI.

Art., 27,-

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés udbli
co, asf{ como el de regular, en beneficio smociaml, el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con ob
jeto de hacer una distribucidén equitativa de la riqueza pdblica,_
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del -
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana, En consecuencia, Sc dictardn las medidas neced3a—-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuge-
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, agues y —-
bosgques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regu-
lar la fundacién, conservacidn, mejorsmiento y crecimiento de 1los
centros de poblacién; pera presecrver y restaurar el equilibrio —-—
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para dispo
ner, en los términos de le ley reglamentaria, la organizacidn y -

explotacidén colectiva de los ejidos y comunidades; para el desSge.-
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cultura, de la genaderia, de la silvicultura y de las demés acti-
vidades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruc— -
cién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pue-
da sufrir en perjuicio de la sociedad.

IV.-lLas spciedades mercantiles por acciones vodrén -
ser propietarias de terrenos rdsticos pero unicamente en la exten
8ién que sSea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podrédn te
ner en propiedad tierras dedicadas a actividades agricoles, gana-
deras o forestales en mayor extensidn que la respectiva equivalen

.te a veinticinco veces los limites seflalados en la fraccién XV de
este articulo. ILa ley reglamentaria regulard la estructura de ca-
_pital y el ndmero minimo de socios de estas sociedades, a efecto_
de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en rela- -
cién con cada Socio los lfmites de la pequefia propiedad, En este_
ceso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a te-
rrenos risticos, serd acumulable para efectos de cémputo, Asimis-
mo, la ley sefialard las condiciones para la participacién extran-
jera en dichas sociedades,

La propia ley establecerd los medios de registro y —-—
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto vor este_
fraccién;

VI.- 1Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que_
los municipios de toda la Repiblica, tendrén vlena capacidasd para
adquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios vara los ser

vicios piblicos,

VII,- Se reconoce la personalidad jurfdica de los ni-

cleos de poblacién ejidales y comunales y Se protege su proniedad
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gobre 1la tierra, tento para el asentamiento humeno como pare acti
videdes productives.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los_
grupos indfgenas,

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de_
la vide comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tie
rra para el asentamiento humeno y regularéd el aprovechamiento de_
tierras, bosques y aguas de uso comin y le provisién de acciones_
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus poblado
res,

La ley, con respeto & la voluntad de los ejidatarios_
¥ comuneros pars adoptar las condiciones que més les convengan en
el aprovechemiento de sus recursos productivos, regularf el ejer-
cicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cade
ejidatario sobre su parcela., ABimismo estableceréd los procedimien
tos por los cuales ejidatarios y comuneros podrfin asociarse entre
s8{, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;
¥, traténdose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios
entre los miembros del micleo de poblacidn; igualmente fijarA los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea eji
del otorgerd al ejidatario el dominio Bobre su parcelas. Bn caso -
de enajenacidn de parceles se respetard el derecho de preferencia
que prevea la ley.

Dentro de un mismo micleo de poblacién, ningin ejide-
tario podréd ser tituler de més tierra que la equivalente 81 SF% —
del total de las tierras ejidales, En todo caso, la titularidad -
de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los_
1f{mites seflalados en la fraccién XV.

Le asamblea general es el Srgano supremo del micleo ~
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de poblacién ejidal o comunal, con la orgenizacidn y funciones —-
que 1ls ley sefinle. El comisariado ejidsl o de bienee comunales, -
electo democréticamente en los términos de la ley, es el drgano ~
de representacidén del nl_icleo ¥ el responsable de ejecutar las re-
soluciones de la asamblea.

La restitucién de tierrss, bosques y aguas 2 los nf—
cleos de poblacién se hard en los términos de la ley reglzmentg——
‘ria;

i XV.~ En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibi~—
das les latifundios, .

Se conasidera pequefis propiedad agricole la gque no ex—~
ceda por individuo de cien hectéreass de riego o humedad de prime-
ra o sus equivalentes én otras clagses de tierras.

Para los efectos de le equivalencia se computard une_
hectéren de riego pox dos de temporal, por cuatro de agostadero -
de buene calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en te—-
rrenos Aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, la_
superficie gue no exceda por individuo de clento cincuenta hecté-
reag cuando las tierras se dediquen al cultivo de elgoddn, si re-
ciben riego; y de trescientes, cuando se destinen al cultivo del
plétano, cafla de azdcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quing, vainille, cacao, agave, nopal o drboles frutales,

Se consideraréd pequefia propiedsd ganadera la que no -
exceds por individuo la superficile necesaria para mantener hasta_
quinientas cabezas de geanado mayor o eu equivalente en ganado me-—
nor, en los términos que fije la ley, de acuerdo ¢on la capacidad
forrajera de los terrenos.

Cuando debido & obras de riego, drenaje o cuslesguie-
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ra otras ejecutadas por los dueflos o poseedores de una pequefia --—
propledad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguiré
siendo considerade como pequefla propieded, adn cuando, en virtud_
de la mejorfa obtenida, se rebasen los méximos sefalados por esta
fraccién, siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se —-
realicen mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agrfco
las, la superficie utilizada para este fin no podr4 exceder, se--
gin el caso, los lfmites & que se refieren los pédrrafos segundo y
tercero de esta fraccidén que correspondan a la calidad que hubie~
ren tenido dichas tierras antes de la meJjoras

XVII,~ El Congreso de la Unidén s las legislaturas de_
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirédn leyes -
que establezcen los préeedimientos para el fraccionamiento y ena-
Jenacién de las extensiones que llegaren & exceder los limites se
finlados en las fracciones IV y XV de este artfculo.

El excedente deberd ser fraccilonado y ensajenado por -
el propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la_,
notificacidén correspondiente. Si transcurrido el plazo el exceden
te no se ha enajenado, la venta deberd hacerse mediante piblica -
almoneda, En igualdad de condiciones, se respetard el derecho de_
preferencia que prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales orgenizarén el patrimonio de fami-—
lia, determinando 1los bienes que deben constituirlo, sobre la ba-
se de que serd inalienable y no estars sujeto a embargo ni a gra-
vamen ninguno;

Son de jurisdiccidén federal todes las cuestiones que_
por lfimites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea_

el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos_



45

o més nicleos de poblacién; asf como las relacionadas con la te——
nencia de la tierra de los ejidos y comunidades, Para estos efec-
tos ¥y, en general, para la adwinistracién de justicia agraria, 1la
ley instituird tribunales dotados de sutonomfa y plena jurisdic--
cién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Pede
ral y designados por la Cémara de Senadores o, en los recesos de_
ésta, por la Comisidén Permanente,

La ley establecerd un 4rgano para la procuracidn de -
justicia agraria, (D. 0., 6 de enero de 1992)

En un segundo pequete se reformaron las fracciones II
y IXII del citado artfculo quedando de la siguiente manera:

II,~ Las msociaciones religiosas que se constituyen -
en los términos del erticule 130 y su ley reglamentaria tendrén -
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, ——
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requi-
sitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

IIl.~ Las instituciones de beneficencim, piblica 0 =
privada, que tengan por objeto el euxilio de los necesitados, la_
investigacién cientf{fica, la difueién de 1la ensefianza, 1la ayuda -
rec{proca de los asociados, o cualquier otro objeto lfcito, no po
drén adquirir més bienes rafces que 1los indispensables para su ob
jeto, inmediata o directsmente destinados a 41, con sujecién a lo
que determine la ley reglamentarie, (D. 0., 28 de eneroc de 13992)

Como podemos observar con las anteriores reformas el
gobierno mexicano ha pretendido liverarse de le responsabilidad -
constitucionel que lo hacia participe del desarrollo rural, permi
tiendo la participacién de las sociedades civiles y mercantiles -
en el cempo, lo cual derd lugar a una meyor inversién extranjera_

¥y a une mayor injerencia de la iglesie en asuntos que debfan ser
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resueltos por el Estado mexicano.

En conclusién, el 27 Constitucional, concede faculta-
des al Estado para regular el régimen de la propiedad privada y -
el de los recursos naturales susceptibles de apropiacidn; ademés_
de imponer estas obligaciones y derechos, seflala normas de accién
que debe realizar el Estado: lograr una distridbucién equitativa -
de 1a riqueza pdblica, de cuidar su conservacidén, lograr un desa-
rrollo equilibrado del pais y de mejorar las condiciones de vide_
de la poblacidén rural,

La ampliacién de los fines del Estado Mexicano ha im—
plicado una mayor importancia de las finanzas pyblicas, en sus as
pectos de ingresos, egresos y financiamiento, as{ el artfculo 31_
Constitucional establece la obligacién de los mexicanos de contri
buir para los gastos ﬁﬂblicos de la manera proporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes,

Bl artfculo 74 de le Constitucidn, faculta a la Céma-
ra de Diputados para exeminar, discutir y aprobar anualmente el -
presupuesto de Bgresos de la federacién y del Departamento del —-
Distrito Pederal, discutiendo primero las contribuciones que, a8 -
su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asf{ como revisar la -
Cuenta Piblice del efio anterior. Asimismo recibe las iniciativas_
de Leyes de ingresos.

Bn cuanto al artfculo 90; éste seflala que la adminis-
tracién piblica federal serd centralizada y varaestatal conforme_
& la ley orgénica que expide el Congreso, que distribuird los ne-
gocios del orden administrative de le Federacidn que estarédn a —-
cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati--
vos y definiré las bases generales de creacidn de las entidades -

paraestatales y 1la intervencidn del Ejecutivo Federal en su opera
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cidn,

El1 artfculo 115 de la primera Ley establece que las -
legislaturas de los Estados aprobardn las Leyes de ingresos de =~
los ayuntamientos y revisarén sus cuentas pudblicas; y que los mu-~
nicipios estarén facultados pera formular, aprobar y administrar_
1a zonificmcién y planes de desarrollo urbano municipal; partici-
par en la creacidén y administracidén de sus reservas territoria- -
les; intervenir en le regularizacidén de la tenencia de la tierra_
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y parti
cipar en la creacién y administrecién de zonas de reserva ecoldgi
cas.

’ BEn cuanto al artfculo 131; éste establece que es fa-—
cultad privetiva de la Federacidén gravar las mercancf{as que se im
porten o exporten, o que pasen de trénsito por el territorio Na—
cional, También que el Ejecutivo podré ser facultado por el Con-~
greeo de la Unién para asumentar, disminuir o suprimir las cuotas_
de las tarifas de exportacidén e importacién, expedidas por el pPro
pio Congreso, y para crear otras, as{ como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trédnsito de —-
productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, g fin -
de regular el comercio exterior, la economfa del paf{s, la estabi-
lided de la produccién Nacionel, o de realizar cualquier otro pro
pésito en beneficio del pafs.

Le rectorfia estatal del desarrollo Nacional es une i
gura jurfdica gue se incorpora en la Constitucidén en las reformas
Constitucionales publicedas en el Diario Oficial el 3 de febrero_
de 1983, En esta reforas Constitucional me modificaron integrel—
mente los textos de los artfculos 25 y 26 de la Constitucidn y su

contenido original peed e formar parte del artfculo 16, pérrafos_
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tercero y cuarto, ademds se introdujeron reformas importantes en_
los artfculos 27, 28 y 73. La rectorfa implica en nuestro pafs la
sistematizacidn y la elevacién a rango comstitucional de las atri
buciones del Estado en la economia, asf como la definicién de los
principioa y objetivos que los distintos agentes econémicos deben
observar al desarrollar una actividad econdmica, {22)

Las reformas y adiciones introducidas en el afio de —
1982, a los artfculos ya mencionados, persiguieron tres objetivos
fundamentales: 1, Establecer la rector{a del Estado sobre el desa
rrollo Nacional; 2. Elevar a rango supremo la planificacién guber
namental; y 3. Determinar las dreas reservadas al sector piblico,
mediante el sistema de economfa mixta.

Bl artfculo 25 de la Constitucién dice: "Corresponde_
al Estado la rectorfa del desarrollo Nacionel para garantizar que
éate sea integral, que fortalezca la soberanfa de la Nacién y su_
régimen democrédtico y que, mediante el fomento del crecimiento -
econémico y el empleo y una méds justa distribucién - del ingreso y_.
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad -
protege esta Constitucién,

Al desarrollo econémico Nacional concurrirén, con reg
ponsabilidad social, el sector piblico, el sector social y sector
privado, 8in menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacidn,

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclu-
siva, las éreas estratégicas que se seflalan en el artfculo 28, pé

(22) cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dig
cionario Jurfdico Mexicano, op. cit., pédgs. 2699 a 2702,
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rrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el Gobierno_
Federal 1le propiedad y el control sobre los orgenismos ocue en su_,
‘cago se establezcan.

) Asimismo podréd participar por sf o con los sectores -
socisl y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y orgsni--
zar las fireas prioritariss del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y procductividad se -
apoyard e impulsard a las empresas de los sectores socisl y priva
do de la economfa, sujetdndolos a las modelidades gque dicte el in
terés miblico y al uso, en beneficio general, de los recursos pro
ductivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente,

La ley establecerd los mecanismos que faciliten 1la or
ganizacién y expansidén de 1a activided econdmica del sector 50— -
cial: de los ejidos, o}ganizaciones de trabajadores, cooperati. -
vas, comunidades, empresas gue pertenezcan mayoritarismente o ex-
clusivamente a los trabajadores y, en general, de todass las fOr--
mas de organizacidén sociel para 1a produccidén, distribucién y con
sumo de bienes y servicios socialmente necesarios,

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica —-
que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo -
econdmico nacidnal, en los términos que establece esta Constitu--
cién".

La primera parte del ertfculo 25 Constitucional orde-
na que corresponde al Bstado la rectorfe del desarrollo nacional,
En esta declaracidén se encuentran tres elementos: el Estado, la -
rectoria y el desarrollo nacional; asf cuesndo el precepto alude -
al término Estado, se estd refiriendo al expresado en el artfculo

27, que en sistemdtices ocasiones, utilize el vocablo Nacién para
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atribuirle al Estado propiamente dicho su carécter social y rei—
vindicador; de manera que la idea de Estado a la que alude el prg
cepto constitucioneal, atiende al gobierno, se agota en la estruc-
tura politica y no comprende a la poblacién ni 8 las partes deter
minantes de ésta; con esto el 25 constitucional utiliza el térmi-
no Estado de manera equivalente a gobierno.

La rectorfa del desarrollo nacional viene & sugerir —
1a atribucién histérica que tiene el Estado contemporéneo, para -
orientar y conducir a la socieded hacia el desarrollo nacional; -
ahora bien al referirse el articulo 25 a que al Estado se le enco
mienda la rectoria del desarrollo nacional, no se estd circunseri
biendo & la rectoria del desarrollo econdmico, sino, ademéds, a la
de squellas dreas de la vida social como la politica, la social -
propiamente dicha, la cultural y la ani{mica de la nacién.

E1l concepto de desarrollo naciongl contenido en el 25
constitucional estd relacionado con el ideal de democracia esta-
blecido en sl articulo tercero; de tal manera que el desarrollo -
nacional abarca lo econdémico, lo polf{tico, lo Social y lo cultu--
ral., En su pArrafo tercerc el mencionado articulo incorpora 108 -
conceptos de 4reas estratégicas y Areas prioritarias; las prime—
ras gson aquellas cuya actividad econémica y financiera son de al-
ta envergadura para el desarrollo socioecondmico del pafs, cuya -
conduccidn ordenada y consciente requiere ser atendida por el Es-
tado; las é&reas prioritarias son aquellas cuestiones, que de — =~
acuerdo a las circunstancias, resulta més conveniente fomentar, —
en funcidn de las necesidades especificas del desarrollo nmcional.

Los pérrefos del artfculo 25 reformado, posteriores ..
al péarrafo tercero, de éste mismo articulo establecen las consew.

cuencias de la economfa mixta y fijan las atribuciones y obliga—
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ciones del Estado para desarrollar exclusivamente el sector estra
tégico de la economfa y para participar o asociarse con los secto
res social y privado en la ejecucién de las Areas prioritarias; -
asimismo fija obligaciones positivas al Estado pera apoyar, impul
sar, facilitar, alentar y proteger a las empresas y actividades -
de los sectores social y privedo de la economfa, bajo criterios -
de equidad social y productividad y con sujecién al interés pibli
co.

La pleneacién es una activided que es necesaria para_
establecer prioridades conforme a una escala de valores o de cues
tiones polfticas en la que se determine qué es 10 que se debe al-
canzar, como se debe alcanzar y que medios se deben utilizar pars
ohtener esas finalidEQes que pueden ser estructuradas para reali-
zarse a corto, mediano o largo plezo, La Ley de Planeacién de - -
1982, considera que la planeacién del desarrollo es el medio, la_
ordenacién racional y sistemédtica de acciones del Srgano del Eje-
cutivo Federal, atinentes a la regulacidén y promocién de la emcti-
vided econdmica, social, polftica y cultural, con el propdsito de
transformar la realided nacional con arreglo a las normas, princi
pios y objetivos que la Constitucién y la ley establecen,

El articulo 26 Constitucional seflala que "El Estado =
organizeré un sistema de planeacién democrética del desarrollo na
cional gque imprima solidez, dinemismo, permanencia y equidad al -
crecimiento de la economfa para la independencia y la democratiza
cién politica, social y cultursl de la Nacidn,

_ Los fines del proyecto nacional contenidos en estn --
Constitucién determinarédn los objetivos de la planeaciédn, La pla-
neacidén serd democrftica. Medimsnte la participacién de los diver-

s08 sectores sociales recogeré las aspiraciones y demandas de la_



52

sociedad para incorporarlas el plan y los programas de desarro-~ -
1lo., Habr4 un plan necional de desarrollo al que se sujetardn — -
obligatoriamente los programas de la edministracién piblica fede-
ral.

La ley facilitard al Ejecutivo para que establezca ==
los procedimientos de participacién y consulte populer en el sis-
teme nacional de planescidn democréticae, y los criterios para 1a_
formulacidén, instrumentacién, control y evaluacién del plsn y los
programas de desarrollo. Asimismo determineré los érganos respon-
sables del proceso de planeacidén y las bases para que el Ejecuti-
vo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las —
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares_
las acciones a realizar pare su elaboracidén y ejecucidn,

En el sistema de planeacién democrética, el Congreso_
de la Unidén tendrd la intervencidén que sefiale la ley",

A través de lo expuesto anteriormente con esto la - -
Constitucidn polftica vigente, adopta el modelo de planeacién de-
mocrdtica y flexidble en todes las fases del proceso, que va desde
la formulacidén hasta la ejecucidn y evaluacién de los planes de -
desarrollo socioeconémico. Mediente este precepto @e confieren fa
cultades exclusivas al Estado para planear el desarrollo nacio- -
nal; assimismo se recogen & nivel supremo los propésitos, las atri
buciones y las bases de un sistema nacional de planeacién cuya or

ganizacién compete al Estado, con el fin de lograr la independen—

‘cia y la democratizacidn polftice, social y cultural de la Ne-~ —

cién,
Si relacionamos el artfculo 25 y 26 constitucionales_
llegariamos a la conclusién de que la funcién rectora del Bstado_

dirigida al desarrollo nacional, 88lo seri posible por medio de -
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una ordenacién naeional y sistemética de sus ascciones piblicas, -
1o cusal ssegura la planeacidn,

~ E1 artfculo 27 Constitucionel fue, en 1982 reformado_
en su fracecidn XX, estableciendo que "El Estado promoverd las con
diciones para el desarrollo rural integral, con el provdsito de -
generar empleo y garantizar @ la poblecién campesina el bienestar
¥ su psrticipacién e incorporacién en el desasrrollo necionel, y -
fomentard la actividad agrovecuaria y forestel para el dptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditoe, ~-
servicios de capacitacidn y esistencie técnica. Asimismo expedird
1a legislacién reglahentaria para planear y orgsnizer la produc—-
cién asropecuaria, su industrializacién y comerciamlizacidn, consi
deréndolas de interés miblico",

El art(cuio 28 de la Constitucién seflala; "En los Es-
tados Unidos Mexicanos guedan prohibidos los monopolios, las préc
ticas monopélicas, los estancos y las exencionea de impuestos en_
log términos-y condiciones que fijan las leyea, El mismo trata- -
miento se dard a las prohibiciones a t{tulo de proteccidén & la in
dustria,

En consecuencia la ley castigerd severamente, y les -’
autoridades perseguirdn con eficacla, toda concentracién o ecapa-
ramiento en una o pocas manos de artfculos de consumo necessrio y
gue tenga por objeto obtener el alza de lo8 precios; todo acuer-
do, procedimiento o combinacién de los productores, industriales,
comerciantes o empresaerios de servicios, gque de cuslouier meners_
hagqn, para evitar la libre concurrencia o la comvetencia entre -
a{ y obligar e los consumidores a psgar precios exagerados y, en_
general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva indebida a_

favor de una © varias personas determinada® y con perjuicio del «
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pdblico en genersl o de alguna clase social,

Las leyes fijardn besses pera que se seflalen precios —
méximos a los artfculos, materias o productos que se consideren -
necesarioe para la economfa nacional o el consumo popular, asf co
mo pare imponer modalidedes a la orgaenizacién de la distribucién_
de estos artfculos, materias o productos, a fin de evitar que in-
termediaciones innecesarias o excesivas provoauen insuficiencia -
en el abasto as{ como el alza de precios. La ley protegerd a los_
consumidores y propiciaréd su organizacién para el mejor cuidado -
de sus intereses,

No constituirédn monopolios las funciones que el Esta-
do ejerza de manera exclusiva en las Areas estratégicas a las que
se refiera este precepto: acufiacién de monedas; correos, telégra--—
fos, radiotelegraffa y la comunicacidén via satélite; emisidn de -
billetes por medio de un =olo banco, organisemo descentralizado =-
del gobierno federal; petréleo y los deméds hidrocarburos; petro--
quimica bésica, minerales radiactivos y generacién de energfa nu-
clear, electricided; ferrocarriles y las actividades que expresa-
mente sefiealen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que -
requiera para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su cax
g0 y en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por sf o con los sectores social y priva
do.

No constituyen monopoliocse las asociaclones de trabaja
dores formados para proteger sus propios intereses y las asocig—-
ciones cooperatives de productoree para que, en defensa de sus in
tereses o del interés general, vendan directamente en los merca--—

dos extranjeros los productos nscionales o industriales que sem -~
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la principal fuente de riocueza de la regidén en que se produzca o_
que no sean artfculos de primera necesidad, siemvre cue dichas ——
asociaciones estén bajo vigilencia o emparo del Gobierno Federal
o de los Estados, y previa autorizacidén que al efecto se obtenga_
de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legisla-
turas, por s{ o a propuesta del Ejecutivo podrén derogar, cuando_
asf lo exijan 1las necesidades piblicas, las autorizasciones conce-
dides para la formacién de las asociaciones de que Be trata,

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que —-
por determinado tiempo se concedan a los sutores y artistas paras_
1a produccidén de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de algn
na me jora.

El Estado sujetfindose a las leyes podré, en cesos de_
interés general, concesionar la vrestecidén de servicios piblicos_
o la explotacidn, uso y aprovechsmiento de bienes de dominio de -~
la federacidén, salvo las excepciones que las mismas prevengan, —-
Tas leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la -
eficacia de la prestacidn de los servicios y la'utilizacién so- -
cial de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracién que con
trarfen el interés pdblico,

La sujecién a regfmenes de servicio puiblico se apege—
ré a lo dispuesto por la constituciédn y sélo podré lleverse a ca-
bo mediante ley,

Se podrén otorgar subsidios a actividades priorita- -
rias, cuendo sean generales, de cardcter temporal y no afecten —-
sustancialmente las finanzas de le Nacién. El estado vigilard su_
aplicacién y evaluaré los resultados de é&sta®,

En el anterior artfculo se introducen las bases para_
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regular el mbasto y los precios. Asimismo se busca la proteccibn_
de los consumidores; de una gran importancia es la espacificacién
de las actividades a cargo del Estado, las cuales no pueden estar
sujetas & concesién y con ello se delimite con precisién el dmbi-
to exclusivo del sector piblico y los alcances de ls participe- -
cién del Estado; asimismo se fundementa la existencia de institu-
ciones, orgaenismos y empresas que requiere el Estado para su efi-
caz desempeflo en las 4reas estratégicas y de carécter priorita- -
rio.

Otro de los artficulos reformados en 1982 y relaciona-
dos con la Rectorfa del Estado fue el artfculo 73 en sus fraccio-
nes XXIX D, E y P; actualmente dicho precepto seflala que:

El Congreso tiene facultad:

VII.- Para imponer las contribuciones nacesarias a cu
brir el presupuesto;

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo -
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Naclén para — —
aprobar esof mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar -
1a deude nacional;

IX.- Para impedir que en el comercio de Estamdo ® Esta
do se establezcan restricciones;

X.~- Pare legislar en toda 1a Remiblica sobre hidrocar
buros, mineriam, industris cinematogrdfica, comercio, juegos con -
apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energfa eléctri
ca y nuclear, para establecer el Banco de Emisién Unico en los —-
términos del articulo 28 y para expedir las leyes de trabajo re——

&lamentarias del artfculo 123;

XI,- Para crear y Suprimir empleos piblicos de la Pe-

deracifn y sefialar, esumentar o disminuir sus dotaciones;
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XXIX-A Para establecer Contribuciones;

1° Sobre comercio exterior;

; 29 Sobre el aprovechamiento y explotacién de 10S re-—
.cursos naturales comprendidos en los pérrafos 4° y 5% del artfcu-
lo 27;

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de se-
guro;

4° Sobre servicios piblicos concesionados 0 explotam—
dos directamente por la Pederacidn.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional_
del desarrollo econdmico y social.

)CXIX—E. Pa;'s expedir leyes para la programacién, pro-
mocidn, concertacidn y ejecucidn de acclones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como —-
fin ia produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, so
cial y nacionalmente necesarios;

XXIX-P. Parae expedir leyes tendientes a la promocién_
de la inversién mexicena, la regulacién de la inversidn extranje-
ra, la transferencias de tecnologfa y la generacidén, difusidn y —-
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que re
quiere el desarrollo nacional,

Con esto tenemos que el 73 Constitucional sefiala las_
facultades del Congreso para expedir leyes sobre las nuevas mate-
rias objeto de la reforma de 1982,

La incorporacidn de los artfculos 25, 26 y 28 consti-
tucionales el capftulo de Garantfas Individuales es inmdecuszde t2
da vez que éstas son derechos o facultades que la ley Pundamentel
reconoce a los gobernados, oponibles al Estado y a sus Srganos de

autoridad, de los que derivan la posibilidad de exigir de este |l
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timo una determineda conducte, tendente a respetar esas faculta——
des o derechos necesarios para el desenvolvimiento de la persona-
lidad humena; los mencionades artfculos no sefialan ni establecen_
ninguna garantia en favor del gobernado frente a las autoridades_
del Bstado, sino que dan las bases de 1la politice del Estado en -
el aspecto econémico; por ello lo méis adecundo serfsm colocarlos —
en un nuevo caepftulo constitucional que hiciera referencia al as-
pecto econdmico,

Algunos autores han mencionado que los artfculos 25,_
26, y 28 constitucionales forman el capitulo aconémico de la Cons
titucidén, pero no existe, ni se estipule de manera literal tal ca
pftulo en nuestra carta magna; 8in embargo no cabe la menor duda_
de que en dichos preceptos se encuentran lags bases constituciona-
les que regulan le actividad econdmica del Estado mexicano y de —
la sociedad mexicana.

Con lo gque hasta aqui se ha mencionado podemos Cone —
cluir que en México el Estado es intervencioniste y que cuenta —
con una omplfsima red de empresas, organismos e instituciones im-
portantes gue hacen que el Estado tenga el suficiente poder para_
e;jerc'er el papel de rector del desarrollo nacional.

El Batado mexicano ha seguido la estrategia de buscar
resolver sus responsabilidades de crecimiento econémico nacional_
y de bienestar colectivo, a través de ampliar progresivamente su_
participacién en la economfa y en la sociedad,

La Constitucién de 1917 ha definido y legitimado al -
Estado mexicano como institucidén con un papel central y une fun——
cién hegeménica en los principales niveles y aspectos de la vida_
nacional, con facultades y obligacionees para una intervencidén am-

plie y profunde; ademds deja abierta la posibilidad de que el Es-
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tado a través del Congreso de la Unién por la vfa de la expedi- -
cién de una ley, aberque actividades desempefladas por los particu
lares,

En conclusién en México el Estado es quien rige y de-
termina & la sociedad participendo directamente en los procesos -
econémicos de produccidn, distribucidn y comercializacidén de mer-
canc{as; as decir que el Bstado mexicano es un Estado empresario_
que promueve por si mismo el crecimiento econdmico y que pretende
ser un factor de equilibrio de la sociedad,
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3.2,~ LAS LEYES SECUNDARIAS

Los sistemas jurfdicos modernos se componen de normas
que estén jerdrquicamente ordenadas; las normas inferiores impli-~
can un desarrollo de las superiores o son creadas en ejercicio de
éstas, mismas que les sirven de fundamento de validez, Las normas
inmediatamente inferiores a la Constitucién reciben el nombre de_
leyes secundarias y pueden tener como finalidad el regular jurfdi
camente el comportamiento de los habitantes del Estado o bien la
organizacidén de los poderes pdblicos y de las instituciones judi-
cisles de acuerdo a la propia Constitucién.

Las principales leyes secundarias referidas a 1a rec-—
torfa de Estado son las siguientes:

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal; en -
el artfculo primero, precisa una serie de mercancfas y servicios_ -
que, de manera general, estdn sujetos a lo dispuesto en 1la ley, -
en las condiciones que la misma estipula, Dicho artfculo compren-
de diversos rubros de mercancfas como son: articulos alimenticios
de consumo generalizado, materias primas esenciales para la acti-
vidad de la industria nacional, productos de las industrias funda
mentales, productos de la industria siderdrgica, artficulos produ-
cidos por rames importantes de la industria en general, t0dos - -
aquellos productos que representan renglones considerables de la_
actividad econdmica mexicana, més los servicios gue afecten a la_
produccién y distribucidén de las mercancfass sujetas a control ofi
cial,

El artfculo 2° de la citada ley faculta el Bjecutivo_
Federal para imponer precios méximos al meyoreoc y menudeo de las_

mercancias sefisledas en el artfculo 1°, asf como para fijar las -
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tarifas a los servicios, siempre sobre la base de une utilided rg
zonable,

E1 artfculo 5° faculta al Ejecutivo para tomar medi--
das que garanticen el abasto, distribucién, comerciaslizacién y ra
cionamiento, en su caso y para establecer prioridades ante una in
suficiencia en la oferta de mercancfas comvrendidas en el artfcu-
- 1o 19,

El artfculo 8% de la ley aludide smefiala que el Ejecu—
tivo podréd decidir sobre los artfculos que preferentemente debe-——
rén producir las fébricas traténdose de mercancfas comprendidas -
en el artfculo 1°, siempre que no afectsn los resultados econémi-
cos de las mismes, o bien en su caso contrario que Se otorguen a_
é&stos la compensacién respectiva,

Esta ley féculta al Bjecutivo Federal para decidir —-
acerca de cuestiones econdmicas bésicas como; gque producir, cuén-
to producir, cémo producir, para quien producir, y la estabilidad
¥y crecimiento econdmico..

Otro instrumento del Estedo para ejercer la rectorfa_
de la actividad econdmice nacionel es la ley de Monopolios, reglse
mentaria del artfculo 28 Constitucional que en su artfculo prime-
ro reafirma la prohibicidén de la existencia de monopolios y estan
cos y actos que tienden a evitar la libre concurrencia en la pro-
duccidn, distribucién o comerciamlizacién de bienes y servicios, -
asf como toda ventaja exclusiva indebida e favor de una o varias_
personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o de

alguna clase social,
BEn su artfculo segundo la ley define al estenco como
el constituido a favor del Estado pera procurarle provecho al fis

CO,
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En el articulo tercero la mencionada ley define al mo
nopolio como toda concentracién o acaparamiento industrial o co--
mercial y toda situacién deliberadamente creads, que permiten a -
una o varias personas determinadas imponer 1los precios de los ar-
ticulos o las cuotas de servicios, con perjuicio del oiblico en -
general o de alguna clase social.

El artfculo cuarto describe las diversas situaciones_
en que Se presumiré la existencia de monopolio.

Por dltimo establece en una serie de articules, obli-
geciones s cargo de las autoridades y de los particulares a efec—
to de que observen cabalmente las disposiciones contenidas en la_
misma, sefinlando las sanciones que deberdn aplicarse a quienes in
curran en su violacidn, siendo éstas de cardcter pecuniario e im-
puestas por la autoridad administrativa,

La Ley de Monopolios tiene por objeto establecer una_
perfecta coordinacién entre productores, comerciantes y consumido
res, de modo que se eviten en lo posible los desequilibrios de 1la
actividad econémica necional cuyo efecto sea un verjuicio social,

Otra ley secundaria es la Ley Orgénica de la Adminis.
tracién Publice Pederal, que constituye quizéds la de mayor rele--—
vancia en 1l rectoria de Estado., Esta ley en su articulo primero_
seflala que 2 la administraci4n pidblica centralizada l& integran -
la Presidencia de la Repdblica, las Secretariss de Estado, los De
partamentos Administratives y la Procuraduria Seneral de la Repd-
blica. La administracién pdblica pearaestatel 1a componen 108 orga
nismos descentralizados, 1as empresas de participacidén estatal, -
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxi.-
liares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de se-

Furoe y de fiesnzas y los fideicomisos,
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pendencias y entidades de la administracidn midblics centralizade_
y paraestatal conducirdn sus actividades en forma programede, con
base en las polf{ticas que para el lopgro de los objetivos y priori
dades de la planeacién nacional del desarrollo establezca el Bje~
cutivo Federsl.

El artfculo 45 de diche ley, sefala cue cdentro de 1la_
sdministracién publica paraestatal serédn considerados como orga——
nismos descentralizados las  instituciones creadas por disposicidén
del Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo Federal,_
con personalidad jurfdica y patrimonio propios, cuslguiera que ——
gea ls forma o estructura legal que adopten,

El artfculo 46 considera como empresas de vnarticipe—-
cidn estatal mayoritaria aquellas en que 1los orgenismos de la 2d-
ministracién publica paraestatal que aporten o sean propietarios_
del 50% o més del capital socisl y cuyas acciones sédlo puedan ser
suserites por el Gobierno Federal y nue éste nombre s 1la mayorfs_
de los miembros del Consejo de administracién, junte directiva u_
érgano de gobierno o ya sea que pueda designar al presidente, di-
rector, gerente o cuando tenga facultades de voto.

E1l artfculo 48 de la ley aludide sefiala que serdn em-
presas de varticivacién estatel minoritaria las sociedades en les
que uno o més organismos descentralizados u otra, u otrass emore--
sas de participacién’ estetal meyoriteria consideredes conjuntas o_
sepearadamente, pofesn acciones o partes de cevital nue revwresen.-
ten menos del 50,5 v hesta el 25% de n~quél,

Con 1o antes mencionado tenemos nue en nuestro nais -
1a Admninistracidén Publica estd regulada por 1s ley reflementaris

de logs artf{culos 90 8 93 de 1le Constituciédn que es 1r Tey Orpéni-
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ca de la Administracién Fiuhlica Federal,

Otre de 1lz= leyes imnortantes en la rectoria de Este-
do en México, es le Ley Jeneral de Planeacidn, aue tiene por obje
to ser el medio a través del cuel sea posible 1la inetrumentacidn_
de los procedimientos de planeacidn, conduccidn, coordinaciédn y -
orientacién de la sctividad econdmica por narte del Estedo, as{ -
como la evaluacidn y control de los programas de desarrollo inte-
gral del pafs a que alude el artfculo 26 constitucional.,

El artfculo 3% de esta ley sefizla que, sSe entiende ——
por planeacidn nacional del desarrollo, le ordenacidén® racional y_
sistemdtica de las acciones que, con base en el ejercicio de las_
atribuciones del Ejecutivo FPederal tienen como prondsito la trans
formacidn de la realidad del pafs, de conformidad con las normas,
princivios y objetivos que la propia Constitucidn y la ley esta—
blecen.

Mediante la planeacidn se fijarén objetivos, metas, -
estrategias y prioridades; se asignarén recursos, responsabilida-
des y tiempos de ejecucién, se coordinerdén acciones y se evelua--
rén resultados.

Bl artfculo 4° establece oue es responsabilidad del -
Ejecutivo Federal conducir ls planeacidn nacional del desarrollo_
con la varticipecidn democrdtice de los grupos socieles, de con--
formidad con lo dispuesto en la vpresente ley,

Los artfculos 23 a 26 de 1# Ley de Pleneacién =se?alan
1los cuatro tipos de propramas de medieno plezo;

1. Los Programas Sectorisles, son los elsborados mpor_
1los organismos nue integran le sdminiestracid4n odblica centraelize-
da; 2, Los Programas Institucionales que son 1of que combrenden -

las acciones de ls adwinistrecidn pdblicn centralizada; 3. Los ~-
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Programas Regionales, referidos a aquellas 4reas consideradas co-
moe prioritarias o estratégices en funcién de 1los objetivos neclo-
nales y 4. Los Programas Especiales, que establecen les priorida-
des del.desarrollo integral del pafs o de las actividades que reg
licen dos o més dependehcias coordinadas de sector,

En el artfculo 32 la citada ley reafirma 1la obligato-
riedad del vlan dentro de la administracidén publica federal, como
establece el artfculo 26 Constitucional sefialando el cardcter in-
dicativo, informetivo y de orientacidn dentro de la actividad de_
los gsectores social y privado,

Otro ordenamiento jurfidico a través del cual el Esta-
do ejerce le rectorfa es la Ley para Promover la Inversidn Mexica
na y Regular la Inversidén Extranjera; esta ley cumple con el do-—
ble propésito, regula la inversidn extranjera y promueve la inver
sién nacional, pera lo cuel las fdreas de inversidn y el porcenta-
je admisible en astencidn a los principios consagrados en los artf
culos 27 f 28 ge la COnstituéidn.

Otras leyes relacionadas con la rectorfa estatal son:’
La Ley fieneral de Deuda PuUblica, La Ley General de Bienes Nacionaz
les, La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, v La Ley para el Control por varte del Gobierno Federal de -
los Organismos Descentralizados y Empresas de Particivecién Este-
tal.
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3.3,~ OTRAS DISPOSICIONES

Le faculted de rectorfs del desarrollo, gue la Consti
tucidén le confiere sl Estado, se vincula con la existencia de un_
sistema nacionel de planeeccidn; la pleneacidén es un instrumento -
con que la Constitucidn dotes al Estedo, para englobar y sistemati
zer su facultad de rectorfs de desarrollo Nacionsal,

Los objetivos de la rectorfa del desarrollo y los del
sistema de planeacidn pretenden los mismos propdeitos ys que am—-
bos buscen el crecimiento econdmico, acompafirndo de una més justae_
distribucién del ingreso; y en ambos casos Be asocia el régimen -
democrdtico y de libertades individuales, @ los propésitos del de
sarrollo que debe conducir el Estado,

El Estado es el responeable de gerantizar acue el desa
rrollo de cualquier actividad econdmica que sSe realice en el — e
pafs, contribuyes a la realizacién de los objetivos del desarrollo
Nacional.

La definicidn de las sctividades y polftica que se de
ben seguir para lograr dichos objetivoe se definen sexenslmente -
en el Plan Nacional de Desarrollo. Por ello analizaremos dicho —~-
vlan gue comprende el perfodo 1989-.1994,

El eapftulo dos de dicho plan sefela; "Este es el sus
tento del concepto de rectorfa del Estado acorde con su vrovis mp
dernizacidn: el Estado debe conducir el desarrollo nacional armo-—
nizando y articulendo los intereses de todos los sectores concu—-—
rrentes, en aras de fomentar el crecimiento econdmico y el em- ——
pleo, y garentizer une mde Jjusta distribucidn del inpgreso y le ri
oueza. El quehacer del Estado en la economf{a es, pues, promover,_

elentar, vigilar y coordiner 1le activided econémica necional, en_
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el marco de la Constitucidn y sus leyes, a efecto de garantizar -
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivie —-
duos, grupos y clases sociales". Asimismo sefiala que 1085 objeti--
vos nacionalee son:

I. La defensa de la soberania y promocidn de los inte
reges de México en el mundo;

II., La ampliacidén de la vida democrética;

III. La recuperacidn econdémica con estabilidad de pre
cios;

IV. El mejoramiento productivo del nivel de vida de -
la poblacidn,

Para alcanzar dichos objetivos se aplicerd una estra-
tegia y ésta es la modernizacidén nacional que tiene como metm, 1lg
grar la recuperacién econémice e incrementar la capacidad para e
crear empleos bien remunerados y buscar el incremento gradual pe-
ro firme de los salarios reamles. Busca ante todo, la estabiliza--—
cién permanente de la economia, la ampliacidén de los recursos dis
ponibles para la invefsidn y asimismo vigila que el mismo proceso
de crecimiento no propicie el resurgimiento de crisis recurren- -
tes,

La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 1989- -
1994, seris de acuerdo al mismo plan la siguiente:

A. Soberanfia, seguridad Nacional y Promocién de los -
Intereses de México en el Exterior.

B, Ampliacién de Nuestra Vida Democrédtica

~ Preservacidn del Estado de Derecho
-~ Perfeccionamiento de los Procesos Pol{ticos
- Modernizacidén del Ejercicio de la Autoridad

-~ Participacién y Concertacién Social
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C, Recuperacidén Econdmica con Bstabilidad de Precios,
- Estabilizacién continua de 1la Economfae
- Ampliacién de 1a Inversién
- Modernizacidén Econdmica
D. Nejoraniento Productivo del Nivel de Vide
= Creacién de Empleos Productivos y Bien Remune-
rados
- Atencidén de las Demandas Sociaeles Prioritarias
- Proteccién del Medio Ambiente
~ Erradicacién de la Pobreza Extrema
El Plan precisa tres acuerdos necesarios para moderni
zar e l& Nacién que provienen del Bjecutivo; dichos acuerdos son:
el Acuerdo pera la Ampliacién de la Vida Democrética, el Acuerdo_
para la Recuperacidn Econémica con Estabilidad de precios y el —-
Acuerdo pars el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vidae,
En el capftulo séptimo el plan seffala que el Sistema_
Racional de Planeacién DemocréAtica tiene como propésito fundamen-—
tel encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad -~
hacia la consecucién de los objetivos nacionales, Asimismo esta—-
blece que el documento rector del Sistema Nacional de Pleneacién_
Democrétice es el Plan Nacional de Desarrollo, que fija los obje-
tivos y les estrategias que norzan a 1las polftices sectoriales de
los programas nacionales de mediano plazo, los regionales y los -
especiales que se determine formular pers concretar lae polfticas
del Plan,
El presupuesto es un documento oficial que contiene -
un plan preliminar elaborado por el Ejecutivo acerca de los recur
s08 econfmicos necesarios para el gasto piblico, Es competenciam -

exclusiva del Estado su formulacidn, discusidn y ejecucidn; en lié
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divisible y especifica las erogaciones en forma precisa,

El presupuesto de Egresos de la Pederacidén vara el —-
afio Piscal de 1992 en el artfculo 1° sefiala; el ejercicio y con--
trol del gasto p¥blico Federal y de las erogaciones del Presupueg
to de Egresos de la Federacidén para el afio de 1992, se sujetard a
las disposiciones de este Decreto y & las aplicables a la mate- =
ria,

El artfculo 2° dice; 1as erogaciones previstas en el _
presupuesto de Egresos para la Presidencia de la Repiblica, las -
dependencias del Ejecutivo Federal y los Ramos de Aportaciones a_
Seguridad Sociel y Erogaciones no Sectorizables para el affo de ——
1992, importen la cantidad de $ 87,305,727,000.000 (OCHENTA Y SIE
TE BILIONES TRESCIENTO§ CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE MILIO--
NES DE PESOS, MONEDA NACIONAL).

Bl Artfculo 3° establece; las erogaciones previstas -
para Solidaridad y Desarrollo Regional y Participaciones a Esta-~
dos y Municipios, importan la cantidad de $ 37,390,221,400,000 —~
(TREINTA Y SIETE BILIONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL DOSCIENTOS VEIN
PIUN MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS, MONEDA NACIONAL).

Bl artfculo 4° dice; El Presupuesto de Egresos del Po
der Legislativo importa la cantided de $ 348,778,400,000 (TRES- —
CIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO WILLONES ~
CUATROCIENTOS MIL PESOS, NMONEDA NACIONAL),

El artfculo 5° establece, el Presupuesto de Erresos -~
del Poder Judicial que importa la cantidad de $ 555,661,300,000 -
(QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLO.
NES TRESCIENTOS MIL PESOS, MONEDA NACIONAL).

El artfculc 6> Bsefiala las Erogaciones correspondien—-—
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tes a las entidades paraestatales por la cantidad de 3 90,047,~ -
153,400,000 (NOVENTA BILTONES CUARENTA Y SIETE MIYL CIENTO CINCUEN
TA Y TRES HILLONES CUAIROCIENTOS MIL PESOS, MONEDA NACIONAL).

El articulo 7° establece las Erogaciones previstas ra
ra el pago de ls deuda del Gobierno Federzl por la cantidad de -
$ 34,937,402,500,000 (TREINTA Y CUATRO BILIONES NOVECIENTOS TRBIN
TA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DOS MILIONES QUINIENTOS MIL PESOS, -
MONEDA NACIONAL).

Asimismo sefiala que los intereses y comisjones corres
pondientes a las entidades paraestatales cuyos programas se inclu
yen en el presupuesto, ascienden a la cantidad de $ 6,223,284,- -
900,000 (SEIS BILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS OCHEN
TA ¥ CUATRO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS, MONEDA NACIONAL).

Las asignaciones para el pago de adeudos de ejerci- -—
cios fiscales anteriores del Gobierno Pederal importan la canti-—~
dad de $ 4,146,700,000,000 (CUATRO BILLONES CIENTO CUARENTA Y - -
SEIS MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS, MONEDA NACIONAL).

El artfculo 8° asigna a los Organos Electorales la —-'
cantidad de $ 590,712,400,000 (QUINIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS
DOCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS, KONEDA NACIONAL).

Otro documento de suma importancia pars la rectoria -
de Estado es 1la ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejerci——
cio Piscal de 1992, que en el artfculo 1° sefala que en el ejerci
cio fiscal de 1992, la Pederacidén percibiréd los Ingresos prove-~ —
nientes de los conceptos y en las cantidades que a continuacidn -
8e enumeran:

I,- I¥PUESTOS= 117,770,558 HMillones de Pesos,

II.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL= 22,549,201 Mi~

llones de Pesos.,



71

III,~ CONTRIBUCION DE MEJORAS= 3,926 Millones de Pe--
B80S,
IV.- DERECHOS= 40,166,399 Millones de Pesos,
V.~ CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTE-
RIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO= 161,-
413 Millones de Pesos.
VI,- PRODUCTOS= 2,389,825 Millones de Pesos,
VII.- APROVECHAMIEBNTOS= 10,346,267 Millones de Pesos,
VIII.~ INGRESOS DERIVADOS DE PINANCIAMIENTOS= 8,294,-
300 Millones de Pesos,
IX.- OTROS INGRESOS= 65,677,252 Hillones de Pesos,
En total la suma es de 267,359,141 Millones de Pesos,
De acuerdc con todo lo anterior podemos concluir que_
los ingresos del Estado Mexicano dependen de los impuestos y tri-
butos, as{ como de los recursos que obtiene del aprovechamiento -

de -.sus bienes y de los serviclos que presta.
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CAPITULO CUARTO
CONSECUENCIAS DE LA RECTORIA DE ESTADO

La funcién desarrollsda por una institucidén socisl -—
produce efectos en la sociedad Gue la sustenta y el Estado mexica
no al actuar ha provocado cambios sustaenciales en la sociedsd me-
xicana, Todas las consecuencias de la intervencién estetal se ma-
nifiestan en los fenémenos juridicos, polfticos y econdmicos ac—-
tuales que hoy enfrenta la sociedad mexicana,

En este capitulo Se analizaréd en primer lugar las con
secuencias de la rectorf{a de Estado en el dmbito juridico nacio--
nal, para lo cual se precisaerd como el Estado interviene como au-
toridad estableciendolle,yea y reglamentos as{ como nuevas disposi
ciones que marcan la directriz necional y la organizacidn del Es-
tado mexicano, hasta llegar a la desregulacidn; asimismo se hars_
un anédlisis de las nuevas leyes surgidas con posterioridad a la -
reglamentacién Jjuridica y constitucionalizacidén de la rectorfa —-
del Estado.

Por lo que respecta a las transformaciones del siste-
ma politico mexicano, se verd, que el Estado como autoridad esta-
blece la organizacidén del mismo y las reglas del proceso electo—-—
ral; se estudiard la forma en que la sociedad ha lozrado que el —
EStado‘ mexicano le otorgue una méAs activa participacidén en los —--
probvlemas de Néxico,

Para concluir, sSe haré un examen de las crisis econé-
micas y la corrupecién que han afectado el buen desempefio del Esta
do mexicano y que lo hsn llevado a la situacidn actual; se verd -

la forma en que el Bstado ha contribuido - esta crisis,
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4.1.- EL AMBITO JURIDICO NACIONAL

Bl Derecho es fuente de creacidn formal y legitime- -
cién del Estado, ademés de que también significa, en cuanto 8 la_
legislacidn, el Ambito del Estado pera el cumplimiento de sus fun
ciones de orientecién, rezulecidén de las relaciones sociales y —
econdmicas, accidn directa y aun la funcién de 4rbitro oara deci-
dir entre particulares a través del poder judicial.

Bl Estado es quien establece mediante leyes, derechos
individusles y colectivos, y reglamenta las relaciones del propio
Estado con los particulares y de los particulares entre si,

En México al ser el Estado el que ostenta mayores re-
cursos econémicos y mayor control Scbre la poblacidn es el que —-
tiene en sus manos la legislacién y crea las leyes aue considera
adecuadas, Es posible a través de la Ley y el Derecho amplier ¢ -
disminuir la capacidad del Eetado para hacer frente a los proble-
mas mAs agobiantes, as{ como pera dar Bolucidn a las crisis inme-
diatas,

La rectorfa de Estado se venia dando como una situg--
cién de hecho hasta que fue constitucionalizada en 1982 y fue con
secuencia de la crisis econdmica y politica que el pafs enfrenta-
ba; se hizo pues urgente establecer de manera firme la rectoria -
estatal,

El Estado en México desde 1917 hasta 1992, ha utiliza
do el derecho y la ley como medios e instrumentos pars marcar los
limites de la injerencia extranjera y la participacién de la so--
ciedad; pero & la vez se ha excedido al utilizar la ley como me--
dio represivo dejando = la sociedad sin posibilidad elguna de par

ticipar en su elaboracién.
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La consecuencia mé&s grave de la rectorfia de Estado en
el édmbito jurfdico ha sido la proliferacidn de leyes y acuerdos -
que cl Estado he dictado sin tomar en consideracién la realidad -
social de México, Se ha cafdo en el vicio de legislar para solu—
cionar los problemas y Se ha hecho a la ley un fin y no un medio,

La expropiacién del petréleo en 1938, la nacionaliza-
cién de la industria petrolera en 1939, la creacién de Petroleos_
Mexicanos, de la Comisién Federal de Blectricidad y la Reforma al
Articulo 3° Constitucional de 1946, vienen a constituir los ante-
cedentes de nuestro actual gistema de economia mixta y asentar —-
las bases doctrinarias para hacer posible la rectorfa del Estado_
mexicano,

La Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Pederal en ma
teria econdmica conatituyé otro importantisimo avance del Estado_
en el manejo directo de importantes segmentos de la politica eco-
némica. A partir del Presidente Adolfo Lépez Mateos con la nacio-
nalizacién de la industria eléctrica en 1960, y mntes, con el Pre
sidente Avila Camacho con la compra de Ferrocarriles Mexicanos In
terocednico y del Noreste, se inicia una poderosa y permanente —-
tendencia del Estado a intervenir directamente en la economfa del
pais. Debido a las expropiamciones y nacionalizaciones surgen las_
leyes y reglamentos que regularizan el funcionamiento de las em-—
Presas a cargo del Estado. (23)

BEn la etapa de las expropiaciones y nacionalizaciones
el Estado regulaba a través de la ley y el decreto la organiza- -

cién y funcionamiento de sus organismos mé&s importantes,

(23) cfr. FAYA VIESCA Prancisco, Rectoria del Estado_
y Econom{a Mixta, op. cit., pégs. 89 y 90.



Actualmente el proceso nurece revestirse y el Estado_
proclzma lz desregulecidn, 1s inversidn extrenjere y cede terrveno
a.la iniclativa privada y a la Iglesia. Tel pesrece gue la inter-—
‘vencién excesiva del Estado lo 1llevé e su actual crisis que.se ma
nifiesta a nivel mundial y en el Ambito nacional,

Lo que hoy sucede en iéxico respecto & les reformas -
Constitucionales es consecuencia de la rectorias de Estado; el Es-
tado cede espacios cada vez mayores y se desvincula de su respon-
sabilidad ante posteriores crisis,

. Respecto a los cembios Constitucionales el ertfculo -
3° de la Constitucién se le deroge 1la fraccién IV, se reformé la_
freccidén I pare psser a2 ser fracciones I y II, se recorrieron las
fraceiones II y III para pesar & ser III y IV y se reformd la - =
fraccién III anterior.

' La fraccidn IV de este artfculo antes de la reforma -
decia: '
“"l,es corvoreciones religiosas, los ministros de los -
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o predominante
mente, realicen actividades educativas, y les asociaciones o so—-
ciedadees ligedas con la oropeganda de cualquier credo religioso,_,
no intervendrén en forme alguna en planteles en gue se imparta -
educacién orimaria, secundaria y normal, y is destinada a obreros
o a campesinos®,

Actualmente con la reforma constitucionsl de 1992 es-
tae fraccidn se’ela le siguiente; "Los planteles perticulares dedi
cados s la educacidn en loe tipos y grados que especifica 1la fregc
cién snterior, deberén impertir le educacibn con egego ¢ los mis~
mos fines y criterios que establecen el orimer ovérrefo y la frac-—

cidn IT del presente ertfculo; adends cumplirén los plenes y pro-
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gremss oficiales y se ajusterdn a lo dispuesto en la fraccién an-
terior",

Con esto venos gue la iniciativa privada y la iglesia
tendrédn mayor injerencis en le educacién.

Por otra perte y debido & los problemas étnicos en la
entigua U.R,S.3, y Europa as{ como la presién de gruvos indf{genes
mexicanos, se ediciond un primer pérrafo al artfculo 492 de la - ~
Constitucidn quedando de esta manera:

"La Nacién Mexicana tiene una composicidn pluricultu-~
ral sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley pro
tegerd y promeverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,_
costumbres, recursos y formas especf{ficas de organizacién social_
¥ garantizard a sugs integrentes el efectivo acceso a la jurisdic-
cién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que_
équellos seen parte, Se tomarén en cuenta sus précticas y costum-
bres jurfdicas en los términos que esteblezca 18 ley",

Bl art{culo 5° Constitucional fue reformado en su pé-
rrefo quinto, dicho pArrafo antes de ser reformado sefialaba:

"El Bstado no puede permitir que se lleve a efecto —-
ningin contrato, pacto o convenio que tenga nor objeto el menosca
vo, la pérdida o el irrevocable secrificio de lez libertad de 1la -
versons, ya sea por causa de trabsjo, de educacién o de voto reli
rioso. La Ley, en consecuencia, no permite el eateblecimiento de_
érdenes monédsticas, cualquiera que Ses la denominacidn u objeto -
con que pretendan erigirse",

Con le reforma este oArrafo sactuelmente establece; -—
"E£1 Estado no puede permitir cue se lleve a efecto ningin contre—
to, nectdo o convenio aque tenga por objeto el menascabo, le rérdi-

da o el irrevoceble spcrificio de la libertad de 1l oersons nor -



cualquier causa,.

Al artficulo 24 de la Constitucidén se le adicioné un -
segundo . pdrrafo que seflala: "E1l Congreso no puede dictar leyes -~
que establezcan o prohiban'religi6n alguna",

En su paArrafo tercero reformado indica gque los actos_
religiosos de culto publico se celebrarén ordinariamente en los -~
templos, 108 que extraordinsriamente se celebren fueras de éstos -
se sujetarén a la ley reglamentaria,

Con eato se le permite a las iglesias realizar, fuera
de sus templos, ritos y actos religiosos, lo cual antes de la re-
forme prohibfa la Constitucién.

El ertfculo 27 Constitucional fué reformado en su pé-
rrefo tercero y las fracciones II; IXII; IV; VI; VII; XV y XVII; -
se le adicionaron los pArrafos segundo y tercero de la fraccién -
XIX; y fueron derogadas las fracciones X a XIV y XVI,

Al reformar este articulo se pretendié terminar con -
el reparto de tierras; asimismo se reconocié a las asociacicnes -

‘religiosas la capacidad pare adauirir, poseer o administrar bie--
nes, y se establécieron tribunales agrarios auténomos; y princi--
palmente se permite la participacién de 1las Sociedades civiles y_
mercantiles en el campo acepténdose la intervencidn extranjera, -
Con estas reformas se sbre la posibilidad a ls inversién extraenje
ra para adquirir propiedades y para explotar tierrass mexicsnas,

Debido al injusto trato aue he recibido la poblacidn_
por parte de organismos pubernsmentales y por la presidn interna-
cional para respetar 13+ derechos humenos de los mexicanos, se Tre
formé el artfculo 124 de 1la Constitucidn, aque en el ansrtado B se
iala: "El Congreso de 1le Unidén y las lerislaturss de los Estados

en el #fabito de sur respectivas conpetencins, estzblecerén orge--
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nismoe de oroteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden_
jurfdico mexicano, los cue conocerfn quejes en contra de actos u_
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cusalquier
autoridad o servidor piblico, con excepeidén de los del Poder Judi
cial de la Federacidn, que violen estos derechos. Pormularén reco
mendaciones piblicas autdénomas, no vinculatorias y denuncias y -
que jas ante las eutoridades respectivas,

Estos organismos no serén competentes traténdose de -
asuntos electorales,

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén -
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacidn con_
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los® organismos equi-
valentes de los Estados".

El artfculo 130 Constitucional se reformé otorgando a
las iglesias y agrupaciones religiosas peraonalidad jurfdica como
asociaciones religiosas y & los ministros de cultos se les dié el
derecho a voter y ser votados en caso de dejar de ser ministros._
{D. 0., 2B de enero de 1992)

Como consecuencia de las Reformas al Artfeulo 27 Cons
titucionel se crearon la Ley Agraria y La Ley Orgénica de los Tri
bunales Agrarios, publicadas en el Diario Oficial de la Pedera- -
cién el 26 de Febrero de 1992, dichas leyes buscan proporcionar -
certidumbre jurfdica y capitelizar al campo as{ como la creacién_
de Tribunales Agrarios a nivel Pederal, dotados de autonomia y —-
plena jurisdicciédn para ls administracidén de la justicia ograria,

Otro ordenamiento que se elaboré en 1990 como conse-~
cuencia de la presién de las organizaciones politicas fue el cédt
go Pederal de Instituciones y Procedimientos Blectorsles con el -

cual el Gobierno buscé le forma de seguir reteniendo el Poder del
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SAUR DE LA RIELIOTEGR =

Estado legitiméndose por la via de la nueva ley electoral y a la_
vez formular las nuevas reglas del juego politico.

Por ltimo el Estado ha promovido una serie de cam- -
‘bios bajo el rubro denominado desregularizacidén que tiene como -~
causa la lodemiza_ci6n ¥ para ello se aplican medidas encaminadas
a mejorar la calidad del marco legislativo y regulatorio.

Se destaca la disminucidén del exceso de reglamenta- -
cidén, que impide un mayor nimero de participantes en diversos sec
tores y la menor intervencidén directa del gobierno en la producC——
cidén, ’

Ta adecuacidén del merco regulatorio comprende secto--
res y actividades tales como agricultura, pesca, industria, trans
porte, turismo, comunicaciones, comercio interior y exterior, ser
vicios financieros y transferencia de tecnologia,

Se busca que la desregulacién estimule a la economfa_
¥ eleve la productividad y 1la eficiencia de las industrias y por_
ende mejore la calidad de los productos.

Las principales reformas impresas en los Ultimos tres
afios se dieron en los siguientes ordenamientos: Reglamento para -
el sutotransporte federal de carga, Titulo de concesién a Telefd-
noa de México, Resolucién que clasifica los productos petroquimi-
cos dentro de la petroquimica bésica o secundarie; en esta resolu
cién se hizo una redefinicién de la lista de petroquimicos bAsi—-
cos de 34 a 19 productos, y de la petroquimica secundaria de 800_
a 66; asimismo se sefialé que los permisos petroquimicos debfan en
tregarse en no mds de 45 dfas y se dié 1la liberacién de 748 pro—
ductos quimicos en los gue no se requeria permisoc o trémite algu-—

no,

Se reformé el articulo 11 de la Ley Reglamentaria del
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artfculo 27 Constitucional en el ramo del petréleo en materia de_
petrogufmica sefialando la supresién del permiso previo para la —-
elaboracidén de productos resultantes de derivados bédsicos de refi
necidén; se permitié la inversidn extranjera mayoritaria y se aié_
la liberacidn de la produccidn de lubricantes, grasas, asfaltos y
parafinas especislizadas, eliminando el permiso de produccién y -
de importecién en la base de lubricente. (D. 0., 8 de enero de ~-—
1990).

También se abrogé la ley sobre el control y registro_
de transferencia de tecnologia con esto se di6 la eliminacién de_
todos los registros, regulaciones y restricciones en la adquisi--
cién y licenciemiento de patentes, marcas, asistencia técnica y -
otros productos de propiedad intelectual.

Otra Ley que se reformé y adiciond fue la Ley General
de poblacidn; en esta ley se dié la eliminacién del permiso pre-—
vio de la Secretarfa de Gobernacidén para que los extranjeros pue-
dan adquirir bienes inmuebles urbanos, derechos reales sobre 1os_
mismos valores de renta fija o variable y realizar depdsitos ban-
carios entre otros, Asimismo se hizo la ampliacién de 1las catego-
rias de visitante no inmigrente para 1los inversionistas, con auto
rizacidn paras efectuar entradae miltiples, (24)

En 1990 se expidié el Nuevo Reglamento de la Ley Ming
ra gue buscaba eliminar orocedimientos, trédmites y trabas burocrd
ticas gue resteban ovortunidad en el otorgamiento de concesiones_
¥ asignaciones,

El 16 de Mayo de 1989 en el Diario Oficial de la Pede

(24) ecfr. 2ANAVEX, Cxamen de la situscidén Econdémica -

de México, Volumen LXVIII, numero 794, Enero, 1992,
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racién se establecié una serie de cambios al Reglamento de Inver—
siones extranjeras y en el considerando de dicho reglamento se es
tablecieron las razones para permitir a la inversidén extranjera -
payo'r campt-: de accidn; se arguyb que era necesaria para logrer le
recuperacién del pafs. Ademds se sefald que dicho reglamento como
instrumento jurfdico contribufa ¢ la actualizacidén de le rectoris
del Estado sobre los procesos econdmicos en México, al desarro- -
llar una regulacién eficiente, moderna y adecuads Sobl;e la inver-
8ifn extrenjera y al establecer las bases para promover la inver-
s8ién privada en general, Con este ordenemiento se le d4ié a los in
versionistas extranjeros la posivilided de participar en cusl- --
quier proporcién en el capital social de les empresss en activida
des reservadas al Estaedo y los Nacionales,

“En conclusidn, el Estado mexicano busca a través de -
la ley otorgar segurided jurfdica a la inversidn forénea, buscan-
do con ello atraer el mayor flujo de capiteles que sirvan pars fi
nanciar la deteriorade economia mexicana.

£l Bstedo en México ha optado por competir a nivel in
ternacionsl en la inversidén de capitales y la desregulacién ha 8l
do su mejor instrumento-para ofrecer condiciones més atractivas a
1a inversién extranjera.
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4.2,~ LAS TRANSPORMACIONES POLITICAS

El sector politico cesi representas una exclusividad -
para el Estado, por 1o que podrfa considerarse como una organiza-—
cién cleramente monopSlica, La funcidén del Estado mexicano en la_
politice se manifiesta como autoridad que establece mediente le—-
yes, la organizacién del sistemas volitico y la participscién de -
las orgenizaciones polfticas,

Como actor directo el Estado interviene en 1a polfti-
ca mediante el jefe del Ejecutivo, le administracién piblica en -
general, las secretarfas de Estado, el partido polftico oficiml y
sus sectores, La polftica es una funcién estatal que sobrepasa a_
los medios y organizaciones de la sociedad,

La participacién en la polftica es el sector més domi
nedo por el Estado, tanto por traterse de une funcién naturel, co
mo porque histdricamnente ha tenido casi una exclusividad real y -
porque representa un aspecto fundamental para Permitir la opera--
cién del resto del sistema mexicano. En ella se basa la conserva-
cién de la paz y estabilided sociales, mas que en la participa- -
cién en 1le sociedad o en la economfm por parte del Estado, (25)

El sistema polftico mexicano formd sus princineles —-
instituciones de 1917 & 1583; en que surgieron instituciones como
la Confederacidn Nacional Campesina y le Confederacidn de Trabaja
dores de iléxico, la creacidn de la CNC puede verse en perte no sf
1o como una forma de captar el apoyo campesino, sino también como

un intento nara evitar que el poder de la CTi¥ creciera més alléd -

(25) cfr. SALDARA E, adalberto, Z1 Estado en 1la Socig
sed Mericana, Bdit, Porrua, México 1981, »pégs. 5 a 11,
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de lo conveniente,

Dado el necho de que el ejército continuabva siendo un
factor polftico decisivo, tanto la CIM como la ONC sirvieron para

neutralizarlo.

Bn 1938, cuando la politica Cardenista empezd s virar
hacie una posicién mée moderada, la psrticipacidédn de los grupos -
orgenizados estaba ya mediatizada y controlada por el nueva perti
do oficisl que sustitufe al antiguo PNR; el Partido de la Revolu-
cién WMexicana.

La creacién del PRM fue un vaso més en ls eliminacién
del poder de los caclaues locales y en favor de la centralizacidn
¥ el predominio presidencial, Cuando en diciembre de 1340 Cérde--
nas dejd el poder a Avila Camacho las estructuras centrales del -
nuevo sistema poli{tico ya habfen tommsdo forme y consistencia; y -
lo que habria de distinguir a esta etapa serfm, por un lado, una_
noteble estabilidad polftica y, por el otro un ritmo veloz de cre
cimiento y diversificacién de la economfa. Con el dinamismo de ég
ta contrasté la persistencie de lam organizacidn y los hébitos po-
1{ticos,, V

A partir de la desapariciédn del movimiento almezanis-
ta en 1940, el grupo dirigente pudo robernar ininterrumpidamente,
8in que surgiera ninguna fuerzas capaz de poner en entfedicho su -
hegemonfs; y en el lapso comprendido entre 1940 y 1970 1o oresi--
dencia de le repdblica fue ocupada Winicemente por los candidatos_
del partido oficiml y todos concluyeron su perfodo ein dificulte~
des.

Una modificecidn sustantiva en el pertido en el moder
tuvo lugar en 1946, cuendo el PRM dejé de existir pare convertir-

se en el PRI. BEn este cambio el partido no modificéd mucho su es—-
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tructura bésica, pero s{ sbendond definitivamente la metm que se_
.zufa nropusesto en 1938: 1a creacién'de una democracia de los tra
bajadores, Sicuiendo lgs instrucciones de Alemén, se hizo defini-
tivamente retérica de le lucha de cleses para sustituirla por una
en que el tema dominsnte fue el de 1z colaboracién entre las mis-
mes, Estn coleborzcidn se presentd no como un fin, sino como un -
medio pera consemir un crecimiento econdmico acelerado dentro de
un marco capitalista, un capitalismo mixto que se dijo, termina-~-
rie por beneficiar a todas las clases., Tres aflos antes y como pre
&mbulo 2 esta transformacidén, se habfa creads ya la Confederacidén
Hacionel de Orgenizeciones Populares (CNOP) pare coordinar les ag
ciones del sector vopuler, que hasta entonces lo hebfa formado la
burocracia estatal pero que cade vez se hacf{s més complejo,

El proceso politico mexicano entre 1940 y 1370 1lleve
a notar el hecho de que los grupos organizados rara vez tuvieron_
la capacided para presentar iniciativas polfticas significativas_
e las autoridadés y presionarlas pera ejecutarlss. En general las
inicistivas més importantes provinieron de la élite polftica.

La extrsordinaria estabilided del sistema polftico me
xicano entre 1340 y 1970 se debid en buena parte a un nartido do-
minante, a través del cual se reclutaron 10s cuedros politicos y_
se controld les mctividad polftica de 1lss grandes orfunizaciones -
de masas siguiendo 1las directivas del presicdente.

La estabilicded solf{tica peraitid el deserrollo de las
fuerzas productivas del pzfs, E1l canbio politico fue, relativamen
te modesto; lae estructuras y formas de participecidn se mantuvie
ron mfis o mends ifuszles & 1o lsrgo del perfodo, Dos de los ncto-—-
res centrales del proceso polfitico que gansron en importancia: la

inicietiva oriveda organizeda en grusos como le CONCANIN, la CON-
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CAGACO, la CANACINTRA, la COPARMEX; y alsunos sectores medios, De
todas foruas lc oregonderancia 2el RBetedo -—en particular del =o—-
der Ejecutivo~ sobre las zcciones y demendas ée todos los aclores
del sistema se mantuvo, o

Todos los gobiernos posteriores a 1340 dijeron reore-~
sentar 1los intereses de los grupos populares en nombre de 195 cua
les ejercfan el voder. Pero lz primacf{a de lcs intereses de la —
élite industrial -nacional y extranjera- Sobre los de los campesi
nos y obreros fue clara; la distrivucién singularmente inequitati
va del ingreso asi{ lo demuestrsa, (26)

Z1 movimiento cetudiantil de 1968 y los de alpunos -~
otros sectores medios, representaron 10s primeros intentos de de-
mocratizacidn politica‘de les instituciones de la socieded civil,
Son también estos movimientos sociales los que pusieron de mani--
fiesto los primeros rasgos de la crisis del patrén de industriali
zacidén msumido desde 1340,

Desde el movimiento estudiantil - popular de 1368, el
Estado mexicano entré en un deterioro que adouirid m{ltiples mani
festaciones, dicho movimiento constituyé un punto de ruptura en -
la evolucidn ideoldgica del pais; surgen las ;uerrillas, movimien
tos estudiantiles en varios Zstados de la Repdblica Hexicana, mo-
vinientos de trabajadores de =indicatos de empresa e industria, -
movinientos campesinos y de comunidndes indirenas, tomas de presi
denciae municipales y de oalacios de Gobierno; ante estos sconte~

cimientos el Gobierno mexicano opté por le reeresidn de le socie-

(26) efr. V£RIOS AUTORES, Historia Genersl de Néxico,
Tomo 2, tercera edicidén, Edit. Colegio de i'éxico, México 1581, —-
ofge, 1275 a 1352,
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dzd civil asf como por la captacidn de sus 1fderes, provocando ——
con ello una incertidumbre y desanimo que muy pronto sSe manifestd
como abstencionismo en las urnaes electorales y en su momento en -
una inclinacién hecia las posturaé radicales. (27)

B1 perfodo de 1970 = 1982 fue de zgudas contradicecio-
nes y conflictos que condujeron a una recomposicién del ooder po-
1{tico en México, del pepel del 3stado, de sus funciones y de sus
fuentes de poder.

El Gobierno bajo el mando de Echeverr{a retomé la ban
dera del nacionalismo y se pretendié revitalizar y convalidar la_
funcién estatal, fomentando un conjunto de medidas encaminadas a_
fortalecer la perticipacién y direcciédn del Estado.

Desde un brincipio, €l gobierno se propuso genar el -
apoyo de los diversos sectores de la poblaciédn, mediante una polf
tice de corte popular y nacionalista gue pronto entrd en contra--
diccién con sus propies estructuras de apoyo y control, y frente_
a lo curl retrocedid invariablemente.

De 1970 a 1976, se despliegan esfuerzos para fortale-
cer 1la posicién internacional de Kéxico en tres Ambitos; el multi
lateral, el bilatersl y el regional., Le politica exterior viene a
ser un instrumento paras solucionar la crisis de la nolitica inte-
rior,

h8f de 1970 a 1282 el Estado wiexicano apoyd a nivel -
internacional los movimientos revolucionariss de paises de Centro

américa y Sudamérica y vretendié tener una participacidn aés aecti

(27) efr. 50%2:L32 CA3ANOVA Fablo, E1 Estedo y 108 --
Pertidos Pollticos en iuéxico, cuarte edicién, Ed4is. Ediciones - -

Zra, Wéxico 1385, =nége. 137 = 141,
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ve en el plano internacional.

El Gobierno mexicano en esta etapa, debido a una polf
tica populista, se enfrenté a 1a iniciativa privada y a las trang
nacionales; dicho enfrentamiento culminé con la medida de naciona
lizacién de la benca el 1° de Septiembre de 1982, La toma de 1la -
decisidn fue una respuesta polf{tica unilateral de parte del Poder
Ejecutivo.,

En el perfodo de Lépez Portillo se pretendié hacer ——

una reforma polf{tica argiiyendo un avance en la democracia mexica-
ne; sin embargo dicha reforma solo beneficié al partido en el po-
der otorgando a las demds organizaciones polfticas ls posibilidad
de menores constrefiimientos legales para su participacidn; pero -
la administracién electoral seguie estando en manos del Cobierno,
La reforma polftica aprobada en 1977 amplié, en efecto, el espec—
tro de partidos con presencia legrl reconocida y establecidé un --
marco més propicio para 1la democratizacién de las relaciones poli
ticas en el pais. .
V De 1982 a 1988, en el perfodo Presidencial de Miguel_
de la Madrid se pretendié renovar la confianza de la iniciativa -
privada y combatir la corrupcidén; se elevd a rango constitucional
1a rectorfa del Estado delimitando las éreas estratégicas preten-
diendo sefialarle limites a la participacidén del Estado en la eco-
nomfa., Asimismo se buscé recuperar el prestigio del Ejecutivo de-
teriorado por la politica de 108 dos anteriores sexenios,

En Julio de 1988 el sistema polftico mexicano fue — -
cuestionado a través de las elecciones y fue el triunfo del candi
dato del partido en el poder, y se trastocaron tendencias y signi
ficados de los comicios en México. Se hablé de una insurgencia --

ciudadana y de un movimiento decidido en contra del aobierno y su
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partido, canalizados a través de dos grandes opciones polfticas —
el Partido de Accién Nacional (PAN) y el Frente Democrético Nacio
nal (FDN). Las elecciones fueron realmente disputadas,  le repre--
sentacién nacional efectivamente se pluralizé y la democratiza- -
cién polftica aparecid como consigna insoslayable.

Las elecciones de 1988 daban como ganador al Candida-
to del FDN, pero debido al control del gobierno, del mecanismo de
calificacién de las elecciones, Se impuso al candidato del parti-
do en el gobierno., Sin embargo las elecciones reflejaron una rei-
vindicacién propiamente ciudadana y el surgimiento de una socie——
dad més participativa e inconforme con el sistema politico predo~
minante.

Las consecuencias de la eleccidén de 1988 han sido gra
ves para el partido dominante en México pues perdid el monopolio_
sobre_lus puestoa de eleccidén y tuvo que compartirlos con otros —
partidos, Asimismo en el interior del PRI se dierﬁn escisiones cgo
mo la corriente democrdtica y la corriente critica.

Otra consecuencia fue la nueva situacién polf{tica en_
la Cdmara de Diputados. La eleccidén de julio de 1988 derivé en ——
una composicién de ese érgano, que no permite realizar reformas -
constitucionales con el solo voto del partido oficial ni con el -
del conjunto de los diputados de ls oposicidn. La Constitucién so
lo puede Ser modificada con el voto de las dos terceras partes de
la Cédmara ni el PRI, ni el conjunto de la opoSicidn rednen los ——
334 votos requeridos para tal fin, lo que oblisa a los partidos -~
politicos a entablar complejas negociaciones,

Las conseiuencias de los nuevos nivecles de competiti-
vidad se reflejan, de manera mucho mds clara, en las disposicio—-

nes constitucionales relativas a la conformacidn de la Cémara de_
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Diputados que en el articulo %4 Constitucional establece lo que -
se denominé "Cladsula de Gobernabilided" que, en realidad, no es_
més que una medida de seguridad del régimen ante la eventualidad_
de que la competitividé.d electofs;!. persista, El mencionado artfcu
lo establece reglas para hacer la distribucién de las 200 curules
de dicha Cédmara, por el principic de representacién proporcional.
Determina en primer lugar, que para los partidos que tengan dere-
cho a_registrar listas de candidatos =z diputados plurinominales,_
debe.rén acreditar prevismente la candidatura de diputados por ma-—
yoria relativa en, cuando menos 200 de los 300 distritos uninomi-
nales, Para participar en la distribucién de curules proporciona-
les, los partidos deberén alcanzar una votacién nacional mfnima -
de 1,5%.

Bl articulo 54 hace referencia, asimismo, a tres Sji.-
tuaciones limite: a) ningdn partido podrd contar con més de 350 -
diputados (setenta porciento del total) aun cuando Su porcentaje_
de votos sea superior; de darse el caso, al partido en cuestién -
se le asignard un determinado nimero de diputados de representa—-
cién proporcionel. A fin de que estos adicionados a los electos -
por mayoria relativa, sumen 350; b) s8i ningin partido obtiene més
del 35% de los votos, a los que hayan cumplido con los requisitos
estipulados, se les distribuirédn curules proporcionales hasta que
la suma de diputados electos por ambos principios corresponda a -
un porcentaje similar al de votos obtenidos; ¢) al partido que —-
tenga mayor mimero de diputaciones de mayoria y cuando menos 35%_
de la votacidén total, se le asignard el mimero de diputaciones --
proporcionales que le permita obtener la mayoria absoluta de la -
Cédmara adicionalmente, se le otorgarén otros dos diputados por ca

da punto porcentual en que rebase 35%.
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Evidentemente seaejante disposicidn estd destinade a_
zsegurarle a2l partido gsubernamentsl le mayorfa legislativa pues -
es el que cuenta con la mayor distribucién regional de sus triun-
fos distritales.

Los nuevos perfiles de lez competitividad electoral —-
han impecetado también le vida interna de los gartidos polfticos;
asi el enunciar su triunfo Seliness de fGortzri ofirmé que habia ~—
llegado & su fin lua etepn del partido pnrécticemente udnico, y ante
la necesidad de constituir nuevas formas de relrcidn entre gobier
no, sociedad y partidos polfticos, el Partido Revolucionario Ins-
titucional ha pretendido presentarse como particéo en el gobierno_
y no como partido del gobierno.

Las elecciones de julio de 13988 al no dejar setisfe--
chos a los electores ni a les organizaciones politicas llevaron a
la creacién de una nueva ley que se denomind Cédigo Federal de ——
Instituciones y Procedimientos Electorales, esimismo se elabord -
un nuevo pedron electoral y se le dié més autonomfa al PTribungl -
Pederal Electoral y a la vez un# mayor perticipecidén politica en_
los procesos electorales a la gociedad y & los partidos polfti- -
cos, {28)

Las transforaesciones politicas en México de 1982 a —-
1992 hen sido significatives puesto aue por primera vez en la hig
toria del pals despues de varias déczdes de un partido Jdnico sur-

sen cpmbios que han llevado & la gobernatura y sl sen:do cendide-

tos de pertidos de oposicidn, msiwismo se he tenido que utilizar

1 renuncie de virtuzles nuevos rokernadores en los cesos Je Gua-

(28) cfr. 3ECUENIIA, Néxico: Los Pertidos Politicos ~
en la Coyuntura Electorzl, aayo-agosto, 1390, pégs. 11 =~ 39,
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najuato y San Luia Potosf; en Michoacén ante el triunfo de la opo
sicidén el Gobierno se vid obligado & intervenir en conflictos - -
electorales de carécter local, y en el casc de Tabasco el gobier-
no se vié obligade a negociar con 1a oposicién para evitar mayo——
res confiictos.

El Programa Nacional de Solidaridad ha sido una medi-
da politica que el gobierno mexicano he instrumentado ante la - -
fuerza politica de la oposicidn y como una forma de volver a su -
favor la opinién de los sectores que componen a la sociedad mexi-
cana; asimismo se ha establecido la necesidad de reformar el Esta
do y se ha mceptado cuando menos en la teorfa que la sociedad me-
xicana es mAs activa y exigente, gue ya no acepta el paternalismo
del gobierno y que por lo tanto pide una mayor democracia as{ co-
mo un mayor respeto a su participacién,

La esencia del sistema politico en México radica en -
la figura del Presidente de la Republica y es quien decide y mane
ja el aparato polftico para sustentar sus propias decisiones,

Hasta 1992 en algunos aspectos el sistema pol{itico me
xicano se ha transformado pero en otros permanece igual, asf{ el -
sistema presidencialista mexicano sigue teniendo la monopoliza~ -
cidn polfitice real en la designacién de sustituto, de gobernado--
res y otros representantes populares, de decisidén en la concilia-
cidn de intereses de grupos y de operacién del partido politico -
oficiel,

Por lo hasta aqui expuesto podemos considerar que el_
problema fundamental en México eS la despolitizacidn de la socie-
dad mexicana que sSe produce por el exceso de le influencia del ES
tado que limita la iniciativa individual de organizacién, exore--

8ién y de manifestacién lo cual lleva a un gran desequilibrio en_
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le relacién Estado-Pueblo, pues el primero opers como el grsn de-
cisor, sustituyendo la voluntad polftica de los ciudadsnos,

A' Considercmos que la transformacidén polftica fundamen-
tal en México,Ay que hace falta estatlecer, es el respeto a ls vgo
luntad del pueblo mexicano gue se traduzca en un cambio del mode—
lo Estado~-Gobierno, al de Estado-Pueblo; =610 de ests mrnera es -
como se nodrd lograr una verdaders democracia.

L~ rectoria de BEstado en MMéxico llevS al Gobisrno al_
exceso de abarcar todos los aspectos fundsmenteles de le sociedad
nexicana e hizo A un ludo le participacién de la poblacidn en las
soluciones de sus problemas; por ello la m#As importante reformas -
que necesits el Estado mexicano es la de convertirse en un Estado
responsable de 1o que dicta la Constitucién mexicana vigente, asi
como de servir a la sociedad mexicana como un medio e instrumento

para el logro de sus objetivos.
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4.3.—- CRISIS ECONOWICAS Y CORRUPCION

La relacidén que Eé ha establecido entre el Estado y -
la economfa en México es de cardcter estructural, toda vez gque es
el BEstado el que se encarge de la reproduccién del sistema en su_
conjunto, Las crisis econdmicas en léxico tienen su origen en la_
actuacidn e intervencién del Estado en la economia y el enfrenta-~
miento del mismo con la inversidén extranjera y la inicietiva pri-
vada; as{ se manifesté en el perfodo presidencial de 1970 a 1976.

Los sectores més importantes de la burguesfia nacio- -
nal, que en décadas pasadas se habfan desarrollado bajo 1la protec
cién del Estado y en estrecha vinculacién con el capital extranje
ro, no solamente no apoyaron las acciones del gobierno sino que -~
manifestaron su oposicién y determinecidn de imprimir un nuevo dg
rrotero al desarrollo del pais, en el cual el papel del Bstado ha
bria de modificarse sustancialmente y expresar de menera més di--
recta sus intereses, Apoyados en el intervencionismo de Estados -
Unidos, emplearon sus recursos y su enorme poder para debilitar -
al Estado y forzar su recomposicién.

En cuante & la corrupcidn, ésta ha sido en México uno
de los patrones més constantes de la actividad polftica y consti-
tuye el acto de tergiversar las normas sociales para acrecentar -
los intereses personales, as{ como los intereses de grupos polfti
coS en opasicién a los intereses de la colectividad, En X¥éxico 1la
corrupcidn data de la colonia pero se ha manifestado sun mds al -
ampliarse los 6rganos del Estado; es decir que le ampliecidn del_
sector piblico respecto del nrivado ha ocasionado un aunento en -
las posibilicéedes de¢ conzdriamiento corrupto,

Coneideranos que las crisis econdmicas y la corrup—-—-—
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cidn en 1éxico estén estrechemente ligadas a le mayor interven- -
cidn del Estmdo en los asuntos polfticos, econémicos y socieles -
de 1a Nacidn mexicana; aunsdo a esto 1s talta de controles lega--
les de ciertos 6rganos del Estado como es el Ejecutivo propicien_
conductas que desestabilizan la economia de un pais,

El enorme problemz de la corrupcidn llegb e ser prave
para Kéxico al darse la fuga de capitales y las grandes sumas sug
trafidas del gasto piblico por funcionerios y lfderes pare ser in-
vertidas en otros pafses,

"A partir de 1971 la crisis econdmica se mznifiesta -
en todos los terrenos; de 1971 en adelante hay un notable descen-
8o en la actividad productiva; decae la inversidn; se restrinee -
la oferta, crecen las presiones inflacionarias, la especulacidn,_
el rentismo y la fuga de capitales. Aumentan las tasas de utili--
dad, disminuyen los salarios reales, zumenta el Subempleo y el —--
desempleo,

El saldo de la deuda externa pasa de 4545,8 millones_
de dflares en 1971 a 22912,.,1 millones en 1977 y el serviclo de 1la
deuda de T43.3 millones de déleres a 3544,2 millones en es80Ss mis—
mos afos., Los {ndices de concentracisn de capital, las eltas uti-
lidades, le desizusldad y dependencia crecientes se acentdzn con-
une crisis gue en otro Estedo habrfa sin duda dado lugar a explo-
siones ponulares y nolf{ticas de mayor zlcence. En México, el Estg
do le enfrents en medio 4e serias dificultedes oue en el terreno
econémico” s8lo en ozrte nsrece amninorer el petrdleo™, (29)

Lz devaluacidn de lz moneda mexiczne, la deude exter—

(29) 70N7ZALZZ CASANOVA Pablo, El Estado y Los Parti--

doe VYolfticos en México, op. cit., nAgs., 140 y 141,
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na y el excesive gasto gubernamental, asf{ como la fuga de capita-
les hacia el extranjero produjeron, desde 1970 a 1982, uns crisis
econdmice gque se reflejd en desempleo, inflacién y mayor wobreza_
de la poblacidn mexicanae, sunado a eso 1la produccién agricola aig
minuyé y Sse tuvo que importar slimentes del extranjero,

Con la explotacién del petrdleo el Zetado logré hacer
e un lado el problema de estabilizacidén a2l que se habfa comprome~
tido con el PMI en 1977, perc el tipo de menejo de estos recursos
¥ la egudizacidn del endeudamiento hicieron gque el Estado se hi--
cliera vulnerable por parte del sisteme financiero nacional e in--
ternscionel, proceso que concluyd con la nacionalizacidn bancea~ —
ria, recuperdndose en algunn medida la autonomfa perdida frente -
al capital financiero nacional e internacional, sungue el dafio ~-
econémico al pafs ys habfa sido realizade; 80,000 millones de 36—
lares fue el monto de los capitales fugados,

Los dos elementos esenciales entre las circunstancias
gque propiciaron el decreto de nacionalizacién de la banca en = ——
1982, fueron; la crisis financiera del Estado y el carécter espe=
culativo del capital financliero, factor determinante del saquet -
de divisas que sufrid el pafls entre 1381 y 1982,

inte la crisis de 1982, en 1983 el gobierno plesmd en
la constitucién los medios para lograr controlor la crisis econé-
mica y asf en la Constitucidn egerecen los conceptos de rectoris,
economi{a mixton y pleneacidén democrética del desarrollo nacional.

Se establecid que al desarrollo econdmico nacional —-
concurrirfian, con responsabilidad sociael, el sector pdblico, el -
sector social y el sector privado; asimismo cue el scctor pdblico
tendria a su cargo las fAreas estratégicas, y sl Estade correspon-
dfs organizar el sistema de vleneecidn democrética del desarrolle
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nacional.

E1 punto de nertida del acelerado proceso de desincoxr
porecibn fueron les modificaciones constitucionales hechas en - -
1983 con el fin de inscribir la rectorfa estatal en la economfs,
De acuerdo con el texto reformedo de los ertfculos 25 y 28 de la_
Constitucién el Estado debfa limitar su perticipzcién en materiae_
econdémica al menejo de manera exclusiva de las Arees estretégi- -
cas.,

Le década de loa ochenta es el perfodo donde se pone_
en marcha un nuevo moderlo de articulacién entre la economia y el
Estado aue presenta como carecteristicas principales:

1.~ El Sstedo tiene a su cergo como productor solamen
te 1las actividades altamente estratégicas y prioritaries en térmi
nos econdmicos y sociales que estén referidos en la Constitucidn.

2.- Que el Estado persigue como objetivo fundamental
el orientar, estimular y concertar a los distintos agentes econé-
micos para gue o través de garantizar su libre novilidad se obten
ga el crecimiento de la economfs de una forma racional y sobera--
na.

3.- E1 Estado utilizaré los recursos sz su disposicién
para combetir ias distorsiones sociales creadas por el modelo de_
crecimiento adoptado en épocas anteriores con el fin de sonerlos_
en circunstancias sociales similares & los demés individuos, con_
10 que estarén en condiciones de poder elcanzar la maximizacién -
de los beneficios que renerard el dessrrollo econdmico,

El Estrdo abandona su cerécter desarrslliste tanto en
términos osroductives como subsidiadores y dentro de =su crricter -
de benefector, adaquiere ls {orma que €e denomina residual donde -

la stencidn ée los probvlenss de distriducidn son sélo un aspecto
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dentro de todo un nrogreme y no el objetivo primorciasl, S1 Bstado
ejerce el control politico y deja en desventsja s los frunos eco-
némicemente débiles, puesto que Lz economfa va nuedando en manos_
de 1a iniciative privada y 18 inversidn extranjera. (30)

A pertir de 1982 el Gobiermo en turno onté por le res
triccibén del gasto, la reduccidn del Estado y le sperturs Comer——
cigl, Desde 1983 se inicié un proceso firme de reduccién del gas-
to pdblico, eliminacidén de subsidios, cancelacién de fideiconisos
ousoletos y eliminacién de empresas estatales de membrete que cosg
teban y no producfan, Al final gde 1985 y debido e este proceso se
coneiderabe que la economfa era estable pero los sismos de 198% y
le enorme baja del petrdleo en cnero de 1986 obliseron al gobier-
no 2 un nuevo ajuste para absorver unz reducciédn de ingresos supe
riores a ocho mil millones de délares, con la consecuente devalup
cién de nuestre monedz, elevacién de 1la inflaecidn y reduccién del
poder adguisitivo de los salarios,

La corrupcién traté de ser combetida por medio de le_
renovacién moral y lé creancidn de la Secretarfa de 1n Contraloria
General de le Federacién ne{ como le reforma & la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; ademés se actué con
tre funcionarios del aznterior régimen y se promovié 1la lucha con-
tras la corrupcién cern dejar satisfecha ¢ la poblecién gue recle-
smabae del zobierno une accidn mAs decidida para errandicar el mal -
que hab{a sido une de lms causaes de la crisis del pafs,

Sin embargo al combetir el fendémeno se pudo observar_

(30) cfr. =SCOWOIIA IWFOR A, FUERRA PORD Oscar, L& Re-~

lacién Estado y Bconomia en México, Facultad de Economfs, U,N.:.-

ey Julio-Septiecabre 1930, xico, pfgs. 13 y 14,
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que la corrupcidén esteba institucionalizada en todos los niveles
Jerérquicos del aporato burocrético y oue era una forma reciproca
de control entre el joder polftico y el econdmico; ademéds de go-—
zar de le legitimecién social, al grade de ser una especie de cog
tumbre en la cociedad mexicansa.

Le Carts c¢e intencidn firmada vor de la ¥adrid con el

%I llevé al Estado a eliminar subsidios, bajar el déficit del ——
grato miblico como proporcidén del producto in*erno y a constreifiir
el &rea estatal de la economfa, asf{ de mil ciento cincuenta y cin
co empresas y organismos del Estado se desincorporaron las dog —-—
terceras partes, es decir cerca de 800.

En el caso de las relaciones econdémicas multilatera—
les destaca lm adhesidn de México al GATT en 1986; esta decisién_
ne tomé con base en el argumento de asegurar un mayor acceso de —
las exportaciones mexicanas a los mercados internacionales e impe
dir la aplicacidn de gravémenes y restricciones en los deméde paf-
ses,

Las medideas econdmicas implementadas de 1382 a 1988 -
fueron impuestas por el Banco Mundial y el Fondo lonetario Inter—
nacionel,

La crisis econfmica de 1982, se habia vuelto también_
une crizia de legitiuided del Estado y sus instituciones, la nego
ciacidn con los exbunqueros 1levd al rcobierno & devolver el 34% -
de las scciones de los Lancos y se les permitié 1l¢ creacisn de —-
nuevas ceses de bolsa, buscands con ello devolver la confianza &_
la burpuesfa orivede y loerer con ells la repatrizcidn de capita-
les.

El fioriernd z trovés del PIRE (Prosrema Inmedisto de_

Reordenzcibn Econjmica) tuvo como estrategis frener el desarrollo



99

econémico mediente le maninulacién del sistema moneterio; elimi~-
nar los déficit de la economf{s, en esvecial el déficit del gasto_
piblico; el repuntar la inflecién en 1385 se instrumentd el PERE_
(Programa Extendido de Reordenacién Econdmice) pares corregir los_
errores de instrumentacién, la falta de prediccidn en los niveles
de inflacién y gasto y ls cafda de los precios del petrdleo y de_
otras materias primas, Ante el fracaso del PIRE y el PZRE debido_
2 una inflacién elte, versistente e impredictible, en 1986 y 1987
se buscé la concertacién de les fuerzes pol{ticas y sus cypulas,_
en el Pacto de Solidaridad Ecﬁn&mica (PSE) los salarios se dijo -~
que se ajustarisn al alza, y el Estado despues de aumentar 188 ——
cuotas de los bienes y servicios que prestaba en un 80%, asf como
sus programas de gasto, inversidn y creciniento econbémico; cele--—
bré el pacto que fue un esfuerzo de concertacidn para regular el
ciclo econémico y medisr entre los agentes econdmicos y les fuer-
zas politicas,

El1 PSE pesé a convertirse en 1388 en el ¥ECE (Pacto -
pera la Estebilidad y Crecimiento Econdmico)} y cuyo fin principsl
fue eliminar la inflacién, por ello se reforzaron las medides - -
antiinflecionarias y loc precios gufa de lu econoufa aparecen bea-
jo control pero el resto mantiene su ascenso, E1 PECE debido » —-
asus resultados ha =ido eapliado sl 31 de enero de 1993, (31)

Bn atril de 1983, se inicid le renegociecidn de 1o ——

deuda externa de iéxico, 1o cusl representd para el gdotierno mexi

(31) efr. ECONOMIA TH7ORA, Notes prre 1la Critics del

Neoliberalismo Tecnocrético en Wéxico: del Zstrdo Wector gl Este-

do de los Noaopnolios, Edit. Fecultsd de Beonnnfn, U7, A T —

lio-Septierore. 13930, Wéxico, aérs, 41 2 43,
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~gano un alivio temporal pero no consiruié eliminar o reducir sis-
nificativamente el problemm de sobreendeudsamiento,

En el Plan Nacional de Desarrollo 1389-1994 en el Seg
tor Comercio y Fomento Industrial destacan cuaetro acciones: 1la --
desregulacidn, la apertura comercial, las reformas s l=zs disnosi-
ciones jurfdicas en msterie de inversidn exironjera v laz reestrug
turecién de la Compe’ifs Hrecional de Subsistencies Populsres (CON&
3Ur0).

Paralelamente 2 1z nanertura comercial se han readecug
do los esquemss relacionados con la inversidén extranjers directa;
en este sentido les ascciones vlenteadse son: la simplificscidén de
los permisos, trémites y requisitos onara la inversidn, la transfe

rencia de tecnolosfa y el control de la inversidén extranjere uare

que no desestebilice al mercado financiero nacional.

Zstos propésitos se concretsron en le reforms del Re-
zlamento de la Ley para Promover la Inversidn ilexicane y Regular_
12 Inversidn Ex*renjera gue esnpecifice los porcentejes de inver—-
sidn forénea en 122 zctividades de le economia nacionsl, As{ un -
total de 58 sctividades quedan =biertas al 100 por ciento de in-—
versién extrenjera, 24 nasta un 49 por ciento, ocho hseta un 40 -
por ciento y cuatro hasta un 32 por ciento. De estas 122 activida
des 28 nueden recservedas al Estedo nexiceno, er decir, con laz org
cencia de organismos descentreslirados, emdresas y f{ideiconisos,

Le obra de comunicscioners y transvortes con todos sus
slcances y limites ha sido neruenente y exclusive del Zstado zexi
cano. S5in embargo la crisis econduics de 1los ochentz oblis 2 cea

bier lez magnitud y la integracidn de este sector, la salidz fue -

en un orimer nomento le desincorporacidn de entidedes y posterior

-aente lo combinacisn entre desincornorscisn y coinversisner con ~
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el zector nrivado dentro de los nrogrames de trsbejo del sector.

Ast fueron licuidadas, extinguidas, tusionedsas y ven-
¢idse veriss entidades sobreszliendo las revrivatizaciones de ge-
ronsves de ¥éxico (Aeroméxico), Compadifa Mexicena de Aviacidén, —-
Servicio de Transbordedores (3ETRA) y Tleléionos de. iéxico (TEL~ -
¥EX). (32)

El Estedo mexicaeno ha contribuido con le crisis econﬁ
mica actual debido a su obstineds cecisidén de industrielizer al -
pafs que lo llevd a sobresroteger & las empresas privedes con fa-
cilidades que fueron desde el mantenimicnto de uns polftica fis——
cal muy benigna y flexible, naste la contretacidn de crédito ex——
terno en beneficio de lm nropnias inversidn oriveda. ¢ lo anterior_
contribuyd el nimero de empresas con Jerticipacidn estatel gque —--
fue incrementéndose a medide oue los proyectos de inversién priva
da fracaseban, 1o cue llevd, durante més de cuerenta 2%0s, a un -
crecimiento coyuntural y desorgenizedo. La empressa priveda obser—
vaba 2l Estado como su seguro de quiebra cuzndo surgfen dificulta
des de competitividad en los mercados nacional e internacional,

En conclusidn podemos sfirmar gue la polfiica inter——
vencionistna y apresive por parte del Extzdo oue utilizé todos sus
instrunentos y fecultades polftices, sdnini:ztretives y econdmicas
parz impulsar s le industrielizecisn necional, 1llevd e ¥éxico a -
unn erisis econdunica cue #Un tiene reries repercusiones en le ac-
tuslidad.

Asiticno influyd le poréctics cotidiana del gorierno -

(22) efr, RTTI3T4 DI ADJSTHISTRACION PUSLICA, E1 Dese—
rrollo Reciente de le Activiéné del EBstado, Edit, INLP, Xayo-Agos

to 1930, mimero 77, KFéxico 1390. pégs., 8l a 94,
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de cubrir con recursos externss el déficit de las finenzes wvdbli-
cxg 2c@sionedo nor l= 93litice fiscel, la cuml llevd 2 un abuso -
del endeudamiento externo; y & todo ello se aumenta la falta de -
control del Estado de sus organismos y eupresas,

Bl Estado nexicano ha contribuido 2l crecimiento eco-
némico de le sociedad mexicana pero & le vez ha sido el casusante
principel de le actusl crisis econdmice de México y shora para co
rregir =us errores y al no poder Seguir obteniendo cuentiosos - -
préstanos de los orgenismos internacionesles ha optado por la cémo
da decisidén de la venta de las empresaes nacionales, la mayor in--

versidn extranjera y mayor asignacidn de recursos a la iniciative

privada,
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CAPITUIO QUINTO
CRISIS ACTUAL LEL ESTADO RECTOR

Tl Estado en 1992 estd en crisis y lo ocue es mds gra-
ve estd en retirada de los Zmbitos polftico, econdnico y socisl;
el fenémeno es nacional ocero a la vez es internacionsel,

Las ideologias que sustentaban la =ccidn e interven--—
cién del Estade en la sociedad entreron en decadencia y por lo ——
tanto en una grave crisis que llevé a2 las sociededes del mundo en
tero & buscar un cambio que les proporcionara nayor libertad y --
més participacién en el desenvolvimiento y desarrollo de sus res—
pectivas naciones,

En este capitulo en oriirer lugar se anslizerén 108 ~—
cambios internacionales que hen condicionado al Estado mexicano;_
se hard énfesis en los cambios polfticos, econdmicos y sociales -
que han producido nuevos polos de poder mundial y el resurgiuien~
to de potencias, esf como la deeanariclén ce éstes; se estudierd
1la nueva composicidn de bloques econdmicos cue han influido en —-
las decisiones actuales de México,

En segundo término se preciszrén los oroblemss inter—
nos que en lz actualided han desacreditado al Ertado en liéxico y_
la forae en que ln sociedad mexicena ha manifestedo su felta de -
confianze en el eznerato estatal,

Por Yltimo se selialerén les razones gor lss cuzles el
wstado mexicano ha cambiado su nosicidbdn de Istado rector e Isirdo
rendarne se nrecisrrd la causa de la decisifn estntel de adoptar_
el canblo cue en ls actualided lo nace anarecer comno un latedo -—

neolitersl o liberalismo socirl,
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5.1,- CALBIOS INTERVACIONALES QUE #aAN CONDICIONADO AL ESTADO MEXT
CALIO

Deede su independencis el Estado mexicano se ha visto
efectzdo por los cambios ccurridos en el mundo, esf por ejemplo -
22re logrer su indenendencia influyé de menera determinante la ip
vesién de Francia e Bspafin, ssf{ como le independencia de Bstados_
Unidos de Norteamérica y el apoyo de las actuales Repiblicas de -
Centroaméricea,

México ha pedecido intervenciones extranjeras, tanto_
de Buropa como de los Estados Unidos, las revoluciones y las gue-
rres han determinado su posicidn politica, sus decisiones econémi
cas y su ideologia.

Al final de 18 primera guerra mundial, México quedd -
definitivamente dentro del 4rea de influencia norteamericena, Nin
gin pafs Buropeo pudo ya contrarrestarla, De ahf{ que las relacio-
nes exteriores de México 21 terainer el perfodo armado de la reve
lucidn estuvieran determinadas por su relzcidn con Estedos Uni- -
dos,

Les razones inmedistaes del crecimiento de 1ls indus— —
trie mexicane e oartir de 1940 las 4ié en buene medida la csepundae
guerrs mundial; el desarrollo de le economfs Texicane & Jertir de
1340 es un proceso que llevé el pafs de un= economi{e predominante
mente agricola m unr industriel. (33)

Despues de 1o sepunda guerra mundiel les potenciss ——

triuanfadoras se dividieron el mundo y fe inicis 12 guerra fria —-

(33) ecfr. VARIO3Z AUTORZES, Kistoria General de México,
53, cit., 94-o. 1266 2 1271,
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entre 1los blogues socislista y cepiteliste que se menifestd en —
continuas guerras civiles y regionales buscaban 1l# incorporacidn_
de las naciones a cua}quiera de las potencies, la polftica econd-
mice de las naciones én_desArroiio se vié influida por ambos mode
ioa ¥ la economfa mixta & la rectoriz estatal en pcfses subdesa-~
rrollados como léxico son consecuencis del enfrentamiento entre -
el modelo capitalista y el socislista,

Los sociolistas pugnaban por la liberacién de los pug
blou, la desaparicidén de la progpiedad nrivada y la lucha de cla—-
ses que llevaria sl establecimiento de una sociedad comunista y -~
la dessparicidén dedl Estado,

Los capitalistes defendfan la libertad individual, la
propiedad privada y el libre mercado, Bl Estedo 30lo era un guar~
.dian del orden que podfis iegiSlar as{ como beneficiar n los sectg
res nés éesprotegidos.

El modelo liberal se impusc al desaparecer en Buropa _
del Este el régimen socialista debido a les reformas en la URSS,_
1la Perestioika motivé a los pafses de EBuropa & su independencia y
liberecién asf como o la adopcidn del modelo liberal de econon{a,
es decir el libre mercado; ansimismo la Perestroike pernitid lz —
reunificacidn de Alemania y puso fin & la guerra fria, y en le -
URSS se destrﬁyﬁ <l sistema totaliterio, se nernitis la democra~
cin y 1r libertad de expresidan, lo cual 1llevd a la desanaricidn -
de uno de los imperios mAs grandes del mundo, 1la URSS fue disuel-~
ta y en su lugar ajerecid la CEI, Comunidad de Bstados Indepen- -
dientes que desde un principio se sujetd o la politica de nortes-
mérice, asf lo demuestran las bases de las reformas econdmicazs im
vlementadas en ls CEI. Con estos acontecimientos y desnues éde hao-

ber triunfadoe en lz suerra del Solfo Pérsico los Tstados Unidos -
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de Norteamérica se perfilan como la potenciz -undial m&s grande -
del orbe y al encontrarse Iéxico ubicado cerca de dicha Nacidn he
reménica se encuentra actualmente presionzdo 2 cumplir con cier——
tas imposiciones econdémices y politicas exigides vor Norteaméri--
ca.

Auinmismo la spzricibn de blogues econdmicos como la -
Comunidad Bconémica Europea y la Cuenca del Pac{fico, las presioc-
nes estadounidenses han llevado, al Bstedo mexicano, & la posibi-
lidad de un Tratado Trilateral de Libre Comercio con los Estados_
Unidos y Canadé; los norteamericanos buscan con este tretado con-
formar el mercado més grande del mundo que girva z los intereses_
norteamericanos para hacer frente a la competencia econdmico tec-
nolégica que estd librando en la actualidad con Europa y Jenén.

La experiencia més avanzada en este terreno es la Eu-
ropea; en Europa se he avanzado de manera vertiginosa hacia la in
tegracién politica, econdmica y militar, El esquema europeo ha sg
guido las sifuientes fases: el germen de las uniones aduaneras y_
las comunidades especializadas en un producto dieron orifen a un_
mercado comin en 1958; desde entonces los pefses signatsrios del_
tratado de Roma han ido preparando el terreno para culminsar con -
el Acta Unica Europen que sella la unidn nolftica wonetaria y eco
némica de un espacio sin fronteras., La experiencia europez puede_
servir sl Estado mexicano pzra nrever log problemes ¥y les contra-
dicciones gue poérfan sobrevenir de lleger = realizarse ls firua_
del Tratedo ce Litre Conercis,

7?1 »sroceso de integracidn México - Ictedos Unidos - _
Cenzd4 no es siznplemente uwiz estrategia comercizl; sus contenidors
solfticoes, culturales, sociales e incluso histdricos jueden ser -

serfectaaente identificados; el ocue saldré geznando serd el pafs -
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mée industrializade.

LA nérdidz o cesidn de soberenfn, les desisualdmdes -~
regioneles y la mayor dependencia extranjera pueden ser las consg
cuencias pera Iiéxico, de suscribirse el Tratade de Libre Comer— —
cio; 0 lo que serfa peor, la desintegracién del Estado Mexicano,

Existen encuestas que sefislan que 1z crisis econémicsa
¥ 1la sensible baje en los niveles de vida hecen penser que el 59%
de los mexicenos estarfan s favor de crear un solo pefs con 108 -
Entados Unidos de Norteamérica si ello conlleva un glza en los ni
veles de vida.

E1l tercer informe de gobierno del perfodo presiden- -
cial 1988-1994 dado en noviembre de 1991, sefizla que la participas
cién de México en el exterior se ha trensformado de menera signi-
ficativa y que la nueve estrategia fundamental es le diversifica-
cidn de las relaciones externas, Se arglye que el Tratado de Li—
bre Comercio con Bstados Unidos y Canad4 nos permitird crecer mis
de prisa y con solidez, crear empleos mejor remunerados y elevar_
el bienestar de la poblacidn nacional. Lo que no se dice es el ——
tipo de consecuencias que puede generar el Tratado y se olvide o_
se hace a un lado la experiencia de México sl heber ingresado al_
GATT.

Sin embargo se pretende, »rra 123 afos de 1992 2 - ——
1994, seguir promoviendo la diversificecidn de lr: relaciones; —-
con Estados Unidos y Cenzcd buscando un intenso difloro polftico;
y se tiene el propésito le lograr la integracidén cn Américe Lati
na, as{ como con Espafia y Portugal siruiendo =l mocelo de los tra
tados ce libre comercio. Asimizno se iretenden mayores vinculos -~
con Europa y la Cuenca del Pecffico buscando abrir nuevos merce—-~

dos y straer inversione:z ; :eccndls~{25 que creen nuevos emrleos -
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que fortalezcen al pafs. Al respecto al cobierno actual se le 91—
vida gue el capital extranjero s8lo busca sitios donde se obten——

- gen mayores genancias y que no .le interesa el desarrollo de Méxi-
[I-F .

Desde una perspectiva geopolitica el més imvortante -
desaffo que ha enfrentsdo el paf{s desde sus inicios como Nacién -
independiente, lo constituye su vecindad con Estados Unidos, Este
hecho unido 2 las amargns experiencias de las intervenciones, po-
nen en alerte 2 la socieded mexicana ante cualquier actitud hacila
México de parte de Norteamérica. Actualmente Estados Unidoe ys ha
manifestado =u intencién de apoderarse de loe sectores claves de__

" 1la economfa mexicana por via del Tratado de Libre Comercio y asi_
en un futuro no lejano,imponer_sus condiciones a1 Estado mexica--—
no.

En conclusién los cambios que ocurren actualmente en__
el mundo condicionan 21l Estado en México a la adoncién de medidas
que van en contra de gus intereses pero que tiene cue asumir debi
do a la cada vez mayor dependencia del exterior del gobierno mexi
cano para lograr seguir detentando el poder polftico del Estado._
Nunca como shora los cambios mundieles han afectedo tanto a1 sis-
tema polftico mexicano y es de prever gue al derse unz mayor aper
tura y al existir aés intereses extranjeros, cualouier czntis cue
suceda en el mundo impactard con noyor iuerza y repidez & lo Nae-
eifn mexicezna sujetando con ells, & la sociedad que lz conzone, &
los vaivenes del mercedo internacional y a las decisiones de los_

grunos financieros duelios de las grandes trznsnacionales,



109

5.2.~ PROBLEMAS INTERNOS QUE HAN DESACREDITADO AL ESTADO

El Estado mexicano actual enfrenta una serie de difi-
cultades que cada vez lo orillan a tomar decigiones que le restan
sutonomf{a y lo hacen menos Soberano y vulnerable,

Los problemas nacionanles que més afectan al Estado en
México son la deuda externa y la deuda interna, la falta de tecng
logia propia, la falta de recursos econémicos, de autosuficiencia
alimentaria, de educacidén y seguridad social, vivienda y desem- -
pleo.

Respecto a la deuda, ésta ha sido el problema que mas
afecta a2l Estado tode vez que se le acusa de haber Ilevado a Méxi
co 8 un sobreendeudamiento y las cantidades asaf lo demuestran; -—-
hasta diciembre de 1991 la deuda interna total ascendfa a 58,566_
‘millones de délares y la deuda externa hasta diciembre de 1990 —-
era de 98,158 millones de ddlares, y para algunos la deuda es im-
pagable ya que sus intereses hacen que se incremente de una mane-
ra desorbitante, aun cusndo ha sido renegociada Sigue siendo un -
problema no resuelto que acarrea graves consecuencias y se constji
tuye en uno de los mds grandes obstdculos para el desarrollo de -
1a nacién, se calcula que &l finalizar el actual Sexenio, la deu-
da externa total de México podria situerse en un valor eguivalen-
te al gue tenin a principios de 1989; es decir de casi 110,000 mi
llones de délares. (34)

La deuda publica externa es una expresidn acrecentada

(34) cfr. ECONOMIA INFORMA, TELLE?Z TREJO José Mario y
VARGAS NMENDOZA José, El acuerdo de rencpociacién de la deuda ex—-—

terna de México, Pacultad de Economia, U.N.A.M., Marzo 1990,
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de Lar arovlemze de un nercadin 1ne"1¢tente ari~1ngdo nor la exce-

~ravocs wna?*ﬂl‘e da: 1nn\v cidn tecnoldgice_
social “el +rnb jo,

de le socieded es un obsticulo parn reinicier une nueve etana de_

nara elvunon sectores

ccumulecidn canitalista,

Le reestructurecidn de 1z @e'tdn evterns ho :=ifo pre--
sentzde como un elemento que jeraitiréd reiniciar el crecimiento -
econdmico y elevar lrs condiciones de vide de la podlacidn; sin -
embargo le deuds sigué siendo un problema no resuelto ocue afecte_
n la zociedad mexicana y del cuel se culpa el Estedo mexicano,

Le falta de tecnolor~fe pdropie es una de las caracte——
ristices de 1s Nacidn mericena y en este nspecto nuestro peis he_
dependido de 1la tecnologfs extranjera y tonto el Esxtrdo cono los_
industrieles no hen implementado un programa cue verwitiera desa-—
rrollar unz tecnologfs nrosis lo cual he conducido tanto al Ssta-
do comd a l2 iniciotive Jriveda & gostar Crandes centicdades en laz
adquinicidén de madermnos eouipos e instrumento® necessrios pere la
asrodnuccidn, con ello se exnorten -rendes sumPs e dinero 2 las -
nociones industriclizedss proveedoras Jde nueva tecnolorfag ectuel
mente se dretende sdouirir nuevs teenologsfa ror 1z via de las em~
prescs e irversiones extranjeras y oon ¢llo el Ertrdo y 1- inieirn

tiva priv

»u responsatilicad =in tousr en consi
derccifn ocue ests wedidz orovoca ‘ue el piis sienire esté denen——

i
dienco de 1 tecnslo:fs extranjers 7 ¢on ezto no te 4a :olucidn a2

un problems nue ofsctz nera (crrve 1z economic nexicena,

nerdido cre<ihilidad en_

de contrr con unt tecnoll:{: que_

rever naciongles; zdends de aue desti

n- robres recursos - lr investigecidn e innoveciln tecnoldrcica y_
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los nacionales han tenido gue buscar el apoyo extranjero para reg
.lizar sus proyectos cient{ficos.

‘El Estado mexicano no es auténomo en el pleno econdmi
co, siempre ha buscado la independencia econdmica, pero las pre--
siones externss y la falta de una mejor distribucién del ingreso_
ha llevado sl pafs a los grados de pobreze gue actualmente enfren
ta.

La pobreza e8 el gran mal que la Nacién ha resentidao_
desde la crisis de 1982 y que el gobiernoc pretende resolver con -
la implementacidén de planea de ayuda a los pobres; las cifras se-
fialan que existen 40 millones de mexicanos que no satisfacen sus
necesidades bisicas de alimentacidn, vestido, vivienda y educa- -
cidén; y 17 millones de ellos que padecen pobreze extrema sobreto-
do en Areas rurales, Con esto podemos observar que es la pobla- -
cidén de menos recurs&s la que ha tenido que pager los errores de_
las pol{ticas econémicas del gobierno.

El problema de la falta de recursos econdmicos es pa-
Ta México lo fundamental = resolver; en la medida en que cuente -
coOn recursos econémicoé propios el Eastado podrd lograr cierta ~ -
autonomia,

La sutosuficiencia alimentaria surgié como un grave -
problema en México debido al sbandone del sector sgropecuario y -~
al auge petrolero; con una poblacibn de mds de 80 millones de ha-
bitantes y con un sector spropecuario descapitalizado el Estado -
mexiceno durente la dltima décade ha sorteado el problema de la -
beja produccidn agropecuaria que llevé a la importacidén de alimen
tos con le consecuente erosacidn de recurgos oue afectd lz ya de—~
teriorada economia mexicana, La poblacidn mexicans ha llegado ha_

estar en su mayorfa mal alimentsda debido sl elevado precio de —-—
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los productos de consumo diario; actualmente el sector sgropecua-
rio es uno de los mAs vulnerables ante la eminente apertura comer
cial ya que ha =ido durante mucho tiempo el més estancado y desca
pitalizado y mayormente afectado por la corrupcién.

En 1990 les importaciones de alimentos alcanzaron la_
cifra de 4750 millones de délares (tres veces el ghorro logrado -
por México en sus pagos snuales de intereses en 1ls negociacidn de
la deuda externa). La autosuficiencia alimentaria es un problemea
interno que el Estado mexiceno, a pessr de los planes instrumenta
dos, no ha podido resolver y que en la actualidad es de suma im——
portancia para la soberanfa nacional, (35)

La educacidn es otro de lbs problemas que han puesto_
en entredicho la intervencién del Estado; en México la educacidn_
a partir de Bcheverris empezé & perder la calided hasts entonces_
obtenide y pasé de los primeros lugares en el mundo a ocupar uno_
de lo& dltimos en la actualidad, las principales caufas gue moti-
varon la crisis de la educacién en México son el cambio de Biste—
ma educativo y la sindicaelizacién magisterial as{ como 1la implan-
tacién de un sistems lineal. Todo ello llevé a2 le educacién a per
der el dinemismo que tenfa y ademds se fue mrsificendo y cada vez
fue mAs diffcil mantener su anterior posicidn.

En México hacen falta escuelss y profesores en érens_
marginadas y las oportunidedes de educacidén son cada wvez menores_

y mas limitadas para los grupos socisles de menore€ insresos;

(3%) cfr, PROBLEMAS DEL [

SARROLIQ, CrLVA Jose Luics,
E1l eventual Tratado de Libre Comercis y suse pozibles impactos en

el campo mexicanc, U.N.A.,M,, octubre-diciembre 1991, odgs. 27 a -
31.
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ello a pesar que la Constitucidn sefiala al Estado la resvonsabili
dad de brindar educacidn laica y gratuita al pueblo mexicano, Ac-
tualmente la educacidén en escuelas piblicas es cada vez mas pobre
¥ la preparacidn de los alumnos deja mucho gue desear, ademéis el
Estado ha cedido terreno en este rubro a la iglesia y a la inicig
tive privada; por 1o que a pesar de ciertos avances obtenidos, el
sistema educativo mexicano no ha podido cubrir la necesidad de la
poblacién en esta materia.

El bajo nivel de la educacidén en todos sus grados es_
un grave problema & resolver, mfixime cusndo en la actualidad Méxi
co pretende competir comercialmente con paises industrializados y
con un mayor nivel educativo en sus poblaciones.

Las ceusae principales del problema educativo en nues
tro pafa se encuentran principalmente en la burocratizacidn del -
magisterio, falta de modernos equipos educativos, programas obso-
letos, desvinculacién de 1la escuela con la realidad social, masi-
ficacién escolar, bajos salarios de los profesores y la sindicalji
zacidén del personal docente y administrativo.

Actunlmente se busca que la educacidn mexicena tenga_
un nivel de calidad competitiva en el mundo y se pretende igualar
la a la calidad de los sistemas educativos de Europa y Asias, con_
ello se busca que 1la educacidn deje a un lado su objetivo humani-
tario y social para convertirse en una educacidén que tenga como —
objetivo la mayor utilidad y la productividad. La sociedad mexicag
na ya no confia en la educacidén impartida por el Estado ya gque ~—
éste no ha logrado mejorer los niveles de enseflanza y tampoco ha
logrado cumplir con lo establecido en la Constitucidn.

El derecho o 1la selud es un precepto constitucional -

que estd muy lejos de cumplirse toda vez que el Estado mexicano -
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no ha podido brindar al pueblo mexicano la seguridad social que -
veneficie a todos los miembros de la sociedad mexicana; la seguri
dad sociel en México es un problema sin resolucién, ya que la ma-
yorfa de 1la poblacidédn no cuenta con acceso a los servicios médi--
cos de una manera permanente y sélo una cuarta parte de la pobla-
cién recibe 1os beneficios de la stencién médica; el Estado al -
proporcioner este servicio ha gfido deficiente y los beneficiarios
han protestado contra la faltae de responsabilidad de los encarga-
dos de brindarlo.

La falta de vivienda es otro de los grandes problemas
nacionales y sunque tembién la Constitucién establece el derecho__
a la viviende digna y decorosa para todos los mexicanos, el Esta-
do solo ha beneficimdo en este rubro a sus trebajadores y a los -
adeptos al gobierno en turno y la poblacién solo ha recibido las_
promesas de campsafla electoral para obtener una vivienda; el pro--
blema sigue afectando a la mitad de la poblacién mexicana que con
tinua sin tener un lugar donde vivir,

En cuanto al desempleo, los niveles de éste han ido -
aumentando debido a la modernizacién, la venta de paraestataeles y
1la reduccidén del gasto piblico que ha llevade a1 recorte de perso
nal; ademds cada ailo existe la necesidad de crear un millén de --—
empleos, lo cual no ha sido posible realizar al gobierno mexicano
¥ actumlmente se pretende resolver este problema por la via de ——
una mayor inversidén extranjera, el ingreso de maquiladoras y el -
establecimiento en México de industrias extranjeras,

El Estado mexicano ha quedado desacreditado por su ——
propia ineficiencia para proveer al pueblo de México, de 1os ele-
mentos necesarios para su mejor desarrollo; la poblacién ha escpe-~

rado durante décadas la respuesta del Estado a sus peticiones y -
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ha visto que no se han resuelto sus problemas y por ellec actual.-
mente se ha organizado buscando resolverlos sin la ayuda estatal.

La causa del rechazo de la sociedad mexicana a la or-
ganizacidn estatal la encontramos en la burocratizacién de las —-
instituciones y organismos estatales que al brindar servicios a -
la poblacién lo hacfan con ineficiencia y fuera de tiempo, sSin -
que el pueblo mexicano tuviera los intrumentos necesarios para re
clamar la ineficacia de estos organismos, que si existian, no ope
raban adecuadamente.
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5.3.- EL ESTADO MEXICANO, DE ESTADO RECTOR A ESTADO GENDARME

En México en 1992 los estudiosos del sistema politico
mex»icano, hablan de un regreso al liberalismo y concretamente se_
agevera que el neoliberalismo es el modelo que el Estado mexicano
ha adoptado, también lo denominen liberalismo social,

El Estado mexiceno al privatizar industrias que antes
estaban a su cargo, aceptar las polfticas del Fondo Moneterio In-
ternacional y el Banco Mundial, admitir una hayor-inversian ex~ -
tranjera asf como vender empresas a la iniciativa privade, ha pa-
sado de ser un Estado rector a ser un Estado gendarme; es decir -
se ha convertido en guardian y vigilante de los intereses ya no -
de la burguesia nacional, 82ino del capital financiero internacio-
nal,

En México el Estado ha optado por quitarse responsabi
lidades y obligaciones que le estipula la Constitucidn; ha decidi
do abandonar su papel y entregarlo a la iniciativa privada y a ——
las trensnacionales; por ello desde shora se anticipa que las cri
8is por venir serfin responsabilidad de los particuleres ya que el
Estado ha ido dejando graduslimente, en sus manos la actividad ecg
némica nacional,

Actuaimente se pretende represar en México al Estado_
liberal cl#ésico, caracteristico del siglo XIX. Bn occidente, esta
es la manifestacidn tradicional del Estado en la vida social. Ba-
jo esta estructura de organizacidn polftica, el Estado se preocu-
pa por sentar las bases jurfdicas que permiten el libre desarro——
1lo de una economfa de mercado, en la que fe puedan manifestar, -
con la mayor nitidez posible, las leyes de la oferta y de la de-—

menda, que Son las principeles rectoras del mercado y frente a —
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las cuales se subordina, finalmente, el conjunto de la actividad_
econdmice.

Bajo este esquema el Estado no debe interferir con el
1libre conportami-ento del) mercado. Bl ejercicio de 1la actividad ——
econdémica se entiende como una actividad propia y exclusiva de —-
los particulares. E1 Eatado participa en ello de manera excepcio-
nal y solemente en aquellos caB808 en que se& necesario que subsi-
diarismente mpoye la actividad econdmica que realiza la sociedad
civil, La separacidén entre la sociedad polftica y civil implica y
define un claro sistema de divisién social del trabajo. Bajo este
esquema, los particulares desarrollan la actividad econémica, - -
mientras gue al Estado le corresponde asegurar que la Sociedad ci
ﬂl desarrolle sus actividades de la manera més libre. Dejar ha--
cer, dejar pasar, esa ha sido desde sus orfgenes, hasta 1z actua-
1idad, la férmula del liberalismo.

A oste tipo de Estado se le conoce como Estado Gendar
me o policia, ya que su principal funcidén es la de ser guardian -
del orden y de la paz para permitir el libre ejercicio de la acti
vidad econdmica.

En México el Estado rector no pudo lograr superar al_
Estado policia y la consecuencia es un regreso & la posicidn de -
Estado liberal. {36)

Con el cambioc los que salen perdiendo son los grupos_
sociales de menores recursos econdmicos y los beneficiados serén_
los pocos detentadores del capital; ante esta situacién se corre_

el riesgo de caer en excesos gue llevarisn a una sSobreexplotacién

(36} cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dic
cionario Jurf{dico Mexieano, op. cit., p&g. 2700.
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de las masas trabajadoras, contando por supuesto la clase en el -
poder, con lo proteccién y el suxilio del Bstado.

Las muestras claras de que el Estado mexicano estd de
jando de ser un Estado rector se observan en loa hechos que han -
llevado & la organizacidén estatal a un repliegue en la actividad_
econémica, privatizacién, liberalizacién de controles al comercio
¥ le invereién extranjera asi{ como la tisqueda de une relacién es
Pecial con Estados Unidos.

La privatizacién de la economia estatal no solo supo-
ne un Estado débil en lo econdmico, sino la mayor injerencia de -~
los monopolios nacionales y extranjeros en la estrategia econbmi-
ca de 1la nacién, ello también implica un cambio en la naturaleza_
del Bstado y una respuesta fectible de independencia de los orga-
niemos hasta hoy subordinados,

1;1 gobierno actual ha justificado la venta de empre-—
8as paraestatales seflalando que lo que fue garantfa de crecimien-
to se volvié en su contrario; que la participacién creciente del_
Estado en la economfa generdé fuertes desequilibrios macroecondmi-
cos e ineficiencias que terminaron frenando la actividad econémi-
ca y debiliténdolo; y que més Estado significé més debilidad del_
Estado, Otro de los argumentos del gobierno es que un Estado més_
propietario no es un Bstado més justo, y ademés se sefiald que més
Estado significé desatencién del bienestar social, asf{ como que -~
la atencién a las empresas 1llevé al gobierno a distraerse de su -
funcién politica,

Si todo lo anterior se did en México fue debido & que
la perticipacién estatal no se dirigidé & resolver los proolemas —
de la estructura productiva, ni desarrolld los verdaderos secto--—

res estratégicos y prioritarios indispensables para configurar un
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desarrollo nacional integral, sostenido y que fortaleciera la so-
berania nacional atendiendo el bienestar social.

La presenciardel Estado en la economfa se justifica -
_para Tegular la actividad econémica y evitar les distorsiones que
los mecanismos del mercado originan. Estos al privilegiar la maxi
mizacién de las ganancias, relegan el desarrollo de sectores eg——
tratégicos y el cumplimiento de los objetivos nacionales, de cre~
cimiento sostenido, soberanfa y quidad; de shf{ la importancia de
los artfculos 25, 26, 27 y 28 constitucionales que fijan las nor-
mas de participrcién del Estado en la economie para garantizar ta
les propdsitos,

’ Bl hecho de que el Estado no haya desempefiado el pa--
pel rector que la Constitucién le confiere, devino en una situa—
eidn de crisis que se ha vuelto en contra de la participacién del
Eatado en ls economia.

El Estado mexicano para garantizar el bienestar de la
poblacidn y para ser justo, tiene que apegarse a los dictémenes -~
de la Constitucién sobre su intervencidén en la economia, ello exi
ge una participacién directa, eficiente y altamente productiva ——
del Bstado.

En México el Estado no ha cumplido con el mandato — -
constitucional y opte en la actualidad por dejar su responsabili-
dad a la iniciativa privada, le inversién extranjera y las trans-
nacionales.

Bl proceso de sjuste en México se caracteriza por la_
disminucidn de la participacién del Estedo en la economia, con el
consecuente proceso de liberalizacién y privatizacién. Se deja a_
1los mecanismos del mercado de economia abierta la regulacidén de -

la actividad econdmica, se reduce la funcién del Estado tanto por



les restricciones financieras que enfrenta como porque favorece —
la eficiencia y crea confisnza para promover la inversidén del seg
tor privado,

En México se pasa a privilegiar 1la libre operatividad
del Estado deSenndo que los individuos persigan el interds nacio-
nal porgue es en su interés; se circunscribe la accién del Estado
a hacer coincidir los objetivos privados con los objetivos socia-
les; se reforma asf, al principio de la mano invisible de Adam —-
Smith, segin el cual la accidén de los individuos por maximizar --
sus genancias lleva al bienestar de la sociedad.

Por lo visSto no hay memoria histdédrica de lo aconteci-
do en el perfodo del liberalismo econdmico antes de 1930 y no se_
recoge la experiencia que el neoliberalismo ha tenido en pafses -
del Cono Sur de Sudamérica en las udltimas décadas, {37)

La evidencia histérica ha demostrado que los mecanis-
mos del mercado no persiguen el interés social. La decisidén del -
gobierno mexicano de adoptar el modelo liberal convierte al Esta-
do mexicano en un Estado neoliberal; ea decir en Estado policia -
al servicio de los intereses de los dueflos del capital y de tal -
forma se incumple el mandato constitucional y los objetivos nacio
nales de crecimiento Bostenido, soberano y equitativo,

BEn conclusién el Estado mexicano al demostrar que no_
estd preparado y organizado para producir, ha pasado por ello de_
Estado rector a Estado gendarme; dejando al pueblo mexicano en ma

nos de intereses exteynos,

(37) efr. ECONOMIA INFORMA, HUERTA G. Arturo, Privati
zacidén versus regulacidn estatal, Pacultad de Economfia, junio - -

1990.
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CONCLUSIONES

1.~ El1 Estado es ¢l modo de ser o estar organizadge --
‘Politicamente una comunidad humeansa,.

2.~ El1 Estado es una sociedad formada por hombres es-
tablecidos permanentemente en un territorio dotada de un poder su
Preme bajo un orden jurfdico y destinada a promover el bien co- -
min,

3.- La crisis es8 un momento diffcil, es una ruptura -
del equilibrio en lo econdémico, politico, o social en una 8so0cie-—
dad determinada.

4,- Bl Eetado rector y el Estado gendarme, son formas
de organizacién politica que se distinguen en funcién de la mayor
o menor intervencidén estatal en los asuntos econdmicos, politicoes
y socisles de un pueblo; en eate sentido el Estedo rector inter-—
viene y el Estado gendarme vigila.

5.~ El Estado se originé cuando el hombre se estable-
cié en un lugar, dejé de ser némada y se hizo sedentario,

6,- E1 Estado es una forma de organizacidén politico~_
sociael que ha evolucionado desde el smiglo XV al siglo XX transfor
méndose de Estado absolutiste a Estado benefactor.

7.- La rectoris estatal del desarrollo implica en - -
nuestro pafs, le sistematizacidn y la elevacién a rango constitu-
cional de la intervencién del Estado en la econonia.

8.~ La rectoria de Estado en México no sélo abarca lo
econémico, sino también incluye los aspectos juridico, polfitico y
social de México y esto ha originado que el gobierno se constitu—
ya en el gran decisor de le voluntad del pueblo,

9,- La incorporacién de los articulos 25, 26 y 28 - -~
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constitucionales al capitulo de garantfas individuales, es inade-
cuada toda vez que éstas son derechos o facultades que la ley fun
damental reconoce & los gobernados, oponibles al Estado y a sus -
érgenos de eutoridad.

10.~ El Estado mexicano tiene a su favor una serie de
instrumentos jurfdicos para poder ejercer la rectoria de la acti-
vidad econémica nacional.

11.- En México la funcién legislativa en lugar de ve-
lar por los intereses de Sus representados se limita a dar su ~ ~
aprobacién a las iniciativas gubernamentales,

12,~ La consecuencia més grave de la rectorfa de Este
do, en el édmbito jurfdico, ha sido la proliferacién de leyes y —
acuerdos que se¢ han dictado sin tomar en consideracidén la reali--
dad social de México y peor ain sin tomer en cuenta la Constitu—-—
cibén,

13.~ Las reformas actuales a la Constitucidén y 108 ——
cambios en la legislacién nacional son consecuencie de la recto~—
ria de Estado que, en lugar de lograr un desarrollo nacional han_
conducido a una pérdida gradual de soberania.

14.- La transformacién politica fundamental que hace_
falta en México es la de convertir al actual Estado-Gobierno en -
un Estado-Pueblo, que permita la iniciativa popular en su organi-
zacidén, expresién y manifestacién.

15.~ Las crisis scondémicas y la corrupcidén. en México
estédn estrechamente ligadas a la mayor intervencidén del Estado en
los asuntos politicos, econémicos y sociales,

16.~ Los cambios internacionales y el nuevo orden mun
dial condicionan las decisiones y la politica actusel del Estado -

mexicano y le restan autonomia,
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17.- Los problemas nacionales que més han afectado y_

desacreditado al Estado mexicano debido & la.falta de solucién de
- los mismos, Son, la deuda externa e interna, la falta de tecnolo-

Zie propia, la falta de recursos econdémicos, de autosuficiencia -
alimentarin,b de educacién y seguridad social, vivienda y desem- -
pleo,

18,.- Bl Estado mexicano al privatizar industrias que_
antes estaban a su cargo, aceptar las polfticas del Fondo Moneta-
rio Internacional y el Banco Mundial, admitir una maeyor inversidn
extranjera asi como la venta de empresas nacionales a la iniciati

va privada, ha pasado de un Bstado rector az un Estado gendarme,
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