OS5

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO V— ﬁ—~2-
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO

FACULTAD DE DERECHO

W oo
. S Q:Q_\%\.%r’: ,»xgﬁ@
W’%@ B|an
N

.21

FILOSOFIA , TEORIA Y PRAXIS DE LA PROCURACION DE JUSTICILA

EN EL ESTADO DE MEXICO

TESIS QUE EN OPCION AL GRADO
DE DOCTOR EN DERECHO : ~

P RE S ENTA:

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO, DISTRITO FEDERAL

/T =2



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



" PHILOSOPHY AND PRAXIS OF THE POWER OF ATTORNEY IN THE STATE OF

MEXICO"

Justice is a&a revealing concect oF a will TS
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ocoks FoOor narmonyv

imn human coexistence and allcows the elevation oF fized life.

The Fower o+ Aattor ey is

a historic 2ltermnative that is
institutionmnalized through Juridical forms =nd socisl comrditicns (=5
the poople.

The colonization oF the american la—=s conditionec new

viewpoints of the concept and the aplicatiomn of Justice.

The hispanic—roman institutions that we =2 imDlanted in the
spanish colony set up ,a'-:éntrcl svstem irm agre=ament with the
administrative structure and juridical

philosozsnhy ofF the nmnatural law

(dJus nmnaturale) and with a irmnrto practice=

control policy that was put

im colomial matters, dur’

"G the thrde-hundred years of domination.

. i P R
The Figure oFf the attor ney represented by 2 character of great

imfFluence in the vicercoyal structure, endured in the tramsition Ffrom

»

the spanish colony to an 'independent Mexico. anc was reinstated in to

the Supraeme Court of Justice, inmnstiticiomalized in the Political

Constitution of Mexican United States of 1824,
The Policital Constitutiomn of the Mexican Unitec States.of 185S7.

fFixed the basis of a modern

power of attorney and im its [article 91
fFfounded in the compositiomn of the Supreme Court:wifhi11'7pfépietor
ministers. 4 supernumericals. a prosscuting attorney and’ an attorney

generali-

The constitutionmn of 1917 inmn its articles 23 and 102, elevated to

a constitutionaliz=zed status, the institutio~ o-F the Attornevs
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el sustentante establece las

A manera de introduccidn,
los objetivos

generalidades de su estudio, asi como el método,
v las hipdtesis de trabajo a definir en el desarrollo de su

tesis doctoral.

El primer capitulo contiene una investigacidn acuciosa y
coherente sobre el desenvolvimiento del postulado filosdfico
De esta forma, se delinean los contornos

Ade la Jjusticia.
la misma,

relativos a la procuracidn Jde
fueron sus caracteristicas especiales en las distintas etapas
relata sus implicaciones entre los
griegos y sus grandes filésofos, gquienes sentaron las bases de
lo gue debe de entenderse por la Jjusticia; analiza el pensa—
miento romano Ae los~ eminentes Juristas clasicos gque ahi
florecieron; Jdestaca el pensamiento de Saiﬁ Agustin Yy Santo

Tomas de Aguino como idedlogos de las concepciones Jjusticia—
asi como la relacidn sefior—siervo
constituia el

analizando cuales

del devenir humano; ‘asi,

listas de la Edad Media,
tutela feudalista gue

caracteristica Ae la

centro de la administracidn de justicia en esa etapa de la

historia. Por Gltimo, el autor examina los perfiles propios de
la

la procuracidn e justicia dQurante el México prehispanico,
conguista vy la época colonial bajo la dominacidn politica y

espiritual espanocla.

El segundo capitulo contiene un exhaustivo estudio de la
Procuracidn de Justicia g la institucidn del Ministerio
Piblico a travées del constitucionalismo mexicano.-
propias en cada uno de los Adocumentos
independiente, desde gue Morelos
hasta la Constitucidn

Se analizan

sus caracteristicas

fundamentales de la wvida
redacta los Sentimientos de la Nacidén,



de 1917. En el desarrollo de la exposicidn se hace una
cuidadosa investigacidédn, no sdlo de las facultades y obliga-—
ciones del Ministerio Pdblico ¥y el Procurador en los diferen—
tes ordenamientos constitucionales, sino las dAistintas
denominaciones que la institucidén recibid a través de los

mismos.

En el capitulo tercero, en concordancia 1dgica con el
segundo, se realiza una investigacidn especial enfocada al
desenvolvimiento de la procuracidn de Jjusticia en el Estado
libre y soberano de México. El sustentante efectda un recorri-—
do por el constitucionalismo estatal iniciado en is27, asi
como por las distintas leyes organicas del Ministerio Publico
gque se han promulgado en el ﬁstado, destacando el desarrollo
Progresista gue concatena cada ordenamiento. Es de resaltarse
gue incluso antes de la Constitucidodn Federal de 1917, yva el
legislador local emitia su primer Ley Organica del Ministerio
Piblico el 3 de octubre de 19216.

En el Capitulo cuarto es donde Sse aprecia la parte
medular del estudio del licenciado Benitez Treviio. En
efecto, es en este apartado donde se manifiestan los postula-—
dos filosdficos y practicos a seguir para la procuracidén de
Justicia en el Estado de México.

Comienza el postulante poxr destacar la importancia
econdmica y demograrfica del Estado de México, muy especialmen—
te en relacidén a la zona conurbada con el Distrito Federal,
aportando datos estadisticos sobre la organizacidn y distribu-—
cidn de las distintas instancias y odrganos de la Procuraduria
en los diferentes municipios gue integran el estado. A

continuacidn, Sse enumeran las acciones tomadas para combatir



la impunidad y prevenir las conductas AQelictuosas, destacando
Jos avances no sdlo juridicos sino sociales gue la Procuradu—
rfia v un conjunto de instituciones multidisciplinarias han
lJogrado a fin de mejorar la imparticidn de justicia, a través
del Aidalogo y la concertacidon.

'i‘ambién se hace una relacidn estadistica del funciona-—
miento de las agencias del Ministerio Publico distribuidas a
Jo largo de 5 Subprocuradurias, aportando datos tales como:
nimero de personas a las que se presta atencidn, incidencia
dAdelictiva, dé~1it_os cometidos con mayor frecuencia, variaciones
durante el peri.odo 1990~-1991 por 1o.que se refiere a averigua-—
ciones previas consignadas, etc.

<

En seguida, con especial atencidén al Estado de México, el
graduando destaca la actuacién del Ministerio PUblico respecto
a los siguientes tdépicos:

a) En su caracter de parte en el proceso penal, delimi-
tando las funciones gue tiene asignadas en el litigio tanto
civil como penal.

) Como tutelador de los intereses juridicos de caracter
civil y social, asi como la forma en gue se regula su organi-—
zacidn y funciones en los articulos 119 a 125 de la Constitu-—
cidén Politica del Estado Libre y Soberano de México.

- <) En su actuacidén en la rama civil, muy especialmente
Por lo gue hace a derechos de menores, familia, incapaces,
matrimonio, tutela, curatela, etc.

) En la protecciédn Ae los derechos humanos y en su
participaciédn dentro del Jjuicio de amparo.



A continuacidédn se efectta el andlisis pormenorizado de
los objetivos y logros conseguidos por la Comisidn de Estudio
Legislaciédn Penal Y Procesal Penal del
Estado Ade México, de la cual el sustentante fungid c<como
sus consideraciones en torno a la
mismo gue
destacan—
edad

Sistematico de l1a

vicepresidente. Vierte
Parte General del CSdigo Penal del Estado de México,
se analizd en diferentes sesiones de dicha Comisidn,
temas como la reduccidn de la

Ao muy especialmente,
renalmente responsable, la

considerado

minima rara ser
tentativa, el concurso de personas en el delito, tratamiento
de inimputables, régimen de renas, Aecomiso de pbienes e

instrumentos empleados en la comisidn del ilicito, reinciden-—

cia Yy habitualidad, conmutacidédn de sanciones, prescripcidn,

Por io gue hace a la Parte Especial sobresale la intro-—

etc.
"Delitos Contra el Eguili-—

ducecidn Qe un capitulo denominado:
brio Ecoldgico v Medio Ambienter*.

Todos los avances conseguidos - por 1a Comisidn son

prlasmados en la Propuesta de Ante—-Proyecto de Codigo Penal del
Estadoe Qde México, gque forma parte del texto de la tesis

doctoral.

Por Gltimo, el sustentante sintetiza sua rensamiento

respecto a lo gque debe ser la procuracidn de Jjusticia en los

albores del siglo XXT, expresando al efecto, entre otras

cosas, su preferencia por la modernizacidn de los sistemas de

identificacidn e investigacidédn de los hechos en nuevas formas
de los principios de prontitud,

Aelictivas; consagracidn
el trato

eficacia, expeditez y gratuidad de la Justicia;
humanitario gue se debe dar a guienes demandan la intervencidn
establecimiento de una Politica criminal

de la Procuraduriaj;
Consagra,

adecuada a los fines de la imparticidn de Jjusticia-
el respecto irrestricto al principio de legali-—

ror otro lado,
a los derechos humanos, etc.

dad, a la paz social,



[

Su disertacidn concluye destacando al Ministerio PGblico
como la columna vVvVertebral de la procuracidn de Jjusticia y
esguematizando toda una serie de disposiciones de cardacter

administrativo (circulares, oficios h'% acuerdos) , gque la
Procuraduria Estatal ha disefiado durante el periodo 1987—1991
Para mejorar la administracidn de Jjusticia en el Estado de
Mexi1co.

ror todo lo expuesto, en mi opinidn, el trabajo de
referencia redne los reguisitos reglamentarios para una tesis
ade posgrado, en virtud de lo cual me es muy grato otorgarle el
presente VOTO APROBATORIO razonado.

Aprovecho la oportunidad para enviarle mi mas atento vy

respetrtuoso saludo. °
e
S _
CcO GUZMAN

DR. ICARDO—
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Meéxico DLF. octubre 12 de 1992

ZORRILLA MARTINEZ
la Divisidn de

Posgrado de la
U.N.A_M. ,

DR. PEDRO G.
Director de
Estudios de
Facultad de Dexecho.,
P r @& s e n t e .

Muy distinguido Dr. Zorrilla-:

Rec:.!.bi su comunicado donde se me designa

como s;nodal suplente en el Jurado gue examinara al licen—
ciado V:Lcto:r: :'Humberto Ben:l_tez Trevifio, para el grado de Doc-—
“"Filosofila y praxis de la pro-—

por lo gue se

tor en Derecho con: su tesis:

curac1<!>n.de 3 t:.c:.é. ‘en el Estado de México, "
me plde emlta el voto correspondientel

’ . . 'Destaca del trabajo en su primera parte.,
los origen‘esv de la procuracidn de Jjusticia en México, la
cémpuesta por dos fiscales, uno ﬁara l1a materia -

Audiencia .,
Y contaba con Oidores,

ciwvil y otro para la criminal. gquie—

nes actuaban en la investigacidn desde su inicio hasta la

sentencia .
En la segunda parte plantea la evolu-—

cidn constitucional del pails, de la procuracidn de Justi-—
cia y sobresale el antecedente de la Constitucidn de 1857,
gue diferencia dos funciones: la fiscal y la del procura-—
dor. En 1900, el Ministerio Publico se instituye en la cons-—
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titucidn general y la ley fundamental de 1917W(arﬁiéulo 21)

integra al M.P. como figura esencial'de{laiprOCﬁfaCiéﬁ.ae

just1c1a en toda l1la RepWublica.
: En la tercera parte,m‘

curac16n de just1c1a en el Estado

q e'puntuallza la: lnflue“

José Maria Luls Mora- Su papel en

1827, fue~determlnante;

mentales 'del Estado, la. del ,27, 1al del 61 EY ofigeh ‘del M.

P-,en-el Estado; el flscal como‘consej ro juridlco del go-—

bierno- La primera Ley Organlca del Mlnlsterlo PGtblico, pro-—

fundizando en el tema. Es el jurlstaty’gobernador Isidro Fa—
bela guien inicia un nuevo Proceso én la procuracién de jus-—
ticia, gue el autor del trabajo califica de "modernismo",
porgue desarrolld en conjunto al Estado de México.o
Sintetiza l1a investigacidn del Estado mas po-—
blado del pails, argumentando gue desde la primera Ley Ox—
ganica del Ministerio Puhblico ( 3 de octubre de 1916) hasta
1la actual (11 de septiembre de 1989), se cred una “"estruc—
tura legal®™, realista, de acuerdo con la compleja sociedad

del EBEstado de México. ¥ define histdricamente a la procu-—

racidon de FJusticia de su Estado, como: "antes y despuées*™
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del maestro Guillermo Colln Sanchez.

En la cuarta parte, trata el objetivo de l1a
tesis, la filosofla y praxis de la procuracidn de Justi—

cia en el Estado de México. Tiene especial relevancia l1a

proyeccidn de la procuracidn de justicia para el siglo

XXI. La propuestééde‘reforma a la parte general del CoO-—-

digo Penal del Esta La pfoyeccién filosdfica de una
nueva praxis?paié p:¢ximo siglo ¥v lo gue en esta época
es la procﬁréé justicia en el Estado.

conclusiones, define a la procuracidn

de justi¢ia en relacisn a los valores humanos. Informa de
la mejoriai’d

as dnstalaciones de las agencias del Minis-—

terio Pﬁbiico»y Jla construccidn de la subprocuraduria de
Tejupilco-.

Sefiala el compromiso de adecuar a la policia
Judicial a los tiempos Yy al mandato cohsﬁitucional, de
hacerla depender del Ministerio Pﬁblicé}‘Recuerda gque en
su Eétadp esta incluido un capitu167$égre los delitos e—
coldgicos en el Coddigo Penal. .

L.a tesis doctoral contiené*metodologia en el

Planteamiento v en la investigacidn. Incluye informacidn
gue la enriquece: bibliografia, hemerografia, legislacidn,

publicaciones institucionales, anuarios y memorias, diccio—
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"narios y enc;clopedlas-

en 1a_materl

Con51derando el-

cenc1adoVBenitez Trev;no,‘no'

VOTO RAZONADO Y APROBATORIO,‘"co'r\r,equn

en su comunicado.

Doctor Zorrilla) son Sportunas . estas ‘Iineas
para refrendarle mi solidaridadfacédémica v para enviarle

un saludo fraterno.




MExico, D.F., a 15 de octubre de 1992.

VNIVERADAD NACIONAL
AVPN"MA DE
MEXICO

Sr. Dr. Pedro Zorrilla Martinez,

Jefe de la Divisiéodn de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho

Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico

P r e s e n t e -

Muy distinguido maestro:

He sido designada sinodal para intervenir en el examen que, pa
ra obtener el grado de DOCTOR EN DERECHO, sustentard el Licenciado vIC
TOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO. A tal efecto me fué entregada, para su
evaluaciébn, la tesis titulada "FILOSOFIA, TEORIA Y PRAXIS DE LA PROCU
RACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO™. -

La tesis aludida pone de manifiesto no sélo el conocimiento -
profundo del autor sobre el tema desarrollado; sino, también, el esfuer
zo por lograr con sus estudios y con sus actos una procuracidon de justi
cia mas puntual y m&s benéfica para los mexicanos- Cabe destacar la -
claridad con que el autor trata los temas y la coherencia de sus conclu
siones que anota al final de cada capitulo; asimismo debe subrayarse l1a
amplitud y buena seleccién de la bibliografia consultada-.

En la Introduccidn el Lic. Benitez Treviino senala puntos funda-—
mentales de su trabajo como: antecedentes; planteamiento del problemas;
Justificacidbn, andlisis y delimitaci6tn del mismo; objetivos generales y

especiales y metodologia-.

En el Capitulo I se refiere a la justicia y. el autor, busca -
la precisidtn de su concepto en la antigiiedad clasica; Grecia Y Roma,
pero ademd&s recorre el pensamiento de algunos juristas y fildSsofos has
ta llegar a Kelsen. En paginas siguientes estudia los origenes de ia
procuracién de justicia y, nuevamente, parte de Grecia y Roma, sigue
por la Edad Media, punto en que resalta ideas de la sociedad feudal. In
mediatamente después se ubica en México y aborda. en forma breve, los
temas de "La Justicia en el México Prehispanico" y “La procuracidn de
Justicia ¥y su implantacidn en ME&xico".
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Podriamos afirmar que en este capitulo, el autor trata de cum
plir con uno de sus objetivos generales “Establecer las caracteristicas
filos6ficas, tedricas y prdadcticas que ha adquirido la administracién de
Justicia en el contexto histérico.__..*

En el Capitulo II: “"Evoluci6bn constitucional de la procura-—

— cion de Jjusticia', su autor aborda lo concerniente a los Srganos de
w procuracién_ a través de las distintas Constituciones que han estado vi
gentes en México; especialmente atiende a la figura del Fiscal (Promo-=

— tor), como antecedentas del Ministerio Pablico. Habla, también, de la

ideologia y la realidad social subyacente de esos momentos histdbricos.

Al referirse a la Constitucidn de 1857, el Lic. Benitez Trevi-
fio afirma que es ahl donde se encuentran las bases de la moderna procura
cibn de Justicia. Enfatiza que es, en este cuerpo normativo supremo, —

donde se incluye la Ley Juiarez “"como una respuesta a la exigencia de -
B . Jjusticia del pueblo mexicano", Yy se les da rango constitucional a las
- garantias individuales. Indica, asimismo, que al Procurador (figura de
nueva creacioétn) y al fiscal se les otorgd categoria de Ministros de la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. Hace después alusiodon a la Ley

: . del Ministerio Pablico expedida por Maximiliano de 1865, a la Ley de
- Juirados Criminales de 1869 y a las Reformas constitucionales de 1200 me
diante las cuales -segin el decir de su autor- el Procurador y el Fiscal

adquieren independencia institucional.

Liega fTinalmente a la Constitucidtn de 1917 y el autor, con todo
acierto, se refiere a los aspectos mas sobresalientes de los Debates del
Constituyente hasta qQquedar perfectamente 1instituido el Ministerio PGabli-
co con la orientacidtn actual. Las Gltimas paginas de este capitulo se
destinan al andlisis de la estructura, las funciones y las nuevas orien-
taciones del Ministerio PGblico.

El Capitulo II1I estd8 dedicado integramente a la "“"procuraciédn de
; Justicia en el Estado de México'", tema que es el punto central de este
- interesante trabajo.

3 Con el objetivo de 'conocer la evolucibtn histérica de la procu-—
- racion de justicia en el Estado de México", el Lic. Benitez Trevifio hace
un repaso esquematico de los antecedentes legislativos del actual diserio
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del Ministerio PGblico y de la procuracidn de justicia. Su estudio co
mienza con la Constitucidtn de 1827; continta con la Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de México de 1861; resefia, después, los -
aspectos mas trascendentes del Ministerio PGblico previstos en las diver
sas Leyes Org&nicas del Ministerio Pablico del Estado de Mé&xico; plantea
sus implicaciones y, por ese camino, se introduce en el contenido de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de 1976.

Por otra parte, indica el autor, que con el mismo espiritu revo
lucionario de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
de 1917, el constituyente local introdujo la necesaria figura del Minis-—
terio Pﬁblico en la procuracidédn de Fjusticia.

Finalmente, en el Capitulo 1V intitulado "“Filosofia y Praxis de
la Procuracidn de Justicia en el Estado de México"™, el Lic. Benitez Tre
vifio informa sobre algunos temas relacionados con la procuracisdon de Jus
ticia del Estado de México, tales como la tasa de crecimiento de 1la po
blacidén, los asentamientos humanos y la antisocialidad; proporciona da
tos estadisticos de las actividades del Ministerio PGblico:; plantea 1o
que &l considera “reestructuracion y redefiniciddn del Ministerio PGbli—
co*™, se refiere a la justicia humanitaria, a la Politica Criminal y a la
proteccidn de los derechos fundamentales del hombre.

Es necesario dejar constancia de que hay aspectos qQue se inclu-—
yen en este trabajo, como: la constitucid6n de la Comisié&édn de Estudio -
Sistemdatico de la Legislaci6n Penal y Procesal para el Estado de Mé&xico.,
“el estudio analitico de las sesiones" de la citada Comisidn y el Ante-—
proyecto de C&6digo Penal para el Estadd de Mé&xico., que no se valoraron -—
para la emisi6n de este voto, porque -—aunque muy interesantes—- considera
mos que nuestra valoracidédn debe ser estrictamente académica.

Por todo 1o expuesto, expreso mi sincera felicitacidn al Licen-—
ciado VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO y, desde luego, otorgo mi méas am-—
pPlio VOTO APROBATORIO a la tesis evaluada.

A TENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

ped

J 4‘?{>4‘MQ;
DRA /EEE;—PéLAS D GONZALEZ MARISCAL .
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DR. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
P r e s e n t e .

Me refiro a su atento oficio 414/92/733, del 11 de agosto de 1992,
con el que envia el trabajo intitulado "FILOSOFIA TEORIA Y PRAXIS—
DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO", que para ——
optar por el grado de Docror en Derecho presenta el Licenciado

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO.

La tesis en referencia contiene un exhaustivo estudio de 1a pProcu—
racidn de justicia y la institucidn del Ministerio Piblico a tra —
v&s del constitucionalismo mexicano. Se analizan sus caraccer{stl
cas propias en cada uno de los documentos fundamentales de la wvida
independiente, desde que Morelos redacta losféentimientos de l1la ——

Nacidn, hasta la Constitucidn de 1917.

Asimismo en concordancia 1&6gica, se realiza una investigacidn espe

cial enfocada al desenvolvimiento de la procuracidn de justicia en

el Estado libre y soberano de M&:xico- El sustentante efectiia un re

corrido por &l constitucionalismo estaral iniciado en 1827, asi ———
como por 1las distintas leyes orginicas del Ministerio Pablico que —
se han promulgado en el Estado, destacando el desarrollo progresista
que concatena cada ordenamiento. Es de resaltarse que incluso an —
tes de la Constitucidn Federal de 1917, ya el legisladoxr local emi-—
tia su primer Ley Orginica del Ministerio Pdblico el 3 de octubre -—
de 1916.

El autor destaca la importancia econdmica y demografica del Estado—
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— de Mé&xico, muy especialmente en relacidn a la zona conurbada con

el Distirito Federal, aportando datos estadisticos sobre la organiza-—
cidn y distribucidn de las distintas instancias y S8rganos de la Pro —
curaduria en los diferentes municipios que integran el estado. A con
tinuacidn, se enumeran las acciones tomadas para combatir la impunidad
h'd ;rr:e,venir las conductas delictuosas, destacando los avances no s&dlo —
Juridicos sino sociales que la procuraduria y un conjunto de institu —
ciones multicsciplinarias han logrado a fin de mejorar l1a imparticidn

de justicia, a travé@s del didlogo y la concertacidn.

Considero que el trabajo de dInvestigacidn realizado por el Licenciado -—
BENILITEZ 2. TREVINO reitine los requisitos reglamentarios que fija esta Un::i__

versidad por lo que complace emitir mi VOTO APROBATORIO sobre la tesis
pPresentada.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi —
consideracidn muy distinguida.

POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
Cd. Universitaria, D.F., a 20 de octubre de 1992. =

MTRO. MANUEL GONZALEZ OROBEZSA
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del 13 de agosto de 1992.

México, D.F. noviembre 6 de 1L992.

Sr. Dr. Pedro G. Zorrilla Martinez=.
Jefe de la Divisidn de Estudios de Posgrado.
Facultad de DerecchBo de 1a U.N.A_M.

Caro Maestro:

En mi caracter de sinodal propietario para integrar
el Jurado gue examinard al Sr. Licenciado VICTOR HUMBERTO BE-—
NITEZ TREVINO, para optar por el grado de Doctor en Derecho,
lei cuidadosamente l1a Tesis " FILOSOFIA, TEORIA Y PRAXIS DE LA
PROCURACION DE JUSTICIA EN EL. _ESTADO DE MEXIOU atinadamente
dlrlglda por el Dr. Ramdn Reyes Vera- llegue a la conclusion
de gue el menc;onado estudio merece el mas ampllo YOTO APROBA
TORIO, por maltiples razoneés, entre las que pueden sefialarse
Las_sxgulentes-

ad.— En el desarrollo de tan valioso trabajo se si—
gEue un sistema 16g1co, con _adecuada secuencia; primeramente
Se tratan las cues tiones mas generales gque permiten fundamen—
tar debidamente el tema central. Ello revela gue el Licencia-—
do Victor Humber to Benltez Treviio conoce a fondo 1a metodolo

‘gia de la investigzacidn-

b). — Tra,ase, a. no dudarlo, de un magnl‘lco traba jo
de 1nvest1gac1on Jurxdlca. de extraordinario interés y de in-—
discutible originalidad.

c)-.— EX Cap;tulo I constltuye un aporte de gran va—
1ia para e‘ conocimiento de  l1la procurac;on de Justiciza en el
pasado, en” partlcular enx lo que -a Mex;co concierne. Se enri-——
quece con abundantes citas. ’

d). — De no menor interdés es el Capitulo II, en el .
que el-autor se adentra en lLa evolucidon const1tuc10na1 de 1a
procurac;on de JuSthla- Merece especial mencidn el es tudio
profundo, cuidadoso y sistemidtico gque se hace sobre -1z procu-—
rac;on de justicia en las diversas leyes constitucionales del
Mé&xico 1ndepend1ente 1814, 1824, 1836, 1843, 18S57). En el —-
mismo Capltulo se analizan las bases para la implantacidn del
Ministerido Piablico en la Carta Fundamental. de 1917.Con indis—
cutlble profundidad se anallza en esta Constitucipn, la Insti
tucidn del Ministerio Piablico, sus func1ones ¥y su estructural
Las Conclusiones asentadas al final del Capitulo, demuzestran
el claro y muy amplio conocimiento que el autor de la Tesis —
tiene del Ministerio Publico.




ed.—~ EL Capitulo II1, dedicado a la procuracidn de
jJusticia en el Estado de México, versa sobre los distintos -—
ordenamientos locales relacionados con el tema; se da espe—-—
cial relevanCLa a la creacidn del Ministerio Publico en el -—
Estado de México. Con verdadero acierto se comenta la prime—
ra Ley Orgdanica del Ministerio Pabliico, para luego realizar
el estudio de dicha Institucidn y de sus implicaciones cons-—
titucionales. Se comentan, con esmerado cuidado, l1as diver ——
saas Leyes Orgdnicas del Ministerio Pablico en el Estado. Son
dignas del mayor encomio las Cohclusiones, precisas y claras,
del Capitulo IIIXI.

f)-— La parte medular del meritorio trabajo del Li-
cenciado Benitexz Trev1no, sSse halla en el Capltulo IV, consa-—
grado a 1a.'”Fllosof1a v Praxis de l1la Procuracidn de Jus ticia
en el Estado de México'. Este apartado es rico en reflexiones;
basta la lectura de los subtitulos gque lo integran, para coOm—
cluir que se trata de un ensayo serio, debidamente fundado,
pPleno de apor taciones personales delm autdr, con bibliografia
abundante y adecuada, preferentemente de pensadores mexicanos,
sin desdenar, por supues to, la referencia a tratadistas extran
Jeros cuando se Juzgo conveniente seifalar sus oplnlones- Este
Capitulo IV es fecundo en reflexiones impor tantisimas, cada
una ameritaria un comentario especial.

g2-— A 10 largo de toda la Tesis sSe advierten nume-—
rosos aportes personales del 2utor; ello demuestra que La Te —
sSis no es una cuidadosa investigacidn carente de creacidSn, an—
tes bien, es expres;on del pensamlento de su autor sSsobre pro—
blemas llenos de 1nteres- Tritase de un valiosisimo aporte a2
la literatura Jjuridica mexicana. En la parte f;nal, ademiads de
ljas Conclusiones correspondlentes al ultimo Cap;tulo, se for-—
mulan otras de cardcter general, por cierto de muy alta cali-—
dad, constitutivas de una sintesis de todo el ensayo.

e Seria dable hacer otros comentarios sobre la muy -—
original y bien elaborada Tes;s, pero estimo gque los expues —

B tos .son suficientes, no s6lo para motivar y fundamentar mi
ampllo YOTO APROBATORIO, sino para otorgar, con verdadero en—
tusiasmo, wuna merecidisima fellc;taCLOn 2l sednor Lic. Benltez

- Trevifnio por su excelente trabajo, que debe llenario de legltl—
mo orgull o.

Muy aten mern
POR MI RA HAB TOU.
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REFLEXTJONES -
A MANERA DE PROLOGO

El estudio, intitulado: Filosofia v Praxis

de Justicla en el Estado de M&xico,
te jJjurista,

de l1la Procuracidn

elaborado'por el” lnteligen—
Licenciado Victor Humberxrto Benltez Ttevino,

es ~uan b
esfuerzo acucioso de

investigacidn,
ticia, en esa Entidad Fedexrativa.

sobre,la procuraclon;de Jus

Prologar un estudio, un ensayo o‘uh”librb

es'una dlstinclon
que Ttodo escritor debe agradecer:;

pox. otra parce, es oportuni-—

dad para estudiarxr y =a2prendex, sobre'el tema, planteado por el —_

auvtor .

Asimismo, como en este caso, después de disfrurtar. de :1a lec—

tura de la obra, con l1a mejor ~voluntad 1l comento.y.,

tomoe la libertad

mientos .

ademas, me
de hacer algunas reflexiones y otros apunta-—

Es muy comin, en los
ditos, calificar con

mente =malos'™,

comentariscas o en los denominados eru—
soberbia y arrogancia: '"'mediocres o franca
los trabajos que,
hasta estilo  literxraxio,

por apartarse de sus ideas y
son de su conocimiento.

Al respecto, es oportuno y mnecesario aclarar que,
vencids 'de la relatividad de todo en 1la existencia,
que, ningdn producto

soy un con
v por ello,
humano puede ser perfecto; empero, si el -—
ogue el derecho de

tiene - la firme » concientc

lJector o gquien se arrxT erigirse en gran juez ,—

de leer con cuidado, siem —
- un pensamiento,

e voluntad
pre encontrarida: una

dea

p

un sentimiento o algu
3 ¥ DPajo esas bases, la obra tambi&n 1lo
uvalquier calif

na directcriz posi a se
ra v harid nugatorio <o icativo desdeiffoso o abierta—
m=nte peyorativo

Desgcué&s de lce

-~ r . con S Tan interds y cuidado, este Trabajo, —_
e el gue =e adviertoe dedicacidn » est -1

udio, me permitoe haceor




lJas reflexiones siguientes:

No cabe. duda que, la fuente por excelenc1a para el conmnoci-—

miento de cualquler maCerla, es : l1a historia.

El registro del” aconcecer cdc1dléﬂ6,feh l1a memoria, en cx&-—

nicas, publlcac;ones otros: efeccos, conduce = una'

tes ¥

futuros-

L= problémicica'geﬁéfal' del’ mundo ac:ual 'esaltamente com

pleijia v, dentro de 1= mlsma, la procurac1on de- Justlcla, no, es

un enunciado maAs, que se'sume, entre otros,

a los qu e, desde -—
tiempo ancestral, se enfrenta el ser humano Wi e e

Este es el tema, gque aborda Humberto Benltez, Yy aungue, lo__

circunscribe a un aAmbito local,,por sufcon:enido, corresponde__
a cualgquier Entidad, grande o pequena-

P

Le JjJusticiac: zqueé es la justic

Para el autorxr, es un;ideal v para llegar a esa conclusidn,

afanosamente, buscd en. el'compllcado mundo conceptual, o en el

penszamiento de los fllosofostde la antiguedad, la idea gque sa-—

tisficiera su 1nqulecud

De sus reflexlones’ concluye el trarto dgual a los iguales

y desigual a los des;guales, es vigente en el derecho positivo_
actu=1";3 con esto,. paxece estar satisfecho, respecto a la esen

cia S£e Justicia .-

Toma <comoe punto de paxrcida, esa premisa, »y despué&s, agTega:_
"cor-esponde al Estado aplicar la jJjustcicia, a traveées del de—
rech o3 producto de 1l1a propia sociedad., para autoraegulaz=z - -

Su Ccomporcamicento, Tcantc en 1o individu=azl come en lo colecti-—



- 3 =

vo'; w, prosigue: Es el Estado el que delega funciones en
tos determinados, Iintegrantes del propio nidcleo social,

quienes estian encargados de procurar la Jjusticia'’

Dentro del mundo del intelecto, las definiciones y comside=z-za

ciones sobre justicila, son innumerables; no s31lo en el Embitce

filosdfico, sino en =—uchos otros espacios, en los que, cada _—

quien tiene su propia ideas a veces interesada y parcialg; en
ocasiones, del todo, ajena a intereses; y asi, surgen puntos <&
vista esponrtrianeos, escindidos en el ide=zl que, porxr

su propia ——
fuerza

- sobrevive, desvinculada de la realidad<.

I autor, afirma:z el f£fin Citimo del cderecho

Porxr otra parte, e
es- la ""armonia social™

Este punto de vista, no deja de ser, un loable propdsito d=-—

hombres de buena voluntad, que asiI piensan y asi se realizan;: -

quiza, por eso, BenTtez Treviiio, concluya: “*"la Justicia,
es un icdeal que, en la historia de los diferentes pueblos del
mundo,

se ha conceptuado como una necesidad de armonia social,—

exigiéndose su cumplimiento a través del respeaectivo sistema 3 =
ridico* .

ArmoniIa social, este enunciado, impresionante, exdtico v <o

o1
frecuencia demagdgico, entrafia un gran problema, no sdle concep
tual, sino tambi&n real. ‘

i La azmonia, es la perfecta proporxrcidn entre las partes de ==
todo, x mo es Tarea =ZAaAcil lograrla, es “—orxr dg:és complicadas
quiz’ad, por eso, la perfectra proporcidn, corresponda obtemerl= =
seres privilegiados. nacdz afines a lo ccmin »r corriente » sI —-—
muy proiximos a la existencia del arte.

La zmzr-licacidn del derecho., s rCambi&n un arte, €s un artces —-—
POor exXcoclencia, que exige de quieoen lo aglica, la baidsquecdca de =
perfoectn proporcidn entre 1a=s “"partes'™, para . de esa man =

i
!
|
)
]
|
i
:
i



obtener armonia.

Si la sociedad, estia integrada por sexres humanos,
la bidsqueda del gé&nero prdiximo
ca en torno a la palabra a
misma ,

a &stos,

corresponds

¥y la diferencia especifz !
rmonias empero , uns conceptossobre la -
simplifica, : )

hasta cierto punto la tarea <

La justicia,

conceptuada

como un ideal, se afirma- que,
nifiesta en armonia

sSe ma-—
razdn por la cual,

social, lésiihcegrantes -
de las sociedades, en todas las €éeépocas, a pesér,de'pﬁgnAr‘por E=3
existencia, 21l mismo tiempo, dan la impresidn de luchar. poxr su -—
ausencia - i g

Es tanto el tiempo transcurrido y tan. inGtil la espera .que,
finalmente, muchos grupos

sociales, convencidos de su estéxril —-—
peregrinax, en pos del ideal, se han decidido por lo maAs conve——
nientce,

ben&ficioco y prdximo a

su ser:
pragmatismo,

Lo material,

para asi, co=m
satisfaccidn de sus

aseguraxr la inquietudes v nece-—
sidades y con ello ubicarse en un orden armdnico para consigo
mismos, Yy en esas condiciones,

en relacidn con la colectividad-.-

Las tendencias, manifestaciones de wvida,

comportamientos
formas de pensar,

que se advierten en la etapa contemporinea,
recen haber arrumbado

el ideal,
objetivo,
denodado desdé&n a

P=
substituyéndoloe por 1o placente-—

ro, practico, e Inmediato vy,

dairecto naturalmentctce,

co-=—
Srdenes

correspondientes a

lo son: l1a justicia yy la armonia social.

lo axiolbgico, com:

Este G1ltimo apuntamienco,

en relacidn con las ideas del =uto:
., me conducen a pensar gue,

estade de cosass:s © bien,

de este Ttrabajo

es un tanto ajeno a
todo ese

.que conoci&ndolas,
za .

las recha—-—

En esas condiciovoneess, T e mres T A la Justicia, ind ica=: Tes ele -~
mencoe conimtaturas:l a zuodo ST Uy social vy, por S

< =a razon.,



natural,
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otros tis
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ha procurado. Es mnecesario comprender la evolu

Srica de Jjusticia, objero de buscar

de aplicacidn

TTMa justicia, v formas,

racteristicas; ; "ha‘evolucionado v asi,:las demanda

son distintas correspondientes

lo serzan del futuro, comparadas con las

denominada, procuracidn de jJjusticia, indudablemen

indicado; tiene un objetivo,
diversas, Tambi&n wvariables distinto
os'' ' de din&mica, explica gque,

anzlizados en momentos y circunstancias -4

‘etapa en que se diexon, repugnen inacept

o:de Quienes las iddearon y llevaron a

Aintenciones .

en el ME&xico, de la &&poca colonial, s
del Santo

insticuyd
1a Inguisicidn, ideclogia
lo Implementad substantiva y adjetivw

rara llegar a

ideraron, cuyo fin dltimo, sin dud

social'".

tTo BeniIte=, en que el legendario conncept
sobrevive la conncien-—
s juristas 1=z sociedad

denominza

i
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de los Estados Unidos Mexicanos : El Estado de M&xico, territo —

, mMmutilado ¥y éolido, presa de mdltiples

rio, desde siempre

inte—
smo tiempo, fuente Inagotable de refugio,

reses ; pero, al mi
prensidn y ayuda a2 : parias,

com
aventureros , oportunistcas o apat'ri—'
das, a&a quienes se brinda tierno, generoso ¥y humano, para Teco —
ger en su seno, no s8lo a los mencionados, sino tambié&n a mu -—

chos octros hombres de buena voluntad, aun

> en detrimento, de _su.
propio ser y existencia.

BenItez Trevifio, hubo de acudir a2 los wiejos

anaqueles, en . —
donde se guardan: decretos

., Proclamas, reglamentos, biografIias—
¥y todo el calcinante acontecer del tiempo, cuya'huella;“qdédE —
impresa, indeleblemente en ' : L

>

el papel.

Aunado a2 lo anterior, acudid a una bibliografia), casi exhaus
tiva, en torno al Ttemas asi comxzo tamBiéﬁ, a2 anuarios, memorias-—
os congresos, diccionarios 'y . enciclopedias que, enri —

quecen, notablemente, su estudio.

de divers

Hubo, tambié&n,

de enfrentarse, a esa pobreza ancestral, de
anmbiente » medios para procurar Jjusticia, desde

siempre, en es-—
ado de inanicidn, y dolido,

pero con entereza, continda estcu — -

iando l1la problem&@tica,

su desenvolvimiento,
e decide

Y yvya rTobustecido,—
pPor el contenido ¥y las conclusiones

que forman parte—
e ese, su estudio, histdrico,

Jurfdico y sociol&gico, en e} ——
ue Sobresale, en todo lo

il11o = 1o humano .

escrito, un sentimiento

nonh A

, sSimple y sen

For otra parte

f

» ¥ en torno a la realidad social, porta des

tacar lo s

i

iguiente: El Estado de M&xico, como todes los pueblos.
tiene historia y escda integradoe por seres humanos: auTtTores e -
s propis historia. a veces cruel, comin ¥y corxrience. <11 otras .
rtierna o hTerdica, ¥ tambidfn

s Justa =3 injusta.



Ne creo, ni nunca he creido, que los

poco, que sociedades

nes naturales: el hombre,

las detengan

pox

siempre y se enfrenta a los embates

muchos casos, cuentan mas los fines que

sin reflexidn o mayores consideracones

o inhumano, que conforma su propia esen

No dudeo, como lo afirma el autoxr, qu

en cuant

ticia, en el Estado de M&xico,

est& adecuando a las necesidades demogr

ra asi poder de

terminar ¥ llevar a cabo
seguridad piblica de l1la Entidad; &sto,
ciguismo, ignorancia, miseria y toda un
de hecho, altamente negativas, a las qu
mento, un gobernmnantese intelectual : Zsidr

anuncid ¥y propicid Ia2s bases para

ilas que
de

dimientos

siempre, el autor e

n

mas

aunqgque ahora, revestidas

argo de lideres o

politicos en loquecidos

la corrupcidn gener=zlizada.
Por lo expuesto, me atreveo a preguntax -
de justicia de esos

seres humanos??

Humberto Benite= . con .gran limpieza,
apunta en su estudico s "El Estado ds=

convertidese en polo

de emplceco racifn,

tante=s . ¥y <o n

ello sus necesidades . entr

de  jouo

que Na“tTwuralmente |

Plicain ialmesnnte <compuls

Todo T ipo T Smproro. aungue no
e T sSu mente Y o=

su avance
su propia autoafirmacidn

inmediatos

-

mo

n

now

[=~3

p e nue-wr o

lidercillos,

MExic o,
e atraccidn econdmica,

maedio ambiente s=10,

=

est=sS

pueblos

retrocedan,
ello,

tam
> ¥ POr rTazo—-—
avanza—
del porvenixT; en
se persigan,

de

Y poxr eso,

prescinde Jo humanc

ia .

la procurazcidn de jus-—

a su normatividad

., Se—
£ficas y econdmicas, pa-—
lJo necesario para 1l1la -

on independencia del cz

secuela de situaciones
se enfrentd, en sSu mo-—
Fabela Alfaro, guien -—

estado de cosas, de-—

el hombre y que son las mis

de otras formas y pProcsg
falsos apdSstoles,

de poder gque fomentan -—

iCuidl es el concepto

seguridad v

industrializadc ——
ofrece posibilidades
habi

pPprocuracidn-—

multiplica sus

otras 1=

bases se presenta cox=

grandes exigencias de—

a lc que z2ntes setalgE.

opcimismo, —-



Muy encomiable, es la honestcidad

sobre la realidad social que,
al respecto, describe,

nada menos que
Justicia, el del Estado de

un Procurador General de

MExico, quilen se enfrenta a Ta misma; —
¥y, poriells " con wvalentia, la refiere y analiza, para despu&s . ——
reestructurar 1la institucidn, Ministerio Pdblico,

v asI, atender—
1a demanda de Jjusticia, '

la cual procurTa.

Para esos fines, adopta medidas gque, puestas

en prEctica, facdt
litan la investigacidn

de conductas © hechos

delicrivos y luego,—
persegulrxr a sus probables

auvrores

ILas medidas para prevenir, errores de conducta, son maltiples,

, entre otras
del Ministerio PilUblico

» por ello, informa , de 1a creacidn de una Agencia —-—
Irinerante; es aqui, en donde vuelve a sux
gix la historia: arranca deli pasado, 1o que considera .mecesario -—
que entre €en vigor, de nueva cuenta .-

Muchas mas, son las az2ccicnes emprendidas, a las que se refiere
1 gque no orescinde de la té&cnica, la

» ¥ orfrros elementos miEs,

en su estudio, en e estadistct
omo valiosos auxiliares, para analil

ca

= —_
zaxr, ubicar, proveer y concluir sobre l1la procuracidn de justicia,
e dinsistir y hacer suyo el concepto clasico de justicia. Por eso,
reafirma: ""la procuracidfn de justicia, es una reamlidad de profun-—
das raFces histdricas, gque s& justifica en la practica de dar lo-—
sSuyo a cada quien .

Coinc

(&

do con el autox, e estea

punto de vista, y por ahora,

e hacen referencia a: juscicia distxributiva, -—

7

me olvido de los g

Justiciz= conmutativa, Justicia Impartida por los tribunales ¥ Jus
cticia scoccial:; prefiero, volwviendo al pasado vy prescindiendo de —-—~
complicazciones de ridicula minuciosidz=d, reafirmar, el pensamien—
T

o d4diaf

[t}

oy senci

"
|..o
Q
n
1

Ul-iano. coOorrespondiente a 1a idea, jus—

r

icia vy S com de

I
ol
1]
H
i
f

Est= manifestarse en realidad -

,‘.
[
1
"
9
f
d
U
7

2y conmgrusnttcia entre escec concepto vy la reali —-—

o inteoerrogoantes al

o
.
It
-
"
b
-
"
.
"
9
4
i
o
o
)
i
s
'

respecct o, 1a mul-—



— - o —

ctiplicidad de respuestas me conducirian a un estado aterrador -
A pesar de lo indicado, existen muchos que procuran Jjusti — —
cia, a2 su modo y a sSu manera; empero:; isera esa clase de Justi-—
cia la que la humanidad, desde siempre, se ha propuesto obrte— -—
ner?
Muchos ‘son, A no dudarlo, los buenos propdSsiros, las@id‘eas,_
los medios 'y los procedimientos implementados, no sdlo- paxra - -

procurax Justicia, sino para alcanzarla- -

Son diversos los factores, son muy disimbolas las fuerzas ——

desencadenantes, que impiden su realizacidn.

De dSnde provienen? guién las genera?
ILLa Trespuesta, terriblemente dramAEcica, esti a f£lor de labio:

del ser humano ¥y el ser humano -

ZPero, si es' éste, el que' ' cxrea los medios para alcanzarla, —
v a pesar de ello la obstaculiza, su posicifn es contradictoria,
y siendo Esrto asi, .como se.  explica que, al mismo tiempo la pre-—

tenda?. - . Tl

He aqui, el gran dilema, sefialado, con Indice de fuego, por —
el Principe de Dinamarca: "to be oOor mot To be that is the gques-—-—

ciom. ---" .

En alguna ocasidn, al referirme a la naturaleza humana, dijec:
es enigmi3rica y contradicrtoria, comstcructiva y 4destructiva, gran

. pacifica y terriblemente belicosa,

de y pequeiia, amable y crue

pero 2l fin ¥y al cabo, propia del hombre mismo. . .

Olvidindome por momentos=s. de este pensamiento. ¢ incursionan-—
do de nmuoevao, «n 1o afirmadse por ¢l z2utor., el el rubro, .Justicia
Human itar ia formualo otra it etrvrogantteoa: s era 1o humano «l ¢l emence
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indicado para redimir a la Justcicia, en ‘sa procuracidn — -
Yy manifestacid®n concreta, lo gque la libere de 'sus midltiples vyve-—
para asi lograrxrla integrzlmen—-—

rros Yy barreras infrangqgueables,

ce? - - -

el autor y tan convencido de que &l wvalor Jus

Es tcan honesto
indica . Un Ppueblo puvede —-—

ticia cuede darse, que al respecto,
Perdonaxr no tener servicios padblicos,; pero’ lo dnico que =d -pexr—
dona es l1a falta <cel servicio oportunoLyhiveAfvi.cienl:e de prcoccura ——
cifn de&e Fusticia es dmperdonable Ila prétﬁica de lo it‘xjusto";‘ ‘

Mucha verdad encierra ée@sto; no obstante, en el desenvolvi-— -—

tambien, existen etapas,
el directa e inmediatamente afectado.,

miento 2 e los pue>Dlos., en las gue, si_
la

el gruz-> social, —mo es

esenciz de lo juszTo o pasa desapercibido .. .

de lo injusto,

complemen=-To de lo antexior, Benitez Treviio, agregya: —_—
stituciones piblicas,deben tener capacidad de rescuestca—
= sociales y un reclamo prioricario,es la procu

reclamos
el personal

racidn de justici= con Ttrato humanditario, por ello,

rocuraduriI= debe observar tres Treglas fundamentales: ho-

f,
13
o
]
"

eficiencia ¥ trato profundamente humano® ..

fu

3
3,

He a2gui, el pensamiento de un hombre que, precisamenta, eso -~
es; ne un santo, i un héroe, sino sim"plement:e un hombre de ver
dad: bZIen dintencionado, inteligente,. cOon pureza de pensa—iento

>pSsicos.

Y
f
)
9
"

forma de pensaxr » de ser, no anicamentTe.,
sino ta=mbiéen, en el

ia his-—

Tod = eso, explilica su
en el =jexrcicio e sus funciones oficiales.,

como ya lo expres&, acude =a

los interpr<ta

l= doc ——

Aobite a2cad@mico. en donde,
la moticia de los acontecimientos,

coria . recoae
asi mutre sSu pensamiento, mismo que sSe robuscece con

crina » con. lo e=Tablecido en las leyves.

o= y =in desconocer.lo que para €l conszT

i




la realidad

de la exper

procura la Jjustic

armonia soc

Muchas T
blema: la p
constancia
emocidn que
l1a luczhia qu

tre otras k=

mente para

su sentcido

fe en =1 ic
Finz=lmen

pronunciada

de la Tnive

i ma
el

Pina,

nio, en

avezado a 1

por excelen

dar silenci

fuera =2veza

por excelen

al mal._., ni

11

», sin prescindir de

1encia, y de la problematctica a
""el ambiente de

ia, para lograr

1ial’", gQue se propone.

eflexiones pued

rocuracidn dJde j

de mi persocnal

envuelve =21 op

idianamente

lo

e, cotx

azones , impulsds a

cumplir reguerimientos

hQumano, su probzazdo
eal, gque no concibe
Te, viene 2 mi memoria

por un iPilustre

rsidad Nacional
qgqu
saldn de

estro, ien, 2
ciase,

2 mentira, la prueba

=cia- - - 3 cuandc

respeco,

lo

con grTran
la mencira,
<dia ;s si el homb-e no

una ni otro, se darIan

los

o anotar,
usticias

satisfacecidn,
timismo ¥

enfrenta vy,

sentico de

abordax
manifestd:
rtestimonial,

esto pronuncid,

afi

hechos notorios,

embargo
al

segur

sin
adw
a2 la

que,

escribir esta

acad&micos,

esté& distanciado de

la evocacidn

maestro de la Facultad

AutdSnoma de MExico,

la problem

el h

3

He

=
E=

no

repliqué&: '

s
&1

rmado porxr

fuera avezado a 1l=

en

GUILLERMO COLIX

1a que

en relacidn a

se enfren

», Mo omito

ertcdi=—

idacd del autor:

seguTamente ,
obra, no

sinec

responsabZlidad,

de

Rafael
del

Don
Atics=

ombr= no

~—na frase,

fuera

ta,

tranguilidad

en’

simple

¥ su

Ze Derecho,

de

las ma=ximas

¥

=ste gran Pro
dejax—
1la profund=a
en

para . verter—

i

la realidad.

testimo

eria la prueba —-—
pude evitar guar—
i ei hombre noe —-—

se-ia la verdad

este mundo. . . -

Injusticia ¥y



INTRODUCCION

TEMA: PﬁOCURACION DE JUSTICIA
TITULO: FILOSOFIA, TEORIA Y PRAXIS DE LA PROCURACiDN
DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO.

ANTECEDENTES:

La procdr_ar'cidnk de. justicia, es un tema que apasiona- al

estudioso ~del:.Derecho  Penal, sus- .alcances ‘en . el  .entorno
diferentes

social sor relevancia, debido - a “las

Sometida " aliandlisis

ad’ cldsic encontramos  diferentes.

‘costumbre

escrito; - :se

oncepciones.. que

La justicia,. fc‘onc{e'pt,d que’ atiende a diversas . caracteris-

ticas de tipo jUridic‘b,:\ socioldqico, antropoldgico y psicolé-



Ix

gico, ha encontrado diferentes  apreciaciones en el devenir
del tiempo. Pof
como . en. el caso

en contrapos:.c:.dn - de

vicio del alma' dentro de esta

‘virtud

de

como ,Una

a todas-las virtudes:

A - diferencia de "lo ‘anterior; . en’ Roma, 'se  entiende’ la

justicia como.un resultado de ls. experiencia, del trato humano,

por lo que tienme unicar: terrenal.

Hacer JUStlc; ien iguales c:.rcunstanc:.as a 1los

iguales 'y de manera d:.ferente é-los des::.guales, 0 “ Por _ell‘ob,'

dice Ward, e:;dadera def:.n:u:ldn de ‘justicia es fla'frz.rhposi—A
soc:l.edad “de ',uné igualdad 'Vartifrii:i'a'l“ ‘en Tas’

cidn que i

condiciones soqiales, impera‘ntes,' que son naturalmente desi-

guales

nos’ conducen  a “observar que el trato

Estas_ concepc:.ones

igual a . (de51gual a - los desiguales,  es vig'ente'

en las c:chunstanc:.as del derecho pos:.t:l.vo actual. Es ‘decir,

para procurar " tomando comO‘referente principal al:

derecho

las con’dicior"lves'l»h_l.';ma'né‘s, saber cual es el papel de cada hommbre

‘tener..un ‘conocimiento profundo de.



. w : S . “ITX
en la soc:.edad yksu‘; forma . -especifica  de’ actuar, puesto .que

cada ser humano'cbmo .ente individual, es.’ sexr, 1ntegrante

de ' todo secial, subordinar, sus.. sub_]et:.vos

aparecen -‘como 1

justicia.

La -aplicacidsn

ciria al absolutlsmo _consecuenC:La,,‘

dar wvida a un derecho JUStO, humano, que:

expectativas del grupo social al que debe servir.
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Se encuentran antecedentes histdrico-juridicos’ en diversos

ordenamientos que tratan ‘sobre la procuracidn ‘de justicia

en el .pais y 'en ‘el Estado de  Meéxico, ~"entre- - los’ que--cabe

mencionar:

CONSTITUCIONALES

Constituycién de Cddiz .de 1812.

Conséiﬁgcid ﬁéfé ig?i£be£#éd de ia América Mexicana.
Constitucig |
Cbnsﬁitbcid Pdlitiqé53é1 Estad§ de México de 1827.
E1l déﬁtral sm "
La'éonscitu ign Eede#él,de~1857.

dql_és£é46'a;lﬁéxico’de 1861.

Constituc;d

Pbliti@a:del Estado de México, reformadsa,
de 1870 o : : )

Conéfitudidn; Politicé,;de,'los Estados : Unidos Mexicanos

L de- 1917 .

ConStitucidnfdelvEstédq de México de 1917.

PENALES - o0 e

Bosquéjo del CﬁdigovEenal de José Mafia Heredia 1831
ProYecto deicdaigd'Penal de 14 de agosto de 1848.

CSdigo "Penal para el Estado Libre y Soberano de México
de 1873.



Cdédigo Penal para el Estado de México de 1875.

Reformas .al CS6digo Penal Vigente, de 30 de abril. de

1877.
Reformas‘al Cddigo - Penal _en vigor, de 31 de mayo de
1930 y 19 ‘de enero de 1933.

Codlgo Penal para el Estado Libre' y Soberano de Mexico

.de 1937.

Reformas al CddigéfPenal‘enryigorfide 24 de diciembre

de 1940.

Ley Orgdnica -del' Ministerio Pyblico. de 1941.

Cddigb7Péhél”baf' Estado Librefy;Séperand de Mexico

. g . i ado lere y Soberano de Mexico
de:2 60 :

Penas - Privativas y Restrictivas

‘de

.cddigb“ééﬁélipara el Estadoc de M&xico de 1986.

PROCESALES

Cﬁdigo. de Procedlmlentos 'Penales -para el Estado de
México de 1837. g g )

Csdigo de"ProcedimiehtésQfPenales para el Estado de
México de 31 de'diciembre“dé*lgssq

para el Estado de

Cddigo de

" Mexico de 30 de dlclembre de 1960.




VI

-~ Cddigo de . Procedimientos Penales para el Estado de
México de '1986.°
PUBLICO-

MINISTERIO

prfghé,iTribunal, de;Vabril de.. 1825,

Reglamento
ifcl posiciones;: para . el funcionamiento.

Como se observa,’ mexicana es rica en docu-

mentos histdricos, quel. ntexto ‘normativo del 4&rea

de procuracidn de justicia ituacidn también se mani-

:add~de Me&xico.

Los antecedentes que §e nﬁncian, deben ser considerados
como parte del entorno que“el'‘presente trabajo habrsd de consi-
derar para su desarrollo,ibﬁes,si bien no es un enfoque histd-

rico el que debe prevalecér:en_su exposicidn, si es indispen-
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. VII
sable considerar los aportes  de 1a historia para entender

el quehacer presente y proyectar ‘el futuro en esta drea ‘'de

interé€és social’ s

‘teoria. 'y praxis de.la procuracidn de justi-

La. £ilosofia)

cia en: e ‘México, : es una}:tarr‘ea ‘qQu compete:a tyo'dos

hacer,_liéga diférentes capra;‘ ;

equitativa ' de derechos 'y

plimient ‘eficacia

y expedite

cipios;'si noi'se

ricas y ‘pjra"ct:._‘ca 'cdﬁr'!objeto

de lleg‘avr e sul

3 “extender  sus
poriiuna  u 'otra‘causa‘se con-

beneficios 'a todos: aquellos. que

vierten en sus usvarios . V7

:den . cum-



“VIII

PRDBLE@A DE INVESfIGACION )

‘Liegar;'

desprende:: nvestigacicn es:.un. tanto: cdmplejo.

dado u veden . ser: andlisis,

son 1cdmpllm;egtoi a los

‘'derecho  se hzace

Justi#ia

y su ‘operatividad ;?;é ‘son

caracteristicas a;’est ‘poblada.a ‘nivel

nacional, . son ‘congruentes

5§eﬁerales de

esta rama de las




IX

JUSTIFICACION Y ANALISIS DEL PROBLEMA

pdblico;,

‘tiva ‘esta

nconformida-

des sbeét;‘.va

entidad"’ ‘féaé v‘,'_c']Ue

administradidn parte  "1ia

. Procu.:r.“‘a"dl;xjvia, : a‘rp’bxit'b '\"prop >i'o
de ' su fco;r;pert‘ nc cbn,_' s
problér'na‘rtvi/(.:
a este nd

siguientes

-° 'Es.. Una‘entidad integrada ~por 9'815,901 - habitantes,
lo que : lo con\i‘iert‘é',de jmanefa avutomdtica en el Estado m&s

poblado de la Repdblica Mexicana.
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- Existe una poblacidn de 4'838,738 hombres y de 4°'977,163

mujeres.

- La mayor parte de la poblacidén 'se ubica territorialmente

en la zona conurbada conkel Distrito_Federal,‘lo due le otorga,
en muchos’ de estos‘municipios,’el carécter de 'zonas "dormito-

rio".

- _Se integra‘de 121 municipios, cada uno:con caracteristi-

cas propias,;-en: cuanto necesidades .y recursos.

- P;géenpéﬁié?adég
riquezaveﬁﬁ;é;sus Hépiféﬁfeé
la opulegcié'y én?;
esta .situacidn ‘se:’ hd

rapidez, déhdo'Cbmdﬂresultado

los ndcleoé de 1pobia¢1 n

unos y otros.

- La poblacidn de,Bersohés eﬁt#éQ7~y?17 aﬁo$r se,iﬁtegra

de 3'671,147, lo que repfeééhfa Un;ﬁotéljdéi;37;4%;

- Se. presenta - en losl‘municipios'fconurbadés al Distrito
Federal el mds aslto findice. de conducﬁasgdelictiwas, destacando
de entre estas 1la de robo,. seguida . de lesiones, violacion

y homicidio..




XI
- El Estado de MEchO, presenté uno de los indices . mds

elevados en la presentac1on de conductas dellctlvas en relac1on

oportuno

actuales

han atend

taran obJec1ones 51stemat1cas

tambien' conclenc1a de

hay

expedita y eficaz, serdn anallzados

nidad por diversos sectores que ‘encontrardan.eniella

faccidn a sus necesidades qOe/le‘aqueJan en‘esta materia.

Debe analizarse wuna 51tuac10n que se ha tratado por 3separado,

perxro que en una vis

"

gn 1ntegral. debe ser  ‘'entendida como
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parte de un todo orgénicor{las disposiciones legales, no deben

1 .momento de su aplicacidn. ' Es ‘decir,

i-.encuentra su vigencia ‘no .. en’ la

iché.» sino -~ en la':

umentar su-aplica

orme & los ‘postulados

"y‘penalés

- pera

a ' les -Tequerimientos

la,bGSqueda *légjuétibia'queléméné

creé~él%Eétéd6 ai1respéctb;



XIII
DELIMITACION DEL PROBLEMA

TERRITORIAL: Estado de México, integrado por c¢inco Subpro-

cuaradurias: Toluca, Tlalnepantla,, ) Texcoco, Arhecameca y

Tejupilcol.:

HUMANA::

Se‘ constituye por personas que debido a razones

diversas I‘ha,n" tenido que hacer uso ‘de ‘los servicios que presta

1a Pfqé"drr'adu"ria "fGenrerél de - Justicia -entre los. afos de 1887

a 1991,



OBJETIVOS
XIV

GENERALES: "

- Estéblebér» las. caracteristicas  filosdficas,  tedricas

y prdcticas: ~adquirido laﬁ;procdfacidn: de - justicia - en

el contexto.ihistérico.,. ';qbéfpfeéehtéfacfdélménte}'

ds: relevantes de. la procura-

hasta - -nuestros dias en

istdrica ‘de -'la procuracidn  de

establecimiento de las condiciones filosd-
ficas, tedricas: ‘ ‘permitan lograr en el Estado
de México . una’ justicia . pronta,  expedita. y

eficaz.

ESPECIFICOS:
- Analizér%el,é&ﬁtéxto socio politico de la procuracidn
de justicia. en élrsstédbyqe Mexico.

- Determinari‘los criterios penales que ‘'sigue’ la procura-
. e — O3 - i

cidn de justicia 'en el Estado de México.

- Establecér,, a traveEs de la . investigacidn de "~ campo,

los criterios qQue rigen en la aplicacidn prdctica -de la. procu-
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racidn de justicia.

- Decectar las'medidas'alternativas que se han implemen—

tado en ‘los dos ultlmos anos para perfecclonar la procura cidn

de justicia en el Estado de Mex1co.

de

efectos» .1a politica

la.--actual

de justlc;a permltan
chos humanos.

- P:opphé; medldas' —_pefmitén elevar la

calidad de 1105'vserv1clo procuracmdn de,Just1c1a que se

prestan a los usuarlos 1y modernlzar su actuac;on.~
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HIPOTESIS. -

HIPOTESIS DE
,.»vco‘n rﬁejor ~.orientacién
1os posjtulado/s de ‘1a
poriile “gue es h»e'ces'ario

-opéra‘tlv‘bs = én; el. ‘Estado

No ‘son’adecuados los sistemas creados ' por. la.

Penal y Procesal Penal del Estado de M&xico.para la. proi:uz;acicin

de justicia 'y su operatividad, por .lo
para encontrar congruencia con los ‘principios

esta rama de la Ciencia Juridica.

HIPOTESIS ALTERNATIVA (H3)

de Jjusticia: vy

ser congruente’icon; . lo

la Ciencia Juridica.
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METODOLOGIA

Para. el desarrollo del presente  trabajo, . es . necesario

tomar ‘en con51derac1on las aportaciones que. ‘hacen 'diferentes

concepclones teorlco practlcas,‘ pues i

encuadrarse’ dentro qe Auna' sola.

partir’s’é “de. ’utlliza‘z“\ el. METODO

conducto sera p051ble retomar dlversos aspecto ntecedentes

que. han; la 51tuac16 ctuéimEnte

la procurac1on de Just1c1a en el: Estado de Mex;cc.

EC'iﬁETde KCOMPARATIVO, sefé‘,utiliiador para ‘establecer

estudios de correlac1dn esgadistiba en relacisn de [ las.

conductas‘ dellctlvas y 1os»,critérios alternativos. impulsados

por 1la ‘actqal qdmlnlstracldn ;encargada de la . procuracidn -‘de

justicia en "e Mex1co.

Tamblen sera-co 51derado el - METODO DEDUCTIVO, ppés'a bartir

de un contexto general debe tenderse a llegar a “la

partieularldad,vdel ;Estado~ de Méxica - en - relacidn a la

procuracidn de JUStlcia.'
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Todo “lo “anterior,

" sers .orientado :en-..su -:etapa. inicial

por medio. de 'la - TECNICA 'DE  INVESTIGACION ' DOCUMENTAL; por

cuyo conducto . serdi. posible ‘‘establecer  la ' sistematizacidn

informativa .yvexpositiva.:




CAPITULO I

GENEALOGIA DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA.



1. GENEALOGIA DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

Lta justicia es un te€rmino histdérico que -se  fue acufiando: a

traveés de las profundidades de los tiempos'y cada pueblo grande’

o pequefio le did significancia.

] . la ‘justicdia. se conceptida

antiglosi.d

En los ‘tiempos’

...Por tanto.

como una virtud
el alma justa.y
vivird mal..

injusto..."1
es la "virtud_:.n‘tegra e si'a tédas
las virtudes‘;'zg'eééé‘ ideal ha n}pek‘:‘l:i‘at;ivo moral
en todos los tiempos, porque es 'c'ar:_dinal virtues

of the ancients, and the name for a,’pr;:.n‘c:l.p'ai"‘aspect of social

and moral duty in all ages" 3

El término de justicia que sevconcz.be y. aplica en Roma es

resultado de la experiencia, del trato humano, es justicia ‘terrena.

1. Platdn. Digdlogos E 362

2. Iglesias, duaii: terecho Romano. p. 99

3 Coit Gilman, L1 s anie e. New International Encyclopedia. vol.XI,
p. 347. .



La Justlclai éé deflnlda *pof Ulplano como: " Est constans

& perpetua voluntas ‘sin-‘embargo”en ‘su

"es la.condicidnid

Hacerx circunstancias a los
iguales: /operatividad de ‘estos
conceptos diferentes

cond1c1ones Nletzsche, nos. dice

"Igualdad para los desiguales

—-ese seria el dlscurso de ahi se sigue

que no debéis hacer nunca uales% y sobre

la 1libertad Nietzsche nbszﬁ' tener la voluntad
de la responsabilidad personal stanc1a que separa.

.. el hombre libre es guerrero"

4. Corpus Juris Civilis Romani, vol. I, p. 9

5. Ihering, Rudolf. El1 fin del Derecho,T.11, p. 170

6. Citado por Bodenheimer, Edgar. Teorla del Derecho, p. 60

7. Nlezjgche. Federico. gbras Completas. t.V. "El Ocaso de los Idolos".
P. . : )




La 1gualdad y lakde51gua1dad no son meros eJerc1clos verbales,

son llneas  qUe“

un todoisocia

"...”'que ‘el legislador
rTebafios’ de hombres:  ‘a
no serd nunca capaz al:
muchedumbre de  prescribir
precisamente le conviene."

a ¢ .
respetar
“manda

Sin embargo, Aristdteles, considefado‘ del
gobierno de las leyes, adv1erte

gobierno puede degenerar’

es el caso de translc1on de ahfi
la creac;on ‘de la" ‘ : r 't apetitos;
dicha - ley : : it ser
aplicadavrr 3 ] azit '$g§ﬁra: que

de la ley,

quienes

acuerdo

actden
con los de las
personas garantizados,

equidad

rectitud: y

8. Platdn. Las Leyes, Epinomiéﬁ él’Pblltlcd, p
8. Cfr. Ldépez Portillo y Pacheco. ~Jose.. Genesis 'y Teorla General del Estado
Moderno, p.22. TR e :
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Lta concepcidn filosdédfica de la justicia nos lleva a .reflexionar

sobre su aplicacidn por medio de»l poder del Derecho con respeto

absoluto de 1la libertad del hombre.

En :laf“ac'l»:‘u'alidad ]’.a"‘jusbti‘cia se aplica ejercit'andovel ‘poder

a tré_vef's respetando la esferas de dei‘eéhds de las

persohas olamente individuales sino colectivos, armonizando

funcidn yiderechos sociales. En esta. idea el gb'bierno
de 18ls Aristﬁfréles con ‘sus modalidades a ktl;ieim‘p'os' y
cirbu‘ﬁ‘s ‘oc;_.:Laies' es aplicable a nuestra actuélidad p‘ai‘a
bu‘sté:f;: .ia_" justicia ‘perque: ' ‘

“r"la-justicia parece ser una especie de igualdad y
1= amistad encierra tambieén igualdad, a no

ser que el proverbio que dice "amistad es
igualdad" fuere falso. Todas las constituciones
son forma particular de Jjusticia; porque una
constitucidn es asociacidn, y toda asociscidn

se basa en la justicia, de manera que sea cual
fuere el numero de las especies de amistad,
habrd las mismas 18n cuanto a l1a Jjusticia y
la asociacidn...”
Santo Tomds de Aquino como uvno de los mejores intérpretes

de Aristdteles sigue l1la distincidn de la justicia en distributiva

y conmutativa, aportando el

de Justitia Legalis como
un sindnimo de virtud: ’iri'te_rio del Dr. Angeélico
ha perdurado hasta nues AlAa~ Justicia conmutativa

es la que Tregula ra‘t‘:lt'u‘ales, la justicia

distributiva es: i‘gpartir justamente

las cargas y ia’ que‘ deben cumplir

" p. 257.

10 .Aristdteles.




los individuos ‘deiacuerdo con un criterio de igualdad y conforme

a las leyes, pues ﬂi@e’séhtd Tomds :

aspiraciones

La justiciaisocial’se 'ha contemplsdo como una serie de vinculos

de contenido comunitario que significa un reconocimiento:

" ‘por encima de las relaciones de coordinacidn
y subordinacidn entre la comunidad y sus
+ miembros, existe un principio supremo, un valor
de integracidén de la vida social humana, que

intuimos, a travéeés de la naturaleza sociable
del hombre, en todas las manifestaciones de
la wvida colectiva y con entera independencia
de 1a organizacidn estatal, antes de que se
despierte la conciencia del deber ciuvdadano
de contribuir a la conservacion y a la
prosperidad de la comunidad, y mucho antes

de que el Estado, subordinando la actividad
social espontdnea mediante el imperio de ;| la
ley, reparta las cargas pUblicas segdn la
resistencia de . cada '~ suUbdito y los bienes
puUblicos segudn la dignidad y méritos."12

Una de 1las condiciones de 1la "ley, es la generalidad; para

evitar discriminaciones arbitrarias, debe elaborarse un derecho

que tenga como fin la justicia que anhela el pueblo; deben

instrumentarse normas juridicas de alto contenido humano acordes

11.Aquino, Tomds de Santo. Suma_ Contra los Gentiles, p.465.
12 .Legaz y Lacambra Luis. Filosofia del Derecho, pp. 357-358.

R
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con - los "principios. de s aplicacidn- de "la justicia que indica 1la

Constitucidn défcada pais.

juridicasi po

juridica

aspecto de 1a'ju$ticia que :

trabajo legislativo en dénde,

debe estar presente y siehpre‘renaciendo,gn:

se incorpore en todas las leyes, pero no se agote en ninguna.l3’ .

Al comentar sobre la idea de justicia aristotélica, Del Vecchio
nos dice:

"Tan solo la justicia resplandece, cual luz

inextinguible, sobre el oleaje de 1las humanas
pasiones, y es tan puro su resplandor, que segin
la imdgen aristitélica "ni Venus, las estrellas
de 1la noche, ni el luceroc de la mafana, son

tan maravillosas.

Sin ella la vida no seria posible, ni auvnque
lo fuera mereceria vivirse. En todo tiempo no
vacilaron en morir por ella los mds elevados
espiritus, a los cuales la historia humana debe
su suprema nobleza®.l1l4

Hans Kelsen al cuestionar sobre lo que. es: ‘la Jjusticia, explica

que ningdn tema ha sido discutido tan fapésionadamente ‘durante

n los cuestionamien-—

todos los tiempos y apoya sus consideraciocnes.

tos que hace Pilatos a Cristo sobre 'qué es’la: justicia:

13.cfr. Vecchio, Jorge del. La Justiciaj’

p. 126"
14 . Ibad. p. 128 . S R,



"When Jesus of Nazareth was brought before Pilate

and admitted that he was a king, he said: "It
was for this that I was born, and for this that
I came to the world, to give testimony for
truth". Whereupon Pilate asked, "“"what is truth?”

The Roman procurator did not expect, and Jesus
did not give, an answer to this question; for

to give testimony for truth was not the essence
of his divine wmission as the Messianic King.

He was born to give testimony for justice, the
justice to be realized in the kingdom of God,
and for this justice he died on the cross. Thus,
behind the question of Pilate, "what is truth?"
arises, out of the blood of Christ, another
still more important gquestion, the eternal

question of mankind: what is justice?.

No other question has been discussed so passiona-
tely; no other question has caused so much
precious blood and so many bitter tears to be
shed, no other gquestion has been the object of so
much intensive thinking by the most 3illustrious
thinkers from Plato to kant; and yet, this
question is today as unanswered as it ever was.
It seems that it is one of those questions to
which the resigned wisdom applies that man cannot
find a definitive answer, but can only try to
improve the question® .15

E1l pueblo tiene su concepcidn sobre la justicia, siempre debe

tener f& en su aplicacidn y sus gobernantes deben cultlvar ese

principio y buscar férﬁulas polltlcas para'lograr este valor “tan

necesario en la vida social ’esa debe ser: la tarea de la procurac16n

de Justlcla que debe . practlcarse como 10 dice Piero Calamandrei:

"Per trovar la giustizia, bisogna esserle fedeli:
essa, come tutte le divinitd, simanifesta soltanto

a chi ci crede' 16
1.1. ORIGENES DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN LA ANTIGUEDAD CERCANA
DE OCCIDENTE.

1.1.1. Grecia
Las civilizaciones de Oriente crearon normas juridicas para

regular 1las relaciones internas y externas de sus comunidades;

Egipto fue el eje de comunicacidn cultural entre Oriente y Occidente.

15. Kelsen, Hans. What is justicie?..., p. 1
16. Calamandrei, Piero. Elogio Dei Giudici Seritto da un Avvocato, p. 3




Entre lo mistico y 1lo politico se desarrolld .el .orden normativo

griegao, L:.curgo,' sobresale -en: —*Esparta -como ,‘un:j compilador de-

d:.sposlc:.ones del ejercicio de la autorldad de 'os",r;eyés, ’duienes

eran v:.gllados por mag:.strados» 1la : autorldad

para deponerlos  por 1ncunp11mn.ento leSES %

por e_']ercer un mal gob:.erno.

A . Licurgo se.  le encomendd
diferencias - origirvxﬂaid_ats""'borjv Aa
pocas manos,'k la ‘desig.x‘_r‘alda‘d .eré""‘ mU’

extlrpaf los males de la 1nsolenc1a

y el 1lujo, y,lqs ;Ootros desordenes

estado, que. se 'kllaman pobreza y r que

pudiesen ser 1gua1es en sus poseslone,

En  Atenas:’ ] T eiiF dent . con

sus cargos de

el principio
a las clases’

produccidn.;

La reform
arcontes)v'i 1a:

y procura:r 3. en

contra fd;é del {exacto: '_cumpl:n.rn::.ento

17 Cfr. Plutarco. Vidas” Paralelas, p’ 49.
1. Ibid., ° p.. 92
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de la Constitucidn democrdtica.

Soldn prdcurd el -establecimiento del .orden justo, en un poema

que escribid, expresaba:z

"

derecho’ se ‘aliara con’ la~fuerza y dl remater

prometi ‘en .tiempos. Escr:\.bl leyes : lo ’mlsmo 'ws’obre, 19— bueno

ust o.. B w19

sobre-lo.:malo.,. asignandova[cada“ no :‘e_:l'-derech_o

... Hice, ’cog‘i los’ pien'os poderes que m'e"' fueron ~dadas,", que

el

»la tarea que. os

due

Pericles tenia como propdsito de su gobierno: democcrdtico

procurar Jjusticia en igualdad de condiciones en -su pensamiento

expresaba:

"...Nuestras leyes ofrecen una justicia equita-
tiva a todos los hombres por igual, en sus
querellas privadas, pero esto no significa
que sean pasados por alto los derechos del
merito. Cuando un ciuvdadano se distingue por

su valia, entonces se lo prefiere para las
tareas publicas., no a maners de privilegio
sino de reconocimiento de sus virtudes, y
en ningldn caso constituye obstdculo la pobreza..
La libertad de que gozamos abarca tambier
la wvida corriente... y también se nos enseifa

a observar aquellas leyes no escritas cuya
sancidn sdlo reside en el sentimiento universal
de lo que es justo..." 20

Sdcrates, Platon y Aristdteles, en sus concepciones

de

filosofia politica establecen principios sobre la procuracidn

de justicia como ideal y realidad, es Platon su ideal; - Arlstoteles

conceptda a 1a justicia como un sentirniento comdn. . a .todos

hombres quienes no podri’an;ser humanos ;sino ’16 -poseyeron

19. Pijoan, José. Historia Universal. P 91 s
20.Citado por Popper, Karl R. La Sociedad” Ab:.erta Yy Ssus E‘nem:.gos. p 182

los
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realldad

un sentldo de igﬁaldad,qQE‘débqphécéfse:
la ley que ‘ P ' ‘onc 5T

deseo" 21

ley debe

de quienes tienen la
salvaguardar los

Estado.

1.1.2. ROMA.

Los romanos crearon»'unj"sistema“juridico para gobernar las

comunidades que en los diferentes tiempos y espacios conquistaron.

El Derecho ;:Romano. Se] 1ntegra de diferentes disposiciones
jurididas cf:ad > 'sus origenes hasta la mitad delf'siglo

VI cuandojaﬁqnpecid,la mytrte de Justiniano (565 d.C.).

Para  los romanosﬂié,justicia es una virtud - que soporta a
su vida espiritual' fueron ;apasionados en la "aplicacidn del

Derecho como un medio para 1ograrla.

Los diferentes juristasidel  Derecho . Romano 'que coordinaron
los estudios ordenadosfpb ut 1liiarOn das. investigaciones

histdricas elaboradas por P T to L1v10 y Cornello Tacito,

ademds de los documentos tradlcldn de los pueblos que vivieron

bajo el imperio romano, ‘con 'esos estudlos destacaron la wvida

institucional de los romanos-

21. Citado por Ginexr, Salvador. Historia del pensamiento social, p. 47




f S—

L.

| DY

| -

v

i

£

Entre - las ‘instituciones politico-juridicas, hacia el ado
de 367 'a. C‘Ase creo la;del Pretor. que surgid a consecuenczia

de 1la d1v1510n de 1os crabaJos del Consul.

pergofasrmuy dlStlnguldas. habia
‘ppqy;nc1a:y’én_ﬁoma

v V‘fln 11d;ces
1mportantes
se les,encomendab&
se iesrlndlcaba; 
con estricto ;épééo

en tiranos, en dlversas ‘obasiones

militar y 1la adm;n15trac16n,c1v1l.del Pretor.,

Las provinciés omanas-qUé~ténian~guarnicidn militar”estaban

a cargo'de uﬁ Consul y aquellas que hablan logrado ser pac1f1ca—

encomendaba

das se sagrado

Pretor, su caracteruera'

Yy no se podla atentar en contra de 'Su persona o ‘de sus famlllares.

porque la ‘co ducta dellct;va :era castigada con 1a.pena;de muerte.

N o T B o e
E1l Pretor:  administraba JUStlcla en_»diferentes . ordenes

juridicos, susdisposiciones ntegran todo un;congunto deinqrmas,

conocido -como ‘Derecho’ Pr

El Pretor como $e.v nculaba

“eon.
Yy con los habitantes de La<

el poder politico..central
‘g ‘dictaba

que

22, Cfr. Margadant's, Guillermo F. DerechojRomého,'p;-143.'



disposiciones para la vida civil.

El Pretor’ejerciael~jus ‘edidendi” coma™ Facultad para elsborar

edictos,  qu normativas e . bandos

expedidb

El ‘nuevo  Pretor entrante - podia ,contihuéf'fel‘fp?cgfama ‘de

administracidn’ de justicia de !su’ antecesor . o’bien

nuevo.

Los ~edictos:.’ ‘produccidnes

solamente’ .sub constituciones

imperiales
juriscons
existente

"Edicto:P

El . Pre plicab :justicia buscando-siempre  hacerlo con
equidad, sui responsabilidad c@ﬁsi#ﬁié}éh:i:'éﬁécdando;elnperethd

a los cambios sociales’

politicos -para crear el nuevo orden

normativo.

23 . Artiles,Sebasti=an. Derecho Ramno, p.34
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El Pretor conocTa . de leyes, podia ser jurista o bien un

politico impbrtantefqué,fuera; sistido . de; juristas conocedores

personaJes distingui-

de la realidad social;} los Pretores”fuer‘

Romano de. ahi que se

actuacidn:

= dos por ‘su’
i .

recuerda . a.. grandes pretores romanos

b
A
‘Reconocimiento: .’
que ‘responden
- contratantes /de.
- 7 tiempos, como’’ B
‘caomodato, depdsito),
— los pactos. :
b. chosiilicitos,
. en los cuales es.: la'persecucidn
(dolo y violencia).. :
c. Extensidn del smbito de’ determinadas
- instituciones para proteger mayor ndmero
: de intereses (accidn publicana, acciones
- Jtiles de la Ley, enriquecimiento ilicito).
7 d. Remedios para modificar los males del rigor
-~ . y formalismos del Derecho Civil (tradicidn) . .
1 e. Reconocimiento al valor de la 061unta¢'
| de las partes (apreciacidn. del error, dolo
y violencia vy sus consecuencias en . 'los
- contratos) . B . #
4 f. Intervencidn por razones de ' “humanidad

de equidad (sustituciones de penas persona
les. por penas pecunlarlas, bonorum’ipossesio "
hereditarias), . : e TR

24. Ibid., p.33
- 25. Ibid., pp. 32-33




El cargo 'de Pretor fué una magistratura honorifica . que

significaba ‘honor, por ‘ello al” conjunto . de normas’ juridicas

de los edictos también se les. denomind Derecho -Honorario. .

Conjuntamente ‘con:la ‘actuacidn .de

los asuntos  juridicos);

la aplicacidn de  las Yo del dérécﬁo

Extranjero buscando hja

El Pretor Romano
‘de : ‘Jus”tiqi‘a‘,' a'c'tual:‘v'. o

perfiles embrionarios .de .uniProcurador:

A tra\(és.!:dv : tyi‘e‘ﬁ)'pro»s' 1a'.~fig‘0ra déi_ ) br,oc'ur;ador ‘Z‘adqru:i..ér‘e

pexrfiles ,fdi,stin‘tkf‘)s‘.,,f" pe‘ro_"‘ siempre vinculados -a .la ablicécidn

del Derre‘i:l"nlkd que rige“la  vida social y 1la organizaci/o’n"Vpo’liﬁbic‘a

de los p'uebl‘os como lo podemos apreciar en la siguiente ;ondépci&n:'

" "The social 1life of men is further 'shaped:
and governed by conditions which man - has’
established and which he can largely modify
such as the economic, the social, and - the
political organization, and by the human
as well as the natural forces which man
at work in the struggle for existence,; "
joyment, wealth, and power."26 L

Francesco Carnelutti puliendo la idea que los romanos tuvieron

del Derecho reflexiona sobre 1la ecuacidn arte.‘y_justiciaAde

la siguiente forma:

26. Coit Gilman LL, D., Daniel. The New International Encyclbp‘edia. 'vol.XITI,
p.. 21. )

on ;coordinaba’

15
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"L arte come il diritto servono a ordinare
il mondo. Il diritto come l'arte tendono un
ponte dal passato al futuro. I1i pittore,
quando scrutava il wvolto di mia madre per
dipingere il ritratto, che pid di qualsias
altra opera mi ha rivelato il segreto del
l'arte, non altro faceva che indovinare.

E il guiudice quando scruta nel volto dell'
imputato la veritd della sua vita persapere

cid che 1la societd debba fare di 1lui, nan
altro fa, a sua volta, che indovinare. La
difficoltad e 1la nobiltd il tormento e la
consolazione del diritto come dell' arte nan
possono rappresentarsi meglio che con codesta
parola. Indovinare indica 1la necessitd e. la -

impossibilitsd per l'vomo di vedere cid che
vede solamente Dio”. .

Entendemos que el Derecho es un fin para lograr la justic'ia

de acuerdo con ciertos lineamientos:

... that which is 1laid down, ordained, or
established. A xrule or method according -to
which phenomena. or actions co-exist or follow
each other. That which must be obeyed and
followed by citizens, subject to sanctions

or legal consequences, is a "law".28

27 .Carnelutti, Francesco. Arte del Diritto.,pp.4-5
28. Campbhell Black, Henry. Black's Law Dictionary,

p. 1028.




1.2. LA PROCURACION DE JUSTICIA EN EL FEUDALISMO.

Cronoldgicamente la- Edad Medla se 1n1cla'en‘el ano 476 d. C..

que marca la caida del Imperlo Romano de 0cc1denteiy termlna

en el afio de 1453 con 1a<toma de Constantlnopla por los turcos

otomanos .

E1 Derecho hasta 1a muerte de Justlnlano.se denomlno Derecho

Romano- yjpostar;or'avese,appnteclmle t e’idenomin

Bizantino

que

1la Patr stlca y ls

el control 'social 29

Aqu1no‘ 1nterpretando a - Plaﬁﬁn‘;{

justicia. _como una relaclon de 1gua1dad

El feudalismo que. por sQS'relac1ones de depe‘ éhcia es el

fendmeno mds caracteristico. Edad Medla determina’ una

justicia impartida de seiior. lucha

due

burguesa, por medio devvlaéa

sus derechos se consignen«en cta o 1o
que significa que el dergcho;de 'trad hac;a
el derecho escrito ‘yv;qnﬁyacont601m1ento, - 1mportanc1a

29.Cfr. Corro, Vicente M Apuntes ‘de Derecho PubllCO Ecle51astlco, pf 51~

17
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para el constitucionalismo fue 1la obligacidn que impuso la
nobleza para que 'Juan sin Tierra firmara la Carta Magna que

en su articulo 32 prescribia:

"Ningun hombre libre sera prendido o hecho
prisionero o desposeido o proscrito, o -de
cualquier modo destruido ni se 1le llevard-. a’
prisidn, excepto tras wun juicio legal de  sus.
iguales y de acwuerdo con las leyes del pals"SO

Con las anteriores ideas politicas se escrlbe 1a'concepc1on

de 1las garantias  individuales y ‘su protecc1
en Inglaterra.
La burguesia europea reclama: [ o,dicién
. - s ! P o : Py . -
juridica para poder realizari:su erecho

msds dindmico, que el cohsuetud

Ty vmédsiindependientes
del azar y, . por f;n.gjueces;lnlq;ados,en las
ocupaciones profesionales . de las‘ ‘personas

sometidas a su jurisdiccidn, capaces’ de resolver
sus confllctos con .conocimiento de causa"31

Es el prlnclpe, terrltorlal

quien dialménté,

las funclones de'.Procurador de

qug penetran

.a

y los extrénjerqé
a su jurisqicdid
de 1los Sdeitos

territorio,

pdblica:

30. Giner, Salvador. Historia del Pensamiento Social, p.. 129
31. Pirenne, Henri. Historia Econdmica y Social de la Edad Media, p.45.

ejerce
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" varios principes dejaron con

justicia

la fama de haber sido implacables justicieros
de los saqueadores y bandidos del camino rTeal.
Si existieron hasta fines de la Edad Media,

y adn despu€s, muchos caballeros y barones
que eran el terror de los mercaderes, esto
sucedid dnicamente, a partir del siglo XIII,

en regiones apartadas o en paises anarquicos,
donde se encuentran aun los temibles Raubritter

(Caballeros ladrones) . E1 saqueo en

tiempo

de paz se vuelve desde entonces excepcional
en todos aquellos 1lugares donde los gobiernos
han establecido firmemente la jurisdicciaon

de sSus tribunales y la auvtoridad
oficiales" . 32

ta Edad Media que algunos historiadores han denominado

del Obscurantismo",

es oaobscura . en:

se. estudiaron

de sus

definitivamente se puede -afirmar'

‘cuanto a concepciones de justicia .y ’'derecho

19

"Epoca

L.no o

‘idesarrdllardn y aplicaron.en~laqsdciédédeeudéi;

los representantes "de la Patristica y 1la Escoldstica, sobre. 1a

justib

“nos. dicen:’

" "'San Agustin la hace consistir en
del sumo bien y de Dios, y en el ordo

el amorx
amoris,

suma y compendio de toda virtud, que establece
para cada cosa su propio grado de dignidad,

y que consiguientemente subordina el
Dios, y el cuerpo al alma y que ademdas
un orden en los asuntos humanos. Una
caracterizacidn como

alma a
, sSenala
similar

virtud general la hallamos

también en 1la filosofia de Santo Tomas de
Aquino ~inter omnes virtutes morales praecellit-

si bien ademds en dicha filosofia se
asimismo una caracterizacidn de la
en sentido estricto como medida y
para el Derecho..."33

32. Ibid.,p. 73
33. Enciclopedia Juridica Omeba. t. XVII, pp. 652-653.

ofrezca

justicia

criterio
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34 Cfr. Soberanes’ Fernandez s

20

E1l pr:’.ncipe 'territorial protegia a  sus vasallos de'. acuerdo

con los mandatos del poder c:.vn.l representado por el Emperador.

o: el Rey Yy del poder rellgloso, cuyo:- Emperador era el Papa.

'a_):g:ydye'rdo éon las teorias de la Patristica
':$Ubo;dinaqo al poder religioso, de ahi
ondd'i;stay' y‘ co‘ltvavnizacidn de nuevas tierras deberia
';‘c*o'mko“ 16 hizo Alejandro VI (Bulas: El. Breve

ntercaetera ...de 3. 'y de 4 de mayo de :1493.

Jullo,,y'/lva ‘Dudum Siquielem de «25 de
s las t::_erras descub:.ertas a

p or espanoles

portugueses -

: gobernara &

Catdllca «

de justicial
su ejerci’ci’o, segun podem s

el

-Jos

LU del: Sistema Mexicano" en Derecho
en México: una visidn de Conjunto, t.I p.’ -




puntos de vista un bajo nivel ... manifestaciones
de dureza y de crueldad no pocas veces realmente

bdrbaras, que suponia el empleo desmesurado
de los tormentos, de 1la pena capital y las
mutilaciones para castigar delitos relativamente
y del Estado y el regimen verdaderamente
de las cadrceles, la administraciodn
veiase menoscabada continua-
baja Edad Media, por
por los duelos

leves. ..
inhumanos
normal de justicia
mente, hasta llegar a la
los llamados " juicios de Dios",
y la prueba del agua y el fuego, por los frecuen
tes actos de rescate de la persecucidn judicial
mediante la entrega de sumas de dinero, por
el miedo contra los poderosos sefiores como
acusador o testigo de cargo y por la venganza

privada, ejercitada por los altos y los bajos.
ademds sustraerse

Muchos criminales lograban,
a la accidn de la Justicia, pues eran frecuentes
los casos en que los interesados en perseguirlos

Nno se_ molestaban en recurrir a las jurisdicciones
extrafias y en que los perjudicados o la autoridad
se daban por contentos con ver a los elementos
"dafiinos"” lejos .de la propia aldea o de la
propia ciudad"®. 35

Las condiciones generales sobre justicia descritas en l1a
anterior cita, fueron las que’ el-conqk‘ist‘{ador",es'péﬁol aplicarsd

se. "fundirsn las

en la’ colonia eSpaﬁola

nas sé aplicaban,

institucione
‘Indiano que -

siendo predominantes “la
se implantaron :mediante

indigenas-de:América . conoceria

de justici'é e

Las winstituciones " que . procuracidn - de justicis. van

de “América, tienen ’'sus

a funcionar "en:i'las &reas.. coloniales’
antecedentes europeos en funcionarios - como’' el:

35. Bohler; qohahnes. Vida y Cultura en la Edad HMedia, pp- 255;256.

21
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... abogado fiscal y el fiscal patrimonial.

En Navarra advino, ademds, el Procurador de
la Jurisdiccidn Real. Aragdn establecid en
el Siglo XIV el Procurador General del Reyno
y Castilla, el Procurador Fiscal. En el siglo
Xv, Juan II dispuso el establecimiento del

promotor fiscal.

Los Reyes Catdlicos crearon los procuradores

fiscales. Felipe IT entronizd los fiscales
de su majestad, que bajo esta_ denominacidn
perduraron hasta el siglo XIX..."36

1.3. LA JUSTICIA EN EL MEXICO PREHISPANICO.

Las diferentes culturas que habitaron la zona geogréfico—

cultural - dencominada Mesoaméricé, tuvieron identidad :en-- sus

condiciones  de ci lizacidn ‘en’ . este aspecto iMotgan Qbicaw,a

estadfio medio de la barbarie’

Cronist

Torquamada

de imparticid " que tiene

como- sustento “'servidores
deberian  1lle catl, ‘‘a quienes

cometieran. conddy

‘el” funcionamiento de ese foro
lo podemos.apreciar en. lo siguientef

"Este -tribunal del tlacatecatl tenia en cada
barrio un lugarteniente nombrado tevctli,
elegido anualmente por el comdn del barrio.

Estos tenian también su juzgado para  conocer
de las causas de su respectivo distrito vy

36. Garcia Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal, pp-253-254.
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diariamente iban al cihuacoatl o al tlacatecatl
para informarle de todo y recibir sus drdenes.
Ademas de los teuctlis habia en los mismos
barrios uvunos comisarios que llamaban centectla-

pixque, los cuales tenian a swu cargo cierto
nimero de personas. Eran también nombrados
del comun del barrio, pero a lo que parece

no eran Jjueces sino meros inspectores que
velaban sobre la conducta de las familias
que teniamn encargadas, y daban cuenta a 1los
magistrados de todo lo que ocurria. Bajo las
drdenes de los teuctlis estaban los tequitlato-

ques, que eran los cursores o0 solicitadores,
que iban a intimar sus JSrdenes a los particula-
res y a citar a los reos, y los topiles, que
eran los alguaciles que ejecutaban las

prisiones que se ofrecian" .37 c .
Lta seguridad de la comunidad azteca fué preservada mediante

delitos,” Ty

el . castigo .con ‘mucha dureza para quienes cometian

las ‘penas  fueron muy drdsticas, d&stas consistian: en- 1a’lhorca,. -

destierro, ~azotes,. .-corte de miembros, .exposicidn’ ‘de “entrafias,

‘con:ceniza, etcétera. .. i

En.iglacién
Valle del ‘Anshueac, Fernando de Alba Ixtlilxochitl nos ilustra,

diciéndonos .lo siguiente:

12 vl traidor era despedazado por sSus coyunturas.
22" El revoltoso & promovedor de disturbios
entre un reino y otro, era atado a un
palo de encina, a manera de asador, y

en €l asado entre las llamas de fuego.
3e. E1 pecado nefando se castigaba de dos
maneras, al que hacia funciones de hembra,

por las partes bajas le sacaban las
entrafas, atado en un madero y los muchachos -
de la ciudad lo cubrian de ceniza, hasta
sepultarlo debajo de ella, y después

sobre esto ponian mucha lefa y le daban

37. Clavijero, Francisco Javier. Historia Antigua de México,pp. 216-217.

“iéé cbnddcfss y penas que se aplicaban en el
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fuego. Al que
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hacia las funciones de vardn

lo cubrian vivo de ceniza, de suerte que
venia &8 qguedar atado & un madero, hasta
que alli moria.

4., Al addltero lo mataban quebrdndole la
cabeza entre dos piedras.

52. E1 homicida moria degollado.

62, E1 ladrdn era ahorcade y arrastrado, aun

cuando el robo
. Al borracho en

al que era Serdor d¢

vez luego aho

fuera sdlo de siete mazor cas.
dos maneras (lo castigaban);
caballero, &8 la primera
rcado y arrastrado por las

calles vy echado en un rio dedicado para
el efecto, y al villano, 4 1la primera
vez (era) vendido por esclavo, y a la

segunda ahorcado y apedr~ado.

82. E1 mancebo d doncella, si antes de tiempo
conocia varadn S el vardn a la hembra,
apedreado hasta que fuese tiempo para
ello, 6 de edad de 30 afios 6 40, y si era

Senor

del reino. Y
conocia a 1la
hombre
viudo como el
la viuda. Est
sin rTemisidn
aqui no se p
rigor como los
Fray

Juan de Torquemada

de la .virtud, social'.para 

vivieran

38. Alba Ixtlilxoc

hasta que
capitanes en guerrss,

valeroso, si no

ninguna, vy

hubiese vencido & cuatro
y si era el heredero

asimismo el mancebo que
mujer viuda aunque fuera

fuera con otro
misma pena tenia

eran castigados
otros muchos que
onen, aunque no con tanto
que tengo dicho" 38

1la; \% la
os pecados

destaca como necesaria la prdctica

tener ‘una- vida ordenadsa. medianﬁe ‘la
dé_héber répr1icas,'reihps, civudades-

conservarse;.en:. concordiaj;

i felicidad:
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y familias’, .teniendo .para ‘ello’

/yléyes que: conservaran; la paz

y 1la concordia’’ ‘Monarquia

Juan de

culturas,.
de justicia

el orden social

regidn maya de

escuadrones:-de-

espafioles fueron

flecharon, ofrend'andé ‘v”arios’ indigenas: defensores de
P rhbthi e il

la libertad.

Antes de 1la conquista de la Gran Tenochtitldn debemos apreciar

que en defensa de sus bienes Jjuridicos, de su libertad y por

39.Cfr. Torquemada, Juan de Fray. Monarquia Indijiana. Vol.4, pp. 11-21.

40. Cfr . Diaz del Castillo Bernal, Historia Verdadera de la Conquista de la
Nueva Espaiia, que refiere la primera defensa de su libertad en tTierra
firme que hicieron los indigenas habitantes de la peninsula de Yucatdn

ante la segunda expedicidn comandada por Francisco Herndndez de Cdrdova,
pp. 6-8.
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la conservacidn de’' “sus " instituciones lucharon Tlatoanis y

Teputlis ‘. quienes ‘comandaron

que 16 '1;é§éd%
a losjbiéne

comunitari

consideraciones

“los: ‘guerreros que comprendieron-

ignificaba un ataqqe?*
”bueblo‘organizédb
destruccidn. de  la’

‘comprender _.en: .’

';“Wifﬂin fwo years, the whole of that beautifdl
city was destroyed by war. Speaking Eagle

“died with the

octher wuncounted thousands of

“warriors who tried to defend it. It was a
terrible war, The people who died were so
many that the Aztec had no time for burial.

Corteés explained
how they were

to this king, "... yet seeing

so plainly determined to die

without surrender as was ever a race of men,

I knew not by

what means. .. how to save

ourselves and to avoid destroying them and
their city... one of the most beautiful in

the world..." On

i3, 1521, the
the wonderful

Saint Hippolytus Day, August

last Aztec surrendered and
city of Tenochtitldan passed

away into memory" 41

1.4. LA PROCURACION DE
MEXICO.

En los inicios de
procuracidn de justicia
definida, la persecucidn

funcionarios como_ .

JUSTICIA, SU IMPLANTACION COLONTIAL EN

l1a Colonia Espafiola de Amé€rica, la
‘carecia de una institucionalizacidn
'derﬁbs*delitos la efectuaban diverscs

,caﬁiténesrgengrales, gprregidores

y otras autoridades de‘rango=inferior. :

41, Hagen,‘Victbr,W'
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de: procuracidn -de justicia en’ los. inicios

Una . institucidn

de la colonia ifué la “Audienciai’ fgsé ihteQraba " ... pori.dos

seriminal,

pﬁf,los

asiinvestigaciones

fiscales -

en la asesoria del 'Virrey:

"... E1 fiscal de lo civil aconsejaba - al’Virrey
sobre todos los asuntos y problemas  dei;gobierno.
El fiscal de Real Haciends formaba i parte 'del

Real Tribunal y Awudiencia de ‘cuentas 'y - de

la Real Junta SUperior de Real Hacienda vy

aconsejaba a la Sala del Crimen y al ‘Virrey

sobre causas criminales y servia de fiscal

protector de indios" 44

42. Colin Sdnchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales

. 98.
43. Efr. Valadez, Diego. Constitucidn y Politica. p.16
44. Arnold, Linda. La Audiencia de México durante la Fase Gaditana 1812-1821.

Estudico Publicade en la Memoria del "Congreso de Historia del Derecho
Mexicano® p. 362.
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Los fiscales de las audiencias de México y Gdedalajara fueron

durante la Colonia Espafiola, personajes distinguidos con honores

ejercian un gran poder politico:

... podian pedir de oficio Yy debian
escuchados sobre todos los  puntos
y de gobierno que fuesen de una trascendencia
general, pues la voz fiscal se hacia escuchar
como destinada para promover los derechos
del rey y de la parte ptblica en todo aquello

que se entendia podia dinteresar al uvno y a
la otra". 45

ser
judiciales

La Real Audiencia durante los .tTrescientos afios .de. coloniaje

o‘séjaba-

al Virrey “sobre -las: principales rocuracidn.

de justicia el Rey.' excedieran-
en el ejefbi#ib"éps

45 . Mora,Jos€ Maria Luis. México 'y sus Revoluciones, p. 160.
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4.- En cada éomqnidéd 1la funcidﬁ"ﬂe 1la - procurac10n de

Just1c1a,

*oﬁjet;vo_'fundamental

del

preservar. el

el

cultivo de 1a
6.- La constante» quien
lo suyo.>:nov fueron

de’ - Roma

los

conceptos f JUStlc18

de ‘ios

,spﬁrevivido, hasta nuestrasA epocas

los'juristas *y.normar su

7 .- La’ ' la experiencia Jjuridica

de uia4 ':y elk cuitivo' del concepto de

justicia er51dades, crearon un nNuevo sistema

de Vjus't:i;.cia-' 1 durante Vla ‘Ed=d M2dia se imparte de Sefor

a 'Siervo.

8.- En los momentos de la conquista y colonizacidn de
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América, se aprecn.an dos concepc:.ones _]ur:.d:u:as dn.st:.ntas

para normar la vida de los dlferentes gruposVetn:Lc‘os

de

en

América, se ri‘mplantai:pn -los

‘la . procuracidn U»de una

de

nstituc;iones fue

"‘_ntre "sus‘ al
de Justlc:.a, espec:.flca—
. dellncuentes y ademds fue
del V:erey. Ctro funcionario
de 1a s ust:\.c:.a fue ‘el Promotoxr Fiscal
que i

actuaba e informaba al Virrey




CAPITULO IT

EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA, LA INSTITUCIONALIZACION DEL MINISTERIO
PUBLICO Y SU ELEVACION A CATEGORIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO.

32
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2.1 . INTENTOS INSURGENTES PARA LA INSTITUCIONALIZACION" DE
UN ORGANO DE PROCURACION DE JUSTICIA. . .

En su propdsito de crear. el nuevo. Estado. Mexicano;. Morelos

promovid 1la integracidn

ondresc . de’ Chilpa’r_'-c“:‘f.hgb

actividades se iniciaron 3. de septiembre..‘
14 Morelos leyd el docum ‘

de 1a Nacidn",.  que

propdsitos. d mo. aspiraciones de 'un. pueblo s

entre: los. que s los . siguientes: . .

;. - i7la- patria no serd ' deli:itodo’ libre.
y nuestra, mientras no se reforme . eliigobierno,
‘abatiendoiel tirdnico, substituyendo el liberal
y-‘echando’ fuera -de nuestro suelo .- al- enemigo

espafnol que tanto se ha declarado contra esta
Nacidn .

12.- Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso, deben
ser tales que obliguen a constancia y patrio-
tismo, moderen la opulencia y la indigencia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,
la rapifia y el hurto.

13 .- Que las leyes generales comprendan a
todos, sin excepcidn de cuerpos privilegiados,
y Qque €stos sdé6lo sean en cuanto el uso de
su Ministerio. :
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14 .- Que para dictar wna ley se discuta en
el Congreso, y decida a pluralidad de votos.

1S .- - Que la esclavitud se prescriba para
siempre], 'y 'lo mismo la distincidn de castas,
quedando: “todos iguales, Yy sélo distinguiran
a un‘gmericano de otro, el vicio y la virtud.

17.—- ‘Que a cada uno se le guarden las propie-—
:dades’- y respete en su casa como en un asilo
sagrado sefalando penas a los infractores.

18.- Que en la nueva legislacidn no se admitird
la tortura.

23 .- Que igualmente se solemnice el dia 16
de septiembre todos los afios, como el dia

aniversario en que se levantd la voz de 1la
independencia Yy nuestra santa libertad comenzd
pues en ese dia, fué en el que se abrieron
los labios de la Nacidn para reclamar sus
derechos y empufid la espada para ser oida
recordando siempre el mérito del grande héroe,
el Sefior Don Miguel Hidalgo y Costilla y su
compafiero Don Ignacio Allende." 486

La insurgencia mexicana es manifestacidn popular 'de- una

Nacidn que lucha contra la injusticia manifiesta en’ la - falta

de respeto a la dignidad humana, hambre, miserié;'

désempleo.

y sobre todo en el ejercicio absoluto ‘de un gobiefno;

que impuso un trato desigual a las personas..

La Conépitucidn de Apatzingad’o+Dereého”Cpn$€1tu
ls libertad de 'la América Mexicana; ‘de -
tiene en su Introduccidn, 1osfprﬁbdsitd

para reintegrar a la Nacidn ~Mexicana-'!'

46 . Dromundo, Baltazar, Jos€ Ma. Morelosf pp-83-84.
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augustos imprescriptibles derechos... y afiance solidariamente

la prosperidad de los ciudadanos... ante todas las cosas los

principios tan sencillos como minuciosos: en . ‘que ppedéféolamente
) e e . ST g
cimentarse una Constitucidn justa y saludable™ [ . ..
J - o

Morelos luchd. en -contra ‘de la injusticia

espafdola .para téner‘»libéftédes y dérechoé’

la justicia - ‘QSa";'parajla:d
s o . S48

cidn de los

efsona

“insurgente,

reformaron

el si&fémavgube:namehtal.de' .1asAcorté$dee

se reunieron.-en Cddiz el 24 de septiembre de 1810, nombraron
comisiones para el estudio de Jos asuntos mds importantes,

internos y de las colonias y a fines de marzo de 1811:

47 . Arnaiz Amigo, Aurora. Instituciones Constitucionales Mexicanas, p.18

48. Cfr. en documento enviado "En su calidad de Presidente del Supremo
Gobierno Mexicano, el Presidente de los Estados Unidos”™, publicado por
Ernesto Lemoine Villicafa en su aobra Morelos, p. 563.

49 .. Garcia Ramirez,Sergioc, Derecho Procesal Penal, p.256.

S0.Cfr. Garcia y Alvarez, Juan Pablo. "La Constitucicon de Cddiz como inspira-

dora del posterior Derecho Constitucional" en Memoria del II Congreso
de Historia del Derecho Mexicano. pp. 417-433.
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en asuntos:d

de los oidores® img

da Cédizf;con/funda

se

audiencia terrltorlalrlntégfad

36

... se nombraron los diputados a la comisidn,
que se llamd de justicia... Asi comenzd la
redaccidn de lo que seria el nuevo orden judicial
para Mexlco 51

'fCédié de 1812, que tiene vigencia* en

reglstra en sus preceptos- - la’ nece51dad

ecta, pronta, efectlva e 1mparc1al

1812,

los

stltucn.on

hstltucionales.

llmltaron; los po e hE Aud_e c1a, 'se’ cTed- una

por 12 mag1strados distribuidos

en tres salas, dos para asuntos "civiles 'y una para materis

penal.

S1. Arnold Linda. "La Audiencia durante la fase Gaditana 1812-1815 y 1820-.
1821," en Memoria del segundo Congreso de Historia del Derecho Mexicano.
p. 363.

52. Idem.
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Los oidores lntegrantes de 1a Audiencia- contlnuaban egemnendo

1
i

-
- vigor a
; poder en
— varios hombres
i T
— gobierno virreyna

En esas. i irreynat > - ”surgio’ la

part:.c:.pac:.on ndepend:n_zar a México;

los oidores

ort nte p,"rt:x.c:l.pac:.cin,‘ en’ 1os momentos

en que dé Mex:.co, aconsejando el

- aplicar o dej'a‘:&_ _‘Vdrev' ._‘ap,lic_arf"ldé pr:.nc:.p:.os de la Constitucidn

de Cadiz, Apo’dai:ananfe la falta de fuerza militar 'y abandono

53. Cfr. Vvaladez, Diego. Op. cit.,p.17.

{1
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de politibos importantes, dejd el poder. al mariscal defcampo

Francisco Novela‘y flnalmente 1o‘ rec1blo Juan 0 Donogu‘ quien

flrmarla 1os Tratados de Cordova que determlnan-la dependenc1a

de Mexlco,E;concluyendo _asi 1a' lqcha' 1n1clada Hldalgo

continuadé;pbt;Mdfelos, Rayén, Miha. Vicente Guer:efﬁ*yisanalupe'

Victorial .

Durante los “afios  de 1la insurgencia elinearoni nuevos

prlnc;plos const1tuc1onales 11berales

tres poderes a'Real AudlenCLa ‘se d

suprema. 1ntegrada'

por 'maglstrados

asuntoé“d'

er JUdlClBl y

o nega uando'a isu crlterlo no- fuera

suflclent

debldamente requ1s1tad0, ;omo.

aconfgc 5 lic, s ;de 1814, 'Calleja 'para< decidif
sobre la s 5£incipios liberales de 1la Conétitd; r
cidén .de 1812 3 RééitAUdiencia: ... el_fiscaiféﬁqhﬁ
Ramén Osés!dlcta or falta'de una - orden habiiitéh&&

‘54

el Real Acuerdolextr rqlnar;o fno podla aconsegar al Vlrrey

A fines de  la época colonial - el fiscal, quedd»yregiétrado

54 . Arnold, Linda. QOp.cit. p..369
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como un "personaje cercano al virrey" quien ' le comunicaba
acuerdos del Consejo Consultivo o le asistia como. Consejero
en diferentes: materias, entre ellas 1la de procuracidn de.

Justicia':
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2.1.1. LA FISCALIA‘ couo ANTECEDENTE DEL “MINISTERIC PUBLICO
“EN  MEXICO. INDEPENDIENTE Y LA INSTITUCIONALIZACIDN DE
‘LA PROCURACION‘D ] \

Durante turbic nuevas ideas. de

la Revolucid en el
nacient paises
el recono r C cia, si pafia estimd

~vilégales;

p§r parte del

Goblerno espanol acontecerla hasta.el ano‘” 1836, cuando la

‘Eotorgaba a Mexicqr el ‘trato de nuevo

55 o

‘nternacional.
junta
entre
sus actos
colonialés,~
v, .. por
confirmd 'aiitodos
establec1das,

continuasen i
leyes vigentes'".

La administracidn 'de 'jUétiEia‘{de 3 ) ydp ‘las leyes

vigentes el 27 de septiembré de 1821.7§egun el tratadista Jose

Maria Alvarez eran 1las siguientes:

55. Cfr.. Soberanaes Ferndndez José Luis.” Historia . del Sistema Juridico Mexicano;

estudio publicado en el Derecho en México, una visidn de conjunto, p. 53

Ibid.,p-51
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- Decretos dados por los fCongr;e‘sos"Mex:i.canos

- Decretos dados por'las Carta§ de‘ Espafna;, publicados ‘antes de
declararse la Independenc:l.a. ' N '

Reales d:.spos:.c:Lones nov:\.sn.mas adn: no 1nscr11:as en. 1a Recop:.lac:.on.

- Leyes de 1a Recop:.lac:.on. Pr:.mero las mas modernas

- tLeyes de 1la Nueva Recop:.lac:l.on

- Leyes del Fuero Real y duzgo
Estatutos :

Yy fgerqs

lo d:. c
Yy Sai;r
deberia
ia sigﬁ‘un.e‘n
v Maféh 24 Iturbide wés notified of the

éoh.dltions formulated in a conference between
“leading generals of the liberating army and

congressional commissioners. These terms were
that, white Congress was discussing certain
problems involved in the abdication, the
discredited magistrate should reside at

"Tulancingo ox at some other specified place;
that he should select five hundred men to serve
as his escort; and that the commissioners
should promptly make Known the outcome of
theses proposals" .57

La procuracidn de Justicia durante el gobierno de . Iturbide no
resintid reformas profundas, las instituciones ,cpl‘o‘niales de
la justicia continuaron en su apllcaclon, los fis‘c'ale‘s nombrados

por el Tribunal de Justicia pasaban a 1n1:egrar par'l:e del Supremo Gobierno.

57 . Spence Robertson, William.. Tturbide of »'Mek’ic‘o, p"b ._ 248 - 249.‘
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E1l panorama de 13539ficinas’dondé se procuraba y. se impartia
justicia no. ‘habia':'cambiado ’ con’1la ;Indépeﬁdéncia de México,
los mlsmos procedlmlentOSv .eran véplicadbs‘ por los mismos

func1onarlos que una vez establecldo el nuevo Estado mex1cano,

contlnuaron»con eleoblerno que se lmplanto.

2.1.2. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824. '

En el Trdnsito de la caida de Iturbide y la -expedicidn de

la Constitucidn‘de 1824 se crearon por el Congreso establecido

disposiciones~‘normat1vas contenldas en ‘el - Acta’ Constltutlva

Un

los Estados

acuerdo con

y ed’ su” de 1la

Federaéi&n:“El dividid para

En 1la nueva que. anteriormente

ejercia el a fin de que

en el Poder

la administracidn
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Judicial de la Federacidén, cuya representacidn estaria a cargo

de la Corte Suprema de Justicia:

"The first magistrates took their ocaths of office
on 15 march 1825. Writing shortly thereafter
to President Guadalupe Victoria, they informed
him that they could not exercise the responsibilities
of ther office "... por falta absoluta de manos
subalternas... también por defecto de uvtensilios
propios y correspondientes..." 58

Lo que nos refleja las dificiles condiciones en que iniciaba
sus actividades 1la Suprema Corte de Justicia durante el primer

gobierno Constitucional Federal.

Tambie‘nl inte‘gr‘a‘bah' .a Poder vdqd"ici,al', de la Federacidn, los

tribunales de circuUito |y ‘juzgados; distrito, . cada uno de los

as

Estados deberia de

v

de acuerdo con los: ilh_yeé‘mie'n"t’ofér,;db la’Constitucidn Federal.

lLa Constitucidn de 1824 en su ai:t':‘tc lo i?d',’y-impla’htd al fiscal
como 3integrante de la Corte Suprema de” ‘JAuskt‘icira‘ q‘p‘e deberia ser

distinguido por sus atributos vy preferii‘"yre'hl”_rtr:argo de fiscal al

de Senador o Diputado, era wun alto honor'hv‘s‘éfvj’.r, en ese cargo, al
entrar a ejercerlo formulaba el sigu'ie:;té jﬁraménto: " protestas
a Dios nuestro Sefior haberos fiel y 1egalménte en el desempefio
de las obligaciones que os confia 1la nacidn. Si asi lo hiciéreis,

Dios os lo premie y si ndé os lo demande " . (articulo 136).

58.Arnold, Linda. "The Suprema Corte de Justicia in México: Its
First step 1825-1826", en Anvario Mexicanao de Historia del

Derecho 1989. p. 4



44

También: para juzgér a los. individuos de la Corte Suprema

de Justicia,kdurante:el Ju1c1o deberla de nombrarse‘un flscal

espec1a1. Los,Tr'bun 1es =Cir k’ i tenian un promotor.flscal

parar procurar por‘;el Supremo

Poder

Ejecutlvo ust1c1a;

Juventino

“que

el ‘Ministeric Fiscal

deberia.inte

"de ijurisdiccidn ipara’ entablar o
de competencla,vhaclendo. ‘por dltimo
la presencia de ¢€ste func10narlo en. 1a
semanarias de las cdarceles". 59 .

Entre los afos de 1826 y 1834 funcionaron las 4instituciones
del Ministerio Fiscal y del Promotor Fiscal en cada Juzgado

de Distrito.

2;1.3- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES Y OTRAS DISPOSICIONES
DEL CENTRALISMO.

Las leyes constitucionales de 1836 que implantaron el

Centralismo, Tregistraron al fiscal, tambieén como integrante
de la Corte Suprema de Justicia (5a. Ley, articulo 2), el fiscal
deberia ser mexicano por nacimiento; ciudadano en ejercicio

de sus derechos, tener 1la edad’qudojaﬁos cumplidos, no haber
sido condenado -por algdn crlmen?ehﬁéfddesd legesl, ser letrado

con ejercicio profesional’ de 10 ‘afios’ por ‘lo menos. En esta

59, Castro V., Juventino. El_Ministerio Publico en México, p-7
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ley constltuc:u:nal .para. la calidad de . fiscal  se  reproducen

los anterlores term:.nos relatlvos al nac:.rn:.ento y al Juramento,

el Centrallsmevtamblén establec:.ov del f:.scal en  los

Republica.

mente 'eyn'

:meuesta

en las dispo obre *administx

encontram ‘Congreso para

es..para perseguir

obligacidn -de

y los

En las difficile guerra entre México y

Estados Unidos, 'cu-yas‘l "imnician en el afo de

1847, Judarez goberncyOaxaca»baJo un nuevo concepto de Justlc:.a

60. Cfr. Articulo 184 de las Bases de la Organlzac:Lon Politica de 1la Repyblica
Mexicana de 1843, en Tens Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Meéxico
1808-1981, p.434 C .
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que con posterioridad se aplicaria <a’ ' nivel .general en las

conocidas Leyes de Reformé, duraﬁtg. su periodo gubernamental
se delineo su calidad defestadiSpé‘yiéﬁiiCador del principio  de
legalidad 'y de elevarr el 'ﬁébgfééﬁ?réé ‘'su Veﬁtidad federativé
como lo podemos apreciar en la siguiente cita:

*_..in 1847 was chosen Governor of Oajaca. His
administration was, in the truesense of the

term, an era of reform. The finances were
put u pon a sound basis, necessary public
works were carried out, and the economic
condition of the state, improved by the
development of its mineral resources. When

Juarez left office in 1852 Oajaca, was probably
the most prospercus State in Meéxico” 61

Una vez que sale de la gubernatura de Oaxaca por la defensa

de 1la legalidad vy su liberalismo politico para superar :las

dificiles condiciones de la nacién, Judrez es desterrado

el gobiérno,de;Antonib Lépez  de Sénfanarpo:“l = Zien

viajar -a. Cuba permanecer --en Nueva Orleans

revolucidn

omonfort

‘lucharon por buscar nuevas ‘condiciones’ de justicia

y Juéréz*d@g

y libertad.

2.1.4. LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS BASES DE LA MODERNA
PROCURACION DE JUSTICIA.

Triunfante la Revolucidn de Ayutla que derrocd al Santanismo

61.Coit Gilman. L1. D., Daniel. The New International Encyclopedia. Vol.
XI, p. 306




(Santa Anna, deJo la pre51denc1a el 9 de agosto de 1855),’Juan

Alvarez ocupa

Y nombra- como. M:.n;\.stro

enmedio de 1a turbulenc:\.

renuncia = de l m::.n:.ster
Relac:.ones, Gu111ermo~
Guerra) , preparo la :
de 1los ;l"ribunales Vdé:lflg‘
23 de nqviembr'e, ‘de

1a‘, -/Ley

como

-Judrez: especiales;

1a

pudiera

ordinario’

ocupd la presid
las sesion'e’.sv
la nuevra c
Estatutor‘d"i:giainbi}:b Prov::.s:.ona ]
de mayo .de'iBVSVS que reg:l.stra _];a

individuales .62

EL 5 de febrero de 1857, se proclamcrla nueva Constltucldn . '
y el 12 del mismo mes en Palac1o de : sbie:

México, Ignacio Commonfort Pres:.dente sustltuto-dev 15, Republ:\.ca

Mexicana e Ignacio de la Llave, Secretarlor y del

62.Cfr. " Estatuto Orgdnico Provisional ’ de ‘1a Republ:u:a E Mexlcana, ~en. Tena
Ramirez, Felipe. Op.cit. pp. 489-525.
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Despacho. de Gobernaéidn firmaron el decreto de. expedicidn de
la nueva Constitucidn Politica_.que adopta 1l=a Ley Judrez .y eleva
a rango ~'§6nsﬁif0cion51'>’las garantias individuaies oy

establedélV*jfﬁhfsiéﬁehafaerﬁbntrol de proteccién”paféMdichas

garantias.s’

La,inqiqsidﬁ‘d Ley. Jusrez EUYlaHConspitucidn‘de;1857;

es una Tesp xicano...
dictadura . militar,

e "Jdusticia

Disﬁfito

Latiey R - [ : i ; kjﬁsticia

onstitucidn
integféda-’

rriagé;w Mariano
Yanez y'Léﬁ 11H. Congreso

Cbnstitdyéﬁte ‘Bicha ley

fundaméntghdd tucionales sobre

Eskmuy'
dictamen,
sobre 1la

de Constitﬁ

"Esclarecer 'y ~fijar el 'deTecho publico de los



mexicanos; reunir en el cddigo nacional sSuUs
elementos y principios; reconocer y declarar
de modo mds preciso y mds claro aquellas rTeglas
que han merecido el conocimiento universal,
y formado el credo politico de la Repudblica,
era y debfa ser el principal trabajo de la
caomisidn. Procurar que este Derecho quedase
al abrigo de opiniones extraviadas, corregir
los abusos producidos en la aplicacidn, adoptar
las reformas Que en la misma practica constitucional

ha podido ensefarnos, y buscar para el re€gimen
legal todas las garantias compatibles con su
sido y debido

libre y racional ejercicio, ha
ser nuestro empeffio mas constante”.

"Si es verdad que 1la constitucidn de 1824 tuvo
presentes algunos principios que reconocian
la libertad y los derechos del hombre, poniendo
determinadas restricciones al poder ejecutivo,
y fijando reglas generales para la administracidn
de justicia, no puede negarse que sus preceptos
en esta parte, ademds de ser incompletos, porque
no l1imitaban de un modo preciso la esfera de
todas 1las autoridades de todo el pais dieron
también lugar a opiniones errdneas, o congeturas
peligrosas que entregaron la incertidumbre y
la duda sobre un punto de capital importancia".

" en un pais tan desgraciado como el nuestro

... es de todo punto indispensable que, si
Nno como uvna victoria, al menos como una protesta,
los derechos del hombre sean escuchados y

reconocidos en el templo de las leyes, y formen

parte de la Constitucidn, del pueblo™.

"La comisidn conocid tiue un poder imperioso
y sagrado, le demandaba wuna declaracidn de los
derechos del hombre, y ha procurado satisfacer

a esta exigencia en el titulo primero del
proyecto. .No se lisongea de la perfeccidn, ni
presume de original. En los articulos que

propone, no verd el soberano congreso sino wun
resdmen de los principios adoptados poxr los
mejores publicistas, proclamados en las consti
tuciones de los paises mds adelantados en el
derecho publico, acogidos también por los
proyectos que en diferentes €pocas han tenido
por objeto reformar nuestra carta fundamental.
En su forma, tales articulos podrdn ser modificados;
pero en su esencia, creemos que la asamblea
constituyente los tendrsda como primordiales

49




elementos de la vida social, como bases indes-
tructibles, como derechos inherentes al
hombre, inseparables de su naturaleza...".

"E1l Plan de Ayutla Yy la convocatoria que
fue su consecuencia, han prevenido que la
nacidén debe constituirse:i:-'bajo.: 1la forma de
Republica representativa, ‘popular, democrdtica". 63

La Constitucidn de 1857 :fijdé ’l'as\"b_ajses_de una:;

procuracidn de justicia sustenta

a:fé sy F"A,l‘;a-{‘-ﬁtfii't:a
garantias. individuales, /| : A :

seguridad - jr_u:fi :Lca 5 la
fue legislar sobre nue:

aplicarse.

e icontiene:
beralismo
que debe: mexicano,

entre los,

*. La 3idigualdad serd de hoy en adelante la gran
ley .en la  repdblica; no habrd mds méritos
que el de las: virtudes; no manchard el territorio
nacional la esclavitud, aprobio de 1la historia
humana; el domicilio serd sagrado; la propiedad
inviolable; el +trabajo y la industria 1libre;
la manifestacidn del pensamiento sin mds trabas
que el respeto. a la moral, a la paz pidblica
y a la vida privada; el trdnsito, el movimiento

63.Dictamen de 1la Comisidn de Constitucidn, del Congreso Constituvente
de 1857, en Zufiga Ndjera Aurelio. Lia.Conmstitucidn Mexicana de i857. pp-.
77-78. .




sin dificultades , el comercio, la agricultura

sin obstdculos ; los negocios del Estado
examinado por 1los civdadanos todos; no habra
confiscacidn de bienes, ni penas infamantes,
ni se pagard por la justicia, ni se violara
la correspondencia, y en México para su gloria
ante ©Dios y ante el mundo, serad una verdad

practica la inviolabilidad de 1la vida humana,
luego que con el sistema penitenciario pueds
alcanzarse el arrepentimiento y 1la rehabilitacidn
moral del hombre que el crimen extravia". 64

Una vez que el patriarca del 1liberalismo, Valentin Gdémez

Farias, K y cien dipﬁtados juraron fidelidad a 1a Constitucidn

que. se pro ulgé.el- 11 d _“ma’rzo de 1857,

:proclamacidn.

quefk,dbésehat‘:a_»

! v‘ara‘ i,, dér- : exp
matgr'i:,a “de’ ju‘sticlz{'a",;i‘hu}e; e pdq:‘:é‘ ég;. ca
de instiiuciones bdén-;ocz;ética‘s‘ql.:t:e' "t;.uf;el,ar\apr a::“_an,t’ia}s‘
individuales en un ambiente de ‘paz" {:on“f'ap'ilcbat‘:id'n_ - leyes
justas; el pueblo deseaba 1la liber'tard “en : un’ ! ‘a‘mbAierite de
legalidad vy estaba abierto al camino para as‘pi:.;ar a mayor
libertad siempre y cuando se cumplieran con los siguientes

propdsitos:

* Si quereis libertades mas -amplias que las

que o0os otorga el cddigo fundamental, podéis
obtenerlas por medios legales y pacificos.
Si creeis, por el contrario, que el poder
de la autoridad necesita de mas extensidn
y robustez, pacificamente tambi€n podé€is llegar
a este resultado’ . .

64. Citado en Historia General de México, Vol. 3 p. 103

.es 'p‘ro'ductd"d’e' 1averdaderairevolucidn

51
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2.1.4.1.LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1857 Y SU DISTINCION ENTRE FISCAL Y PROCURADOR GENERAL.

composicidn de la Suprema Corte de Justicia que se integraria

6S.

La

Parte del manifiestc al pueblo de Méxicc en
de la Consitucidén de 1857, redactado por Franciscrn Zarco, en ZufAiga
Ndjera, Aurelio. Op. cit., p. 118. N

"E1l pueblo mexicano, que tuvo herdico esfuerzo
para sacudir la dominacidn espafiola, y afiliarse
entre las potencias soberanas; el pueblo mexicano
que ha vencido a todas 1las tiranias, que anheld
siempre la libertad y el poder constitucional,
tiene ya un cddigo que es el pleno reconocimiento
de sus derechos, y que no lo detiene sino que
lo 4impulsa en la via del progreso y de la
reforma, de la civilizacidn y de la libertad".

“"En la senda de las revoluciones hay hondos
y obscuros precipicios: el despotismo, la
anarquia. E1 pueblo que se constituye bajo
las bases de la libertad y de la justicia salva
esos abismos. No los tiene delante de sus ojos,
en la reforma ni en el progreso. Los deja atridas,
los deja en lo pasado".

"Al puebleo mexicano toca mantener sSus preciosos

derechos y mejorar la obra de 1la asamblea
constituyente, que cuenta con el concurso que
le prestaran, sin duda, l1as legislaturas de
los Estados, para que sus instituciones

particulares vigoricen la unidad nacional y
produzcan un conjunto admirable de armonia,
de fuerza, de fraternidad entre las partes todas
de l1la Repudblica'™.

"Plegue al Supremo Regulador de las sociedades
hacer aceptable al pueblo mexicano la nueva
Constitucidn, y sccediendo a los humildes ruegos
de €sta asamblea, poner término a los infortunios
de la Republica y dispensarle con mano prddiga
los beneficios de la paz, de la justicia, de
la libertad®". 865

Constitucidn de 1857 en su articule 91 fundamenta

la

21l momento de la expedicidn

52
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de 11 Ministros propietarios, 4 super onumerarios, un fiscal

y un Procurador General.

Para ser.-Procurador General se " requeria estar instruido
en 1la Ciencia. del“Derecho, ser mayor de 35  afos, ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, prestar
el siguiente juramento:

"Jurais desempefiar leal y patridticamente
el cargo de Magistrado de la Suprema Corte
de Justicia que os ha conferido el pueblo,
conforme a la Constitucidn y mirando en

todo por el bien y grosperidad de la
Unién?" (articulo 94). 6

La situacidn de la procuracidn de justicia en los momentos
en que Judrez asume el Poder. por el . golpe de Estado ;ﬁue
Commonfort dié en contra de 1la Constitucidn . de 1857, era, muy

: e o : . : . . : .
dificil; las facciones militares estaban.-en .contra de . 'la’ nuewva

Carta Magna, 1la Iglesia Cétdlicaf»cdnaghaﬁa vsu.;vigenciaf'y “Ya

insurfeccidn =l amparo del Planrd§~Taédbéyé éuménfaba.
La Bandera de ]
de la 1legalidad que -enarbol

facultaba el articulpl}7

66. Articulo 94 de 1la Cohstvtubidng}Politica de 1a . Repdblica Mexicana de
1857 - en Calzada Padrén;-Feliciano. 'Derecho Constitucional. p. 538.

67. E1 Articulo 79 de la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857 estipulaba: En ‘las faltas temporales del presidente de la
RepUdblica, y en la absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo
entrard a ejercer el poder, el presidente de la Suprema Corte de Justicia.
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momentos en .que Commonfort- jefaturd el moyimiento de Tacubaya,

Judrez era el Pfesidenté deyla,Suprémé(Corte_de Justicia.

Judrez .. se ‘entregd a .la ‘tarea para. implementar el rdégimen
constitucional 'y crear  nuevos 'simbolos .y .valores de la Nacidn

mexicana;‘en:sﬁ_manifiesto de Queretaro expresd:

"La .voluntad. General expresada en la Constitucidn
y en las''leyes 'Que la Nacidn se ha dado por
medio -~ de. sus ‘legitimos representantes es ls
Unica », regla i a:: 1la que deben sujetarse los
mexicanos: para . labrar su felicidad, a la sombra
benéficaide-la paz..." 68 . :

E1 7 :.de- julio dd'lésgien_Veracruz;en otro_méhifiéstq con

un liberalismo definido; . Judrez’ interpretaba

del huéﬁ;o

68. Ibid, p. 538



- .Y como que lo creo —respondid,el‘escribano-
no. sdélo cdel
lo?descubre

Un crimen asi hace la repu
criminal, sino también del - J
y lo condena a muerte.

tacidn
uez: que

- Pues a descubrirlo y a persegu1r sin descanso
a los cdmplices, a prender medio

de  los muchos que caigan - :alguno
la cdrcel

asesino, y el miedo de
confesar.

Mexi

ha  de
los harsd

co, que
ser el

- Es que la ley, las formulas y los procedlmlen—

tos requieren que...

— Que fdrmulas ni que€e calabazas.

Mexico es un

pais de hecho, y parece que ahora comienza usted
a vivir. Lo primero que debemos hacer es llamar
al director del EX1 Eco del Otro

‘averiguar quieén es ese marqu

El escribano no pudo menos que reir.

- No se ria wusted. Lo que

mismo wvaya a 1ls redaccidn y
y atenciones sean posibles,

En caso necesario, use usted de

Mundo para
€s o conde que estd
complicado en el delito. Qué golpe si lograramos
que fuese al palo un marques.

se necesita en este
pais es atrevimiento, y lo demds lo da la fortuna.
Vea usted: en vez de oficios y ci
harian perder el tiempo, lo mejor es que usted
con cuantas caravanas

se atraiga usted
aqui al director o a alguno de los redactores.

la

tas

que nos

autoridad,

y nada tendrd que decir, puesto que ellos mismos
e sea inflexible vy

excitan a la Jjusticia a8 qu
obre con energia.

— Pero seria menester que usted firmase...

— No hay pero que valga;
usted obrar vy no me haga

en  esta

vez

dejeme

observaciones, que

después en los autos se arreglardn 'la

como deben ser. Cuento con la

ministro de Justicia. y con

y ya es bastante, conque..."

s cosas

~amistad = del

la’ opinidn  pdblica,
69 S

Durante el Gobierno Juarista el ramo de la Justicia fue una

de las necesidades mas atendidas m

69. Payno,Manuel, Los Bandidos de Rio Frio,p.

ediante

132.

‘la

elaboracidn

ce
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disposiciones. normatlvas elaboradas ‘por ‘~juristas ' de. mayor

prestigio. en lu,per:.odo de la Reforma,.s'e d:.

habitah’tes’

los plateadbs que en ocas:.ones servian a 1a pollc:.a “en otras

eran bandidos..

En el periodo de layﬁefdrm'a, Manuel Altam:.rano "fung:Ld como

Fiscal ante la Suprema Corte de Justicia, el. Reglamento de esta

Institucidn del 18 de Jul::.o de 1862 establec:.a qu

... debia ser: o:.do en todas las: causas cr,mlnales

o de responsabll:.dad, .en- todos
que tuvieran-.que ‘ver: con ‘la definicidn: ‘dex=1la
jurisdiccidn "o scompetencia -de - los itribunales;
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en. las consultas  sobre dudas. de .ley y siempre
que €l’ mismo 1o pidiera o ‘el mdaximo tribunsal
lo juzgara oportuno". 70 e : :

gistran  algunas

las func1ones

hac1enda publlca, en:losAa$untos de

podian el‘ fiscal como

fiscal

de la Nacid

4 Altamlrano, textos jdfidiCOS'él prologar

Gonzalez y Ezequz-el Gonzalez nos dicen

70. Altamlrano, Ignac1o Manuel Textos Jurldlcos m.XVII, p. 26
71. Ibid, p. 39 : . o
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1.

que en el caso de. los asuntos:

“en que’ se ~ hallara interesada  1la Hacienda
Pdiblica  ‘deberia ser oido este funcionario.
En un.”mismo - iasunto podian ser oidos .tanto el
fiscalcomo:‘el  procurador y en caso de vacante
o-impedimento:se sustituian uno a otro...":72

dor, .revelan

doctr'hé‘ y ~de "la

pademos sso. .de. los
individggs Herhenegiidb;{ﬁéza

habersegfbbado‘Qné>vglija‘propiedad-deilf;

"Altamirano ocupd el cargo»idef
‘Suprema. Corte de Justicia de: 1
convirtiod en “su .Presidente en:e

Durante la '€poca de la Reforma, .es

‘spreciarse. ‘en. la

Constitucidén y en ' diferentes leyes" reglamentarias ~que el

Procurador ya se hafconvertido‘en el

de Ié Nacidn

Yy que haéia:,pediméntqsi éhteJ tribunales ‘y ‘jO;gado$

de Distrito.

72. Cfr.,Aiﬁém;:avo gaac1pu‘

73. Ibid, p. 287
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ern el Reglamento de  la Suprema Corte de Justicia de” 1a Nacidn

de 1862 dondeLyarencontrambé'definida*la figura del Procurador

General de‘la?Naéiﬁni

E1l Gobiern

de Justicia

que. prepard

el 12 de junio:
y legislativa,

normas estarianien’™

‘de.Judrez

74

establec 6 1as‘bésésfdgfia{Pfo¢Oiacidn

jla Intervencid

T DR S
aximiliano, ‘quien:

niciar “una . labor jadministrativa

la Constitdéiﬁnf_iésf ‘}»fddyés

del territorio . macional.

Maximiliano. gobernd .con el. Estatuto Provisional del ZImperio

Mexicano , - su »gobierno;’cpnsistia en: ‘un . Ministerib~;integrado

por 9 departamentos ‘ministeriales entre los que se. encontraba

el Ministerio  de Justiéia, sobre su actividad legislativa el

historiador José Bravo Ugarte nos dice:

"Maximiliano
legislacidn

de lo mucho que podia haber utilizado las leyes
de 1la Nueva
Gobernaba, de

mexicano,

COmMpPUSO gruesos’ volumenes de
ingtil e inadecuada prescindiendo

Espafa y de México independiente.
hecho, teniendo un gabinete oficial

por medio de su gabinete particular,

compuesto de extranjeros. Y por consejo de Napoledn
e inclinacidn propia, se roded de liberales
exclusivamente (Y) alejd del pais a los
principales
y Mdarquez-"_75

casi

74 Colin Sdnchez,

Guillermo.

conservadores militares -Miramdn

Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. p.899.

7S.La Administracidn Pdblica en la Epoca de Judrez. , (1857-1867). p174.
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1

En él” Segundo Imperlo lo relativo a la administracidn vy

,el,,ejécufivo; el

lque-

egd«para la posterldad su. llbro

Lecciones Administrative. También fue .un’. hombre

impofta te conoclmlentos de justicia del  Impéri§ de

Maximiliano:?

Mafimiiiédo, llevd  a dabb una’ gran. labor leglslatlva que

debido .al- estado,d1f1c1l de la'

de apllcarse, ya‘ ante‘
de Juarez, ’
su cauéa‘flnalmente trl nfd.
de

y Tomas Megla.v“

De la legislacidn expedida dufénpé'91 gobiefno,de“MéxiMiliand
se destaca un_ decreto sobre Gafahtias  Ihdividua1é§ {dér'los
Habitantes .del imperio.76 ‘ '

76 .CfT. "Ibid., p. 696-702.

. dejo
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El triunfo..del L_ibe»raliskmov en el Sitio - de Quere€taro, corond

una serie  de . todo, 'elli',p:a;;;,s; en ‘contra

de imiliasno,

a
que con

atentara;

El gobiérn‘o, “Civdad de

México y una ‘i 4xevr4| “’Pa'lqac:go Judrez el

méh:_i.fiesto del

15 de julio: 'de

Jdirigidé ‘a  la - Nacidn
que citarvemosv,‘_,a':l'.ngoAsv .parrafos - que orientan la procuracidn

de justicia al expresar:

" En nombre de la patria agradecida, tributo
el mas alto reconocimiento a los buenos
mexicanos que la han defendido, y a sus dignos
caudillos. EL triunfo de la patria, que ha
sido el objeto de sus nobles aspiraciones,
serd siempre su mayor titulo de gloria y el
mejor premio de sus herdicos esfuerzos.

Lleno de confianza en ellos, procurd el
Gobierno cumplir sus deberes, sin concebir
jamas un solo pensamiento de que le fuera licito
menoscabar ninguno de los derechos de la nacidn.
Ha cumplido el Gobierno el primero de sus deberes,
no contrayendo ningun compromiso en el exterior

ni en el interior, que pudiera perjudicar en
nada la independencia y soberania de la
Republica, la integridad de su territorio o

el respeto debido a 1la Constitucidn y a 1las

77. Sierra, Justo. Judrez:su obra y su tiem{.;o. p. 473.




leyes. Sus enemigos pretendieron establecer
otro gobiernoc y otras leyes, sin haber podido
consumar su intento criminal. Despu€s de cuatro
afios, vuelve el Gobierno a la ciudad de México,
con 1la bandera de 1la Constitucidn y con 1las
mismas leyes, sin haber dejado de existir un
solo instante dentro del territorio nacional.

No ha querido, ni ha debido antes el gobierno,
y menos debiera en la hora del triunfo completo
de la RepuUblica, dejarse inspirar por ningdn
sentimiento de pasidn contra los que lo han
combatido. Su Jeber ha sido, y es, a ‘“pesar
de las exigencias de la justicia con todas
las consideraciones de 1la benignidad. La
templanza de su conducta en todos 1los lugares
donde ha residido, ha demostrado su deseo de
moderar en lo posible el rigor de la Jjusticia
conciliando la indulgencia con el estrecho
deber de que se apliquen las leyes, en lo que
sea indispensable para afianzar 1la paz y el
porvenir de la nacidn.

: Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros
esfuerzos a obtener y a consolidar los beneficios
de la paz. Bajo sus auspicios, serd eficaz
la proteccidn de las leyes y de las auvtoridades
para los derechos de +todos los. habitantes de
la Republica. -

Que el pueblo y el gobierno respeten los
derechos de todos. Entre los individuos, como.
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno:
es la paz." 78 SN

Judrez durante los posteriores cinco afos de ‘su..gobierno
tuvo que enfrentar rebeliones que iniciaron liberales  inconformes

que deseaban el poder como Porfirio Diaz  quien. 1871 se

levantd con el Plan de la Noria, acusando a Byen;i»t'o usrez de:

"... reelegirse indefinidamente,

de una cortesana Camara de Diputkad una
sumisa Suprema Corte de Justicia,: - violar
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79.
80.
81.

63

la soberania de los Estados, de aplicar la
ley fuga, etc. Diaz fué vencido en esa ocasidn
pero Judrez no pudo cumplir su periodo .
presn.denc:l.al porque murid el 18 de julio de
1872" -79..
A 1a'muerte‘, de Jua‘rez, el Presidente de la Suprema Corte

de Jusﬁiéia- Sebast:.an.- Lerdo de Tejada ocupo el cargo de

Pres:_dente" d a Republ::.ca Interlno y mas tarde con el carécter‘

de propletarlo

Lerdo apllco reformas 11berales a la Const:.tuc:.én,‘

de 1857 Sy en, 18‘73 . elevo a rango : const:\.tuc:.onal

las Leyes"
de Reforma.' ’

El afa’ﬁ de Porfirio Diaz por conquistar ei ﬁt::déi'
con levantamientoAvs rﬁilitares en contra del gob:.erno
triunfando con el Plan de Tuxtepec%ue llevdi'a la Pres:.denc:\.a
a Porfirio Diaz, ocupando el poder de 1876 a 1880 y de 1884

a 1911, en su gobierno funciond la Secretaria de Justicia e

Instruccidn.

2.1.5. LAS REFORMAS DE 1900 Y LA INCLUSION DEL MINISTERIO PUBLICO
A NIVEL CONSTITUCIONAL.

En el Constituyente de 1857, diputados como Villalobos,
Diaz Gonzdlez y otros ya conocian al : Ministerio Pdblico,

institucidn que histdricamente, de acuerdo con. BGarcia Ramirexz,

asi como con el Maestro Pifa 'y Pyalacibssgr

integra por elementos

Ibid, p. 339.
Ibid,p. 364

Cfr. Garcia Ramirez, Sergio. Derecho. ﬁi‘c’:ce.saf Penal. p. 255
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de la promotoria fiscal espafiola, el Ministerio Pdblico Frances

y elementos propios mexicanos:

"Del ordenamiento francés tomé como caracteristica
principal el de la unidad e individualidad,
pues cuando actua el agente del Ministerio
PdUblico lo hace a ‘mnombre y en Tepresentacidn
de toda la Institucidn. La influzncia espafola

se encuentra en el procedimiento, cuando el
Ministerio Publico formula conclusiones, las
que siguen los mismos lineamientos formales

de un pedimento del Fiscal en 1la Inquisicidn.
En cuvuanto a la influencia exclusivamente nacional
estd en la preparacidn del ejercicio de la

accign penal, ya que en Meéxico -~a diferencia
de lo que sucede en Francia-, el medio
preparatorio del ejexrcicio de la accidn penal
estd reservado exclusivamente al Ministerio

PUblico, que es el jefe de la Policia Judicial."82

La implantacidn del Ministerio Pdblico, en su esencia y

64

funcionamiento moderno llevd muchos afios; se pretendid . .su.

J.nclus:.dn enfla Constltucldn de 1857 pero al ﬁ,o,pode‘r" ;delin‘eyar_

nos - descr:.be 1os momentos de 1av-esldn del Congreso Constltuyente

S_I"IclllZO el tema del M:Ln:.st‘err;.o o

en .. donde‘ € Publ:.co de - la

sigun.ente forma:

El articulo 27 dice:

“A todo procedimiento del orden criminal, debe
presidir querella o acusaciadn de la parte
ofendida, o instancia del ministerio puUblico

que sostenga los derechos de la sociedad*®.

82. Castro,Juventino V. El Ministerio Publico en México, p.14.

'
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E1L Sr. Villalobos, sentando como axiomas que
el pueblo no puede delegar los derechos que
debe ejercer por si, y que todo crimen es un

ataque a la sociedad, reclama para el ciudadano
el derecho de acusar. Examina brevemente lo
que en este punto disponian las leyes romanas
y las de la Edad Media y sostiene que el
ministerio pdblico, o priva a los ciuvdadanos
del derecho de acusar, o bien establece que
un derecho sea, a la vez, delegado y ejexrcido,
lo cual le parece absurdo.

Si el Ministerio Pdblico resulta de eleccidn
popular, debe ser temporal y amovible, y esto
representa graves dificultades; si es de
nombramiento del Gobierno, se asemejard mucho
a lo que es esta institucidn en las monarquias.

€1 Sr. Diaz Gonzdlez dice que, si el Sr.
Villalobos cree que la existencia del ministerio
pUblico vulnera el derecho de acusar, lo mismo
pensard acercasa del procedimiento de oficio.
Se declara en pro del articulo y en contra de
los Jjuicios de oficio porque en estos el juez

se convierte en el acusador y juez, se deja
llevar de sus prevenciones contra el acusado
y falta toda garantia para los reos, Mmientras
que, existiendo el ministerio pdblico indepen-

diente de los jueces, habra 1la imparciabilidad
que se busca en la buena administracidn de
Justicia.

ElL Sr. Moreno cree que en el articulo se
hacen sindnimos los teérminos querella y acusacidn,
lo cual no es exacto, y pide que el derecho
de acusar se conceda a todos los ciudadanos.

El Sxr. Villalobos rectifica diciendo que
desea que todo ciudadanoc tenga el derecho de
acusar y al mismo tiempo la obligacidn de
responder de la acusacidn calumniosa.

El Sr. Castafieda prevee grandes dificultades
en la prdactica, embrollos y demoras en la
administracidn de Jjusticia, pues, anadir un
procedimiento mds. y a los ya establecidos sdlo
puede producir grandes embarazos Y, al fin,
la impunidad de los delincuentes. Obligar al

Jjuez a esperar acusacidn formal para proceder

en lo criminal es atarle las manos y pretender
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reducirlo a wun estado pasivo es facilitar 1lea
impunidad de todos los crimenes.

No se opone, s5in embargo, al establecimiento
del ministerio puUblico; pero lo cree conveniente
cuando las causas se elevan al estado de plenario.
Hace notar que en las causas de hacienda se
oye siempre al promotor fiscal, sin obtenerxr
por esto muy buenos resultados, y cree que,
con el articulo, en lugar de un funcicnario
se necesitardn dos para administrar Jjusticia,
lo cvual es aumentar las trabas y los embarazos.

E1l Sr. Diaz Gonzdlez sostiene que el articulo
no quita a los ciuvdadanos el derecho de acusar;
que, si se suprime el ministerio poUblico, como
las mismas objeciones pueden hacerse al juicio
de oficio, realmente se impondrd a los ciudadanos
la obligacidn de acusar.

E1l ministerio pUblico estd hoy a cargo de
los mismos jueces, y esto disminuye mucho 1las
garantias del acusado. Al establecer el articulo
la instancia del ministerio pUblico da lugar
a la denuwncia de la parte ofendida.

El Sr. Anaya Hermosillo reclama el derecho
de acusar para todos los ciuvdadanos.

El Sr. Cerqueda apoya el articulo porque
le parece monstruoso que el juez sea a un tiempo
juez y parte, que es lo que sucede en nuestro

actval sistema de enjuiciar, Yy, pars que el
acusado tenga garantias y haya dimparciabilidad
en los magistrados, cree indispensable la

existencia del ministerio puYblico.

E1l Sr. Ruiz califica de pernicioso el articulo,
porque por tal de conceder garantias al criminal
posterga los intereses de la sociedad. Abolir
el Jjuicio de oficio por denuncia o delacidn
es favorecer 1a impunidad de los delitos 'y
olvidarse de que los derechos del hombre deben
estar sometidos a los intereses de la sociedad.

E1l principal defecto del articulo consiste
en que no presenta el modo de suplir el
procedimiento de oficio; ni siquiera presenta
una ley.orgdnica que allane las dificultades.
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Los . términos son tan absolutos que, aprobado
el articulo, ningdn procedimiento podrd. seguirse
de oficio, pues ni siquiera podrsd un juez tomar
una . simple. declaracidn, adn...cuando:.-tropiece
con el caddver de un hombre .asesinado 1.0
procede formal acusacidn. . .

El Sr. Diaz Gonzdlez ratifica brev
Lo mismo hace el Sr. Cerqueda. Cree
dificultades pueden arreglarse por
orgdnica sobre administracidn de Jus

califica de bdrbaro el sistema actual,:
un mismo hombre es juez y parte. -

El Sr. Castaneda cree muy  inj
calificacidn cuando tal practica
muchas naciones civilizadas Yy o
constitucional, y le parece 1 E
que el juez se constituya . en:p
realmente no es asi y conserva
imparcialidad. E

EL Sr. Mata comienza
principio del Sr. Ruiz sobre
del hombre deben someterse
la sociedad, pues entiende, con’ .
democradatica, que la sociedad es.:para
y no el hombre para la sociedad. ' .. .~

El sisteme actual le parece muy: inconveniente,
muy contrario a la buena::  administracidn de
Jjusticia, ya que el Sr. Castafieda .se escandalizd
de que se le llame bdrbaro.

Amplia las razones dadas en favor del articulo
y cree que en lo de adelante las declaraciones
y denuncias se hardn al fiscal y no al juez.

ELlL Sr. Arriaga presenta el articulo, modificado
por la comisidn en estos tdrminos:

" En todo procedimiento del orden criminal debe
intervenir querellsa o acusacidn de 1la parte
ofendida o instancia del ministerio pGblico
que sostenga los derechos de la sociedad".

El Sr. Ruiz dice que, en parte, esto mismo '
sucede hoy; que, sin embargo, el articulo
establece nuevos trdamites, y se queja de que

el Sr. Mata haya exagerado sus conceptos.

87
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El Sr. Mata replica que tomd nota textual
de las palabras del Sr. Ruiz.

El Sr. Anayz Hermosillo cree que el articulo
estd peor de lo que estaba ¥y encuentra muchos
inconvenientes mientras no se establezca la
accidn popular contra toda clase de crimenes.

El articuwlec es declarado sin lugar a votar
y vuelve a3 la comisidn". &
Al no incluirse el Ministerio Pdblico en la Constitucidn

de 1857, Ve'l; fis ‘a:'Ik."_‘_y__ ‘ekl’_' Procurador General fueron,,;qn‘si'dei‘ados

con ‘la categori “Ministros. de ‘la:- Supr‘émar Corte ' de Justicia,

L.

de la Nac

ormas.
a 1yg ,Sl;lp'r'eiﬁa"v, e

criminales, acla'z;acﬂion?‘_der» dudas sokbrbe_-
a

o asesoria en asuntos. de :dicha:

ser a peticidn del fiscal o de la Corte.

sus leyes solamente tuvieron

83. Zarco, Francisco. Congreso Extraordinario Constiﬁuyen
517 — 519. o



y estructura francesa se eXpidiS la ley para 1la organizacidn del

Ministeriogdeiico, de 19 de diciembre de 1865 :

M cuya fuente de inspiraciodn fueron los
principios fundamentales vigentes en aquel
entonces en los ordenamientos juridicos franceses.
Esto . es. fdcil de explicar, en razdn del espiritu
que, esencialmente, prevalecid en los diversos
ordenes de la advenediza organizacidn imperial
en cuanto a los negocios de 1la organizacidn
pdblica.

Del contenido de sus cincuenta y siete
articulos, se colige que el Ministerio Pdblico
estaba subordinado en todo y por todo al Ministerio
de Justicia, nada ajeno a los caprichos del
gobierno imperial. a

En el capitulo primero, que se refiere a los
funcionarios, se indica que ejercen el Ministerio
PUblico ante los tribunales, un Procurador General
del Imperio, mismo a quien estdn subordinados
los denominados Procuradores Imperiales y
Abogados Generales.

El Ministerio PdUblico depende del Emperador,
quien lo designa, asi como también a todos los .
demds funcionarios que lo integran. Estos reciben
instrucciones y obran bajo la direccidn del
Procurador General, lo que se traduce en los
principios denominados unitariedad y jJjerarquizacidn.

Es pertinente aclarar que esta ley rigid en
un orden general para todo 1o comprendido bajo
la jurisdiccidn del Imperio, de tal manera que
no fu€é de cardcter local, sino de aplicacidn
general en todo el territorio nacional.

E1l Procuradoxr General dependia, en cuanto-
a su designacidn, del Emperador; no obstante,:
el conducto inmediato con el que acordaba era: -
el Ministerio de Justicia. S T

En el Tribunal Supremo ejercian las funciones..
del Ministerio Pdgblico: el Procurador: . General'
y | los Abogados Generales que eran .necesarios
de acuerdo con las circunstancias lo .cualiindica
claramente que el procurador no ‘solamente-:daba
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instrucciones y dirigia, sino tambieén, cuando
el caso 1lc requeria estaba obligado a actuar
directamente y no delegaba siempre sus funciones
en sus representantes.

Lo mismo ocurria en los tribunales superiores
y en los inferiores. En 1los juzgados la funcidn
se ejercia por lo abogados generales, y cuando
é€stos eran dos o mds, unmo de ellos se denominaba
primer abogado general del tribunal al .que
correspondiera y bajo cuyo servicio quedaba el
primer abogado general del tribunal respectivo.

La competencia y funciones del Ministerio
Publico fueron tanto en materia criminal como
en materia civil." 84 T

La Ley de Jurados Criminales. para

1869, id?;qyd‘tres promotores fi#célJS

‘el delincu

se ‘deb iar ‘que el: promotor rocurador. fiscali'ya

las condiciones del moderno ‘Ministerio ‘Piblico; los promotores

carecian-de una verdadera reprﬁéentacién que se les habia negado
en las ..discusiones del Congreso - Constituyente de. 1856—1857,

esta‘afi:macidn la podemos fundamentar con el criterio siguiente:

... Los promotores fiscales a que se refiere

la Ley de Jurados de 18689, no pueden reputarse
como verdaderos representantes del Ministerio
Piblico; su intervencidn es nula en el Suwumario
porque el ofendido por el delito puede suplirlos
y su independencia es muy discutible. Actuaban
ante el jurado popular al abrirse el plenario,
para fundar su acusacidn, y entre los requisitos

84. Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
p- 100.
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de 1la ley, para. designacidn ‘de . .Promotor Fiscal,
se sefialabala-habilidad”de la’ oratoria. . . .

~Confusament
Promotor: :Fiscal
85

. “La . 'Suprema Corte de Justicia se. compondrd
de./. quince’: Ministros y funcionard ‘en Tribunal
Pleno .o’ Salas, de la manera que establezca 1la
‘ley! . (articulo 81) .- La Ley - establecerd y
organizarsd los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico
.de la Federacidn. Los funcionarios del Ministerio
Pdblico y el Procurador General de la Reptdblica
que. ha de presidirlo, serdn nombrados por el
Ejecutivo (articulo 96)". 87

Con la expedicidn de 1la Ley Orga’nica ‘de 1903, sSe definid
estructural’ y funcionalmente 1la indep‘en"de‘nc‘ia‘ del Ministerio
g5. Gonzdlez Bustamante,Juan. Principios de Derecho:Procesal’ Mexicano, p.114.

8s5. Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal, p. 257.-
87. Colin Sdnchez, op. cit. p. 1047 R B
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Pdblico del Poder -Judicial, 1la Exposicidn de Motivos de dicha
ley expllco’bel obJetlvo politico juridico del Ministerio

Publlco, establec1endo que:

v . dicho Ministerio no era wun_ auxiliar del

‘juzgador, sino una parte procesal- Cronoldgicamente
a " la ley de 1903 siguid 1a federal de 1908.
hasta el advenimiento de nuestra Ley Supremas
en vigor" 88

2.1.6. LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DE 139N8 Y SUS
OBJETIVOS POLITICOS Y JURIDICOS.

La Ley Organica del Ministerio Piblico Federal de 1908 precisd
el objetivo juridico politico d 'Miﬁisperio Pﬁblicolinsﬁitucidnt

que deberfia funcionar como;f

justicia a nivel federal.”as
los delitos en materia'fedéf

.a la defensa de 1los 1nterese

la Suprema Corte de Justicia de la’ Nacldn. Tribuhales de Circuito,
Juzgados de Distrito con dependencla del Poder Ejecutivo a traveés

de la Secretaria de Justicia, el:Procurador ejerceria la yltularldad

del Ministerio Pdblico.

2.1.7. PROCESO LEGISLATIVO PARA LA IMPLANTACION DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DE 1917 .

El Ministerio PuUblico es wvna institucidn que vigorizgd

883. Garcia Ramirez,Sergio, op.cit. p. 258.
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Fro

la Revolucidn Mexicana, éntes'de este aconttecimiento histdrico

h'abian incluido en su normatividad,

la leglslac:.én federalfy estatal

sido nominal, porque. . la
representantes de aquél,

Corﬁp“,y,a o) ferldo ,en este trabajo‘en
la cita de Ma
hasta "é!nt'é' ‘onstltuc:.dn de 1917, ,los'
facu]’.t'a"d, ract:.car' averlguac;ones prev:LaS

detenld _arles su confesidn, era

rieron: .fama pox SU’GI‘UBldad

a laiPol cia“de ah::. que hastavse le s:.ga denomlnando’como Pol:.c:.a

.Judn.c:.a Don Venust:.ano Carranza presento al’ Congreso Const:.tuyente

su proyectowsobre el articulo 21 que dec:l.a._k

Artn’.culo 21 del p:.-qyecto.- La imposicidén de las

penas es propia y exclusiva de la avtoridad

judicial. Solo incumbe 'a 1la avtoridad administrativa

el castigo de las infracciones .de los reglamentos

de. Policia y 1la persecucidn: de los delitos, por

medio del Ministerio PUblico !y ' de la Policia
Judicial, que estara'a la dl 051016n de este "

F\(a.vux?oo .

EL Dlputado Migica fue qu:L_'

 u,’ 'aynj_:exlos debates del Congreso

Constituyente de 1816-1917. au'fUncic’m institucional

Los Derechos del Pueblo Me
t.IV, p. 289. i
90. Ibid, p.284.

‘a‘través de sus Constituciones,

W
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. del Ministerio Pdblico, al expresar:

“La misma organizacidn del Ministerio Pdblico,
a 1la vez que evitard ese sistema procesal tan
vicioso, restituyendo a los jueces toda 1la dignidad
y toda la responsabilidad de la magistratura,
dara al Ministeraio Ptdblico toda 1a importancia
que corresponde, dejando exclusivamente a su
cargo 1la persecucidn de los delitos, la busca
de los elementos de conviccidn que ya no se hard
por procedimientos anteriores y reprobados, y
la aprehensidn de los delincuentes.

"Por otra parte, el Ministerio Pdblico, .con
lJa Policia Judicial represiva a su disposicidn,

‘quitard a los presidentes municipales y a la

policia comdn, la posibilidad que hasta hoy han
tenido, de aprehender a cuantas personas juzgan
sospechosas, sin mas méritos que su criterio

particular.

"Con la idinstitucidn del Ministerio Pdblico
tal como se propone, 1la libertad individual
quedard asegurada; porque segdn el articuvlo .16,
nadie podrd, ser detenido sino por orden de 1la

avtoridad judicial, la que no podrd expedirla
sinmo en los términos y con 1los requisitos que
el mismo articulo exige." (Voces: jEs la policia

judicial!) es precisamente lo que estoy haciendo
notar al sefior Palavicini.
- E1 C. Palavicini: éMe permite usted que
hable?
— E1 C. Mdgica: Un momento Seifior; voy a terminar.
La redaccidn del articulo del proyecto, dice:
"La avtoridad judicial mandard buscar y aprehender
a los reos. Se podrd valer para la aprehensidn,
de la avtoridad administrativa, para cuyas
funciones la avtoridad administrativa tendra
a sus S6rdenes al Ministerio Pdblico y a la Policia
Juddicial." De las reflexiones en que funda el
ciudadano Primex Jefe esta importante reforma,
se desprende que 1la mente del Ejecutivo .fue que
no interviniese como un factor principal en 1la
aprehensidn de los reos, la autoridad administra-—

tiva, sino que fuese la policia judicial a 1las
drdenes del Ministerio PuJblico, cuyas funcicnes
trata de marcar perfectamente en su exposicidn
de motivos. Por consiguiente, la Comisidn creyd
que seria mds Justo poner en el capitulo "los
delincuentes seran perseguidos sdlo poxr la
autoridad judicial, valiéndose de la policia

74
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judicial, aue. estarsd a las 6rdenes del Ministerio-
Pablico®. 9T o ot o B e

El proponer.co " 1a icia judic! a “del Ministerio
PUblice  en. argo. . se siguid

denominando’ mbargo -Palavicini

argumentab udicial ﬁradicinnél, B

‘para i‘nve’éﬁ'irg'ar
“ipolicia - .judicial

el iPirbimér Jefe 'y ‘que

Justicia, ' de . quien

~del:-Ministerio Pdblico..

Se

“con Vposterkiori ad :-la’ ‘Reforms ‘de . Judrez

que se,:’ eil Ministerio'vaJ»blirco“ “p r:o"‘ no 'édqbiere' el Vigor

institucional e “le estimaba’ .comd: bservador), - Una “ figura

decorativa. que: no ejercia "accidn portaba pruebas .y~

menos ejercia’le persecucidn .

El Diputado Macias-iac

Jefe Venustiano Carranza olo incumbe

a la autoridad adm nist )Jlamentos de

policia y la perse el Ministerio
Piblico...", eni‘.‘e ‘d‘
podia depender [del

argumentos siguiente

91.Ibid, . pp. 289-290.




..- el Ministerio Pdblico no es mds que un drgano
del poder administrativo, es decir, del Ejecutivo.

Por eso tienen ustedes que en todos los paises
en que existen las instituciones libres, es decir,
en donde estd dividido el poder en tres ramas,
el Ejecutivo acusa en nombre de 1la nacidn de
que se trate. Por eso es que en Estados Unidos,

por ejemplo, se dice: “"E1l procurador general
de la nacidn en nombre del presidente de la
Repdblica..." porque el es representante del
presidente de la Repudblica en materia penal.
En los Estados, el procurador general del Estado
es el representante del Gobernador del Estado
porque es €1 quien va a perseguir. Ahora, icémo

persigue? pues persigue de una manera muy sencilla.
La policia Judicial en 1los paises libres estd
dividida en dos clases: la policia preventiva

y la policia inquisitiva, que se llama la policia
judicial, que es el nombre tédcnico con que se
le designa. La policia preventiva es el gendarme

que estd en cada esquina cuidando el orden; este
no se preocupa de si se va a cometer un delito
o no; sus atribuciones se reducen dnicamente
a cuidar que no se altere el orden pUublico o
que los reglamentos de Policia en toda la circuns-—
cripcidn que le corresponde, se cumplan debidamen-—
te siempre que estén a su vista. Esto es lo que

en los Estados WUnidos se llama “police-man" Yy
lo que entre nosotros se llama el gendarme; de
manera que todavia en el interior de la Republica
se le designa con el nombre de "policia" y por
las noches con el de "sereno"; pero todos son
la policia preventiva, que es la que trata de
evitar que se cometa un delito, pero ésta no
es la judicial, la policia judicial 1la forman

los agentes que el Ministerio Pdblico tiene a
suU disposicidn para ir a averiguar ddnde se cometid
el delito, que personas pudieron presenciarlo,
etcetera. Es una cosa parecida a lo que nosotros
ha estado muy mal establecido con el nombre de
policia de seguridad, porque en é€sta, los
individuos que 1a forman, no andan vestidos de
policia; en los Estados Unidos estos traen una
placa con la cual se revelan inmediatamente que
tratan de ejercer sus funciones; antes nadie
los conoce como agentes de la auvtoridad. Un ejemplo
claro: se encuentra un caddver en una plaza pdblica
por ejemplo, Yy la policia preventiva, que no
supo cdmo se cometid el delito, se limitan
Unicamente a dar cuenta de que hay un caddver;
no se vuelve a ocupar de otra cosa la policia
preventiva. Entonces el agente del ministerio
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Pdblico, que es el que representa al Gobierno,
es decir, a la autoridad administrativa, entonces
toma conocimiento del hecho y manda a sus agentes,
quienes van al lugar de los sucesos y ahi
averiguan a que horas aparecid el caddver, qué
personas pudieron presenciar el hecho; toman
todos los datos conducentes para aclaraxr la

averiguacidn, y de esa averiguacidn puede resultar
“pues este delicTo lo cometio una persona que
tenia tales y cuales sefias"; se llega a saber
el nombre del asesino y el lugar en que se ogculta;
da cuenta inmediatamente, y el Ministerio Pdblico
presenta la acusacidn ante el Juez, diciendo:
"tal dia, a tal horae, se cometid un delito de
tal clase y el cual consiste en esto; el policia
Judicial fulano de tal, ha tomado todos los
principales datos; vengo, pues, a acusar a don
fulano de tal, bajo l1la protcesta de que es cierto
el hecho gque se le atribuye, y el cual se encuentra
escondido en tal parte." Entonces el juez, en
vista de esto, libra orden de aprehensicn y 1la
policia judicial 1la recibe, hace la aprehensidn
y pone a2l reo a la disposicidn de la avtoridad,
de manera que, como ven ustedes, 1a policia
preventiva es enteramente distinta de 1la policia
Jjudicial; la policia judicial la forman los
auxiliares mediante los cuales el Ministerio
Publico ejerce sus funciones, y el Ministerio
PUublico es el representante de la sociedad, el
representante del Gobierno; esta es la funcidn
que le corresponde. Por esto verdn los sefores
diputados que 1lo que el ciudadano Primer Jefe
dice en su discurso, estd enteramente conforme
con lo que expresa el articulo. La policia, el
Poder Administrativo, persigue a los delincuentes
mediante su drgano que es el agente del Ministerio
PuUublico; el agente del Ministerio PuUblico desempeifia
esa funcidn con los auxiliares que tiene al efecto
o sea la policia judicial. La reforma consiste
en acabar con esa amalgama que habian hecho 1las
leyes anteriores conservando el poder judicial
enteramente independiente del poder administrativo

y porxr otra parte, descentralizando al Poder
Judicial de sus funciones, al convertirse en
el inquisidor de todos los hechos que amexiten
l1a aplicacidn de una ley penal. Esta es la

explicacidcn qu tenia que dar a ustedes.
(aplausos)". 92 R ,

92. Ibid.,pp.294-295.

77



78

Finalmente apoyado por 1los argumentbs de_Mugica él,Congreso
apoyd6 1la rTedaccidn del proyecto . del. articulo 721; Con;titucioqalt

presentado. por el Primer .Jefe, con. la inclusidn. de. las .ideas

de quienes: “intervinieron  en"la ‘discusidn Edé17 érticuloa:21,T el

. secretario ;de la Comisidn ‘leyd ‘la .disposicidn “en ' los : términos

siguientes: ’

" La imposicidn de las penas es propia y exclusiva
de - la autoridad judicial. fLa persecucidén de los
‘delitos incumbe al Ministerio PUblico y a la
policia judicial, la cual estard bajo la autoridad
y mando inmediatos de aquel. Compete a la autoridad
“administrativa el castigo de las dinfracciones de
los reglamentos gubernativos vy de Policia, el
cual JUnicamente consistird en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubierxre
impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, qQue no excederd, en ningdn caso,
de quince dias.

"Si el infractor fuere Jjornalero o obrero,

no podrd ser castigado con multa mayor_ del importe
de su jornal o sueldo de una semana® .93

El articulo 21 fue aprobado por 158 votos a favor y 3 en contra
adquiriendo asi el Ministerio PJdblico vigor dinstituciocnal con
una funcidn modernizada y un elemento mds en la procuracidn de

usticia.

o,

2.1.8. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917.

El articulo 21 de 1la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que fundamenta la institucionalizacidn del

93.Ibid, p-308.
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. ESTA TESIS MO PEBE
Ministe:io Pdblico, ’se vincula m E}EJ Lﬂ.}nsiﬂlﬂam‘? to con el

art:’.culd 102

) que, dispone la creacidn de una ley para el
funcionam'ientq 'del ‘Ministerio Pdblico de la Federacidn, con
’fhombrados por el Ejecutivo Federal sy )

ocurador General, nombrado por el tiﬁular,

debiendo

reun:.r las cual:.dades Vre"ue‘:l;i'das,

Corte . de

q'u'é""éi ‘MiniSterio

a; Federacidn revio eJerc:Lc [ de 1la accidn

: odos 1os delitas

'ante . los

trlbunales - L e 5 j a: los :.nculpados‘

buscar y presentar 1, s’ pruebas que.acr

de €stos.

con toda regulafida

con los principios

en estos imperativos: conspit'

para que los principios’’ »tu'télk_a ia Const:.tuc:.on
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se cumplan en beneficio del pueblo que hizo la Revolucidn.

Coni'la “modernizacid

cdnsdies

Ministeri

EL Procurad r
de ser el Consegero Jurldlco del goblerno y como servidor pdblico
tanto €1 como sUs agentes, son responsables ante la Ley de toda

falta, omisidn o violacidn a la ley.

2.1.9. EL MINISTERIO PUBLICO, SU ESTRUCTURA, FUNCIONES Y
NUEVAS ORIENTACIONES.

2.1.9.1. HISTORICAS.

A partir de 1824 hasta antes de la Constitucidn de 1857,

la figura del fiscal funciond como parte integrante de la Corte



[

81
Suprema de Justicia. 94

La Consvti‘fi;cfio;n de 1857%,ya in'cl'uyé,;l‘a's' f:iéu asi‘de. un Fi‘&curaqor

uyas a’étioid'a"des

General ;y‘:v;unf' fiscal, ‘con: diferente’_s‘f"funcibhé

_vn’,_".‘e 1..Reg 1:a_my'e ntosd

'se’ delinear

edimientos - Civ

las funciones

de 1900, .no - facultaban-ia

funciones ,'del Ministerio PULH Y

rocuracidn

1 fiscal vy

la facultad
de prESidi‘f ‘1o otorgaba

el Poder, Eje u*‘t:ivcrsu;" ia . primera: ) Lo s.els-Ministerio

Pabliéo‘ fue’e‘xpedid'a el 16 de diciembre 1>90>8  y “hasta 1la

Constitucidn de 1917 cuando en los articulos 21 .y 102 se eleva
la funcidn del Ministerio PuUblico a rango Constitucional.

94. Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. p.188; Garcia
Ramirez, Sergio. Justicia Penal, pp. 100-101; Castillo Soberanes, Miguel
Angel. E1 monopolio del ejercicio de la accidn penal del Ministerio Publico
en México, pp. 16-19.

g5.Fix Zamudio,Héctor. "La justicia constitucional en el ordenamientc mexicano
en Estudios Juridicos en tornc a la Constitucidn Mexicana de 1917 en  su
Septuage€simo quinto aniversario, p.115.

96, Vid. supra.,apartados 2.4 al 2.1.4 pp. 23 -35




2.1.9.2. LEGALES.

ta Ley Orgdnica de 1la Proc‘u:r‘:‘adqrié,Genera’l de 1la Republ:.—

ca de 1983 ""contiene las

de justicia a ‘nivel feder'a.?»l.,

General de: lya "Repdblica es":fu

en '‘'la -'que J.ntegran ‘ la

y sus 6rganbs auxll:.ares

1.

1os pr:.m::.p:.os

3. Ejercer 1la represent
en que tenga .. en ‘las

controversias: "Estados

de la Unidn,- ;,ye'nt'i-‘e_':-,uvr;‘ Estado "yr entre

los poderes de un mismo Estado., y ‘en..los-cdnsules. generales.
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4. E1 Procurador debe prestar consejo juridico =al Gobierno

federal.

S. E1 Procurador ordena la persecucidn de los delitos del

orden federal.

6. Por- ac‘uie:rd‘oft con ei» tular del Poder Ejecutivo, .‘el‘Prccurador puede

representar al/ Gobierno. Federal 'en. actos..que debe intervenir

los 5 : 3 lé;Rngblica. cuande

con*la’ procuracidén e

las leyes, tratados

que se revea 1la
q

asuntos concernientes

con la intervencidn
ependencias.

La fraceidn: consulta, remite el servicio
pUblico de Procuraci " las demds leyes que

determinan 1la intervencid ocurador de Justicia, del

Ministerio Pdblico y de sd$ auxiliares.

2.1.9.3. TEORICAS.

La Revolucidn Mexicana que expresa su sintesis ideoldgica
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en 1la Constituciénj‘de‘A1917~vfeQistra los | principios modernos
de una diligente . administracidn ‘de justicia, é*bfesidn de Hun’

Estado de [ Derechao’.que. . incorpora  las aspiraciones: sociales..del

pueblo mexicano’l. Luis Cabrera ‘al pronunciar el .discurso. en 1la

Ceremonia del 25  “Aniversaric. de la expedicidn de nuestra Carta

Magna, expresd que:

... ells fue 1a cristalizacidn de nuestras
ansias de 1libertad, de igualdad y de justicia
tales como eran sentidas y pudieran expresarse
en aquellos momentos, despu€s de seis afios de
gestidn. Ella es en suma el Evangelio de la
Revolucidn, tal como habia sido practido por
el Maestro“. 97

E1l articulo 102 Constitucional vincula 1la procuracidn de

de

justicia con ,togo' el, sistema normativo rmexicano; .una

sctividades de: ‘Justicia’'es . la

Ministeriy 3 é&xil
procufar‘ 3
penal.j
que és.;b
social

y econdmicas.

“En resdmen, el Ministerio Pdblico y: ‘el Procurador
General que los preside, es. en’ unos ‘casos, el
abogado del gobierna, 'y, en -otros, .. el abogado
de les gobernados, lo cual concluye, ldgicamente,
en la incapacidad de ejercer unas funciones
cuando hay conflicto con los otros". 98

97 . Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de'1917. p. 125
98. Los Derechos del Fueblo Mexicano, Tomo XI, p.142.




del’ kPi“o‘cura_dor ha evolucionado a través de

—_ los tiempos as "Pro-curator significan el

“en representacidén de otro.

nd qu e

": e ,.a‘prlic'aba pa:r.;a 'icuidar los
N biéi{tlacho : p}ﬁbylrircq'_ckuando, se
—! o u‘n'cio_‘n'a‘rv:ié “euidaba
- e r todo lo
. 3 publics, tambien elflscal prohovié
- ls pérs'ért‘:u"ci'cjsin[ | delitos en nombre del - reﬂyr‘,' -més :tax;de el
- Procu:‘r:adjoyx‘:&Fi‘s‘cal persigue los delitos a nombre del Estado:

"L, el fiscal se va c onstituyendo en una
institucidn Jjuridica aureolada de la justicia,
que va sustituyendo al ofendido y que al defender
los intereses de la sociedad en lugar de 1los
intereses personales del agraviado en la
instruccidn del proceso, le quita el odioso
cardcter vindicativo y abre los cauces del moderno
- ’ derecho penal" . 99

La ereacidén del Ministerio Pdblico permite 1la modernizacidn
de la investigacién- de- los delitos y participar como parte

en el juicio penal.

= Actividad importante la funcidn de ser,

Consejero Juridico deiv g

L “_ .. es importa a uést'ro juicio falta

A la reglamentacid onsejero juridico del
; gobierno, el procuradd debe dictar las normas
: generales . a I - "atenerse todas las

Secretarias y ‘Departamentos del Estado. El

Procurador General’ ‘debe ser el jefe nato de

99. Ibid.,p. 143.
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todos los departamentos legales de las secretarias
y departamentos del Estado y definir su criterio
juridico uniformado y depurado. Como consejero
juridico del Ejecutivo, debiera ser consultado
sobre todas las iniciativas de leves que promueva
"dicho Ejecutivo"”, y revisarlas®". 100
En el afo de 18932 en un Congreso Juridico efectuvado en 1la
Ciudad de Méxicoe el Licenciado Luis Cabrera hizo la proposicidn
que el Ministerio PJdblico forme parte del poder judicial y su
jefe sea'@nombvrvadob por el, Congreso vy tengar'el ‘cardcter de
:x.namov:.ble y que el Procurador tenga dependenc:.a exclusiva ‘del

Poderxr EJ ecu

idén: Panista para fundamentar su  iniciativa citd‘

La D.iput
1la "cirtkﬁl}l‘é:‘c No ‘1’ del Procurador General Emilio Portes Gll que

entre V‘Vsu' co ceptos destacaban lya buena fe, 1la equldad‘y ,el;

inisterio PGblico de'*hacer realidad‘

propésitosidel:

lo el ‘encargo exclus vo del egerc:.cn_o,

por: lo vmismo
obfar, en
4ohes precisas
quye’ sustentaban

los ~al Ministerio

Pdblico ,‘."palz‘-a: “Jdudicial Federal vy

como ‘Jefe »‘de

Ins'j:'it"u"c'idn**s"e. nombrara’ un <fiscal, reformando

100. Ibid. p. 147. - R ) -



para ello el’a
separadas'iés 
al ‘articul

arti;ﬁibtﬂ

Ministro

siguiente::.’

La

nes i del ‘Procurador’

cuidado
de los intereses de grupos sociales desamparados,

YE1l ”ejercibio de  la accidn penal; el

la vigilancia del interes general cuando hay
de entidades pUblicas, la interven-

controversia

cidn en los juicios de amparo contra la violacidn
de garantias individuales, o para proteger la
forma republicana y federal de nuestra estructura
juridica; en suma, el abogado de los gobernados

debe volver al seno del Poder Judicial, de donde

lo retird la politica porfirista.

En cambio, el cuidado del patrimonio del
Estado, la representacidn del Ejecutivo cuando
litiga ante los tribunales como actor o demandado
y la dirececidn Jjuridica que debe normar todo
el aparato gubernamental a traveéeés de la consultoria
juridica, en suma, el abogado del gobierno debe
formar parte del equipo de trabajo del Ejecutivo.

El Licenciado Cabrera propuso que el jefe
del Ministerio PUblico fuera nombrado por el
Congreso. En algunos paises latinocamericanos
asi sucede, pero creemos que tal forma de
designacidn no estd acorde con nuestra actual
realidad, y si dicho funcionario forma parte
del Poder Judicial de la Federacidn, debe ser
nombrado en los mismos términos que los Ministros

de la Suprema Corte".

iniciativa de reforma

los términos siguientes:

101. Ibid. pp. 148 -~ 149.

al articulo 102 fue redactada
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"Articulo 102. La Ley organizard el Ministerio
PUblico de 1la federacidn, que estard presidido
por el fiscal judicial federal , quien deberd

tener las mismas calidades requeridas para ser
Ministro de la Suprema Corte.

Incumbe al Ministerio Pdblico de la Federacidn,
la persecucidn, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal, y, por lo mismo,
le corresponderd solicitar las Sdrdenes de
aprehensiocn contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten las responsa-
bilidades de ¢€stos; hacer que 1los Jjuicios se
siganm con toda regularidad para que la adminis-
tracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir
la aplicacidn de las penas e intervenir en todos
los negocios que la ley determine. Los agentes
del Ministerio PdJdblico serdan nombrados por el
fiscal judicial federal.

E1l fiscal judicial federal intervendrsd,
personalmente, para cuidar el cumplimiento de
la Constitucidn en las controversias que se
suscitaren entre uno o mds Estados y 1la Federacidn,
o entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que 1la Federacidn

fuese parte; en los casos de los diplomsaticos
y los cdnsules generales, Yy en los demdas en
que deba intervenir el  Ministerio Pdblico de
la Federacidn, el fiscal judicial federal .lo

hard por si o por medio de sus agentes..." 102

Lta dniciativa de reformas ‘a los -articulos 89, fraccidn' XVIII;
80, 94, 97 y 102 de ‘la',Co‘nstitucidn Politica de los Estados

Unidos . Mexicanos. presentada por ~la diputacidn panista, fue

desechada.  después i de*‘un’/ 'largo debate efectuado -21 29 de

septiembre de1976 cen. V‘ejl':rrdictamen formulado por las Comisiones

Unidas Primera’ de 'Justicia y de Estudios Legislativos, se hizo

notar el vigorxr de. las tesis de la Revolucidn Constitucionalista;

102. Ibid. Pp. 148 - 150.



su teoria sobre Procuracidn de Jdusticia, fue 1la base para
destacar la verdadera naturaleza del Ministerio, Pdblico ‘que
preside el ‘Procurador General, redefiniéndb las ‘siguientaé

tesis:

1. EL Ministerio delico,~fadeﬁés"de' representante “de. los.

intereses . soclales o"de 'la;:admlnlstracldn publlca, les

una lnStltUClOn queg:.nterv:.ene en numerosos proced:.m:.entos

publlcos,’en favor de la ley.

e la

.de “ahi-

Y 'alidad 7 de

la

para

rque una

persona es. inocente.’

4. Al actuar en los proégdiﬁ@ent@s
Familiar, del juicio‘fdé~ : :
Ministerio Pdblico tiéﬁe
pedimentos acordes icdﬁ*

que se haga justicia,

S. Procurar Justicia, significa ‘defendex’ los intereses
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juridicos _de 1a .sociedad y del” go‘biei‘nob por‘ ello el

Procurador es el consejero juridico 'del -gobierno, buscando

»siempre;,a'rmonia, equidad. y.ﬂtfa'nquilidad social.

e S
i
1 . . .

6. La unldad del M:Ln:.sterlo Publlco‘es indispensable en uwuna
.
§ institucidn que“en ’s func:.onam:.ento busca cumplir los
- pr:.nc:Lplos‘constltud.onales para hacer realidad 1la Jjusticia

y 1la 1nd1»v1s:x.b11:.da}d s:Lgn:Lf:.ca que:

. e aunque actuen_ . distintos agentes en actos ..o
procedlm entos:-. . diversos, siempre se afirma ' que

nstitucidn.  del Ministerio Pdblico :la.

interviniendo". b :

La iniciativa ;;p::l.‘e'sentada por la diputacidn paniété, de

haberse 'aceptado) plantearia la contradiccidn institucional al

dividir las funciones del Ministerio Publico y del Procurador:

"La dniciativa contradiria esta caracteristica
del Ministerio PuJUblico al dividir las funciones
de la institucidn en dos dJrganos diversos que,
en los propios términos de la iniciativa, en
- ocasiones entrarian en controversia, defendiendo
intereses de las distintas partes que intervienen,

= cuando su funcidn consiste, precisamente, en
- fijar cudl es 1la intencidn JUnica y auténtica
de la ley al normar diversas conductas o

situasciones™

Los siguientes arguméntos reafirman los principios de 1la
- Revolucidén Mexicana y 1las bases del Proyecto de Constitucidn
que el Primer Jefe presentd al Constituyente de Querdétaro, sobre

103. Ibid. p.152
104. Idém,

b
i
d




L

91

los articulos 21 y 102 constitucionales:

"Mo es v&lido, de acuerdo con la exposicidn
de la iniciativa, afirmar que las funciones
del Ministerio Pdblico son mds afines al Poder
Judicial que al Ejecutivo, razaén por 1la cual
sugieren la designacidn de su jefe como el fiscal
Jjudicial, porque ello contradiria  totalmente
el espiritu de la reforma prcocpuesta por Don
Venustiano Carranza en su proyecto de Constitucidn,
aceptada por los constituyentes de 1916-1917,
cuando cercenaron de las facultades judiciales
la investigacidn y persecucidn de los delitos,
asi como la wuvtilizacidn para dichos fines, de
la policia judicial, ya que se pretendia esperar
la arbitrariedad de que el acusador Jlo fuera
el sentenciador, pues en tal forma se pondrian
en entredicho las libertades de los individuos
al poder ser acusados por el mismo funcionario
Jjudicial que, posteriormente, resuelve 1a
procedencia o improcedencia de la propia
acusacion”. 105

También fue inaceptable la iniciativa porque el independizar

al Ministerio Publico del Ejecutivo significaba la creacidn

de un cuarto poder, el Ministerio delicp_ estaria en paridad
can . los: otrﬁs »trgs.  Eh' eS£e caso el itifqlar del Ministerio

delicorjsérié~;e;ﬂ fiscal Judicial fedérg;,% nombrado por el

n_ ocasiones podria  enfrentarse al Procurador

Ejécuti?o~:qq
General,ﬁppr‘elid el dictamen concluye:

"Ponemos a la estimacidn de esta honorable

Asamblea estas opiniones, que sdlo llevan la
finalidad de que se siga respetando nuestra
Constitucidn Federal, y el espiritu de los
Constituyentes que la expidieron; la defensa
fundamental de su organizaciodn politica

consistente en la divisidn de poderes, y el

respeto absoluto a8 la ciudadania nacional que 1la
observa y por eso esperamos que nuestro dictamen
sea aprobado por todos ustedes". 106

105. Idem.
106. Ibid., p. 153.
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Asi’  fue "como._. el 29 - de seprtiembfe de 1976 . se desh‘ééhd la
iniciativa, de:ila’ diputacidén panista. que ‘intentd . dividir . las

funciones . delMinisterio

rocurador:General: de'-

Justicia

reformas

palabras 's:iguientes :

acuerdo’

"La Constitucidn Mexicana de 1917 ha significado
estabilidad politica, avances sociales indudables
en materia de educacidn y salvud, pasos hacia
.adelante en 1la proteccidn real de los derechos
humanos y mayor participacidn politica de , los
ciudadanos. Sin embargo, adn hay que caminar
para conseguir la sociedad participativa y ‘con
Jjusticia social que delinea, y eso puede y debe
hacerse dentro de los marcos que ella misma sefala
Con ella y en ella, el pueblo mexicano ha podido
superar muchas dificultades; estoy seguro de
que podra sortear los problemas que adn lo
separan de su meta, la consecucidn de una sociedad
mds justa". 107

107. Carpizo, Jorge. "Ninguna habia regido tanto tiempo a México" en el Constitu-
cionalismo en las postrimerias del siglo XX. t.V, pp. 13-14.
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CONCLUSIONES
CAPITULO II

ta revolucidn insurgente fincd las bases de una nueva
procuraciﬁn de justicia que se expresd en la creacidn

del estado ﬂe:ﬁefecho de la Constitucidn de 1824.

La. Const1tuc1on Polltlca de los Estados Unldos MBchanOS

de 1824 ﬂlncluyé al flscal como 1ntegrante de'la Corte

Suprema de“Justlcza‘ygqvlos Trlbunales de“Cirépi;ouse

adscribia

el Promotor
Dlstrlto

Mex1 o

para: la procuracidniid

Durante ‘€l Ceht:éli§mo; “1a 7~ Fiscalia -'que deberia ser

ocupada ‘ﬁor'fpérsonas ‘que cumplieran con un perfil
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profesional" respetable, :funciond. en la ’Corte Suprema

de Justicia y en 1os» tfibunales',Superlores de ‘lcs

Departamentds,r_pgna; atendern 1os asuntos de

h301enda

y todos aquellbs*dg 1nteres publlco como ““lar procurac1on

de justicia.’

La Revolucidn
de una ,nueva

de

principioser

‘ﬂpremisak

La i
de 1857, establece ‘uh’

diferenciando  las funcidnes Aei £

general, que es institucidnde ‘nuev

Fue durante el periodor‘

de JUSt1c1a rec1b16 los y se

exigid que_ qu1enes‘  : esgqnsabilidad
las funciones . de :la , umpllendo con

los principios “de udrez fundd 1las

kMax1m111ano,1bOsc6 su fortale-—

E1l gobiernoc imperial de
cimiento a través“dejlé;apllcac1on de normas de procu-

racidn de justicia Ty ”expldlc dlsp051c1ones sobre el
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respeto a las garantias individuales.

Una vez ca::.do el :meer [=} de,Maxlmll:Lano, Juarez restaurs

pos:.ble el . r:.gor .de ‘1a

fe :yl apllcand 1as leyes

E1l Ministerio Publico se’

México  a través  de 1a practlca‘

en la reforma del 22 de mayo

del llberallsmo y fue

dek"

rango ConStituclonal'

21 de

de 1917 'al M:.nlster::.o

La procuracidn de 2TV i C !
fundamental que al '~Cons1::|.tuc:|.6n de 1917

debe modernizarse

_conrl los ‘obJet:.Lvos de

justicia social.



CAPITULO IXX.

LA PROCURACION DE JUSTICIA EN

ESTADO DE MEXICO.

EL

986
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CAPITULO ITT

LA PROCURACION DE JUSTICIA
EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1- CONTEXTO GENERAL.

Una vez realizada la independencia de México, sob?eflés antiguas

Vgtfugﬁgfédés
José de Gdlvez en la Nueva Vas.
territoriales se planearon - de
y el 2 de marzo de 1824;séu
a formar parte de la di

de 1824: Estados Unidos M

La Jurisdiccidn original de.esta Entidad
Primer Gobernador el . Ger T My

por 1los territorios ' q

Hidalgo, Morelos, Gqérrero ] ita Republicaj; una

pequena porcidn » 1’ 5 .ode v ! aéfdalmentek forma
el Distrito de Calpulalpan’ ' 1

de México, pero el territorio de-‘Querdtaro que habia:pertenecido

divisiones
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a la Intendencia.de Mé&xico hizo su separacidén desde el principio,

para formar’oprasentidad politica.=

Durante él‘ﬁérioddfébioniaI 1aaIhtgndencia défMéxico,'eétdvo

ﬂébiEndo

tenian

erritoriale

de’ 1las

a:atencidn

(y " Fernando

divisidnes  ferritorialeé"COMQ"Edmundo' 0'Gorman

Rosenzweig'qbien sobre nuestra entidad nos dice:
"Su’ primitivo territorio, una de las doce
intendencias que fueron creadas en - el dgltimo
siglo del virreinato espanol, la de Mexico,
abarcaba 115 mil kildmetros cuadrados, aproximada-
mente, qQque se extendian desde las estribaciones
de la serrania huasteca por el norte, no muy

lejos del puerto de Tuxpan en el Golfo de México,
hasta el litoral del Oc€ano Pacifico por el sur.
Englobaba este territorio las poblaciones mineras
de Pachuca y Real del Monte; los llanos de Apan;
las planicies de San Juan del rio y Querétaro;
los Valles de Toluca y Meéxico (incluida en este
segundo la capital del pais que era también

capital estatal); el Valle de Cuernavaca,
transicidn hacia la tierra caliente; y las
accidentadas tierras del svur, hasta el mar,

comprendiendo 1la desembocadura del rio Balsas,
Acapulco y el resto de la actual costa guerrerense.
Cerca de un milldn setecientas mil personas,
la cuarta parte del total de habitantes que se
estima tenia el pais en 1824, moraban en el
Estado de México.
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Los limites actuales de la entidad encierran
una superficie aproximada de 23 mil kildmetros
cuadrados, ©0 sea alrededor de vuna quinta parte

de la extensidn original; el proceso por el
cual esos limites quedaron definidos concluyd
en 1869, cuando el Presidente Judrez decretd

la creacidn de los Estados de Hidalgoe y Morelos,
separdandolos del de México, a fin de favorecer
la mejor administracidn interior de ambos
y atendiendo a reivindicaciones politicas
locales. Antes, en 1849, el Presidente Herrera
habia decretado la creaciodn del Estado de
Guerrero separando su territorio del de México,
paso que auspicid Don Juan Alvarez, el célebre
cavudillo surefo. Y conforme a la Constitucidn
de 1824 se cred el Distrito Federal como sede
de la capital del pais, separando su territorio
del Estado de México. Un poco antes todavia,

en 1823, se habia ordenado 1la separacidn de
Queretaro, inicialmente como primera opcidn
para construir el Distrito Federal y en seguida,
descartada eésta, como nuevo Estado de la

Federacicn" .

Como podemos apreciar el Estado de México en diferentes
ocasiones sufrid mutilaciones en su territorio, la Primera fue
la Ciudéd rde'Mékico, destinada el asiento de los poderes federales 109
y comO»f'cbns';e‘cuéncia de  ello,: por ‘de’qreto del 4 de enero de 1827

los poderjesv: del_ Estado .de,{,Mék"t’:o sé'V ubicaron en una casa de la

Cuarta Calle 'de Correo. . se 1llamé " del Indio
Triste_", mds tarde se  ubicaron: en Texcoco y con posterioridad

se trasladaron en ‘el aiﬁd 'Tde,‘>’1827 a San Agustin de 1las Cuevas

108. Rosenzweig, Fernando."lLa Formacidn del Estado de México, desde sus oriaenes
hasta 1940." en temas de Historia Mexiquense, pp. 253-254. °

103. Mientras se definia la ubicacidn de la capital del Estado de México, los
poderes funcionaban en distintos edificios de la Ciudad de Mé&xico, uno
de €stos fue el edificio donde antes funciond la Santa Inquisicidn.
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que ma&s tarde recibvi'ria dél»k horﬁbrvev; de Tlalpan,. ‘como.  podemos

‘Problemas  del :nacikery"t;e

apreciar por -los ‘diferentes

un ~sdloafo ‘los

. Estado 'de  México. tuvieron.

vbicacione ‘problemas’ se ‘agudizaban
dificil ‘el y:i'econédmico -en una-entidad

e iextendfia .hasta.’

ncial territorial " histgdrico, ' social
>rocuracidén de justicia en el Estado

do' “desenvolviendo de acuerdo. con el

acontecer -histdrico general y particular teniendo como

fundamentacidn susidiferentes disposiciones constitucionales.
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3. 2 LA CONSTITUCION DE 1827.

Don José Maria Luis Mora uno de los 'intelectuales: . mds

os.'inicios’

sobresalientes en el constitucionalismo mexicanode

de la vida independiente, i:ritica‘l:a’.durbamé‘nvt‘e queila Cony's"t‘i‘t;‘u-'

cidén de 1824 hubiera dejado.de inclui

no -podia ‘subsistir

criminale:

realizar resultaro

-/personas resporl

“ conocimientos - nec

3 ust'izci'af, y 'se interrogab

intermedia que habfa de'proba

"...Cdmo ha de decidir uanvL‘:‘r do
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Don José M"ar:x'.a‘Luyis Mora pllanteaba dos aspectos muy

importantes’ qu'e deberlan relac:.onarse,—'como rlo.era .el -hecho’

y el Déirec‘hbn

'Ya v:.slumbraba 'el papel del F:Lscal l:on'func:.ones

de M::.n:.sterlo Publ:.co y

"Si englugér, .de’.tomar las
clasificado “1las ~funcidne$

-JUlClO con 1a debida
prec:.s:.dn, haciendo: que 1a acusac;\.on

-fiscal desmenuzase
1los hechos 1nterrogados sobre\cada uno de ellos,

al jurado,
y deJando al = juez declarar que cada uno o el conjunto
constituyen  tal ,del:.to‘, al’ cual corresponde segun 1la Ley
tal pena, entonces se ',ihabr:.a adelantado mds en la materia
sin que . los ensayos "hubieran sido tan infelices, y no se
habria desacreditado tan sabia e indispensable institucidn
por la _irnpericia de los que se empefiaron en que el jurado
no sdlo calificase los hechos sino también que declarase
el delito, dejando solamente al juez la aplicacidn de 1la
pené. Estd fuera de duda que si no es posible la libertad
cualesquiera que sean, por otra parte las formas de gobierno
y la. distribucidn que se dé a los poderes publicos" 111

Era muy,dificil”la situvacidén de los inicios de la vida

constitucional -,_se requer:.a de gente preparada para dinstru-

mentar: . la nac:.ente

1nst1tuc16n de Mexico, Yy superar las

difidultades‘ que ‘.‘e‘ri‘ la comunldad exigian la presencia de

111. Ibid, pp.. 280-281
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Juristas y conocedores de una teoria ‘politica profunda’ que

no.. era

.
estructurara al  Estado Mexicano

Congreso 'que se ve -integrado

por. personas surgidas:-

popularidad, caudillismo 'y vgehfﬁé- e'm'pe’:na'd:a

contienda

que no queria dejar -las ‘armas .y  esto’ se observsba. en. los
diferentes Estados. de ‘la"{'Re‘pdb'licav Mexicanya_,yf.e'rr‘n "d‘oride‘ se

apreciaba que, a...

...falta de previsidn han ocupado los sofds de los congresos
y los sillones del gobierno, personas no sdlo sin educacidn
ni principios, poseidas de la md@s crasa ignorancia, sino
lo que es mds, enteramente destituidas de moralidad y honra-
dez. Sobre este punto se han hecho proposiciones importantes,
apoyadas todas en el espiritu puUblico bien aleccionadoc
ya por los golpes repetidos de 1la experiencia; no puede
dudarse que se hardn reformas y adiciones considerables,
y aun no dejan de advertirse conatos para llevar las cosas
al extremo opuesto.

La ley fundamental mexicana que no ha olvidado trazar un
circulo alrededor del gobierno y de los tribunales, que
limitase su esfera, acaso mds alld de lo justo, ha dejado
al Congreso General una autoridad sin limite, de la cual
se ha abusado sin interrupcidn, decretandoc sin cesar facul-
tades extraordinarias y expidiendo Jleyes de excepcidn;
por las primeras ha estado autorizado casi siempre el
gobierno para disponer de las personas unas veces, de las
propiedades otras y no pocas ha tenido a su disposicidn
ambas cosas; por las segundas, para ciertos delitos se
han proscrito todas 1las fdrmulas tutelares de libertad
civil y de 1la seguridad individual, poniendose toda la
nacidn a disposicidn de comisiones militares que han cometido

dela

183

~-muy -afortunado .el.
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112,

los excesos propios de la ferocidad de su cardcter, sirviendo
bajamente a las vengazas y rencores del poder y de los

partidarios en cuyo favor ha sido secuestrada la constitucidn,
Como los mexicanos no han tenido otra idea de la saoberania

que del poder ilimitado trasmitida por sus padres 1los

espafioles, no han procurado destruir este coloso sino sdlo

arrancarlo de las manos del gobierno para colocarlo en

las de las asambleas legislativas. Este error ha tenido

por resultado la violacidn frecuente de la ley fundamental

que a pesar de ser por su esencia limitativa de todos los:
poderes publicos, ha prevalecido de hecho contra ella  la-
preocupacidn errdnea de la omnipopencia politica. 112

- Hemos citado a Don José Maria Lu:.s Mora como un: perso—

sus’modlflcac:.ones y . adlc:Lon s ‘se aA

Ibid, pp.281-283

104

K apvtd a'ra‘el estudio 'y . 1la fund m ntac'dn del Derecho‘
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La Constitucidn Politica del Estado de”‘,Me’xivcoi,_'_'apliicd

el modelo de 1la Constitucidn de 1824 gque. facultaba

Estados ‘para - elaborar sus
normativas. y -con esta ~funda‘menvtacidn,
instituyd la '‘divisidn ae v,p‘oderes y t‘::r.;e“o-v‘ e
de Justicia . int‘e‘egradg',:"p:obr_ 6 - minist:ros;‘: 1

os salas 'y “un -fiscal, sus

narian. en

de 1las .se -viera

‘en.el ejercicio
letrado, ‘afios, ‘haber.. sido

conse"jrefb" 'TE_syt:a\do,' Diputade Local o  Federal
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Tribwunal de  Justicia, con funciones hacendarias. y participar

en causas de {:e’sponsabilidad, politica 'y . l:‘li=T tipo. criminal

sesorias’.

averiguacidn: . de ‘,‘,l’QS‘_

existia el “fiscal

diferente

de Gobie:!.jno yde causas

civiles 'y, criminales .de * los magistrados 'y fiscales .

113. cfr. Ibid, pp. 281-283



Mdas
como

la.

tarde ~cuéndo dejo
Gobernador  ‘Inteérino del estado

revolucidﬁ:’ de :AyOtlé sui:iio',ri

a ningdn

orporacicdn.; civil o

pr;i.var" hi 'impéd:i:r' el legal

"de_; sus b:.enes, y derechos

s:.no _por | causa: de-' Utllldad pUblica

y acc1ones ¥

pfev:La -;ila' competenc:.a, :Lndemn::.zac1on que sin

ulterlor recurso y con pleno conac:LmJ.ento de causa,

decretard el Tribunal Super:.or en acuerdo pleno

y publico.

i07

el poder Mariano  Riva:' Palacio quedd

‘:durante,




114. Colin, Maric. Trayectoria del Estado de México. p.p. S52- 53.

Existe n,ademds a lo largo del Estatuto otras muchas
garantias, principalmente en relacidn con los derechos
de los sujetos a Jjuicio criminal, enumerados en los
Articulos 73 y 86.

Sobre 1la ciudadania que sigue el pensamiento de la
Constitucidn de 1827 en el sentido de considerar ciudada-
nos del Estado a los naturales o naturalizados de cualquier
parte de la repUblica que tengan la calidad de vecinos;
para obtener esta calidad se exige que se tenga un afo
de residencia ejerciendo algdn arte, industria o profesidn,
o que sea duefio de una propiedad raiz con valor minimo
de 6,000.00 pesos o que tenga posesidn de ella un afio
atrds, cuando menos. )
Los derechos de los ciudadanos son, ademds de votar y
ser votados, el de peticidn, ei cual deberia reglamentar
el gobierno asi como el derecho de pertenecer a la Guardia
Nacional. (Articulo 59).

En cuanto 8 la parte orgdnica, el Poder Ejecutivo estd
en manos de un magistrado que se denominarsd Gobernador
(Articulo 15).

Sus obligaciones y facultades enumeradas en su articulo
20 y 21 son similares a las que otorgaba la‘ConstyitucitSn
de 1827, Vgr: cumplir y hacer cumplir las: leyes, . cuidar
el drden pdblico, cuidar la administracidn: de’ justicia,
etc. Por lo que se refiere a las restricciones y responsa-
bilidades ... 114

108
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3.3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXIXCO DE 1861.

Una vez ‘que se eXplle la . Constitucisén de 1857, el espiritu
reformista lnfluyo /en dlferentes entidades republicanas, en

el Estado..de:: Mex1cp“se creo una comisidn especial de Constitucidn

para’ reallzar las* adecuaclones que la Constitucidn de: 1857

establecxa'al llevar a. cabovun nuevo proyecto revoluc1onar10. 

‘Usticia,

deben tenerff

'c;ylllzadpf

prptegeiJ7ﬁ§§x_diferentes' 1;bertéde$}

w"la’ igualdad ante 'la ley, “p
ella, como la Divinidad no habrdg. mas .d
"que las que forma la virtud"”. 1357 0

En cuanto a divisidn de. poderes 1la C;ﬁ;pit cidn ncluye las
funciones del ‘Ejecutivo, Legislativo 'yquﬁd;‘ vbenlendo en
cuenta que nunca podrian reunirse dos o mds de ellos en una -corporaciocn
y persona.

115. Colin Mario. Constituciones del Estado de México. p. 85.
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ElL proyecto de Convstitucivdn'de 1B>61‘éstimd de vital importancia

el func:_onamlento ~dei “Po'der .J,udic'ialv ‘institucidn que debe

aplicax el ‘pr;\.pc,:.p:.'q‘ :Lndependenc::.a de:l;:: :Poder

Ejecutivo J.réspVe_t:sﬁdlér . general

y la aplicacit m:.nal.

“destacando

. inclusidn ndividuales en

la

sus artlculos de1f8 a1-20 respetando y ‘reconociendo el Estado las

garantlas de la Const tuc:\.on,de 1857

De 1los Capituldé —v21 'al‘~'28 sé reglamenta toda ‘una. actividad

de adm:x.n:.strat:lon de Justlc:.a el Tr' bunal Super:.or de Justicia

de acuerdo can: el a‘ por Jueces rlkefy.r;ado"s

de Primera Instanc:.a, s:!_nf ;émba’xqu,

en- la compos::.clon : general : del Tr:.bunal' Super:l.or de. ~'Justiciea

1ncluye a 2 flscaleﬁ y 2. agentes flscales.

Para ser Agente Fiscal se requeria:

"sexr ciudadano del Estado, en ejercicio de sus
derechos, de treinta y cinco afnos cumplidos,
letrado, en ejercicio de su profesidn por seis
afios y en todo caso no haber sufrido por sentencia
dada en virtud de proceso formal en causa criminal

comdn o de responsabilidad, pena infamante S

de privacicdn de oficio & de suspensidn de €ste,
que llegue a un afo" . 116

116. Ibid,.p- 127
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E1l nombramiento de fiscal se hacia por el Congreso por mayoria

de votos:  de  los -diputados estimando .las listas que enviard el

Gobernaaor.‘ G : e i ; R - i',, .

La “conduccidn

problemas’

los jueces %

en 1la
pues

ﬁ 1aﬁRéforma).
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3.4. CREACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ESTADO DE MEXICO.

E1l. Articulo. 21 Constitucional

solamente

Instanci

magi#ﬁr%d@s C
» ffiscales
9aplicara
véiegido;
conducir
la buena:mércha

conclusiéng

De acuexrdo con 1a Constitucidn, el Tribunal Superior no podia

funcionar en pleno si el fiscal faltaba.

El fiscal deberia de asistir cada semana ,para desahogar
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los acuerdos. y- .vistas sque-le diera ‘el “Tribuna, ademds  de

ntervenir

los asuntos penales iy -civiles, .el.:fisca

ques presentaran

en los asuntos.

A *médi;dés
adquirier6n7 méydf
reglamentdivdel
Justicia, de 27 de
las audiencias;’coaéiéﬁi

que el defensor i del .reo .

para,

que ‘estimaran  relevantes

y pudiendo .promover de,halb
del cumplimiento en la administracidn

sSu propio registro de& asunto

El liberalismo de 1857, do ‘de México
la creacidén. de la Constitucis iscales deberian

del fiscal

ser nombrados por‘la‘Cé ara
s Conciliatorios en

se-ampliaba en fia S asesoria
demanda del . orden | ) lgprgsentédéS~énﬁeflbs Jueces

‘Instancia

Letrados de Priﬁgax

En la Ley sqbfe;DrganiZaciénvdel Tribunal Superior de Justicia

de 2 de Diciémb:éndé 1870, 'se. determind que el fiscal seguiria



formando parte del Tribunal

expedlentes sé les,

dellCtl as

de camlnos

fiscalesﬂ'tlenen una 1ntervenc1on

e iﬁtervenc1on en 'dlferentes,

ﬁerov fundamentalmente,g debenv

evltar la. v1olac1on de

para que ‘las autoridades

con lo que la léy'esta lecia
fue 1s facul#aa'que s
o negocio$ q§é
represehtééiSh

lnterpos c16

1nstanc1as

117. Cfr.’ Coli snch i '
f 0 1&123$.§1nc ez, _Gu:Lyllermo’.

)

dlstrlbu1r1an‘deJ

dis para intervenir

114

:Suﬁerior' de Justlc;a,v'que' los

acuerdo,a

En;los.afticdlosrdel 1 al 21 de.:la. Ley en ment “;1bs

mas:especlflca de v gllancla

asuntos r01v1les

crlmlnales,

promover todas lasfmedldas para

‘as garant:.as 1nd1v1duales y laobservancia

Judiclales y admlnlstratlvas cumplan

aspacto muy’ lmportante del fiscal

y recibia

Legislacidn’ Penzl del ‘Estado de México.
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3.5 EL FISCAL COMO- CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO

E1 Articdlo;‘77 de l1la Constitucidn de 1870, . elevdwra:!. fiscal

al cardcter

rd"e ~:Consejero de Estado, compartiendo - esa

respohsa‘b‘ilidadf»‘con~"e‘l"Secretario del Despacho ‘y,,"é—l"“:Tééorerc

General,laseﬂsﬁorabé, jai"Gobernador del Estado y,de_be" ‘a""b‘aﬂ:‘rticipa:

=)

en todos ‘aquellos

‘asuntos en que

su opinioc

edido e

ionaban: ' 'ser.

ener . otro

/giad‘os‘\' como "»,Carl'o;s Herrejdn

Riva. ‘Palacio y partidiario de

omo-‘él de Lerdo de Tejada:}JB‘hompfe
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pUblico, atributo personal que 1le permitid‘sanearjlés finanzas

del Estado; "aun ‘a pesar ‘de. las malas cosechas. que. se. levantaron
e Lo . Goiine s v : - B :

‘en’i’las haciendas . ..maiceras

en ‘el afo’de’

Estado descritas en: ‘sus.. informes

En ‘ese . al Vicénée,ﬂvilladé 

de ‘México inclemencias’

que. . causaniigrani.nyd

en lds~~iibfoé

Porfirio

de los -gobernados

nombrando

sustitudi

Ministerio

 .dependen§ia

Ministerio Pyblico era “un. ~avance

€poca del modernismo . ..mexicano que

coloniales del

la  reforma’ diferentes disposiciones

que registtébén la' participacidn del ;fiséélf
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ser sustituido poi‘ el Ministerio Pdblico.

Sin:  .embargo ecir: que--yase “va rdefiniendo “un:

érgano para . waunque s

el Ministerio. Publico

dun . esta’ ‘objetivos 21 Articulo

21 esﬁa_ﬁi

Venustiano- Carranz

1.siglo XX, el Congreso de

y de 10 de junio: de 1897

uncibne_s ~de - Subagentéh dex”

impedimento, = los -sindicos;

Agente del Ministerio. Pdb

o icis:“.‘A'g‘e'n’tes del'Ministeri

prohi:bid‘ ‘a

lograda a traves de la
c‘:omo la ‘exclusividad de 1la-
1 7 bajo su m’anc-!'o a 1la
buenos p'rcj‘p‘:‘isit'ps del

PUblico ‘no . .se. cumplieran
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'

continud permitiéndole. a los jueces investigar, buscar pruebas
= ; N ) . . - Pl N

y aplicar'penaé;,el>haber convertido. la fhncidn del Ministerio

diferentes

Piblico. otorgdndoles ‘autoridades

al Qégffi a

la ‘exclu

Ei  ¢qﬁstippyenté~ Loéél “en- 1917, incluyo

Publico -en’ los.

Articulos del 129 @l 125

a la letra diéé;v

* Art,wiis.TPéraféep'magistrado’q fi§c§l

ciudadano:

.del Estado,’

ejercicio

‘no haber

sapilidad, pena

“de" suspensidn de
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‘Dicha instituc'idyn en el
evolucidn fjbrirdit‘:a y social muy importante, prorqu'e“l'a‘ge;qu;afﬂia
y sarrollo

‘brésént’a mGltiples aspect 1

organismo . para ‘atender la .migracicn

"asienta ‘en’ los

gblico. en el Estado  de:

":p'qrbl'ixcanas\-,, “las’

Estado de Meéxico ha tenido una
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e

iz20

y~ Méiiﬁalp:‘~”'i“ '“ nM > : dera ;: oY dotac1on, y

restitucidn: S tierra: ] tel gy i e asolaban_ los

territorios.

[socledad ante

También' es ntacidn del Ministerio

PUblico porqgue [inépitdcional dentro de

una entidad .que lse-‘hal estimado ,plonera',en-~hateria de justicia,
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de instituciones de Derecho Penal; ‘en .la’'Ley /en . comentario se

dependiente 'del Pdder

menciona . al Prqcufa?ﬁf
Ejecutivo. ..y i ‘o
encontramos:
a los Agenfe
para la e
intervenirt.

Justicia. .

podrla ‘or arles la' 1ntervenc10n en

;Y- ademasq»Vi§i1§r u1a dlsc1p11na y suU

'la defensorla Vdé oficio .estaba  bajo

el contr'l del Procurador de Justlcla.

Los Agehtes del Mlnlsterlo fPGbiico“'tenian fécuitades de

intervenir no solamente,'en $U$ lugares_ de adscrlpclon sino en

tpara haéerlo

todas  aquellas regiones 'en que ,tuv1eran ordenes

y en los asuntos c1v1les en’que se deberlan“de pr teger 1ntereses

juridicos y soclales.-

Como estaba ben' 1ndef1n1c16n 1nst1tuc1onal el movimiento
revoluc1onar1o y en: 1os anos de 1916 el Constltuyente de. Querétaro

efectuaba se51one5'de trascendencla para»la vida nacional 'y se
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.
delineaba wuna nueva Constitucidn .que . integrara esas aspiraciones
revolucionarias,;el Estado -de-México-“también "implantd su Congreso
Constituyente - 'y :en .ese  afio se expidic . = la’ Primera Ley

del " Ministerio Pdblico y fueron electos diputados

Orgdnica .
conétipqyéntes por el Estado de México los siguiehtes:

"Aldegundo Villasefor por Toluca, Fernando Moreno
por Zinacantepec, Enrique O0'Farril por Tenango,
Guillermo Ordorica por Tenancingo, José J. Reynoso
pde E1 Oro Antonio Aguilar. por Tlalnepantla, Manuel

Guiffard por Cuautitldn, Manuel AL Hernandez
por Otumba, Donato Brava por Chalco, Rubén Martin
por Lerma vy Enrique A. Enriquez por Texcoco.
Se destacaran estos dos dltimos, generalmente

afiliados al radicalismo del michoacano Mugica.

Para colaborar en la redaccidn de la iniciativa
correspondiente al articulo 27 fue llamado Andre€s
Molina Enriquez. En tal forma la presencia del
Estado de Meéxico en 1la Constitucidn de 17 no
sdlo se tuvo a traveés de los diputados mencionados,
sino también con la participacidn directa del
avtor del Plan de Texcoco y de manera indirecta,
con la presidn que el zapatismo venia haciendo
en diversos frentes, entre ellos el sur de nuestra
entidad" . 119

En cuanto al Estado de México tambier fue elaborada su

Constitucidn local de 1917 que fue suscrita por:

“Carlos Pichardo, José Ldpez Bonaga, David Espinoza,
Protasio I. Gdmez, Prdcoro Dorantes, Carlos Campos,
Miguel Flores, Malaquias Huitrdm, Isidro Becerril,
Raymundo R. Cdrdenas, Tranquilino Salgado, Gabino
Herndndez, Enrique Millan Cejudo, Germdn Garcia
Salgado & Isasc Colin. Como Secretario de Gobierno
también suscribid su promulgacidn Andrés Molina
Enriquez" . 120

119. Herrejdn Peredo Carlos. Op.cit. pp. 191-192.
120. Ibid.p. 183 - -
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La Constitucidn. incluyd udlSpOSlclonesv de las mds novedosas

a.niveil: naczonalflncorporando Mlnlsterlo PUbllCO Yy al Promﬂador

Gene:al- l pr}nglplo derLegalldad

proﬁGSit s

y cuyos.

la Constituci

3.7 ~~ EL:MINISTERI CO. Y SUS: 'ITMPLICACIONES CONSTITUCIONALES

‘ﬁafa“ la

r.renbVados
propostlos para que;en el EstadO'de M x
no ‘fue. facll romper con’ moldes que sé'hab

desde: 1a ‘epoca Colonlal ‘y’ quef;”

dlferentesvmov1mlentos soc1ales,‘

E1 . caclqulsmo y el~ébbso idé;duienégﬁ

a n1ve1

con‘losW

del -
armados ernos’y
la : comprar

la justic " afios

121.Cfr. Ibidp. 242.

érticulos :21 y - 102 de



.
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Una vez entrada en vigor la Constitucidn de 1917 la Policia
Judicial pasd “a dép:_é'n'd'ér" ‘del Ministerio Publico inicidndose asi
la consolidacidn institucional.

Duranter el'gobierno' del General de Brigada,' ‘Abundio.’ Gsmez

exlstlo una eufor::.a polltlca para reconstru:.r el Estado de México

de. los efectos 'y los atrasos causados por 1as guer\ra;’c:.y:.les

pero ante  1la realldad se convencid, que pueden: ‘aplicarse

los  propdsitos 1nst1tuc10nales en forma,‘

sino que:

"... . el desenvolvimiento tiene:
y 'reposado, porque "nos ha tocado.
poco. propicia para desarrollar
de reformas sociales y politicas:
el bienestar presente a la
mds  cuerdos ideales en el porvenir

E1l Goblerno de Abundio Gdmez encamin
siempre 1a popularldad tratando

comerc:.antes Tk

camp631nos »

el

‘ademas’ propésito
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como disposicidn en aquellos momentos, que:

se imparta recta y cumplida justicia y que
por lo mismo, si alguna autoridad no cumplia
con ellc se diera aviso a la propia Secr=staria,
se han recibido algunas quejas contra diversos

funcionarios, las que desde luego se han hecho
del conocimiento del ciudadano Procurador General
de Justicia, para que obre en contra de los
responsables, con las atribuciones de que se
halla investido". 124

Ya en esos afios veintes , el Gobierno expresaba. el ,propdsito

de que luos Agentes del Ministerio Publ:\.co fueran abogcdos tltulados

que

y de probada honestldad - 1lo redunda_rla Vbe,nefn.c o 'de. la

procurac:.on de JUSt:LCl

niVeréfi.dad

‘dlfe entes

124, Colin  Sdnchez Gu:.llermo. Leg:.slac:.on Penal en .-el Estado de México, T.I
p. 346.
125. Cfr. Revista de la Facultad de Jurisprudencia de 1la U.A. E M. mJn_\. s, p.175‘.
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Margadant's en Importanc1a Tecnlca ‘de la Investlgac16n Jur1d103126

Ramdn ‘Reyes- Vera en. Resena del Prlmer Coloqu1o sobre Investlgac1on

Juridica - de...la 'Facultad; de Derecho

del Estado~de'Mékiéblz7 Ylosé’ Martlnez

Abogados del Estado de Mex1co, A.C

Deontologia Profesional del,Aboééaé

de

otros artlcullstas‘

Just1c1a q

individual haec
respeto dé,su* 
de la'activégiﬂ
eficacié133
y el ‘WAVJ
observaaé'ﬂén

ingresar a la-

126. Ibid., ndm. 6 p. 11
127 . Ibid., ndm. 18 p.61
128. Ibid., num. 20 p. 63
129. ITbid., ndm. 1 p. 13
130. Tbid., ndm. 20, p. 653

131. Ibid., ndm. 20 p. 47
132. Ibid., ndm. 30 p. 79

133. Cfr. tagunes Pérez, Ivan. "El derecho a la justicia y sus abstdculos".
Hevista de la Facultad de Derecho. ndm. 30, p.79.
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3.8. LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO

En. los afios veintes, los gobernadores del ~Estado de México

La procuracicdn. de justicia '_co'mo"‘ un tareas fundamentales

‘gobiernos) se .desarrolla’ con ‘el 'apoyo de los agentes

. pﬁ:bli(«:é’v X qtuéi.en" édv‘emfa”s de . sus ~ trabajos. de

.participan-  activamente en  sus labores

T L Primera 'y ’Sévgunda Instancia sirviendo al
noble 'y viril . pueblo del Estadao-
L "el 'desenvolvimiento tiene que ser lento y reposado,
porque nos ha tocado vivir una ¢&poca poco propicia
para desarrollar...el programa de reformas sociales
y. politicas...sacrificando el bienestar presente
a la realizacidn de los mas cuerdos ideales en el
porvenir".m
Los principios de justicia planteados en 1la Constitucidn
de 1917 deberian hacerse Trealidad. para sentir sus beneficios

y que ‘las personas “tuvieran credibilidad en los propdsitos

134. Herrejon Peredo Carlos: op. LCit. p. 208

C Ry
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de 1la Revqlbqi&tn, Méxiica"rv’-a'r.: En. el ambiente: c'amp‘:i'.:l;ano.' y ‘de 'difficil

‘:'E"e_cft:p‘éﬁé

n “Las” 'i:vegiones',f.‘
Tenango y . diférentes lugares, 10 qbu‘tia' “nos e ‘inestabilidad

politica . 'a “la 'que se enfrentaron gobernadores como Riva Palacio

y Filiberto Gdmez.

3.8.1. LEY ORGANICA DEL MINISTERIC PUBLICO DEL ORDEN COMUN EN
EL ESTADO DE MEXICO.

En ese contexto de dificultades, el Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberanoc de Meéxico, F’iliberto‘ Gdmez, en 1la
Gaceta del Migrcoles 18 de Febrero’det 1931 ordend la publicacidn
de 1la Ley Organica del Ministerio Pdblico del orden comdn en

el Estado de México. De acuerdo conv'ele; ~articulado de
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la Ley se establecieron: las atribuciones del Ministerio PGblj_coA
‘persecucisn

para .cumplir con ‘la funcidn. constitucional  de:

y.

de klos'~d’eli ejga;g:ita'r ‘accidn pdblica, r'e‘gist;vréie‘.l prlnc pio

de leglalid'd ir(:iteccidn ‘de los intereses.

's'v.j:"':ft‘:z;s judiciales que
Ye"z4cé‘n‘,'ser atendidas con’
delineada  1la represenfaci;ﬁn
~p‘r‘a't'e‘gerjlo's intereses . de todo_s'f :

utelar sus derechos ' como —iht“eg’rantesﬁ

el
el .

de

Magistradoi‘de

del Ministerio

deberian

buena fé que exige el tin}tie'r_kes_de;,jla sociedad y .del Estado.

i
|
|
,!
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El1 Procurador ﬁebéria se:'eleéto por la-.Legislatura .y 'los
: : pbr—”el

+se ~les nombraria:

Ministerio

" PGblico

Agentes,fﬁel

rocurador; . el

g

Gobernadotr

del  trabajo:

garantiél de

Aunque el Procurad

dependeria directaﬁenﬁej
con las facultades ‘que- . la::

directamente en los

hicieran
‘en sintesis

la's averiguaciones
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de la responsabilidad de los funcionarios del Ministerio

Pdblico.

E1 .7 de d1c1embre de 1935 durante el gobierno del licenciado

como. .novedad se nombraron Agentes del

Joseé Lu1s, Solorzan

Ministerlo PubYic
los indispensab

de los

de que fa’'ser nombrado y removido libremente

a) . Ejercer. gradualmente- el co 1 d
habitantes ' del.Estado’; apfoVecHahdo las
fichas dactilosecdpicas’ ' queison: tomadas
por diferentes’ motlvos. R

b). Emitir informes. técnicos acerca. de la
identidad de las personas ‘a. instancia
de la autoridad o a ‘peticidn . de los
interesados. T .

c). Proceder al ‘examen de: i los. ‘indicios,
huellas e impresiones i'digitales,
palmares, plantares, - o0 ‘en relacidn
con algdn hecho que se-“investigue.

135. Cfr. Colin Sdnchez, Guillermo. Op.cit. 348-350.

édé_uno de los Distritos, se designaron
‘acuerdo 'con la importancia o .cercania.

Gdiciales y surgid 1la nuevéiﬁodalidad
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d) . Comprobar mediante individuales. . dactilos-—
cdpicas, la reincidencia 'y “uso indebido
de nombres supuestos. .

e) . Distribuir 1los documentos i identificativos
de los prdfugos, que se encuentren dentro
del territorio nacional- oilextranjero.

£). Auxiliar al servicio --Médico .Legista vy a

las auvtoridades en general,  .en lo relativo
a la identificacidn  de cadaveres descono-
cidos. : .

g) . Localizar las hvuellas  de los delincuentes
y con - ellas descubxrir. a €stos.

h) . Establecer relaciones con todos los centros
de identificacidn, ya sean del pais o del
extranjero, a fin de gestionar con ellos
el idintercambio de individuales dactiloscd-
picas, principalmente de aquellos. criminales
reconocidos como delincuentes internacionales".136

La creacidn de una oficina en materia  de criminalistica

es un  hecho  trascendente en -el ~Estado : ,‘Mbéx::".ytl:o',' ‘porque

fundame\‘n’td\ a'“los elementos  tedrico practicosi necesarios.:;para

cabo. investigaciones’ los

delincuentes . con: -

inisterio

Poder: Judicia i‘gcimiento

hos'y:determinar presunta

““Judicial

que ‘en “sospecha
y . la pesquisa, ariamente se

'e;‘r:';‘:l‘adera policia

encamine’

136. Idem.
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cientifica.

3.8.2 LEY- ORGANICA “DEL  MINISTERIO” PUBLICO DEL  ORDEN COMUN

EN EL ESTAD

meses- AlpéfranJ” a;§€inado ] 942ﬁ
Dﬁranpé'L ‘;.:  »;1 A'tu&o ;lugar‘ 3
Ley Orgéﬁ;c§\dél Mini;tefio Pdblic
las diédésiciOﬁeﬁ de '1a Ley?fO?Q
de isa;.gﬁcluyéndo sus refor%é

del‘Miﬁiétefio:delico:péra

istrito , dentro del
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el

las avtoridades pudieran privar de su libertad a los individuos

en caso de que tuviera faqultades para ello.

“ >

H

ﬁ Se adoptaroﬁvdlferentes medldas'pafa que 1os'Agentes del
h Ministe:;o- ’bllco cdmplleran con mayor‘eflclenCLa su. cometldo
7 AN ; s
— En el:éﬁ@ de
-

i

— si no‘ hublera detenldos Y
— s hubiera.

- 3.9 PROYECCION DE LA PROCURACION DE JUSTICIA L‘HI'V\C‘I'A LAas
o CONDICIONES DE LA MODERNIDAD. ' ‘ )
{

Cuando el gobernador Alfredo Zarate Albarran, ,abgpdpnai
ﬂj la gubernatura del Estado de Mé&xico por causa defmuerte Tiiggd
: el Lic. ISldrO Fabela Alfaro, revoluc1onér eﬁéfiﬁ;
_} profe51oﬁal que asume el‘ poder en ‘th amblente de- d1f1c114“
—_ control polltrco yf,de,jiqqqnformidades ‘por los -dlputados ‘del

Congreso ’10:31  ‘fios:iproplémas qué sé“ orlglnaban por el
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| I 1.1 | -

3

L1

‘Fidel
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caciquiskmo‘. y: el.',‘pis't_:oleris;ﬁo. N Sin embargo, .'elf”gobern'ador

personaje

ilust rado’ .y  de. ',cuklti.l;'.:ai‘els“‘, de

- De

‘Justicia,

e ‘Fe: ] Mol jhmdriguez,
‘Montiel , Agustin Lebrijs, . dn: Vilchis vy
Rvo't‘:v'er"i-to,:;Garcia Moreno, quiéﬁés dleron 1ioirr,t.;le la etapa
ahféfior y post—fabelista,' que dr;'iv.e"fn bréética de la

procuracidn de justicia a horizonte .deberian seguir

Aifredo del Mazo Vé€lez y Salvador Sénid‘hez;,cbvfin.

Durante el gobierno del ingeniero SalVvador Sdnchez Colin,
la procuracidn de justicia adquirid una .importancia. que destaca

en la historia del Estado de M'e'xiéo‘,ﬁ,‘;jorq(.ve en el ambiente
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de prosperldad que .s’e‘ -habia  iniciado durante el ,,ftiembo de

Fabela tamb:_en

polos' industriales y el . desarrolloc -

~Mé€xico, atrajo una poderos:

migracidn

asentamientos - humanos

nisterio- 'Pﬁbli

mento Perlclal de la

importancia ,' sep

Para mayor estébilidad y garantia

policia judicial,se . crearon’ cr:.tern.os L

merecieran se les otorgara estlmulos'

rio Pdblico de acuerdo con~sus mér tos - tam 1e
a que fueran tomados en. cuen | es.:
Procuraduria y Tr:.bunal

afines, habla una. i
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ambitos de competencia, el  Procurador _Guillerm’o Colin. Sanchez

‘
H

y el Pres:.dente del Tr:.bunal Super:.or de dust:l.c:l.a,rligeqkan‘.»aqq:

Joaqu:.n; Garcz_a ; Luna, llevaron : acc:.ones Vmuy ,valiosfas

Bustamante, Franco Sodi, Tedfilo Olea 'y Leyva, .Luis Chice

Goerne-. .
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3.9.1 LEY ORGANXCA DEL MINISTERIO PUBLICO DE 1954.

Los propdsitos de superacidn en la procuracidn de justicia
- . s

que animaron al constituyente de 1917, se yie:onﬂébeéliiédos

el 29 de diciembre de: 1954,

Ley ' Orgéniéa}‘f En i esta-

comentario

n

iﬁos proteger a las clases desvalidas.

ico;'debe tener el apoyo para 1la investi;
'gécién‘de os;.del tos‘dé‘todas aquellas auvtoridades que tengan
coﬁﬁﬁim? o uq% “infraccidn penal y contribuir con todos
‘lo§ dat9s ve qbré;§n>en su poder para integrar la averiguacidn

previa.’
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La organlzac1on; del Mlnlsterlo Publlco, adqu1r10 nueva

‘Agentes

;AQEnteS'
“Penales

Agentes

'édquirid facultades
nQéstigar y ordenar
6 ffJndamentalmente,
ue;aa cﬁn el Gobernador

y . ‘deinterés  que el

Sh;”Reglémentd

contlenen

‘Articulb

4z,
&be. debe- perseguir
in estlgac:.ones conforme a
encamlnadas al objetivo de

rtlculo 42 establecia que para

sexr Agente,de 1a P011c1a.dud1c1al se requeria ser ciudadano
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mexicano, estar diplomedo por el Instituto Técnico de Policia
o bien demostrar tener: los conocimientos . indispensables -para

el desempefio de sus funciones.y .tener.  buena.conducta.- .



141

3.9.2 LEY ORGANICA DE LA . PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ANO DE- 1976.

E1 2 de febréfo"wde 1976kse ‘expidié 1la Ley que establece
las dife.réntés, dlsposn.clonesj,‘sob:‘:ék el Ministerio Publico y

la

Procuréé-:.éri Eh"esencia contiene lo estipulado

a: Coyn,stltuc:.on Jocal.

.dejipial queda bajo la autoridad

y mando i:hrﬁe_dl jt:‘o~d:er‘l_'M,in1‘_ster::i.'o PUdblico, también la institucidn

del Ministerio Pudblico’ Federal de

con

mot:.vo de

las  denunci je’'se."le presentan-

los

"ios . términos  legales. ~Nueva

mcda]:i'déd £ Vrr‘ecivbiv.r .ids hif'elsﬁ'aciones
de  bier abcri“o;,‘f‘de los
Municipios al’ tomar

posesidn

ELl. Min 1 jefend 1‘\65u"intereses

PGblico .- como- ", /' resenta = 1 a.. proyeccidn

legal muy ~1mpo‘thar‘|t"é, ampliando
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su intervencidn para la defensa de los intereses sociales

y del Estado.

Los sindicos de los ayuntamientos se chviertm1 en‘auxiliafes

del .Ministerio Pdblico . con“lé“oﬁligéc;pn “de epviér, las

diligenciés‘:précticadas‘1dénﬁfp‘ 72;*@?35 :de’ haberlas

iniciado’si‘no”hubierefﬁefén dos de las 24% si” los

hubiere.

Procurador ‘necesarios’,

PUblico . Director de

veriguaciones ‘Previas’,
de Averiguacione

un Director de Servicios Peri Servicios

Periciales, un Director. de.la iR Subdirector

de la Policia Judibiel‘ r D :ituto  Técnico

de la Policia Judidiél; Administrativos,

un Subdirector de»  Agentes del
Ministerio PUblico nece Y s : ‘cédé“unb de los Distritos
del Estado, también‘ -los sindicos de los

ayuntamientos como los agentes del Ministerio
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Pdblico 'y por‘el aumento de 1las necesidades administrativas

se crearon Jefes de of:.c:.na.

la
y removidos ,libremente por

Con 1a nueva ’es"tir:uc't':“ura-

se atend:.o la

mun:.cn.p:.os

conurbad s

y tesis del "Planr'Accidn de :

objetivo
ado participd
en las diferentes reuniones: de Jjusticia

<

organizaron el Gobierno ‘de’ Procuradores

de 1los .Estados. E1 Titula Ejecutivo en 1977

Licenciado Jose€ Ldpez Pbrtillb' en la Reunidn de

Procuradores Generales de Justicia:
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E1l C. Presidente de la Repdblica les dice
‘a los Procuradores de Justicia: "Ustedes
procurando la justicia conmunitativa, yo
procurando la justicia social, enrigqueceremos
los senderos de la 1libertad de nuestro pais
y daremos profunda seguridad y satisfaccion
en la Justicia." 7

En 1978 el Presidente Ldpez Portillo dijo lo siguiente:
'

"Ofrezco todo el apoyo de la voluntad del
Ejecutivo Federal, a los postulados del Plan

de Accidn de México, suscrito por ustédes
sefiores procuradores y supongo que . lo propio
estardn haciendo los ejecutivos: de . 1los

distintos Estados soberanos que  ‘constituyen’
nuestra unidn". LT (RO

Una'“actividad

ta Policia Judicial tuvo que desarrollar

de mejor servicio, los Servicios ,Periéiales incrementaron

su atencidn al publico elaborandorb g'e:'ci'.'t‘:tjes‘ _' ‘en

diferentes materias y el Servicio ' Forense :ieléb‘ord -

23, 357 -pe:l_:ﬁ;’.fimgdv'as,fl ia_ :Direccié,n Prev:'_."as_‘:;'

en 1978 realizd consignacidn

en.l.lugares;

73 [Agencias

Estadistica,’ Orgar idén 'y Sistema

del Centro.de Computo e informatica. del. Gobierno

137. Discurso del Presidente Jos€ Ldpez Portillo,. dﬁrante 1.
Procuradores de Justicia, organizada por el Gobierno:de
en 1977. S

138. Piscurso del Presidente, José€ Ldpez Portillo, du'r,a'nt'eb la.‘reunidn de
Procuradores de Justicia, organizada por el gobiernc i de’’la’Republica
en 1978. T UL

139. Tercer Informe de Gobierno de Jorge Jiménez Cantd, p: _14.
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CONCLUSTONES
" CAPITULO IIT

El Estado de Mex;co que de acuerdo~conV1a7¢onstituci6n

a. formar

Politica de 1os EstadOSVUNIdOS Mexicano

vida

parte de

extens;dn
el

con -la -

de .

devenir ~de- la ;ﬁédria"y préxis de lé

Justicia.

El antecedente ‘del .Procurador General
el Estado de-Mex1coV
la Constituc e
Tribunal . de"

Judicial qu1en de

los delltos5porvmed10fde su,propla p011c1a,351n embargo
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se .aprecia - un. .gran . avance . en -:los  principios’. sobre

procuracidn

'»jdsﬁiéiaﬁ'fya

_ qu,j‘la ;parﬁicipacidn' de

dosé—rMafia uiéﬁfeﬁffue

a. la

xsiguid el
ﬁué. paré 1la

“y‘{al promotor

vdslbeneficios legales
sus ideas permitid
J $£i¢ia, como se puede
Provisional para el Gobierno

expedido por el gobierno

S.- EX 'Cbﬁsfitucidn Politica
de 1165‘ 557, determind que

en tvdojtibre y Soberano

de nuevos. principios de

ol .
justicia en ‘la.  composicidn
J -1C L P

del. Tribuna 'finéIUyd a dos fiscales
y a dos agentes fiscales, ‘adin no se incluia al Ministerio
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Publlco y la 6bservéncia ‘de las garantlas individvuales

deberia estar’a cargo ‘del. Poder Jud1c1a1.

fiééal como éonsejero‘
G asuntos que le
‘:creo el Mlnlsterlo
func1onarlos representan

rop051tos fundamentales

"tuvo el mérito de crear
 méyo de 18987, ese aconte-
poyo fundamental para modernizar

"el Estado de Meéxico, sin

~y resistencia de los

‘dudlclal impidieron que el

cabalmente sus funciones;

tgﬁiéndo bajo su mando ‘a. la

de la

Constitucidn:

Mexicanos~

el Estado

Libre 'y Soberano, cdmbﬁuna

alternativa lmportante - para mejorar ;1os ‘aspectos de




la procuracidn de justicia en el Estado de México.

A partir :
Pabirj.rc‘o',r'
vigevh't'eﬁ de 11 d
n las exigencias«J

sp‘ch.edad compleja que

148
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4. FILOSOFIA Y PRAXIS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA
T ENC EL ESTADO DE MEXICO.

4.1. EVOLUCION lH;sTQRicA"uE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN
EL ESTADO;DE ME :

EY Estado ubica su posicidn geograflca ~eh ‘un

punto estrat . por razones hlstdrlcas

colindando:

Morelos, Guerrero:-y:

Hidalgo,

En

federativa

de la vida comunltarl‘

La vida- juridica:: en,el Estado de México es ‘acorde a las

corrientes liberales:;, Jconservadores b's socialistas, que al
amparo de sus constituclones 1o perfilan en 1o general y en

lo particular.

f

En materia de procuracidn de justicia, la normatividad
juridica se ha adecuado a las necesidades démogréficas y

econdmicas Qque determinan la seguridad pdblica de una entidad
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que en los inicios 'de 1900 tiene todas las caracteristicas
de una provincia“ con caminos 'de. herradura, pero .que: a partir

de i Isidro Eabela

rializacidn, .convirtiéndos

aparec

surguiendo

como los

periferia

de Chalco.

En el marcb‘Hiéﬁo”méa'déjlggi,flé‘boblacién del Estado de México
aumenta de- un ,miii‘l.dnt ci‘venytqﬁ:‘_ c‘u%rzeynta y seis mil habitantesi406 nueve
millones ochogieﬁﬁosAduince mil-novecientos un hab:i.t:aﬁteé'41 en 1891, lo que
significa que'en 50 afios la‘poblacidn del Estado de México auments en
un ochocientos por ciento, en el mismo territorio, convirtiéndose en la entidad
mds poblada de la Repdblica Mexicana; en ese entorno se deben
atender los problgmas'de procufacidn de justicia <con medidas
modernas que Tequieren las hecééidédé# ‘dinsmicas de una pobla
cidn en pleno-éreéimientb que requié;en‘de una politica eficaz
en l=a atencidn de .probIGMag qbév;prigina el crecimiento
poblacional, exig%fndo cada dia‘de'megofeé_sérvicios pabiiébs,

140. Herrején Peredo, Carlos. Op. cit., p. 283
141. XTI Censo de Pcblacidén y Vivienda de 1890. INEGI.



primordialmente ‘el servicio puUblico de la ,proturacidn de

justicia que 'se ‘estudiard con base en’ los elementos 'y ‘acciones

siguientes

4.1.1. POBLACION

-mil. novecientos

sus peticiones de procuracidn de

4.1.2. TASA DE CRECIMIENTO.

€En la zona conurbada, crecimiento

poblacional es de 24"9%*éﬂ1¢ mpaTracisi ‘ 1,:del Distrito
Federal que Tepresenta. un 4 ‘86% A v ores que nos llevan
a estimar que a flnales del sigl ; uramgnte existira
>QQ§;de1 Estado

de México que dentro del Dlstrlto Federal

4.1.3. ASENTAMIENTOS HUMANOS.

La escasez territorial para habitar, hace .que en los  afios
sesentas ante la incontenible migracidn, se. ccupen dreas

ce! cesecado lago de Texcoco, lomas y.cerros;_apareciendo
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las llamadas c1udades perdldas, pobladas por colonos pobres

Chimalhua

El creclmlento ‘demograf::. L
rebasa . éon mucho _el 1nd1ce~ nac:.onal» que es de 9.15%,
ya que -en casos como el de Chlmalhuacan. el crecimiento
quinquenal . es del 44.76%, “es decir, cinco veces mas que
el naciocnal. :

€1 municipio de Cuaut tlan Izcall:., a priﬁcipios de 1980,

tenla una poblavg::.dn; 181 089 habltantes,"y actualmente

rebasa 1la poblai;idn 480.000 habitantes, A mayor que 1lga
del Estado de: Quintana Raoo y"-con un  aumento. de poblacidn
de 2.6 veces rhés»‘y,qu“e 1 jue’ tenia hace 10 afios.

A partir de ‘los‘;‘j'aﬁos cincuentas, las consecuencias de

la industrializacidn, determinaron que el crecimiento

142. Primer Informe de Gobierno del Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza.

qulnquenal de d:.chos mun:\.c:.p:.Os,’
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poblac10na1 de la Cludad de Mexlco,«fugra'menor qUe‘la de 1los

mun1c1plos conurbados del Estado:de ‘Meéxico. = .

Lo
es
de

1980, ‘el el

mismo  aer o Uando en el
Estado de la

de

Vporfvlos asentamientos

mlgratorla que origina
-empleo, vivienda,
ciencia de servicios
por ' programas -electrificando y

estébleciendo~fb Qéiones de salud, y

apertura de un centro. de

de Chalco, que tuvdjuha,

pesos.

E1l Gobierno del Licenciado ;:Ignacio  ‘Pichardo Pagaza, ha

implementado una serie de acciones | con base en el programa
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de "Solidaridad”, que entre_ sus objetivos tiene . el . de

Vlugares como’nchéléo“y

combatir, la,;pobreza

Chimalhuécénlf

pavimentacicn

instalacidr una”

inversiagn: :Estatal. Qelg‘o dén . de

les .94 ‘de. - los ¢uale$;‘q29T>mil

millones: mil 'millones de

pesos de' la compafiia’ deluz

4.1.4. ANTISOCIALIDAD.

En 1la zona conurbada "presentan una . iserie de efectos

nocivos para sus:hab tantes,fentre eliés lé:ahtisocialidad

que es - acciones
coordinadas,
den orden - a

anarquia . qQue:;

‘conducta'Jantlsocla

habitantes,

socioldgic

expllcarenos

Con uwun enfoque

la realidad

adecuadamente 1la la armonia. Oesde

-

el punto de vista ‘"socioldgico se estima que la
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antisocialidad reduce . la estabilidad vital, mermando les

posibilidades de supefvivencia.

La corriente '‘Telativista, ‘estima- “la - conducta :antisocial

como:.la.no’observancia:de®las” normas

efinida,
"Como

la 'mayorla

acto que se ‘consid

vida de dicha sociedad" ¢

observamos  la antiSocialidéd 

zona conurbada, sabehos 'que : énalizar y
sistematizar ;"
con el fin

asi prevenir
Para lograr de 3usticia se
requiere -de Jneor [ ct f gubernamentales,

a la

con el-Prog av > e Justicia que

en el Plan obierno del Lic.

Carlos ."Colaboracidn

mas ;normativos

y la

tantole

Elena:

143.Azaola de Hinojosa
INACIPE, p.27.
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que a .través de la- utilizacidn de” m?a‘s“ amplios mecanismos

de coordinacidn ‘entre’ los .diferentes -niveles 'de - gobierno

y .la..revitalizacidn participacicn

y la 'célab'o‘ratjzr'

Dexrecho, siempre

"Es - decir,’ ei'Dérecho'del siglo XXI, se debe

cultivar .y c ni:'e’ptp lauténtico y practico

de ‘justicia:

individuales

suelo - mexicano.

Es necesario que objetivamente se den a conocer las acciones
oficiales que se adoptan en el . Estado’ide México, para

enfrentar a quienes caen en la »desviacidn"so(:ial Yy prevenir

144. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984, p.101
145, BéTisiain Ipina,Antonio. Problemas Criminoldgicos, p.9
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los peligros de la impunidad en general en las ciudades

perifericas.

4.2, REESTRUCTURACION Y REDEFINICION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO

COLUMNA VERTEBRAL DE LA PROCUR CIOI ‘USTICIA PARA ATENDER

LA PERSECUCION,Y,PBEVE\CION DEL
a).- En el 4&rea "‘co;ryuurt')ad 64% de 1a
infraestructp;‘a Agencias
' unio de 1980
1% s0%  mas

b) .- En 1las si6n. territorial,

la Procuraduir, Usticia y 17

o "el Estado de

y son-a: - terio Pdblico,

" Judicial, 79

c) .- La Sruvbrp ocuradurlé fde'Tla‘lnt‘apantla, atiénde a 10 municipios

. I g : .
conurbados 'que,ccntlenen el 46% de 1la poblacidn que vive

146. Indicadores E«tad:x.st.:.cos Bdsicos Enero-Junio de 1990. Unidad de organizacidn
y ‘Sistemas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

147. tLos municipios conurbados que atiende 1la Subprocuraduria de Tlalnepantla

son: Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla, Nicolds de Romero, Coacalco,
Cuautitlan, Melchor Ocampo, Tultepec, Tultitldn, Huixquilucan y Naucalpan.
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ESTA TESI3 N¢ DEBE
SALIR DE L& BIBUDTECA

en esa drea.

. : - ... 148
d) .- La Subprocuraduria de Texcoco en 5 municipios contiene

'4'829,559 habitantes.

e) .- La.  Subprocuraduria de Amecameca, tiene 27 municipios

£)

148.
149.

cohdrbédqsngph‘el 4% de la poblacidn metropdliténa.

Centros de dJusticia
dan serv1clo a se encuentran

‘repartldas de' la” siguie te . de. Justicia

y 2 Agenc1as‘ﬂe1fﬂinlster1 Subprocuradurla

una Agencia del

».qev Texcoco y 2

procuracidn de

orc1on de los delitos

nclas,de l.os agraviados
dlllgencla, existiendo

elementos ‘de superv1s1on para v1gllar por el respeto a los

‘"derechos humanos.

Los municipios conurbados que atiende la Subprocuraduria de Texcoco son:
Chicoloapan, Chimalhuacan, Los Reyes la Paz, Ecatepec y Nezahualcdyotl.

La Subprocuraduria de Amecameca atiende 2 municipios conurbados que son:
Chalco e Ixtapaluca.

Cfr. Relacidén de Centros de Jdusticia y Agencias del Ministerio Pdblico
de a Unidad de Organizacidn y Sistemas de la Procuraduria Gensral de
Justiciz del Estado de México.
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h) .- Mediante la profesionalizacidén del personal.  de. la Procura-

duria. General de Justicia: del: Estado. de México.:se. eleva
el nivel: de capacitacién: bara prestar una mejor -atencidn
a los rTequerimientos 'de: procuracldn de “justicia,  de 1la

comunidad.

'gdestacar que

le ha

‘el mismo periodo

e iguaciones por dicho

lugares
creando

la,Agenc1a del Mlnlsterlo recorre

lugaresv como: Zacualpan, Antonio del

Rqséfid' y ,todos los hu précUraduria de

Tejupiicoﬁﬂfrec1b1endo las denu

por personaS'que cio tendrian que

los servicios

de procurac1o



K). -

1) -

11). -

i61

Se han creado . las Agenclas del Mlnlsterlo Publlco - de

1alnepantla

Instancia~ Conc1llator1a en: Tohma y tenlendo
como neces;da

1ntervenc 6

organ123¢1ones de
del Estado de Meéxico
el Estado de Hexlco A.C. vy

e ‘de” "México; con el objeto

de que» partlclpen en el servicio

publlco*

Que dingresen al servicio de

'algunas de dichas

e etlca profesio-

organlzaclones y ﬁumpla

Para caombatir a 1a anmprensidn. de

los Agentes del Mlnlsterlo, _ac;a Crla 'COMUnidad,

se ha concertado con 1as» organlzac1ones de' colconos —para



*
1
-

m)

n)
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que participen .en la seleccidn de ios mejores abogados

de su comunidad a'fin de: que :se les nombre Agentes del

Ministerio‘ Publlco,; estc ose. E hac1endo

reaIldad ,en

munlclplos _' '_  - Zaragoza donde

siendo . ‘el que tiene
diversos
‘ciudadana a

servicio,

luchemos

‘frontalmen

Para'_'combatlr . 1la farmacodependencla oy prevenir la

dellncuencla. el Estado 'tlene ‘c1nco: delegaciones una

en cada suvbprocuraduria con elementos materiales y humanos
; .

qQue a diario deben cumplir con los objetivos del programa.
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En forma periodica y sistemstica, ‘'se participa en las

udiencias pdblicas del »gppernago?; y las “'propias, para

escuchar 'los problemas relacionados' con . la  procuracidn-

dgili 'y expedita

de justicia y  dar solucidnii con..una

cas

aplicacidn de las normas..juridi

Se ha .convenido 'con’

y Bieneétar So§i€1)p

del"delitof

perseguir’ a’ ‘los
delincuentes,

1a ictimas’, ““hacer la
defensa social de ridicos de las personas.
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q).- En las actividades del Ministerio Pdblico, para el ingreso
de agentes y secretarios,_se‘aplica;un”estuqipVpsicoldgico

con el fin . de- hacer’ ‘habilidades - y

personalidadl para ,qUe*‘Sdliciten

el, servicio de-pro

r).- En las lapéfés

oportunidad’ ‘de

programa
con ‘fines ala
t) .- En 1la 'luéhé: qu ficientar a 1la procuracidn
de justicia desd esta gestiodn, se han

despedido

u) .— También 'se han ‘EValbédo"IESf'actos relevantes para 1la

procuracidén de. justicia 'y 'se le han dado a personal del
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Ministerio Pdblico y sus auxiliares, estimulos como:

ascensos., recompensas -y Treconocimientos:-anteée=la comunidad.

v) .- La procuraﬁuffa, tiene. 1la coordinaéidﬁk del: Subcomite

v Segurldad del Comit) 7Hé"P lédeaéidn .hara

de Just1c1a 

el Desarrollo del Estado de Mex1 osen: donde sexlntegran

federales y-

deil.crear 1nfraestructurai

y ;11evar

sociédad civi:
w) .- Con._ el  fin> val gobierno,
de procura ciuvudadania,
se han  in presas"™  y giras
de <trabaj ! f Jen del Ministerio

baja dirresponsables

, responsabilidad

y aval que Xos nuevos-abogados‘que'ingresen al Ministerio

delico, se: encuentren débidamenté‘colegiados.
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y) -~ En_ forma constante se hacen Totaciones del personal  del

Mlnlsterl

bllco, -8 f;n de lograr

mayor

eficiencia

z) .-

lo que se

glraron 1nstrucc1ones investigadores

fueran ,ascendldos ‘superior, reconociendo
asf su rendimiento,

z1) .- Se _ha “la 'A'sociacidn de. Hoteles:.

Motéles;’A C

hebltac1ones a menores que

con‘el;acuerdo de ‘que. sl 'S i | ) omisidn

de. 111c1tos‘ deberan 'not1f carse nmediata a

‘la Procuraduria.

z2) .- En = la.. Direccidh~“dé‘$erv cios"® contamos con

1nstrumental .en donde

se~’ap11ca‘;la 'mas Ademas existen

servlclos per1c181es 'justicia y se
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presta asesoria a la Procuraduria Genersl de 1a

Republica.-

z3) -— Se. han  iniciado éstddios para 1a investigacidn - de la

cifra  oculta ‘del delito .y asi ;conocer..las -causas . por

las  que .diversas:  personas no denuncianihechos;delictuosos.

z4) .-

anf;sbc1aiidaq,

diversos. B municipios

egrantes .de bandas parTa

ordén y el respeto a 1la

yor '~ ‘entendimiento en los

personas que tienen falsas
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4.3.—- €L HINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA Y LA
’ INCIDENCIA . DELICTIVA EN EL ESTADO DE MEXICO, ENERO
A AGOSTO 'DE 1990-1991.

1.~ INCIDENCIA:DELICTIVA ENERO-AGOSTO 1990-1891.

La indidehciaidélictiva en el Estado de México continda

increméh;é de ‘_6Q;434 delitos denunciados de Enero a

Agosto. de: 199 T65ai71.966 en el;mismolpefiodqﬁde 1991,

es decir dthhcias mds, lo. 'que- significa’ un ‘incremento

del 19.08%.

[ENERO - AGOSTO

ARIACION
1990 - 1991 % telat

CONCEPTO :
S Absoluta.

Averiguaciones

Iniciasdas: 60,434 71,966‘:«;1{,53?3f.»19:08 J
™M 80
T .
L 60 4
€
40 4
S
204 & 8
o= A
o ~t
[i=] B

‘1990 © 1991
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2.— INCIDENCIA DELICTIVA POR MES.

En. los primeros 8 meses de 1990 y 1991;7la marcha . de lé

incideﬂcia dellctlva sigue un ;movi ient:

ndente-

descenden e,’o sea que asc1ende en enero: y.,desciend

en :febrero,

istrandose
bajas y

}eddd esta

oi..de‘averiguaciones

CONCEPTO - G e IR BN RS 2
YA 1990 -y 1891 . | ABSOLUTAY: ;" RELATIVA
AVERIGUACIONES
‘ INICIADAS
ENERO ‘ 7040 8623 1583 22.48
FEBREROD 6823 8074 1251 18.33
MARZO 7786 8654 868 | 11.14
ABRIL 7066 s288 1222 17 .29
MAYO 7703 10373 2670 34.66
JUNTO 7689 9014 1325 17.23
JULIO 7919 9613 1694 .| 21.39
AGOSTO sao0s8 8327 919 10.93
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67"

5

7040
6823
8074

ENE. FEB.

3.- INCIDENCIA DELICTIVA SEGUN TIPO DE ILICITO.

En 1991 el rqbokcontinda siendo el delito mds . denunciado.
En comparacidn 'coﬁ‘19.90. dicho ilicito se ‘incrementd en un
24 .6% es deckir:“.v45‘7‘i,'denuncias mds, seguido de. otros delitos

Y lesiones los'i:‘uales'_avvum’entaron en: 19.1% y 16.0% respectivamente.
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ElL dafio en bienes y la violacidn, auvn cuanda' registraron

una cantidéd-dé

ei

con r specto ‘a 1990 es

denunc1as ménsft“' ,iﬁéiéﬁento' que syffieron
(20% y . 17% respectlvamente) ‘ casi iguél
al de losidelltos mas denunczadosipazdn por la que. no debe
subestlmarse. ‘ : B

El delito de hom1c1d10 presenta también un ndmero . .menor

de denuncias y a- dlferenfla de’ los

demds delitos ' solo se
incrementd en 1991 en un 6 6% con respecto a 1990.

que  menos ‘denuncias se

Dé;£¥6fi"f © 1991 s LVARIACION

L e _ABS. ‘:REL." ABS . REL .
ROBO 23122 | 32.12 | 4571 24.864
HOMICIDIO “|azis | &.98 | 4so00 6.25| ‘281 6.66
LESIONES | 14s50 | =24.07 | 1ess2z | 23.a7 | 2342 | 16.10
D. EN BIENES | 4145 | 6.85 | 4978 6.91 | 833 | 20.10
DESPO30 | 1003 1.6s5 | 1o8s 1.s0 slas
VIOLACZION- ‘~fj*'idés' 1.76 1251 1. 735 17-03 =
OTROS - | 1ee97 | 27.95 | 20138 | 27.98 19.18
TOTAL - -] 60434.].99.95 | 71966 99.96 | 11532 |
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4.~ RELACION DE AVERIGUACIONES INICIADAS Y CONSIGNADAS.

1)
EL total de averiguaciones consignadas aumentd de 16,539 en 1990

a 17,416 en 1991 o sea 1,057 consignaciones mdas.

Ahora bien, siendo 1la relacidn de averiguaciones iniciadas
y averiguaciones consignadas, un indicador del grado de
eficirencia del Ministerio ‘Publico, estas cifras indican ‘que
en 1991 el Minisf@rio”delico’es mds eficiente que'an“él afio

anter:or. Pero, . si  tomamos . en  cuenta que dicha Telacidn
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expresada- en términos‘porcentyua‘les es de 27 .07% para 1890

y de.24.20% para 1991, es decir quei por cada 100 .averiguaciones

iniciadas..en. 1990 se ;fvcbn_;sigh'a:rbh,‘ 27y de éada i 100 ‘iniciadas

en 1891 :sdlo se!consignaron ‘‘entonces que el

grado ~de;i;eficiencia

eli‘Ministerio - Pdblico

AVERIGUACIONES
INICIADAS ~(1)

60,434
1891 . | 71,986
1007 ; INICIADAS
CONSIGNADAS
80 ~ : ' E 40% *
60 * 30%
= c : o
N I o
40 E 20% 4"
- «©> B
201 S| 8T 2 c 10% L 22
(<=} < L - .
Ri~) ™~ A
-t -
1990 1991 1590 1991 |




S.- RELACION DE AVERIGUACIONES CONSIGNADAS CON Y. SIN DETENIDO.

La xrelacidn

consignadas con detenido

detenido-

1991 1la ,r¢
y 66.56% 'de

planteamiento del-

porcentajes, en este ano :

promedio de consignaciones:”
es minima pero el ndmero. -

aumentd con respecto a 1990.

porcentual .

‘establecida.

174

ntre averiguaciones

es i otro - indicador

gual

ansignadas

con

66.28% y en

detenido

dgﬁevldb,ﬁléldismiﬁﬁcidh

reéfirma el
ficiencia .del-
;indican’ los

11980, el

AVERIGUACIONES e 1991
CONSIGNADAS REUATIVA[ ABSOLUTA | RELATIVA
CON DETENIDO '3, 7 5824 33.44
SIN DETENIDO 11592 66 .56 °
TOTAL 17418 100.00




MILES DE
AVERIGUACTIONES
CONSIGNADAS

16

12

CON DETENIDO
SIN DETENIDO

-z R o
w < |.. @
~t @ o -
w - =) @ -
= =1 - i
w ] ~
1990 - 1991
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6.— INCIDENCIA DELICTIVA POR SUBPROCURADURIA
s a) COBERTURA DEMOGRAFICA. :

Instltuclon cqyo objetivo

e N

Justlcla] Fforma expedita,

conforman

excoco'es la de mayor R

hablténtes representa

o 2'192 729 'habitantes o sea ‘el 22 34,5.
] son»lé,Sprrocuraduria de Amecameca
ide 583,294 que representa el 5 94% y. 1a
G habitantes que 51gn1f1can tanilsolo el
3. 58% del total de la poblacidn del Estado de Mehlco“;

COoONCEPTO : NUMEROD - DE . |poncenTase

HABITANTES
Subprocuraduria-de 12'192 ZS': LA
Toluca N 27 e g - 22.34
Subprocuraduria de e : REA
Tlalnepantla 13%113'2;8; 2 o o 31.72

Subprocuraduria . de

Texcoco ©.38.42
Subprocuraduria~dé‘ BRhRR L : - :
Amecameca ’ 583,294 . 5.5@
Subprocuraduria del

Sur 351,506 3.58

T O T A ¢ 9'815,801 100.00
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MILLONES |
DE 3 5 ’
HABITANTES RN E
2 = -

- é 'm <r < o

o~ el Lar] o o

RS B T TR

1 L e e 0 ™

o -4 ~ (== w

B ~i ~ ud i Aard

Y > ™

]

TOL. MAL. TEX. AMEC. SR

SUBPROCURADURIAS

b) INDICES DELICTIVOS

De acuerdo a los indicadores estédistibds‘bésicos de enero

a agosto de 1990 y 1991, #élictiva por

Subprocuradurla,

se presenta;:deil

92%-35.28%

ocuraduria
finalmente

5.19-5.11%

encontramos a las Subprocuradurlas de Amecameca con

y 1ls del Sur con 2 87% 2 76% del total de denuncias reportadsas

a la Procuradurla General de Justicia del Estado de México.
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CONCEPTO -

Subproéurddd#ia
'»de~Toluqé

Subprocuraduria
de Tlalnepantla

Subprocuraduria:-

de Texcoco

Subprocuraduria .

de Amecameca

Subprocuradu:ié‘

del Sur

T o t a 1

MILES .. 28
DE 24
AVERIGUACTIONESZO

INICIADAS

B 1sn._

SUBPROCURADURIAS
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7.— RELACION DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y SU EXTENSION
TERRITORIAL Y NUMERO DE HABITANTES. )

El Estado ‘de México tienme, dentro de sus 22,183 .97 Kildmetros
de territorio, grandes zonas marginadas en las que la poblacidn

vive . en. . .condiciones de v1da ‘insatisfactorias, lo que trae

consigo una“serie de problemas tre 1os ‘que se encuentra el

lncremento de la 1nc1denc1a“de 1ct1

gniies: producto de multlples

y varlados factores como "1 desordenado. aumento de la poblaclon

y la concentrac;dn de esta n-ec ertas,reglones.

anallzar la relacidén entre el

:Por ‘esto, es importéntex
nUmero de ‘municipios 'y la extensldn terrltorlal que abarca cada

subprocuraduria y el numero‘derhabltantes que atiende.

La Subprocuréduriéf: Texcoco abarcav 26‘ mun:i.c:i_pios“l‘EE
comprendidos en 2, 865.26 klldmetros de ‘terrltorlo ‘que
representan tan solo 12 91% del Estado‘ dé' Mex1co; y -como se

menciond en el apartado aﬁterlor anterlor—' atlende el 36.42%

de poblacidn mexiquense. Lox_ Malto grado de

152. Los municipios que abarca la Subprocuraduria -de Texcoco son: Atenco,
Nezahualecdyotl, Chiautla, Chiconcwuwac, ‘Chimalhuacdn, Papalotla, Texcoco,
Tepetlaoxtoc, Tezoyuca, Los Reyes la Paz, Axapusco, Otumba, Temascalapa,
Chicoloapan, Ecatepec, Hueypoxtla, Jaltenco, -Tequisquiac, Nextlalpan,
Tecdmac, Zumpango, Apaxco, Acolman, ' Nopaltepec, San Martin de 1las
Pirdmides y Teotihuacan. :
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concentracidn de la poblacidn y por consiguiente mayores

problemas, entre ellos, ‘el de la delincuencia.

L e
GmUﬂllelOS;£

La»jSubprocuféaﬁrIa 

'.ki;dﬁétrbs;'

que abaTcan i Ul N

_Ohﬁrbada del’

La Sbbpfocqradufia_déiToiﬁ§évabarca 48 municipios, el mayor

la Subprocuraduria de Tlalnepantla son:
Romero, Coacalco, Cuautitlsan,
Tultepec, Tlalnepantla,
Huixquilucan,

153. Los municipios’ que integran
Atizapan de Zaragoza, Vvilla Nicoildas
Cuautitldn Izcalli, Tepotzotlan, Teoloyucan,
Coyotepec, Melchor Ocampo, Huehuetoca, Tultitlan, Naucalpan,

Isidro Fabela y Jilotzingo.

154. Los municipios que comprenden la Subprocuraduria de Toluca son: Ocoyoacac,
San Mateo Atenco, Temoaya, Toluca, dJilotepec, Polotitlan, Timilpan,
Raydn, Atlacomulco,

Capulhuac, Calimaya, Mexicalcingo, Santa Maria
Temascalcingo, Jiquipilco, Lerma, Otzolotepec, Xonacatlan, Zinacantepec,
Aculco, Soyaniquilpan, Tianguistenco, Chapultepec, Joquicingo, Texcalyacac,
Acambay, EI1 .Oro, Ixtlahuaca, Jocotitlan, Almoloya de Judrez, Villa
Victoria, Chapa de Mota, Almoloya del Rio, Santa Cruz Atizapan, Tenango
del Valle, San Bartolo Morelos, Coatepec Harinas, Tonatico, Metepec, Villa
del Carbdn, dJalatlaco, San Antonio 1la XIsla, San Felipe del Progreso,
Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan de Artesga, Villa Guerrero,

Tenancingo y Zumpzhuacan.
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=

numero,ylos cuales ocupan una exten51on terrltorlal de 10,054.70

se |

cuales

el 1nd1ce dellctlvo es’ baJo.

kllometros g

habitante X ‘municipio,

represe tan el 45 32% ca51 lafmltad del ternmorlo

pues es m y

La ‘c1p10§E5ue

rrltorlo los

encuentran]ocupando 1,513.27

al ©6.82%,

equ1valen

Luego entonces,

La 'Subpfocufaduria del ‘Sur .étiende el. mismo ndmero de

municipios que la de Tlalnebantla. péro a diferencia de ésta,

los

155.

s 156 < . < . .
17 municipios se ubicanm en una extension territorial de

Los municipios que abarca la Subprocuraduria de Amecameca son: Chalco,
Atlautls, Ayapango, Cocotitlan, Ecatzingo, Ixtapaluca, Amecameca,
Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa y Tlalmanalco.

Los municipios que integran la Subprocuraduria del Sur son: Tejupilco,
Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomds de
los Plstanos, Valle de Bravo, Villa de Allende. Zacazonapan, Amatepec,
Tlatlaya, Almoloya de Alquisiras, Sultepec, Texcaltitlan, Zacualpan,
San Simdn de Guerrero y Temascaltepec.
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6,163.61 kildmetros, es ‘decir) . la s»eg'unda regio’n" m&s grande

y sdlo atiende . 351,506 habitantes, el menor .~ ndmero - de
mexiquenses .’ ~Por ‘lo; qugé “1a ‘problemdtica- de esta re'g:ir.orn iaS' mas
baja gie en las demds Subprocuradurias. - Cabe recdrdéi‘*—r aqui,

que el Sur de nuestro Estado es junto con una gran parte. de

l1a regidn de Amecameca, una zona eminentemente rTural.



~ EXTENSION

de Thalnepant

NUMERO  DE MUNICIPI0S . .
3 3
CONCEPTO 1 paprranres QUE ATIERDEN | TERRITORIAL
Subprocuraduria ‘ :
de Toluca - 2'192,729 22.34 48 39,66 45.32
: Sﬁbhrdéufédpfﬁv: : o

Subprocuradur
de‘Téxcp¢Q;

Subprocuraduri
de Amecameca

Subprocuraduria‘-:

del Sur

TOTAL

9'815,901

* Fuente:

K1 Censo de Poblacidn y vivienda de 1990,

INEGI.

EST



| monzcreros. | ExtestoN . | avenzcuaczOnEs INICIADAS
CONCEPTO QUE ATIENDEN | TERRITORIALKH| . ENEAO-AGOSTO
- - 1990 1991
Suhprocuraduriaii :‘12,790
de Toluta " -
Subprocuraduria'.

de Tlalnepantla®

Subprocuraduria

de Texcoco

Subprocuraduria - |

do-Anecamece.

Subprocuraduris
T de1 s

81
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4.4. EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL PROCESO PENAL.

En 1la averiguacidn previa el Ministerio'

como autoridad,

Carnelutt:l. conc'ibe'r al Ministerio Pﬁblirco;iactuanq‘o en el

proceso.

: byayrte imparcial

esta . paraddjica

157. Francesco Carneluttll C:Ltado por Alcala Zamora y Cast:.llo Niceto en
Derecho Procesal Penal Mex:Lcano.‘.p.Sil. SRS
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E1 Ministerib F‘belico al cumplir con el pr:.nc:.p:.crdel

articulo 21 Constltuc:.onal al actua\r en el proceso representa

al 1nteres} soc:.al adm:.n:.strac:l.on de Just:.c:.a rcumple

con- e."l.‘brin‘c:.p‘n.o ‘de egal:.dad y debe aclararse que el Mlnlsterlo

nvestigadores

gencia 'sus responsabilidades.

m v:.miento procesal

s:.gnados " en los afRos
c:l.v:.les Yy penales,

ran: ~agentes adscritos

c‘uitivado la nocidn

creando principios

suUsS

principios: -los nuevos

tiempos;,: 75 anos es'una de las;més a‘ntigﬁas del mundo
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con sus 375 reformas, todavia se positiviza todos los

El S articulo 21  constitucional ‘que. originalmente’ formd

parte

equilibrio de- .c'o_nd

emergentes .180'

Introduccidn a Estudios Juridicos ‘en. torno a la
Constitucidn Mexicana de 21917 en su Septuages:.mo Quinto  Aniversario.

158. Cfr. Carpizo, Jorge.

pp. VII-XVI. .
159. Valencla Carmona, Salvador. YEl1 Poder EJecut:Lvo Mex:.cano" Op.cit.,

160. Bfr A/aladez, Diego. "Sistema Normativo y entorno politico". Op.cit.,

1
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‘El articulo 21 constitucional que a la letra dice:

"La idimposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad Jjudicial. La
persecucidn de los delitos incumbe al
Ministrio PJdblico y a la Policia Judicial,
la cual estard bajo la avtoridad y mando
inmediato de aquel..." 161

Dicho  principio ‘es .Vél"‘de mayor relevancia:

articulo 21 constituciona

las  funciones = perse

a 1a ':»APo,‘_'vLyit;ia

conductas

_priicos, entre ellos el de: L que es
atendido por servidores p‘vjbi:‘.c,‘ps experimentados y actualizados

que se adscriben en los 16 d;l.s*t};f;iﬂto‘s,'jt’.‘ldiciales de la entidad

161. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, p.91
152. Cfr. Castillo Soberanes, Miguel Angel. Op.cit., pp- 13-89.
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federativa mds. poblada -del -pacto federa]y.v en . donde’ 'se debe

.atender--las:exigencias > procuracidén’ de “Fjusticia

viZun ..b.tratlcb:" p ‘oyfdnﬁﬂ

'las 'diferentes

‘atencidén  por. un i personal

infraestructura' ‘que  permita
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4.5. EL MINISTERIO PUBLICO COMO - TUTELADOR DE INTERESES
<JURIDICOS CIVILES-Y SOCIALES.:

En los articulos 119;a1f‘125‘de ‘la Censtitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de ‘México estan previstos los
principios de 1la procurat‘:‘i&‘iﬁ de’ justicia y del Ministerio

Pyblico, pudiendo destacar 165, s‘iguientes:

Poder Ejecutivo a  quien. inc“u'_mb;ea‘
delitos, a cuyo fin 'se g:onfﬁav:' c e':,policia
judiciai,;: que estard baJo la 1o inmediato
'de" a’dué’l. El Ministerio de ademds por
1a “'gxér.fta observancia d'e‘, 1a n_t‘e.re’s general
: ' afecten a
la soci‘edad; al Estado y personas a

quienes las leyes otorgan espec’:‘ial, p’r’éﬁeccién.

Articulo 120.- E1 Ministerio Pdblico estard a cargo de
un Procurador General de Justicia y de un Subprocurador

General, asi como de los subprocuradores y agentes del




191

Ministerio Pdgblico, auxiliados por el personal que

determine. la. Ley Orgdnica:.respectiva" 163

;Ejecutivo, el Ministerio 'Pdblico

Como: drgano’ del’ Pbdér

debe ‘- velar: porque ilasileyes ‘del” interss _ general"fsve ,épbséfven,

la 'Ley. también sta ‘institucidn como representante

interese

de . los juridicos ..y~ 'sociales, . pudiendoiiintervenir

en . todo : ‘q‘u:é afecten ‘a la sociedad; €l :Estado

y ien i genera personas:ia’ ‘quienes - ‘las- leyes  ‘otorgan

especiéi

Ministerio Pdblico
i en los diferentes

momentos) de ‘la el Proceso en que se

edad_.> En diferentes

ven “rdinvoluc

‘1ley “para evitar la falta

dispoéicidnes legales tambidn @ 1a
de- representacidn y defensa ‘de intereses Jjuridicos de 1los

desprotegidos dan intervencidén al Ministerio Pdblico.

4.5.1 LA REPRESENTACION SOCIAL EN MATERIA CIVIL

o N :
Sin perder su cardcter privado, el derecho civil 'en 'su

dinamismo y adecuacidn social va creando ra:ma's ‘para “tutelar’

163. Constitucidn Politica del Estado Libre y :Soberano de ‘Mexica, . p. -30.
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los dntereses sociales, como lo hace .el. Derecho, Familiar,

en-el .caso. de‘ los “menores incapacitados aquellos

desprotegidos
abanddhadbS‘
significari

la dignidad

de los prih@ibibsu

Cuando se trata de 1a'deféh§a;:é'lds’inf'r s /juridicos

y sociales de los menores en;el}pchesq civil," el Ministerio

PUblico interviene en los siguientes casos:

Divorcio
Necesario.- Si:al: tramitar..el  juicio-de.divorcio

necesario, existi 1 ijos: menores © incapa-

citados se ‘debe la representacidn

social para. en alimentos, en

sus bienes, la garantia de

sus. intereses legitimos.

(Artfculos 151°y 267 del C.C.)
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Divorcio por mutuo - consentimiento: cuando ambos

conyuges..convienen

en.divorciarse, ‘con laisolicitud

de . divgrcio ; 'c‘qmpevte‘nte

acompafia.. a lai solicitud de
I ‘garantizados .'los. derechos

prote‘cc'idh péra los -menores, por

el vinculo matrimonial’ ‘sin’que .se. oiga ‘al Ministerio

Potestad, la

~ostumbres 'y la

Divorcio fculo ‘138 del

Reglamento del "Registro‘
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el divorcio '~ admimistrativo se le dar3a vista al

Ministerio -Pdblico a. . fin de ~que . verifique qué el
tramite’ se”lleve\ cohfo:me a ‘dereého, éspecialmente
pa;é‘protéger los intereses de las. mujeres, menores

o ‘incapacitados.

PATRIA POTESTAD

La :Patria Potestad es el ejercicio “de .un derecho de

ascendientes sobre los descendientes para cuidar de

su persona, educacidn, costumbres y salud.

En la Ley encontramos dos supuestos; cuando los padres

no viven juntos.

a).- Cuando los padres reconozcan al hijo en el mismo

acto y exista discordancia :de quiénjejerceré.la‘patria

potestad; en este caso

por los
patria
pero

intereses
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1nteresados y. ‘al’ Minister;’.o del‘ico, para’ que el

Juez pueda resolver. (Art‘:!'.c‘l.ilo'f‘lvGZi ‘del c.c.)

El Mlnlsterlcy Publlco eJerce‘ fon'cyi'ones‘;dé ‘‘equidad

con ;el_ £in ,de. jbuscar armonia . soc:.al por‘

'impbrtante “su :.ntervenc1on en 1los

aquellas promociones tendientes a

suspensidén o fijacicon de modalidades para su'e‘je'r’cicio.

LA ADOPCION.

Es wuna figura juridica y 'social que  tiene. diversos

fines, de acuerdo a los objetivos,:que "s,e.'; b‘usf.]uen por el

Estado, la Familia y diversos "g.r,qposﬂ ‘sSo

Respecto a las carac er:.s‘

buen trato que

Para que.:- lugar se ‘requiere
darle vista ylugar del dom1c1110164

de quien se no t:enga padres

164. Fraccidn VI del Articule 379 .del C.C:)
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conocidos, :ni tutor, ni' persona  que': le ,dg "la’ seguridad

o.el tratamiento de’ hijos:

‘Srin' = embargo, ;“si"'el’ Ministerio

PUblico se :Lon debe-gustlflcar las causas

5 up. l:Lr d 1cho :consent:mu.ento

el casc

con los

art:.culos 885

LA TUTELA

Tutela es .1la g"ua»x"da‘ de 1a ‘persona‘y bienes de los que no
estando sujetos: a 4pat'r:i.a ‘potestad tienen 1incapacidad natural
Yy "legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos,

seguin lo dispues‘t;o, por el Cdédigo Civil..

E1l M:.n:.s'er:.o Publ:.co como representante social es el tutor

gererlco de—

’orsf- 1ncapac1tados ‘desprotegldos, en el caso

de q‘ue'vfalte qulen eJerza 1= e‘Ia'-, :.nmed:.atamente el Agente

del M1n1ster10 Publ:.co debe tomar prov:.denc:.as. (Articulo 481
del C. C)y o
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Cuando por cualquier causa el incapacitado deje de tener

tutor, el Juez con la -1nterven01on del Mlnlsterla Publlco

debe tomar 1las medldas prov1slonales para cu1dar de -1la ‘persona

y bienes del’ mismo. . "»,' . ‘;:Vfﬁ‘
En la tutela datiyé;taﬁbién se oye‘el‘pa:ééer>de1‘Agénte
del Ministerio Pdblico.: .

En el nombramzento de tutor,fcuando el menor no ha cumplldo

16 anos,,ga' erio: Publlco.
A find

el Ministerio

los meﬁéfes
La

-ﬁfeb gs u“périentes del sujeto a

tutela,f cuand ‘intereses de éste ni su

buen trato (articulos

485,

separacidn del tutor

menor. tlene

del incapacitado (510 °C

interviene cuando el




supervivencia e 1done1dad conJuntamente con los fiadores (art.

TEL Mlnlsterl Publllofdebe evltar ﬁue“¥6s bienes

$14 C.C.) .’

del sufrlendd1Qmeﬁoscabos

nfr ngeisus obl gac:ones,~la representacidn

continde 1la _carrera. u

que esten

ei " parecer
pupilo en

,afécto donde

n. sus necesidades

parientes. del mismo,

legélmeh;e’, 3 d g e "alimentos, el Ministerio

Pdblico déﬂuci:é] orrespondiente para reembolsar

al Estado los gastos ‘efectuados  (art. 526 del C.C.)

Tambi&n interviene el Ministerio PJblico para nombrar tutor

interine, Cuando el tutor legal de un incapacitado lo es su
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conyuge .y existe querella entre ellos, interviene. el Ministerio

PUblico para nombrarle tutor interino & (articulo 562, Fracc.

IT del C.Ci). o

el

del tutor

'el M:.n:.ster:.o PGbliéo como

v::.g:.lara para que se curnp"an

todas las func:.ones i rentes al buen desempeno del cargo.

.

DONACION.

‘El Ministerio #ijbli',co' como répresentante social,  atento

aé;,;2211 del C.C., debe velar por el

a lo dispuesto po“xy:"el

patrimonio ' de .:1o‘s ‘menores;' ya que incluso estdn facultados

los no- nac:.dos para ‘a qu:.r:.r por donacidn.

En 'donaciones a personas Qque se encuentTan

sujetas -a - Patrla Potestad por ser menores de ecad, deben

nombrarseles-: uh tutor, dando siempre intervencidn a la

representacidn social.
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ENAJENACION DE - BIENES, DE MENORES: O INCAPACITADOS Y

TRANSACCION. ACERCA DE SUS DERECHOS

Como. represent nte:

intervencidn

incapacitados “"que’. .los, ‘procedimientos’ ‘para . _la

enajenacidn j»‘ten'gén “justificacidn 'y’ ée""haga‘n' “'de- . buena fé.

(art. 887 a 884 del C.C.) .

ALTMENTOS.

alimentos han
; _h_f’d-eba darlos

slLa. ‘accidn del

“demandar puede ejercerse

en od‘o', deudor: ’éiimehwi:évi::.o C(artsiy del 284 al 306

del C.:C.) .- o

En fin el Ministerio Pdblico interviene como representante



social en. donde 'ila‘ 41ey_ ‘410, faculta ‘p’ai‘a

intereses de . la “familia:

ausentes, ‘menores!

201

‘1a devffensra,",‘deb los

Yestado civil
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4.6. EL MINISTERIO PUBLICO Y LOS DERECHOS HUMANOS.

En los diferentes tiempos y espacios dela historia, se
han hecho referencias t_‘edri”cas y prdcticas sobre los derechos
esenciales del hombre; los ius naturalistas defienden principiocs
inmanentes para que el  ser humano pueda desarrollar su

existencia y convivir con sus semejantes.

Santo Tomds dé Aquino—‘en"pleno siglo XIXII, basdndose en

las ideas aristotélicas;A,ffu’ndamenta las ideas de Jjusticia

divina, natural y humana ,y,yp"'a';r':a quefel hombre tenga una escala

de valores y proporcidn‘ebh‘p‘ va':r."ofA do_s::.gn:.f:.cado a su vida.
El 26 de agosto de 11789 e rgncia se dieron a conocer
los Derechos deli ﬁdm ‘daldano, en un documento
que incluyd ~lés - del pensam/iento
enciclopedista f‘r}'_a;r'gr vida del hombre en
sociedad y losp p
siempre y' . Gan - e‘”.la o
vida, 1la prop::.edad _(f ib : "I - : ;: : opres:.on

entre otros.' Las’ 1deas polltlcas delpénsa m:l.ento norteamer:.cano
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frances e ingleés sobre derechos del hombre, de la sociedad

civil y pol:.t:.ca. influyeron activamente . en los _idedlogos

de la 1nsurgenc1a latinoamericana para 'redactar Vdocumentos

revoluclonarlos que definieron la,llbertad de las d:.ferentes

f:.losof:l.co

crearon

de constltuclonalldad que es:‘ elby :Ju_iicio 2N

proteger 5

los derechos esenciales del hombfr\e

proyecc:.on ‘'universal a la Constitucidn de 1857,

un ‘apartado "De las garantias’ individuales"

proteccidn . a sectores de la. sociedad .

campss:.nos y clases opulares cu‘yos inte

tutelados ademas por

Las -dos. guerra
consecuenc,ias;”d‘ derechos del
hombre y en Eéta'dos sy organizaciones

no gubernamentales ‘Internacional de

los Derechos del Hombre,ﬂsen a,c::.vohal Autdnoma

de México, el Instituto de "Investig ‘organizo.
el Seminario Internacional sobre 1los
en este relevante acontecimiento acadé€mico :se.

165. cfr. Prefacio. de René Casin Président de -1' Inst:.tutk T !
Droits de 1'Homme de Strasbourg. Prix Nobel de 1la Paix 1988 “en Veinte
afios de evolucidn de los Derechos Humanos, p.9.
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ponencias 1la terminologfa de la ONU.en la{De_cl‘arag:idn, Universal

de los Derechos del Hombre . .y  los:

tas: . aludieron

conferenc

indistintamente en sus’ derechos; del’ hombre

mo ‘derechos
.naturales o derechos de. ) ¢ { sin iembargo. para
un aboyo doctrinal: :'sobre 1los

derechos esenciales denominaciones

hacemos la cita .siguiente

Decir que hay "Derechos Humanos" o "Derechos

del Hombre® en . el "contexto histdrico-
espiritual que es el nuestro, equivale a

afirmar que existen derechos fundamentales
que el hombre posee por el hecho de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad;

derechos que le son inherentes, y que,
lejos de hacer de una concesidn de 1la
sociedad politica, han dées ser por esta

consagrados y garantizados.

Los Derechos Humanos, constituyen una materia que tiene

como principal objetivo:

" la conciliacidn entre el cardcter
intimo de la vida del ciudadano y el cardcter
esencialmente pUblico del Estado" . 167

166. Bidart Campos Germdn. Citando la obra "Los Derechos Humanos™ de Truyol
Yy, Sierra Antonio, en el libro Teoria_ General de los Derechos Humanos,
p. 16.

167. Ibid. p. 16

e
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El vigilar porque se cumpla con el principio de 1legalidad,

‘procura. . la defensa

/institucéidn’ el ‘Estado -

de i | H_éﬁnjﬁdﬁe“ artiqoiosrlz‘y 21

“‘violencia

e’i§ fé§uita>

e slos derechos humanos constitucionalmente
consagrados son, en principio, intangibles;
no obstante, es posible que en su ejercicio
ocurran desbordamientos o desviaciones que
se traduzcan en perjuicio social o que
impidan a otros hombres hacer uso de sus )
propios derechos y mantener a salvo sus
bienes juridicos. También es factible que,
en cierto momento, el ejercicio de esos
derechos constituya un obstdculo en verdad
severo e infranqueable para hacer frente
a graves situaciones de emergencia que ponen
en peligro a la sociedad, en su conjunto
o colocan en dificil trance a sus mas
calificadas instituciones. En la primera
hipdtesis nos hallamos ante, el limite penal
de los derechos humanos; en la segunda,
frente a una suspensidn de derechos o

garantias .168

El Ministerio Pdblico a nivel federal tiene intervencidn

en el juicio de amparo a fin de que se observe la tutela de

las garantias constitwucionales.

168. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal, ponencia del Dr. Sérgio Garcia
Ramirez, publicada en Veinte Afos de Evolucidn de los Derechos Humanos,

, P- 167.
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En esencia el Ministerio PUblico se ha caracterizado como un
defensor de los Derechos -de.la. sociedad.. .

Los derechos humanos, es un _tema tédr‘ico-p'réct{ico"desarrollado

por diferentes paises ‘a “en vSuecia en

1808, el Ombudsman. conocid

““adquiere
dimensiones ombudsman

de acuerdo

de derecho  qut

juristas ‘como Juventino V. Castro

expe:_n'.‘iencia, ~de :la, v”im‘p"ifar;‘tacidn del

Ombudsman,. en nuestro rp_alsAm»y" el brillante. j Tisconsulto Héector

Fix Zamudio en diferentes estudios Yy -._confefencias’ expone ‘los
beneficios del ombudsman como- :"tht"itu'cilén "'tuteladora de ‘los
derechos humanos, sobre la que nc;s;‘d'ice' que:

"son evidentes las causas por las cuales
este instrumento se ha introducido y extendido

169. Cfr. E1 Ombudsman en Guatemala presentada en el Congreso Internacional

sobre la experiencia del Ombudsman en la actualidad efectuado en México,
D.F. 31 13 al 15 de Noviembre de 1991.

170. Cfr. Ponencia E1 Ombudsman en México, Juventino V. Castro.
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en forma | tan espectacular »en“ numerosas
legislaciones contemporaneas, ya que: responde

y el

El1 Defensor

Tena Ramirez

prdctica

uede ‘crear

este tipo de organl mo publlco autonomo quehtendra 1as famﬂxades

que su ley organlga determlne,Aperq novtendra competenc1a en

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

171.Fix Zamudio, Héctor. "La Justicia Constitucional” en Estudios Juridicos
en torno a la_ Constitucidn Mexicana de 1917 en su Septuag€simo Quinto
Aniversario, p. 153.
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En el  Estado de México,‘se cumple con las recomendaclones

ob:.erno busca;‘

de  Ia ‘Com'i'siﬂdn Nac:.onal de"De echos‘ Humanos

s:l.empre cumpllr _con ;

J.'_'_Utit'ular
uiveni e‘n bel
me:‘ semestral
U§tiéia del Estado

‘mds apoyaron las

172. Cfr. Periddicos publicados el dia 4 de junio de 1992: E1 Dia, El Universal,

El Financiero, Uno mds Uno, y diarios locales: El1 Sol de Toluca, El Diario,
El Heraldo, 8 Columnas, Amanecer, E1 Valle, El1 Manana y A.B.C.
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4.7. LA PROCURACION DE JUSTICIA Y SUS APORTES A LA LEGISLACION
POSITIVA PARA UNA PROYECCION HACIA EL SIGLO XXI.

La Procuradurisa Gene:él de Justicia del Estado de México

tiene entre sus .miltiples -facetas de accidn 'y . facultades,

‘organismos

participar - con| “"dependencias  del/‘sector pdblico

fin de elevar. los asp valitativos

pf;.;inatividad

del Estado
de una fyde‘

indica:

‘del articulo 17

-~ Publica del Estado
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del poder ;Egecutlvo,ﬁ al “titular del Poder Judicial: y del

comoiafrepresentante de*organizaciones

reunimos

iStgmético'
‘géxico
udiéial,
ecutivo,
‘Tribunal
réQEncidn
, la UAEM,
el‘Cbié§i6faé?Abogédos del Estado: .
de'Abogédos del Estado de México,:

Valle de Mexico, Defensoria

la Pre51dencla en el
Justicia del Estado de
Benitez Trevifo,

de México.

A partlr del mes unlo,dé ;99 . vé Cbmisi6ﬁ expidig

las convocatorlas respectlvas y ' ‘se Llleyérbn a cabo 8 foros

en todo el Estado de Mex;co. tehiendb ‘como éedes: Naucalpan,

N
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Tlalnepantls, Ecatepec, Chalco,: Texcoco, ;xtap;qrqe,lé Sai,

Atlacomulco 'y’ ' Toluca, 'presentdndose

rponencias

relacionadas icon la. Parte General, . Part

Peﬁaig Lﬁgiéla:idnf Procesal

.Conexaz:qu procedieronia

Sistemst

licenciado vqesds‘~
Penal; licenéiado
Tercera ..Sala

Subpfoéyredq?

de Abogédds; dél]'é

Gdmez, Secretario




’OrtégafLayalié,7Jef¢1de

Legislacidn de la Procuraduria del Estado .de MeX1CO,

AgustanAGarc1a~ Morales, ‘Coordlnado

del- DIFEM., llcenc;ado dose-Lop

Munoz,‘Cano, Presxdente 'dél

México, 1icenciado Alfonso Ve
de Pfimeia Instahcia':def*
Flores;:ﬂoireqtof de: Ser
Castrejeon’

José. "

Director

Mondragdn

Vieyra' cordinador - de-.

Alfonso' Cha: residente del Colegib de
Estado de '
el Distrit

del Dlstrlto
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11cenc1ado

;Jurldlcos

Pr venc1on

11cenc1ado

/{Abogédos del
Jorge Vera Gaytéh, inutado por
Eduardc Alarcdn sémano, Diputado

Texcoco, Héctor Huitrdn B8ravo,

DIputado del Dlstrlto XIXII Atlacomulco, i ‘Javier Tellez

Sdenz, Diputado del Distrito de .Chalco, Ma. Elena Gdémez Isa,



diputada por el DlStrltO'VII Tenanc1ngo,
diputado por ‘el Distrito’ XVI.
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Ren€ Quintero Marquez,
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4.7.1 ESTUDIO ANALITICO DE LAS SESIONES DE (A COMISION DE

ESTUDIO SISTEMATICO DE LA LEGISLACION PENAL Y PROCESAL
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

PARTE GENERAL

De. las sesijiones efectuadas por 1la Comisidn de -Estudio

Sis:emético de 1la Legislacidn Penal y Procesal Penal,

en 'la calidad de Vicepresidente, Tealice . uniestudio sobre

los . diferentes. puntos . 'de _.vista consideraciones que

formularonisus:integrantes:
sobre la

México >y 

apofte~de mi

Tesis de buir:en ‘el aspecto
“‘eualitativas de

la  procuracidn

la siguient
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SESXION VERIFICADA POR LA COMISION DE ESTUDIO SISTEMATICO
DE LA LEGISLACION PENAL Y EROCESAL PENAL EN EL ESTADO. DE
MEXICO;EL: DIAl24 D ABRIL DE '1991.

Articulo 12, Se aprueba’ fintegramente en su redaccidn actual.

Articulo 292,

conveniencia :de.

al

referente .-
y  agregar

finales ‘en que’

Sin embargo ,senalamlento 1n1c1al

lo general este precepto.
Articulo 32, Se aprueba integramente'en'su’fédaccidn actual.

Articulo 42. Al iniciar el anélisis y dlscusidn de ¢€s<e

precepto, se hizo el sefialamiento de que en caso de no agotarss

por ser uno de los que mayor polemlca han despertado, tanto

en la propia Comisidn de Estudlor Slstematlco como en ia

sociedad, se ha dejado para contlnuarlo -de : manera especifica

en reuniones subsecuentes.

Se hizo una exp051c1 la' [ Subcomisidn encargada, del

andlisis de la Parte_General del €Cddigo Penal, acerca de los

motivos Qque sustencan la_propuesta, destacdndose lo siguiente:
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- Las condiciones attuales en- el Estado. .de ‘México que

eferencial

le sirven. como marco vivencial

'95% de 1las

en favor. de'la 'reduccidn de edad.

menores,, n'Méxicofde una sistematicali-
dad. . ‘ejemplo, ‘en materia de Amparo,

un .menbr?.pUéd 'qiiéiﬁéf-‘éstexfy gque. en lo0 laboral,

los menores ya ' trabaja referencias anteriores,

indican que  1a jcthti' ido - 'Tebasada por 1la

-de | _comprobarse la.

princ paiuénféifde

aquellos que l§

que es necesar e

pretender encuadrar

De parte de lés qteg:aqtes"de la Comisidn General, ' se

hicieron los sefalamie siguientes:

- Que 1los jﬁvenes‘qe 15 afios ya pueden obtener wun permiso

para conducir  “vehiculos de motor, con el sdélo hecho
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de contar con una responsiva.

Que se fundamente estadisticamente cualquier propuesta.

Que las garanties . individuales .sean..Tespetadas tambie&n
en los. menores pues’  noiexiste ‘co grbehéia'en el trato

que se'iés 

‘de;-"1la lLegisla-

Menores Infracto-

osi-mayores, probable-

la-‘contaminacidn de

El‘éétdl§6litiVb que darsd o . no cabida al planteamiento
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de la reduccidn 'de edad, esta sujeto a la politica

criminal ‘institucional.

‘de’ .criterios  psicoldgicos ‘parsa

Topias

en-'su’negati

~ Los indices. . de. criminalidad juvenil ‘no. . a@parecen . por

lo regular en las estadisticas oficiales.’
- La mayoria de delincuentes juveniles 'son-ocasionales.
Se dice que el menbr sno tiene madurézﬂemopionaljy que

el problema real no lo'péfié.:edqccidh‘dé edéd;~sihq de: tipo

procedimental.

"fundamentacidn-'de 'las ' propuestas debe

considerar diferentes],opcionés, ‘tales como por que 16 y no




17 o 15 afios . Tomando como parametro la conformaclon de 1=a

poblacldn total del Estado de Mex1co y sus caracterlstlcas.

‘'se debe
er sujeto

“propone

También se considera importante el tomar en-consideracidn

que la edad sea reducida, sélo en el caso défdye el sujeto

‘cometa delitos con agravantes.

Articulo 52. Se aprueba en su redaccidn actual.

Articulo 62. Se aprueba como estd en el Cdédigo Vigente.

Articulo 72. En contra posicidn a la propuesta formulada

por la Subcomisidn, se argumenta que:

- No son definiciones, sino caracteristicas y perfiles

los que se exponen.

—-. Debe mantenerse el delito preterintencional, pues




de

ya

cuando fue propuesto, para incluirse. en el Cddigo

vigente, se considerd como un adelanto-

- No puede haber un delito culpdso* preterintencional

por lo que deben de clasificarse en dolosos 'y culposos.

Se acordd aplazarlo para continuar su andlisis, con objeto
Tecabar mayor cantidad de informacidn que lo sustente,

sea en torno a l1a propuesta o en conservarlo como se

encuentra en el Cddigo vigente.

Articulo 82. Una vez que fue leida 1la propuesta de 1la

Subcomisidn, se hicieron los sefialamientos siguientes:

- No se aceptd la derogacidn que se propone.

- Debe aclararse la contradicecidn que existe en los
preceptos 82 y 67 e€n cuanto a su redaccidén, pues el
primero se refieré a persona o resultado y el segundo

a persona u objeto.
- Debe aclararse el error en la persona y el resultado.

- Se aprobd el articulo, con la redaccidn siguiente:



“Es resbonsablg de un delito el que queriendo cometer
uno  cometa otro por error en la persona o en el

resuvltado".

El rTesto del éctual Articulo 82, pasard a ser parte del

Articulo 67.

Articulo 92, Dada a conocer la propuesta de la Subcomisidn,
se hizo wun andlisis en relacidn a 1la tentativa acabada e
inacabada, llegando a que el articulo que estd en el Cdédigo
vigente, debe Sqr mejorado en su_redaccidn- Para ello, se

propuso y aprobd la siguiente redaccidén para el parrafo primero

“La tentativa es punible cuando se ejecuten hechos
encaminados directa g-.inmediatamente @ la realizacidn
de un delito, si este no se consuma poOor causas ajenas

a la voluntad dei inculpado"
E1l segundo pdrrafo debe quedar tal como estd en el Cddigo.
Para efectos de andlisis complémentarios, deberdn conside-

rarse términos hechos y actos, asi como la ejecucidn u omisidn

a efecto de clarificar su uso adecuado cada que sea necesar

v

0.

Articulo 102. El contenido de este articulo, iIntegramente-




‘cuales deben citarse a H:S. Sullivan, A.

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS SOBRE EL

ARTICULO 42 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO

Respecto al Articulo 42, 1la Subcomisidn tiene a bien

reiterar el criterio expuesto como propuesta inicdial. Sin
embargo, como producto del andlisis de 1os grgumentos invocados
por los miembros de la Comisidn de_’Esfdaio Sistemdtico de
l1a Legislacidén Penal y Procesal Penél'hei'Eétado de Meéxico,
acepta 1la sugerencia de increménfar‘ la edad minima de 3los
menores infractores para ser>pue§tos a disposicién del Consejo
Tutelar a S aﬁOS; '

Dicha reiteracidn obedece al estudio de las caracteristicas

psicoldgicas realizado por diferentes +tratadistas, entre los

Gessel, J. Piaget

y otros <que ‘seifalan de manera general las siguientes para

los sujetos de 16 a 17 afos:
- Autonomia ‘'de toma de decisiones.

Desarrollo pleno del potencial bioldgico que les permite

valerse por si mismos.

Participacidn en actividades grupales definidas.




- Necesidad de logro.

- Plena madurez sexual tanto en lo bioldgico como

psicoldgico.

— Caracteristicas manifiestas de adaptacidn o desadapta-

cidn social.

Las anteriores . caracteristicas, deben sumarse a otras
que etel.medio smbiente social que impera en el Estado de México

han sido consideradas como  facilitadoras en la comisidn de

conductas . delictivas o ‘antisociales. Entre ©Sstas, wvna de

las mds relevantes se constituye}por el incremento poblacional

que dia a dia se manifiesta. Por ‘ejemplo, en las Estadisticas

gque proporciona el INEGI;”'SQ‘Vaportan los siguientes datos

en relacidn a la poblacidn . estatal:

- Dos terceras partes'esté asentada en las zonas conurba-

das.
- De 1los inéresantes a- los Consejos Tutelares, el 19¥%

tiene una edad de 16 afios, el 25% 17 afos y el 2% tiene

mds de 17 y menos de 18 afios.

- Se concluye que los menores de 18 afios que ingresan




a los Consejos Tutelares que oscilan entre 16 y menores
de 18 ados integran un 45% de los menores infractores

en el Estado de Méxi;o.

Por otréyiédp,:ﬁebe §6hsideféf$e”dué la ‘politica educativa

nacional no ‘ha ' alcanzado "un‘iincremento ‘considerable en el

nivel educativo : de '1957 “un promedio de

tercer afio anterior, se ha il ] 'de ‘cuarto. Esto,

significa que cada vez mas:"los habitantes 'del pais se alejan

del analfabetismo y, - comd) caso: .concreto, debe decirse que

el Estado de México es

uné},de’ las entidades con mayores

oportunidades educativas 'yu'ocupacionales, pues si bien es
cierto que se .encuentran en su territorio dos polos de desarro-—
llo, antagdnicos en esencia, también, de acuerdo a la
estadistica que se menciona aﬁtes, l1a mayoria de los pobladores
se ubican en las zonasrperiféricas de la metrdpoli mds grande
del mundo y sdlo‘ una minoria en 1?5 zonas restantes, que
incluyen otro centro poblacional grande como lo es 1la Ciudad
de Toluca y el municipio de Metepec, lo que resta. importancia
al temor que existe de legislar para un centro urbano indus-

trial por excelencia.

No debe menoscabarse la importanCia,vque~ adquieren los
medios masivos de comunicacidn en " la configuracidén mental

de las personas, pues es bien: conocido’ que': el desarrollo




tecnoldgico alcanzado, hace que la informacidn llegue a los

dmbitos mds_ recdnditos del Estado de ‘Méx;'.'cogy que, ‘sino en

su totalidéd, cuando menos la mayoria. de .<1'dsfqhab‘i;t;kahtes tenga

acceso al . .conocimiento de la . problemdtica..que  se hace

la juvéntud,, és]:os constiﬁ‘u_yen un

‘acerca ‘con prontitud’ aspectos

de la vida'isocial, que .aun cuando no sean vivencias. propias,

-si con‘stituye‘n"parte de su repertorio conductuai',— tal como

ocurre en. el caso de los diferentes hechos y actos 'de violencia
o violacidn de 1l1las normas Juridicas, que son "detalladas a

traveés de los diferentes mecanismos comunicativos. -

La sociedad’ civil, como wuna <forma de autodefensa, hace
continuos pronunciamientos en contra de la situacidn en que
se encuentran los individuos menores de 18 afnos, hues en
defensa de su conducta antisocial, esgrimen la inimputabilidad
que les otorga el Cddigo. vigente. Por ello, como ocurrid
recientemente, la  ciudadania se muestra inconforme con las
actitudes de Ai‘os jdSvenes que delinquen vy son sometidos a
consideracidn del Consejo Tute-lar, institucidn orgdnica que
de acuerdo con sus principios los deja en libertad con rapidez

y €stos vuelven a :delinquir.

Los estudiosos del ©Derecho, también se han manifestado

a favor de la reduccidn de edad para que los sujetos sean




imputables tal como acontecid en el Foro de Audiencia_ Pdblica

sobre Legislacidn_ Penal vy Procesal Penal en el  Estado - de

México, donde un porcentajer'elevado de ponentes se pronuncid

en ese sentido.

Sin embargo, 1los ihfegrantes de la Subcomisidn estamos

concientes de que la toma de decisiones en wno u otro sentido,

hard 1llegar wuna serie de inconformidades de los diferentes

sectores de la comunidad y que, frente a ellos, es preciso

contar con un soporte que debe emanar de los Tesponsables

del Poder Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial, pues

precisamente ese es el compromiso que se ha contraido con

los miembros de la sociedad. No es conveniente anquilosar

el desarrollo del Derecho Pena_:\l. .en el Estado de México, que
debe responder a 1las mayorias~por.‘temor a las voces de unos

cuantos individuos recalcitrantes:ique nunca dejardn de existir.

Se ha dicho con insis‘!ﬁéncia~~' que la reduccidn de edad

.

provocaria un desequilibrio en el sistema penitenciario, pues

en el Estado de México, 6&ste carece de la infraestructura

imperxrativa. Pero,

para dar respuesta a esta necesidad

consideramos los 3integrantes de la Svubcomisidn que esto es

sdlo wna falacia, pues de.sprendemos del andlisis 4integral

de la Parte General que si se buscan alternativas para frenar

el sobrecupo de los centros penitenciarios, éste problema
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no es susceptible de incrementar, pero si de resolverse
atingentemenfa,v En “este . sentido, vaié la pené‘destacar el
papel que,déperé§dérseie,al trébajq en:favor de 1la c?munidad
como wna péna”priﬁcipél; olvidando;el viejo uso de.considerarle

como subsidiaria.

Es necesario insistir en que una politica criminal ade&mda;
debe iniciarse desde el hecho de considerar a los iﬁaividuos
que por sus caracteristicas deban ser sujetos de1r Derecho
Penal; por instrumentar un sistema auténtico;de rehabilitacidn,
pues para ninguno de los presentes es'desconocido_due actualmen
te la brisidq‘np rehabiliﬁa}ni readapta; por fijar basés‘reales
de aplicacidn del Derecho tomando en consideracidn la preocu-—
. pacidn yvla?imparticidn,de justicia, asi“como el dar alternati-
vas auﬁénticaé de cardcter ocupacional el que, en cualqudera
de 1las qualidades previ§pas en‘ia Legislacidn, pague su deuda

con 1lsa soéied?d.

Debe resaltarse el hecho de que 1la Comisidn se enfrenta
a un reto, con cada uno de sus integrantes y con la sociedad
estatal en su conjunto, pues al tomar una decisidn en torno
a la edad que débé sefialarse en este preceﬁfo, estard dando
una imagen del avance © rTetroceso en due se encuentran los
estudiosos del Derecho en la entidad. Por ello, debe tenerse

presente que lo que aqui emane, serd la base pars legislar

e e R A
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con miras a la resolucidn de un problema presente, pero con

una tendencia hacia el futuro. T N

Tomando como referentes las caracteristicas anteriores,
es que la Subcomisidn de 1la Parte General, hace la propuesta

siguiente:

No se aplicard este Cddigo a Jos menores de 16 anos.
Si €stos, siendo mayores de 9 afios, ejecutan algdn hecho
descrito como delita, seran puestos -a disposicidn del

Consejo Tutelar para.Menores Infractores.

SESION DE LA COMISION DE ESTUDIO
SISTEMATICO DE LA LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL
EN EL ESTADO DE MEXXCO, VERIFICADA EL 2 DE MAYO DE 1991.

Leida y aprobada que fue 1la orden del dia propuesta, did

™

nicio la sesidén para continuar el andlisis de las proposicio-

.

nes presentadas por la Subcomisidn de la Parte General.
En relacidén a los acuerdos de 1la sesidn unificada el dia
24 de abril prdximo pasado, se hicieron las siguientes observa-

ciones y correcciones:

En el pendltimo pdarrafo de la discusidn referente al



articulq 4e¢, dice 12 afios y debe decir 9.

En el p&arrafo pendltimo de ‘1la exposicidn del ‘articulo

72, debe decirs

iNd'qpoe‘d‘e haberfUh deii'b cuipggonpféfefinten_

.clasificars n

tentativa

es encaminados directa e
inmediatamente a delito, si este no ‘se

'El . andlisis de 'preceptos contindo can los siguientes
-

sefialamientos: )

Articulo 11. En contra de la propuesta de la Subcomisidn,

‘se adujeron. los comentarios. que siguen:
- AT

~- -

- Deben permanecer las VIY fracciones del articulo,
adecuvando su redaccidn, en  :lo .referente a grados de

participacidén.
- Conjugar las fracciones I y.IV. asi como las V y VII.

- Homogeneizar 1a redaccidn de los verbos.
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- Se aprueba el articulo como sigue:

11.
I.

II.

2. IIX.

IVv.

CAPITULO IIT
PERSONAS RESPONSABLES DE LOs DELITOS -

Son responsable

“cometerlo

determlnando su voluntad-

Los que ejecuten materialmente el delito;
Los que cooperen en su ejecucidn con actos anteriores

o simultdneos sin los cuales no se hubiere ejecutado;

Los que sabiendo que se estd cometiendo un delito,
0 se va a cometer y teniendo el deber legal de impedir

su ejecucidn no lgq impiden pudiendo hacerlo; y

-

Los que por acuerdo anterior a la ejecuciadn del
delito, auxilien a los inculpados de €ste despu€s

de cometido.

Articuloc 12. No se acepta la propuesta de la Subcomisidn,

en virtud de las argumentaciones siguientes:



— Es un precepto constitucional, ya que lo apoya.

- Eliminar la primera parte: "Prohibiéndose 1las pPEnas
trascendentales . " e -

- Se p1d16 que se eJemp11f1cara con casos concretos cuando

‘'se puede:pasAr la responsabllldad penal.

qoitar. ademds de lo antes sefialado, la

“de la redaccidn: excepto en los casos

da wun alcance mayor, pues primero va

- También ‘'se propone eliminar 7Llo,. referente a l1los bienes
- -~

del 1ﬁcUi'édo.

— Se p:gbbne dividir el  articulo en dos partes que

contehblen l1a responsabilidad benal y 1a ciwvil.

- Debe ajustarse la redaccidn del precepto, por lo que
se propone su andlisis y discusidén, aun cuando debe
mantenerse en el Cddigo. La propuesta debe ser conside-

rada en dos pdrxrafos.



Articulo 13, No se acepta la propyesta de la Subcomisidriv,v

por lo que se aprueba en su redaccidn 'deJ_’Cédigo vigente,
en razdm de establecer el ‘'grado de ,responsabiiidad de 1los

participantes ‘en: el délitp 'y ser una garantia del presunto

e

responsableL 

Articulo 14. Es rechazada 1a propuesta de la Subcomisidn,

en cuahto a su’derogacién.

La Gnica fuente del Derecho Penal ,es la norma penal.

—_—

Se aprueba en su redaccidn y contenido del Cddigo vigente.

‘Articulo 15. Una vez planteada la propuesta de 1la Subcomi-

sidn, se adujeron los siguientes criterios en contra:

— Es un precepto GUtil y se correlaciona con los articulos

11 y 12, principalmente el primeroc. N

. -~

- Establece con claridad los grados de participacidn de
donde se deriva el grado de responsabilidad penal y

‘de la pena.

- Se aprueba en su redaccidn actual.
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Articulo 16. Ante la propuesta de la Subcom151on, se

hicieron los 51gu1entes senalamlentos-

-~ Debe conservars elffCapitulo} pues - obedece

a razones ."y:'que ‘la ' mayoria de

o una a una las fracciones

del artiébl

la conclusidn  de que no debe
modlflcarse se aprueba en  su redaccidn

1ntegra del Cd

Articulo 17. = s ide” ‘habe S ‘;analizado la propuesta

de 1la Subcomisidn, l1a fraccidén IIXI

con wuvna ampliacidn que’ “referente a los

invidentes y ancianos: 'p en los casos de

inimputabilidad.

Para los ancianos, debe.considerarse 1la senilidad en una

modalidad de imputabilidad dismihdida,freduccidn de pena).

- La edad propuesta para ser considerado anciano es a partir

de 60 anos.

En 1la préxima  sesidn debe presentar la Subcomisidn una
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propuesta al respecto.

Podria incluirse lo referente a la ceguera en’ la fraccidn

IITI.

Analizar lo referente a' los grupos €tnicos, para ser
congruentes con la  Ley Federal 'del: Trabajo: .y su -‘posible

inclusidn en el articulo.

Articulo 18. Una,ﬁéz pre$entadé la propuesta de la Subco-

misidn, se hicieron los siguientes comentarios:

- La ampliacidni es: undante.

- E1 cdmo 7y hégan valer de oficio, debe serxr

materia  procesal ‘Debe contemplarse en el Cddigo de

Procedimient ales.

- Agreéér“é’la redsccidn.

- Incluir, 'entre inimputabilidad vy se haran valer: en

su -caso.

- E1 Ministerio PGblico debe hacer valer sus causas de

inimputabilidad ante el juzgsdor.
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Se presentaron: dos ppopuestasv de - redaccidn para
complementar la- hecha por 1a:

Subcomlslén, consistentes en:

responsabllldad de

29 La§ ‘causas ‘de. . responsabilidad y de

‘valer - de oficioc por el
M 1ster10 Publlco o por el Juez.

-E1 articulo;dueda sujeto‘ a. nueva discusidn por no haber
mayoria en su -aceptacidén.

Se permitirsd una tercera opcidn  para la redaccidn, en

. .
la sesidn prdéxima.

Articulo 19. Se aprueba elb’érticulo con 1la siguiente

redaccidn:

"Existe concurso de delltos 51empre que algu1en es juzgado

en Uﬂ mismo proceso

varlos delitos ejecutados en

actos dlstlntos., pronunclado antes sentencia
eJecutorla Y la*’ Vno* ha  prescrito, o cuando

con. una’‘isola omisidn

.

acclon,H'omisiénv o comisidn por
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se violen varias disposiciones penales, compatibles entre

si"”

En la prdxima sesidn debe acordarse suprimir o mantener

la preterintencionalidad.

Articulo'?p; Una vez .leida la propuesta de la Subcomisidn,

se dice que:

- No.. se . trata de definiciones, sino de -~ informacidn

neceséria“bara el juzgador para lo que se debe entender
como-delitolcontinuado o permanente.

- Debe conservarse el precepto.

— La doctrina no es fuente formal del derecho.

— Se aprueba como estd . actualmente en el Cddigo.

Articulo 21 . Ante 1é,'p:opuesta de 1la Subcomisidn, se
esgrimen los mismos comentarios al articulo anterior. Ademss
proporciona seguridad _ juridica  dando  nitidez :a . los . casos

donde se presenta y donde. no.

- Quitar el término. . NO del inicio del precepto.
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~ Subsumir ei articulo 21 en . el 20.

- Se apruebauiﬁtégrap los articulos 20 y 21 en wuvno solo

con la siguiente:redaccidn:. )

'_de_delitos:

lito continuado o permanente.

se  dintegra ‘con

resolucién’:'singular

lo‘iconstituyen,

se fproldhgan,r ihintefrumpida' durante

un iapso,mayor O menor.

iI- Si las disposiciones legales vicladas por el inculpado

son incompatibles entre si. En este caso se aplicard

la disposicidn que sefiale la pena mas grave;

III. Si uno o varios delitos constituyen wun grado o grados

de otro, o medio de ejecucidn. En este caso se

aplicard la disposicidn qhe castigue este Gltimo; y
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Iv. Si un delito constituye un elemento - de otro o una
Circunstancia agravante de Vsurlpenalidad. - En este
caso se aplicard la disposicidén que castigue este

delito.

SESION DE LA COMISION DE. ESTUDIO
SISTEMATICO DE LA LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, VERIFICADA EL DIA 8 DE MAYO

DE 1991.

Una vez presentada y aprobada la Orden del Dis, se

procedid. al desahogo de la misma.

En relacidn a la lectura de acuerdos de la 'sesidn anterior,
se hicieron los seﬁalémientos siguientes:
Debe eliminarse“la coma de la Fraccidn V 'del articula

11, para quedar como’ sigue:’

V. Los dde, por. acuerdo anterior a la ejecucidn del
delito,"aUxilien a 1los dinculpados de é€ste despuds de

cometido.

En ia discusidn del articulo 17, segundo parrafo, se
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acordd la- sigUiente_ .redaccidn: para los ancianos debe

consideré;se ,;‘l,a ’sé;ni’iid.a'cilyr en una. modalidad._ de imputabilidad

disminuida (reduccicén ae:pﬁe‘na’)'.' -

o en‘eliacta, aparecen . dos ‘puntos-a resolverse.

lo/ref :.jidé al-'articulo 18y a’'la’ preterinten—

siguient
inimput:

el Minis:

preterintencionalida

una propﬁesta ‘de 1la.. Subcomisidn

el articulo para recib‘irv a

Respecto al articulo .22, - se. que “no- es correcta 1la

redaccidn propuesta por la Subcomisid pues. omite lo referente

a 1la prescripcidn. Adem3ds, se corre . riesgo. de abrir

términos para ser considerado reincidente 'y esta en contra’
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del proyecto de la Ley de Antecedentes Penales. Se propone
asimismo, considerar en sU redaccidn la supresidn de la dJltima

parte.

Finalmente, se concluye el aceptar la redaccidn ‘del Cddigo
vigente.
En el Articuio;zj,_se;ésgrimen los mismos argumentos que

en el précebtoVant'riOr  agregéﬁdoée;,

La agravada-de .la Treincidencia.

A cuéiés‘ft:ééni él precepto vigente.

Agregar“la'péléhfa'doldéd aVia :édé@éidﬁff‘Para habitualidad
no importa el tiempo. Esrdoffécﬁéfié;bfdpﬁesta de la Subcomi-

sidn.

Se somete a votacidn si se agrega el términoc temporal

al articulo o se acepta la_propuesta de la Subcomisidn.

Al no haber mayoria absocluta (14 contra 9) se aplaza 1l=

discusidn del precepto.

Articulo 24. Se acepta la propuesta de la Subcomisiacn,

para reformar la redaccidn.

TN
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Articulo 25. Se argumenta que:

La propuesta - .no. da .se Vace'pta'_qv.‘se, la

s pena’iini

publicaciﬁn especial. . .d inedida de
seguridad. D'ébvén ‘
Existen pen'a'ﬂs’i »

asi lo sefala

‘adecuacidén de

e

articulos s de

seguridéa'

vigente, salvo 1la

tratar el

‘Que'se acep "a"_,.c'lrt_z' la Subcomisidn y que se

considere la 'r ‘la .rL'ey de Ejecucidn de Penas

Privativas y “Re‘srt.r‘ict_i‘vfas' 'de - Libertad. La Subcomisidn de

Legislacidén Conexa. ‘estd ‘contemplando lo referente a 1la

retencidn.

Se aprueba la propuesta de la . Subcomisidn, respecto a

la modificacidn.
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Articulo 27. E1l trabajo en favor: de la . comunidad . es

una . pena- subsidiaria- que.~ no

quite el cardcter subs:.d:.arlo.‘

llevarlo a 16 practlca

las caracte-
rlstlcas de ocioecondmicas.

‘partes: . la  pens

m s:Lon respecto .a la multa

debe ‘ser' tomarrde 3 a 1000 dias de s‘alar:.o minimo.

E1l segundo pa’:r;i-éfo 5'1ar‘io;{ en. los delitos

continuados serd el minimo:ivigentei eni eli momento cansumativo

de 1la dltima conducta es, el que esté en

vigor en el momento en g la . conductaidelictiva.

Para el tercerxr pa8rrafo, se consideran los argumentos

siguientes:
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Darle un tratamiento por separado como pena principal.
Que se integre en un nuevo articulo.

Debe dinstrumentarse por la Subcomisidn - de Legislacidn

Conexa.

Transferir la discusidn’ respecta al trabajo 'en Ffavor

de la‘com06idad'¢uéhdb se” trate lo referente al articulo

41.

Articulo_23.~5e acepfa.su*derogacién;

Articulo 29lJSe'argumenta lofsiguiente:

A ‘los ofehdidosi'ie#pyﬁréodupa mds _la  reparacidm del

dadio QUeflanpéha»édrpbfél

La reparacidn’ fAo

‘delid poneéﬁténﬁséncilla;fbor 1o que

debe instrumentarse  un procedimiento ~ “especial. La

reduccidn de pena debe ser. de oficio.

Se aprueba con la siguiente redaccidn:

Axrticulo 29. La reparacidn del dafio comprende L P
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I. La rest:.tuc:.onv de la: cosa Aobtenida . por el delito,

con “sus frutos y accesiones 'y el pago en su caso

de deterloros ‘v menoscabos.'

La ';aJn‘. en.’ el caso ;de ‘que’ 1la

cosa - h’dpiei ser propz_edad : de ‘tercero,’

IT. E1l pago de su prEClO s:. Vlaicosa

o :.ncorporado ';_a ; otra por

o pnr cualquier causa; no pudlere ser
III.

mente a la victima © a su familia. Para 1lo

de esta fraccidn, la indemnizacidn ‘podra:

mil dias de salario minimo.

Articule 30. Se argumenta en contra de 1la propueSta de

la Subcomisidn. - N -

- Debe conservarse lo que se omite, pues aunque es obvio

no dadna.

- La doctrina acepta la denominacidn de inculpado en todas
las etapas procesales, excepto en la sentencia ejecuto-

riada.
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Se aprueba el articulo como estd en la redaccidn del Cdédigo

vigente.

Articulo 31. Como  argumentos en contra de. la propuesta

de la Subcomisidn, se presentaron:

- Lo que hace el dlsposltlvo es recoger la idea de otros

precepto%J en CUanto a la fuen@e obllgac1onal
- Agregar: 'y 5ubgla;5riamgbtelei Eétédo p§r sus servidores.
Se aprueba integfo‘el articulo éon‘sq redaccidn vigente.
Articulo 32. Se acepta la propuésté Qe ia’Subcomisidn.

Articulo 33->Se_apoftan ‘los siguientes argumentos:

- Prioritariaﬁeﬁtéa debe”—aténderse “a."la reparacidn del

dafio causado y . no al monto.

- No aebe‘tomapse 1oirefeiente’a1 dafio mayor o menor.

¢En segundainstancia también se consideran como jueces?

Se alega.como 'agravio.

~. Debe cambiarse jueces por Jjuzgador.
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- Se a@prueba con’la siguiente

;a'ffalta de
an 5qausado,

indemniza-

fp;gpén ~'que’ ‘quede igual,
excepto la fracéidhfvii que '’

- No .hayV‘féiépisn"entré ia fraccidn VII y el articulo

16, Fraccicn III.:

indicando que, subsidiariamen-
“rque-“asi lo determine este

fado en un articulo posterior,

- Se propbn ~ona fraccidn VIII para hacerlo
correlafivowgb el~érticulo 40 del propio Cddigo.
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vez aceptada la propuesta, el articulo debe quedar

como sigue:

35.

II.

III.

IvV.

de d;_ec:.ocho afios, por los 'del‘ t

Son terceros obligados a la reparacidnv del dafio:

Los ascendientes gpor los’ del:.tos de'sus descendientes

que se hallaren baJo su patr:.a potestad-

Los tutores y° los custodlos por 1os delltos de” los

1ncapac1tados que se hallen bago su autorldad' T

Los directores de. :Lnternados o

talleres E “que ,i:ecivban

en su establec1m:.ento~ dlSClpUlOS (=3 apr ice:

durante. el tiempo que se ”

direccidn:de equé’llos;

Las pexrsonas ’fisicas
cometen sus obreros.,.,gornaleros

y artesanos,; thlVD

con

se_rv1dores H

Las personas
o agentes, dlrectores. .eri‘ 1os mlsmos termlnos en que,
conforme :a ~1as 1eyes, kseen responsables de~ las demas

obl:.gac;ones que aquellas cont:ra:.gan'.v

e Estos’ €jecuten

S SOC:LOS
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vVI. En el caso - de la Fraccidn IIX del ‘articulo 16 de este

Cddigo;,=- 1a5¥pe:sona ‘personas- ‘beneficiadas ' -con el

sacrificio del bien  juridico;:

VII. E1l
1$er§ido:es

! motive

VIII.

o. 1o téﬁéén 

voluntariamente. s~

La Fraccidn VIII sedfialada, debers redactarse adecuadamente

en la proxima sesidn. .

Articulo 36. No se acepta la propuesta de la Subcomisidn,
ya que el precepto establece la obligacidn solidaria de los
participantes en un delito.

- Debe conservarse para que no exista duda ni confusidn.

- Sefiala la solidaridad en la reparacidn del dafo.
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Se aprueba el articulo en la redaccidn integra del Cddigo

vigente.

Articulo 37. Se propone una nueva redaccidn.

- Sevapruéba’en la redaccidn integra del Cddigo vigente.

Articulo 38 Es. un- articulo cuestionable. ‘Una cosa es

la reclamacidn . en la via civil y otra en la penal.

- En ‘caso. de .condenar, el ‘juzgador. ¢a ddénde .remitiria

“elimontd,de@;avreparacidq'dé; daﬁé'qpe:hdjfﬁéiréclaﬁédo?;

— Hay ‘un’ error ‘en la redaccidn, . pues no .puede exigirse

la reclamacidn de la reparacidn del dafio ‘enilayinstrumen—

tacidn.

- — Debe modificarse el texto.

~- Invertir el orden 'del. articulo 38 al 39 y wicewversa,

para buscar congruencia.

Se apruveba la propuéspgﬂfder inversidn de articulos, los

que deben quedar redaétéd§$ éomo sigue:
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38. Si el inculpado de un delito patrimonial no agravado
cubre espontdneamente la :epéfaciﬁn‘ del 'dafo, -el Juez

reducird la pena_ en una. mitad.

38. Cuando. por cuaiduiérf

“-disposicidn

de la autoridad_fjﬁﬁfﬂ

Treparacion “dafo’; . el

beneficiado, durante.fla’.instruccidn;: se’rehusé o ‘renuncid

expresamente a réCibiflé}'fA“ éénfgﬁcia la
aplicard en favo:‘déI”Eétadq.f
Articulo 40.. Al no existir ‘ninguns objecidn al respecto,

se aprueba en su redaccidn del Cddigo vigente.

SESION bE LA COMISION DE ESTUDIO
SISTEMATICO DE LA LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO, VERIFICADA EL DIA 15 DE
MAYO DE 1991.

Aprobada la Orden. del’ Dia propuesta, ,ée_‘prdcedid a
desahogarla. En relacidn a los acuerdos:. anteriores, .se sefiala

lo siguiente: e 7,,,f 4

En lo referente a 1la discusidhﬂdel arti¢ulo 22, 'debe quedar
redactado como: Respecto al articulo 22,‘sé»éicé qué no: . es

correcta la redaccidn propuesta por la - -Subcomisidn, pues omite



lo referente a 1la
de abrir términos
en contra del esp

Antecedentes Penal

Con respecto al artlculo

debe

agregada

se somete a votac1on.51 se agr

En el articulo

debe decir, enzla

redacecidn porque no

En. ‘relacidn

redactado:‘as

el

En lafsegunda

La doctrina .acepta

decir

251

prescripcidn. Ademds se 'corre el riesgo

para :ser-.considerado  reincidente 'y . est3d

iritu: humahistigo’ del ‘Proyecto

es., Se

ailmlsmo, LCco

”Qérféf

agravada

Jenitérmino. ., de

término. .~

27 ar

part5~i i e

3cont1nuados serd
la ultlma caonducta

'vigor en el momento

‘argumentacidn del articulo 30,

i de Ley  de

nsiderar .en

a,..Que . dice

l'béf:afo»siguiente;‘dice:

be decir:

gumentaclcn,

n su actual

debe quedar

vigente en

y para 1los

en que cesd

debe quedar:

la . denominacidn. de. inculpado en todas 1las
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etapas procesales, excepto en la sentencia ejecutoriada.

La redaccidn cofréctardel_éfficulo 33;‘es la 51gu1ente.

En caso de leslones y A' i ) St e pruebas espec;fl_
cas respectov " el: Juzgador tomard
como base la id . ini i : 1a Ley

Federal dei 

Esta dispos

ccigni‘IVi:del artiqulq_és que dice~en su parte

final: de sUs'serv;dofes; debpfdecir' de'sus serv1c1os

La ffaccidny ViIi; .del. propin‘articulo 35, debe quedar

redactada como sigue:

VIII. Los, Huéﬁos~ de.: mecanlsmos,>‘ instrumentos, aparatos,

VEthUlOS ovsustanc1as pellgrosas por los delltos

d

,que en”ocasmon

u tenenc1a, custodia. ‘0o uso . cometan

las les ha sido consentido o

tengan a su cargo.

Otra opcidn de,redédcidn,,es la siguiente:

VIII. Los duefos de mecanismos, instrumentos, aparatos,



253

vehiculos  © sustahciasf‘pellgrosasf'ﬁbr los  delitos

qQque en ocasidn' ustodla o ‘uso cometan

o las personas. tengan:'a',su cargo,

— siempre qu oluntariamente ..’

e51on la redacc1on definitiva

del

- Articulo 41..Sevargumenﬁa:'

- Que se conserve la pena y se instrumente por la Subcomi-

sidn de Legislaci6n~ConeXa.
- -~ Debe ser autdnoma de la sancién y de la multa.

- Derogar los artiéﬁlbs’41‘y 73,del,CédigovPénal—vigente.

i

- Regular lo conducente en 1aALéy de,EJecuclon dé Penas

Privativas 'y Restrictivas. . de la L;bertad ‘del Estado

L.l

de acuerdo al documéﬁto'rleiddf'porf> Subcomlslon

respectiva.

—_—

Se acordd mantener el articulo COn-un cr;terlo general,

| -

para ser instrumentado en la -Ley de EJecuc1on de Penas Prlvaul—

| B—

vas y Restrictivas de 1avL1bertad del Estado.,Respecto a 'su
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1
o
i redaccidn, debe quedar como ‘sigue:
oy
! 41 . El trabajo ‘en favor de.la c”om'unidad consiste en la

.prestac16n d'e, serv;.c os ' ‘no. remunerados ‘en” la forma' que

determlna la Ley ] de Penas‘ Privativas y

j ‘Restrlct:.vasjde 1a l_:.bertad del Estado.

- "En la . préxima sesidén v deberd ,a'naiizars‘é nuevamente su
- redaccidgn. : :

: Articulo:. 42. Se acepta ~la  :propuesta de la Subcomisidn,
— consisfen’i:e; en su debrogakcio'n.‘ Deberd considerarse la
—_ derogacidn bara el andlisis del articulo 164.

T Articulo 43. Arjn‘tev'laf propuesta de: derogarle, se argumenta:
. -Es ‘una medida'de~‘s'eguridad.
— - No se ha La.pl:'u':ac‘!“o‘; ‘pvefo ~debe quedar para dar garantia
— a los famili»ar‘ves"_deﬁl"'in"i:ulpado.

- No-existe" penaf!.idad en .caso de desobediencia.
et - No ha func"i‘oknado~ por. carecer de wuvn marco normativo que
| SR
- le dé operatividad.
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-~ Si se 1le d&§ el cardcter de medida de seguridad debe

mantenerse, por lo que debe quitarse  como pena.

-~ Es dtil para los jueces.

- No' es una norma  imperfecta de ‘acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 164 del Codigo Penal.

Se conserva el dispositivo - en su .redaccidn, como medicsa

de seguridad.

Articulo 44. Una vez conocida. la propuesta de la Subcomi-
sidn, se argumenta:
-~ Que efectivamente debg mejorarse, la redacciacon, peroc

con otra diferente 'a la propuesta de la Subcomisidn.

- Se aprueba el articulo con  la siguiente redaccidn:

44 _ Los instruhéntos 7dé1. delicﬁ y‘ cualquiera .otra  cosa

con que se cometé*fb intente ‘cqmeter. asi éomo los. qu=

sean objeto .de el, se ‘decomisarén todos si son de uso
- prohibido.

Los de uso ilicito se decomisardn al inculpado solamente
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cuando fuere condenadco por delito doloso o preterintencio-

nal.
Si pertenecen a tercera persona, sélo se decomiszaz-dn
si se emplearon para fines. delictuosos con su

Articulo: 45. Presentada la. propuesta de 1la

consenTi-~

miento.

Subcomisidn,

se argumenta:

Que ‘debe mejorarse 1la redaccidn del articulo, perc no

deragarlo.

Existe una . gran cantidad de articulos que no fueron
decomisados’, pero. no se: sabe ‘que hacer con ellos, j= =5 of

no haber un procedimiento.

E1 MiniSterip Pdblico oel -Poder “Judicial,:.no  tiensan
atribuciones ni'facultades para establecer un. - proceci-

miento econdmico ‘coactivo:Y

Existen instancias ‘qUe si 1lo pueden hacer. por lo cue
se propone la siguiénte; redaccidn: “"EX Ministerzo
Publico o la Autoridad Judicial pondrsdn =& disposicidn

de l1la Secretaria -de Finanzas- los bienes gue no hayzn
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sido decomisados o recogidos por quien tenga derecno
a. . ellos en el plazo ae noventa'dias’ de realizado =su
depdsito, la que en  uso dé‘;us atribuciones disponcc-3d
que esos bienes o su iMbortérseiﬂeétinen al mejoramienzo

de la administracidn de ' justicia":

Como producto del andlisis ;de la’propuesta. de recsccidr,

se aducen los siguientes comentarios’:
~ Que se agregue lsiprocuracidn de justicia.

- Que se modifique indicando la administracidn pdblica.

- Pueden. considerarse como bienes mostrencos o svujetcs

a un ‘procedimiento fiscal.

- Se .estd’ dilﬁyédddr.ﬁhé' responsabilidad @l proponer que

ei'bienes:que nose ha definido su situacidn

se disponga:

juridicé,f. ;pohgrlbs a disposicidn -del Eétadc,

canalizarlos ‘a la institucidén encarga-

- Laos bienes . no son - -:decomisados, - sino aue llegaron pczo

situaciones determinadas.
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- Debe sugerirse gque el destino .de los bienes revierta

@ la procuracidn y administracidn de justicia.

- Establecer un convenio, qQue no aparezca en.la Ley, para

que se reviertan los beneficios'.derivados. . de los bienes.

- Se trata de objetos.  ‘que. 'se. - desconoce’ “su. propietario

que han llegado comovﬁrOGUCtO;defihvéstiga;ionés.

- Debe establecerss ungs norma que regule la situacidn

de los. objetos.
- Que se deje oendiente el andlisis para una prdxima reunidn

- Que se envie al Secretaric de Finanzas para que opine
al respecto.

— La Secretaria de Finanzas debe establecer el procedimien-
to adecuado.

siguiente redaccidn:

™

- Se propone la

“El Ministerio PuUblico o© 1s Autoridad Judicial  pondran

a "disposicidn de la Secretaria de Finanzas, los  bienes

que no‘hayan.sido’decomisadcs o recogidos por qQuien tenga
. s

defechd‘a'ella. en el oDlazs de noventa dias de realizado
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su depdsito, la qQue en uso Ce sus atrizwuciones disponcra

el destino de esos bienes":.

- E1 tema en discusidn es preoccupante en ciferentes ambitos

gubernamentales 'y del Poder delcial.

- Deben clasificarse los. bien=ss de acuerco a las circurs-—

tancias en que se encuentran . juridicamerte.

"
J

del bien en favor de su prop-etario.

- No son bienes sujetos 3 procesc.

- No existe en la Ley Org&nica de isa Administracisn

Pdblica el procedimiento parz disponer ce .los bienss.

- Que se agregue: a partir de 1la notificacidn al interesado.

- Los bienes ‘tienen wun titular de origen juridico, por

1o que debe declararse el cambict de situscidn juridica.

- En. el caso de vehiculos, podrisz sdocpta-se por un seguro

pora los conductores. Ya hay un sroyectc al respecto.

wue se deje vara otrs ocasicn le ccmTinuacidn de —a
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discusidn, tomando: en cuenta’ lo antes sefialado, para
llegar“a“una nueva redaccidn. ) '

- Se estd de acuerdo en que . los bienes se adjudiquen .a

favor delrEsﬁado.

- Distinguir entre ‘bienes sujetos a proceso de los que

.no lo son.

- La Secretaria’ de Finanzzs debersd instrumentar el

procedimiento especifico para definir su destino.

- La notificacidn aclara si los bienes estdn o no sujestos

a proceso.

- ¢Es necesario que el tema este en el 'Coédigo Penzl o

esta fuera de €l1?, de acuerdo a lo que se ha discutido.

- La remisidn es obligada por ser derivados de un delito.

- . Se pide a la Comisidn mostrar el -camino para resolwver
el pfoblema de 1los bienes que se encuentran : en esa

situacidn.

En caonclusidn, se acordd reabrir el andlisis para la

préxima sesidn.
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SESION DE LA COMISIO& DE‘ESTUDIO.
"SISTEMATICO DE' LA LEGISLACION:PENAL Y PRbCESAL
- PENAL DEL ESTADO DE MEXICO fVEHIFICADA EL 29 OE
MAYO DE 1991.

Se dig la bienvenida é’1os CC. Diputados que se -integran
a la Comisidn, asi como’ al Dr. Salvador Rivers Flores, quien

fue nombrado Dlrector de" Serv1c1os Periciales.

Fueron leidos los acuerdos ce la sesidn anceriocc,

desprendiéndose lo siguiente:

- No se trae ninguna’ propuesta nueva de redaccidn para

el articulo 745y

- En ':propuesta heéha antes, se ‘dice que es

la menos, vu nerable y que la.. Secretaria de Finanzas

debe 1nstrumenta uh~ procedlmlento especifico, como

ilo ha hecho en otros casos.

- Que 'se “aplace’ :la ~discusién. de  la redaccidn para 1la

siguiente reunidn.

- Ante el sefalamiento de que debid tratarse antes 1lo

(1]

relativo a la Fraccidn VIII del articulo 35 y
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articulo 41,fseidij6: Que la Fraccidn VIII, fue aprobada

en la sesidn anterior, lo mismo que el -articulo- 41.

La ‘redac 'féﬁisada por 1la Comisidn de.  Estilo

en fecha posterior.

- "Ante la'\pfeguﬁfa de  que si .aHay: datoé” éstadisticos
que justifiquen el trabajo . en favoridé_laﬂcombnidad?.

- se informe a’ los’ nuevos dintegrantes’ de la Comisidn,

de los: critenibs QUé’fsé »”béra" apoyar: 1a

a1

permanencia del:articulo

- Queda, péndiente_idé “apr

,éﬁb

45 ;. sin:

se someters:a ‘considerac

la Subcomi-

ATticulo 405 Una Vez analizada la propuesta de
sidn, se aéordé; '
Modificar lé denominacidn. del Capitulo IX, para quedar

como sigue: Inhabilitacidn, Destitucidn o Suspensidcr

de Funciones, Empleos, Cargos y Comisiones Pdblicos.

- Se aprueba el articulo, con la redaccidn siguiente:
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46. La inhabilitacidn, suspensidn o destitucidn de funcio-

nes, empleos, cargos y <omisiones pUblicos, es dos

clases:

I. La que por Ministerio de Ley es consecuencia necesaria

de 6travheﬁa{ y
II. La que se impone como pena independiente.

En el primer - caso, ‘la dnhabilitacidn .y " la . suspensidn

comienzan y concluyen con.la pena. de. que son corsecuencia.

En el segundo, si'se impone con otra. privativa .de. liberctad
comenzard al quedar ‘cumplida‘ é€sta. 'Si  no ‘va. acompafiada  de
prisidn, _ se empezard  ‘a’. contar desde que cause ,ejecutoria

la sentencia.

Articulo 47. Se propone agregar las mismas .palabras que
en el anterior:- - e i : v‘ : B

- Se aprueba con 1a-siguien;e'fedaccidn:

47 . La péna‘ de prisidn inhébilita 1para desempefiar toda

clase de funciones, empleos, .cargos y.domisiones y suspende

el ejercicio de las fiunciones  publiceas Y empleos qQque
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desempefie el inculpado, aunque se suspendiere la ejecucidn

de la misma.

Articulo: 48. Presentada 'y argumentada la propuesta de
la Subcomisidn;‘SeVdicé qbe:

El articulo ‘establece la . normatividad y fundamento

de la'fracéiﬁn VIII'dei‘a:ticulo 25, por lo que debe

mantenerse, con.:la. siguiente redaccidn:.

48. La déstituéidﬁvse impondrsd siembre‘¢0m0>pen§ indépgn—
diente cuando est€ sefialada expresaﬁenté “pof “la téY" |l
delito, o este fuere cometido por el iae&ipadb‘ Haciendo
uso de la autoridad, ocasidn o medios qﬁé;ié;bfopof;ionére

la funcidén, empleo, cargo o comisidn-

- Deben agregarse las palabras‘ .cargos y. pdblicoé'a la

fraccidn VIII del articulo_25.< 

Articulo 49. Se modifica,164redaccidnvdel,en;abez?miento
del Capitulo X, para quedar»como'sigqe:_Suspensidn‘y’Privacidn

de Derechos.

El articulo se aprueba con su redaccidn actual.
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Articulo S0. Se sugiere eliminar las palabras o interrumpen

ser sindnimo de suspende.

- 'Agregar al final de 1la redaccidn sctual: en términos

de 1las ieyes respectivas.

- Seaprueba. el articulo con ‘la .siguiente redaccidn:

50. La prisi

EﬁjSUépéﬁﬁé“lbs‘derechbé,pdliticos‘y de tutels,

curatela, interven-

ausentes,

grantes’de la .Comisidn verificar

‘curatela. 'y ‘‘albacéas se .menciona el

atilaip§£95£aﬁ,~1a tutela, la
m nor;deTédéé;rd_de'un‘sujeto
é’lié' comisidn ' de
un delifo}o‘ mets Agur ‘ontTa biénés;jﬁrididoé de €stas,

serad brivado;definitiVamente de tales dérechos.
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Articulo S52. Se hacen los siguientes sefialamientos:
- Debe enriquecerse el contenido del articulo.
- Se debe mantemner el capitulo.

- Convergen 1los aspectos'penal y civil en el dispositiva.

- El° Jduez Pgnal' é§fé9'féqu1tédO' para -aclarar el  estado

de interdiccidn

- DebeAfetomarSé'elfpfiher;pérrafq,de”kla‘obinidn'de la
Subcomiéidh}'1porQUei’e1'“ahéiisis;'dél';precéptd se ‘hace-
en el vacio; al ho~hébe;vun;lugér‘espec;ficd:de,trata-

miento.

-  Se informa gqgue a partirgdéivigidefjuhibfSeHébriré el

primer Centro Psiquiﬁfriéﬁ:ﬁafé:;a fedldsidhkdejénfermos

mentales que hayan cometido deélitos..

- Se menciona que. actualmente.hay convenios con hosgitales
psiquidtricos para: la’ . atencidn - 'de--las'  personas - que

se . encuentran ‘ubicadas ‘en-.las hipdtesis del ‘aT-ticulo

L Lt

L

17.
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Como experiencia del DIF, en cuanto a la canalizacidn

de menores a Vcentros ps;qu;atrlcos, se informa que

no ha habldo la adecuada respuesta.

Debe establecerse la norma, puesto que la internacidn
no compete ‘a . la. Comisidn, sino a 'un dispositivo de

operacidn.
No debe remitirse la declaracidn :de, estado‘ de  inter-
diccidn al Juez Civil o Familiar: pues 'se' preved en

el Cddigo Procesal Penal.

¢Qué ocurriria cuando una persona sufra ‘un transtorno

mental transitorio y recobra la salud mental?
¢Quién es el competente para declafar sano al sujeto?

Hay varias-'hlpote51s de 1n1mputab111dad de acuerdo

al momento en que esta se presenta.

Todos los casos tienen soluc1on en base al procedimiento

para 1n1mputables prev;sto en el Codlgo Procesal Penal.

E1 articulo como esta  redactado- es claro, pof lo que

debe conservarse.
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En. cuanto a 1la redaccidn, debe. ser ‘congruente ‘con el

articulo 17, cambiando. ‘circunstancias . -excluyentes de

inimputabilidad,. . par 'diga’éausésgde inimputabilidad

E1 Cddig égbhésbvén,jcdéntd',a lo

el interdi¢t6  ”~‘$u

que. debe: ‘internacidn,

dena isu’ salida,: ‘cudnda,

especialistas ..en -medicina

reved€. en la Ley.

Debe. . pensarse eh fdtorg§r  al .Juez 'la Ffacultad pars

externar al interdicto.’

Debe adicionarse en la Ley Procesal.:

Los peritos deben informar al Juez sobre el estado

mental del interdicto.

Debe revisarse el procedimiento para hacerlo eficaz

y pronto.
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- La Ley de Ejecucidn de Penas establece 1lo mismo que

el Cddigo Penal, por lo que presenta las mismas 1aéunas.

- El inimpufable sale de  la vééféra del Dérecho Penal,

porxr lo que debe dejarsé'1énH ménps del " especialista

en salud. mental y 'no dei jﬁez

- Queda pendiente para la prdxima sesidn la continuacidn

de 1la discusidn.y aprobacidn del precepto.

SESION VERIFICADA EL 12 DE JUNIO
DE 1991, POR LA COMISION DE ESTUDIO SISTEMATICO DE LA
LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.
Una vez leidos 1los acuerdos de la sesidn anterior, fueron

aprobados.

Se comenta vy aprueba que el articulo 45 sea enviado .a
la Secretaria de Finanzas para que emita ‘su: opinidn,: tal como

estd redactado actualmente.

E1l articulo 50, debe conservar el término suspende, 3

reserva de que la Comisidn de Revisidn verifique lo conduncente

- .

Se sugiere que el articulo 52 sea eprobado como estd
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Y Que. los  comentarios. y ‘argumentos vertidos ‘para.su’ andlisis

sean

notmatividad'espec1f1ca_ Se . agrega.

ave o1

A}ticﬁloﬂ53.'ﬁespectb,a estebartlcQIdEéeﬁargbmenté”qbe:

- Debe conserv r a#ticu;b’“por »sér ‘beneéfico paca

‘la famllla éu, guarda,.al iﬁterdicto 'y

- Falta'clafidad eh~loiﬁré¢eptudddrp6r“el articulo.

~ Cambiar el término podrdn por serdn..’

- Es una ‘norma - de  espiritu: humano, dirigida 'a los que
no pueden valerse  por . si mismos’, ademds, de que no

se refiere exclusivamente a los familiares y 1la garantia

no debe, necesariamente, ser econdmica, sino moral.



271

- Se propone que en la prdxima sesidn se presente una

propuesta de redacc1on que con51dere a los 1n1mputables

e 1mputables no pellgrosos.

Articulo 54,v$e*aprqébé”cbm estaractualmente, agregando

al final de. la :edaécidn“

deblendose levantar el acta respec—
tiva. : L e :

Articulo 55. Se ‘aprUeba . como estsd actiualmente: .

- Debe'.modificafée el  titulo .del capitulo, paré quedar

como sigue:

CAPITULO XTII

Caucidn de no ofender y Apercibimiento

55 BIS. E1l aperc1b1m1entovcon51ste ‘en-.. la

conmlnac10n’ ue
el Ministerio PuJUblico ‘o el duez hace aAuna persona cuando ~
se teme con ﬁundémén‘ dispo
un delito yavseaibb
caso de come;ér e

serd consider

- Debe “agregarse; ‘como’.‘Fraccidn. XII del —-articulo: - 25,
el apercibimiento. ‘recorriendo la numeracidn . de _las

restantes.
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Articulo 56. Se aprueba con la redaccidn sigbiente:

86 La~v191lancla'consistiré‘en'egerce"sobrg”el senten-

ciado 1a' observac1on y reorlentac1d 'fSQ‘ conducta por

personaln”espec1allzado dependlente la autoricad

EJecutora' para la readaptac1on :déif incﬁlbado y

tendra un doble cardcter.

I. La que se impone pbr disposicidn expresa de la Ley;

II. La que se podra imponer, discrecionalmente, a los
responsables de delitos de vagancia Yy malvivencia,
robo, - le51ones y hOmlclleS dolosos, y @ los. reinciden-

tes habltuales. :

En el “primer fcasof{fla .duracidn de. 1la 'v1gllancla_”5eré

en

'la, sentencla.f‘En‘,élf‘éegbndo. 1a> v1gllanc1a

seﬁalada}

comenzéré*é artlr del momento‘en que el 1nculpado extlnga

la pena:: de'pr1s1dn y no podra exceder de un- 1apso de cinco

afios:.
Articulo §57. Se acepta su derogacidn.

Articulo 58. Debe recorrerse el capitulo para quedar

como XV.
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Se aprueba el articulo como estd actualmente.
Articulo S59. Se acepta como estd actualmente.
Articulo 60. Se aprueba con la siguiente redaccidn:

60. Si sSe trata ‘de un’ delincuente’ primario, -~ de ‘escaso

desarrollo “intélectual, de: indigente ituacidn' econdmica

y de mini‘t‘né’v peligrosidad, el juzgado
dictar sentencis. reducirs h'aétai’i:

le correspondiera conforme a esteiCddigo

si el ; iﬂcul!,bado_:; al rendir

confiesa ~‘espontdneamente -los e :imputan,

‘to  Tatific ndagatoria,

o en esem:l.smo
o la f:o“rrnt.;l‘a_x coér,posférioridad hasta
cidn de 1la a;diver{c':ia . i 'd [Y)

hasta un terc:ir.o‘“.la(

a este Codigo. -

Articulo 61. Se -‘propone 1la

61. A 1los inculpédos_ de .delito. e'n'_f,g‘i:a'dé de .'_tenﬁativa .
se les aplicara de tres dias 'ha"syta‘,v" dos -terceras partes
de la pena maxima que de}b"i‘era ~i'mp_on'éfsélé'§/ si el delito

se hubiere consumado: y caucidn de 'no ofender.-
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Se pospone para la siguiente reunidn la continuacidn

de la discusidn del precepto.

SESION VERIFICADA EL 19 DE JUNIO

DE 1991, POR LA COMISION DE‘ESTUDIO SISTEMATICO
DE LA LEGISLACIUN PENAL Y

‘_,OCESAL PENAL EN. EL
. o ESTADO DE MEXICO

Fueron leidds y 'éprdbadOS»'los' acuerdos de la sesidn

anterior.

por

La actual redaccidn del  Articulo 50; tiene deficiencias,

lo que se propone y aprueba 1lo siguiente:

50. La pena\{de"pfisidn suspende loé\ derechos pdlit*cos

y los- de: tutela; 'derador‘defensor albacea.

pefito,~da§051t§r o, ntexrventor judlclal '51nd1co, 1nter—

representantesvde'ausentes,

causa eJecutorla la

Respecto‘éi aftiéulo 53, se propusoc y aprobd la siguiente

redaccidn:
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§$3. Si el Juez lo estima prudenté,._Ipsyfranstornados

mentales, " .los sordomudos, 1los inVidehtés"Y‘“ldg

‘ancianos

“TaRos "no” peligrosos

las ' personas. que’
para s irealizar 'su

elr,cumplimlento'/

Juez 'éstimé ‘convenientes

tentativa,
ceras partes

‘el delito

62. Los
de tres
salario R
privacisn profesicn
u ofiéioy nfraccidn

de "las’
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Queda pendiente agregar un parrafo que considere ia

conduccidn  de ‘un vehlculo ~de motor en estado de ebriedad o

bajo el 1nf1uJo de enervantes.

ArticuloysaT Una vez'anallzada 1a'propuesta de 1a Subcomi -

sidn ,y dlferentes 1n1c1a~1vas para. expresarlo, se =p;ueha

con la 51gu1ente redac016n.

63. Cuando la~concucc1cnv

de VethUIOS  p9bl1CC,

de 'personal escolar e : h f,' 'das o

mds personas,:..la’‘pena-

y de cien a mil . dias

ajena y'elf

lo que debé

,castlgara dnicamente con la  multa

artlculol 62 y se perseguird a peticidn

culposa originme dUnicamente dafio en

cuyd monto no exceda de cien veces el

salarlo mlnlmo,
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IXI. Cuando 1la’ accidn  culposa origine ‘Unicamente dafio en

los bienes

‘cualquiera . gue. sea su_monto,. .Yy .se ocasione

con mopiyo;dél'tréhsiﬁofdé*veﬁicuios} Yo

III. Cuando’
Hei '

qﬁe comprende el

- Agregar: ni‘med;da'de-éeguridad.

- Se aprueba con.la. siguienze redaccidn

65. No se impondrd pena ni medida ,defrséguridad alguna

a quien por culpa y con motivo del trﬁn;itbyaéjvehiculds

concubino,

en que viaje en compafnia de su..ednyugue,

descendientes, ascendientes, hermanos’, /i hijos" o padres
adoptivos), ocasione lesicnes u homicidio a alguno o

algunos-de  éstos.

En . tratdandose de parientes colaterales. hasta el cuarto
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grado y por afinidad directa hasta el segundo, sdlo se
procederd en:contra. del inculpado . por - querella de parte.

Articulo 66. Debe conservarse ‘el .articulo,

pues norma
1la penalidad ‘para‘- .los  dé1itos ;preterintencionales,

ya cgcue
fueron aprobados antes. Debe.quedsr como sigue:

66. Al 'responsable"de‘:delito preterintencional, se le
aplicars  de -tres -hasta 165: ‘dos terceras partes  de 1a
pena que lé corespohdefia» si el delito hubiese sZdo
doloso.

Articulo 67. Se aprueba l1la  propuesta de 1la Subcomisidn,
corriendo l1a redaccidn para quedar como se
cidn:

indica a continua-

67. En el caso dé error en- la persona o en el resuvltado,
se impondrd la pena-.del delito cometido.

Articdlb' GBQ,Sev aprUeba"la propuestav de la Subcomisidn,

modificando lo referente a dias multa, para quedar como diIas
de salario minimo.

68. A quien se excediere en los limites sefialados pzaTa
la defensa o la necesidad. porgue el dafio que iba a sufrir
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era facilmente reparable por medios legales o era . . de

menor magnitud qUe el-que causd o bien por. no habex. tenido

necesidad"raclonal del medio empleado, se . ‘le'. ihponéré

prisidn dlas a siete afios y de cinco:

noverita

dias = mlnlmo, sin que en ningdn . caso

exceda “de:'la mitad de la que corresponderia-

simple;k

ArticulolGS-iSe aprueba con 1la siguientg redacecidn:

69. En ‘caso..'de’ concurso  se 1mpondra la ‘pena. correspon-

dlente al dellto que merezca 1a ma or,‘la'que’se aumentarad

hasta la suma de las penas de los‘demas delltos, sin que

el. total exceda de cuarenta_anos.”

Articulo 70. Para dar margen al andlisis de este prscepto,
se discutia la redaccidn de los articulos 22 y 23, que ‘deb=n
quedar como sigue:

22. Serd reincidente quien cometa un nuevbfdélito despuss
de haber sido condenado por sentencia. eiéddtoriada, si
ésta fue dictada por un Tribunal del pals o del ext“ange o,
serd menester que la condena sea por uq’dellto qu= tenga

ese caracter en este Cddigo, no. reincidencia si

ha transcurrido desde la fecha de la sentencia ejecutor:ia
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un términp igual al de la prescripcidn de la pena.

23. Sers gonsiderado' délihEQente habitbéi el que comets
uni nuevo delito ksiempre; que 1éét;tres infracciones -sean
de 1la misma espécie, en~pd:perié§§kqﬁe'nb gkdeaa‘de diez
anos. ' ’ » ' : Cos ' .

Del articulo 70, 'se dice que: - : B e

- Debe mantenerse el titulo del Capitulo, qQuedando como:

casos de reincideﬁcia y habitualidad.

~ Se aprueba el articulo con la siguiente redaccidn:

70. A losiréinciqenﬁééfSé,aplicaré{la:péné'que cdrresponda

al delitqfé” el: s pA : Jue . e ”'g?gpe,flé'que se

aumentard 'hasta

el total. pueda

exceder de’ cu

También  sersd ente,:-";quien cometsa

un delito'é;ﬁe

Articulo .71-~‘

como. segundo pdrrafo
Jertinentes’.
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Articulo 72. Se aprueba ‘en. 1la redaccidn actual, excepwTo

en lo referente a la penalidad rquedandb;comé_ sigue:

72. A los habituaAle's‘—v‘“ u:e ‘corresponda

al Jltimo . o gltimos tada hasza
en ‘un- tanto mds de clarenta afdos

de
Artn‘.cdlq . de la 'Subcomisidn,
con . algunas ‘

quedando: -como ! ' se . indica- a
continuacidn
ventes  primarigs, :que hayan
> oral delito,
‘- substraido )

nto, la pena

‘cuya . afios, debe=d
ser conmutadapor: ‘Tes a novenTa

dias de

‘de dias de
Articule 74. Se aprueba. su derogacidn, con la subsecuernTe
supresidn del confinamiento en 1la parte especial..

Articulo 75. Se .aprueba :  su . derogacidn, por las mismas

consideraciones que el articulo anterior.
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Articulo 76. Corresponde é los Tribunales otorgar o derogar

la suspensidn condicional de la pena.
- Responde al DeréchQZCompérado.

Es una. potestad exclusiva del juez, no ‘administ-ativs,
sino jurisdiccional;'de oficio o0 a peticidn de:.parce.

- Modificar' la ffé¢0i3n~IV, de. tres: . a cuatro_ afos.

~ Debe considerarse: ' la conducta anterior para beneficisr

al inculpadb;‘ o » o

- Eliminér_de;la frac;idn II: probada por hechos positivos.
-~ Cambiar Tribunales por Juzgador.

- Hacer impefativo el articulo, quedando como sigue:

76. E1 juzgador debersd suspender - la ejecucidn de oficio
la pena de prisidn, si concurren las siguientes circunstan-
cias:

I. Que &l inculpado haya delinquido por- primera vez;y

II. Que tenga modo honesto de vivir y haya observado buera
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conducta con anterioridad al delito;

III. Que durante el proceso no ‘se haya sustraido a la accidn

judicial;
IV. Que la duracidn de 1la pena no exceda de cuatro aﬁbs; y.
V- Que hays pagado la reparacidn del dafio y la multa.

- La suspensidn a que.se. hace referencia se d& en el

momento de dictar sentencia.

- Por'lésﬁdudadeerivadas_de la . redaccidn actuai,‘deberé

’tenefsé7cuiq d cUalﬁQief:proppesta.

- Sé'pfppone_l

de suspensid

hacerlo ‘el curren- las  siguientes

‘circunstancias

- Debe -buscarse redaccidn’ adecuada - para no perder

el espirituy del articulo.
- Se propone otra- redaccidn.

La suspensidn condicional de la pena de praisicén deberd
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— imponerla el juzgador si concurren las siguientes

caracteristicas:

- Se pospone la continuacidn del andlisis para la prdxima

reunidn.

SESION DE LA COMISYON DE ESTUDIO SISTEMATICO
DE LA LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL, VERIFTICADA
EL 3 DE JULIO DE 1991.

Se aprvueba el acta de acuerdos de la sesidn anterior,

con las siguientes aclaraciones:

En 1la f;accid"quél;artfculols4, debe agregarse la palabra

de, para quedarfébm

rsiguet i

I. Cuando. la accidn culposa’ origine dnicamente dafo a
los bienes; cuyo monto. no exceda de 100 veces el salario

minimo;

Respecto al articulo 23, se sefiala una correccidn, debiendo

quedar como sigue:

23. Serd considerado celincuente habitual el reincidente
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que cometa un nuevo delito siempre que las tres
infracciones sean  del mismo §éﬁer6 y especie, en un

perlodo que no exceda de dlez anos.

En‘reléciﬁﬁ‘al artlculo 73 debera agregarse lo referente

a 1s reparac1on del dano, por ‘1o que debe queder com0751gu3'

73.

~debera ser conmutada

a noventa dlas
de dlas de trabaJo en’ favor de la comunldad

y cuvando haya pagado 1la reparac;on del dafio.

Respecto al ~articulo 76, se debe modificar para quedar

76. Se confiere a8l - juzgador la facultad de. suspender
de oficio la éjecucidn de la pena de prisidn, si

concurren las siguientes circunstancias:

1. Que el inculpado haya delinquido por primera vez.
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IT. Que haya probado que tiene modo honesto de vivir

Y ha observado buena  conducta .con anterioridad al

delito.-
H

ITTI. Que . durante el 'proceso no se haya sustfaido a la

éccidn judicial;

Iv. Que la duracidn de 1la pena no exceda de cuatro afios;
V. Que haya  pagado la reparacidn del dafio y 1la multa,
si fue condenado a ello; y
VI. Que otorgue la fianza respéctiva.

Se afgumenta‘ que - debersd . analizarse _1la posibilidad de

sustituir la. multa’ y--la’ fianza por  otras ‘medidas, 1las que
T S o R R by ;
vestas . en apréxima:

esidn.

"del  'articulo anterior que
continda ‘dice rque  este’ articulo-
debe conservars

‘como ‘estd, fintegramente.’

Articulo 78.‘No debe derogarse.

Hace referencia al dérgano ejecutor de penas, es decir,
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al Ejecutivo.

Lta - Ley 'de “Ejecucidn® de " Penas’ no '‘hace referencia

a la suspensidn’condicional.

- 'Se . 'propone’la" siguiente redaccidén ‘pars adecuarlo

a las ‘argumentaciones:

El. beneficiado con . la suspensidn condicional estard
obligadofazj
ObservarAr"buena, conducta durante el término de

suspensidn.

Presentarse mensualmente ante el Juez del conocimiento

quien lo sujetard a su vigilancia.

Presentarse ante el mismo Jduez cudntas veces sea

requerido para ello;

Comunicar al mismo d&6rgano jurisdiccional sus cambios

de domicilio;
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V. No ausentarse del Estado, sin previo permiso del
Juez del conocimiento; y.

vI. Otorgar 1la fiénia respectiva.
El incumplimiento; de icbalquiera;;de,,estas obligaciones
serd motivo de''revocacidén ‘de ' la .suspensidn ’condicional de

la pena, de oficio o a-pétiéidhﬂdel*Miﬁiétefio'PGbliéo.

.término: . La infraccidn

Articulo ~79;” b¢bé  démb a

o cualquiera,‘bbr;‘él dé;indUmbI

- Debe pasar,. cohﬂlarmodificacidn;anbtéda;icomq penGlti-

mo pd&rrafo’ dei’ Xa ‘se  anota ‘en  1la

redaccidn anterior elicontenidoque  debe tener.

Articulo 80. Se deroga, porque ée:réiacioné con el articulo

76.

- Que se agregue' al articulo 76 ‘como dltimo pdrrafo,

como se indica antes..
Articulo 81. Sefiala las prevenéiones del Capitulo.

- Trata del cﬁmblimiento de la formalidad.
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- Se aprueba con la siguiente redaccidn:

quienes ‘se:conceda el ‘beneficio

81. A los sentenciadds 

-de la suspensidén i condicionaliisesl

Articulo 82. Es un articulo indtil.

derogacidn.
Articulo 83. No debe derogarse.

- Debe modificarse su redaccidn.

- Se aprueba como sigue:

83. Transcurrido el término de suspensidn, se declarard
de oficio .o a peticidn ‘de. parte  la extincidn de 1la

pena suspendida.

Articulo 84. Tiende =a humanizar el rigor de las penas

impuestas.
- Preve€ casos excepcionales

- El Ejecutivo es quien debe aceptar o negar la remisigdn
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- Debe quedar el articulo -como . esta. en .su redaccidn
actual, tomdndolo en consideracidn para 1la Ley ' de

Ejecucidn de Penas.
Articulo 85. Se acepta su derogacidn.

Articulo B6. Se acepta la propuesta agregando: en términos

de la Ley de la materia.

- ELl articulo'salémsoﬁréddo. por ser parte . de la Ley

de EjecucidniaefPé'as.g

- Debe mantenerse’ por sefalar generalidades de - la
‘Ejecucidnvde Penas que se complementan .con aspectos

que se tratan en articulos subsecuentes.

- Se aprueba provisionalmente el articulo con la

siguiente redaccidn:

86 . La ejecuéidn de Penas Privativas y Restrictivas

de la libertad, corresponde al Ejecutivo del Estado.

Articulo 87. Debe mantenerse el articulo y posteriormente

compaginar su discusidn con la parte especial.

- Debe mantenerserél celito de quebrantamiento de pena?
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Se propone la siguiente Tedaccidn:

La imposicidn:.de. una . pena de “inhabilitacidn. para

ejercer “funciones;, ‘' empleos, . .cargos o.

privacidn o ‘de ‘suspensidn-‘de ‘derechos origina. el

deber. . juridico . de | cumplirlsas’ y incumplimiento

constituye delito de’ quebrantamiento  de pena

Se revisard nuevamente . al trataryé;udélitdfeépecifico.

Articulo 88. Modificar ‘lo ‘referente al articulo 38, para

quedar como 39, con el fin ‘de encontrar congruencia con el

cambio sufrido en los dos preceptos”invbcados¢

E1l Juez puede condenar a la reparacidn. del dafo.

La pena de reparacidn del dafo debe ser de cardcter

puUblico, buscando crear wuna legislacidn de vanguardia.

Se pospone su andlisis para la prdéxima sesidn.

SESION DE LA COMISION OE ESTUDIO SISTEMATICO DE LA

LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL, VERIFICADA

EL 10 DE JULXYO DE 1991.
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Articulo 88. Que  se mantenga su texto actual, con la
modificacidn anotada en la sesidn anterior.

Arti@u16'a80;11Corregir la 'redaccidn de 1los comentarios
para - quedar: Se deroga @l agregarse como fraccidn VI del

articulo 76.

Articulo 88. Debe corregirse su redaccidn, para quedar

como  sigue:

89. La muerte del incuipado» extingue .’ la accidn penal
o la pena impuesta.' coh(jexcepcidn"del decomiso de

los instrumentos 'y efectos del delito.

Articulo 90. No- especifica cudndo. ni cdmo debe extinguirse

la pretensidn punitiva.

- E1l precepto esta aislado. . al .no especificar- sus

condiciones de asplicacidn.

- Debe existir una ley especifica que operativice el
precepto.
- Que sea considerado el precepto por 1la Subcomisidn

de Legislécidn Conexa.
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- Si no se reglamenta la amnistia, no debe estar en

el Cddigo.

Debe modificar#e la Constitucidn Local, para que no

hable de delitos politicos.

90. tLa amnistia extingue la pretensidn punitiva y todas
las consecuencias‘juridicas'del delito, como si é€&€ste
no se hubiere cometido, 'en términos de la ley

respectiva.

Articulo 81. La dUnica referencia al indulto es constitucio-

nal.
- El1 indulto forzoso, co@pete al Ejecutivo. )
- Se confunde el indulto con la revisidnrextraofdinaria.
- Agregar un tercer parrafo.

No debe reglamentarse .un criterio general.

Establecer un principio: Qeneral, quedando 'como esta

el articulo.y.la casuvistica verla por separado.
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Articulo 92. Se acepta la propuesta de la Subcomisidn,

Aclarar si es proceso O procedimiento.
Que se amplie<di¢iendq:vantes,de que cause ejecutoria.
El procedimiento cubre las ‘dos instancias.

Cambiar instancia del proceso . por: ' estado del

procedimiento.

El proceso es una parte -del proéedimiento.

tél‘bmﬁhefa .qQue se contemple

Redactar el articd;b

el perddn del 6fendido en.las dos' instancisas.

'por extincidn del

Se pospone. :su .. andlisis ..para la prdxima sesidn,
aprobéndose,,prpvisionélmente los parrafos 2¢e y 3¢

con la siguiente redaccidn
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E1l perddn puede ser. otorgado pgf fél ofendido o por

su representénté ~ He ‘edéd: o

incapacitado,. _arbitrio,

el g

uibédoé se

gualmente "se- extenderd

Articulo A93;"Cambiér, en ‘el texto actual del articulo
330 del Cddigo dé Procedimientos Penales la palabra condenado

para quedar inculpado.

- No se trata de recurso, sino de la forma de aplicar

la revisidn extraordinaria.

- Se aprueba el articulo con. la redaccidn siguiente:

93. La sentencia dictada en. recurso de revisidn extraordi-

nario, que declare la in

hfié:del inculpado, extingue

l1ss penas. impuestas 'si ests fcumpliéndolas. Si . las

ha cumplido, viva o .no,.dd derecho a €l o a sus here-

ésos, a obtener la decla-

deros, en sus respect

toria de su inocencia
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Articulo 94. Debe conservarse el articulo.

- Buscar térmiﬁos afines a la rehabilitacidn.
- El Cddigo_,Pchésal' no 'seﬁala ‘el procedimiento que

debe éegpi:se‘bafaﬂlé:réhéﬁilitgcidn.‘

- La rehapilitacidhj debe. enténderse -como una Trespuesta

a la inhabiiitacidn“vista#anﬁériérmente.

- Se aprueba en ‘su redatci&niaétual“
Articulo 95. Se aprueba eh su~redacci6n actual.

Articulo 96. Se apruebaf;léva:opuesta de la Subcomisidn,

agregando al final: seé‘cdél}fuéEe“el estado del procedimiento.

s qai ¥ péra ﬁllb bastard el

tiempo seﬁalédé,bprila ley.

afecto. aunque no 1lo

alegue en su inculpado. Los jueces 1la

aplicaran de ‘éual fulere el estado del

proceso. ) *

Articulo 97. Se aprueba en su actual redaccidn,
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Articulo 98. Reducir el término..como- se propone por la

Procuraduria en su

Subcomisicdn, afecta los intereses  de  la
. S .

funcionamiento.

Se .aprueba el articulo en su’'redaccidn:i.vigente.

Axrticulo 99. Por 1los mlsmos argumentos»que en el articulo

anterior, se aprueba el precepto en su redacc1on actual.

modlflcarse‘la redacclon del articulo,

" Articulo 100. Debe

con obJeto de ev1tar confuslon

101. CUaﬁdé'. a-“necesaria

ia’‘ejecutoria

la termlnac

o:.1la declarac1dn autor;#ad,‘la pres-

cripcidn empezara vese ‘hayan satis-

fecho estos requisitos.
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Articulo 102. No se comparte la propuesta de la Subcomisidn

- Agregar la palabra dnicamente.
- Se propone .y abrueba lé siguiente redaccidn:

102. La. ‘prescripcidn” de “la “aceidn’ penal, ';Gnicamente se

;1nterrump1ra por las actuaclones del M nlsterlo Publlco"

practhuen"f

Si Jactuar,,

'la prescrlpclon ~comenzaré

‘a contarse de,nuevo desde el d1a751gu1ente a la ultlma

actuac:dn.~

- Modificar al. Titulo’ dél'-Cépitdlb‘VIx,'.para quedar

como sigue: Prescribcidn,de las Penas.

Articulo 103. Conservar la misma redaccldn,' cambiando

el término sanciones por penas, quedando como s;gue.

103. Los términos para la prescripcidn’ ' de las penas serdn
continuos y correrdn desde el dia siguiente a aquel
en que el inculpado las quebrante si fueren privativas
de libertad, y si no lo fueren desde la fecha en que

cause ejecutoria. la sentencia.
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Articulo i104. Debe conservarse un minimo Y un maximo

para la prescripcidn de las penas, adecudndolas.

- En la dgltima parte agregar: con excepcidn de la

reparacidn del dafio.

- Se aprueba el articulo con ‘la 'siguiente ‘redaccidn:

Articulo 1G5,

anterior, por lo

105. Cuando p{iyativé

de . la.-

féféb-para lév—préscpipcidn
un tieﬁp‘ £ 1te ba£a cumplif,ia cdndena,
y una cggfﬁg,par@ mas'QQvaiéhévtiempo{ﬁsin?éue,pueda
exceder de éﬁiﬁce amosL :

Articulo 106. Se aprueba en 'su redaccidn actual.
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Articulo 107. La redaccidén actual de este articulo es

adecuada y A ‘congruente con lo preceptuado en 1la propuesta

del 104.
- Se aprueba en su redaccidn actual.

A:ticulo 108. Debe mantenerse por estar aprobado el

articulo 38. .

- Adecuar la parte final del precepto a l1la via incidental

o de apremio.

- Se pospone su andlisis para la prdxima reunidn.

SESION DE LA COMISION DE ESTUDIO SISTEMATICO
DE LA LEGISLACION PENAL Y PROCESAL PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO, VERIFICADA EL 6 DE AGOSTO DE 1991.

Lta comisidn encargada de realizar el proyecto de delitos
ecoldgicos, presentd una propuesta a la que se le did lectursa

y se hicieron las siguientes observaciones:

- Se ubica en el Titulo Segundo, denominado Delitos

Contra la Colectividad, con el subtitulo séptimo:

'
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Delltos Contra el Equlllbrlo Ecologlco y Medlo Ambiente,

como capltulo ‘dnico.

Se inb:qstah'en el articulo 233, de la A a la G, los

articulos proppestos,_

Se agrega~una hOfé'fihal que - 'debe considerarse - para

efectos de 1a reparac1dn del dano.r~

QUeaa ’supeaitéda

La' propuesta

‘aprobacidn  de

El,téfml

debe, ampllarse, 1nd1cando.k provoq

med: dano o enLermedad...

Seria; convenlente de

E1l délitovdebefser por‘qperelié.‘

La instrumentacidn de la pena debe hacerse en la

Legislacién Procesal o Conexa.

La denuncia la puede hacer cuslquier . persona para
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iniciar la averiguacidn previa, pero la querella
debersd -hacerla un .solo organismo especializado. para
prever las - reacciocnes . - politicas, y como requisito

de procedibilidad.

Englobar  los articulos . 233 A;'B;~C,'y D, en uno solo,
vya que la penalidad ‘es la‘miSma. cambiando conductas,

las que deberdn aparecer como fracciones.

Valorar la posibilidad de que sean delitos perseguibles

de oficio.

Para la elaboracidn de. la propuesta, se siguiod el

mismo estilo teé€cnico dél’Cﬁdigo vigente.

El tipo de conductas escritas. son de competencia

federal, por ib e habef conflictb, ‘'se 'sugiere

Es recomendable establecer-un.ponvenid'cpnlla federa-
cidn para evitar el ‘posible conflicto :de‘yleyes en

el espaciu.



|

- Se somete

- Se presentd un proyecto de exposicidn de

que acompafiara a la proﬁueéta de ‘articulado.

En conclusion, se acuexrda:
i

Debe tomarse en cuenta el proyecto presentado.

~ . Deben resumirse

- Se mantiene. el’

con persecusion:

envie al Ejecutivo

de una exposicid

Subcomisidh”déi Cddigo Procesal Penal!

redaccidn

los primeros articulos en un solo.

,d'qyerélla; para:que en base

y

el Codigd de P:chdimientos

y:;78,upre3entadé por la.-

303

motivos

pfppyestaqparé la  persecucidn

se
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Se formula-la  pregunta-¢{en - qué-casos resulta  positiva

la libertad bajo caucidn?

Procgde_en.eif4d%}ﬁé iosﬂdélitos.

-Para ‘otorgsr

a libertédjbapocaucidn,'debe‘atenderse~

a ‘las’

La pfqﬁﬁest'

para ‘ve

La Subcohision”de la Parte’
presentd atra [ propuesta  paras

340 del Cdédigo Procesal.
Destaca esta propuesta el enfque‘soCiél‘éqs;pfesgnta.

El1 espiritu de las dos propdestasj‘es‘ el “nismo, - no

asi el procedimiento.

Debe buscarse vna propuesta ‘que  armonice "los. ‘puntos
presentados ‘por 1las; dos 'subcomisiones, “tomando  como
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base la formulada por 1la Subcomisidn del Coédigo

Procesal.

- En 18..exposicidn~ de '~ motivos -debe  —resaltarse el
prlnc1p10 de .que todas las. personas son consideradas
1nocentes,'sa1vo la prueba en contrarlo.

- Se dzollectura ‘léfpfbbuesta p:e$énﬁada paré trataxr

lo referente’akl fliﬁefﬁaaﬁbéjgiprbﬁesté.

- Debe: proponerse rel anallsls de ;eé;ai‘propuéSta para

el momento yle c rresponda él: fratar el Cdodigo

de Procedlmlentos Penales

Se léyerbn'*lé jﬁr puesﬁés formuladas por 1a ‘Subcomisidn

de 1la Parte'General' loslartlculos pgndientes de

respecto

el ‘Cddlgo

aprobacidn en tgsiendo gspos,el 49. 12, 17,

45, 81 y 108:

- Mantener. el: principio’ de 18" afios ‘para ‘la aplicacidn

165  mehores de  esa edad. 'y

conductas dell tiv s con agravantes o son relnc1dentes.

-Aslmlsmo. 'con51derar' la 1edad de 12 afos para los

infractores que puedan ser sometldos al Consego Tutelax
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para Menores.

Debe tenerse cuidado con el  teérmino reincidente,

tratdndose de menores, seria mejor manejax el de

conducta reiterativa.

para la préxima sesidn,

- propuestas tomando en

la Secretaria
que debe ser
incluido’ en la"ﬁérte'sgné:a;,
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4.7 .2. PROPUESTA DE ANTE-PROYECTO DE LA PARTE
GENERAL DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE

MEXICO.

CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO

TITULO PRIMERO
APLICACION DEL CODIGO
PENAL

Articulo 1.- Este Cédigo se aplicard en el Estado
de México, en los casos que sean de la competen-—

cia de sus Tribunales:

I. Por ‘los delitos - cuya ejecucidn
se inicie y consume en el territo-
rio del Estado;

IXI. Por . los .delitos cuya ejecuciodn
se inicie  fuera del: territoric
del Estado, . si  se consuman dentze
del mismo; -y o .



IITI. Por los delitos permanentes o}
continuados, cuando un momento
o acto cualquiera de ‘ejecucidn,
se realice dentro del territorio
del Estado. ’ i

En los casos comprendidos en 1las
Fracciones II y ITIT de este
Articulo, se aplicard este Cddigo
cuando el inculpado se encuentre
en el territorio del mismo o no
se haya ejercitado en su contra

accidn penal en otra Entidad
Federativa, cuyos Tribunales sean
competentes, por disposiciones

andlogas a las de ¢€éste Cddigo,
para conocer del delito:

Articulo 2.- Si despues de cometido el delito
y antes de que cause ejecutoria 1la sentencia
que deba pronunciarse, se promulgan una o mas
leyes que disminuyan la pena o la sustituyan
por otra que sea menos grave, se aplicard 1la
nueva ley.

Si pronunciada la sentencisa

ejecutoria se dictare
una ley que, dejando subsistéﬁte la pena seiialada
para el delito, disminuysa:

T .su. duracidn, se
reducird la pena impuesta en la misma proporcidn

“la’"sefalada en: laley

en. que esté a1~méximo pe
anterior y ‘el: de:: sefialada ‘en 'la posterior.

~de’la

En caso de.:que biare ~1ls
pena, si el in¢d1 V
la seﬁaladqb‘: ;
en la postgr

naturasleza

ey  abrogada  deberd  continuar
lJos. hechos . ejecutados . durante
su vigenc:ia a mends que los inculpados manifiesten

Sin embargo,
aplicdndose
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su voluntad de acogerse al ordenamiento gque
estlmen "mES - favorable.

Si una’ nueva ley deja de con51derar una conducta
como, dellto
y 5 B

- 'sus/respectivos casos.

”vse sobreseeran los procedlmlentos

éhéberse cubierto 1la reparaciﬁn"dél
: habra5 lugar' a' repetlr en ‘contra’ del
benef1c1ado.v‘ B o

ArticﬁloiB EStE‘COd]OO se aplicarsd,. por igual,
a todos -los responsables de los delitos, sean
naclonales'o extrangeros, con la salvedad, por

lo que hace ‘a estos gltimos, de las excepciones
reconocidas- én' los‘ tratados celebrados por 1la
Fedefacidhv'con”.otras Naciones y en el derecho
de . reciprocidad.

Articulo 4. P E N'D-I E-N T E

"Articule . 5. ' Cuando se . cometa algdn delito
"tipificado en = otra ~ley; ~“se-:aplicars . édsta,
observandose las disposi:iodes generales de

este Cddigo.

TITULO SEGUNDD. -

DELITO'Y RESPONSABILIDAD
CAPITULD I

E1 Delito:yfsus Clases :

los  efectos de las: sentenCLas, en .
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Articulo 6. El ‘delito puede ser realizado por
accidn, aomisidn y comisidn por omisidn.

ATticulo 7. Los delitos pueden. ser:
I. Dolo'sosﬂ;
IT. Culposos; ¥y

IIT. Preterintencionales.

El delito. 'es doloso cuando se causa un-rééultado

querido oaceptado, o cuando el zTesultado.'es. '

consecuencia necesaria de la accidén u omisidn: .

El delito es culposo cuando se cauéa el.‘res‘ultado
por . .‘negligencia, imprevisidn,: fimbrudencia,

impericia, falta de aptitud, vd'e; reflexidn o
de cuidado. : : - :

El delito es preterintencional cuando se causa
dafio que va mds ,alla de la intencidn ¥y que no
ha sido previsto ni 'queri”d»o \'% ksiempre y cuando
el medio empleado ‘no sea"el iddneo . para causar
el resultado. S ol

Articulo 8. Es responsable ‘de un: - delito el que
queriendo cometer - uno. - cometa otro por error. en

la persona o en el'~"ré$u1téd0;. o
CAPITULO II

Tentativa del: Dé:!.ito

Articulo 9. La tentativa . es punible cuando se

310



ejecuten hechos encaminados directa e indirecta-
mente .a ‘la realizacidn de uvn delito, s'i este
no se ‘'consuma pPoOr causas ajenas a la voluntad
del inculpado-.

En. el caso de que no- llegara a determinarse el
delito que " 'se proponia cometer el inculpado,
se ejstimaxi'a’" que los  actos por €6l reslizados se
dirigfan ’a. cqmétér,el,de menor gravedad de entre
aduel‘lés ‘a’ qu"e “racionalmente pueda presumirse
que se encaminaban. )

Si: 1la ejécu’cidn del delito quedare interrumpida
por . desistimiento i'v,propio y espontdneo del
inculpado, solo se “castigard a €&ste con la pena
sefialada a los .actos ',ﬂejecutados que constituyan
por si mismos delitos.); [ ;

CAPITULO III
Personas:  Responsables
de los delitos -
Articulo 10. Son resp,ohnsraybblae‘s‘ :dei los delitos:

I. Los que, con fe'j. -.":-'prg.:pdsito de

que se cometa Un delito ‘instiguen,

fuercen o coacc n'-a. . otro’ a
cometerlo determinando suivoluntad;

II. Los que ejecuten ‘materialmente

el delito;

III. Los que cooperen en su ejecucidn
con actos anteriores ‘o simultdneos
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sin los cuales no se hubiere
ejecutado;

IV. Los " ‘que sabiendo que se estd
cometiendo t:'n delito, o se va
a cometer y teniendo el deber
legal de impedir su ejecucidén
no 1la impiden pudiendo hacerlo;

y

- V. Los que por acuerdo anterior
a la ejecucidn del delito,
auxilien a los inculpados de

este despué€s de cometido.

Articuvlo 11. (actual 12 ,‘PENDIENTE).

Articulo i2. Los ihs'tlig‘é”ddre's serdn responsables
dnicamente de 1los actvos,‘fa . bque' se extienda la
instigacidn, ) pero _'n’ov' de los demds que ejecute
el instigado, a’:ho ‘ser que hubiera debido
preveerlos racionalmente.

Articulo 13.  Las circunstancias modificativas
o calificativas del delito aprovechan o perjudican
a todos los. inculpados que tuvieren conocimiento
de ellsas en el momento de su intervencidn, o
debieran preveerlas racionalmente.

Las circunstancias personsles de alguno o algunos

de los inculpados que . sean modificativas o
‘calificativas del delito, o constituyan un
elemento de €ste, aprovechardn o perjudicardn

unicamente a agquellos en quienes concurran.

312
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Articula 14. _Si “varias personas convienen en
ejecutar un delitq~‘determinado y alguna o
algunas de ellas cometen . un delito distinto,

todas responderdni~deila“comisidn-del’ nuevo delito

siempre que concurran las circunstancias siguientes:

sea una
.del
o i'sdirva

ometerlo; y

iNergSp
quieﬁes
impedir

Axrticulo 15.
bilidad:

I. Obrax eI 1
fisica exqef1 i res;sﬁible;

IT. Obrar.'ei> incu1pado* en defensa
de  su ‘persona; de sus | hi1enes




IIT.

"excluyente
-parrafo..;

‘en’ ‘el

o de la persona o bienes de otro

repeliendo una agresidn ilegitima

imprevista, inevitable, violenta,
actual ‘e inminente, siempre que
exista necesidad racional del
medio empleado para repelerla

y no haya provocacidn por parte
del que se defiende o de aquel
a . quien se defendiere o que .en

el caso de haber habido provoca-

la

cidén por parte .del tercerao
ignore-el.defensocr.. :
Se ~ipresumirsd i Gue.

o qué'

dafo que

verificar un

escalamiento. de cercados, paredes,
o “alifracturar ‘las entradas de

una:.casa .departamentos habitado

-0 ‘sus'i.dependencias, o a quien
se . sorprenda dentro de 1l1la casa
habitacion u hogar propio, o
de;ﬁus dependencias, en circuns- .

taﬁcias que revelen peligrosidad'ﬂ

© la posibilidad de una agresidn,

El - miedo grave o el temor fundaddf,
e irresistible de un mal inminente

y ‘grave en la persona del contra-
ventor o la necesidad de salvar

un bien juridico. propio o ajeno,

de wn peligro real, grave, actual

e inminente . sacrificando otro
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IvV.

VI.

VII.

VIII.

bien juridico igual o menor siempre
que - dicho peligro no  hubiere
sido causado por el necesitado.
Eéta cadsa,‘no benéficié' .a quien -
tenga ‘el deber Jurldlco de sufrir
el pellgro*

Obrér‘keni'ei “cumplimiento. de wun
deber "'eh: él,Aéjercicio de un
derechd
Esta

cons1gnado poxr . la ley.
no benefl:la a quien
egerza ‘el
propqs;t67vdé' pergudlcar'

erecho -ean »el ‘solo

‘a’ otro,

Obrar causandcj'unﬁ
vaccidente,v_ sin-
imprudencia
un hecho

qu1co, édnﬁ

deliﬁo,

Un

raciQha,ménté

Omltlr un’ hecho :debido’ por5 un
1mped1mento legltlmo o 1nsuperab1e.

315
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Articulo 16. PENDIENTE (Actusl 17).

Arﬁiculo ia.'LaS'céusaé'exéluyentes de respon;
sabilidad. y Vde‘ 4nimputabilidad, en su ‘caso,
se harén valer‘ déf7oficio, por el Minisferio
Publlco o- por el Juzgador. ‘

*,CAPITuuo Y

Coﬁédfso de.deli;os.

Articulo. 18 'H"'J\; '4§ﬁ6é1itos siempre
que a : ‘Ju un mismo ‘proceso
por varlos delltos eJecutados;éﬁ‘actos distintos,
si; no se,ha prondnclad : ;sentencia ejecutoria
y ,la} acc1on penal y rescrlto, o cuando
CQn”‘una' sola:;' i ‘0o comisién por

omlslon, se v1olen~var as*dlSpOSlClones penales,

Articulo iS;fN 'de’ delitos:
I. Cuando
contin

ee 5 isgoel iaue
élpféles,
esolucidn
lacidn . del

anente  ‘aquel  en

E 4 Y L T B N - P
el ' que:  la .l accidn, la omisidn

o la comisidn ‘por- omisidn que



lo - constituyen, 'se.  prolongan
de manera 1n1nterrump1da durante
un lapso mayor o menor. : :

IT. Si ias ,dispésicionesui
violadas: por el C U
incompatibles entre
caso se aplicarsd la
que sefale pena mds. grav

III. Si uno o varios delitos cmwtimWeﬁ

un grado o grados -
medio de ejecucidn,
se aplicara la
6astigue esté~61y

IV.
agraVaﬁfe En
'este caso ‘se apl cara 1a disposi-
cidn que castlgue este delito.
'CAPITULO VI
Reincidencia y. Habitualidad
Articulo 20. Sera~ r91nc1dente quien cometa

un nuevo delitpL>espues de haber sido condenado
por sentencia ejecutorlada. si €sta fue dictada
por wun Tribunal . del pais o del extranjero,
serd menestervdue la condena sea por un delito
que tenga ese cardcter en este Cddigo, no habrad

reincidencia si ha transcurrido desde la fecha
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de 1la sentencia. ejecutoria wun término igual
al de la”pre§c:%ppéénrqg 1avpenb.

onéidérado delincuente
'Un ‘nuevo delito siempre

Articuid‘,zg Sera cons;derada la. tentativa para

el caso,'dé'

relnc:dencla y habltualidad

pero no en loshdelltos contra el Estado mmlmuara
que sea el grado de su~e3ecuc1on. - .

TITULO' TERCERG

PENAS Y MEDIDAS ;DE SEGURIDAD

cAPITULO T -

Enumerac1on de las Penas Y Med1das

egurldad.

Artlculo 23 Ly medldas de seguridad

que pueden im one

e con arreglo a este Cddigo,

son las’ slgu ente

I.:P:isiﬁﬁ;;
II- Multi;w‘
IiI. Reparaci§n del daro;
IV. Trabajo en favor de la comunidad;
V. Confingmientb;
VI. Prohibicidn de ir a 1lugar deter-
minado;



VII. Decomiso de los instrumentos
.y efectos del delito;

VIII. Inhabilitacidn, .. destitucidn o

suspensidn de: funciones, empleos
o comisiones; .

IX. Suspensidh»fﬂpfiQaﬁidn:de derechos;
X. Reclusidn;
XI. Amonestacidn; -
XII. Caucidn dé no:ofendef:
XIXIT. Vigilancia.‘dg la’ Autpridad;‘ y
XIV. Decomiso dg‘ Qieﬁés' producto del

enriquecimiento’/ilicito.

CAPITULO II

Prisidn.

Axrticulo 24. La prisidn consiste en la privacidn
de la libertad, "la que podrd ser de tres dias
a cuarenta afios y se cumplird en los teérminos
vy con las modalidades previstas en la Ley de
Ejecucidn de Penas Privativas vy Restrictivas
de Libertad del Estado de Mexico.
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i CAPITULO TIIT

‘Multa

. Articulo 25. La multa éonsiste en eljpago‘de

una suma  de - dinero al.’ Estado,

‘lai‘que’ podrd
'de: )y

de

ser de tres

.a salarlo,_’

El
- el ‘V1gente
Gltima conducta
esté en v1gor~‘en‘

conducta dellctlva.'ﬂf

; . CAPITULO: IV
Reparacidn dal‘daﬁo.

Articulo 26. La‘repafa¢i6n dé1 daﬁ6'¢omprende:

I. Lavrestltuc16n de la cosa ob enlda
‘por. el ,dElltO,

L.

Yy acceslones Ly

| S

caso, de deteriorbs

La’ rest1tuc1on

|

el ‘caSO‘ de qué

pasado .a-ser. prop_edad > tercero,

siempre ‘que se demuestre qUeVobrd
de--mala  fé€:

| J.

ITI. E1 pago de su precio si la. cosa




se hubiere 'perdido o incorporado
a otra por ‘el derecho de ‘accesidn

o por cualquier /' causa, no . pudiere

ser Testitdyida; y o T IE i

III. La indemnizacidn del
causado intencvinon‘a‘ ente
victima © a3 su fa
efectos de es‘yta
indemnizacicdn . :
mil dias de sal

de
sea. exigible

oficio tal

rdcter “de

y : it “-en‘ forma
érminos “que fijai el Cdédigo
E es~. B Y

16 - de
caso ‘a

estarsn ‘obligados ‘en todo
del dafioc conforme a las
V'kiéste 'Ca’pitu‘l'o. Si _fueran
ssponderdn :'de " dicha reparacidn,
“fengan ‘bajo 'su- patria potestad,
tutela.o guarda: Tl T :

disposicior
insolventes
los que."los”

Articulo: 29 . La reparacidn-del: dafio serd fijads
por ‘los juecesb de acuerdo can las pruebas
aportadas en el proceso respectro al dano causado
y atendiendo a 1la capacidad‘econér'nica del obligado
a pagarla.  Dicha reparacidh»é ) tratdndose de
delitos patrimoniales serd s’iem;‘:re‘ por 1la
totalidad del dafo causado. L :
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La sentencia que  'se; dicte. en relacidn a -la
reparacidn delidafio, servird:de titulo ejecutivo

para hacerla; ;. valer - en:la via civil correspondiente.

Articulo ~30. En' caso. ‘de ‘lesiones y homicidia
y .a 'falta: de‘fﬁrquéS‘"eﬁpecificas respecto al
monto- del dafo causado, el juzgador tomard como
base la tabulacidn de indemnizaciones que fija
la 'Ley Federal del Trabajo y el salario minimo
vigente en 13 .regidn. Esta disposicidn se
aplicard asn cuando el ofendido fuere menor
de edad o incapacitado.

Articulo 31,:fEh ‘orden de preferencia, tienen

derecho a’la;teﬁ??aéiﬁn del dafio:

I. E1 oféndiaoi

II. Sus descendientes y cdnyuge;
IIY. Sus ascehdientes;

Iv. Las ba:#pnas que dependieran
econdmicamente de €1; vy

V. Sus herederos.

Articulo 32 Son terceros obligados a la

reparacidén del danho:

I. Los ascendientes por . los  delitos
de sus descendientes que se hallaren
bajo su patria potestad;
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II. Los tutores .y los custodios por
los . delitos  de ~los. incapacitados
que se hallen:bajd su-autoridad;

III. Las - diréﬁtbi‘e#
talleres .

‘conj el, sacri uridico;

VII. 'El Estado'r,‘r subs:.d::.a—

rlamente_por suUs’ serv1dores publ:.cos,
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cuando el dellto se cometa con
motive o en el desempeno de sus
funciones,- empleos‘ y comisiones;

y

VII. Los duenos de’'‘mecanismos, instru-
’mentos, aparatos, ‘vehiculos . o
sustanc1as pellgrosas,  por; los

;Artic010f;33}
estaﬁvobiigédo
de 'la reparadidn
Articuleo 34. E1 ihculpadb cub:1ré‘de preferencia
la reparacidn del'daﬁovyAen7SQ'cé$o se distribui-
ra proporcionalmente entre los ofendidos, por
los dafios que hubieren sufrido;y una vez cubierto
el importe de esta reparacidn se hard efectiva
‘la multa. . k

Articulo 35. Si el inculpado de un delito patri-
monial no agravado, cubre espontdaneamente la
reparacidn del dano,"el ‘juez reducird la pena

en una mitad..

Articulo 36 Cuandoijpor cualquier motivo se
deijd a dlsp051c10nfide la avtoridad judicial
la :epérac1on del dafio’' y ‘el beneficiado, durante
se rehusd o renuncid expresamente

la aplicard

la instruccidn,
a recibirla, el juez en .la sentencia
a favor del Estado.
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Articulo 37. En los delitos de culpa los automd—

viles,
con ‘qQue se cometa el dellto,

llcltor

camiones y ~otros obJetos ‘de uso

del inculpado o de un terce:q

reparacidn, se asegurardn
Ministerio Pdblico o por la.

para garantizar el pago kde-
dafo solamente se levantarsa' e
si los propietarios otorgan: fi

para garantizar ese pago.

CAPITULO 'V

Trabajo en favor de la Comunidad.

Articulo 38. E1 trabajo en favbr,deilé comunidad
consiste en la prestacidn .'de’ servicios no
remunerados en la forma .que. déteﬁmina la Ley
de EJecu01on de Penas Prlvatlvasfy Restrictivas
de la Libertad del Estado.’

Articulo 38 Bis. 1.- :El- juez  en 1la sentencia

deberd

aplicar la pena. de trabajo en favor de

la comunidad en forma dlrecta o como sustituto

de 1la

privativa de llbertad - segdn su prudente

arbitrio, siempre'que se cumplan los siguientes

requisitos:

I.

IT.

Que el inculpad6~.Hayéf'delinquido

por primera vez;'’

Que el 1ncu1pado revelek minima
peligrosidad soc1al y " bajss - posi-

bilidades . de relncldenc1a‘



IIXI. Que sus antecedentes educativos,
laborales, familiares y sociales,
sean dtiles‘pafa prestar el trabajo
en favor.de la comunidad; y

IV. Quégrla :pena de prisidn que se
le lmpondrla ‘no ‘éxceda de tres
aﬁcs.;f
El juez en cada “caso  precisard 1la durac;dn
de el trabaJo en favor de la ‘comunidad,‘ la

que no podra ser menor_de seis -meses ni-mayor -

de tres anos.,

Como consecuenc a

res, SBI‘IE necesarlo ad:.c:_onar otra dlSpOSl lOn.

Articuio'SQ Bis- 2.-,La eJecuc on,
y vigilancia de esta pena
a las dlsp051c1ones pre
ejecuciones de penas |
de libertad.

Articulo 38.
determinado. se

,e las dlsp051clones anterlo—;

rictivas
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CAPITULO VII

Decomiso de los IhstrUmentos
y efectos—dél“delito;

Articulo - 40.

nstrumentos. del delito  y
cualquiera a. q

se  cometa o
sean objeto

intenﬁé’coméfér
de él-se
prohibido.

son” 'de ‘uso

solament
dolosd‘p['

Articulo 41:
Judicial ‘pondran’ aéldiépps;c;
del Estado, B por conducto

“E1 Ministerio

= ‘EjécutiVQ
¢ V,débehdencia
que corresponda, 10snbiehés_  ‘no‘Hayéq sido’
decoﬁisadqs por sentencia'jddiciél» O»reéogidos‘
por quienes tengan derecho'é'élldé, en eliplazo
de noventa dias de que quedd constituido ! su
depdsito y despues del' llamamiento hecho 3en
los. periddicos de mayor .circulacidn, Iaw.qué
en uso de sus atribuciones dispondrd el destino L.

de esos bienes.




CAPITULO VIII

Inhabilitacidn, -Destitucidn o Suspeﬁsidn,
de Funciones, Empleos, Cargos 'y
Comisiones Pdblicos-.

Articulo 42. La  inhabilitacidn,: -destitucidn

o suspensiocn de - funciones,::

y comisiones puUblicos es dei dos clases:

el. segtindo; ise
de libertad: comenzars
Si no 'va acompafiada

desempefar toda clase d
cargos y comisiones yo S p - :
de las funciones publicas yiempleosique’
el inculpado, aunque se suspendiére 1a &jecucidn
de la misma. RS TR R

Articulo 44. La destitucidn se impondrd siempre
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diente. -

como pena independiente~ cuandq esté senialada
: a:ley al delito, o este fuere
tinculpado haciendo ‘uso: de " la

expresamente

cometido. .por.
autoridad,’ océsidn=o medios que le proporcionare
la funcidn, empleo, cargo o comisidn. :

CAPITULO IX.

Suspensidn y Privacidn de Derechos.
Articuloi;45,' La? sU;pensidn de derechos es de
dos clases: '

I. La: que .por Ministerio de Ley es
consecuencia, ‘necesaria de : otra

IX. La qd97s€5imbohe como péna;indebenQ

En el primer  caso, la’ sUspensién:;comienza vy

concluye con la penardé

tra  pena

En el segundo casoﬂ_
1 " 'quedar

privativa de 1ibert:
compurgada esta. Si lais
da de prisidn, empezard

noiva acompafia-

Articulao 46. La los

derechos politicos:
apoderado, defensor
interventor “judicial,

H curatela,
depositario,
“interventor en
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quiebras, arbitro O representante  de auSentes,
la suspensidn comenzaréﬁdegdemquelcaqsdéejmnmoria
la sancidén respectiva .y du a:ﬁl do
de la condena. N ‘ :

el tiempo

Articulo 47 .
potestad, 1la. N
de un menor de édaé, o

y concurra coh;élloérpﬁ 1a

.opatria
a gUarda
terdiccidn
un.delito

“CAPITULO X -
Reclusion.
Articulo 48. Cuando exista algunakdé las circuns-
tancias excluyentes de  imputabilidad a. que se
refiere el Artiéulo 16 de . este Caodigo, el
inculpado serd declarado en Estadojde'Interdic-
cidn y recluido en Hospitales Psiquidtricos
o establecimientos especiales pbf el término
necesario para su curacidn, ~bajo’ 1?‘ vigilancia
de la autoridad. . ) ’

Articplo:.AS.' Si el Juez lo estima prudente,
los. . transtornddos..mentales, 1los sordomudos, los
invidenteées “y..

no “peligrosos,’ podrdn . ser <confiados al cuidado
de - las -personas.

.que. deseen hacerse cargo de
ellos, ﬁara~féélizarféquigilancia y tratamiento,
previo ‘el dedi;miebtb de las provideﬁcias y
garantias qbé7eifdbeixestime convenientes.

.los-.ancianos "mayores de 70  afos’
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CAPITULO XX

Amonestacidn.

Articulo 50. La'vamoneStacidn consiste en la
advertencia quer_el‘ Juez hace al inculpado,
explicdndole las codsecuencias del delito  que
cometid, eXcitéﬁdole é‘la enmienda y previniéndo-
le de las penas que se imponen a los reincidentes
La Amonestacidn se hard en privado o pdblicamente
a juicio del Juez y se impondrd en toda sentencia
condenatoria, debiéndose levantar el acta
respectiva.

CAPITULO: " XIX

Caucidn de no Ofender: 'y Apercibimiento.

Articulo S51. La. caucidni‘de no ofender consiste

en la garantia fUuez puvede exigir al

inculpado para..c é repita el dafo causado

cfendido. Si se realiza
réntia se harsd efectivs

en . favor:

« en: . la sentencia que se
dicte por;

ranscurre ' Un ‘lapso  de  tres
aya.repetido el dafio,

afos sin que’’e
el Juez ‘ordenardi‘de

parte, la .cancelacién .de

s la ga;éntia,

Si .el  inculpado  no’ pued i’
' vigilancia de  1la

€sta serd  susbstituida
avtoridad durante ‘un .rlapso
tres afios. )

que-'no .excederd de

‘ejecutoria. ila .sentencia. que-

a‘ solicitud” de
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Articulo 52. €1 apercibimiento consiste en 1l1a
conminacidn que el Ministerio Pdblico o el Juez
hace a una persona cuando se teme con fundamento
que estd en disposicidn de cometer un délito
ya sea por su actitud o por amenazas y que en
caso de cometer el delito que se propone uU .otro
semejante serd considerado como reincidente.

CAPITULO XIII
vigilancia de 1la Autoridad

Articulo 53. La vigilancia;consistiré en ejercer

sobre el sentenciado “observacidn .y reorienta-

cidn de su conducta s-personal especializado
dependiente de ‘f tp'idéd“ ejecutora para 1la
readaptacidn’

“inculpado y tendrd un
doble cardcter:. . L

II.

En- el ”

v n comenzard a partir
del momento ‘en queﬂ§111n$dlhado extinga la pensa
de prisidn y no podfé;'exceder de un 1lapso de
cinmco afos.

En el segundo;
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CAPiTULo XIV

Decomlso “de Blen's Correspondlentes'
al Enrlqueclmiento Illclto.

Articuloc 54.
del enriquecimient

APLICACI

CAPITULO ;
Regla Ge erales

‘al: dlctar sentencla, fijarda
VJUSta,, dentro de los
cada

Articulo 55. E1 juez:
la sancidn que Hestlme
limites establec1dos,1enk;el Cédigo para

. delito, apreciandovlaibérsbnalidad del inculpado,

su peligrosidad,v‘loéﬁ méviles del delito, los
dafios morales y materisles causados por el mismo,
el peligro corrido'por'el_ofendido c el propio
inculpado, la calidad del primero y sus relaciones
con el segundo, y las circunstancias de ejecucidn

del hecho.

El Juez ordenard de oficio la realizacidn de
los estudios indispensables tendientes a una

correcta individualizacidn de la pena.

Articulo 56. Si se trata de. un delincuenté prima-
rio, de escaso desarrollo intelectual, de

indigente situacidn ‘econdmica y de minima
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L

peligrosidad, el juzgador, en el momento de
dictar _pena que le cdrrespondiera conforme a
este Cédigo.

Si el inculpado al rendir su declaracidn. prepara-—
toria confiesa espontdneamente los hechoél*que
se le dimputan, © en ese mismo acto ratlflca
la rendida en indagatoria, o la’ formula con
posterioridad hasta antes de la- celebrac1on
de la auvdiencia final de ‘juicio, Lel” juzgador.
reducird hasta un tercmo la pena. que 1e corres-
ponderia conforme a este Codlgo

Artfculo’ S7-.
grado .de.

. ¢ -delitos - en
tentativ ‘llga:a,,de ‘tres
dias. hasta a: es de’ la pena
, si el ‘"delito
se hublere co dr N de o ofender.

max1ma que

siete afios, de

tres a vde salario minimo y suspen-

sidn hasta: por c nco anos, o privacidn definitive
de derechos vpara~ egercer profesidn wu oficio,

cuando el dellto se haya cometido por infraccidn
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de las reglas aconsejadas por la ciencia o el
arte Qque norman su»ejercicio.: e

Articulo 59. Cwuando el dellto cuiposo_se_cometav

de transporte publlco.

y se cause €l hOmlC
la pena serd de
y de cien a m;l ‘dtfa

Articulo

con - la

II. Cuando :la’
unlcamente'
cualquiera

de vehigﬁios;

ITT. Cuanad 1a
egecute' 1
de ~vehiculos
las: compreﬁﬂiﬁéé
235 Fraccidén I.y,
I de  &ste. Cédigo
el inculpadovnﬁ‘é'
do en estado’’de

el influjo :de drogas‘enervantes.
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impondrd pena ni medida de
qu1en por culpa 'y con motivo

Articulo 61. No se
seguridad alguna “a
del trdnsito.-de vehlculos en que viaje en compania
concublno. descendientes, ascendien-
1jos 0. padres adoptivos, ocasione
QLo,a,alguno o algunos de estos.

de su conyuge.
tes, hermanas
les;ones

parlentes colaterales hasta
‘par aflnldad directa hasta
‘se procedera en contra del

uerella'de'parte.

En tfatﬁhdb

inculpado por

Al responsable de -delito . preterln—
se lef‘apllcara de tres ~dias hasta
la., bena’ que ‘le

Articulc’ 62
tencional;
las dos terceras/'partés de
corresponderla si. el dellto hublese s;do doloso.

Articulo 63.  En el caso: deﬁerror‘en la persona

o en el resultado se;lmpondra 1la pena del delito

cometido.
CARITULO Iv

Casos de Exceso en la Legitima Defensa
y Estado de Necesidad.

A quien se excediere en los limites
porque

Articulo -64.
senalados para la defensa o 1la necesidad,
el dafio que iba a sufrir era fdcilmente reparable

por medios legales o era de menor magnitud que

el que causd o bien por no haber tenido necesidad

del medio empleado, se le impondra

racional
y de. cinco

prisidn de .tres dias a siete afios

& noventa dias de salario minimo, sin que en
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ningdn éaso la pena egceda‘de la mitad de 1la
que cor:espoﬁderia‘ "al delito. simple-.
‘CAPITULO V =

Casos de Concursosi,  *

Articulo 65. En caso’  .de co'nc‘(.l:‘rsov:‘ se impondra
la pena: correspondie’nt‘e "‘al" délifo‘,_ ~‘q‘ue mere?ca
la mayor, 1la 'que" se‘aumentard’ ‘hasta 1a  suma
de las penas de ‘los! demds’
total exceda de. 40 ‘afios

‘delitos;, ~“sin . que: . el

S s GAPTITULOAVIN oo
Casos de 'Reincidencia’y Habitualidad.

Articulo - 66.
la pena . que: ¢
por el que se’ile
una mitad mds

';‘épvl‘icara’
o delitos
Q ei,'ai.i»mentara‘ hasta
't:ot"a.l »bpt.‘ievda exceder

También serd sanc

mo ‘reincidente quien
cometa un: delit

“'del apercibimiento
Articulo  67. aplicard
la pena _que o ‘dltimos
delitos com un tanto

mas sin qu

de prisidn’’
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CAPITULO VII

Conmutacidn-de-sanciones

Articulo 68. Cuando se itrate ae vdelincugntes

primarios que’- hayan observado buena qonducta

con anterlorldad'al dellto,te'gan

"honesto

de  vivir [y. ‘no se hayan ’sustraldo accicn

judicial* durante‘ el procedlmlento ] pena de
prisidn cuya dorac16n' no exceda i de. tres  afos,
deberd —ser conmutada ‘por: elggjuzgédorf por - 1la
de ;resv,a.'noventa dlas * salari “ﬁihimo. o
por igual ~numerof';” ‘dia: e jo ‘en: favor .
de 1la comunidad, empr : ay

. . pagado
la reparacidn ‘del:dafo ’

CAPITﬁLp VIII:

Suspen51dn Cond c1onal
de la’ Condena

Articulo 69. Se confiéfe”é bzgédof la facultad
eJecuczon de ‘la pena
de prisidn, si concurren

circunstancias:

de suspender de oflclo‘la

“las: 151guientes

I. Que el 1nculpado ﬁayé deiinquido

por primera vez'“

II. Que haya prdbado'>que ‘tiene modo
honesto de vivif ‘y ha observado
buena conducta con anterioridad
al delito;



ITYI. Que durante ‘el Vprbceso no. se haya
sUstraidq a-la.accidn.. judicial;

a sreparacidn  del
‘'si" fue. condenado

Articulo 70. E1l plazo de "sﬁ‘ﬁ}sp»en’si’d‘n‘ de la ejecucidn
de la pena serd de dOs"ﬁ;‘ab(:;:t:‘li”!"'l"(:b afios, que fijardn
los Tribunales a su. 'p:'u,dé‘ﬁfe" afb:.'trio. atendidas
las circunstancias 0 g Crided delito -y

Articulo 71. El bene
condicional estard dbAli

I. Observar ,bue;n'a'- ;‘co_njdqct"a durante
el término de suspensidng;

II. Presentarse mensual‘me'nte ante el
juez del cenocimiento
sujetard a su v'igilanqia;

‘qvl.'_lien_ ‘1o

III. Presentarse ante’ ‘el mismo . Juez
cuantas . veces. . sea .requerido. para
ello; - L : , G

IV. Comunicar al mismo drgano jurisdic-

‘con .l1la suspensidn -
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cional sus cambios de domicilio;

V: No ausentarse ‘del Estado ‘sin  previo
permiso--del.. Juez ~del+:conocimiento

y

El in;gmplimiénto,

ciones . sers:motivoidesirevocacidn ‘de la suspensidn
condicionaliidei:Ll en de:oficio o a peticidn

os’ sentenciados a quienes se

Articulo . 721 :
conceda el beneficio de la suspensidn condicional,
se les hardn ‘saber las obligaciones que adquieren
en los términos del Articulo 71, lo que se
asentard en diligencia formal.

Articulo 73. Transcurrido el término de suspensidn
se declarard de oficio o a peticidn de parte
la extincidn de la pena suspendida.

CAPITULO IX

Remisidn Judicial de la Pena

Articulo 74. E1l Juez, al pronunciar sentencia,
podrd recomendar | al Ejecutivo 1la remisidn: de
la pena, si‘concurren las siguientes circunstan-

cias:

I. Ouéffelvfingulpédp”:hayé obrado. por
motivos excepcionales; y



II. Que no rTevele su peligrosidad.

La remisidn. de. la  pena . no exime
de “1la je e el

opligaciﬁd
daifo. L

.de’ ‘penas _privativas .y
. ‘corresponde --al

) leos, cargos
spensidn de
de cumplirlas

efectiva a . instancia

edimiento que sefala

tos Civiles.

TITULO QUINTO

Extincidn de la Pretensidn, Punitiva.
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CAPITULO I

Muerte. del. Inculpado.

Articule 78. La muerte del ~inculpado extihgue
la accidn penal o-la 'pena’ impuesta, con excepcicdn
del decomiso de lo$ instrumentos y efectos del

delito.

CAPITULO ‘II

Amnistfa.

Articulo 79. La ﬁmﬁisfié ext1ngue;1a pretensidn
punitiva y toaas 155 consecuenc;as juridicas
del delito, como 51 este no se hublere cometldo,
en termlnos de ‘la Ley respectlva., ’

CAPITULO ITII: -
Indulté.

Articulg 80. EL1 indulto- - de  la- pena impuesta
en la sentencia irrevdcéble;  la,'extingue poxr
cumpllmlento. pero no
reflere a la Teinci-

lo que respecta a ‘su.’
en sus efectos en cuanto
denciani a la obllgaczon

e reparar el dafio.

habitar:ien el mismo lugar
"ascendientes o]

El indultado no podré
que el ofendido] b“ 1
descendientes ‘por. e emp qjue’, 'a no  mediar
indulto,  deberia ' du g ,coﬁdena, quedando
en otro caso, sin efectO'el 1ndu1to concedldo.
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CAPITULD IV
Perddn del '0fendido ~

Articulo 81. PENDIENTE ‘(sctual 982).

CAPITULG v

Revisidn Extraordinaria

Articulo 82. lLa s en 3 ‘dicfada en recurso

de revisiadn extraordinaria, . que declare la
inocencia del | o, . extingue las ' penas

impuestas si estd . cumpliéndolas. Si las’' ha
cumplido, viva o no,ﬁgdé.‘dérecho a €l o a IsHs
herederos, en sus Tespectivos casos, . a obtener

la declaratoria de su inocencia.

CAPITULO VI

Rehabilitacidn

éne por objeto
~ejercicio - de

Articule 83. La rehabilitaciosn
reintegrar al. inculpado

los derechos politicos’ 'de’ familia

leren. en suspenso.

que hubiere perdido o\gétuﬁ

CAPITULO VII -

Reglas Generales de la Preséripcidn.

Articulo 84. La prescripcidn extingue la ‘accidn
penal y las sanciones. g




Articulo 8S5. La; prescripcidn es. personal y
para ello bastara el 51mp1e transcurso del tiempo

sefialado- por la ley

su. efecto aunque no

La prescrlpclon produc1ra
1o alegue -en.su defensa el 1nculpado. Los jueces
la aplicardn defof1c10, sea'cual fuere ellestado
del proceso. : i P .

CAPITULO VIII
Prescripcidn de la?ActidﬁfPenal.

Articulo 86. Los términos‘para 1a prescr1pc1on
de la accidn penal seran‘contlnuos 'y se contaran
a partir del dia en que "se cometid el delito,
si fuere instantdneo; desde que ‘cesd, si fuere
permanente; desde el dia en  que se ' hubiere
realizado el Gltimo acto de ejecucidn, si' el
delito fuere continuado o en caso de tentativa.

Articulo 87. La accidn penal prescribirsd {eh
un lapso igual al términovmedlo aritmeético de
la pensa pfivativa de libertad que corrgsponda

serd’ menor . de.’

al delito, perc en ningdn
tres. afios. .
lade. prisidn
la acc1on penal prescrlb T X o

‘mazca

Articblo» 88l._La acc1on de un
delito'“qUe solo " sea persegu1ble'ﬁa “instancia

de ‘parte, prescrlblra,en tres afios. -
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Satisfecho el requis
para la . prescripcid

observardn -

Coédigo.

extinguir4

que “merez

Articulo “aceidn
penal  se; juicio
previa

empezard
- estos

requisitos:

Articulo 91;;La{pr§sciiﬁv16
Gnicamente seFinﬁQriUﬁpifé
del Ministerio“;ﬁdbiiﬁaf
practiquen en averiguacién

a contarse ' de nue&p‘
la gltima actuacidn.

CAPITULO IX
Prescripcidn de las Penas:
Articulo 82. Los términos. para . la.-prescripcidn
de 1las penas serdn continuos 'y’ correrdn desde

el dia siguiente a aquel en  que el  inculpado
las gQuebrasnte si fueren privativas de ‘la “libertad,
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y si' no ;lb; fueren. . desde 1la  fecha . en que cause
ejecutoria .la‘-sentencia. .

:Las pehééxpplvéﬁiVas de 1é libertad
o - ~término

transcurso’

afios.

Articule " 94.°'C
la pena privat]
para la prescripc
falte para cumplir
parte mdas de dichoiti qpo

de quince afos.

-Articulo 95 . La-wﬁféscrlpc S
privativas de libé#féd
aprehendiendo al  ‘inculpado
diverso delito. : S g

Articulo 96. La reparascig ] L ‘prescribe
;~feché ‘en

en diez afios contados
que cause ejecutoriailaisenten

ia.
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SUBTITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL ESTADO
CAPITULO I
REBELION

Axrticulo 98.- Es el uso de las armas en contra del gobierno

del Estsdo para tratar de:

I. Abolir o reformar la Constitucidn Politica del Estado,

0o las instituciones que de ella emanen;

IXI. Impedir 1la integracidn o funcionamiento de estas insti-
tuciones a su libre ejercicio; o H

III. Separar de sus cargos al gobernador del Estado, a los
secretarios de gobierno, al procurador general de justi-
cia, a los diputados de 1la legislatura local o a 1los

magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Son circunstanciras agravantes:
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I. Residir en territorio- ocupado por el gobierno y volunta-
riamente ~proborciohar ﬁa;~1d§1 rebeldes recursos -humanos,
materiales . o financieraos?’ o

II. Ser que;pof?ia 6n;de su ‘cargo,
tengaua§¢eso dé{inﬁgrés éstratégico y 1los
proporcione.a ¥ » :

III..Que .. los ‘rebeides.~o los servidores pdUblicos, lesionen
o den muerte:é los prisioneros despuds del combate.
Son circunstancias atenuantes:

I. Residir en territorio ocupado por los TrTebeldes 'y propor-
cionar a los mismos, recursos humanos, materiales o
financieros.

{Nota faltan las sanciones).
CAPITULO II
SEDICION
Articulo 99.- Es la accidn tumultuaria sin'gso de érmas,

que ataque o resista a la auvtoridad con el p:dpdsitd de:

I.

Abolir o reformar 1la Constitucidn- Politica del Estado,

o las instituciones que de ella emanen;
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II. Impedir la integracidn y funcionamiento de estas institu-
ciones o su libre ejercicio; o

III. Separar .de- sus cargos .al ‘gobernador ‘del Estado, a los
secretarios’ de gobiefno; Lai' pfocu:ador' geﬁéral - de
justicia, a .los diputados  de ‘ls - legislatura local .o
ailos4magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

(Nota: FALTAN SANCIONES)

Pendiente el Articulo 116 actual.

SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 100.;:A1 que sin causa legitima, rehusare prestar
un servicio de ihtgfés pUblico a que la ley lo obligue, o
desobedeciere qumaﬁdato legitimo de la autoridad se le iﬁpon—
dran de quince diéS'a‘un afio de prisidn, y de diez a cincuenta
dias multa. : :

Articulo 101.4TA1‘qUe debiendo ser examinado por la auto-

ridad se nieguef 'otbrgar l1a protesta de 1ley o a declarar,
se le impondrén'aezéo a 100 dias de wmulta. Al reincidente se
le impondrdn debuno‘a seis meses de prisidn y de cuarenta a

doscientos dias de multa.

Articulo 102.- Cuando la ley auvtorice el empleo de medios
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de apremio, para ser efectivas las determinaciones de la auto-

ridad, sdleo se consumard el delito una vez agotados aqué&llos.

CAPITULO IX

§ ©. - RESISTENCIA

ando::la violencia fisica o moral

Articulo 103.- Al que.e

se oponga a8l cumpl%miehﬁo: ﬁéndétofde avtoridad dictado

legalmente o al ejerciéio- funcidn,’ se 'le impondrdn

de uno a dos afios de prisidn’ ‘de -tres .a -setenta y cinco dias

_ multa.
E CAPITULO IIT
COACCION
Articulo 104_.- A quien coaccione a 1la autoridad por medio

de la violencia fisica o moral para que ejecute un acto oficial
sin que cumpla los requisitos legales, u otro que no este en
sus atribuciones, se le impondrdn de seis meses a un aiio de

prisién y de tres a cien dias multa.

CAPITULO IV
OPOSICION A LA EJECUCION DE OBRAS 0O TRABAJOS PUBLICOS

Articulo 105.- Al que impida en cualquier forma la ejecucidn
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de una obra a traba_]o publ:.co ordenados 0 autorizados legalmente

se le 1mpondran de ocho dlas ‘a tres meses de pr:l.s:Lon y de tres

t':ometa‘ pdr varias . -per-—

sonas de. comin  acuerdc ] drani:de s'eiSumeses a. dos ' afios

de prisidn y 'dlas multa. Si 1a

ser de uno

conducta "se ‘real ‘. podra

A los autores quienes dirijan, organicen,

patroc:.nen ‘econdmicamente a otros para

inciten, compelan
cometer estevd'elikt;,o’,._: se les 1mpondra’n de dos a seis afios de

prisidn y de cincuenta. a quinientos dias multa.

CAPITULO v
QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS

Articulo 107.- Al que viole, remu=va, rompa o destruya
los sellos puestos poxr orden de la avutoridad se le impondrdn de

tres dias a cinco afios de prisidn y de diez a trescientos dias

multa.
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CAPITULO VI
ULTRAJE S

Articulo 108.- Se entiende por ultraje toda expresidn o
accidn para denigrar a instituciones publicas o servidores

pUblicos.

A quien ultraje'. vun . ‘servidor plUblico ‘en el . ejercicioc de
sus funciones ‘0  con. ‘motivo ‘de ellas, se impondrs de tres dias

a dos afos de prisidn y deée tres a doscientos quience dias multa.

CAPITULO VII
COHECHO

Articulo 109.- Al particular que ofrezca, promve't'a‘ o entregue

que . 'realice

cualquier dddiva a algdn servidor publico pa#:a

U omite wun acto o actos licitos o .ilfcitos i relacionados con

sus funciones, se le impondradn. las siguientes
I. De tres meses a tre ‘valor

de la dddiva no exce'da ‘del eq, _' nﬁ"a veces

el salario minimo general ‘de  la:- cometa

el delito, o no sea cuantificable.’

II. De tres a -ocho afnos, cuando el valor de la dadiva

exceda de noventa véces al salario minimo general de
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la zona donde se cometa el delito.

serv1dor'pub11co que sollc1te 'u,obtenga

para cua1q01er otra dddiva de los

por ‘si o por

'un aéto o actos

11c1tos icit ~el i ‘ ,f 'g .se  le.

plea; cargo

o

minimo dlarlo general v1gente'en 1a zona donde se cometa
el delito.
(NOTA: Debe buscarse acomodo en un tipo especifico a 1la

fraccidon IV del articulo 136).
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CAPITULO -VIIT

COALICION

Articulo 111.-%C '”séfvido:es

pUblicos que l(pﬁbpdsi—

to de - impec ejecucidn “de

disposicion, e .la

administracidn publica

Incurren ‘el mismo delito los: sér‘idqnes bublicoé'”que

con idéﬁticbsfprbpdsitos dimitan o abandonen.sds mpleos, cargos

o comisiones.'

A los responsables de este delito se ‘les’ impondr&n’ las

.
penas siguieates:

I. Prisidn de tres meses a un afo, de diez a ciento
cincuenta dias multa ~y - destitucidn e inhabilitacidn
de tres meses a un aifio  ‘para desempeiiar empleo, cargo

o comisidn pGblicos.

instigadores o a quienes
coaligado se les impondrd de uno
sidn, de cincuenta a quinientos dias

e inhabilitacidn de wuno.. a  cinco
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CAPITULO IX
"ABUSO DE, AUTORIDAD

< atvtoridad ..el

atribq—

afios I Cy
tres meses . a .cinco ahosipara

pUblicos.

Comete asimismo el delito. de abuso d el ‘miembro
de 1los cuerpos policiacos “y dell’los ‘estableécimientos de
detencidn que incurra en alguna de las)infracciones siguientes:
I. Cuando en ejercicio de sus'funciones'q'en razdn de ellas,
violentare de palabra o de obra a una persona sin causa

legitima;

II. Cuando: sin . .causa  justificada retrase ' o : niegue 'a los’
pafficulares ‘la- proteccidn o) servicio qQue:. sea su
obligacidn - prestar, o impida  la prestacidn o el curso

de una sbliciﬁud;

III. Cuando teniendo bajo su mando wuna fuexrza puUublica, se

niegue a auxiliax a alguna avtoridad competente que
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Iv.

VI.

VII.

356
lo requiera;

Cuando siendo responsable ‘de cualquier establecimiento

de detencidn prevent:.va o admlnlstratlva, rec:.ba detenlda

o arrestada, sin rden de aut:or:.dad competente ’_funa

persona, o 1la mantenga pr:.vada de su llbertad s:.n poner

en conocimiento;’ ‘elihecho a'la autorldad»que corresponda,
niegue que

no cumple

persona , ejerciendo

o intimide a
; e’sta o un tercero
‘ihfbrme sobre 1la presunta
conducta delictiva o de 1lsa

que. pudlera result T, res onsab:.l:_dad administrativa;

Cuando realice una 'condlcta 'ilicita u omita una licita

que lesione ‘los ihtereses‘,'de la persona que presente

l1a querella o ‘denuncia“a’ que se refiere 1la fraccidn

anterior, o en contra:de algin tercero con quien dichs

persona guarde vinculo.familiar, de negocio o afectivo;

Cuando sin mandato'.legal prive de la libertad a personas

o las mantenga en incomunicacidn
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VIXII. Cuando 'sin orden de avutoridad competente, obligue a
los particulares a prestar  documentos . -o  realice ' la
inspeccidn en bienes de su p:opiédad:b;poSesidn; y

IX. Cuandoc Tealice detenciones. arbitra

se de’ un tercero 'Yy 'en

cause intencionalmente
mientﬁs. o la coaccione .

. 'de . obtener . de. elléi,d
Una confesidn, indueirl
olcés#igériéwhpfiun#aétq

Que?haycpmetidd

© . to;ép la fracecidn' que ﬁntecédé;'iahsancién
consistird éna'priyativa de libertad de ‘dos a’ diez aifos,

doscientos quinientos .dias multa, privacidn  de su cargo,

empleo .b tqmisidn de cardcter pUblico,  hasta por dos tantos

de tiempo de  duracidn de” 1la pena privativa de libertad

impuesta.

Si ademds del delito . consignado en este precepto Tresulta

otro diverso, se estard a las reglas del concurso.

Articulo 113.- Comete delito de abuso de autoridad con
contenido patrimonial, el servidor puUblico que utilice la

funcidn que desempeifia para obtener la entrega de fondos, valores
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o cualquiera “otra- -cosa: que: no le hayav s:Ldo confiada para

aprovecharse o dis nér de -ella en su. favor o de al’gun‘a otra

ometa’’ este delito,  se le impondrdn las siguientes

sanciones:

I. De tres meses ,de trelnta a
trescientos . "dias: dest:l.tuc:.on

desem—

e inhabilitacidn

penar embléd,

cantidad o “él
lente de éié

vigente en. la

IT. De tres :'a:'

e pris'o’n, de- qu:.n:x_en os:a ‘un m11

dias mult‘a/ “.é' ih_h b:LlJ.tac:Ldn

afios p"ar'é"desempenar empleo, cargo o com:.s:.on

cuando o el valor de- lo exceda

de c:x.en veces;el’ ‘salario ‘minimo diar:l.o'general vigente

en 1a zona economlca donde se cometa el dellto.
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: CAPITULO X
TRAFICO DE INFLUENCIA

el
promueva’

licita:. o

Al ‘que: cometa :‘este . deiitb se "'lé _impondrdn. las -siguientes

sanciones:

I. De tres - mes'es,;‘ o“_ld_e‘ treinta ‘a

‘afios  de. prisidn’

- trescientos.’ ‘ambas’’ sanciones, '‘destitucidn

tres afios para

e ‘inhsbili
desempéﬁai{ L puUublicos, cuando
el benefiérlo del equivalente de

cien  veces. mo - diario general vigente

en la =zona 'econcmicaidonde se cometa el delito, o no

N sea cqantificable% ‘y

ITI. De tres a ocho afios. de prisidn, de quinientos a2 un mil
dias multa, destitucicn e inhabilitacidn de tres a ocho
afios para desempefiar empleo, cargo o comisidn pidblicos,

cuando el beneficie econdmico exceda de cien veces el
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salario minimo diario general vigente en- la zona

econdmica donde se cometa el delito.

CAPITULO XI
'CONCUSION : o

Articulo 115.- Cqmetel,wgé»t"ej '~'dk'elit_o' el servidor: ‘bﬁblicq que
a titulo de  impuesto; - contribucidn, - derechos.,:’ vi:e'carg'os;

operacidn,

No serd ‘-puﬁ:i,. 1e

error de otros, . pvo’r‘ fallas de maquinas

que se realicen los;cdlculos correspondientes’

Al responseb]‘.eb' “de’ este delito ° se. le dimpondrdn las

siguientes: sanciones::

I. De tres. meses a. tres

0 . de treinta a

quinientos dias “multa:’ - sanciones, .destitucidn

o inhabilitacidn: de* tr'eslr"va'ﬁos para
desempeinar --emple'o, puU ‘licos.’ cuvando
la cantidad o' el no. exceda del

equivalente de cien veces “al*:salario - minimo general

vigente ‘en la zona econdmica donde se cometa el delito,



361

©0 no sean cuantificables; y g -

I1. De tres =a nueve afos de prisidn, de quinientos..a .un

mil dias muita,‘;destitucidn e 'inhabilitécidn ode: tres

a nueve aﬁos'para,desempeﬁar'empleb;fcargd'o‘comisién’

pUblicos, cuando la'#éntidad o él Va1offdé”;§‘éxiQidb

exceda de cien veces €l . salario -minimo . diario  general

vigente en- la zona econdmica donde se cometa el delito.

CAPITULO XII
PECULADO

Articulo 116.- Comete este delito el servidor pdblico que
disponga en beneficio propio o indebidamente para terceros,
de bienes, »dine;d;"rentés, fondos, o valores, o sus rendi-
mientos que tenga?éqﬁfiadoé en razdn de su cargo, pertenecientes

a cualquier déﬁendencia .0 ‘entidad pdblica estatal, municipal

o0 sus organismos: xiliares. -

Al que,dométaJeste delito se le impondra&n. las. siguientes

sanciones:

I. De tres meses a tres afios de prisidn, de  treinta a
quinientos dias multa y destitucidn e -inhabilitacidn
de tres meses a tres afios para desempefiar empleo, cargo

o comisidn pdblicos, cuando la cantidad o el valor de
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lo dipuUesto ’n04 exceda del ‘equivalente de cien veces

el salario  minimo  diario general vigente en la zona

econdémica ometa . el...delito,- que “no’ ‘sea

cuantificabl

vigente

grenér-éfl

el delitd.‘g,;_ » ‘ B

CAPITULO XIIIXI
ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Articulo 117 .- Se sancionard a qu_ien

empleo, cargs .0 . comisidén en el servicio en

enriquecimiento,:;i.l;icito. Existe
el servidor pﬁpl c ‘ ‘ ‘
de su patrimén o

su nombre o ‘

como dueifio,

de los Serviddx;és-E"ubiiébs::dei Estado.’

asimismo, quien haga

Incurre en responsabilidad penal, -
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H i
i . . . :
figurar como- suyos bienes;‘que el - servidor “‘pudblico adquiera

: o haya adquirido en:cbntrayenciénjde lo. - dispuesto en - la misma
o ley, a sabiendas del’estas circunstancias 3

i r DT P i ; S B

! p
= Al que' -cometa ‘este 'delito,  se’»le’ impondrs&n :las siguientes

| . S et AR et ST ' ’

sanciones:

I. Decpmis@ \:dél;'éétédd;';den aqpellos_ bienes

_ . cuya. . pracedencia ' > ..acreditar. de acuerdo..can

ervidores PuUblicos

IIT.

|

cometa - el

-

impondran de catorce ‘de “prisidn,

multa de ~tfeSC;entés' airq0iniehtés el salario

Lt
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minimo diario vigente al momento de cometerse el delito
en la zona respectiva y destitucidn e inhabilitacidn
de . .dos a ~catorce afios para desempedfar otro empleo,

cargo ‘0o comisidn pdblicos.

SUBTITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
‘CAPITULO I
ENCUBRIMIENTO

Articulo 118.- Al que sin haber participado en el hecho
delictuoso, albergue, oculte o proporcione la fuga al inculpado
de wun delito con el propdsito de que se sust{raiga a la accidn
de la justicia; o destruya, altere, esconda o sustraiga huellas,

evidencias, objetos,” efe‘ctos':“o‘{-‘in‘stru:n'ientos de un delito, se

le impodran de quincéy‘: 'di'a“s“lj' fos de prisidn y de tres

a ciento cincuenta‘ dias '~'i11i.;lt

Articulo 119.- Al profesionista-

o “técnico de la salud que
en el ejercicio de su actiyida’gi'c’:’oho’zca-‘delit,os 'conti‘a la vida

o la integridad corporal 'y omi ! Z;,al_;"MinVis'terio

Piblico, se le impondrdn de ‘Uno  aitres  afios. de’ p‘riSi:6h~:de' tres

a ciento cincuenta dias multa 'y’ suspe ‘derecho . de
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procedentes .de la . comisidn. . de un;;rderlitro de  robo a sabiendas

de ello, sé

le imp;ohdrav' ié: pena kt_:ielrn,zfébo"sirﬁp’le.’

;qnados' los" que esteén l:.gé }::Ton;',el

respon‘sabi'e' _‘réspétq, gratitud, afecto o estrecha amistad;
CAPITULO IIX

QUERELLA O DENUNCIAS FALSAS

Articulo . 122.- Al que impute falsamente a otro wun hecho

considerado - como_ . delito por 1la ley, si esta  imputacidn se

hiciera ante- funcionario que, por razdn de su cargo, debsa

proceder .a_’

idevi mismo, ’seyr“le irﬁpdhdfa‘n ~de unco
a cinco 14 3 : qu:Vi.‘n,i‘entyovs, »r’dias de
salario . min : » : minlmo vig’errxtef en
la zona; : Vlcdt:!cépto de repa.i;écio'n

del dafic

No se iniciard averiguacidn previa contra el auvtor de este
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delito, sino en virtud“de sentencia ejecutoriada o auto. de

'jueé - Tribunal’ que " hubiese

sobreseimiento. dlctado Jpori el

conoc1do delyd l'}

indicio

Articulé

respon-

nocente, se le‘lmpondran de ' uno a cinco

'cinco' a qu1n1entos dfas de multa y

f reparaclon del dano moral hasta por mil dias multa.

CAPITULO IIX
FALSO TESTIMONIO

Articulo 124 .- Al que:

I. Interrogado por alguna asutoridad pdblica en ejercicio

de sus funciones .o con motivo de. ellas, faltare a 1la
verdad,'se le 1mpondra de tres a8 .seis [ afios de prisidn

y de trelnta etecientos dias de ‘mllta;

judicial com verdad 'en relacicdn

que pueda serv1n-de

del hecho prihcipal; que aumente o. dlsmlnuya la gravedad
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La pena podrs ser de tres. a quince afios de prisidn  y

de cien a quinientos . dias de el testigo

que fuere 'exam;‘.”n_'a'do inculpado

se’ 1ye-':'haIY'a :
prisidn "y

la condena

III. Soborne a Un i perito’: ‘. intérprete

para que falsedad € it.‘.‘;i.d; o leos

obligue o comprometa . a-ella ,é_ri-'vcdélq'uier’f‘o»;rmva :

intérprete,  afirmare.  una - falsedad,

IV. Siendo ‘perito

negare o - callare.-la. “verdabd, “al’ rendir - un - dictdmen o

hacer una traduccibn..
En los casos previstos ‘e"r'ﬁl,"'lavs vfracciones III 'y IV, se

aplicard la pena y multa in"di‘c'avda‘éb,‘én la"‘fzi.fact:i'o”nil'.

Articulo 125.- Al test

retracte espontdneamente de declaraciones rendidas

ante cual_quie-r autoridad .a v_p‘fdn\unrt':i.e' sentencia
ejecutoriada, se 1le impo‘n&%a’ rde a ‘cincuenta dias de
multa. Pero si en la “rjet'r,‘a;t::c‘:.ydvﬁ’;,faﬂlty:aﬁr‘e a la verdad, se le
impondrd la pena que COr:_é_ébbnda ‘con arreglo a lo prevenido

en el articulo anterior, considerdndolo como reincidente.
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CAPITULO IV
EVASION
Articulo 126.- Al que favorezca ‘la evasidén de una persona
privada legalmente de su libertad se le impondrdn de trTes meses

a siete afnos de prisidn.

Si el responsable fuere encargado de conducir o ~custodiar
al evadido, serd ademds destituido de su empleo ‘e inhabilitado

por un teérmino de tres meses a siete afios.

Si la evasidén fuera colectiva, la pena serd de  cuatro a

ocho afios de prisidn y de tres a trescientos’ éyin'cu'enta dias

multa.

No se procederd contra el evadido,
ascendientes y descen

por consaguinid

Articulo 127.- No se impondra‘ pena a1l abfestado, detenido,

procesado o condenado que se evada, sino cuando obre de acuerdo
con otro v otros y se fugue alguno de ellos, o cuando ejerza
violencia en las personas, en cuyo caso serd de tres dias a

un afio de prisidn y de cincuenta a trescientos dias de multa.

NN
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CAPITULO V
QUEBRANTAMIENTO DE PENAS NO PRIVATIVAS
DE LA LIBERTAD Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 128.- A1l sentenciado‘lque quebrante una pena no
privativa de libertad o una meqida_delseguridad, se le impondran

las siguientes sanciones:. .

prisidn por el tiempo

Si la pena

suv conducta; o s

III. Si la pena es de suspensldn ° 1nhab111tac1dn para'eJercer
profesidn u of1c1o, de tres ~a' dosc1entos dlas multa-

. en - caso de relnc1denc1a se~ 1mpondran ,de ;uno.;a' seis

ila multa,,

afios de prlsldn y se dupllcar

IVv. Si 1la pena es de: 'para'AeJercer empleo,

cargo o comisidn publlc s37 o de prlvaclon o suspensidn

de derechos, de quince:.

fas-'a’ dos ‘meses de prisidn.

: R ’ S {
Articulo 129.- Al que favorezca el quebrantamiento de wuna




pena  no privatiVa de  la 1ibertadf Q'medida de 'seguridéd, se

le 1mpondra“'dé

serv1dor publ =3

para o@upar otroideigual: naturaleza por tres anos. 

SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA
CAPITULO I
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS

Articulo 168.- ACTUAL PENDIENTE.
Articulo 169.~ ACTUAL PENDIENTE.

Articulo 132.- Para que‘ el delito de falsificacidn. de

documentos sea penado,. se.necesita que concurran los requisitos

siguientes:

I. Que elrfalsarib seAproponga obtener‘algun provecho para

:la

causar perJulylo socledad al

si ‘o para otro,

Estado o a'un partlcular, ya sea'e los blEneS de éste,

en su persona, en su honra [= 2 reputac16n,'yf

ITX. Que el falsario realice la .falsificacidn sin consenti-
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~

miento de la persona - a quien resuvlte o pueda  resultar
perjuicio o sin. el de aqué&l en cuyo nombre se hizo: el

documento. . Lo e e L -

Articulo 3171. ACTUAL PENDIENTE.

CAPTTULD IX
FALSIFICACION DE SELLOS ,LLAVES 0 MARCAS

Articulo 134. = E1 que con:flnes 111u1tos falsifique llaves,‘

sellos, ”festamplllas, contrasefias, ,boletos'

o flchasrv_‘ sn’ espectaculo publ;co, de partlculares d de1

Estado, 'se 1e_1mpondran de tres meses a cuatro afios de prlslon

v de tres. tresclentos dias de salario minimo como multa..

CAFITULO IXXI
FUSQ DE DOCUMENTO U UBJETO FALSO

Articulo 135.~- Al que dolosamente haga wso de un. documento

u cobjeto 'falso:_como si fuera acvtenrntico; o de ku documento

verdadero expedido a2 favor de otro. como s; huble a

le

‘A

si, se impondran

-de. tres

. meses tres:

.pris on y. . de . tres. a

La pena serd de uno.

trescientos cincuenta dias multa,’ si losfdocumentos ‘v ,objetos
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fueren oficiales.

CAPITULO XV
VARIACION DE NOMBRE, DOMICILXIO O NACIONALIDAD

Axrticulo 136.- Se impondrd prisidn de tres dias a un afo

y de tres a treinta y cinco dias multa:

I. Al que oculte. su nombre. o apellido y adopte otro, al

declarar ante la autoridad;

II. Al que -‘para’  ‘eludir Vlaj prdctica de . una diligencia
judicial olunabnotifiéaéidn;o~cipacidn de:- una autoridad,
ccplte*;su Tdomicilio ‘o }niégbe, de. qdalquier modo el

verdadero; -

ITY. Al servidor pﬁblicbbdue enVIbsléqfds_propios‘de su cargo,

IV. Al que ante la:ia

o que sin derech haga’ pasar como mexicano

o extranjero en cualquier documentopdblico.
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CAPITULO V

USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS

ejerza’-alguna funcidn pdblica sin
de 'servidor pdUblico.sin’ serlo

.cuatro afios de ‘prisidn .y de:

Se - impondrg .se. arrogue. el cardcter

de profesioni ejerza los actos

la
condicidn . de miembro de una’ corporacidén sin .serlo, la penalidad
serd de tresi 'a ocho afios de -prisidn y de cincuenta a trescientos

cincuenta dias multa:

CAPITULO VI
S0 INDEBIDO DE CREDENCIALES,UNIFORMES
INSIGNIAS O DISTINTIVOS.

Articulo 177 .- ACTUAL PENDIENTE.
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TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA COLECTIVIDAD
- - 'SUBTITULG PRIMERO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA
 caprTuLo I
 ASOCIACION DELICTUOSA

Articulo =139 .- Aljﬂque .forme & parte. de. una ' agrupacidn de
tres o mésﬁbef§dna§?paréfdelinquir, se 1le ‘impondrdn de seis
meses -a seis;aﬁés’de;prisidh y ‘de tres a trescientos cincuenta

dias multa:,
CAPITULOC IX

Pendiente el titulo del capitulo, asi como 1los articulos

179 y 180 actuales.

CAPITULO IIX
DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES PROFESIONALES O TECNICAS

Articulos 184, 185, 186, 187 y 188. PENDIENTES.
Articulo 147 .- A los propietarios, responsables, encargados,
empleados o dependientes de farmacias, boticas o laboratorios;
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que al surtlr una receta sustltuyan la med1c1na espec1f1camente

senalada. por7'
ev:.}drenteme,nte
prescribi

y de-cincuenta

ACTUAL PENDIENTE

1@9u— Al que: . si

Art:.‘ ulo ‘coni.perjuicioc’ de’

algulen, y 51n consentlmlent

o haya recibido con ‘motivo

o en el ejercicio de. s

Cuando 1a revelacldn yresenten
servicios profes1onales 'pena

serd de dos a151ete anos de pr151on, de’. 01en a qu nientos dlas

multa y suspens16n del derecho ‘de Aegercer 1aA.

actlvldad tecnlca o desempefiar el cargo de dos a 51ete ‘anos.

CAPITULO IV
ESTORBO DEL APROVECHAMIENTO DE
BIENES DE USO COMUN

Articulo 150.- Al que sin derechao estorbe de cualquier
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forma el aprovechamlento de blenes de uso .comdn o la prestacidn

de un serv;clo pub11c07yfﬁq retlrare'al.estorbo a .pesar del

ﬁégé ‘la ‘autorldad competente, se le
aVSeis-meses de prisidcn 'y de tres a

setenta y c1nco dlas multa.

CAPITULO V
DE LOS DELITOS COMETIDOS POR
FRACCIONADORES

Articulo 193.- ACTUAL PENDIENTE.

SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS VIAS DE
COMUNICACION Y MEDIOS DE TRANSPORTE
CAPITULO X
ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION
Y MEDIOS DE TRANSPORTE

Articulo 152_- Para los efectos de este capitulo se entiende
por via de comunicacidn, los bienes de uso comuin destinados
al trdnsito de vehiculos o de personas. ’

Articulo 153.- Al que dane o altere alguna  via de comuni-
cacidn [=] medio de transporte’ publlco estatal; mddifique [e]

inutilice las senales 'cnrrespond1entes,‘ interrumpiendo o
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dificultando. 1os serv1c1os, ‘se le impondrén' de " tres dlas a

cuatro afios de prlsldn y de tres a trelnta y c1nco dias multa.

Al quejEJecuteilos actos a‘que se ‘refieren los“afticulos
de este: capltulo utlllzando exp1051vos o materlas 1ncendlarlas,

se le 1mpondrén de qu1nce a cuarenta afnos de prisidn.

CAPITULD IXI
DELITOS COMETIDOS POR CONDUCTORES
DE VEHICULOS DE MOTOR

Articulo 154.- Al que en estado de ebriedad o bajo el

influjo de drogas enervantes:

I. Maneje un vehiculo de motor, se le impondrdn -de seis
meses’ a dos afos de prisidn, de sesenta  a- doscientos

dias"multa,. y suspen51dn hasta . por yn: aﬁo <0 pérdida

del . derecho de manegar, ,~

IT. de transito

Zimpondrén de

- : y

III. Si este delito- se hbmé£e~poi~cbnduétb:eSfde veniculos
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de transporte publlco de pasaJeros. de transporte escolar

o de transportef de~ personal ven serv1q10,;lse 1mpondran

de uno ' a cuatro a'os d priéidn;:de cien/a cuatrociéntos

dias multa Yy suspens;on hasta por un &dfo o'péfdidé;dél

derecho ‘de maneJar.f

CAPITULO Ixrx
VIOLACION DE CORRESPONDENCIA

Articulo 155.- Al que abra o intercepte dolosamente una
+
comunicacidn escrita que no esté dirigida a €1, se le 1mpondrén

de tres dias a seis meses de prisidn y de aﬂdlez dlas

tres

multa.

No serén 'sanc1onados 5qu1enes obren

potestad, tutel o custodla y abran

ciones'escr1tas~dlrlgldas«a ‘1os- menores; o a las personas .qQue
se hallen bajo su tutela o guarda; los cdnyugues o concublnos

entre si y las que establezcan las leyes respectivas.

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA ECONOMIA
CAPITULO X
DELXTOS CONTRA EL CONSUMO

Articulo 204.- ACTUALMENITE PENDIENTE.
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Articulo 157-_:Alque.ﬁoiosém&nte’reﬁenga?

venda, ‘adquiera

Yimplementos’

gropecuaria,

Articulo

158.- Al

comercie con comestibles,

dafios a la salud; o comp:e raiga efectos

“ordenado

que 1la autoridad competé:tgwihéyé “destrTuir por ser

nocives a la salud, se 'le impondran de tres-  dias a tres afos

de prisidn y de cien: a mil dias multa.

CAPITULO IT
DELITOS CONTRA EL TRABAJO Y LA
PREVISION SOCIAL

Articulo 159.- Se impondradn de tres dias a un afio de prisidn,

al patrén que habitualmente y violando 1la Ley Federal .del

Trabajo:
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VI.
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Pague los 'salarios a ‘los 'trabajadores en mercancias,
vales, fichas,'tarjetas_o en’ moneda que " no 'sea de curso

legal;

Retenga ‘en. todo de los traba-

jadores:i-en cualquier otro

rabajadores en tabernas,
cualquier otro lugar de

ehpléados de esos lugares;

Obligu wha realizar jornadas sin

descanso, ocho’ horas ‘en 1las labores

in$a1u6r35~g6 “peiigrosas y trabajos
ingusiifidados a”léé mujéres y a los jodvenes

e, dieciocho 'afios; y_

No pague a sus trabajadores ‘el salario minimo que 1les

corresponda.

Articulo 160.- Al patrdn que con el sdlo propdsito de eludir

el cumplimiento de las obligaciones que le impone 1la Ley Federal

del Trabajo, impute indebidamente a uno o mds de sus trabajado-
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res, la comisidn de un delito o falta, se le impondrdn . de uno
a cinco afios de prisidn 'y de tres a trescientos cincuenta dias

multa.

SUBTITULO CUARTO
DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA
CAPITULO I
ULTRAJES A LA MORAL

Articulo 161.- Al que fabrique, produzca, publique, exponga,

distribuya o/ haga< circular libros, escritos, imdgenes’ otras

representacione ontrarias .al pudor pdblico;  Hdinvit pUblica-

iol'carnal o ejecute exhibiciones  obscenas

Ias .a dos afios de briéidh y de tres

a doscientos dias: multa.

CAPITULO ITI
CORRUPCION DE MENORES

Articulo 162.~ Al que inicie o facilite la depravacidn
sexual de un menor de discis€is afios o la depravacidn de un
impdber; o los induzca, incite o auxilie en la prdctica de
la mendicidad, de hd&bitos viciosos, a 1la ’‘ebriedad o a formar
parte de una agrgpéqijn delictuosa, se le impondrédn de  seils

meses a cinco afios. de prisidn.
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Cuando los actos . de corrupcidn se realicen:  en forma .

mend:,"aquiriendo con

reiterada . sobre el

de alcoholismo:

similares

prdcticas

la wﬁroéﬁl

serd de ‘cinco  a ‘diez

de un: acidn “déliqfuoSa,' la pena

afios de prisidn’y de cien a mil dias multa.

CAPITULO IIX
LENOCINIO Y TRATA DE PERSONAS

Articulo 166.- Comete el delito de lenocinio:

I. Toda persona que explote el cuerpo de otra, por. medio

del comercio carnal u obtenga de €l un lucro cualquiersa;

II. Quien induzca o presione a una persona para_que CQmercie

sexualmente c¢on su cuerpo o - le . facilite 'los - medios

para que se entregue a la prostitb idh

ITIXI. €1 que administre o sosteng nﬂlpectamente

lugares de concurrencia . dedicad

prostitucidn u obtenga'iébalh ifer béqeficio con sus

productos.

Al responsable de este delito se le impondrdn de tres a



383

a ocho afos . de prisidn y.de cien ' a mil dias multa.

NOTA:a(Faiﬁa‘ag;eQE:'una fraceidn) .

‘promueva a entregue “a una persona
para quei: a iprostitucidn,  se -le .impondrdn  de cuatro

a nueve afios . de ' prisidn y de-cien a mil . dias multa.

Cuéndqgée%emblee viclencia ‘o ‘elinculpado: se valga de 1la

funcidn .puUblica que tenga, la pena de prisidn . se agravard hasta

una mitad mdas.

Al corruptor que trafique o consienta el ‘'comercio carnal
de menores de edad, se le impondrdn de cinco- a diez afios de

prisidn y de cien a mil dias multa.

CAPITULO IV
PROVOCACION DE UN DELIXITO O APOLOGIA
DE ESTE O DE ALGUN VICIO
Articulo 168.- Al que provoque publicamente a cometer un
delito, o haga la apologia de este o de algdn vicio, se 1le
impondrdn de tres dias a seis meses de 'prisidn y de tres a

treinta y cinco dias multa, si el delito no se ejecutare.

En caso contrario,  se le 1mpondrd la pena que le corres-
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ponda como instigador.

SUBTITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA FAMILIA
CAPITULO I
DELITOS CONTRA EL ESTADO CIVIL
DE LAS PERSONAS.

Axrticulo 169. - Al que dolosamente suprima,: altere o
usurpe el estado civil de otro, registre un nacimiento inexis-—

tente o©o sustituya a un nifo por otro, se le';j.mpo»ndra’tn de seis

meses a seis afios de prisidn y .de . cincuenta’ a cuatrocientos

dias multa.
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CAPITULO II

MATRIMONIOS ILEGALESV

Articulo .. 170.-
matrimonio con

-] autorice
:exlstencza"de—
un impediménto,  ftranscurrldo los
términos suspenélvo ‘efecto ‘senala*

la Ley Civil, mesesfta'

dos anos -de prlslo y de tres a’dosc1ento

dias multa. .
‘CAPITULO TIII
BIGAMIA.

atrimonio

que
matrlmonlo.,a da
impondrék

leé

anterior, . se
previstas en el articulo
se impondrd a quienes ejerzan
o la tutela que, a sabiendas
de ese impedimento, dieron su ‘consent
la celebracidn del nuevo matrimonia.
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CAPITULO IV
ABANDONO DE FAMILIARES.

Articulo. 173.- Al que sin.  motivo justificado_.se
abstenga de proporcionar-los- Tecursos indispensables
de subsiértencia a losi hijq's,':lé ‘e:sposa‘o, c_onéubiﬁo,
se le. “imp'o'ndra‘n .o.der dos ,‘ mesés Ca dos. aﬁoks‘ ‘de

n,  yiprivacidniid !

l'c')"s’, ‘derechos: de familia

SCAPITULO V.

"TRAFICO DE MENORES.

Articulo 174:- ‘Al que con el consentimientao: de -

quien 'ejerza‘. la ,paﬁr'ia potestad o ,l:éL ’_cuvsﬁbcklia.
de un _menor 1lo 'e;n_fxi-‘évgi;‘é‘ ilegalmente .a un ”ﬁﬁeipiy:e‘r“o .
en  forma definitiva a cambio de un beneficio
econdmico, se le _{ivm'pondx;a‘n' de 'dos a nueve afios
de prisidn y de cien.a mil dias multa. ) o
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A los. .que otorguen el consentlmlento a .  que alude
este numeral y ‘al’ tercero que - reciba’ alr menbf,4
se les 1mpondra ‘La’ pena a que se reflere el parrafo
anterior. j

La . pena previéﬁa eﬁf éiilpérféf

reducird hasta la

"privaré
tutelsa

"se

o custodla,uen‘

cometan este delltovJ

CAPITULO VI

Articulo 175 .-
cdpula <con sus

A ascendlentes  que tengan

les . impondrs de
tres a seis afios de prls dniy.-'de’veinte a doscientos

dias multa. La~pena ablexa los ‘descendientes

sersd de uno a tres anosi.de prl lon.

Se impondrd la. misma ancidn en caso de cdpula

entre hermanos:

Este delito . serd sancionable ‘cuando se tenga
conocimiento del parentesco.
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CAPITULO VII

_ADULTERIO.

Articulo  176. A casada .que _.en. ‘el

domicilio conyugal “a . con éscandalo, tenga cdpula—

con ‘otra que no sea
lo tenga,isablrendo eé' casada, ‘se. le 1mpondran
de tres’ dias a . [
de~derechos c:_v:.l al or “se:l.s anos.
No se los adulterosv sino
a pet:.cn.dn
é€ste formu‘1

. pero. cuando
“uno 'sdlo de 1los
inculpaqos los dos y los

que' aparez S esponsables.k

Cuandb_'él"ofen_dido per.dohé a su  cényuge cesars
todo ’proqédim'iento si no se ha dictado sentencia,
y si'( édsta  se ha dictado, no producird efecto
alguno. Esta disposicidn favorecerd a todos los

inculpados.
SUBTITULO SEXTO

DELITOS CONTRA EL RESPETO A LOS CADAVERES.

CAPITULO UNICO.

Articulo 177.- Al que oculte, destruya, sepulte
o exhume un cadaver, restos humanos o un feto,
sin los requisitos que exige :1la ley, se le
impondrdan de tres dias a dos ‘adros de prisidn vy
de tres a ciento cincuenta dias multa.

Articulo "178.-~ Al .que ’vicléw un Féretro. sepultura

prlslén\ Y- prlvac:.dn'

288
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o una gaveta funerariarvofrealice en 'un . caddver,
restos humanos o . fetos;, actos’ de ~vilipendio,
mutilacidn, brutalidad. necrofilia, ise :le  impondrdn

de tres meses a3 tre tres

risidodn

a ciento cincuent

Si los .actos inec ‘cor
realizaciéﬁ‘de la GPQlat 1é»pena5seféjdéﬁcuafro'
prisidn:y ‘de "veinte '@ doscientos

a ‘ocho aﬁb#;d
dias multa.:

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LAS PERSONAS.
SUBTITULO PRIMERO.

DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA
INTEGRIDAD CORPORAL.

CAPITULO PRIMERO
LESIONES.

179.- Lesidn es toda alteracidn - .que cause

Articulo
la salud producida por una caqsafextérna}

danos en

Articulo del. .delita de
lesiones TR L

I.- De tres - a‘se i de-tres’’a treinta
dias multa’ o’ ambas penas, si :tardan
en sanar-hasta quince dias inclusive;

IT.- De cuatro meses: a 'dos afios, si  tardan



en sanar mds de quince . dias;
e casos’ el " delito. se

En’ . estos

TIT.-

VI.-:

de .un_ afioipara
arte U oficioidel

VII.-

VIII.- Lbiqddzcan

én . orgdnica,

facultad, o causen

vna “énfermedad incgféﬁié'ﬁd tdeformidéd

incorregible.

"penas de. prisidn. ‘sefialadas, se

Ademsdas de . las
impondrdn de., cincuenta a ‘quinientos ‘dias multa,
excepto en los’ casos a que se refieren las

390



fracciones: I-y. IITI.

Articulo Qlai-e“'Se,:impondrén,. sin . perjuicio de

las penas’ se;

aladas: en’. el articulo .precedente,

de. uno: afos i de ‘prisisn. .y haéfa .doscientos
: \ i ' 5n. ‘haya.:sido producida
o.‘con

Articulo’ é":ihp@hd;éﬁ‘ 

ademds de las. penas:.an

lesiones, ter

De . seis meégéfyaf
'y 'de tres a ciento
‘cuando . las ‘lesi
cicatriz  notable
cara, o “en
auricula:es{

IX.- De 'uno.
tres a'
las. - 1les
dismiﬁﬁé»&

funcione

III.- 1ézr_aﬁos de “prisid

‘a'+ ./ setecientos ‘dias

‘lesiones produzca
pérdida definitiva

miembro~o'de'cualquier,funcié
o causen una incapacidad para

Articulo 183 .- Cuando las lesiones sean‘califitadas,
se aumentard hasta en dos terceras partes . la pena.

391,
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,concublnos,
ia lesidén;.

Articulo 184 .-~ Al que ejerciendo la patria potestad,

tutela o custodia, infiera lesiones a los menores,
pupilos o incapaces bajo su guarda, el juez podra
imponerle, ademas de " la pena .correspondiente,
la suspensidn o priyacidh,,én el ejercicio . . de
aquellos derechos: s

Articulo 185.—v‘§i :e1‘_6fendido fuera ascendiente

o descendlent en, 11nea recta, hermano, cdnyuge,

a ia pena‘qu
fraccione" el articulo 180, sdélo setapLumra

esta“agfaVéﬁte* uando ex1sta querella’ de parte.

- 1nfer1das
en fiﬁa o duelo, 1a'pena.se podra dlsmlnulr hasta

Articulo 186- las Iesibhes fueran

la mltad tomanda en cuenta qu1en fue eliprovocado

y quien ‘el 1provoc'dor

sii como <el
provocacidn. :

gradox de

Articulo ‘187-§7 Al fqué‘:infiera ‘lesiones mediante
alguna de las ‘circunstancias a .que alude el
articulo 193, se le iMpondrén penas que no excedan
de la mitad de las que le corresponderian conforme
a este capltulo.

‘CAPITULO II
HOMICIDIO.

Articulo 188 .- Comete el delito de homicidio
el que priva de.la vida a otro.

Articulo 189.- (245 ACTUAL PENDIENTE) .

doptante“o adoptado  del auto® - de
se/aumentardn hasta dos -afios de prisidn.
‘corresponda. ‘En tratdndosede [las’

392




afos:. de

Articulo 190.- Al':ééponsable de homicidio simple

intencional, se le  impondran de diez - a .quince
afios de prisidn de . cien a mil dias multa. o

Articulo 1fé$honsa§leﬁ de hémlbidid

califica ndrén’: de quince:

multa,;A

diéntes,

III.- Por 'mé

s sdplicas
notorias

.victima,

ante-.+la 'inti;idad” de “todo auxilio

para. ’salvar. su: vida, en - este caso se
perseguird’ por querella.
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CAPITULO III

REGLAS COMUNES PARA LESIONES
OMICI'I

Art:’.culo ! entre

‘él homicidio serdn
con’ premeditacidn,

se

comete el

delito

Hay traicicn:
la fe o 1la
prometido a . 1z

Articulo 186.
sobre otra - u:.c

a todos se

simple lntencxonal.

394
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CAPITULO IV

AUXILIO O INDUCCION AL SUICIDIO.

Articulo 197.2 Al que

preste’auxilio o instigue
a otro al ‘suicidio, se

le simpondrdn de uwno a diez

sfos de . prisidn’ 'y .de'‘cincuenta’ 'a 'quinientos dias
multa. o S

La " pena fse:é ’de7vdiei"a"3quince aflos de prisidn
y de ‘cien a’ mil ' dias  multa si se trata de un
suicida menor de edad o enajenado mental.

CAPITULO Vv

PARRICIDIO.
Articulo 198.- Al que dolosamente prive de la
vida a cualquier ascendente -] descendiente en
la linea recta, teniendo conocimiento del parentesco,
0 a su cdnyuge se le impondrdn de quince a cuarenta
afos de prisidn.

CAPITULO VI

ABORTO.

Articulo 199 . — Al  .que provoque la muerte del

producto de la concepcidn en cualquier momento.

del embarazo intrauterino, se le impondran:

I.-'De tres: ccho afos ‘de . prisicén -y  de

.cuarenta ''a ‘‘cuatrocientos - dias multa,

si . “se 0bra’ ‘sin’  consentimiento.- de ~-la

mujer embarazada; .y
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‘Articulo ZOé;

IXI.- Pe uno a cinco afos  de prisidn -y’ de
veinte a doscientos.  dias ~multa, si
consentimiento ‘de 1la

se obra  con .el

mujer.

Articulo 200.-,

cirujano,. . prdctico.

articulo,
en el ejerc

al..producto ‘para ocultar
impondrsniide ‘seis. meses a dos

muerte dada al

producto de ila

cartifiﬁéﬁzoh el
’\,P:ocﬁfédaf' e 17 para
autorfiaf?sufp:éética;~Cuéndb se realice
en Jios  hosbipaies> pdblicos, correrd

por éuenta'dé; Estado; y
IXII.- Cuando de no provocarse el aborto,
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la ‘mujer. embarazada ‘corre peligro de

muerte ,a,~juicio del meédico, que la
asista, oyendo éste el ’dictamen de
otro medico), siempre que. esto fuere

posible 'y no sea peligrosé la Hemofa.
SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS DE PELIGRO CONTRA LAS PERSONAS.
CAPITULO I
PELIGRO DE CONTAGIO.
Articulo 203.— Al que sabien¢q~qué padgcé;-dn mal
venéreo .o .cualquier otra 'enfermedad, iﬁ£ecténte,
ponga ‘en ‘peligro la ‘'salud de . otro’ por cualquier

medio, se le impondrdn’.de tres. dias:'a:cinco  afios
de prisidn, y de.tres

a‘quinientos dias ‘multa.
Sdlo se procederd por querella del ofendido.
CAPITULO II

OMISION DE CUIDADO.

Articulo 204 . - Al que abandone a ,una;’persona
incapaz de valerse por si misma . teniendo ;. la
obligacidén de cuidarla, se 1le imgpdd:éh;’qijun[

mes a dos afios de prisidn y de’t:éSféitrescientos
dfas multa, privdndolp ademss de  la patria-potestad

o 1la tutela. Si el inculpado fuere ‘ascendiente
© <tutor del ofendido, se le privard. ademsas del
derecho a heredar respecto a la perscona abandonada.
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CAPITULO III.

OMISION DE AUXILide3LESIonqpos.

déf un’  vehiculo
fédo de ‘abandono,
> ;asistencia a- -1ls
ini- dolo o dejare de

persona a ‘quien
avisar 1nmedlatamente*ﬁa;fla‘.autdridad, se le

Articulo 205 . -
cualquiera o Jlnete q
sin prestarle,‘nl

1mpondran' de uno é; sels:'meses de prisidn y .de
tres a trelnta y clnco dlas multa.
CAPITULO IV
OMISION DE AUXILTO.
Artlculo 206-# A1 que: omlta‘auxlllar a una persona.

que por cualquler c1rcun tancla estuvlese amenazada
‘hacerlo  sin -rlesgo

de un pellgro, cuando udlera
alguno, o al. que'f :

llevarlo a caboj 1a
auvutoridad, se le seis
cinco

meses de prisicdn
dias multa.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 207.- Si de 1las omisiones "a:. que ‘se
articulos anteriores,; feépltare la
ocho aﬁospde~prisiHn
vqiaédvmulta-

refieren 1los
muerte, se impondrdan de dos a
y de tres a trescientos cincuenta
Si resultaren lesiones, se impondr&n:‘hasta las
dos terceras partes de 1la pena que CQf:éspbnderia

a €stas.

'en~ condlclones ‘' de
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SUBTITULO TERCEéo

DELITOS CONTRA LAVLIBERTAD Y
R SEGURIDAD :

Articulo - 208.- Al;,pafticblar'uneffpof‘ dJaleiéf

medio, prive a . un [ a;ide’.su’ llbertad,”afecte
su libertad de  cua]l "‘:‘, “fj’ impid egecutar

un - acto 11c1to

no quiere se' v
de tres meses a: cuatro afios de prlslon y de trelnta

a tresclentos dias’; multa-

NOTA: Pend gnfe:el?égupéffafo.

 cAPITUL01iI'

aS;CUEsTéﬁ;‘
Articulo 209.- Al ‘que ‘por 'cUalqgier medio prive
a otro de 1la llbertad con el fin de obtener

rescate o causar danos o perjuicios al secuestrado
o a persona relac1onada.con €ste, se le impondran

de cinco a 'cuare al_anos de prisidn y de cien

a mil dias multa
se

La pena seﬁaléda ‘atenuard o agravard en los

términos ‘siguientes:

I.- Al; que’  sin haber recibido rescate,
glibe:é espontdneamente . al secuestrado
antes de cinco dias, sin haberle causado
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dafio .. 0" per3u1c1o ni a. persona:
relac1onada con €ste, ’ se le 1mpondran
meseSxa-cuatro anos de pr151on

IT.- Al sin‘ haber recibidq
llberef'esponténeamente.: [
habzendole _ causado

prev1stas en la fracc1dn
1180 ‘de este'
dE';sels ‘meses,

‘ Y de c1en a cua U;ta.
Trr. < An fdue;a
libere

Iv.- Al que
libere
antes~de5'
lesiones -

secuestro fallezca
‘relac;onada

V.- Cuvando
el"sécu‘é;

con  €ste, veinticinco
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y de

a cuarenta’’ S prisidn

trescientos a mil diss multa.

impondrdan

causarle
a ' terceros

obligar “a" la - autoridad ‘a “realizar o

‘dejar’ de .realizar un acto ~de cualquier
naturaleza.. - 3

CAPITULO IIXI
ROBO DE INFANTE.

Articulo 210. - Al que siendo un extrafo a su
familia, se apodere de wun menox de doce afos,

se le impondran de cinco a cuarenta afios de prisidn.

La pena serd de seis meses a cinco afios de prisidn,
cuando el delito lo cometa un familiar que obre
con mala £f€ y no por mdviles afectivos.

Si el menor es restituido espontdneamente a su
familia o a la autoridad. dentro de tres dias,
sin causarle dafio, se. .impondrdn’ de tres meses
a cuatro afios de pfisidn." :

“CAPITULO. IV .
RAPTO..
Articulo 211.- (Actual 270)  PENDIENTE.

Articulo 212.- (Actual 2715 PENDIENTE.

rticulo,: .
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CAPITULO V

EXTORSION.;vm'

Articulo 213, Al que siniderecho obllgue a bfro
a hacer tolerar o degar de,hacer ‘algo, obteniendo
un lucro - para-.si 'px para otro,v,se‘ le ‘dimpondrdan
de  seis. meées ‘é‘ ocho“anos_ de prisidh y de cien
a mil’dias_ﬁuita.r; : B :

CAPITULO VI
ASALTO.
Articulo 214 .~ Al que en lugar solitario o
despoblado hags uso de .violencia sobre una persona

o grupo de personas con. el propdsito de causarles
un mal, lograr .. un. 'beneficio o©o su asentimiento

para cualquier finy.se le impondrdn de dos a-siete"

afios de prlsldniy de

diez a ‘ciento cincuenta dias

multa.

Si en 1la comisidn

o mésfpefsbnas
de

“veinte,

y dé ‘quince a

trelnta anos a 1os,copart1c1pes.

CAPITULO VII

ALLANAMIENTO DE MORADA.
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Articulo 215.- Al que sin causa just‘i_ficada B -‘s;‘.n
mandamiento de autoridad competente,:. ‘empleando
engafios o furtividad, o sin el "¢or§'sén'timiento.

de 1la persona que lo deba dar,. .se ntroduzca:.en
casa habitacidn, sus .- dependencias

trabajo ajeno, se. le impondra

“Lugar 'de
res  meses ‘a
tres afios de prisidni'y. . deidiez-a nrnto cincuenta

dias multa.

las pexrsonas, la

Si se comete als
cinco anos de prisiodn

penalidad. - : )
y de diez a'setenta. y cinco dias multa.
Este delito ‘se persigue por querella necesaria.

SUBTITULO CUARTO.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ‘E
INEXPERIENCIA SEXUAL.

CAPITULO I
ACTOS LIBIDINOSOS.

Axrticulo 216.- Al que sin consentimiento de  una
persona puUuber o impdber, o©o con consentimiento de
€sta dJdltima, ejecute en ella caricias o manoseos,
sin el propdsito directo o inmediato de llegar
a la cdpula, se le impondradn de tres dias a un
afo de prisidn y de tres a setenta y cinco dias
multa. Si se hiciera uso de 1l1a  violencia fisica
o moral se dimpondran de seis meses a dos afos
de prisidn y de seis a ciento . .cincuenta dias multa.
Este delito sdlo_* "se: - perseguird por que_reylla

~ecesaria de la persona ofendida.
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CAPITULO II.

HOSTIGAMIENTO -SEXUAL . "

Art:.culo
a algu:.en
sexuvales,
afios; de. ]
multa.

Articulo 218' - una mdjer

mayoxr de catorce;ano‘s y,menor de d:.eclocho, casta

. COI"I

y honesta, obten:.endo su cansentylmlento por medio

de seduccyldn;‘o engafio, se 1le impondra’n“de seis
meses ‘a cuatro "afios de prisidn y de tres a ciento

cincuenta dias multa-.

Artic’uld 219'.-_—;~ No se procederd contra el inculpado
des' actos “libidinosos, hostigamiento sexual y
s:.no mediante querella de parte»ofendlda.

.estupro, el matrimonio extinguird 1la

,acclon penal y -la pena.

Articulo 220.- La reparacidn del dano en  los casos
de estupro comprendera el > pago de alimentos a
la mujer y a los hlJOS :'s:. los hub::.ere, sin que

se requiera, declaracidn: so re la ~"patern1dad para

efectos puramente c:.v:Lles., chho T pago’’  se harad

en forma y términos que. .la ley c:Lv:.l fija para
los casos de divorcio. - -
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CAPITULO 'IV

VIOLACION.

Articulo.
fisica. o
la

Articulo:
cépula - ‘con razdn, .de  sentido,
o cuando
menor de’  c
Articulo o'“en -la comisidn . .del delito
de viola ngan:' dos o mdas pers'onaAs; se
impondrdn ‘quince -afios de pxrisidn y . de
cien. a mi LR : '

ndo.‘el delito de violacidn: fuere

or;. en contra de V;'si:"’.pup‘ilor,
: ontra del hijaﬂs‘t:!:lo,'-" por: un
ednyuge’ic : 0. por quien tenga “autoridad
en contr 'di‘n‘ad,o;' se aumentarén ‘hasta
tres t"a’ﬁd demds ‘de 1a's'1vs’,avn;c“i'c4me's que
seﬁ‘al'ér;,'i'

anteriores...En “los casos

en quel:lai’ el culpable” : perders 1a
patria prp*l_::ye‘st’ard' o:la -tutela asT como el derecho
de heredar-al ofendido. :

Cuando el acti‘\)o del delito utilice los medios

violacidn; ‘la:

cualquier otra: causa
vando la * victima  fuere’
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oficio
est:.tu:.do defln:.tlvamente -del

que proporc:.ona ‘un, cargo ‘0 func:.on publ:.ca,
° ;

cargo o em uneo: s’ cinco  afios

del e:jerc c

del’ ‘dafio ‘en’ caso

‘ ‘pago  de: "-akli‘mentos
sin que implique
1~patern1dad para efectos

 'SUBTITULO QUINTO

DELITOS CONTRA LA REPUTACION DE
LA PERSONA.

CAPITULO X

INJURIAS .

Articule 226.- Al que fuera de una .contienda de
obra o -palabra y <con d&nimo de ofender, ejecute
una axcciydn o’ -profiera wuvna expresidn - que; por su

naturaleza, ‘ecasidn o circunstancia; pueda’parjudi—
car 1la febutécidn del agraviado,- se lef'impondrén
de tres ‘dias a-seis meses de pr:.sldn - ‘de.. quince
a cincuenta d:.as multa.

Articule 227.- Al .que.- pdbiiéamé te
rifia dé a otro un golpe que

fuera de

cause  lesidn .con
intencidn de cofenderlo, se 1e _iktvnii,:o‘ﬁdr’a'n de <tres
dias a seis meses de pri‘sion y'de: ~tres a treinta
y cinco dias multa. s P

Articulo 228.- Cuandc 1las: injurias o© los -golpes
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que no causen: lesidn,; .se infieran a  un ascendiente

“sﬂeénguineo en’linea ‘recta, la pena serd de. tres.

dias a; tres anos de»prlSlOn v de veinte
qu1nce dlas_multa : :

" CAPITULO IXI

DIFAMACION.

Articplo;?ZS,
la impqﬁa
o’ faiéo
o. buedé
o exponerla al

determlnado ‘o indeterminado,

a doscientos’

lxque.-comunique a una o mds  personas,

ec.hace a otra de un hecho cierto

gue cause

"ausarle‘deshonra, descrédito o perjuvicio,
dﬂ prec*o de alguien se le impondrdn

de SEJ.S meses 8 tres anos de prisidn y de cincuenta

a tresclentos,dlasAmulta.

Articulo ;23Q;—' A1,iinculpado de difamacidn no se
le admitird prUeba-alguna para acreditar la verdad

de su imputacién,'sino_en'dosﬂcasos:

I.- Cuando. aquélla
servidor 1
auvutoridad,
que

) si

a un
'de la
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“manifieste . técnicamente su parecer

pfédgcc 6n; litereria,
cientifica o industrial;

II.—‘Quef~@anlfiés€é  su~ X
¢éﬁécidad} a~in§t:”¢éidh
'toﬁdhétér de Voﬁrb, Tsd ;pfoba e
“en i cumplimiento -deii’s
interds publicc, 0. .c
reserva, lo ;hiio”‘ppr

prestar un servicio: con ‘quien

tenga parentesco "o  dando

informes BER-Y blepéﬁ' pedido,
si no 1lo fer :
y o , :

III.- Autor - de presentado o de
un;qiéqqf o-en los tribunales,

expresidn

jueces, segdn 1la
‘le" impondrdn alguna
ones’ disciplinarias

Articula. 232 fraccidn IIT

del: articuld' comprende el caso en

que la imputacidni:sea. falsa, se extienda a personas

extrafas al

5 tigio, ‘o  envuelva hechos que no
se relacidnbn con el’negocio de que se trata.

CAPITULO IIX

CALUMNIA.
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Articuio 233 “ Al - qde' impute‘ a ctrc fslsamente

un delito, ya porque el hecho sea falso oylnocentev

la persona - "imput

ada,f se le Vlmpondran de uno a
tres aﬁoé'de 5

dias milta.

Artlculo» 234. ‘se’ adm*f*ra ;prueba de . 1a
1mputa idn al 1nculpado_de calumnla, cuando exlste
sentencisa eJecutorla que. haya absuvelto: al calumnlado

del mismo d°11+a que aquel le impute.
“CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 235.- ‘Ne¢ se podrd proceder contra . el
autor de vuna injuria, difamacidn o calumnia, éiﬁo
por queja de la persona ofendida, excepto en “lcs
casos siguientes: g

I.- 8Si el ofendido ha muertovy la injuria,
la difamacidn o 1a calumnla fueren
posterlO“cs a _su-f‘élleclmlento sdlo

rE U € ue_']a ‘del. cdnyuge,

_10: descendientes

procedera en v~
de -leos ascend
o de 1os herman

injuria, la difamacidn ' o

II.- anndo ’
la calumnla sean anteriores a3l falle-
cimiente del cfendido, no se  atenderad

la queja de 1las personas mcncionades,
si  aqugl hubiere perdonado la ofensa
a sabiendas de que se le habia inferido,
no hubiera presentadoc en vida su queja,

pudiendo hacerlo, ni prevenidc

'Hé“ylncuenta ‘a” tresc‘entns'
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-0 cualquier otra cosa que hut:{iere -

pare 1=z injuria, la " difamacidn

que la hicieran sus herederos.

Articulo 236.- Lo9s escritcs, estémpas,' pinturasv

se recogerdn e inutilizardn a’
de ‘algun documento .plblico. o v
importe obligacidn, liberacidnv-
derecho. e

En tal casc se_ harsg en el .documento notacién

‘Contra el

sumaria de < 1la sentencia’

pronunc
inculpado. S : '

Articulo 237.-  Serdn: 'réshon‘sablems: ‘de  los delitos
cometidos por mevd“i’o_ de | 1a‘ .-vimprenﬁa, fotografias,
cine, rTadio, televisidn u ptrb' fme'cvli‘.o de publicidad
y se dimpondrd 1la péna q»ué ;:‘:orresponda al delito

=] delitos cometidos 'en ‘los . términos de - este

subtitulo, 2 los sutores i de ' la. difusidn, escrito; -

o estampa.

Si estos no
domiciliados .en

de responsabil

directores rque

tampoco se los. . casocs

mencionados o< respondersan
‘iados ‘en. el Estado,

y no y en su defectc

los imprés'di‘éé”—o empresa‘iidls.f’
TITULO CUARTO

CELITOS CONTRA EL PATRIMONIO.
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CAPITULO I

ROBO .

Articulec 238.- Comete el /délits dé robo, el que

se apodere de una .cosa ajena mueble, sin consenti-

miento de 1la personaaqUefbuéda

.disponer - de”.ella

conforme a la ley.

I.- ta :sustrac
cosa ‘muebl
poxrie

cualquier
‘mandamiento
de otra;
IT.-. El aprovéch

o de cuaqu;
timiento’ ‘de’

IIT.- El hecho de’
y no ‘entreg

ado:. el robo desde

el
poder la cosa, adn

momentc en  que:l€ ctive tiene en su
espués la abandone
o lo deszpoderen de ella.: )

Articulo 241.- Al ‘que .cometa. ..el delito de Trobo,
se impondrdn las siguienteés penas:
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I.- De seis meses -a” dbS"aﬁos de " 'prisidn

multa, cuando
da ' de

o de’ tres a: qu1nce
de £

‘diasi’
el

ex'

vaidfj

;sels ‘afios. de . “prisidn’y’de
resc*entoe'dias multa, cuando

Eloyrqbado ex¢eda de.’ noventa
10

pero no.de: seiscientas .veces
minimo [l b e

IvV. De cuatro,ﬁé: ocho »ano Y

de t“esc*entcs ial se sc1entos dlSS multav

‘valor de 107, robado; exceda

‘afios - de prisidn y de
juﬁ‘mil dias multa, cwuando
‘Yo robado exceda de +tres

as veces el salario minimo.

En casc de 1as tres p imeras fracciones, el delito
se perseguird’ por~querel ‘de parte, siempre que
ne concurra’ alguna --agravante o calificativa,
excepto las contecmpladas en el articulo 308 (nota:
ESTE . ARTICULo; . 308, - ES DEL CODIGO VIGENTE, POR
Lo QUEvDEBERA ACTUALIZARSE POSTERIORMENTE).

Para la aplicacidn de este articulo, se considerard

salarlo‘
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el selario minimo. diario general que corresponda
al dia_ en Gue: se consume ‘el de‘lto en ~la zona

econdmica de su egecu01on.
Articu1¢,242;4'9ara ‘
se "atendérél al: valor
'apoderamlentd pero_ .’
su naturaleza
“hubiere

neo fuera estimable enrdlner

o cua“quze* ctra

‘circunstancia

flgado su valor, = a cince

Articulo i el "delito ‘de robo
con ‘violencic . ndrdnide seis' a dieciocho
afios . de’ " wuna  a tres veces el

valor. de .exceda de mil dias

multa.
La violenci sede exi f*s*ca. .consistente -en
la utilizéciﬁn-d' a: fuer*a materizl por el activo

sobre. el: otra “persocna; moral,

cuando elv:actlvo ~cualqu1er forma .-al

pasivo; yvila puss. de consumado

el robo ’barae

la fuga.

244. (actua1¢s73q;

Artlculo 245.
suspender‘
en los

curatela,  peritc,
judicial, -sindico’
Quiebras ‘o rgd:esénﬁ

comete en agrawvio deilos i

o . propiciarse’

juez podrs.

413



Articulo 246.—- No: se~ ihpondré~ pena - al  que -sin
emplear los medios de violencia fisica o .moral,
se apodere una sola véZfdéfidsfdbjéfbs”éétriaﬁhmme
indispensables ) L tisface: necesida

ecesidades

de subsistenci siy del

momento.

] “mueble sin
;”'pdscedor‘con
nospara aproplafséia o venderla
‘a’'dos 'afios de prisidén,
ﬁkesponténeamente antes

de .que la 'autoridad:tome conocimiento del delito.

CAPITULO II

ABIGEATO.

Articulo 247.—_;A1k que se apodere de wvna o mdas
cabezas de . ganado mayor, sea bovino, equino, mular
o asnal, p“dé ﬁres o md@s cabezas de ganado menor,
sea porcino,  qVino o caprino, sin coasentimiento
de quienv’legalmente pueda disponer de ellos,
se 1le impondrén de dos a nueve afios de prisidgn
y de veinte a setecientos dias multa.

Si el delito es cometido por tres o mds personas
la pena serd de tres .a - doce afos de prisidn vy
de ochenta a ochocientos

ias multa.

Cuando el apoderamiento’ sea’de . una o dos cabezas
de gznado menor, se dimpondxradn. de seis meses a

dos afios de prisidn.

Articulo 248.- Se equipara al delito de abigeato
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Yy se sancionard como tal, al que:

I.- Cambie, venda, compre, = comercie,

transporte o encubré de- cualquier forma
animales, carne . 'bren - canal ot pieles a
sabiendas de .. que

‘don.. ‘producto de
abigeato;

II.- Altere o elimine arcas de animales

amarque -0 contrasefie

ITII. - ajého‘s, auvnque
IV.-
haga conducir
- de su propiedad
debidamente avutorizado para
> uso de certificados-para
‘cualquier -“negociacidén sobre ganado
o pieles.
) CAPITULO IIX
ABUSO DE CONFIANZA.
Articulo 249.- Al que con perjuicio de alguien

disponga para si o para otro, de cualquier cossa

ajena mueble, de la Qque se le hubiere transmitido
la tenencia y no el dominioc, se le impondrdn las

siguientes penas;

I.- De tres dias a -un afio ' de prisidn vy
de diez a doscientos dfias multa cuando

415
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el montc del abuso'no exceda de doscien-
tas veces el . salario:minimo;

. y de
multa si
devaoééientas
el. Sélario

el monto
el salario

Cuando  se ‘se.‘aplicard  1la pena

de la primeraifraccidnideiestearticula.

penas previstas

disﬁonga de "cosa
=nga en.  su . poder

sponer. legalmente; '

de.
depdésito.

como_

aucional :de

de €1, ‘cuando no le: corresponda.’

CAPITULO IV

FRAUDE .

Articulo 251.- €1 que empleando engafio méqUinachmes
o artificios o aprovechdndose del error ~en . que

{




otro se halle, ‘obtenga para .si o para otro una
cosa .0 alcance un 'lucro ‘indebido, se le impondran
las penas siguientes: :

::deffaudéao> no

@l rsalario

dos'. afios - de
a‘quinceidias . multa.

IITr.-

davlgldgfraudqugexéeda
de 'tres:imil:quinientas’ veces el salario
minimo, . de:

seis ' 'a.  doce .afos.de prisidn
y de seiscientos’ a mil ‘dias mults.

Articulo 252.- Se -equipara al delito de - fraudée
y se castigard como tal:

417
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;

I.- Al gue obtengs una cahtidédVde;diﬁero

o " cualquier  otro.lucrao;
cheque ‘que no. ha. . de  pag
de fondos,

Tidel Eéste
de:ébntratos,
convenios
o civiles,

IIr.- Al quef loterias,

se quede

. R las 'cantidades
recibidas: 1 ‘entregar. la’’ mercancia
‘u. objeto ofrecido; ANy

Iv. - Al contfétista*dél;gobéefno del .Estado,

dependencias’ a - entidades; de. ~los

ayuntamientos que: una

estimacidn dei “corres-—
pondiente . & i jercicio,
calidad,
dpe -no

sin el

programa
correspo
realizad

418
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VI.~- A-: los intermediarios.  en operaciones
de'traslacidhﬁdewdominio; que obtengan

dinero ‘o ' valores por el ~importe de

€1, si . no. lo
la operacidn
disposicidn en

‘el ‘valer
de quince-:

II.- be,unofé\A
quince  a
el valor

IXT .-~

IV.-

de trescientos’a . .sei osidias ' multa),

‘cu5ndbﬁé1fvélor‘dé,bo ef:abdédo exceda
de seiscientas’' . pero .de. tres = mil

‘quinientas veces elisalario minmimo.

V.- De seis a 'doce afios ‘de | prisidn y de

419
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seiscientos a. mil. . dias multa, cuando
el ‘valor de lo.. .defraudado exceda de
veces el salario

tres mil ~quinientas
- minimo. ) T o

L CAPITULO V'
. DESPOJO. -
Articulo. 254.- Al quéA,de prdpia autoridad 'y sin
derecho: FET : S
"I.- Ocupe “un  ihmﬁéb1é ajenao .o  haga. - uso
de '61,. .0 .deliun. derecho real. .-que ‘no

le pertenezca

 :;propi§dad,

pé;mita

IITI.- distréigé'é

Se le impond
afios de prisié
cincuenta

Cuando ei

o mds person




~destruya .o deterlore

CAPITULG VI

DAROD EN\LOS,BiENES;

Articulo- 255.- ~Al gue 'p

tu R -} propla en
perjuicio de otro, se" Alés penas .de
robeo simple . . il : s

d strucc1on ‘o deterloro,

esponsable de cinco
. tresc;entos

La misma 1mpondra, ‘al " que -cause dafios

a biehéside valor c1ent1f1co artistico, cultural
de. seryi¢io publlco o cultivos de cualquier

genero.
CAPITULO VIXI

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA PROPIEDAD
Y LA POSESION DE INMUEBLES Y LIMITES DE
CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.

Articulo 257 .- Al que altere los términos o linderos
de poblados o cualquier clase de seifiales destinadas
a fijar 1los limites de predios contiguos, se le
impondrdn de tres dias a seis meses de .prisidn
y de tres a treinta y cinco dias multa.

Articulo 2S8.- Al que altere  por cualqu1er'medlo
las sefales o marcas.que delimiten el crec1m1ento
de los centros de poblac1on f138dos~e ”lps,planos
de desarrolloe \urbano y por dlququidd?'dez la

imedio daﬁE,-

nundac1dn,'1ncend10 bombas

421



autoridad, se le impondrdn de seis meses a dos
afios de prisidn y de seis a setenta dias multa.

Articulo 259.- PENDIENTE (Actual 327).
CAPITULO IX

OCUPACION ILEGAL DE EDIFICIOS E INMUEBLES.
DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO.

Articulo 260.- Al que ocupe o impida el acceso
sin derecho alguno, transltorlamente, a edificios
[} inmuebles destinado
sea cual fuere el i |

un
eado.

de tres meses .a tr
a doscientos ‘dias

1ntelectuales, 'a‘ quiene
la ocupac qu1enes' 1a 1nstlguen,
1mpondr n

A los ‘autores

eis :meses a cinco @ afios- de :

'y ‘de c1niu'ﬁ a’a;qu1nlentos dias multa.
CAPITULO X

DISPOSICIONES GENERALES.

Arti@ulo 261.—- No se sancionard el rbbo;gépiéeépo;u

abuso de confianza, fraude o dano‘

o por dste contra aqu€l, o por un,
‘otro.

Si ademss de las personas de 1aéque

habla este
articulo, tuviera 1ntervenc1on en el dellto alguna
otra, no aprovechard 'a €sta 1la excusa absolutorla,

“iservicio pdblico’
-se le 1mpondranf~

422



pero para castigarla se necesita que lo pida el
ofendido’. )

Artlculo 262

za);

contra’un yerno Oinuera,‘

gcontra

por-e1~padr

‘Articulo-
previstas

Articulo 264 : ) bo simple,. -Guyo.

monto -no de ‘'salario
minimo abuso ' de

confianza su  monto,

El robo,véﬁigééto."abuso ‘de” conflan—'

. 423
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174.
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4.8 ALTERNATIVA FILOSOFICA DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE MEXICO CON PROYECCION
' HACIA UNA NUEVA PRAXIS EN EL SIGLO XXI.

4.8.1 EL CONSTITUCIYIONALISMO COMO FUNDAMENTO DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA.

La procuracidn de justicia es una actividad de profundas
raices histdricas que se justifica en la prdctica del principio

de dar 1lo "sdyp 8 cada quien, perxo el Doctor Fausto Vallado

Berrdn,  nos

'_rd'éc:ta ‘en sus clases .de "T‘eor.;".‘a' ’—d‘el .Derecho, que

lo “mds’ s “'saber ~hasta’ dénde s'pyo,, ‘de cads

1 correspond ve profesan

ara..discernir

En las ‘diferentes .concepciones sobre la’ 'ju‘s:ti'cia, ‘,ben'.e‘l
Derecho Mexicano encontramos a la Justicia 1egak11~'77-4/:1ue rige

las relaciones del poder pdblico con 1la sociedad .civil y que

7 B
Cfr. Vallado Berrdn Fausto. Teoria General del Derecho. 'p. 165

Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Comentada
U.N.A.M.) pp. 74-75
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sSe complementa ‘con::la- juéticia 'distributiVa ‘queriregula la

participaéid Qefio;,cihdéqahqs Y- sus:. deberes bﬁunidad.

resultado’ justicia

social

que..es

conceptos

pirdmide’ Kelseniana /B

podémo$vr el: orden jerdrquicoi de’ las - ‘disposiciones
que rTegulan “la.-funcidén  de ‘la procurécidn,de justicia en el
Estado de México, desde su norma constitutiva hasta las que

se refieren a circulares y oficios.

175. Cfr. Articule 39 de la Ley Orgdnica de 1la Administracicon Pdblica en
Marco de Actuacidn de la Secretaria de la Contraloria 1881, p.60.

176. TCEr. Schmill Ordonez, Ulises. "kl concepto del derecho en las teorias
de Weber y de Kelsen". E1 otro Kelsen, p. 181.
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En el Artlculo 40 ‘de la Ley Organlca de, la Admlnlstraclon

estructura plramldal

‘condicidn
os: humanos

oblada de 1la

en
Republ rdpoli “mds grande
del

e’ la Policia Judicial debe
estar .t ‘Ministerio PdJblico para

los finéS'que y el Procurador comoe titular

del . Ministerlo- Jefe nato de la dinstitucidn
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auxiliar .que como'fimperativo _legal"débe‘ contribuir - a 1la

elementos

persecu$i6n"'de "délifds,,’abbrtéhddié

-cientifico U labor

para

e
archivo '

exigencias

la investigacidni;de’ las ‘nuevas formas:

apareciendo. como. .expresiones de la delincuenc individual

“extorsaidn

y organizada Que se manifiesta en nuevas: .

177. Cfr. Circular No. 32 de 24 de Junio de 1854 de 1la Produraduria General
de Justicia del Estado de México. : g
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y chantaje,  en  protestas armadas, violencia “se ' genera

en grupos’ de ‘presign,. el deterioro ecoLdgiC .jSoéib;dgico

de' 

‘nuevas-: -formas

electron co laiviolacidn a

jloéraéfé ho

Mediénfe,el con001m1ento esta 1st1co

las: dlferentes variantes de,las cond

los 1nd1ces que nos proporc1ona de la

delincuencia; las caracterlstlcas; de

puecdcen

apreciar en la Direccidn de Servicio

Per1c1ales y en el Centro

de Cémputo de esta institucidn. - .0

Nuesﬁra’~ent1dad federatlva por:.. . la -  ubicacidn  geogrdfica

y su importanc1a polltlca,,se organiza con bases cientificas

y técnicas como la informdatica criminal.
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Como ‘aspecto  cualitativo 'y como imperativo juridico 1las
Leyes QOrgdnica. de -1la

1Administ:a¢i$nr‘delica= y:la
Procuraduria .Genera

‘de’ 1la

al Rfoqurado

el pe:é6n31 de

revisan

~pol

ticos, sociasles y econdmicos que :todo
registran

modificaciones y que conforman principios ‘de orden
democrdtico y de paz social.

4.8.2. LOS PRINCIPIOS DE PRONTITUD, EFICACIA, EXPEDITEZ Y
GRATUIDAD DE LA JUSTICIA.

La justicia es principio de convivencia racional que en
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estricto sentido de la vida social no puede dejarse de aplicar
esa justicia como_.lo.. marca nuestra  Constitucidn, debe ser

pronta,. que sigﬁificﬁ'serjdiligehte, rdpida para su aplicacidn,

con viveza de ‘ingenio: en 'los ‘términos y plazos que fije 1la

ley .

La ‘eficacia en .la  justicia es virtud, actividad y fuerza

para pode;,aplicaraia,;ey‘alicaso efectivo.

Laféxﬁeqifez; sAgdesignificado de 'libertad o de plena

conciencia- objetivo. . de justicia, sin obstdculos de

ningphai J fél ‘servidor ' publico encargado de

la  Jjusticia an'determinar su actuacidn juridica

al servicio del

La ‘'gratuidad ‘1la procuracidn. de Jjusticis, es un

prinéiﬁid Cpnst tu¢ibdal y el pueblo. lo sabe y cada dia se

une para Ldefendet. su patrimonio, colaborando asi al <combate

de la corrupcidn.

4.8.3. JUSTICIA HUMANITARIA

Un pueblo puede perdonar no ténq; ‘algunos servicios
pUdblicos <como sucede en Ixtapaluca, Chimalhuacan, Chalco,

en la parte alta de Ecastepec, en ‘la parte;baja que colinda




178. Cfr. Benitez Trevifo, V. Humberto.

437

con Nezahualcdyotl, -lo- soporta, p‘ero lo. - Gnico que no perdona

el habitante..del. Estado.  de Mex:l.co es*la falta e lintsérvicie

oportuno yi eflcn_ente ‘de-1a

pdblicas deben te er capac:l.dad de .res

sociales. y ‘U
debe
S ‘contrario

-agravio ‘social

crea

! hu’manitario

juridico Qque la 'rige - requ:. ‘estrategias que

de 1‘8811281’:‘ politicas

eviten conductas. antlsoc:.ales y

para el combate y preven‘:-:idn de ~',lév dellncuenc:.a -mediante un
sistema de estudio sistemdtico’ que incluya las mejores
experiencias y criterios de observancia social, <¢on estudios

inter y multidisciplinarios a fin de que 1las leyes integren

Presentacidn de las Circulares de

13 Procuraduria General de Justicia, Septiembre 28 de 1987-Marzo 11

de 1992, pp. 1-3
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supuestos: jufidicos que prevean: la defensé de  1la ~sociedad

y que el habltante del Estado de Mex1co eleve cualltatlvamente

Con:

antlsoc;ales‘porque el problema dé
'no’ solamente"debe‘
con el esfuerzo de
y prop651tos.
que siempre genera confllctos,~
de .una polltlca crimlnal eflczente )

de procurac16n de Justlc;a de -

politizada y~conocedora‘de sus,derechoé fundam¢nta;es.

4.8.5 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La Procuraduria General de Just1c1a del Estado de Meéxico,

es una dinstitucidn creada por el ~propdslto
'e ié:sociedad
en acciones réales‘ y concréra' T VE }mibs bienes
. iﬁstitucidn

juridicos  -que., permitan una ‘ia

de la Procuraduria se inspira efensa/tde‘la libertad,

seguridad juridica'y legalidad 79

e 1a Administracidn

179. Cfr. Articulo 40 de 1la ‘Ley. Orgdnica
Publica. PR
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La proteccidn del hombre y su entorno es una -responsabilidad

politica y”;rfilosdficva,ry la. condicidn humana no«pqea

sin control, . ya que todo ‘el  orden social_ tiene una justifica-

cidn deicardcterilegal yi'es. necesario. la 'conservacidn’

legalidad, actualizsndolaiconstantemente mediant

‘de las normas los ‘aclt':os de. la. vid'a - s:c)c:Lr

s;eﬁ:te' el pAukeblt
los''pueblos’ise han.:

N] u"st;o"' . ﬁu_e

la ‘armonia.iisocialieni un’

la ‘observancia. ‘diferentes

necesariamente

debe vincularse

proporcionalidad),’ i i.in’i\nlve;.'f alidad

defensa .y demds. .especies Y también
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debe vincularse con los principios generalés que aplicados
por juristxas de mente 1ldGcida vy prudentefhara’n”‘rearli‘dad la
Justicia que ‘exige el- pueblo, porque 1la inteligern'c..*ri.a”;:hqr‘n‘a'n'a
es - capaz dg distinguir hasta donde 1llega 1la inf~lde|;\<:>‘ia.'= de

los hechos y desde doncde arranmca la determinacidn del hombre.

4.8.6 LA PAZ COMO OBJETIVO DE LA NORMA JURIDICA

Debe -ser propdsito de todos, crear con la Jjusticia 'y el
Derecho, ambientes de tranquilidad y paz social y el gobierno
debe tener voluntad politica para eficientar. .1a‘s”iryl:sft;vancias

hazer cabal Justicia.

La paz debe ser el mds.

ese valor se crean ambi

seres humanos pueden encamin

mas civiliiédq; Es 'friéc
y volver a »d_e}l'i‘.'nAe‘air s Xas
redef:i‘,h:"._eﬁé:!é":s‘iémb'rej ‘uﬁpara crear nNnuevos
instfqﬁféq'flo‘s‘f ﬁpe de la anarquia vy

1a Va"r‘bitrariyeﬂdad,“v . que.. el Derecho rige 1la

conducta .humana y su,ébjéfl. ;_'Wes la armonia social; con estos
propdsitos debemos reazlizar los principios de la justicia

con diligencia, pero no. apresuradamente. Con base en estos
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lineamientos, 'la proyeccidn de la justicia es con fines a lograr

la superacidn . de las. formas: - -de convivencia del hombre que

-deben tener como presupuesto. universal, la paz social.

4.8.7 PROTECCION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.

La procuracidn es observada a través de 1la

historia. del -Derecho] institucidn defensiva de  los

se desarrolla -a través

“preservar. .la. léevéu;xjidad

aquelfindividuo ‘a q_:u:i‘.en

Indiviit‘ju{a;les y ahora

con .una y forms

e e e M
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En un estado de ,prchracidn de. justicia,. el 'respeto a

los derecho

s ‘humanos ser’ ~imperativo: categdrico  de

su £
justicia
ria a 1la
organigﬁo§7 o fépreéentac1
como ijétiVo 'eievar  ] ia : : :
debe ser obse;vado.'fehiéhdafplina’ccnviEEiﬁn dé aquel princi-
pio que dice Tom&as Moro.en'sﬁsosra Utogia:~el que no puede
corregir la conducta de 1los ciudadanos sino suprimiéndoles
las comodidades de la vida, debe confesar que no sabe gobernar

a hombres libres".




en Legislacidn:‘Penél}.

criminal

diversos

Justicia, e%'maestfo‘fGUiliérmdﬁ

lo siguiente:

En materia.

De su. primera’ experi

4.9. PRAXIS

Procesal -

procuracidn

bien définid

lineamientos

En esa ‘€época, la administracidén de justicia,
en general hubo de sufrir 1las carencias
y las limitaciones impuestas por el maomento
histdrico; empero, adn asi, con gran
esfuerzo e inaplazable decisidn me enfrenté
a los intereses creados a la fuerte
resistencia de caciques, falsos lideres
y hasta de aquello que a manera de "sésamo
dbrete”, mdgicamente transforma y es capaz

de.la .primera .ocasidn

437

E1l Estado de 'México ha .sido en-Su historia ‘vanguardista
Pgnélvfy’-Legis;adién Conexa..

dividir 1a
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de hacer milagros: el poderio econdmico.

En

base

De esa
incomprensidn

opuse

el ambiente rural, me Vi
a- llevar a cabo toda wuna _ cruzada

de
renacimiento
el orden

;obligado
que, a

hechos concretos ‘permitiera’ el
de
institucional.

la fe 'y 1la  confianza en

manera, y aun .en contxra de 1la
que en diversas drdenes
existia, en forma energica,

a que el

siempre me
ordenamiento juridico fuese

vulnerado impunemente.

En

diversas

de corrupcion

el estremecimiento y 1la angustia de
soledad, de quien disjiente de 1los

ocasiones, ante un dmbito
y complicidad, experimente
la .
puntos

de ‘vista de todos los que siempre tienen

a flor de 1labio, independientemente’
de que su interior les grite todo lo
contrario".

el SI

Y ‘acerca. 'de

la procuracidén de justicia

el Ex-Procurador

de Justicia del Estado de México nos dice:

180.

“"Procurar la justicia es frase cortas , pero
.de. profundo e

se justifica,

inmenso contenido, que no

de ninguna manera, con una

‘labor rutinaria o traducida en un "“dejar
hacer y dejar pasar", como actitud cdmoda
con la que, simplemente, se LLENE EL
EXPEDIENTE o se contemporice, sin crear
problemas, en su caso, con un régimen
que, frente a

de ser pobre
su forma moral.

Procurar
la

toda

sus origenes,
de ejecucicn,

conocimiento
tancias,

juego

Colin Sanchez,

1la
problemdtica delincuencial, desde
gestacidn, formas y manera

de

condiciones socioecondmicas y
sociopsicoldgicas, etc.
Es también

semejante premisa, no deja

en sus realizaciones Yy en

justicia es adentrarse en

asi como también al
las motivaciones, circuns-

de quienes delinquen

dindmica pura que se pone en

parsa estar en aptitud de imponer

Guillermo.

Circulares de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México. p.5
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En  1la

bases

caso . de

dependientes. como
los servicids"berlclales

puUblica y de la’ soc1edad c1v11

como

una pena o una medida de seguridad a quien
0o quienes se ubican dentro de una hipdtesis
de Derecho Penal; es una fuerza juridica
necesaria de equilibrio social para hacer
‘cesar todo aguello que atente contra un
régimen de garantias y de seguridad

social;
es la fuerza motriz que facilita la
intervencidn del sujeto investido de
poderes excepcionales para juzgar a sus
semejantes y aplicar la norma legal al

caso concreto.

Muchas otras variantes de esta polifacética
tarea podriamos sefialar; no obstante, baste
1o indicado para entender que, en resumen,
la funcidn misma de procurar 1la justicia
se traduce en una custodia permanente e
indeclinable de satisfacer los propdsitos
necesarios para que atendiendo 2@ lo precep-

tuado juridicamente, cada quien reciba lo
que merece™ .181

pirdmide Kelseniana las

disposiciones

de caracter interno -con:

una 1nst1tuc16n

-un ‘buen ‘nﬁmefo

act1v1dad

de otras 1nst1tuclones de

i81. Ibid., pp. 6-7.

182.Cfr. tey Orgdnica de 1a

Procuraduria - General d

439

circulares se ubican en sus

flnes a

y -en el -

Procuraduria’ ‘General de

2 de esas

del

A3 funcidn

e Justicia

del Estado de Mexico de 1988..
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4. 9.1 PRAXIS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA
EN EL ESTADO DE MEXICO.

Este aspecto se -.desarrolla por medio de diferentes

disposiciones  de  tipo .interno cuyo efecto es de observancis

obligapbfia ‘tbd" 'aqqeilqs

a ‘quienes se  dirigen,  por
;y
un . estudi

tales ‘ico

Instruccidn

reunidos:ilos: ‘extremos: onstitucional

ejercite 1a" signacidn

a3l Departamento “de- Previas’;

de preservar la libertéq individpal;
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Para dar vigencia y operatividad a lo dispuesto por

el Articulo 16;C99§tipqgidﬁa},iSQ_recomiénda,que:

a) Sdélo en-los‘ casos ‘de’flagrancia’ notoria vigencisa,
‘aparezcan
b) svoluntariamente. para responder
no:deben. ser privados

c)

Aquellosiqueisean: citados-  para‘ declarar en averigua-
x hﬁésﬁ;eéponSGbles,o testigos,

li'bertad y la diligencia

Creacidq defspbbrocuradurias y Agencias del Ministerio
Pdblicoy en zonas estrat€gicas para atender

los,requefimientos sociales:-

a) Zihapantepec y Santiago Tianguistenco {diciembre

de 1987).

b) Metepec y Teotihuacdn (marzo de 1989).



442
c) Creacidn de 1la Subprocuraduria de Justicia en
Amecameca (marzo de .1989) .
d)  Villa 'Victoria (noviembre .de 1989).
e) Tecdamac (diciembre de 1989);
£) Agenqia; Itlnerante vdue presta. sus servicios
en“lds’mun1c1plos de*Zacualpan, Luvianos, Palmar

-.Chie San Pedro leon (marzo de 19890).

a) Agéndia‘ Mlnlsterlo::PGblicb de Instancia

,Conc111ator a

3N Ioluca (mayoﬁde 1990) y Tlalne-
“pantla; E

de 1991)
h) Ixtapsluca. (noviembre .de 1990) .
i) Adscrlta -é 1a ”Djrgccién de Seguridad Pdblica

- y Translto “con‘fsede en la Ciudad de Toluca

‘(dlclembre de 1990).

Ampliacidn de-horarios en las Agencias del Ministerio

Pdéblico, con el fin de eficientar el servicio.

a) Lerma, 'Atizapdn de Zaragoza, La Presa, Hospital




b)

c)

d)

e):

£)

a)

h)

-de Lomas Verdes (diciembre de 1987).

Amecameca, - Atlacomulco, Chimalhuacdn,
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E1 Oro,

Ixtlahuaca, Jilotébec;?»Otumbé,'“Santiago 'Tiénguis

tenca, Sultgpec;ﬂrerpiléq;‘Teméscéltebpq;,TQnango,

Tenanéiﬁgod* Valle. de'bBravot‘y*5Zumpén§o ‘(febrero

. de 1988) .

Valle;dejBravo (Jjunio de 1988) . IS
Ixtapan de la Sal (septiembre de 1988).

Ziﬁacantepég (6¢tubre}dé 1988);

Toluca,;TlalngpantIa;y»TexcoCo (octubre

Chimalhuacén:(agosto de '1989) .

Ixtapan de la Sal y Tenancingo. (octubre

Instrucciones al Ministerio delico para

'célidad de Representante Sociél, cuando se

de 1988) .

de 1988) .

que en Su

.encuentren

a ‘su disposicidn, personas mayores de .7 afios y menores

de

18 afos, previa - denuncia: o querella

‘que hayan



. afios 'y mayores de ‘7', U
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ejecutado hechos des-;.*ritos como delitos,. podrdn ser

entregados 'en.custodia a'sus..padres .o’ a

uienes —ejerzan

1a patria potes

en los“,pv e

-dax p':'c:i.o';l‘:id'ad a " las 'a\_l‘eriguacioynes’

previas ‘'en . ique .se  entuentren.. . i volucrados: a
disposicion’ ‘del  Ministerioi Py 18

penal.

Obligacidn de ;'I’Lo"sk ‘‘Agentes | d.e'l Ministerio Pgblico
que para lograi: los 'fi'ne‘s‘ de la ‘averiguacidn previa,

deberdn ‘asistirse siempre. de: Peritos vy Aigentes de
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la Policia ‘Judicial, en 1la préctica debvdiligencias

relativas-—al. levantamlento de,cadaveres, ihsbebcipnes

en lugares abiertos y cerrados
carreteféé,k>calles,, terreno
comércios, casas-— habltaClo
medios dé llustracldn y

caso.

Obligacidén de los'’ Agéntés4 ] ‘“9061ico
de observar el prlnclplo de 4§o§§s;‘yj

cada una de ‘sus actuac1on

Designacidn ~funciones
Ministerio- Pdblico,

Servicios ' Periciales

'Toluca, ‘Naubélpan, Tlalnepantla,
Nezahualcoyotl - La Perla, y

Nezahualcoyotl Palac1o (octubre de 1988) .
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Regular ‘la intevencidn de 1a Policia Jwudicial comq

auxiliar :del’ Ministerio “Pébiico y eyitaf ireéurrir

tucionales  para. 'obtener.  1la
unto idelincuente, haciendo ‘hancapig

simple:indicio.

el -aseguramiento
. efectuarse

ersiguen.de oficio,

en urgencia cuando

1 1qgér;

Ordenar a la Policia Judicial para que todo asegurado
quede inmediatamente a ‘disposicidn del Ministerio
Pdblico, quien debe resolver 1la situacidn  juridica

del mismo, durante las 24 horas siguientes.

La devolucicdn de las fianzas depositadas para
garantizar 1la libertad de <conductores ‘de vehiculos
en la averiguacidn previa, serdn devueltas una vez

que se confirme la determinacidn de archivo.

.

Regular 1las formalidades de las actas determinadas

[
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de- libé;téd>ibéjo  gau¢i6n: en 'aquellos delitos
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improcedentes que tlenen como f1n la via conclllatorla,

agilizando las acciones de procurac1on de Just1c1a-

del,*Mlnlsterlo Pdblico,

‘por medio de
‘que  solicitan

'encuentre en ‘las

ev1tando ‘1a presencla

lucro

algdn

pretenden

giran

Jjurisdiccionales, se
Zques el Ministerio Pdblico

lvtranscurso de la averiguacidn

de que aporte elementos
naturaleza de la

evitaﬁdo la comisidn de

donde
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- 22.

: 23.
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el Ministerio PuUblico es. competente para ello.

en “las
delpe

o ar_a";’q‘u

queiSE:;és h

'driginaifiy

otro.

.-asistencia
NAM, a traveés

roporcione

B
A
o]

]
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garantia de ' 1a libertad ‘provis‘ionai ‘bajo - caucidn

y como "gvaran'i::‘.al del‘:‘pag’o{'des 1la '\répaf’a'c'io’ni del dano

CH.LT

la

auxiliares

Colaborar para que en‘los casos de menores de edad

abandonados extravlados, ‘una vez identificada

la: persona 07 sus obJ etos \ las circunstancias

relac:\.onadas s:.tuaclon :Lnd:.v:.dual se envie

una cop:.a al DIFEM ‘para los efectos procedentes.
Celebrarilosi s g'uiehtés convenias:

a) Interlnstltuc:.onal de Colaboracidn e

Intercamblo Academlco con*l"a: Universidad Autdnoma

del" Estado de MeX:LCO.

b) Convenio de Colaboracidn pars la Prestacidn del

Servicio Social y.. Pr¥actica Profesional con la




ci

d)

e)

450

Universidad Autdnoma: del Estado de -México.

Convenio

:Sociél

la Disposicidn

de ﬁse;eS’ Terapedticos de
Dbdeﬁ¢i§l“ ‘ con el Sistema para
el,Deéér?olio— la Familia del Estado
de‘México. :

Convenio de -Cooperacidén en Materia de Procuracidn
de Justicia, “con las Procuradurias General de

la Repdbiicé y del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES
CAPITULO IV

1.- Lta vida ‘juridica :en el Estado . de. Mexico fundamentd

de haombres

en un liberalismo  avanzado

como José& 'Maria vanguardia

a las exigencias  de:

poblacidn compuesta

migrantes y - +nacidos esto debe
realizarse con una . : : bi‘inci-pios justos
y humanitarios, para gra: ] objetivos de 1la justicia
politica.

3.- La procuracidn de justi‘cia en el Estado de Mexico

requiere de nuevas .condiciones materiales para atender



as2

eficiente y eficazmente el servicio pdblico, bor ello

se debe avanzar- en la. construccidn’ de 'su’ infraestructura

y -en-una ‘mejorTadministracidni’de’sus Tecursos materiales.

mente profesio

acorde

‘eficacia’;

ciones

Periciales

7.- La -prbcutagldn dej'justicia es un servicio pUblico

fundamental ‘del gobiefnb' del Estado de México al que

N
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se le dEbHWredeflnlr sus pr1nc1plos teorlcos adecuandolos

a los cambios y .a- las nece51dades soc1ales creando

mds normas para

fundamental vaa Just1c13-50c131 que; equ111bre el intere€s

tenga

como objetivo

social, procure

eVitef la profundlzac1on de

las desigualdades,’
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C ONCLUSTYONESTS

La pluralidad de problemas que presenta el Estado de -
México en su poblacidn, Tequieren de .una redefinicidn
de principios filosdfiéos y técnicos que den Tespuesta
a las exigencias de la dindmica histdrica de la entidad
de la Repdblica Mexicana con mayor flujo migratorio y que

tenga como objetivo la justicia social

La procuracidn de justicia es una actividad del Estado
con miltiples aspectos sociales y juridicos para proteger
los bienes Yy valores que hacen posible la convivencia

humana, por 10 que dlferentes aspectos legales

que contemplan ervencidn de la Procuraduria

General de'dus de México, para la tutela

de J.ntereses actualizarse mediante

ﬁrato digno para los

una fllosofla humanltarla y »de,

Justlc:.ables, obgetlvos que - ya se hacen realidad en

las diferentes actuaciones de Justlc:l.a y como muestra de
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ello se- t:.ene el re,conoc:.m:.entokde 1a Com:.s:.on Nacional

de Derechos, H'manbs‘, el\ G b:uarno del Estado de Me)uco

Es

imp'o:.r:ta:h't

e confort . funcionyales que

~JU1‘17d»1'CS, _proposlto que se ha

: me_'] orar y~‘ ampl:.ar " las dreas de

atenc:.dn -al publlco en Agenclas del M:.n:.ster:.o Pdblico,
Centros de Justicia y 1la construcc:.dn de la Subprocura

duria de Tejupilco, Mex:l.co.

La humanizacidn de laprocuracidn Just:.c:.a es un

propdsito que se debe realizax traves de 1a

1ipersonal’ ‘que trabaja en

profesionalizacidn de todo

la -Procuraduria General de del: Estado de Me&--

xico, porque 1la atenc:l. n a ebe tener calidad
reflejada en ef:\.clencla que se pueden lo-

grar por med:.o de un plan -de profesu:nahzac:xdn «continda,
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ya existente en: la institucidn, con los respectivos

programas de seleccidn . de! personal, induccidn al pues-

La procuracidn de’Jpéfiéié tiene camo objetivo el trato

equilibre . intereses  sociales y evite

profundicen. 'las ' desigualdades.

La procuraduria forma
. e sl

y debe viné 1
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Convenios de Profesionalizacidn y Servicio Social con

1la Unlver31dad Autonoma del Estado .- de Mex1co

de Colaborac1on ‘en Materla de ASLStenCLa

curacidn de Just1c1a para Atencicn a‘las

el

con: la Univ r51daduNac1dnal Autdnoma de Mexico y

16n para la Disposicidn de Organos

sus Componentes xv Caddveres de Seres Humanos

con leES'T rapeutlcos de Docencia e Investigacidn -
efectuado entre el Sistema para el Desarrollo Integral
de 1a Famllla y la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México.

La figura del Procurador General de Justicia, en su
cardcter de Asesor del Gobiéfno~del Estado . justifica

porque debe procurar que,la estructura de la plramlde

juridica y sus 1nstrumentos legales. cumplan»'ccn el
principio de Just1c1a y equldad como una expresidn de
la seguridad juridica, en consecuencia es necesario -

establecer un nuevo sistema de la procuracidn de justicia
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Ministerio
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que contemple los dlferentes aspectos que le atribuye

la ley y se superen las 1deas de que la Procuraduria

se reduce al Mlnlsterlo Publlco y ‘a_sus organos auxi--—

1lares.

Las -conductas antisociales .o desviadas no solamente

deben combatirse, sino Qi con ‘acciones interinstitu--
cianales e interdisciplinarias deben prevenirse para

bajar los indices delict vos, este propdsito, la Pro-

curaduria lo lleva. a cabocon el Programa de Prevencidn

de la Farmacodependencia qie en el Estado de México tiene

.constituidos 121»coﬁ1té$ municipales y mds de mil sub-
comiteés integradds.pdr‘los,diferentes sectores de la

sociedad civil.

La procuracidn de justicia no es exclusivamente una
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aplicacidn frla de la‘norma Jur1d1ca para castlgar cal

v1ct1mar10,>
en el_tratam
cuanto’al
implemen
a Pjtia»i“s'o‘ as Vv £ s;i.pni:staS«’
de>aifér nte: péréoﬁas
due‘héﬁ émiliéres’

para qbeﬁati social que

permita:a la

personas

debe también “sUu’. entorno que

'céﬁteﬁﬁiérll S |
determinan su sélﬁd, pbf‘élidiyé‘éé ﬁa “incluido como
un logro de4la Comisién de‘Eéfudio Sistehético de la
Legislacidn Penal del Estadoe .de México, un capitulo

sobre delitos ecoldgicos en el Cddigo Penal del E#tado

de México.

La procurac1on de Just1c1a entre una de sus premisas

~debe tener el trato humanltarlo, desempe ando un traba

JO ef1c1entevy -con 'onestldad que es decenc1a y mode-

decoro y modestla en el trato,

razdén y Justlcla en el serv1dor' publlco hacia. los
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justiciables; 1a‘deshonest1dad -provoca . agravlo soc1al
y - la.falta .de .un trato humano y'efl:lente ~crea- - resen-—
timiento y desconflanza'en las autorldades,-de ahl que
a toda costa se busque cqmbat;:’lo anustp, inhumano e
ineficiente, a traves de»elevér'ia calidad humana por

medio de la profesionalizacidn.

La ley debe tener un sentido humanitario en el trato

de la conducta antlsoc1a1 con este propdsito debe

superarse todo 'in

trumento altamente represivo y buscar

la creacidn de”nbr as alldas, eficaces y Justas para

una sociedad plural comofla del Estado de Mex1co, estos

objetivos se- van adecu‘ do a ‘las: c1rcunstanc1as propias

de nuestra una metodologla delineada

a traveés de foros de consulta_y comlslones de estudio

en donde se trabaga para que la Justlcla sea de hombres

y no exclu51vamente de 1eyes.
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