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INTRODUCCION

La piétoria del campo en lMéxico es en si la historia -—-
nisoa dei npueblo mexicano, c¢on sus victoriss y sus derrotas.

Es nrecisavente en base a esta importancia, que el pre—
sente trabajo de tesis se ha enfocado = ver uno de los pro——
blemas de mds trascendencia nacional, enfocando el andlisis
hacia el sistema ejidal, por considerarlo el ofs representa-—
tivo dentro del #gnbito agrario.

No podfa faitar una breve referencia hacia los antece--
dentes histdricos que tiene el ejido, y en general el proble
wa ag{ario, enpezando por la época prehispdnica, en donde se
gestan por privera vez las caracteri{sticas del wismo y pasan
do por la Colonia, ol Liéxico lndependiente, hasta llegar a -
la época revolucionaria, a nartir de la cual se darf{u un nue
vo giro al problema del campo.

Del mismo modo, se analizan las caracteristicas que pre
senta en la actualidad el_ejido nexicano, la® cuales en gran

parte llegaron a ser determinadas como resultado de la lucha
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aroada de 1910, contemplando aspectos econéwicos, sociales e
incluso politicos, pretendiendoc dar un panorama general sobme
las condiciones de vida del campesinado en lMéxico.

Cabe aclarar que para 1los efectos anteriores se toma co
wo punto de partida la actualmwente derogada Ley Federal de =
Reforma Agraria, la cusl, junto con otros ordenamientos jurf
dicos que en su oportunidad también se consideran, estable——
cia los conceptos legales sobtre los cuales de reglamentaba —
el ejido mexicano en el momento de dar inicio a la presente
investigacidn.

Lo anterior se justifica en el sentido de que dicha Ley
sufre, al igual que el mismo artfculo 27 constitucional, iuw-
portantes cambios legislativos, los cuales se gestaron duran
te el deéarrollo miswo del presente trabajo, dando origen a
ung Nueva Ley Agraria y de hecho a un nuevo concepto del De—
recho Agrario en léxico.

De hecho se ha dado un espacio especial al tratamiento
del movirmiento reformista inicisdo en 1991 considerando dos
grandes rubros como son las posturas antes y después de di-—
chas reformas.

En un narticular punto de vista, se realizé un amplio —
andlisis respecto a la opinidén piiblica que rodeo la reforma
del artfeculo 27 conatitucional, estableciendo los diversos -
criterios al reapecto, con lo cual no se logré sino resaltar
1a iwporiancia que el sector agrario tiene para nuestro pafs

Con diversos sectores en pro y en contra, por fin la i-
niciativa presidencial vara reformar el artfculo 27 conatitu
cional del 7 de noviembre de 1991, es aorobada con fecha 12

de diciembre del miswo aflo, marcando as{ una nueva etapa en
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la hiétoria del cawmpo méxicano y dando como fruto, en wmate-—
ria legislativa un nuevo ordenawmiento en cuyos preceptos re-
cae la responsabilidad de dar al problema agrario verdaderss
soluciones cumpliendo real y concretasente con el compromiso
revolucionario de 1910 y de todos loa demds dirigentes que -
han utilizado al campesino como elemento ideolégico sin que
se le haya dado una verdadera atencién a pesar de gue parado
jicamente se le ha conaiderado como el sector mds tradicio--
nalmente protegido por la polftica mexicana.



CAPITULO PRIMERO

BREVE H1S5TORLA DE LA TENBNC1A
DX LA TIERRA EN MEXICO

Ta propiedad agraria en la 6&poca prehispdnica

De acuerdo con diversos autores, podemos considerar =—-—
que fueron tres los pueblos que, por su importancia y desa~
rxollo, dominaron el territorio nacional durante la época -
prehispénica y eran el Azteca o Yexica, Tepeneca y Acolhua
¢ Texcocano,-a los que se denominaba reinos.

Tanto en su organizacidn polftica como soocial, estos -
tres pggbloa, as{ como la mayorfa de 1los que ocupaban el te
rritorioc nacional, presentaban caracterfsticas muy semejan-
tes, por lo que al analjizar un caso en particular podremos
tener una idem general de los tres.

Situaremos, pues, el nresente estudio en el reino Aztg
ca o Ifexica que por medio de 1la conquista, coao fendémeno ~

militar, logré dominar grandes extensiones territoriales.



Es importante destacar que los géneros de propiedad se
encontraban {ntimamente ligados con la calidad de sus rosee
dores, por lo que habremos de remitirnos en forma inicial a
las diferentes clases socigles contempladas por este puedblo.

En primer lugar encontramos al rey, cuya autoridad su-
prema recafa en vidas y haciendas, por 10 gue cualquier for
me de propiedad territorial dimanaba de &1, quien distribu-
{a las tierrms entre nobles y guerreros o las destinaba a =
los gastos del culto a los dioses, del ejéreito o de cupl-—-
qulier otro tipo de erogaciones pdblicas.

Sin embargo, como ya se ha establecido, solamente se =
transmitfa la posesién de la tierra, pues como lo indieca Lu
cio Mendieta y Niflez:"... El triple atributo... o sea la fa
cultad de usar,de usar y de disponer de una cosa (uti, frui,
abuti), la "plena in repotestas”, correspondfan solamente -
al wmonarca™ (1)

Por regla general las tierras que ¢l rey otorgaba a 1lm
nobles y guerreros era de grandes dimensioneas.

A los nobles se les entregaba unila condicién ae trang
mitirla & sus hijos, formando mayorazgos, a cambio de servi
cios personales; sin embargo, al abandonar el servicio ael
roy las tierras volvian de nuevo a propiedad de éste, el —-
cual en realidad nunca la perdfa. )

En algunas ocasiones no existfa ninguna condicidén de -
Yransmisién, en cuyo caso el nobdle propietario podfa enaje-

nar o donar su sropiedad, con excepcidn de hacerlo a loms --

(1) Hendieta y Niflep Lucio. Bl _problema agrarioc de léxico ¥y
la Ley Federal de Reforma Agraria. léxico, Porrda, 1975, p. 15.




plebeyos, a gquienes no les era permitido adquirir propieda-
des inmuebles.

Cabe remitirnos a lo que al respecto expresa Jesis Sil
va Herzog:

"Algunos estudiosos de las ingtituciones jurfdicas en-
tre los aztecas piensan que, cuando llegaron los espa-
fioles a las costas de Veracruz, se injciaba ya la eve-—
lucidn de un concepto un tanto indefinido de la propie
dad de la tierra hacfa la propiedad privada, por lo me
nos en algunas modalidades de su organizacién, con apg
yo en que ya existia el derecho de herencia en cuanto

a la posesidn de ciertos terrenos," (2)

También 1los guerreros eran beneficlados con tierras en
recoopensa a 1los gervicioa prestados, y &n algunas ocasio~—
nes con la.nisma condicién de transmisién a sus. descendien—
tes.

Debido a gque las tierras de estos nobles y guerreros ~
tenfan dos origenes: la conquista y las provenientes desde
la furdacidn del reino, también eran dos las formas en que
estaban laboralmente organizadas.

Kientras que las tierras conquistadas no eran abandong
das por los pueblos vencidos, quienes quedaban en calidad -
de aparceros, llamados mayeques, con el privilegio de la —-
tranamisién, conservande para ellos una parte de los produg

tos de 1la tierra, bajo las condiciones impuestas nor los —-

(2) Jesds Silva Herzog. El agrarismo mexicano y la reforma
agraria, México, Fondo de Cultura Econémica, 1964, p. 15.




‘nuevos duefios. Las provenientes desde los orfgenes del rei-
no se encontraban trabajedas por macehuales o peones del .—
campo, los cuales no tenfan ningin derecho sobre las mismas.

Se sabe que las tribus fundadoras de los ires reinos a
que hacemos mencién se oncontraban formadas por pequedos —-
grupos emparentados, ¢uya autoridad era representada por el
individuo mds anciano. Al ocupar los territorios elegidos -
para la fundacidén de las ciudades prehispénicas, estos gru-
pos se asentaron en dlversas secciones territoriales a las
que se les dio el nombre de Chinancalll o Calpulli, que de
acuerdo con Alfonso de Zurita significa “Barrio de gente co
nocida o linaje antigila." (1), aungue posteriormente los te
nedores del Calpulll ya no fueron gente empnrentada, sino -
gimples vacinos de barrio.

Aqui podemos destacar que mientras que la propiedad de
la tierra pertenecfa al Calpnlli, como unidad sociel, el n—
usufructo de 1la misma lo tenfan las familiss que la oocupa~—
ban. Ain cuando este usufructo era transmisible sin limlta-
¢ibn y sin téroino, se daba bajo dos condiciones:

1.,- Cultivar la tierra sin interrupcién. En casc de qe
dejaran de hacerlo por dos aniios consecutivos, el jefe del -
Barrio los reconvenfa y si al tercer aflo no se enmendaban,
perdfian el usufructo. )

2.- Permanecer domiciliado en la narcela, pues e casc
de algin cambio el usufructo quedaba libre para ser reparti
do entre 1las familias de nueva formacién.

(1) Tomado de Tbid., p. 16.



las parcelas se encontraban claramente limitadas por —
cercas de pledras o magueyes, por lo que de hecho su goce =
era eminentemente privado, con la limitecién de no poder e-
najenarlas.

Encontramos tamblién tierras de uso comin, llomadas Al—
tepetlalli, las cuzles eran trabajadas en horarios determi-
nades por todos los miembros del Calpulli, y cuyos benefi—
cios eran destinados a los gastos pUblicos del puedlo y 2l
pago de tributos.

Hemos mencionado también las donaciones de tierra gue
el rey realizaba y cuyo destino era el sostenimiento del -—
ejéreito o la realizacidn de cultos & los dioses, mismas —
que eran de gran extensidén y otorgades en arrer(ﬁ;\mien‘ho a -
quien lo g'olicitara o culiivadas en forma colectiva por el
pueblo, las cuales eran propiedad de las instituciones en -
si, ejército y clase sacerdotal, y no de los representantes
de las mispmas.

De tal, forma, cuando los individuos que optentaban un
cargo militar o religiose eran destituidos, el goce de las
tierras pasaba a manos del sustituto.

As{ pues, podemos considerar como formas de propiedad
las siguientes:

Tlatocalalll: tierra del rey.

P111al314i: tierras de los nooles.

Altepetlalii: tierras del pueblo.

Calpullalli: Tierras de les barrios.

Mitlchimallis tierras para la guerra,



Teotlalpan: tierras de los dioses.(4)

Como un punto aparte, trataremos la organizacién agra-
ria de los mayas, debldo a las caracteristicas peculiares -
que la diferencian de la de los aztecas, Sobre todo determi
nada por factores de fndole geogrdfico.

Se cree gue como resultado de las condiciones natura--
les del territorio maya, suelo de consistencia muy delgada,
entre este pueblo no exlstio la propiedad privada de la tie
rra, ni ain en cuante al aprovechamiento de la misma, couno
entre los aztecas.

El sistema comunal predovind entre el pueblo maya y los
labradores se encontraban obligedos a cambiar constantemen—
te el lugar de cultivo, por lo que la propiedad sobre la --
tierra no era srecisa, pues ademds no existian divisiones -
claras entre las parcelaes cultivadas.

Por otro lado, la clase social privilegiada, la noble-
za, debio haber tenido cierto derecho de propiedad sobre —
los solares y casas que habitaban, lo cual hace necesaria -
1a existencia de un sistema de propiedad mds organizado, —
adends de que las leyes que regulaban lo relative a las he-
rencias asi lo hacen 8uponex.

En resumen, podemos suponer que la tierra, entre los -
antigilos ﬁexicanos, pe encontraba concentrada en una cuan--
tas oancs, siendo el rey, los nobles y los guerreros lof —-—
zrandes latifundistas de la época, ya que la propiedad de ~
los barrios, al igual que la comunal, era insuficiente en -

(4) Tomade de Ibid., pe 19.



relacién con el nimero de familias existente. Por ende, ge

podfe encontrar un gran porcentaje de asalariados dentro de
la clase rural, cuyas condiclones de vida eran precarias; -
pues el sistema legal de propiedad era muy estricto, situa~
cién que de acuerdo con Mendieta y Niiflez podrfa ser la rafz
de profundos cambios al mensionar que "... estas sociedades
ind{genas llevaban en su propis organizacién el germen de -
préximas transformacionss, las que no pudieron realizarse -
porque la conquista espafiola interrumpid su desenvolvimien=
to.naturtl.” (5)

La época colonial

#0on la representacidn de Dios en la Tierra, al Papa —
corresponde la distribucién de los dominios territoriales,.”
Bsta fue la idea que dio base al tratamiento legal gue los
espafioles pretendieron dar a la conquista, que en realidad
gse habfa realizado por medic de las armas.

Bn razén de lo anterior, el 4 de mayo de 1493 se expi-—
did la "Bula Noverint Universi, de Alejandro VI" que fue el
Snico t{tulo que justificé la donacién "hecha por Dios", ms
diante su representante terrenal, a los peyes de Espafia, de
todos 108 territorios descubiertos y por descubrir en el Ca
tinente Américano, de tal forma, este documento puede ser =

considerado como la base del Derecho de Propiedad de los eg

(5) Ivid., p. 30.



pafiocles sobre la tierra descublerta.

Revisando en forma somers le divisién que bace Grego——
rio Lépez en la Glosa 4 de la Ley I, +tLtulo 17, partida 2,
del patrimonio real espafiol, podemos situar las nuevas pro-
pledades adquiridas por las Corona Espafiola:

I. Propiedades, rentas y derechos con que estd dotado
el Tesoro Real para subvenir a la adoinistracién, orden y -
defensa del reino.,

I1l. Propiedades, rentas y derechos con gque estd dotada
la Casa Real para sus gaptos.,

III. Bienes que el rey posee como persona privada, por
herencia, donacidén, legado, compra u oiro.cualquier t{tulo
que le sea propio y personal. (6)

De hecho = sabe que los reyes espafloles siempre consi-
deraron las tierras de la Mueva Espafla como propiedad parti
cular; sin embargo, cuando se realizaba la trensmisién de -
&stas, por donacidén o venta, se reservaba la mberanfa y Jju-
risdiccién sobre 1as miswas, por lo que més bien actuaban =
como goﬁernantes ¥y no como propietarios.

Como se sabe, la conquista del Nuevo llundo se 1ievd a
cabo, en su gran mayorfa, con fondos particulares, por lo -
que los soberanos espafioles se vieron en la necesidad de —-
otorgar d.eterminadas concesiones a los comiuistadoree.

Es ésf como surge un primer grupo, en relacién con las
formas de propiedad de la tierra, al aque Galomén Eckstein ~

denomina terratenientes, que e¢n realidad eran los vasallos

(&) Tomado de Ibid., p-37



espaflioles que habfan participado en la gran empresa de la —
Conquista, recibiendo en recompensa territorios, cuya exten
8i6n variaba de acuerdo con diversos criterios.

. En relacién con lo Anterior, la Ley para la Distribu--
cién y Arreglo de la Propiedad, del 18 de junio de 1513, es
tablecfa:

"Porque nuestros vasallos se slienten al descubrimien-
to y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la co,
modidad y conveniencia gue deseamos : es nuestra volun
tad que se puedan repartir y repartan cesas, solares,

tierras, caballerfas y peonfas a todos los que fueren

a po‘blar. tierras nuevas en los pueblos y lugares, gue

por el ‘Gobernador de la nueva podlacidn les fuesen se-
ﬁalados, haciendo distincidén, entre escuderos y peones,
¥ los que fueren de mds grande merecimiento, y los au-
menten y mejoren, atenta la calidad de sus servicios pg

ra que cuiden de la labranza y crianza..." (7)

Aunque esta misma ley maxrcbh las medidas que tendr{an -
las llamadas mercedes de tierras, éstas sufrieron algunas -
modificaciones, estableciendose a partir de 1589 como sigue:

"Una caballerfs comprendié... 1,104 v-aras de largo por
552 de ancho, ¢ sea 609,408 varas cuadradas que equiva
len. a 42 hectdreas, 79 dreas, 53 centidreas; y la peo-
nfa era igual a la quinta parte de la wedida que tenfa

(7) Tomado de Ibid, p. 42.
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“una caballexrfa." (8)

_ De acuerdo con Silva Herzog, Herndn Cortés establece,
nds tarde, las encomiendas, a las cuales Solérzanc y Perey-
ra define como:

«+« un derecho concedido por merced Real a los be
nenéritos de las Lndias para percibir y cobrer para si
los tributcs de los indios, que se les encomendaren pa
su vida, y la de un heredero, conforme a la ley de su-
cesidn, con cargo de cuidar del bien de 1os indios en
lo espiritual y temporal, y de habitar y defender las
Provincias donde fueron encomendados, y hacer de cum—-

plir todo esto, omenage, o Juranuento particular.{9)

Sin embargo, ge sabe que estas fueron medidas encamina
das, en realidad, a dotar a los espaficles de manc de obra ~
barata, otorgdndoles al mismo tiempo la oportunidad de rea-—
lizar diversos abusos en perjuicio de los indios.

Surge asl el momento de hablar de la situacién que tu-
vieron las tierrms, que en diversaes categorfas habfan nerte
necido a losmtivos de Ja Nueva Bspafla,.

Ias propledasdes gue los pueblos indig.ens.s llegaron a =~
tener fuéron sumamente reducidas en comparacién con las que

ocuparon los conquistadores.

(8) silva Herzog, Jesds, Cp. Cit. p. 20.

(9) Tomado de iendieta y Nuifiez, Op. Cit. p. 53,
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En las leyes epaflolas se reconocieron varios tipos de
propiedad indfgena:

l.- Fundo legal. Se trataba de un conjunto de solares
urbanos que formaban un cusdrade de 600 varas hacla les cua
tro puntos cardinales, contadas a partir de la iglesia, ubi
cada en el centro del poblado. Se trataba de la extensién -
‘minime dotada = cada pueblo como entidad, cuya caracteristi
ca principal fue su inalienabvilidad.

2.= Bjidos. Tenfa una extensidn de uia legua y sus ante
cedentes 58 encuentran en el ejido espafiol y en el Altepe——
t1alli de los aztecas; era una propiedsd de uso comin.

3.~ Tierras de repartimiento. Fue la continuacidn del
Calpulli, ya que se trataba de tierras pertenecientes al pg
blado, pero gque eran labradas en forma particular, cuyos de
rechos también eran particulare8 ¢ incluso podian ser here~
dados o cesar por no trabajar o por abandono de la tierra.

4.~ Loa propios. Se tretaba de tierras que eran de pro
piedad copunal, perc eran adoinistradas y arrendadas por lm
ayuntamientos para cubrir los gastos piblicos.

Existfan también, en un pequeiio nimero, propietarios -
particulares entre los indfgenas, los que sin embargo no po
dfan disponer de ellas sir el permiso de la autoridad compe
tente, como urns mediéa para protegerlos de.los abusos de ==
los espafloles voraces.

Ya fuere en forma legal o ilegal, losz espafloles siem—-
pre encéntraron 1a forma de despojer al irdfgena de sus tie
rras, y ain de aquellos otorgadas en proviedad conunal.

Por dltimo, heblemos de uno de los mds grandes terrate

nientes colonimles, la iglesia.
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A pesar de que algunos paises cristianos ya trataban ~
de tomar medidas relativas a evitar el dominio egondmico ——
del clero, los grupos de evangelizadores llegados a la Nue—
va Espafla, sentaron la base parsz hacer de esa instituecidén -
la entidad econdmica mds poderosa de la época.

Partiendo de una absoluta miseria, las drdenes religio
sas solicitaron pequefias extensiones de tierra, solares, pa
ra establecerse en los territories conquistados y poco a po
co llegaron a acumular grandes riquezas y bienes inmuebles
por los cuales no pagaban ningin tipo de impuesto,

Segiin datos de algunos historiadores, tan sole los je-
suitas posefan 126 haciendas y ranchos, siendo el clero el
dueflo de mds de la mitad de las fincas de la ciudad de Lié--
xico.

Abad y Queipo realilzé un esiudio sobre la situacién -
econdmica y social en la Mueva Espaila, estableciendo la ne-
cegidad de adoptar medidas como la creacidn de una Ley Agra
ria, por medio de la cual 8e reparileran tierras entre las
poblaciones rurales, previendo al wiswo tiempo la posibili-~
dad de un Movimiento de Independencia.

El Gobierno de Espafia establecidé la reduccién de terre
nos baldfos y algunos comunales a propiedad privada, los --
cuales sérfan repartidos entre vecinos de ios lugares y ofi
cizles. No obstante, estas medidas no fueron lo suficicnte-
mente efectivas, ya que se basaban en un sistema de total -
desifgualdad con reepecto a los dominios espaffioles, nor lo -
que junto con las primeras disposiciones que otorgaron mer-
cedes reales y encomiendes, dieron origen a la guerra de In

dependencia , debide a la urgente necesidad de los natives
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de mejorar sus condiclones de vida, ya de pox si prééériéa.

La propiedad agraria en el México Indédpendiente

Consumada la independencia de la Nueva Espaiia, la estrug
tura agraria del pafs segufa presentando notables deficien~
cias que se venfan arrastrando desde la época colonial. La
tierrs continuaba en poder de cuatro grupes socciales, en —
proporciones totalmente desiguales: clero, grandes terrate~
nientes, pequefios propietarios y pueblos.

El problema agrario durante esta etapa del desarrollo

nistérico de nuestro pals se ceantrd en dos puntos fundamen~
talee:

La distribucidn desporporcionads de la tierra y -
la distribuciédn inadecuada de la soblacién, es decir,
grandes latifundios y excesiva concentracién de tierra
por un lado, y una densidad de poblacién muy alte en -
algunas regiones del nafs... (10)

Ta polftica adopiada por los gobiernos gue se sucedle-
ron en el liéxico Independiente, encaminada‘a resolver la --
cuestidn agraria, se centrd en la mala distribucidn pobla——
cignal, nor lo que todas las medidas establecidas tendieron

a la colenizacidn del territorio nacionnl, considerando que

(10} Beokstexn, Salomén., EL ejido colective em Néxico. Méxi
co, Pondo de Cultura Econdmica, 1966, D.pe 16 y 17.
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con esto el problema de la distribuecidédn de 1la tierra se re-
solverfa en forma inmediata.

liuchas fueron las disposiciones legales dictadas sobre
el particular, entre las cuales encontramos en primer lugar
la Crden dictada por Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821
otorgdndo n los veteranos del ejéreite Trigarante una fane-
ga de tierra y un par de bueyes, pera que se establecieran
en su lugar de nacimiento o en cualquier otro que escogie——
ran.

Derivado de lo anterior, se dictaron diversas leyes y
decretos que a continumcidn se enumeran:

1.- Decreto de 4 de enero de 1823.

2,— Decreto de 14 de octubre de 1823.

3.— Ley de colonizacién de 18 de agosto de 1824,

4.~ Ley de colonizucién de 6 de abril de 1830,

5.— Reglamento de colonizacién de 4 de diciembre de -~
1846.

6.— Ley de colonizacidn de 16 de febrero de 1854.

Aunque todas estas disposiciones tenfan en comin aspec
tos como: dotacidn de terrenos baldfos a futures cclonocs, -
concesiones a extranjeros que quisieran radicar emn el terri
torio nacional, preferencia a los nativos de las regiones -
para la distribucién de tierras de las mishus; ninguna fun-
ciond ya que las condiciones sociales y culturales en que -
ge encontraban los indf{genas impidieron que estos entendie-—
ran, cuando en el mejor de Los casos conocian la existencia
de las leyes, el espiritu que guardaban.

En vista de que los esfuerzos que habian emprendido el

gobierno por colonizar fallaron, la atencién del mismo vino
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a recasr en los grandes blenes que, desde la &poca de la co
lonia, tenfa la iglesia, los cuales se encontraban, como -——
tanto s8 habfa argumentede, en mance muertas, pues casi nun
ca 56 vieron envueltos en algin tipo de transaccidn comer——
cial.

De acuerdo con el eatudic realizado por el Doector Norg,
Mendieta y Nifiez establece una clasificacidn de los bienes
pertenecientes al oclero: (11}

l.~ Bienes muebles, consistentes en alhajas, pinturas,
escu turas, objetos religiosos, etc.

2.~ Capitales impuestos sobre bienee rafces, para capg
llanfas, (12)

3,~ Capitales destinados a misas y aniversarios perpe-
tuos por el alma de sus fundadores.

4,~ Bienes destinados al sostenimiento de instituciones
religiosas.

5.,= Bienes de cofradfas. (13)

6¢— Edificios de templos, iglesias y monasterios y ca-

-pitales adgquiridos por concepto de diezmos, primicias y 1li=-

mos8nNas.

(11) Tomado de Nendieta y Ndfies, Lucio, Op. Cit., p.p. 107
¥ 108, -

{12)Cbligacidn entre una capilla y una persona »or 1§ cual
1a capilla realiza determinadas sisas anusles a canbip de-~
algdn derecho real en faver de la aisma.

(13) Asociaciones o comunidades civiles, cen firnes pladosoes
v benéficos, adictns a algin temple o iglesia.
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"7T.~ Bienea destinados a colegios, seminarios, hospiia-
les y en general a instruccién y beneficencia péblica.

Poco a pneo la rivalidad entre el Estado y la Iglesia
se tue manifestando en forma evidente hasta el punto de que
el 6 de junio de 1833 la Secretaria ae Jussicaia expiddid una
cirecular dirigice al clero en donde le solicitaba se concrg
tara a predicar la religién sin inmiscuirse en asuntos poli
ticos, '

La situacién econdmica por la gque atravezaba 8l pais =
en esos momentos ai1o origen a diversos proyectos que trata—
ban de solucionarla, entre ellos los elaborados poxr Lorenzo
de Zavala y por el Doctor lora, en los cunles proponian la
disposicidn de los bienes del clero para sufragar la deuda
exterior, lo que no fue posible, sino basta la Reforma, de-
bido a la diveraidad de gobernantes que dirigieron el pafs
estando algunos en pro y obtros en contra de estas ideas, -
tal e5 el caso de Antonio Lépez de Santana, quien en varias
ocasiones protegid los bienes de la Igleszia.

Fue por fin bajo el gobierno del Lic. Benito Judrez ——
que e expidid la Ley de Desamortizacidn, el 25 de junio de
1856, cuyos propésitos se pueden resumir en tres puntos:(14)

1.— Poner nuevamente en el mercado las grandes exten——
siones dé'bropiedad muerta'", estimulando ¢l desarrollo eco-
ndéwmico general.

2,= Alentar 1a forazacidén de jequedias propiedades priva

dasase

(14) Tomado de Bckatein, Salomén. Op. Cit., p.p. 18 y 19.
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3.~ Obtener ingresos fiscales de propiedades hasta en-—
tonces exentas de impuestos por ser propiedad del clero.

A grandes rasgos, la ley mencionada estableéin que las
fincas urbanas o riisticas pertenecientes a corporaciones ci-
viles o religiosas debfan adjudicarse a los arrendatarios,
dentro de tres meses, a partir de su publicacidn, y de no -
poder adquirirlas el arrendatario, perdia su derecho y pro-
cedfa el denuncio, otorgando a dquel que lo hiciera valer =—
la octava parte de 1o que se obtuviera en la venta de la ——
propiedad por medioc de subasta plhblica.

El resultado 18gico no se hizo esperar por parte de la
Iglesia, quien repudi$ abiertamente la ley de 1856, dando —
origen a la guerra de Reforma, que tendrfa una duracidn de
tres aflos.

Fl Gobiermo, a su vez, redpondid con la Ley de Naciona
lizacidén de 1858 que confiscd todos los bienes del clero, -
con excepcidn de los utilizados para el culto, decretando -
la separacidn definitiva de la Iglesia y el Estado, sin de-
recho a indemnizacién alguna.

Sin embargo, el efecto de estas disposiciones no fue -
el eaperado, ya que durante la vigencia de la Ley de Desa—-
mortizacidn, los creyentes no se atrevieron a comprar pro-—-
piedades del clero por el temor de ser excbmulgados y los -~
gue no tenfan tal temor, no centaban con los medios econdémi
cos suficientes para hacerlo.

Debido a esto, predomind el denuncio de loe bienes e--—
clesidsticos, Los grandes terratenientes se convirtieron en
1058 mayores denunciantes, obteniondo altos beneficios, por

10 que la situacién de los arrendatarios y peqgueiios campesi
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nos no mejoré en nada.

Por otro lado, los podlados se vieron seriamente dafin~-
dos, pues la Ley de Desamortizecidn también consideraba co~
mo ilegales las tierras comunsles, las cuales sufrieron un
proceso de privatizacidn, intensificando asi 1a concenira--
¢idn de la tierra en manos de los latifundistas,

Después de 1a Reforme uno de los perfodos wés signifi
cativos en el desarrollo agrario en léxico, fue aquel duran
te el cual se encontraba al frente del goblerno Porfirio —-
Diaz (1876=1910).

Durante esta etapa el problems agrario persistid, perc
esta vez el principal enemigo del pequefio campesino fue el
terrateniente.

Por su parte, el Gobierno centré su atencién nuevamente
en lp idea dela colonizacidén , por lo que el 31 de mayo de
187% se promulgd una ley de colonizacién que procuraba la =
migracién de extranjeros al pafls, & cambio de ciertas conce
siones para la adquisicién de tierras. Para esto se contem=~
plé8 1la participacidén de Compafifas Deslindadoras, cuya fun—-
cién fue localizar, medir y deslindar todas las tierras con
sideradas como baldfas, supervisando posteriormente su ven-
ta.

Para la Ley de Colonizacién a que hacemos referencia,
se entendia como terreno baldfo:

e+ 105 terrenos de la Repiblica que no hayan si-
do destinados a un uso miblico por la autoridad facul-
tada nara €llo por la ley mni cedidos por le misma a tf

tulo oneroso o lucrativo a individucs o corporaciones
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autorizadas para edquiririos. (15)

Sin embargo, el efecto que estas compaiifas tuvieron s0
bre la propiedad fue devastador, pues llevaron a cabo innu=
merables despoJos, sobre todo en »erjulicio de aquellos que
no podfan demostrar fehacientemente su dereche de propiedad

Las grandes haciendas raramente fueron molestadaes por
las Compafiias Deslindadoras, quienes en las mfs de las oca-—
siones compartfan . 1os terrenos sdquiridos con los latifun—
distas, los males, siendo un mimero reducido, acapararon la
mayor{a del territoric nacional,

Ocho individuos posefan en eaa &poca una superfi—
ecie de 22,5 millones de hectdreas (la octava parte del
pafs), de las cuales 7 millones perteneefan a un =élo
propietario en el Estado de Chihuahua, 2 millones g ==
otro en Oaxaca y 11.5 millones lo compartfan cuatro sg
ctos en Baja California... (16)

Pinalmente, podemos analizar a grandes rasges lag ca-—~
ractorfsticas presentadas por la Hacienda, propiedad tipica
de la época.

El centro estaba constituido por un "casco" en donde -
se asentaban la mansién del hacendado, las cnsas del adai

trador, de los empleados administrativos, 1a oficina, la --

(15) Tomado de Ibid., p. 22,

(16) Ibid. p. 24.
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tienda de raya, la iglesia y la prisidn, independientemente
de las grandes extensiones de tierra que la conformaban.
Hablar de la situacidn econdmica y sociml que imperaba
en ol sono de la Hacienda serfs motivo de un amplio estudiq
cuyo propdsito no estd contemplado en el presente trabajo,
por lo que nos limitaremos a la sfintesis que nobre el tema
realiza Salomén Bekstein:
+e.l88 principales caracterfsticas de la haclenda
pueden resumirse como sigue: grandes concentraciones -
de tierras, sujetas a una explotacién ineficiente y ex
tensiva (ain cuando en alguncs casos excepclonales la
eficiencia era alta), basada en fuerza de trabaje dbara
4a, reducida casl a la esclavitud, constituyendo unida
des econémicas cerradas, con muy poco interés por par—

te del empresario en su mangjo y carencia de incenti-——

vos para la introduccidn de innovaciones y nuevas tde—
nicas de cultivo. (17)
La tenencia de la tierra a partir de la Revolucién Mexicana

a) Causas polfticas, econémicas y scciales de la Revo-

lucidn l'exicana.

Como yau se ha mencionado en el espacic relative a la -

&roce colonial, el problema agrario, desde el punto de vis-—

(17) Ibia., p. 28.
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tf‘ de la meyorfa de los auwtores, tiene su origen en esta --
etapa, en donde se presentan las condiciones necesarias pa=—
re que la propiedad territorial se fuera concontrando en un
menor ndmerc de habitantes dando luger a grandes latifundios
¥ por consiguiente a la desapericién de la ya de por si ra—
quitice propiedad indfgena.

Los diversos intentos realizades por los estudiosos de
cada época enalizade, tendfan a lograr uns verdadera Refor-
ma Agraria que implicaba necesariamente una reestructura—-—-—
cifn del sistema de tenencis de la tierra.

Irdudable es que esta mwodificacidn en los patrones de
distribucidn territorial se encuentran estrechamente liga——
dos con €l movimiento revolucionaxio-de 1910, poi' lo que ca
be dedicar atencidn a los aspectos que en forma relevante =—
dieron origen a este movimiento, no olvidando que le Revolu
cién Nexicana es considerada como esencialmente agrarista y
que los logros que de esta lucha se obtuvieron fueron enca-
minedos fundementalmente a la satisfaccifn de las necesida-
des que en este aspecto tenfa el pueblo mexicano.

Necesario es establecer ante todo los antecedentes i-=-
deolbgicos de l1la Reforma Agraria que datan, al igual que el
mismo problema agrarioc, desde la epoca colonial.

En primer luger debemos considerar el decreto emitido
por Don kiguel Hidalge Y Costilla en 1810, mediante el cual
demandaba tierras para los naturales.

1'ds tarde, en 1814, MNorelos elabord un "Proyecto de —-
Confiscacién de Intereses Europeos y Americanos isdictos al
Gobierne Espafiol™, en donde expon{a la necesidad 4e gque €l
pueblo dejara de cultivar la tierra como esclavos, sudiéndo
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lo hacer como propletarios.

En 1823 el Doctor Pramcisco Severo Maldonado publicd -
un proyecto de Leyes Agrarias en las que se pretende la di-
visién de las tierras enr pequeflos predios otorgados & loa =
indios en prepiedad particular.

Siguieron a estas disposiciomes muchas otras como la —~
de Lorenzo de Zavala de 1818, cuyo fin primordial era el es
tablecimiento de nuevas reglas de distribucién territorialy
que sin embargo no obteniagn los resultados deseadog, debido
sobre todo a diversos aspectos de cardcter politico y econd
mico que frenaban su aplicacién.

El Plan de Slerra Gorda, proclampdo por Eleuterio Qui-
roz, contenfa verios puntos importantes que le dieron un ca
rédcter eminentemente social reflejado en los sigulentes pun
tos: (18)

Artfculo 11. Se erigiran en pueblos las haciendas y -——
ranchos que tengan de mil quinientos habitantes arriba en -~
el casco ¥ los elementoe de prosperidad necesarios y los le
gisladores arreglaran el modo y términos de la distribuciém
de tierras y de la indemnizacidén de nropietarios.

Artfculo 12. Los arrendatarios de las hacierdas y ran—
chos sembrardn las tierras a una renita moderada, ¥y de ningu
na maneré s partido, ¥y los propietarios estaran obligados a
repartir entre aquellos los terrenos que no sembraron por —
su cuenta.

Artfculo 13. Los urrendatarios dichos no pagardn ningu

{18) Tomado del Plan de Sierra Gorda en Lendieta y Nifiez, -
Lucio, Op. Cit., p. 173.
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na renta por pisaje d& casa, pastura de animales de servi——
cio, lefia, maguey, tuna, lechuguilla y denmds frutos natura—
les del campo que consumen en sus familias,
Artfculo 14. Ninguna faena haran los propios arrendata
rios ni servicio algumo, que no sea justamente pagado.
Artf{culo 15. Los peones y alquilados que ocuparen los
propietarios serdn satisfechos de su trabajo en dinero o en
efectos de buena calidad y & precios corrientes de plaza.
En 1856 se formé una Asamblea Constituyente, con el —
propésito de elaborar una nueva Constituciédn, dentro de la -
cual la Reforma Agraria tendria un luger muy importante.
Durante las sesiones realizadas el dinsutado Pongjano -
Arriaga propuso una serie de medidas enfocadas a la expedi-
cidén de una Ley Agraria, las cuales nos parece adecuado ——-—
transcribir: (19)

I. Bl derecho de propiedad se verfecciona por me-—
dio del trabdajo. Es contraria sl bien piblico y a la —
{ndole del Gobierno Republicano la existencia de gran-
des posesiones territoriales en poder de una o de po--—
cas personasj

1I. Se declara como méximo de posesidén de fincas
risticas, quince leguas cuadradas. Los poseedores de —
haciendas de mayor extensién deberdn cultivar sus te--
rrenos acotdndolcs debidamente y si no lo hicleren no

tendrdn derecho de quejarse por loe daflos causados por

(19) Tomado de Lendieta y N&fiez, Lucio, Op. Cit. p. 174,
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quienes metan ganados o se aprovechen de los frutcs na
turales;

I1i. Si +trenscurrido un aflo permanecen incultas
o sin cercas las haciendas mayores de quince leguas, —
produciran una contribucidén de veinticinco al millar -
sobre su valor fijado por peritos;

Iv., Los terrenos de fincas de m4ds de quince le———
zuas cuadradas de extensién seran declarados baldios ~
8i no se cultivan en dos afios. Los nuevos propietarios
no tendran mayor derecho de quince leguas;

V., Las ventas de terrenos nenores de guince leguas
serdn libres de todo impuesto;

VI. El propietario que quisiera una extensidn ma-
yor de quince leguas, debera pagar un derecho del vein
ticinco por ciento sobre el valor de 1la adquisicién -
excedentes

VII. Quedan abolidas lams vinculaciones y las adju
dicaciones de manos muertas;

¥IiI. Los pueblos, congregaciones y rancherfas de
beran ser dotadas de tierras, debiendo indeanizarse al
propietario anterior y repartiéndose los solares entre
los vecinos a censo enfitéuticoy

' IX. Cusndo en una finca estuviere abandonada algu
ne riqueza conocida que no se explotare, deberd ad judi
carse el derecho al hacerlo al denunciante;

X. Quedan excentos de cualquier contribucién les
habitantes del campo que no tengan terreno cuyo valor

exceda de cincuenta pesos.
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Como resultado de la evidente cadena de publicaciones
que, regpecto al problema agrario, se fueron dando a lo lar
go de la decada anterior al movimiento de Revolucién, tene~
mos el Programa del Partido Liberal del lo. de junio de =~
1906 en la ciudad de Saint Louis Missouri que entre los oun
tos mds sobresalientes contemplaba la elevacidn de galarios
Y la distribucidn de terrenos improductives para estimular
el desarrollo industrial y general del pafs.

Por su parte, Manuel Alard{n presenté ante la XXVI Le-

gislatura su proyecto agrario que establecifa:

+s+ una contribucién directa del 2% anual sobre -
el valor fiscal de la propiedad ristica existente en -
los Eatados y Territorios de la nacién, a cargo de los
propletarios que poseen m€s de mil hectdreas de terre-
no y de las cuales no tengan en cultivo la cuarta par-
te de ellas. (20)

Juan Sarabia al respecto propone 1la creacidn de Tribu-~
nales Pederales de Equidad, cuya actividad serfa el determi
nar, como juzgades civiles, lo gue de acuerdo a derecno pro
cediera en el caso de restituciédn de tierras a los pueblos.

Llegamos asi al momento en que aparece en la vida his-
t8rica del pafs Don Prancisco L. Madero, quien con su libro
"La sucesién presidencial en 1910", en primer término, y =--
con la elaboracidén del famoso “rlan de San Luis", del 5 de

octubre de 1910, marca el verdaderoc inicio de la lucha revo

(20)1bid., p. 177.
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lucionaria.

Aparentemente la Revolucidn Mexicana tuvoe antecedentes
esinentemente polfticos, conmsiderdndolo asi el propio Nade-~
ro, pues el estandarte ideoldgico que se enarbold fue el de
"Sufragio Kfectivo y No Reeleccidn", mencionando por 1o que
respecta al sector agrario unicamente lo relativo a la res-
titucidén de tierraa, en su artfculo tercero. Sin embargo, -
este solo hecho bastd para que las masas canpesinas se unies
ran al movimiento en busca de Justicia y tierras, poxr lo ~
que a continuacién exponemos textualmente el artfculo terce

ro del famoso Plan de San Luiss

Art. 30. Abusando de la Ley de Terrenos Baldfes,
numerosos pequefios propietarios, en su mayorfe indfge-
nas, han sido deaspojades de sus terrenos poxr acuerde -
de la Secretarfa de Fomento, o por fallos de los Tribu
nales de la Repiiblica siendo de toda justicia restituir
a sus antiguos poseedores losa terrenog de que se les -
despo j§ de un modo arbitrario, se declaran sujetas a =
revisidén tales disposiciones y fallos y se les exigira
a quienes los asdquirieron de un modo tan inmoral o a =~
gug heredercs, que los restituyan a sus primitives pro
pletarios, a quienes papgardn tamdién una indemnizacién
por los perjuicios sufridos. S6lo en caso de que esos
terrencs hayen pasado a tercera persona antes des lapro
muleacidn de este Plan, los entiguoa propietarios reci
biran indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio ae -

verificé el despojo. (21)

{21) Silva Hierzog, Jesds, Cp. Cit., p. 160.
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S5in embargo, este fue el Winico apoyo que la poblacidn
cappesina tuvse al momento de tomar las armas, pues de hecho
el gobierno maderista traté de solucionar la cuestidn agra~
ria mediante el fraccionamiento de tierras ejidales entre -
ol pueblo, compra de haciendas y su reventa, en forra frac-
cioneda, estimuwlando la propiedad privada, pero no tuvo la-
intencién de destituir a les grandes terratenientes en bene
ficio de los habitantes de los poblados itan injustemente =
despojados.

Fue tal la situacién que se puede considerar como la -
directamente responsable del descontento entre alguroga cau-
dillos revolucionarios que vefan en la falta de acclén de —
Madero una traicidn.

As{ pues, el 25 de noviembre de 1911 COtilio liontefio y
Emiliano Zapata explden el llamado ®"Plan de Ayala", en cuyo
programa se encontraban cuestiones como reatitucidn de tie-
rras a los pueblos, expropiacidn de haciendas previa indem—
nizacién para asigner tierras al pueblo y naclonslizacién =
de aquellas que se opusieran a la expropiacién. Estos con—-
coptos fueron considerados por michos ailcs como la esencisz
de las demandas campesinaBs.

Bn 1912, otro liberal de izquierda, Juan Sarabia reali
zZa wn proyecto agraric que contemplaba la expropiacién de
tierras en los casos cue los pueblos no tuvieran tierra y -
&sta se encontrara cerca de los poblados, cuando fuera con
el objeto de ecrear nuevos ceniros de poblacidn, tratdndose
de latifundios que excedieran determinado 1imite y de tie——
rras oclosas,

Hasta este momento, punto importante de mencionar, la =
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idea de los revolucionarios para solucionar el problema de
la tierra no se referia a.la desaparicidn total de la hacien
da, sino al mejoramiento de las condiciones de tradejo y de
vida en las mismas.

Se suscedieron a los mencionados muchos otros proyec—
tos elaborades por los revolucionarios, entre ellos Francisg
co Villa, llegando incluso a 1la celebracidén de una Conven--—
cidén Revolucionaria en abril de 1916, en donde se estable—
cieron aspectos complementarios de la Reforma Agraris como:
créditos, comunicaciones, educacién, etc.

Bs importante wencionar, sin embargo, en forma un tan-
to detallada lo concerniente a la Ley del 6 de enero de¢ —-
1915, que sirvio de pilar a la nueva orientacidn agraria en
México.

Dicha lLey fue elaborada por el Lie. Luls Cabrera,quien
en la exposicidén de motivos sintetizé brillantemente 108 --
nrincipales problemas que hasta ese momento habfan origina-
do descontento entre las poblaciones agrfcolas.

Los principales puntos de dicha exposicién fueron:

1.~ Declara nulas las enajenaciornes de tierras comuna-
les hechas en contravencidn con la Ley de 25 de junio de ==
1856.

2,- Declara nulms lac composiciores, concesiones y ven
tas hechat por asutoridad federal, en forma ilegal, a partir
del 10, de diciembre de 1870.

3.~ Deeclara nulas las diligencias de apco y deslinde -
que hayan despojado ilegalmente a los pueblos de sup tierras.

Cabe destacar, como ya ce ha mencionado, que al piemo -

tiempo se contempla la creacifén de autoridades agrarias en--
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cargadas de llevar a cabo la nueva polftica, asi como el es
tablecimiento de un procedimiento definido pars realizar ai
chas acciones.

Pese a que la Comisién Nacional Agraria, encargada en
primera instancia de todas las cuestiones agrarias, fue par
ticipe de la serie de dotaciones que se empezaron a reali—-—
zar, &stas se hacfan con carfcter provisionel, pues adn no
contaban con la base legal que les daria su insercidén en el
artfculo 27 de la Constitucién de 1917.

Para efectos de lo anterior, el presidente Venustiano
Carranza expidio el 19 de septiembre de 1916 una convocato~
ria pera el Congrese Constituyente, a fin de ajustar la —
Constitucidn de 1857 a las necesidades reales del pueblo.

Hasta; el momento se ha analizado, en forma general la
ideologfa que antecede a la llanada Reforma Agraria y no en
forma especifica los aspectos polfticos, econdmicos y socia
les que sirvieron ceomo antecedentes a la lucha de 1910. Sin
embargo, consideramos que estos han sido descritos de una ~
u otra forma a lo largo de la exposicién, pues, resumiendo,
hemos hablado de las demandas politicas, representadas en —
su momento por los lemas defendidos por los revolucionarios,
en especial por Nadero al hablar del "Sufragio Efectivo y -~
la No Reeleccidn".

En cuanto al dmbito sociocecondmico, ha sido mds que ex
puesto al seflalar la necesiéad que tenfa el pueblo, en espg
¢inl el sector considerado como rural, de mejorar sus condi
ctones de vida que hasta esos momentos eran precarias. Al -
efecto basta recordar la mencién que se hace de las condicio

nes de la Hacienda, en donde més que trabajadores existian
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esclavos, sin mds aspiracién que poder contar con lou me——
dios necesarios para sobrevivir a las visicitudes que su —
condicién social y econémica les imponia.

La pituacién mencionade no pudo menos que tener como -
resultado una interminable serie de expresiones ideolégicas
representadas en una gran varieded de planes y proyectos ——
legislativos en la materia, culminando brillantemente en 1la
Constitucidén de 1917.

b) Soluciones planteadas por la Revolucidén al prodlema
territorial.

Una vez que conocemos log antecedentes ideoldpgices y -
sociales de la Revolucldn, podemos hablar de los frutos que
&sta dio en materiam agraria.

El presente estudio se centrard fundamentalmente en lo
que conocemo3d camo Reforma Agraria, la cual tiene su wnéds ip
portante base legal en la Constitucién de 1917, de la cual
tratoresos,

Se puade decir que la Constitucidén de 1917, en su arti
culo 27 establecio cuatro puntos bédsices que marcaron la ——
nueva orientacidén agraria que se habrfa de tener a partir -
de su aparicidn.

1) -Redistribucién de tierras, la cual se realizaria ne
diante cuatro accioaes: restitucidn de las mimas a los pue-
blos que hayan sido ilegoluente despojados; dotacidén de tig
rras y aguas a aquellos pueblos que carefcan de eilas; am-—

plinecidén de doteecioncs en aquellos ecasos en que las tierras
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hajyan resultado insuficientes; y, creacién de nuevos cen——-—
tros de poblacidn, contemplando & su vez el otorgamiento de
tierras y aguass pars los miswmos.

2) Provenencia de 1lgs tierras que saldrian basicamente
de dos fuentes: tierras pdblicas disponibles y expropiacién
con la sola restrlccidén de la pequelia propiedad agrfcola en
explotacidn.

3) pestruccién del latifundic considerado ya como obso
leto. Se fijarfa una extensidn méxima de propiedad con la -
orden de fraccionar la excedente, bajo riesgo de expropiac~~
cién en caso de incumplimiento.

4) Estructura agraria resultante reflejada en dos con-
ceptos: a) ¥1 sector ejidal representade por las tierras --
concedidas: a los pueblos. b) La pequefia propiledad inafecta-
ble de 100 hectdreas de riego ¢ sus equivalentes en otra --
clase de tierras.

Imnortante es mencionar dos preceptos innovadores en -
la creacién del articulo 27, en los cuales descansa ea -—
gran parte la Reforma Agraria. Uno de eollos es 6l relativo
a la imposicién, por varte del Estado, de modalidades a la
propiedad privada, las cusles dicte el interés publico, con
1o cual Se pretendio evitar de algin modo la concentracién
de tierras en unas cuantas manes, dando de esta forma una -~
furcién social a la propiedad.

Nace también, como regla conctitucional, el concepto -~
de utilidad pdblica como fundamento del acto expropiatorio.

Asioismo, se destaca la proteccidn que la Constitucidn
otorga a la nequefla propiedad, procurando, pese a las limi-

taciones impuestas, su desarrollo.
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A continuacién expondremos en forma general los exitos
y fracasos obtenidos después de promulgada la Conatitucidén
de 1917, en los mds destacados perfodos presidenciales, fi-
nalizando con el gobierno de Miguel de la Hadrid Hurtado.

Empezaremos Dor mencionar la falta de accidn que pudo
observarse en el neriodo Carrancista, debido en gran parte
a los siguientes factores:

Por un lado, encontramos que ¢l pafs, al ocupar la pre
sidencia Don venustiano Carranza, ain se hallaba envuelto -
en una serie de luchap internas que vrovocarcn una fuerte -
inestabilidad politica y social por lo que cualquier progra
wa agrario, o de otro %tipo, que se implantara en ese momen=—
to no tendria el alcance nacional adecuado.

Tenemos también la falta de reglamentos y disposicio--
nes legales que indicaran el procedimientc adecuada para --
llevar a la ordctica las diversas acciones plasmadas en la
Constitucidn.

Por su parte, durante el régimen de Alvaro Ubregén, se
trats de solucionar la situacién descrita con lu expedicién
de 1la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, en la que
se establecieron preceptos encaminados a2 aclarar las dispo-
siciones que en forma aislada 3e habfan emitido hasta ese -
momento, asf como especfficar el procedimiéntc necesario pa
ra aplicarlas. 3in embargo, esta legislacidén no satisfacia
ias necesidades camnesinas, por lo que fue dercgada el 22 -
de noviembre de 1921, rediante decretu que simplificaba di-
cho p»rocediniento.

rn el artfculo cusrto del mencionado decreto se esta——

blace ¢omo utna innovacidn "La Procuradurfa de Pueblos" que
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tenfa como funcién primordisl el contribuir al asesoramien—
o del pueblo para que pudiera realizar los tramites relati
vod a la dotacifn de tierras.

Al mismo tiempo, se expide un Reglamento Agrario, el ~
17 de abril de 1922, con el gue se pretende reducir sl ufni
mo los requisitos del procedimiento, a la vez que establece
una extensidén de tres a cinco hectédreas para la parcela in-
dividual.

Bl 11 de octubre de 1922 se emite la Circular 51 de la
Comisién Nacional Agraria, que aunque fue objeto de impor——
tantes debates no logrd grandes cosas en la prdctica. Esta
disposicién sentS las bases para la colectivizacidn del eji
do, mediante el manejo del sistema de produccién por un "Co
mité sdministrativo™ que deberia disponer la separacién de
les tierras de los poblados en los siguientes grupos:

"l) x1 fundo legal; 2) los terrenos de labor, que
se destinarfan al trabajo colectivo y en el cual debe-—
rian participar todos los jefes de familia y en general
todos los campesines capacitados, 3) pastizales y 4) -
terrenos con bosques gue serfan destinades al usc co——
min. " 22)

Durante ¢l perfado presidencial de Plutarco Elfas Ca=~
lles se atacaron algunos de los probiemas bdsicos en cues=—
tién agraria cono fuerun: las copuricacivnes, sistemas de -

riecgo, institucicnes de crédito y educeciéfn, nero las aecio

(22) Eckstein, Salomén., Co. Cit., p. 50.
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nes realizadas, aunque fueron buenas, no bastaron para solu
cionar los problemas del cacpesino mexicano.

En el especto legislativo se promulgd, en 1925, 1la Ley
de Patrimonio Pamiliar Ejidal que establece en fcrma c_;oncrg
ta la naturaleza de la tenenciz de 1las tierras ejidales que
deberfan e ser de propiedad comunsl, teniendo un aprovecha
miento individuwal.

Posteriormente, el 9 de enero de 1926, aparece la Ley
de Riegos pretendiendo resoiver el preblema de la distribu
¢ibn de les %tierras de riego piiblico cor la consigna de en-—
tregarlas al "campesinoe medio".

La Ley de Crédito Agricola aparece el 2 de enero e —-—
1926 y es la base nare la apertura de las instituciones de
crédito agrfcola como =on el Banco FNacional de Crédito igrf
cola y los Bancos Regionales Ejideles.

Pinalmente, la Ley de Dotaciones y Restitucidén de Tie—
rras y Aguas del 23 de abril de 1927 representa el antece-—
dente del C8digo Agrario y comprende por primera vez al po-
blado de mfs de 25 habitarntes como sujets de derechos agra—
rios.

Durante el per{ddo gque abarca los afios de 1925 a 1534,
se sucedieron varios e importantes cambios en el frente del
Zobierno del ra{s, y €l aspecto agricols se vio rodeado de
un frar nimerc de dicposiciones legales entre las gue iene-
mos las siguientes:

Decreto del 27 de marno de 1930 que establece como de
utilided s8blica todas las tierras dectiradas al Proyecto -
de Riego, las mipmas que deterian venderse a la Comisidn Na

cional de Irrigacidén, bajo la amwenaza de expropiarlas en ca
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sc de no hacerlo.

Decreto del 23 de diciembre de 1931 en el que bdajo 1la
apelacidn a ciertos principios constitucionales se concede
el derecho de amparo a los terratenientes,

El 22 de marzc de 1934 se expide el primer CSdigo Agra
rio que presenta importantes avances como son:

1) Determinacién respecto & que los poblados sujetos -
de derechos agrarios deberfan existir cuando menos con seis
meses de anticipacién a la solicitud de tierras.

2) Las dotaciones individuales a ejidatarios no debe=-
rian ser menores de cuatro hectdreas de tierras de riego.

3) Los peones residentes y arrendatarios de las hacien
das serfan considerados como suseceptibles para la dotacién
de tierras.

4} La pequefia propiedad inafectable se fijaba en Sohggv
tdreas.

5) La organizacién del gfido se encomienda al Banco Na-—
cional de COrédito Agricola.

En 1931 el presidente Portes Gil realizdé algunas obras
agrarias como la creacidn de 50C cooperativas agricolas y
755 forestales, ademds, se crearon con recursos ejidales, -
464 escuelas, reparacién de otras 58, construceién de dos -
canincs, dos puentes y diversos depositos & sexrvicios de --—
apus sotable, una planta eléctrica, etc.

De esta forma, se inicia 1o gue se llawé la secunda fa
se de 1la weforma Agraria, gue consideraba aspectos como el
erédito, el riego y el mercadeo, ademas del mejoramiento de
las condiciones de vida del campesino.

En 1934 se inicin una rueva etapa en ol projrama apgra
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rio ‘con el periode presidenciml de Ldzaro CArdenas quien du
rante seis afios de gobierno logrd duplicar en calidad y can
tidad las acciones emprendidas por sus antecesores.

uno de los pasos mds importantes que se dieron fue la
expropiacidén de las tierras de La Laguna y su transformacién
en ejidos. Esta accidn produjo un cambio radiecal en la polf
tica agraria.

El ejido tomd una nueva orientacién siendo considerado
no solo como régimen territorial, sino como sistema de pro-
duceidn agricola.

Adends, se contemplé la crenccidn de ejides colectivoes
en‘aquellos casos en donde los individuales no habfan dado
el resultado programado., Aunque en realidad estos ejidos co
lectivos se acercaban mgs a lo gue se denomina cooperativas
de produccidén agricola.

A partir de ese momentc se cupezaron a establecer dive
sos Nlanteamientos tendientes a la colectivizaciédn y socia-
lizacién de la tierra, como lo denuestran las ideas del Li-
rector de 1la Xccuela nacional de ¥conomin, Enrique uonzdlez

Aparicio, gque al respecto expresaba:

" para guienes cooprenden que la supresidn de la mo
7iedad privada de La tierra repzesenta la vtniea posibi
lidad nara alcanzar la liberacidén integrat de los cam~
nesinos, la reforma agraria presenta dos fases: la deg
truccion del latifundio como etapa previa indispensa--~
ble, vy la socializacién de la tierra, como aspiracién

final. (23}

(23) Citado en Tbid., n. 63.
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Tal como se hizo con las tierras de la Laguna, las ex—
propiaciones seguleron afectando otras reglones del pafs ra
ra la creacidn de ejidos colectivos.

Durante el perfodo presidencial de manuel Avila Cama~——
cho se eatablece un marcado descenso en el ritmo de distri-~
bueldn de la tierra y un gran esfuerzo porque esta accidn ~
gse complementie con el mejoramiento de otros aspectos indis-—
pensables para elevar el nivel de vida del campesino.

Bn 1942 se promulgl un udédigo Agrario que entre algu-—
nog otros aspectos contempla el aumento de cuatro a seig —=-
hectdreas como el mfnimo legal de la parcela ejidal; al mis
mo tiempo que la entrega de tftulos de propiedad tomé un --
gran auge.

Se dice que durante este gobiermno lasz ideas agrarias =
apoyudas por Cdrdenas cambiaron radicalmente: se volvio a -
insistir en la pequefila propiedad como base de la economfa =~
agricola del pafs, adends de que se preferia el trabajo in-
dividual de la parcela al sistema colectivo.

De alguna forma se retond la idea de la colonizacidén de
ciertas 4reas del pafs, pero ya no como un sustitutc de la
distribucidén de le tierra, sino como un complemento.

El presidente Avila Camacho definio su polftica agra--
ria en el sentido de acelerar ¢l reparto eﬁidal, garantizar
la posesidn del ejido y sumentar su produccién, sirn olvidar
la colonizacidn.

Afn cuando durante esta etapa no se logrd gran cosa en
el aspecto de distribucidn de la tierra, si existio un indu
dable avance er cuanto a la legalizacién de la propiedad ——
con la expedicién de tftulos ejidales y certificados de ira
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fectabilidad.

Algunas reformes fueron introducidas en el articulo 27
constitucional, durante el mandato de Eiguel Alemdn, tales
como: 1) El aumento de la parcela ejidal a diez hectédreas -
de tierra de riego; 2) Posibilidad del juicio de amparo con
tra la expropiacidn de tierras; 2) Aumento de la pequeila —
propiedad inafectable de 50 a 100 hectireas de riego o su —
equivalente, con la posibilidad de aumentaria de acuerdo al
tipo de cosecha.

Se dice que fue en mayor grado la interpretacidén de es
tas reformas y no las mismas en si, lo que marcé una tenden
cla definitiva & favorecer a la pequefla y gran propiedad.

Aunado lo anterior al hechio de que €l nivel de vida —
del campepino seguia siendc puy bajo corn un fuerte descenso
de la tasa de mortalidad y un gran crecimiento de la nata-
lidad,se consideraba que la Reforma Agraria se enconiraba -
en crisis, pues la dictribuciédn de tierra que hasta el mo—-—
wento se habfe dado no era suficiente para resolver el pro-
blema agrario.

De tal forma, se acusé a Alemdn de dividir el ejido £f
sica, socicl y economicamente. Fisicamente porque hizo obli
gatoria 1lm parcelacifn; social por haber impuesto dirigen——
tes polftibos que provocaron déscontento yAdesconfianza en
1la sociedad; ¥y, cconomicacente, zues se cred ung exrz de co-
~rupcidn y robo entre los empleades de 1loo bancos y otras -
ingtitucionec agrarias cue ce cree, incluso, llegd a los --
zisnos ejidos en su esbdructura interna.

Sigulendo la tendencia establecida, o) presidente Huiz

vortinez enfoeé su nolitice agraria hacia cl riego y el cré
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dito, sin olvidar el reparto de tierras, aumentando 2 gran-
des niveles la produccidnj aunque pensado adn en la coloni-
zaclién como forma de solucidén al problema agrario.

Para los efectos anteriores, se crea la Mutualidad de
Segure Agricela y el Fondo de Garantia y Pomento zara la A-
gricultura, Ganader{a y Avicultura. Asi tawbién, se dicta -
el Heglamento de lms Zonas de Urbanizacién de los Ejidoes, -
con el fin de evitar irregularidades y garantizar el aprove
chanmiento del valor comercial de estas zonas. $in embargo,
los abusos y la corrupcidn, que se habian implantado en el -
sistema, contimdan.

Por su parte el presidente Adolfo Lbpez Lateos decide
proseguir con las dotaciones y las canalizaciones de crédi-
tos mediante los Bancos Ejidal y Agricola.

Con fecha 15 de abril de 1959 se dicta el Reglamento -~
para la Planeacién, Control ;r Vigilancis de las inversiones
de lo= fondos comunes ejidales, medicnte el cual se crea el
FPeondo Nacional de Fomento kjidal.

Bn 1960 Lépez Mateos establece el servicio social de -
los maestros, mediante decreto del 9 de enero, con el objeto
de proporcionar mayores oportunidades de educacién a los --
canpesinos, asf{ como el de pasantes de las escuelas de agri
cultura, ganaderia, forestales y veterinarias, ~ara exten--—
der la asistencia técnica.

vara el presidente en cnestidns

"has netas inunediatas del nrograma agraric suvn --
proseguir el revarto de %lerras legalmenze diaponibles
hasta la.consumacidén de 1la Heforma Apgraria; consolidar

el funcionamiento de loz e¢jidos ganaderos y forestalesg



a0

proceder a la industrializadién de los productos agro-
pecuarios, por parte de los ejidatarios mismos, como -
edio de aumentar el rendimientuv de 1la tierra y del —-—
trabajo humano." (24)

£n el campo legislativo, Se promovio la adicidn de 1a
fraccibén IT del articulo 17 constitucional para establecer
la suplencia de la queja en materia agraria.

burante esta etapa taibién se elabord el proyecto de -
un nuevo ¢6digo Agrario y se derogé, en 1962, la Ley Mederal
de Colonizacidén, con lo cual este aspecto pasaba & un segun
do plano.

Gustavo Dimz urdaz iniecia la direccién del pafs en 1964
estableciendo, en materia agraria, que no se iba a engaflara
los campesinos y cuando no hubiera tierra para repartir se
les harfa saber.

La politica de colonizacién presenta ciertos cambios,
pues en lugar de crear nuevos centros de poblacién se nre—-
tender oxtender los ys existentes.

Se crea también una oficina, dentro del ninisterio Pu-
blico Federal, para conocer de 108 relaclonade com la apli
cacién del Cddigo Agrario.

Los sistemas de crédito siguen vigentes, apoyados con
1e creacién de sociedades cooperativas ejidales y ganaderaa
Fn este sentido se reconoce la iwportancia de la participa-—

cién de la banca priveda, estableciendo la necesidad de que

(24) La_Politica Agraria en péxico. p. 144.
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éata enfoque sus recursos hacfa 1z pequefia propiedad, de jan
do a los sjidatarios mayores oportunidades para la obtencidn
de los créditos manejades por el sector oficizl.

Respecto a la cuestién agraria, el presidente Luie Eche
verr{a Alvdrez establecio, al protestar en su cargo, gque el
reparto agrario no habfa concluido, pues avn existfan tie--
rras que fisica y legalmente podfan repartirse.

Sin embargo, uno de los rasgos m&s sobresalientes de -
1la polftica de este sexenio es el hecho de que se le da més
importancisa a la orgunizacidn productiva que al simple re--
parto de tierras.

En esta etapa se proyecté y aprobd la Ley Federal de -
Reforma Agraria protegiendo como formas de tenencia de la -
tierra: e} ejido, 1s propledad comwmal y la pequefia propie-
dad.

La Ley do Reforma Agraria, que entrd en vigor a -
mediados 4e 1971, alienta las formes de trabajo-colec-
tivo, otorga ventajas crediticilaes y apoyos institucio~
nales a quienes se orgenizaran de esta manera, prevé -
formas asocistivas superiores cowo las uniones de eji-
dos y ias asocisciones regionales de ejidatarios y pro
hibe a las institucionas oficieles el otorgamiento de
créditos a los ejidctarios en lo individual. (25)

En 1974 se acordé la creacidn del Comité para la Regula

ricacidn de la Tenencice de la Tierra, JCRETT, con el »ropég

(25) Ibarra Mendivil, Jorge Luis, Propiedad igroria w ciste
ma polftico en liéxico, México, Porrda, 19€9, p. 164.
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to de-dar solucién a los problemas originados em muchos cen
tros urbanos que se mnifestaron mds claramente en posesio-—
nes al margen de la ley y carencia de servicios piblicos.

Por lo que respecta & la seguridad social, se estable-
cio una polftica dirigida al scctor rural, en diversas re—-
giones del pals, a fin de incorporar a las clases mds nece-
sitadas a este beneficio con un cfnimo fndice de contribu--
cién,

En el eector ecducetivo se elevaron el nlmero de secun-
darias tecnoldgicas zgropecusrias y otros de nivel medio su
perior y nivel superior, a fin de garantizar una enseflanza
agricola y pecuaria popular que capacite directumente a los
campesinos.

Otra de las caracterfctices de esic gobierno fue su ~-
marcada participacién en la comercizlitacién de los produc~
tos agropecuarios, con el fin de evitar al mfximo el inter-
mediarismo; asf como el auwmento de 1la inversidn y el crédi-
to. 8Sin embargo; adn cuando incluso se establecio la Ley -
General de Crédito Rural, con el propésitc de evitar desper
dicio en la asignacidn de créditos, la burocracia del sec-
tor evitd que los recursos llegaran verdaderamente a manos
de los campesinos, queddndose las méds de las veces en po—
der de log lideres polfticos,

Parg 1975 se transforma el Denartamento de Asuntos agra
rios, credndose la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Durante el cexenio Lopezportillicta se adrite abierte~
sente la  ran deranca de tierras en relacién con el nidmero
reducido de las wiswas, por lo que se deja de pensar oficug

mente en el reparto arrerio como la solucidn ideal.
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Durante su segundo informe de gobierno, Lépez Portillo
acepta que la explotacidén de las parcelas otorgadas a los —
canpesinos apenas dan para subsistir, por lo que es necesa—
rio agregar al reparto de tierras elementos indispensables
como organizacidn, tecnificacidn, conservacién, renovacidn,
etc.

Se instalé un sistema de contrafianzas, con el fin de
evitar 1los abusos cometidos mediente el emparo agrario, que
evitara los efectos dilatorios de la suspensidn del acto re
clamado y garantice el interés jurfdico de los quejosos.

Asimismo aparecen dos instrumentos agrarios importan-—
tisimos como son: el Sistema Alimentario Mexicano (SAlL) ¥ h
Ley de Fomento Agropecuario (LFA).

El nrimero fue publicado en marzo de 1980 planteando —
como objetivos fundamentales los siguientes:

1.- Elevar la produccién de alimentos bdsicos y su dis-
tribucidn; y

2.~ Mejorar la dieta alimentaria de las capas pobres -
del pais.

En estc sentido, el kKstado coniemplaba su participacid
en tres aspectos: asumir copartidamente los riesgos de la -
produccién; subsidiar mediante insumos, investigacidn y ex-
tensionismo el camdbio tecnoldgico; y, apoyér la organizecidn
cawmpesina.

Por su parte, la ley fe Fomento Agropecuario, aprobada
el 24 de diciembre de 1980, orovorciond una nucva corcencibn
en cuanto a la explotacidén de la tierra ejidal, legalizando
1a explotacién directa de ésta por parte de no ejidatarios.

5e redobld la inversidn nidblica y se. torgaron divercos
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estimulos y subsidios fiscales a los productores, con lo —-—
que se logrd uma produccién record en 1981. No obstante, al
afio sigulente la recien creada autosuficiencia slimentaria
se viene abajo culminando con una profunds crisis econdmica
hac{a fines del sexenio.

Debido al anuncio presidencial del fin del repartoc de
tierras, las wasas campesinos tuvieron evidentes movimientoo
de tipo polftico y social durante el perfode presidencial,
los cusles en ouchas ocasiones tuvieron implicaciones vio--

lentas y sangrientas.

Pinalmente cabe sefialar que para el régimen presiden~-
cial a eargo de Liiguel de la Hadrid, la polftica agraria se
orienta més hacia la regularizacién de la tierra otorgada =
hasta ese momento, que al reparto de mis.

El 17 de enera de 1984 son publicadas en el Diario COfi
cial de la Pederacién una serie de reformas a la Ley Fede——
ral de feforma Agraria, cuya orientacién se dirige al prin-
cipio del desarrollo rural integral, contemplando aspectos
prioritarios como participacién y organizacién de los nu—-
cleos de poblacién rurales.

Sin embargo, en realidad poco se logrdé, pues con la re
duccién de subsidios y elevacién de los costos de los insu-
noa agricciaa la agricultura se ha sumnide en una crisis des
capitnlizadora, cuyos efcctos se reflejnn n4{s notoriamente
en 1la disminuciéa de lan de por sf precarias, condiciones -

de vida y de trabajo del campesino mexicano,



CAPITULO SEGUNDO

EL EJIDC MEXICANO EN LA ACTUALIDAD
Y SU REPERCUSION NACIONAL

Bstructura del Bjido de acuerdo con la
Ley Federal de Reforws Agraria

Para dar inicio al contenido de este cavftulo, 2l gue -
consideranos esencial en la »resente tesis, habremos de re-—
cordar en torwa sintética el surgimiento de la Ley Federal ~
de Reforma Agraria, ordenamiento vital en méteria agraria ——
hasta el arioc de 1992 en gue se dan divercas reformas en esta
materia, surgiendo incluso una nueva Ley agraria, 4e 1o cual
nhablaremos en el Siguiente canitulo.

Recordemos que dicha ley fue el producto nistdrico de -
una awplia consulta nacional en todoa los grupos interesados

del pafs, fundamentalwente de las agrupaciones campesinas; -
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los reﬁresentantes de estas agrupaciones partieciparon en se-
siones donde se discutleron y analizaron los proyectos de tp
doe y cada uno de sus articulos.

Fipalmente aprobada, de acuerdo al procedimiento consti
tucional el 22 de warzo de 1971, y publicada en el Diario —
uficial de la Mederacidén, la Ley cuenta con siete livros com
prendiendo los sigulentes temas: auwtoridades agrarias; el —
ejido; organizacidn econdmica del ejiao; redistribucién de -
la propiedad agraria; procedimientos agrarios; registro y —
planeacidén agrarios; y responsabilidad en materia sgraria, -
que se complementan con un capitulo de disposiciones genera-
lea y un cuerpo de artfculos transitorios.

Ahora blen, por 10 que toce al ejido, el Presidente ==
Luis Echeverria Alvarez lo concibe, en dicha iniciativa de -
Ley, como:

".es un conjunto de tierras, dosques, ¥ aguas ¥y, -
en general, todos los recursocs naturales que constitu—
yen el patrimonio de un grupo de poblecién cawpesina, -
otorgdndole personalidad jur{dica propia para que resul
te capaz de explotarlo lfcita e integralmente, bajo un
régimen de democracia polftica y econdmica." (26)

En cuanto a la finalidad que el ejido tiene, el mandata
rio expresa lo siguiente:

"El ejido, que es una ewmpresa social destinada ini

{26) Chdvez Padrén, Martha. Ley Federal de Reforna igraria.
éxico, Porrda, 1986, p. 49.
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clalmente a eatisfacer las necesidades agrarias —
del niclec de poblacidn, tiene por finalidad la ex
plotacién integral y racional de los recursos que

lo coomponen, procurando, con la técnica moderma a

su alcance, la superacidn econémica y social de -
los caopesinos.” {27)

Ya con una nocién wmds o menos clara de 1o que es el eji
do mexicano, podemos dar paso a la estructura que £€ste pro-——
senta, la cual se encuentra establecida en la Ley Federal de
Reforma Agraria, como ya se habfa indicado, en su titulo se-
gundo denominado "Régimen de propiedad de los bienes cjida——
les y conunales", couprendiendo del artfculo SL al 127. (28)

Bopecemos por el Art. 51 que establece que el nicleo de
poblacién ejidal es propietario de las tierras y bienes que
la Ley sefialn.,

Muy relacionado con lo anterior se encuentra el Axt. 52
en donde se nos establece que los bienes agrarios serdn: ina
lienables, lmprescriptibles, inembargables e intraswlsidvles;
por tanto no podrdn enajenarse, cederse, transwitirse, arren
darse hipotecarse o gravarse.

Bl Art. 56 no sstablece que los ejidos y las coocunida-—
des tendrdn derecho al uso y aprovechamientb de las aguas ——
destinadas para el riego de sus tierras, y en cuanto al ejer

cicio de este derecho por los particulares del ndcleo esta——
(27) ld.

(28) 1bvid., p.p. 104-154.,
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blece las siguientes reglas:

I. La determinaciones de los voltimenes y gaetos se hard

teniendo en cuenta lo que sobre el particular sefialen las re
. foluciones presidenciales o acuerdos de accesién correspon~-
dientes;

IX1. Las aguns se utilizardn de acuerdo con log precephs
que sobre su uso, distridbuciédn y aprovechamiento establece -
esta Ley;

111, Se cumplirdn estrictamente los reglamentos interio
res acordados por la Asamblea General y aprobados por la Se-
cretarfa de Reforma Agraria; y

1V. Se cumplirén igualwente las dispoeiciones generales
que sobre distridbucidn y reglamentacidén de corrientes dicte
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, asf{ co-
mo las disposiciones y reaoluciones dictedas por la Secreta—
rfa de la Reforma Agraria.

Los artfculos 61 y 62 establecen la posibilidad de que
las cowmunidades adopten el régicen ejidsl una vez gue Be les
haya reconocido sus derechos, en cuyo caso lo haran en formg
voluntaria, o0 cuando se les haya dotado de las tierras soli—
citadas, aquf el rédgimen ejidal se establece automdticamenta

Se establece también unae nérdida de preferencia del de-
recho a la tierra para el caso do que un ejidatario no se —
presente dentro del término de tres meses & tomar posesidén -
de las tierras de labor a partir de la distribucién provisig
nal o definitiva, lo cual dard origen a que la tierra sea en
tregada a otro ejidatario. Lo nmismo sucedera si el ejidata--
rio no se presenta, dentro del plezo de sels meses, a la exw

plotacidn colectiva, contados a partir de que se inicien las
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labures agrfcolas, sefialando el mismo plazo cuando se trata
de nuevos centros de poblacidn, artfeculo &68.

Bl artfculo 69 nos estmablece que 16s derechos de ejida-~
tarios se acreditardn con el Certificado de Derechos agrarios
expedido por la Secretarfa de la Reforme Agraria en un plazo
de seis wesesa partir de la depuracién censal.

Para el caso en que las tierras dotadas no alcancen pa-
ra el grupo solicitante, el articulo 72 nos establece el or-
den de- exclusidén de las categorias existentes:

8) Campesinos, honbres o mujerea mayores de 16 afios y -
menores de 18, sin fawmilia a su cargo;

b) Cawpesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 ailos, =«
pin familia s su cargo;

. ¢) Campesinos casades y sin hijos; y

d) Cempesinos con hijos 5 su cargo.

En los grupos anteriores se eliminard en primer término
a los de menor edad , salvo el caso del inciso d) en donde -~
8e deberd excluir en razén de wenor a mayor niimero de hi jos.

Bn el Art. 77 se establece gue no se podrédn realizar -—
contratos de aparceris, arrendamiento o cualesquiera otros
que impliquen le explotacidén indirecta o por terceros, o el
empleo de trabajo asalariado salvo en Los siguientes casos:

le. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para tra-
bajar directamente la tierra, por sus labores domésticas o -
la atencién de sus hijos menores que de ella dependen, siem-
Pre que vivan en el nicleo de poblacidn;

Ii. menores de 16 aflos que hayan heredado los derechos
de un ejidatario;

1ll. Incapacitados; y
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1V. Cultivos o labores que el ejidatario no pueds Teall
zar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

kn el artfculo 78 pe establece que queda prohibido el -
acaparasiento de unidades de dotacidn en una sola persona, -
por lo que los matrimonios se realizan por el régimen de se-
paracién de bienes.

En los artfculos 81 y 82 se establecen, respectivameniq
que el sjidatario tiene la facultad de designar sucesor de -
sus derechos ejidales, cuando &ste dependa econdwicamente de
&1, Y por el otro lado se nos dice que cuando el ejidatario
no hays realizado esta designacidn, la wmisma se harf en el -
siguiente orden de preferencies

a) Al cluyuge que sobreviva;

D) A la persona con la que hublera hecho vida marital y
»rocreado hijos;

¢) A uno de los hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital -
durante los doa ltiwmos aflos; y

e) A cualquier otra personsa de las que dependan econdmi
camente de 1.

En relacién con la pérdida de derechos ejidales, el Art
85 nos establece las siguientes causas:

L. No 4rabaje lm tierra personalmente o con su fawilie,
durante dos afios consecutivos o nfs, o deje de realizar por
igual lapsc los trabajos que le corresponden, cuando se hayae
determinado la explotacién colectiva, salvo en lo8 casod per
mitidos »or la Ley:

1I. Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesif

¥ no cumpla durante un afio con las obligaciones econémicas a
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que yuedo cowprometido para el sostenimiento de la mujer e -
hijos menores de L6 aflos o con incapacidad total o permanen-
te que dependian del ejidatario fallecido;

1lL. vestine los bienes ejidales a fines il{citos;

iV, Acapare la posesidén o el beneficilo de otras unjida——
des de dotacién o superficies de usoc comin, en ejidos y comu
nidades ya constituildos;

V. snajene, realice, permita, tolere o autorice la ven=—
ta total o parcial de su unidad de dotacidén o dé superficies
de uso comfn o6 la 44 en arrendamiento o en eparcerfa o en =
cualquier otra forma ilegal de ocupacién a miembroe del pro-
pio ejido o a terceros, excepto en los casos previstos por -
el art. T6; ¥

vl. Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre
en su parcele o bienes de uso comin, ejidales o comunales, =
mariguana, smapola o cualguier otro estupefaciente.

También podemos hablar de la suspensidn de derechosagra
rioa que nos establece la citada Ley en su artfcuwlo 87, y —
.que nos dice gque se dard cuando: durante un afio deje de cul~
tivar la tierra o ejecutar los trabajos de fndole comunsl o
aquellos que le correspondan dentro de une explotacién coleg
tive, sin mdtivo justificadoj cuando al ejidatario o comune—

o se le haya dictedo auto de formal prisién por sembrar o -~
permitir que se siembre en su parcels, mariguana, amspola ©
cualguier otro estupefaciente.

Por Hltimo, en relacién con los derechos agrarios, es =
necesario establecer que por su parte el articuio 88 otorga
facultades a la Asamblea General la facultad de imponer san—

ciones econduicas, de acuerdo con el reglamento interno del
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ejido, ﬁ sus miembros que durante dos afios o més, sin caunma
Justificada:

I. No inviertan el crédito precisamente en las labores
para las que se solicitd$ y concedid si se obtuvo por conduc-
to del ejido;

IT. No trabajen la unidad de dotacidn con los cultivos
establecidos en el plan general de trabajos aprobados por la
Asamblea General si a ello se hubieran obligado en 1o perso-
nal; y

III. No comercislicen su produccidn agropecuaris por -
conducto del ejido, si a través de &ste obtuvieron el crédi-
to.

Pasemos ahora a realizar un breve andlisis de las par-—
tes integrantes del ejido, de acuerdo con la ordenacién jur{
dica en estudio.

Zona de Urbanizacidén.- En los artfculos del 90 al 100 -
encontramos las disposiciones referentes a la wmisma, que en
términoa genermles establecen lo sigulente.

La zona de urbanizacidn ejidal deberd localizarse prefe
rentemente en laa tierras que no sean de labor, para dicha -
localizacidén se tomard en cuenta la opinidn de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, lo cual se.realizard towan-
do en cuenta el establecimiento de reservas para la amplia-—
cifn o mejoramiento de esta drea.

La zona urbana se deslindard y fracclonard, reservando
superficies nara el establecimlento de servicios piblicos pa
re la comunidad, otorgdndole en forma gratuita a cada ejida-
tario, cowo patrimonio familiar, un solar que en ningln case

excederd de 2,500 m?
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A diferencis de la parcela ejidal, el solar si puede --
arrendarse o enajenarse, sin peroitir en ningin caso el aca-
paramiento de wds de un solar.

Por su parte los ejidatarios tienen la obligacién de o—
cupar el molar y construir en 61, de acuerdo con los proyec—
tos proporcionados por la Sccretaria de le Reforma Agraria,
con la posibilidad de perder los derechos sobre 61 en el ca-
80 de abandonarlo durante dos aflos comsecutivos, sl se trata
de un ejidatario, o de un afio, si se trata de un tercero; en
cuyo caso qguedard vacante y a disposicidén de la Asambles Ge-—
neral. Lo mismo sucederd cuando el solar quede vacante en el
ca80 de no existencia de sucesor legal.

Por \iltimo, es conveniente establecer que la Secretaria
de la Reforma Agraria expide Certificados de Derechos a So—-—
lar, para garantizer la posesién, y posteriormente también —
otorga los t{tulos de propiedad correspondientes.

La Parcela Bjidal.— Som los artfculos 101 y 102 los que
se refieren a esta drea estableciendo que en c¢ada ejido o co
munidad debe existir una parcela escolar con la risma dimen~
pién que 1a unidad de dotacidn, estar lo mds cerca posible a
la escuela rural o caserf{c y conformarse por las mejores tile
rras del ejido. .

Bsta parcela deberd destinarse a la investigacién, ense
fianza y prdctices agricolas de la escuela rural, procurando
una explotacidén intensiva cuyos productos se destinarén, pre
ferentemente, a satisfacer las necesidades de la escuela y a
impulsar la agricultura del propio ejide.

Unidad Agrfcola Industrial para la Kujer.~ De loe artf-
culos 103 al 105 Be desprende due en cada ejido deberd reser
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varse ﬁna superficie igunl a la unidad de dotacidén, de las —
mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacién, a —
efecto de establecer una granje agropecuaria y de industrias
rurales explotada colectivamente por las nujeres del ejido,
wayores de 16 afios que no sean ejidatariass.

Bn esta 4rea se integrarén las guarderfas infantiles, ~
los centros de costura y educacidn, molinos de nixtamal y en
general todas aquellas instalaclones destinadas al servicio
¥ proteccién de la onjer campesina.

Por su parte, el artfculo 106 nos estadblece las bases —
del régimen fiscal de los ejidos y comunidades:

I. Los Munjicipios, los Rotados y la Frederacién no po—
drin imponer sobre la propiedad ejidal mfs que un impuesto -
predial;

1X. Entretanto se hacen los estudios para calcular la -~
rentabilidad de las tierras ejidales, el impuesto predial se
causard aplicando las tarifas que sefialen las leyes fiscales
sobre el valor fiscal de cada clase de tierras;

IIl. Cualquiera que sea el procedimiento que se siga pa
ra f£ijar el impuesto, ls cuota gsigneda por contribueién a -
los ejidos no podrd exceder del 5% de la produccidén anual co
merclalizada de los mismos. Bote porciento se calculard siem
pre teniendo en cuenta los precios rurales de 1a produceidén
de que se trate;

LV. Mientras que duren las posesiones provisionales, loa
ejidos pagardn: en el primer afic, cuando mids el 25% del im--
puesio predial que les corresponda, ¥ en los subsecuentes, -
el impuesto se les aumentard en un 10% cada aflo, hasts alcan

zar 1a cuota total o hasta que se ejecute la Tesolucién pre—
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sidencisl. Desde lia fecha de la ejecusidén de la resolucién ~
presidencial , los ejidos quedan obligadcs a pagar la cuota
integra que les corresponda; pero no podrd exigirseles el Pa
go de las diferencias entre las cuotas parciales que legal-~
mente se les hayan asignado durante la posesidn provisional
Yy el monto total de la contribuci&n;

V. La responsabilidad fiscal por todas las tierras eji-
dales corresponde al nfeclec de poblacidén ejidal y obligas a -
todoe los ejidatarios;

VI. El inmpuesto predial serd depositado por cada ejida—
tario en la tesorerfia del comisariado ejidal, la que de inme
diato concentrard el importe de dicho iwmpuesto en la oficina
fiscal ods préxiva que le corresponsa;

VII. BEn los ejidos que se explotan individualwente, el
procedimiente econdwico coactivo sélo podrdn ejercitarlo las
autoridades fiscales correspondientes y unicamente sobre la
produccidn que pertenezca individualmente al ejidatario que
no haya cubierto la cuota que le correspconda, y hasta el 25%
de la produccidn anual de su unidad de dotacidn;

VIII1. Si la explotacién es colectiva, el procedirniento
a que se refiere la fraccidn anterior se ejercitard por las
oismas autoridades sobre el producto de la egplotaci6n inte-
gral del ejido y hasta por el 25% de la produccién anual; y

IX. No podrd gravarse en ningin caso la produccidn agri
cola ejidal.

Asiniswo, en los articulos 109, 110 y 111 se establecen
las bases para la divisién y fusidn de los ejidos:

I. Cuando el grupc este formado por distintos grunos que

posean distintas fracciones aisladas;
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1i. Cuando hablendo unidad en el nfcleo de poblecidn, -
el ejido este formado por diversas fracciones de terrencs —-
aislados entre si;

111. Cuando el nicleo de poblacidn este constituido por
varios grupos separados que exploten diversas fracciones del
ejido, afn cusndo éste constituys una unidad; y

i¥. Cvando hablendo unidad topogrdfica y unidad en el -
nticleo por la extensidn del ejido fesulte conveniente la di-
visidn.

En cuanto a la fusién se {ndica que &s8ta ee realizard -
cuando de los estudios técnicos y econdmicos que practique I
secretaria de la Heforms Agraria, de oficio o a peticidn de-
los nicleos interesados, y oyendo la opinién del banco ofi--—
cial que los refaccione, se coupruebe que es conveniente pa-
ra la mejor organizacidn de los ejidatarios y el desarrollo
de un plan de explotacién agropecuario benéfico para la eco-
nowmfa ejidsl,

rars terminar el estudioc del punto que nos ocupa, hare=-
mos referencia & slgunas de las cuestiones wds importantes -
en materia de expropiacién de vienes ejidales y comunales, -
que en todo caso 3e podrd realizar s6lo por causa de utilidad
piblica:

L. 5l establecimiento, explotacién o conservacidn de un
servicio piblico;

I.. La apertura, ampliacidén o alineamiento de calles: -
construccién de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles
canpos de aterrizaje y demds obras que facillten el transpor
te;

I11. 51 establecimiento de campos de demostracidn y de
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educacién vocacionnl, de produccidn de memillas, postas zZoo~-

técnicas, y en general servicios del Estado para la producci
" én; ‘
IV. Las superficles necesarias para la construccién de
obras sujetas a la Ley de V{as Generales de Comunicacidén y -
lineas para conduccidn de cnergfa eléctrica;

V. La creacidn fomento y conservacidén de una empresa de
indudable beneficio para la colectividad;

VI. La fundacién, wvejoramiento, conservacién y crecimim
t0 de los centros de poblacién cuya ordenaecidn y regulacién
ge prevea en lo® planes de desarrollo urbano y vivienda, tan
%o nacionales como eatatales y wmunicipales;

VII., La explotacién de elewentos naturales pertenecien—
tes a la Nacién, sujetos a régimen de concesién, y los esta_
blecinmientos, conductos y pasos que fueren negesarios para -
ellog

VIII. La superficie necesaria para la construccidén de -
obras hidrdwlicas, caminos de servicio y otras similares gque
realice la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;
¥

IX, Las dewmds previstas por las leyes especiales.

Al mismo tiempo se establece que toda expropiacién debe
r4d hacerse por decreto presidencial y mediante indemnizacidn
determinada por el avaldo que realice ia Coaiglén de Avaluos
de Bienes Hacionales, la cual corresponderd en tode casc al -
nfcles de publacidn. Tratdndose de la indemnizacién por bie-
nes distintos a la tierra, tales como casa habitacidn, huer-
tos y corrales, el nago de la misma se hard de inmediato a -

cada uno de los ejidatarios em lo particular.
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Poblacién y Pamilin

El problema de la poblacidédn en liéxico, ha sido una de =
las preocupaciones més constantes en la historia de nuestro -
pafs.

Adends de tener un rdpido crecimiento de la podblaciédn,
México cuenta con una intensa migracidén interna.

La migracidén se origina no 8610 en las perspectivas de
educacidn y empleo en las zonas urbanas, sino tasbién en la
sobrepoblacidén y el atrazo de muchas regiones rurales, Esias
expulsan poblacidn a la vez que las zonas urbanas 1a atraen,
10 que ha producido la creciente marginalizacién de los habi
tantes,

Se puede deciy que el crecimiento & la poblacién en mes
tro pafs depende del llamado movimiento natural, es decir de
1la diferencia entre 10s nacimientos y las defunciones.

La poblacidén mexicana, a partir de la Revolucidn de 1910
adquirié un nuevo desarrollo, sobre todos con 1l0S avances en
¢l campo de la medicina.

Por su parte, €l creciwmiento de la poblacifn urbana se
debe en gran parte a la migracién interna de la podblacidn 1t
ral que abandona el campo en busca de mejores condiciones de
vida. Sin embargo, el crecimiento de la poblacién en general
es menor con resSpecto a las oportunidades de trabajo existen
tea.

Es precisawente el aspecto mwencionado, el que produce =~
¢l movimiento del cauwpe a la ciudad, pues los campesinos no
cuentan con un ingreso suficiente, lo que hace gque la fapi--

lia campesina bBusque otras opciones que le permitan asegurar
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aejores niveles de existencia, 1lo cual origina problemas no

86lo en cuanto a los Indices de poblacidén, sino en cuanto al
aspecto territorial que no es suficiente en las 4reas urba--
nas, as{ como al otorgamiento de loa més minimos servicios =
piblicos destinados a las grandes concentraciones .de emigra~
dos que ge hacinan en las ciudades.

Sin embargo, el problema del campesine se origina desde
el interior del ejido, pues las dotaciones de tierras han —-
dejado de cubrir las necesidades de la familia campesina, 1la
cual cada dfa crece mds en el ndmuero de miembros, con dere——
cho a dotacidén, adenuds de darse diversos conflictos en el &m
bito de la sucesidn de los derechos agrarios.

Respecto a lo anterioxr, Salomén Bckstein propone lo si-
guiente, como solucidn:

"... 1a constitucién de verdaderas cooperativas fa
miljiares, en que un grupo de hermanos, con sus dependien
tes, trabajen mancowunadamente la parcela paterna; o —~—
bien la sujecién de los hermanos menores a la autoridad
del hermano mayor, heredero de la parcela paterna...”
129).

Lo anterior se puede lograr si consideramos que en el -
medio rural, generalmente, los miembros de la familia estén
int{mamente ligados entre sf, y en relacién con la unidad fga
miliar podriamos destacar las siguientes caracter{sticas:

txiste un sentimiento de dependencia con relacién al pg

(29) Eckstein, Salomfn. Cp. cit. p. 474.
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dre que representa la cabeza de familia. Ia mayor parte de ~
las fawilias cawmpesinas actdan con sencillez y sinceridad,lo
que permite modificar sus formas de vida.

sxiste una completa estabilidad y tranquilidud en el me
dio familiar, conservando valores morales que trascienden de
padres a hijos; sin embargo dentro de estos senos se dan una
serie de problewmas, que a continuacién enunciarewmos:

a) Una gran miseria causada por dos aspectos fundamenta
les: el bajo rendimiento de la tierra y en ocasiones los vi-
cios adquiridos por el caopesine

b) Matrimonios prematuros muy frecuentes.

¢) Una vida comfin entre los miembros originada por habi
taciones inadecuadas.

d) Perjuicios sociales dentro de la familia.

e) El inculcar a los8 hijos las wiswas ocupaciones de —-—
los padres, pese a que 6stos tengan otras ineclinaciones.

f) ralta de preparacién de la mujer.

Habiendo establecido ya que el problema demogréfico de
México tiene causas econfmicas sociales y psicolégicas y con
siderando que si bien es cierto la podlacién urbana es, en -
némeros absolutos mucho mayor gue la rural, esta dltima tas-
bién se considera excesiva, en relacién con las mfnimas posi
bilidades éue el campo mexicano otorga para su desarrollo.

Una vez que hemos abordado, en forma genersl aspectos -
como la poblacidn y la familia campesinag, es necesario desta
car, aunque ya se ha mencionado, algunos aspectos adiclona~-
les en relacién con la migracidn.

De acuerdo cor Radl Sénchez Angeles y José vitelic Gar-

cfe 1aldonado, en su obra "Sociologfa Rural®, tenemos como =
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factores de la migracidn los siguientes: (30)

1. Bajos Salarios.

2. Excedente de brazos en el campo.

3, Espejismo de délares.

¥n este Wltimo apartade los autores se refieren no sélo
a la migracién interna, sino también a la externa que muy =—-—
frecuentemente se da, principalmente a Estados Unidos de Noxr
teamérica y con el mismo propésito que la interma, aungue o-
riginando no sélo probleaas nacionales, sino en ocasiones a
nivel internacional.

En resumen, el léxico del presente, se enfrenta a una si
tuacién sociodemogréfica que se caracteriza por tasas suma~-
mente altas del crecimiento publacional aumento constante, -
relativo y absoluto, de la poblacién dependiente (menor de —
15 afios); fuertes migraciones desde el sector rural hacfa las
ciudades; un proceso de urbanizacién ouy intenso, acowpaflado
por la marglnalizacién de los nueves moradores del sector ur
bano; y, tasas de desempleo y subemplec social y econdmica——
mente diffciles de ser aceptadas. (31)

En relacién precisamente con esta serie de problemas, -
ha surgido la necesidad de dar participacidén a diversos orde
newientos jurfdicos que nos permitan encontrar soluclones ——
viables, y en aese caso tenemos la Ley General de Asentamien~

to Humanos, la cual tenderd a:

(30)Sénchez aAngeles Rail y Garcfa [laldonado José Vitelio. So
ciclogfa rural, Néxico, Oasis, 198l. p. 145.

(31) Para mayor informacién consultar las diversas estadfsti
cas que aparecen en este trabajo, integradas en el anexo.



62

- Lograr el desarrollo equilibrado del pafs, armonizan-
do la interrelacién de la ciudad y el campo;

= Obtener una distribueidn cquilibrada de los centros =~
de poblacién en el Territorio Nacionel, integrados en un mar
co de desarrollo regional.

— Establecer y encausar preferentemente centros urbanos
de dimensiones medias, a fin de evitar las grandes concentrs
ciones urbanas que producen impactos econémicos negativos y
grave deterioro socigl humano;

= Distribuir equitativamente los beneficios y cargas ——
del proceso de desarrollo urbanos;

- Lograr la descongestién de las grandes urbes.

Alimentacidn y Salud

Uno de los problemas wf: urgentes de la sociedad mexi-
cana es sin duda alguna el de la Alimentecidén. Alcanzar con-
diciones de alimentacidn y nutricién que permsitan el pleno -
desarrollo de las capacidades y potencialidades es un objeti
vo que debe estar definido en nuestra Constitucidn.

En los dltiwos afios, EL Bstado ha hecho un safuerzo im—
portante pafa vejorar la distribucidn y comerceializacién de -
productos bdsicos, particularmente aliwmentos, entre loa sec-
tores mds pobres y las localidades wds dispersas del pals, -
pero esta polftica debe involucrar también aspectos como:

- La modernizacién de la industria alimentaria.



63

-~ La naclionalizacién de los oligopolios que producen in
sumos para la actividad agropecuaria.

~ La garant{a del abasto popular con base en la indusw-—
tria estatal elaboradora de alimentos bésicos.

Con respecto a este tema se pueden formular las sigulen
tes consideraciones:

YLos niveles de alimentacién y nutricidn estan estrecha~
mente ligados con factores socioecondwicos, mds que demogrd—
ficos y geogréficos.

En ol medio rural el problema es adn mds grave, pues la
mayoria de la poblacién presenta ura dieta mondtona, pobre -
en calidad y cantidad.

En la obra "Sociologfa Rural" se establece en forma ge—
neral cufles son los componentes de la "dieta indfgena™ pre-

domingnte en el campo:

... bagada en el mafz al que se le agregan pocos
alimentos, algunos de origen prehispdnico como el fri-—
jol, el chile, el pulque, y algunas verduras y frutas y
otros no de origen mexicano, de los cuales el mds impor
tante es el azdcar, los refrescos, café o té y también
la carne y el huevo que este estrato lo consume a 10 —

wés dos veces por semang..."® (32)

Este tipo de alimentacidn repercute mds gravemente en-—
loe nifios que a menudo presentan problemas en su desarrollo

£fsico y psicoldgico, adends de que es comdn la presencia de

(32) Sénchez Angeles Rafl y Garcfa lialdonado José Vitelio. -
Op. Cit. p. 112,
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graves enfermedades que en muchas ocasionen provocan la muex
te.

Esta situacién se da norwalmente, de acuerdo con Adoldfo
Chivez, en:

".e. Une zone de la penfnsula de Yucetfn, 108 Al~—
tos de Chiapes, la mayor parte de la Nixteca de Oaxaca,
la Cafinda del wismo estado, la zona tlapaneca de Guerre
ro, una parte del Mezquital, la Huastecs Potosina, el -
oriente del Estedo de México,... Zacatecas, y algunas -
otras regiones mds pequefias, como la Tarahumara y la ——
Sierra Tarasca." (33)

Por lo que se refiere al medio urbano, existen ouy di~~
versos niveles dietéticos, desde aquellas que son muy seme—
jantes a los @e¢ la poblacién rurasl, hasta las dietas excesi-
vas en el consuwro de animales ¥y grasas.

Generalmente lg mayorfa de la poblacidn urbana ileva -——
ung dieta semejante a la de los campesinos con wmayores recur
sos, la cual consiste en el consumo de altas cantidades de ~
wafz y frijol, pero se prefieren mucho los productos de tri-
go. Como llega a ocurrir entre el sector campesino, se pre-—
fieren alimentos industrializedos, favorecidos por un gran -

aparato publicitario, que pnr otra parte son de muy deja ca
1idad nutritive, produciendo efectos siwmilares a los gque su-
fren los campesinos.

Lo anterior causa grandes problemas nutricionales no sé

(33) Chfivez, Adolfo. Et al. México Hoy. Liéxico, Siglo XXI, -
1990. p. 221.
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1o en el campo ya que el Instituto Macional de Nutricién ha
establecido que mds de una tercera parte de la poblacién me=-
xicena estd desnutrida.

Bs sabido que los problewas de salud y su correcta dis=—
tribucidn, en cuanto o soluciones, dentro de la poblacién es
de alguna manera el reflejo de la situacién nacional de un -
pafs.

) Los problemas de sanidad, vivienda, vestido y alimenta-
cién se expresan mis intensamente en dreas rurales y suburba
nas, y entre campesinom, subproletariado urbano y proletaria
do industrial.

Para Sdanchez Angeies y Garc{a Maldonado, entre los fac-
tores determinantes para la salubridad son:

"... saneamiento del medio, higiene de la alimenta
cibén, del vestido, asistencia wédica, prevencidn de en—
fermedades, curacidn de las miswas, etc.". (34 )

Los mismos autores establecen:

"Como problemas de importancia en el medio rural -
tenewos la ausencia de bafics, con la cual el problema -
de las excretas se hace diffcil de solucionar, contribu
yendo a la falta de higiene del medio; la ausencia de -
lugar donde depositar las basuras, hace que estas cons—

tituyan fuertes focos de infeccidén. #s importante se-

flalar tambidn que la convivencia del howbre y los ani

{34) Sénchez Angeles, Rall y Garc{a Haldonado, José Vitelio.
Op. Cit. p. 173.
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meles es causa de muchas enfermedades que minan a la po
blacidn... lo aislado del medioc rural, la falta de re-—
cursos econénicos...(35)

A parte de lo anterior, existe en el medio rural un «-—
cierto fanatiswo a las creencias del establecimiento de en--
fermedades debido a: walos alres, relativos a seres malévo—
los o sobrenaturales; mal de ojo, causado por ciertas perso~
nas a través de la mirada; y, las causadas mediante brujerfa
y wagia negra.

Nos debewos referir pues a 108 programas de salud pibli
ca, que de una u otra forma tratan de hacer frente a los pxo
blemas mencionados, pero antes podemos hacer referencia a la
definicidn de Salud Pblice: " Abarce las condiciones fisicas
y smentales del sujeto y aspira a establecer el arménico equi
librio de todas sus manifestaciones en el medio sociml... s3
lud, pues, en un sentido social, serfa el estado de bienes—
tar que guarda una Nacién." ( 36)

Dentro de los servicios de salud encontramos squellos -
encaminados a la atencidn individual, con fines preventivos,
curativos y rehabilitatorios y aquellos destinados a mejorar
las condiciones generales de salud y de vida.

Segin su papel especifico podriamos dividir los servi—-
cios de salud en pdblicos y privados, y a los primeros en --

{ 35) ivid., pp. 173, 175 y 176.

{ 36) 1vid., p. 172.
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instituciones de segurided social y en instituciones sanita-
rio-aslstenciales.

Kl acceso & 1lo8 servicios de salud y el {ipo de servi=--
cio reecibido varfan en razén de las clases sociales, El pri-
mer grupo a que haremos referencia es el conformado vor la -
burguesia y algunos sectores de la clase media con poder de
cowpra suficlientes para gozar de los servicios médicos parti
culares. El1 segundo estd formado por los trabajadores y afi-
liados a algin régimen de seguridad sociel, y sus familiarea
K1 tercer grupo estd integrado basicamente por ejidatarios,
peones, trabajadores eventuales, desempleados, etc., cuyos -
Tecursos no son suficientes para acudir al sector privado y
que ademds no gozan de la seguridad social, por lo que depen
den de la pareial atencidn brindada por la Secretarias de Sa-
Jud.

lLa seguridad social beneficia sélo a algunos grupos de
trabajadorés o asalariados que son piezas claves en el con——
t$rol polftico y estatal.

Sin embargo, estos grupos de atencidén wédica se enfren-
tan a graves problemas como son: la mala distribucidn de los
recursos financieros y humanos, la cual generalmente es encs
minadas a los sectores menos necesitados; as{ cowo a gran 4i
ferencia existente entre el campo y la ciudad, que existe en
este rubro.

Entre las instituciones que brindan salud piblica se en
cueniran:

ua decretarias de oalud, \antes necretarfs de Salubridad
y Asistencia) a la cual corresponde el proporcionar servi——-

cios médicos y asistenciales a las personas de escasos recur
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808 y preservar la salud de la poblacién, rural y urbana.

Por otra parte tenemos al Instituto hexicano del Seguro
Social (INSS), cuyo objeto de atencién estd integrado por 1a
poblacién trabajadora dividida en cuatro grupos, de acuerdo
con Santiago Zoriilla Arena:"ordinarios urbanos; eventuales
¥y temporales urbanos; ejidatarics y pequeflos propietarios; y
estacionales del camso®. (37)

Las prestaciones que el Instituto concede son: médicas,
econdnicas y sociales.

Las arestaciones médicas conprenden de: enfermedades no
profesionales; enfermedades profesionales; accidentes de tra
bajo; y, maternidad.

Las prestaciones ocondmicas se dividen en dos grupos: —
1) las que Se otorgan en cualquier mowento y comprenden sub—
sidios por enfermedad, por accidentes de trabajo y ayuda pa-
ra la lactancia; 2) Las llamadas diferindas, entre las que -
se encuentran: pensiones por vejez, viudez, invalidad y or--
fandad.

En cuanto a las sociales, éstas se atienden por medio -
de diversos organiswos del Instituto: centros de seguridad -
para el biencetar familiar; centros sociales, juveniles y ta
lleres de cqpacitacidn; centroa vacacionales; unldades habi-
tacionales; etc.

Por lo que se refiere a 1los recursos econbmicos del IMSS
provienen basicamente de las cuotas de patrones, trabajado——

res y contribuciones estatales.

(37) Zorrila Arena L., Santingo. Aspectos socioeconémicos de
1a problemdtica en (iéxico. Néxico, Limusa, 1988, p. 66
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Encontramos también al Instituto de Seguridad y Servi--
clos Soclales para los Trabajadores del Estado, que atiende
a las personas gue prestan sus servicios en entidades del ~
Sector Pdblico,

Sus funciones principales son otorgar servicios de asig
tencia y prevencidn social asf como formar una reserva nece-—
seria para brindar todo tipo de prestaciones.

Entre los servicios que otorga esta institucidén se en--
cuentxan: seguro de enfermedades no profesionales y de mater
nidad; seguro de acclidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales; servicios de reeducacidn y rehabilitacidn de invgld
dos; mdquisicidn de casas o terrenos, destinados a la habita
cién familiar; arrendamiento de habitaciones econbmicas; —
préstamos a corto plazo; jubllacién, seguros de vejez, segu-
ros por causae de muerte e indemnizecién global.

EBte organismo es sostenido por la aportacién de sus a-
filiados.

Por 1timo podemos hablar del Sistema Nmcional para el
Desarrollo lntegral de la FPamilia (DIF), con un patrimoniec -
propio, tiene los siguientes objetivos: (38)

1. Promover en el pafs el bienestar social.

2. Promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el
bienestar familiar.

3. Apoyar y fomentar la nutricidn y las acciones de me—

dicina preventiva dirigidas a los lactantes y en general ala

{38) Ibid. p.p. 68 y 69.
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infancia, asi como a lae madres gestantes.

4. Fomentar la educacién para la integracién social a -
través de le enseflanza preescolar y extraescolar.

5. Pomentar el sano crecimiento fisico y mental de la -
nifiez y la formacidén de su conciencia critica.

6. Investigar la problemftica del nifio, la nadre y la =
familia a f£in de proponer las soclucionea adecuadas.

7. Establecer y operar de manera complementaria con hos
pitales, unidades de investigacidn y docencia y centro rela-
cionado con el bienestar soclal.

8. Fomentar y, en su caso, proporcionar serviciocs asis-
tenciales a los menores en estado de abandono.

9., Prestar organizada y nermanentemente servicios de —
asistencia jurf{dica a los menores y a las familias para la -
atencién de los asuntos compatibles con 1los objetivos del ~—
Sistewma.

10. La coordinacién con otras instituciones afines cuyo
objetivo sea la obtencidén del bienestar social.

Asf pues, podemos ver que aunque los planes y sistemas
dirigidos a la atencién de la salud parecen a primera vista
satisfactorios, el problema en el campo es que la mayorfa de
los mismos no llegan adecuadamente al 4drea rural, o peor adn

son inexistentes. (39)

(39) Parn mayores datos estadfsticos acerca de la Alimenta—
cién y la Salud, consultar anexo del presente trabajo.



71

Educacidn, Cultura y Religidn

La educacién plantea una de las nis graves exigencias —
a los presupuestos nacionales de los estados por la necesi-—
dad que tienen los pueblos de contar con los recursos econfui
cos para mantener servicios docentes, técnicos y educativos.

Sin embargo, en este apartado no hablaremos unicamente
de la educacién cowo tal, pues habremos de analizar otros as
pectos que van intf{wacente ligados con ella, como son la cul
tura y la religidn.

Actualmente, la educacifn estd subordinade al iwpactode
la urbanizacidén, lo que ha causado los sigulentes probleoas
a nivel nacional: (40)

- Limitacifn de recurscs para satisfacer la demanda en
todos loa niveles.

- Altos niveles de desercidén N4 reprobacidn.

- Inadecuade planificacién.

- 5n al 4dobito rural... un mestro atiende conjuntamen—
te dos o itres niveles de enseflanza, con el consiguiente dete
rioro del sistema educativo.

- tConcentracién de la oferta educativa en los estratos
de mayores ingresos.

- Peficiente preparacién de muchos maestros.

— ralte de adaptacifn de los planes educativos al medio
rural.

- Palta de interrelacidén entre ensefianza wedia y supe--—

{40) Zorrila Arens L., Santiago., Op. cit., p.p. 80 ¥ 81.
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rior y la realidad econdmica y social.

Lkéndonos un poco a las estad{sticas y los nfmeros, eci-
taremos las consideraciones realizadas por Olac Fuentes roli
nar: (41 )

1) Entre 1.5 y dos willones de niflos no llegan a la es—
cuela ¥y el 35% de quienes ingresan a ella no alcanzan el 4o.
grado de la primaria. Son los nifios de econowfas cewpesinas
pauperizadas, de zonas de minifundioc densamente pobladas y =
en menor grado de Zonas urbanas de miseria.

2) 57 de cada 100 nifios llegan a la segunda parte de la
prisaria ¥ 46 la terminan. Los nifios provienen del proleta-—
riado de la manufactura tradicional y de un sector rural mi-
noritario que ha rebasado el nivel de subsistencia.

3) 30 de cada 100 que ingressn a la primaria alcanzan -
€l tramo de seis afios de la ensefianza media y 13 lo terminan
sin c¢continuar a la universidad. sste sector cowprende a los
grupog de la clase obrera més organizados, la pequefia buro—e.
cracia ptiblica, empleados de comercios y oficinas y a la me-
diana burgueafa agraria.

4) 10 de cada 100 de los que entran al sistema ingresan
a la universidad y un poco mds de la mitad terminan la licen
ciatura, Este grupo se ve integrado por poblacidén de la alta
burguesfa, grupos profesionales independientes o asalariadog
estratos medios del empresariado industrial y de sexrviecios,
y elementos de la clase obrera mds calificada, en forma mar-
ginal.

{ 41) ruentes rolinar, vlac, et. al., Léxico hoy. Liéxico, 5i-
Zlo £x1, 1990. p.p. 233 y 234.
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Hablande especfficamente de la educacidn agricola, po—-
demos conaiderar que ésta tiene cowmo objetivo el adieatramien
to de los campesinos en el uso de los recurscs tecndlogicos
que aumenten la productividad de sus tlerras y de su trabajo
¥ los ayudena a establecer sistewmas efectivos de administra-
cién. ksta educacién se inicia con la captacién de los wméto-
dos cowmunes y tradicionales de la eagrononia, para culoinar -
en los nodernos conociwientos iwpartidos a nivel superior.

La educacidn agricola se imparte en dos formas: escolar
¥y extraescolar.

En cuanio a la educacidn escolar, éaﬁa estd basada en -
la escuela primarise en donde se les enseillan a los niflos los
principios bdsicos, como escribir y leer, a fin de darles al
guna capacitacidn pars su desmarrollo como ciudadanos, ademds
de que se les engefian diversas précticas agrfcolas, a fin de
que se fasilliaricen cen el trabajo que tendrdn gque realizar.

Por lo que Be refiere a la educacién extraescolar, ésta
comprende las ensefianzas de tipo empirico que transmiten los
productores agricolas a losg nifios, fundamentaluente en rela-
cién con el cultivo.

La escuela rural se tiene que enfrentar a grandes pro——
blemas como son: la falta de recursos, debido a la oiserfa -
de sus slumnos; el sistema unitario, en donde un sélo maes—
tro atiende grupos de varios grados educativos; alto nivel -
de desercidn; y, otros problemas de tipo social como pueden
ser la resistencia de la poblacifén a educarse o la presencia
de determinadas tradiciones y costumbres que forman un obst_a_:
culo para el educador.

Adn cuando la situacién econdwica de los campesinos es
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un gran lopedimento para la extensidn escolar, algunos miem-
bros de la sociedad rural llegan & alcanzar niveles satisfac
torios de preparacién. Sin embargo, también para ellos se —
presentan problemas, como el de la falta de oportunidades de
ocupacién por lo que de alguna formn la funcidn del sistema
educativo queda sin efecto.

Sénchez Angeles y Garcfa Maldonado sefialan algunos de =
los objetivoe de la educacidn rural;'( 42)

&) Preparar alumnos para encargerlos de la formacién de
escuelas rurales,

b) Disminuir por los medios mfs précticos el analfabe——
tismo.

¢) Exaltar el pasado glorioso- de la raza a fin de ins—
plrar confianza pare triunfar en el porvenir.

d) Despertar en el pueblo sentimientos de adwiracién -
por nuestros heros y deseos de imitar sus virtudes.

e) Ensefiar al pueblo bfbitos higiénicos.

%) Despertar interés por la crfa y explotacién de anima
les domésticos.

£) Cultivar las formas de expresidn estética mediantela
misica y la cancién popular.

Aln cuanto existen diversos organismos cuya actividad -
Se encuentré encaminada a fomentar la educacién en sus dife-
rentes formas y niveles, éstas se han enfrentado a la falta
de coordinacién de los programas; falta de recursos; persc—-—

nal con escasa capacitacidn, etc.; 1o que he impedido una —

(42) Sénchez Angeles, Rafl y Garcfa Lialdonado L., José Vite—
lio. Op. Cit, pep. 170 y 121.
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efectiva orientacién educativa hacfa el sector ruxal.

Referente a8 lo gque conocemos cawo culturs, podemos de~—
cir que los nucleos de poblacidén rural cuenta con una amplia
gewa de costumbres y tradiciones, muy arraigsdas, las cuales
rigen en forma determinante sus formas de vida.

Dentro de esta aspecto podemos encontrar las manifesta-—
ciones artistices, reflejadas en alto grado en la elabora—
¢ién de productos artesanales, cuya funcidn también es la de
dar un aporte econdwico extra a la familia campesina, como =
lo veremos mds adelante; el comporiamiento de ls poblacidn
en relacién con sus vecinous, 10 que determina una forma de -
vida y participacidén social; y, quiza n4s profundamente, en
el aspecto religioso, del cual hablaremos en segulda.

Aunque para Durheim la definicidén de religién consiste
en: "..,., un sizstema unificando las creencias y prdcti - re-
lativas a las cosas sagradas vineulan a todos aquellios que —
se adhieren a ellas en une siople comunidad moral (la Iglesi
a);"para el sector rural puede representar lo milagroso, so-~
brenatural, invisible o poderoso.(43)

Bn este sentido se sotiene que el elemento religioso va
generalmente asociado a todas las actividades de la vida ru-
Tal.

Como es sabido, la poblacidn mexicana es eminentewmente
catélica. Sin embargo, en el sector rural este aspecto es ~—
mds acentuado, combindndose comunmente con précticas de tipo

Indigena.

(43) 1Ibid. p.p. 159 y 160.
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El aislamiento geogrdfico y sociml en que se encuentra
el sector rural, propicia en gran wedida la conservacidén de
costumbres, las cusles se encuentran muy presentes en la re—
ligién, por lo que &sta tomz m&s un carfeter regional cue urd
versal.

Los simbolos religiosos fundamentales del México rural
son: (44)

a) La Virgen de Guadalupe.

b) El Santo Patrono del Pueblo, en cuyo honor se celehra
une fiesta anual.

c) El edificio de la iglesiaz del Pueblo, en donde se en
cuentran las nds destacadas wanifestaciones artfsticas y po-
pulares de la comunidad.

d4) Le capillita, la cual estd representada por los alta
res que la mayorfa de los campesinos establecen en un rincén
de 8u casa y que sirve para realizar el culto religioso cuan
do no se puede acudir a la lLglesia.

e) La Uruz, cuyo uso estd muy difundido como simbolo re
ligioso.

£) Bl cura, adn cuando la participacidén de éste es muy
limitada, pues en la nayorfa de las pequeflas poblaciones sue
le linitarse a la celebracién de una misa cada ocho dfas, --
por la cual cobra un estipendio.

Para terwinar el anflisis de 1la religién, podemos citar
las palabras de Whetten que estima gque: "... 1a religidn es

una de las fuerzas sociales mfs poderosas del méxico rural

(44) 1bid. p.p. 165-168.
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de hoy, y que si gse le aprovechar{ debidamente constituiria
wn medio muy eficaz para mejorar las condiciones del campo —
mexicano, (45)

Economfe Rural y Condiciones de Trabajo

Sabemos que réxico es un pueblo de mentalidad agricola
Yy por lo tanto la tierra ha sido siempre uno de sus proble-
nas fundamentales.

Se ha sefialado que en las etapas iniciales deld desarro—
1lo, 1la agricultura ha jugado un papel wuy importante al ge-
nerar divisas por medio de la expotacidn de sus productos, -
lo cual ha nermitido importar materias primas para el sector
industrial.

Por otro lado, & su vez ha aportado naterias primas a -
precios relativamente bajos a este sector y ha permitido un
abastecimiento de productos alimenticios a las grandes ciuda
des, lo cual se hace mediante precios relativamente bajos, a
fin de fomentar la inversidn industrial, proporcionando, asi
mismo, mano de obra barata e incluso un excedente de la nmis-
ma, lo que ha ocasionado una baja considerable en los sala——
rios.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, el sector agricola
se ercuentra desde hace mucho tiempo en una severa crisis. A

pesar de la iwmportancia de este sector desde hace decadas lm

(45) Citado en Ibid. p. 168.
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condiciones de vida del canpesinado mexiceno son las wismasa
¥ por cierto no las mejores.

kn forma general, podrfamos considerar que algunos de -~
los Ffactores que han provocado el problema agraric son los -
siguientes: (46)

- La productividad por hombre ocupadoe es mucho m4s baja
en la agricultura que en la industria.

~ Xa desocupacién y la subocupacidn son los factores —-
que wds afectan a la agricultura, deaplazando mano de obra -
del campo a la ciudad.

~ lLa inversidn privade €5 baja y se concentra en explo-
taciones grandes o wmedianas que cuentan con sistewas de rie-
g0,

- Las inversiones piblicas se destinan principalwente a
ohros de Infraestructura y a algunos servieclos, en tanto que
se deacuida la esfera propiamente productiva.

~ Kl excedente creado en el sector no se reinvierte, si
no que sale hacf{a el sector indusirial y cowercial, descapi-
talizando a la agricultura.

- Las crisis que han afectado a la economfa en su con-—
junto se resienten mds en la agricultura, el sector nds atra
sado. Esto se ha agravado en algunos allos pbr 1as condicio--

nes clinatolégicas desfavorables.

De esta forma, la situacidn de néxico podria sintetizax

se en forma global en cuntro puntos principales que en segul

(46) zZorrilla Arena L., Santiago. Cp. Cit. p.p. 110 y 111.
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da se exponen: (47 )

a) Cerca del 50% de la tierra de labor estd en poder de
e jidatarios, y el resto es de cardcter vrivado.

b) El ejido es una forwe legalmente rfgida de tenencia.
Ho puede traspasarse ni enajenarse. Esto se refiere sl domi-
nio del niiclec de poblacién, sobre la totalidad de ejidata--—
rio sobre su parcela de laboxr. En este segundo caso el ejida
tario pierde su derecho de usufructo 8i no cultive personal
¥y directamente durante dos aiios.

¢) La propiedad privada estd legalmente restringida, —-
principalmente en superficie., Debe mantenerse en explotacién
Otras restricciones se ejercen por mediacién del agua para —
riego y del crédito.

d) El ejido es una forma de tenencia que, en general, —
no ha logrado solidez ni impulso vigoroso de desarrollo. La
falta de tierras y el exceso de solicitudes ha provocado y —
seguira generands la insuficiencia del pafs para seguir re--—
partiendo tierrﬁa a una poblacidn en conatante crecimiento.
(48)

Una vez que se ha dado un panorama general de la situa
cién del agro, pasaremos a puntos mds particulares, objetivo
del sresente apartado, Debido a la complejidad del factor —-
econémico, en cuanto a su andlisis, hemos decidido desmen—--

(47) Ibid. p. 114.

(48) rPara mayor comprensién sobre el tema, revisar el primer
apartado del nresente capftulo, que nos habla sobre la es—-
tructura del ejido.
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brarlo en los siguientes aspectos:
a) Desarrollo y Crisis.
b) Economfa y Condiciones de Trabajo.
¢) Recursos y Créditos.

d) Programwas de atencién y sclucién.

a) Desarrollo y Crisis.

Respecto al tema que nos ocupa, podemos considerer que
el sector agrario ha pasado por dos etapas sumamente distin-
tivas después de la Revolucidén Méxicana.

En primer lugar podemos hablar de aguella conocida como
el "Hilagro lMexicano' que abarca de 1945 a 1965.

El increwmento de la produccidén agrfcola puede analizar-
se en funcién de dos componentes: la tierra en produccidn y
el rendimiento por unidades de superficie. (49)

Ciexrto es que durante esta etapa histdrice de nuestro —
pafs se did un inusitado desarrollo agrfcola, sin erbargo, =~
esto se debio basicamente a la intervencién industrial en el
campo que trajo aparejada obras de irrigacién, uso de fertis
lizantes y la aplicacién de muchos otros programas y politi-
cag8 que de alguna maneéra vinieron a capitalizar al campo.

Mo obstante lo anterior, el desarrollo‘agricola se dio
adlo en cuanto a cifras de produccién, pues los inversionis-
tas que en esta etana aparecieron dirigieron sus capitales a

aquellos productos que les vermitfan obtener grandes ganan--

(49) Para datos cstadfsticos consultar anexos en este mismo
trabajo.
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cias olvidéndose de la produccién de bfsicos que segufa de—-—
pendiendo de los campesinos con pocos recursoS.

Como ya se ha mencionado, este aparente milagro se tra-
dujo en cifras globales, pero la situacién del campesinado -~
segufa igual o peor por lo que a la larga se dié lo gque cono
cemos como la "Crisis Agrfcola", que aparece en 1965, manifes
tdndose claramente en los afios '70s.

Esta crisis, que alin hoy en dfa se encuentra presente,
se caracterizd por bajos niveles de produccidn nacional con
la subsecuente necesidad de importar, incluso alimentos bdsi
cos como el mafz o el frijol; las condiciones econbmicas y -
sociales del campesino son cada vez wds graves; la falta de
recursos, créditos, financiamientos y apoyo téecnico dmn como
consecuencia problemas de desempleo, los cuales no sélo afqg
tan al 4drea rural sino también a las grandes ciudades, porla
consecuente corriente migratoria que se origina. Pero todos
estos factores se analizaran nds ampliamente en los siguien_
tes puntos de estudio.

“or ¥ltimo, cabe hacer mencidn de un problema que aun-—
que aparentemente erradicado, se ha presentado con mucha fre
cuencia en el campo y es la subsistencia del latifundio que

se ha dado en las siguientes formas: (50)

1. Z1 awparado por contrato-concesidn de inafectabili-——
1idad ganadera, a punto de desaparecer norque estos contra——

tos no se renuevan.

(50) Zorrillas Arena L., Santiago. Cp. Cit. p. 116.
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2. E1 latifundio subsistente, o sea el antiguo que no -
ha sido tocado por la reforma, €l cusl ya existe 36lo pOTr =-—
excepcidn.

3. El latifundio disperso, o rea el hecho de que un pro
Pietario tenga una superficie wmayor que la inafectable, pero
foroeda por fragamentoa muy dispersos, cada uno de un tamafio
inferior o igual a la inafectabilidad.

4. Los neolatifundios, casos en que la tierra se volvid
a concentrar, qQuizé con cierto disfras, posteriormente a la
Reforsa Agraria. Una oodalidad de ocultacidn del cardcter la
tifundista {cualquiera de los tres \ltimos tipos anteriores)
es el consorcic fawiliar, que consiste en poner la tilerra —
compeonente de una empresa agricola grande a nowbre de diver
sas personas, generalmente miewbros de la wiswa familia o pa
rientes, cada persona con una superficie cuando mucho igual
a la inafectable, con sus tftulos en regla y sus certifica--
dos de inafectabilidad. Bl consorcio familiar ha tenido difu

sién y se le encuentira por diversos rumbos de la repiblica.
b) Beonomia y Condiciones de Trabajo.

Son muchos los factores que han intervenido en la dife-~
refciacién de la situacién econdmica de los campesinos den~-
410 del @iswo pals. Han contado para &sto los recursos natu-
rales de cada regién; la densidad demogrifica presente; y, -
el proceso de la distribucidn de tierras y recursos.

kn algunas zonas, de alto potencial productivo, el eji-
datario, ante la falta de recursos, se ve obligado a arren—--~
dar su narcela a cambio de un ingreso fijo Y seguro, tenien-

do adends la onortunidad de trabajar en su propia parcele —-
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con la obtencidn de un ingreso extra, pero sin poder disfru-
tar de los frutos de su tierra.

En el otro lado, se encuentran ejidatarios que adewds de
caracer de recursos cuentan con tierras de wala calidad, en
au mayoria de tewmporal, por lo que Se ven obligados & vender
sus narcelas, cuando existe quien se interese en ellas, o en
el neor de 1os casos a simplemente abandonaxlas en busca de
actividades nds productivas.

A pesar de que la mayorfa de los ejidatarios son peque-~
Hos productores de subsistencim, se llegan a dar casos de ej
datarios poderosos que logran acaparar las tierras de 1los —-—
primeros.

Aunado a le anterior se encuentran los bdajos precios, -
de garantfa, que le son pagados 2l campesino, cuando logra -~
la produceidn, por sus productos, 1o cual ha originado que -
el ejidatario en estas condiciones canmbie de actividad bus—-
cando mejorar sus ingrescs.

A este respecto podemos hablar de unu de los fendmenos
que con mayor frecuencia se dan y que es la Migracién.

Kste problema se presenta de manera constante, pues los
cappesinos sin recursos realizan grandes movilizaciones ha--
cin las ciudedes, e incluso hacfa zonas con grandea posibili
dades agrfcolas, & fin de encontrar medios de vida més ade—-
cuados, logrando sin embargoe emplearse sélo como obreros de
baja calidad, pues en su mayorfa carecen de algin tipo de —
preparacién, lo que sin embargo representa para ellos un ine
greso Seguro gque en €l campo no tienen. Este fendmeno se ha
dado muy frecuentemente dirigido hacia Estados unidos, en —=

donde hay una gran cantidad de braceros mexjicanos.
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En otros casos el campesino tiende a quedarse en su lu-
gar de origen o irasladarse a lugares no wmuy lejanos, en don
de son contratados como asalariados agricolas; sin embargo,
la situacidn de vida sigue siendo dfficil, pues la wanc de —
obra en el canpo esS relativamente mucho mds grande que la de
manda de la misma. Debido & ésto, las condiciones de trabajo
se regulan por este equilibrio entre oferta y demanda.

Pasemos a continuacidn a ver la clasificacidn que hace -

Jorge Alonmo, con respecto a 108 trabajadores agricolass:{51)

a) Hay trabajadores de confianza rue reciben salarios -
altos. A eatos los empresarios les prestan tierra para que =
hagan sus proplos cultivos. Bstan en posibilidad de arrendar
tierras ejidales. Por su posicidn privilegieda en la empresa
tienen acceso a la maguinaria de 1la misma. Necesitan bastan-
te wano de obra.

b) Hay otros trabajadores, también de confianza, que re
ciben en préstamo una pequefia parte de la tierra de la ewpre
sa. Como su salario no es tan alto, la posibilided de exten-
derse en tierras no es mucha. Arriendan maquinaria y contra-
tan peones por perfodos breves.

c) Los hay que, teniendo tierras propias,rentan mmquina
ria y contratan peones con su salario. Ellos mismos trabajan
sus tierras cuando no tienen labores en la empresa agricola.

d) Hay asalariados que, careciendoc de tierras propias,

tienen la ocasidn de arrendar en el ejido. Con maquinarim --

(51) Alonso, Jorge, et. al. Los campeainos de 1la tierra de -~
Z2apata. éxico, Institute liacional de Antropologia & Histo--—
ria, 1974. p.p. 158-1560,
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arrendada, con &salariados, con su propio trabajo se dedican
a la produceién agrfcola por su cuanta.

e) Hay otros que, no poseyendo tierras, tienen en pro--—
piedad maquinarfa agrfcola. Maquilando tierras ejidales se —
bacen de dinero con el que pueden arrendar tierras, contra—--
tar peones y cultivar la tierra con su propia wmaquinaria.

f) Algunos trabajadores agrfcolas contribuyen con su sa.
lario a refaccionar los cultivos de la familia. Mientras -
ellos trabajan en la ewpresa agricola, otros wmiembros de la
familia cultivan la parcela familiar.

g) Hay algunos que, poseyendo parcela ejidal, la rentan
¥y se dedican al trabajo asalariado, (muchas veces en sus prg
pias parcelas rentadas).

h) Otros, en un cliclo agricola se dedicen exclusivamen
te al trabajo asalariado, y en el siguiente trabajan su paxr-
cela o arriendan para hacer sus propios cultivos.

i) En la empresa agrfcola familiar que posee tierras y
una maquinaria agrfcola el tractor se maxiwiza al maquilar -
tierra de la enmpresa familiar.

j) Se da también otro tipo de trabajo que no se cuantifi
ca formalmente por sslario, pero que implica un pago ioplfci
$o mutuo por relaciones sociales como es el de dos personas
que poseen tierras y que, por amistad, trabajan de manera al
ternada, ayuddndose.

k) 21 trabajador agr{cola por autonomasia es el que g6~

1o tiene acceso al dinero del salario nara el consuno.

A pesar de las posibilicades de trabajo, de por s{ esca
sas, que se le puccen llegar a presentar al canpesino, el ——

jornal recibido por las labores es insuficiente para cubrir
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sus propias necesidades de consumo, por lo que ¢s imposible
para la mayorfa siquiera pensar en reinvertir en la producti
vidad.

Algunos campesinos han recurrido, con objeto de aumentar
sus ingresos a la elaboracién de productos , no propiamente
agricolas, que conocemos como artesanias, en la cual partici
pan nifios, mujeres y ancienos, pero que desgraciadamente tam
bién estd siendo absorbida por algunas industrias que monopo
lizan el sgctor con la consiguiente falta de recursos del —
canpesino, pues tiene que vender a2 muy bajo precio sus pro--—
ductos.

Asimismo, un sector que capta la wano de obra del campe
sinado de México es la industrin de la construccién, que re—
presenta para el campesino un ingreso extra, 0 en ocasiones
el finico, y que generalmente se da cuando no es época de tra
bajo en el campoe.

Resumiendo, podemos concretar que las condiciones econd
micas del campesino son evidentemente deplorables, pero, de-—
bido a su cowplejidad, mo basta con programas superficiales
para solucionar esta situacién, sino que es necesario el esta

blecimiento de planes integrales.

¢) Recursocs y Créditos.

1a mayor parte de los recursos destinados para el campo
provienen de instituciones gubernamentales, que en ocasiones
han aprevechado la situacidn sara de alguna forma tener un —
control polftico sobre este sector.

Los nmfs graves problemas en este rubro no ce dan unica—

mente por la falta de recursos o créditos, sino porque cuan—
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do éstos se llegan a tener se evidencia la falta de otro ti-
po de recursos pars complementart.

Cierto es que lgs instituciones oficiseles encargadas de
oroporcionar los créditos desenbolsan grandes cantidades en
los mismos. Sin ewbargo, es ocasional que estos recursos lle
guen efectivamente a 108 que los necesitan, pues las polfti-
ces que siguen estas instituciones hacen casl inaccesibles -
estos apoyos pare los cawmpesinos, beneficiando, sin embargo,
e las organizaciones de productores: (52)

1) Abate los costos del otorgamiento de crédito.

2) Permite cowpartir responsabilidades y riesgos con lo
que fortalece la garantfa.

3) Aumenta la capacidad de Tecepcién de crédito en canti

dades adecuadas a un sanejo financiero institucionsal.

¥l crédito tiene dos aspectos: @l promover el desarrsllo
agropecuario ¥y ser el sostén de los agriculiores y ganade——
ros que viven de actividades poco evolucionadas y de escasa
vroductividad.

La institucién nds importante en materis de créditos en
nuestro pafs es el Banco nacional de Urédito Rural (BANRURAY
que sin embargo ha puesto muchas barreras al otorgasiento de
108 miswos e incluso sus polfticas de alguna forwa han impo_
pilitado a los cawmpesinos a pagarlos. Hoy en aZe BANRURAL -~
tiene el grave problema de muchas carteras vencidas.

Aunque esta institucidén ha otorgado grandes cantidades

\ 52) Reyes unorio, Sergio. et. al. kstructura agraria y desa
rrollo_agricola en iéxico. Lidxico, rondo de Cultura ucondmi-
ca, 19T74. p. 752
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en créditos, éstos se han canalizado s 108 sectores con ma=-
Yor canacidad de pago, dentro del campo, por lo que esta ac-
tividad no cumple con su funeién real.

Asi es como los ejidatarioc s con menores recursos tienen
que recurrir a los prestamistas de la comunidad, los cuales
gravan los préstamos con intereses muy altos que en la mayo-
ria de las ocasiones el endeudado no puede pagar por o qua
tiene que someterse a la venta de sus productos al mismo --
prestamisgta, la cual obviamente se da en condiciones muy des
ventajosas, pues a pesar de existir precios de garantfa, de
por sf muy inadecuados, pues en ocasiones se han mantenido -
por wds de diez aflos, el prestamista compra a cowo quiere y
en las condiciones que cuiere, lo cual agrava aiun nds la mi=
seria campesina.

3i bien es cierto que también existe inversidn privada
en el campo, ésta generalmente se da en tierras productivas
que aseguren los rendimientos, por lo que los campcsinos des
favorecidos no tienen acceso e ellas.

Hablemos ahora lijerpmente del Seguro Agricola, institu
cién creada con el propésito de prevenir los decsajustes eco-
némnicos sufridos por el ejidatario, cuando sus parcelas son
presa de los accldentes climatolégicos.

Kl 1llamado seguro agr{cola es en realidad un seguro de
crédito, ues cubre solamente el imoorte de los gastos en —
efectivo erogados por el ejidatario al mowento de ocurrir un
siniestr en su cultivo.

La forma en que opera este seguro es la siguiente: geng
ralmente es adauirido por los ejidatarios, a través de un —

banco que le otorga crédito, (1 cual lo obliga a »ager las -~
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primes correspondientes a fin de que el crédito que ha otor—
gado quede asegurado y le sea pagado, mediante el seguro --
agricola, con lo cual el campesino sigue siendo sujeto de ~-
crédito, pero en todo caso no obtiene ninguna recuperacién
por los recursos propios que &1 invirtié asi como por el —-
tiempo y la mano de obra ewoleados,

utro de los problemas que se Jresentan en el Seguro Agri
cola es que es el propio campesino quien debe pagar los gas-
tos de adwinistracidn del mismo, por lo que wds que una ayu-
da representa un aspecto mds de egresos, que si bien no son
exigibles a corto plazo, si lo son a largos plazos 1o que -—
vernite unicamente que el campesino prorrogue sus deudas.

ks precisamente nor lo expuesto que las posibilidades -
de mejorar la produccidn ejidal y comunitaria se ven todavia
muy lejanas, pues aun cuando exicten medios estos no son fa~
cilmente accesibles y dificilmente adecuados para resolver -

las verdaderas necesidades del campo.

d) Programas de Atencién y Solucidn.

En este sentido han sido muchos y muy diversos los pro—
gramas que Se han tratado de implaniar a2 lo largo de nuestra
historia agraria, con el propésito del mejoramiento agricole

En el sentido espec{ficamente econdmico tenemos ejemplos
claros en las polfticas establecidas por el expresidente —_
Iuis Echeverrfa Alvarez que traté de lograr una participacih
nds activa de los cawpesinos en la cowercializacidén de sus -
productos, a fin de evitar el intervencionismo, lo cual no -
se dio.

Por otro lado la instauracién del Sistema Alimentario -~
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Hexicano tiene como propdésitos el elevar la producecidén y dis
tribueldén de alimentos bdaicos y mejorar la dieta alimenti-~
cia de las capas pobres del pafs, En este sistewa el gobier-
no se atribufa un papel central tanto en la organizacién co-
mo en el fomento de la produccidn; sin embargo, esto tanblén
fracasd.

Por su parte, Carlos Salinas de Gortarf{, actunl presi-—
dente de nuestrc pafs, en su obra "Produccién y Participa—
cién Polftica en el Campo" {53), nos habla de la instaura—-——
¢ién de dos programas para superar los problemas de subem——-
pleo y desempleo.

El primero de ellos es el Programa de Caminos de Mano -
de Obra, en donde se donstruyeron alrededor de 64000 kilome~
tros de caminos que permitirfan el acceso a comunidades rura
les proporcionando asf{ mayores perspectivas de superacién.

Lo caracterfstico de este programa fue que ademds de ——
construir vias de acceso a 1las zonas marginadas se dio a un
gran nfimero de campesinos la posibilidad de tener unes ocupa=
cién luecrativa, por lo menos en forwa temporal, ya que 8l -~
proyecto contemplaba precisamente la ocupacién de manc de =~
ohra, preferentemente a la utilizacidn de otras técnicas mds
avanzadas. .

Por oitro lado, el mtor nos habla del Plan Puedla, ini--
ciado por la Fundaciédn Rockefeller y el Centro Internacional
del Il'ejoramiento del iafs y el Trigo, en 1967.

Los objetivos de este programa fueron: 1) Desarrollar -

(53) Salinas de Gortari,Zarlos. Produccién y narticipacién -
polftica en el campo. 2a. ed. [éxico, Fondo de Culiura Econd
mica, 1987. 408 p.p.
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unu téenica eficaz en el campo que pexmita desarrollar rapi-
damente los rendimientos de un cultive bdsico entre los wini
fundistas; y, 2) Adiestrar técnicas de otras regicnes con —-—
los beneficios de esta técnica. ’

El andlisisa de estos programas, a nivel nacional, mos—-
tré los siguientes resultados: (54,

L. En tres afios, el programa construyé 64000 kilowetros
de cawinos vecinales.

2. Nds de 6000 comunidades en donde viven casi 6 millo-
nes de caompesinos fueron comunicadas.

3. La extensién total de loas caminos en iiéxico cambio Su
estructura: el 54% resultaron caminos principales y el 46% —
cazinos vecinales, lo que permitié un uso nds eficiente de ~
la red {en 1970 19% eran del tipo de estos dltimos, en tanto
que en los Estados Unidos, la proporcidn era del 805, en Ita
lia de 90% y de 95% en Prancisa).

4, Estos nuevos caminos permitieron la comunicacién en-
tre diferentes pueblos.

5. Bste tipo de tecnologfa permitio construir en dife--
rentes lugares cientos de peguefios caminos, casi al mismo -~
tiempo.

6. Fl nuevo empleo generado no disminuyé la produccién
agricola.

7. El programa proporcioné a los campesinos ciertos re—
cursos que les permitieron adquirir algunos satisfactores e—

inclusc en algunos casos compyar tierras o herranientas; ade

(54) Ibid. p.p. T4y 75.
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nds de que redujo notablemente la migracidén.

8., ¥n este tipo de progranas la técnica de mano de obra
¥ la de utilizacién de alta tecqulogfa fueron realomente come
petitivas,

9. La técnica intensiva de wano de obra resulté ser a—
proximadamente 20 o 305 mds barata que la de uso de tecnolo—
gfa.

10. Bn la evaluacién del programa los costos fueron los
beneficios obtenidos al no aplicar una técnica alternativa.

Servicios e Infraestructura Ejidal

Como ya hemos mencionado en apartados anteriores, el dm=
bito rural carece casl en su totalidad de una infraestructu=-
ra adecuada y de la -resencia de los servicios wds indispen—
sables, A®{, hemos analizado el casoc de la educacién, la sa-
lud y la alimentacidén, en cuyos dmbitos el campesino se en—-—
cuenira carente de recursos, pues los que en ocasiones se le
han otorgado son a todas luces insuficientes para cubrir sus
necesidades.

Kl Bstado, actuando como rector social bha realizado va——
rios progrémas, como lo hemos visto con antérioridad, sin em
bargo, éstos son emitidos sin una adecuaéa planeacidn para —
cubrir en primer térwmino ciertas prioridades.

Hemos visto como, principalmente debido a la escases de



93

recursos, el campo mexicano ha sido desatendido en muchos —-
aspectos. No tienen acceso a verdaderas fuentes de ingresos;
la atencidén médica que reciben es insuficiente; la educacién
es de un muy bajo nivel; sufren de una gran carencia de vias
de comunicacién. A este respecto se ha analizado ya uno de -
los programas estatales, cuyo propésito ha sido el crear me-
dios rurales de comunicacién. Sin embargo, siendo realistas,
debenos reconocer que durante mucho tlewopo estos han sido —-
programas relativamente aislados que no han servido sino de
paleativos en razdn con la gravedad del problema.

Cuando los ejidos se encuentran cerca de los centros ur
banos, cuentan con una escuela, centros de asistenecia social,
comercios, industrias pequeiias y diversiones, Hablan caste--
llano, reciben nerfodicos y revistas que les informan de los
acontecimientos mundiales. Su habitacién, vestido y alimenta
cidn van en relacién a su medio econémico social. A medida -
que su ubicacidn se aleja de los centos urbanos o las comuni
caciones son wmés diffciles, estas caracterisiicas se van di-
luyendo poco a poco.

por otro lado, cusndo los servicios llegan a las comuni
dades distantes, la dificultad vara realizar esta accién ori
gina que &stos sean muy costosos. X

Todos estos problemas no se han quedado sélo en el cam-
po, han repercutido a nivel nacional, pues las wasivas emi--—
graciones que se dan en el interior del oafs hon provocado -
1la incapacidad del Kstado para dar servicios e infraestructu
ra & la gran noblacién que sc acienta en las orillas de las
ciudades, y que en ocasiones viven en pneorea condieciones que

la sociedad rural.
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un ejemplo muy claxo de lo anterior se manifiesta en los
problemas de vivienda que existen en méxico.

rara el efecto mencionaremos brevemente las caracterf{s—
ticas de la vivienda rural y urbana, a efecto de obtener una
visién general en los dos dmbitos.

La vivienda rural depende de varios factores, entre e—
llos el medio geogrifico y el econémico, aunque predominante
mente presentan las siguientes caracteristicas;

Constan la wmayoria de una svla pieza; algjunas tienen un
pequeiio cobertizo que les sirve de cocina, pero por lo gene-
ral los alimentos se cuecen en el interior de esta pieza; —--
les habitan verias personas que conviven con animales domés-
ticos: perros, gatos, gallinas, etc.; carecen de los servi——
cios méds importantes, lo mismo que de ventilacidén e iluwmina-
cidn.

Lag casas, por lo general, estdn construidas de adobe,

con techos lisos,pero pendientes y cubiertos de teja.

"... la casa es antihigiéniea, casi sin moblaje y
con reducidos utensilios en las comunidades estratifica
das (tierras pobres o de deficiente lluvia) con mds nmo—
biliario y utensilios en las comunidades en transicién
(tierrés ricas o con lluvias regulares) y hasta con ade
lantos modernos en comunidades evolucionadas (iierras -

con riego o lluvias abundantes).” (55)

Aunque el factor econdmico es el que influye principal-

(55)S4nchez Angeles, Radl y Garcfa llaldonado, José vitelio.
Op. Cit. p. 107.,
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mente en estas caracterfsticas, también tenemos a factores -
como las tradiciones y costumbres, gue pueden ser muy deter—
minantes.

En cuanto a la vivienda urbana, tenemos que por regla -
general la mayor{a de los habltantes viven en casas arrenda-
das, pues las condiciones econdmicas en que viven no les per
miten ser propietarios. En contraste existe un reducido see—
tor de la poblacidn que tienen verdaderas mansiones, con lo
que se comprueba que hay una inadecuada distribucién de la ~
tierra requerida pars la construccién de viviendas.

Desde hace algunos afios, las ciudades se han carscteri-
zado por la presencia de desarrollos habitacionales, llamados
de interés social, pero aqufi se vuelve a dar una nueva dis—-
criminacidén, puee pera aspirar a ser parte de estas unidades
es necesario cumplir con clertos requisitos econfwicos, cuan
do estos se realizan en forma independiente, o esperar y cu-
brir deterwinsdos requisitos personales, cuando los centros
habitacionales son financiados por ¢l sector laboral.

De cualquier forma, aunque hoy en dfa las condiciones -
de vivienda son relativamente semejantes tanio en la ciuded
como en el campo, el problema fundamental se sigue centrando
en el cempo, debido a un menor ndmero de condiciones econéq;
cas favorables; siendo este sector un buen principio para --
aliviar incluso los problemas urbanos, con la evidente baja
en los movimientos migratorios.
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Conductas Antisociales en el
Bjido Mexicano

Al respecto de este tema no hay mucho que decir, pues -
la vida rural ée caracteriza por una gran tranquilided de -—
sus habitantes.

En cuanto a conductas antisociales, que no es lo mismo
que los delitos, estan son bdsicamente representadas por el
alto fndice de alcoholismo que presenta el campo mexicano.

El alcoholiswo ha existido en todas épocas y en todas _
las sociedades. Bn nuestro pafs sus origenes se remontan in-
clusoc desde la Epoce prehisvénica teniendo nanifestaciones -
importantes tanto en el medlo rural cowmo en el urbano.

Er el campo, el agricultor que tiene medios de subsisten
cia elevada, tiene a la vez la posibjlidad de recurrir a va-
rios tipoa de diversién y entretenimiento. Sin embargo, el -
cawpesino miserable sdlo tiene como Gnico medio de desahogo
de sus problemas el ingerir bebidas embriagantes. Esta situa
cién no sélo provoca un desequilibrio econdnico de la fami-—
lia rural, sino también trae como consecuencia que el campe-
sino sea presa fdcil de constantes abumos, sobre todo en re-
lacidn con el pago de bajos salarios; e incluso llege a pro-
vocar la présencia de conductas de tipo delictivo como pue~—
den ser ias lesiones y el howmicidio, los cuules generalmente
se don bajo los efectos del alcohol como consecuencias de —-
constantes rifias.

Recientemente también se han dado un gran ndmero de de-
tenciones de campesinos y ejidatarios, que bajo el pretexto
de ciertas conductac violentas, son el blanco de ciertas pre

siones de tipo poiftico.
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Algo que también esta de moda hoy en dfa es la implica—
cidén de productores rurales en delitos federsles del tipo ——
del narcotrdfico. A este respecto es comprensible que el cam
pesino con raquiticos recursos se arriesgue a permitir que -
Se sienbren en su parcela diversos tipos de estupefacientes,
si éor esto le otorgan cantidades que no podrfan reunir en =
muchos ciclos agricolas, sin tener que trabajar tanto ni tam
poco invertir en la tierra.

Desgraciadamente este tipo de ilfcitos han rebasado el
nivel reglional, convirtiéndose en problemas de tipo nacional
con graves consecuencias juridicas para los implicados.

Pero no sélo en el 4Ambito mencionado repercute la crimi
nalidad rural a nivel nacional. Con el problema de las wmigra
ciones, sobre el cual se ha hablado anmpliamente en otros mo-
mentos, se han creado en las principales ciudades del pais,
grandes cinturones de miserfa, conformados bésicamente por =
poblacién llegada de otros estados, los cuales se han conver
tido, debido a la grave csituacidén econdémica que presentan, —
en importantes focos de criminalidad con grandes repercusio-
nes sociales.

Organizacién Administrativa y
Polftica del Ejido

A este respecto es necesario considerar, antes que cual
quier otro punto, cudles son las autoridade$ agrarias y que
atribuciones tienen, pues de alguna forma son las gque organi
zan indirectamente el sistema ejidal y tienen una importan—-

te particinacién en los nrocedimientos grarios.
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EL origen y actuacién de estas autoridades se encuenira
en la Ley Federal de Reforma Agraria de los artfculos 80. al
50.

En primer lugar tenemos a2l Presidente de la Repdblica,
el cual tiene la facultad de decidir acerca de las acciones
agrarias que soliciten los campesinos.

Se wmenciona, también, a la Secretaria de la Reforma A——
graria, cuyo titular es nombrado y resovido lidbremente por —
el presidente de la Replblica.

El CGuerpo Consultivo Agrario se integra por cinco titu-—
lares y por el niimero de supernumerarios que decida el Kjecu
tivo. Dos de los miewbros titulares y la misma proporcidén en
el caso de los supernunerarios, actdan como representantes -
de los campesinos.El Secretario de la Reforma Agraria presi-
de este cuerpo, contando con voto de calidad. Sus funciones
principales consisten en dictawinar sobre los expedientes —
que deban resolverse por el Presidente de la Republica; revi
sar y autorizar los planos proyectos relativos a sus dictame
nes y opinar sobre los conflictos que se criginen por la eje
cusién de las resoluciones presidenciales.

Las Comisiones Agrarias tixtas se integran por un presi
dente, un secretario y tres vocales. El nresidente que es &l
el Delegado Agrario gque reside en la capital del Estado y el
primer vocal, son los representantes del Gobierno rederal y
el secretario y el segundo vocal los del gobiermo del kstado
Sus funciones principales consisten en substanciar los expe-
dientes de restitucidén, dotacidn y anpliacién de tierras, —-
bosques y aguas; dictaminar en los expedientes que deban ser

resueltos nor los gobernadores y decidir sobre diversas con-
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troversias agrarias.

Los Comités rarticulares sjecutivos se constituyen con
los miembros del micleo de poblacién o grupo Ae solicitantes
cuando #e¢ inicia un expediente de resatitucidén, dotacidn, am~—
pliacién o creacidn de un nuevo centro de poblacién, y cesan
en sus funciones al ejecutarse el mandawiento del gobernadoxr
o la resolucién presidencial, en su casgo.

Los vomisariandos Kjidales, que también pueden ser de ~~
bienes comunales, tienen la calidad de autoridades internas
de los ndcleos agrarios, conjuntamente con las Asambleas (te~
nerales y los vonsejos de vigilaneia. kstan constituidos por
un- presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y -
suplentes; tlenen la representacién del ejido o la comunidag
¥y son responsables de ejecutar los acuerdes de las Asambleas
Generales.

Por su narte, a la Asamblea Geéneral le corresponde lle—
var a cabo toda la organizacidn interna del ejido, por medio
de la realizacién de apambleas en donde se toman acuerdo a -
fin de mejorar las condiciones de los ejldatarios o sobre —
asuntos que tienen determinada importancia para los miswos.
mientras'c_ue los vonsejos de vigilancia son los encargados -
de vigilar el correcto funcionamiento del Comimariado Ejidal,
v en todo cas0 realizar determinadas funciones cuando éote =
no las lleve a cabo.

Por %ltimo, cabe hacer un somerc conentario acerca de =
la vida nolftica del campesino o nivel reglonal y nacional,

kfectivamente el campesinado mexicano representa un fuer
te grupo de presidén poiftica a nivel nacional. 5in embargo,

el hecho de gque 1la mayorfa de los ecampesinos se encuentren -
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adheridos a organismos polfticos auspiciados y directamente
controlados por el gobierno, ha originado una cierta tenden-
cia a la subordinacidn polftica de los ejidatarios con res—-
pecto a o8 intereses gubernamentales.

5in embargo, a partir de hace algunos afios, han surgido
en el campo ciertos grupos polfticos independientes que han
logrado desatar la presidén polftica de los cawpesinos, sin
que el gobierno hayas podido controlarlos.

En la actualidad este fendueno se presenté recientemen~
te, en virtud de las Reformas realizadas al artfculo 27 cons
titucional, las cuales serdn analizadas en el sigulente capf
tulo, manifestdndose con una gran cantidad de marchas campe—
sinas hacfa distintos estados de la Reptblica.,

Por otro ladc nos hemos encontrado con los problewmas de
la represidn fisice y econdmica que han sufrido los campesi-
nos, por medio de algunos organismos, sparentemente no oficis
les; los cuales han ocaSicnado muchas masacres en el campo,
sobre todo de lideres independientes.

Es asf{ como de alguna forma observamwos que la participa
cién polftica del campesino en la vida nacional es relativa—
mente controlada y reprimida. S5in embarge, no debemos olvi--
dar que este sector tiene una amplis presencia histérica, por
lo que no serfa diffcil que, si las condiciones de vida si--
guen empeordndo, se pudiera dar un moviziento de tipo revolu

cionario, cuyas baces se encontrarfan en el medio rural.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS DB LOS PRINCIPALES
ORDENAMIENTOS JURIDICOS
EN MATERIA AGRARIA

Artfculo 27 Constitucional

Para el efecto de andlisis en el nresente tema, haremos
una relacidn sintética de los principales aspectos que pre—
tende contemplar el artfculo 27 constitucional, wnues de he—
cho en el siguiente capitulo, dicho artf{culo se cowmentard a
fondo al referirnos a las reformas que actualmente se dieron
en cuanio a su contenideo.

Para una mejor comprensidn del contenido de este precep
to constitucional, es neccesario recordar que el mismo tiene
un origen profundamente histdrico »y que debido a su iwmportan
cia, e incluso a la presencia de ciertos errores técnicos, -
ha sufridc alrededor de 24 enwiendas, desde su creacién y ——
hasta 1983, mediante 12 distintos decretos.
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Bﬁ este sentido, trataremos de dar un panorama general
de los temas que aborda este artfculo, presentdndolo quiza -
©ds en un orden de prioridad que en el que legalmente tiene.

Ante todo el arficulo 27 establece nuestro régicen de -
propiedad, del cual dependen, en dltiwma instancia, el concre
to modo de ser del sistema econdmico y de la organizacidn so
cial.

a)Bn este articulo encontramos un régimen de propiedad de
cardeter triangular, en razén de la persona o entidad a quiemn
se le imputa ésta; hablamos asf, de propieded piublica, priva
da y social.

b) El primer parrdfo del articulo es la base sobre la -
que descansa el régimen de propiedad, lo cual queda asentado
en ol parrdfo tercero al hablar de que la Nacién podrd impo-
ner a la proiedad privada las modalidades que dicte el inte~
rés piblico.

¢) La propiedad privada pierde su esencia individualis
ta, quedando sujeta al interés piblico, aungue de aolguna for
ma se sigue protegiendo, pues existen otros preceptos consti
tacionales que le brindan proteccidn contra los abusos de la
autoridad.

d) En ¢uanto a la propiedad privada, el artfculo esta=--
blece que unicamente los mexicanos o las sociedades mexica~—
nas tienen derecho nara poseer tierras, Sin embargo, ods ade
lante sefiala que los extranjeros lo podrdn hacer cuwmpliendo
ciertos requisitos, el mds iwportante renunciar a la nrotee—
cidn de aw gobierno en cuanto a los bienes adquiridos, esia_
bleciendo al mismo tiempo la incapacidad de las iglesias pa=

ra tchner inmuebles y limitando a las sociedades a tener 88lo
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aquellbs que le sean indispensable para desarrollar sus labo
res.

e) A parte de las modalidades que se le pueden imponer
a la propiedad privada, la ley también se refiere a la posi-~
bilidad de expropiarla por causa de utilidad pidblica y me---
diante indemnizacidn.

f£) En cuanto a las modalidades, concepto novedoso en el
dmbito constitueional, estas pueden llegar a ser la modifica
cién de la forma de los derechos del propietario, llegando,
incluso, a imponer una extineidén parcial de los atributos -=
del propietario.

g) Otro de los factores bdsicos del plan agrario fue la
proteccidén a la pequefia propiedad, siendo €sta el tnico 1{mi
te que se debe tomar en cuenta en el proceso de dotacidn de-
tierras. Lo anterior basicamente con el fin de procurar el -
fraccionamiento de los latifundios, aunque destaca el hecho
de que la propiedad privada urbana no es tan extensamente re
gulada como la rural.

h) También se establece el régimen jurfdico de la propie
dad plblica. Sefialando que el Patrimonio del Estado estd for
mado por el conjunto de bienes y derechos de los que el pro-
pio kstado es titular, quedando sujetos a diversas jurisdic~
ciones: bienes de la rederacidn; bienes de las entidades fe-
derativas; bienes del Departamento del Listrito rederal; bie
nes de los municipios; bienes de las instituciones paraestata
les y bienes del Estado en las empresas privadas de interés
pliblico.

kn lo relativo a los bienes de la Federacién la Ley Gene

ral de Bienes Nacionales los dividen en: del dominio piiblico
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y del dominio privado de la rederaciéﬁ. Los primeros los enu
mera y regula el propio artfculo 27 y sobre los segundos el
texto wmenciona mayor proteccién en cuanto 2 que se les consi
dera inalienables e imprescriptibles, en cuanto al dowinio -
de 1la Nacidn.

i) En materia de subsuelo, la Constitucidén, mediante el
articulo en estudio, establece que : el deminio de la Nacién
sobre todas las sustancias minerales es inalienable e impres
criptible y se seflaln el principio por el que se sujeta a ré-
gimen de concesién 1la explotacién de tales sustancias por --
los particulares bajo la condicibén de establecer trabajos Te
gulares de explotacidn.

j) En materia de aguas se establecen gque si éstas son -
originariamente de la nacién, quedan sujetas a la inalienabi
l1idad e imprescriptibilidad, por lo que su explotacién re—-—
quiere de concesidn bajo ciertos requisitos.

k) Tawbién se establece la Zona xcondmice kxclusiva, sg
bre la cual el Estado Riberefic tiene derechos de soberania y
que se extiende a 200 millas warinas contadas desde las 1f=—
neas de base g partir de 1as cuales se mide la anchura del -
mar territorial.

1) ¥n quanto a la propiedad social, éspa se refiere —
esencialmente a los ejidos y las comunidades. Se responde al
problema agrario con varias disposiciones concretas: Se deter
mina la dotacién de tierras y aguas para los pueblos, ranche
rias y comunidades que no las tuvieran o por lo menos no en
la cantidad suficiente para afrontar sus necesidades; se con
firman las dotaciones de tierras y aguas hechas 2 los ejidos

de acuerdo con la ley Agraria de 6 de enero de 1915; se reco
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noce el derecho de conduefiazgos, rancherfas, puebles y con--—
gregaciones, gue de hecho o por derecho guardaran el eatado
comunal para disfrutar en comin de sus tierras, bosques y ——
aguas; se declaran nulos todos los actos jurfdicos que hubie
gsen concluido con la privacién para dichas comunidades de —— ’
sus tierras, bosques y aguas y se declara que le serdn resti
tuidos.

w) Finalmente podemos referirnos a las autoridedes agra
rias, las cuales ya fueron establecidas en el capf{tulo ante-
rior, y al 9rocediniento apgrario,del cual haremos una breve
reseila:

Le presentacidn de una solicitud de restitucidén abre de
oficio la via dotatoria, para el caso de que la restitucidn
se declare improcedente. Las solicitudes presentadas = los —
gobernadores son turnadas a 1as Comisiones liixtas en un pla-—
zo de 10 dias. Las propias comisiones tienen encomendada la
e jecusién de los mandamientos del gobernador, los cuales de—
beran expedirse dentro de un plazo de 10 dias despuds de re—
cibido el dictamen s8i se trata de un expediente de restitu--—
cidn, y de 15, en los de dotacidn.

El plazo de las Comisiones mixtas para emitir su dicta-
men ¢s de cinco dfas posterjores a la fecha de la integra—
cidn del expediente, traténdoaé de restitucién y de 15 en ——
los casos de dotacidn. Debe decirse, sin esbarge, que los pla
208 previstos en la Ley para la tramitacién de los expedien-
tes en primera y segunda ingtancia, raramente se cupnlen en
la préctica. Antes de que se produzcan los dictdmenes, el ex
pediente se turna a la delegacién agraria correspondiente, -

la que, en su éaso, completa el expediente y finalmente se -
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ocupa ;ie la ejecusién de la resolucidn presidencial definiti
va.

Por iltimo se nos habla de la posibilidad que tiene. sl
propietario privado de recurrir al anparo agrario, en caso -
de afectaciones indebidas a su propiedad.

Se hace mencidn, igualmente, al postulado que establece
que no se fraccionardn los ejidos cuando puedan resultar uni
dades de dotacidn menores a lo dispuesto por la Ley, a pesar
de que en la realidad abundan casos de ejidos con unidades —

de dotacidn menores a 10 hectdreas.

Ley Pederal de Reforma Agraria

La Ley Pederal de Reforma Agrarie, del 22 de marzo de —~
1971, fue publicada en el Diariov Oficizl de la Federscidn ==
con fecha 16 de abril del mismo mes y afio, durante el perio-
do presidencial del Lic. Luis Echaverrfa Alvarez.

Como ya se ha establecido, esta Ley tiene una profunda
rafz histdérica, cuya creacién se basé en una serie de consul
tas populares a nivel nacional.

El propésito fundamental de este apartado es el de cono
cer de una forma wds o menos general el contenido de dicho -
ordenamiento, a fir de formarse deterwminado criterio sobre -
el nroblema del cawpo a nivel juridico, que dicen las leyes,
que acciones establecer, de que forma 3e deben llevar a cabg
Yy, en una palabra, cudl es la participacién efectiva del cam
po lesgislatiivo en la resolucidn de los problewas nacionalea

Empezaremos por mencionar los temas bdsicos de gue esta
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Ley se ocupsa, pues aunque anteriormente ya se han enuneiado,
ahora tratremos de profundizar un poco wds en su contenido.

La Ley Federal de Reforma Agraria se componen de siete
libros, que ceinciden con los temas analizados y son: Autori
dades Agrarias; el ejido; organizacién econdmica del ejido;
redietribupi6n de la propiedad z2graria; procedimientos agra-
rios; registro y planeacidn agraria; y responsabilidades.

En el primer libro, refiriéndonos a é&stos en el orden -
que se mencionan, la Ley borra la diferencia existente entre
autoridades agrarias y érganos agrarios, refiriéndose unica-
mente a las primeras; aungue se trata en forwma aparte al "--
Cuerpo Consultivo Agrario, por tener aln la categorfa de dér-
gano. Pero una de las innovaciones fundamentales consisie en
que s8¢ les da a las Cowisiones Agrarias Mixtas el rango de -
drganos de primera instancia para resolver asuntos intereji-
dales, dando la posibilidad a los campesines de que resuel-—-—
van sus controversias en sus propias comunidades, sin tener
que trasladarse hasta las oficinas centrales de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria, siendo,incluso, estas comisiones
competentes para resolver sobre privaciones y nuevas adjudi-—
caciones.

kn el libro segundo se establece la designacidn de los
nidcleos de noblacidn ejidal, como propietarios de las tle--
rras y bienes desde el momento de la fecha de publicacidn de
1a Resolucidn Presidencial, y no hasta que ésta sea ejecuta-—
da, como sucedia.

Al miswo tiempo se le da a la mujer la misma capacidad
jurfdica que la del varén, para efecto de poder ser ejidata-

ria, € incluso se instituye como nuevo bien del ejido la uni
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dad Agffcola Industrial para la Nujer.

En materia sucesorfa, se considera la parcela como pa--—
trimonio ejidal fariliar, de tal forma que el campesino se -
ve obligado a testar en favor de su propia fawmiliaj y en ca-
so de intestado las leyes agrarias determinan como herederos
a los miembros de la misma.

Por tvltimo, este capftulo nos menciona las reglaa sobre
las que se permitird reaslizar expropiaciones de ejidos, que
indistintamente 86lo podrd hacerse por cazusa de utilidad pu-
blica.

En el libro tercero se contewsplan una serie de posibili
dades para la comercializacidén e industrializacidén de los --
productos ejideles y la diversificacidén de las actividades de
los cawpesinos, concretando, para este efeecto, derechos pre-
ferenciales, entre los cuales destacan 1los siguientes:asis--
tencia profesional y técnica proporcionada por el gobierno y
de pasantes; el establecimiento de centrales de maquinariaj;
de cooperativas de consumo, la adquisicidn de maquinaria, im
plenentos agricolas, insecticidas, semillas alimentos y medi
camentos veterinarios, la obtencidén de créditos oficiales; -
a contratar servicios de los sistemas de seguro agricola y -
ganadero, vara constituir uniones de crédito como auxiliares
de crédito para la formacidén de sociedades de comercialiga--
¢idn; para la explotmcidn de sus yacimientos de materiales -
de construccidn, nara que éstos se apliquen a la vivienda ru
ral; para crear y operar silos; almacenes, bodegas y frigor{
ficos; derecho a participar de los organismos publicos de co
mercializacidn, a que los organismos oficiales adguieran sus

cosechas en arimer término; a obtener permisos de transporte
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de carga; la formacidn de industrias rurales, las cuales go-
zardn de garantias y preferencias de la Ley de Lndustrias --
Nuevas y Necesarias; a las obras de infraestructura necesa=--
rios vara el desarrollo industrial del campo; a que se les -
proporcione energéticos a bajo precio; a centros de capacita
cidn; para recibir los beneficios del Seguro Locial; para ——
que se utilice preferentemente la mano de obra caspesina en
los programas gubernamentales; el establecimiento de progra-
mas de mejoramiento y consiruccifn de la vivienda rural, pa-
ra instalacidn y operacidn de empresas, etc.

nediante el libro cuarto, se forialecen las nmedidas que
tienden a evitar que se constituyan latifundioca simulados, -
con la inversién de la carga de la prueba en el procedimlen=-
t0. Adends se establece otra causa de afectabilidad de tie--
rras, aun protegidas con los certificados correspondientes, -
relativa & los casos en que éstas se dejen de explotar por =
dos aflos consecutivos.

£n el libro quinte se nos habla acerca de los procedi~--
aientos agrarios, el cual en términos generales ya se ha co-
mentado; sin embargo,tanbién se establecen nuevos procedi---—
mientos: nulidad de actos y documentos gue coniravengan las
leyes agrarias; nulidad de contratos y concesiones; nulidad
¥ cancelacitn de certificados de inafectabilidad, y suspen--
sién temporal de derechos agrarios; procedimiento de conflig
to scbre posesidén y goce de las unidades de dotacién y sobre
el disfrute de 10s bienes de uso comin; y la reposicidn de =
actuaciones.

£l sexto, es un libro que trata de coordinar el nregis--

tro racional agrario con los hegistros riblicos de la Propie
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déad, a fin de llevar un verdadero control, clasificacidn y -
registro de las propiedades risticas en el pais. rn cuanto a
la Planeacién, ésta resuitd de gran ayuda para la formula-—
cidn de diversos planes de desarrollo como: planes regiona--~
les y locales para el desarrollo industrial del cawpo; pla——
nes regionales para la creacidn de nuevos centros de pobla--—
cidn ejidal; planes de rehabilitacidn agraria de ejidos y co
munidades; y programas de organizacidn y desarrollo ejidal y
comunal.

Finalwente, el libro séptimo nos habla acerca de lag -—
responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios y
empleados agrarios. Un detalle Sobresaliente es gue en esta
seccidn no 8adlo se habla de las responsabilidades en wateria
adninistrativa y de sus respectivas sanciones, sino que se -
llegan a mencionar delitos que de alguna manera podrian caer
en la esfera de accidén reguleda por el Derecho Penal, o in-—-
cluso otras leyes, por lo cual el mismc texto establece que
sus disposiciones no restringen ni modifican el alcance de -

las leyes penales aplicables al caso concreto.

Ley de ¥omento Agropecuario

ba ney de romento Agropecuario, del 27 de ciciembre de
1980, publicada en el biario Cficial de la rederacién el 2 -
de enero de 1981, junto con otros irstrumentes politices, co
mo el Sistema alimentario ilexicanc, fueron la base de la —-
orientacién agraria inmersa en el régimen Lopezportillista.

picho ordenamiento se ecncuentra compuesto nor siete ti-
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twles que, en estricto ordenm, tratan los siguientes temas; ——
disposiciones generales; plen de desarrollo y programas; or—
ganizacidn de la produccidn; reagrupacidén de la pequefia pro—
piedad; tierras ociosag; sanciones; y recurso administrative

De acuerde con la exposicidén de métivos que se realizé
para su creacién, la Ley coaprende normas que se refieren a
la indispensable plancacidén de la produccidén agropecuaria,
con especial atencidn en el sector de productos bisicos.

Por medio de la misma, se sropone el establecimiento de
un fideicomiso para cowmpartir riesgos con los productores -
que se adhieran a los progravas de prodﬁccién de bdsicos, --—
esf{ como para los que persigan un incremento en la producti-
vidad de sus-tierras.

Se propicia la asociacién de ejidatarios, comuneros, co
lonos o pequelios propietarios ecinifundistas con empresas pa-
raestatales, para 1la produccién o la prestacién de servicios
de interés comin.

Se proponen diversas medidas para avanzar en la mecani-—
zacién de las labores del cawmpo, regulando el alquiler de wa
guinarias, la prestacién de servicios con equipo, as{ como -
dando facilidades para le integracidén de centrales de magui-~
narfa agricola. .

Por otra parte, destaca la asistencia técnica, el crédi
to y una mejor y adecuada utilizacién de insuwos.

Gon el efecto de que el Estado, en cuanto a la propie——
dad, cumpla con su funcidn social, se esiablece el procedi--
miento de expropiacién por cousa de utilidagd piblica, por 1o
que se incluyen disposiciones relativas para dar a las tie-—

rras el mejor destino.
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Se'contempla la posibilidad de integrar unidades de pro
duccién entre pequefios propietarios y ejidatarios y comune——
ros. Con dichas unidadea se contard con un meccnismo a tra--
vés del cual y mediante el trabajo directo, se podrdn conju-
gar los intereses de los pequefios propietarios y ejidatarios
¥ comuneros, en los casos en 1los gue los nrimercs buscan la
oportunidad de aprovechar con un mayor rendimiento recursos
redundantes, y los segundos podrdn contar con el medio ade—=
cuado de trabajo en comin para aumentar los rendisientos de
la tierra. Las unidades tendrdn capacidad jurfdica para al--
canzar sus propésitos y responderdn sflo con la masa de sus
productos sin comprometer la tierra.Todo esto tiene como pro
pésito fundamental el evitar el establecimiento del fraccio-
namiento y fomentar la agrupacién de las minigas superficies

Asimismo, estdn previstos los procedimientos, recursos
¥y sanciones con métivo de la aplicucidn correcta y eficiente

de esta Ley.

Ley Reglamentaria del Pdrrafo 3o
del artfcule 27
Constitucional

La Ley gue se menciona cowo tftulo en esta aseccién, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de war
zo de 1946, bajo el perfodo presidencial de !lanuel Avila Ca-
macho.

Bs precisamente esta disposicidn legal la que fija la -

superficie nfniwma de la pequefia propiedad agricola, seflalan-
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do los mediocs para su reagrupacién e integracién.

Dicha ley se encuentra integrada por 22 arti{culos, en-—
ire los cuales sobresalen los siguientes puntos:

En primer lugar se plantea de dtilidad plblica la pro——
teccidn a la pe@ueﬂa propiedad agricola, contra los fraccio=
namientos de la wisma.

Para el efecto de esta Ley, se entiende como 1imite in-
ferior de la pequelia projiedad, la que al respecto sefialaba
el C6digo Agrario, vigente adn en la publicacidn de la Ley -
en estudio, y adicionaluwente la que se regquiera para el caso
de cubrir las necesidades de una fawmilia,

Se establece gue quedan excluidos de reagrupacién:

a) Los terrenos destinados a explotaciones mineras, a —
canteras de grave, de arena, de cal, etc.

b) Los que contengan monumentos arquecldgicos, histéri-
cos, etc.

¢) Los que formen parte o esten destinados a fracciona—
nientos industriales.

d) Los qﬁeesten ocupados por edificios o corrales.

e¢) Los parques,

f) Las huertas bardeadas.

g) Les peaquefias superficies cultivadaa con vifiedos o 4r
boles frutales y con superficies mayores de un cuarto de heg
tdrea, y

h) Las superficies adquiridas por los ejidatarios, indi
vidual o colectivamente.

Con respecto a los trabajos de reagrupacién, se estable
ce la creacidn de Consejos de Reagrupacidén, compuesto por un

representante de la Secretarfa.de Agricultura y Fomento {hoy
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Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos), un repre-
sentante del gobierno de la entidad federal correspondientey
tres representantes de los propietarios designados por vota=—-
cibn.

Con wétivo de la reagrupacidn y simuliéneamente a ella,
los consejos realizardn una serie de trabajos, en el siguien
te orden:

a) Estudio del territorio y circunstancias que rodean -
las zZonas en estudio,

b) Planificacién de la zona de operacidn,

c) klaboracién de un plan catastrdl y compilacidn de do
cumentos para determinar derechos y linderos.

d) Bstudio agroecoldgicoc y valorizacién de los terrenos,

e) Preparacién de un )lan de trabajo técnico y proyecto
de nuevas redes de canales, drenes y caminos.

£) Determinacidn de los principios fundamentales para el
proyecto.

g) Bxposicidn del plan catastral y anctacidn de los de-
seog de los propietarios.

h) Bstudio y trazo del proyecto y colocacidn provisional
de mojoneras.

i) Examen de las objeciones al proyecto.

j) Confirmacién del plan y entrega de 1as nuevas parce-
las.

k) Ejecusidn de trabapjos y obras de mejoramientc.

1) Distribucidn de certificados de las nuevas provieda-
des y de las constancias de su registro.

En general la Ley Reglamentaria del pérrafo tercero del

artfculo 27 constitucional, nos establcce las bases sobre las
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cuales se deben realizar las acciones de reagrupamiento e
integracién de la pequefia propiedad. Aunque serfa bueno re—-
cordar gque dicha Ley tiene una antigliedad bastante pronuncia
da, en relacién con los "nuevos", aunque quiza sigan siendo
los mismos, requerimientos del cawmpo wexicano, por lo que —-—
seria muy positivo realizar un anflisis en cuanto a su apli-

cacidn y existencia.

Ley General de Urédito Hural

Para empezar ¢l andlisis de este ordenamiento, nos pare
ce adecuado remitirnos, en primer lugar, a establecer cuales
son sus finalidades, las cuales se establecen en el propio -
ordenamiento, en sus artfculos pricero y segundo gque reniti
nos textualmente:

Art. 1. Para los efectos de esta ley, se entiende por -
crédito rural el que otorguen las instituciones autorizedas,
destinado al financiamiento de la produccidén agropecuarie y
su beneficio, conservacién y comercializacién; asi cowo el -
establecimiento de industrias rurales y, en general, a aten—
der las diversas necesidades de crédite del sector rural del
pafs que diversificuen e incrementen las fuentes de empleo e

ingreso de los campesinos.

Art. 2. Son 6bjetivos de la presente Ley:
L. Propiciar la cenalizacién de los recursos financie--
ros hacfa el sector rural y su inversién de manera productia

y eficiente;
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1. Auspliciar la organizacidn y a la capacitacidén de —-
los productores, especialwmente de los ejidatarios, comuneros
colonos y pequefios propietarios winifundistas, para lograr -
su incorporacidn y wayor participacién en el desarrollo del
pafs, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos natu
rales y técnicos de que dispongan;

11l. Uniformar y agilizar la operacidén del crédito ins-
titucional, para que los recursos financieros se reciban en
forma suficiente y oportuna;

1v. Propiciar el mejoramiento tecnoldgico de la produce—
cidn agropecuaria y agroindustrial mediante la asistencia --
técnica y el crédito supervisado, con objeto de aumentar la
productividad de las actividades rurales y la explotacidén ——
n#s adecuada de los recursos de que disponen los productores

V. Popentar la inversidén en instituciones para la inves
tigacién cientifica y técnica agropecuaria y el financiamim
to de la educacidén y capacitacidén de los campesinos;

Vl. Establecer 1las normas relativas a la naturaleza y -
funcionamiento de las institucionas nacionales de créditc —-
que constituyen el sistema oficial de crédito rural, asf co-
mo su coordinacidn con los planes de desarrollo rural del go
bierno federal. (56)

Adends del titulo mencionado, denominado "De las finali
dades de la Ley", encontramos otros cinco titulos, de cuyo -

contenido nos ocuparemos en seguilda:

{56) Ley General de Crédito Rural. (méxico), 1987. Arts. 1y
2, Tit. Primero,
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En el tftulo segundo, llamado del Sistema Oficial de ==
Crédito Rural, nos encontrawmos con gue los 51 articulos que
lo componen se encuentran derogados.

Pasando al tftulo tercero, de los Sujetos de Crédito, -
destacando precisawente la enumeracidn que de estos se hace:

l. EJidos y comunidades;

1l. Sociedades de produccidn rural;

111l. Uniones de ejidos y de comunidades;

LV. Uniones de sociedades de produccidn rural;

V. ABociaciones rurales de interds colectivo;

vi. La empresa social, corstituida por avecindados e hi
jos de ejidatarios con derechos a salvo;

vil. La mujer campesina, en los términos del articulo -
103 de la Ley Federal de Reforma Agrariaj;

. VIII. Colonos y vpequeflos propietarios;

IX. Las unidades de droduccién que se integren en térmi
nos de la Ley de Pomento Agropecuario;

X. Cooperativas agropecuarias y agroindustriales.

Por su parte el tituloe cuvarto, de las Operaciones de Cré
dito Rural, nos habla sobre la clasificacién de los présta~——
mos, la cual incluiremos; asi como de las caracteristicas de
los de habilitacidn y avio; de las normas de operacién y de
las garantias de los mismos.

Como préstamos considerawos a los siguientes:

I. Préstamos de habilitacidn o avio;

TI. Préstavos refaccionarios para la wroduccidn priva--
ria;

III. Préstamos refaccionarios para la industria rural;

IV. Préstamoa para la vivienda campesinas
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V. Préstamos prendarios; y

VI. Préstamos para el consumo familiar.

El tftulo quinto nos habla de las operaciones especia——
les de apoyo al crédito rural, considerandoc a las wmiswmas co-
no las inversiones y préstamos gue se realicen en funcién de
planes y programas establecidos, cuyo objeto sea avoyar los
créditos normales con ¢l subsecuente desarrollo de la produg
tividad. Aunque este cpartado también nos habla de los obje=-
tivos de estas operaciones y de su funcionamiento, basicawen
te wediante fondos fiduciarios, no es motivo del presente —-
trabajo realizar un andlisis a fondo, sinoc dar elementos ge-—
nerales de comprensidn.

Para terwinar, el tituloc sexto nos establece ciertas —-
disposiciones generales, de las cuales destsca la partiecipa-
cidn activa que se le da a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico, en el sentido de expedir el reglamento que con--—
trole las operaciones crediticias, as{ como regular e inter-
pretar 1los efectos administrativos provocados por las dispo-
siciones mencionadas y diectar las reglas necesarias, con opi
nién del Banco de liéxico para gque lacz instituciones de crédi
to srivadas ajusten sus operaciones de crédito rural a los -

lineamientos del Cobiernc Federal.
Ley Urgénica del Sistema
BANRURAL

51 13 de enero de 19Y6 aparece publicada en el Diario -~

{ ficial de 1m Federacidn la Ley (rginica del Sistema BANKU--
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RAL, cuyo decreto fue dirigido al entonces presidente de Mé-
xico, el Lic. liiguel de la Madrid Hurtado.

Bl sistema de que se habla e¢std iniegrado por las si---—
guientes Sociedades nacionales de Crédito:

l. Banco Nacional de Crédito Rural,

2. Banco de Crédito Rural del Centro.

3« Banco de Crédito Rural del Centro Norte.

4. Banco de Crédito Rural del Centro Sur.

5. Banco de Crédito Rural del Golfo.

6. Banco de Crédito Rural del Istmo.

7. Banco de Crédito Rural del noreste.

8. Banco de Crédito Rural del HNoroeste.

9. Banco de Crédito Rural del Norte.

10. Banco de Crédito Rural del Cccidente.

11. Banco de Crédito Rural del Pacifico KHorte.

12, Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur.

13. Banco de Crédito Rural Feninsular.

Todas y cada una de estas instituciones tienen un patri
monio propioc al igual que una personalidad juridica definida.

Se dice gue el Sistema BANHURAL ha tenido por objeto el
financiamiento de la nroduccidn agropecuaria y forestal, con
la imvlementacidén de algdn otro tipo de servicios como es el
caso de la transvortacién y comercializacién de los produc—-
tos., Para tal efecto, las instituciones mencionadas estan fa
cultadas en los siguientes términos:

l. Procurar que los apoyos y recursos gue canalicen, --
propicien el desarrollo de los productores acreditados.

I1I. Promover y realizar proyectos tendientes a la satig

faccidn de las necesidades rurales, mediante el adecuado uso
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de lo0s recursos regionales.

) III. Promover, en el sector rural, desarrollo tecndlogi
co, capacitacidén e incremento de la produccién y la producti
vidad.

IV. Realizar los tramites necesarios sara gue las eunprg
sag, cuya creacidn -sromueve, puedan prestar servicios pubdli-~
cos o aprovechar los recursosS naturales,

V. tinanciar la adquisicion de insumos, maguinaria y --
equipo gue sus acreditados requieran para producir.

vI. Actuar con el cardcier de corresponsales de los ban
caos, del sropio sistema, en operaciores que conforme esta —-—
ley les competen.

vII. vontraetar créditos cuyos recursos ge canalicen ha-
cia el sector.

VITILI. Lievar a cabo todas las acciones gue el Gobierno
le encomienda, por medio de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PlUblico, para la prowocidn y desarrcllo del sector ru--
ral, aifn en programas de vivienda y agripesca.

En estz Ley también se nos exolica lo referente a la na
turaleza, organizacién y adwinistracidn de las instituciones
gque irtegran el sistena. Sin embargo, considerawos que los -
ountos més.importantes ya se han exouesto y sobre todo gue -
resultaria infructuose adentrarnos en detalles sobre el BAl-
TURAL, i en la realidnd éste no estd funciorando con efica-
cia.

Ia anterior aseverczcidn ec mds justificable £i observa-
=0s con un poco de cuidado las constantes reclamos de los -—
campe: inos, sobre todo o raiz de la reforma del articulo 27

comstitucional, acerca del funciornaviento de DANRURAL. Pues,
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mientras que segin palabras de los propios camwpesinos &ste -
ha puesto muchos obstdculos para el otorgamiento de créditos
haciéndolos nara los mds necesitados practicamente inalcanza
bles, por otro tiene la tendencia a repartir sus recursos —-
entre aquellos que le pueden asegurar pagos oportunos, pues

en lc internc, BANRURAL cuenta con una gran cartera de crédi
tos vencidos, que dificilmente podran pagar los deudores, a

pesar de las multiples solicitudes que se han formulado ante
el Gobierno ilexicenc, a fin de lograr la cancelacidn de di--
chas carteras, con el consiguiente otorgamiento de nuevos --

créditos con menos restricciones.

Se¢cretaria de Agricultura y

Recursos Hidrdaulicos

Saliéndonos un poco de lc gque son los ordenamientos ju—
ridicos que regulan la materia agraria, hewmos considerado =--
conveniente hablar ahora acerca de la funcidén qug en este
mismo ambitg realizan dos de las dependencias gubernamenta--
les mds inmersas en el problema del campo: Agricultura y Re-
cursos Hidrfiulicos y Reforma Agraria, de la. cual hablaremos
posteriormente.

La devendencia a tratar tiere sus antecedentes en las -
antiguas secretarias de agricul*ura y ranaderia y de recur--
sos nidrdulicos. s hasta 1976, con la aparicidén de la Iey -
(rganiea de la sdriristracion “ublica Federal, cuande se le
denorina ¢oro hoy la conccemos.

los nrincinales orderaricntos cue le dan base Jjuridica
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2 1la accién de la SARH son:

1. Constitucién Polftica de los Estados Unidos Lexica——
nos, ' :

2. Ley Crgfnica de la Adwinistracién Piublica Federal —-
(art. 35) :

3. Ley de Tierras ociosas.

4. Ley Federal de Reformwa Agraria.

5. Ley de Fomento Agropecuario,

6. Reglamento interior de la SARH.

T. Ley Federal de Aguas. ) :

8. Ley Reglamentaria del narrafo 20. del articule 27‘——
constitucional.

9. Ler de asociaciones ganaderes.

10. Ley de Asocicciones Agricolas.

1l. Ley de Crédito agricola.

12. Ley Forestal. '

13, Ley del Seguro Agricola Integral y Ganhadero.

14, Tratado de Distribucién de las Aguas Internaciona--
les de los Rios Colorado, Tijuana y Eravo, cntre p.éxico Yy Es
tados Unidos de américa.

Dos de los grandes nroblemas cue esta Secretarfa afron-
ta en el campno son: ner un lado es que las diversas direccio
nes y nidades de la SARH, actdan en el camno en forna inde-
nendiente ura de ntra. Aunque la cocrdinacion se da 2 alto -
nivel, no siempre se refleja en los cectrres de cjecusién. A
1o on‘ericr éebe agrecarse rue c¢xi:zten rumerosos organismos
Gue tarbién aectian en el drea agronecuaria y no necesariamen
te denenden de esta centidad.

Por otrc lado, tenemos la asplitud de 15 programas ope
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rétivos frente a los esc¢casos recurses funancieros y humanos.

El sustento de las atribuciones especificas de la depen
dencia esta en el arficulo 25 de la LCAPF. Son funciones ce
progranaclon, fowento y asesoramiento técnico de la produc——
cion agricola, foresial y ganadera; crédito ejidel; organiza
cidén de productores agricolas; fomento y »romocién de indus-
trias agropecuarias; control de recursos y su regulacion; y
fomento de las investigaciones agricolas genaderas, avicolas
apfcolas y silvicolas.

Bos principales programas del sector agricultura y re—-
cursos hidrdulicos se orientan hacfa el incremento de la pro
duccién y ia productividad de cultivos bdsicos; mantener una
produccién nacional autosuficiente en granos bdsicos y la ge
neracién de ewpleos permanentes rurales, principalmente con
acciones gue absorban un alto grado de oano de obra, Estos
progranas son €l de infraestructura para el desarrello agro-—
pecuario; el de desarrollo de los distritos agropecuarios; -
el de promocién de proyectos y asistencia técnica; el de capa
citacidn y conduccidn de agua para usos niltiples.

Secretarfa de la Reforma Agraria
En diciembre de 1974 el Departamentae de Asuntos igra—-—

rios y Colonizacidén se transformé en Secretaria de la Refor-

ma Agraria; la ley orgdnica de 1976 confirmé esta designacién.
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Las principales disposiciones legesles gue nérman la vi-
da de esta dependencia son:

1. Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Liexica--
nos (art. 27}).

2. Ley Orgdnica de la Administracidn Pblica Federal —-
(art. 41).

3. Ley Federal de Reforma Agraria.

4. Ley de Fomento Agropecuario.

5. Ley Federal de Aguas.

6., Ley de Seguro Agropecuario y vida cawmpesina.

7. Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma -
Agraria.

Hoy en dfa, los trdmites jurisdiccionales agrarios cons
tituyen la parte fundamental de las actividades de la secre-
tarfa de la reforma agraria.

La secretarfa interviene enla titulacién y el parcela_-
miento ejidal; elabora y lleva el registro agrario nacional,
as{ como el catastro de las propledades ejidales, comunales
e inafectables. Qonoce de las cuestiones sobre limites y des
lindes de tierras ejidales y comunales. Proyecta los progra-
mas de la colonizacién ejidal.

Los objetivos de la dependencia en estudio consisten en
fortalecer ias bases para que el sector de desarrollo rural
cumpla con el cometido de incrementar la productividad y ge-
nerar empleos cn el camwno.

Ctro propdsito es otorgar seguridad jurfidica en la terem
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cia de la tierra y estimular as{ la inversién y capitaliza--—
cién en el campo y, como consecuencia, la preoduccién agrope=
cuaria. Orgeniza a los ejidatarios y los orieuta hacfa la ex
plotacién y el aprovechamiento cooperativo del agro.

Los objetivos de su programa son:

- Participar en el apoyo de formas superiores de organi
zacidn campesina.

- Actualizar y dar vigencia a los derechos agrarios.

~ Capacitacidén campesina.

— Promover la utilizacién integral de los recursos agra
rios.

~ Dar impulso a la reforma agraria integral.

Bl principal problewa adwinistrativo al que hace frente
la secretarfia, es el largo y cowplejo procedimiento, para la
tramitacidén de los expedientes agrarios, lo que ha sido fuen
te de inequidades y corrupcidn.

Ademds, nos encontramos con situaciones como los conflic
tos por limites de tierras y por la posesién de wmontes, bos-
ques y aguas; as{ como a la falta de preparacidn de los cam=

pesinos y el cacicazgo.

Hasta aquf hemos snalizado algunes de las mds importan-—
tes nmgnifestaciones jurf{dicas enfocadas al problema rurel, -
que aunque no son las V¥nicas (57), 8i son las més representa
tivas. llos queda nor Ultimo realizar un pequefio examen sobre

la situmcién actual del nafs, a manera de ver gue tan elicaz

(57) Revisar anexo con lista de las nrincipales disposiciones
jurf{diecas en materia agraria.
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ha resultado este sistema jurfdico, con el objeto de conten—

plar nuevas posturas o cambios radicales.



CAFITULO CUARTO

REFORMAS AL ARTICULO 27 CCNSTITUCIONAL
Y SU REPERCUSION NACIONAL

81 bien en un principio, el presente capftulo no tenia
razén de ser dentro de la tesis elaborada, nues en el objeti
vo central de este trabajo se planteaban como posibles solu-
clones una serie de reformas legislativas en materia agraria,
a efecto de poder aliviar un poco la miseria cawpesina. Hoy,
debido a la histérica situacidn en que nos vimos inmersos ha
ce apenas algunos meses en relacién con un ﬁroyecto de refor
mas planteadas por el presidente Carlos Salinas de Gortari,
en relacién con el artfculo 27 constitucional, se presenta -
la inminente necesidad de dar un giro a la estructura de =
nuestro ensayo, con el fin de poder realizar un estudio con-
creto a esos cambios legislativos que en algin momento plan—
teamos; as{ como analizar en gque forma estos ca:bios repre--

Bentan avances o retrocesos en el nroblema agrario.
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Cierto es que, como ya se ha mencionado con anteriori--
dad, la actual reforma al mencionado articulo no es la prime
ra que en este sentido se da, pues recordando un poco teﬁemos
algunos ejemplos de esate tipo de acciones.

El priwer decreto de reformas se ﬁublica el 10 de enero
de 1934 teniendo como objetivo fundamental incorporar al tex
to la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, quedando el proce-
dimiento agrario como precepto constitucional.

Una segunda reforme se produjo el 6 de diciembre de --
1937 y consistid en una adiciébn a la fraceidn VII a fin de -
establecer el derecho de los ndcleos de poblacidn para dis--
fruter en cowin de las tierras, bosques y aguas que leS per=
tenecieren y dar competencia federal a la Solucidén de los --—
conflictos originados por 1lfwites de terrenos.

Como consecuencia de la expropiacidn petrolera, se expi
de una tercera reforwoa que aparece publicada el 9 de noviem—
bre de 1940, con el objetc de declarar que no se expidfan cm
cesiones en wmateria de petrdéleo.

El 21 de abril de 1945 se publica una reforma al pdrrah
guinto, cuyo objeto fue la propiedad que a la nacién corres-
ponde en wmateria hidrdulica.

El 12'de febrero de 1947 se da otra reforma que recae —
sobre las fracciones X, XIV y XV. En 1la -rimera se establece
que la unidad de dotacidn no serfa menor de 10 has. de terre
nes de riego o humedad o su equivalente en otro tipo de tie—
rras. La fraccidn XIV otoxrga el derecho a los poseedores de
predios agricolas o ganaderos a Dromover el amparo contra la
privacidn ilegal de sus tierrés y aguas.Por dltimo, la frac—

cidn XV establece las dimensiones de la pequefla propiedad, -~
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agricola y ganadera.

Bn diciembre 2 de 1948 se da otra reforma, esta vez en
la fracecidn I del artfculo, con el fin de permitir 2 los Es-
tados Extranjeros adquirir inmuebles para el establecimiento
de sus embajadas, bajo los principios de interés pdblico y -
reciproeidad.

En 1960, 20 de enero, sSe incorpora la plataforma conti-
nentel y sus recursos al régimen jurfdico de la propiedad de
la Nacién.

Fn cuanto al servicio de energfia eléctrica, el 29 de di
ciembre de 1960 se da una nueva reforma al pédrrafo sexto del
artfculo, en el sentido de que la Nacidn tendrfa en forma ex
clusiva la generacidn, transformacién, distribucién y abaste
cimiento de la energi{a eléctrica como servicio pdblico, sin
que pudiera concesionarse.

En 1974 se suprime del texto del artfculo 27 la expre—-~
8ién de "territorios federales" de Baja Celifornia Sur y Quin
tana Roo, que se convierten en entidades federativas.

Para 1975 se establece que corresponde a la Nacidn, en-—
forma directa, el aprovechamiento de los combustibles nuclea-
res y la regulacién de sus aplicaciones.

En 1976 se agrega el pArrafo octavo al artfculo 27, con
el propdsito de establecer la llamada zona econémica exclu--
siva, de la cual hablamos en su mowento.. (58)

Por #ltimo, el 3 de febrero de 1983 se publica lo que se

conoce como el "capftulo econdwice de la constitucidén®, iwpli

{98) Sobre este aspecto consultar el andlisis que sobre el =
artfculo 27 se hace en el tercer capitulo de esta wisma tesis
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cado de alguna forma en las fracciones XIX y XK.

Una vez que hemos visto las wds importantes reformas —-
que se han dado al precepto constitucional en estudio, pasa-
remos a abordar concretamente las actumlea, que aunque pudie
ran considerarse como una mds, tienen una gran importancia -
en el sector agricola, pues no 86lo se trata de modificacio-
nes a un pirrafo o fraccidn determinada, sino que implica un
catbio radica en el sistema agrario prevaleciente desde la

Revolucidn lMexicana.

La Postura ante el Proyecto

A partir del mes de octubre de 1991, viendo prdxima la
apertura de la LV Legislatura, las diferentes organizaciones
partidos polfticos y grupos Sociales enfocados al agro, eope
zaron a eoitir una serie de opiniones respecto al problema -
del campo en México.

kn este sentido se dieron demandas como la del Secreta-
rio General del CAK, Huwmberto Serrano Pérez, en favor de la
vigencia del ejido, “que es una forma de vida muy nuestra”.
(59; Estableciendo incluso que algunos funcionarics de la —-
SRA y la safm pretendfan privatizar el catpo.

iientras tanto, la CNC elabora una propuesta de refor--
mas que gserén presentadas ante el tongreso, a fin de que de-

saparezcan las limitantes que impiden el desarrollo de este

(59) La Jornada. (Eéxico, D.F., & de octubre 1991} p. 10.
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sector. En apoyo precisamente a estas reformwas, demando, in-
cluso que ge realizardn modificaciones a la Constitucidn y a

la Ley de la Reforma Agraria, ante las cuales el partido ofi
cial establecio su rechazo, Sosteniendo, por medio de su sudp
secretario general, Alberto Gdndara Lagafia,"que la tesis del
partido es muy clara: defensa del ejido y la cowunidad como

formas sociales de tenencia." {(60)

Por su arte, el titular de la SAKH, Carlos nank Gonzd-
lez, se manifestd por la legalizacidn del arrendamiento de ~
los ejidos y de la asociacién de los inversionistas extranje
ros con los ejidatarioa.

Para Gustave Gordillo, subsecretario de la SARH, el co-—
razdén de las reformas que se plantean debe radicar en les si
guientes puntos: (61)

1) Desarrollar una agricultura mds libre donde puedan -
funcionar mejor los mercados y con una intervencién comple--
mentaria del sector oficial.

2) Concebir a la agricultura ampliada, es decir, que --—
trascienda la siople produccidén primaria.

3) Una agricultura de contrato, que permita establecer -
tipos, plazos, condiciones y reglas de juego mds claras entme
los diversos agentes productives. ’

4) Promover la integracién vertical y regional que per=—

mita aprovechar mejor las potencialidades de la wroduccibén -

(60) up. Cit. (10 de octubre 1991), p. 10.

\61) Cptit, (13 de octubre 1991), n. 15.
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agropecuaria.

5) kEvitar la dispersién de los productores encauzando -
me jores formas de organizacién y asociacidn entre los agen=-
tes productives, en el dnime de sumar esfuerzos y veluntades
para la adopcién de econonfas a escala.

6) roliticas diferenciadas que se adapten a las condi--
ciones de cada regién, ya sea por producto o por productor.

7) La vinculacidn de la politica de concertacidén con la
solidaridad.

uientras tanto, el dirigente de la uwuCy, Margarito Non
tes Parra dice que efectivamente se debe cambiar el ejido, -
pero no discutiendo sobre si se privatiza o no, sino adoptan
do medidas como las sigulentes: volver definitiva la propie-
dad ejidal; eliminar las restricciones para la libre asocia-
cién y organizacidn de los campesinos; reglamentar la trans-
ferencia del ejido; reestructurar los poderes dé la Asamblea
tGeneral de ejidatarios y sus Comisariados; separar la legis-
lacién ejidal de la urbana e impulsar el desarrollo y forta-
leciniento de granjas ejidales. (62)

rara la uNORCA, es necesaris la realizacidén de un deba-
te nacional sobre el ejido, en donde se traten puntos como:
el proceso de transformacién rural que determine la graduali
dad de la apertura agropecuaria; defender la.permanencia del
ejido y de la comunidad; las reformas a1 wmarco juridico del
ejido; exigir que el kstado deje de intervenir en este tipo

de vropledad social; impulsar su autonomia productiva y aso-

162, up. uite 115 de octubre 1991), p. 15.
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ciativa; defender nuevas formas de representacién democriti-
ca de los pueblos cawpesinos; tersinar coh el rezago agrario

Yy exigir un programa de reactivacién econdmica del campo.

Por el PHb, Guauhtémoc Udrdenas, expresa que la repriva
tizacidén del campo significa la aparicién de latifundios, --
ror lo que establecid que la solucién al cawpo depende del -
otorgamientc de mejores condiciones econdmicas y sociales en
este settor y no de la tenencia de la tierra.

nl sector priists, en este sentido, se dedica a formu-—
lar constantes declaraciones en el sentido de que la privati
zacién del campo atraeria grandes repercusiones sociales, spo
bre todo en las ciudades, por lo que es muy criticable la po
sicién del dirigente cenecista al respecto.

sientras que por un lado dirigentes independientes como
Agustin Rubio, de la CIOAC, afirman que la privatizacidén del
campo es un requerioiento que el gobiermo debe cubrir para -
entrar al TLC, Hank Gonzdlez cita como ejemplo el proyecto -
de San Juan Vaquerfies, Nuevo Leén, en donde la asociacién de
empresarios con ejidatarios ha tenide ouy buenos resultados,
incitando la participacién con Estendos Unidos para comercia—
lizar los productos agropecuarios.

Se presentan as{ varios posiciones radicales. Los campe
sinos establecen que el ejido lo que necesita es una verdade
ra atencién por parte del gobierno y el sector privade apoya
la entrega de la tierra & los campesinos en propiedad.

Ante la situacidn planteada 8i vislumbra una fuerte de
desestablilizacién sociel ya que se dice que con las reforme

los campesinos se convertirfan en jornalercs o ineluso entre
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los propios campesinos se adgquirirfan las mejores tierras —
con presiones sobre los estratos cempesinos wés pobres. En -
este rango el rector de la Universidad Autdénoma de Chapingo
establecis que a 108 inversionistas privades s6lo les seria
atractivo un 10 o 15% de los 28 mil ejidos existentes.

Por lo que se refiere a 108 niveles de produceidn, el
INI seilala que entre los campesinos hay cuatro estratos: in-
frasubsistencia, subsistencia, estacionario y excedentario.

En el primer caso se agrupan a 64.8% de los ejidatarios
¥ 35.2% de los propietarios privedos, quienes tienen una su~
perficie arable en promedio de l.7 has. Estos apenas contro-
lan 10% de les tierras de labor y 3.5% de las irrigadas.

Bn el de subsistencia se considera que hay cerca de 600
oil familiass, de las cuales 80# son ejidatarios y 20% propie
tarios privados., Con una superficie arable de &6 has. en pro-
medio, en su conjunto controlan 11.4% de las tierras de la--
bor y 6.3% de las irrigadas.

En el tercer nivel se ubican cerca de 240 wmil familias
de las que el B80% son ejidatarios y 20% propietarios. Los re
cursos bajo su control representan 7.4 % de las tierras de -
labor,con un promedio de 1Ohas. por unidad y 4.6% de las tie
rras irrigadas. B

El estrato de los excedentarios ubica 210 nmil familias
con una superfieie media de 29.2 has. por unidad, poseen --—
27.5¢% de la superficie de labor y 26% de la irrigada. El 68%
de esas familias son de ejidatarios y 32% de propietarios —-
nrivedos. (63)

(62) Op. Cit. (22 de octubre 1991) p. 4.
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Durante la Convencién Nacional de Dirigentes Campesinos
Regionales, celebrada el 27 de octubre de 1991, los cerca de
400 participantes decidieron entregar al presidente Salinas
de Gortar{ un escrito para demandarle que el ejide se manten
ga inalienable, imprescriptible e inembargable; terminar con
la sioulacidén agraria y dar seguimiento y solucién a los mds
de 180 mil expedientes agrarios; aceptar y plaswar en las ne
gaciaciones del TLC las exigencias campesinas; aumentar a —
por lo menos 20% el presupuesto federal para el egro mexica=-
noe e impulsar procesos de unidad entre los productores nor -
‘estados, regiones y rawas de produccidn.

En los anexos del Tercer Informe de Gobierno del presi—
dente Carlos Salinas de Gortarf, se dieron las sighnientes ci
fras:

En el reparto agrario de noviembre de 1990 a octubre de
1991 se incluyen 234 resoluciones presidenciales e jecutadas
para beneficio de 27 mil 388 campesinos con una superficie
entregade de un pilldn 209 mil 489 has. En el wmismo lapso —
fuercn publicadas 205 resoluciones presidenciales para 9 mil
481 campesinos que recibirdn 290 mil 561 has.

En materia de regularizacién de 1z tenencia de la tie——
rra, de noviembre de 1990 a coctubre de este afio se entrega--
ron 107 @il 16 certificados de derechos agrarios a ejidata--
rios, 50 oil a comuneros y 280 mil 750 certificados de ina--
fectabilidad a la pequefia propiedad.(s4)

(54) Op. Cit. (2 de noviembre 1991) p. 1l1.
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La Subsecretarfa de Polftica y Concertacién de 1la SARH,
propone reformwar el marco jurfidico agrario sin tocar el Art.
27 conatitucional. Esto mediante la creacidn de un organismo
de concertacién de los productores rurales, que agrupe a las
centrales del sector social y privado, y que este al magen -
de cuslquier representacidn politica.

Por £in, el jueves 7 de noviembre de 1991, se anuncia -
que durante el dfa la C4mara de Diputados recibirfa del Eje-
cutivo Federal una iniciativa para reforrmar el articulo 27
constitucional, en la que previsiblemente se propondrd la ——
creacién de dos tipos de ejido: urbano y de produccidén, am-—-
bos susceptibles de ser enajenados; se reglamentard la aso——
cidn de capital nrivado con ejidatarios y algunas facultades
de 1a SRA seran delegadas a los Tribunales Agrarios. (65)

Alpgunos de los comentarios al respecto de las reformas
presidenciales, se orientan al hecho de que para solucionar
&1 probleme agrario no basta la wodificacidén de la Ley sino
que es necesario aconpaflar ésta de otro tipo de medlidas en -
la prdetica y la polftica. También se hacen comentarios al -
respecto de que las modificaciones deben concretizarse ods,
pues al hablar del dominio plenc sobre la parcela podemos to
mar dos conceptos anténimos. S5i entendemos por dominio la fa
cultad del ejidatario para convertirse en vequefic propietario
y vender su parcela, estariamos efectivamente ante el princi
pio del fin del ejido. Si, por el contrario, el ¢ominio imp-——

plica decidir de manera libre las forvas de asociacién, las

(65) Consultar el anexo, en donde viene en forwa integra el
nroyecto planteado.
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modalidades de explotacidn y el tipo de cultivos, entonces -
pareceria que la reforma avanza nds hacfa la modernizacién -
del ejido, hacfa su transformacidn productiva, manteniendo -
ian unidad ejidal.

Considerada como sesién histdérica, la reunidn de la LV
Legislatura se convirtié en todo un caos. AUn cusndo, de a——
cuerdo a las opiniones de algunos legialadores se habia pasa
do por encima del reglamento y la Ley Orgdnica del Congreso,
Se aprovecho la ocasién para dar lectura al proyecto de re——
forwas al artfculo 27 constitucional, enviado por el Ejecuti
vo Federal, provocando un arrebatado debate entre todas las
fuerzas politicas presentes, en donde la oposicién estable--
cié una clara postura: "convocar a un debate nacional antes
de legislar sobre la iniciativa del ejecutive".

A partir de ese momento se iniciaron fuertes debates a
nivel nacional, pues la mayoria de las centrales campesinas
enpezaron a formularse en pro o en contra de la iniciativa.

Pero para segulr hablando de dicha iniciativa, es conve
niente apuntar los aspectos mds sobresalientes de la misma.
Entre las modificaciones wds significativas se encuentran:
(66)

a) 81 fin del reparto agrario;
b) La creacién de Tridbunales Federales Agrarios;
c) bLa aceptacién de nuevas formas de asociacidén en el —

campo.

(66) Woldenbery, José. La Jornada (léxico, D.F. 16 de novienm
bre 1991) p. S.
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d) La definicidn de 1a pequefia. propiedad forestal conwmn
1{mite de 800 has.

e) Elimina la prohibicidn de las sociedades mercantiles

f) Elimina la prohibicidn a las corporaciones civiles -
de poseer, tener en propiedad o administrar bienes;

g)Se eleva a nivel constitucional el reconocimiento del
ejido y la comunidad;

h) 1La capacidad de los ejidatarios para wodificar el ré
gimen de su tenencia y la posibilidad de cresr asociaciones
entre ellos y con "terceros-.

no se modifica:

a) La preopiedad original de la nacidnj

b) La facultad de imponer a2 la propiedad privada las mo
dalidades que dicte el intergs publico;

¢) Las normas en relacidn al petréleo, los carburos de
hidrégeno y los nmateriales radiactivos, el mar territorial,
etecéteras

d) uva facultad de expropiar por causa de interés pdbli-
co;

e)La onrohibicidn a las asociaciones religiosas de adgqui
rir, poseer o adoinistrar bienes rafces y demds disposiciones
del inciso.IIj; .

f) vos limites de la pequefia propiedad;

g) La jurisdiccidén federal; y otras.

Ante la magnitud del efecto producido por el proyecto de
reformas, la SRA llevard a cabo una serie de reuniones expli
cativas en distintas regiones del nais.

kn razén de la importancia de todas las opiniones emiti

das, el FrRI wronuso realizar un Debate Nneional para darse -
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lugar en el recinto de la Cdmara de Diputados, a fin de que

ge pueda invitar a la opinidn piblica y & 1os medios de co--—
municacién, a fin de no arriesgar el proyectv a un sélc pun-
to de vista. Y efectivanente el foro se llevS a cabo, pero -
sin grandes resultados, ya que después de miltiples interven
ciones de polfticos, intelectuales, funecionarios, acddemicos
etc., las posiciones segufan divididas.

Por otro lado, el presidente Salinas de Gortari, se pre-
sentaba ante los wiembros del Congreso Agrario Permanente —-
CAP, a fin de dar a conocer otros diez puntos gue "fortalece
rian el proyecto", y cuya esencia se menciona.

Para 1992 la inversidn pudblica se incrementard en un -~
20% real para fortalecer la infraestructura, la tecnologis,
el crédito, los apoyos e insumos y los wmedios de comerciali~-
zacidn en el medio rural. Se subsidiard a la prima del segu-
ro agricola pera elevar la cobertura y atender a mids del do-
ble de la superficie asegurada este afio (1991). se creard el
Pondo Naclonal para las snmpresas de Solidarided, con el pro-
pésito de integrar empresas de campesinos e iwmpulsar proyec-
tos productivos, ademds de continuar operando el Fondo para
la FProduccién, que apoya a organizaciones indigenas, cafeti-
cultores, pescadores riberefios, pequefioa mineros y producto-
res forestales. rinalmente, en cuanto a la cartera vencida,
se separard de BANRURAL y no se cancelard para todos, vero -
se considerardn mayores facilidades de pagos a quienes lo reg
quieran y se »asard al Programa de Solidaridad le de lo0s cap
pesinos que, habiendo sido atendidos por &ste, se declaren -
ingolventes. kn ese sentido, la pronuesta de Salinas fue la

de otorgar recursos por 14 billones de pesos al campo, de --—
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los cuales 9 se integrardn en el presupuesto de egresos para

1992,

A partir de todo este debate nacional, se manejaron in-

cluso informaciones acerca de que en algunos lugares del Es-

tado

de México, se estaban adelantando a la aprobacién de las

reforwas, proponiendo a pegquefios ejidatarios la compra de -=
sus parcelas.

Luis

vias

Ya en el marco del Debate Nacional, el economista José
Calva menciono que la iniciativa podrfa abrir siete —-
para el latifundiswo:

".., una de ellas es la autorizaidn nara que Socig
dades mercantiles puedan adquirir propiedades agricoles
+os La segunda es la legalizacién de las asociaciones -
en participacién; un ejeﬁplo es la famosa experiencia -~
de Vaquerfas... La tercera via es el arrendamiento de -
parcelas, que se puede contraponer con las ascciaciones
en participacisdn, que son el pilar de la agroindustria,
La cuarta via... es3 la venta de parcelas.,.. La quinta -
forma es otorgar el plenc dominio de las parcelas a los
e¢jidatarios; la sexta es la conversién de las tierras -
que actualmente estan en mancs de latifundistas ganade-
ro8g y.la ltima es 1la declaracidén del fin del reparto -

agrario. " (67)

Adicionalmente, tawbién se comentd que las reformas po—

arfan provocar efectos ecoldgicos graves, pues las tierras -

{67} Lo Jornada. (fiéxico, D.F. 23 de noviembre 1991) p. 3.
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da comunidades ind{genas que adn representan cierta reserva
ecolégica, serén explotadas por los inversionistas privados
gin medida.

En sintesis, la opinién piiblica acerca de las refornmas
se tornd en dos vertientes; la nrimera conforwada por el par
tido oficial PRI, el PAN, la mayoris de los funcionarios es-
tatales y cientos de organizaciones campesinas afiliadas al
CAr; la segunda representada por organizaciones caopesinas
independientes, algunas incluso miembros del CAP, partidos
de la oposicién, spbbre todo del PHY, ¥ nequefios grupos de —
campesinos, los cuales incluso han organizado algunas mani-——
festaciones y marchas pidblicas.

‘ftales manifestaciones se dieron incluso al grade de que
el primero de diciembre de 1991, se publica gque 11 organiza-—
ciones campesinas,(CIOAC, CNPI, CNPA, ALCANO, FDCCH, CODUC,
UKTA, COCEL, uGCCP, uth, y el pufete Juridico wierra y Liber
tad)suscribieron un dfa anterior un nuevo Plan de Aneneéuil-
co enfocado & luchar contra las reformas. Ademds, se plante-
an ciertas acciones como protesta que son: 3 de diciewmbre, -
inicio de un plantén permanente ante la Cdmara de Diputados;
5,acciones de movilizacidn en todos los eatados; viernes 6 -
foros regionales de andlisis sobre las reformas en distintos
estados; dfa 7, inicié, en todos los estados de una sarcha —
nacional gue llegard a la Ciudad de liéxico el dfa 10, con --
vlantones en Lietro la Reza, lionumento de smiliano sapata, Lo
numento a lgnacio 4aragoza y mMonumento a los riiios nerdes. -
Al dia siguiente traslado a la Cdmara de Diputados, finali-—
zando el dfa 14 con un foro internacional sobre el tema.

Como estrategia de apoyo a las reformas, el PRI podria
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aceptar: la limitacidn a la extensidn territorial que podri-
en adquirir las sociedades wmercantiles; apartado especial pa
" ra regular las socledades extranjeras, dentro del campo; so=-
bre la marcha resolver las dudas en lo relativo al estableci
miento de los Tribunales Agrarios.

£l Hrimero de diciembre, ante el »residente Carlos Sali
nas de Gortar{, ads de 200 organizaciones cawpesinas apoya--—
ron las reformas con la firma de un Nanifiesto Canmpesino, de
cuyos puntos sobresalen los siguientes: (68)

- Yue se consagre, por razones histéricas, sociales y -
"morales, la ilegalidad del latifundio.

- Yue se reduzca al menor ftiempo posible (la iniciativa
plantea un plazo de dos aflos) el perfodo para el fracciona--
miento de futuros excedentes.

- Que se otorgue preferencia a los nificleos agrarios pa-
ra adguirir, en igualdad de condiciones, los excedentes frac
cionados.

- Que se establezcan los lioites a la propiedad de las
sociedades, por acciones y se especifiquen con “claridad" en
la Ley reglamentaria los mecanismos que eviten "que sirva de
encubriniento a los latifundios".

- Que.se tomen las medidas necesarias con el fin de que
el canbio de uso de suelo ganadero sirva para la ampliacién-
de la frontera agricola y el aprovechamiento intensivo del -
suelo, sin n»ermitir la acumulacidn excesiva de la tierra.

~ Gue los magistrados de los "ribunales Agrarios sean -

{68} vp. Uit, (2 de dicieobre 1991) p. 15.
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nosbrados con la intervencién del Semado de la Repfiblica pa-
ra "sancionar su calidad, independencia e iwmparcialidad", —
Que se establezca un reglamento para el funcionamiento de 1la
Procuradurfa Social Agraria.

— Que se precise clarawente la personalidad juridica de
ejidos y comunidades, asf{ como de la mdxima autoridad en la
agsasblea y la libre integracién de los representantes de los
comisariados *en un marco flexible y transparentey libre de
subordinacién y tutela y que exprese nuestro "compromisc de-
nocrdtico”.

kn la noche del 2 de diciembre de 1991, las reformas --
planteadas por el Ejecutivo Federal al artfculo 27 constitu-—
cional, fueron aprobvadas por la CéAwara de Diputados. La prin
cipal adicién al -royecto, realizada por los legisladores, -
fue en el sentido de deliwitar la extensidn méxzima de la +tie
rra que pueden poseer las sociedades mercantiles: hasta 25 -
veces la dimensidn de la pequefia propiedad.

Al mismo tiempo, se dan a conocer los costos soclales,
que de acuerdo con José Luis Calva, podrfan tener las refor—

wmas: 169}

¥n primer lugar, se provocaria la expulsidn de willones
de familias del campo, luchos ejidatarios ehpobrecidos termi
naran vendiendo sus parcelas.

Segundo. Los nrecios del arriendo de parcelas, que algu

nos ejidatarios realizan como medio de sobrevivencia, dismi-

69) Up. Cit. (3 de diciembre 1991) p. 12.
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nuirédn,

Tercero. Se va & producir también un empobrecimiento de
los jornaleros, porque el sumentar el nidmero de familias sin
tierras, aumentard la oferta de mano de obra fural, sin que
haya mayor generacidn de empleo en el camp0, porque precisa-
mente al compactarse las tierras en wedianas y grandes explo
taciones agricolas disminuird 1a cantidaed de trabajo por heg
t4rea laborable y por unidad animal. La fuerza de trabajo se
r4 sustituida por waquinaria.

Cuarto. Al autorizarse los arrendawientos de parcelas,
numerosas empresas agroexportadoras y nmuchas agroindustrias
que ahore practican la agricultura de contraio (que benefi--—
cia a numeroscos pequefios agricultores ejidales y del sector
de propiedad privada} verdn mds conveniente arrendar esas —
tierras para quedarse con una tajada wmayor de los beneficios
de la getividad agricola.

Quinto. Las asociaciones en participacién se hardn invia
bles al preferir los empresarios rentar las tierras abarata-
dasg, quitdndose ademfs la molestia de rendir cuentas a so--
cios campesinos. '

uno de los aspectos gue mayor espectacidn nrovocaron, -
en cuanto a los diez puntos que el nresidente salinas esta--
vilecf{a como apoyo a las reformas, fue el anuncio de los 14 -
billones de pescs dedicados al cawpe. En relacién con esto -
se establecio que aunque aparentemente parezca una gran can-
+idad, adn no es suficiente, -ues esos recursos bastaran gélo
para atender uno de los diversos aspectos que se encuentran
en crisis.

Pero la polémica nacional.no se dié unicamente a nivel
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econdmico, pues en su rafz se traté de un debate politico en
donde los diversos grupos del pafs expusieron sus posturaé -
al respecto.

Los diputados del PFCRN establecieron gque luchan por la
redistribucién de 1la tierra; por la liguidacidén del latifun-—
dismoj; por la entrega, a2 los campesinos y pequeflos agriculio
res solicitantes, de todas las tierras ociosas, de los pre--
dios decomisados a los narcotraficantes y, de los latifun——
dios ganaderos que tienen %ierras susceptibles de cultivo.

£l PPS propuso modificar la Constitucién para derogar -
el derecho de amparc agrario a los latifundistas; y reducir
los limites de la pequefila propiedad agricola, entregando loa
excedentes a los solicitantes de tierra; derogar las recien-
tes disposiciones juridicas que permiten a los ejidatarios -
asociarse con los latifundistas; cancelar y no expedir nue--—
vos certificados de inafectabilidad agricola y ganadeia; le=
gislar para suprimir los fideicowisos turfsticos que permi-
ten a los extranjeros apoderarse de tierras, aguas y empre--—
sas en las fronteras y en las costas del pafs; derogar los -
acuerdos existentes entre los ejidos y las ewpresas privadas
retirando las concesiones que é&stas tienen, con el propdsito
de que el recurso forestal sea adecuadamente aprovechado por
el Estado, asociado con ejidatarios y comuneros.

Por su parte, el PARL seflala como cowpromisos de su par
tido: Eliminar el subsidio de las grandes ciudades a costa -
del campo mexicano; evitar la descapitalizacidén del campo ¥y
profundizar y consumar la Reforma Agraria; wantenerse contra
la privatizacién del ejido, apoyando la produccidn ejidal y -
la pequefia propiedad; supresidén de los latifundios agricolas
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y ganaderos; y creacién de una nueva Ley Agraria.
El PRD seflala que lo que se necesita €8 : una profunda
revisién de la Legislacidén agraria y su marco administrativo
'y garantizar la existencia y autonomfa, asf{ como el desarro-

1llo téenico y financiawmiento del ejido.

Se Aprueban las Reformas

liientras tanto, en la Cdmara de Diputados, se anunciaba
la aprobacién en lo general al ~royecto presidenciasl.

A las 9:38 horas <el dia 5 de diciewbre de 1991, despu-
és de 16 horas y 40 minutos de debate, con casi 21 horas de
sesién, durante los cuales se dieron numercsocs argumentos -
tanto de los gue estaban a favor como de los gue estaban en
contra de las modificaciones, tendientes a establecer los be
neficios y perjuicies que se ocasionarfan con la aprobacidn,
y ante un &rupo de legisladores somnolientos y cansados, la
secretaria de la mesa directiva de la Cémara anuncié al pre-
sidente de la misma, después de la votacién general, que se
habfan emitido 387 votos a favor, 50 votos en contra y dos =
abstenclones. .

Curioso es notar que, con la micma fecha en gue se pu——
blica en la prensa nacional la aprobacidn de las reformas --
por los diputados, también se anuncia que en Pajapan, Verd-—
eruz, los coruneros v ejidatarios del lugar habfan sido re--
queridos para entrar en sociedad con la Simpson Investment -
Company, transnacional lider en el desarrollo y préctica ad-

ministrativa de aserraderos en los kstados Unidos de Nortea-
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wérica.

En el proyecto, Simpson declard que aportard tecnologis
asesoria y adwministracién de la kmpresa Silvfcola liixta, asi
como la gestidn de un crédito en ddlares ante su cﬁntroladoh
ra norteamericana, destinade a financiar las operaciones gue
realice la &Sk, acreditados a los ejidatarios.

A cambio, Simpson de liéxico reecibird honorarios del or-
den &ée 250 mil ddélares el primer afio ¥y de 175 wil délares -~
anuales del segundo al vigésimoprimer afio, lo que en térmi~=-
nos globales representa 3.75 millones de dflares cargados a
la operacidn de la ESK (incluidos en la deuda de los ejidos).

Por su parte, el ejido se obliga a aportar 9 mil 800 =--
hectdreas de sus mejores tierras durante 30 afios, comprowme—-—
tiéndose adends a suscribir el crédito en dblares que le in-
dique su socio y que recibird, operard y administrard la Em~
presa Silvicola llixta, asumiendo que al reembolso del capi--
tal se sumard el interés fijado por la Prime Rate (actualmen
te del 10%); por consiguiente, esta propuesta ilmplica que el
ejido serfa el dnico socio que se endeudarfa durante los pri
meros 22 afios hasta acumular 7.6 millones de délares.

Aunque, no se ha dade una respuesta concreta @ relacidn
con este proyecto, alguros funcionarios de la SAHH han esta-
blecido gue los trédmites para ponerlo en marcha van lentos -
DEero Seguros.

En »elacién con las reformas, el debate nacional seguia
con diversas manifestaciones de conformidad y de rechazo, las
cuales dfa a dia se transmitian por los medios de comunica~-
cidn.

Después de gue en la Diputacién el PRI y el PAN, que Jar
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cierto hasta ese wmomento se segufa atribuyendo la paternidad
de los cambios constitucionales, adewds de algunas otras =—-
fracciones polftieas, habfan demostrado su conformidad;sélo
falteba la aprobacién del senado, lo cual, de acuerdo a al—
gunos criticos nacionales, sélo serfa un trdmite rdpido, ==
pues también ahf se contaba con mayorfa priista, siendo el -
finico opositor posible el PAN, que en este caso estaba con—
forme con la aprobacidn.

Asf fue como, con el voto del PAN a su favor, lom sena-
dores priistas aprobaron la noche del 12 de diciembre de ==
1991 las reformas al artfgculo 27 constitucional.

k1l debate inicid a las 17:00 horas del dfa 12, encabeza
do por el Senador Cscar Hawvirez Kijares, a quien siguieron -
otros doce oradores, para e8tablecer la necesidad y los bene
ficios de las reformas.

Posteriormente, subid a la rribuna el perredista Porfi—
rio muficz Ledo, quien carascterizé la sesidn por los vanos in
tentos que realizéd con el fin de gque se apiazard la aproba—-
cién nara dar lugar a una consulta nacional en los ejidos, -~

bespués siguieron diversos senadores hasta que por fin -
a las 11:30 horas el presidente de la wesa, Artemio Lglesias
pregunté se estaba suficientemente discutido el proyecto, a -
1o cual siguio una aprobacidén general pasando a la votacidén
nowinal, general y particular, contando 50 votes a favor con

tra el de rorfirio lufloz Ledo. (70)

(70, ver anexo en donde se encuentra el art{culo 27 constitu
cional reforrado. .
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a partir de esa fecha, se empieza a hablar, muy particu
larmente organismos gubernamentales, sobre los diversos pro-
gramas cowmplementarios que se elaboraran para dar a poyo a -
los nuevos preceptos constitucionales y brindar wun desarro--
1lo integral al campo.

Las reformas son publicadas en el viario uficial de la
rederacidén con fecha & de enero de 1992, entrando en vigor -
al dfa siguiente, mencionando en sus articulos transitoriocs
que todos los asuntos pendientes en materiz agraria seguiran
travitdndose de acuerdo a la Ley reglamentaria, en lo que no
se opongan a las modificaciones, hasta en tanto no se le de
una nueva orlentacidn a la nmisma.

Sabemos que todas las wmodificaciones realizadas van a -
acarrear wiltiples consecuencias, positivas y negativas; pa-
ra algunos representan el f£in del sistema ejidal y de los ——
preceptos revolucionarios, previendo un posible movimiento
socizl, como el de 1910, en virtud de que se estd afectande
a uno de 1los sectores mds representativos del pafs; para o=-—
tros es el inicio de una nueva etape histérica en el desarro
1lo del campesinado mexicano, que le permitird alcanzar las
condiciones de vida que prometfa 1g Revolucién Mexicana y ——
que evidentemente nunca s8¢ d¢leron. .

En forwa personal, consideranes que m4s que una reforma
legislativa, que ciertamente se evidenciaba en el sector a--
zrario, pues las disposiciones en este sentido se volvieron
obsoletas con el tiempo, el cawmpo mexicano necesita de la -
préctica gubernamental. Esto quiere decir que las tan discu-
tidas refornmas de nada han de servir si se vuelve a caer en

los vicios de la no »rdcticz de sus postulados.
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Pero definitivamente las solusiones a los problemas —-—
egrarios no se darian con una siwnle modificacidén constitu--
cional, siendo necesario un andlisis vprofundo de las dispo-
sicicnes secundarins, cue en z2lgiin momento se han znalizcdo
ya en cste trabajo, a2 ¥in de cdecuarlas 2z la nueva orientg--—
cidn jurfdien del artfculo 27.

En base g Lo antericr, el Congreso se orientd u la ta—-

rea de revisar y discutir los »royectos de le Ley acraria y

e lz ley Cogdnice de los Tribunales .grariocs, los cuales £i
nalvente zon eprobados ciendo jublicados en el Dierio Cficigd
ée 1o feder:.cién el 26 de Tebrero de 1992.

Por su -sarte, le llomade Ley agraria cuente con 200 ar-

culos, 7 ocho tronsitzrios, cue se ercuentran ory zados

1 diez ¢itulos que abordan los siguientes zspectost
1. Disvosiciones »reliminares.

IT. Del desarrollec » fomenio agronecuarios.
1I1. De loo ejidos r comunidades.

1V. De las sociedades rurales.

V. De la -~ecue.e oroniedad irndividual de tierras u;ricg

P

ac, = nndeins y Zorestales.
VI. De las sociededes oronietarins de tierras agricolas
géxaderas @ Torectvales.
YIil. De 1z Procuraduris Agraria
*III. Del egistro agraris lacional.
1%. De 10s +erreros uelifor o nociotales.

X. Je 2o uszicic ograris.
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A continuacidén resaltaremos algunas de las disposicio—-
nes de esta ley que, debido a su imvortancia, vale la »ena
sencionar.

Uno de los - rimeros nuntos que resaltareros es el gue -
mencizna el artfculo 20. de la referida ley indicando que se
2nlicard sucletoriazrvente lz legislocidn civil federal y en -
su caso la mercantil, esto obviamente en virtud de la parti-

inacién fe los jarticulares en un £ewbito aue habiz sido emi
‘nentenente social.

Por o»tra -~arte el nismo »recento, en forva muy atinrade
a auestre fuiecio, establece la necesidad de que lo relativo
2l avrovechamiento urbano y al equilibrio ecoldzico, en rela
cidn con el ejercicio de los derechos de propiedad, Se ajus-—
te a lo dispuesto por la Ley del 3quilibric Ecoldgico y la -
Proteccidn al ambiente, la Ley General de aiseantanientos Huwa
nos y derds anlicables.

de deja al encargo del Zjecutivo Federal, ya no cono lo
establecia la Ley Federal de Reforma igreria a varias insti-
tuciones, la =romocidn del desarrollo integral y equitativo -
del sector rural, Hara lo cual las denendenciac comdetentes
de la idrinistracién Pdblica realizardn lzs acclones necesa—
rias, abriendo o su vez la sarticipacién de los camnesinos -
en estnc actividades, nerc sélc a itravés de sus organizacio-
nes.

"osteriorrente, »a en el tftulo tercerc, se esiablece =
cue &l ejido tiene »rerscnalided turddica  satrivenic srodia

ziendo »ronietario de lac tierras gue le hoan sico dotadas.
Se dice cue los eiidos feben onercr de acue

lavente interno.
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Se introduce el concepto de avecindado, designande codo
tal al mexicano mayor de edad gue ha residido por un afic 0 -
nds en las tierras del ejido y ha sido reconocide como tal -
nor lo asanblea ejidal o el tribunal agrario.

Se establece como se adquiere la calidad de ejidatario,
cono se acredita, lo relativo a la sucesidn de los derechcs
ejidales, pero no se estadblecen los recuisitos jpare ser titun
lar de derechos ejidales o la llawada casacidad individual
en rmateria agraria, quiza en el sentide de que lo que se are
tende es regular situaciones ya dadas, nero de ningdn nodo -
fonentar la creacién de ~ds ejidos, en virtud de la monifes-
tada inexistencia de tierras disponibles.

De la wisma forma se egstablecen los casos en cue sepier
de la calidad de ejidatario, en donde no se =wencionan ague--
1los que tienen cue ver con el cbandono de tierras enumeran-—
do unieamente los siguientes: npor cesidén de derechos; por re
nuncie de derechos; y nor drescripcién negativa, concepto ci
vil introducido en este sector.

Se habla de la <rganizZacidn de los drganos del ejido --
que basicamente son: la asanblem, ¢l comisariando ejidal y el
consejo de vigilancia, envwerando al mismo tiewmpo sus facul—
tades y atiribuciones.

Qesyecto a estas atribuciones hay una que nog -arece su
aareate immortante , Nor cer uno de 19s puntos medulares de

a5 Giverses criticas p las reformas constitueicnales y que

R

se encuenira estoblecido en el artfeulo L€ o oce xéfierc o qwg
1la ..eamblez puede resolver terminar el régicen ejidal, dandc
libertad =1 ejido ~ara seguir siéndolo ¢ dejar de serlo per-

diendo as{ su i-mortanie corfcter s=oeciczl.
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Se considera, ademds, como drgeno de particiyacidn la -
crescidén de una junta de pobladores pdr ejido, que opinari
sobre cuestiones de orden cowun que tengan gue ver con el --—
ejido como el caso de los servicios piblicos.

En cuanto a las tierras, se considera cowo ejidales: ~—=
lz2s tierrac para el acsentamiento humano; 4ierras de uso comb
y tierras »arceladas.

Es nrecisamente en la seccién relotiva a las tierras en
donde se estabvlecen nuchos de los conceptos que se han mante-
jado como carccterfsticos ée la destruccién del sistera eji-—
dal coro tal y que mencionaremos a continuacién.

Se dice gue las tierras ejidales -odran ser cbjeto de —
cualquier contrato de asociacién o aprovechariento, e sea -
nor el nficleo de Hoblacidn ejidal o por los ejidaterios titu
lares.

3e dice tarbidén que el nticleo de poblacidédn -odrd otor——
gar en garantfa el usufructo de las tierras de uso conin; asf
como el ejidatario en lo particular podrd hacerlo con latpar
celadas.

De la misma forma se establece la positilidad de que se
formen uniones o asociaciones o sociedades civiles r mercenti
les, siemare cue no esten prohibidas ~or la ley.

Fn cuanto & las Jartes del ejido, se continua con lacem
cencién de la existencia de solares, »arcela c¢scolar, unidad

agricole ara la mujer y uridad »roductive ~ara el <{esarrolle

Ze la Juventud,

Como un nueve comcento, ze establece la ‘osibliicdad de —
cue un gruno de veinte o TAs individuos cue cuente con la su
nerficie necesaria oucda constituirce en elido.
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Se habla tatbién de 1la exprovwiacién de los bienes ejida
les 7 comunales, en térrminos parecidos a los que se venian -
anlicendo, ¥y en cuanto a éstas (ltimas también se les regula
en forma semejante a los ejidos.

Al tocar lo referente a las sociecdades rurales, se esta
blecen criterio y reculsitos semejantes g los esitablecidos -
en las disposiciones wmercantiles, pero con caracteristicas
adecuadas al tipo de "goecios? cue integran diches sociedades

Zn cuanto & la neoueila Jronriedad se siguen considerando
1-5 livites establecidos en la Ley Federal de Reforma ag-ania
con la introduccidén de la -eguefia nropiedsd forestal cue con
arende la superficie que no exceda de 800 hectéreas.

lonortante es hacer referencia a la nueva denencencia
creada en esia Ley, Procurcéuriz .graria, & lz que se le en-
comienda la defensa de los dercchos de los campesinos 7 cu~--
yas atrivuciones se enumeran en el articulo 136.

Art{culo 136.- Son atribuciones de la Procuradurfia Agra
ria las siguientes:

I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a
cue se refiere el artfculo onierior, en asuntos ; arte auto-
ridades agrarias;

1I. .sesoray sobre las consultas jurf{dicas »>lanteadas —
sor las nersonas = gue se refiere el articulo anterior en s
~glnciones con terceros que “engan cue ver c'n la aplicacidn
de esie leYs X

iZI. Prot.over - r"recurar 1o con iliscibn de intereces -

entre Lasg ~ersonns o 1os ~ue se refiere el art{cuvlo anterion
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IV. Prevenir y denunciar ante la sutoridad comnetente,
la violacidn de las leyes agrarias, para hacer respebar el —
derechc de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias
a la realizacién de funciones a su cargo y enitir las reco—-
sendaciones que considere pertinentes;

Y. 3Zstudiar y proloner medidas encavinadas a fortalecer
1o seguridad juridica en el camno;

V1. Denunciar el incumnlimientc de las oblizaciores o —
regnonsabilidedes de los funcionarios agrarios o de 1los emw=-—
2leados de la administracidn de justicia agraria;

VYII. Biercer, con el auxilio y participacidn de las au—
toridades locales, las funciones de insaegcién y vigilancia
encaninadas a defender los derechos de sus asistidos;

VIIl. Investigar r denunciar los casos en cue Se )Jresu—
rne la existencim de nrdcticas de acajarariento o concentra——
cién de tierras, en extensiones mayores a las permitidas 1ef
galmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las nersonas
2 que se refiere el crtfculo anterior ensus trémites y ges--
tiones -ara obtener la regularizacidn ¥ 4itulacidn de sus de
rechos agrarios, ante las autoridades administrativas o judi
ciales cue corresnonda;

X. Denunciar ante el linisterio Pdblie: o ante les autg
ridades correswondientes, 1.s hechos que lleguen a2 su conoei
~iento ¥ cue pueden ser constitutivos de delito ¢ ~ve puedan

iztretivas en lo maie-

cornetituir infracciones ¢ Iclios aded
»in, esi coro atender los denuncias =obre las irregulerida—-
e, en su caso, incurra el comisariado ejidal ¥ aue

u
_e deterd oresentar el conité ce wvigilenciaj ¥
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XI. Las demds que esta ley, sus reglamentos ¥ otras le-
yes sefialen. .

Los t{tulos octavo ¥y noveno de la ley, se refieren al =
Registro Agrario Macional y a los terrenos baldfos y naciona
les, respectivamente, de 1l0s cuales establecen disposiciones
senerales.

Por dltioco, la Ley agraria se refiere a la Justicia A——
graria, wreviendo la aplicacibén supletoria del Cédigo Fede—-—
ral de Procedimientos Civiles.

Bn el t{tulo déecirmo de la ley se establece en forrma es—
secf{fica las nrincipales caracterfsticas del arocediniento -~
judicial agrario al referir asvectos cono en~lazanientos, -
sentenciasg; recursos, etc.

Uabe destacar que en el articulo tercern transitorio se
establece que la Ley Federal de Reforma Agraria seguira sien
do aplicable dara la resolucién de los asuntos vendientes ze
ferentes a la ampliacién o dotacidén de tierras, bosques y -
aguas, creacién de nuevos centros de »oblacién y restitucidq
reconociniento v titulacidn de bvienes comunales, a los cwalles
no nos cueda adn clarc en que sentido se les va & resolver -
siendo gque ha quedado mds que clara la incapacidad de las au

toridedes agrarias nara dear una solucién fav:rable.

Por lo cue toca & la Ley rranica de los ‘ribunnles Agm
ne

riog, ésic contiene 10 artfculos, con cinco transit-rios,

diprte los cunles establece disnosiciones relativas a2 la cor
fornacién y orranizacidn del Tritunal Luperior Li-rarie, de -
los magistrodos, de los ‘!ribunales .nitarios, del Secretario
General e .Acuerds y demds cervidores ntblicos, asf como de

lgs iwmedirentos, encusas v resporsabilidades en que éstos -
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pueden incurrir.

Con los dos ordenamientos jurfdicos analizados se cog—
plementa de alguna torwa la nueva orientacidén que el Derecho
Agrario ha adquirido, esperando unicamente 1la elaboracidn de
los diversos reglamentos o leyes derivados de estos ordena—-
mientos fundamentales, en base a 1los cuales se podran conten
vlar aspectos m4as concretos en materia agraria, los cuales -
se daran sin duda en el warco de un nuevo México, que sin em
bargo sigue arrastrando problemas gue desde hace mucho tiem-

po se debieron solucionar.



CunNCLUSLUNES

Por ser el que nos ocupa un problewa de awplias e impor
tantes repercusiones, el elaborar conclusiones acerca del -—
miswo representa une gran responsabilidad social, que en to—
do nomentic se ha tratado de plasmar en la elaboracidén del —-
presente itrabajo.

51 bien los propositos iniciales de esta tesis se orien
taron a buscar soluciones de corte legislative a los diver——
so8 problewas del cawpo wexicano, la reciente aparicion de -
reformas en este sentido, »lanteades nor el Ejecutivo Fede——
ral, ha vnroveocadoe clertos cambios en los juicios de opinién,
los cuelea se establecen concretamente en las sijsuientes con
sideraciones, =2 manera de conclusiones.

1) Debido a la imoortancia del problera de la tenencia
de la tierra en L.exico, es qpcesario establecer que éste tie
ne una base histérica gque se remonta a la épcca prehispdnicy

en donde wor otro lado aparece el "Calpulli' como una de las
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formas de tenencia de la tierra reuniendo importantes condi-
ciones que mds adelante se verian plaswadas en el actual ChES
do mexicano. En este sentido debe resaltarse que son precisa
mente las caracteristicas del ejido prehispdnico, las gue :5
nalmente se encuentran con mayor claridad en el ejido como =
unidad e institueidn social, siendo por ende su antecedente

mds relevante, sin olvidar las necesarias modificaciones que
la época histdrica determina.

¢) Es precisamente en la etapa del [éxico independiente
donde el actual nroblema agrario sienta sus bases con dos ca
racteristicas fundamentales: ls desproporcionada distribu——
cion de la tierra entre la poblacion y la inadecuada ubica—-
cion de la poblacién dentrc del territorio nacional. Debido
a ésto, las disposiciones legales en materia agraria se in--
clinaron a adoptar medidas que sélo lograron la aparicidén -~
del latifundiamo.

3) Los ideologos pre y posrevolucionarios tienden a ata
car el problema del latifundismo con la elaboracidén de pro=-
Yectos y programas agrarios, loas cuales logran un punto cul-
minante con el llawmado Plan de San Luis, que por medio del -
artfculo tercero logra una éran movilizacidn campesina gque =
da origen a la Revolucién Mexicana.

4) Posterior al moviwiento armado aurgé la Ley del &5 de
eneroc de 1915, cuyo espirftu se reflejan mds plenamente en el
artfeulo 27 constitucional de 1917, con cuatro puntos funda-
mentales: redistribucidn de tierras; afectacién de todas =--
las tierras disponibles respetando unicamente la pequefia pro
piedad; destrucecién del latifundio; y, creacidn de un siste-
ma agrario basado en dos sectores: el ejidal y la pequefla ~~
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propiédad.

5) ¥l.ejido mexicano en la actualidad se caracteriza —-
vor las siguientes condiciones:

- Altos Indices de poblacién con graves problemas de ng
talidad, migracidn, mortalidad, etc. Estos problemas obvia—-
mente son de corte diferente a los que se presentan en las -
ciudades.

~ Agudos niveles de desnutricién y problemas de salud,-
acentuados por la falta de recursos y programas gubernamenta
les de atencidn.

— Bajo nivel educativo, subordinado por un lado a las -
precarias condiciones econdmicas del sector y a la falta de
opciones y oportunidades por el otro,

- Gran arraigo de costumbres y tradiciones, lo que difi
culta de algin modo la integracidnm al medio rural de ﬁervi——
cios con cnracter{sticaa urbanas.

— A pesar de que el ejido ha aido por nmuchos afios la ba
se econdoica del pafs, o «l menos eso se ha pretendido, ha-—
blando de la agricultura en general , actualmente es el séc;
tor nds olvidado.

6) Las condiciones, sobre todo las econfmicas, en que —
se encuéntra el ejido mexicano ha traido consecuencims a ——
gran escala , pues los problemas de ser regionales han pasa—
do a ser nacionales. lLa gran interdependencia entre el campo
¥ la ciudad se hace cada dfa mds evidente, por lo que las s0
luciones que se tomen en un Avbito han de estar necesariamen
te influidas por el otro.

7) Hasta el momento todoé los ordenamientos existentes

en materia Agraria han resultado obsoletos, sobre todo por -
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1o que se refiere a su grado de aplicacidn.

8) Teniendo como uno de sus principales propésitos el -
oejoramiento de las condiciones de vida del campesinado mexi
cano, en 1991 se propone la reforwas del artfculo 27 constitu
cional a fin de conciliay las leyes con la realidad que pre-
tende regular, y en la cual estamos de acuerdo en cuanto a -
los propdsitos aunque no en cuanto a los medios.

9) La reforwa, en términos generales, plantea el otorga
miento de cierta "autonomfa" al ejidatario, a fin de que pue
da optar entre producir o dejar de hacerlo, cuando sus posi-
bilidades asi lo deterominen, dando facilidades para la inter
vencidén de la Iniciative Privada en el cawmpo, con 1o cual se
busca un ispulso efectivo a la productividad. Sin evbargo, -
estas consideraciones fueron blanco de constantes atagues y
defensas por parte de los diversos sectores del pais.

10) A nuestro entender, el espiritu de la reforma si =
bien, de manera muy bien intencilonada, daré autonomfa al eji
datario, en cuanto a las decipiones referentes 3 la propie—-
dad de su tierra, mds que un mejoramiento, se estd provocan-
do un evidente abandono del sector, con el consiguiente des-—
linde de responsabilidades al campesino en particular, inde-
pendientemente del cardcter social del ejido.

llo es que al campesino se 1e haya sobréprotegido, pues
en realidad la infinidad de programas que debian aplicarse —
al canpo no se han dado en forma integral, nor lo que se pue
de decir gue en realidad no se le ha apoyado debidamente.

‘11) La intervencidén de 1la iniciativa privada, tanto na-—
cional como extranjera, efectivamente va a representar una -

aueva y préspera erc en la nroduceidn agropecuariz, pero es-



162

tamos de acuerdo con algunos criticos de las reformas en que
esto serd a costa del cierre de oportunidades para un gran -
nlmero de nequefios agricultores que pasaran a ser jornalercs
0 & engrosar la masa de desewmpleados, nues el nuevo sistema
no sodrd cantar toda la mano de obra disponible.

12} Cierto es cue el nuevo nlanteamiento ofrece onortu-
nidades de asociacién y mejorasmiento para el camvesino cue -
las aproveche, pero debewos ser realistas al considerar gque
las condiciones de nuestros campesinos son tan diversas gue
no todos tendran oportunidad de beneficiarse de las nuevas -
onciones, viendo a la vez muy reducidas sus posibilidades de
competencian comercial y productiva.

13) Se dice gue en disnosiciones secundarias los concep
tos generales planteados por las reformas guedaran »ds con—-
trolados, aungue en realidsd consideramos que el paso para -
un retorno al liberalismo econémico estd dado y cue los prin
cinios sociales, tan fielmente reflejados en el articulo 27
constitucional, seran irremediablemente suestituidos, por lo
oue no sgerfia raroc cue en poco tiempo el concepto de ejido, =
en todc el significado histérico y soecial del mismo, sea ol-
vidado.

14) Una vez publicadas la Ley Agraria y la Ley Orgdnica
de los Triﬂunales Agrarios, hewos reafirmedo las considera-—-
ciones antes expuestas, pues al analizar el contenido de di=-
chas disposiciones legales hemos encontrado ospectos gue re-
saltan el carfcter individuslista de cue se »sretende reves--
tir la legislacidén agraria, dejando incluso la nosibilidad -
de conforwmarse en ejido o no c;mo decicidn exclusiva de los

nucleos de noblapeidn, olvidande el supuesto commrowiso revo-
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lucionarioc de proteccidén de los wds marginados gque ha sido -
bandera politica de diversos regimenes.

15) No negamos, sin embargoe, cue la ampliaeidn en el —
campo de accidén del particular en el sector agrario pueda re
sultar benéfica para la produccién agricola del pafs y en ——
ese centido muchas de las disposiciones de 1la nueva ley agra
ria serdn de gran utilidad, pero qué hay con relacién al as—
pecto social, dentro del cual se ven directamente inmersas -
las grandes masas campesinas. Consideramos que es evidente -~
que la ley pretende poner en igualdad de condieciones a dos -
sectores cue evidentemente no son igusles y aungue de hecho
se marcan ciertos aspectos que pretenden fungir como regula~
dores de esas diferencias, tal es el caso de la creacidn de
la ?rocuradurfa igraria, la experiencia nacional nos ha demgs
trado que el derecho rara vez corresponde a 108 hechos.

1l6) Finalmente, es necesario insistir en el heche de --
mue todo cambio de cardcter legislativo debe ser plonteado -
desde el seno wmiswo del problema a resolver, pues de lo con-
traric se podria caer en contradicciones tan grandes que prg
ducirian que los mé&s beneficiados fueran los gque mAs tienen
¥ no los gue més necesitan.

Asf pues, sdélo resta esperar que las modificaciones que
tan extrevadamente se dieron a la legislacidn agraria sean -
adecundamente aplicadas, sobre todo en lo relativo a la pro=-
teceidén de los intereses canmpesinos, logrando en contra de -
aguellos gque tenemos dudas al respecto un mejoramiento en --
tas condiciones de este sector, las cuales por razon de ubi-
cacidn tewporal no seréd vosible analizar en el presente tra-

bajo, »mara lo cual seri necesaria la integracién de nlanes y
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prograhas integrales que contewmplen tanto aspectos econdmi--—
cos como sociales, logrando asf el surgimiento de un huevo -
‘trabajador del campo, cuyas caracter{sticas reflejen toda la
fuerza e importancia que este ente tiene y ha tenido en la -

vida de nuestro vais, y ser as{ el ciudadano del porvenir.
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ENTRADA Y GALIDA DEL AIS DE NACIONALES Y EXTRANJEROS

1979.1587
Entrada® Sallds® Seldo  +

Ana —_

. Total Maclonales Extranjoros Total Nocionslos Extanjerce Total Nacionales Extronjsros
1a78 5 182394 1345841 3536 455 4 321 564 | 083 969 3237 695 0RO @32 261072 538 880
1880 5622451 1693867 3828 84 4480104 1311323 3168 781 1 042 347 382544 659 803
198%¢ 5749921 2040841 3709 090 4 580 34 1 534 67¢ 2990 155 1 163007 244182 718925
1882 4940798 1523696 3417 103 3790423 1073574 2718 849 3 1502375 A5D 121 700 254
1883 54893473 1 0BE 037 4406 442 4456812 791 587 3 065 325 1 036 567 293450 743 V17
1804 5 8668484 1318383 4350101 4 746098 1044 203 3 701 895 922 3B6 2714 180 648 208
1885 5292620 § 411907 JBEO 719 4405924 1 302 268 3 103 656 BEA 696 108 633 777 063
18868 5016627 1338 6§41 4278 088 42132 982087 3360045 1 274 435 356 454 918 043
1807" 6801108 1566709 5034397 5287 B02 ! 125547 4172256 1302304 441 182 862 142
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ENTRADA AL PAIS DE NACIONALES Y EXTRANJEROS, SEGUN

CALIDAD MICRATORIA
1984-1987

1884 1985 1988 1887
Calidzd migratoris®
Absolutos %  Abschitos % Abaalutos %  Absolutos L
Totst 66C0 404  7100.00 6202620  100.00 5636 627 100,00 €601108  100.00
1318382 23.26 141190 26.68 Y338 54) 23 a3 1 500 709 273
789 452 13.58 860977 16.27 759 415 52 24 G439 14.0%
a 513 31% 8.06 522160 9 87 5a3 554 9.68 601 641 911
tapatiadox 10 946 0.19 7553 0.1a 5133 0.09 23935 0138
Deportados 21 058 0.37 17 889 OJ‘ 27 611 0.49 13170 0.20
Diplomiticos 3610 0.08 3242 0.06 2 830 005 339 005
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Visitantas qu- entesn ca
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provigionalse ? 0.00 100 0.00 n 0.00 15 000
36 720 0.8% 43184 082 50 320 080 65597 Q.99
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Asiladon qus entrsn de
tegraso da un viajs temporal 1AL 0090 200 0.00 10 Qo1 166 000
Diplomiticos 23 786 042 21550 041 21 896 038 25256 0.8
Vigltamss diatinguidos 2611 aos 1452 00l a 728 0.08 21810 0.04
i 44 0.00 45 0.00 19 000 258 000
40 0.00 12 0.00 1 0.00 10 0.00
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SALIDA DEL PAIS DE NACIONALES Y EXTRANJEROS, SEGUN
CALIDAD MIGRATORIA

1984-1987
1984 1985 1988 1887
Calidad migratoria®
Absahutos %  Absolutos %  Absoltos % Absofuios LY
Total 4 405 924 100.00 4 342132 106,00 N.D. RD. 5207 002 100.00
1302 268 29.56 982 087 2262 - “ 1126 647 21.25
residenies en alpals 807 358 1833 709 985 18.35 - 811056 1631
residentes en ol
jero 268 082 60s 286 991 815 - 309 878 5.85
grantes 225 772 12 2222 0.05 “ 1 985 0.04
Diplomaticos 3 058 oo? 2834 007 - - 2828 ©.08
Extranjaras 3102 658 70 44 3380045 77138 - 4172 256 78.75
Extran]eros residontes en ol
pals: Inmigrantes quo salon
temporalmante 28170 oa4 22561 0.52 - ¢ 23248 0.44
inmigeanten que salen definiti-
vamenta 1197 0.03 7439 0.02 - - §17 om
Inmigrados qua salen tempo-
raimente a4 723 1.02 a0034 0.32 - " 41433 0.78
inmugrados que salen difinit-
vamanis 7089 .13 a7 0.00 - » 20 0.00
Extranjoros sin residencia dafi.
nitive en of pals
Visitantes ¥9 757 aas 18 865 0.43 - 19 742 .37
Estudiantos 16 795 038 12 369 Q.30 - 10 400 Q.20
Asiladon 299 0.0t a2 0.00 - 725 .01
Corssjaros 19 0.00 17 000 - - 10 0.00
Salen definitlvaranta:
Turistas 2916337 66.20 3 183 012 73.33 " 3976188 75.05
Visirantes 8603 a.1 9117 0.21 - 13308 0.25
Visitantes provisionsles 85 0.00 81 0.00 " 136 0.00
Transmigrantos 0111 0.68 40 420 0.93 . 57083 1.08
Eatudianten 1278 0.03 1 oa1 002 - - 99?7 0.02
Asilador 226 0.00 1"y 0.0t - 213 0.00
Visliantoa distinguidos 1345 @03 4744 0.1 - - 3149 0.08
Consejstos 20 o Q.00 . - 17 Q.00
Doportados 6 884 ots5 4821 o - 315 002
Dipfomaticos 20938 047 20 605 047 - T 24157 0.48
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MéggACION INTERNA, FON TIEMPO DE RESIDENCIA
1

Total Anos de residencia en la entided v tiampo da heber salide *
Entidad federative manos de 1 aho Do 1 a 4 afos Do B ymis afos  Tiempa no Indicads
Emi- Inel- Emi. Tnemi. Emi- Inmi. Eml- Inmk- Emi-

gfentos  Qrantaz  geantas  granies  grantes  grantas  grantes  grantes  grantes  grantes

Aguascalien: 68975 61344 6857 4633 18385 10952 238247 38393 7786 8760
8aja California 293450 155618 19716 19304 60537 43682 188220 71328 34977 20404
Bajs California Sur 46568 22834 5865 3252 14056 6127 20528 10295 6121 3160
Campeche 65120 39 800 8380 4276 1413131 10461 24895 20501 7738 4562
Coahuila 163232 184028 15782 15069 40619 334373 88618 1165272 18315 19808
Colima 61703 45614 2773 5044 142309 10BBO 3VA86 24150 5735 5 540

Chiap: 58358 110289 7295 11989 39053 27613 22527 59143 9483 11644
Chihushus 157 041 139187 13870 12745 32900 32227 919048 77840 18615 18375
Digtrito Fegaral 1494 7451226307 92487 129847 2468424 367 0B 1040 605 505 601 115254 133 765
Durango 89168 181020 11133 13880 24000 34157 40704 113005 13321 19998
Guansjuata 187 503 383151 196858 24552 47241 60 622 91388 239211 29216 18788
Guerrare 80027 245434 10286 236B5 22731 60537 3B44B 1338912 14564 27 360
Hidaigo 99523 258250 12707 19171 28053 49862 42478 164 649 15286 25649
Ji 441975 390843 39170 31 B75 102082 79817 247887 238 2256 52836 41828

437 426 571843 129966 63 730 379780 145207 771912 284 480 155 746 78 426
178203 390623 23980 27888 51920 70981 75654 248 478 26749 43278
165028 118739 14681 31773 35383 20792 85525 84184 18537 14000
78267 93 3682 9222 8597 197345 21164 43076 %2083 G524 V15618
357 257 156077 27417 17120 70795 3B 214 223645 B2994 35400 17749
950368 299533 13913 26896 28944 67381 35992 174084 18187 31172
183 840 2344013 23193 28582 K1 751 731681 95282 206378 23414 35470

Quardtatp 78037 82813 10643 0280 24654 16227 36613 51279 63N 8827

Quintana Ace 85139 20058 88?5 3792 268663 7357 3IB557 6731 11044 2988

San tuls Potos! 107338 244100 13180 17301 28772 44684 ED745 1562366 13653 25849

Slnaloa 183 238 1680 987 17624 20159 42439 45390 98706 99368 26459 22072

Sonora 169872 $44014 17171 14445 3833V 3468y 94006 77681 20364 16997

Tabasco 76 211 BI0S) 8739 10099 28569 21 718 33984 40448 7799 10790
8

97
b 8402 15809 23884 23850 534931 fi489 11016
Zacatecan 77051 241035 12603 15413 21743 39803 35274 160088 7371 26725

FUSHTE: kst Macionel de B4tk tice, Gacgrots 3 Infumicios. eon D on Aol Ow X Conao Genwral de PODNGT y Vwends



UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO. POR TIPO DE UN!DI\D V CAMAS CENSAEBLES,
SEGUN INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD

1986-1887
Unidsdea hospitslarias
Total _ Unidndas
Institucionas Gonoralas Especiales de consulta Camuz®
axtorna
1988 10 585 740 a0 10138 s0e17
Secratarle de Satud 4442 nz I8 4204 20007
Inatituto Mexkano
dal Sequro
Socia® 4503 @3 24 4188 28 541
IHIHIU’.D de
v Seadcica
Sochlu o
1125 130 - 286 6133
n 18 - 183 1547
203 21 - 182 1973
144 28 - 18 504
Dapartamento dat
Dlstrito Fedoral 277 -} 20 2a8 1824
1986 10 928 720 a8 10121 81283
Sacrataria da Salud 5415 138 28 5248 21691
Iaatitto Maxlcano
del Seguro .
ial® 3856 396 0 3539 28055
Inatitulo de
Seguidad v Servicloa
Soclaloa de tos
Trabajsdores del
Estado 1100 129 16 1015 6148
Prtraiecs Maxicancs 31 - - a 15672
Secratarla da la
Datanza Naciona! 191 23 - 168 19079
Maring 140 25 - [3H 5290
Depsriamanto del
Distrito Fedarat a4 ] 20 5 1569
1987 1san 806 87 10 628 50 660
Secrotaria de Sakd 5734 1485 3o 5559 20 239
Instituto Mexkcano
el Saguro
SociaP 3450° 405 23 3512 27 742
Inatituto de
Saguidad v Servicios
Socisles de lon .
Trabsjadores del
Eaudo 1048 52 k5] 973 5855
Potrdicon Mexicanos 86 24 - 62 1521
Sacretaris de la
Defenss Nacionsl 227 25 1 201 2022
Marina 242 25 - 217 541
Dupartamenta del
Dlatrito Foderal 34 9 20 5 1640

8 ke < Baoon
¥ inciure (AISS- CONASUPO & MSE-COPLAMARY
€ PeLive 38 watades MeGcat xcadm
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DERECHOHABIENTES ER DIVENSAS INSTITUCIONEE DT SEQUF {1118
Bt O T NEE SEQURIDAD sQC!

Instituciones 1986 18988 : S we e 1987

Institute Mexicana dal Seguro - - R T ke
Social 31528 583 081818 1 e 34336010

Instituto de Segurfdad v Servicios .
Sociales do tos Trabejadotes del - i
Estado 6447 881 6’952 295

Peotrolgos Mexicanoa - 1041594 ) a.g.

Secrozatia de 13 Dofensa Naciona! 31045 13082847

Secratera do Marine 169777 . 118247

FUEHTE: \nitaio e can ok So0us0 Socet b G Sectatad ¥ Sarvcs Scxmar o 08 Trabimacren ol Extacn Parcieon M4 cancs. facreisrm ot Dty Weconaly
rotace 98 .

PERSONAL MEDICO OCUPADO, POR ESFECIALIDAD, §5GUN
INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD

189BE-1887
Miodicos Madicos Cirvjanos €n atras
tnstltycicnas Totat genorsles  espocisiistas dentistss Pasanies lavores
madicas
1985 a8 374 24022 23276 3832 12616 6 910
Sscretera ds Saiud 21 257 5 385 5401 2582 7022 887
Instittto Mexicana dal Segura
Sacial® 3181 10076 9881 978 5534 5373
Inatituto de Soguridad v Servicios
Sociclos de los Trabajsdores dul
Estado 10772 6973 3799 — - -
Pstrolacs Maxicanos 2337 1070 930 12 2 223
Secraturia gy le Dotense Necional 259 139 370 91 3o 368
Secretaria ds Marina 523 228 181 a8 27 28
Deopariamentio dot Qistrita Federe! 1665 741 733 121 - 70
1808 7430 26075 22297 4925 12378 9 748
Socrotarfa do Sal 21547 7314 4785 2728 7 567 1183
Instituto Mnll:ma del Seguro
. 33 462 11307 10920 1032 4 594 5 609
Instituto de Sagurided v Servicios
Socisles da los Trabejedores dsl
Estado 11 559 4318 4026 830 - 2588
Patrgloos Maxicanos 2582 1155 1017 133 - 257
Secrotara da |a Delonsa Nacional t 005 228 500 250 27 —
Sacretars do Merino 489 222 176 48 ~ 26
Dopartamanta do! Distrita Fedoral 1752 534 Ba8 106 18?7 a2
1887 72 882 26 787 21844 4838 14 988 5760
Sacrotarts de salud 23051 6663" 4961 2870 LRAL 1132
Instilute Maxicano gl Segure
Saclal® 32105 11480 9423 1101 5 895 a 108
Instauta de Segundad y Sarvicios
Sacislas do for trabajadores dal
11 480 5277 4459 600 LREE]
28M 1222 1240 146 - 283
L3l 238 441 252 - -
rot. a i 532 205 196 45 33
Departsmanto dsi Dlllnlo Fedetal 1992 656 924 186 182 14
Panaradior [gmeeet Se Sequeand v Soicanded Socar U3 CONASURO 8 B4SE COMAMART

VIHNTE maniae W oat 64 £
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CONSULTAS EXTERNAS OTORGADAS, POR ESPECIALIDAD, SEQUN
INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD

1986-1907
Glnecoldgicas Planificaclon Otras
Instltuciones. Totsl v Famillar  Eapocialidodas®
1966 114 4B7 952 80 68D 170 2380 120 2273 837 6248211 18583 442
Sacratera de Salud 19 683072 17 984 568 - - 1718508 -
Inatituto Maxicano de! Soquro
oclat 73139671 58551 177 1478 798 589 943 3262057 t12478630
Instituta de Seguridad v Sawvicios
» do tow Trabajadores del
13 258 938 g 675 age 254 507 631 940 187 725 2514 268
Maxicanos 5142 504 I987 550 145 658 807 237 49 827 1062312
& |a Detanaa Nacional 1543 929 637 B9S 486 475 182 497 - 177 061
Secretarls do Marina 464 351 237 323 24 690 52 380 7703 142 265
Dopartamento dal Distrito Foderat 1225 407 350166 - - - 862 B4B
1880 117 02G 048 80 667 233 2114403 2160 403 6013774 106470774
Secrotaria da Salud 23415292 20216 498 - - 2120 638 1077 957
Instituto Maxicana del Seguro
Sociu® 70679 78) 54 844 687 1471 801 813 789 3211588 10537818
Institute do Segutidad v Ssavicios
Soclales da los Trabajsdoras del
E o 16309 830 11 827 256 254 429 536 937 187 584 2594 223
Pelroleos Moxicanos 4755658 2728 224 152 810 752 426 57 430 10845068
5 du fa Dolonse Nacions) 998 154 543125 148 847 145 815 V0232 150 234
Secre 470 602 24m 160 26 104 52 479 8712 137 147
Deparizmanto del Distrite Fedorat 1 30 382 259 340 80 217 50 158 19 440 917 227
1887 122 739185 80 404 707 20199000 2007 222 6149 760 14 187 450
Secretaria da Saiud 29 784 843 15 609 896 nd. nd 2707608 1467439
Instituto Mexicano dal Segura
Sociat' 68 562 520 §6 719129 1489191 622 012 2957 218 a174871"
Instituto do Scnunﬂ-a v Servicion
‘Socisles d¢ los Trabajadores dol
16424319 11830554 236 408 558 920 794 348 1004 091
Patroisos Maxicinos 4963190 2861 034 164 163 874 347 78 241 1185 416
Secratarls da Is Da lenss Nacional 1088 465 8682 33§ 100 455 106 10 412 185053
rina 524 768 280779 27783 47 632 7944 169 610
Departsmento dal Distrita Federal 440 380 420 980 nd. nd nd ng.

{nchere IHSSCONASUPO ¢ WSS COPLAMAR)

ovens
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INDICADORES DE BIERESTAR SOCIAL

SALUD
1983 1834 1905 1985° 1907°
Sector Salud
LS a2 en Milas do habl! 39530 409322 43 125 41943 43778
médico 12 605 17 541 20390 23 653 24418
camas 17766 172713 19196 20925 23842
Instituto Mexicano de! Seguro Social
cobertura en miles de habitantes 7059 760 an2 7988 8340
médicos por cada 1000 derechohabicntes 1.25 112 107 114 1.16
Programa do solldaridad soclalimss
an miles do 4343 3811 asn 3an nd
instituto do Seguridad y Senviclos Socialos
do los Trabajadores del Estado
en milgs de 5611 6080 6488 6957 7563
médicos por cada 1000 derechohablontes 1.609 1.794 1.671 1.792 1.845
camas por cada 1000 dorechohablontes 1.014 1.025 0.951 0.853 0.843
Desarrollo Intagra! da 1a Familla
poblacién infentit atendida en miles 2589 1218 2565 1646 2429
p: Cifras praiiminares.
o Cifrny sstimadas.
nd:No hay data.
Fuente: Migual da la Madrid Hurlado. Quinta informe de Gobiermo. Sectar satud y seguridad social 1997,
INDICADORES DE BIENESTAR SOCIAL
POBLACION ASEGURADA EM EL INSTITUTO FIEHICANO DEL ) SQCIAL {mitca)
1883 1964 19857 1988"
Tota! 70591 7 538.6 8149 7888
ryral 628.4 835.7 630 632
wbana 6430.0 69947 7519 7354
Permanente 59346 6428.7 6690 6684
rural 428.0 432.3 423 420
urbana 5506.6 59964 6277 65464
Evontual 11245 1144.7 1443 1102
rural 200.4 2158 207 212
urbana 924.1 9289 1242 890
p: Cilras prefiminaes
#: Citrax astimaday.
Fusnie:  Secretaria do Programacién y Presupuesto. instituto Nacional de ica, G il Anuatio

ce os Estadas Unidoa Mexicanoa 1983, Cuademo g9 informacion opartuna vanos numrw




CONTENIBO

Este cuadro presonta linformecidn par eraidad fadertitva colira el ninicre y fo quperficie da las unidedas
da produccién con tiorra ojido! o comunal, do acustdo al uso dal suslo durante e! porfodo de abril &
soptiombre do 1888; con cultivos; besque o solve; pastos neturales, agostodore o snmonteds; y otro
uso. En esta Gitimo se incluyon supoarficies con construcuionas, pedregalas, agusa. aronales, etc.

12 da las Unit do cza Thorra Eflda!l o Comurnd,
Scytn Uza Actual deol Susio, por Ent'dad Federativa

PASTLS
NATURALFS
o AGOSTABIR3 H050UE oTio
TOTAL RNy 0 ENS'UNTADA 0 Sitvh uso
ENTRAD
FEDCRATIVA KR SUPTRICE SUPERACE SULFICE SUTERNCIE SUPERTICHE
2] Ay L] UL L]
EBT/.DOS UNBOS
MEXICANOS 2403264 34684 3% 14 208013 19 1G0 430 E571 820 30613337
ABUSSCALCITES 0250 10430 19 251 2623 - $ 487
BALA CALFOLA 7683 1976607 105 389 Ve an 14401 0Ey
BLZA CALIFORNIA SUN 2m 81170 4580 598 223 n 18878
CANPECHE 25 331 233 063 173 351 187 231 590 820 23857
oA an 390 437 124 463 72138 nm e
coumn 11556 0300 0287 B7 109 ans8 182
CHAPES e 107275 183 848 864 834 7 763 126 633
CREMANUA a0 2Jos 93¢ 407 §52 984 B5¢ 807 131 e
ORTRITC FEDERAL 13299 7851 wa 1588 5182 11 568
oluncg e 27100400 N an 512 862 1391 409 121918
BUARASIATD B 589 B0 505 $47 285 a1 758 g950 s
GUERRIND unen 104D 818 1020 295 §10 852 mm 106y
HEDALGO kR 2] 485 849 34013 49801 13 245 $3 187
Jaseo 108 640 1240081 95110 184 268 218 508 210498
sExco 195193 n2ze b4g 039 57282 37642 5303
EXEOACAY 10 ¥ 351 457 175 083 50 788 13284 189 442
METLOY 240 191148 191 15 00 (Y] 2m
RAVARIT 2817 755 856 lm 409 867 55 101 2z
WIVY LECY 8018 27 208 145 825 1552 8013 1009
oAX2EA BN 3900 397 1385 637 8 257 0229 £62 12
WA uram 8837 885 178 " 8e 0297 105 524
ORETARD 28 008 e an 19 ars 12482 ERL] 15964
RETANA 00 0853 698422 161 168 ans 340 168 s 308
SN2 LUTS FOTDS! 12338 1036 80 84284 270173 nm 126813
sA0M 15 036 t4ane0 520 005 #3661 197 889 21 368
Sonns 18 450 t3ran 18 200 FIEL) 15 200 (LY}
Ta88880 am 183473 136 072 420 261 603 100 213
TALURIPAS was 11925 848 80002 1 ne nMm w281
TLAXCALA s an 13092 150 103 am % 5029
vERACAUZ a0 2505 182 990 313 1 154 187 nres
TUCATAN 42549 LiIa1l] FLiN 2 1218 88 LLECH]

IACATEAS o 00 995 658 mam 16 612 1682 53087




CONTENIDO

Estc cuadro presonta Intovmuclbn por entidad fedoretiva sobre al numero y superficie con cunlvns
les de las unidad e pr v con tiorrs ojidat © comunal, de acusrdo at clclo de cultivd,

superficie sambrads y cosechada.

Para fines da la encuesta, e) ciclo otofio-invierno comprendié ai periado do octubre de 1987 a marzo

do 1988 y el ciclo primavera-versno do abril a septiembre de-1988.

Namero y Supgificls con Cultlvos Anusles de las Unidados de Produccitn con Tiorra
Ejidzel © Comunal, Sagia Clel: da Cultlva, por Entidad Fedoratlve,

TaTAL OTONHVERND PRIAVERA VERAKD

ENTOAD SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERRICIE
FEOERATIVA KUERD KUSERD NUBERD

SEMBRAOA COSECHADA SEMBRADA  COSETHADY SEMBRADA  COSECHAGA

] ma ik Y At HA

€8TADOS UHIDD3
MEXICANOS 2180722 16372 148 12629 331 €30 837 3827310 3135421 2020046 11744030 9 493 800
AGUASCAUENTES 8450 (120 1’122 1 s ) e 9487 (1K1Y 12600
BAJA CAUFOANLA 1ex Wl ae 196 456 Ly 107 640 ALY LRI 93 606 96 141
BaJA CAUFORNIA SUR 1122 s 0 8913 189 [R:y 815 108 2202
CANPICHE 0 nisl nig 280 45888 7 458 108 3 8 489
COAMURA N 149 466 nsoey 4880 160 bA 11 115 geb 98 ¢4
CoUMA TE1% &on N 9 0 5 ECE 40349 4% 159
CHPAS 151 568 N6 613762 56 909 ALUREN ] 146008 148871 $50 91 485 161
CHRIUAKUA [RLH 1013603 LI LM 9 10 0 %% st £479) 906 358 n
DISTRITO FEOEAAL 3363 nmm 16867 PR Y ERLH 0% 8158 16 93 1390
“ounanco nem 524 a9 e 1525 wa s 1ron 500463 [ 1]
GUANAJUATO 8o £41 510 604 541 21 485 180 398 it LINE) s 450 458
GUERREAD vat gar 929 315 27038 " e 3189 5371 125 061 69 a7 181 089
HIDALGO 105 382 kg i men nm a0 43333 a2 708 298 7714 150691
IS0 s 1052493 459 36% ELR HINHEY 160578 3023 841 g8 39 135
MEKO 108 754 $45 216 434762 LR 19 non o8yt 836 N2 04621
WICHOACAR 119 666 438 BE SIS 4 044 w3 mEn nien £33 246 534 977
HpAT0S . amw 142 316 129 483 10684 20645 my 16 3% (LR 1) 106 384
NAYARIT e 407 892 38§40 2917 %3107 % E8 ®n 149 959 128 845
NLEYO LEON 2 501 203122 Wi 378 64565 ireal N 138 468 s¢019
QAXacA 104 603 1405 573 1198 346 56119 g 183 5 e 3063 1069 067 LRI
PUBLA 11 108 856 118 262 an e} 43 490 3401 o 416 6% 308 813
QUERETARD %133 o 171535 s 110 9gn W 124 187 102 00
BumTANA ROD »m 07 193 nesn 2 739 TREIY i 9e ELALD ]
SN LUis POTOSI ELEFLY 4296 LLXELT] 90 91 136 EER MY 455 180 HIEN
SINALOA nen 9§51 3! 1L08Yy RN I 152 828 46310 A£8 385 30N
SONORA HELH 776 3% 210 384 AT 114150 4D 10 1 83988
TABRSCD 607 148 459 177981 nsu FLRN]) 1220 nm RLETHY
TAMAILIPAS 7 nraz [LTRtH] e 2811 ELE L] (L) 187108
TLAKCALA pER+H 150 §58 108 613 1603 ERE L] A W 182451
VERATRUZ 110 188 957 144 LUELN 1mEn 0 Wy g HIL sam 6112
TWCATAN a7 24m 74N R LHERY Wi w00 Vie 838 FE]

IACATECAS ¥ 686 soe 167 676 B 1082 12135 mwim Han 195 14 564 938




CONTENIDO

Este cuadro presenta inf i6n por entided fod sobrg o nimero y suposficle con cultivos
anuales solos de las unidades de produccién con tierrn ejidal o comune!, por ciclo de cultive,
superficle sembrada y cosachada de acuerdo a loa principslos cultivos,

Ndmero y Superficia con Cultivos Anuanles da laa Unldodss d;) Producclén con Tlarea
E|ldal o Comunel, Sopan Clcla de Cuttivo, por Frincipalss Cultivoa Anualos Solus y
Entidad Fodorativa

ToTAL DYORI HVIERND PRV VERAND
CRIND ¥ SUPERFICIE SUPERFLIE SUPERFILIE
ERTIDAD NURLRG wzeno KUtseRo
FEDERATIVA SEMEBIADA  COSECHADA SEMARADA  COSECHADA ¢ SEMORADA  COSECHADA.
Ay 1Y [ oy Hay Y
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 32032 200021 261 864 3782 33713 32681 28040 232800 220273
ALGOOON
AGUASCALENTES - - - - - - - - -
BAIA CAFORHIA 31 T 19 ur 1158 1858 10 12183 nm
BN CAFTRMA S0 " (37 L) b w AL n j14) LiL]
CAMPECHE - — - - - - - -
COAHULA 10 382 35308 1182 W m m 10 882 Bae 34969
CouA - - - - - - - -
CHUPAS - - - - - - - - -
CHRAINA 4508 #5939 (2R H "% m 1135 48 LLR) 62885
OISTRIFD HOIRAL - - - - - - - - -
DURANGO B 203 LYt e m £l E) L1 W um
GUANAJUAT - - - - - - - - -
GUERRERD - - - - - - - -
HIDALGO - - - - - - - -
JMISEO - - - - - - - -
MEXKO - - - - - - - -
AICHOACRN - - - - - - - -
MORILOS - - - - - - -
NATARIT - - - - - -
NUEVD LEDH - - - - - -
KACA - - - - - - -
rUBLA - - - - - - - -
QUIRETARO - - - - - - - -
QUNTANA KOO - - - - - - - ~
SAN (NS POTOSE n o 43 - - - m 248
SIMAL0N 188 22104 nen 1487 9 18718 1e83 3359
SONORA 1400 EINTY n19 580 10 447 16310 i 0 881
TABASED - - - - - - - - -
TAUALRIPAS n s 308 n s n - - -
TLAxcha - - - - - - - h
VIRACAUZ 1 00 40 - - 1 409 420
YUCRTAN - - - -

e

TALATECAS - - -
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RESULZICANTULAR
Cifres acumuladas al mas do Jullo
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0
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;.1 PROUUCCION AGAISOLA

PARA EL ANO OF ERTA DE 19907
{Willes de toneladag)

TOS AGRIDOAS BASID03

A SICLO P-¥ 1080-vi08 CIEL0 0118 PRODUCCION DEL AR OFERTA!
PROGRAM PROGAKEA FROGAAL AVANEE RELATIVE
Total Ratlontt 19 150.8 18 182 6 (3.0 25 1946 11972,
Grancs w3206 W ¢ ars ETR T RU R L)
Malz 12 7011 10,9 1 168.0
Erljol T 430.0
Trig .0 33881
Atigr 0208 2.3
Satgo 16304 130808
Otesginonss 100y 223
bt ni 1.3
AThiot 1.3 u.e
Clnamo I 1230
| Tagondeo, | pusde na coincidie con los 1o
amo aho ofs SRRATR ultados da log cie 1080-1980 y O-] 10801090,
., Direczisn Gone natat TERA ELLUTIVO OE DATOS BASICOS.

Produccion Neclgnel da Cultlvoa Btaicos?
Aflo oferta oe 1900 ; I
{Mitgs do tonctadas} e

L)
Producalon Malz Frijol Trigo Arrox Sorgo Olssglaasza
Naclonsl

[ Praduceion Programada  ESX) Praduccion Aot



PRODUCCION NACIONAL DGMOC‘JC]‘DS AGHICOLAS BASIDCS
PARA EL ANO AQRICOLA 10900
{Miles do tonelsdas)

CULTIVO CiCL0 0.1 18001830 LOICLO eV 1900.8000 . PROOUCCION DEL ARD AGRICOLA ¢
PROGRAM:  RESULTADOS PROGRALA - REBULTAGCY PROGAAML  MESULTADOR AVARCE RELATIVO

Totat Nacloral 6 8i).8 7 335.5  16.455.9 19 1968 23 o9

7 020.% 1.0
Granas 6 e T o623 18 e wias  220ms 36 1260 1.
Walz 12680 1A02,3 104463 1333 311 TI02 14 €8
Frliob 2300 206.2 [ 30811 1 030, 12074
Teigo 333009 1 3 ERTiN] 3 33009
Arror §1.4 0. me 30303 wid
Sorgo 1200 37504 LRt 536303 LRI
Otaagmon 1840 1950 0.8 1om.2 FLIWY
Soya 3.2 1453 s30.0 T80 375.4
‘A:'\unlull 1.3 0.7 LN S 51,0 57.9
remo 18708 ale 19 FrExy riny
NOTA; Dabido sl redgndso, la pusds ng coincldir con los fotal
3 Sa considers como afio sgricola Togiame ¥ 18aultsdoe da los ciclas O $905-1990 ¥ P-V 10001950,
FUENTE: $.AR.H, Direcsion Gangral R G

VO OE DATOS BASICCY.

Prod do 1 dc Gultivos i
Afio Agricots da 1990
{Miloa do tonctadss)

30000
26000
20000
16000
10000

6000

Praduccion Malz Frijol Trigo Arroz Sorga Olssgincsss
Naslonal

L) Produccion Programada Praduccion Roal



Nimoro y Suparficla con Cultivos Anuataa d's lua Unidud3a du Preducein con Tlorso
Ejidsl & Comunal, Segan Clclo de Cultivo, por Princlpales Cultivos Anualss Solos y
Entidad Fodoratlva,

TOTAL GTDAD INVIERID PRIAAYEAA VERAND
cuLTIv Y SUPERFICE SUPERNGE SUPERPICE
ENTIOAD NUAERD WRERD NUKERD
FEDERRTIVA SIMORADA  COSECHADA SEMBRADA  CESECHADA SEMBRADA  COSECHADA
HAL HAY HA) A HA HA)
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 33204 179228 161130 31246 43325 41014 20801 135904 120124
ARROZ
AGUASCALENTES - - -~ - - - - - -
BAIA CALFORNIA - - - - - - - - -
BAJA CALFORIA SR - - - - . = -
CAURICIE 11 13 15 1 100 1) ] 2R ] 1"
COMUILA - - - - - - - Py —
COUIMA - 158 160 3668 b 107 107 m 1891 1564
a0 138y &1z 1 2928 719 125 a3 19
CHIHUAUA - - - - - - - - pe
DISTAITO FEDERAL - - - - - - - - -
QURANGD - - - = - - - - -
GUANAJUATD - - -
ERAC 829 m m 1] 07 w07 19 71 2508
HOALGD - - = ~ - - -~ - -
560 e 3 7964 1) 1645 1576 177 134 1288
X BO7 1 ] 8 64 0 I51] s07
MICHACAN 104 841 8106 60 1498 v 51 5132 4356
MORELOS 7904 8823 6813 250 650 €58 283 265 6157
NAYARIT 1446 mn B n 188 166 1446 EET LR
WUEVD LEON - — - - ~ - - - -
QAXALA 1855 B 9050 8 2 218 1628 nn 5814
PULRLA 128 m w3 i1} n n 120 ] 19
QUNTANA ADD 28 aam ns u (] mn 185 1 1302
SAH LIS paTaS! - ~ - - - - - -
gnléga L] 18050 ELETY [RIT) 18 548 s 2 18802 18334
A - — = - - - - - -
TABASCO 2587 16 690 1555 140 450 LE:) ¥ 569 12516 19
TAMAULPAS i 188 L] n 308 I 12 1800 1318
TLAXEALL - - - - - - - - =
VERACALZ 1708 43 B EERE] 1698 8854 ain 1043 uw e
TUCATAN - - - - - - - - -
ATATECAS - - - - - - - - -
ESTADOS UNIDOB
MEXICANDS 43205 191048 170208 21386 63327 58284 26149 327721 111964
AVENA
AGUASCALENTES m 860 (3111 13 T 60 180 - - -
BAJA CAUFIRNIA 1 EL i} ] 05 15 - - -
BAJA CALF ORNIA SR - - - - - - - -
CAMPLCHE - - - - -
COARY 10w 5038 3] § ax LR i1 m 723
counih - - - - - -
CHIAPAS ~ - - - - - s
CHpARA 504 9329 19120 2683 LN 1038 66691 ER]
DISTRIFD FEQERAL a1 6328 Lany 1 19 839 (35} % 04,
ANGD 1186 w112 21001 151 8 ¥ 5N 12 559
GUANAJUATG 73 208 1886 m 15 [ § 8
GueRALAD - - - - - - - -
DALLD 1o 23 2 1664 1958 9 n nr
Jatiscg 181 (313 s 13 5290 3 100 861
A0 L] nimn 16862 10 1950 1056 g 13 6
MCHOATAN 74% m 5188 T 1760 1402 2961 200
MERELDS 7] E381 s 1 a2 134 st Sz
NAYARID 1 2 nz 2 - - -
RUEVD LEON 11 [ i k) 51 20 15 n
DAXACA 1 186 167 58 17 20 1 19
PUEBLA i 130 1 a1 w61 823 "o [
QUEASTARD 61 101 w 28 56 [h T84 64
TUNTAKA KO0 - - = . - - : M -
SAN LUIS POTOSI (R 201 191 182 1970 1069 L 28 s
SINMOA - - - - = " - - -
m a nk mm 471 e - - -
e : : ’ : - : -
A : z z z - . - - -
TLARCALA aFL b 468 5t 80 L an 1111 26
VERACRUZ 0 N 913 0 m el ol 170 ny
TUCATAN - - - -
IATATECAS yy 17818 7 1400 138 19m 1187 san 957



Nomero y Superficia con Cultivos Anuales delas Unidodes de Produccian con Ticria

Ejidal o Comunal, Segon Ciclo da Cultivo, por Paincipalas Cultivos Anuslos
Entidad Fedarativa.

Solos y

T01AL DTOJD INVIERKD PRUSAVLEA VERANO
tnivo SUPERRECIE SUPLRACE SUPERFICIE
Y ENTIOAD HUMERD XUKERD KUMERD
FEOERATIVA SEMBAADA  COSICHADA SEMBRAUA  COSECHADA SEMGRADA  COSECHADIA
(2] THA) A Al "y WAl
ESTADOS UNIDOS
MEKICANGS 1850 2033178 176838 15320 183955 153908 1343 18223 17580
ARTAMO
AGUASCALIENTES - - - - - - - - -
BAJA CALFORNIA 6 1Ht 03¢ % 1181 103 - - -
1A CALFORNA - - - - - - - z -
CAMPECHE - < - - - - - - z
couuA 15 1804 Va8 s 1556 148 10 e 738
CHAPAS N z - N z z z -C z
CHEUAHUA - - - - z z z z z
BISTRITO FEDERAL - - - - - _ - z z
DURANCO o M 1) ] nt 190 - - -
CUANAJUATD - - - - - — - - -
CUEARERD - Z - < - - - z -
HOMEO - - - - - - - =z -
ASTE k) 148 108 mn 3428 148 - - -
MICHOACAN 130 1418} 180 1847 17 8682 173182 ] 128 178
MOAELOS § . a1 3] 3] 86 - - -
NATARIT D] ny 135 58 518 1 0 w £l
KUEVD LiOK [} 07 630 6 w 530 - - -
CAXACA - - - - - - - - z
PUEE - - z z - z 2 - -
QUERETARD - - - - Z - - z -
QUATANA RO - Z - < - s 2 - z
SAN LIS POTOS ] m 05 3 | 322 s - - -
SINALOK w0 12758 1661 9475 18 105 )04 o 10 503 18316
SONORL 1 10 250 10010 103 7 1g 151 s 2508 2%
1 - e - < - - - -
TAMAULIPAS 7508 1w 400 2360 EIRE T i 284
TLAXCALA Z - - - - - ot
VERACAUZ - - - - N Z
YUCATAN - - N - z z
ZACATECAS - - - - - - - -
£STADOS UNIDOS
MEXICANOS B5604 262079 175408 13223 S7EO5 49920 43954 194404 125469
CEBADA .
AGUASCALIENTES ) 12 m 7% 57 37 " 55 ]
BLIA CALFORNI 11 nm 26554 1058 1343 084 133 6§13 3111
[T e : ‘ : : - : z : '
H - - - - - z Z Z Z
COARUILA Y 1248 1913 m IS (X 6 Y 1
Niras : : . ‘ - ‘ ' ' p
CHl - - Z - - - - - -
CHEUAHUA 1} 1835 1556 150 1487 1ay o 493 73
GISTRITD FEDERAL - - - - - - - - -
ANGD 53 0 % 1 6 35 0 n -
GUANAJUATD E] aa [F:H 883 ERI 11 124 576 s
RR - - = - - - = - -
ﬁ:gllﬁinm V6 GE2 #5351 25 1% 116 310 2167 14 34} 43 836 an
JALSCO L5 4391 1686 891 3766 2881 uy 85 40
X0 8Ny 13403 HEC 90 97 m L] 3743 098!
WICHOATAN B 1653 16 836 1 Vs ? 2 m
vy : ‘ p : - p - : -
NITYD tton 381 &1 556 1 310 a2 %! Bl 213
DAXACA 155 tins I 33 "7 =) 1] 1182 992
PUEBLA 118 R LA N TE [ 6% n s nek
GUERET A 3 a7 516 5620 gy ERLH 529 Jits i lat
ANA ROD ~ - - - - - R - -
SN tues e0ros: 240 19504 9 1 EREY 10 ] 118 19
WALDA - - - - . - - - -
Sonana ERl} 1587 517 2128 i 543 " i w
14845C0 - - - - - z - - 2
TAMAUEIPAS m 1] [ " 9 20 il s 644
TAXCALA m 25 158 0750 36 7 m §i67 u3 20088
VERACHUZ 4 (it} ny 31 33 &2 iy Dyt 596
WEATAN M Z N :
LACATECAS i 5 B : ” . . i 8



Nimoro y Supcriicio con Cultivos A i} fzsL de
Efidat o Comunal, Segtin Clelo de Cuitivo, por Principz!ss Cultives AnusleaSoloay

Entidad Fedaative.

con Tlerra

ToraL OTORD WVIERKD PRMAVERA VERAND
cutivg SUPERFICPE SUPERICE SUPERFICIE
Y ENTIDAD HUMLRY NUMERQ NUMERQ
FEOERATIVA SIMBRADA  COSECHADA SEMBRADA  COSECHADA SIMBAADA  COS{CHADA
HAY 2] A} HAY ) B
ESTADOS umnus
MEXICANO: 605832 3989601 1576170 130782 380076 336841 409 703 1 600 965 1240229
FALIOL
AGUASCALENTES LR 18631 15021 » 343 g ngd 23
BAJA CAL¥ORMIA 2 162 &) 10 25 21 i 1 1
CALFOANIA 51 2% 136 m bl 168 ns 1 bl
CAMPECKE 37 2t 156; (1] 1 It sl ) ng
COAHUILA 16 53] ] 131E [R5 112 99 1538 b 283 917}
A " s b 14 (£ &9 47 50
CHIAPAS 45 111 e 5 943 g n1sd 099 um 13 076 34651
CHHUAHUA 19 4§ 302850 61 43 [REL] 388! 134 s RLYN ) 164 487
DISTRITO FEDERAL 62! 600 an i n 16 466 48 4
A 4 4 205 150 165 134 111y 768 241 503 01 107 162 117
GUANAJUATD 53¢ WA o EH 17 344 7 618 75 161 L3
GUERALRD 937! 8t EFL van 187 1124 a8 24 848 261}
19 150 26 00/ 1872 4 916 & 589 19 e 70 418 12 e
JALISCO (3] ECED 280 151 4 18 1458 1 26512 Ny
XiC0 0 213 [y n 13 n 1260 70 59) 1 864
MICITDACAN 1 13700 17358 v a2t 4769 4805 226 8 a3 N
MORELOS 2808 5103 505 1187 3087 3028 1y 2 7026
RAYARIT 16951 101 919 86 518 16318 3192 e 0 223 1838
HUEVD LEON 1an 19 954 12037 1m 3572 760 703 1580k $413
OAXACA 1889 0 197 171 268 2155 26 95€ b 834 57 66
PUEBLA 2 48 162 761 58 45 3 w2 X 3n ¥y 134 546 pY)
QUERETARD & B! 13131 9 org m [TH3 e s 3 12 5e% 9 60y
QtwiTANA AOO 381 8155 449 318 4 639 (3 $12 2441 145
SAN LS POIOSI 728 103 216 96 /66 2198 18 331 am e 9t E7 550
SHALOA 13 E8! 92 168 80143 1 g8 60870 min 280 110 %3
SONORA 762 4181 a0 323 (3 £94 2 130 7188
TABASCO 1 g 03 g 5 18 [ 313 808 10 790 m
TAMAULIPAS 479 13386 " [R1 1Y% rid 200 10 s 05¢
TLAXCALA 45 4l 3 91 EE IR 1oy 4 346
YEAACAUZ §10 85 050 nua 36 20 o7 750 4y 930 31110 s
3181 5 Co7 1984 V975 76 11 2107 2 659 560
IACATECAS 17 sy ELR: ] 51 7016 s 1 97 366 198 366
ESTADOS UNIDDS
MEXICANOS 187 692 467 058 3681428 112643 230 333 185697
HORTALIZAS
AGUASCALENTES 1L, St 14 188
AN CALFORNIA [ n ats 1m
CALFORNA SR LE 3 1006 82
CAMPECHE 1 88 1085 rEH 140
LOAHUILA 14z T L9t 1183
COLMA 3 of: i EtL) 164
LHIAPAS 1y 5 338 1 3 449
CHHUAHUA L 16601 REN 7 19
DISTRITO FEDERAL T 81 $hl L]
{XIAANGO . 891 489t 1810 & 1%
GUANAJLATQ (3] 38 39781 9208
GUERRLRD 1900 s 307 1889
HOALGO 1018 3 £a) 2908
,m:scn 2410 sat 5162
MEXN #40 re ta2 12 430
npecan IR itan 919
MORELOS (3] 1 E1E bk
NATARIT 1E% o 1w
NUEVD LEON n 3] KN
DAXALA 61 [ERY:] LT
PUEBLA 15917 19 tad 14 688
GutRETARD 18E m bl
gri e T
1S POTOS! .
s‘":a’.s o 188 1012 v a1
SONDRA 1438 1970 1831
14BASCO 1056 1162 9
TAMAULIPAS o 8! Jig
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VERACRUZ 1] 14762 1187
LA TAN ) 3249 1194
VA ‘4R g

ZACATECAS




Ndmato y Superficte con Culivos Anuales do laa Unld=d3a de Praduccion con Thorra

Ejidal o Comuna), Segun Cicla de Cultivo, por Principolos Cu!

Entidad Federativa.

tivos Anuzlce Bolagy

ToTaL Q10RO LIVIERNG PRILTAVERA VIRARD
tuing SUPERACE SUPEBFICE SUPERTICIE
¥ ETIoAD WUKERD MUKERD SUMIAD
FEDERATIVA. SEMORADA  COSECHAOA SEMBRADA  COSICHADA SEMERADA  COSECHADA
Y Al A ol Al oA}
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 16842302 7391 125 5 883 830 360 291 12619023 1004346 1 642 951 6 130 187 4 920 208
AGUASCALENTES 8 988 87153 50 64T - - 2 988 47159 50 642
BAIA CALFOANIA au 1821 T8 540 b 3ty H] 2287
BAJA CALFORNIA 13 852 nr 3B 30 413 88 431
CAMPECHE 12 685 am 18018 1639 1403 12 380 i3 2063
COAHURA. 25 AS¢ 4B 408 29475 5 gd5 [3:4] 8 248 4 636
CoLtA an 4 178 3y 12 1 463 8628 6 038 183 30434
UPAS IS s 4 s 9115 87 41 14 855 36058 28 580
CHHUANUA 5119 80318 206 420 12157 8560 50 31 uns 77 860
GISTAITO FEOERAL o 9 50 7512 138 1418 W 17 8054
62 958 151 501 201 8 880 857 62 836 244 EB1 185 859
GIANAIUATO & 19473 155205 1784 1601 g 168 128 138 £35
GUERRERD 88 121 21 M 586 D48 18 806 5915 684347 588 327 5011
HDALGD a0 175 411 128184 26 855 76198 8 ot lag 1 102 483
JALSCD 18 16 658 14 $13 304 64 289 0519 74 258 994 375 a5
XIC0 164 189 400 042 220 851 b1 4927 163 188 394 B31 315 BB]
HOA 91 1) 7@ 3473 80115 118 8 819 336 807 3858
MORELOS 15 18 2 4N 19469 443 80 14 0EE naz nin
YARIT 75107 138 731 a9 2 501 EEH HE 1823 a0
HUEVD LEON 10 589 178834 86 538 32 850 4313 18 803 5 148 BZ 273
cA 180 521 853 308 1B BIE 715 360 11851 s 272 248 018 550 364
PUEBLA 115 675 31039 19 404 41 143 9 M4 108 718 269 168 130 150
RETARD 14 882 68314 52 1% 013 §06 am " £4 208 A8 998
QUATANA B 19512 34142 3 654 62 NEa a1 387 §0213 37 851
SAX LUIS POTOSI 1 350 255319 210 004 20m 82 216 R &1 610 203 161 186 7130
10 nEe 198 378 0% 5 407 ang 1301 389193 124 0
HOAA 82 8 473 12 812 ae m 511 120 /142 i
TArASCD n 5 034 £330, 18 865 41 505 B0 16 801 o2 33 438
TAMAUUPAS 11 303 208 850 163 387 12 953 69 103 5145 2107 REERTH 108 412
TUAXCA! 29 88 'S 431 n 28 13 858 n 79 559 14818 50 450
VERACRUZ 185 01 698 475 §11 639 oA e 250 265 28 QN #ism
YUCATAN L 6 §32 3 534 1 2B 996 0 368 19138 £3 836 13229
IAEATECAS B&N 28881 L V083 3187 1 88 328 21150 7 109
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOE 156342 1470933 1272602 20333 202068 224326 130 120 1 108875 1036 170
songo .
AGUASCALIENTES 263 119 918 2 1 3 m 1048 84y
BAIA CALEFORNIA 82 1518 1510 5 B 4] 82 1564 1564
A n ar 153 W n & 55 n ()
CAMPECHE - - - - - - Z - -
COAUILA 799 o 12 563 ] 2211 2161 150 19 185 19482
8 5623 5 488 162 a8 Huy 830 468 a5
HE o5 s 103 a0 i 12t a0 igs
CHHUAHUA 171 50 946 43 618 HY 2038 1953 R R3] RLR-iL) 41 b8D
DISTRITO FEDEAAL - - - - - - - - -
249 3013 ran 13 1 84 2352 9039 117
GUANAJUATR 423 229 09) HINIE) 2510 12528 11 863 4254 215 565 203 006
GUERRERD 1219 13816 m 8 Ht " 183 13001 12887
50 3 30 P < > 18 30 0
SMSEE R 191 500 o233 1m0 22200 nm 19 602 169 300 153621
XIc0 190 {1 m 20 n 21 ue 158 154
MICHOACAR 26 85) 266 164 189 260 6 098 40 169 16 836 Hn 166 595 152 184
MORLLOS 508 aran qon 13 1450 1385 793 iy g
MAYARIT 431 S8 43 655 4 086 46 631 39 345 28 1501 4340
NUEVD LEON 181 7 a7 3] 9702 5148 1488 w217 18719
OAXACA 140 17492 14 823 m 2125 1543 1 a0 15 159 1330
PUEBLA tag 11 2402 81 0 i [B1] bR 236
QUERETARD 1158 11416 16133 g 1582 16 I 8 a3 Nz
QUINTANA ROD 41 s 1345 & 1 135 - . -
SAN LUIS POTOSI Er 3 801 & 558 i 1761 1419 19 g )
EMALOA 15251 192 de7 136 614 1999 40 687 16121 17 157 165 10 45t
14 124 893 618 3 463 31% Vs " 070 363
TAAASTO i 14z 3192 39 2994 2614 a3 S1E
TAUAULIPAS 19 BI46 296 632 e 8018 7005 1065 w681
TLAXCALA - - - - - -~ . -
cA 0 1455 ] 193 195 149 13 i
YUCATAN 3 1251 1y 13 &4 38 % b1
TACATECAS n s " m B " e




Ntinero y Bupariicie con Cuttivos Anuctos dolas Unidsdes e Producclda con Tizira
Ejidel o Comunal, Segin Ciclo doa Cultivo, per Princlpalas Cultleos Anuslc3Soleay
Entldod Fodarativa,

ol QTORONVIERIZD PRIMAYERA-YERAKD
trvo SWIRMCE SUFIITKE BUFERRCIE
1 EHTIOAD NIELRD e WOLERD e NURERD
FEDERATIVA SEMEUOA  COSECHADA SEMORAUA  COSECIAOK SEMINADA  COSECHADA
A A} HAY HA My L
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y262  10v DA4 94 848 1448 17 020 16 637 8082 88 024 78812
80YA
AGUASCALENIES - - - - - - - - -
BAJA CALFORNLA - - - - - - - - -
BUA CAFONL IR - - - - - - - - -
CAMPECHE - - - - - - - - -
okl - - - - - - - - -
C0LIIA o - _ - - - - - -
CHAPAS 109 10 78% 4384 1] i a1 950 g5 rTar
CHEUAIA 1158 15 168 5004 w 1108 11708 1R 13 463 12799
DiSTRITO FEDERAL - - - - - - - - -
DURANGD - - - - - - - -
GUERREND - - -
HOALGR - - -
JAUSTD - - -
MEXICO - - -
RITHOACAN - - -
MOTELDS - - - -
NAYARIT - - - - - - Z
NULVO LEG - - - - - - - -
CAXACA - - - - - - - -
BLA - - - - - - - -
AETARD - - - - - - Z Z
TANA ROO 4 m 380 - Z 4 54 ne
SAN LUIS POTOS! 10 2630 2538 2 B0 ng a3 1300 1228
A 1 13118 12810 [} 1817 1508 08 LTt 5085
ﬂn‘ﬁ'én 9y an 18203 n 119 1130 990 e 17013
IAUAIJllJI"IS 19 43068 861 Fit LRl 1N k42 ] kLR N80
LA - - - - - - = ~ y
RACRLZ L 1638 140 n 1028 909 H [13] 508
TUCATAM - - - - - - - - -
ACATIEAS - - - - - - - - -
ESTADOS UNTTOS
MBXCANOS 103 208 701 140 845 014 83195 5439114 620320 40102 167 222 124 833
TROO
AQRSCALENTES 1 L] - -
B 1 148 ' B o 208
BAA CALFORTIA SUA 188 168 R 137 - -
CAMPECHE - - - - -
COARUIN 15 1% 1038 153 o »3
COLRSA - - - - - -
CHUPAS hrig 101 " L1 4 41
CHHUAHUA LR EX] 40 14 46 631 11882 1 008
DISTRITO FEDERAL 50 = - - s sar
KNGO . 1484 108 1137 6 457 €313 S B4
CUARAJUATG 1 1000 0% 1) 0892 138 47
GUERRERD = - - %5 15
HOAGD "n 20, 02 4230 1908
JASCO 18 1ne 90 1350 2361 1 d9%
T I35) 57 0 Iy 22 b0 18 544
MICIIOACAN 1325 wi am R 18164 3106
MORELDS w - 1y n
NATARKT - — = -
NULYD LECH 1541 1364 12188 9568 1085 1088
CAKACA 10 433 2014 a8y 016 §085 20583 1% 180
PuUEBLA 489 188 bEll 4EN 1 b 817
OUERETAND 1468 1 (913 & 000 m P 1)
QUINTANA ROD - - - . - -
SAN LULS POTDS! 188 1 76 n 47 662 (114
SwatoA 1oy sn 87 816 9 482 pitl 4 606 441
SONDAR 1 rm N7 ME LURE] §11 4268 § 043
1aBAsCo Fi - - -~ =10 L L
TAMAULIPAS 116 102 e 1519 n 29n 1852
TLAXCALA LE ] s 171 it 009 20 5 0037
VERACRUZ 16 s 153 n " 1050 819
TUCATAN 19 19 m mg 12 183 104
TCATECAS 1y = IR “aq o = 7100




Nomoro ¥ Superficia con Cultivos Anuatos da las Unidsdos do Pioduccits con Tiormn
EllJal o Comunal, Segun Clclo do Cultive, por Principalas Cultives Anunlas Salory
Entldod Federativa.

TN OTONO-IVEIGI - PRISAYERA VERLN)
cuivo SUPERICK SUPERICK SUPCRAICIE
¥ ENTIOAD NUBERD MPUERD e NUBERD e e
FEDERATIVA SEMBIACA  COSECHADA A COSECHADA SEMBRADA  COSECHADA
HA) HAL ) R A
ESTADLOS UNIDOS
MEXICANOS 152 308 620070 520808 73380 222106 94812 386450 306 Y02
QTROS
AGUASCALIENTES 0] 'eq ET8 16 12 182 a8 L1 26
BAJA CALEDRNIA 145 15508 18117t 13 18 158% L85 LRH] 312
A CALFORHW SuRt ny 11 48] 26 7 m at %5 m
CAMPECHE £ 421 s 24 19 285
COAMUILA 3188 im B34 1211 1467 3214 2788 §101 $ 19
o 146 i Jeg L1} m m 85 155 18y
CHILPAS 8167 103 1nay 181 1 3 6172 ns 8036
CHHUAHUA 218 1487 15220 n 114 1180 1336 168 13930
DSSTRITO FEDEAAL 34Q m il 140 £ B 15 238
DURANGO 71465 1454 ion 1L 120 118% 7100 L 4 836
GUANAJUATO 4130 4 Rk 1481 9351 8 159 T 663 4050 11
GUERRERD U1k aran 4524 6 1973 3154 11633 51450 010
HIOALGO 199 11 1518 509 ag 5 36 P 1232
JALSLO RER1 ] LRI 49393 9583 L] 499 285 128 1031
MEXKO 131 30 30 1576 87 1185 11950 e 1455
NKIIQACAN 11845 8% 809 88 062 10899 26 168 3 66 8187 nmn N m
MOARLOS 4204 e 8 18% 1154 1409 1758 4 Tax k)L s
NATARIT 18450 03 46 B9 17200 a2 19302 280! b o8 Ty
HUEVD LEON $31 7008 89 mn 1347 117 208 €61
OAXACA 12 426 86637 16 659 1485 10491 10322 10380 1 660 627
sz 18755 15 628 154 8315 5 00 18311 1294 10802
GUERETARD Y] 129 P10? n e 687 52 54 as
ou 461 o] 16 21 2t 1 480 a8l
SAN LUIS POTDSI 2168 6 769 4530 11 3 497 2144 143 857 2 445
2851 ey 67 166 3200 34619 2 101 1 05 W06y
SONORA 5015 FH 26136 1818 15 808 1317 4882 " 13055
ABASCO 1430 17181 0 80s 1942 [ 3 586 mn 02 £219
TAMAULIPAS 1 11834 1“2 481 sy 4428 511 1254 3003
TLAXCALA 4. 1 159 259 187 ul
VERACAUZ 108 ;10 18185 55 10 98¢ 9120 $ 859 "8 L X133
4815 1954 kS 1910 [ 1 146 1868 $18 1

YUCATAN n
2ACATECAS. 9% 35 m 53 ” ns aQ 15 m




CONTENIDO

Este cuadro presenta informacién por entidad lodaraxlvs dsl niniore do unidades de produceldén con
tierra ejidal o comunal que do Octubre de 1987 a Sep do t988, crédito para of ma-
nejo do sus torzonos o animaloes: y la fuonts otorgante.

El crédito pude sor otorgado por: una institucién bancaria; otra instituclén do gobierno {como pueds
ser fidaicomises); o por ctra fuenta, que pusde ser de porsonas, unlonas da crédito o emprasas privadas.
También se Incluye el nimero de unidedos do produccidn que no recibleren crédito.

Numato da Unidadas da Praducclén con Tizra Ejidal o Comunal, Seguin Crédlte
y Fusnta quo lo Otorga, por Entldad Focarativa

RECISEN CREDND
ENTIOAD W
FEDERATIVA o TOTAL wSIULRN oTRA 0TRA RECHEN
BAUEAMA WSTHTUCON FUNTE =00
T GOBEAND
ESTALOS UNIDOS
MIXICANOS 2438284 1006 217 843070 134 6OC 40426 1463047
ACUASCALEHTES 5156 5161 s n H 13%
BAIA CALFDANU 146 5o [§11] m 200 1]
BAIA CALFONNUA SUn 2192 505 02 - " 1
CAMPECIE %9 496 g st 153 0
COAbULA RLRH 14733 N7 i + a9 19687
LHIMA 3t 556 5402 [R1H m 3] EX)
cHIPAS e §2148 57 547 Bos (RIT) ng a8
CHIIAUA 13309 EL.0 nm 433 500 a9
OISTRITO FIDIRAL 1 8 m 10 120 - EY)
DURKNGO 81918 A 15 10 m 1199 e
GUAMASUATD 84569 [R5 39 160 8403 1M 5199
GUERRERD e e 590 52 486 7812 1] 5201
HIALGD me 146 n0 116 a0 18 48
Jmisco 1.8 640 §301 st g T8y 20 Yt
i3] 195 191 am 2088 1w 197 181902
MICHOATAN (ELE 1T [ 62058 1288 1002 10033
HORCLOS 33460 19561 13 836 lost 1n 13989
NAYARIT 8244 13297 7 1wne 100 19820
NUEYO LEDH w0 4046 LRE) il k] 1789
SANACA 263 18 1348 R 00 1381 01848
PUERLA 149 234 3133 5218 I8 7825 30915
GUERETARD 290 808 H3L 15050 s - e
QUINTANA ROO 2088 9383 (15 an §45 1500
SAX4U1S POTOSI AT ST 23] 5 7] [l 17408
Swloa B3 696 FL 860 5900y 002 1020 0%
SDNORA 26 4B 14879 W12 6% 1184 "
TABASCO 2m 1109 9891 1188 m 8
TAURLPAS am 75188 nan 1586 2488 2401
TUARCALA 36 081 3311 10883 LRH] H uam
VERRCALZ 221 690 85764 [ 9409 58 138316
TUCATAR arsan i sy 5652 190 B

1atanifas AR +a L hpid 2




CONTENIDO

Esta cuadro pressnta informaclén por entldad {odorativa sobro el nimaro vy la suporficio de las
unidades de produccién con tlerra efidal o comunal, clasiflcadas de acuerdo con la forma de
organizacion que adoptan para manajer sus terranos o animalas, ye ses individual: una persona sola 6

con su familia; o en grupo, unién o caoperativa.

Numsaro y Supetficla do las Unldedoes de Produccién con Tloira Efldz! o Camuned,
SeGn Forma de Organizacidn perm el Trabafo, por Catldad Fedsratlve,

FORMA DE ORCANDALKN

ToTAL WONIDUAL GAUPD UK 0 COOFCATVA

ENTIOND

FEDERATIVA NULERD SUERACT HUNZAD SUPERACE NULERD Swtance

L8] L]

ESTACCS UNIDD3

MEXICANOS 2489285 34 EBL 348 2 43t 067 23 435748 30007 11 34¢ co1
AGUASCALEHTES 975 s 83 e (i) naer
QA CALFBING 168 1978882 Ta08 non 34 ARG IH
BAJA CALFORNIA SUR 118 . 817 198 02 15497 ) 02 251
CAMPICHE 93N 9§33 669 n 028N (4] (L E1L)
COMULA W6 W4 23 199053 1842 190478
cou 1858 01018 1282 182 85¢ 9% L0157
CHUPAS 174618 201216 e 1908300 1987 183483
CHINJAKUA mm 2708 247 nao 1Ine 1913 1335089
OSTATD FEDERAL 13209 s 1219 32554 [l 5087
DURANGO 11618 2109 4@ pLATH 104 864 am 2001
GUANANIATO [LE1 70505 Base LUTEH no 5m
GUERRERD g ey 1 940516 118168 1835168 mn ng e
HIDMGO waan a9 n a3 420883 1 g
Jausco 108 640 1 1y g 106 939 1540047 16 00038
(3] 158103 nym 183 Uz 858927 208 55293
MICHOACAN [ELET] 1351487 31 ARUIT.C 156 157397
UOHLOS 1450 , e N mm W namn
HATARIT s28H7 55056 5790 LIE]] Lik] 6168
NUEVO LEON BMS 127 8 25684 mon I ngng
DAXACA 253328 2100392 28 52t 2801 B 1835 92501
LLi TS [LF0) nas3 1152 603 4 1692 1nye
QUENETARD 9 608 e £ %3112 m m
OUIKTANA ROD 10953 59432 10482 26615 bl 34818
SAK LU1S POTOSE 11398 1000681 mang 80 1108 M9
SHALDA 1983 1 a0 857 1603 898 ] 1010
SOHORA 16480 1304 550 01288 156 E 0 2]
TABASCO a0 %40 Exy L "t 144 376
TUIMRFAS "M 125556 47 B56 611 3% 1569 448 793
TLAXEALR son 153052 15628 tag 48y 15) 18609
VERACRUZ p2aR:] 2505162 e 23128 1103 "o
YUCATAN s 617 136 4 ags RLLLE ] 168) ALLRALS
TACATECAS 31300 986 £58 & g 950 751 s WA




CASOS DE RIESGOS DE TRABAJO TERMINADQS, POBLACION BAJO SEGURO
Y TASA DE INCIDENTE, SEGUN GRUFOS QUINQUENALES DE EDAD
1986-19a8
A i

Y i

Riesga da trabejo tarminados

Trabajadores bejo seguro ds por cada 100 trabaadores bajo

Grupos de edad riasgos do rabajo* Rigsgos da trabajo

1998 1987 1988 19688 1987 1988 1884 1987 1980

TOTAL 69877690 7200613 7653840 033376 624 126 G977 G673 1 a.6 7.8
Manoras de 15 20235 28712 15 717 21 1248 6257 10 7.5 38.9
15a18 365 B87 443257 758 450 67319 936195 117998 126 21 15.6
1396938 1421331 1680310 150712 144 173 130 337 199 00 8.2

1321676 1471883 1451005 119958 111719 100 302 91 79 6.9

1053632 1130669 + 133 498 91 494 a4 881 76 303 87 5 e7

781 502 B3P S56 837 912 64 9B3 60 540 53 035 8.1 7.2 6.4

579847 620560 614101 a5 988 43 689 38283 19 7.0 62

429826 463804 434097 32 1562 29 334 20 169 15 6.3 5.9

325181 341528 322 540 23638 21 220 18 451 1.2 8.2 57

229568 247 788 232 Qb4 14 453 12 483 WEN 81 5Q 47

137 481 147 510 122 822 7742 8241 4991 58 42 a9

67 684 17025 64 553 2652 1873 1703 39 24 2.8

39075 43 a19 32279 892 624 576 23 1.5 18

75 y mis 53 310 64 672 44 707 11 283 12483 11 707 190 193 28.2

BLas cdnd pacawt du Habwddores Fuaroh el st
FUENTE 1040 vt Meacano et Seguro 5ocat trrnir s Eradatcs 1380

SALARIOS MINIMOS POl ZONAS SALARIALES
1988

(Posos}
y Salario minima ge-
Zonas economicas sal Numero de
Numero Nombre Residencia Municipios
] Aguascakenies Aguascalenies 9
2 Baja Callorna Notte Mewicat 4
3 Baja Caforna Sut La Paz 4
4 Campeche Coutad de Campechie 2
S-A Coshuila Saltilo Sonlia 2
5.8 Coanuila Konciova Menciona 4
5.C Cosrunta Norte Puaras Neqras 6
5.0 Comarca Lagurara Conuta y Dutangu Torrean 8
5. Coanuila Qeste Partas de o Fugnie 22
6 Cuna Coima 10
7.A Chiapas Tapachula Tapachuta 1
7.8 Chiapas Resto det Eslado Turkia Gurérier Qa3
B-A Chibuatus Cudst Jusier Coudan Juarer 3
8B Chbuahua Chhuahua Crurtagd Chibuihua 1
8. Chinuanus Ovste uauhtemoc 40
8.0 Crinuatus Este Dubcias 23
n
° 4 et e Mesn 3 e & Crii0
L R T

e l'.l,.: A Vetor au Dusanaer n, 0474 6 670
1A ar ey Atz . fare 6670
ne 1" shnsedgel Eatade N e

Dot vt 6676
12 A 1l £ s ne A 5000
128 . Crtppee ngo Lirta Geande: CHanct 43 da o Hirava 6670
12.C Grastter Hosto ge Estaacy Chiapa de Ahaic? 6670
13 Hadakg Pachuca de Satn 6670
1a.a [ERTYTRIN G t 7 405
14.8 Bueno V. 66870
14.c Dcavan 6670
14.0 - B - 6670
taf . [
154 e 1 + o670




5 lg\LARIOS MINIMOS POR ZONAS SALARIALES
1988

{Posos)

Zonas ecandmicas salarisies

Selarle minimo ga-
noral y pora trabas

Nimera Nombre Residencia e Iadores el campo
Ene-Fab® Mar.0ic®

15.8 Eslada do Méwico Notossis &

Hidalgo Sut Texcoce de Mora 22 8475 6670
15.C Esiado do México Sureste Chaico de Diaz Covartubas 17 6475 8670
15.0 Esiada Gu Mewico Centro Sur 2inacaniepac 49 6478 6670
15.E Es1ado da Maxico Sur Allacomuico da Fabels 18 6476 6670
18.A  Mchoacan Lazato Cardenas Cadag L31010 CAtdenas 1 6475 8 670
16-B Mg hoacan Moreta N 6475 6 670
17 Marglos Cuesnavacs 32 6475 6670
18 Nayarn Teprc 19 6475 6670
18.A Montattey Area Melroponiana Maontgrey 7 7190 7406
19.8 Nuevo Leon Resto del Estado Maoniemoigtos 44 8 475 8670
20-A Oaxaes Isimo Cwaad Tehuantepac a 6475 8670
208 O)xac: Oaxaca 0o Judtez 529 B 4TS § 670
21-A Puabls Aroa Mestopolnana H. Puebla de Zaragaza 8 84135 8670
218 Puabia Resto cel Extado Tehuackn 209 8ars 6870
22-A Quetetsto Querslaro Queterarg 1 847§ 6670
22-b  Querelaro Resto ael Estada San Juan det Rlo. 17 6475 6670
23 Quintana Anc Chgrumal i 6475 6670
24-A San Lws Potosi San Luis Polosf Cwcad de San Luss Potesi 2 8415 66870
248 3an Luis Potosi Sur e

Hioa'go Huasieca Cwgad valle 42 8479 6670
24.C San Lws rotosi Narte Saignuala 21 6475 8870
25 Sinaigs Culacsn 18 Bais 8670
26-A Sontea Nogales Heroics Nogales 7 7765 8 000
26-B Senora Casta Hermosilo 28 7190 7 405
28.C Sonora Sierra Nacarsn de Garcia k13 6415 8670
27 Tabasco Vilahgrmosa 17 8475 6670
28-A Tamauwpas Notle Heynosa 1" 7765 8 000
2088 Tamaurpas Tamp.co Magers

Atamea Gndag de Tampco 3 7190 7 405
28.C Tamaut pas Mante Cwdao Manta 8 7190 7 405
28.0 Tormguepas Centto Cwngaa Viclona 2 8a7s 6670
9 Taida Tuscan do Xcohtdncall 44 6475 4670
30-A Veracruz Minamian

Coatzacaalcos Coatzscoaicos ] 1765 8009
30-0 Verscruz Pota Rics Tusten Poza Rica de H:daigs 3 7190 7405
3oL Varacruz Puerio Veracrul 2 6475 8670
300 Verachuz Resto del Estado Xatapa Ensiques 192 B 475 6670
31-A Yucatdn Maraa Progrosn Merda 2 6475 6670
318 Yutatdn Agricola Forestat Tismin 104 6475 6870
32 Zacaiecas Ciydsd de Zacatecas S8 6475 6870

2 baunat marnon equnien da arerd 300 08 1308
© ouign Mot Qe Oy, ocrore e 1988
o o e s Susrer gy




PARTICIPACION DEL BANTIURAL EN LA SUSERIMICIE SEIZRADA
DE CULTIVOS BASICOS F

Mlloe do hectdreas)

Ifran del clclo P-V 1981-1001 0l mos do Jullo do 1001

cuLTiva sank BANAURAL PARTICIPACION PORCENTUAL
PROGNAMALI) AVANCE REAL(2) HABILITADA{))  SEWBRADALY [ s
Total Keclonal 0503 [T XY 05,0 1) n
arancs " 12.2 4at.e 150.8 4.1 14
M 249 1.8 3.6
Frl]ol 12008 0.3 63 o
Trigo 3.0 2.3 )
Arrox .4 13 9
\Gorge na R 1
Oleaginoses 2.0 sS4 184 1
8§ 0.2 n.l 19.2 1.8
AF‘»IHI a8 1
Cirama i 2l a0
NOTA: Datido » qus os totaias e dialeon lanciires do B RAL & nivel nacianal,
10 1.1.30. .
rusms. Eunmuw nnlli FaRtiuta Hat snal do Estadraiics. Gedgralia o Infarmatica an bawa & fos dutas proporcionsdos
1 BANRURAL, 8.N.C.
PARTICIPACION DEL BANRUR;L EI LA SUPERFICIE SEMIRADA
DE CULTIVOS BASICO
Mlios do hacidreas)
Ifras dol clcln D 1 1980-1991 ¢l moa de juilo de 100t
TARK BANRURAL PARTICIPACION PORCENTUAL
cutivo PROGRAUA(I) AVANGE REALIZ) NABILITADALY)  SEMBRADALY S nas
Total Naclons! 1502 Ex X1 Qs a2 162
Qrance 3360 ERLINY 21 (LK) 1.
s 103 10
lF‘l.{:nl Fi T 1; 0.
Trige w7 a4
Arrox h-‘
Sorgo (111 N
Olaaginau e ENY
Soya 1.4 Qe 0.0 0.0 0.0 0.0
1.9 (T 0.1 c.1 5.3 .
HH 11501 10201 3 2 1 it

NOTA: Osbido & que Icu lotale & pive] pecianal,

Ies datos progorcionadon



AVANCE EN LA SUPERFICIE DE CULTIVOS BASICOS

HABILIT, POR BANRURAL, SEGUN REGION ¥
Milas ds hectareas)
Ifras del eicle P-V 1991-1901 al mee de jullo d> 1001

FROGAAMA(1} USERFICIE SUPERFICIE —PARMCIPAGION PORCONTON.
REGION HABILITADAL SEUBAADA(Y) an s
Total Kactonei 18014 naI %50
No .1 7.2 2.3
Horte 20 73 .2
Cantro Narte 260,38 5.9 e
Norests 5.2 532 1.4
Pacitica Narle w2z x) e
Occidente 1.3 3 L "y
Contro 78,7 133 7.3
Pacitico Sur 196.3 ERTH 5.4
Cunied Sur (LR EL) ”.e
Golfa 2936 . w.e 1%,
Peninsutar 40.4 16,3 .5
tamo 208.3 BT ] {181

FUENTE. BANAURAL SNG.

AVANCE ENLA SUI‘ERFIC[E DE CULTIVOS BASICOS
HABILITADA POR BAHRURAL, SEGUN REGIGN #
Miles de heclﬂ

as)
iran del ciclo o 11800-199% al mos do jullo de 1991

PARTICIPACION PORCENTUAL

PROORAKA{1) TUPERFICIE SUPERFICIE
REGION HABILITADA() SERBRADAL) aan [T}
Yotsl Nacloml " wra mns s 1.1
Noroaste 103.9 1508 1821 " 4.8
Nonie (iR 1.8 . oY 1.6
Centra Naste 10,1 LX) (X} ».3 X
Notesty 193.0 i) ws 1.3 1"
Pacitico Norie 201.0 wne 133 s [
Oceidants EER ) 1.9 0.y 2.2 164.0
Cantro 7.0 1.3 1.9 N 100.0
Pacinza Sut 3.3 ws n 2.4 "%
Gentro Sur 0.4 0.8 [ 100.0 00,0
Qollo 2.3 1.3 1.2 3.8 (L D)
Peninaulat 2.9 LX) [N} 1. 109.9
Inmo [ 5] & (R} w. se.s

FUENTE BANRURAL SNG.



CONTENIDO

Esta cuadro pragonts informacién por entidad fedarative do! nimera de unidades de produccion con
tierra ejidal 0 comunagl, que acostumbran utilizar tacnologla en tos cultivos.

La tocnologla puode sar uso do: samillo majorada, drboles injortados, fertilizantes, pasticidas y asistencia
técnica. Asimizmo so incluyen las unidades do produccién quo no emplean estos tipos de tecnologla.

Ndmoro de Unidad s da Praduceldn con Tlarra Clidal o
Comunal, Segan Te lopl <a on los Culilvoa,
Por Entidzd Fedoratlva.

TECHOLOGIA EMPLEADA MO SMPLEAN
Tora ESTAS
ENTIDAD FEDEAATIVA TOTAL Uso 0E ARBOLUS 50 0¢ USDDE  ASISTENCIA TECKOLOGIAS
SUMMLA  DUERTADGS  FERTAL  BESTICIOAS TEEWICA
MEJORADA ZANTES

ESTADOS UTED0S RIDCCAI0S 2 482 264 1002004 713202 227808 1 5E5 882 1291904 68405328 605580

AGUASCAUTNTES 8755 8d0e 1A n 1688 31 (¥} )82
BAIA CALFORRA 7653 6947 8585 s 61 §435 (1] HO
BAJA CALDRNUA SUR 2192 (R(0 1o ng 130 1385 1129 "
CANPECHE 52 [LXE] 1802 0 158 18 9 605
COANUALA Wz 098 1 1 054 uwimn 150 na
[T 11588 1029 5109 Ta30 3am 117 80 128
CHUPAS ws 15 186 9518 1400 14 10041 4542 4
OmUAA nain 8760 2058 8238 S8 3169 873 1
DISTRITQ FECZRAL 13 78% 513 2458 993 5109 [RL] 18 646
oURAGD non mon m (335 3948 e n P 1180
SUARAIATO 04 560 18378 491 s, 108 65129 mm 37202
GUERRERD "y 39 nsn 5594 920 68685 2 WK
HOALGO [IEXTE [13:0) 21 50 e nwin 7am I
Jusco 108640 14323 50 882 4169 97290 66 975 43 510 12 808
[ 195 133 153 988 2 (X 150 057 107 368 7830 28
MCHOACAN [ELRT] ng 138 56 867 wne ns gat 90137 23 "
MOTEDS . 33460 n 189 20469 1130 ELRTY HEU 913 b
RATANMT s2on7 8553 B (X2 CYH a0 B 49
WUEVD LEON ®018 1nen 126 198 200 2651 559 15185
OAXACA 5326 w5 200 1749 119 8651 69 151 np nsn
PUESLA ng oS8 206 1w REXP gon nem 647
CUERETARD 2000 won s 2916 15 900 15093 (3 8135
UETANA RO0 0883 Wi 1504 8480 9685 6917 119 + 263
SAN LUtS POTOS! 1z 98 0 20495 24 Moz 5082 wan a0y
SHALDA 19956 1539 65 155 1 R) LR 67 16) s8I0 KR
SONCRA 8 450 e +6 189 1050 1 a8 17031 09 120
ThaASCO 203 86 s LR e 0@ [J2:] 15682
TAMENIPAS 49228 v 2080 st 21550 man bLRL] nm
TUAXEALA 6 o8 102 w7 %z 300 am 8485 708
VERACRUZ 221 500 18 000 11 ER1) 121879 T4 29 e 45539
TUCATAN a5 887 139 23 19 929 nm 1906 590}
Ieatcas [ERE] A 10 ) g A %1 608

18



CONTENIDO

E§le cuadro prosenta inf: idn por entidad va dol ntimero de unidcdes do produceién con (Iu"u
ejidat o con actividad agrope: o o Y qud quinaria para ol jo do
SUS taIrenos, ya S80 propia & r da. Se id bisn aquellas unidados de produceidn quo

no usan maquinaria.

N de Unidad d én con Tlotro Ejid=1 o Camunal,
Sogun Uso de anulnlrln. por Entided Fedoraslva,

130 0 MAGITIATIA w0
ENTICAD FECERATIVA TOTAL MAGUPIATA
ToTAL ragpa RENTADA
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 2 400 204 1120380 283 824 676 685 1341 884
AGUASTALIENTES 9156 LALH 1598 {610 3569
BAJA CALFORNIA 1663 na 108 4368
BAIA CALFDRNTA SUA 21392 10 us 62
CAMPECHE %I LR 6 1126 f
COAHUILA Mz 15818 [ 13480 '
COUMA 11 956 2002 1400 5657
CHIAPAS M8 nsn ans 6915
CHINUAHUA n wm £ 12004
OISTAITO FEDEAAL 13299 LAl 16 5883
DURANGO ELRIL] R rm wsn
GUASIAJUATD a4 568 54060 me pi) i3
GUERAERD 118 831 19 158 17 25
HIBALGA 182 8036 1504 50553
JAUSCD 108 643 08 18 861 2 706
MEXICO 195133 n3 e 15402 [1¥:3]
MICHOATAN 1340918 m|mas bR s
MORROS 3 450 2330 2 713
NAYRRI a0 4001 5658 W5
NUTVO 108 3015 10 602 2018 (1)
CAXACA 151 128 58 703 e L)
AreLA (E¥:1) 11568 1w 0
OUERETARD 3 s08 130 m L)
DUIMTANA ACO 20883 148 m 1148
SAN LUES POTOS) 12 398 36 a2 na 530
SINALOA 83096 81850 10981 50438
SOHORA 26 460 19 son 130%
TABASCO 42308 11 367 " LUE1H
TAJALIPAS 5225 5368 010 pi R
TIAICAA 108 8508 408 men
VERACRUZ o 60 568 1m EEL]
YUCATAN (549 200 L] 154

ZATATECAS [ER 41488 %90 L




PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULANES
¥ NUMERO DE OCUPANTES

1980
Régiman de tenencia Disponibiidad do arenaje Disporbisdad da enerpla eldctrica
Entidad Toral
toduistive, Proplas Mo propias  No aspe- Con Sin No espe- Con Sin
viviendas y citicao drensje drenaja  cificado energla snargla
ocupintas etéctrica  elbctrica
Vot
Viviendas 12 074 609 8 203 908 2527 318 1343 3B3 6 158095 5172232 744282 2037 717 2630788 406 604
Ocupantes ea 365 920 47 494 66211 814 576 7056 60232 632 547 20 615 621 4 107 452 43 564 904 14 568 225 2212 791
tes.
Vivieedas 63 791 51914 21856 1002t 59718 21964 2108 70374 1) 871 1646
Ocusntas S16354 334113 120168 81073 362182 140049 13121 434788 70028 9 640
Bsa
udnum
Viviendss 238603 140231 75026 22446 Y47 411 81368 9424 211666 21864 5083
Ocsgantes 1165927 737 858 322562 105507 697224 422644 46159 103) 40F 109989 24 537
ool
Caltesmia Sur
Vivicraas 3g 671 28 704 5800 5067 17100 20870 1701 30 G52 2508 111
Oamrntes 212868 162337 24921 25610 87618 116368  887) 160886 46167 5815
Carmpocha
Viviondas 75879 58889 9 260 7740 25535 41482 8882  5Y¥ 355 165935 2580
Oaypentex 418237 332434 45442 40361 135051 233742 23444 317772 86327 14138
Coatata
Viencas 282705 184433 70385 27017 165102 115476 12127 233579 33303 4823
Qomentes 1 547714 1060162 Q40834 146718 826373 654080 67661 1340184 IB1ISS 26375
Cakma
Viviondax 84 270 40704 16465 7101 37510 24824 1926 51975 10073 1222
Oawentes 342258 230151 76316 3573 194717 137269 10272 284147 5V 783 627
Vmendss 370319 277183 40BOO 52326 90783 232683 36853 156811 130703 22785
Guusotes 2080 494 1563210 198133 209146 485059 1371905 201530 872104 1063793 121897
Chtuctwa
Vivendss 391484 263663 84007 43714 208245 187383 17858 292764 BB ETS 10025
Qeupantes 1 994 357 1401 940 379204 213213 1022038 881 788 90531 1 484322 450000 51035
Qute
Fedord
Vivencas ) 747102 BIBE04 729069 179229 1 385286 240 54 20958 1700836 5462 20 784
Ocupstes 8773 395 4686725 3192363 B9430) 7320795 1346435 106165 £536114 120458 107 822
Dunango
Viendes © 198178 149074 28236 23059 73473 t11 582 15323 L2491 a7 A48 603D
Qewpsntes t 171855 910085 132477 130423 404615 678 476 0865 $69668  238BIS 35352
474800 340584 72960 61256 222593 217812 33395 333 98 116382 19710
Ocupsntas 2982086 2217883 400256 3630947 1 382664 1t 332 6fb ICA 764 21H1 737 TCAETY 118618
Gusoro
Viendas 377847 296062  366Bt 35104 59390 245 485 220677 08U J4sES1 23747
Ocpantes 2 082 827 1 662 138 $61 554  23713% 53836 1332404 JITELHB 1128 24144 30108
Vraendas 272162 213925 28393 29843 73204 173 #63  2e01@ tagosg 0B 7'M 13139
Copantes § 533 77 1236818 137228 199731 303208 991 e8D  TITMO /30T 58I 360 S1nin
586 517358 gYC3  IpEe  6I1190¢ 124400 20507
Vmondas 776800 464642 222%8)  BIS ] 228 3¢
Ocupantos 4343 792 2711250 1140864 491678 2859335 1310 (99 173358 3522699 704943 116144
Matico
Vnondas 1281770 900040  JIANIH 345407 R4BIi 470934 La135 1ICORI] 141468 49103
Ocupantes 7 BI1 ARD 6 hARNET Y JAT AL Top A 40 L T 00800 MY asT WARKAXL ~)I NI 2T ast



PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
¥ NUMERO DE OCUPANTES

1980
Entitad Tout Rdgimen de tenencis Disporbi'dad de dranajs Disponbindad da energia skictics
ota
fodetativa. fropies Neoropias  Naepe- Con Sin  Na aspe- con Sin  Naatpo-
;:';;IN"V cificao arenaje dra. citicado enaergla snorgla Hica o
elécurica sldctrica
Michazcdn
Viiondas 494638 373188 65035 58355 208359 254440 31839 338914 138722 17002
Ocupantes 2851256 2 213509 329030 308717 1180457 1490152 180647 1969313 787 504 84039
Maralos
Videndss 175397  F1B528 359080 22881 86111 79540 9746 149488 21818 4093
Ocupantes 936014 661042 155721 118151 428519 454541 53654 601312 114112 21490
Noyarit
Viviondas. 132 440 00 736 19 993 171 45 048 B3 153 4239 104 40Y 26 522 1617
Qoawontos 720333 568229 93795 58309 238037 453720 22676 573118 139 120 7895
Nuova Ladn
Vhendas 461105 316067 104316 40722 J0G8EY 142398 11818 411592 43063 6450
Ocupantes 2499 148 1 79565) 430628 212869 10632335 802523 64 290 2237635 226703 34 604
Cazxca
Viviondas 448665 169370 20354 50941 65470 322527 60668 204191 NI NI 3076)
Ocupanies 2355580 ) 971228 129664 254 690 338471 1704471 312638 1103274 1098 116 154 190
PRINCIPALES CARAGTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
Y NUMERD DE OCUPANTES
1980
Disponubiiidad da sgua Matcrial presiominanta en Mmuros
Entdad Con agua entubada
federative, :
Jhnasiuin Dontio  Fucads  Defave No disponen No especk |eoctor Otoe
y ocupantss Suma dols lavivonda pibicao  daagur  fieado | BPS Adobs  Madars  materisles
poro dentro
dat edificia
Totat
Veerndas B8 533164 6022847 1922483 586834 3434416 107029 6773270 2573733 1137655 1589951
Ocupantes 36 467 483 32 715 105 10 420 547 33237 831 19329 238 560 198 36 766 548 14 733 107 6155 296 8650971
Apmscalantea
e 73563 65627 6208 1730 9679 549 50604 30151 276 2610
Ocupantes 452529 407167 33767 10635 58223 3602 309293 18743 1721 16903
Bsa
Ceatomia
vmiondas 186328 13441 a7 793 4054 50704 1671 120327 3601 58098 24077
Ocupsntes  B97 955 645353 232737 19865 260658 7415 534146 183537 283010 115414
Gas
Cakfomia Sur
Viviendas 30597 17 591 11293 131 8716 358 31 884 1814 372(_) 7253
Ocupantes 164 737 94638 63266 6933 46200 1841 112309 9934 465037 33588
Viveendas 45350 27040 143u2 30958 290a) 542 679 136 19185 19670
Ocupantes 249 286 144396 83323 2566 165952 2399 139077 4151 105607 109506
Costuls
Vivondss 239904 185 654 37259 1099t 41044 ) 757 132833 123330 a623 21914
Ocupsrtes 1314544 997564 255081 61899 223797 9373 azel 701306 24711 117ésd
Vrvenadns 54186 44697 *15% 2144 148 H45 17 3% B1t3 17 150613
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES

Y NUMERO DE OCUPANTES
1980
Disponibilidad ds ague Mataslal predominants en muros
Entidact Con aguo entubads
fodorathve,

. No dispo. NG expecl:  Tabigus, Our
wiviendas Demo  Fuende  Delave nen ficedo  rabicen,  Adobs  Maders matecislas
¥ Gcupantss Sums Gela laviviends pubkcao  do sgus bock, ste.

pemdonro hicrents
el ndficia

Puetia

Viviendas 354 a1y 223 213 a6 681 44517 230 747 4327 304 051 138 784 83 228 63 421

Ocupentes 1974728 1 250838 473440 250450 1 326591 24 302 1684974 8283208 452 729 248 680
Cuarituro

Viviendas 79197 58771 10858 9468 30733 572 83892 170685 68084 13482

Ocupsntas 486471 363073 65036 58362 545154 3634 514718 105828 34537 80015
Quintsnn
Roo

Viviandas 25765 12925 10497 2343 18116 558 18460 71 12426 13483

Ocupates ~ 128572  BOG17 56828 12127 91842 2785 89328 422 13824 69825
Sa Luds
Potoel

Vivendas 143118 108040 21788 15290 137517 2396 101535 85988 34132 61396

Ocupesotes  B45 050 630854 121093 92003 804266 13228 800107 534340 186505 341 778
Skaa

Vivandss 212237 137087 63944 13206 102098 3501 179051 81473 21722 57588

Ocupontes 1224553 784852 388934 77767 590597 18337 1037133 351087 125013 320274
Sonra .

Viviandas 229 644 151 752 89 578 8316 45 820 1584 142192 78 414 9 981 48 281

Ocupanias 1 25) 901 B16 580 390595 44 728 240 736 B8 547 779 659 408 965 52418 262144
Tabozco

Viviondas 75669 51600 20775 3284 103380 2010 82337 1267 2010z 68173

Ocupantes 414112 278887 116887 18338 620889 11276 466051 7397 175801 404 828
Tamolpas

Viviendss 272143 162902 97667 11574 10461t 2721 192085 10348 110259 56783

Ocupertos 1 344 1687 794 482 486 1866 83 528 554 834 13268 951 544 111145 554 218 296 162
Tiaxcale

Viviandas 65808 47287 13872 4639 25650 880 39458 45501 788 @582

Ocupantes 398924 288630 B3 494 26781 148166 5110 234250 273832 4281 37838
Vamcruz .

Viiendas  S14507 203062 187498 331948 488051 12785 455280 10892 267 747 268403

Ocupormes 2 603 895 1 481 045 963 340 179 610 2687 48% 65277 22323 508 74 440 1 5688 322 11802367
Yuestin

Vwiondas 100861 79067 18952 2882 97371 2734 132013 1350 9748 67857

Ocupentes 519373 399481 104308 15586 624341 13674 691068 7775 49988 308 557
2Zncatocas

Vinendas 06664 Bl 665 12740 12249 78999 479 15417 142553 1220 4942

GOoupottey 656 610 503 875 772957 75 574 472 985 2893 206 301 BBD 759 7178 29 256

FUENTE bt backirel s tubieBotin. Gubcrods ¢ biamblion, § Conms (4401 34 PREAKEY ¢ VeV



DISPOSICIONES JURIDICAS BN MATERIA AGRARIA

1. Constitucidén Polftica de los kstados Unidos Hexica~-
nos (artfculo 27).

2. Ley Federal de Reforma Agraria.

3. Reglamento a que se sujetard la Divisién Ejidal.

4. Reglamento de las Zonas de urbanizacidn de los Eji-—
dos.

5. Reglamento de los artfcules 118 y 119 del Cdadige
Agrario.

6. Reglamento del artfculo 167 del Cédigo Agrario.

7. Ley Reglamentaria del Pdrrafo 3o. del artfculo 27
Constitucionnl.

8. Reglawento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

g, Ley de Terrenos Haldfos, Nacionales y Demasfas.

10. Reglamento de Postulantes del Departamentoe Agrario.

1l. Reglamento para el Trémite de las Solicitudes de -
Compensacidn por la Afectacién de Pequefias Propiedades.
12, Reglamento de la Procuradurfa de Asuntos Agrarios.

13, Ley que crea el Fondo de Garantfa y Fomento para la

Agricultura, fGanaderfa y Avicultura.
14. Ley General de Crédito Rural.

15. Ley Crgdnica del Sistema BANRUMAL.



16. Reglamento Orgdnico del Banco Nacional de Crédito
Rural, Sociedad nacional de Crédito, Institucidén de Banca de
Desaxrrollo.

17. Ley de Fomento Agropecuario.
18. Reglamento de la Ley de Yomento Agropecuario.

13. Reglamentos de los Cowmités Agrarios de Promocién
Productiva.

20. Reglamento para la Tramitacién de los Expedientes
de Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales.

21. Reglamento General de Colonias Agrfcolas y Ganade~-

ras.

22. Reglamento para la Expedicién de Certificados de
Inafectabilidad Agropecusria.

23. Reglamento para la Determinacién de Coeficientes de

Agostadero.
24. Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario.

25. Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma

Agraria.



ARTICULO 27 CONSTITUGIONAL
(1991)

La propiedad de las tierras y aguas comprendides den—-
tro de los lfmites del territoric nacional, corresponde ori
ginariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el dere
cho de transwitir el dominioc de ellas a 1los particulares, -
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo vodrdn hecerse por causa de u-
tilidad pdblica y mediante indemnizacidén.

La nacién tendrd en todo tiewmpo el derecho de imponer
& la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
ptblico, asf{ como el de regular, en beneficio social, el a-
provechamiento de los elementos naturales susceptibles de a
propiaeidn, con el objetoe de hacer una distribducién equite-
tiva de la riqueza pidblica, cuidar de su conservacién, low-
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento =
de las condiciones de la vida de la poblacidn rural y urba-
na. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias pam
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pm
visiones, usos, reservas y destinos de tierxra, aguas y bos-
ques, a efecto de ejecutar obras pdblicas y de olanear y re
gular la fundacién, conservacidn, mejorawviento y crecimien-
to de los centros de poblacién; para el fraccionamiento de -
los latifundios; para disponer, en los terminos de la ley -
reslamentaria, la organizacién y explotacidén colectiva de -
los ejidos y comunidades; para el desarrollo. de la pequefia
propiedad agricola en explotacién; para la cracién de nuevos

centros de wotlacién agricola con tierras y aguas que les -



sean idispensablea; para el fomento de la agricultura y pam
evitar le destruccién de los elementos naturales y los dafios
que l1la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. -
Los nucleos de la poblaciém que carezcan de las tierras y a-
- 8uas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacidn, tendran derecho a que se les dote cde
ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando-
sieopre-la pequefia propiedad agricola en explotacién.

Corresponde a la naciédn el dominio directo de todos los
recurscs naturales de la plataforwa continental y los zdcalos
submarinos de las islas; todos los wminerales y sustancias que
en vetas, wmantos, masas o yacimientos, constituyen depésitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terre-
nos, tales como los wminerales de los gue sSe extraigan metales
¥y wetaleoides uwtilizados en la industria; los yacimientos de
riedras preciosas, de sal de gema y de salinas formadas direg
tamente por las aguas marinas; 1los productos derivados de la -
descomposicifn de las rocas, cuando su explotacién necesite -
traba jos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos
de materias suscepiibles de ser utilizadas como fertilizantes
los combustibles mineraies sélidos; el vetréleo y todos los -
carburos de hidrégeno sélidos, 1lfquidos o gasecsos; y el espa
cio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y -
términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la nacidén las aguas de los nares terri-
toriales en la extensidn y términos que fije el derecho in-—-
ternacional; las aguas marin%s interiores; las de las lagunas
y estereos que Se comuniquen permanentemente o intermitente--

mente con el mar; las de los lpgos interiores de forma natu--



ral que esten ligados directamente a corrientes constantes ;
las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde
el punto del cause que se inicien las primeras aguas permg -
nentes, interuvitentes o torrenciales, hasta su desewbocadura
en el mar, lagoes , lagunas o estereos de propiedad nacional;
los de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluen
tes directos o indirectos, cuando el cause de aquéllas en to
da su extensidn o en parte de ellas, sirva de limite al te--
rritorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pa
se de una entidad federativa a otra o cruce la linea diviso-
ria de la Repiiblica; las de los lagos, lagunas o estereos cu
yo8 vasos, zonas 0 riberas, easten cruzadas por lineas divisp
rias de dos o wnds entidades o entre la Repdblica y un pafis -
vecino; o cuando el limite de las riveras sirva cowmo lindero
entre dos entidaes federativas o a la Reptiblica con un pafs~
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zo-—
nas maritiomas, causes, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o estereos de propiedad nacional, y las que se extraigen de
las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y co-—
rrientes interiores en la extensidn que fije la ley. Las la—
gunas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pg
ro cuando lo exija el interds piiblico o se afecten oitros a=—
nrovechamnientos, el EZjecutivo Federal podrd reglamentar su -
extraceién  utilizacidn y aun establecer zonas vedadas, al
igual gue para las demds aguac de propiedad nacionel, Cualea
quiera otras aguas no incluidlas en la enumeracién anterior,
se considerardn como narte intesrante de la propiedad de los

terrencs nor los que corran O en 108 cue se encuentren sus -—



depésitos, pero si se localizaren en dos o mds predios, el -
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad pid
blica, y quedarf{ sujeto a las disposiciones que dicten los -
Egtados.

En los casos en que se refieren los dos pdrrafos anterio
res, el dominio de la nacifn es inalineable e imprescripti-=
ble y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los re-
cursos de los que se trata, por los particulares o por las -
gocgiedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no -
podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Zjecutivo Pederal, de acuerdo con las reglas y condiciones -
que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a o=
bras o trabajos de explotacién de los minerales y sustancias
a que se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucién y
comprobacidn de los que se efctien o deban efectuarse a par~
tir de la vigencia, independientemente de la fecha de otorga
miento de las concesiones, ¥ su inobservancia dard lugar a -
la cancelacidn de é&stas. El gobierno federal tiene la facul-
tad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las de-~
claratorias co.respondientes se hardn por el Zjecutivo en los
casos y condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del ne
tréleo y de los carburos de hidrdgeno sélidos, lfquidos o ga
360808 0 de minerales radioactivos, no se otorgardn concesig
nes o contrates, ni subsistirdn los que, en su caso, Se ha——
yan otorgado y la nacidn llevard a cabo la exdlotacién de e~
sos nroductos, en los terminos cue sefiale la ley reglamenta-
rias respectiva. Corresjonde gxclusivamente a la nacidén gene
rar, conducir, transformar, distribuir v establecer energia

2lectrics que tenga nor objeto la prestacidn de servicio pi-



blico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los par
ticulares y la nacidn aprovechara los bienes y recursos natu
rales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de =
los combustibles nuclearess vara la generacién de . nergia nu=-
clear y la regulacién de sus aplicaciones en otros ovropvési--—
tos. Bl uso de la energla nuclear sélo podra tener fines pa-—
cificos.

La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situa-—
da fuera del mar territorial y adyacente a é&ste, los derescha
de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes -
del Congreso. La zona econdaica exclusiva se extenderd a dog
cientas millas nduticas, medidas a vartir de las liness de -
base desde 1la cuel se mide el mar territorial. En acuellos -
easS08 en gue esa extensidén produzca superposicidn con las zo9
nes econdmicas cxclusivas de otros Estados, la delinmitacion
de 1las respectivas zonas se hard en la medida en gue resulte
necesario, mediante acuerde con estos Estados.

La cavacidad para adquirir el dowinio de las tierras y
aguas de la nacibén se regird por las siguientes prescripcio-
nes:

I. S6lo los mexicanos nor nacimiento o por naturaliza--
cidn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adgouirir
el dominio de las tierras, aoguas y sus accesiones o para ob-
tener concesiones de exvlotacidén de minas o z2guas. El Estado
sodrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, sieonre -
cue convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerar
se como naciongles respecto de dichos bienes y en no invocay

sor Lo mwismo, la proteccion de cus pobiernos por lo gque e -



refiere a aquéllos; bajo la pera, en caso de faltar al conve
nio, de perder en beneficio de la nacidn, los bienes que hu-
bieren adquirido en virtud del aiswo.

En una faja de cien kilowmetros a lo large de las fronte
ras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrdn -
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tiexras y
aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pdblicos inter—
nos y los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la
Secretarfa de Relaciones, conceder autorizacién a los estad®
extranjeros para que adquieran, en el lugar permenente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad nrivada de
bienes inwuebles necesarios para el servicio directo de sus
emba jadas o legaciones;

II. Las asociaciones religiosas denonminadas iglesias, -
cualguiera que sea su credo, no nodrdn en ningin caso, tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces,
ni capitales ippuestos sobre ellos; los que tuvieren actual-
mente, por sf{ o por interpdsita persona, entrardn en dominio
de la nacién concediéndose accién popular para denunciar loa
bienes que se hallaren en este caso. La prueba de presuncio-
nes serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los tem
plos destinados al culto piblico son de la propiedad de la -
nacién; representada nmor el gobierno federal, quien cetermim
rd ios que deben continuar destinados a t£u cbjeto. Los obis-
nados, casas curales, sewrinarios, asilos o colegios de aso~-
ciaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio --
que hubiere sido construido o destinado a la administracidn,

srovaganda 0 énsenanza de un culto religioso, pasardn desde



luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, --
para destinarse exclusivamente a los servicios =¥blicos de -
la federacidn o de los Estados en sus respectivas jurisdic—--—
ciones. Los tenvlos que en lo sucesivo se erigieren para el
culto p¥blico, serdn n»ropiedad de 1la nacidng

III. Las instituciones & beneficencia, nublica o nriva-
da, que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientffica, la difusidén de la ensefianza, la --
ayuda recfproca de los asociados, o cualauier otroc objeto R
cito, no podrdn adquirir wds bienes rafces que los indispen-
sables para su objeto, inmediate o directamwente destinados a
€1; pero nodrdn adquirir, tener y administrar capitales im--
puestos sobre bienes rafces, siempre que 108 plazos de impo-
sicidn no excedan de diez aBios. =n ninglin caso las institu—
ciones de esta {ndole podrdn estar bajo el patronato, direc—
cidn, adeinistracidn, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de wministros de los cultos o de
sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en eje
cicio.

IV. Las sociedades comerciales, vor acciones, no »odrén
adguirir, noseer o adwinistrar fincas rdsticas. Las socieda—
dep de esta clase que se constituyeren para explotar cualqui
er industria fabril, winera, petrolera, o »ara alglin otro —-
fir que no sea agricola, vodrdn adquirir, poseer o adrinis--
trar terrenos uanicamente en la extensidén que sea estrictamen
te necesarie para los establecimientos o servicios de los ob
jetos indicados, y que el Zjecutivo de la Cnidn, o de los Es
tados, fijardn en cada caso;

V. Los bancoe debidamente autorizados, conforme a las -



leyes de imstituciones de crédito, podrdn tener capitales -
irpuestos sobre propiedadss urbanas y risticas de acuerdo -
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrén te--—
ner en prosiedad o en advinistracién wnds bienes rafces que
los estrictamente necesarios para su objeto directo;

¥I. Fuera de las corporaciones = gque se rsfieren las -~
fracciones II, IV y V, as{ cowo los nucleos de poblacién -
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de
los nueleos do+tados, restituidos o constituidos en centros
de noblacidn agricola, ninguna oira corporacidn civil podréd
tener en propiedad o advinistrar nor s bienes rafces o ca-
pitales impuestos sobre ellos, con la Unica excencidén de —-
los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
de 1o institucién. Los Estados y el Distrito Federal, lo --
misme que los municipios de +oda la leplblica, tendrdn nle-
na cap.cidad nara adguirir y voseer todos los bienes raices
necesarios pars los servicios pdblices.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus res
nectivas jurisdicciones, determinardin los cnsos en gue sea
de utilidad o»dblica lz ocipscidn de la proniedad vrivada,
y de acuerdo con dichas leves la asutoridzd administrativa -
hard la declaracidn correspondiente. El precio que se fija-
ré como indemnizacidn a la cosa exproniada, se basard en la
cantidad cue covro valor fiscalde ella figure en las ofici--
nas catosirales o recandndoras, ya cex fue este va.cr faye
cido ~ahifestado ~or los sropnietarios o gimmlemente a2centa-
do mor &1 ée un modo técitc.por haber nngado sus contrihu——
cicnes con esta base. X1 exceso de valor o de demérito que

hayaz tenido la pronsiedsd norticular nor laos wejoras o lete—



rioros ocurridos con nosterioridad a la fecha de la asigna-
cién del valor fiscal, serd lo Unico que deberd quedar suje
to a2 julcio pericial y a resolucién judicial.

Eato mismo se observard cuando se trate de abjeto cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentIsticas.

El ejercicic de las acciones cue corresponden o la na-
c¢ién, por virtud de las disposiciones del presente artfculg
se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro
de este nrocedimiento y por orden de los tribunales corres—
pondientes, que se dictard en el plazo wdxiwmo de un mes, -—
las autoridades adwinistrativas orocederdn desde luego a la
ocupacidén, adneinistrativa, remate o venta de las tierras o
aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en --
ningin e=2so sueda revocerse lo hecho jor las mismas autori-
dades antes de aue se dicte sentencic ejecutoriadaj;

VII. Los nucleos de noblacidn, que de hecho o por dere
cho guarden el estado mmunal, tendrdn crpacidad nara céisfru
tar en cowin las tierras, bosques y aguas que les pertenez-
can 0 que £ lesS hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiceidn federal todas las cuesiiones gue —
nor 1fmites de terrencs cowmunales, cualquiera cue sea el -—
origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre -
dos o mds grupos de poblacién. El Ejecutivo Pederzl se avo-
cerd ol conociriento e dichos cuestiunes y n»rowerdri a los
interescdos la resolucidn definitiva de las mismas. Ci estu
vieren conformes, la n-ronosicidn del Iiecutivo tendrd fuer-
za de resolucidén sefinitiva o serd irrevocable, en czS50 con
trario, 1o nurte o noartes inconformes ~ofirdin reclamarla an-

42 la Sunrena Corte de vusticizs de le ;eeidn, sin nerjuicio



de la ejecusién inmediata de la proposicién presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual
deberdn tramitarse las mencionadas controversias}

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, cguas y nontes
vertenecientes a 108 Hueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas wor los jefes polfticos, gobernadores -~
de los Estados, ¢ cualqulera otra autoridad loczl en conira
vencidn a lo dispuesto en 1la ley de 25 de junio de 1856 7 -
demds leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, comnmosiciones o ventas de ~—
tierras, aguss y nontes, hechas nor las Secretarfas de Fo--
nento, Hacienda o cuvalguiera otra autorided federal, desde
el lo. de diciewmbre de 1976, hasta la fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegfzlmente los ejidos, terre--
nos de comfin repartimiento o cualquiera otra clace, pertene
cientes a los pueblos, rancherfas y congregaciones y comuni
dades y nucleos de poblacidn.

¢) vodas las diligenciaz de apeo o deslinde; transacchb
nes, enajenaciones o remates practicados durante el periodo
ce tiempo a gue se refiere la fracecidn anterior, poxr cowpa-
fifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Fe-
deracién, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegal
nente %ierras, azuas y montes de lcs ejidos, terrenos de co
win repartiriente, ¢ de cualquier otraz clase, pertenecien—-
tes a ndcleos de voblacidn.

tuedan exceptusdas de la rulidad anterior, nicavente
1as tierras gue hubieren sido tituladas en los repartisien—

tos hechos con apegs a la ley de 25 de junio de 1856 y po-—



sef{das a nowmbre propio a tftulo de dominio por nds de diez
efios, cuando su suverficie no excede de cincuenta hectéreas

IX. La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apa
riencia de legftima entre los vecinos de algin nucleo de -
poblacidn en la gque haya habido error o vicio, podrd ser -
nulificada cuando esf{ lo coliciten las tres cuartas sartes
de los vecinos quz estén en posesidn de unz cuarta parte de
loe terrenos, materia de la divisién, o una cuarta parte de
log mismos vecinos cuando estén en nosesidn de las tres ——
cuartas nartes de los terrenos.

X. Los nucleos de la poblacién que carezca de ejidos o
que no npuedan lograr su restitucidén por falta de titules, ~
por imnosibilidad de identificarlos o norque legalnente hu-~
bieren sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas -
suficientes para constitutirlos, conforme a las necesida-
des de su poblacidén, sin que en ningin caso dejen de conce-
dérseles la extensién que necesiten, y el efecto se expro--
siard, vor cuenta del gobierno federal, el terreno gue bas-
te & ese fin, tomdndolo del cue se encuentre inmediato 2 --
los pueblos interesacos.

La superficie o unidad individual de dotacidn no debe-
rf ser en lo sucesivo menor ée diez hectdreas de terrenos -
de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivelentes
en otras clszses de tierras, en los términos del pdrrafo 2o.
de la fraccidn XV de este articulo;

X. Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este artfculo y de los leyes regliamentarias gue se expidan,
se creans

a) Una denendencir directz del Bjecutivo Federzl encar



gada de la aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecu——
cidn.’

‘ b) Un cuerpo consultive compuesto de cinco personas‘ -
~cue serdn designadas nor el Presidente de la Reodblica y —-—
qute tendrdn las funciones cue las leyes reglaventarias orgd
nicas 1e fiilen.

¢) Una comisidn mixta compuesta de resresentantes igus
vles de 1a Federacidén, de los gobiernocs loecales ¥y de un re—-—
presentante de los campesinos, cuya designacién se hard en
los términos gue prevenga la ley reglamentaria resvectiva,
que funcionard en codes Estedo y en el Distrito federsl, con
les atribuciones que >as misnas leyes drganicas y reglamen—
taerias dictaminen,

d) Comités particulares ejecutivos zara cada uno de lw
nucleos de poblacidn cue posean ejidos;

XII. Las solicitudes de dotacién o restitucidn de tie—
rras 0 aguas que presentarér en los EZstados directemente an
te los gobernadores.

Los gobernadores turnardn las solicitudes a 1las coni--
siones tixtas, las que sustanciardn los expedientes en pla-—
zo »erentorio y eritirdn dictamen; los goberncdores de los
Estadds aprobardn o modificarin el éictamen de las comisio~
nes nixtas y ordenardn que se d& nosesidn inmediata de las
sunerficies que, =n su concento, »rocedan. Loc c:{nédientes
rasardn entences al Ijecutive Federal cors eu recolueidn.

Cuzndo los gobermadores 1o cumnlan con 1o crdenado en
el =dr-afo anterior, dentro (el nlazc “erenicrio cue Iije
1o ley, ce corciderard el cictzven de los comisiones tixtas

¢ se turnari el exvediente al . jecutive Pecderal.



Inversamente, cuando. las cowmisiones mixtas no formulen
directamente en plazo verentorio, los gobernadores tendrin
facultad -<ara conceder posesiones en lz extensidn que ‘uz--
cuen arocedente;

XLit. La denendencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consul-
tivo igrarioc dietaninardr sobre la aprobacidn, rectificg——-
cidn o medificacidn de los dictémenes formulados Jor lus cg
misiones wixtas, y con las modificaciones que hayan introdu
ecide los gobierncs locales, se informard al C. Presidente —
de la lepdblice, nera que éste dicte resolucidn como sunre-
na zuntoridad agrariaj

XIY, Los »ropietarios afectados con resocluciones dota—
torias o restitutorias de ejidos o aguas cue e hubiesen ——
dictado en faver de los ~ueblos, o que en lo futuro ge dic—
taren, nc ten:rdn ningmin derecho, ni recursc legal ordina—-—

‘rio, ni wodrdn arosover el juicio de arpara.

Los afectados con dotacidn, tendrdn mlanmente el dere-—
cho de acudir al gobierno federal para que les seaz pagada ~
la indernizacidn correspondiente. Iste derecho deberdn ejex
citarlio log interesados dentro del nlazo de un aﬁb, 4 CONw=
tar desce 1a fechc en gue se -ubligue la resolucidén respec—
tiva en el Diaric Oficial de la Federacidn. Fenecido este ~
término, ninguna reclamccidn serd ndwmitida.

Los duefios o poseedores de »redicc agricolas o ~anade~
ros, en exzlotacidn, a Los cue ce hayan e¢xpedido, o en lo ~
futurs se exnida, certificcodo de inafectabilidad, nodrdn -—
procover el Jjuicio de arnharo contrz la arivacidn o afecta--
cidr arrario ilegales de sus tierras o aguas;

Zv. Las comisiones mixtas, los gobiernos loceles y las




demds autoridades encargedas de las tranitaciones agrarias,
no podrdn afectar, en ningln caso, la neguefia proniedad  a-
gricola o ~anadera en explotacién e incurrirdn en resmonsa-
bilidad, vor violaciones a la Constitucidn, en caso de con-
ceder dotaciones aue la afecten.

Se considerard nequeila propiedad agricole la que no --
exceda de cien hectdreas de riego o humedad de nrimera o --
sug ecuivalentes en otras clases de tierras en explotacidn;

Para los efectos de la cquivalencia se computard une =
hectdrea de riego nos dos de temporal, nor cuatro de agoste
dero de buena calidad y por ocho de nonte o agostaderc en -
terrenos dridos.

3e considerard, zsivisvo como -ecuelia oreopiedad, las -
sunerficies cue no excedan de doscientas lectdreas en terre
nos de tewnorazl - de agnstadero suscentible de cultive; de
cientocincuenta cuando las tierras se dediguen al cultivo -
de algodbén, si reciven riego de avenida Fluvial o por bom==-
beo; de trescientas, en explotacidén, cuando se deetinen al -
cultivo de -ldiano, carna de azdcar, czfé, heneguén, nule, -
cocotero, vid, olivo, auina, vainilla, cacao - &rboles fru-
tales.

Se considerard necuefia nrovieded ganadérn la gque no ex
ceda de la superficie necesarip ~are mantener hasta quirien
%as cabezze de ganodo mavor o Su eguivalen&e er ~anodo nend,
en los t&raines que fije la lev, de ncuerdo cox iz coiacida
Torrajers de los serrenos.

Cuando detido o obras §e ricgo, &renaje o cualesguiera
otras ejecutndas wor los “ueiios o poseedores de unn»peoueﬁa

szoniedad a in rie e le naya expedido certiflic Qe éde ing--



fectabilided, se mejore la calidad de sus tierras nara la —
ekplotacién agricola o genadera de cue se %rate, .tal propie
dad no nodrd ser objeto de afectaciones agrarias. adn cuande
en virtud de la mejorfa obienida, se rebasen los maximos se
dialados ror este fraccidn siempre que se rednan los requisi
to0s cue fija 1o ley;

XV1. Las tierrac cue deban ser objeto de adjupicacidn
individusl deberdn fraccionarse precisamente en el momento
de ejecutar las resoluciones nresidenciales, confcime a las
leyes regloamentarias;

XvIl. Bl Congreso de la Unidén y las legislaturas de ——
los ksztedos, en sus resnectivas jurisdicciones, cxpedirdn -
leyes nara £ijnr la extensién ndxira de nroniedad rurel, y
para llevar o cobo el fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con l2s sipguientes bases:

2) sn cadn kstado y en el bistrito Federal, se f£ijard
la extensidn méxima de tierra de cue pueda ser duefio un so=
1o individuo o sociedad legalmente constituida.

b) »l excedente de la extencidn £fjada deberd ser frac
cionado 70r el propietario e el 2lazo s ue cedalen las leycs
loczles, y las fracciones serdn puestas a le venta en las -
condiciones nue apruecen lss gobiernos, de acuerdo con las
nismac leves.

¢} 3i el nronietnrio se cousiere 2l froccioneviento, -
re Lleverd &ste n cabc mor el gobierno local, Tedinnte la -
axnro~iccidn.

d) =1 velsr de :zg fracciones serd nagadc mor anualida
des rue zmorticen caniial v »&ditos, 2 un iino de interés

sue o exceda de D) anual

an



&) Los »ropietarios estardn obligados & recibir bonos
de la deuda agraria local para garantizar el vpago de la pro
niedad exnroniada. Con este objeto, el Gongrezo de 1z unién
expedird una ley faculiando a los sstados nara crear =u deu
de. agraria.

I) ningun froccionemiento -odrd sancionerse tin cue

19

van huedado satisfechas las necesidades agrarias de los po-
bleodos inmediatos. Cuando existan »royectos de Iracciong~—-—
miento por ejecutar, los expedientes agrariocs serdn tramita
dos de oficie en nlazo nerentorio.

g) Las leyes locales orgenizardn el -atrimounio de fari
lia, determinando los bienes cue deben conatituirlo, sobre
la base de c¢ue serd inalienable y 7o 2stard sujeto o embar-
zo i a gravamen ninguno, ¥y

Aviil, Se declarcn revisables todos los contreatos y ~-
concesiones hechos nor los gebierncs anteriores lecde el ——
afio de 2976, que hayan trafdo —~or contecuencia el mapara-—-
miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacidn
70r una sola nersona o sociedad » ce faculta ol Tjecutivo -
de 1a unién nare declararlos nulos cuando implicuen »erjui—
cios craves dara el interds »ublico.

&i&..can vase er esta Constitucién, el xstado disnon—-—
drd las medidas nara la expedito y honesta imrharticién de -
1a Jjusticia asraria, con ~bjeto ae garantizar lao seguridad

corunal ;v e

¢n La tenencia de lia

jurfai

R .
Lo teeruela rihiedad, y ooorerd

i@ 105 =

cannesinos. -
XX. 1 7stade wrocoverd 1lasg

co
rrolle rural intesral, con el 2r036si



garantizar o la poblecidén campesina el bienestar y su parti
cipacidn e incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomen
tard la zetividad agrovecuaria » foregstal parz el Sntinmo -—
uso de le tierra, con cbras de infraestructura, insumos, --
crédito, servicio de canacitacidn y asistencia técnica. -—

.simismo expedird la 1

ielacidén reglamentaria nara -<lznear
y organizar la vroduccidén agrodecunriz, su industrializa---

cién y comercializacidn, considerdndolas de interés piblico
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EN MARCHA,
LA REFORMA QUE NECESITA
EL CAMPO MEXICANO

Objelivo de la Reforma al Articulo 27: més Justicia y libertad para el

campesino mexicano.

ge !el(iyan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal
e la tierra.

Se fortalece la capacidad de decision de ejidos y comunidades, garantizan-

do su libertad de asociacién y los derechos scbre su parcela.

Se protege la integridad territorial de los pueblos indigenas y se fortalece

1a vida en comunidad de los ejidos Y comunidades.

Se regula e! aprovechamiento de las tierras de usoe comun de ejidos y

comunidades y se promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

Se fortalecen ios derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su

libertad y estableciendo los procedimientos para darle uso o transmitirla a

otros sjidatarios.

' Se establecen las condiciones para que el nlcieo ejidal pueda otorgar al

ejidatario el dominio sabre su parcela.

Se establecen los Tribunales Agrarios auténomos para dirimir las cuestio-
nes relacionadas con iimites, tenencia de la tierra y resolucion de expedien-
tes rezagados.

Cuimina el reparto agrario para revertir el minifundismo.

Se mantienen los limites de la pequefa propiedad, introduciendo el con-
cepto de la pequefa propiedad forestal, para lograr un aprovechamiento
racional de los bosques. | )

Se permitira la participacion de {as sociedades civiles y mercantiles en el
campo, ajustandose a los limites de la pequena propiedad individual.

Se suman a la agricultura fas demas actividades rurales como areas a las
que deben encaminarse las acciones de fomento y desarrolio.

TEXTO DE LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CARLOS SALINAS OE GORTAR| PARA REFORMAR EL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



EXPLICACION DE MOTIVOS:

LOS FUNDAMENTOS DE LA REFORMA:

€l campe &3 ¢l Ambito de la Natlon donde el camblo es
mas apremiante y mas significativo pata el futuro del pals.
Da su vida hemos heredadeo tradiciones. semido de perne-
nencia y De & gieron las fuchas ag:

nacionalista y popular es también la recuperacion de lo
pralundo, de raices y memorlas, da (o antraiiabls.
La modarnitzacién responde & una nueva tealidad y

que marcaron nuostra hisiorla yconuiuuyeron a dnnnlr las
objetivos nacionales. Con su fagado i para
alcanzar mayor justicia y tibertad. Hoy el campo exige una
nuava respuesta para dar oportunidades de bl aios

oxige rasp, Ne acudir a las

taspuesins del pasada, validas en su liampo. poro rabasa-
das frente a nuestra
no puede qusdar stada a formas de asoclacién ¢ da

modos de vida campesina y fortalecer a nuestra Nacidn,
fAéxico tlena Mmis de 82 millories de habitantes. Cada

deter das. Esi vincutada con fines supg-
lloms sobaranfa, Justicla, demacracla y hbertad. A esas
!ormas que €l naclonalismo adoptd en el pasade debemos

afa se suman cast dos milongs de mas a
nuestra poblacién. En unos cuantas afos, tenemos qua
ampliar nuesiras capacidades para acoger a una pobla-
cién adiclonal del tamafio do 1a gua tenfa tode nuastro pafs
¢n1910. Para lagrarlo tonemas que crecer, cambiar a ritmo
acelerado. E! cambio deiiberado es una necasidad. Tam-
bién es experiencia de nuesta historla. Panlcul o en

niento. respeto como expresiones de 18 misma
cmnenluyasplmc)bn Fuaron, an sy momonto, tespuastas
vivas y vigarosas. Hoy, muchas, ya no fo son. Nupstras
a log los £op base en

Auestra memoria historica ycen i3 mirada en of future.
El campo hoy nos exige vna nueva aclitud y una nueva

los ulilmos tres aitos, Ja hemaos vividae con gran intensidad.
De tos camblos profundos hemos salldo fortalecidos en
nuestra identidad, rencovados en nuestra unidad, en nyes-
tra soberania ¥ efr sU expresidn politica, nuestro naciona-
Nisma.

Los na para que todo
siga igual. Todas juntos, y cada ung, quaremos que cambio
se asgcla con progrese. Aspiramos a un ingreso mas
elevada y mejor distribuide, a un pisa social que garantice
accesn a Mis y mejores senvicios y satisfactores esancia-
les, a una nueva relacion potltica democratica y madwa, a
un basamenio ético y mora! acorde con nuesifa compleja
realidad. Quienes menos tenen exigen con mas vigor la
transformacidn. El camblio adquiere, con elio, un sentido
deafusticia como su ditacclén principal. Es parte do nuestro
nacionalisme.

La decision de camblar para responder @ las recesda.
des y demandas del pais astd 1omada; es nuestra. No
sucocin en e( vacio nt en of aistamianto, esta insena enuma

ibn mundial de proparcionss, Ma
podemos nl guaremas quedarnos fupra de ese gran pro-
ceso. Sumandonos a & en los termings y condiciones que
oscojamos, impedirenias que se nos lmponga. Le daro.
nos al camblo nn Mexica nunsno perhl nuestra medida,

fidad. Nos plde p: zar an questra historia y en
ol espiritu de justicla de la Constituclon para preservas o
valiosa que tenemos, Reclama una clam y precisa com-
prension de la realidad y sus perspectivas futuras para
guiarnas an lo que debe camblar. Requlore una raspuasta
nacionalista, rengvadora de las rtinas que efectivamente
impulss la produccin, Ya iniciativa y creatividad da ios
gcampesinos, gl blenestar de sus familias y, sobtg todo,
protaja nuestra identidad compartida. Por esa, a9 preciso
axaminar el marco jurkdleo y los programas que atafien al
sector rural para que sean parta cantral de {a modetn-
izacién det pals y de fa el ton productiva del
general.

Lo gue hemos hacho en ia historla y (o qua hemos
avanzadao @p 2350s tres aitos nos permila hay dar pasoy
nuevos. Los camipasinos demandan una mejor organiza-
clon de su esfugrzo on una perspectiva clara y duradera,
que etectivamente los banelicle y que contribuya a fa
tortateza oe la Nacidn La sociedad |usta del siglo XXl a la
Que aspiraias e PLade CoNstruirse ) perauran 1as ten-
dencias actuales en ef medio rural. Tanemas que actuar
gdacididamenta.

1. £l caming recortido en L transicrmasion del campo

Nuestro nacionalismo en o campo ha fraquado diversas

do nuestra
sobetania. Ng queremos cambiar para bon'ar el pasado
come sucede en otrag partes, Sino pata actualizario. He-
mos decidido et camblo para presernvar y fonaleces Io
nuestro, {0 cereana y io importante La modarnizacidn

! para cada tismpa y conlexio, Que susteniaton
1a capacidad de enfrentar nueves retos. Da lss luchas
agrarias hemos aprendido, y debiemas ralificar, suincon-
funditle p > delberar at posing y a su famiia de
dhslintas Kmas te servidumbre: e (espetn v el aneo 1




formas de vida en comunidad: su pasidn por !a tegalidad
como instrumento da transformaclén y progreso. Algunas
momantos da nuestra historla agraria. que influyeran en
nuestra realldad, sefalan el marco para una nueva trans-
formacién.

a) La expariencia da nuestra historia.- El slstema agrario
se conforma, duranteia etapa colonlal de nuestra historla,
paor la asimilacién de la propledad Indigena al mareo jurl-
dico espafiol. Antes del contacto canlos eurgpeos, la gran
diversidad de magnificas civilizaciongs se traducia en va-
riedad do formas de control y acceso a la tlerra, desde laa
demarcaclones territoriales sin contenido de propledac en
el norta drido, hasta los comple|os sistemas de tenencla
de las socledades [erarquizadas y estratificadas de las
civilizaciones agricolas de! centro y sur. Entre estas Gtimas,
con diferentes modalidades y combinaclones, se diferen-
ciaban las tletras de las comunidades. las pablicas y las
entregadas en usulructo a oS sefiores como prebendas
derivadas del linaje o de la distincién en la guerra.

En la tradicién ibérica también existfa diversidad en las
formas de tenencia: las tierras dela Corona, de los monar.
cas, de los nobles y de la iglesia, la pequena propledad y
la comunal, administrada por los concejos y 10s ayunta-
mientos de los pueblos. El ejido formaba parte de esta
Ultima y se referla a la tierras de uso comun. Para la
expanslén trasatldntlca del imperlo Espafiol, todas las
tlerras que se ocuparon fueran consideradas regalias.
propledad de la Corona y no de los monarcas, La Corona
transmitld fa propiedad de Ia tlerra a los individuos por
distintos mecanismos: el mas frecuente fue fa merced o
gracia. Vinculada la tierra a un sistema productivo exten-
shvo, tanto para la ganaderia como para la agricultura con
traccidn animal, su superticie debia ser grande. La preple-
dad comunal se otorgd a los asentamientos, a los pueblos
y villas fundadas por los colonizadores.

b} La conformacidn de /a gran propiedad.- Las Leyes
da Indias ordenaron que las lierras entregadas a los espa-
foles no se extendieran a costa de las poseidas por indi-
genas, pero no estahlecieron un procedimlento para ga.
rantizario. Las quejas por abusos y despojos de terras y
aguas fuoron frecuentes. En la Nuava Espafa se optd por
asimitar, desde 1567, a la comunidad indigena con las
tlarras comunales de los pobladores espanoles. estable-
ciendo un fundo legal de alrededor de 100 hectareas
Algunas comunidades recibieron adicionalments una mer-
ced, que se declaraba inalienable, a diferencia de las
entregadas a los paniculares espanoles. Se constituyeron
aslfas republicas do indios con una base territorial propia
y con autoridades indigenas. subordinadas a los alcaldes
y corregidores iocales espanoles.

En principio, dentro de las comunidades indigenas se
reconocian cuatro areas diferentes: el poblado, el efido
para uso coman, 12 tierra de propios y arbitrios para el
pago de tributo o gastos de la comunidad y. finalmente. la
parcialidad o comin repartimienta para las parcelas que
sustentaron a sus integrantes. Esta divisidn pocas veces
se convirtld en realldad. La extension de! tundo legal no

permitié, o dejo de hacerio muy pronta, el cumplimiento
de las funciones territoriales y sociales asignadas a la
comunidad. La ficle de las co les ir

fue desde su origen rastringida. La dualldad cntre e mini-
fundlo y e! tatlundio se asentd desde entonces en la
historia agraria de! pafs.

La asimilaclén deta propi-dad indigena at sistoma agra-
tio colonial fue un procese prolongado e infiuido por el
descenso de fa poblacion. Muchos asentamientos Indige-
nas desaparecleron y otros quedaron casi abandonados.
Se dictd una politica de Ia Corona para promover en
asenmarnienios mayores, olorgandoles fundos legales. A
medlados del siglo XVil, la poblaclén indigena resianta su
méxima reduccion, superando apgnas al millén de pobla-
dores. Dado el bajo numero de europeos, mestizos y
africanos radicados por entances en el territorlo, éste se
encontraba severamente despoblado. Ef rectamo de los
indlgonas, a veces expresado en términos agrarios, erade
justicla para fa sobrevivencia.

Las encomiandas, concesiones para la eolecta dol trl-
buto a cambio de la promocién de la evangelizacién y el
control de la poblacién indigena, prepiciaron excesos y
fueron extinguidas en época temprana, Pero no se logrd
frenar e! establecimiento do mayorazgos, que vinculaban
las propledades de un solo dusflo e impedian su fragmen-
tacldén enire los herederos. Tampoco so pudo evitar que la
iglesia adquiriera una gran base terrioral, a través de la
hipoteca. la danacion y la herencia.

La merced cnerosa o compra de llerras publicas su-
puestamente baldias y la compasicién de titulos para am-
parar supetficies mayores a las ariglnalmente otorgadas,
también onorosas, permitieran a la Corona obtener fondos
y a los grandes propletatios ampliar sus extensiones. En
la segunda mhad del siglo XVIli, algunos mayorazgos
adquirieron titulos nobiliarios, otergades por la Corona
para sofventar problemas econémicos. Se conformé un
sector terrateniente yiatifundista cerrado, que generd ine-
quidad. En este marca nacié la haclenda, forma pasterior-
mente dominante de propiedad.

Altinal del siglo XVilI, cuando el pais contaba concerca
de 5 millones de habitantes, aparecicron las expresiones
de descontento de tos precursores de la independencia.
También los Indigenas reclamaron justicia contra el despo-
jo v la desigualdad. contra la pobreza y la subordinacién,
que en casos extremas se manifestaron como rebefiones.
Entre los mestizos y las castas también hubo insatisfac-
cion, ya que sutrian prohibiciones especiticas para que
pudieran adquirir tlerras,

Al anhelo de libertad se sumaron, entre otras razones,
la deslgualdad en la estructura agratia que desembocaria
enla lucha por la independencia. Asilo sefialan las pracla-
mas y decretos de los insurgentes. en especial. las de
Hidalgo y Marelos, en que ordenan que se entregue la
tierra a los indios y se les exima de tributo y deudas. Lo
raufican las reacciones de los virreyes que disponen tar-
diamente que se repantala tierra entre los naturales y que
sa otorgue el mismo beneficia a las castas. Durante la
primera mitad del siglo XIX. y en la prolongada guerra civil,
la atencion a las demandas agrarias pasd a segundo




tarmino frente ala urgoncla politica por crear y consolidar
un Estado sob. tanto, los pi agra-
rios se agudlizaban. En algunas entidades fedorativas Ia
comunidad indigena fuo despolada de personalidad juridica.

¢} Lareforma en la mitad dol sigio XIX - A partlr de 1850
emergi¢ el problema agrario y adqulr6 estaluto de priori-
dad nacional. Su detonador fueron Jos blenas de *manos
muertas®, la propledad ecleslastica. La Ley Lerdode 1856,

contexto de la prolongada lueecha se renové fa reprg-
sentacion campesina muchas veces. Los papeles pasaban
de mano en mano, e conservaban an secreto para prote-
gerlos. Asl ios racibid Emllano Zapata, quién de la lucha
derivé sus plar reforma,
llbertad, Jusiicla yley. Conios dos Gitimosa se rubl!céclPlan
de Ayaia; con todos ellos, la Ley Agraria da jos znpullalau
expedida en octubre do 1915.
E!l reclamo da usticla, de restitucin, la resistencla a!

elevada a rango constitucional an 1857, la pro-
pledad part de los ir como la d

ianto y al abuso, la aguda conclencia de dosi-

general de !a tenencia da la tlerra y ordend la venta o
desamortizacidn de los blenes de las corporaciones civilas
y religiosas. Las comunidades indfgenas fueron incluidas
ah esa clasificacién. Conforme a la ley los indigenas usu-
fructuarios de una parcela la recibirlan como pequena
propledad. Sélo quedaron exceptuados los efidos indivisi-
bles que pasaron a ser propledad de las municlplos, mu-
chasveces distantes Iisica y socialmente dela comunidad.
Son escasas las constanclas del cumplimiento final de
ostas disposicienes,

Dlez afos de guerra civil e Intervencién extranjera fre-
naron y distorsionarorn la aplicacion de la legisiacién. Se
desamortizaran los bienes del clero. La Inflexibllidad de la
estructura agraria fue temporalmente superada y la propie-
dad circulé mas ampllamonte. También se acentud la dis-
tancia entre minitundle y latifundio. Las propledades pasa-
ron en un plazo relativamente corto a manasdelos hacen-
dados. Ellos, utilizande la compra selectiva, confinaron a
las comun/dades a su minima expresion territorial, Reque-
rlan una fuerza da trabajo estable para las necesidades de
la hacienda. La exproplacion delos terranos comunales se
compens$ con la concesion de acceso a los antiguos
poseedores a través de fa aparcerla, discrecional y onero-
sa, Se establecio un arregla que parmitié la sobrevivencia
de la mayoria de los pueblos y el crecimlento de las
haclendas. El amegio no era estable. Frente al malestar
creciente en el campo mexlcano destacd la pasividad
legistativa. Entre 1880 y 1910 sdlo se axpidieron dos orde-
namientas: el Decreto sobre Colonizacion y Companias
Deslindadoras en 1883, y la Ley sobre Ocupacion y Enaje-
naclén de Terrenos Baldios de 1893, ambos sobra el mis-
mo tema. El problema agrario se consideraba legaimente
resueilo. Pero el acaparamiento de la tierra y. con efla, de
1a riqueza, frustraba las aspiraciones de libertad y justicia
de los campesinos: Se estaba gestando la gran moviliza-
cién agraria de nuestra revolucion.

d) & sello agrario de {a Aevolucién.- En las dreas mas
bladas y de tos Mas anliguos

del centro del pais. la retacién entra los pueblos y las
haciendas era de tensién constante y de abuso par parte

) yiadolensa de io propio, canformarenta memaria
Ylaexperiencia ina. Cuando se fas apclo-
nes y las instanclas dg la gestion pacflica, los pusblos
campesinos se Incorpararon a ia Revolucién Mexicana
para restaurar la fusticla y la raz6én. Ese fue el origen y
prapodsito dol anticuto 27 constnuclanul sin precedente on
la historia mundlal.

E! antfcula 27 establecid la propledad originaria de Ja
Nacidn y ia facultad de la misma para Impaner modaiida-
des a ia propledad y regular el aprovechamienta de los
recursos naturales para una distribucién oquhaﬂvn doin
rlqueza publica y para culdar de sy conservaclsh. Ordené
la restitucion de las tlerras a los pueblos, incorporando la
ley del 6 de cnero de 1915, A partir de esta principio se
inicié el procesn do nuestra reforma agraria, gesta de
maghitud y alcance extraotdinarios.

La reforma agraria ha sido un praecesa dinimisa que ha
transitado por diversas etapas, acordes fon st tiempo y
circunstancla, En su iniclo, en el marco de un pals devas-
tado por una guerra chvil, la reforma agraria atendid a los
desposeldos con la entrega de fa tlerra. Eca una sociedad
donde casl el setenta por clento de !a pobiaclén obtenfa
su sustento de la produccién agropecuatia. Para aceletar
a5 proceso sa fueran reallzando afusies sucesivos. Leyes,
reglamentos y decretos se agregaron al itmo que requeria
la emergencia hasta desembacar en la codificacion inte-
gral, derivada de la primara referma al articulo 27 constitu-
clonal. En apenas veinte anas a partir de 1917, la mitad de
la tierra consldarada arabla pas6é a manos de los campe-
sings. Un millon setecientos mil da eltos recibleron tlerms

para suapr > agricola, pi tean 1936
y 1937. La gran propi d latifundlsta fue di iculada y
sustituicta.

En 1910, habla 622 mil propledades, da las cuales ef
sesenta por clento eran Menores de cinco hectdreas; en el
olro extremo 10 mil haciendas mayores de mil hectiroas
acaparaban la milad del territorio naclonal y las ciento diez
m4s grandas, el quince por clento, contaban con 272 mit
hectdreas en promedio cada una. El esfuerzo redistributivo
total desde 1917 és de enormes proporciones. Se dotdde
26 mil ofidos, mas de dos millones 600 mil ejidatarios, y se
reslituyd o dio reconocimiento a dos mil comunidades
con 400 mil comuneros, La mitad del territorio

de los hacendados. Los P! podian ser p

del acceso a la tierra que cultivaban como aparcatos por
una decisién unilateral de los hacendados. De manera
reiterada acudieron a las instancias judiciales y de nego-
clacién con sus titulos primordiales, mughas veces logali-
=anos en el Archivo General de laNacién con sumemorna
historica como sustento del reclamo de justcia. En el

naclonal sl en sus manos. La pequeda propiedad tam-

bién setransformé en ese procesoy obtuvo garantlas para

su pevmanencsa Hay més de un millon de pagueios plo—
di de anllguas

ias con el reord detagran propledad

Forman parnte imporiante de ia Sociedad rural.




Los primeros repartos se hicleron en condiciones ex-
capcinnﬂl_ns y precarias. Entre 1917 y 1934 lueron dotados
casiun millén de campesinos con una superlicle media de

camino nacionalista debe seguir sianda el mismo de ayer.
el delreparto agrario, pone en riesgo los objelivos mismos
que persiguld la reforma agraria yta Revoiuclén Mexicana,

11.6 hectdreas cada uno: de elfas s&lo 1.7 h eran
de cultlvo. La epr fa entre la
Indigencia y ta sobrevivencia para los niiclaos de pobla-
clon. Seprocediéa la entrega dela tlerra peseaia carencla
de una reglamentaclén preclsa. En la década do los anos
vainte se legislé para brindar proteccidn alos dotados. Se
establecié la parcela Individual Inatlenable y transferible
s6lo por harencla come la forma de apravechamlento
econdmico y se distinguld da la porclén comtin e Indhvisi-
ble que servia a propdsitos soclales y econbmicos de la
comunidad de los efidatarios.

Mas tarde. cuando la demandade fos pueblos y locali-
dades se satisfizo, los beneliciarios del repanto recibleran
tlerras més distantes, dando origen a jos nuevos centros
de poblacldn en los que se formd el casco uibano dentro
de la porcién comiin del efido. Se canformaran asl tres
Areas baslcas dentlu dal elida con funciones diversas y
el Area comin, la
parcelada y el centro de poblacion. Cuanda el reparto
alcan2d a las plantaciones comerclales y agroexportado-
ras, durantg el gran procesc de repartg entrg 1936 y 1937,
se establecieron los efidos colectives para no fragmentar
las unidades da produccién. El ejido rellejé unadiversidad
de condiclones. resultantes de un procesao que evoluciono

Esa extr ) camblo es y seguira slendo mouvo de
orguilo en nuestra historia. Pero hoy, debemos emprender
nueves caminos.

Nocesitamog camblar no porque haya fellada la Refor-
ma Agrarla. Vamos a hacerlo porque tenemos oy una
diferenterealidad demografica. econdmica y devida soctal
en el campo, que la misma Reforma Agraria contripuyd a
lormar y que reclama nueovas respuestas para fograr los
mismolines nacionalistas. Necesitamos un programa inte-
gral de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir opciones
productivas y construtr medios efectivos gue protefan la
vida en comunidad, como la quigren los campesinos de
México.

Leccién Imbarrable de esta gran historia es la tenacidad
de Ias Iuchas agranas por Justicta y la profunda fe en la

doradelaley. El inodel cambio,
hoy debe reconocer las realidades y también actuar con,
forme a las mejores tradiciones de los movimientos agra-
rigs de México. Debemos preservar 1o valioso que hemos
conquistatio por esas luchas del pasade y debemos cons.
truir las bases paza la lucha actual y futura deot campesing
por su libertad, Yy La presente
estd inscrita enla gran corriente histérica de nuestra relor-
ma agralla yrccupem frente a nuevas circunstancias, sus

do la emeargencia a la configuracién de una verdad
camunidad ds praductores, como un Instrumento de fus-
ticla y para al desarrollo.

Ei reparto de la terra cultivable se acompand por ctros
procesos que forman parte de nuestra reforma agraria
Tenlan por objeto aumentar produccion y productividad en
fa medida que fas mejores tierras se iban repariendo.
Desde 1926 se han destinade recursos publicas para el
financtamiento a la produccion rural y el fiego. Dosde 1939
sa cuénta con instrumentos e Instituciones publicas pata
regular la comerclalizacién y el abasto. Desde 1950 la
provisién de insumos para la produccian rural ha sido
apoyada desde el Estado, Desde 1958 se consagro la
reforma agraria integral para apoyar [a transformacion de
los ejidos on unidades eficientes para producir en benefi-
clo de sus integrantes. Se ha realizado una accién perma-
nenta de enommaes proporciones para brindar acceso a la
educacién, salud, serviclos esenciales y comimnicacién
rural. Todas éstas han sido respuestas a demandas en
candiciones especificas. Hasta mediados de los anos se-
senta, se sostuvo un ¢recimiento del sector agropecuatio
superior al demaogtafico, que se lradujo en suficiencia
productiva y en un saldo positivo en la balanza comerciaf,

Elreparto agraria ba sido s1n duda une de los procesos
sociales mas vineulados con nuestio nacionalismo Sy
extracrcnnana vitalidad ranstormd de raiz ta esifuctura
propletaria de! territorio nacional. Dio prosperidad a la
patria y justicia alos campesinos: los liberd da fa hactenda,
rastana ias raices de suU orgutlo y de sy sostenimienta,
reslituyd la vida del puablo. de Ja eomunidad, def ¢fido y
se consaqro enla Conslilucion v enlas leyes del pals. Sin
apwoaren sptanger enlty T
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les. Cumple con el mandata de los

. tecage el icio y la visién de quienes
nos precedieron, responde a las demandas de los campe-
sinog de hoy y a las exigencias de una saciedad fartaleci-
da, piural y movilizada para la transformacion

2. Las nuevas realidades
demandan una reforma de fondo

Desde ¢f Inicio de la gesta revolucionaria de la que surgié
la reforma agrarta, las caraclerrsticas demograficas y eco-
némicas de nuostro pais han cambiado radicalmente. La
urbanizacion de la p 1 ha sido fa del
proceso de industrializacién, experiencia compartida de
otros paises en desarrollo. Pero en México, la proparcion
de habitantes en el campo ha permanecido alta enselacion
con su participacién en el Producto. Esto ha generado un
serio problema da distribucién det ingresa entre los distin-
tos sectores de la economia. Asi. la fuerza de trabajo que
fabora en ¢ campao, alrededar de fa cuarta parte de Ja del
pais. genera menos del diez por cienio de! producto na-
cianal. El resultado es que los ingresos del sector rural son
en promedio casl! tres veces menores a los del resto de la
economia

La mayoria de los productorgs rurales, sean e]!dalanos

o pequerios propietanos, son minifundistas con menos de
cinca bacldreas de tierra laborable de temporal. A esa
limitacion tettitorial se agregan fas rastricclones que dis-
minuyen el margen de autonomia y su capacidad de orga-
nizagién y asociacion estable. En el minilundio se presen-
tan estancamientos v deterioro técnico aue se traduce en
LISHUCCIONn insuticiente. baja produchividad, relaciones de




les.

Intercambio destavorables y nlve!es de vida

Por ello, la mayoria de los pr bajad

plantas . los que tlenan potencial turistico, los

rurales vlve en cnndlclén da pobreza y enua n|los 50

su extre-
ma, hasta al nlva!e: Ir que p
eld lo nacional. La p do ias ances-

trales en et campo mexlcano, comblnadas con el rezago
frante a tas transtormaciones reclentes, nos enfrentan a un
reto que no admite ditaci6n.

La inversldn de capital en las actividadas agropecuarias
tlene hoy pocos aliclentss debido en parte a la falta de
cerieza para todas las formas de tenencia que sederivade
un sistema obligatorio para el Estado de reparto abiernto y
parmanento; también por las diflcultades de los campesi-
nas, mayonitariaiments minifundistas, para cumplir con las
condiciones que gensraimente requlere la Inversion. Co-
mo consecusncia de la baja inversion, el i en

da mlnerules no sujetos a concesidn, entre
ulras muchos, requieren de un nuevo planteamiento para
ser fuentes productivas y de blanestar para sus poseodores.

Desde hace un cuano do sigio el creclmiento pramedio
de ia producelon agrop>cuada ha sido Inferior al de la
poblacion. El débE avance de la productividad afecta no
solo a Ingreso do los pfoduclcres ruralns slnu lamblén a8
Ios yalasfi dh
que una parte importante y crecienta da Ius allmnmos
esenciales que cansume el pueblo mexicano tuviera quo
adquirirse fuera de nuestras fronteras. Por eso, reactivar of
crecimiento sostenikdo a través de la inversién es el desalfo
centra! del campo mexicano y es condiclon Ineludible para
superar pobroza y marglnaclén.

EI snclor agropecuano tue uno de los mas afectados por

los rendimientos afecta la rentabilldad de muchos cultivos,
que sa mantienon en condicionas precarias con subsidios
© apoyos que no slempre cumplen un claro propésta
social

La Inversian plblica que en el Gltimo medio siglo se ha
dirigido al sector agropecuario no pueda tener la magnitud
necesatia para financiar, por sl sola, la modemizacion
productiva del campo. Otras fuentes de Inversion deben
sumarse. Ademas, no es solamente un problema de mag-
nitud; también lo es de oficacia. La inversidn del sector
publico debe complemantarse con 3 de 1os productores
que canacen direciamente el potencial de su tierra y dis-
tinguen 1a me|or tecnologia para sus explotaciones. En
este proceso, la disponibilidad de financlamiento y las
posibilidades de asuclaclon son fundamentases, al igual

la idad econdmica, la incartidumbro camblark yta
Ir\llaclén El notable avance tecnolédglco, particularmente
anla agricuftura, no ha parmeado sustancialmento nuestro
campo. De igual manera, el procesamisnte y comarclall-
zacloén de productos agropecuarios ha adquiride gran
camplejidad tecnolégica y mercantii: su débll Incorpora-
cion reduce :ompelitlvldad La estabilizaclén lograda en
{os Gltimos tres afos sienta con firmezalas basos para que
los cambios estructurales que se proponan on esta kicla-
thva permitan el arrangue de un Nuevo Proceso do crotl-
miento en ef agro.

En ¢l medio rural se ha manifestado una exigancia para
emprander una reforma a fondo del marce juridico para
conducls el esfuerzo da los mexicancs en e/ campo, hacer
que impore ms justicia y se pueda respander a fas nuevas
realidades econdmicas y sociales. Debemos reconacer

que procesos de fizacidn y transformacién com.
pelitivos y eficientes.

La realidad nos muestra que cada vez es mas lrecuonte
encontrar en el campo pracllcas de usuﬂuclo paicelarno y
derenta, de ionas i daventade
tlerras ejidates que se llevan a cabo at margon de la ley.
Esta situacion esta sefalando una respuesta da la vida
rural al minffundismo, alas condiciones de pobreza y alas
dilicutadas para acceder a financiamientos, tecnologia. y
escalas de produccion rentable. Es claro quo estas practi-
cas cotidlanas y axtendidas necesltan canall2arse cons-
tructivamente por la via del derecho. Debermos hacerda
también porque, al no estar juridicamenta amparadas.
disminuye ¢l valor del ingreso que obtlenen los campesi-
nos por dichas operaclones y plerden en esos casos la
detensalegal de sus intaroses. Sin duda esa situacian resta
certidumbre para la inversion en plazos amplias y, por eso,
inducen a buscar una explotacion de los recursos natura-
les que rinda en el tiempa mas breve, abriendo la posibili-
dad de causar, en ese afan, danos ecoldgicos

Nuevas entoques y desarrolios técnicos para el aprove-
chamiento de los tecurs os naturales def territorio no 5¢ han
reficjado en ajustes al sistema agrario. Persisten formas
que proplcian depredacién, desperdiclo y pobreza entre
quienes las praclican. Los ricos y variados recursos de
nuestro lermtotio: los bosques y selvas tropicales, 10s lito-
rales con potencial aculicola, las zonas de recoleccion da

T @ Introducie los camblos necesarlos para darde
viabilidad a nuestras potencialidades, para acceder a
nuestros proplos tétminos al proceso de transtormacién
que el mundo vive. La vision y el talento de 1as constilu-
yentas nos ha dotado da una direccldn precisa para pro-
piciar cambio y crecimiente, procurar justicia y combatir
pobreza. La inmovilldad nos Itevarfa a un estado do Invia-
bilidad e injusticia social, Debemos actualizar nuastra re-
forma agraria para Incrementar la fibertad y la aulonomia
de todos los campesinos en la realizacién de sus aspira-
clones de justicia.

3. La propuosia de la reforma
al articulo 27 canstitucionat

La direccion y el sentido de los camblios necesarios estan
claramente delinidas por nuestra historia y por el espiray
que le imprimieron los constituyentes al articulo 27 de
nuestra ardenamientg supremo: Esta norma esfablece 1a
propiedad originana de la Nacion y somete las lormas de
propiedad y uso al interés publico. Par eso, realizar los
ajustes que demande la circunstancla naclonal es cumplie
con el espititu del cnnsmuyenla Esta norma constitucional
condensa nuestro sistema agrario, sin precedents an su
concepcian y alcance. No solo representa un ideal vigente
sino que ha lenido un efecto formidable enla confiquracton



social de nuestro pals. La propiedad originariadela N acién
sobre las tierras y aguas es norma esencial delos

no hay tierras para satlsk
por la

esa incr:

En el articulo 27, el constituyente de Quarétaro estable-
cla

del Cuerpo Consuitiva Agrano. dmivados de quo ho sn

de la

de la propl en México.

108y estas para
nuestra Naclon. Por ello, se mantienen en el lexm dal
anticulo 27: la propledad originaria de la Nacién sobre las
tlerras y aguas; primer parrato, & dorinio directo, inalie-
nabte @ Imprescriptible, sobre los recursos naturales quo
ol mismo artfculo establece. En particular, se ratitica y
mantlene la decislon quo da a la Nacién la explotacidn
directa dal petrdleo, los carburos da hidrégeno y ios ma-
teriales radlactivos, ademas de la ganeraclén dela energla
eléctrica para el servicio publico y nuclear, parralos tercero
a séptimo. Tampoco se modifica la potestad de ejercer
di hos enla zona del mar , patralo
octavo, Y la facullad de expmplar determinar la utilidad
publica v fijar la ind. corF iente. parrafo

tierras para atendat
S0n tan numerosos como todas las dotaclones mallzadas
desde 1917. En reclantes se que
|a tlarra entregada no &s apta para su nprovecham!onto
agre Nos pari
dotar a los sullcllan(es de l!evm Tramimr solichudes aun
no pueden introduca ir 8, crea falsas
ién, inhibe la i ién en fa activl-
dad agropecuaria. dasalentando, con ello, mayor produc-
tividad y mejores Ingresos para el campesino. Dabemos
reconocer gue culmind el repano de la tierra que estable-
ci6 of aniculo 27 constiiucional en 1917 y 5us sucesivas
reformas.
Al no haber nuevas Uerras, la pulverizacidn de las uni-
dades nxlslenlos se estimula al Interlor del ejido y enla
i d. T que reverlr el creciente

y trust

sagundo y fraccldn IV, parcialmente. Permanecon fas obli-
gaciones del Estado de impartir justicla expedita y de
promover el desarrollo rura! integral, fraccion XIX y XX,

3.1 Objetivos de la reforma: Justicla y [iberad

Ampliar justicia y libertad son los obletives de esta Inicla-
tiva, como o han sido los de las luchas agrarias que nos
pracediaron. Busca promover camblos que alienten una
mayor particlpacién de los productores del campo en la
vida nacional, que se beneficlen con equidad de su trabajo,
que aprovechen su creatividad y que todo ello serefleje en
una vida comunitaria fortalecida y una Nacién mas pros-
pera. Para lograrlo, los camblos deben ptoporcionar ma-
yor certidsmbre en 1a tenencia y en la preduccion para
ejidalarios, comuneros y pequeiios propictarios. Parte
esencial dol propésite de justicla es revertls o creciente
minifundio en el campo; asto proviena en gran pane de la
da segquit r tierras y de 1a falta de
formas asociativas ostables. Los camblos deben, por ello,
ofrecer fos FTACYY da !
estimulgn una mayor InversiSn y caphallzacion de los

minifundlo y fraccionamiento en (a tanencia de la tierra
que, en muchos casos, ya ha rebasado las posibitidades
de sustentar plenameme a sus poscedores. La realidad
muestra que hay que establecer legalmenta que el reparto
yafue realizado dentro de losiimites posibles. La sociedad
rural exige reconocerla con vigor y urgencia. La Naciénlo
requiere para su desarrollo y modernizacién. Por eso,
propongo derogar 1as fracclones X, XI, XIE XIV y XVl en su
totalidad ylafraccion XYy el paualo terceru, parciaimente.
En estas dispc 1es, hoy vig , St una
reglamentacién detallada do los mecanismos e institucio-
nes encargadas de la aplicacién del repano. Con sudero-
gacién, éste también termina.

Se propone que enla fraccién XVII se mantenga, exclu-
sivamente, el caso del fraccionamiento da predios que
excedan a la pequena propiedad. Establece los procedi-
migntas para llevarlc a cabo e tnstruye al propietasio, en
ese caso, a enajonar el excedente en un plazo de dos afos;
do no cumplirse, procedera la venta mediante publica
almoneda. Do esta manera quedara restablecido el régi-
men ardinario qua rasguarda los principios bisicos y ori-
ginales en r.ateria agraria, prescindlendo da fa regulacién

predios rurales, qua efeven y
abran un horizonte mas amplio de bionesis. campesing:
También, deben tontalecer la vida comunitaria de los asenta-
mientos humanos y precisar los derechos de efidatarios y
comuneros, de manera que se respeten las decisiones que
tomen para el aprovechamicrto de sus recursos naturales

3.2t Y
a) Dar centidumbre juridica en ef campo

Ei tin del reparto agrario. La obligacién canstitucional de
dotar a los pueblos se extendlé para atender alos grupos
da individuos que careciande tierra. Esta accion era nece-
saria y posible en un pais poce poblade y con vastas
extensiones por colonizar. Ya no lo es mas. La poblacién
rutal crece, mientras que la tierea no varta de extension. Ya

axtra y transitoria qua fue necesaria prescribir

Y
: bpara lograr el reparto masivo de tierras

Ahgra tenemos que consolidar e impulsar {a obra resul-
tante del reparto agrario, ofrecer al campesino los Incenti-
vos que le parmitan aprovechar el potencial de su tierra,
abrir alternativas productivas que le eleven su nivel de vida
y el de su lamilia. Es necesario propiciar un ambiente de
certidumbre enfa tenencia de 1a tierra gjidal. comunal y en
la pequena propiedad. que fomente capitalizaclon, trans-
ferencia y generacion de tecnologia, para ast contar con
nuevas formas de creacion de riqueza en prosecho del
hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para eflo
es esencial la superacion del rezago agrario. Las legitimos
derechos de todas las formas de lenencia do la llnrra
deben quedar pl Yy
por encima de toda duda, para quedar como dehnkwos

Eso exige de un esfuerzo de gran magnitud. Mediante el



uso prefarente de la via conciliatoria y con acciones de
procuracién y gestoria para los pueblos y campesines, es
posible resolvero, La clarkdad de |os titulos agrarios es un
instrumento de imparticidn da justlcla cuya procuracién
presidl6 desde su origen el espiritu del articulo 27 consti
lucional

La justielaagrada Para garxm.lzar-la ImpaHicisn 86+
Justlcla y definitividad en materia agraria se gropone estas
blecat. en ol texto constituclonal en la fraccién VI, tribuna-
les federales agrarios, de plena jurisdiccioan. Ellos estardn
dotados coin autonomia para resolver, con apego a la lay
y de manera expedita, entre otros, los gsuntos relativos a
la tenencia en ejidos y lag cor
entre alios y las referenles a su Hmites. Con ello, so susti-
tuye el pre -jurfsdiccional
derivado de la necasldad do una Inmadiata efecticlén.

b) Capitalizar al campo.

Para reactivar la producc:én y aslablucer de manela sus-
tenida su i son f los

delteriitoric. Por ello, el lexto vigente protege las mejoras
en la calidad que Introduzta el propietario, aungque por
virtud de estas mejoras los predios rebasen la extension
de la pequefia propledad. La inlclativa conserva este esti-
mulo y lo refuerza al permitir que lag tlerras sean aprove-
chadas o la para camblar
¢l usoagropecuarlo. Esto abrird al cultivo, extensiones que
Moy san yarmos o pradlos de Infima calidad, en benelicla
de nuestra agricultura naclonal. Para ello se modifica el
texta del Ultimo parrafo de ia fraccldn XV.

Nuavas formas de asociacién. La produccion agrope-
cuaria, en todo ¢ mundo, es cada dfa mas compleja y
requiare dp escalas adecuadas y formas de organizacion
mas grandes y especializadas. No podemas quedarnos
alras da esos procesos globales de tos que formamos
parte. Requerimos ajustes a nuastra agricultura para esti-
muilar su capitalizaciony, asl, superar el estancamiento. La
desigualdad entra los productores rutalos y olros sectores
nos coloca end: y nos hace mina la
convivencla social y atenta contra el desarrollo de nuestra

atraigan y faciliten ia inversion en las proporciones que el
campo ahora demanda. Para logrario, se requiere seguri-
dad pero, tambign, nuevas lormas de asoclacién donde
Imperen equidad y certidumbra, se estimule la creatividad
de log actores sociales y se companan riesgos. Se man-
tiena los limites de la pequena propiedad. pera so suparan
las restricciones productivas del minifyndic para lograr,
mediantaia asociaclon, las escalas de produccion adecua-
das. Por ello, conviene aliminar los impedimentos a las
socledades mercantiles para dar capacidad a los produc-
tores de vificularsa efectivamente en las condiciohes del
mercado.

Lap Na pr d. La pequeda pr as con-
substar\clal a la Retorma Agraria y ta Constitucidn la pro-
tege. Ladecisitn se preserva yratifica, aunque se actualiza
con el fin de dar paso a las asocinciones que permian su

1y el apr ) de mayores escalas
de produccion. Por eso, esta iniciativa mantiene los limites
de extensién a la pequena propledad. Con ello se conser-
van los aprovechamientos familiares y las unldades pro-
dugctivas del ranchero Individual,

Con el fin def reparto agrario, los cenificados da inafec-
tabilidad, necesanos en su momenio para acreditar la

de | s} 3, ya no Io serdnsims)
proteccian consmuclunal plena ya no estar4 condicionada
a la obtencidn de dichos certificados. Asl reintegramas un
sisterna de amptia proteccidn en lavor de la seguridad
juridica de todos.

Para revenir el deterioro de nuestros hosques y estimu-
lar su aprcvechamlenlo racional, se propone detinir el

de propledad forestal, al
limire de 800 hectareas. que preve la actual fraccion XV. La
intencin os clara: los aprovechamientos forastales liga.

Tenemos ungran espacio pata avanzar conincrementos
consi enlap ién, productividad y el valor
agregado. Necesitamos mds inversion, publica y privada,
mayor ffujo tecnolégico para el campo y que éstos so
sumen al esfuerzo de los campesines. Tanto enia pequena
prapiedad como en la ejidal se necesilan opciones para
alcanzar las gscalas técnicas y economicas de la moderna
unidad agropecuaria y forestal, respetandolos iimites que
la Constitucién establece a la propledad individual. Eifo e
posible i o formas de ion que agrupen tie-
tra para la produccidn. La mayorfa de los propietarios
privados son minifundistas que forman parte de las comu-
nidades rurales, con fracuancla en condiclones tan seve-
ras y restringidas como la de los ejidatarnios. Por eso. la
reforma debe estimutar Ia compactaclén y las asoclacio-
mes en cada uno de [os Hpos de propledad y enta elps,,
para asegurar su capitalizacion y su viabilidad.

Conviene, por eso, pertitit 1a pamclpacién de las socie-
dades por enla ion rural,
ragulando &l mismo tiempo fa exlenslbn méxlma & nime-
ro de socios y que su tenencia accionaria se ajuste a los
Iimnites impuestos a la pequefia propledad. En ol caso de
pequefias propiedades éstas podran formar parte dei pa-
trimonio da la socledad y en el ‘caso de ejidos, éstos
podrdn adoptar formas ietarlas. incluso
para atraer socios apornantes de recursos. Con ello, so
propiciard el flujo de capilal hacia las actvidades agrope-
cuarias, asi como la introguccidn de 1écmcas de produc
cian. admini tén y comar, acion en una
relacion respetuosa y equitativa

Desde hace casi una década el anonimato en ia propie-
dad accionaria dejé de existir y, con elto, se evita el rigsgo
de la formacién de latifundios encubienos. El tiempo de!
dio es el pasado. No mds propledad individua! de

dos & plantaciones industriales O reger i moder-
nas i de para alcanzar
rentabilidad

Nuestro pais cuenta con praporciones muy hajas de

enormes extensiones e It 5. Nola p
en la ley, nl lo tolera la practica sm:lal Los limites a ia
pequenia propiedad son garantias sociaimente acordadas

tierras agricotamente apravechablas con respecto dei total ] para la enuidad. Se realrma esa dectsion historica Se



abren, asl, las posibitidades para ef uso racional de la tlerra,
sin afectar o consenso en contra da la acumulacion Injus-
ta.

Para lograr los camblos que promueva fa capitallzacion
del campo, esta iniclativa propone la reforma de las frac-
ckmes IV y Vi del articulo 27 canslltudunal nllmlnandu las

il alag !

también, 1a plena capackiad de los ejldatarios e decldir
las formas que deben adoptar y los vincules gue deseen
astablecer entre ellos para aprovechar su erritorlo, Tam-
bién fija el lianto de laley a los de Ics
ejidatarios sobre sus p Estos

lajiberiad y dignidad qua exlgen los campesinos y respon-

do fos criterios generales que deben satisfacer. Para la
operacion de smpresas por acclienss en el campo, fa ley
determinard los iimites y los requisitos y condlcianes para
formar una socledad marcantil por accionas, proplataria
da terrenos risticos. Se desea promover nuevos vinculos
entre actores productivos, pero también proteger al cam-
pesino en sy lacién con socios lles y garantl-
zar que las sociedades no se orienten hacia la concentra-
clén de tlerra ociosa o con fines especulativos. Tamblén se
suprime en la fraccion VI la prohlbicién nenédca a Ias
d

den al del Estado dg apoyar y sumarse al
esfuerzo gue ellos reallzan j.ara vivir mejor.

La propledad ejidal y comunal sera protegida por 1a
Constitucién, Se propone la protecclén a la integridad
territorial de los pueblos indigenas. Igualments, se prote-
gen y reconocen las dreas comunes de los cjidas y el
sustento territorlal de los asentamientas humanos. Entodo
caso, el solar en el casco urbano segulrd siendog de la
exclusiva propiedad de sus moradores. Las superficles
parceladas de los e|ldos podran enajenarse entre los
miembras de un mismo ejido dela manera quelo disponga

corporaciones clviles de poseer, tener an p
administion blenes ralces.
Confiamos en crear las ccndlclonas para quaia capacl-

{alay, propiciandola comg 16n p: la y sin parml-
Ur acumulacion o 1a fragmentacion excasivas,
Los poseedoras da parcelas podrdn constituirse en

dad adelos p ] recursas y
esfuerzos en t&rminos equﬂatlvos y transparentes, Inde-
pendientementa de la modalidad en la tenencia da la tierra,
Por ello as Indispensable dar ciaridad en 1a ley a las
modalidades de asociaclén y otras tormas contractuales
para la produccion. Con gstas modtiicaciones reconoce-
mos la realidad y!a orientamos al brindaf certeza y protec-
clon legal a practicas organlzativas que ya se visnen lle-
vando a cabo en el campo mexicano. Ffomuvemos porla
via de la 1¢n, 48 cor de la
tiarra para incrementar rentabllidad y ma]orar elacceso al
valor agregado. Todo a partir de la bertad y voluntad de
los productores rurales.

) Protegar y fortafecer la vida efidal y comunal.

Lareforma se propone reafirmar las formas de tenencla de
ta tlerra derivadas de la gesta agraria da los mexicanos y
adecuarlas a las nuevas realidades del pals. Cada una de
eltas tlene ofigen y propdsito enfos interases yla interac-
cién entre grupos histéricamente conformados. El respeto
yprotecciona su configuraclén como asentamiento huma-
no s condiclén para la preservaclon del tejido soclal. Su
base productiva deba ser fuanta de bienestar para el cam-
pesinoyde prospetldad parala Naclbn Por ello sa elavan

a nivel constl ol yla al
a]ldo y la comunidad. Confirmamos sin amblgledad al
ajido y 1a comunidad como tormas de propledad alamparo
de nuestra ley suprema, Son tierras de los elidatarlos y
comunetos. a ellos carresponden ias decisiones sobre su
manejo. El siglo XX ratificé al e]ido y la comunidad como
formas da vida comunitarias creadas a lo largo de la
histarla. Demos paso a la reforma agraria de los propios
campesinos.

La reforma a la Iraccidn V11, que promuave esta Inictatl.
va, reconoce la distincién entre fa base territorlal del asen-
tamienlo humano, sustento de una cultura de vida comu-
nitaria, y 1a Yierra para las actividades productivas dal

otorgar su uso a terceros, 0 mantener fas
mismas condiclones presentes, La mayoria calificada del
niicleo de poblacion que fije la ley podréa otorgar al efida-
tarlo el dominio de su parcela, previa regularizacion y
definiclén de su posesién individual. Hay que expresado
con claridad. Los e|ldatarios que quieran permanecer co-
mo tales reclbirdn el apoya para su desarrollo. No habran
ventas forzadas por la deuda o por la restrccidn. La ey
prohibird contratos que de manara maniiiasta abusan de
la condiclén de pobreza o de Ignorancia. Sostensmos e
ejercicio de la libertad, pero éste jamas puede canfundirse
con la carencia de opciones. Nadie quedaré obligado a
aptar por alguna de las nuevas alternatlvas: dejarian de
serlo. Se creardn las condiclones para evitar que la opor-
tunidad se confunda con 1a advarsidad.

E! Estado mexicano no renuncla a 1a proteccién de los
intereses de los e]kiatarios y comuneros. La reforma pro-
puasta prasarva ase mandato pero dislingue claramente
entre las acclones de proteccian y promaclén que sf asu-
mae, de aquellas que no daba realizar porque suplantan la
Iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades. De-
bamos reconocer la madurez que ha promovida la reforma
agrarla y la politica educatlva, de salud y de bienestar en
general, que ha realizado el Estado mexicano durante
muchas décadas. La reforma teconoce la plena capacidad
legal del efidatario y 1amblén sus responsabilidades. A
ellos les corrasponde resolverla tormade aprovechamien-
10 de sus pradlos dentro de los rangos de libertad Gue
ofrezca nuastra Carta Magna.

La idad y dignidad de los sy impor-
tancia y la de sus organizaciongs, su decisién requleren
apoyo y no paternalismao; constituyen, por eso, puntos de
partida para la mod on de la ducclén tural. El
respeto a la libertad de los producmres rurales, |a protec-
cién de sus comunidades y el reconocimiento pleno de su
autonomia estan inseritos en fa propuesta, sin merma de
Ia obtiaacion del Estada para ordenary normar el conjunte

nucico epoal y comunal en el dml. 1o parcalario. Reconoce. l con equidad. as| como para proteger a los Campesinos



Debemos combatir ta p

pcr

supararia nos a Ia de los cam
ue en sus propios térrnlnos realizan ya en la vlda colldlana
D

Nacional de Solidaridad, hemos construide o
vehabllnado cerca de 20 mll aspaclos educativos en gl
madlo furai; se construyeron y equiparon 880 unidades

una seforma ¢ de gran p

y centros do salud al campo: se Introdujeron,

més a las pi ya |os

verdadaros de los produclores rurales con respeto y sotl-
daridad, y no pretender que aun no liega el tlampo para
que decican sobre sus proplos asuntos. Demos pleno
reconocimienta a nuestra historla y a la lucha da los cam-
pesinos, a la diversidad en las farmas de tenencia y de
aprovechamiento de la tierra. Podremos superar 108 rgtos.
come lo hiclmos tantas veces en el pasado,

No se modilican las disposiciones del articulo 27 que
determinanla capacidad para adquirlr el dominio de tierras
¥ aguas, para mexicanos, extranjeros. iglestas e institucio-
nes de benelicencia y bancas, fraeclones 1 a lll, yfa V.
Iguaimante la furlsdicclon tedaral, fraccidn vil, las referen-
tes a fas nulldades y actos juridicos histéricos, fracciones
Vill y XVill, y fa nulidad por divisién, fraccién IX. La seguri-
dad Jurldica, ¢! acceso a la justicia agraria expediia y la

legatalos § se mantlencn coma hasta
ahora, fracciin X1X

4, Carécter integral de la transformacién en el campo.

El desarrollo, ¢l crecimiento con justlcia social. no puede
lograrse solo par ef camblio a la ley; requlere de una
propuesta y un programa mas amplio. La relorma al campo
mexicano que propenemas a la Nacion se enmarca en
olras acciones, por mediode las cuales aseguraremos quo
¢! Irdnsilo hacla una vida liore, mas p

¥y justa se cansolide. Convoca. por eso. atoda la sociedad
para sumar esfuerzos y voluntad para una transtormacion
con justicia en el campo.

El flujo de capital hacla la producclén agropocuaria y la
organizacion eficienta de fa produccién constituyen tam-
blén objetivos centrales de la modernizaclén en el campo.
1a Inversitn piblica en i Y en

) 900 de agua potabla y
208 da alcanmrmado so electidficaron 2 mil 700 comunida-
des rurales; se Instalaron mil \iendas rurales, la red cami:
nera y de serviclo al medio rural crecio en 4,500 kildmatros.
Dontro dal mismo Programa y con la amplla panicipa-
clén de los campesinos, apoyamos la produccion de basi-
cos en 28 entidades. Con el Fondo da Solidaridad pasala
Produccién més de 600 mil productores que no tenlan
acceso al erédiio, encontraron financiamiento conia sola
contraparte de su palabra, para produclr en cerca de 2
millones de hectaroas; 200 mil cafetaleros con menos da 5
hectéreas recibleron apoyo para la producclén y comerclall-
zaclén; B7 arganizaciones forestales y mas de mi organiza-
clones de productores indigenas, corforme a sus proplas
iniclativas, recibieron recursos pam el desamolio de proysc.
tos productives. Todas esas Inversiones son recuperables
graclas al trabajo que realizan las proplos productores.
Ademas, sa astd impulsando la construcceién de obras
do rlego y su rehabilitacién, de infraestructura pecuarla,
proyectos agroindustrialas y de fomento minero en el
medlo rural. Se confarmaron cinco programas de desarro-
llo regional que Integran los esfuerzos para establecer un
crecimiento arménico y sostenldo. Los resuhtados son
tangibles. La generosa entrega y capacidad de las organi.
delos inos los hacen ibles. EY propé-
slto es fortalecer estas acclones para tejer una auténlica
red de proteccién social a los campasinos de menos
ingresos y productividad, Esta relorma integral extendera
sus benelicios a quienes de buena fa han solichado tlerras
pero que, la inexistencia de ellas, no permite responder;
sera a través de ofrecer oportunidades de empleo producs
tivo como solidaridad trabalara con ellos y para ellas.
Esta esfuerzo conforma una reforma agraria-para nues-
tros dlas: la construccién de un nudvo modo de vida

cientifico y tecnoldgico serd parte medular da ella; se
buscara reducir la incertidumbre propia de las actividades
agropecuarias a travas del desarrollo de mejores instru-
mentos financleros como el seguro y los mercados de
cnbenuras se impulsara la creacion da sistemas de co-

ion mas mod oy de transtorma-
cibn mas eficientes. en beneficlo dal productor y def con-
sumidor. El camblo estructural que ha vivida nuestra eco-
nomia permitird al produclor tener aCCes0 a INSUMOS Com-
petitivos y de alta calidad. necesarios para la agricultura
moderna. Ei desarrollo de nuesiros mercados financieros.
el mayor volumen de ahorro que genera la economia y 1a
politica de lomento de la banca de desarrollo, daran al
productor mayor acceso a recursos para nuevas opciones
do proyeclos productivos.

El blenastar tural es condicion esencial en este proceso.
Estamos realizando, con la decidida partlcipacion de os
habitantes del medio rural, un extraordinario estusrzo para
establecor en el campo un minima de hienestar social por
abajo del cual ninguna familia yebe vivir. A travaes del

conmas libertad y justicta: 1a nueva
loiacnén entre el Estado y sociedad que esta contenlda en
nuestra propuesta, Por ello fa reforma, para alcanzar su
propdsito y tener viabilidad y permanencia, se construye
como apoyo al empedio, a la decisién democrética ya 1a
libre iniciativa de los propios hombres y muleres del cam-
po. Esto es principlo y método de Solldaridag en el medio
rural. "
La i 6n juridica es principio y requisito esencial
de la reforma, fuente de Icgalidad para todgs (os demas
procesos que ac a esta pri D
pariir de la reforma al arllculo 2n porque es esta la norma
basica que il la 16n y las ipios genera-
les. para que setraduzca en adecuaciones a la legislacion
dela materia, en especial a su ley reglamentarla.
Reconoclendo lo que hoy es la realidad del campo
mexicano y con respeto a los valores que han rutrido
nuestras luchas agrarias esta iniclativa propuesta al Cons-
tituyente Permanente, persigus conducir et cambio del
agro mexicano para que en ¢ exista mas [usticia y se
genecre mas prospendad. Sus insirumentos promuevan la




cerildumbre, la reactivacion det sactor rural y el fortaleci-
miento de efldos y comunidades,
Es imporante que en los

fotas tramalkt

presenta anormes retos porque en el campo confiuye la
gran diversidad de ia Naclon, en el se vincula toda ia

rlos de esta Iniclativa, se detarmina la ley apilcable al
momento que entrase en vigor asta retorma. Estas dispo-

sus
futuro. No podomos ni debemos esperar soluclones Inme-
diatas. Tomardn tlempo: requarirdn de toda nuestrs unidad

ledad, | definen buena pane de nuestro

son les con e pleno lentode 1y on,
tas ftorid ad ropr de efidos . o
y comunidades, Por lo quo 8@ refiera a los asuntos en | L2 feforma - despuas, o8
_materla do ampllacién o dotacién de tierras, bcsques y un paso trascendonte o I lo. Pora, as
aguas y creaclén de nuevos cenlros de pe la -ldelcs delos
trémhie & la fecha de entrada an Vigor do la ratorma cons- delag pales, dola en genaral

thuclonal, se prevé lo d para no |

desahogo. Para estos propositos, las dlsposlclnnes (ran~
sitotlas prescriben que las autoridades que han venido
desahogando dichos asuntos, continuen hacléndolo suje-
téndoss a 1a legislacion reglamantania del raparto agrario.
Una voz creados 1os tribunales, en casode aplobarse esta
Iniclativa, sa les rian los flertes do los asuntos
aun pendlemus de resoluclon, para que los resuelvan en

do

y dol goblerno Federal en un estuerzo decidido de unidad
que comlenza por los productores mismaos, sus aspiraclo-
nes, sus sentido praciico, su enomme voluntad. De ah, los
recursos y los Instrumentos para la produccln, las aso-
claciones duraderas, el fortaleclmlento detas organizaclo-
naes y $U gestion, podran raunirse con el misino propésito.
taintencitn es, sencillamente, mas justicla: justicla soclal.
Elavar el blanestar de los productotes y aumantar la pro-

proteger los legl S
los campeslnoa. Es un daber do justicla.
L2 Iniel

dal campo doben ahora recible expresién concro-
ta. Norma y accibn se unen en la reforma Integral que

propona 1S adect ala cc
cién constitucional do nuestro sistema do tenencia do la
tiava, conforrme a la nueva realidad que vivimos. Los
ajustes do! orden legal no van a Implicar la soluclén auto-
méticaa Tmis : ellos no derl-
van Gnicamente da la tonencia de la tlerra, Los problamas
del campo mexicano son muy su rasolucién

merecey Ita ¢! campo .

Por 10 antes expuesto, ¥ con fundarnento en la traccidn
{ del artlculo 71 da ta Constitucion Polltica do log Estados
Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustades, CC.
Secretarios, me pennito sometor a la consideracion del H.
Congreso da la Unldn, para los efectos de! aticuio 135 de

1a propia G 6n, la presente iniclativa de



DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se refarman el pérrafo tercero ¥ las
traccionesiV; Vi, primer parrato; VI1; XV y XVl y sa deragan
las fracciones X a XiVy XV, del antlculo 27 de ta Constitu-
clén Polltica de los Estados Unldos Mexicanos, para que-
dar como sigue

AR 2T e e

La naclén tendrd en todo tiampo el derecho da lmponera
1a propiedad privada las modalidades qua dicte el intetés
plblico. asi como of de regular, en beneflclo social, el
aprovechamiento de10s elementos naturales suscepliblos
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrallo equilibrado del pais y o mejoramiento
de tas condiciones de vida dela poblacion rural y urbana.

ia, se dictaran las medidas necesarlas para
ordenar los wost Yy adecua-
das provisianes, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y basques, a electo de ejecutar obras publicas y de
planear y regularla fundacién, conservacién, mejoramien-
toy crecimiento de los centros de poblacion; para preser-
var y restaurar el equilibrio ecologico; para ol fracciona-
mlento de fos latifundlos: para disponer, enlos términos de
Ia ley reglamentaria, 1a organlzacian y explotacidn colecti
va de los ejidos y comunidades: para el desarrolio de 1a
pequena propledad rural; para ellomento dela agricultura,
dola ganadetia, do la silvicutura y do ias demas actvida-
des econ@micas en el mediorural, y para evitar la destruc-
c¢lén da los elementas naturales ylos dafos que |a propla-
dad pueda sufrir en perjulcio de la sociedad.

1ali,

W.. Las sc m por podran ser
propictarias de lerrenos nisticos pero Unicamente en la
extension que sea nocesaria para el cumplimlento de su
obleto. La ley reglamentaria regulard los limites de la pro-
pledad territorial que deberdn tener las sociedades de esta
clase que se dediquen a actvitades agticotas. ganaderas
olorestales. asi COMO su esiructura ge sapital y sunimeso
minlmo de socias, a electo de que as tierras propledad de
la sociedad se ajusten en relacion con caoa socio a los
limitas de 1a pequena propiedad:

PP

Vl.- Los Estados y el Distrito Federal, o mismo que los
municipios detodala Aepublica, tendran plena capacidad

para adquirlr y poseer todos los blenas rafcos necosarigs
pata los serviclos publicos.

VIL.-La ley reconoce y protege la propledad ejidal y comuy-
nal de a tlerra, 1anto para el asentamlento humano como
para las actividadas productivas.

Laley gera la de los pueblos
indfgenas.
[o!

wlo el respato y fortal do la vida
comunitaria de los efidos y cornunidades. la lay protegera
la base teritorial del asenamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas da uso co-
mun yla provisléndae acciones de fomento nacasarias para
elovar €l nivel de vida de sus pobladores.

Cansiderando el respeto a la voluntad de los ejidatarios
y comuneros para adoptar las condiclones que mas les
convengan en ol aprovechamiento de sus tacursos pro-
ductivas, 1a ley regulara el ejercicio de ios derechos de los
comuneros sobro 1a tierra y de cada ejidatarlo sobre su
parcela, Asimismo establecera tos procedimientos par los
cuales ejldatarlos y comuneros podrian asoclarse entre si
o conterceros y otorgar el usc de sus tlerras! y, tratAndose
da ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarlos antre si;
Igualmente fijard las condiciones conforme a las cuales el
nucleo ejidal podrd olorgar al ejidatario el dominlo sobre
su parcefa.

ta restitucién do tiarras, bosques y aguas a los nicleos
de poblacién se hard en los términos dela lay reglamenta-

fla.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites da terrencs efidales y comunales, cualquiera que
sea el origen da éstos, se hallen pendiantes o sa susciten
entra dos o mas nucleos de pablacidn: asi como las
relaclonadas con la tenencla de |a tierra de los ejidos y
comunidades, en los términos due la ley reglamentaria
senale, Para estos efectos y, en general, para la adminis.
tracién de justicia agraria, 'a propla ley instituits tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion,

VHLY W
X.- {Se deroga)
Xl.- (Se deroga}
X (Se deroga)

Xiil.- (Se deroga)



XIV.- (Se deroga)

XV.- Se considerara pequena propledad agricofa la que no
exceda de clen hactdreas de riego o humedad de primera
o sus equivalantes en otras clasos de tlarras.

Para los electas de la equivalencla se computars una
hectirea de riego por dos do temporal, por cuatro de
agostaderoda buena calldad y por ocho de bosque, monte
© agostadero en tarranos dridos.

$e considerard, aslinisma, como pequeiia propledad, la
superficle qua no exceda de clento cincuanta hactareas
cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si
reciben riego de avenida fluvial o por bombao; de tresclen-
tas, cuando se destinen at cuitivo de plitano, cafa de
azdear, caté, hanequén, hufe, cocotero, vid, ofivo. quina,
wvalnilla, cacao o drboles frutales.

Se considerara pequefa propledad ganadera la que no
exceda de la superdicle necesaria para fnantengr hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado manor, en los términos que fije la lay, de acuerdo
con {a capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debldoaobrasde riego, drenaje o cualesquiera
otras elecutadas por los duchos o p 1 de una

sedalados por esta fraccion, slempre que sa reunan los
1oqulsitos que fije 1a lay;

XVi.- {Se doroga)

XVII- El Congreso ds la Unlén vy las leglslaturas de las
Estados, en sus | nes, le-
yes que 1108 imi para el fr

miento de las exiensiones que excedan ios limites sefala-
dos en | fraccién XV de este articulo, de acuerdo con las
slguientes bases:

ajEl debera ser y enaj por
ol propietario dentro de un plazo de dos afios contado a
partir de la notificacién correspondiente;

b} Si ido el plaze el o 58 ha enaje-
nado, la vonta deberd hacerse mediante puablica almone-
da.

Lag leyes locales organizaran el patrimonio de lamilia.
do los bienas que deben constituida, sobre la

pequena propledad se mejore la calldad de sus tlerras,
aunque se camble el uso de las mismas, sequird slendo
cansiderada come pequeiia propledad, atn cuando, en
virnud de la mejorfa obtanida, se rebasen los maximos

hase da que sera inalienable y no estara sujelo a embargo
nla gravamen ninguno:

VINaXXo o

TRANSITORIOCS

ARTICULO PRIMERO.-El presenta Decreto entrard en vigor
al dia sigulenta da su publicacién en el Diario Ofictal de la
Fedsraclén.

ARTICULO SEGUNDO.. A partir do la entrada en vigor de
este Dacreto y en tanto no se modifique !a logislacion
reglamentaria en materia agrara, continuardn aplicdndase
sus dlsposlclones incluldas las relativas a Ias autoridades
alr yala organi én interna de tos
elidos y comunidadcs siempre que no se opangan a lo
establecido en aste mismo Decrato.

ARTICULO TERCERO.- Los comisariados ejidales conti-
nuaran funcionando de conformidad con las dispesiciones
legales vigentes.

ARTICULO CUARTQ - La Secretaria de la Reforma Agraria,
el Guerpo Consultive Agrarlo, las comislones agvarias mix-
tas y las demas corr an
desahogando los asuntos gue se encuentren en trdmito an
materia de ampliacion o dotacion de tlerras, bosques y
aguas y creacidn do nuavos centtos de poblacidn, de

dad con las i legales quo raglamen-
ten dichas cuestiones y que asten vigentes al momento da
entrar en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados,
sobre los cuales np s@ haya dictado resolucién definitiva al
momento de entrar en funciones los tribunales agrarios. se
pordran en estado de resolucion y seturnaran a éstos para

ue | en . dg i/ con las gispo-
siciones Jegales a quo so refiera €l pdrralo anterior.

Los demds asuntos da haturale2a agraria que se encuan-
tren en trdmita o se presenten a partirdela entrada enviger
de este Decreto, y que conforme a la ley que se expida
deban pasar a ser do la competencia de los tribunales
agrarios, se turnardn a éstos una vez que entren en tuncio-
nes para Que resuclvan en definitiva

Reitero a ustedes CC. Secretaros. las seguridades de mi
atenia y distinguida cansideracion.

Palacio Nacional. a 7 de noviembre de 1931.

SUFRAGIO EFECTIVO. NOQ REELECCION
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CARLOS SALINAS DE GORTAR!



DIARIO ©. (TIAL
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma ¢l articule 27 de Ta Constituclon Politics de los Estados Unklos Mexlca-
nos.
Al margen un scllo con ¢ Escudo Nacional, que dice: Enados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Re-
poblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARL, Presidente Constitucional de los Extados Unidos Mexicanos, & tus
habitsntes sabed:

Que 13 Comisidn Fermancnte del H. Congreso de 1a Uni6n se ha scivida dirigirme el siguiente
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESD GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 138
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPFUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESD DE LA UNION, AS1 COMO DE LAS TREINTA ¥ UN HONORABLES
LECISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADRG EL PARRAFO TERCEWO Y LAS
FRACCIONES 1V; VI, PRIMER PARRAFQ; ¥II; XV Y XVII; ADICIONADGS LOS PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION XIX: Y DERGGADAS LAS FRACCIONES X A XIV Y XVI,
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXSCANOS.

ARTICULO UNICO.- Sc reforman ¢l parrafe tereero y las fraeciones 1V; VI, primer phrrafo; VI XVy
XVI1; se adicionsn los pirrafos segundo y tercero o la [racién XX, y se derogan las fracciones X 2 XIV y
RVI, del anjculo 27 de In Constitucién Polltica de los Escndos Unidos M ericanos, paia quedar como sigue:

“Art, 1.

La nacibn 1eadrd en todo tiempo ¢l derecha de imponet a (s propitdad prvada tas modalidsdes que dice
<l intcrés pablico, asf como <1 de regutar, ¢n berclicio social, ¢ aprovechamicnto de of clementos naturales
susecpiidies de apropiacidn, con ebjeto de hacer una distribucidn equitativa 6 I riqueza piblict, cuidar de
s conservacida, lograr ci desartollo equilibrado el pals y el mejoramiento de 1as condicionea de vida de la
poblacidn mraly ursana. En consecuendia, se didardn las meeidas nuocesarias para ordenar 108 asentamientod
humanasy establecer adecuadas provisiones, usos, ressrvas y gesiinos d: uznn.k aguasy bosquu. aelecto de
cjccutar obras piblicasy de plancar y regular la fundacién, , y e loa
cemros de poblacifn; pars presrvar y rosiaurse ol g gico; para <l [rmecionamicnto de los
Taufundios; para disponcr, on 1os iérminos de 1a ley reglamentatia, la organizacitn y exploiacidn colectve de
fos cjidos y comunidades; para cl desatrollo de 13 peque Aa propiedad rarsl, para el fomento de La agriculiur,
de la ganadceria, de 1a siviculwra y de las domis satividades o imicas on ¢l medio rural, y pars evilar 1a
destruccifin de los clemenios naturales y Jos dafos que ta propicibid pueda wirir en petjuicio de 1o sociedad.

lu III JE—

e Lo wacd.nlu mcmnulu pur ackivncs pudun wr pmmcnms dc Iun:nnl wisticos pcrn
dmicamente on la cuicnmdn qui sca Receraria para el cumplimiénto de su objcto.

£n ningin cas Las saicdades O gsia chise padian tener cn prof licnu i 3
agricolas, ganateras o forestales en mayor én quc la respeaty I 8 veinticinco veens 10s
Hmies schaksdos on la fraccitn XV de cue aniculo La ley eglamentacia x:gul:u lacuruciura de capital y £}
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aGmero minimo de socios de estas socicdades, a efedo de que las tierms propicdad de ta socizdad no .
=0=d-ln en l:hddn con «ada socio jos Umites de 18 pequedn propicdsd En este caso, toda propicdad
i a terrenos r\lulw& serk -wmuhblc para efectos do eémpulo.

i 1a ley schalard iciones para la en dichas sociedadst,
La propia ley catablecert fos medios de regisiro y contrel nccesarios pasa el camplimicnto da lo dispuesiq
POr esta fncd& 3

Ve
V1.- Los estados y ¢l Distrito Federzl, lo mismo quc los municipios de toda ta Repablica, 1endsén plens
capacidad pars edquirir y poscer todos fos biencs rafces necesarios para los servicios piblicos,

Vil.. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién cjidales y comunales y s¢ protege
s propiedad sobre la terra, tento para el asentzmiento humano como para aaividades productives. °

La ley protegera 1a integridad de las tierras. dc fos grupos indigenas.

La Icy, i el tespeto y i de Ia vida ia de jos cjidos y comunidadios,
protegerd 1- ticrra para ¢l scntamiento humano y regulard el sprovechamiento de tierras, bosquesy sguas
dc uso comin y la provisién de accioncs de fomento necesarias para clevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Iy, con respeto a la voluntad de los cjidatarios y comuncras para sdoptar las condiciones que mis les

en ¢l aprovechanicnio de sus recursos productivos, regulard ef ejeretclo de los dezechos de fas

wmnnemx wbire la tierra y de cada ejidatanio sobre su parcela. Asimismo enablecerd los procedimientos por

lo& cuzles jldatsrios y cumuncros podién msodarse entre o, con ¢l Estado 0 con terecros y otorgar ¢l uto de

sut ticrmas; ¥, tratndoso de cfidatarios, mnumm sus dzrechos pascelacios entre los micmbros del picon de

fjardlos is 2 a log cuales In asamblea cjidal otorgard

al ejidatario e} dominio sobre su p:ucch En caso de cnajenacion de parcelas se respetard el dorecho de
prelerencia que provea la oy,

Dentro d2 un mitMo piclco de¢ poblatidn, ningln cjidalario podrd ser titular d¢ mAs terra que 13
equivalente al 5% del totat de las ticrras cjidales. En todo caso, 1a titularidad de ticeras en favor de un solo
cjidarario debers ajusiarse a los limites sehalados enfa fraccidn XV,

La asambles general es €l Srgano supremo del nicico de poblacion cjidal o comunal, con la organizacién
y funciones que 1a iy schale. EY comisariado cjidal o ¢ bieacs comunales, electo democrdiicamente en fos
términos de la lcy, €3 cl érgano de oel niclco y €1 de ejecutar las resoluciones de
1a asamblea. N

La restitucién de ticrras, bosgues y aguas a los nicleos de poblacién se hard en los 1érminos de 1a ley
reglamentaris;

Vil y iX-

X.- {Se derogn)

X1 {Se deroge)

X13.- {Se deroga)

XL {Se deroga)

X1V.: (S¢ deroga)

XV.- En los Estados Unidos i quedan | idos los.

Se considera pequeda propicdad agricola a que na cxecua por indi
husmcdad de primera o sus cquivalentes on otras clascs de ticrras.

Para 1os clectos & la cquivalencis sc camputard una heetdrea de Ficgo por dos &¢ temporal, por cuatro
de agostadero de buena clidad y por acho de bosque, mantc o agostadero en terrenos ridos.

Se considerar, mimismo, coma pequeiia propicdad, 1a superficic que no exceda por individua de ciento
cincuents hectireas cusndo las ticrsas ¢ dediquen ul eultivo de algoddn, si zeciben ricg; y de Irescicntas,
cuando sc destinen 8t culivo det piiano, cafa de asdcar, café, hencquén, hule, palma, vid, oliva, quina,
vainilla, cacan, sgave, nopal o drbalcs frutales

Se considerark pequeda propicdad ganadera 12 que no exccda por individun 1 superficic accesaria para
mantencr hasa quinicnias eabezas de ganado mayor 0 s cquivalene o ganado menor, cn fos 1rminos que

fije 1a Iy, de acucrdo cnn fa capacidad furragera de los Lerrenos.

Cuando debido & ubiras de riegn, drensje o cualesquicra olras cjccutadas por los duchos o poscedores de
una pequeda propicdsd s hubicse mejorade 1z clidad de sus Licrras, scguird sicnda considerada como
pequcha propicdad, #in cuandn, £n vinud ¢ fa mejoria obtenidy, s rebasen los mAximos schalados por esta
fruccidn, sicmpre que sc reonan lns requisitos que fije 1a key.

uo de cicn headreas de ricgo o
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Cuando dentra de una pegucia propicdad ganadera se realicen mejoras en sus t.ommas y éstas se destinen
.8 usos agricolas, la wperficie utilizada para este fin no podrd exceder, scgiin <l cass, 103 ifmites 2 que s&
ecfieren lo§ p&rrafos segundo y tercero de €a fraceién que correspondan a la calidad qus hublerea tenido
gichas tierras antes de la mejorn;

XV1.- (Se detoga)

XVIL- El Congreso de 12 Unidn y lu lmshlum dc Tos uudus, en sus fespeaivas jurisdicciones,

feyes que los parn 2 ¥ en-2nacién de loa extenetonzs

quc lcgarcn a exceder los I(m{xu unahdox en lag l’mmanﬂ [V y XV do esto antfculo,

El excedente deberd ser fracel ¥ ens) por et propicterio denteo del plazo d= un afla coniato &
partir de la Si ido <l plazo el no 5¢ ha j la venta
debers haccrse medianie pablica almoneda, En Igualdad de condiciones, s respetar ¢l derecho dz
preferencia que prevea la Iey reglamentania.

Las leyes locaies arganizarén &t patrizaonio de familis, i las bienes que deben constituirlo,
sobre la base de que serd inalicnable y no csard sujeto a embasgo i & grovamen ninguno;

xvut ..

XiX.-

Son de Jurisdiccidn federsl todas [as cucstiones que por Umites  do Lerrenos ejidales y comunales,
aualquicra que sca el origen de &stos, se hallen pendicatcs o se suseiten entre dos o més nddcos de
poblacidn; asl como las relacionadas con la tencncia de la tiens de Jes cjidos ¥ comunidadzs. Para extos
electos y, en general, para la administracidn de jusiicia agiaria, 1a ley instituird wribunales dotsdos de

plens juri: i por prop por ¢l Ejecutive Federal y decignedos

por 3 CAmara de Scaadores o, cn 163 recasot de £ata, por 1+ Comisidn Permarnente.

La loy catablecerd un drgano para 1a procuracidn Je Judticia agrania, y

XX

N TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.. El prescnte Decreto entrard en vigor al dia siguicnte de su peblicacién en et
Disrio Oficial de ta Federncifo.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir ue la crirada en v:gnr de este Dea:w y en tanto no 2& modifique la
tegistacin n:g]amcnlln: :n matcria agraria, Tt sus disposich ineluidas tas relativas
alas c yala iz8cibn intema de fos ¢jidos y comunidades, tiempre
que no 3¢ opongan a lo esablecido en cste mismo Deereo,

ARTICULO TERCERO.- La Secrciaria dc ta Reforma Ayzyia. ¢l Cuerpo Consultive Agnno. las

comisiones agrarias misxtas y las domis il do los asuntos que s&
encucniren actusimente cn lrﬂmnc n m:ucna dc umphnnﬁn n dotacidn de ticrras, bosques y aguas; creacion
de nucvos centros dc p idn, y ¥ litulacida de bienes

conformidad con las dupcunnonn legales que n:gjmncmen dichas cucwtiones y que estén vigentes al
momenio de entrar en vigor el presente Decreto.

Lot expedicnies de los asantos amba mencionagos, sebre fus cuales no se haya dictado resolucibn
definitiva ol momento de entrar en funciones Ins tribunales agrarios, se pondedn en ex1ado de resolucion y se
wenarin & éstos pars que, conforme a s ley orginic, resucvan en definitiva, de conformidad con fas
dispusiciones legales & que be reficre el pirafo anterior.

Los demds asuntos Be naturalcza agruria que se encucniren cn trémite o 8¢ presenten & pardtir de l
entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la loy que % vqida deban pasar a scr tlc |a competencia
de los Inbunales agrarios, se turnarfn a éstos uma vez que catrch € funciones para que resuclvan en
definitiva.

salén de Scsiones de la Comisicia Permancnie del H. Congreso de 1a Unidn - Miéxice, D F..a3 de Encro
de 1992« Dip. Fernundu Ortls Aruns, Presidente - Sen Gustave Kalinas 1higuer, Sccreiario Dip Luls Felipe
Bravo Mena, Scerclario.- Ribricas”

En cumplimicntn de In dispucsto por la fraccidn 1 del Aniculo 89 de la Constitucidn Politica de Tos
Esados Unidos Mexicanns y para su debida publicacidn y observincia, expide ¢l presente Decreto en la
residensia del Poder Ejccutivo Federal, en 1a Ciudad de Mé&ico, Distrita Federal. 3 las tees diag del mes de
encro de mil novecicnios aovenia y dos. Curlos Salinas de Gorteri- Ribrica- El Sesrciario de
Gobernacidn, Fernandy Gutiérrez Barrios - Rabrica.
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