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EL BANDO_ MUNICIPAL 



E L B A N O O MUNICIP,AL 

OBJETIVO 

SE ANALIZARA CONSTITUCIONALMENTE LA EVOLUCION Y 

FUl\CIONAMIENTO DE LAS LEYES MUIOCIPALES, Y EN 

ESPECIAi. EL BANDO MUNICIPAL, PARA DETERMDIAR -

LA RliSTRJCCJOI( LJ:G!SLATIVA DEL MUNICIPIO PARA 

SU PROPIO FUNCIONAMIENTO. 



C A P J T U L O I 

ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO 



I N T R o D u e e I o N 

El estudio del Municipio -materia por demfts importan-· 
te-, resulta apasionante. Mis sin ser Arca est11diada con 
profundidad y objetividad, resulta ser tnmbi6n el primer con 
tacto que la mayoría del pueblo mexicano tiene con las auto-:" 
ridades del gobierno, por tanto, el estudio del municipio e 
instituciones relacionadas con este imbito de gobierno, mcr~ 
ce especial atención. El Municipio como jurisdicción tcrri-=
torial tiene aplicación de leyes, las que y:1 sean federales, 
locales o las ema11adas de si mismo van a dctcrmi11ar el tipo 
y la calidad de vida propin, producto ésta del rcsp~to a los 
derechos y las obligaciones del pueblo y de las autoridades 
municipales, es dctcrmi11antc entonces que, en &ste trabajo -
de tesis haya lugar primeramente entonces que, cono:camos 
los orígenes del Nunicipio, ya en Grecia, ya en Roma, y con 
influencia más directa al Municipio mexicano, la espaflola, ·
asi como en el propio territorio mexicano dl1runte la Colonia 
y hasta nuestros dias; esto ocupa el primer capitulo en don
de una investigación m5s ¡lrofun<la rcsultaria motivo de otra 
tesis, y nuestro propósito es li111 sólo mostrar un panorama -
histórico en dicho capitulo. 

En el capitulo Segundo, mostra1nos las principales in
fluencias políticas y juri<licas que sufrió el Municipio, mds 
los cambios se suscitaron continuos, efímeros y en ocasiones 
desaparecieron a dicha institltción, y en otras ocasiones 
apenas rcconocian Sll existencia. 

Reiterando, el objeto de estudJo por ahora, se torna a 
la legalidad de los actos de la conducta de los habitantes -
del Municipio contcn1plados en el Bando ~lu11icipal, cuya emana 
ción es propia del Ayut1t.amicnto o Gobierno del Municipio. -
Resulta necesario entonces saber qu6 es lin Banco Municipal y 
si se puede llamar o confundir este ordenamiento con los re
glamentos u otra disposición administrativa, emanadas también 
del Cuerpo Colegiado o Ayuntamiento. 

Asimismo ofrccemcs un panorama de las sanciones aplica 
bles al incumplimiento de las disposiciones del Bando MunicI 
pal. 



ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO 

a). Antecedentes del Municipio en Grecia. 

Toda la ciudad se ofrece a nuestros ojos como una comu 
nidad; y toda comunidad se constituye a su vez en vista de ~ 
~lgún bien ya que todos hacen cuanto hacen en vista de lo que 
estiman ser un bien. Si pues todas las comunidades humanas 
apuntan a algún bien, es manifiesto que al bien mayor entre 
todos habréí de estar enderezada la comundiad suprema entre -
todas y que comprende a todas las dem4s; ahora bien, esta es 
la comunidad político a la que llamamos ciudad. Así pues, -
no se expresan con acierto quienes creen ser lo mismo el po
der político que el poder rc;il, y lo mismo uno y otro que el 
poder que se tiene sobre la Ean1ilin o sobre los esclavos. 
Quienes son de esta opinión consideran que todos estos pode
res difieren entre si no específicamente, sino por el mayor 
o menor nómcro de los sujetps pasivos del poclcr, de tal modo 
que si son pocos tendremos el poder del amo, y si más, c.::l -
poder del jefe de familia, y si m5s aOn, el del gobernante o 
del monarca. Con arreglo a esta conccpció11 no hay diferen
cia alguna entre una gran casa )' una pcq_ueña ciudad; y en lo 
que hace ln distinci6n c11tre el poder politice y el poder 
real, cstimasu que ser~ re:1l cu1111<lo se trato <l~ u11 poder per 
sonal, y que, por el contrario, será político cuando el mis-= 
mo sujeto es alternativamente gobernante y gobernado, confo!. 
me a las normas tle la ciencia politica. Todo esto, empero,
no es verdad; y nuestro punto de vist.a su tornarfi ~3nifiesto 
con solo que co11sidercmos la cuestión de acuerdo con el móto 
d.o que suele guiarnos. En efecto, y del mismo modo que en:: 
otros cnmpos es menester disolver lo compuesto hasta llegar 
a sus elementos no compuestos, (ya que ~stos son las partes 
más pequei\as del todo), así también habrá que examinar los -
elementos de 4ue const;l la ciudad, co11 lo cual veremos mejor 
las difercncins reciprocas entre los poderes y comunidades -
de que estemos hablando, y si es posible alcanzar conclusio
nes ciontificas sobre cado u11a de las cosas que quedan di- -
chas. 

La mejor Manera de ver las cosas, en esta materia al 
igual que en otras, es verlos en S\I desarrollo natural y des 
de su pr1nc1p10. lln primer lugar, pues, la necesidad ha he= 
cho aparcarse n quienes no pueden existir el uno sin el otro, 
como son el vnrón y a la mujer en orden a la generación (y -
esto no es por elección deliberada, ya que en el hombre, no 
menos que en los demfis animales y en las plantas, hay un de-



seo natural de dejar tras de sí otro ser a Stl semejanza). 
Es también la neceSjdad, por razones de seguridad. la unión 
entre los que por naturaleza deben respectivamente mandar y 
obedecer. (Quienes por su inteligencia es capaz de previ- -
si6n, es por naturaleza gobernante y por naturaleza seftor, -
al paso que quien es capaz con su cuerpo de ejecutar aque
llas providencias, es súbdito y esclavo por naturaleza, por 
lo cual el amo y el esclavo tiene el mismo inter§s). Por 
otra parte, la mujer y el esclavo difieren por naturnle:a 
(pues la naturaleza no hace nada mezquinamente, como lo ha
cen con sus cuchillos los herreros de Delfos, sino que ucomo 
da cada cosa a un fin particular, y de este modo cada instr~ 
mento alcanza su perfección mayor al servir no a muchas co
sas, sino a una sola). Entre los b5rharos sin embargo, la -
mujer y el esclavo tienen el mismo rango; y la cousa de esto 
es que no tienen ellos nada que por natt1raleza pueda mandar, 
sino que la misma sociedad conyugal es en ellos e11tre escla
va y esclavo. Por esto dicen los poetas: ESTA PUESTO EN RA
ZON QUE LOS GRIEGOS MANDA!\ A LOS BARBA ROS, DANDO A DITENDER 
QUE POR NATURALEZA ES LO MISMO SER BARBARO QUE SER ESCLAVO. 

De estas dos asociaciones resultilTOll los primeros l1oga 
res, por lo ct1al Hesio<lo estuvo e11 lo justo al uscribir; -

Lo prln1ero de todo es la casa y la mujer y el buey la
brador. El buey, e11 efecto, suple al esclavo en la casa de -
los pobres. La familia es asi la comunidad establecida por 
la naturaleza para la convivencia de todos los dias. A sus 
miembros los llama Cnro11das comensales y Epim6nidcs <le Creta 
compañeros de pesebre. 

La primera comu11idad a su vez, que resulta de muchas -
familias, y cuyo fi11 es servir a la satisfacción de neccsid~ 
des que no so11 merame11te las de cada dla, es el MUSIClPIO. 
Con mucha razón se podria llamar al municipio, si se atiende 
a su naturaleza, ltr1a colonia de familia, co11stituido como es 
t6 - a dicho de algunos - por q11icncs han mamado la misma li 
cho, por sus hijos y por los hijos de s11s hijos. Esto es la 
razón por la c11al 11uestras ciudades fueron primero goberna
das por reyes, y lo son aan las naciones extranjeras: en su 
formación, en efecto, concurrieron elementos sometidos a au
toridad real ya que toda la familia es rcgid;1 por el m5s vi~ 
jo como por lln rey-; y ast lo fueron las colonias, a causa -
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de la consanguinidad entre sus miembros, y esto c:s lo que -
quiere dar a entender Homero cuando dice: 

cada uno de la ley 
n sus hijos y a sus esposas. 

Las familias ciclópeas, en efecto, estaban dispcrsas,
y asi se vivía en lo antiguo. Por esto mismo también todos 
sabían de los dioses como sometidos a un rey, porque los qu~ 
así hablan son ahora o fueron en lo antiguo s(1bditos de rey; 
Y como los hombres se representan a su imagen la forma de 
dioses, otro tanto han hecho con su vida. 

La asociación última de muchos Municipios es la ciudad. 
Es la comunidad que hu llegado al extremo de bastarse en to
do virt11almcntc as~misma, y que si ha tiacido de la necesi
dad de vivir, subsiste porque puede proveer a una vida cum
plida, De aqui que toda ciudad exista por naturnle:n, no de 
otro modo que las primeras comunidades, puesto que es ella -
el fin de las dem5s. Ahora bien, la naturaleza es fin; y 
así hablamos lle la nnturalcza de cada cosa, como el hombre,
dcl caballo, de la casa, seg6n es cad:l u11a al t~rmino de su 
generación. Por otra parte, aquello por lo llUC una cosa 
existe r su fin es para ella lo mejor. lJc lo contrario re
sulta manifiesto que la ciudad es unn de las cosas que exis
ten por naturaleza, y que el es por 11aturnleza u11 animal po
litico; y resulta tambi&n que quien por naturaleza y no por 
casos de fortuna carece de ciudad, está por debajo o por en
cima de lo que es el hombre, es ·.:orno aquel a quien Homero r.E_ 
pro cha ser: 

sin clan, sin ley, sin l1ogar. 

El hombre que por naturaleza es de tal condición es 
ademas amante <le la guerra, como pieza aislada en el tablero. 
El por qué sea el hombre un animal político, m{ls a(m que las 
obejas y todo otro animal gregario, es tVidcntc. I.a natura
leza -según hemos dicho- no hace nada en vano; ahoru bien, -
el hombre es entre los animales el Qnico que tiene palabra. 
La voz es sefiul de pena y de placer, y por esto se encuentra 
en los demfis animales (cuya naturaleza ha llegado hasta el -
punto de tener sensacionc!5 d.c pena y de placer y comunicar-



las entre sí). Pero la palabra está para hacer patente lo -
provechoso y lo nocivo, lo mismo que lo justo y lo injusto; 
y lo propio del hombro con rcspcc~o a los demás animales es 
que 61 solo tiene la percepción de lo bueno y de lo malo, d~ 
lo justo y de lo injusto y de otras cualidades semejantes y 
la participnci6n comOn en estas percepciones es lo que cons~ 
tituyc la familia y la ciudad. 

La ciudad es asimismo por naturaleza anterior a la fa
milia y a cada uno de nosotros. El todo, en efecto 1 es ncc:!. 
sariamcnte anterior a la ·parte. Destruido el todo corporal, 
no habrá ni pie ni mano ~ no ser en sentido eq11ivoco, como -
la mano dl! un cuerpo en corrupción; o como cuando se dice de 
üna mano de piedra. Todas las cosas se define11 por su obra
y su potencia operativa, de modo que cu11ndo Gstas 110 son ya 
lo que eran, no deben las mismas cosas decirse tales, a no -
ser que queramos hablar en sentido equivoco. Es pues mani
fiesto que la ciudad es por naturaleza anterior al individuo 
no puede por si bastarse a si mismo, dcherfi estar con el to
do político en la misma relación que las otras partes cstfi11 
con su respectivo todo, el q11e sea incnp¡1= de cntrnr c11 es
ta particip¡1ción com6n, o que, a causa de s11 propia suficicn 
cia, no neccsit.:J. de ella, no es más pnrte de la ciudnd, sinO 
que es una bestia o un dios. 

''En todos los hombres hay pues por naturalc:a una ten
dencia a formar asociaciones de esta especie; y co11 todo, el 
primer fundador de ciudades fue causa de los mayores bienes. 
Pues asi como el hombre, cuando llega a s11 perfección, es el 
mejor de los animales, asi tambibn es el peor de todos cuan
do estfr divorciado de In ley y de la justicia. La injusti
cia mfis aborrecida es la que tie11e armas; aJ1ora bien, el hom 
brc, dotado como cstfi por la naturaleza de armas que ha de 7 
emplear en servicio de la sabiduria y la virtud, puede usar
las precisamente para lo contrario. Por esto es el hombre -
sin virtud el mfis limpio y salvaje de los ~1nimalcs, y el 
peor en lo que respecta .:J. los placeres sexuales y de la gula. 
Por otro lado la justicia es algo que se da en la ciudad, ya 
que la administración de justicia, o sea el juicio sobre lo 
que es justo 1 es el orden Je la comunddad política" (1) 

(1) Ar1stotc~lítica". (c. 329 a.c.), 1,1, Trad. Anto
nio g6mez Robledo. 



El punto de partida es entender al mun1cip10 como una -
institución que crea el hombre con su inteligencia y su volu!!. 
tad, o entender al 1nunicipio como una agrupación que el hom
bre n~ construyo, agrupación que tiene una realidad propia 
que debe aceptar como realidad terminada, creada por la natu
raleza, o incluso, de 01·igc11 trascendente. 

La comuna es la 6nica asociación que se encuentra de -
tal modo en la naturaleza, que por doquiera que hay hombres -
reunidos, se forma por si misma una comuna. La sociedad co
munal existe en todos los pueblos, cualesquiera que sea sus 
11sos y sus leyes; el l1ombre es quie11 forma los reinos y crea 
la repfiblica; la comuna parece salir directamente de la mano 
de Dios. 

Este es un modo de pensar sobre el municipio, el de 
Alexis de Torqueville, en su muy conocida obra: "La Democra
cia en AmérlCa•', editada en 1835. 

Otros ~st5n convencidos de que: 

El municipio es una criatura del Estado~ 
El Estado lo establece, lo modifica y.~lo su-· 
prime. 

Lo anterior es la jurisprudencia establecida por los -
tribunales federales norteamericanos. 

Sin Estado no hay municipio y en la actualidad esti 
totalmente desbordada la aventura vetusta de una teoría que 
considera al municipio anterior al Estado. 

Es la conclusi611 a que llega do11 Fernando Alvi en su -
clásica obra "Derecho Municipal Comparado del Mundo Hispáni
co". Mundo de cuya cultura política formamos p<lrtc, espe
cialmente en lo municipal. 

Quien mfis l1a aclarado ~sta relació11 temporal de estado 
y municipio ha sido Hans Kclscn, cuando nos hace pensar que 
ºsi lu comunidad pari.:ial hoy existente como un 1nunicipio hu-



hiera prt!cedido al Estado 1 es que el Estado habT(a coincidi
do con el municipio, es decir, que el municipio habria sido 
Estado11

• El equívoco surgió del caso histórico peculiar de 
la ciudad-Estado griega, que era en apariencia ur1u agrupa
ción urbana, independientemente de todo estado a la moderna. 
Y Glotz, en la misma dirección, nos recuerda en su libro la 
ciudad griega, que en aquella cultura uToda ciudad era un Es 
tado 11 y que "el llamado municipio griego no se presenta nun-:
ca en la forma de un simple agregado de familias, como nú- -
clco unitario de convivencia; ese pretendido municipio es un 
verdadero Estado, está organizado como un Estado muy comple-. 
jo, como una confederación de poblaciones r aldeas esparci
das en un territorio extenso, con gobier11os rudimentarios y 
que por encima de estos gobiernos estaba el gobierno de la -
ciudad 11

• 

Estas posturas de pensamiento polarizan las concepcio
nes sobre el municipio. Por un lado, idealismo y romantici~ 
mo municipalista, sustentndo aún por historiadores, cronis
tas y literatos costumbristas; y, por el otro, su contrapar
tida, el positivismo juridico y politice de quienes deben en 
frentar .la rcalid.aJ municipal como gobernantes, legislndoreS, 
representantes de los grupos civicos y finalmc11tc rcformodo
rcs de la estructura estatal, tanto tc6ricos como lideres so 
ciales con poder efectivo. Existen innumerables \'O.riantes Y 
posiciones intermedias que se registran en los planes políti. 
cos, en la legislación, incluyendo la de los constituyentes, 
en la acción politica y en la doctrina. Estas dos tenden
cias son de fimbito universal y se produce según las 6pocas y 
el grado <le crolución dl' cada pueblo y de cada indi\'iduo. 
Ante ellas no ha sido indiferente al municipalismo mexica
noº. (2) 

En este estudio, nuestro inter~s se circunscribe a la 
comunidad, a los tipos de agrupación social de carácter nat~ 
ral o sea a los que su fincan en los vinculas naturales, pu
ro que, con el ~ll1nicipio llegan a consagrarse con califica
ción política. 

Dentro de éstos los de parentesco se dan en la familia, 
en el clan, en la tribu y en la confederación de tribus como 

t2J José Luis Martínez. "El Mundo Antiguo, lln Grecia. Pano
rama Cultural; S.E.P. ~16xico, 1976. 



entre los iroqueses y en el Sud~n,- llasta constituir verdade
ros estados trivales. 

En cuanto a los vínculos de parentesco o sea a los de
rivados de la sangre o del matrimonio, se agregan los vincu
les de domicilio, surgiendo los lazos de vcci11dad, aparece -
el segundo tipo de grupos naturales qua son los grupos loca
les r que siguen un proceso de aglutinación por afinidades 
de tipo local, como son el rógiruen de propiedad, partiendo 
de la distribución de la tierra; el domicilio, el mercado, -
la religión, asi como por actividades e intereses comunes: -
educación, alimentación, vestido, morada, ~te. Estos son 
los lazos adicionales que aumentan la coh&sión de los grupos 
natural~s locales. 

Salta a la vista que el clan y la tribu, e11 ct1anto 
adoptan las formas de vida sedentaria, fatalmente pasan a 
ser grupos locales de vecind;td, manifostindosc inmediatamen
te lo que llamamos municipio primitivo de carficter agrario,
º sen, la ugrupaci6n ligada a la distribución <le la tierra. 

Por ello, para nosotros, ol municipio es una forma so
ciopolitica. Es por cxccloncia, la forma de agrupación lo
cal, derivada del clan y de la tribu, agrupaciones de paren
tesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen su es
tructura económica agraria. 

Ahora bien, dentro del concepto de muiticipio, es lndi~ 
pensable establecer diversos grados: <lcs<lc el primer momento 
de su realidad sociológica como asoci3ci6n domiciliaria, se 
da como municipio natural, independientemente de que se des~ 
rrollc c11 su seno un propio r6gimcn local en lo administrat! 
vo. 

Pero en cuanto se lugre concretar CI\ el municipio, en 
donde habiendo perdido el municipio su carfictcr politice, 
vuelve a quedar exclusivamente como realidad sociológica, o 
sea subsistiendo como municipio natural. Pierde asi la e11ti 
dad municipal su calidad como miembro del Estado y sociológ,i 
carnente regresa a su forma primitiva, o sua, a no c11cauzur'
por la via politica las energías sociales Ju dicha agrupa- -
ción local. 



En resumen: Hablamos de un régimen prcmunicipal, cuan
do nos ocupamos del origen de la familia y de los grupos na
turales fincados en el parentesco, antes de que predominen -
en ellos los vínculos de vecindad a través de la \•ida seden
taria. 

Hablamos de un municipio primitivo 1 al referirnos al -
paso de la vida nómada a la sedentaria, en las agrupacio11es 
gentilicias. Generalmente, acontece en el estadio del clan· 
totAmico en que los miembros se consideraban todavia unidos
por vinculas de consanguinidad. Como casos de organización -
fincada en clanes tc11emos: el Cnlpulli azteca, el Uji japo-~ 
n6s, y el Mishpacho del antiguo lsracl. 

Max Wcbber (3), asienta que 11 10 antigua polis tenía co 
mo base, en primer lugar, la organización en clanes". Agrc:
ga que ''tambi~r1 e11 la polis antigua, el individuo es ciudada 
no pero, en los comicn;:;os, sólo como miembro de su clan" y:
cita en ~l caso de Atenas en que '1cl que pretendiera un car
go, te11ia que seílalar un centro cultural en su clan para que 
fuera cons idcrado como apto". 

Por otra parte, hablamos del rnun1c1p10 natural al refe 
rirnos a la comunidad domiciliaria independientemente de que 
posca o no la forma politica propia del r~gimcn local. 

Y hablamos del municipio politice al refcrir11os a la -
comunidad domiciliaria en cua11to institucionaliz~ politica
mentc en r6gimen social. 

Las instituciones pollticas en las asociaciones loca-· 
les y nacionales, se diferencian desde un principio. "Ya la 
antigua polis -dice ~ux Webber- se fttc convirtiendo en la 
mente de sus ciudadanos de un modo creciente en tin ayunta
mien~o de tipo ' 1 i11stituto 1

'. Pero de un modo definitivo el -
concepto de ayuntamiento por oposición al del Estado, cuando 
las ciudades se articulan dentro del gran Estado helcnistico 

(3) Max Webbcr, Economi;i y sociedad". Tomo 111. 
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rOmano- que por otra parte, les arrebató su autonomía políti
ca. La ciudad medieval, por el contrario, fue desde sus co
mienzos una communc, independientemente del grado de clari
dad con que se tuviera conciencia del concepto jurídico de -
corporación" (4). 

En este punto hay que insistir en que la forma de go
bierno que constituyen los 11 ayuntamientos 11 es la más pura -
expresión del curáctcr de asociación que los sustenta. 

Queda pues definido el municipio, en su origen como 
especifica agrupación natural Je tipo local, así como la 11a

ción es la típica agrupación que sustenta al Estado. lnduda 
blcmentc, que no todos los Estados son naciones, -ni todas'"': 
las naciones son Estados, pero como producto sociológico, la 
nacionalidad tiende a expresarse en unidndes políticas y co
mo seftala el licenciado L6pcz Portillo, ''El Estado moderno -
tiende a la expresión de una nacionnlicktd que lo sustenta -
(5) • 

Por otra parte, ser& in11cccsario insistir en el hecho 
de que el municipio es la i11stitución político socinl mds -
ínti1numcnte concctadn con la vida del ciudadano. El Estado 
como aíirma Jellinek 110 procede inmediatamente de la unión -
de los individuos, sino que entre ellos hay sitio para forro_!! 
cienes peculiares que denomina "asociaciones". La más <lire_E 
tamcntc vinculada a la vidd del individuo, dcspu~s de la fa
milia, es precisamente la asociuci6n municipal. 

l4) 
(S) 

ldem. 
José Lópcz Portillo. "Apuntes dt:l Curso de Teoría del 
Estado". lmpnrtido en el uño de 1953 en la Facultad de -
Derecho de la U.N.A.M. 
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b) En Roma (+) 

Explica Mommsen que al diseminarse por toda la pcníns_!! 
la It6lica la ciudadanía, perteneciente al principio cxclusi 
vamente a Roma, la comunidad del Estado empezó a estar cons7 
truida por cierto n6mero de comunidades sometidas nl r~gimen 
de ciudad; fue entonces cuando se prescnt6 el problema de or 
donar co11venicntcmentc las relaciones que deberían guardar ~ 
e11tre si la autonomi:1 de la comunidad del Estado y la de las 
particulares comunidades de ciudad. 11 Lo cual dio origen -di 
ce el mencionado autor- al nuevo derecho municipal, esto es: 
nl derecho de la ciudad dentro del estado. 

El ant1guo municipio romano, con algunos injertos de -
procedencia gcrminica, s~ aprovecltó durante la Edad Media de 
la debilidad de la monarquía para fortalecer st1 indepcnden-
cia. Referido especialmente a España, el municipio fue favo 
recido durante la reconquista con numerosos privilegios comO 
estimulo para las cmnresas bélicas y, además, como auxiliar 
de los reyes en su lucha con la nobleza. l.os siglos XIV y -
XV scnala11 el ai1gc de la auto11omia inunicipal la que empcz6 -
a ser fre11ada a medida que la monarquia recuperaba su poder. 
En el siglo XVI los comuneros de C¡1stilla libroro11 la bat21-
lla de Villalar (23 de Abril de lSZlJ en dcfc11s~1 de sus {uen 
ros contra el absolutismo de Carlos V. Mus ya para cntonceS 
ln monarquía cspaftola se habia aliado con su antiguo adversa 
rio, la nobleza, con el común empeño de abatir la arroganci'ñ 
municipal. Por virtu<l de usta alian:a la contienda fue decl_ 
dída en f:.ivoT dt.: 13 monarquía, quu n partir de entonces se -
convirtió en absoluta. El episodio de Vill;1lur representa -
por ende, en la J1istorla de Espafia, el ocaso de la autonomin 
municipal y la consolidación de la monarquía absoluta. "En. 
Inglaterra las co~as ocurrieron a la i11versa 1 pues gracias -
a que los burgos presentaron un solo frente con la nobleza.
las libertades inglesas no naufragaron cuando de la agonía -
de feudalismo surgieron todopoderosas las monarquias u11ific~ 
das 11 l++) 

(') 

( .. ) 
Momrnscn, Teodoro. 11 Compendio de Derecho Público Romano", 
Buenos Aires, 1942, p. 108. 
Tena Ramire:, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano -
Editorial Porr6a, S.A. M&xico 1981. pp. 146. 
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El papel que históricamente ha jugado sie_mpre el muni-. 
c1p10 lo ha convertido en abanderado natural de la libertad. 
Así lo reconoce Kelsen en cuanto.al origen del municfpio: -
11 La lucha por la autonomía local -afirma- fue originalmente 
una lucha por la democracia en el seno de un Estado autocrá-· 
tico.'' ''Pero cuando el Estado tiene una organización esen-· 
cialmente democrAtica -agrega- el otorgamiento de la autono
mia local a un cuerpo territorialmente definido solamente im 
plica una descentrali:.ación. 11 (6) -

Bien sabido es que las instituciones mu11icipales son, 
quiz5, la crcació11 mis perdurable y trascendental del Dere
cho Público romano. La historia nos da a conocer que en m1o 
650 o.e., aproximadamente, Roma presenta el aspecto de una -
pequcrta ciudad latina muy difere11tc n las ricas ciudades de 
Etruria o Praencstrc pero no completamente co11tcnida en si -· 
misma. Como la mayorla de sus vecinas del Lacio mante11ia -
consta11tes relaciones co~crcialcs con el territorial falerio 
y Faliscano. Era ciudad de mercaderes y trabajadores como 
de pcquenos grnnjcros y ganaderos'' (7). 

El pueblo romano, Populus romanus Quiritum, se dividía 
en tres tribus ''qu~ aludían a la triple dcsccndenci<l de los 
latinos, sabinos y etruscos, a saber: las de los ramneces, -
ticios y lucurcs. Cada una de 1:1s tres se subdividia en JO 
decurias que, seg611 Nicbuhr, no eran otra cosa que las gen
tes: habían, pues, 30 curias y 300 decurias o gentes. Cada 
una de las primeras tenia su nombre, su j~fc curio, su lugar 
propio para reunirse -curia y u11 voto u la asamblea p6blica 
que, organizada por curias r jefes de familias en comitia C.!:!_ 
riata, representaba al Estado e11tcro 1

'. La confederación de 
estos tres tribus, es la que intcgr5 La ciduad de Roma (8). 

El Rey Servio 'J'Jlio, con el propósito de disminuir el 
poder del patriarcado, reformó la antigua <livisi5n de la ci~ 
dad y agreg6 & las primitivas tres tribus, otras cuatro nuc-

(6) llans Kcl!icn. "Teoría Pura del Derecho y del Estado 11
1 Mé

xico Editora Nacio11al. 1949, p. 404. 

(7) Gonzfilcz A. Carrnncfi J.L. ''La Grandeza de Roma. p.l. 
(8) Ochoa Campos, Moisés, "El municipio, su evolución insti

tucional", p. 51. 
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Vas en que repartió a toda la población de acuerdo con el 
domicilio. Con ello, Roma se. i11iciaba en el camino de las 
relaciones municipales de vecindad. Esta Nueva organización 
se ajustaba a lu fortuna y al territorio del Estado (9). A 
la muerte de Servio Tulio, arriba al trono Tarquina el Saber 
bio. -

Del Reinado de Tarquina el Soberbio, solo puede agrad~ 
corsc el hecho de que depusiera, por primera vez en la 11isto 
ria, que se coleccionara las ordenanzas municipales, cosa _7 
que cj"ccut6 P:apyrio por el al1o 550 a.c. 

En efecto, las primeras leyes que rigieron a los muni
cipios, no hablan sido escritas y se conservaban por tradi
ción oral y fue en la época de Tarquina, cuando por su orden 
real Sexto Papyrio las coleccionó en un código, c¡uc fue de
signado con el nombre de Papyriano y que se dividi;1 en dos -
partes, correspondiendo Ja primera a las prescripciones de 
carácter religioso y la segunda a lus de orden político y pÚ 
blico (10). En co11secuencia, el Derecho ~unicipal escrito,~ 
surgió en Roma, en el siglo VI a.c. con el código Papyriano 
(11). 

Transcurrida la primera parte del siglo VI, la vid:t de 
Roma adquiere un diferente aspecto y de la serie de pueblos 
mAs o menos unidos se pasa a una próspera ciudad. 

La lucha entre patricios y plebeyos, Jib origc11 a la -
creación de un nuevo Código, es co11ocido como lo ley de las 
Doce Tablas. "El nuevo Código c.stablcció grandes innoYacjo
nes. En la organiznción familiar introdujo el derecho a tes 
tar y adquirió un carácter municipal al regular las rclacio~ 
ncs de vcci11dad, como la tala de Arboles que limita11 los te
nas, la recolección de frutos el curso de las aguas llove<li· 
zas", cte. (12). El dominio de Roma sobre los pueblos sorne 
tidos tuvo, en general, efectos positivos: se difundió am- 7 

(9) ldem. 
(10) Ibid p. 52. 
lll) !bid p. 53. 
(12) lbid p. 56. 
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ampliamente_. la admirable cultura griega; se extendieron las 
ventaja!l: materi_ales y .sociáles de la vida ur.bana junto-con -
una serie de a~elax:itos_ técnicos desconocidos para muchos de 
los pueblos conquistados y -ios cultos pueblos de oriente co
nócieron formas de gobierno más cultas y eficaces. 

Moisés Ochoa Campos, citando a Rcinaldo Pala, expresa_ 
que para este 6ltimo ''la historia de la Legislaci6n Romana,
d~ M. Ortol5n, el origen de los Ayuntamientos se debi6 a la 
lucha que surgió entre los patricios y los plebeyos de la An 
tigua Roma". En efecto, <le esta lucha surgieron primeros -
los tribus de la plebe, que fueron una especie de procurado
res del pueblo. Después, los ediles plebeyos de la época de 
los cuestores, regularizaron las funciones municipales y lue 
go, los ediles curules habían de consolidar la existencia d'C 
los primeros 3yuntamicntos (13). 

Los municipios en Roma, se hacían fu11cio11ar por ciuda
danos romanos investidos por el voto popular, tales como: 
los Cuestores encargados de vigilar el tesoro p6blico; los -
censores, eran los administradores de la hacienda pfiblica, -
encargados de elaborar el censo de los ciudadanos y guardar 
las costumbre~; y los e<lilc~ plcbe~·os, eran los encargados -
de la policia, limpia de calles, vigilancia de mercados, ca
minos puentes, cal=adas conservación de templos, monumentos, 
pesas y medidas, precio y calidad de con~u~o, abastecimiento 
de víveres y diversiones p6blicas. Reynaldo de Pala, -sigue 
diciendo- Ochoa Campos, en su pe4uena guia del regidor de 
ayu11tamicnto, que a los ediles curulcs se les confiricro11 -
funciones m5s elevadas, pues eran los que se ente11dia11 con -
la hacienda pDblica y trataban los asuntos m5s importantes -
co11 el 1nonarca, siendo los directores de la politica y admi
nistraci6n <lel municipio, co11 lo que se esbozo la form:1ci6n 
de los primeros ayuntamientos" (1·1). 

En los anos 134 al 121 a.c., se destacan los proyectos 
de reformas de los hermano5 Graco. "A las leyes municipales 

(13) Ochoa Campos. Op. cit. p. 57. 
(14) ldcm. p. 58. 
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corresponden al establecimiento, en los mun1cip1os de las 
provincias, de los cuerpos de magistrados, integrados por -
los 11 viri iuridicundo (c6ns11les), los 11 viriaedilcs (edi
les) y los censores, ugrcgfindosc en algunos casos los quacs
torcs (15). Puede decirse que por el año 45 a.c., apareció 
el primer Estado con caracterlsticus de centralización, Ju-
lio César, investido con todos los poderes, después de dcsha 
cursi de sus rivales, es el primer dictador que surge a ltl 7 
J1istoria de la humanidad. 

Al establecer el imperio, C6sar ''Reglamentó las liber
tades municipales de las ciudades de la pcninsula, restando 
su autonomía por la ley lulia manicipalis". Bajo el gobier
no de Julio C6sar, en el ano 45 a.c., se expidió la ley mnni 
cipalis que informó las bases según las cuales debía admi-7 
nistrnrse y estructurarse políticamente las ciudades a las -
que se habla concedido el cnricter de municipio por el Esta
do romano". ( 16) 

Hl Derecl10 Municipal de Roma, a<lemfis de sentar las ba
ses de la organi=aci6n urbana, es el autSntico nficleo de la 
legalidad imperial, del derecho de Estado romano. El motivo 
de esta afirmación radica c11 que la pacie11tc construcción 
del imperio se adelantó mediante la implantaci611 del r~gimcn 
urbano de la metrópoli en todas las ciudades que se le anexa 
ron por pacto o por conquista, y en aquéllas que fueron sur": 
giendo por el empuje fundacional )' coloni=ador de los itfili
cos. "Así el derecho del Estado Uni ui.rio de Roma es, en 
cierta forma, el cfimulo de los d~rcchos municipales corres
pondientes .a unu gigantesca confederación de ciudades". (17) 

(15) Ochoa Campos, Op. clt. p. 66 
(16) Burgos Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucional 11 p. ~ 

879. 
(17) Hernfindcz Be~errai Autusto. Estado y Territorio. pp. 58 

}' 59. 
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e) • ~En Es pana. 

Antes de que el Imperio Romano dominara a España, este 
país, ya se constituía en ayuntamientos como órganos de go
bierno. Que regulaban la vida de las comunidades. "Sometidas 
Espafia a la administración general del mundo romano, las ciu 
dades continuaron rigiéndose por el sistema municipal, ·aun-
que subordinadas a la autoridad superior de los pretoresº .(18) 
Roma consideró a España como provincia romana, quedando to-· 
das las ciudRdcs sojuzgadas al pago de tributo, pero el sis
tema municipal espaftol que existía en aquel e11tonccs siguió 
prevaleciendo. 

En el siglo IV, los visigodos invaden a Espanu, derro
tando al imperio romano, Eurico fund6 asi la monarc1uía visi
g6tica en Espana, los monarcas godos del reino visigóticos -
llegaban a combatir y no a gobernar. "La constitución polí
tica del reino v~si¡ótico se adapt6 en cuanto era posible -
al régimen mu11icipal romano, haci6ndose compatible con las -
curias, que conservaron la organizació11 prescrita en el CóJi 
go Teodosiano, sin cambiar cse11cialmente el principio fu11da
men~al y constituyente del municipio (19). Perece la monar
quia visigótica en la jor11ada de Gundalupc y prosigue la in
vasión árabe. 

No ltabien<lo existido un sistema uniforme para el esta
blecimiento de las municipalidades, tampoco puede calcularse 
ni afin aproximadamente su número e importancia en los siglos 
lX Y X por las forales de aquella 6poca cuyo conocimiento ha 
llegado hasta nosotros l20). En el siglo X, al establecerse_ 
el Califato de Córdoba, se unificó la administraci611 de las 
ciudades y de los pueblos que fueron gober11ados por agentes. 
de los califas (21). Mientras el califato perecía, Alfonso -

(18) Sacristán y Martínez., Antonio. "Municipal idadcs de Cas
tilla)' León 11

• p. 73. 
(19) Idom. p. 129. 
(20) Sacristán }'" Martínez, A. 11Municipalidades de Castilla Y 

León". p. 147. 
(21) Ochoa Campos Moisés. _Qp. cit.- -p.- 90.-
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V on León, y Sancho García en Castilla, reparaban los destr~ 
zos causados por las guerras. 

En el reinado de Alfonso VI (1065-1109), la Constitu
c1on municipal se cncuc11tra ya en pleno dcsarrolloJ cuya ipo 
ca toma especial importancia el otorgamiento de los fueros,-:
tales como el fuero de Sepólvcda y el fuero de Toledo, sin -
dejar en ser menos importantes otros fueros que normaron la 
actividad de las ciudades cspafiolas. l.as cartas forales e~ 
los pueblos de sefiorÍo, otorgaron privilegios a las municipa 
lidades, fijando invariablemeute los tributos y prcstacioneS 
obligatorias para los vasallos. 

El carfictcr primitivo y esencial de los fueros, de don 
de arranca la existencia legal de los consejos es el de con:
trato entro el rey y los pobladores, incapa: de modifjcaci5n 
sin el curso de la voluntad de ambos contrayentes. Lo invio 
labilidad del coinpromiso fu~ tenazmente sostenida por los -
municipios como garantía de sus libertades (22_1. El juez, -
los ulcaldcs foreros y los jura(los de colocaclo11cs o parro
quias componian la coorpor:ición municipal, n cuyo cargo c.st~ 

ba el gobierno de la cit1dad con arreglo a las atribt1ciones -
conferidas ei1 el fuero, form3ndo ¡1 la ve¿ una Jsa1nblea d~li
berante para la decisión de los i11tcrcses gencralus, y un 
tribunal colegiado para la administraci611 de justicia (23), 

Felipe V, con el Dccrcttl de Nueva Pla11to, ncub6 co11 
los privilegios mur1icipolcs regio11:1tes e11 Ar¡1g6n, Catalu1~ y 
Valencia, y organiz6 la institucl6n murticipal de un 1nodo 
uniforme. E11 lugar de las u11ivcrsidadcs creó los regimicn-· 
tos presididos por 1111 BAYLO Y los agrupó en corregimie11tos -
al mando d~ un corregidor, en tanto que se reservaba al nom
bramiento de estos funcionarios y afin ol <le Jos regidores en 
los pueblos de juris,licción real. En los oros sometió los -
nombramientos a la aprohaciGn de st1s representantes y limitó, 
en general, las atribuciones de Jos municipios a las de poli 
cía urbano y administración de sus propias rentas. (24). 

(22) Sacrlstfin y ~lartinez, a. Op. cit. pp. 213 y 214. 
(23) Idcm. p. 21h. 
(24) Ochoa Campos, Moisés, Op. cit. pp. 128 y 129. 
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En el periodo de Alfonso XI, se inicia un cambio en 
los cargos con_-ejilcs. ·.lfonso XI llevó a la práctica una 
reforma que vino a suprimir los cargos electivos en las muni 
cipalidadcs. Los cargos concejales nombrados por el rey fuC 
ron declarados inamo\tiblcs en sus cargos, con el nombre de :
regidores perpetuos, así 11 los ayuntamientos perpetuos forma
ron desde entonces un concejo supremo de gobierno, que asu
mió la representación ci~il y politica del municipio, con po 
dcr bastante para ejercer todas las atribuciones forales co:
rrespondientcs ante la asamblea general de los ciudadanos 11 -

(25). En este periodo se observa una centralizaci6n de pode 
res en manos del rey. -

''En Espana sólo al rey p~rtcncce por dcrecl10 el nom- -
brur los oficios, porque los pueblos en la creación de sus -
príncipes concedía privilegio, costumbre o prescripción inm~ 
morial, pueden tambi6n las ciudades y demfis poblaciones de -
estos reinos, como los scílorcs temporales, nombrar alcald~s, 
regidores y otros oficios de rcpúbl ica 11 (26). Por otra par
te el rey suele nombrar un corregidor, en aquellos munici
pios de mayor densidad poblacional. 

En algunas poblaciones La nomi11¡1ci611 de alcaldes ordi
narios pertc11ezca al ducno Je la jurtsdicción, toc¡111do al -
ayuntamiento la de los demás oficiales de repúbl lea. En 
otras suele ser de 6stos la elccció11 de ¡1lcaldes ordinarios, 
y del duefio de la j11ris<licci6n la de alcalde mayor, que co
conozca a prevención con los alcaldc5 ordinarios_, en otros_ 
pueblos, finalmente, que son de corta población y donde la -
jursdicción no es de scfior temporal, la elección de alcalde 
ordinarios y dcmfis oficiales Je rep6blica es propia de los -
ayuntamientos, y hoy se practica en los RciilOS <le Castilla'' 
(27). 

(25) 0-c:.l.!oa Campos, Moisés, Op. cit. pp. 128 y 129. 

(26) Sacristi'rn y Martincz, a. Op. cit. p. 357. 
(27) De Santayana Bustillo, L. Op. Cit. p. 17. 



19 

A la muerte de J\lfo~so XI, tomó el poder su hijo Pedro 
I, quien devolvió al concejo el derecho de elegir sus pro- -
pios funcionarios de Ayuntamiento, pero al consolidarse la -
dinastía por Enrjque III, Proclamó el -rey de España su-hijo __ 
Juan 1 en las Cortes de Burgos en 1379. -

Los procuradores de las Cortes de Seria en 1380, soli
citaron al nuevo rey, Juan I, que se conservara el derecho -
de elegir los concejales en todos los pueblos que estuviesen 
en posesión de él. Lo que el rey vino a establecer fue las 
hermandades que habían existido en el período de Alfonso XI. 

La insistencia de los procuradores de las cortes, en -
todos los pueblos, principalmente en Toledo, por recobrar -
los derechos adquiridos en el período de Alfonso XI, dib ori 
gen a innumerables levantamientos, asi principia la guerra -
de los comuneros, las cortes de Santiago, el 31 de marzo de 
1520, seguian el mo~imicnto comunero, trasladindose a ln Co
ruña, 

La conclusión de las Cortes de Coruña fue la sefial de 
un levantamiento, inaugurado ya por Toledo para impedir la -
salida de la ciudad a los regidores Juan Padilla y llernando 
D5valos, llamados ante el rey a dar cuenta de su conducta 
como jefes de la causa popular (ZS1. La regencia expidió en 
Burgos un decreto imperial, el 17 u~ diciembre de 1520. De
clarando traidores y con pena de mucrt.c a quienes siguie~n·n 
el partido de las comu11idadcs, pese a este decreto, prosi
guió el movimiento popular. 

El l4 de Abril de 1521 se nlzaba un cadalso en la pla
za de Villnlar, destinado a ser calv:lrio de las libertildes -
castcllanns: Padill:1, Bravo y Maldonado expiaron en 61 con -
la vida el crimen de ser celosos del bien Póblico y defenso
res de la libc1·tad del reino, según la cn&rgica cxprcsi6n 
del c11pit5n sego~iano (29). Con ln sa11gricnta lucha en Vill~ 
lar terminaba la guerra <le los comuneros. 

{28) Sacristán y Martíncz /\, Op. cit. p. 403. 
(29) ldcm. p. 416. 
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Por eso las libertades municipales que habían existido 
se apagaron en la plaza de Villalar, pero su influencia se -
reflejó en el nuevo mundo descubierto. Al desembarco de Cor 
tés en las Costas mexicanas, fundó el 19 de abril de 1519, ~ 
la Villa Rica de la Vera Cruz, creando el primer ayuntamien
to mexicano, con su espíritu democrático. 

Con la expedición de la Constitución Espafiola, en C5-
<liz, el 19 de Marzo de 1812 1 se elevó a rango constitucional 
el régimen municipal. 11 La propia constitución Gaditana de -
1812, cuyos autores pretendieron consagrar las tradiciones 
antiguas sin lograr otra cosa que copiar la obra de los rev'o 
lucionarios franceses, realizó la centralización de España 7 
(30). Dicha obra se complct6 co11 los decretos publicados ·
por lns Cortes en los anos 1812, 1813 y 1814. 

En España, ºdesde 1856 a lSbS, ílpurccicron varias le-· 
yes, como la de 1862 que organi:6 la l1acicnda municipal, y -
como la de 1864 que establcci6 los alcaldes-corregidores, pa 
ra los municipios mayores de •10 n1il almas. A la ve:~ la le~ 
municipal de 1845 se reformó por real decreto de 21 de Oct11-
bre de 1866 11

• La ley Municipal de 2 de Octubre de 1877 def.!. 
ne al municipjo como la asociaci6n legal de todas las perso
nas que residen c11 un t6rmino municipal. Se ~stablccia en -
dicl1a ley como obligación personal efectuar obras pfiblicos, 
En ose mismo afio, se creó el servicio de Conc~jada, ~n do11do 
los vecinos pi1rticipaba11 para la reconstrucción y conserva
ción de calles, por lo menos ut1 dia a la s~1nana. 

11 La Constitución de 1831 respetó la vigencia del Esta
do Municipal. Esta Constitución republicana, cot1sider6 a la 
Repi'tblica Espallola como un Estado formado por municipios ma.!!. 
cumunado::; en provincias y por las regiones que se constituían 
en r~gimcn de autonomia. Conforme al itrticulo 9, todos los 
municipios eran autónomos y elegían a sus ayuntamientos po( 
sufragio universal a excepción de los casos en que funciona
se el régimen de concejo abierto" (32). 

(30) Ochoa Campos, MoisGs. Op. cit. p. 173. 
{32) Ochoa Campos, M. Op. cit. p. 197. 



"Dcspu6s de la RcpúbUca, la ley del 25 de febrero de 
1941, regula el abono por el Esta<lo de la participaci6n del 
Municipio en contribuciones. Por decreto del ZS de Enero de 
1946 se regula la Jlaclenda Municipal, constitu{dn por los 
productos de su patrimonio, el rendimiento de sus servicios 
y explotaciones, subvenciones, auxilios, donativos y las 
exacciones municipales. (33) 

ciplo;~ ~~o~~~~~;;d~d éo~~I~~~~~ ~~~6~~!a~~ ~~Zª~~z~r~~e~u~f 
artículo 137 <le la Constituci6n Espafiola, in<lJcan<lo además -
que estas entidades gozan de autonomía para la gcsti611 de 
sus respectivos intereses, garantizando de igual forma la a~ 
tonomía de los municipios. 

Tanto las provincias como las comunidades aut6nomas, se 
dividt!n en municipalidades, pueblos y villas. Cada munici
pio tiene su propio ayuntamiento que es el sitio señalado, -
para celebrar concejos. ''El Ayuntamiento, o concejo en lo -
formal, es el congreso o junta de las personas que lo compo
ncn".(34) El gobierno político de los Municipios de España 
se componen, y adem&s por lo ~cncral, de un alcalde, regido
res y síndicos y personas que componen el ayuntamiento, como 
son los nombrados por el Concejo, para ocupar el cargo <le -
procurador, i11eces y escribanos, ctc6tcra. 

(33) Idcm. p. 197 y 198. 

(24) De Santayana Bustillo, J.. "Gobierno Político <le los 

Pueblos de Espafia". p.B. 
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d). En la ~olonia. 

El Munic~pio en la colonia. Lo acontecido en 1492 fue 
la puerta de entrada para que los países de ln Península lbé 
~~ca .inten~ificaran sus expediciones marítimas. -

Asia principios del siglo XVI, la idea de conquista y 
la aventura son acciones vehementes que llevan a la ocupación 
de Cuba, Majti, Puerto Rico, Lns Antillas, Jamaica, Mfixico,
etc. 

"Don Diego \'clá;:quez, como Gobernador de Cuba convino 
con Don Hcrnán Cortés, quien había fungido como alcalde ma-·· 
yor en Santiago de Cuba, el nombramiento como responsable de 
la tercera expedición que se encargaría <le explotar las tie
rras que estuviesen más al Occidente; de esta manera en fe-
brcro de 1519. Parte con rumbo a tierras continentales y pa 
ra el 22 de Abril de 151~ 1 ya estaba :funda<lo el primer arun:
tamiento de la Améru:a que denominó; Vi 11 H.io;;a de la Vc1·a 
Cru:. inmediatamente se procedió a 1:-i elección <le alcaldes 
or<linarios, regidores y otros funcio11arios, mismos que en 
sus primeros sesiones de Cabildo y e11 rcprcse11taci6n del Rey, 
le suspendieron a Cort6s sus 11ombramicntos asign¡1dos por el 
Gobernador de Velfizquc: y le otorgaron u110 11uevo qu~ lo de
signaba Capitin del Ejefcito y justicia )tayor; par¡1 esas fe
chas Cortés estaba bien c11tcrado de quu el gobcrria<lor de Cu
ba se l1abla arrepentido lle l1abcrlc otorgnJo el cargo de exp~ 
dicionario y por lo tunto había orJcnado el cese de su nom
bramiento, así como su aprehensión. Sin embargo, Cortés in
tclige11tcmcnte se habia moldeado u11a nueva forma de proveer
se de lcgiti1nidad y como encargado del cjGrcito y justicia -
mayor por nombramiento indirecto <lcJ Rey, (a través del il}'U.!_! 
tamiento rcci~n constit11i<lo), ya no corrcspondla su deten
ción sino más bien la defensa legal del municipio contra 
cualquier i11tromisi6n externa. 

Dcspu&s de esto, Cort~s se fue internando cada vez 
mAs en las tierras mexicanas en plan de conquista, autoriza
do por supuesto por el municipio de la villa Rica de la Vera 
Cruz.. Asl, arriba al Valle de México y p~ra 1524 cncontr3-
besc instaurado el Ayuntamiento. 
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El primer documento importante emanado de las organiza 
ciones municipales son las ordenanzas de 15ZS, mismas que -
fueron dictadas por el propio Cortés. Estas podemos resumi.r 
las de la siguiente manera: 

Eri cada Villa debería existir 'dos -aic-alde-S en-- mah!Ti~
civil y criminal, cuatro regidores, un pr~cura,do-r: y un esc~i
bano.; 

~xistiría,_ uri 'Fié!'. El ·cutt1 ~~.f.d.a~·~a --~'.$ii:~?~·~-i_Irti~~'~:~s., 
ma~caría_. pesás .·.r.· médidas ·ab.serv3ri-~o- '_la·.: c_om·e-T_cii:i.~i" z_8~i~ó~·-.Y .fi 
ja.ria lOs lugares p_~ra ·tirar·:la'..basura.·\ .. ;_':· ~-.,._ · <:_· .. 7;_·,- - :.-'::__,·' 

Prohibir a· los· ;i~~~t1dot~s. Cl)ÍnP>:!{:de¡ineI'c,;~~Ús~con c-
más de ti-einta ~díñs.-:.~ .. : .:;~,::,_.·· -;;-~~/~ _ :--~-~[,;· 

··,·.:.; .. ,;.' 

Es ta bleccr los· l~~~r~-s'·:;~~'.:=~~ f·~:~·~;~f ~~?k~~·~~~¿;-~ .:··: 
Que la hortaliz'a, Ci ·p-an Y_~:eJ:'.:~~~~;~.:~~---;~~~P,,~~~~-~: y~n~e.rsc 

en plaza pública. __ -·- _ ~'-:----,-.~·""--:-.:-.;_-,-.--e::-. 

Que los domingos y íiestas de gui~dari_'todos los veci
nos hablan de acudir a misa. 

Todos los vecinos debcrian residir en su villa, por lo 
menos las fiestas de Kavidad 1 Resurccci6n y Espiritu Santo. 

El Ayuntamiento era el Gnico que tenia facultades de -
dar tierras para labor, ganado, cte. 

Los sitios para ganado 11unca debe situarse a menos de 
media legua de cualquier sementera de espadolcs o de indios 
y los ducftos <lcbcr5n tener fierro para marcarlo, debidamente 
registrado ante el escribano de la Villa. 

Los alcaldes y regidores no pueden celebrar ¡1cucrdo de 
cabildo sin la presencia de Cort~s o su lug¡1rtcnientc y el 
al!!W1ci1 mayor tenia derecho a concurrir con voz r voto. 
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Así pues, con el establecimiento de estas normas se 
inicia la_ etapa d~ colonización; para esto habla que emitir 
nuevas reglas de organi:.ación y de formación de comunidades, 
y no va a ser sino hasta 1573 con el Rey Felipe II, cuando -
se emitan renovadas ordenanzas, mismas que hacían hincapié -
en los derechos y obligaciones para aquellos que descubrie
ran y poblaran ciertas. zonas. 

Otro aspecto importnnte que contienen estas ordenanzas 
de 1573, son los tipos de poblaci6n y sus agentes de gobier
no para esta etapa, siendo los siguientes: 

Ciudad Metropolitana: 

Juez con Título; Gobernador o Alcalde Mayor¡ Corregi
dor o Alcalde Ordinario; Tres _ O.f.ic ~a¡_es __ d9_ la_:_Rc~l. __ f1_aci_enda; 
Doce Regidores; Dos Fieles Ejecutores;' Dos .Jurados de cada 
Parroquia; Un Procurador General¡ Un Escribano de Conscj o; 
Dos Escribanos P6blicos¡ Un Pregonero Mayor; Dos Porteros. 

Diocesana o Sufragann: 

Villas y Lugares: 

Ocho Regidores; Oficiales Perpetuos. 

Alcalde Ordinario; Cuatro Regidores; -
Un Alguacil; Un Escribano del Consejo; 
Un Escribano POblico; u11 Mayordomo. 

Los Municipios de la 6poca cxistian paro in<ligenas y -
para espaftoles. En las poblaciones de los blancos, los in- -
dios ocupaban un lugar aparte y amurall:tdo de muriera tal que 
no mezclaran sus formas de convivencia. Asi, los indios se 
apartaban en sus comunidades sufrieron la cruel explotación. 
de los l1omhrcs blancos. Sin <l11<l¡1 nlgu11:1 el municipio indig~ 
11a se encontraba mur ul mhrgcn respecto de las condiciones 
que imperaba11 en los municipios csp:1fiolcs establecidos en 
M5xico; esto provocó algunos cnfrcntnmientos entre algunos 
mu11icipios indigcnas que se sublcvnro11 co11tra los caciques 
por los mulos tratos qltC de &stos rccibi3n. 
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La org3nización colonial del municipio representa un -
aspecto de sumo interés. Respecto a esto, podemos decir que 
el Cabildo o ayu11tamiento era la i11stitución gube~namcntal -
de contacto más directo e inmediato con su comunidad. Entre 
las funciones más importantes que destacaron en esta época -
podemos enunciar las siguientes: 

Mantener y fomentar las obras pfiblicas con'·la.ajuda.de 
los beneficiados; en cuanto al lugar donde residc··la..·~udi~n
cia corresponder§ al presidente de ósta,~-determinar.:s~b!c. las 
obras de construcción. ' 

Cuidar y \•jgilar los mercados, ventas :Yr·e-ml-en, st.~i--v~e0····_s_,:a"'.:~·apn0'_·s __ ·:.eals-
auxilio del Fiel Ejecutor quien vigila!'á __ J,o 
y medidas. - ·- · - ·.-:";,- >:)·::: .. ;· _; · 

Responsabilizarse de uso común de· los ~:j~~~~~~'.'~·~;2-~i~:·l' 
leguas a 1 a redonda, de pastos y montos.~.,-· >-~r~- ·:··.i:/. \~:.: .-

·:~~:~\ 

ResponsabiJÜ arse del corte-ae--p}afi-bi'íi{~de--_-.1~;~~5; 
Cuidar 

se asigne nl 

:- . -'· ;.:.;_</~_<':.' ·.~·::;'" >" 

que la concesión para lu ._vcn_tB.· di{ .carne ,:Y. pan -
mejor postor. 

Elaborar las ordenanza que debe.rán enviarse al Virrey 
para su uutorización. 

Repartir a su criterio, las tierras, aguas, abrcvadc -
ros y pastos, obedeciendo así la Heal Cédula del 4 de Abril. 
de 1532. 

Si bien lo mencionado hasta aqui, constituye una gene
ralidad en el comportamiento de los 11yuntamie11tos ~n M6xico, 
las atribuciones del Ayuntamiento de la Ciudad de M5xico te
nían cierta peculiaridad en su calidad de Metrópoli, considE_ 
randa las siguientes: 

El ayuntamiento cedla la interver1ción de los virreyes· 
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en la determinación de las obras públicas de la metrópoli, -
éste es el más remoto antecedente de la concepción del Dis- · 
trito Federal en la actualidad, que aunque no tenia preci
sión juridica la ocupación del Virreynuto en asuntos como 
dcsngOc de la ciudad, introducción de agua potable, alumbra
do, paYimento, etc., era ya una costumbre natt1ral. 

Los seru1c1os públicos locales eran atc11didos por el -
Ayuntamiento excepto los metropolitanos. Sin embargo, uqui. 
tambiin se desocupó de otros asuntos tales como los hospita
les y cementerios que estaban c11comc11dados a la Iglesia; aug 
que estos se compensaron en su intervención rclntiva en pro
blemas de abastecimiento, trabajo y educación. 

La Importancia del Ay11ntamic11to de la ciudad de MExico 
era tan umplia desde ento11ccs, que recibió el titulo de: ''La 
Muy Xoblc, insigne y Mlty Leal e imperial Ciudad de México". -
Incluso llegó a tener facultades lcgisl11tivas y de gobierno 
que influyeron en c~l país. (.35). 

(35) Sala zar Medina, Julián, 11 Elcmcnto básicos de la Admini~ 
tración Municipa•', Universidad Auton6ma del Estado de -
México, 1987. p. 261. 



CAPITULO 11 

EL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL EN ~1EXICO 
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EL MU:iICIPIO CONSTITUCIONAL EN MEX!CO 

a). En la Constituci6n de 1812. 

"A partir de -1s12, el- Municipio tiene un fundamento 
Constitucional. El municipio colonial en lo correspondiente 
lo regulaba -según el Lic. Carlos Diaz de León Flcury- (36): 
el derecho Indiano: Conjunto de Ordenanzas, circulares o <lis 
posiciones dictadas por el Rey en ejercicio de soberanía mo-: 
n5rquica. El Municipio constitucional se rige por disposi
ciones jurídicas o layes de regulación constitucionales, ema 
nadas de la soberanía popular, ambas 6pocas, estftn normadas
por ordenamientos únicamente de distinto origen el ejercicio 
de soberanía. 

Vigente la Constituci6n de C5diz se procede a su cum~ 
plimicnto, más, la vida de ~sta Ley Fundamental fue acciden
tal y nuestra institución sigue el nltibaja de lu vigencia -
de la. Ley Constituyente. 

En Marzo de 1812 se promulga la Constitución de Cfidiz, 
es jurado su cumplimiento en Julio en la Nueva Espaftu. Se 
procede a la instalación de Intendencias, a la instalación -
de municipios o Ayuntamientos, y ori esto caso a declarar la_ 
conclusión de los oficios perpetuos o vit3licios, producto -
de subasta o remate que la Corona Espafiol;1 reali:6 durante -
300 anos. Cabe sC'ñalnr que solamente Ja Ley FundnmC'ntal pu~ 
de comprender <lispos icioncs de efecto retroactivo; es la ún.!.. 
co Ler expos-facto, que la teoria co11stitucional acept¡L su -
existencia. No obsta11tc, que en el CORI1US lURIS (cuerpo d~ 
leyes) prohiba la formulación de leyes retroactivas, Y es 
que, la Cosntitución producto del Pod~r Constituyente, ins
trumento o medio de la soberanía parn la elaboración de una. 
ley fundamental remueve privilegios, liquido servidumbres, -

l36) Carlos Diaz. de León Flcury. "Apuntes de Uerecho Munic_~ 
pal'' Curso Impartido en la Escuela Nacional de Estudios 
Profesionales de Acatl~n de la U.N.A.M. en el afio de -
1990. México. 
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revisa resoluciones, confirma o anula, legitima o dcsaparcce
lo que la soberania popl1lar determina, de ahi que la legiti
midad de la orden monfirquica que facultaba subastas o remate, 
el Constituyente de C&diz declaró su conclusión''. 

"En 1814 -sigue exponiendo Dlaz de t.eón-, -los Decretos 
Reales de Madrid y de Scgovia abroguit la vigencia de la ley 
Gaditana, reintegran el ejercicio de soberanfa a Fernando ·
VII, él mismo los dicta y se atribuye este ejercicio, y pena 
de pérdida de ~ida <l quien se oponga a su cumplimiento. De 
estos decretos Antonio Jo:1quin P~rez, diputado novohispano ~ 
y represcnta11te de Puebla, dignidad episcopal u obispo de la 
Iglesia, se apresta a su inmediato cumplimiento, scrfi Anto
nio Joaquin J>~rcz ~1fios despu~s. firmante del Acta de Inde
pendencia Ncxic;1na del 28 de Septiembre de 1821. Mantcndr~ 
su posició11 absolutista, y su actuaci5n resulta omnivalcntc. 
Por un lado, un destacado mexicano en la Corte de Madrid, y 
por otro lado, un tena= absolutista que mantendrá su postura 
en la propia Independencia de M6xico. 

Los Decretos de abrogación suspende la obscrv11ci6n de 
la Constitución, afectan la vida de la institución municipal. 

En 1820, resultado del levantamiento del coronel Ra
fael de Reigo en Cabezas de San Juan, provincia de Sevilla -
Espafia se exige la reinstalación de la Ley de C5di~. El Rey 
Fernando Vll jura nuevamente ésta y declara: "marchemos to
dos al frente e11 defensa de la Constitución y yo primero''. -
Esto ~lene a ser el detonante final del Sistema Colonial Es
pafiol. Los criollos conservadores con formación abs9llttista 
conspiran y proclaman la Independencia de ~l&xi~o. cuyo prin
cipal significado lo cntranaba oponerse a la oplicaci6n de -
la Constituci6n de Cddiz y sus diversos 11rincipios e instit~ 
clones politicas, asi lo revelan el contenido de los Trata-
dos de Igltala y de los de Córdoba de 24 de Febrero de 1821 • 
al 24 de Agosto del mismo afio, en cuyo contenido se pfirma • 
se mantienen vigentes fueros y privJlcgios del Clero regular 
y secular, es decir, <le las órdenes religiosas y del Clero -
de Obedic11cia directa a la Mitra''· 
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Sin embargo, podemos apreciar la opinión que al rcspeE_ 
to nos dice Julián Salazar Medina (37). "A partir de las pri 
meras décadas del siglo XV! y hasta la primera mitad del si:
glo XVII 1, España había mantenido el usufructo sobre sus co
lonias en América Latina, mismas que se habían convertido en 
grandes centros de extracción minera, sobre todo de oro y 
plata, empero a principios del siglo XVll I se empezó a notar 
un descenso en su producción; acció11 que sin duda repercutía 
en la balanza comercial superavitaria de Espafia en ese cnton 
ces. El hccl10 de que Espanu hubiese encontrado y ma11tenido: 
una fuente de rique:a tan importante como lo era M&xico y el 
Pera, la puso a la cabeza como potencia bólica y económic3. 
Aunque no se puede negar, por otro lado, que asi misma esta
ba fomentando el g~rmen de su destrucción al sostener su pro 
ceso productivo estático dentro del desarrollo económico. -

Esta situación provocó que otros paises como Inglate
rra, Holanda, Francia, etc. sentaran las bases para el movi
vimiento de la Revolución Industrial y consecuentemente se -
pusieran o la delantera en el desarrollo d~l modo de produc
ción capitalista. 

J.a casa de los Barbones de Espana, que para el siglo -
XVIII gobernaba, se propuso establecer reformas que modific_!!. 
ran la crisis de la estructura econ6mico social; esta inten
ción involucraba de .igu¡1l manero a sus colonias, que por an~ 
diduru estabnn siendo afectad¡1s en sobremanera. Así pues, -
la organización politica y territorial de la Nueva Espana s~ 
fri6 cambios importantes. 

La primera reforma política consistió en el estableci
miento de la Secretaria de Despacho de I11dias en 1717, la -
que asumió las facultades ejecutivas hasta c11tonces a cargo 
del Consejo de Indias, se le asignó lo relativo al gobierno 
municipal, 

(37) Juli6n Snlazar Medina, Op. cit. p. 43. 
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Cuando Carlos III de Borb6n llegó al trono cspaftol a -
mediados del siglo XVIlI, introdujo las reformas más impor
tantes en la organizac1ón politica y económica de la Nueva -
Espana. Tal vez la acción mfis importante de esta política -
reformista consistió en el establecimiento de lns intenden
cias; antes <le esto, los alcaldes mayores y corregidores de 
la ~ucva Esparta aprovechando su poder de gobernar, hablan 
formado verdaderos monopolios en su circu11scripción encomen
dada, esto hubiu ocasionado que se formara una "plaga de más 
de cic11to cincuenta alcaldes mayores (y corregidores) que 
con la negociación y la industria aniquilaban la mejor here
dad de la corona''. Lo que se buscaba con la incorporación -
de los i11tcndcntes u la jerarquía gobcrnamental era mejorar 
la administración de las rentas reales y la organización y -
funcionamiento de la J1acienda püblica, impulsar la cconomia, 
la cultura, extirpar los repartimientos, comercio y abusos -
fiscales de corregidores y alcaldes mayores; sin embargo, di 
cha reforma tardó 20 anos en establecerse en virtud de los -
mOltiples obst&culos que se encontraron en mltchas autorida
des coloniales, incluyendo algunos Virreyes. 

Todo este panorama presentado, forma la antesala de 
un gran acontccimlcnto suscitado a principios del siglo XIX 
y que produce determinantes repercusiones en N~xico, a saber: 

LA ll\VASION DE NAl'OLEO~ A ESl'ARA 

La rivaldiad entre Inglaterra y Francia provocó que 
este último se planteara hacer un bloqueo económico continen 
tal a Inglaterra r p,ara conseguir tal objetivo, era necesa
rio que Napoleó11 se apoderara completamente de Portugal y de 
Espal1a y obtiene la abdicación de Carlos VI y su hijo F~rna.!!_ 
do Vll y aquí es donde nos detendremos para anali:ar los su
cesos de la Nueva Espa11a. 

Uno de los grupos (el partido cspafiol) se cxpres6 des
de la audic11cia, el arzopispado, la i11quisición y gran parte 
del comercio; estaba formado por peninsulares y tenia como -
principal objetivo mantener el estado de cosas existentes y 
esperar la rcincorporacibn de Fernando Vil; asimismo estaban 



temero~o~: de que el .V~rr<?r: sobrc¡}asara .10s límites de su 
poder. al sentirse fuerte_ ante~- la -situación -existente·. 
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Otro· de los grupos, el de los criollos; trató de que -
la Nueva España asumiera,su soberanía, pero a fin de que no 
se ~e~ acusar~ de conspiradores manifestaron: 

- ProtestaT fidelidad al Rey y apoyar a su representan 
te en la Colonia, en este caso al Virrey lturrigaraY. 

- Proponer la reunión de una junta representativa del 
reino de Nueva lispana. Uicha junta, seria de curfic
ter provisional y asumiría los poderes supremos micn 
tras se reunieran los representantes del reino. -

Lo que vale la pena rescatar aquí, es que este segundo 
grupo pregonaba su programa desde los ayuntamientos. De es
ta forma vamos a tener que el primer papel de importancia de 
los ayuntamientos del siglo XIX consiste en: 

- Introducir la doctrina de la soberanía popular. 

- Sentar indirectamente las bases para el movimiento -
de independencia. 

- Formnr parte de la junta representativa del reino de 
Nueva Bspai\a. 

Sin duda algunn el principal protagonista de esta acti 
vidad municipal es el licenciado Fra11cisco Primo de Verdad y 
Ramos, quien era sindico del ayuntamic11to de M6xico y encabe 
zó el acuerdo del 9 de agosto de 1808 con el virrey Iturrig3 
ray, en el que se reco11occ a Fernando VII y a los lcgitimos
hercdcros del trono; no obedecer las órdenes de ~apolc6n ni 
de sus lugartenientes en Esparta, potr ser un usurpador y con
siderar al Virrey como representante legal de Fernando Vll -
en la Xucva Espana. Los peninsulares al observar esta alia~ 
za entre los aytintamiento~ y el Vi rrcy que no quería pgrdcr 
su cargo, se preocuparon por dos motivos principales: 

- ~ue la invasión <le Francia a Espitfia provocara la 
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emancipación de la Nueva Espa~a. 

- Que ~as ventajas políticas, ccon6micas y socio-cultu 
rnles que hD.bían tenido sobre los criollos y demás +-:: 
sectores sociales se vierun entremezclados. 

Así 1 se decidieron a actuar rápidamente y el 15 de Se.e. 
tiembre de 1808 al Virrey fue depuesto y nprche11dido por un 
grupo de conspiradores dirigidos por el rico terrateniente ~ 
Gabriel de Yermo. En cunnto a Francisco Primo de Verdad sín 
dico del ayuntamiento y Fr. Mclchor de Talamantcs, ldcólogo
criollo de la soberanía popular, muriendo c11 la contienda 
en la que la audiencia y el partido cspafiol habian triunfado 
prouisionalmente ya que solo J1abian alargado el golpe dcfini 
tivo de independencia. -

Para el afta de 1815 el dcrrocomiento d~ las autorida-
<lcs españolas )' la creación de las junta5 criollas era inev.l 
table; esta es la forma en la que los cabildos escribieron -
su gloriosa participación al pugnar 11or la consideración, co 
mo representantes de la sobcrania de la Colonia. 

Ante la gravedad de las rebeliones y movimientos i11dc
pentistas de la Nueva Sspana, en el ~1ho de 1812 l¿1s cortes -
Espaftolas expidieron la Constit11ción de CAdiz; el contenido_ 
de ósta con respecto al municipio era la introducci6n d~ las 
jefaturas políticas que presidieron a los alcaldes, regido-
res y síndicos. La consecuencia fundamental de esta instit,!! 
ci6n municipal, c11 donde los principales aspectos que se 
rcinstaro11 fueron: 

El sistema de elección popt1lar directa. 

La no reelección de los funcionarios mu11icipales. 

Su renovación a11ual. 

Por su parte el artículo 312 indica que: ''Los alcaldes, 
regidores y procuradores si11<licos se nombrarfin por elecció~ 
en los pueblos, censados los regidores y demis que sirvan 
oficios perpetuos en los 11yuntamicntos, cualquiera que sea -
su título y denominación". 
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En el artículo 315 se señala: "l.os alcaldes se muda
rin todos los anos, los regidores por mitad cada afio, y lo -
mismo los procuradores síndicos donde haya dos: si hubiase -
sólo uno, se mudará todos los anos''. 

En el artículo 316 se afirma: "lil que hubiern cjc!cid~ 
cualquiera de estos cargos no podrá volver ,a ser elegido pa
ra ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos años, don 
de el vecindario lo permita". -

Los alcaldes y demás funcionarios según se observa, 
tenían un tiempo perentorio en sus cargos y no podían ser 
reelectos para el siguiente periodo, como ocurre ahora en M-ª. 
xico. 

Desde aquí y hasta 1821, año en que se consuma el movi 
miento de Independencia, el municipio contin6a observando 
las leyes, decretos y dem5s lineamientos establecidos por su 
kDhicrno, tales como las ordenanzas del Rey Felipe V, de 
1728, las de 1813, cte. Poro a partir de aqui, de nueva 
cuenta vuclvu11 a formarse dos banJos que JebaLirfin sobre la 
forma de organilaci611 politica y de gobicr110; por un lado 
los federalistas y por otro los ccntr:1llstas. El resultado 
de esta confrontación fue la Constitución de 1824 que esta
blccia una formo de gobierno semejante a la de los Estados -
Unidos. El poder Legislativo era depositado en dos C5maras, 
el Presidente y el Vicepresidente de la República, c>legidos 
por las Legislaturas de los Estados, cte. 

El l1echo <le J1abcr adoptado el sistema federal hizo que 
se establecieran bases paro fijar la libertad <"I los Estados, 
para adoptar todas las medidas relativas a su r6gimen inte
rior, con la salvedad de que no se opusi~scn n la Constitu
ción ni al Acta Constitutiva. Este soporte jurídico y la 
inexistencia <le una disposición constitucional en materia m!!_ 
nicipal, hizo que las e11tidadcs que integraban la Rcp6blica. 
siguieran basando su acción en disposiciones jurídicas ante
riores y co11secuentcmcntc no hubo tina homogcncida1l clara en 
la composición administrativa de los municipios; cai..la enti
dad federativa elaboraba su bando de policía en base a las -
características especificas de su región? por lo tanto, alg,!! 
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nos se distinguían por ser claros, completos, rígidos, cte. 
El municipalsita Moisc~s Ochoa Campos, nos preScnta en su 
obra "La Reforma Mi..micipal11 el bando de policía que C!Stuvo 
vigente en el D.F. y f.ue expedido el 7 de febrero de 1825; -
una de las características mfis importantes de dicho bando 
es que se conforma del 23 al 31 de enero de 1822, los del Zl 
de noviembre de 1790, 9 de junio de 1800 y 29 de diciembre -
de 1802; otra de sus características particulares se refiere 
a que no deja pasar por alto muchos detalles que en la actua 
lidad nos parecerían cxtrafios, pero sin embargo contribuían
ª una mejor oll'ganización. 

Entre los principales aspectos que contiene tenemos: 

- Se sancionaba a la vecindad que tirara en la calle 
basura, tiestos y piedras, que vertiera agua limpi~ 
o sucia por los canales, ventanas, balco11es o pucr-
tas, que se sacudiera alfombras, petates, ropas u 
otros objetos semejantes, estimando que con ello pu
diese causarse dafio o i11comodida<l a los transcGntcs. 

- Se prohibia lavar ropas en canos o fuentes p6blicas, 
bañar cabal los, fregar trastos y uten-'."i lios en las -
calles, tener j~ulas, macetas, tinajas, etc. en los 
balcones, rejas o bordes de azotea, para evitar queº 
al caer, p11dieran causar perjuicios a las personas ·
que transitaran por la calle. 

Los maestros de obra y oficiales de albafiilcria, dc
bian hacer sus mezclas y tener sus materiales c11 lu
gares a propósjto y i10 en donde pt1dieran incomodar 
al p6blico. 

- Se prevenía la forma en que debian hacerse las cons
trucciones, de tal suerte que 110 hubiera salidizos o 
escaleras que pudicrnn perjudicar a los transefintes. 
Los canales dcbian estar dispuestos en forma tal que 
el agua cayera fuera de las banquetas. 

- Se prohibia las reu11iones y manifestaciones p6blicas 
no autorizadas. 

- Se daban rcglus paru la forma de llevar a cabo lns -
procesiones. 
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Se castigaba a los ¿o~hcros, asi como a los jinetes, 
por exceso de velocidad. 

- Se prohibía el uso de cohetes que se tirasen a mano; 
para __ evi_tar desgracias personales. Sólo se permi
tían castillos y cohetes de acuerdo con las celebra
ciones. 

En materia de limpieza, los vecinos debían barrer 
las calles y los frentes f costados de sus casas, 
tenían que regarlas de las seis a las ochos de la m~ 
ftann, cuidando del empedrado; de llevar la ba~uru a 
las atarj~as, donde pudiese ser recogida fácilmente 
y conducida a los curros destinados para In limpiez~ 
de la ciudad. 

- Los duefios de establecimic11tos tales como punaderias, 
fondas, vinaterías, pulquerías, cte. estaban obliga
dos a conservar la limpieza mfis absoluta en el fren
te de sus expendios, cuidando de que las operaciones 
de carga y descarga no embarazasen el trfinsito ni 
causasen molestias de ningGn gG11~ro al vecindario. 

- Se sancionaba cnérgic~r:tcntc a quicnl.!s daban mal 
ejemplo o hacian nial uso rle la via p6blica y se da-· 
ban reglas par¡t efectuar la limpieza de las letrinas 
de modo que no se infirieran mol~stias a los vecinos. 

- Los animales muertos dcbia11 ser co11ducidos Jnmcdiat~ 
mente a lo~ tiraderos. 

En materia de comercio, se prohibia que en las calles 
y banquetas se pusieran puestos, mesas, cte. que de
bian ser instalados precisamente en las plazas. 

- Se prohibía la i11troducci6n de carne m11erta, excepto 
las secas, bajo pena de decomiso; con excepci5n de -
las aves, conejos, liebres y cabritos. 

Para proteger el libre consumo de artículos de prim~ 
ra necesidad y evitar acaparamientos, se impo11ian 
sanciones a los que regateara11 saliendo a los cami-·· 
nos n comprar carbón, granos y animales a los intro
ductores de esos artículos. 
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Los dueños de panaderías, tocinerías, scmil~crlas y. 
velerías, debían cumplir con las tarifas señaladas -
a sus articulas,_ so penas d~ 2 ~- 6_·~~sos_ ~o multa. 

Se cast-igabci a los que p'ublicar~n- o hic_ieran .fijar -
anuncios comerciales con faltas de ortografía. 

- .Se establecía que los cocherds nO· podían .separarse -
de su sitio, etc. 

Se dice que eStc fue uno de los bandos más completos 
dol siglo pasado. 

El periodo de 1821 hasta 1854 ha sido definido como 
un periodo de inestabilidad y anarquía; aunque los teóricos 
del porfirlato son los que J1an destacado u11 tunto m5s esta -
curactcristica, incluso han ampliado el periodo diciendo que 
esta situaci6n lleg6 hasta 1876. Fecha en que precisamente 
irrumpen los positivistas con su principio de orden y progr~ 
so; el 11echo es que por lo menos hasta 1854 1 J1ubo casi cin
cuenta presidentes <le la Repüblica; Santa Anna, por ejemplo 
lo fue por 11 ocasiones, actuando en seis de ellas como un -
convencido federalista y las 5 restantes corno un centralista. 
Asi para el aflo de 1835 se cmpic=an a sentar l:1s hnses p;tra 
instaurar la primera R~µüblic:1 en departamcr1tos. Sin embar
go, no se prC'scntará plenumcnte sino hasta un a1io dl-.spu"s 
con las siete leyes constitucionales de 183D, Precisamcnt~ 

la sexta ley de este compendio jurídico ~s la que se refiere 
a los ayuntamientos. De esta manera y por Iin reciben una -
atención constitucioz1al. 

Entre los ~rincipales pur1tos de esta ley constitucio
nal del 29 de diciembre de 1836 en materia n1unlci¡1al desta
can: 

Articulo l. La Rcpilblica se dividlrfr en <lepartan1entos 
conforme a la octava de las bases org5nicas. Los <lepartamca 
tos se dividirfin e11 distritos y estos en partidos. 

Fracción 16. En cada cabecera de distrito habrfi un pre 
fccto nombrado por el gobernador y confj rmado por el Gobier:
no General: "Jurará cuatro anos y podrfl ser reelecto". 
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1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos. 

11. Natural o vecino del departamento. 

lII. Mayor de treinta anos. 
IV. Poseer un capital, físico a·moral, que le produzca por 

lo menos mil pesos anuales''· 

"Fracción 18. Toca a los prefectos: 

I. cuidar en su distrito el orden y tranquilidad pública, 
con entera sujeción al gobernador .. 

II. Cumplir y hacer cumplir las 6rden~s del. gobierno. parti 
cular del departamento. 

11!. Velar sobre el cumplimiento do las obligaciones de los 
ayuntamientos y en general sobre todo lo concerniente 
al ramo de policia''· 

"Fracción 19. l:n cada cabecera de partido habrá un sub 
prefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por el 7 
gobernador: Durard dos afias y podr~ ser reelccto 11 • 

"Fracción lo. Para ser subprefecto se necesita: 

I. Ser ciudadano. 

I I. Vecina de la cabecera del p_?rtido. 

lil. Mayor de 25 nfios. 

IV. Poseer un capitul, físico o moral, que le produzca por 
lo menos quinientos pesos anuales''· 

11 Fracción 21. Habrá ayuntamientos en las capitales 
de departamento; en los lugares en que J1abia en el afio de 
1801, en los puertos cuyn población llegue a cuatro mil al
mas y en los pueblos que tenga11 ocho mil almas. En los que. 
no haya esa población, habrfi jueces de paz, cncargi1dos tam
bi6n de la policia en el nfimcro en que designen l~•s juntas -
departamentales, de acuerdo con los gobernadores respectivos''· 

"Fracción 22. Los ayuntamientos se elegirán popular-



38 

mente en los términos que arreglnrá una ley. El número de -
alcaldes, regidores y síndicos, se fijari por las juntas de
partamentales respectivas de acuerdo con los gobernadores 
respectivos". 

11 Fra~ción 23. Los ayuntamientos se elegirán popular
mente en los términos que arreglará una ley. El número de -
alcaldes, regidores y síndicos se fijará por las juntas de
partamentales, respectivas de acuerdo con el· goberriador, sin 
que puedan exceder: los primeros de seis, los segu_ndos _de do 
ce y los Qltimos de dos''. - · -

"Fracción 24. Para -ser individua· del_ ayuntamieflto se -
necesitan: 

1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus 'dc·rechos. 

Il. Vecino del mismo pueblo. 

III. Mayor de veinticinco ai\os. 

IV. Tener capjtal, físico o moral, que le produzca por lo 
menos quinientos pesos anual es". 

EL REGLAMENTO PJ!OV!C!ONAL. 

De Ja organización del sistema mu11icipal se ocup6 el -
reglamento provisional para el gobier110 interior de los de
partamentos, expedido con fecha de 20 de ~larzo de 1837. 

Disponía qu~· en cada departamento, hubiese un goberna
dor, nombrado por el presidente de la RepGblica y ¡1uxilind~ 
en sus funciones por un Secretario General. Dichos goberna
dores estaban provistos de facultades politic:1s, gobernati
vas y ;i.dministrativas, encargándose de la conservación del -
orden p6blico y de la publicación y cumplimiento de las le
yes y disposiciones del Gobierno general y de la junta depaK 
tamcntal respectiva. Entre otras <le sus atribuciones, fig11-
raba lu de nombrar a los prefectos y confirmar los nombra· -
micntos de los subprefectos y de los jueces de poz. Califi
caban las clecciot1cs de los ayuntamientos y autori=aban la~ 
ordenanzas mu11icipales. 
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En cada cabecera de distrito habla un prefecto 11ombra
do por el Gobernador y confirmado por el Presidente de la 
Repfiblica. Sus funciones eran politicas, policfacas y admi
nistrativas. Estos podian presidir sin voto el ayuntamiento 
de la cabecera y de cualquier otra población de su distrito. 

En cada cabecera de partido (excepto del distrito), 
habla un subprefecto con facultades similares a las de pre
fecto; los subprefectos a su vez tenia directamente sujetos 
a los ayuntamientos, quic11cs tendrían atribuciones en los 
renglones de policía, s;1lubridad, comodidad, ornato, orden y 
seguridad. Asimismo estaban encargados de actividades de 
limpia, cementerios, pavimentos, cfirccles, hospitales, merca 
dos, agua, al11mbrado de los paseos y parques, etc. Es impof 
tante destacar de nueva cuenta que los ayuntamic11tos esta
rían formados por alcaldes, regidores y síndicos. En donde 
los Miembros eran los encargados principales de vigilar el -
cumplimeinto de los bandos de policia y buen gobierno así -
como d~ las demás disposiciones jurídicas establecidas y ór
denes giradas por las autoridades superiores. 

Para el afio de 1846 el federalismo instaurado y provi
sionalin~ntc se vuelve a Jar vigc11cio o la Constitución de 
1824. Ahora los estados sustituyen a los departamentos y 
los ayuntamientos se reorganiz~ron como antes de 1836, pcr~ 
aún siguen vigentes las prefecturus. JJcsdc aquí, hasta 1854 
la organización de los ayuntamientos cstnria suj~ta a los 
vaivenes del federalismo a centralismo; precisamente el 21 -
de s~ptiembre de 1853 se ordenó una vez mfis que los estados 
so denominaran departamentos y por un decreto anterior del -
20 de Mayo del mismo afio, se dispuso que sólo ::;e instalarían 
ayuntamientos en las capitales de estado y en las prefectu
ras, cantones o distritos y como ya lo sabemos, en el resto. 
de las pobl;lciones habria jtteccs de paz quienes suplian a ·
los ayuntamientos en los asuntos mu11icipales. 

El Plan de Ayutla i11strumentado por Alvarez Comonfort 
y campo, introduce una nuevu etapa en la organización polítj._ 
ca, eco116mica y social de ln nació11, al derrumbar al gobier
no personal }' dictatorial <le Antonio Lópe:. de Santa Anna Y -
adem5s de fungir como la antesala para el movimiento de re
forma, mismo que libera en gran parte el estancamiento pro
ductivo aprisionado por el alto clero; asi, el triunfo de 
los liberales apresuró la or~anizació11 del puis en forma de 
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Rcpfiblica Represc11tativa, Democrática y Federal y la enmarcó 
en la Constitución Política de 1857. Bajo esta panorámica -
es lógico pensar que las instituciones municipales del pais 
tnmbión sufririan cierta conversi611. Empero, la Constitu- ~ 
ción Reformista no elevó n precepto constitucional del r6gi
mcn de municipalidad y tan s6lo atendió a los municipios del 
Distrito Federal y los territorios; estableciendo para ellos 
la elección popular de sus a11toritladcs politicas. 

En cuanto al resto de los municipios en los dern&s es-· 
tados, en los artículos 40 y 41 les reservan la facultad de 
organizar su r6gimen interior. f!sto por supuesto, obliga a· 
la heterogeneidad en la orga11izaci6n administrativa de los -
municipios entre las diversas entidades fcJcrativas. En los 
debates del constituyente de 57 hubo un diputado llamado 
castillo Vclasco qtiien proponia c¡uc asi como se reconomta li 
bcrtad a los estados que integran a la fedcracJ6n dcbia rec~ 
nacerse también libertad a los municipios que integran a loS 
estados; sin embargo, su propuesta no prosperó y podemos re
sumir que durn11te la reforma e i:1clt1sive la dictadura porfi
rista se continuó manteniendo el r~girne11 y¡1 conocido de las 
prt!fecturas que cada vez fueron adquiriendo mús atribuciones 
y consecuentemente mayor poder dentro de la nyu11taciGr1 d~ -
las prefecturas, establcci~ndosc que en cada partido debía -
haber un prefecto en calidad de prcside11te nato de los ayun
tamientos a su cargo y con atribucio11es de jefe de policía.· 
A continuación se presentan algunas funciones que eran comp~ 
tenciu de los prefectos de la época, son: 

Vigilar ol funcionantic:1to <le los ayu11turnicntos. 
- Publicar las leyes y hacerlas cumplir. 

Servir de conducto para la obscrvacla de las órdenes 
del gobierno federal. 

Acatar las disposiciones judiciales. 

- Cuidar el orden y la trnnquildiad. 

- Informar al gobierno federal sobre los as.untos que,_,... 
le encomendase. 

- ~ombrar a Jos jueces de paz. 
Suplir el consentimiento de los padres.en-lo~.casos 
de matrimonio de los hijos menores. 
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- 6xcitar a los jueces a la pronta adminsitración de -
ln j us tlcia. 

- Formar la estad~Stica de su respectivo partido~ 

- Fomentar la instrucción póblica. 
- Perseguir la vagancia. 
- Atender a la higiene pública. 

- Imponer sanciones gobernativamente. 

- Librar órdenes de cateo. 

En la Constitución del 57 si bien pasaron esencialmen
te inadvertidos los municipios: no por eso permanecieron 
inalterables, ya que precisamente fueron afectados por algu
nas disposiciones que se tomaron sobre todo con respecto a -
la hacienda municipal, por ejemplo: en la ley del 12 de sep
tiembre de 1857 en la que se clasifican las rentas p6blicas, 
no se tomó en cuenta a los municipios y tan solo se dividie
ron entre la federación y los estados. 

Una de las principales formas a trJvós Je las cuales -
el municipio se allegaba de recursos, lo cra11 las alcubalaS 7 

que consistian en u11a especie de impuestos que cobraba el 
flsico sobre las ventas y lns permutas de productos o mercan 
clas que tenían que ser trasladados de un lugar a otro; sin
embargo~ uno de los preceptos de líl co11stitución de 1857 
aboli6 las alcabalas, aunque los municipios 110 sufrieron 
efectos inmediatos por la resistencia al cambio qltc muchos -
presentaron. Nois6s Ochoa Campos, destaca que se afectó 
fuertemente la economía municip;1l; otros autores estudiosos 
dt! la situación económica del pais, han ser'lalado que esta m~ 
didn adoptada fue favorable ya que precisamente obstaculiza
ba el intercambio comercial; ya que el liberalismo económico 
en esa ~poca venia empujando fuertemente. 

El hccllo es que si bic11 se extinguieron las adu3nas ig 
tcriorcs, el municipio encontró y abrió nuevas fuentes de i!!_ 

grosos co1110 las multas, cuotas, cte. 

lJurante el imperio <le Maximiliano 11..1 orgauj z ación pal.!_ 
tica del país tuvo ciertas modificaciones y las más importa}.! 
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tes consistieron en la adición del titulo de imperiales a 
las prefecturas, que serían las encorga<las de adminsitrar 
los departamentos; los departamentos cstarian divididos en 
distritos y cada uno de Astes estaría 11dn1inlstrado por un 
subprefecto que sería nombrado por el prefecto imperial. 
Los distritos estarían integrados por municipalidades y aqui 
encontrarramos n los ayuntamientos que estarían presididos -
por alcaldes que eran nombrados por los prefectos imperiales, 
excepto los alcaldes de las capitales que eran nombrados di
rectamente por el emperador; los ayuntamientos tambi6n esta
rían integrados por regidores; pero estos si serian elegidos 
popularmente. Tal vez lo más interesante en cuanto a la re
glamentación municipal para est11 etapa, lo constituya la ley 
de policía municipal expedida por ~aximiliano de Habsburgo -
el lo. de Noviembre de 1865 y que comprcndia entre otros pun 
tos los encargados de: -

Tránsito 
Limpieza y alumbrado pQblico. 
Seguridad. 

- Vigilancia de pesas y medidas. 
Servicio contra incendios. 
Ornato y conservación de eficios públisos. 

- Urbanismo. 
- Represión de la mendicidad y la vagancia. 

Co11scrvar la moral pQblica. 

Despu~s de la restauración de la RcpGblica en 1867, 
el r6gi1nen mt1nici11al fue pordic11Jo autono1nia y su actividad. 
cada vez mfrs era determinada por los gobernadores de los es
tados; por c1c1nplo: en la ciudad de M~xico; la administ1·a
ción municipal fue absorbida por el gobier110 general del 
país; en los ayuntamientos de las capitales de los estados -
y demás ciudades importantes estos quedaron sujetos al crit~ 
ria de la autoridad estatal. 

En el aspecto hacendado Jespués de la supresión de 
las alcabalas, los municipios buscaron a trav6s <le solicitu
des de crGdito iil exterior y al interior, cumplir oporttino
mentc con su misi0n adminj~trativa; de esta forn1a durante el 
porfiriato se ejecutaron grundus obras, su co11struyero11 mo
dernas calles para el tr511sito, edificios p~blicos 7 n1crcados, 
rastros, se 1nodcrniz6 el sistema de alumbrado pfiblico, cte. 
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Todo esto con ingresos obtenido por medio de cmpr&stitos de 
bajo interés y a un largo plazo de amortización cuando prov'c 
nian de los bancos mexicanos. Esta capacidad de los munici~ 
pies para solicitar cr&ditos al exterior¡ asi como de los es 
tados y federación perduró durante todo el siglo XlX, y no ~ 
vn a ser sino hasta 1902 cuando se legisle y se limite a los 
ayuntamientos de ejercer tal facultad. 

La institución más sobresaliente del rnun1c1p10 durante 
el porfiriato, lo constituyó sin duda alguna de la jefatura. 
politica; ista se encarg6 de suspender cualquier intento de 
inclusión de estructuras democráticas. Podemos decir que sU 
importancia se deriva de las amplias atribuciones y caractc
rís ticas de que gozó para estas fechas; por ejemplo: 

- Constituían la autoridad i11termedin entre el gobier
no del estado y los ayuntamientos. 

- Recibían instrucciones directas de los gobernadores. 

- Centralizaban y controlaban toda la actividad rnunici 
pal. 

Residfan en las cabeceras de distrito y de partido, 
co11trolanJo los ayuntamientos que les corrcspon<lian. 

Las jefaturas políticas, si bien es cierto que sus ca
racterísticas depend{an de las constituciones locales y con
secuentemente su forma institucion:tl varió de un estado a 
otro, no podemos negar como caractcristica general que la u~ 
tividud de los ayuntamientos quedó bajo su control ~ trav~s 
de las diferentes formas en las que se prcst'ntó: jefe politJ. 
cos, prefectos, subprefectos, jefes de policla, directores -
políticos, prefectos populares y visitadores. 

Todo este panoran1a podemos concretizarlo c11 el Estado 
de M8xico observando como uctuaban aqt1i los jefes po11ticos, 
Ja Constitución del Estado de N~xico rcspL•cto a las jcfutu
ras politicas dccf¡t: ' 1El Estado se divide para su gobierno 
integral c11 distritos, municipaJidudcs y municipios, que se 
gobernarfin por jefes politices sujetos inmedinta y directa
me11te al gobierno del estado y por las dem5s autoridudcs es
tablecidas o que establecieren la::; Icrcs". 



44 

A continuación .transcribimos un documento de 1891 co-
rrespondiente .en la gendarmería diurna de Toluca, mismo que." 
es suscrito por el jefe político de Toluca. 

''Tengo la honra de manifestar a usted las novedades 
ocurridas el día anterior. 
El celador No. 25 aprehendi6 a Gerardo Robles por robo -
de dos cstri_bos de una de las alacenas del portal, cu
yos estribos se devolvieron a Domingo Montes de Oca. 
Fueron recogidos por la policía los mendigos Juan de -
Dios, Luciano Reyes y Severiano Orozco. 

Se hallan enfermos los gendarmes No. 1 Esteban 1tuiz y 
a Antonio Yaldcz. 
Fue baja hoy por una mala conducta el cabo de Villa 
Victoria José GarduJ\o y alta en su defecto el gendarme 
de la misma fuerza Vicente Estrada. 
Sin no\•edad. 
Libertad. 
Enero 4 de 1891 . 

. Se omitieron dos palabras en virtud de ser.ilegibles. 

En tanto que al respecto Kishiro Ongaki Kodamn (38) 
nos hace un amplio y claro bosquejo: 

lis conocido el papel importante que dcscmpcilaron los -
Ayuntamientos en la vida pollticu y social <le la Xut.!va Espa
fia particularmente el de la ciudad de ~IGxico, donde los con
cejales, asumiendo su caractcr de personeros de la ciudad 
cabeza del reino de la Nueva Espafia 1 dirigicro11 en el siglo 
XVI, peticiones de gran importqncia ante la Corona f diero11. 

(38) Kishiro ühgaki Kodamil. "Ayuntamiento de la Ciudad de Mé 
xico (1808-1821). La crisis política de 1808 )'el cnmI 
no constitucional. Estudios municipales. cuaderno No. -
14. Mar-Abr 1987, Centre Nacional de Estudios Municipa
les, Secretaria de Gobernación. p. 141. 
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a sus actividades verdadero car{icter de representación polí
tica. Esto paree~ cesar bruscamente hacia 1579, cuando dos
puis de la rebelión de Martín Cortós las autoridades reales 
redUCen-el papel de los ayuntamientos al. de simples gestoroS 
de la adminsitración local y urbana. Tal es la te11dcncla 
_que se acusa rlurantc los. siglos XVI, XVII y XVIII: 

Sin embargo, las pretensiones de importancia política 
que ha)' en los ayuntamientos no desaparecen y sólo guardan -
la oportundiad para manifestarse, pues en los ayuntami~ntos 
se concentran los representantes de las oligarquías locales·, 
cuyos intereses se opo11cn muchas veces y de muy distintas rna 
neras a los de otros cuerpos constituidos principalmente poT 
peninsulares; como lo son las instituciones generales del go 
bicrno, los consulados de comerciantes )' otros. -

Las pugnas entre estos intereses se expresan d~ muy 
dis·tintas maneras scgfin las situaciones quu se presentan. 
Aún en un siglo tan "monótono" como lo t.~s el siglo XVll - s~ 
gfin la consideración tradicional ahora puesta en Juda- cncon 
tramos que las aspiraciones políticas de los ayu11taml~ntos ~ 
con~tituídos por criollos, están cstrechamcnte lig~tdas n los 
mismos y a sus anhelos de lograr u11a expresión politica y tt11 
poder propio ci1ando lns situaciones lo permiten. Asi lo ha 
demostrado una tesis de doctor;1do presentada recientemente -
por Manuel Alvarado Morales en el Colegio de MGxico, dond~ -
estudia "El Cabildo de la ciudad <le ~léxico ante la fundación 
de la armada de Barlovento 1635-lb~3 (Julio de 1979). 

No debe cxtranarnos que en una 611oca <l~ gra11dcs al~cr~ 
ciones políticas, como es el si~lo XIX, el mismo ayuntamien
to de la ciudad de México intentarü una participación amplia 
e11 los acontecimientos que ilCudicron al mundo hisp&nico a 
partir de 1808. 

Esta parte de la tesis se inicia precisamente a partir 
de esas grandes alterucioncs. Aquí tratamos de advertir los 
alcances de la actividad del Ayuntamiento frente u la crisis 
política que se suscitó con la abdicnci6n de los mon5rcas 
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espaftolcs, los manejos politicos del virrey lturrigaray, 
los reclamos que ante el aflojamiento de la. autoridad hacen 
los miembros del cabildo de la ciudad de M6xico en pro <le In 
sobernia nacional y el fracaso de estas demandas. 1ambi6n -
tratamos ahí la sorpresa y cautela mostrada por el cabildo -
frente a la rebelión de flidalgo, y por Oltirno, lo que puede 
considerarse mfis definitivo p~ra el curso que habrfi de se- ·· 
guir el gobierno local; la constitución de un nuevo rigimcn, 
el constitucional, en cuya formación desarrollaron, precisa
mente, un papel importante los representantes americanos. 
Es mis, para nuestro propósito, podemos constar que fueron -
los diputados americanos quienes mfis pugnaron por la autono
mía <le! gobierno local frente a las autoridades renlcs. Y -
cstoJ que se estampó legalmente en la Constitución de 1812,
sobrc todo en los decreto~ que la reglamentaron, tuvo una 
azarosa y difícil üplicación por la guerra por la que se pa
saba en la Nueva Espana. 

La abdicaci6n de Carlos !V. Siguiendo la tradición se 
cular, el viernes primero de enero de 1808 habiendo asistidÚ 
a misa en la Capilla del Oratorio de la Sala Capitular se 
reunió el cabildo de la "Muy Xoblc, in.::.igne e imp~rial ciu
dad de ;\iéxico" para declarar instalado el ayuntamiento que -
regirla la ciudad ese afio. .lose .Juan fagoaga fue reelecto -
como nlcalde ordinario de Primer voto y José Sfu1che: Hidalgo 
fue elegido Alcalde de segundo voto. (39) 

En el Ayu11tamie11to de la ciudad de n16xico se 11ombrab¡1n 
entonces dos alcaldes ordinarios cada u110, y Cil<lil do::. ¡11\os -
seis regidorus honorarios o electivos y un sindico procura-· 
dor del comfin, encargado de velar por los intereses genera
les de la ciudad en las deliberaciones del cuerpo capitular. 
Los regidores perpetuos o hereditarios eran quinca, y aunque 
se suponía que to<los debían concurrir al dcscmpu1'1.o <le su ca!_ 
go regularmente, no siempre era asi pues habiendo comprado o 
heredado el cargo vuian en ~stc un derecho del que podian 
usar o no, m&s que u11u obligación o carga pfiblica. A esta -

(39) .Josfi Juan Fagoaga y Pedro Gonzfilc~ ~orlcga fucro11 olea! 
des ordinarios de Primer y Segundo voto respectivamente 
en 1807. Arc:hi\ro de llx-ayuntamcinto de la Ciudad de Mé
xico (de aqui en adelante: A. Ex-A). Ramo de Ayuntamie!!_ 
to, Alcaldes Ordinarios 404. 
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situación correspondía la necesidad <le elegir regidores ho110 
rarios que vieran en su desempci'io una obligación pública, 
correspondiente a las personas mfts notables y distinguidas 
de la ciudad, por lo general comerciantes, propietarios y 
abogados. ( 4 O) . 

Los regidores perpetuos eran casi todos americanos, 
ellos o sus antepasados habían adquirido el cargo como un 
privilegio propio; de tal suerte que el Ayuntamiento de M6xi 
co era, en ese sentido, un cuerpo que de una u otra forma re 
presentaba al grupo criollo y como tal se manifestaba ante 7 
la Audiencia, cuyos principales miembros eran 11 curopcos" o -
espaftoles peninsulares, y aunque no faltaron en ella omerica 
nos distinguidos, debemos recordar que dado su carácter de~ 
m5ximo tribunal de Xueva Espana y de órgano consultivo de go 
bierno en el Real Acuerdo que celebraba con el virrey, crn ~ 
junto con éste, el órgano representaba los intereses de Esp!!. 
ija. 

Pese a la i11mcdiata relaciGn que se supone existia en
tre las autoridades locales de la ciudad de M~xico, esto es 
el Ayuntamiento, y el coman de ~sta, es cvidc11te que no ha
bía ya para 1808 un juego de intereses propio <le la ciu<latl -
frente a las autoridades reales (virrey y Audiencia), pues -
por comodidad y por sometimiento expreso a t5cito, la ciudad 
se habla entregado n las disposiciones dictadas por el vi- -
rrcy; el Ayu11tamicnto hubia dado en someter a consulta toda 
disposición o acuerdo de alguna import~1n .n y dcspu6s de esu 
cons11lta se acataba lo dispuesto por el virrey. la eviden
cia de este hecho es clara e11 las netas de cabildo del siglo 
XVIII: hay en ellas largas consult11s )" tcstimo11ios de acato, 
y a mc<lidu que los problemas consultudos se <licro11 por re
sueltos, los libros de actas fuero11 perdic11do espesor. El -
de 1808 en un libro de escaso \tolUmen; tal apilrccc que la es
cusu extensión de las act~is de cabildo correspondía a la f;:a! 
ta de rcprcscntaci6n efectiva del Ayuntamic11to frente a las 
autoridades i·ealcs. 

(40) Los que usistieron al Cabildo de ese <lia fueron los dos 
alcaldes ordinarios mencionados urriba y Anto11io N~nclcz 
Prieto y Fcrnündez (Decano): Manuel de Cuevas ~lorcno 
M nroy y Guerrero y Luyando, Mdrquez de Uluapan; Juan 
Manuel Vela:q11cz de la Cade11a; Le6n Ignacio Pico; Na- -
nucl Gamboa; Agustin de Hivero; Francisco ~la11uel sfinchcz 
de Tnglc; Fra11cisco Primo de Verdad y Ramos; Juun Fran
cisco A~c5ratc, M5rqucz <le Santa Cru: lnguanzo; Agustin 
Villunt1cva; entre otros. 
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Sin embargo, tal evidencia es engañosa, pues debemos -
suponer que había discusiones y ciertos juegos de inte
reses entre el Ayuntamiento, por una pp.rtu, y las auto
ridades reales, por otra; sólo que habla buen cuidado -
de no manifestarlas formalmente mientras que no proce
diera un arreglo previo que asegurara el éxito pacífico 
de tales intereses propios, no tanto del coman de la 
ciudad, sino de la élite criolla representada en el 
AyuntamiQnto. 

La invasión francesa en Espanu fue el punto de partida 
de la alteración de ese ordc11 o convenciones politicas. En 
nueva España, las autoridades reales y locales tuvieron que 
enfrentarse a los hechos l1aciendo que los dispositivos del -
gobierno se definieran y los intereses que había tras estos 
dispositivos tuvieron que manifestarse abiertamente más o me 
nos. Asi, el 14 de junio de 1808 se lcy6 en el cabildo un 7 
superior oficio del virrey Iturrigaray del día 11 del mismo 
mes, que informaba lo que sigue: 

Nuestro Augusto Monarca, el scflor Don Carlos IV, abdi
c6 la corona en su digno hijo el sercnisimo_scftqr Prin 
cipe de Asturias don Fernando Séptimo que se haya go-
bcrnando felizmente ya sus vastos dominios. 

La noticia de la subdicación de Carlos IV se habia da
do a conocer en la Gaceta de Madrid del 25 de marzo de 1808, 
como un real decreto cuyo co11tcnido cr:1 el siguiente: 

Como los achaques de que adole:co no me permiten sopo!. 
tar por m5s tiempo el grave peso del gobierno de mis • 
rcynos, y (como) me sea preciso p;ira reparar n1i salud, 
gozar un climit mfis templado <le la tranquilidad de la -
vida privada; he determinado, <lespu6s de la m5s seria. 
deliberación, ubdicar mi corona en mi l1eredcro y muy -
c~1ro hiJo el PR!~ClPt Db ASTUKlAS. Por tanto, es mi -
real voluntad que sea reconocido y obedecido como REY 
v Senor natural de todos mis rcynos y domi11ios. Y pa
~a <.JUC este mi real decreto de l ibrc y cspont.fin-oa abdJ:. 
cación tenga su exacto y debido cumplimiento, lo ca-
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municareis al Consejo y ~e~ás_a quienes ~orrespon<la. -
Dado en Aranjuez a 19 de-marzo de 1808. 

YO EL REY, (41) 

Tal cual se había publicado ese decreto en el Diario -
de México de junio 1 es evidente que el virrey Iturrigaray, -
cuyo principal apoyo en la metrópoli eru Manuel Godoy, veía 
con los malos ojos la abdicación de Carlos IV, pues asi deja 
ba de privar c11 los asuntos póblicos la voluntad de Godoy. 7 
Pero habiendo tenido publicidad el hecho no tuvo m5s remedio 
que encarar la situación y ordenar que se publicara formal
mente 11 csta plausible noticia", con un repique general de 
campanas en la ciduad. ·rambi~n ma11d6 celebrar el día 14 una 
misma solemne de acci6n de gracias al Todopoderoso, con asis 
tencia de los tribunales y dem5s cuerpos que d~binn concu- ~ 
rrir a las funciones solemnes de gran ocasión entre los cua
les estaba, por supuesto, el Ayuntamiento de la nobilisima -
ciu<lad. A éste mandó el vi1·rey que se encargara <le organi
zar las <lcmostr:1cioncs de j~bilo y regocijo por la noticia -
en to<l~1 la ciduaJ.t42) 

Lo que parc~in un ruacomodo de privanzas y de grupos -
en torno ;1 un nuevo mo11arca, favorable a los e11cmigos de Ma
nuel Godoy y, por lo tanto desfavorable al virrey Iturriga
ray, era solo el inicio de mayores alteraciones. Un mes dcJ! 
pu~s de los festejos por la sucesión de Fernando VII la ciu
dad se rcvolvia frente a notici:1s mas alarmantes, pues en
tonces llegaron a Móxico las Gacetas de .'ladrid, (\U~ conte
nían el texto de las renuncias de todos los miembros de la -
familia real de borbórt y el nombramiento del duque de Bcrg -
como lugartc11icnt~ del rei110. l43). 

Los noticias cxtrnoficialcs de los acontecimientos de 
Espana pusieron en movimicntO a las autoridades que rcsidía·n 

(41) Diario de M6xico, 9 de junio de 1808. 
(4Z) A.C. México, 14 de junio de 1808. 

(43) Gaceta de M6xico 1 16 de julio de 1808.-
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en la ciudad de kixico. lil ayuntamiento se rcuni5 en cabil
dos extraordinarios los dias 15 y 16 de julio para acordar -
lo que la nobilísima ciudad debia manifestar ilntc el virrey, 
con quien se suponía qlJc estaba de acuerdo (44). Sea como -
haya sido para el lY de julio, fecha c11 que celebraron otro 
cabildo extraordinario, los miembros del Ayuntamiento como -
representantes de la ciudad habían defi11ido su actitud y de
cidieron participar abiertamente en la situaci611 que ahora -
Jiacia posible la ma11ifcstuci6n do los americanos en pie de -
igualdad frente a los pe11insularcs. No hubia precedente ni 
ley, y esto era una vcntaj3, Se po<lia alejar el peligro co
man porque atravcs3ban los dominios y los s6bditos de la mo
narquía cspa1iola, para exigir esa participació11 polltica. 
Bajo un lcng11aje afectado, se hi:o evidente esta prutensi6n 
de los amcricu11os: Era ''el mome11to mfis critico, ardiente y -
delicado qu~ puede ocurrir a esta muy leal, Insigne y ~oble. 
Ciudad desde el momento feliz de su gloria conquista", según 
afirmó el sindico del Cabildo Fra11cisco Primo de Verdad y -
Ramos. quien como tal advirtió que su responsabilidad rcbas~ 
ba entonces el 5mbito de la ciudad, pues era ''ante el mundo 
y la patria 11 ante quienes debla actuar ahora como ''int6rpre
tc del público de esta ~obilísima Ciudari". Habla pues, que 
acudir ante el virrey para manfiestar~ 

si11 pórdidu de instante ..• el i11terós que desea 
tomar en el dcscmpcno de sus nobilísimos deberes, 
la prontitud y disposici6n en que se haya 
para emprender y ejecutar cuanto se estime necesario 
a la conservación y dcfe11sa de estos domi11ios. 

l.a cucsti6n se presentaba, asi como el cumplimiento de 
un deber extraordinario que no podia rechazar el Ayuntarnicn-

(44) Asistieron los Res. Jos& Juan de fagoaga, Antonio M6n
dcz Prieto y Fcrnfindez, lgnacio Iglesia Pablo, ~~nue! -
de Cuevas :-Oto reno de Monroy Guerrero y Luyando, Marques 
de Uluapan, León Ignacio Pico, Manuel Gamboa, Ag11stin -
del Rivera, Francisco Manuel Sfinchcz de Tagle, Fr~ncis
co Primo de Verdad v Rumos, Juan Fra11cisco de Azcaratc, 
marqu&s Santa Cruz,.Agustin Villa Nueva, ~lanuel Diaz. -
Se hallaron ausentes Joaquin Romero de Caamu~o, Antonio 
Rodrigucz de Vclasco, Manuel Arcipreste, Joaquin Caba
llero e lg11¡lcio de la Reza y Cusas y otros. 
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to. Y la dimensión e importuncia de ese deber se fue acla-
rando en el neta- de ese cabildo del 19 de junio, en el que -
el lenguaje de estilo tuvo que ceder ante el reconocimiento 
cluro de los hechos, según Jo destacó el mnrqucs de Uluapan 
al advertir la fal~cdad de la que pretendia ser una ''libre y 
espontánea abdicación": 

Esa funesta abdicaci6n de involuntaria, forzada, y he
cha en un momento de conflicto, es de ningún efecto 
contra los respetabilismos derecho:; de la Nación.,. la 
abdicación involuntaria y violenta del señor Carlos IV 
y su hijo el señor Príncipe de Asturias, hecha en fa
vor del Emperador de los franceses para que scfialc 
otra dinastia que gobierna el rcyno 1 es nula e insub
sistente por 5CT contra la voluntnd de la Nación. 

De esa mant?ra se fue perfilando, en el ambiguo lenguaM 
je del neta de cabildo, el principio de soberanía nacional, 
qut! el regidor Juan Francisco Azcarate llevó a su último al
cance en ese momento, cuando afirm6 que, por la ausencia o -
impedimento del re)', la soberanía estaba representada por to 
do el reino y que la conservarían intacta, la defcndcrinn ~ 
sostendrian con energía. 

En suma: el Ayuntamiento clev6 al virrey una solicitud 
formal, pidiendo, en primer lugar, .. consi<l.crar más proporci_ll 
nnda lu seguridad del reino, para evitar que se apoderara -
los franceses de 61'', y entre tanto, que el rey de Espana es 
tuviera cautivo, 11 sc mantengan bajo su sabio y justificado -
mando (del virrey) estos vastos dominios en la dominación y -
representación del Rey y dinastía Renl de llorbón". 

Bajo ese acuerdo circunstancial, que scgfin muchos era 
en realidad el resultado de llCUcrdos tácitos o expresos en-· 
tre virrey y los miembros Jel Ayuntamiento, se habia hablado 
de sobcrn11ia nacional, principio que no pudo ocultarse a na
die pese al estilo del acta y de las formalidades ~n lns ac
tas que siguieron la aprobación unánime del cabildo, pues a 
continuación: 

Salió formada con toda solemnidad ~ucstra Ciudad a las 
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cuatro y cuarto de la tarde, habiendo llegado al Real 
Palacio, donde la recibió su Excelencia en la Sala dc"i 
Doccl, y tomó asionto bajo de 61, y la Noble Ciudad en 
las que forman el estrado. Tomando la voz el Regidor 
Decano, expuso on una pcqucna arenga que las actuales 
criticas circunstancias en que se h3ya la monarquía 
llena de dolor y aflicci6n •.. y como mctr6poli del Rai 
no promovieron los puntos que comprenden la rcprcscntÜ 
ción y la forma por el señor Síndico. El Excelentísi:
mo seftor virrey las tom6 y antes que se leyese, expu-
so .•• que procura.ria mantener ••. los dominios y reinos 
quietud y pnz segGn sus Viecc-Rcgias Facultades y que 
para conseguirlo no perdonarla medio, consultando lo -
conveniente con el Real Acuerdo, o con ln ~oble Ciudad 
o con ambos cuerpos, o con otros tlc la capital, o con 
sujetos que merecieran su confian:a ... y habiendo man
dado leer las representaciones, lo hizo en alta e in-
teligiblc voz el sefior licenciado Uon Juan Francisco -
Azc&rate, Regidor honorario. E impuesto en ellas su -
Excelencia dijo parecerle muy bien la solicitud de l¡1 
Noble Ciudad, y que por su parte estaba presto a pre-
sentar el juramento de seguridad del Reino que se pro
ponia en todos los puntos que con1prcndc el pcdimicnto, 
por ser co11forme a sus sc11tlm1c11tus (~6). 

La ciudad se había nriuga<lo lns fncultadcs de represen
tar el Reino; el virre)- las tic salv¡1guar<lar ~stc justifican
do asi la sustracción <le las autoridades de la Pc111nsula, 
que parccian no serle favorables. El hecho alarmó a los se
~orcs de la Audiencia, ¡1ucs cr:1 claro el concierto e11 que se 
hallaban los americanos con el virrey. Las seflas de un lc-
va11tamicnto eran claras )" los temores abrigados por los pc-
ninsularcs debieron agravnrsc cuando se vio el cnt\1siasmo 
con que se rccibia los acontecimientos, pues al salir el 
ayu11tamicnto por la pucrtil del palacio virreinal se advirtió 
un concurso muy considerable <le la ge11tc <le todas clases Y -
estados, que gritaban: ¡VlVA LA ~OBlLlSlMA ClUDADl ¡Vivon 
LOS REGIDORES! sigui~nJolo hasta la Sitln Ca1litular. Los re
gidores ¡,rocuraba11 quitar ese aspecto <lu levantamiento gri-
tando o respondiendo al público entu~ia~mado: ¡V!VA EL REY,
NUESTRO SE~OIU. 

(46) !bid: Fojas 25 )' 26. 
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La sit11acl6n en la ciudad de MExico no po<lia ser mfis -
confusa, se tenían noticias del levantamiento del p11cblo en 
Espana y de los intentos de las provincias para orgunizar -
gobiernos provisionales; todo esto, uunado a las sospccJ1as -
que recalan sobre el virrey Iturrigaray, hizo que la rcuni6n 
de las autoridades en Nueva Espana se retrasara, pues aunque 
el virrey insisti:L en la necesidad de atender la petici6n -
del Ayuntamiento, la Audiencia y otros cuerpos declaraban la 
t1ecesida<l de obrar con prudencia, toma11Jo en cuenta las noti 
cias de la Península y 1;1s pretensiones Je los rcprescntan-7 
tes de los juntas que se iban forma11do en Espana, para ser -
reconocidos. La insistc11ciu del virrey oblig6 a precipitar 
la reunión de las autoridades, que se cclcbr6 el 9 <le agusto. 
lin ósta, el sindico Primo de Verd:1J hizo hincapié en el pri~ 
cipio de la soberanía nacional resumida por la ciudud y pue2_ 
ta en salvaguarda en la persona del virrey; principio que 
fue rechazado por lus autorid.:idcs civiles y por las cclcsiá2_ 
ticas que acudieron a la junta (47). 

El desenlace de estos acontccimier1tos es bien co11ocido; 
en ese tiempo se ~scindieron claramente dos bandos: el urneri 
cano y el ~uropeo. Al segundo bando perter1ccia11 Jos comer-
ciantcs peninsulares, 4uicncs en un golpe de mano dado la n~ 
che del 15 de septiembre de 1808 se apoderaron de la persona 
del virrey y, negándose a acatar lo dispuesto sobre Ja posi
ble discusi6n de un sucesor nombrado por la influc11cia del -
ministro Godoy o sus partidarios, encumbraron en el puesto -
del virrey al mariscal Don Pedro Garibay, 4uien a pprtir del 
ló de septicmhre seria un instrumento Je la. Audiencia y del 
partido europeo. Tanto el sindico !>rimo de Verdad como el -
regidor Azcáratc fueron hechos prisiont~ros. El primero mori_ 
ria de enfermedad en la cárcel de la Inquisición; el segundo 
volverh.1 a actuar más tarde como miembro del Ayuntamiento. 

Ama11ada o no en el instrumental politico que había en
tonces en Nueva Espana, la petición y la actitud ¡>osterior -
de los miembros del Ayu11tamicnto han sido rcco11ociJ3s como -
la primera munifestaci6n abierta del principio de la sebera-

(47) Cfr. Alam5n: fiistorin de Mixico, t.l. Cap. v. pp. 120--
153. 
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nia nacional. Dado su carácter de al1toridad local, el Ayun
tamiento fue reducido al orden, poco claro cicrtamcntq por -
las autoridades civiles y eclesiásticas del reino. Sin em-
bargo, la actitud de ese cuerpo municipal era, como lo d~mo~ 
traron l1ccl1os posteriores, un paso claro hacia la reali:a- -
ci6n de un nuevo gobier110 que sólo habia de conformarse le-
galmentc con el establecimiento de las cortes españolas, cu
yo punto de partida claro sblo se hizo cierto al instalarse 
una Junta Central en Espana. 

LAS CORTES hSPANOLAS. El silencio que siguió al desen 
lace de esos acontecimientos pone de manifiesto el poder dc
control que ejcrcia la Audiencia respaldada por los peninsu
lares de Mixico. 5610 con el respaldo de las autoridades rea 
les, que ya habían manifestado su decisión de rechazar toda_ 
manifestación mfis o menos cspont511ea o nmafiada de los ameri
canos del cabildo, habia de actuar el Ayuntamiento, reducido 
a sus funciones de autoridad local. 

Poco untes del golpe del 15 de scpt icmbre, el Arunta- -
micJtto de la cittdad recibió una rcul orden y u11 real decreto, 
expedidos el 10 de abril y el 13 de agosto en Espafia, rcspcs_ 
tivamentc. ~l primero se refería a la exaltación de Fernan
do Vll como rey de Espafin y sus dominios y el segundo a su -
proclamación como monarca. Ambas noticias, se decía, han si 
do causa de regocijo en la metrópoli, au11que J¡¡ exaltación~ 
la proclamación l1ubicra11 tenido qt1c hacerse c11 ausencia del 
rey, debido a su cautiverio en ma11os <le los fra11ccsc~ invas2 
res. Durante lu ausencia <lcl rey debía gobernar la Junta G2 
bcrnativa de ~spafta e Indias y la Regencia exigida entonces. 
Ambos organismos debian consi<lernrsc como representantes y -
depositarios legitimas del poder real de Espafia. 

El Ayuntamiento de la ciudad decidi6 consultar al nue
vo virrey, dcclarilndo su deseo de actuar en cornOn acuerdo 
con las autoridades del reino, apoyados de hecho por los "v2 
lunturios 1

• reclutados por los pe11insularcs que habían dado -
el golpe para depo11cr a Jturrigaray. 

El retraso de esa consulta, formalmente hech:l junto 
con una declaración de fidelidad a la Junta gober11ativa y a 
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la Regencia hasta el 22 de noviembre de 1808, muestra el pa
pel al que se había reducido entonces la actuación del Ayun
tamiento en los asuntos politices. Poro al mismo tiempo se 
advirtió la necesidad de las autoridades y del grupo peninsu 
lar de regularizar la situación y de unir los bandos políti:
cos opuestos en u11 esfuerzo para mantc11cr el orde11 en Nueva 
Espana, pues de acuerdo con u11 oficio del virrey, el ayunta
miento tuvo que proceder a la creación de diez cornpafiias, de 
cien hombres cada una, para integrar el grupo de "volunta- -
rios de Fernando VII" hasta entonces reclutados por los pe
ninsulares exclusivamc11te. Era un llamado a la defensa de -
la patria 1 en la cual debían colaborar indistintamente nmeri 
canos y peninsulares "a fin de que: no haya preferencia en -
unos ni en otros", decía la comunicación del virrey, según -
la cual, los miembros del cuerpo debían 11 gozar el fuero del 
regimiento". 

Era un llamado a la igualdad, necesario para unificar 
las voluntades que estaban mfis que divididas, ante los acon
tecimientos tanto de la vieja como la Nueva España. De aqu_§. 
lla habla llegado una convocatoria del 22 de enero Je 1809,
según la cual se 11abia de sortear un indivi<ll10 propuesto y -
nombrado por lus ciudades de los disti11tos dominios cspafto-
lcs para que acudieran en representación de 6stos como vocal 
en la junta Central Gobernativa, la convocatoria do la Juntu 
Cc11tral hacia notar que: 

Los vastos y preciosos dominios que Espana pos~e en 
Indias no son colonias ... sino una parte esencial e in 
tegrante de la ~lo11arquio Espaftola ... y ••• dcbc11 tctier 
Reprcscntació11 Nacional inmediata a su Real Persona. 

La igualdad de los dominios de ambos hcn1isfcrios se ha 
bía firmado como una necesidad impuesta por la situación de
la Pcninsula y por los disturbios ocurridos en los distintas 
ciudades americanas, que, como la de Ml·xico, había dado pro.!!_ 
tas muestras de participación politica. 

Acatando lo comunicado por el virrey, el Ayuntamiento 
de N~xico prcp1lr6 una lista de treinta y ocho individuos do 
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los cuales resultó nombrado Miguel Lardizábul y Uribe 1 el 27 
de abril de 1809. Asimismo se organizaron festejos para ce
lebrar el establecimiento de la Junta Gobernativa y se manda 
ron hacer medallas conmemorativas de este hecho. Tal parece 
que, bajo un orden impuesto, la ciudad hallaba al menos una 
oportunidad de ejercer facultades representativas respaldada 
por las 6rdenes virrei11ales que no hacian mas que ncatar lo 
dispuesto en la Pcninsula. 

Pero esa limitada participación política de la ciudad 
tuvo, sobre la misma base de la igualdad entre americanos y 
peninsulares, su contrapartida. Asi, cuando aón se hablaba. 
de los posibles candidatos o vocales a la Junta Central Go-
bcr11ativa el cabildo de Mfixico recibió un Superior Decrcto,
cuyo fin era pedir y justificar la ayuda econóruica de los 
virreinatos y dominios americanos a Espafla, debido a las pe!, 
senas situaciones que imponían la invasión francesa. La pe
tición iba acompaiiada de un mensaje del virrey a los habita!!_ 
tes de ,.léxico: 

Todos somos cspanolcs y a todos nos u11c u11os propios -
intereses con la Madre Patria. Si. para auxiliar sud~. 
fensa y para conservación du este r~i110 se necesitan -
sacrificios ... olvidad desde ahora para siempre esos -
apodos de criollos y gachupines, de que hac6is una 
aplicación odiosa e ideal supuesto. 

Sin embargo, esta afirmación tenía muy poco c!e redl 1p::>r 
cuanto las aportiicioncs en dinero fueron importantes y no se 
causarian de setlalarlo autores conio Servando Teresa de Mier 
y otros que argumentarían poco más tarde sobre la necesidad 
de separar a la Nueva de la Vieja Espa1~a, pues ~sta, bajo 
una fingida igualdad, imponía cargo y obligaba a sumisión d~ 
sigual a los americanos (49). 

(48) A.C. México, 2 de mayo de 1809. 
(49) Jos6 Servando Teresa de Mier: Cartas de un americano, 

Méx. 1976, p. 45. 



57 

La noticia de la instalación de la Real Junta Central 
se dio a conocer en el Alc5zar de Sevilla el 28 de octubre -
de 1809, luego fue comunicada al virrey Pedro Garibay el 6 -
de febrero de 1810 y el Ayuntamiento de i•l éxico el 9 del mis
mo mes. En la Junta, supuestamente integrada por represen-
cantes de todos los dominios de la Monarquía Espaftola, se -
acordaron varios puntos, siendo uno de ellos la expulsión de 
los franceses y la conservación de los derechos de Fernando 
Vll, así como el llamado a Cortes Generales, anunciadas en -
el decreto del 22 de muyo de 1809, que dobia11 comenzar a fun 
cionar el 1 de marzo siguiente. Esto no significaba otra~ 
cosa que el llamado a un congreso constituyente, en verdad,
el primero que funcionaria en los dominios espanolcs. Para 
regir éstos se acordó posteriormente, el 29 de enero de 1810, 
la instalación de un Consejo de Regencia al que se tra11smi-
tía o entregaba "toda la autoridad" que ejercía hasta enton
ces la Junta Suprema, 11 sin limitación alguna". 

La Regencia estaba compuesta por cinco personas, una -
de las cuales representaba a América, que inicialmente fue -
don Esteban Fern5ndcz de Lc6n, ~inistro del Consejo de Espa
fia e Indias, pero habi~ndo dimitido por enfermedad, en su 
lugar fue nombrado J\íigucl de Lardiz.5.bal y Uribc, representa.!! 
te de ~ueva bspana c11 la junta Central Gobernativa. La Re-
gcncia era, pues un organismo que ejercía directamente la 
autoridad del Rey en su ausencia. 

La Regencia nombró como virrey de nueva Espa~u a Fran
cisco Javier Vcnegus, (fUien hizo salicr su desig11ación al 
Ayuntamic11to tan pronto como desembarcó en Vcracru:, y entró 
en la Ciudad de M&xico el 14 de Septiembre de 1810, donde -
juró solemnemente con la Audiencia su sometimiento a la aut~ 
ridad de la Regencia. 

Ya p~ra e11tonces se habían dado los primeros pasos en 
acatamiento de lo dispuesto por las nuevas autoridades de la 
Península. El :.!8 de mayo, la Audiencia indicó al Ayuntamic!! 
to la disposición de la Regencia ¡1ara erigir Cortes, y ese -
mismo día eJ Ayuntamiento preparó la l.iSta de quienes, según 
lo dispuesto por la Regencia, podían ser electos como díput~ 
dos. Scgfin esa disposición la clccci611 dcbia hacerse por el 
Ayu11tamicnto <le cada capital, 



58 

nombrándose primero tres individuos naturales de la -
pro~i11cia, dotados de probidad, talento e instrucción 
y exentos de toda nota y sorte5ndose dcspu~s uno de .7 
los tres. 

De tal suerte que el que saliera a la primera seria el 
diputado a Cortls. (SO) 

Dados los enfrentamientos anteriores entre el ayunta-
micnto y la Audiencia, el cuerpo capitular de la ciudad de -
Mfixico obraba c11tonccs con excesiva cautela, pues pese a la 
claridad del decreto de la Regencia, co11sultó sobre los ''re
quisitos'' exigidos en los candidatos: u lo cual la Audiencia 
contestó que el nombramiento de dicho~ diputad.os dehia "res
trii1girsc a los naturales de dicJ1as provincias 11

, en cuyo co11 
cepto había "de ser natural de ~léxico". con ese tcstimonio
y garantía, el Ay1tntamicnto podia evitarse dificultades con 
las autorid;1des reales, sobre todo con la Audiencia que de -
ltecho cjercin la autoridad e11 Nueva Espana. La elección cir 
cunscrita.a los criollos se rcaliz6 el lS de junio de 1810,: 
eligi&ndosc en orden de votos a los siguientes canditlacos: 

Ignacio José de la Pez a y Casas.............. 10 votos 
Manuel Vclázqucz de León..................... votos 
Jos& Ignacio Rcye Cisncros... ............. ... votos 
José Arias Villafn1\c......................... votos. 

Y habiendo los dos Gltimos sc1lorcs igual ca11tidad de -
votos, el presidente del cabildo, dio s11 voto de calidad en 
favor de Beyc Cisncros (51). Puestas las tres c&dulas en la 
urna, fue este último candidato quicu sali6 electo como dip~ 
tado por M6xico ante las Cortes Gc11crales y Extraordinarias, 
al mismo tiempo las demfts provincias hicieron lo mismo, con 
lo que habría de complctnrse un nl1mc-ro de 19 diputados, de -
lo que despu&s sería la representación de ~i&xico en las Cor
tes espanolas. 

(SO) Real decreto del 14 <le 1810, y dado en N6xico el 16 de 
mayo de 1810. Gacetas de M&xico, 16 de muyo de 1810. 

L51) A.C. N~xico, 18 de junio de 1810. 
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Tanto el virrey Venegas como la Audiencin y tribunales 
supiero11 de la instalación de las Cortes, juraron su obedie11 
cin u éstas el 4 de diciembre de 1810. el Ayuntamiento por~ 
su parte lo hizo en la Sala Capitular, jurando ante el Crµci 
fijo y los Santos Evangelios, siguiendo los mismos puntos iñ 
dicados por el v.irrcy: la independencia r la libertad de la
Naci6n, ln religión católica y el gobierno mon5rquico de Es
paña. 

1'al juramento y regocijo por las Cortes tuvo una con-
trnpartidn inquietante para todos, pues hacía meses, a pocos 
días de la entrada en México del nuevo virrey, que se había 
tenido noticia del levantamiento del cura de Dolores, noti-
cias que fueron agravándose día a día. 

REFLSJOS DS LA INSURRECCIOI'< DE HIDALGO EN EL AYU;>¡TAMIENTO. 

La inquietud provocada por el levantamiento del cur¿l 
de Dolores, la madrugada del lb de septiembre de ese arto de 
1810, fue conocida con circunscripci6n por las autoridades -
de la ciudad de N~xico. Aunque no consta ~n los testirno11ios 
del cuerpo capitular, de hecho el Ayu11tamicnto se resisti6 u 
tomar algu11a iniciativa en vista de la carencia de instruc-
ciones de las autoridades reales. Oficialmente el Ayunta- -
miento se hizo cargo de la situación hasta el 24 de septiem
bre, es decir, ocho dias dcspu~s de los hccl1os 1 tiempo indis 
pensable para reponerse de las novedades que hablan sorpren7 
dido a todos los que habian co11currido al juramento del nue
vo virrey. 

El tiempo transcurrido dlo oportunidad de ;1nali~ar los 
hechos, pues la noticia registradi1 en las actas de cabildo -
hablaba de: 

... la seducció11 que l1an forn1ado los capitanes del Reg! 
miento de la Rcyna, Don lg11ucio Allende, Don Jos~ Abasolo, -
Don Juan de Aldnma y el cura de Dolores, Dr. Don Miguel Hi-
dalgo cayendo co11 gran número de gente en dicha congregación 
de Dolores el dia diez y seis del corriente, sorprc11diendo -
y arrestando a varios vecinos, saqueando y rob:1ndo de los -
bienes de &stos, y por la nocl1e l1abcrsc pasado a San Miguel 
el Gra11dc, c11 dot1dc han cjccutn<lo lo mismo. 
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En vista de ello decidieron manifestar formalme11te al 
Superior Gobierno la fidelidad y disposición del Ayuntamicn·
to, favorecieñdo en servicio de su Majestad lo que fuera útil 
"asi con sus personas, como con sus rentas r caudales pro- -
plos 11

• 

Dias despu6s, el cabildo recibió un comunicado del vi
rrey, donde se criticaban los cscdndalos cometidos en Dolo-
res como "hipocresía imprudente" y se ofrecían diez mil pe-
sos de recompensa a quienes presentaron vivos o muertos a -
los abominables individuos que encabczaba11 el escfindalo. El 
cabildo acordó publicar el bando con lo que se dio por tcrmi 
nada su participación como autoridad fre11te a esos hechos -
que alteraban el orden en Nueva Espafia. 

Lo dcm5s corrió a cargo de otras autoridades. El obis 
po electo de Michoacf1n, Manuel Ab<td y Queipo fulminó con la
cxcomuni6n contra los levantados y declaró que no habla opo
sici611 entre los derechos de los peninsulares y de los ameri 
canos; el rector de la Real y Pontificia Universidad de Méxi 
ca, José Julio Garcia Torre di.lo, l{Uc l!idalgo <lcshun1·aba a-: 
esa casa de estudios o grcmio 1 )' le podi~ 'ltIC borrarse el t! 
tulo de doctor sin importar que lu hubil!l'•t rL•clbiJu o no. -
El Ayuntamiento de Qucr6taro negó que su ciudad tuviera par
ticipació11 c11 Jos J1cchos 4uc estaban succdie11do, asegurando 
el virrey que esa ciudad era un muro c11 el que se <lcfcndin -
la fidelidad contra los insurgc11tes. Declaracio11cs de fide
lidad a la religión y a la patria se hicieron en el Colegio 
de San Pedro y San pablo y en el AyuntJmicnto de Suntiago Je 
Chalco; el de· Vcracruz declaró su "cspl~cial vigilancia y su 
infatigable celo" contra la insurrección de Hidalgo. El de 
Tlaxcala se dirigió a todos los indios de su pro\·incia di- -
ciéndolcs que no tuv icran en su corazón y en sus labios "más 
qu~ viva nuestru religión, 11ucstro muy amado y deseado Don -
Fernando Vll y mueran los enemigos do la Patria''. Ta11to el 
arzobispo de M6xico, nrancisco .Javier de I.izana y Hcamontc,
como los inquisidores apostólicos, publicaron los edictos de 
pena de ~xcomunión mayor impuósta a los insurgentes. 

Asi, mientras los Ayuntamic11tos y dcm5s corporaciones 
de Xueva Espa~a declaraban su adhesión al orden amenazado 
por la i11surrccción, en Ja Pcninsula se desarrollaban las de 
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las deliberaciones de.las Cortes, dondu los diput3<los am~rl
canos discutían sobre las facultades que debian corro~pondcr 
a los gobiernos locales en la Nueva constitución. 

EL AYUNTAMIENTO Ell LOS D!lBATES DE LAS CORTES ESPAl'IOLAS • 

.El Con~ejo Supremo de Regencia (52) designó el 24 de -
septiembre de 1810 como fecha definitiva para la apertura de 
las Cortes Generales y Extraordinarias en la Isla de León, -
donde acudieron los diputados propietarios <le las provincias 
libres de la ocupaci611 francesa en la pc11insula y con los -
respectivos reprcscntant~s de los domi11ios de ultramar. 
Eligieron presidente de las Cortes a Ramón L~:aro IJ011, dipu
tado de Catalufia. Antes de empezar it discutir, todos los 
diputados juraron c11 alta voz por la rcligi6n lo potria y el 
rey. En seguida cor1firmaron c¡ue en litS Cortes residia la so
beranía y declararon nulas las renuncias hechas en Bayona 
por la familia real sin el consentimiento de la nación. Tam 
bión las cortes decidiero11 aclarar que ellas ejerccrian el 7 
poder legislativo, » lJ. Rcgcncio el poder eJccutivo, y que -
ésta debería prestar, el reconocimiento y _lura;ncnto a las -
disposiciones de las cortes. Ln Regu11cia c!c1,cria puhlicar,
como poder ejecutivo, los decretos r lcyí..'S que emanasen de -
las Cortes con el siguiente cncabe:.:amlcnto; 11 Uon Fernando 
VII por la gracia de Uios, Rey de Espafia r de las Indias, 
en su ausencia y cautividad el Concejo de Regencia, autori-
dad interinamente, a todos los que las presentc11, vieren y 
atendieren, sabed: 11 

••• (53). En esta forma publicaron las 
reales órdenes y los reales decretos e11 todos los dominios -
espafioles. 

Para celebrar la instaci6n de las cortes l1icicro11 sal
vas de artillcria. En esta ocasión, es de not11r que la comi 
si6n de los diputados de América c.\.puso que sería convenicn::
te remitir "<11 mismo tiempo los decretos de ayer y hoy", Pº!. 

(52) Obispo de Orenae (presidente), Francisco de Snavcdra, -
Javier de Castaflos, Antonio de Escano y Miguel de Lard_! 
zabal y Uribc. Diario de las Cortes, 24 de septiembre -
de 1810. 

(53) Diario de las Cortes, 25 de septiembre de 1810. 
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que era necesario hablar a la América de su igualdad de dcrc 
ches con los espalioles curopeosj de la extensión de su reprC 
scntación nacional como parte integrante de la Monarquía". :
Esta medida era jusca y adecuada, porque para septiembre de 
1810 no habíadeleqarto todavja ningún diputado americano a 
las Cortes. J~os primeros que llegaron fueron Josl.- Miguel 
Guridi y Alcacer }'Antonio Joaquín Pérez, en diciembre tlL' --
1811, diputados por Tlaxcala y Puebla, respectivamente. Jo
sé Ignacio Boye Cisncros, de México llegó en enero de 1811.-
0ctaviano Obregón, diputado elegido en Cfidiz para guanajuato, 
ya estaba en cfidiz el 24 de septiembre y luego fue reconoci
do como diputado propietario p~ra la misma provincia en di-
ciembrc de 1810 (54). En las cortes se planteó el reconoci
miento de la Co11stituci6n y los grandes motivos qu~ tuvieron 
para prepararla el 7 de diciembre de 1810. I11n1cdi11tomcntc -
las cortes decidieron crear una comisión en la qt1e examina-
ria el proyecto de Constituci6n. ~ombraron los sigui~ntes -
diputados a la misma, el 23 de diciembre: 

Agustín Argüelles. 
José Pedro Valiente. 
Pedro ~!aria Rico. 
Francisco Guti~rrez de la Huerta. 
Evaristo Pérez de Castro. 
Antonio Cartcdo. 
José Espiga. 
Antonio Oliveros. 
Diego Terreno. 
Francisco Rodríguez de la Barcana. 
Vicen~c morales. 
Joaquín Fcrndndcz de Lcyra. 
Anto11io Joaquín P~rez (SS). 

Esa comisión se dedicaría a preparar el proyecto de 
constitución, cuyos artículos se son1etcriun oportunamente a 
la deliberación y aprobación de lus Cortes, co1no se fue ha-
ciendo. La organizació11 general de gobierno, basada en el -
principio de división de poderes, la calidad de los habitan
tes parn gozar de la ciudadanía y la extensi611 y divisi6n 
del tcrrito1·io de la Monarquia Espafiola, fueron l:ts cuestio
nes m5s generales, cuya discusión tomó buen tiempo al cuerpo 

(54) Bcnson, México and the Spanish Cortes, 1810-1822, p. 16. 
(55) Diario de las Cortes, 23 de diciembre de 1810. 
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legislativo, pues aparto de las materias constitucionales 
propiamente dichas, surgieron un sinnOmcro de problemas mis 
o menos particulares que las cortes tuvieron que ir resol- -
viendo a medida que se presentaban. 

flor eso, el titulo VI, que trataba "del gobierno inte
rior de las pro\.~incias y pueblos", se empezó a discutir has
ta el principio de 1812. El capitulo I, que trataba sobre -
los ayuntamientos constitucionales se discutió a partir del 
10 de enero, aprobfindosc los artículos 307 a 321 1 tcrminfind~ 
se usi el 12 del mismo mes. Pese a lo breve de la discusióñ 
-pues urgia ya el tiempo- se advirtió c11 ella la gra11 impor
tancia que le co11ccdieron los diputados americanos, y de los 
15 articulas hubo discusión particular sobre los nun1era<los -
como 307, 308, 310, 311, 312, 313, 315, 316, 318 y 319; micn 
tras que los resta11tcs fueron aprobados sin entrar a discu-7 
sión. 

Para ese entonces ya estaban presentes todos los dipu
tados americanos a cxccpci6n de Pedro Bautista Pino, diputa
do por Nuevo M~xico,_quien llcg6 a C~diz en agosto de 1812. 

La importancia del capitulo referente a los uyuntamic~ 
tos se debia a que -pese a las modificaciones prfrcticas y ~ 
las ordenanzas -particulares en ellos en los dominios ameri
canos- los diputados conocían bien las deficiencias del go-
bicrno local, debidas a la Uistuncia, características pro-
pias de los disti11tos medios geogr5ficos y hu1nanos y, c11 
gran medida, a la sujeción a las at1torida<lcs reales, 4uc a -
veces residían muy lejos y que e11 todo caso, imponia11 su vo
luntad sobre las cunvc11iencias del comOn de las villas y ciu 
dudes. Así podernos observar entre renglones dcl Diario de 7 
las Cortes, el inter~s con que pretendieron co11scguir lama
yor autonomía del Ayuntamiento, rccha:.ando la intcn•cnción -
del intendente y del virrey en sus dclibcracior1cs; tambia11 -
la insistencia en la constitltció11 de lus Ayunta1nientos por 
clecci6n popular y la abolici6n de los regidores perpetuos -
hereditarios. 

Esto es de scha]arsc, pues para entonces ya se J1abia -
hecho claro a los americanos en Cúdiz que el prometido y rol 
tcrado principio de igualdad no era una realidad en ese con-
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greso; hecho que sopesaron desde la apertura de las Cortes y 
del quo se fueron convenciendo en discusiones como la rcfe-
rcnte a los derechos de los individuos de las castas, a mfis 
de otros· que ento11ces o mfis tarde scrtalarian los criticas di 
las cortes. 

Sin embargo, los americanos estaban logrando allí una 
experiencia y conocimientos parlamentarios que luego pondriD:n 
de manifiesto en sus propios países. Si en lo general había 
un desencanto o decepción, la minuciosidad con que se prcten 
día legislar sobre todas las materias referentes al gobicrnO 
dio oportunidad para que los americanos y cspafioles partici
paran y volvieran a discutir puntos que se estimaban ya re-
sueltos y, cicrt.amcntc, en lo que se refiure al Aruntamicnto 
unos y otros se enfrentaron de nueva cuenta al discutir el -
proy~cto enviado por la Comisión de constitución. 

En el nrt:iculo 3U7 se enfrentaron las opiniones de los 
diputados peninsulares y americanos con respecto a la inter
vención del jefe politice en el Ayuntamie11to. El diputado -
Castillo de Costa Ric11 y Miguel Ramos Arizpc de Coahuila, -
reprobaron 1:1 parte que dccia que los Ayuntamientos dcbian -
ser presididos por el jefe ¡Jollticos, basando su argumento -
en el principio de división de poderos, argumentado que las 
Cortes prol1ibian la asistcnci3 del rey a sus deliberaciones 
por temor a su influencia. Por eso, si "las Cortes represe!! 
tan a la naci611, los cabildos representan a un pueblo deter
minado" (Sb), la influencia del jefe político en el Ayunta-
rnicnto podria ser mayor que la d~l rey e11 las cort~s. De 
ahí, se desprendía un argumento inadmisible para muchos <lip~ 
tados,conculcar,a"l Ayuntamiento en la misma categoría que las 
Cortes. Pero visto a la lu: de la 6poca y de las cxperien-
cias que u11in1aba11 a algunos representantes, era el Ayunta- -
miento, la organizaci611 mis conocida por ullos como centro -
de la <lclibcración política l.se había ~1creditado así en Amé
rica y c11 Espafia. Bn ~16xico ya s:1bemos lo Qllú ocurri6 en el 
cabildo de 1808). Los diputados habían sido nombrados prcc.! 
samunte por sus ayuntamientos y de hecho l!ran responsables -
ante ellos, como lo acrcdi tan las comunicaciones entre repr;:_ 
scntantes a las Cortes y los cuerpos capitulares qi1e costea-

(56) Así opinó Castillo. Diario de las Cortes, 10 de Enero de 
1812. 
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ban sus gastos y les exigían noticias (así se colige entre 
otros testimonias de las referencias y noticias que hay en 
las actas de cabildo de ciudades y villas}. 

Pero, como es natural, estos hechos no podían ni de- -
bian ser valorizados así por los miembros de un cuerpo cons
tituyente gc11eral. El conde de terreno, dip11tado por Astu-
rias, dijo quu al conceder tal importancia a los cuerpos ca
pitulares se incurría en: 

un error. Formarían una nación federada en vez de 
constituir una sola e individual naci6n. Los Ayunta-
mientos no son mas que unos agc11tes del poder Ejecuti
vo. 

Era una postura realmente apegada a los principios del 
proyecto de constitución; pues según éste, el Ayuntamiento -
era la pieza menor en el dispositivo del gobierno económico 
de las provincias. Pero la verdi1d os que cuando se estable
ció el trato prfictico de los ayuntamientos con el jefe poli
t ico no se pudo mantener la co11ti11uidad e11 la nctt1aci6n de -
esas jcrarquias, tal como l1abia insistido el conde de Terre
no, quien terminó su discurso diciendo que: 

para alejar el que se dcslicc11 y propendan insensible
mente al federalismo, corno es natural tendencia, se h~ 
ce necesario ponerles el freno del jefe poltttco. 

Sin embargo, la cuestión del federalismo se planteaba 
por pri11cipio de cuentas en la institución misma de la dipu
tación Provincial, presidida precisamente por el jefe políti 
co, y esta situación se haría palpable en México, donde des
pu6s jugarla un papel importante Miguel Ramos Arizpc (57), -
que asistía a esta discusión. 

(57) ~ettie Lec Benson: ''Ln Diputación provincial y el fede
rulismo mexicano." El Colegio de México, 1955, p. 33. 
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En ella, Ramos Ariz.pe impugnó los principios que había 
sentado el conde de Torreno, y sost.eniendo _la _idcn de Casti
llo, propuso la suya basfindose en sus cxperie~cias persona-
les sobre ln realidad del Ayuntamiento en su provincia: 

no son ideas vanas -dccia- Mil veces se frustran reu-
niones de los AYuntamlcnto muy importantes por no asís 
tir el jefe politice, o presidente, y se ha dado al -~ 
escandalase, sobre injusto, de recoger las llaves aún 
de los archivos del Ayuntamiento (58). 

La ausencia de los jefes politices era gc11eral en los 
cabildos, como lo constataron las actas de la misma ciudad -
de M~xico, donde si hubo corregidores y luego jefes politi-
cos que citaba11 por mandato del virrey, lo cierto es que, al 
acercarse el siglo XIX se fue haciendo m5s rara su interven
ción. Pura entonces eran presididos generalmente por el al
calde de primer voto o por el regidor decano. Si esto era -
en la capital, ya podemos co11sidcrar la situación de ciuda-
des o villas distantes de la residencia del jefe politico. -
Tal era el argumento de kamos Ariz. pe,. quien ne abó proponic!!. 
do que el cabildo tuera pre::>i<lido "por el alcalclc de segunda 
elección". 

Los detalles que correspondian a situaciones concretas 
y vividas no aparecían bien a otros diputados. cancja, dip!!, 
tado por León, dijo contra Kamos Ariz.pc 4ue "sería ridículo 
poner en la constitución lo que es puramente reglamentario". 
Ademfrs, continuó no cru la situaci611 prcsc11tada por el dipu
tado de Coal1uila, una situación general, y propuso: 

el jefe politice no prcsidir5 sino on la capital, don
de reside, y los dcm5s ayuntamientos de la provincia -
serfin ptesididos por el alcalde. Ko sé que hayan re-
sultado perjuicios de que los corregidores hayan prcsj._ 
dido hasta ahora los ayuntamientos. 

(SS) Diario de lns CGrtes, 10 de enero do 1812. 
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Pero procisumcnte la intervención de los corregidores 
o de los intendentes (como ocurría en México ya en aqucllos
afios), era lo que los americanos trataban de evitar, ya que 
a partir de las alteraciones políticas las autoridades rea-
les hablan vuelto a reforzar su intcrvenci6n en los cabildos. 
Despu6s de 1808 notamos la presencia de Guti&rrez del Ma:o, 
intendente de ~!&xico, en las deliberaciones del cabildo. · 
Los americanos intentaba11, pues, lograr la autonomia del 
cuerpo capitular, ascgur~ndola en la constitución que cnton 
ces se discutin para l1acerla en contraste con constitucionci 
posteriores- ''caractcristicamcntc minuciosa, car¡lctcristica
mcntc ordenada, caractcristicamentc proyectada 11

, seg6n scfta
ló un historiador (59). En fin, pese a la intervención de -
los americanos, el articulo fue aprobado tal como cst~ba en 
el proyecto. · 

El artículo 308 del proyecto establecía el número mín.J:. 
mo de habitantes para que una población pudiera tener su 
Ayuntami~nto: " ... no pudiendo dejar de haberle en los que 
por sí o con su comarca lleguen a mil almas ... 11 

En realidad, nadie se opuso al articulo de la com1s1on, 
sino que discutiero11 cual serla la mejor manera de dctcrmi-
nar la instalación de un Ayuntamcinto en cada lugar que hu-
hiera mil personas. Fue presentado por los diputados ameri
canos, por lo cual Argücllcs insistió en que "para América -
él fue todavía nias necesario que en la Península''. 

Por otra parte hubo un discurso ambicioso del diputado 
de Catalufia: '' ... aunque el pueblo no tenga mil almas, dcbcri 
tener ayuntamiento". Lo apoyó otro diputado diciendo que "t~ 
dos desearían ser independientes, cuando más dividido csta
ria el terreno, y cuando mis cla~o viase cada uno de lo que_ 
seria suyo, tanto más pacífica y feliz sería la sociedad". ~ 
Esta posici6n es precisamente, a la que se rcícria el conde_ 
de ~orreno en su advertencia o preocupación sobre el Ayunt~ 
miento de <lar un paso posible al federalismo. Sin embargo,
al diputado por la Mancha no se le olvidó advertir que era -

(59) Sfinchcz Agesta, ''flistoria del Cosntit11cionalismo Espaflol 
p. 83. 
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preciso tam_bién .tener fondos considerables para mant:ener los 
gastos públicos,·;por- ejemplo: para ~undar las escuelas o re
parar los caininos, etcétera, _como ló indicaba el- artículo · 
309~. Lo irñPO_rtántC era {¡u-e hllbiera un Ayuntamiento que fun
cionara. 

Hri suma, como expresó ArgOelles, aprobaron este articu 
lo tal corno estaba, dejando posibilidad de ajuste territo- 7 
rial en un párrafo para cada caso de los problemas que sur-
gieron. Dccia; 11 

••• tambi~n se les scftalarfi tirmino corres-
pondiontei'. 

Una de las discusiones más interesantes fue la rcfere~ 
te a la abolición Je los oficios perpetuos en los Ayuntamien 
tos, planteada en el articulo 310. El conde de Terreno seni 
ló que los regidores perpetuos ejercían en los ayuntamientoS 
''una preponderancia muy perjuidicial, o el orgullo de la no
bleza'', pues sin tener, quizá, una edt1coci6n 1 adecuada, ha-
cían del regimiento un monopolio con el que curgabo11 sobre -
el pueblo. El co11de Terreno hablaba por exp~rie11cin propia, 
al decir, "soy regidor de varios pueblos" y en ellos admitía 
la ineficiencia y desapego de los regidores. 

Pcru si eso ocurria c11 Esparta, do11dc 1:1 11ohle:a podía 
acabar distintos regimientos en diferentes pueblos, a algu-
nos americanos la cuostió11 se les presentaba muy distinta. -
Larrazábal, diputado por G:rntcmaL.1, dcfeu<lió los regimientos 
perpetuos, sefiala11do que sus titulares ndquir[¡111 en ellos 
11 mns instrucci6n en los asuntos pollticos, economía, politi
ca, jurisprudencia" y otros. Ademús. en los difícj les tiem
pos de la prcsc11te revolución, cra11 ellos los que habion da
do mayores muestras de patriotismo y celo por los asuntos -
públicos, y si había de abolir el rcgimie11to perpetuo, era -
necesario y justo premiar a quienes hasta cnto11ccs lo hablan 
ejercido con rectitud. 

llubo posiciones como la que;> propuso el conde de Terre
no al final, e11 la que se intentó conciliar la supervivencia 
de c~tas por el articulo 311, la dcclaraci61t de igualdad he
cha pbr las Cortes en la scsi6n de apertura resultaba una -
falacia. El artículo 311 era asi, según Mendiola, diputado 
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por ijueritaro 11 odioslsimo 11 t60). Un d~putado peninsular de
claró su impaciencia frente a los alegatos de los americanos, 
''no se hable rn6s de esto'' -dijo- y consideró-que babia que -
pasar a la discusión del articulo siguiente (61). Pero los 

-americanos insistian: Morales Duarcz, del Perú, expresó qu·e 
en América habfa cuerpos del ejército compuesto de indivi- -
duos de las castas; que en ellos había oficiales, capitanes. 
coroneles, etcétera. Y que "seria una cosa muy ridícula que 
teniendo derecho para estos empleos tan distinguidos, no lo 
tuvieran igualmente para los cargos municipales''. 

Sobre lns insistencias de los americanos cay6 lu pro-
posición m5s tajante de Espiga, diputado por Catilluna, quien 
haciendo caso omiso de lo que planteaban aqu&llos en torno -
a la ciudadanía ppra las castas sugirió el siguiente comple
mento al artículo en cuestión: "las leyes determinarán el - -
modo de elegir los ayuntamientos donde no hay ciudadanos y -
asi, con este arreglo fue aprobado el articulo 311, que tan
to alteró los ánimos, pues en opinión de quienes han estudia 
do la historia de las Cortes "ninguno <le los artículos de lÜ 
parte del proyecto de la Constitución que trataba de ayunta
mientos provoc6 discusi6n tan acolmada co11 ~stc'' (62). 

El artículo 315 del proyecto dccin, ''Para s~r alc;1ldc, 
regidor o procurador sindico, ademas de ser ciudadanos c11 el 
ejercicio de sus derechos ... ''; frase que habría de reavivar. 
la discusión. Ramos arizpe se opuso a clJj por las razonus 
expuestas al tratar ~l articulo 311 y ngrug6 que: 

No ura conforme con los pri11cipios justos y liberales _ 
que se ha11 proclamado principalmente en el discurso -
preliminar de la constitución, ni con los <le igunldad 
las provincias disidentes de América. 

(60) Diario de las Cortes, 10 de abril de ia12. 
(61) Fue el diputado por Extrcmadura, Sr. Luj5~, Diario de -

las cortes, 10 d~ enero de 1812. 
(62) Luis Gonzfilez Obregón, ''La constitución espaflola de 

1812. 
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Pero el argumento de Ramos Ari:pc tambi6n fue rechaza
do por las mismas razones: con base al reglamento de las cor 
tes se dijo que la comisión no podía alterar los principios= 
que estaban ya sancionados en los anteriores artículos, pue~ 
to que el artículo 315 trataba el mismo temu que el ya san-
clonado al aprobarse el 311. 

El artículo 312 determinaba que los miembros del Ayun
tamiento dcbcrian ser elegidos a pluralidad absoluta de va-
tos, por un sistema indirecto y dicha elección deberla hacer 
se al mes de diciembre de cada año. La cuestión no fue dis-:
cutida, pues lo que interesaba a los diputados se habla deci 
dido ya al hablar del artí~ulo 311. -

Otro articulo en el que se enfrentaron peninsulares -
y americanos ei1 las Cortes, respecto al Ayuntamiento, fue el 
313 del proyecto, que determinaba el periodo para ocupar los 
cargos de alcaldes y regidores. El artículo decía: "Los al
caldes se mudarfin todos los anos, los regidores por mitad e~ 
da culo ..• "intervinieron dos diputados americanos.. Larra:.á
bal opinó que ''los regidores no debían n1u<lursc por mitad, si 
no sólo por terceras partes, pr incipalmcntc en A111~rica, ate.!_! 
diendo a la cscusc: <le sujetos aptos para <lesempenar estos • 
cargos' 1

• Esta observación de faltn de gcn~c apta para los -
puestos muni~ipalcs no se 11otaba en las capitales, tal como 
en el Ayuntamiento <le MGxico; sin embargo, se daba e11 los -
provi11cias, donde a veces el Ay11ntamiento no podta contar 
con el nltmcro de concejales requeridos en el cabildo. Adc-
mis, au11que J1ubicra gente preparada, a ~sta 110 le atraía mu
cho ocupar cargos e11 el Ayuntamiento 1 ya que el pur:!sto no e~ 
taba bien rcmt1ner3<lo 11i daba mucho iircstigio. 

De allí qllC 9 la observación hecha por el diputa<lo Cns
tilla de Costa Mica, tuviere ir1teresantcs implicncion~s cco-
11om1cas. Se opuso Lnrr:1zfihal sc~ala11do que si la elección -
fuera cada tres anos "los hacendados y comc.rciantes de Améri 
ca tendrían que abandonar por tres años sus negocios para -
desempcnar bic11 estos cargos''. 

Por entonces, los mismos del Ayuntamiento tenían sus -
''trabajos'' aparte de ser co11cejalcs. Efectivamente, las ac-
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tas de cabildo de la ciudad de México evidencian que algunos 
regidor_es pedían permiso para ausentarse del cabildo a fin -
<le utender su hacienda -fuera de- la ciduad. Para justificar 
su opinión, Castilla dijo que "se había dispensado allí el -
capitulo de la ordenanza de Intendentes, en que se dispone -
que· los alcaldes de segunda dominación de este afio sean de -
primer en el inmediato". Este artículo fue aprobado como la 
comisión propuso en las Cortes. 

La Constitución de Cidiz estaba pensada para las Espa
nas de ambos hemisferios, Espana metrópoli y sus dominios de 
ultramar. Por lo menos, a trav6s de observaciones en el Dia 
ria de las Cortes sobre el Ayuntamiento, nos parece que la 7 
disposici6n de aplicar una co11stituci6n, por buena y perfec
ta que fuera, para dos entidades diferentes politicas y geo
grfificamente era una decisión que causaria ciertos problemas, 
como realmente sucedió en los articulas relacionados con el 
Ayuntamiento. El Ayuntamiento en Esparta y e11 ~nfirica natu-
ralmentc debla tener ciertas diferencias en su organización. 
Por eso, el principio liberal de aplicar llnu anica constitu
ción para los dos lugares no fue mfis que una idea vigente 
entonces. 

El liberalismo espai\ol era un motor para la instala- -
ci6n de las Cortes pero las Cortes mostrarían las tlifcrcn- -
cias del liberalismo cuya aplicación no satisfacía el princi 
pio ideal. Y esas diferencias no pudieron evitarse, con lai 
leyes reglamentarias por medio de 1¿15 cuales s~ trató de ha
cer posible ln aplicación de los principios constitucionales, 
que en el cuso de los ayuntam•icntos fueron dos. En efecto, -
el decreto del 23 de mayo de 1812 y el del 23 de ju11io <le --
1813 son las leyes que define los reglamentos dctal.lmlos. 
Por ser muy minuciosa la constitució11 de 1812 como observaba 
S1nchez Agesta, los defectos dcbian surgir por si mismos, 
como una contradicción. 

PUBLICACION DE LA CONST!TUC!Oli EN LA CIUUAU D[i ,\IEXJCO 

Lu Gaceta de la Regencia del 21 de marzo de lSlZ :infoL 
mó sobre las formalidades con que debería publicarse y juraL 
se la Constitución promulgada en Ci1diz el día 9 de ese mes.-
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La noticia -que no era ya una novedad en México, pues en la 
ca pi tal de Nueva -Espana se estaba nl tanto de lo que _ocurría 
en la Península- la conoció oficialmente el Ayuntamiento de 
la ciudad de México al comunicarle el virrey Vcnegas el votO 
consultivo del Real Acuerdo del 16 di.! septiembre. El Real -
Acuerdo ordenaba nl Ayuntamiento que diera a conocer la Cur
ta Constitucional en todos los imbitos haciendo saber a los 
ciudadanos los derechos y los deberes que de ella rccibían,
encargándosc en especial la vista de las cárceles con ese -
obj ct:o. 

Por más que el Ayuntamiento tuviera yn noticia tle esos 
y otros pormenores, dadas las comunicaciones que u fil llega
ban por vía extraoficial o de su diputado a las Cortes (que 
habla llegado a Verncruz el 22 de junio), decidió enviar -
oficio nl virrey para somctcrsc e11 todo a las disposiciones 
superiores, manifestándole que estaba pronto a cumplir con -
lo ordenado y que ocho días serian suficientes parn terminar 
con todos los preparativos, tales como la distribucl6n de -
los regidores y alcal<lcs que dcbinn presidir la jura dtl la -
Constitución en las parroquias de la ciudad. 

Careciendo de prcccdentcs, pues cn1 la primera Vt":. que 
se publicaba una constitución, el Ayuntamiento decidió utilJ:. 
zar la pricticn seguida en la óltima jura del rey de Espafia; 
para tal efecto, y tomando en cuenta tas indicaciones de la 
Regencia, el Ayuntamiento preparó un programa de 15 puntos -
que debcrian observarse en dicha ceremonia, mismos que fue-
ron aprobados por el virrey, quien comunicó a esu cuerpo ca
pitular que la publicaci6n y jura de la constitución debla 
hacerse el 30 de septiembre, comenzando el acto a las tres -
de la tarde. 

En esto último sí tuvo observaciones ct1.tc hacer el Ayun. 
tamiento, porque, <le acuerdo co11 las isntruccio11es generales 
de la Regencia y las del virrey, debia lccrso intcgramcnte -
la Constitución. El virrey dio la razón al Ayuntamiento y • 
lo autorizó para que anticipara la celebración del acto, PUl!S 
no se podia eliminar la lectura integra de todos los articu
las. 

Hubo adcmds, minucias y formalidades sobre el cercmo--
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nial. ·Se habló de los lugares quu debían ocupar sus rniem- -
bros en las parroquias. Se procedió, una vez publicada la -
constitución, n la jura particular de cada una de las_-autori 
dadcs y cuerpos de la ciudad, completándose los actos con lÜ 
que hizo el propio cuerpo capitular en su sala el S de octu
bre. A partir de entonces la Plaza Mayor de.,_{ ;xico fue lla
mada ''Plaza de la Constitución''· 

LOS REGIDORES PERPETUOS Y EL NUEVO ORDEN CO:-lSTITUCIOl\AL. 

Tras esas formalidades de la iura de la Constitución -
se ocultaban algunos temores, tanto-por la parte de las aut~ 
ridades generales de Nueva Espafta, quienes veían los peli- -
gros de un régimen liberal e1t un pais sacudido por la rcbe-
lión -para entonces ya francamente indcpcntista-, como de -
ciertos grupos con intereses concretos en el orden tradicio
nal. 

En efecto, cuando se iban tomando las prevenciones pa
ra publicar y jurar 111 Constitución, ~l regidor propietario 
o perp~tuo Jos6 de Urrutia pidió, en el cabildo del 24 de -
septiembre de ese nrto de 1812, que se aclarara la situación 
de los regidores perpetuos, pues en el artículo 31 de la HU.!!_ 

va carta se or<lonaba la cesación d~ los oficios perpetuos. -
Según 61, el juramento obligado que debían hacer no debía i~ 
plicar el qu~ su les dejara de indemnizar "<le los valores -
con que ~irvieron para sur provisLos de sus oficius 11

, pues -
las Cortes -scgG11 argumc11t6 citando las actas impres¡ls que -
se habían conocido a medida que llegaban a i'-iéxico- habían -
dispuesto que los regidores perpetuos '1po<lian reclamar la -
i11dcmni~aci611 correspondic11tc 11 del modo que ellas 1nismas cs
tt1blcciesen. A los regidores babia que conservarles s1ts de
rechos tal como se le~ conserv¡1ban a otros empleados por ju
bilación volunt<1ria, asi militan~s, como miembros de tribun!: 
les y otros cuerpos que se cxtinguia11 en virtud de la nueva 
orgunizuci6n política constitucional. En el caso <le los re
gidores pcrpatL1os había que considerar, scg6n Urrt1tin. 

la decadencia de las casas de unos, la edad crecida do 
otros ... y no estar ml1chos de· ellos en aptitud e.le co-
menzar otra carrera, porque ha11 tenido treinta y cua-
rcnta anos de servir a la Rcpóblica. 
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la decadencia de las casas de unos, la edad crecida de 
otros •.. y no estar muchos de.ellos en aptitud <le co-
menzar otro cnrrer~, porque han tenido trci11ta y c11a-
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La cuesti6n ora apremiante, pues la constitución se ju 
raria en unos ciias mfis, y decidieron consultarla al virrey.7 
Este sometió el escrito al parecer del Real Acuerdo, del que 
salió una disposición publicada el 29 de septiembre, un dia 
antes de publicar la Constitución, en la que se decia que -
los regidores perpetuos podían y doblan jurar la Constitu- -
ción sin perjuicio de sus dcrecl1os, pues se les garanti:aba 
In indemnización del valor de sus oficios, los honores y pre
emincnclas que les currcspo11dieran. 

Ciertamente la remuneración directa de los miembros -
no era importante 011 si. Lo era, sin c1nbargo, la situaci51~ 
misma quu acompartaba a dichos regidores: la fortuna nccesa-
ria para adquirirlos y mantenerlos y la influencia que ellos 
tcnia11 en los asuntos del comercio de la ciudad. Estl1s y -
otras prerrogativas reales, aparte de las meramente honorifl 
cas o de prestigio, se venían por ticrr.J ahora que el nue\•o 
orden parecin que se iba a imponer. 

Tan es asi, c¡ue la c11estión fue materia de algunas dis 
posiciones dictados por las Cortes cs¡iaflolas para l1accr posI 
ble la implantación tlel nuevo orden con !.is menores <tltera-
clones posibles, pues eran muchos los reclamos que hasta 
ellas llegaban desde los distintos puntos de los dominios 
espaftoles. Asi, hasta el 24 de Marzo de 1813, a poco m5s de 
uno afio de promulgada la constitució11, se dio un real decre
to sobre el asunto: 

Los regidores y dcmfls ln<livltluos dt! los antiguos Ayun
tamientos, fieles de las Espaftas en toda la Nonarquia, 
conscrvar5n los l1011ores y tratamie11to y uso <l~ unifor
me de ql.lc respectivamente estuviesen en posesión al -
tiempo de cesar por la formación de Ayuntamcintos con~ 
titucionalcs l63). 

Era un premio de consolución -diríamos ahora- poco CO!!,! 

pensatorio en realidad. Poco les quedalla ¡J los a11tiguos re
gidores despu~s de haber sido cesados en su cargo, salvo la 
expectativa de poder ser elegidos en los 11ucvus Ayuntamientos 

(63) Colección de decretos y 6rdencs q11c J1an expedido las --
Cortes González Extraordinarias Real Decreto CCXLII ,-
T.I. p. 257. 
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to aprobado en CAdiz el 10 de Junio de 1812, en el que se~ 
hablaba de que los miembros de los Ayuntamientos perpetuos 
podlan "ser nombrados en la próxima elección para los car
gos de nuevos ayuntamientos" (64). 

Pero en esa próxima elección tenían poca csperanza
los antiguos regidores de México. Por una parte, no iba a 
ser alentada por el virrey Vcnegas 1 dado el desorden favo
rablé a los americanos poco afectos a las autoridades rea 
les; por otra, la manera en que los diputados americanos7 
se hablan manifestado al discutir las disposiciones regla
mentarias de la constit11cl6n en materia de gobierno local
y lo dicho en éstas, hacia pensar en que los fieles al or
den anterior tendrlan pocas oportunidades de obtener pues
tos, según pintaba la situación en la Peninsula y, quizás
más , en Nueva Espana, donde ya se hablaba de las ventajas 
que la Constituc16n podia traer a los insurrectos. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS SOBRE EL AYUNTAMIENTO CONS-
TITUCIONAL. 

La Constitución Polltica de la Monarquia Espafiola-
cs amplia por el detalle con que se pretendieron ordenar -
las situaciones de tan vastos dominios. Tal detalle era -
hijo de las ncceSidades que se fueron planteando desde un· 
principio; pues se pretendia alterar u11 orden basado en le 
yes, costumbres y usos muy arraigados en cada una de las-
partes de tan enormes y distintas lugares, con leyes, usos 
y costumbres que diferían mucho entre sí. 

Por eso urgía reglamentar lo dispuesto en los arti
culas de la Constitución. Para el establecimiento de los -
Ayuntamientos se dictó un decreto general del 23 de mayo-
de 1812, a éste sucedió otro, del 23 de junio de 1813, so
bre las funciones propias de los ayuntamientos (ya establ!;: 
cides en la Constituci6n). Ambos decretos se han considerl 
do como los más importantes, pero no fueron ni con mucho 7 
los únicos, pues desde el 10 de Febrero de 1812, a menos ; 
de un mes de aprobado el capítulo I del título VI de la -
Constitución, los diputados iniciaron una activa labor le
gislativa en torno al gobierno local que ahi se ~stablecía. 

(64). Real Decreto CLXXIX, dado en C5diz el 10 de Julio de 
1812. Colección. 
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En realidad, las Cortes Españolas aprobaron 18 dis~ 
posiciones reglamentarias de la Constitución en mntcrin de 
Gobierno Municipal. Tres decretos y cuatro reales órdenes
fuc~on sancionados en 1812; seis decretos y 6rdcnes en 
1813, una orden en 1814, y, al establecerse el régimen 
constitucional despu6s de su abolición por unos afias (1814-
1820), un decreto en 1820, y otro decreto y dos órdenes en 
1821 • 

El decreto del 23 de mayo de 1812 tuvo dos finali-
dades: el establecimiento de los Ayuntami6ntos en los pue
blos que no lo hubieran tenido hasta entonces, por una -
parte, y por otra, fijar reglas unifbrmes para la elección, 
nombramiento y número de individuos en el ayuntnrniento, evi 
tanda los problemas que pudieran surgir al aplicarse los -
articulas de la Constitución. 

Al atenderse la primera fi11alidad 1 se reglamenta-
han los articulas 310, 313, 317 de la Constitución (65),
en los que hablan algunas restricciones quC ~ebhaznron 
los diputados americanos al discutir Cl proyecto, según -
vimos untes. Pero podemos advertir que 1 al reglamentarse
los artículos aprobados contra su parec~r, consiguieron en 
buena medida contrarrestar sus efectos logrando que se con 
sidcraran como posibles ayuntamientos en lugares que no -
llegasen a tener los mil habitantes requeridos o en aquc~~ 
llos en que no habla el nQmeto suficiente de ciud3danos en 
el pleno uso de sus derechos, es decir, e11 los pueblos habi 
tados principal,,o exclusivalJlel'l.:tc por las castas, ya que --
esta reglamentación atenuab~ en la prftctica las dcclaracio 
nes terminantes de los articulas constitl1cionales. -

(65). Art. 310. Se pondrA ayuntamiento en los pueblos que 
no lo tengan y en que convenga lo haya, no pudiendo 
de dejar de haberlo en los que por si o co11 su comar 
ca lleguen a mil almas y tambien se les senalorA t6r 
mino correspondiente. 
Art.313. Todos los anos en el mes de ddtdembre·ise rcu 
nirán los ciudadanos de cuJ.a pueblo para elegir, a --

~~i~~~f~ri~d~en~~~~~ ~~ner~~~~~~!~nq~e 5~e~i~~gd~~i~l -
~~s~~uN~~~~~s:' estén en el ejercicio de los derechos 

Art.317. Para ser alcalde, regidor o procurador srndi 
co, además de ser ciudadano en el ejercicio de sus dC 
rechos se requiere ser mayor de veinticinco años, con 

~fg~oL~s 1 ~c~~~0~c~~r~i~!~~~dia~ ~~~!~c~~~~d:~c~ 1qE~c: 
han de tener estos empleados. 
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Sobre el número y forma de elección de los miembros
de los Ayuntamientos trataban los articules 309, 311, 312, 
313, 314, 315, 316 y 318, de la Constitución. El decreto· 
de 1812, que comentamos hito más explícitas estas dispo-
sicioncs pero .. no llegó a resolver la cuestión planteada -
por la abolición de los regidores pcrpe±uos, para lo -
cual fue necesario dictar otras disposiciones complementa 
rías, según hemos destacado en el p~rrnfo anterior. -

Entre las disposiciones hay una de especial importan 
cia, la real orden del 10 de noviembre de 1812, en que -
se aclaraban las limitaciones impuestas por el jefe poll
tico en el ayuntamiento constitucional al decir que: 

... ni la Constitución concede voto en los ayuntamien 
tos a los jefes Políticos, ni puede dejar de tcnerlo
segfin olla los Alcaldes y Procuradores, Sindicas. 

En realidad, se iba ganando en la rcglamcntaci6n lo 
que se había perdido al discutir el proyecto de Constitu
ción. Tal era el medio del qu<! se valieron los diputados 
inconformes con aquel resultado tan favorable, por otra -
parte, a los peninsulares y contrarios a los americanos. 

De lns funciones propias del Ayuntamiento trat6 el -
decreto del 23 de Junio de 1813. Este merece algQn comenta 
ria ya que se consideró como ejemplar o vigente muchos anos 
después de la independencia de Mfixico, y fue reactualizado 
por los distintos regímenes del México Independiente. Tu
vo 25 artículos referentes a : salubridad y comodidad pú-
blcia (arts. 1 a 4); cuidado de la provision de comcsti~
bles, aguas, alumbrado de las calles, limpieza de los para 
jcs y caminos (S y 6); hospitales a cargo de los Ayunta -
mientas, casa de expósito y bencffcicncia (art. 7); mon-
tes y planteas (art,8). pósitos (art.9). mantenimiento del 
orden público, (art. 10). administración e inversión de los 

,) Instituto de carácter muntcipal destinado a mantener -
acopio de granos y prestarlos en condiciones m6dicas a 
los labradores y vecinos. Sitio en que se guarda. Aso
ciación de tipo cooperativista o de mutuo auxilio entre 
personas de oficios humildes. N, de la R. 
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dales de propios y arbitrios (arts. 11, 12 y 16); cuidado 
de inspección de las escuelas de primeras letras (art. 15); 
obtenci6n de remitir anualmente sobre el estado actual de· 
la entidad a cargo del ayuntamiento (art.17)¡ derechos de 
los ciudadanos por el Ayuntamiento (art.18), publicación· 
de ordenes del superior gobierno (arts. 19 y 20); requisi 
tos para ser secretario del Ayuntamiento (arts.21); modoS 
y formas de elección de sus miembros (arts 22 y 23) 1 auxi 
lio que debía proporcionar el Ayuntamiento en caso de gu~ 
rra (art.24), y sobre el cumplimiento de esas y otras obli 
gaciones o deberes del cuerpo munjcipal (art 25). (66) -

Ciertamente, el detalle de ~stc y ott·ns disposicio
nes nos hacen pensar en la carga administrativa que pesaba 
sobre el Ayuntamiento Constitucional, su papel como nuevo 
organismo local o auxiliar del Poder ejecutivo -segOn lo -
señaló el conde de Terreno- era evidente. Pero al mismo -

ticmoo esns delimitnciones y reglamentaciones tan estrictas 
daban la posibilidad de actuar con cierta finne~a frente -
a las autoridades federales. Y en esto había \•entaja 1 al
gunas muy clnrementc logradas; en principio se eliminaba -
teóricamente las umblguedades que obligaba a consultar -
todos con las autoridades provinciales. Por otra parte, a
esta se había puesto un límite al negarles la injerencia -
y el voto en los ayuntamientos, que podían, así, ~er cen-
tro de deliberación política. Esto se rcdondc6 cuando el -
11 de agosto de 1813 se abrió expresamente la posibilidad
para quienes ocupabnn cargos concejiles pudieran ser elec-
tos diputados a Cortes. (67) · 

Si a ese desarrollo legal, impulsado por necesidades 
prácticas muy ~oncretas, sumamos las situaciones propias -
por las que atravesaba la Nueva Espa~a en los anos de 1812 
-1813, podremos entender el porqué hubo tanto rec}1azo por 
parte del Virrey Vcncgas para actualizar en la Ciudad de -
México las necesidades referentes n la elección del Ayunt' 
miento Constitucional. 

(66). Decreto CCLCIX del 23 de Junio de 1813, Luis González 
ObregCln, cap. cit. p. 258 

(67). Decreto CCLXXIm 1 dado en Cádiz el 11 de ngsoto de --
1813. Col. Cit. Tomo. IV. 
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b). En la Constituci6n de 1824. 

11En la Constitución de 1824 o segundo Movimiento -
Constitucional declara aplicable el Acta Constitutiva y -
la propia constitución y deja establecido que los Estados 
son llbrcs y soberanos en s11 régimen interior, unidos en -
federación, de acuerdo a la Ley Fundamental, igualmente se 
establece que procederán al dictado de sus constituciones 
locales o estat11les asi mismo que 6stos no podr~n contra 
venir las estipulaciones de la Carta Funtlamental. Cabe se-= 
ñalar que la institución municipal en la Primera Constitu
ción Mexicana no adquirí~ o surgió como estipulación cons
ticional, es decir, si uno de los efectos de las clfiusulas 
constitucionales y su obligatoria observancia por las cnt! 
dades componentes, corresponde a la homogcnJ~aci6n de las 
leyes locales, cabe concluir, que a la no existencia de e~ 
ta disposicion de este ra11go, la organización politica y -
democrática territorial de las unidades politlcas componen 
tes quedará a cargo de ellas mismas. -

En otro orden de idea=, el Segundo constituyente me 
xicano, n o e s e i e r t o que se olvidó del munici~ 
pio, es cierto que respeto el ejercicio de soberanía por -
parte de Jos Estados en lo referente a $U r~gimen i11te-
rior. De est:1 forma, las entidades fcdcrntlvas integrantes 
decidieron su propio r6gimen interno ~ reiteramos~ no exi~ 
tió cláusula de sistema federal o estipulación constitu-
cional en materia municipal que obligase su observación y 
cumplimiento'' (68). 

Dura11te el siglo XIX y a partir de la Constitución 
federal de 1824 , en ql1c, se ere~ el estado mexicano, en 
munciplo no solo decayó polltlcamcnte hasta casi desapare
cer sino que en el dmbito de normatividatl constitucional -
apenas se le mencionó por las leyes fundamentales y docu
mentos juridicos emanados de corrientes federativas y lih~ 
ralcs" (69) 

(68). 

(69). 

Carlos Díaz de León Fleury, Apuntes del Derecho MunJ:. 
cipal impartidos en la E.N.E.P. Acatlán, Dirigidos a 
la prcespecializaci6n de Derecho Politice. 

l. Burgoa, Op. Cit., p. 892. 
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"El decreto constitucional -dice Ochoa Campos- para 
la libertad de la Amérlca Mexicana, expedido en Apatzlngán 
el 23_ de octubre de 1824-. conservo .. el estado de cosas lmp~ 
rante en aquélla época en lo relativo al régimen municipal, 
al declarar en su articulo 211 "Micntrus que la soberaní .. a
de la Nación forma el cuerpo de leyes que ha de substi -
tuir a las antiguas, permanecerán estas en todo su rigor--
a excepción de que por el presente y otros decretos ante
riores se hayan derogado y las que en adelante se deroguen" 
(70). 

A su vez, el Plan de Iguala, dejó subsistente los -
Ayuntamientos bajo el control de los jefes pol!ticos, según 
el Art. 309 de la Constitución de Cádlz. 

Consumada la Independencia, el Congreso Constituyen 
te por decreto del 26 de febrero <le 1822, confirm6 con ca7 
rActer interino, como lo hab{a hecho el Plan de Iguala, a· 
todas las autoridades civiles y militares, obligándolas n· 
jurar su sujecion a las bases constitucionales. 

En todas estas disposiciones, que conformaban si 
bien transitoriamente a la nueva naci611, no se llcg6 a mo
dificar la estructura del Municipio. 

Tras los diez meses de pintoresco imperio criollo, 
el Acta Constitutiva <le la Federación, de 31 de enero dl! -
1824 y la Constitución Federal del 4 de cotubre del propio 
año, hablan de fijar, con las bases de la federativa orga
nización política y administrativa del país, la libertad -
de los Estados para adoptar todas las medidas relativas a 
su régimen interior (71) con la salvedad de que no se op~ 
siesen ''a esta Constitución ni al Acta Constitutiva''. En 
consecuencia no se cont6 con una disposlclón ConstituciQ 
nal en materia municipal y las entidades que integraban la 
República, continuaron copiando en este aspecto la Consti
tición Gaditana, bajo el titulo casi general de "Régimen -
Interior de los Pueblos''. 

(70). México a través de los siglos. Tomo III. 

(71). Constitución de 1824•.Art.161. 



"De acuerdo con el art. 50 Fracci6n 28, de la Cons 
tituciófl de 1824, el Congreso disfrutó de la facultad de -
elegir un lugar que sirviera de residencia de los suprc-
mos poderes de la Federación y de ejercer en distrito las 
atribuciones del Poder Legislativo. -sigue diciendo Ochoa 
Campos- A este respecto, el inquieto Fray Servando Ter~ 
sa de Mier, con su fogosa oratoria, sostuvo la convenien
cia de que la Ciudad de M~xico fuese el lugar escogido -
por el Congreso general Constituyente para residencia de· 
los Supremos Poderes de la Federación" (7 2). 
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Comentando este hecho, dice el licenciado Moreno -
que 11 invoc6 el padre Mier consideraciones de lndolc gcogrñ 
fica, histórica, politica y sociol6gica y obtuvo, contra-7 
lo propuesto por la Comisi6n Respectiva del Congreso, que
la Ciudad de México y no lu de Qucrétaro, fuera la dcsig--
nuda para el asiento de los Poderes Federales, con ln cate 
garfa de ''Capital de la Rep6blica Mexicann 11 (73). -

La actitud de Fray Servando, al sostener su inicia 
tiva en favor de la Ciudad de México se explica por su g9 
nernl tendencia conservadóra y tradicionalista. Hnbia si
do el campeó'n del centralismo durante las discusiones del 
Acta Constitutiva y cncontrAndose derrotado en este punto, 
logró un triunfo para sus ideas al lograr que la antigua -
Metrópoli, conservase su condición de capital del país,-
contrariando la nueva usando del federalismo, que en los -
Estados Unidos adoptó la fundaCión expresa de una ciudad -
destinada la residencia de los Poderes - Washington- y la 
creación de un territorio, mediante "cesión" que de diez. ~ 
millas hicieran dos Estados de la Unión, para erigir el -
Distrito Central de Columbia. 

En cambio nosotros elegimos una ciudad ya consti tui 
da y precisamente la que por su larga tradición y mayor --=
desarrollo ofrcceria dificultades de competencia pollticn 

(72). Ochoa Campos Op. Cit. p. 230. 
(73). Manuel Moreno, 11 Brcve Rcsel1a Histórica de la Organi

zación Politica y Administrativa del D.F. En codifi
cación de las Disposiciones Administrativas Vigentes, 
cuya aplicación corresponde al Departamento del Dis
trito Federal. MGxico 1943. 



y adminj s_trativa 1 -~l superpone!se los poderes federales 
a-su natur~l_e indispensable régimen municipal. 

En consecuencia, con techa 20 de Noviembre de 1824, 
el Congreso expidió el siguiente Decreto: 

Art.12 El lugar que servirA de residencia a los Su
premos Poderes de la Federación, conforme a la facul 
tad de la fracci6n 28 del Articulo 50 de la Consti-·
tuci6n serl la Ciudad de México. 

Art.22 Su distrito será el comprendido en un círcu
lo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y
su radio de dos leguas. 

Art.32. El Gobierno General y el Gobernador del Esta 
do de México, nombrarán cada uno un perito para que
entre ambos demarquen y señalen los términos del 
Distrito conforme al Artículo antecedente. 

Art.4 2 El gobierno Político y ecotl6mico del exprc-· 
sado distrito, queda exclusivamente bajo la jurisdit 
cicin del Gobierno General desde la Publicación d~ 
esta Ley. 

ºArt.52 Intcr se arregla permanentemente el Gobierno 
politice y económico del Distrito federal, seguirá -
observándose la ley de 23 de junio de 1813(Instruc
cjón para el Gobierno Econ6mico-Político de las pro
vincias, antes cita) en todo lo que no se halle dero 
gada. -

Art.62 El Jugar del jefe político a quien por dicha 
Ley estaba encargado el inemdiato ejercicio de auto
ridad polltica y económica, nombrara el Gobierno Ge
neral, en calidad de interino para el Distrito Fede
ral. 

Art.72 En illls elecciones de Ayuntamiento de los pue 
blos comprendidos en el Distrito Federal, y para su
gobierno Municipal seguirán observándose las leyes -
vigentes en todo lo que no pugne con la presente. 
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Art.82 El-Congreso del Estado de México y su Gober 
nador pueden permanecer dentro del Distrito FederaT 
todo el tiempo que el mismo Congreso crea necesa-
rlo para preparar el lugar de su residencia y veri
ficar la traslación. 

Art.9~ Mientras se resuelve la alteración que deba 
hacerse en el contingente del Estado de Metica, no 
se hará novedad en lo que toca a las rentas compren 
didas en el Distrito Federal. -

Art.10~ T3mpocose harfi en lo respectivo a los tribu
nales comprendidos dentro del Distrito federal, ni· 
en la elegibilidad y dcmfts derechos politices de -
los naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta • 
que sean arreglados por una ley. -Lo tendrá enten
dido, etc., 18 de noviembre de 1824, Valentin G6mez 
Farías.-Jos6 Maria Izaznga. -J. Rafael Alnrid. 
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Por tanto mando se imprima, publique y se le de el~ 
debido cumplimiento .- Palacio del Gobierno Federal en Me
xico a 20 de Noviembre de 1824. - Guadalupe Victoria- -A.TI. 
Juan Guzril.tin. 

e). En la Constitución de 1836. 

11 En la Constitución centralista de 1836 se institu
yó una especie de municipalidad traducida en distritos y 
partidos en que dividió el territorio de los Departamentos 
(Art. 3. de la Sexta Ley). A la cabeza de un distrito ha-
bla un prefecto que nombrab~ el gobernador de¡>artamental -
por cuatro aftas y cuya designación conformaba el gobierno 
general, adoptándose el principio de reelegibilidad (Art.-
16 ídem). Al frente de un partido, que era la circunscrip_ 
ción territorial administrativa y politica minima, estaba· 
un subprefecto que designaba el prefecto del distrito co
rrespondiente con aprobación del gobcr~ador del departa
mentos respectivo. Tanto el prefecto como el subprefecto 
eran nuevos agentes de este fu11cionario, ya que sus fun-
ciones se reducían a cuidar el orden y tranquilidad púb11 
cos "con entera sujeciún al gobernador" y a "cumplir y -
hacer cumpl±r las órdenes del Gobierno Particular del De
partamento" (idem, Artículos 18, 19 y 21). La mencionada
Constitución previó los Ayuntamientos 11 en las capitales-
de los departamentos, en los lugares en que los habla -
en el ano de 1808, en los puertos en cuya población llegue 



a cuatro mi almas, y en los pueblos que tengan ocho mil· -
(idem, Art.22). disponiendo que dichos cuerpos se integra 
rian con el número de alcaldes, regidores y sindicas que-
fijaran las juntas departamentales, recayendo la eleccl6n· 
respectiva en el pueblo "en los términos que arreglara una 
ley" (idem, Art. 23). La función de los Ayuntamientos quedo" 
reducida a la recaudación e inversión de los propios y ar
bitras'' (Art.25), es decir, a actos meramente haccndnrios. 
( 7 4). 

En el Estatuto Org5nico Provisional do la Repdblica 
Mexicana de 15 de Mayo de 1856 se vuelve a hacer alusi6n
nl municipio pero sin señalar las bases de su estructura 
ya que deja· a la volun t.ad de los gobernadores de los Esta 
dos la implantación, integración y organización. de las -
muncipalidades y la fijación de la competencia de sus au
toridades (Art. 117, fracs. 1, XIII, XIV, XXV) (75). 

Por su parte Ochoa Campos dice al respecto: 11 Consuma 
da la independencia, el Congreso Contituyente, por decretO 
de 26 de Febrero de 1822, confirmó con carficter interino, 
como lo habfa hecho el pl..an de r~ualn 1 a todas las autori
dades civiles y militares obligftndolas n jurar sujeción a 
las Bases Constitucionales. 

En todas estas disposiciones, que conformaban si 
b·ien transitoriamente a la nueva nación, no se llego" a 
modificar la estructura del Municipio. 

(74). E11 el proyecto de Reformas a dicha Constitución fe
chado el 30 de junio de 1840, se propusieron algu
nas modificaciones no sustanciales a las citadas ba 
ses generales sobre el régimen municipal y a cuyo
tenor nos remitimos. Cfr. Derechos del Pueblo Mexi
cano (México a través Ue sus Constituciones) y Le--
yes Fundamentales (Tena Ramírcz). 

(75). Ignacio Burgoa, Op. Cit. p.p. 891 y 892. 
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Tras los djcz meses de pintoresco imperio criollo, el 
Acta Constitutiva de la Federación del 31 de enero de 1824 
y la Constitucióñ Federal del 4 de octubre del propio año
habfan de gu ia1· con las bases de la federativa organización 
política y administrativa del pais, la libertad de los Es
t.ldos para adoptar todas las medidas relativas a su regi-
men interior. (76) con la salvedad de que no se opusiesen 
"a esta constitución ni al Acta Constituiva 11 • En consecuen 
cia, no se cont6.con una disposición constitucional en--· 
materia municipal y en las Entidades que integrngan la -
República, continuaron copiando en este aspecto a la Cons
titución Gaditana, bajo el título casl general de 11 Régimcn 
interior de los Pueblos''. 

Un golpe de Estado instauró el centralismo, sancio-
nado como forma de gobierno por las llamadas bases Con~-
titucionales del 23 de Octubre de 1835, que dividieron el 
territorio de la República en Dep3rtamcntos. Estos fucron
administrados por Juntas Departamentales de elección popu
lar y con facultades tanto económicas, como electorales,
legisla tjvas y municipales. (77). 

El hecho de haber adoptHdo el sis tema federal hizo -
que se establecieran bases para fijar libertad a los esta 
dos, para adoptar las medidas relativas a su r6gimen int~ 
rior, con la salvedad de que no se opusiesen a la consti
tución ni al Acta Constitutiva. Este soporte jurídico y la 
inexistencia de una disposición constitucional en materia· 
municipal, hizo que las entidades que integraban la Repú-
blica siguieran basando su acción en disposiciones juridi
cas anteriores y consecucntemc11te no hubo una homogeneidad 
clara en la coinposición administrativa de los municipios; 
cada entidad federativa elaboraba su bando de policía en 
base a las caractcr1sticas cspecÍ1icns de su región, por· 
ser claros, completos, rígidos, etc. El municipalista Mol 
ses Ochoa Campos,nos presenta en su obra: La Reforma Muri} 
cipal, el bando de polic!a que estuvo vigente en el D.F.
y que fue expedido el 7 de febrero de 1825: una de las e~ 
racteristicas m5s importantes de dicho bando es que se -
conforma con la subsistencia de los bandos del 23 al 31-
de enero de 1822 1 los del 21 de noviembre de 1790, 9 de ~ 

(76), Constitución de 1824. 

(77). Mois6s Ochoa Campos, Op. Cit. p.p. 229, 230. 
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junio de 1800 y 29 de diciembre de 1802, otra de sus carac 
terísticas particulares se refiere a que no deja pasar poF 
alto muchos detalles que en la actualidad nos parecerían 
extraJ\os pero que sin embargo contribuían a una mejor orga 
nizaci6n. -

Entre los principales aspectos que contiene tenemos: 

- Se sancionaba a la vecindad que tirara en la Calle 
basura triestos y picdras 1 que vertiera agua lim-
pia o sucia por los canales, ventanas, balcones, -
o puertas, que se sacudieran alfombras, petates, -
ropas u otros objetos semejantes, estimando que con 
ello pudiera causar dafio o inconformidad a los 
transeúntes, 

- Se prohibfa lavar ropa en caños o fuentes públlcas 1 

banar caballos, fregar trastos y utensilios en las 
calles, tener jaulas, masctas, tinajas, cte. en los 
balcones, rejas o bordes de azotea, para evitar -
que al caer, pudieran causar perjuicios a las per
sonas que transitaran por la calle. 

- Los maestros de obra r oficiales de alba11ilería -
debían hacer sus mezclas y tener sus materiales en 
lugares a propósito y no en donde pudieran incomo
dar al pl1blico. 

Se prevenía la forma en que dcbcfí'an hacerse las
construcciones, de tal suerte que no hubiera sali
dizos o escaleras que pudieran perjudicar a los -· 
transcuntes. Los ca11ales debian estar dispuestos -
en forma tal que el agua cayera fuera de las banqu! 
tas. 

- Se prohibía las reunion~s y m3nifestacioncs pGbli
cas no autorizadas. 

- Se daban reglas para la forma de llevar 11 cabo las 
procesiones. 

- Se castigaba a los cocheros, asI como n los jinetes 
por excesos de velocidad. 

Se prohibía el uso de cohetes que se tirasen a -
niano, para evi·tar desgracias persona:tCs. Sólo se· -
permitian castillos y cohetes de acuerdo con las -
celebraciones. 

En materia de limpieza, los vccinoY dcbian barrer 
las calles y los frentes y costados de sus casas, 
tenían que regarlas de las 6 a las 8 de la manana, 
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cuidando del empedrado, de llevar la basura a las 
atarjeas, donde pudiese ser recogida fAcilmente 
y conducida a los carros destinados para la lim
pieza de la ciudad. 
Los dueños de establecimientos tales como pana
derías, fondas, vinaterías, pulquerías, etc. es
taban obligados a conservar la limpieza m5s absq 
!uta en el frente de sus expendios,. cuidando de -
que las operaciones de carga y descarga no embara 
zaccn el triinslto ni causar molestias de ningún -
g~ncro al vecindario. 

Se sancionaba cn!rgicamcnte a quienes daban mal 
ejemplo o hacían mal uso de la vía p(1blica y se 
daban reglas para efectuar la limpieza de las le
trinas de modo que no se infieren molestias a los 
vecinos. 
Los animales muertos debfan ser conducidos inme· 
diatamcnte a los tiraderos. 

En materia de comercio se prohibía que en las -
calles y banquetas se pusieran puestos, mesas, 
etc. que debian ser instalados precisamente en 
las plazas. 

Se prohibia la introducci6n de carne muerta, excc~ 
to las secas, bajo pena de decomiso, con cxcepc.lón 
de las aves, conejos, liebres y cabritos. 

Para proteger el libre consumo de articulas de -
primera necesidad y evitar acaparamie11tosJ se i~ 
ponían sanciones a los que regatearan saliendo a 
los caminos a comprar carbó11, granos y animales 
a los introductores de esos artículos. 

Los dueños de panaderies, tocinerías, semillerfas 
y velerías, debian cumplir con las tarifas sefialg 
das a sus articulos, so ncn:1 de 2 a 6 ncsos de -
multa. 

Se castigaba a los que publicaran o hi~icran fijar 
anuncios comerciales con faltas de ortografla. 

Se cstablecia que los cocheros no podian separarse 
de su sitio. etc. 

Se dice que este fue uno de los bandos más completos 
del siglo pasado. 
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El per!odo de 1821 hasta 1854 ha sido definido como 
un periodo de inestabilidad y anarquía; aunque los teóri
cos del porfiriato son los que han destacado un tanto mñs 
que esta característica, incluso han ampliado el período·
diciendo que esta situación lleg6 hasta 1876 . Fecha en que 
prec~$amente irrumpen los positivistas con su principio de 
orden y progreso; el hecho es que por lo menos hasta 1854, 
hubo casi cincuenta presidentes de la Reprlblica, Santa Anna 
por ejemplo lo fue por 11 ocasiones, actuando en seis de -
ellas como un convencido fcderalistn y las cinco restantes 
como un recio centralista. Así para el año de 1835 se cm-
pieza a sentar las bases para instaurar la primera repúbli 
ca centralista dividiendo al territorio de la República eñ 
departamentos. Sin embargo , no se presentará plenamente-
sino hasta un afio dcspuós con las si0tc leyes constitu-
cionalcs de 1836. Precisamente la Sexta Ley de este compeq 
dio es la que se refiere a lo~ ayuntamientos, de esta mane 
ra y por fi11 reciben una atención constitucional. -

d). En la Constitución de 1857. 

1•La constitución de 1857 no hizo ninguna referencia· 
al r6gimen municipal, salvo en lo concerniente al Distrito 
Federal y territorios, a pesar de que como lo hace notar -
Ochoa Campos, ''en el seno constituyente se babia elevado -
la voz del diputado Castillo Velnsco para presentar un pr~ 
yecto de adiciones sobre municipalidades" (78). "Bajo nues 
tra ley fundamental retroproxima, por tanto, el auténtico: 
regimen municipal fue francamente ignorado y los pueblos 
de los distintos Estados de la RcpOblicn eran gobernados· -
por jefes pollticos, prefectos y subprefectos que designa-

(78). Moisés Ocho Campos, OP. Cit. p.253 Segfin dicho tra
tadista el proyecto mencionado decía: 1.- As1 como
se reconoce la libertad a las partes de la federación 
que son los Estados parn su amdinistración interior, 
debe tambi6n reconocerse a las partes consti tutlvas· 
de los Estados, que son las municipalidades. 2.- En 
consecuencia, siguiendo el principio de la soberanía 
popular, proponíu como un articulo de la Constitu-
ción: "Que toda municipalidad con acuerdo de su CO.!l_ 
cejo electoral, pueda decretar las medidas que crea 
convenientes al Municipio y votar y recaudar los im 
puestos que estime necesarios para las obras que -~ 
acuerde siempre que con ellas no perjudique n otrn
Municipalida<l o al Est~1do". 
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bnn sus respectivos gobernadores sin intervención popular 
alguna. La historia politica de M6xico comprendida en la 
etapa que abarca el período de vigencia formal de la Cons 
titt1ci6n de 1857 demuestra claramente la desaparición dcf 
municipio fenómeno que se corro~oró durante el prolongado 
gobierno del General Porfirio Diaz, de quien los aludidos 
f~ncionarios no eran sino incondicionales agentes que te
n1un la consigna de sofocar por cualquier medio todo ln~
tento de democratizaci6n que hubiese brotado del espíritu 
comunitario de los pueblos". (79). 

(80). Con toda razón afirma Ochoa Campos que, ''Bajo 
el porfiriato, el régimen de las jefaturas -
politicas ahogó por completo la vida municipal, 
ya que dichas jefaturas "al representar un ti 
po de autoridad intermedia entre el gobierno~ 
del estado y los Ayuntamientos; b). Estaban 
sujetas a la voluntad y los gobernadores c).
Centraliz.aban y man.iatabañ toda actividad mu
nicipal y d). eran de carácter distrital y 
residían en las cabeceras de distrito o de Pª.!: 
tido controlando a los ayuntamientos de su -
circunscripci 6n 11

, concluyendo dicho autor -
que "Los vicios de esta institución fueron e~ 
muncs: suprimir toda manifestaci~n democráti
ca y cívica de la ciudadanía, controlar las -
elecciones. cometer atropellos y abusos que -
llegaron a lindar con lo crimina1' 1

• 

Por otra parte, don Emilio Rabasa, a quien suele ca 
liflcarse como Porfirista, co11firmn la idea negativa que-
generalmente se ha sustentado respecto a las jefaturas-
politicas expresando al respecto que 11 Por debajo del go-
bicrno están lQs jefes políticos, que como simples agen-
te suyos, no hacen sino cumpliT sus órdenes y servir para 
que la autoridad que representa tenga medios inmediatos -
de acción y centralización. Para jurisdicci6n más estre-
cha, los ayuntamientos ejercen, en los municipios en que· 
el distrito se fracciona, la administración de las calles, 
Villas o aldeas, comprendiendo en la demarcación de su in 
cumbencia parte del territorio del distrito, en que se -

(79). Ignacio Burgon, Op. Cit., p. 839. 

(SO). Ignacio Burgoa, citando a Ochoa Campos. p. 893. 
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encuentran poblados rurales generalmonte de cardctcr de· 
propiedad privada. En estas condiciones y dada la distan 
cia no corta que suele haber entre las poblaciones, el -
territorio jurisdiccional de los ayuntamientos no muchas 
veces de tal extensión, que la corporación municipal solo 
nominalmente tiene autoridad ni ejercicio alguno en cuan
to se halla fuera del lugar en que reside" (Bl). 

Ignacio Burgoa alude que "Si una de las lacras del 
porfirlato fue la existencia de las mencionadas jefaturas 
que se posibilita ron jurldicamcnte merced a la pretensión 
del municipio en que incurri0 la Constitución de 1857,era 
lógico y fácticamcntc necesario que su abolición y la re~ 
tauraclón del rógimen municipal fuesen los principales ob 
jetos políticos de los movimientos precursores de la Re
voluci6n mexicana de 1910 11 (82). 

En cuanto al estatuto orgánico provisional emanado 
del mqvimiento que enarboló el Plan de Ayutla, se instauró 
el r6gimen provisional, -es interesante el punto de vista 
de Moisés Ochoa Campos como veremos-, que Ignacio Comon-
fort, con sus V3cilaciones, convirtiG en la antesala de -
la guerra de Refor~a. 

Con fecha 15 de mayo de 1856, el régimen provisio
nal expidió un Estatuto Orgánico a su vez provisional, que 
fijaba las bases de gobierno en tanto se promulgaba la -
Constitución. 

Todo era, en esos momentos, transitorio. Lo fue -
Comonfort, como encargado del poder ejecutivo y lo fueron 
sus disposiciones gubernativas. 

No obstante, escrupulosamente, dicho Estatuto del.j. 
mltaba obligaciones y atribuciones de los funclonarios,-
dentro de un sistema que descansnba en los gobernadores de 
los Estados y del Distrito Fcdernl y en los Jefes políticos 
de los Territorios. 

(81). E.O. Rabnsa; La Constitución y la Dictadura, p. 227 

(82). I~nacioBurgoa, Op. Cit. p. 894. 
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A éstos competía cuidar de la conservación del or
den público disponiendo de la policia, publicar las leyes 
Y decretos del gobierno General, dentro del tercer día -
de su recibo: nombrar a l·ns autoridades políticas subnl-
ternosy a los judiciales; vigilar la marcha e la hacienda 
pública fomentar la instrucción y los caminos, expedir -
ordenanzas, organizar los tribunales y juzgados; imponer 
multas que no pasaran de quinientos oesos, expedir órdenes 
de cateo y aplicar, en general, las sanciones de ley. 
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En cuanto a la responsabilidad de los funcionarios, 
el Gobernador del Distrito era juzgado por sus delitos oft 
ciales y comunes, por la Suprema Corte de Justicia. 

Meses despufis continüa diciendo Ochoa Campos- entr6 
en vigor la Constitución Política de 1857, que prcc1s6 la 
organización del pais en forma de Rcpubl _a representati
va, democrfitica y federal. 

Pero la Constitución reformista dejó sin elevar a 
precepto constitucional el régimen <le muncipalidodes y solª 
mente se ocupó del Municipio en el Distrito Federal y en 
los territorios, para establecer la form~ popular de elec
ción de las autoridades rnuncipal~s. 

Al efecto dice: "Para el arreglo interior del Dis
trito Federal y Territorios sobre la base que los ciudada
nos elegirán popularmente a las autoridades ~oliticas y mu 
nicipalcs, se agregará y juidicialcs, designandoles las -
rentas para cubrir a sus atenciones locales" (Art. 72 fracc. 
IV). 

Por los artículos 40 y 41 reservaba a los Estados,
la facultad de organizar su régimen interior. 

Sin embargo, en el seno del Constituyente se había 
elevado la voz del Diputado Castillo vclasco para presen-
tar un proyecto de adiciones sobre municipalidades, que 
en sus puntos mis sobresalientes decia: 1.- Asi como se -
reconoce la libertad '' a las partes de la federación que· -
son los Estados, para su admlnistraci6n interior, debe tnm 
bien rCCQnocerse a las partes constitutivas de los Estados, 
que son las municipalidades''. En consecuencia, siguiendo--



el princ1p10 de la soberanía popular proponfa como un arti 
culo de la Constitución: "Que toda muncipalidad con acuer-=
do de un consejo electoral, pueda decretar las medidas que 
crea convenientes al municipio y votar y recaudar los im -
puestos necesarios para las obras que acuerde, siempre qUe 
con ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado". 

AdcmAs proponia que "todo el pueblo en la república 
debe tener terrenos suficientes para el uso común de los -
vecinos, los estados de la federaci6n los compraran si es 
necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas 
públicas". (83). 

Lamentablemente, este atinado proyecto no fue incoL 
parado a la Carta Constitucional de 1857. 

La Reforma: en lo que respecta n la organización· -
pol1tica del país, fue la culminación de los sistemas nove 
doses de aquella época injertados por el liberalismo. -

Ln influencia franc~sa, cxprcsi5n avanzada en mate
ria politica tanto como en el orden social, tuvo múltiples 
desviaciones, y entre ellas cuenta la institución de las -
prefecturas 1 que ya se había aclimatado en el pais al tra 
vés de un proceso en el que los pasos más sobrcsalicntes=
fueron la instauración de los jefes politices por la cons
titución de Cádiz de 1812 y la reglamentación de atribuciq, 
ncs de los prefectos y subprefectos, por la ley del 20 do
marzo de 1837. 

Por lo tanto, la orga11izaci6n local, derivada de la 
Reforma, no fue materia de modificaciones substanciales,
sino1_que solo rccibló una nueva reglamentación de las pre
fecturas, sefialándosc que en cada partido debla haber un -
prefecto en calidad de pres idcnte nato de los Ayuntamientos 
de su jurisdicción y ccn las atribuciones de de Jefe de la 
Policin. 

(83). Francisco Zarco, Historia del Congraso Extraordina
rio Constituyente de 1856 y 1857, T. I. 
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Pero las facultades de dichos preceptos resulta
ron demesuradas, según la reglamentación reformista. Su -
simple enunciado, permite formarnos una idea del enorme -
poder de que disfrutaron en la esfera local, con perjui
cio de la autoridad de los ayuntamientos. En efecto era 
de su competencia : 

1.- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos. 
2.- Públicar las leyes y hacerlas cumplir. 
3.- Servir de conducto para la observancia de las· 

órdenes del Gobierno Federal. 
4.- Acatar las disposiciones judiciales. 
S.- Cuidar el orden y la tranquilidad. 
6.- Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos 

que le encomendase. 
7.- Nombrar los jueces de paz. 
8.- Suplir el consentimiento de los pndres en lo5 

casos de matrlmonio de los hijos menores. 
9.- Excitar a los jueces a la pronta administra-

ción de la justicia. 
10.- Formar la estadística de su respectivo partido. 
11.- Fomentar la instrucci6n pública. 
12.- Perseguir la vagancia. 
13.- Atender a la higiene pOblica. 
14.- Imponer sanciones gobernativamente. 
15.- Librar órdenes de cateo etc. 

El sistema municipal continuó siendo tutelado por 
el régimen de Prefecturas, que cada vez rebazó en mayor 
grado los limites de sus funcio11cs l1asta convertirse, -
aftas dcspu&s durante la dictadura porfirlsta, en una ins
titución odiosa conculcadora de los derechos humanos. 

Respecto a la Hacienda Municipal. un comentarista,
refiriéndose al cstaaci de la hacienda municipal en la se
gunda parte del siglo pasado, decía: " L.:t creciente compl1_ 
cación de los servicios ha exigido una mfis amplia dotación 
de los fondos municipales y que se arbitren a los ayunta-
micntos nuevos y mAs ~h11nrlnntosrecursos, pues afin la mfis -
rudimentaria observación ha demostrado a los hombres que,
directa o indirectamente gobiernan las ciudades, que si- -
sus recursos crecen a medida que se desenvuelven los ele
mentos del pnis las necesidades crecen más raidamente to 
davía 11 (8·1) -

(84). Miguel S. Macedo. El Municipio en México y su Evolu-
ción Social, Tomo I. 
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Sin embargo, en un princ1p10, no se atendió la pla
neación de la hacienda municipal • La ley del 12 de Sept.
de 1857, que clasificó las rentas públicas se ocup6 sola-
mente de dividirlas entre la federación y los Estados, ~in 
considerar a los municipios. Como excepción, detallcf" los·· 
renglones considerados siempre como municipales, asignán
dolos a los Estados y a la federación y en lo que respec
ta al Distrito y a la Baja California "de hecho continua
ron existiendo las rentas municipales y siguieron restau
rándose y distribuy<i'ndose con entera scparaci6n de las -
demás". 

En cuanto lo que se relaciona con las Aduanas lnt~ 
rieres, Unn de las disposiciones de 1857, que mnS afectó 
la economia municipal fue la que abolió las alcabalas. 

En realidad esta medida era de (ndole progresista 
y encuadrada Perfectamente en la ideologia liberal, en -
cuanto a su principio clfisico de ''dejar pasar 11 tan caro al 
propio liberalismo. 

Las alcabalas significaban una supervivencia de -
V.lCJOS sistemas típicos del feudalismo, transplantndos a 
tierras americanas por el régimen colonial. De aquí el
empeno reformista por consumar la abolición del impuesto 
alcabalatorio. 

La Constitución de 1857 en consecuencia optó por 
esta medida ratificada por la carta Magna de 1917. 

Sin embargo, dicha medida progresista. menguaba a -
tal grado los ingresos locales, que en la práctica, cnCOQ 
tro molt itud de tropiezos pnra su verdadera aplicación. 

Prá'cticamcnte la abolición de las alcabalas no sur 
ti6 efectos inmediatos. Un Historiador de la época señala 
claramente que su "rcalizaicón había llegado n parecer una 
utopía11 (85). 

(85). Ibídem. 
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La situación municipal derivada de la Reforma. La· 
Institución de las Jefaturas Politicas, dio forma a esa
:-autoridnd intermedia entre el Ayuntam<l.ento y el poder cen
tral, que con el tiempo se fue haciendo cada vez más ace~ 
tuada, al grado de que a fines del siglo XIX, dicha auto
ridad había desplazado de su radio de acción a los Ayunta 
mientas reduciéndolos al papel de agentes municipales. -

Lo qu,c en un principio pareció ·.ma institución a -
tono con la época, pasado el tiempo se fue convirtiendo -
en un instrumentos odioso de ccntrnl¡~mo político. Las -
prefecturas no modernizaron, como se esperaba, nuestra -
administración municipal, Injertadas en un medio de caci
quismo tradicional, se constituyeron en agencias de des
potismo y en trabas para el disfrute de los derechos cí· 
vicos. 

El pr1nc1p10 liberal de ''dejar hacer'' y el concepto 
federalista de libertad de los Estados para todo lo con-
cernicnte u su r6gimen interior, fue n la aplicación del 
mutismo de la Constitución de 1857 sobre el gobierno muni 

~;~~~~e~~ ~~:c~~~~~~s :~i~~.m~;~r~~c~iy~i~~~~s~;c~~~ei~-
cal de wcdiados del siglo pasado, rcafirm6 la vigencia de 
las prefecturas. · 

La legislación reformista en Oaxaca, precisamente. 
como modelo puede citarse la Constitución Politica del -
Estado de Oaxaca, de 15 de septiembre de 1857, expedida -
por c1 Gobernador Don Benito Jufirez (86). Dicha legisla
ción in stabICcia en su sección I I, relativa al Gobierno 
y Administración interior del Estado, lo siguiente: 
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Art.65. El territorio del Estado se divdie en Distri 
tos y Municipios. En cada distrito habrfi un jefe politice -

(86). Don Benito Ju&rcz había i11i~iado su carrera políti
ca como Regidor del Ayuntamiento de Oaxaca. En la -
~poca que nos referimosJ en que ocupaba la Presidea 
cia de la República, Doñ Ignacio Comonfort, Juárcz· 
se encargó del Gobierno de su Estado, hasta Septiew 
brc de 19857 en que fue electo para presidir la Su
prema :arte de .J11~ticia de la Naci6n. 



y en cada Municipio un ayuntamiento. La Ley determinarA · 
la división territorial. 

Art. 66.- Los Jefes politices serlin h.onrados y remg 
vidas como previene la constitución y con sujeci6n inme 
diata al Ejecutivo publicarán las leycs 1 decretos y ór-
denes que se les comuniquen, cuidarán de la tranquilidndt 
de la seguridad de las personas y bienes, vigilarán sobre 
el cumplimiento y observancia de las leyes y ejercerán -
las demlis atribuciones que estas les scnalaron. 

Art.67.- Cada Ayuntamic11to ser4 elegido directamcn 
te por los vecinos del municip.Lo, se compondrá de un no-
mero d.c miembros que no baje de cinco y se renovara' cada 
ano por mitad . La ley determinará su organización. 

Art. 68. Los Ayuntamie11tos tienen las facultades y 
obligaciones siguientes: 

1.- Ejecutar las leyes y las órdenes que reciban -
del gobierno. 

II.- Acordar toda obra de utilidad pQblica local,y 
los arbitras y fondos necesarios. 

III.- Cobrar los impuestos municipales que acucrdc,
invirtiéndolos en el objeto a que sean destin~ 
dos. 

IV.- Administrar los bienes comunales y las casas -
de beneficiencia y de instrucción primaria. 

V.- Cuidar de la policía en todos sus ramos, dicta~ 
do los reglamentos convenientes. 

VI.- Cuidar al tranquilidad, del orden y buenas cos
tumbres. 

VII.- Cuidar de los otros objetos de la administración 
general y local que les designen las leyes, sin 
tomar parte jamás en los asuntos politices. 

Art. 69.- Los Ayuntamientos ejercerán sus faculta
des sin infringir la Constitución y las leyes, y sin ata
car las propiedades de tercero. 

Art.70.- Los arbitrios que acuerden los ayuntamien
tos deben ser generales y proporcioandos, y en ningún caso 
podrán decretar, peajes, derecho de consumo, alcabalas o 
cualquier otro impuesto indirecto que grave el comercio. 
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Esta legislación municipal oaxaqucña, estuvo vigen
te sin reforma alguna, hasta entrado el siglo XX 11 (87) 

En sus consecuencias inmediatas, la legislación mu
nic:iyal derivada de la Reforma fue benéfica en cuanto or
deno la elección de los tres aftas, al restablecerse el or 
den constitucional en 1861, el Gobierno del Scnor JuáreZ 
dictó numerosas disposiciones para la reorganización muni 
cipal, entre ellas la que establecla que los Ayuntamientos 
se renovasen cada afio por mitad y la relativa a nueva dot! 
ción de los fondos municipales, a su vez la Organización· -
democrAtica de la Nación dio a los Ayuntamientos la fun-
ci6n electoral, erigiéndolos en punto de partida de toda
acción popular, para la cual se les confió el nombramien
to de los ciudadanos encargados de formar los padrones -
de los votantes y de repartir a estos lns cédulas, asl ·
como también el nombramiento de los instaladores de casi
llas. 

Pero también tiene que reconocerse qu~,la Reforma,
afect6 profundamente n los municipios Con l<is leyes de dfJ,. 
samortizacíón de 1856, que les obligaron a enajenar sus -
bienes rafees no destinados directamente al servicio puDl~ 
co. 

(87). Moisés Ocho Campos, Op. Cit. p. 260. 
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CAPITULO Il I 

MARCO JURIDICO DEL AYUNTAfüENTO 

El estado mexicano es un ~stado de derecho que para -
realizar sus actividades políticas, económicas y sociales 
necesita de un régimen jurídico que lo regule. A partir de 
aquí, la actividad pública del gobierno municipal cuenta con 
una legislación que también está al cuidado de su actividad 
pública. Su estructura tiene su origen en la Constitución -
Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de ella se 
derivan una serie tle reglas básicas para todos los munici- -
pios del país. 

La Constitución junto con las leyes del Congreso de la 
Unión y los Tratados internacionales son la ley suprema de -
toda la Unión y no pueden ser contravenidas por constitucio
nes o leyes estatales. Si bien los estados son libres y so
beranos se establece el principio de que los estados a tra-
v~s de sus legislaturas locales, incorporarfin a sus constit~ 
cienes y leyes locales, las normas juridicas que deber5n re
gular la vida y desarrollo de las comunidades municipales. 

Dentro de estos limites de producci6n legislativa para 
los estados; el n1~rco juridico general del municipio esta ig 
tcgrado por: 

1) Ambito federal. - Preceptos constitucionales y diversas 
leyes reglamüntarias de su propio articulado. 

Z) Ambito estatal.- constituciones estatales y diversas -
leyes y reglamentos. 

3) Ambito Municipal.- Handos <le Policía y buen Gobierno.
reglamentos, circulares y disposiciones adminsitrati-
vas que expidan los ayu11tamientos conforme a las leyes. 

a) CONSTITUC!DN POL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

El artic11lo 115 constitucional reformado mediante el -
dec·reto <lcl 2 de febrero de L983 es el precepto básico que -
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regula la actividad municipal. Su contenido aborda los si-
guientcs aspectos: 

De la concepción general del municipio: 

De la ·Constitución se desprende que el municipio forma 
parte dol Estado Mexicano, por lo que es responsable en el -
&mbito de la jurisdicción territorial, de ejercer la recto-
ria del desarrollo municipal, parn garantizar que sea intc-
gral; que fortalezca la soberanía nacional y su régimen dcmo 
crático y que, mediante el fomento del crecimiento cconómicO 
y el empleo y una más justa distribución dt:!l ingreso y ln r.i 
queza, permita el plc110 ejercicio de la libertad y la digni
dad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguri 
dad protege esta constituci~11 (articulo 3 y ZS). -

Los estados adoptarán para su régimen interior, la fo_E. 
ma de gobier110 republicano, representativo, popular, tenien
do como base <le su división territorial y de su organización 
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las 
bases siguientes: (artículo 115). 

l. Cada municipio será administrado por un ayuntamien
to de elección popular directa y no hahr& ninguna autoridad 
intermedia entre 6ste y el Gobierno del Estado (~lrticulo 
115, frac. 1). 

Los presidentes municipales, regiJorcs y síndicos de -
los ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, 
no podr4n ser reelectos para el periodo inmediato. Las per
sonas que por elección directa o por nombramiento o designa
ción de alguna autoridad dcscmpertcn las funciones propias de 
esos cargos, cualquiera que sea la denominación, que se les 
d&, no podr5n ser electas para el periodo inmediato (articu
lo 115, frac. 1, segundo párrafo). 

lle acuerdo con la legislación que se expida en cada 
una de las entidades federativas se introducir5 el sistema -
de diputados de minoría en la elección de las legislaturas -
locales y el pri11cipio de r~prcscntación proporcional en la 
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elección de los ayuntamientos de todos los municipios (artícu
los 115, frac. VIII, -inciso b, pirrnfo quinto). 

Las legislaturas locales por acuerdo de las dos terce
ras partes de sus integrantes, podrin suspender ayu11tarnicn-
tos, declarar que 6stos han desaparecido y suspender o revo
car el mandato a algunos de sus miembros, por alguna de las 
causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando sus mien\ 
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las -
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

En cuso de declararse desaparecido \tll ayuntamiento o -
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, 
si conforme a la ley no procediere que entrarc11 en funciones 
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las le-
gislaturas designarán entre los vecinos a los conceptos munl_ 
cipales que concluirin los periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejara de desempeñar su car
go, scrd sustituido por s11 suplente, o su proceder& scg6n 
disponga la ley (articulo 115 1 frac. l. Párrafo tercero y si 
guientes). 

11. Los mun1cip1os estarán investidos de personalidad 
jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los Ayuntamientos posccr5n fac11ltadcs para cxpedir 1 de 
acuerdo con las bases normativas que dcbcr5n establecer las 
legislaturas de los estados, los bandos de policÍ.'.l y buen g~ 
bierno y los reglamentos, circulares r disposiciotlt.~S admini.É. 
trativas de observancia general dentro de sus respectivas j~ 
risdicciones (articulo 115, frac. 11). 

En materia haccndaria: El municipio estar& l1lvestido_ 
de pt!rsonalJd.1tl jurídica y manejará 1 ibremcnte su hacienda -
que se formari du los rendimientos de los bienes que les pcL 
tcnezcan, así como de las contribucio11es y otros ingresos 
que las legislaturas cstabl~zcan a su favor. 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas ad_i 
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cionales, que establczc3n los estados sobre la propiedad in
mobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación,
traslación y mejoría, asi como las que tengan por bas~ el -
cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el estado 
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones rel~ 
cionadas con la adminiStración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales que serin cubiertas -
por la federación a los municipios con arreglo a las buses,
montos y plazos que anualmente se determinen por las legisl.!!_ 
turas de los estados. 

e) Los ingresos derivados a la prestación de servicios 
públicos a su cargo. 

Las Leyes federales no limitarfin la facultad de los es 
tados para establecer las contribuciones a q11e se refieren 7 
los incisos a y c, 11i concederAn exenciones o subsidios res
pecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas .. 
físicas o morales, ni de institucio11cs oficiales o privadas. 
Sólo los bienes del servicio pfiblico de la federación, de 
los estados o de los 1nunicipios estarfin exentos de dichas 
contribuciones. 

Las legislaturas de los estados aprobnrfi11 las leyes de 
ingresos de los ayuntamientos y revisarán sus cuentas p6bli
cas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los 
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles (articulo 
115, frac. IV). 

EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS. - Los municipios co-
mo componentes hftsicas de la sociedad en gencr;1l e instltu-· 
cienes inmediatas de la acción social, concurrirán junto con 
los estados cuando asi fuere necesario y los determinen las 
leyes, en la prestación de los siguientes servicios públicoS: 

a) Agua potable y alca11tarillado. 
b) Alumbrado pfihlico 
e) Limpia 
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d) Mercados y centrales do abasto 
e) Panteones 
f) Rastro 
g) Cal_les, p~rques y jardines·~ 
h) Seguridad pública y tránsi·to, 
i) Los demás que las Legislaturas locales-determinen -

según las condiciones territoriales y:s~ci?económi
cas de los mu~icipios, así como su~·capacidad admi-
nistrativa· y financiera. 

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo cn-
tre sus ayuntamientos y sujeci5n a la ley, podrin coordinar
se y asociarse para la mAs ~ticaz prestación de los scrvi- -
cios públicos que les corresponda. 

Así mismo, se determina que la federación y los estados, 
en los t6rminos de ley, podrfin convenir la asunción por par
te de 6stos el ejercicio de sus funciones, la ejecución y 
operación de obras y la prestación de servicios pablicos, 
cuando el desarrollo económico y social lo haga necesario. 

Los estados cstarfin facultados para celebrar esos con
venios con sus municipios a efecto de que estos asuman ]a 
prestación de los servicios o la atención de las funciones -
a las quo se refiere el pfrrrafo anterior. 

EN MATERJ.l\ UE DESARROLLO URB/\ .• 'rn. - Los municipios, en los 
términos de las leyes federales y cstiltalcs relutivus, csta
din facultados para formular, aprobar y administrar la zonifl 
cación y planes de desarrollo urbano y municipal; participar 
en la creació11 y administración de sus reservas t~rritoria-
lcs; intervenir c11 la regularización de la tc11dc11ciu de la -
tierra urbana; otorgar licencias y pc:rmisos para construc- -
clones, y participar en lu crcació11 y administración de za-
nas de reservas ~cológicus. Para tal efecto y d~ conformi-
dad a los fines scr1alados en el p5rrafo tercero del articulo 
27 de esta constit11ci6n, cxpe<lirfin los rcglam~ntos Y dispo-
siciones administrativas que fueren necesarios (Articulo 
113, frac. V). 

Cuando dos o mfts centros urbanos situados en tcrrito-
rlos municipales de dos o m&s c11tidades fede1·ativas canfor--
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men o tiendan a formar una continuidad demogriíica, ln fede
ración, 1.as entidades_ federativas y los municipios respecti
vamente, en el_ ámbito de sus competencias, planenrán y regu
larán de· manera conjunta, y ordinaria el desarrollo de_ di- -
chos ·centros con apego a la ley federal de la materia (articu 
lo 115, frac. VI). -

El Congreso de la Unión tiene fncultnd ... para expedir 
las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno fede
ral, de los estados y de los municipios en el ámbito de sus. 
respectivas competencias, en materia de asentamientos huma-
nos, con objeto de cumplir los fines prc~istos en el p&rrufo 
tercero del articulo 27 de esta constitución (Articulo 73, -
frnc. XXIX-C). 

EN MATERIA DE PLANEACION DEMOCRATICA. - El estado orga
nizara un si~temn de planeaci6n democr&tica del desarrollo -
nacional mediante la participación de los diversos sectores 
sociales, recogiendo las demandas y aspiraciones para su i11-

corporación al plan y los programas de desarrollo. 

La Ley dcterminar5 los 6rgnnos responsables del proce
so de plancaci6n y las bases para que el ejecutivo federal -
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entida
des federativas e indl1zca y concierte con los particulares -
acciones a realizar pura su clabornción y ejecución (Artícu
lo 26) . 

El municipio, de ¡tcucrdo con las norm~s, principios 
y lincamie11tos del sistema de pla11caci6n democr5tica que el 
gobierno estatal organice el desarrollo de lu cntidild, en 
congru¡;oncia con el sistema nacion3l, intervendr(1 en la form.!.!_ 
laci6n del Plan de Desarrollo Municipal, recogiendo 1:1s asp! 
raciones y deseos de la pobli1ción. 

E!\ MAT1:1<.lA 01:. tiAkJ\¡-.;TlAS l:\Ul\'lllUALbS.- En los estados 
Unidos Mexicanos todo individuo gozará de lñs garant.ias que 
otorgu esta con~tituci6n, las cuales 110 podrfin rcstringi1·se, 
ni suspenderse, sino en los casos r las condiciones que ella 
misma t)St'1hlccc. (articulo l). 
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En esta ~irtud, las autoridades municipales dentro de 
su jurisdicción territorial, '\ligilarán en todo tiempo, que·. 
en CL ujercicio de su actividad de gobierno y en su relación 
con la población, todo individuo goce de las garantías con-
signadas en los articulas 1 al 29 de la Constitución, mismas 
que no podrán ser suspendidas, sino en los casos y con las -
condiciones que la propia Constitución consigna. 

EN MATERIA DE SALUD Y VIVIENDA. - Toda persona tiene 
derecho a la protección de la salud. La ley definirá las b.f!. 
ses y modalidades para el acceso a los scr~icios de salud y 
establecerá la concurrencia de la federación y las entidadc·s· 
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo 
que dispone la fracción XVI del artículo 73 de la Constitu-
ción. 

TODA FAMILIA TIENE DERECHO A DISFRUTAR DE VIVIliNDA DIG 
NA Y DECOROSA. La ley establecerá los instrumentos y apoyoS 
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo (artículo 4, párra 
fos tercero y cuarto). -

fil municipio, como integrunte de la organizac1on del -
gobierno de la entidad federativa de su ubicación y corno pa~ 
te del Estado, procurar& orientar sus accio11es a satisfacer 
el derecho de la población a la salud y a la ~i~ienda, consl 
derando estos, como objetivos prioritarios del desarrollo in 
tegral del municipio. 

EK ~~TERIA DE EDUCACION.· La educación que imparta el 
estado-federación, estados y mu11icipios- tcndcr5 a desarro-
llar armónicamente todas las facultades del ser humano y fo
mcntarfi en ól, a la ve~. el amor a la patria y la conciencia 
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la 
justicia (artículo 3). 

El Congreso tiene facultad: ( ... ) para dictar las le-
yes c11caminadas a distribuir convenientemente entro la fcdc
raci6n, los estados y municipios, el ejercicio de la función 
educativa y las aportaciones económicas correspondientes a -
ese scr\Cício público, buscando unificar r coordinar la educ!!_ 
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ción en toda la República (articulo 73, fracción XXV). 

EN MATERIA DH TRABAJO.- Las relaciones de trabajo cn-
trc los estados y sus trabajadores, se regirán por las leyes 
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo -
dispuesto e11 el articulo 123 de la Constitución Política de 
Iris --Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones rcglamcnta"
rias. Los municipios observarán estas mismas reglas por lo. 
que a sus trabajadores se refiere (articulo 115, frac. IX), 

El ser~icio para la colocación de los trabajadores se
rá gratuito para éstos, ya se efectué por oficinas municipa-

~!:i ~º~=~tf~uf~~b~~~t~cC~~ ~~~!q~~=~.º~~~)~nstit11ción ofi--

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexiCano 
Y un empresario extranjero deberá ser legaliiado por la aut.,2. 
ridad municipal competente •.. (articulo 123. frac. XXVI). 

EN MATERIA DE CULTOS.- corresponde a los poderes fede
ralcs_cjcrcer en materia de culto religioso y disciplina ex
terna Ja intervención que designen las leyes. Las dcmfis au
toridades obrarán como auxiliares de la federación. 

El encargado de cada templo, en unión de diez vecinos 
mis, avisará desde luego a la autoridad municipal qui~n es -
la persona que está a cargo del referido templo. Todo cam-
bio se avisar5 por ministro que cese, acompafiaJo del entran
te y diez vecinos m5s. La ¡1utoridad municipal, bajo pena de 
destitución y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuida
rfi del cumplimiento de esta disposiciór1; bajo la misma pena 
llev.arfl un libro de registro de los templos, y otro de los -
encargados. JJe todo permiso pura abrir al pilblico 11n nuevo. 
templo, o del relativo al cambio de un encargado, la autori
dad municipal dar5 noticia a la Sccret;1ria de Gobcr11ación, 
por conducto del gobernador del estado. En el interior de 
los templos podr~11 rcca11darsc donativos en objutos muebles -
(artículo 130). 

EN MATERIA VE ucBtRES CJUUAUAXOS.- Son obligaciones de 
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los mexicanos: 

Asistir en los días y horas designados por el ayunta-
micnto del lugar en que residan, para recibir instrucción ci 
~lea y militar que los mantenga aptos para el ejercicio de 7 
los derechos de ciudn.dano, diestros on el manejo de las armas 
y conocedores de la disciplina militar (artículo 31, frac. -
11). 

Contribuir para los gastos públicos, así de la fedcra
c1on como del Estado y municipio en que residan, de la mane
I~ ~f~P~~;~~º!~) ): equitativa que dispongan las leyes (artíc!! 

Son obligaciones del ciudadano de la República: 

111scribirse en el catastro de la municipalidad, mani-
fcstando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la indu2_ 
tria, la profesión o trabajo de que subsista; asi como tam-
bién inscribirse en los padrones electorales, en los térmi-
nos que Ucterminen las leyes (artículo 36, frac. 1). 

EN MATERlJ\ DE RESPOX.SABlLIUAlJ PUBLICA..- Para los efec
tos de las responsabilidades a que :ilude este tí.tulo se rep_!! 
tar5n como servidores pQblicos a los representantes de elec
ción popular, a los miembros de los poderes judicial Federal 
y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y cmple!!_ 
dos, y en general a toda persona que <lcsempctle un empleo, -
cargo o comisión <le cualquier naturale=a en la administración 
pfiblica federal o en el llistrito Federal, quienes scr~n res
ponsable~ por los actos u omisiones en qUl' incurran en i:-1 d~ 
scmpct\o de sus- rvspcctivas funciones. 

Las constitucio11es de los estados de la Repfiblicn prc
cisnrfin, en los mismos t~rmi11os del primer pfirrafo de este -
artículo y para los efectos de sus responsabilidades, el ca· 
rikter de scruidores públicos de quienes desempeñen cmplco,
cargo o comisión en los estados y en los municipios (articu
lo 108, p5rrafos primero y último). 
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b). CONSTITUCitlN POLl'fICA UEL ESTADO DE MEXICO. 

La Constitución General tlc la República con$igna en su 
artículo 40: 11 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse -
en una república rcpresentntiva, dcmocr4tica, federal, com-
puesta de estados ljbres y soberanos en todo lo concerniente 
a su régimcri interior; pero unidos en una federación estable 
cida según los principios de ~sta ley fundamental''. -

En el articulo 115 preve: Los estados a<loptnrln para -
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, rcpre 
sentativo, popular teniendo como base de su división territ~ 
rial y de su organización politica y administrativa, el munI 
cipio libre •.• 

Bajo estos preceptos fundamentales, cada estado define 
su régimen interior mediante la implantación dentro de su te 
rritorio, de su propia constitución política en la cual se ~ 
consignan las normas y disposiciones fundamentales lJ.UC rigen, 
regulan y orientan la vida de la ciudadan1a y de los gobier
nos estatal y municip~l de la entidad. 

A<lemfis, lus co11stituciones locales establecen las nor
mas generales para la elección y funcionami~11to de los go- -
bicrnos mu11icipales, dejando su espccificaci6n reglume11tarin 
a la Ley Orgfinica Municipal. 

Debe destacarse que c11 los t6rminos del Jccrcto del 3 
de febrero de 1983, que rnodific6 el articulo 115 constitu- -
cional, las legislaturas de los cst1ldos dcbc11 proc~d~r a 
ajustar sus respectivas constituciones locales, a los princJ.. 
pios que establece el texto constitucional, contando para 
ello con el plazo de un año n partir Jcl 3 de febrero de 
1983. 

EN MATERIA DE LEYES ORGA:\lCAS MUz.;ICIPJ\LES. Las leyes 
orginicas municipales establecen disposiciones sobre la cs-
tructura municipal, el ri!gimen gubernamental y administrati
vo, la di'llisión territorial del c~tado, intcgruci.ón )' funciE_ 
11es do acuerdo a las cnractcristicas <le cn<l:1 municipio, los 
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se1·v1c1os públicos que debo resputa-r el mun1cip10, los servi
cios públicos que debe prestar el gobierno municipal, así -
como lns sanciones al incumplimiento de la ley. 

Al igual que las constituciones locales, estas Leyes -
Org&nicas Municipales deben ajustarse a las modificaciones -
que se hicieran al artículo 115 de ln Constitución Federal. 

EN MATERIA DE LEYbS llE DESARROLLO URl!ANO DE LOS ESTA- -
DOS.- Contiene totlo lo relativo a la estructuración del sis
tema estatal de plancación del desarrollo urbano, las compe
tencias y las funciones de las autoridades estatales y muni
cipales, y en general el desarrollo urbano del estado y den
tro de los municipios. 

También debe modificarse, de acuerdo nl texto del ar-
ticulo 115 Constitucional reformado. 

EN MATERIA DE Lb YES DE FRACC10~A~l!ENTO. - Establt:"cen las 
normas relativas nl fraccionamiento, ~usi6n, divisi611, relo
tificación )' subdivisión de terrenos, así como lo relaciona
do con los requisitos pnra obtener las licencias respectivas, 
y la forma en que deben desarrollarse los fraccionamicntos,
asi como su entrega a las autoridades compc~cntcs. 

Bs muy importante, consid~rar la necesidad de que c11 -
estas leyes su consigno ta intcrvcnció11 de lilS ;1utoridadcs -
municipales, para satisfacer los t~rmi11os do la fracción V -
del articulo 115 constitucional reformado. 

EN MATERIA DE COUI GOS F l SCJ\LES DE LOS ESTADOS, LEYES -
DE HACIENDA DE LOS ESTADOS Y LEYES DE lNGRl:SOS DE I.OS MUNICI 
PIOS. Co11tcmple11 las fue11tcs <l~ i11grcsos q\1c correspondan 7 
a estados y municipios y ~u forma de captaci6n, y es neceSil
rio que se actualice11 confor1nc lo prcv& el articulo 115 
constitucional, para los efectos du que oportunamente so in
tegren en forma a<lccuada y re:1l los presupuestos de ingresos 
municipales. 
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Los ejecutivos de los gobiernos estatales y las legis
laturas locales deberán realizar las adecuaciones que se mcn 
cionan y las que determinen como necesarias para dar vigen--: 
cia a 1&. reforma municipal. 
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e). LEYORGANICA. MUNICIPAL 

Es·a trnvAs de dos instrumentos legales que s~ estable 
ccn las. bases de la organiz~ció~ Y. funcionamiento del MunicI 
pio, me refiero a la Ley Orgánica Municipal y a los bandos -:
municipales. que cstable.cen los derechos y obligaciones tan
to del ayuntamiento y sus miembros, como de los habitant_cs -
de los Municipios. 

No obstante a que de acuerdo al órgano que los expide, 
las Leyes Orgáni¿as y los Bandos Municipales, son diferentes, 
no debemos dejar de consideTar que como toda norma jurídica, 
estos ordenamientos so11 el reflejo <le las relaciones humanas 
de convivencia y por tal razón deben ser producto de la opi
nión que emiten los ciudadanos para la conformación de una -
vida comunitaria. Por ello, es de suma importancia que se -
logre trnscender los modelos legales tradicionales advirtiel!, 
do la diversidad municipal. 

En síntesis, se puedo afirmar que la Ley Orginica Muni 
cipal <le cada cnti<la<l debe ser genérica y los reglamentos p:l 
r¡1 su funcionamiento habrin de ser especificas en los siguiin 
tes aspectos: Sociales, Politices, Econ6micos y Administrn-
tivos. Como se puede apreciar, no se trata tan sólo de reg~ 
lar el funcionamiento de la administración pública Municipal, 
sino el cúmulo de necesidades y demandas de la comunidad que 
integra el Municipio. Es decir, cst~ reglamentación debe 
trascend~r lo maramc11tc administrativo para estipular y estl 
mular los roles corrcspo11dicntcs u los sectores pGblicos, 
social y privado, en las demarcaciones de la comun<liad. 

La estructura de la Ley Org5nica Municipal con sus di
ferentes dcnomi11acioncs en las entidades federativas, com- ·
prende lo siguiente: 

1.- La mención de que cada mun1c1p10 conservará su exten- -
sión y los limites asignados en la Ley de divislón_te~
rritorial del Estado. 

2.- Los nombres de los Municipios y de las cabeceras munic_!. 
pales respectivas. 
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3. - Los ·rcquis i tos y. proc'edim~e~ ~os para/: .l.a supre_s i.o~ y 
creación·de nuevos municipios, como atribución del Ccin
grcso_ del Estado. 

4.-- La mención -del número de' ·iritegranf~s_;-d(f_---los-·ayUO.tamien 
tos, -_que .puede ser. variable,· asi~, coma· ... la~ de· loS · funci,2 
nnrios de los mismos. 

S.- La forma y tiempos para celebrar las sesiones de los -
cabildos. 

6. - La manera de instalar los ayuntamientos. 

7.- Las facultndes y obligaciones de los miembros del ayun 
tamiento e inclusive también la de los más altos fun-7 
cionarios municipales. 

B.- La obligatoriedad para que se expida el Bando Munici-
pal de Policía y Buen gobierno y en algunos casos has
ta qu6 debe contener tal reglamentación. 

9,- Los servicios püblicos r>iunicipalcs. 

10.- Lo Relativo a las autoridndcs y respectivas facultades 
dentro de la circunscripción c>n que en todo caso se di 
vide el territorio del mu11icipio. 

11.- Disposiciones Generales. 

De esta manera la Ley Orgánica Municipal contiene el -
conjunto de 11ormas que sirven de apoyo legal especifico para 
el funcionan1icnto de los ayuntainicntos. 

En materia de leyes Orginicas Municipales cstablccc11 -
disposiciones sobre la estructura municipal, régimen gubcrn~ 
mental y admi11istrativo, la división territorial del Estado, 
integración y funciones de acuerdo a las características de 
cada municipio, los servicios pfiblicos que debe ¡1rcstar el -
gobierno municipal, asi como las sancio11cs ul incumplimiento 
de la Ley. 

Al igual 4t1c las Co11stitucioncs locales estas leyes 
locales municipales deben ajustarse a las modificaciones que 
se hicieron al articulo 115, de la Constituci6n Federal. 
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CAP ITUJ.0 IV 

"·EL .BANDO. MUNICIPAL " 

De acuordá. con. lo_ que S:efu1le cada lCy 'local, los muni
cipios· tendrán_ fa·c:ul~_a_d reglarllentaria de- ,las leyes_ ~':' __ la _·en
tidad .feder~t'.~:Vª ~-'.:.en ·--~i_. opin~ón. _e~ lo_ -r·c~eren_t-e -a-~lci°S--,-:cucs- -
tiones mUnicipalcS dentro de--la jurisdict;ión_~_dc~cada- munici-
p_iO._ - . - .. - -- · -. . - ·· . - . 

Aquí er :Problema está en que se habla mucho' de los· ban 
dos 1Duú.icipalcs Y· éstos existen históricament'e antes ·de ·mU-7 
chas constitllcioncs. 

Corif~'rnl~·a ·don Joaquín Escriche, ·bando es: 

11 BANDIR. Antiguamente publicar bando contra algún reo 
ausente con sentencia de muerte en su rebeldía. 

"BANDO. La facción, parcialidad o partido de gente que 
separándose del común o masa general de los demás ciudadanos 
forma cuerpo aparte. 

"BANDO. El anuncio público de una cosa, v.gr., de un -
edicto, de una ley, de un mandato superior, de una senten
cia, hecho por persona autorizada, o por voz de pregonero, 
o por fijación de carteles en los parajes más concurridos -
del pueblo; y tambi6n se llama asi el mismo edicto, mandato 
o ley que se publica o anuncia solemnemente. (88). 

La p~labra bando viene, según unos, de la voz alemana 
bann, que significa territorio o facultad de establecerse en 
61; y seg6n otros, es una de las que nos dejaron los Vánda-
los, y se deriva do baner, hoy bandera, con cuya presenta- -
ci6n se declaraba y publicaba la guerra, dando a la orden -
que procedía a este acto el nombre de bando. 

(SB) Escrichc, Joaquín, Diccionario Razonado de Legislación 
y Jurisprudencia'', Tomo 1, Ed. Porr6a, -p. 352, M~xico,~ 
1979. 
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De acuurdo con la nueva. estructura, estimo que los ba.!!. 
dos municipales son reglamentos tanto de policío. y buen go- -
bierno, como de otras leyes administrativas emanadas de los_ 
congr:csos locales. 

A manera de comentario, es importante el bando de pal! 
cía y buen gobierno, ~arque en 61 se basa la justicia de ba
randilla, que está gravemente deteriorada a nivel municipal_ 
en t5rminos generales, todavía en 1985, algunos bandos muni
cipales consignaban el arresto hasta por 15 días sin que hu
b~.cran tomado la reforma al articulo 21 de la Constituci6n,
de febrero de 1983, en el sontido de que el at·rcsto por in-
fracciones a los bandos de policía buen gobierno, no puede -
exceder de 36 horas de arresto; en este aspecto estimo que -
todavía los municipios deben hacer un esfuerzo por moralizar 
y renovar la justicia de barandilla. 

Los ayuntamie11tos estin facultados para expedir deter
minadas normas reglumcntarias cuyo cumplimiento incide en -
las materias y asuntos de su competencia. En primer término, 
debemos mencionar el reglamento interno que norme los proce
dimientos para las discusiones, para las votaciones, para -
las ~omisiones espccif icas que dcscmpcne c:1<la uno de los in
tegrantes de los ayuntamientos, para las lice11cias o pcrmi-
sos para dejar tcn1poralme11tc el cargo, y 011 general cuestio
nes estrictamente internas del funcionamiento del ayuntamic!l 
to, 

La reglamentación de mayor trasccnJcnci:.i que cxpi<l~ el 
cabildo es el denominado BANDO MUNICIPAL. o Bando de Policía 
y Buen Gobierno. Los Bandos de policía y buen gobierno de-
ben ser expedidos por cada uno de los ayunta1nie11tos del país, 
aún cuando en la práctica son numerosos los ayuntamientos -
que han omitido el cumplimiento <le esta obligación. Cn alg!:! 
nos ayuntamientos se conservan los bandos de policía y buen_ 
gobierno de muchísimos anos atr5s y perduran todavía disposi 
clones especiales como éstas: 

"Se prohibe que las personas transiten por lus calles_ 
y banquetas de las poblaciones J.cl municipio llevando_ 
cargas voluminosas que constituyan estorbo o peligro 
para los transeúntes, salvo permiso especial", 
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''la persona que maltrate un animal, lo cargue con exce
so o lo ·obligue a trabajar-hallándose enfermo o impcdi 
do -se hará a·creedora a la multa que le imponga la pre:
sidencia municipal 11 , o 

ºqueda terminantemente prohibido apagar el alumbrado - -
público sin causa justificadaº. 

El Bando municipal es la base legal para la imposición 
de sanciones administrativas, por lo que en los municipios -
donde no existe bando municipal o bando de policía y buen go 
bicrno todas las multas y sanciones adrninistrntiyas pueden -
reputarse como ilegales. Los Bandos de policía y buen go- -
bierno generillmente tratan sobre los siguientes temas: 

1.- Los requisitos para adquirir la vecindad del muni
cipio. 

2.- Las obligaciones y derechos de los habitantes del_ 
municipio. 

3.- La reglamentación a que sujeta a la policía preven 
tiva municipal, incluyendo a los bomberos. -

4.- Las base~ para integrar la junta callflcudora y su 
funcionamiento. 

s.- Una relación especifica de aquellas co11ductas y 
acciones que se co11sidcrcn faltas ndminsitrativas 
en el municipio, tanto las que se estimen corno faI 
tas a la moral pGblica como las que caucc11 perjui
cio a la colectividad. 

6.- Lo relativo a la salubridad pGblica, al comercio -
e indtJstria, ngric~ltura y ganadería, mercados p6-
blicos, ornato y alumbrado pnblico. 

7.- Disposiciones Generales. 

El capitulado de los titulos citados comprende dispos! 
cioncs generales: de los fines de gobierno municipal: de te
rritorio, nombre y esc11do del municipio; de los vecinos, sus 
derechos y obligucioncs; de l.os hnbitnntcs y visitantes o ·
transeantcs; de las autoridades m1111icipales; de la orgnni?a
ció11 adminsitrativn; de las autoridades auxiliares del ayun
tamiento; de las sesiones de cabildo; de las atribuciones -: 
del municipio en materia de desarrollo urbano; de lt1 dcterm..!. 
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nación y crcac1on de los servicios públicos municipales; de 
los consejos de colaboración; de la comisión de planifica- ~ 
ción y desarrollo; de las instituciones que prestan un servi 
cio social; de los estimulas y reconocimientos a la partici7 
pación ciudadana; de las autorizaciones, licencias y pcrmi-
sos; del funcionamiento de los establecimientos abiertos al 
público: de las restricciones a la actividad de los particu:" 
lares; de las infracciones; <le las sanciones y de los recur
sos. 

Es i11dispensablc hacer la diferenciación de lo que es 
la ley orgánica municipal, la ley de ingresos municipales, -.: 
el reglamento interior del ayuntamiento y el bando de poli-
cía y buen gobierno; los dos primeros son competencia del 
Congreso del Estado y los últimos son competencia exclusiva_ 
de los ayuntamientos. 

La dificultad estriba en la clarificaci6n de los limi
tes sobre el contenido de cada uno de los documentos mencio
nados, pero que, sin ninguna norma general, en la practica -
se ha llegado a dil11cidarlos. 

Tambi6n los ay11ntamientos expiden una serie <le regla-
mentas municipales que tienden a regular actividades de los_ 
particulares. Entre los reglamentos municipales podemos men 
clonar el de p~luqucrias y s3lo11cs de bclle:a, el de hora- -
rios de comercio y establecimientos de prestación de scrvi-
cios, el de cspcctficulos públicos, el de merca<los, el de ra~ 
tro y muchos otros mfis. 

Un gran 11fimero de los m5s de 2370 munic1p1os que exis
ten en el pais no cuentan con el bando de policia y buen go
bierno, ni con los reglamentos municipales, lo que es real-
mente grave. (89). 

(89) Gamlz Parral, MAxin10. Op. cit. p. 329. 
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CONTENIDO 'DEL BAND-Ó MUNICIPAL DE -NAUCALPAN -

- :-'. .• .'-· . 
CAPITULO l ._:o~· .<"_· __ .Oe,.las"·_disposiciones G_cneraleS_. 

·.<.,- _-_:_.- . 
- CAP! TULO 11;: ne··.~lá. ~-·r_ntCgración del MunicipiO- a·-su:0 divi-_

s"ión «Poli tic a. 

CAPITULO IÚ. y;;:· nci<1cis.hribitantes y vecinos d.el ~tunicipio,
sus derechos y obligaciones. 

CAPITuÍ.b r~U . . ri~i g~bierno Municipal • 
• - ~· -· ' ,._:. '¡• - : 

CAPITULO·.:_~?''.~}·,:-.~~~~~,. las autoridades y los Funcionarios. 

CAPÍTULO vr; 
CAPI l:ui:<J \'.ÍÍ· · · 
CAPITULO VIII. 

CAPITULO IX. 

__ CA_PITULO _X. __ 

CAPITULO XI. 

CAPITULO XII. 

CAPITULO XIII. 

CAPITULO IV. 

CAP !TU LO XV. 

T!lANSITORlOS, 

Del r~gimon Adminsitrativo. 

De la hacienda municipal, 

lle los Asentamientos Humanos. 

De la seguridad pública y tránsito. 

De la oficialía calificadora. 

De los Consejos de Colaboración 

lle las autoridades auxiliares. 

De los Consejos y Comisiones. 

Empresas Paramunicipales. 

Municipal. 

lle las f¡1ltas, Infracciones y Sanciones. 
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CONTENIDO DEL BANDO MUNICIPAL DI! NAUCALPAN 
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CA~ ~;U¡t;_·~~'}:i:_.C -;·._.--~-;~:: Dc_--~las_ ·_au.toridades·- y los Funcionarios. 
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CAP 1 TUL O VI:;¡~':: ~~l régimen Adminsitrativo. 
··::,,-

CAPITULO VII' De la hacienda municipal. 

CAPITULO· VIII.,-,_· De, l~s .Asentamientos Humanos. 

CAPITULO IX. 

CAPifüLó x~ --
CAPITULO XI. 

CAPITULO XII. 

CAPITULO Xll!. 

CAPITULO IV. 

CAPITULO XV. 

TRANSITORIOS. 

De la _seguridad públjca y tránsito. 

~ne la -oficialía. calificadora. 

De los Consejos de Colaboración Municipal .. 

De las autoridades auxiliares. 

De los Consejos y Comisionus. 

Empresas Paramunicipales. 

Ue las faltas, Infracciones y Sanciones. 
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REFLEXIONES EN TORNO A LA REGLAMENTACION MUNICIPAL. 
Antes de iniciar el análisis del tema 11 Bascs jurídicas para 
el Desarrollo Municipal", quisiera recordar dos de los prin:' 
cipios fundamentales que el Gobierno de la República ha cx-
prcsado para enmarcar todas aquellas acciones que se oricn-
tan al fortalecimiento de la organización municipal. 

Por una parte, se ha destacado, desde el punto de vis
ta normativo, que la Reforma Municipal es un pro.:eso que se 
lleva a cabo en diferentes etapas. La primera de ellas quc7 
dó concluida con la expedición de las reformas al articulo -
115 constitucional. Lu segunda, ha consistido en la incorp~ 
ración de estos nuevos principios a las constituciones de -
los estados, asi como a sus !~yes orginicas correspondientes. 
La tercera etapa dcberd cumplirse llevando a cabo las accio
nes necesarias para que cada uno de los municipios del país 
asuma los nuevos principios municipalistas en sus propios o~ 
dcnami~ntos. 

Se J1a senalado, por otra parte, que en razón de la gran 
diversidad de municipios en la nación, remotamente se puede -
pensar en una rcgla1ílcntaci611 ''tipo'', más que con fines orien
tadores, para todos ellos. No obstante, si deseáramos encon
trar alg611 elemento com6n en la reglamentación, 6ste consist! 
ria en imprimir un¡t vocaciór1 de reforma política por el obje
tivo de cambio que se persigue y que inclusive impulsa el prE,. 
pio Presidente de la República: •HRe,distribuir el poder y la_ 
riqueza, no en favor de niveles gobernativos o de nuevas bu-
rocracias, sino en favor de toda 1 a comunidad, de sus fuer:as 
fundamentales ... '' (90) 

El principio democratizador sustenta todo el esfuerzo_ 
que pretende consolidar al Municipio Libre, u11a vez que ha -
redefinido s11 rango constitucional, como un proyecto politi
ce y particularmente como un compromiso histórico. 

(YO) Palabras pronunciadas por el presidente Miguel do la -
Madrid, al término de la Reunión Nacional de evaluación 
de la Reforma Municipal, efectuada el 4 de julio de 
1985 en el Salón Carran:a de la Residencia Oficial de -
Los Pinos. 
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En este orden de ideas, al analizar los obstáculos y -
opciones que por la via legal tiene el Ayuntamiento para im
pulsar el bie11estar de la comunidad en los niveles econ6mi-
cos, poli tico y social, surgen un gran número de plnnteamicn 
tos que en sí mismos distan mucho de ser la solución de los
vastos problemas derivados de la realidad municipal¡ sin em-: 
bargo, un ejercicio conceptual de esta naturaleza bien puede 
formar parte de la disertación final que habrá de realizarse 
para expedir la reglamentación municipal. 

lJE LA ORGA!>lZAClON Y fUNClONAMIENTO MUNICIPAL 

Es a través de dos instrumentos legales que se estable 
cen las bases de la organización y funcionamiento del municT 
pio, me refiero a la Ley Orgfinica Municipal y a los Bandos 7 
Municipales que establecen los derechos y obligaciones tanto 
del ayuntamiento y sus miembros, como de los habitantes de -
los municipios. 

No obstantt" a q•tc de acuC'rdo al órgano 4,UC los ~xpiJe, 
las leyes orgánicas )' los bandos municipales son diferentes, 
no debemos dejar de considerar que como toda norma jurídica, 
estos ordenan1ientos son el reflejo de las relaciones humanas 
de convivencia y por tal razón deben ser producto de la opi
nión que emiten los ciudadanos para la conformación de su vi_ 
da comunitaria. Por ello, es de suma importancia que se lo
gre transcender los modelos legales tradicionales advirtien
do la diversidad municipiil. 

En este sentido se debe buscar, atc11diendo a un princi 
pie sociológico, que las legislaturas locales y los munici-7 
pios en particular, al expedir estos ordcn¡1mientos, dicte11 -
en realidad normas quo los rijan segfin su forma particular -
de vida, para dar solución a sus problemas y establecer las_ 
bases de su propio desarrollo. 

Estas normas -es decir las leyes orgánica!> y los ban-
dos- no sólo deben referirse a la organización y funciona- -
miento del ayuntamiento en su carácter de cuerpo municipal.
No debemos olvidar que éste forma parte del municipio, es d~ 
cir, de toda u11a estructura social, económica, politicn y -
administrativa. 
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En otros t6rrninos, a trav6s de las leyes orgincias mu
nicipales las legislaturas de los estados están en la posibl 
lidad hist6rica de establecer bases normativas vinc11ladas -
con la realidad para que sean observadas por los municipios 
al expedir su propia reglamentación. Pero la condición de 7 
estas bases es que sean lo suficientemente flexjbles para -
propiciar el desarrollo natural de los municipios. Habr5n -
de desecharse, en este contexto, los pretendidos patcrnalis
mos que sólo significan absurdos medios de control de los mu 
nicipios y hoy en día atentan contra el espíritu de la frac:
ci6n II J~l articulo 115 constitucional, que faculta a los -
propios municipios a expedir los bandos de policia y buen -
gobierno, asi como reglamentos, circulares y otras disposi-
cioncs administrativas. 

Los ayuntamientos, a su vez, deberin cuidar que en el 
ejercicio de esta facultad constitucional haya una real par': 
ticipación de la ciudadanía. lillo permitirU que los ciudad~ 
nos en todo momento cstón al tanto de las disposiciones que 
deben acatar y de los derechos que pueden exigir, pero sobre 
todo lograr5, quizfi por primera vez en la Jtistoria de muchos 
f,..IUcblos mexicanos, un sano desarrollo dl' ln vida de la comu
nidad. 

En síntesis, se puede afirmar que la Ley Orgánica Munl 
cipal de cnda e11tidad debe ser gcn~rica y los rcglame11tos -
para su funcionamiento habr5n de ser específicos en los si-
guientes aspectos: sociales, pollticos, económicos y admini~ 
trativos. Como se puede apreciar, no se trata de regular 
tan sólo el funcionamiento de la administración pfiblica muni 
cipal, sino el cúmulo de necesidades y demandas de la comunI 
dad que integran el m11nici¡lio. Es decir, esta rcglamc11ta- -
ci6n debe trascender lo meramente admi11istrativo, para esti
pular y estimular los roles correspondientes a los sectores_ 
público, social r privado, en las demarcaciones de la comun.!_ 
dad. 

LEGISLACION MUNICIPAL. La legislación municipal co
rresponde expedirla a los Congresos locales, como legisla
ción reglamentaria del articulo 115 constitucional. 

Existe mucha divergencia en esta legislación; así ten~ 
mas, por ejemplo, que hay códigos muy bien estructurados, --
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como el Código Municipal del Estado <le Chihuahu:i, leyes muy 
antiguas, como la de Chiapas, del 30 de enero de 1931 (tnm--= 
bi&n regula esta materia con precisi6n y t6cnica) 1 y relati
vamente recientes, como la de Hidalgo, de 21 de agosto de --
1946; Estado de Móxico, 26 de diciembre de 1940; Michoacfin,-
17 de septiembre de 1962; Tlaxcala, del 18 de enero de 1955; 
y Veracruz., do 16 du diciembre de 1947. 

Con motivo de las reformas publicadas en febrero de --
1983, las entidades federativas han promulgado nuevas leyes 
municipales, las que acogen muchos de los principios cansa--= 
grados en las mencionadas reformas al articulo 115, entro 
las que sobresalen las de Puebla, Jalisco, Sonora, Estado de 
M~xico, Michonc&11, Chiapas y Oaxaca (91). 

t91) Estado du Puebla de Zar<1goza, "Ley Municipal", publica
do en el Periódico Oficial del Estado, Núm. 41, sección.
segunda del 21 de noviembre de 1978. 

Estado de Pachuca de Soto, 11 Reformas a la Ley Orgbnica 
del Poder Legislativo del Estado 11

, núm. 52, diciembre 3' 
de 1983. 

Estado du Tlaxcala de ~ocot~ncatl, Tlaxcala, Ley Orgini 
ca Municipal <lul Estado de Tlaxcala'', Decreto nfim. 51,7 
publicnción 24 de octubre de 1984, 

Estado de Sonora, "Boletín Oficial", registrado el 23 -
de abril de 1982. "Ley Orgánica de la Adminsitración i·l~ 
nicipal". 

Estado du México, ''Ley Orgánica Municipal del Estado de 
Méx.ico 11

, Toluca, Lerdo, Néxico, a 5 de fehn:ro de 198·1. 

Estado de .Jalisco, "Ley Orgánica Municipal", rcglament_!! 
ria del Titulo Quinto de la Constitución Política del -
Estado de Jalisco, fecha: 16 de abril de 1982. 

Estado de Michoacán, ºLey Orgflnica Municipal de t-lichoa
ciin de Ocampo", fecha: 25 d~ Junio de 198Z. 

Estado de famaulipds, ''C6d1go Mu11icipal para el Estado_ 
de Tamnul1pas", Pcr1ód1co Of1c1al, fcch.1: .t de febrero_ 
de 1984. 

Estado de Chiapas, ''Le)' de Hacienda i"-lunicipal", "Ley -
do Ingrc5os de lo!:i Municipios", "Convenio de Colabora-
ci6n para el fortalecimiento ~lunicipal". 

Estado de Oaxaca, ''Ley Org5nica ¡.1u11icipal 1
', Periódico -

Oficial, fecha: 2 de ft.?brcro de 1984. 



J 24 
a) FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO 

Para resumir - la .fn iC~-raCión j. las futiciones de un nyuntamien 
to tipo hacemos uso de las siguientes definiciones y resumen de ~ 
las atribuciones que. por lo regular son comunes en todos los Ayun 
tamicntos, 

El ayuntamiento es un órgano colegiado y deliberante, de elec 
cion popular, encargado de la admjnistración del municipio y que 
se integra por un presidente municipal, uno o más síndicos y el 
número de regidores que establezca la ley orgánica munlcipal. 

El presidente municipal es el miembro del ayuntamiento encar 
gado de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar .]a adminis:
tración del municipio, con base en los criterios y políticas esta 
blecidos por el ayuntamiento. -

El Sindico o sindicos son los integrantes del ayuntamiento -
encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo y de re
presentarlo jurídicamti:nto; ocasionalmente realizan funciones de a 
gentes del ministerio pítblico en los municipios en donde no exis7 
ten éstos. 

Los regidores son los miembros del ayuntamiento encargados -
de vigilar los ramos de la administración municipal y la presenta 
ci6rt de los servicios pfiblicos. -

'' Del anilisis de diversas leyes organicas municipales vig~n 
tes en el país se desprenden las facultades y obligaciones del a7 
yuntamie11to que son mfis frecuentes y que no son comunes a todos -
los casos. Tales son: 

-Expedir y publicar su reglamento interior y los de policia
y buen gobierno y en general los rcglamcn'tbs: que requiera 
el ayuntamiento para el cumplimiento de sus fines, para la 
organi:aci611 y funcionamiento de los servicios y estnbleci
mientos públicos municipales. 

-Iniciar leyes )' decretos ante las legislaturas locales o f~ 
dcr~Jcs en materia mur1icipal. 
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-Dividir ·a Modificar_ la divis.ión éxi.stcnte del territorio 
municipal para -.efcC.t-os, adnii~istrnt.ivos. 

-convocar: a ei~cci~n;;,Cd~-~io~-~;_-~i~,b-;6'~~= de'.· io;~r;on~Scj a·~ _de_ 

colaboración munidpal. ~ .• '_' •. ;.) :;~;. ¡i·'' ~,.,. '; 
-Nombrar las · ~ePr~sen·t;-~é:iO~e-~-~~dé:i,:~:~Y~~ia·rii~i~~nt~ ·_et{-_:lás ·di~ 
Vis.ion·es táfl-1 tOT1a1~-s- ·de~ ·mu~~~f~i~?~:: , __ ·:~i ~;~:.-; :.;;~,:ff.'~.-~ 

·'.:i:· ,. ... 
-Solicitar la expropiación de: bicne·~~: p~OtJ~~u-~-~--- d1~~~~~·t1~idad 
pública. 

-1\ombrar al secretario del ayuntamiento y.al .. tcsorero mu~ 
nicipal a propuesta del presidente municipal y re~over-
los por cnusn justificada. 

-Formular anualmente la iniciativa de ley de ingresos, -
remitiéndola al Congreso para su. aprobación. 

-Formular anualmente el presupuesto de egresos. 

-Administrar su hacienda en los t6rminos de la ley y con
trolar a través del presidente y el sindico o regidor co 
rrcspondicnte la aplicación correcta del presupuesto d"C 
egresos. 

-Resolver los recursos interput:"stos en contra de los acuer 
dos dictados por el prcsidcantc municipal o por el pro-~ 
pio ay11ntamiento. 

-Rendir al Co11grcso del estado la cuentn del gasto públi
co del afio anterior. 

-Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores socia-
les y culturales, así como fomentar las actividades de
portivas del municipio. 
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-Auxiliar n' las- aut.oridades:.-:sani ta-rias; en ln _ nplic.n~ión 'de 
las disposiciones1 iel~tiva~. o;-·-·,,·-.. 

.:o_,;;:,,_~- -'--~: ·, - -, .o 

~.;' --.,_,, ;:.,. _ .. _· 
- ~-- --·--~. - ._·:~~2_;:://:_~·'- :".';"" ---~·,;; 

~Re!únnierita~-- 1ó~,:<e~P-C_~t·_atUi~s-.l{ú_~1~~-~-!i~,~Y-~V_ig~1a·r- _qú·e s·e _ d~_ 
sarro¡l-~rj Có"nforme<·a :10.s. nO'ririaS<es't'able-cidaS'~: · 

. -----, :;·.,-·.·- -- -':.:!:··. =;}:~ ' - '-Y--;··~-~ ~- _-,__-~-:~"' - -:~ . ...=".::~ _.-: ".< ----~;,-

-Cuidar y ffil~~~i~J';~~ í{Jeó;l,,it~do la~ ~~'~se búbl~~a/ 
•.x"';;~ .:\/ ~ .... 

"'- - --,, ':-·;,~¡),:::~' ·-· 
·-c. ~:'.' ::.;~~~, :.>::_/ 

-Formular la ~·~-~-'~d:f~'.ii·¿·~:·: ~ti,r{fCi~-~Í}.-->:· ,: ~;: 
,·_··;.·o:"' . '''.~:-'::' •'~':,':-' ~ _, ,,,_ ,:;-:.::~• -~;~;:._'., .. ·.· 

--:- :_-.-->- t·.-< -';,~~~ -:::···_--,:~~::?t.~; .::·:~--~·<:·F:->···:.r-;: ;_ ,~~'..-:· ,e·-:/_:-, 
-Auxiliar en· sus funciones !a ··las·:: autoridades ~;~~~rales 
-esta ta.le~- cuaúdO -:~·a·sr~)O/S_C»i12:i'-ten·~'-:,, . .;\~-¿_~~::~J;::;:/. <--- · 

y 

i ,.,___ '\·· ·:~;_,~~~ -,~~ ;\\/;. ,::::,,.,- .<.G: . .-. 
-Proveer en la CSfein~::·~dm"i.'~:i·.s~·;i~·i·~¡· ~-~~-o -~~i-~ necesario pa
ra la creación y_ soStcriimiento.·:de .los_'-.seY.viciO_~ públicos-
municip~les. 

-Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta días. 

-Planear y ordenar los asentamientos humanos. 

-Celebrar convenios con las autoridades federales v estata 
les para la realización de obras o la prestación de servI 
cios públicos. 

-Rendir a la poblaci6n un informe anual detallado sobre el 
estado que guardan los negocios municipales. 

-Prevenir y combatir, en auxilio de las autoridades compe
tentes, el alcoholismo, la prostitución, la adicci6n a 
las drogas y toda actividad que implique u11a conducta an
tisocial. 

-Autorizar transferencias du partidas prcsupuestalcs. 
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-Vigi~al' que los manejad.o~es __ }ie V?-_lo_!cs inunfc~pales cuaciE_ 
nen su manejo. 

-Crear 1~~ d~~~f~iim~-~~~~~ -riec::~~a~_ios:-par~<"el ·despacho de 
los:_ negocios Ide_~·arden -_adrniriis_~r'atiVo · Y·~l.ª .. -- a_~_ención de fas 
scrv icioS. ·' · -· ' ., _-._ .···:ot-- -_-'-:? .-,-- -~---~: .. ~ -

-Cum¡íiir ·. y~~;ú:i,éu~tar '1as ~is~osciC:iónes legales 
teria ~~- el_.ecci~nes,,·- cu~_toS Y consCjos de 'tutelas. 

en ma-

-Sané:ionar las ··infracciones a lás leyes o reglamentos mun_!. 
cipalc~·vigentes. 

-Cuidar del embellecimiento de los centro de pobla_ción •. -.:-

-Establecer y regular el funcionamiento de asilOS, cas'as -
de cuna, guarderías infantiles, escuelas cárreccionales y 
_pr~veer lo conducente para su sostenimiento. 

-Fomentar las actividades económicas en su municipio. 

-Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan al 
municipio. 

-Enviar al Congreso loen! para su estudio y aprobación los 
proyectos de contratación de empréstitos, que afecten los 
ingresos posteriores a su administraci6n municipal. 

-Designar la oficialidad y la gendarmerin y empleados de 
6sta 1 excepto c11 los casos en que la cabecera municipal -
se a la capital del estado. 

-Las demás que le encomienden las leyes y reglamentos vigc]! 
tes. 
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Del an5lisis de las leyes org6nicas municipales se despren~ 
den las facultades y obligaciones dr.1 presidente municipal 
que aqui representamos y que varlan seg6n las leyes orgAni
cns de cada entidad federativa; son las siguientes: 

EjeCutar lns determinaciones o acuerdos del. ayuntamiento. 

Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento tenien
do voz y voto para tomar parte en las di_scusioneS 1 va.to 
de calidad sólamcnte en caso· de emp~te. · 

- Dirigir y vigilar el funcionamiento de los Scr.V~i"C~i-~. ~,ft~~ 
bl leos municipales y la aplicación de ··los regl~MeritC)s Co-
rrespondientes. -'"'··-· -~·-· . '•'. ,·.:·, 

·-:·~· 

Convocar al ayuntamiento a .sesiones -~x·t·~·~~i:Ji._n~_ii·~~.;- cua!!. 
do asuntos urgentes lo motiven o lo 'so!'fcitcn:.pÓr-.. :lo me-, -
nos la cuarta parte de los integrantes. · ·''.'•, 

~---~~'~ -''-·=':;;-~"~t~·~-~-~:~·-

Cuidar que los órganos administrat.iv_os _'muniC1¡)¿l:1e's:.'s'e.':~n~ 
tegren y funcionen de acuerdo con la _l.egis-lació,~ _v_f,8:~-~-~~: 

Nombrar y remover a empleados y funcionarios cú.ya_:design!.
ción no sea privativa del ayuntamiento. 

- Cumplir y hacer cumplil· la ley organ.ica municpal 1 los re
glamentos y las resoluciones del ayuntamiento. 

Celebrar u nombre del ayuntamiento, y por acuerdo de Este, 
todos los actos y contratos necesarios para el despacho -
de los negocios administr~tivos y la atencibn de los ser
vicios p6blicos municipales. 

Ordenar la publicaci6n de las leyes, reglamentos y demis
disposicioncs ndministrativus de observancia general o 
concernientes al municipio, ya sean 6stas federales, es
tatales o municipales. 
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lnspC-ccionar las dependenCias ~muriÍ.cfJ,-3.1es- paTa Cerciorar
se de su .funcionamiento y dispone_r lo ncccsar~o para mejo 
rar sus funciones. - -

Calificar y sancionar: a ·-"~OS. ·11ú:rRC\:-or_~S~d~·'ré'&inliientOs mu-
nicipales. ~ -;-_,--~-''.··· _,_,, 

. -· ·--~-"-~t:'.' -:.-¿._:'.::::_ e;-· 

-Informar al a)rµnt·á~iei;it_o,::n·~ndJ:~~:~·.:·a1 .. ~-~~>~:del~ t7st'ado 'que -
guardan los··, n:gs>~i_os · m~nicpales. 

Ejercer, la :-vi~~la~cia -~obre los tcmpl~s y ceremonias reli
giosas en los téi'minos del artículo 130 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y su~ reglamentos. 

- Disponer de la fucr~a pública para asegurar, cuando las e!! 
cunstancias lo demanden, las garantías individuales, la 
conservación del orden y la tranquilidad públicas. 

Resolver sobre las peticiones de los particul¡trcs un materia 
de permisos, para el aprovechamiento de las vias pGblicus, 
los que, de concederse, tendrán siempre el carácter de tti!!! 
perales y revocables y 11unca ser5n gratuitos. 

- Proponer al ayuntamiento los nombrcmicntos de secrotario, 
tesorero y representantes en las divisiones del territorio 
municipal. 

Vigilar la recaudación en todas la ramas de la hacienda pQ 
blica municipal y que la inversión de los fondos municipa
les se haga en estricto apego al presupuesto. 

- Visitar los poblados del muncipio por lo mensa una vez al 
ai'lo. 

- Socilitar autorización del ayuntamiento para ausentarse 
del mi11icipio por mfts de quince dias. 



La~ demás que le otorguen las leyes y reglamentos vigcn 
tes. 

Del a_ná.t_isi_~ _·de la~ le_yes __ orgánicas muniC.ipales se -despren 
den las facultades y~ ob~igacioncs ·de los -síndico~, que más -
frecuentemente sc·prescntan en dichas leyes y que no son com~ 
nes en t_odos' los:. casos. 

La procuración,, defensa y proffioci6n- de los intereses mu"". 
nic_ipalCs. 

La representación jur_idrcn·:_dci.--.ayuµ:tíu~'i~ri·too:.'.~n:ó.los, liti'-: 
gios en que"éste .. -·sea·pat."te'y e_n::l'n:;g-esti.6n:~de_ i'Os nego~--:-
cios de ._la hacienda municip1;11·. · 

La revisión y firma de ias· e.artes do caja de la ·tesare-
ria -y la v~gilancia de la aplicaci6n del p~csupuesto. 

- Asistir a las visitas de inspección que se hagan a la te 
sorcria y hacer que se presente con oportunidad al Con-~ 
groso local la cuenta pública. 

- Legalizar la propiedad de los bienes municipales e inter 
venir en la formulación y actualización de los inventa-~ 
rios de bienes muebles e inmuebles de municipio, hacien
do que se establezcan los registros administrativos nec~ 
sarios para su control. 

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en 
las discusiones con voz y voto. 

Fungir como agentes del ministerio público en los casos 
en que en el municipio no exista éste, o como auxilinr -
de estas funciones en caso de que exista. 

Los demils q11c le otrogucn las leyes y r~glamentos yigen
tcs. 
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Del análisis de las leyes organ1cas municipales se des-
prenden las.-íacultades: y obligaciones de los-rCgidores que 
más frecuentemente 5.~ prcsehtan sin ser .. c;:omuncs en todos 
los casos. · 

-Asistir .-puntualmente- a ·.-1ns ~ses iones -del ayuntamiento, -
parti~_ip~rido,_ell :·_1us-,d_is_cusJOneso_ coñ v_o-z y_ .voto. 

. ·' ,·.· 

- DeScmp.cñar. ~as ·comisiones que les encomiende el ayunt!!_ 
miento, informando a éste de los rcsultado-s. 

Proponer al ayuntamiento los ncuerdos que deban dicta+ 
se para el mejoramiento de los servicios públicos munI 
cipales cuya vigilancia les haya sido encomendada. 

Vigilar los ramos de la administraci6n que les e11comi
cnde el ayuntamiento, informando periódicamente de sus 
gestiones. 

Suplir en las faltas temporales al presidente munici-~ 
pal, en el orden de preferencia numérica en q~e .. hayan 
sido electos. 

Concurrir a las ceremonias cívicas y- a ·105 dehtú.s actos 
a que fueren citados por el prC:side~,te, municipal. 

- Los demás que-les-otor&uc la 1ey<:r:~·-~:~~~''.:~~~18mt3~tos-. 
( 92 ) • 

(92) Gamiz Prirra-1 1 Máximo, N. "Der~ú:no- ·consfittki.on3_1 y-Ad
ministrativo de las Entidades Feder~tiVas,' U.N.A .. M. 
1990. pp. 335-340. 
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b) REGLAMENTOS MUNICIPALES 

Por lo que 
que éstos son_ 
!ación interna. 
los reglamentos 

hace a los reglamentos municipalus, encontramos, 
· t~Yamc11te la fuente-mis importante de· su legis 

Tanto en número como en las materias que rcgulañ 
son el principal normativo municipal. 

Los ayuntamientos tienen la facultad de expedir reglamentos, 
con base en las disposiciones ya citadas· de la Constitución Gene 
ral de la República, de las Constituciones I~~cales y las Leyes-:
Orgánicas Municipales. 

"Encontramos diversos tipos de reglamentos, que. expiden los 
ayuntamientos, como son: (93). 

1.- De estructura y organización:-- como- ol -rcgl-amento inte-
rior del ayuntamiento, el reglamento interior de traba
jo, etc. 

2.- Referentes a serv1c1os públicos, como el reglamento de 
uso de agua potable, "de parques y jardines, de uso de -
rastros, de estacionamientos, de ununcios, de panteones, 
de mercados y centrales de abastos,de expedición de li
cencias y permisos, de limpia, etc. 

3.- Referentes a Zonificación, pluncación y desarrollo urb..!!. 
no. l.a fracción V del articulo 115 constitucional otor
ga facultades ex¡>resas a los ayu11tamientos paro expedir 
reglamentos y otras disposiciones administrativas en 
estas importantes materias, sennlando textualmente el -
precepto: 

(93) Acostu Romero, Miguel, ''Tcoria General del Derecho Ad· 
ministrativo, PorrOa, M6xico, 1991, p. 792. 
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1 ~rtículo 115, fracción v. Los Municipios, en lo~ t6r 
minos de las luyes federales y estntales relativas-; 
cstar6n facultados parn formular, aprobar y adminis
trar la zonificación y plan~s de desarrollo munici-
pal; participar en la creación y administración de -
sus reservas torritorinles; controlar y vigilar la 
utilización del suelo en sus jurisdicciones territo
riales; controlar e intervenir en la rcgulnri:ación
de la tendencia de la tierra urbana¡ otorgar licen-
cias y permisos para construcciones, y participar 
en la creación y ~dministraci6n de zonas de reservas 
ecológicas. Para tal efecto y de conformidad a los 
fines señalados en el párrafo tercero del articulo -
27 de 6sta Constitución, cxpedirin los reglamentos y 
<lisposicioncs administrativas que fueren necesarios". 

REQUISITOS DE PUBLICIDAD DE BANDOS Y REGLAMENTOS MUNICl 
PALES. 

Existe una gran dispe·rsión de disposiciones sobre este 
pa_i:_:t_icuJ.~r -~!l las legi~lacionos es tu tales, .. encc:>~trU:ndo 1 en 
sirlfcisis, lós -s-1.S:uíeñtes--,s-istem_a_s_: 

l.- Legislaciones que exigen la publicación de bandos y 
reglamentos en el Periódico Oficial del Estado, co
mO, entre Guanajuato e Hidalgo. (94). 

2.- Legislaciones que establecen una obligación genéri
ca de 11 publicidad1t sin seftalar el medio para ello, 
como es el caso, entre otros, del Estado de M&xico, 
en el artículo 37 dC' su Ley Orgánica Municipal. 

(94) Ley Orgfinica Nunicipal de Gu11najuato, Articulo 84 '' Hl 
Reglamento I11tcrior, los bandos de policía y hucn gobicr 
no, reglamentos, circulares y disposiciones administratT 
vas de observancia general para ser obligatorios, dcbcráñ 
ser publicadas en el Periódico del Estado". LüM de Hidal 
go, Articulo 123 ''los bandos de policia y buen gobierno, 
los reglamentos, circulares y disposicion!.!s adm\•as. de 
observancia gral., dcbcri darse a la publicidad en el pe 
riódico Oficial del Gobierno del Estado, para ql.lf' tengnñ 
plena vigc11cia, csta1llcci611dosc la fecha en que se ini-
cic su obligatoriedad. 



Para evitar esta vaguedad habrá de ser importante que 
las legislaciones estatales mnrqucn con claridad la for
ma y medios en que se tenga que dar publicidad a estos -
cuerpos normativos, en beneficio de la seguridad juridi
ca de la población municipal. 

e) SANCIONES 

IMPERIO Y SAXCION. Para algunos la norma jurídica -
no es perfecta si no tiene imperio. y para otros no es 
perfecta.si-no tiene sanción (95). 

IMPERIO es la facultad que tiene el Estado para ha
cer observar la ley o imponer su observancia. 

SAKCION es la aplicación de una pena por contraven
ción a la ley, es decir, el ilicito en general, ya que 
hay actos ilicitos"quc no necesariamente son delitos. -
Algunos dicen que la norma 110 es perfecta ~in sanción; -
nosotros diferimos de este criterio, ya que, por ejemplo, 
en los articulas 39, ~9 y SO de la Congtitt1ci6n, cncon-
tramos que hay imperio, pero no tienen sanción. Los nrti 
culos 1, 3, 4 y 25 del C6digo Civil del Distrito Federal 
(96), no tiene sa11ci6n y 110 por esto son imperfectos. En 
los preceptos citados, no existe s:111ci6n, pero si tie11cn 
imperio y esto no les da el carfictcr do 11ormas imperfec
tas. 

Si se piens3 que el derecho pc1·fecto es ónicnmcntc
aquel que tiene sanción, la conclusi611 seria de que sól~ 
mente el Derecho penal tendria eso caractcristic¿1; pcns~ 
samas que el Derecho, como instrumento que regula la re
lación intcrsubjctivn humana, debe estar pensado y creado 

(95) Garcia Pclayo, Manuel, Lns autóritas y las protcs-
tas en Derecho Público. 

(96) Código Civil para el Distrito Federal, Porr6a, 1991. 
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para que sea cumplido espontánea-y voluntariamente por la socie
dad a la·_ que va a regir, y no para ser violado, pues este es- pre 
cisamentc un caso de anorrnal_idad- en -el func-ionamiento-dcl dcrc--=-· 
cho. Si éste regula con eficacia las relaciones humanas y se cu~ 
ple en forma espo_ntánea, habrá llenado la finalidad para la que 
fue creado, y no en función del castigo, o sanción, que pénsamos 
sólo deber ser aplicado para las casos de transgresión ·de la "º.!. 
ma. 

"Las SANCIONES son las penas o castigos que aseguran la eje 
cus1on de una ley, Según el articulo 138 de la Ley Orgánica de ::: 
Estado de México dice al respecto 11

• 

Articulo 138. Las infracciones a ltls normas contenidas en -
el Bando, Reglamentos, Circulares y disposiciones admini.s.trnti-
vas de observancia general, de carácter Municipal se· sancionarán 
con: 

I. Amonestación. 
11. Multa hasta de cien mil pesos, pero si el infractor es 

jornalero, cji<latario u obrero, la multa no excederá al 
salario de un dia; · 

111. Susp~nsi6n temporal o cancelnci6n del permiso o liccn-
cia. 

IV. Clausura; 

V. Arresto hasta por treintu y seis horas, como sanci6n es 
pecífica por permuta de la multa que se le hubiese im-7 
puesto y no se pagare, siempre que Esta no se derive de 
motivo fiscal. 

VI. A los concesionarios de los servicios públicos municip!!, 
les: 

a). Multa hasta de quinientos mil pesos; 
h). Cancelación de la Concesión. 

Vll. Pago al Erario Municipal del <lafto cn\1sado, sin perjui-
cio de las dcmfrs sancio11cs que correspondan. 
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Por su parte Juan Ugarte (97) , propone en su proyecto 
de Uando Municipal de Policía }' Buen Gobierno el cap_itulo --=
correspondiente a las sanciones, y que ahora por parecernos 
concreto y certero lo transcribimos, por adherirnos a-su -
idea de funcionamiento del Bando y de las Sanciones posibles 
de aplicación. Y dice al respecto: 

CAP !TUI.O II 

De las Sanciones 

Articulo 98. Las infracciones o faltas a normas conte
nidas en el presente Bando, reglamentos, circulares y dispo
siciones administrativas, serAn sancionadas con multa, arres 
to y en su caso, cancelación de licencia, permiso o autorizi 
ción de funcionamiento, suspensión, clausura, decomiso de _-;: 
mercancía r demolición de construcciones. 

Art. 99. Las infracciones cometidas por jornaleros, -
obreros y no asalariados por lo que toca a la multa, sólo po 
drari-ser sancion¡1dos ~on una cantidad que no rebase de un _7 
dia de salario, la imposición de una multa, se fijarfi en con 
sidcración del salario mínimo general para la zona del muni:
cipio. 

Art. 100. Se impondrfi multa de (uno a dos Días) sala-
ria mínimo a quien: 

I. Haga mul uso de los serv1c1os pGblicos municipales e -
instalaciones destinadas a los mismos. 

1 I. Se niegue a colaborar en la realización de una obra de 
servicios sociales o beneficio colectivo, sin causa 
justificada. 

111. Xo mantenga aseado el frente de su domicilio, negocia
ción r predio de su propiedad o posesión. 

rv. . .. etc. etc ... 

(97) Juan Ugarte Cortez, "La Reforma ,\Jui1lcipal'1
, Op. cit. 

p.p. 249 y 250. 
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CAPITULO 111 

DE LOS RECURSOS (98) 

Art. 111. Los recursos son los medios por virtud de -
los cuales se impugnan los acuerdos y actos administrativos 
que dicten las autoridades municipales con motivos de ln -
aplicación del Presente Bando, reglamentos, circulares }' di§. 
posiciones administrativas emanadas del ayuntamiento. 

Art. 112. Los recursos que se podrán interponer en col!. 
tra de las autorldades municipales son: 

I • De revocación: 
IL D~ revisión; 
III. Aquellos que de manera expresa se~alen otros ordena- -

mientas. 

''Art.· 113. El recurso de revocación procede contra -
los actos y acuerdos ema11ado~ de cualq~icr autoridad munici-

--pal debiendo intcrpone-rsc O.lfte-1a---m-i:Sma autoridad de la que 
emanó el acto, dentro de un plazo máximo de 15 días contadoS 
a partir del día siguiente al de la notificación o ejecución 
del mismo. 

Art. 114. El escrito de interposición <lel recurso ex-
presar5 dentro de los 15 días siguientes a la interposición_ 
del recurso. 

Art. 116. El recurso de rcvis1on se interpondr5 contra 
resoluciones que dicten las autoridades municipales sobre -
los recursos de revocación. 

Deberá presentarse ante el ayuntumiento dentro del té.E. 
mino de 15 dlas hibilus contados a partir de la notificación 
de la resolución impugnada. 

(98) Ugartc Cortcz, Juan Op. cit. pp. 253 y 254. 
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Art. -117~ El Ayuntamiento dictar5 resolución dentro -
del término de 15 días sobre el recurso de revisión, tomando 
en consi"deración ·1as fund3mcntos y argumentos expuestos. 

Art. 118. La ínter-posición de -los recursos señalados,
suspenden la-ejecución del acto impugnado, hasta la resolu-
ción del.mismo, siempre y cuando se garantice el intcr6s fis 
cal o el pago de posibles dafios y perjuicios''. (99) -

Por otra parte en el contenido del BANDO MUNICIPAL del 
Municipio de Naucalpan, en el capítulo tic "de las falta·s, In 
fracciones y Sanciones" son consideradas éstils últimas como7 

"CAPITULO XV 

Artículo 53. 

De las Faltas, Infracciones y Sanciones. 

Se considerará falta o Infracción toda acción 
u omisión que contravenga las disposiciones -
legales de carácter ·municipal. 

Artíi::ulo-:-54.----- Las Infracciones o faltas al reglamento de Po 
licia serfin sancionadas conforme al ordena- 7 
miento respectivo. 

Artículo SS. 

Artículo 56. 

Las Infracciones a las leyes y reglamentos -
del orden fiscal y administrativo, se sancio
narin conforme los ordenamientos respectivos. 

A los concesionarios de los servicios pfibli-
cos municipales, se les sancionarfi conforme a 
lo dispuesto por la ley org¡nica municipal, -
reglamentos municipales y cl&us11las fi11ales -
previstas c11 los convenios rcspectivos 1

' (100) 

(99) Ugartc Cortoz, Juan. Op. cit. pp. 253 y 254. 

(100) Bando Municipal de Naucalpan de Zaragoza, Estado de M& 
xico, que rcgird a partir del diu 5 de febrero de 198T. 
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CONCLUS O N 5 

l. La· existencia deÍ-Municipio ~n ~l .. t.r~nScurs'O .d~·)._a ~istor_ia, 
o al menos en. el Estado Mod.erno·;::-_-ha: · c;onSer~ad_o lbs elemeri~óS fun 
damentales como ·e~ el_ T_~--~_rit':">_riq_:, __ l~: _Po~).ac~?!' Y.-.cL;,Gpb_~ern~. -

_- -- -~·'"' --.<··- ··;: ,.:;~~::_-~-,:. _-_- -~---~.~ -~. 

2. El Gobierno d~l Muni_cipio, .:r~'pre:Sen.t~do P_or -~".:Cuerpo. cOie- -
giado. llamado Ayuntamiento es quien: legalmeíite··h-aCe:~c~mplir" las 
leyes federales y estata~es •: y -la_~. d~spo_~ic~_oites· administrativas 
emanadas-de las sesiones de Cabild·a-.·--- ·' - ·-

3. El Ayuntamiento está ¡}Tesidido por el Presidente Municipal, 
quien es el principal ejecutor de_, la.-lcy, así. como el pr~pio Ba.!!. 
do Municipal. 

4. En base a la Ley Orgánica Municipal, emanada ésta de las Le-
gislaturas de los Estados, los Municipios crean su propio estilo 
de autogobernarse a trav~s del Bando Municipal, o Bando de Po
licía y Buen Gobierno, ol cual impone normas-de cnrncterístrcas 
propias del Mu11icipio Correspondiente. 

S. El Bando Municipal es la base legal para la imposici6n de 
sanciones administrativas, por lo que en los municipios donde no 
existe Bando Municipal las multas y sanciones administrativas 
pueden reputarse como ilegales. 

6. Dado que el Bando Municipal es un Código de Conducta ciudad!!_ 
na y que en fil mismo se sancione su incumplimic11to 1 es de com
prenderse que por necesidad imperiosa debe de existir y cumplir
se rigidamentc el todos y cada uno de los municipios que forman 
el Estado Mexicano, de lo contrario, se estarfi como ciudadano de 
desorden civil, politices, sociológico, cte. 
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7. Sien_do _el .-Bando- MUnicipal -primer C6digo ciudadana·, que de-
termina un~ Co~·r_eSP.Ons~_~ili~ad de derecho~ .Y obligaciones -cn_t re 
~( pu_e·~-1~_ y. ~-~~.~go_b~eri:i9, eS-nccest!rio- ~-eglamentar -las ·-mate!ias 
quC en él ·conv"ergen"a modo de una.más precisa observan~ia y 
respeto -al: mismo,. Para ·,una, MayOr y· Mej Or convivencia Citidadana. 

8. El bando Múriic.ipal, _es _Cfldi&_o do _CC?11:duCtn _Ciudadana, con-. 
fue·rza -d·c ley -s-in Sei" Ley-- PTo-pianlen~e dicho' po'r no emanar de 
un ·proceso Legislativo, pero es documento formal, Por emana1· -
de un Organo ·Colegiado denomlnado Ayuntamiento, Producto éste 
del Voto Popular. 
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