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" EL  BANDO  MUNICIPAL.



E'L BANDO " MUNICILPAL .

OBJETIVO:

SE ANALIZARA CONSTITUCIONALMENTE LA EVOLUCION Y
FUNCIONAM1ENTO DE LAS LEYES MUNICIPALES, Y EN
ESPECIAL EL BANDO MUNICIPAL, PARA DETERMINAR -
LA RESTRICCION LEGISLATIVA DEL MUNICIPIO PARA
SU PROPIO FUNCIONAMIENTO.



CAPITULO

ANTECEDENTES DEL ... -~ MUNICIPIO



INTRODUCCTION

El estudio del Municipio -materia por demids importan--
te-, resulta apasionante. Mds sin ser drea estudiada con -
profundidad y objetividad, resulta ser también el primer con
tacto que la mayoria del pueblo mexicano tiene con las auto-
ridades del gobierno, por tanto, el estudioc del municipio e
instituciones relacionadas con este dmbito de gobierno, mere
ce especial atencién. El Municipio como jurisdiccidn terri-
torial tiene aplicacidn de leyes, las que ya scan federales,
locales o las emanadas de si mismo van a determinar cl tipae
y la calidad de vida propia, producto ésta del respeto a los
derechos y las obligaciones del pueblo y de las autoridades
municipales, es determinante entonces que, en éste trabajo -
de tesis haya lugar primeramente entonces que, conozcamos -
los origenes del Municipio, ya en Grecia, ya en Roma, y con
influencia mis directa al Municipio mexicano, la espahola, -
asi como en ¢l propio territorio mexicano durante la Colonia
y hasta nuestros dias; esto ocupa el primer capitulo en don-
de una investigacidn mids profunda resultaria motivo de otra
tesis, y nuestro propdsito es tan s6lo mostrar un panorama -
histdrico en dicho capitulo.

En el capitulo Segundo, mostramos las principales in-
fluencias politicas y juridicas que sufrié el Municipio, mis
los cambios se suscitaron continuos, efimeros y en ocasiones
desaparecieron a dicha institucidén, y en otras ocasiones -~
apenas reconocian su existencia.

Reiterando, el objeto de estudio por ahora, se torna a
la legalidad de los actos de la conducta de los habitantes -
del Municipio contemplados en el Bando Municipal, cuya emana
cidn es propia del Ayuntamiento o Gobierno del Municipio. -
Resulta nccesario entonces saber qué es un Banco Municipal y
si se puede llamar o confundir cste ordenamiento con los re-
glamentos u otra disposicién administrativa, emanadas también
del Cuerpo Colegiado o Ayuntamiento.

Asimismo ofrecemcs un panorama de las sanciones aplica
bles al incumplimiento de las disposiciones del Bando Munici
pal.



ANTECEDENTES DEL ™ MUNICIPIO :
a). .  Antecedentes del Municipio cnrérecié.

Toda la ciudad se ofrece a nuestros ojos como una comu
nidad; y-toda comunidad se constituye a su vez en vista de -
alglin bien ya que todos hacen cuanto hacen en vista de lo que
estiman ser un bien. Si pues todas las comunidades humanas
apuntan a alghn bien, es manifiesto que al bien mayor entre
todos habrd de estar enderezada la comundiad suprema cntre -
todas y que comprende a todas las demids; ahora bien, esta es
la comunidud politica a la que llamamos ciudad. Asi pues, -
no se expresan con acierto quienes creen ser lo mismo el po-
der politico que el poder real, y lo mismo uno y otro que el
poder que se tiene sobre la Enmxlin o sobre los esclavos., - -
Quienes son de esta opinidn consideran que todos estos poade-
res difieren entre si no especificamente, sino por el mayor
o menor nidmero de los sujetos pasivos del poder, de tal modo
que si son pocos tendremos el poder del amo, y si mds, ¢l --
poder del jetfe de familia, y si mids atin, el del gobernante o
del monarca. Con arreglo & esta concepcidn no hay diferen-
cia alguna entre una gran casa y una pequeha ciudad; y en 1o
que hace 1a distincidén entre el poder politico y el poder -
real, estimase que serdi real cuande se trate de un poder per
sonal, y que, por el contrario, serd politico cuando el mis~
mo sujeto es altcrnntivnmontc gobernante y pobernado, confor
me a las normas de la ciencia politrica. Todo esto, empero,-
no es verdad; y nuestro punto de vista se tornard manifiesto
con solo que consideremos la cuestidn de acuerdo con el méto
do que suele guiarnos. En efecto, y del mismo modo que en -
otros campos e¢s menester disolver lo compuesto hasta llegar
a sus elementos no compuestos, (ya que éstos son las partes
mis pequefas del todo), asi también habri que examinar los -
elementos de yue consta la ciudad, con 1o cual veremos mejor
las diferencias reciprocas entre los poderes y comunidades -
de que estemos hablando, y si ¢s posible alcanzar conclusio-
nes cientificas sobre cada una de las cosas que quedan di- -
chas.

La mejor mancra de ver las cosas, en osta materia al
igual que en otras, es verlas en su desarrollo natural y des
de su principio. En primer lugar, pues, la nccesidad ha he-
cho aparearse a quicnes no pueden existir ¢l uno sin el otro,
como son el vardén y a la mujer en orden a la gencracidn (y -
esto no es por cleccidn deliberada, ya que en el hombre, no
menos que en los demds animales y en las plantas, hay un de-



sco natural de dejar tras de s{ otro ser a su semcjanza). -
Es también la necesidad, por razones de seguridad, la unién
entre 10s que por naturaleza deben respectivamente mandar y
obedecer. (Quienes por su intcligencia es capaz de previ- -
si6én, ‘es por naturaleza gobernante y por naturaleza seiior, -
al paso que quien es capaz con su cuerpo de ejecutar aque-
llas providencias, es sithdito y esclavo por naturaleza, por
lo cual ¢l amo y el esclavo tiene el mismo interds). Por -
otra parte, la mujer y el esclavo difieren por naturaleza -
(pues la naturaleza no hace nada mezquinamente, como lo ha-
cen con sus cuchillos los herreros de Delfos, sino que acomp
da cada cosa a un fin particular, y de este modo cada instru
mento alcanza su perfeccidén mayor al servir no a muchas co-
sas, sino a una sola). Entre los bdrbaros sin embargo, la -
mujer y el esclavo tienen ¢l mismo rango; y la causa de esto
es que no tienen ellos nada que por naturaleza pueda mandar,
sino que la misma sociedad conyugal es en ellos entre escla-
va y esclavo. Por esto dicen los poetas: ESTA PUESTO EN RA-
ZON QUE LOS GRIEGOS MANDAN A LOS BARBAROS, DANDO A ENTENDER
QUE POR NATURALEZA ES LO MISMO SER BARBARO QUE SER ESCLAVO.

De estas dos asociaciones resultaron les primcros hoga
res, por lo cual Hesiodo estuvo en lo justo al escribir:

Lo primero de todo es la casa y la mujer y ¢l buey la-
brador. E1 buey, en efecto, suple al esclavo en la casa de -
los pobres. La familia es asi la comunidad establecida por |
la naturaleza para la convivencia de todos los dias. A sus
miembros los llama Carondas comensales y Epiménides de Creta
compafieros de pescbre.

La primera comunidad a su vez, que resulta de muchas -
familias, y cuyo fin es servir a la satisfaccidn de necesida
des que no sou meramente las de cada dia, es el MUNICIPIO.
Con mucha razdén se podria llamar al municipio, si se atiende
a su naturaleza, una colonia de familia, constituido como es
td - a dicho de algunos - por quienes han mamado la misma le
che, por sus hijos y por los hijos de sus hijos. Esto es la
razén por la cual nuestras ciudades fueron primero goberna-
das por reyes, y lo son aiin las naciones extranjeras; cn su
formacién, en e¢fecto, concurrieron elementos sometidos a au-
toridad real ya que toda la familia es regida por ¢l mis vie
jo come por un rey-; vy asi lo fueron las colonias, a causa -



de 1a consanguinidad entre sus micmbros, y esto es lo -gque -
quiere dar a-entender llomero cuando- dice: -

cada uno de la ley
a’'sus hijos y a sus esposas.

Las familias ciclépeas, en efecto, estaban dispersas,-
¥ asi se vivia en lo antiguo. Por esto mismo también todos
sabian de los dioses como sometidos a un rey, porque los que
asi hablan son ahora o fueron en lo antiguo siibditos de rey;
y como los hombres sc representan a su imagen la forma de --
dioscs, otro tanto han hecho con su vida.

La asociacidon Gltima de muchos Municipios es la ciudad.
Es la comunidad que ha llegado al extremo de bastarse cn to-
do virtualmente asi misma, y que si ha nacido de la necesi-
dad de vivir, subsiste porque puede proveer & una vida cum-
plida, De aqui que toda ciudad exista por naturaleza, no de
otro modo que las primeras comunidades, puesto que es ella -
el fin de las demds. Ahora bien, la naturaleza cs {fin; y -
asi hablamos de la naturaleza de cada cosa, como el hombre,-
del caballo, de la casa, segin es cada una al término de su
generacidn. Por otra parte, aquello por lo (ue unaz cosa -
existe y su fin e¢s para ella lo mejor. De lo contrario re-
sulta manifiesto que la ciudad es una de las cosas que exis-
ten por naturaleza, y que el es por naturaleza un animal po-
litico; y resulta también que quien por naturaleza y no por
casos de fortuna carcce de ciudad, estd por debajo o por en-
cima de lo que es el hombre, ¢s como aquel a quien Homero re
procha ser:

sin clan, sin ley, sin hogar.

El hombre que por naturaleza ecs de tal condicidén es -
ademds amante de la guerra, como pieza aislada en el tablero.
El por qué sca el hombre un animal politico, mds alin que las
obejas y todo otro animal gregario, ¢s evidente. La natura-
leza ~-segiin hemos dicho~ no hace nada en vano; ahora bien, -
el hombre es entre los animales el finico que tienc palabra.
La voz es seful de pena y de placer, y por esto s¢ cncuentra
en los demds animales (cuya naturaleza ha llegado hasta el -
punto de tener scnsaciones de pena y de placer y comunicar-
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las entre si). Pero la palabra estd para hacer patente. lo -
provechoso’ y lo nocivo, lo mismo que lo justo y lo . injusto;

y 1o propioc del hombre con respecto a los- demds animales es

que &1 solo tiene la percepcién dé lo bueno y de lo malo, de
lo justo y de lo injusto y dec otras cualidades semejantes'y_
la participacién comiin en estas percepciones-es lo que cons-
tituye la familia y la ciudad.

La ciudad es asimismo por naturaleza anterior a la fa-
milia y a cada uno de nosotros. El todo, en efecto, es nece
sariamente anterior a la ‘parte. Destruido cl todo corporal,
no habrd ni pie ni mano a no ser en sentido equivoco, como -
la mano de un cuerpo en corrupcidn; o como cuando se dice de,
tna mano de piedra. Todas las cosas se delinen por su obra
y su potencia operativa, de modo que cuando éstas no son ya
lo que eran, no deben las mismas cosas decirse tales, a no -
ser que queramos hablar en sentido equivoco. Es pues mani-
fiesto que la ciudad es por naturaleza anterior al individuo
no puede por si bastarsc a si mismo, deberd estar con el to-
do politico en la misma relacidén que las otras partes estdn
con su respectivo todo, el que sca incapa:z de entrar en es-
ta participacién comin, o que, a causa de su propia suficien
cia, no necesita de ella, no es mis parte de la ciudad, sino
que es una bestia o un dios.

"En todos los hombres hay pues por naturaleza una ten-
dencia a formar asociaciones de esta especie; y con todo, el
primer fundador de ciudades fue causa de los mayores bienes.
Pucs asi como ¢l hombre, cuande llega a su perfeccidn, es el
mejor de los animales, asi también e¢s el peor de todos cuan-
do estd divorciado de la ley y de la justicia. La injusti-
cia mds aborrecida es la que tiene armas; ahora bien, el hom
bre, dotado como e¢std por la naturaleza de armas que ha de -
emplear en servicio de la sabiduria y la virtud, puede usar-
las precisamente para lo contrario. Porv esto e¢s el hombre -
sin virtud el mis limpio y salvaje de los animales, y el --
peor en lo que respecta a los placeres sexuales y de la gula
Por otro ladoe la justicia cs algo que se da en la ciudad, ya
que la administracidn de justicia, o seca el juicio sobre 1lo
que es justo, c¢s cl orden de la comunddad politica™ (1)

(1) Aristdteles. "Politica". (c. 329 a.c.), 1,1, Trad. Anto-
nio gomez Robledo.



El punto de partida es entender al municipio como una -
institucidn que crea el hombre con su inteligencia y su volun
tad, o entender al municipio como una agrupacidén que el hom-"_
bre no construye, agrupacién que tiene una realidad propia -
que debe aceptar como realidad terminada, creada por la natu-
raleza, o incluso, de origen trascendcnte.

La comuna es la Gnica asociacidn quec se encuentra de -
tal modo en la naturaleza, que pordoquiera que hay hombres -
reunidos, se forma por si misma una comuna. La sociedad co-
munal existe en todos los pueblos, cualesquiera que sea sus
usos y sus leyes; ¢l hombre e¢s quien forma los reinos y crea
la reptblica; la comuna parcce salir directamente de la mano
de Dios.

Este es un modo de pensar sobre el municipio, el de -
Alexis deTorqueville, en su muy conocida obra: "La Democra~
cia en América', editada en 1835, :

Otros estdn convencidos de que.

El municipio es una criatura del Estado. E ;
El Estado lo establece,’ lo mcdxf1ca ¥s 10 su-
prime,

Lo anterior es la jurisprudencia establec1da por los -
tribunales federales norteamericanos.

Sin Estado no hay municipio y en la actualidad estd -
totalmente desbordada la aventura vetusta de una teoria que
considera 2l municipio anterior al Estado.

Es la conclusidn a que llega don Fernando Alvi en su -
clidsica obra "Derecho Municipul Comparado del Mundo Hispidni-
co'. Mundo de cuyd cultura politica formamos piarte, espe-
cialmente en lo municipal.

Quien mids ha aclarado esta relacidn temporal de estado
y municipio ha sido Hans Kelsen, cuando nos hace pensar que
Ysi la comunidad parcial hoy existente como un municipio hu-
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biera precedido-al Estado, es yue el Estado habr{a coincidi-
do con el municipio, es decir, que el municipio habria sido
Estade". El equivoco surgié del caso histdrico peculiar de
la -ciudad-Estado griega, que era en apariencia una agrupa-
cidn urbana, independientemente de todo estado a la moderna.

Y ‘Glotz, en la misma direccidn, nos recuerda en su libro la
ciudad griega, que en aquella cultura “Toda ciudad era un Es
tado" y que '"el llamado municipio gricgo no se presenta nun-
ca ‘en la forma de un simple agregado de familias, como nii- -
cleo unitario de convivencia; ese pretendido municipio es un
verdaderc Estado, esti organizado como un Estado muy comple-.
jo, como una confederacidn de poblaciones y aldeas esparci-
das en un territorio extenso, con gobiernos rudimentarios y
que por encima de cstos gobiernos estabu ¢l gobierno de la -
ciudad".

Estas posturas de pensamiento polarizan las concepcio-
nes sobre el municipio. Por un lado, idealismo y romanticis
mo municipalista, sustentado alin por historiadores, cronis-
tas y literatos costumbristas; y, por c¢l otro, su contrapar-
tida, el positivismo juridico y politico de quienes deben en
frentar la rcalidad municipal como gobernantes, legisladoves,
representantes de los grupos civicos y finalmente reformado-
res de la estructura cstatal, tanto tedricos como lideres so
ciales con poder efectivo. Existen innumerables variantes y
posiciones intermedias que se registran en los planes politi
cos, en la legislacidn, incluyendo la de los constituyentes,
en la accidén politica y en la doctrina. UEstas dos tenden-
cias son de ambito universal y se produce segin las &pocas y
el griado de evolucidn de cada pueblo y de cada individuo. -
Ante ellas no ha sido indiferente al municipalismo mexica-
no". (2}

En este estudio, nuestro interés se circunscribe a la
comunidad, a los tipos de agrupacidn social de caricter natu
ral o sea a los que se fincan en los vinculos naturales, pe-
ro que, con el Municipio llegan a consagrarse con califica-
cidn politica.

Dentro de &éstos los de parentesco se dan en la familia,
en el clan, en la tribu y en la confederacidn de tribus como

{2) José Luis Martinez. "El Mundo Antiguo, LI'" Grecia. Pano-
rama Cultural; S.E.P. México, 1976. i} .
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entre los iroqueses y enel Sudan,rﬁastu constituir verdade-
ros estados trivales.

En cuanto a los vinculos de parentesco o sea a los de-
rivados de la sangre o del matrimonio, se agregan los vincu-
los de domicilio, surgicndo los lazos de vecindad, aparece -
el segundo tipo de grupos naturales que son los grupos loca-
les y que siguen un proceso de aglutinacidn por afinidades -
de tipo local, como son el régimen de propiedad, particndo -
de la distribucién de la tierra; el domicilio, el mercado, -
la religidn, asi como por actividades e intereses comunes: -
educacién, alimentacidn, vestido, morada, etc. LEstos son -
los lazos adicionales que aumentan 1la cohesidn de los grupos
naturales locales.

Salta a la vista que el clan y la tribu, en cuanto -
adoptan las formas de vida sedentaria, fatalmente pasan a -
ser grupos locales de vecindad, manifestindose inmediatamen-
te lo que llamamos municipio primitivo de caricter agrario,-
o sea, la agrupacidn ligada a la distribucién de la tierra.

Por cllo, para nosotros, ¢l municipio es una forma so-
ciopolitica., Es por excelencia, la forma de agrupacién lo-
cal, derivada del clan y de la tribu, agrupaciones de paren-
tesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen su es-
tructura econémica agraria,

Ahora bien, dentro del concepto de municipio, e¢s indis
pensable establecer diversos grados: desde el primer momento
de su realidad sociocldgica como asociacidn domiciliaria, se
da como municipio natural, independientemente de que se desa
rrolle en su seno un propio régimen local en lo administrati
vo.

Pero en cuanto se lugra concretar en ¢l municipio, en
donde habiendo perdido el municipio su caricter politico, -
vuelve a quedar exclusivamente como realidad socioldgica, o
sca subsistiendo como municipio natural. Picrde asi la enti
dad municipal su calidad como miembro del Estado y sociolépi
camente regresa a su forma primitiva, o sea, a no cncauzar-
por la via politica las cnergias sociales de dicha agrupa- -
cidn local.
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En resumen: Hablamos de un régimen premunicipal, cuan-
do nos ocupamos del origen.de la. familia y de los grupos na-
turales fincados en el parentesco, antes de que predominen -
en ellos los vinculos de vecindad a través de la vida seden--
taria.

Hablamos de un municipio primitivo, al referirnos al -
paso de la vida ndmada a la sedentaria, en las agrupaciones
gentilicias. Ceneralmente, acontece en el estadio del clan_
totémico en que los miembros sc¢ consideraban todavia unidos
por vinculos de consanguinidad. Como casos de organizuciéq:
fincada en clanes tenemos: ¢l Calpulli azteca, el Uji japo--
nés, y el Mishpacha del antaguo lsrael,

Max Webber (3), asienta que "la antigua polis tenia co
mo base, en primer lugar, la organizacidn en clanes". ‘Agre-
ga que "también en la polis antigua, ¢l individuo es ciudada
no pero, en los comienzos, sbdlo como miembro de su clan" y -
cita e¢n el caso de Atenas en que "el que pretendiera un car-
go, tenia que sefialar un centro cultural en su clan para que
fuera considerado como apto''.

Por otra parte, hablamos del municipio natural al refe
rirnos a la comunidad domiciliaria independientemente de que
posea o no la forma politica propia del régimen local.

Y hablamos del municipio politico al referirnos a la -
comunidad domiciliaria en cuanto institucionaliza politica-
mente en régimen social.

Las instituciones politicas cn las asociaciones loca- -
les y nacionales, se diferencian desde un principio. '"Ya 1la
antigua polis -dice Max Webber- se fuc convirticndo en la -
mente de sus ciudadanos de un modo creciente cn un ayunta-
miento de tipo "instituto'. Pero de un modo definitivo el -
concepto de ayuntamiento por oposicidén al del Estado, cuando
las ciudades se articulan dentro del gran Estado helenistico

(3) Max Webber, Economia y sociedad". Tomo I1IL.
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romano qué por otra parte, les arrebatd su autonomia. politi-
ca. La ciudad medieval, por el contrario, fue desdc sus co-
mienzos una commune, independientemente del grado de clari-
dad con que se tuviera conciencia del concepto juridico de -
corporacién’ (4).

En este punto hay que insistir en que 1la forma-de go-
bierno que constituyen los "ayuntamientos'" es la:mds pura -
cxpresion del caracter de asociacidm yue los sustenta.

Queda pues definido el municipio, en su origen como -
especifica agrupacidn natural de tipo local, asi como 1a na-
cidén es la tipica agrupacidén que sustenta al Estado. Induda
blemente, que no todos los Estados son naciones, -ni todus -
las nacicnes son Estados, pero como producto sociolfgico, 1la
nacionalidad tiende a expresarse en unidades politicas y co-
mo sedala el licenciado Lopez Portillo, "El Estado moderno -
tiende a la expresidén de una nacionalidad = que lo sustenta -

(53.

Por otra parte, serd innecesario insistir en el hecho
de que cl municipio es la institucidn politico social mids --
intimamente conectada con la vida del ciudadano. L1 Estado
como afirma Jellinek no procede inmediatamente de la unidén -
de 1los individuos, sino que entre ellos hay sitio para forma
ciones peculiares que denomina 'asociaciones™. La mis direc
tamente vinculada a la vidd del individuo, después de la fa-
milia, es precisamente la asociacidn municipal.

(4) ldem.

(5) José Lépez Portillo. "Apuntes del Curso-de-Teoriu:del . -
Estado". Impartido en el ano de 1QSa en la Facultnd de -
Derecho de la U.N.A.M.
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b} En.Roma. (+)

Explica Mommsen que al diseminarse por toda la peninsu
la Itdlica la ciudadania, pertencciente al pr1nc1p10 exclusi
vamente ‘a2 Roma, lo comunidad del Bstado empezd a estar cons-
truida por cierto nimero de comunidades sometidas al régimen
de ciudad; fue entonces cuando se presentd el problema de or
denar convenientemente las relaciones que deberian guardar -
entre si la autonomia de la comunidad del Estado y la de las
particulares comunidades de ciudad. "Lo cual dio origen -di
ce el mencionado autor- al nuevo derecho municipal, e¢sto es,
al derccho de la ciudad dentro del estado.

El antiguo municipio romano, con algunos injertos de -
procedencia germdnica, sc¢ aprovechd durante la Edad Media de
la debilidad de la monarquia para fortalecer su independen--
cia., Referido cspecialmente a Espana, ¢l municipio fue favg
recido durante la reconquista con numerosos privilegios como
estimulo para las empresas bélicas y, adem? como auxiliar
de los reyes en su lucha con la nobleza. Los siglos XIV y -
XV sefialan el auge de la autonomia municipal la gque empez2d -
a ser frenada a medida que la monarqula recuperaba su poder.
En el siglo XV] los comuneros de Castilla libraron la bata-
1la de Villalar (23 de Abril de 1521) en defensa de sus fuen
ros contra el absolutismo de Carios V. Mas ya para entonces
la monarquia espafiola se habia aliado con su antiguo adversa
rio, la nobleza, con el comiin empeio de abatir la arrogancia
municipal. Por virtud de esta alianza la contiendus fue deci
dida en favor de la monarquia, que a partir de entonces se -
convirtidé cn absoluta. El episodio de Villalar representa -
por ende, en la historia de Espafia, el ocaso de la autonomia
municipal y la consolidacidén de la monarguia absoluta. "En
lnglaterra las cosas ocurrieron a la inversa, pues gracias -
a que los burgos presentaron un solo frente con la nobleza,-
las libertades inglesas no naufragaron cuundo de la agonia -
de feudalismo surgieron todopoderosas las monarquias unificg
das' (++)

(*) Mommsen, Teodoro. "“Compendio de Derecho Piblico Romano,
Buenos Aires, 1942, p. 108.

(**) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constxtuc1nn41 Mexicano -
Editorial Porria, S.A. México 1981. pp. 146,
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El papel que histéricamente ha jugado siempre el muni-.
cipio- loha:convertido en ‘abanderado natural de la libertad.
Asi . lo reconoce Kelsen:..en cuanto al origen del municipios -
"La lucha por 1la autonomia local -afirma- fuec originalmente
una lucha por la democracia en ¢l seno de un Estado autocré-
tico." *"Pero cuando el Estado tiene una organizacién esen-
cialmente democrédtica ~agrega- el otorgamiento de la autono-
mia local a un cuerpo territorialmente definido solamente im
plica una descentralizacidn." (6) -

Bien sabido es que las instituciones municipales son,
quizéd, la creacidén mis perduruble y trascendental del Dere-
cho Piblico romano. La historia nos da a conocer que en aio
650 a.c., aproximadamente, Roma presenta el aspecto de una -
pequefia ciudad latina muy diferente a las ricas ciudades de |
Etruria o Praenestre pero no completamente contenida en si -
misma. Come la mayoria de sus vecinas del Lacio mantenia --
constantes relaciones comerciales con el territorial Falerio
y Faliscano. Eru ciudad dec mercaderes y trabajadores como
de pequeilos granjeros y ganaderos" (7).

El pucblo romano, Populus romanus Quiritum, se dividia
en tres tribus "que aludian a la triple descendencia de los
latinos, sabinos y etruscos, a saber: las de los ramneces, -
ticios y luceres. Cada una de las tres se subdividia en 10
decurias que, segin Nicbuhr, no eran otra cosa que las gen- -
tes: habian, pues, 30 curias y 300 decurias o gentes. Cada
una de las primeras tenia su nombre, su jefe curio, su lugar
propio para reunirse -curia y un voto a la asamblea piblica
que, organizada por curias y jefes de familias en comitia cu
riata, rcpresentaba al Estado entero'. La confederacidn de
estas tres tribus, es la que integrd la ciduad de Roma (8).

El Rey Servio 'Tiulio, con cl propdsito de disminuir el
poder del patriarcado, reformé la antigua divisién de la ciu
dad y agregd & las primitivas tres tribus, otras cuatro nue-

(6) Hans Kelsen. “"Teoria Pura del Derecho y del Estado", Mé-
xico Editora Nacional., 1949, p. 404.

(7) Gonzdlez A. Carrancd J.L. "La Grandeza de Roma. p.l.

(8) Ochoa Campos, Moisés, "El municipio, su evolucidn insti-
tucional", p. S1.



13

vas .en que repdartié a toda la poblacidén de acuerdo con el -

domicilio, = Con ello, Roma se iniciaba en .el camino de las -

relaciones municipales de vecindad. Esta Nueva organizacidn

se ajustaba a-la fortuna y al territorioc del Estado -(9). A

ég muerte de Servio Tulio, arriba al trono Tarquine el Sober
io. ¢ :

Del Reinado de Tarquino el Soberbio, solo puede agrade
cersc el hecho de que depusiera, por primera vez en la histo
ria, que se coleccionara las ordenanzas municipales, cosa -~
que ciccutd Prapyrio por el ado 550 a.C.

En efecto, las primeras leyes que rigieron a los muni-
cipios, no habian sido escritas y se conservaban por tradi-
cidn oral y fue en la ¢poca de Tarquino, cuando por su orden
real Sexto Papyrio las colecciond en un cddigo, que fue de-
signado con el nombre de Papyriano y que sc dividia en dos -
partes, correspondiendo la primera a las prescripciones de_
caridcter rcligioso y la segunda a las de orden politico y pd
blico (10). En consecuencia, el Derecho Municipal escrito, -
surgid en Roma, en ¢l siglo VI a.C. con el cddigo Papyriano
(11).

Transcurrida la primera parte del siglo VI, la vida de
Roma adquiere un diferente aspecto y de la serie de pucblos
mis o menos unidos se pasa a una prospera ciudad.

La lucha entre patricios y plebuyos, dio origen a la -
creacién de un nuevo Cddigo, es conocido como la ley de las
Doce Tablas. "El1 nuevo Cdédigo establecid grandes innovacio-
nes. En la organizacién familiar introdujo el derecho a tes
tar y adquiridé un caricter municipal al regular las reclacio-
nes de vecindad, como la tala de drboles que limitan los te-
nos, la recoleccidén de frutos el curso de las aguas llovedi-
zas", etc. (12). E1 dominio de Roma sobre los pueblos some
tidos tuve, en general, efectos positivos: se difundid am- -

(9) 1ldem.

(10) Ibid p. 52.
(11) Ibid p. 53.
(12) 1bid p. 56.
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ampliamente-la-admirable cultura griega; se¢ extendiecron las

_ventajas materiales y:sociales de la vida urbana junto’con -~
una serie de adelantos técnicos desconocidos para muchos -de
los pueblos conquistados y los cultos puéblos de-oriente co-
nocieron formas. de. gobierno mis cultas y eficaces.

_.Mois€s Ochoa Campos, citando a Reinaldo Pola, expresa _
que para este Gltimo "la historia de la Legislacidn Romana,-
de"M: Ortoldn, el origen de los Ayuntamientos se debid a la
lucha que surgidé entre los patricios y los plebeyos de la An
tigua Roma'. En cfecto, de esta lucha surgieron primeros -
los tribus de 1la plebe, que fueron una especie de procurado-
res del pueblo. Después, los ediles plebeyos de la &poca de
los cuestores, rcgularizaron las funciones municipales y lue
go, los ediles curules habian de consolidar la existencia de
los primeros ayuntamientos (13).

Los municipios en Roma, se¢ hacian funciomar por ciuda-
danos romanos investidos por ¢l voto popular, tales como: -
los Cuestores encarpgados de vigilar el tesoro piblico; los -
censores, eran los administradores de la hacienda piblica, -
encargados de elaborar el censo de los ciudadanos y guardar
las costumbres; ¥ los ediles plebevos, eran los encargados -
de la policia, limpia de¢ calles, vigilancia de mercados, ca-
minos puentes, calzadas conservacidén de templos, monumentos,
pesas y medidas, precio y calidad de consumo, abastccimiento
de viveres y diversiones piblicas. Reynuldo de Pola, -sigue
diciendo- Ochoa Campos, en su pequesia guia del regidor de -
ayuntamiento, que a los ediles curules se les confiricron --
funciones mis elevadas, pues cran los que se entendian con -
la hacienda pdblica y trataban fos asuntos mids importantes -
con el monarca, sicendo los directores de la politica y admi-
nistracidn del municipio, con lo que se esbozo la formucién
de los primeros ayuntamientos (14).

En los ahos 134 al 121 a.C., se destacan los proycctos
de reformas de los hermanos Graco. "A las leyes municipales

(13) Ochoa Campos. Op. cit. p. 57.
(14) ldem. p. 58.
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corresponden al ‘establecimiento, en los municipios de las -
provincias, de los cuerpos de magistrados, integrados por -
“los II viri iuridicundo (cobnsules), los II viriaediles (edi-
les).y los censores, ugregindose en algunos casos los quaes-
tores. (15). Puede decirse que por el afo 45 a.C., aparecid
el primer Estado con caracteristicas de centralizacién, Ju--
lio César, investido con todos los poderes, después -de desha
cerse de sus rivales, es el primer dictador que surge a lu -
historia de la humanidad.

Al establecer el imperio, César "Reglamentdé las liber-
tades municipales de las ciudades de la. peninsula, restando
su autonomia por 1la ley iulia manicipalis'. Bajo el gobier-
no de Julio César, en el aio 45 a. L., se expidié la ley mani
cipalis que dinformé l1as bases segiin las cuales debia admi-~
nistrarse y estructurarse politicamente las ciudades a las -
quec se habia concedido el caridcter de municipio por el Esta-
do romano'. (16)

E1 Derecho Municipal de Roma, ademds de sentar las ba-
ses de 1a organizacidn urbana, es el auténtico ntcleo de 1a
legalidad imperial, del derecho de Estado romano., El motivo
de esta afirmacién radica en que la paciente construccidn -
del imperio se adelantd mediante la implantacidn del régimen
urbano de la metrdpoli en todas las ciudades que se le anexa
ron por pacto o por conquista, y en aquéllas que fueron sur-
giendo por ¢l empujec fundacional y colonizador de los itdli-
cos. '"Asi ¢l derecho del Estado Unitario de Roma vs, en -
cierta forma, cl cOmulo de los derechos municipales corres-
pondientes a unu gigantesca confederacidn de ciudades". (17)

(15) Ochoa Campos, Op. cit. p. 66

(16) Burgos Orihuela, lgnaciv, 'Derecho.Constitucional’:p. -
879 -7 o T .

(17)" Hernindez Becerra; Augusto. Estado y:-Territorio. pp. 58
Yy 59. .
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¢)...En- Espafa.

Antes de que el Imperio Romano dominara a Espafia, este
pais; ya se constituia en ayuntamientos como.drganos. de go-
bierno, Que regulaban la vida de las comunidades:. “Sometidas
Espafa a la administracién general del munde romano, las cin
dades. continuaron rigiéndose por el sistema municipal, ‘aun-
que ‘subordinadas a la _autoridad superior de los pretores'.(18)
Roma considerd a Espaiia como provincia romana, quedando to- -
das las ciudades sojuzgadas al pagoe de tributo, pero el sis-
tema municipal espafiol que existia en aquel entonces siguid
prevaleciendo,

En el siglo IV, los visigodos invaden a Espaia, derro-
tando al imperio romano, EBurico fundd asi la monarquia visi-
gotica en Espana, los monarcas godos del reino visigdticos -
llegaban a combatir y no a gobernar. 'La constitucidn poli-
tica del reino visigdtico se adaptd en cuanto era posible -
al régimen municipal romano, haciéndose compatible con las -
curias, que conservaron la organizacidén prescrita en el Cddi
go Teodoesiano, sin cambiar esencialmente el principio funda-
mental y constituyente del municipio (19). Perece la monar-
quia visigética en la jornada de Cuadalupe y prosigue la in-
vasidn drabe.

No habiendo existido un sistema uniforme para ¢l csta-
blecimiento de las municipalidades, tampoco puede calcularse
ni aln aproximadamente su nimero e importancia en los siglos
IX Y X por las forales de aquella época cuyo conocimientoc ha
llegado hasts nosotros (20). En el siglo X, al establecerse _
el Califate de Cdrdoba, se unificd la administracidon de las
ciudades y de 1los pueblos que fueron gobernados por agentes
de los califas (21). Mientras el califato perecia, Alfonso -

(18) Sacristin y Martinez, Antonio. '"Municipalidades de Cas-
tilla y Leon", p. 73.

(19) Idem, p. 129. g .

(20) Sacristdn y Martinez, A. "Municipalidades de Castilla y
Leon", p. 147. ; Ea

(21) Ochoa Campos. Maisés.-Op.:cit.«p; 90.
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V.en Ledn, y Sancho Garcia en Castilla, reparaban Ibsrdestrg
zos-causados. por -las guerras.

En el reinado de Alfonso VI (1065-1108), la Constitu-
ci6én municipal se encuentra ya en pleno desarrollo, cuya &po
ca. toma especial importancia cl otorgamiento de los fueros,-
tales como el fuero de Sepilveda y ¢l fuero de Toledo, "sin -
dejar en ser menos importantes otros fueros que normaron la
actividad de las c1udades espafiolas. Las cartas forales en
los pueblos de seflorfo, otorgaron privilegios a las municipa
lidades, fijando invariablemente los tributos y prestaciones
obligatorias para los vasallos.

El cardcter primitivo y esenclial de los fueros, de dop
de arranca la existencia legal de los consejos es el de con-
trato entre el rey y los pobladores, incapaz de modificacidn
sin el curso de la voluntad de ambos contrayentes. La invip
labilidad del compromiso fue tenazmente sostenida por los -~
municipios como garantia de sus libertades (22}, El juez, -
los ualcaldes foreros y los jurados de colocuciones o parro-
quias componian la coorporacidn municipal, a cuyo cargo esta
ba ¢l gobierno de la ciudad con arrcglo a las atribuciones -
conferidas en el fuero, formando a la ve: una asamblea deli-
berante para la decisidon de los intereses generales, y un -
tribunal colegisdo para la administracidn de justicia (23),

Felipe V, con el Decreto de Nueva Planta, acabd con -
los privilegios municipales reglondlcs en Aragdn, Cataluiia y
Valencia, y organizd la institucidn munlcxpal de un modo  --
uniforme. En luguar de las universidades cred los regimien-
tos presididos por un BAYLO Y los agrupd en corregimientos -
al mando de un corregidor, en tuanto que se rcservaba al nom-
bramiento de estos funcionarios y afin el de los regidores en
los pueblos de jurisdiccidén real. En los oros sometidé los -
nombramientos a la aprobacidn de sus representantes y 1imitd,
en general, las atribuciones de¢ los municipios a las de poli
cia urbana y administracidén de sus propias rentas. (24).

(22) Sacristdn y Martinez, a. Op. cit. pp. 213 y 214,
(23) Idem. p. 216.
(24) Ochoa Campos, Moisés, Op. cit. pp. 128 y 129,
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En: el periodo de Alfonso XI, se inicia un cambie en -
los cargos con-ejiles. = lfonso XI llevd a la pridctica una -
reformu que vino a suprimir los cargos electivos en las muni
cipalidades. Los cargos concejales nombrados por el rey fue
ron declarados inamovibles en sus cargos, con ¢l nombre dec -~
regidores perpetuos, asi "los ayuntamientos perpetuos forma-
ron .desde entonces .un concejo supremo de gobierno, que asu-
mié la representacidén civil y politica del municipio, con po
der'bastante para cjercer todas las atribuciones farales co-
rrespondientes ante la asamblea general de los ciudadanos" -
(25). En este periodo se observa una centralizacidén de pode
TeS en manos del rey.

"En Espafa s6lo al rey pertencce por derecho el nom- -
brar los oficios, porque los pucblos en la creacidn de sus -
principes concedia privilegio, costumbre o prescripcidn inme
morial, pueden también las ciudades y demids poblaciones de -
estos reinos, como los secilores temporales, nombrar alcaldes,
regidores y otros oficios de repiblica™ (26). Por otra par-
te el rey suele nombrar un corregidor, en aquellos munici-
pios de mayor densidad poblacional.

En algunas pobluciones la nominacidn de alcaldes ordi-
narios pertenezca al dueno de la jurisdicceiodn, tocande al --
ayuntamiento la de los demds oficiales de repablica. En -
otras sucle ser de éstos la cleccidon de alcaldes ordinarios,
y del dueno de la jurisdiccidn la de alcalde mayor, que co-
conozca a prevencidn con los alcaldes ordinarios, en otros
pueblos, finalmente, que son de corta poblacién ¥y donde la -
jursdiccidn no es de senor temporal, la cleccidén de alcalde
ordinarios y demis oficiales de repiblica es propia de los -
ayuntamientos, y hoy se practica en los Reinos de Castilla"
(27).

(25) Gchoa Campos, Moisés, Op. cit. pp. 128 y 129,
{26) Sacristin y Martinez, a. Op. cit. p. 357,
(27) De Santayana Bustille, L. Op. Cit. p. 17,
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A la muerte.de Alfonso XI, tomd el poder su hijo*Pedro
1, quien devolvid al concejo el derecho-de clegir sus pro- -
pios funcionarios de Ayuntamiento, pero aliconsolidarse:la -
dinastia por Enrique I1I, proclamd el -rey de -Espafia:su-hijo.
Juan I7en-las Cortes de Burgos.en 1379, ° 7~ .

Los procuradores de las Cortes de Soria en 1380, . soli-
citaron al nuevo rey, Juan I, que se conservara el derecho - .
de clegir los congejales cn todos los pueblos que estuviesen
en posesidn de &1, Lo que el rey vino a establecer fue las
hermandades que habian existido en el periodo de Alfonso XI.

La insistencia de los procuradores de las cortes, en. -
todos los pueblos, principalmente en Toledo, por recobrar --
los derechos adquiridos cn el periodo de Alfonso X1, dib ori
gen a innumerables levantamientos, asi principia la guerra -
de los comuneros, las cortes de Santiago, el 31 de marzo de
1520, seguian ¢l movimiento comunero, trasladindose a la Co-
rufa,

La conclusidén de las Cortes de Coruna fue la sefal de
un levantamiento, inasugurado ya por Toledo para impedir la -
salida de la ciudad a los regidores Juun Padilla y Hernando
Divalos, llamados ante cl rey a dar cuenta de su conducta -
como jefes de la causa popular (28}. La regencia expidid en
Burgos un decreto imperial, el 17 ue diciembre de 1520. De-
clarando traidores y con pena de muerte a quiencs siguiesen
el partido de las comunidades, pese a este decreto, prosi-
guidé ¢l movimiento popular.

El 24 de Abril de 1521 se alzaba un cadalso en la pla-
za de Villalar, destinado a ser calvario de las libertades -
castellanas: Padilla, Bravo y Maldonado expiaron en &1 con -
la vida el crimen de ser celosos del bien Piblico y defenso-
res de la libertad del reino, segiin la enérgica expresioén -
del capitdn segovisno (29). Con la sangrienta lucha en Villa
lar terminaba la guerra de los comuneros.

(28) Sacristdn y Martinez A, Op. cit. p. 403.
(29} idem. p. 416,
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Por eso las libertades municipales que-habian existide
se apagaron cn la plaza de Villalar, pero su influencia se -
reflejd en el nuevo mundo descubierto. Al desembarco de Cor
tés en las Costas mexicanas, fundd el 19 de abril de 1519, -
la villa Rica de la Vera Cruz, creando el primer ayuntamien-
to mexicano,-con su-espiritu democritico.

Con la expedicidn de la Constitucidén Espanola, en Ci--
diz, el 19 de Marzo de 1812, se clevd a rango constitucional
el régimen municipal. 'La propia constitucién Gaditana de -
1812, cuyos autores pretendieron consagrar las tradiciones,
antiguas sin lograr otra cosa que copiar la obra de los revo
lucionarios franceses, realizd la centralizacién dec Espafa -
(30). Dicha obra se completé con los decretos publicados -
por las Cortes en los anos 1812, 1813 y 1814,

En Espafa, '"desde 1856 a 1868, aparecieron varias le--
yes, como la de 1862 que organizd la hacienda municipal, y -
como la de 1864 que establccid los alcaldes-corregidores, pa
ra los municipios mayores de 40 mil almas. A la vez, la ley
municipal de 1845 se¢ reformd por real decreto de 21 de Octu-

bre de 1866". La ley Municipal de 2 de Octubre de 1B77 defj
ne al municipio como la asociacidn legal de todas las perso-
nas que residen cn un término municipal. Se establccia en -

dicha ley como obligacidn personal efectuar obras piliblicas.-
En ese mismo aho, se cred el servicio de Concejada, ¢n donde
los vecinos participaban para la reconstruccién y conserva-

cidn de calles, por lo menos un dia a la semana.

"La Constituciédn de 1831 respetd la vigencia del Esta-
do Municipal. Esta Constitucidén republicana, considerd a la
Repfiblica Espailola como un Estado formado por municipios man
cumunados en provincias y por las Tegiones que se constituian
en régimen de autonomia. Conforme al articulo 9, todos 1los
municipios eran autdnomos y elegian a sus ayuntamientos por
sufragio universal a ecxcepcidn de los casos en que funciona-
se el régimen de concejo abierto™ (32).

(30) Ochoa Campos, Moisés. Op. cit. p. 173.
(32) Ochoa Campos, M. Op. cit. p. 197.



"Después de la Repiblica, la ley del 25 de febrero de
19841, regula el abono por el Estado de la participacién del
Municipio en contribuciones. Por decreto del 25 de Enero de
1946 se regula la Hacienda Municipal, constituida por los -
productos de su patrimonio, ¢l rendimiento de sus servicios
y explotaciones, subvenciones, auxilios, donativos y las -
exacciones municipales. (33)

En 1la actualidad, el Estado Federal se organlzn en muni
cipios, provincias y Comunidades auténomas, asi lo prevee el
articulo 137 de la Constitucidn Espafiola, indicando ademds -
que estas entidades gozan de autonomia para la gestién de -
sus respectivos intereses, garantizando de¢ igual forma la au
tonomlia de los municipios.

Tanto las provincias como las comunidades autdnomas, se
dividen en municipalidades, pueblos y villas. Cada munici-
pio tiene su propio ayuntamiento que es el sitio sefalado, -
para celebrar concejos. "El Ayuntamicento, o concejo en lo -
formal, es el congreso o junta de las personas que lo compo-
nen".(34) El gobierno politico de los Municipios de Espafia
se componen, y ademids por lo general, de un alcalde, regido-
res ¥ sindicos y personas que componen c¢l ayuntamiento, como
son los nombrados por el Concejo, para ocupar el cargo de -
procurador, jueces y escribanos, ctcétera.

(33) TIdcewm. p. 197 y 198,

(24) De Santayana Bustillo, L. '"Gobierno Politico de los
Pueblos de Espana’. p.8.
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“"d) i En’la’Colonia:~

. "El Municipio en la colonia. Lo acontécido’en 1492 fue
la puerta . de-entrada para que los.paises de, la Pen1nsula Ibg
rica 1nten51flcaran sus expediciones maritimas,

- Asi‘a principios del siglo XVI, la idea de conqdista y
la aventura son acciones vehementes que llevan a la ocupacidn
- de -Cuba, Haiti, Puerto Rico, Las Antillas, Jamaica, México,~
etc.

"Don Diego Veldzquez, como Gobernador de Cuba convino
con: Don Herndn Cortés, quien habia fungido como alcalde ma--
yor en Santiago de Cuba, el nombramiento como responsable de
la tercera expedicidn que se encargaria de explotar las tic-
rras que estuviesen mis al UOccidente; de esta manera en fe--
brerc de 1519. Parte con rumbo a tierras continentales y pa
Tta el 22 de Abril de 1519, ya estaba fundado el primer ayun-
tamiento de la América que denomind: Vill Kica de la Vera -
Cruz. Inmediatamente se procedid a la eleccidon de alcaldes
ordinarios, regidores y otros funcionarios, mismos que en
sus primeras sesiones de Cabildo y en representacién del Rey,
le suspendieron a Cortés sus nombramicntos asignados por el
Gobernador de¢ Veldzquez y le otorgaron une nuevo que lo de-
signaba Cupitin del Ejefcito y justicia Mayor; para esas fe-
chas Cortés estaba bicn enterado de que el gobernador de Cu-
ba se¢ habia arrepentido de haberle otorgado ¢l cargo de expg
dicionario y por lo tanto habia owlenado el cese de su nom-
bramiento, asi como su aprehensidon. Sin embarge, Cortés in-
teligentemente se habia moldeado una nucva forma de preveer-
se de legitimidad y como encargado del ejército y justicia -
mayor por nombramiente indirecto del Rey, (a través del ayun
tamiento recién constituido), ya no correspondia su deten-
cibén sino mids bien 1la defensa legal del municipio contra -
cualquier intromisidn externa.

Después de esto, Cortés se fue internando cada vez -
mAs en las ticrras mexicanas en plan de conquista, autoriza-
do por supuesto por el municipio de la villa Rica de la Vera
Cruz. Asi, arriba al Valle de México y para 1524 encontra--
bese instaurado el Ayuntamiento.
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El primer ‘documento importante emanado de” las urganlza
ciones municipales son las ordenanzas de 1525, mismas que ’ =
fueron dictadas por el propio Cortés. Estas podemos resumir
las de la siguionte manera: ; ST

\En_.cada Villa-deberia ex1st1r “dos® alcaldes en‘materla
civil y cr1m1na1, cuatro regldores, un: procurddor youm; escr1
bano. ! 8

R Exxstlrla
'marcarlu pesas

en plaza pub11ca.

Que los domingos y flestas de’ guardar,,todos 1os -veci-
nos habian de acudir a misa.

Todos los vecinos deberian residir en su villa, por lo
menos las fiestas de Navidad, Resureccidn y Espiritu Santo.

El Ayuntamiento era el idnico que tenia facultades de -
dar tierras para labor, ganado, ectc.

Los sitios para ganado nunca debe situarse a menos de
media legua de cualquier sementera de espaioles o de indios
y los duecfios deberan tener fierro para marcarlo, debidamente
registrado ante el escribano de la Villa.

Los alcaldes y regidores no pueden celebrar acuerdo de
cabildo sin la presencia de Cortés o su lugarteniente y el -
alguacil mayor tenia derecho a concurrir con voz y voto.



Asi: pues,; con el - establecimiento de estas normas se -
inicia la ctapa de colonizacidn; para esto habia que emitir
nuevas reglas de organizacidn y de formacién de comunidades,
y no va a ser sino hasta 1573 con el Rey Felipe 11, cuando -
se emitan renovadas ordenanzas, ‘mismas. que hacian h1ncap1
en los derechos y obligaciones para aquellos que descubrie-
ran y poblaran ciertas zonas.

Otro aspecto importante que-contienen estas-ordenanzas
de 1573, son los tipos de poblacidn y sus agontes de gobler-
no para esta etapa, siendo los 51guxentcs.

Ciudad Metropolitana:

Juez con Titulo; Gobernador’ o:Alcalde Mayor; Corregi-
dor o Alcalde Ordinario; Tres Oficiales de :la-Real “Hacienda;
Doce Regidores; Dos Fieles EJecutores Dos Jurados de cada -
Parroquia; Un Procurador General; Un Escribano de Consejo; -
Dos Escribanos Pablicos; Un Pregonero Mayor; Dos Porteros.

Diocesana o Sufragana:
Ocho Regidores; Oficiales Perpetuos.

Villas y Lugares: Alcalde Ordinario; Cuatro Regidores; -
Un Alguacil; Un Escribano del Consejo;
Un Escribano Pablico; y un Mayordomo.

Los Municipios de la época existian para indigenas y -
para espaiioles. En las poblaciones de los blancos, los in- -
dios ocupaban un lugar aparte y amuraliado de manera tal que
no mezclaran sus formas de convivencia. Asi, los indios se
apartaban en sus comunidades sufrieron la cruel explotacion
de los hombres blancos. Sin duda alguna el municipio indige
na se encontraba muy al margen respecto de las condiciones -
que imperaban en los municipios cspadoles establecidos en -
México; esto provocd algunos cnfrentamientos entre algunos -
municipios indigenas que se¢ sublevaron contra los cvaciques -
por los malos tratos que de éstos recibian.
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Laorganizdcidn colonial del municipio®representa un -
aspecto. de sumo interés.. Respecto a esto, podemos decir que
el Cabildo o ayuntamiento era la institucidn: gubernamental: -
de contacto mds directo e inmediato con su comunidad. ' Entre
las funciones mis importantes. que destacaron:en csta época;f'
podemos enunciar’ las siguientes: - L e

Mantener y fomentar las obras pliblicas:‘con’laiayuda. de:
los beneficiados; c¢n cuanto al lugar donde reside:-la-sudien- ..
cia corresponderid al presidente de esta,rdetermxnar
obras de construccidn.

Cuidar y vigilar los mercados,'ventas

auxilio del Fiel Ejecutor quien vxgxlar
y medidas. :

Responsabilizarse de uso comﬁn'de‘los
leguas a la redonda, de pastos y.-montos.

- Responsabilizarse del corte de piﬁnt

Cuidar que la concesidn para lu venta de carneéyipan -
se asigne al mejor postor. . : N B

Elaborar las ordenanza que deberan enviarse al Virrey
para su autorizacidn.

Repartir a su criterio, las tierras, aguas, abrevade -
ros y pastos, obedeciendo asi la Real Cédula del 4 de Abril
de 1532.

$i bien lo mencionado hasta aqui, constituye una gene-
ralidad en el comportamiento de los ayuntamientos en México,
las atribuciones del Ayuntamiento de la Ciudad de México te-
nian cierta peculiaridad en su calidad de Metrdpoli, conside
rando las siguientes

El ayuntamiento cedia la intervencidén de los virreyes-
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.en’ la determinacion de las obras pablicas de la metrépoli, -
éste es cl mds remoto antccedente de la concepcidn del Dis--
:trito Federal en la actualidad, que aunque no tenia preci-
sidn juridica 1la ocupacién del Virreynato en asuntos como’ '~
desagoc de la ciudad, introduccidn de agua potable, alumbra-
do,’.pavimento, etc., era ya una costumbre natural.

Los servicios pGblicos locales eran atendidos por el -
Ayuntamiento cXcepto los metropolitanos. Sin embargo, aqui |
también se desocupd de otros usuntos tales como los hospita-
les 'y cementerios que estaban cncomendados a la Iglesia; aun
que estos se compensaron en su intervencidén relativa en pro-
blemas de abastecimiento, trabajo y educacidn.

La Importancia del Ayuntamiento de la ciudad de México
era tan wmplia desde entonces, que recibid el titulo de: "La
Muy Noble, Imsigne y Muy Leal e Imperial Ciudad de México".-
Incluso llegd a tener facultades legislativas y de gobierno
que influyeron en el pais. (35).

(35) Salazar Medina, Julifin, "Elemento bé§icos de la Adminis
tracién Municipal’, Universidad Autonéma del Estado de -
México, 1987. p. 261



CAPITULO  1I

~ EL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL EN MEX

ICo
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EL-MUNICIPIO CONSTITUCIONAL EN MEXICO
a)., En la Constitucidén de 1812.

"A partir-de 1812, el Municipjo tiene un fundamento. -
Constitucional. . El municipio colonial en lo correspondiente
lo regulaba -segin el Lic. .Carlos Diaz de Ledn Fleury- (36):
el derecho Indiane: Conjunto de Ordenanzas, circulares o dis
posiciones dictadas por el Rey en ejercicio de soberania mo-
narquica. El Municipio constitucional sc rige por disposi-
ciones’ juridicas o leyes de regulacidén constitucionales, ema
nadas dc la.soberania popular, ambas épocas, estdn normadas
por ordenamientos dnicamente de d:stlnto origen el ejercicio
de soberania.

. Vigente la Constitucién de Cidiz se procede a 'su cum-
plimiento, mas, la vida de esta Ley Fundamental ‘fue’ acciden-
tal y nuestra institucidn sigue el altibaja de la vigencia -
de la Ley Constituyente.

En Marzo de 1812 se promulga la Constitucién de Céadiz,
es jurado su cumplimicnto en Julio en la Nueva Espaiia. Se
procede a la instalacidn de lntendencias, a la instalacidn -
de municipios o Ayuntamientos, y en este caso a declarar la
conclusidn de los oficios perpetuos o vitalicios, producto -
de subasta o remate que la Corona Espaholu realizd durante -
300 anos. Cabe senalar que solamente la Ley Fundamental pug
de comprender disposiciones de efecto rutrndctLvo es la ani
ca Ley expos-facto, que la teoria constitucional acepta su -
existencia. No uvbstante, que en el CORPUS LURIS (cuerpo de
leyes) prohiba la formulacién de leyes retroactivas, ¥ es -
que, la Cosntitucién producto del Poder Constituyente, ins-
trumento o medio de la soberania para la elaboracidn de una
ley fundamental remueve privilegios, liquida servidumbres, -

{36) Carlos Diaz de Ledn Fleury. '"Apuntes de Derecho Munici
pal” Curso Impartido en la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales de Acatldn de la U.N.A.M. en cl ano de -
1990, México. =
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revisa resolucicnes, confirma o anula, legitima ¢ desaparcce
lo que la soberania popular determina, de shi que la.legiti-
midad de la orden moniirquica que facultaba subastas o remate,
el Constituyente de Cidiz declard su conclusign":

"En 1814 -sigue exponiendo Diaz de Ledn-, -los Decretos
Reales de Madrid y de Segovia abrogan la vigencia de la ley
Gaditana, reintegran el ejercicio de soberanfa a Fernando -
V1i, &1 mismo los dicta y se atribuye este ejercicio, y pena
de pérdida de vida a quien se oponga a su cumplimiento,  De
estos decretos Antonio Joaquin Pérez, diputade novohispano -
y represcentante de Puebla, dignidad episcopal u obispo de la
Iglesia, se apresta a su inmediato cumplimiento, serd Anto-
nic Joaquin Pére:z aiios después, firmante del Acta de Inde-
pendencia Mexicana del 28 de Septiembre de 1821. Mantendri
su posicidn absolutista, y su actuacidn resulta omnivalentc.
Por un lado, un destacado mexicano en la Corte de Madrid, Yy
por otro lado, un tena: absolutista que mantendrd su postura
en la propia Independencia de México.

los Decretos de abrogacidn suspende la observacidn de
la Constitucidn, afectan la vida de la institucién municipal.

En 1820, resultado del levantamiento del corenel Ra-
fael de Reigo cn Cabezas de San Juan, provincia de Sevilla -
Espana se exige la reinstalacidon de la Ley de Cadiz, El Rey
Fernando VII jura nuevamente ésta y declara: "marchemos to-
dos al frente en defensa de la Constitucidn y yo primero™. -
Esto tiene a ser el detonante final del Sistema Colonial Es-
paiiol, Los criollos conservadores con formacidn absplutista
conspiran y proclaman la Independencia de México, cuyo prin-
cipal significado 1o entrailaba oponerse a la aplicacién de -
la Constitucidn de Cadiz y sus diversos principios e institu
ciones politicas, asi lo revelan el contenido de los Trata--
dos de Iguala y de los de Cdérdoba de 24 de Febrero de 1821 -
al 24 de Agosto del mismo uno, en cuyo contenido se afirma -
se mantiencn vigentes fueros y privilegios del Clero regular
y secular, es decir, de las drdenes religiosas y del Clero -
de Obediencia directa a la Mitva'.
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Sin embargo, podemos apreciar la opinidn que al respec
to nos dice Julifn Salazar Medina (37). "A partir de las pri
meras décadas del siglo XV1 y hasta la primera mitad del si-
glo XVIII, Espafia habia mantenido el usufructo sobre sus co-
lonias en América Latina, mismas que se habian convertido en
grandes centros de extraccidn minera, sobre todo de oro y -
plata, empero a principios decl siglo XVII! se empezd a notar
un descehso en su produccidn; accidén que sin duda repercutia
en la balanza comercial superavitaria de Espafia en ese enton
ces. El hecho de que Espana hubiese encontrado y mantenido_
una fuente de riqueza tan importante como lo era México y cl
Perd, la puso a la cabeza como potencia bélica y econdmica.
Aungue no se puede negar, por otro lado, que asi misma esta-
ba fomentando el germen de su destruccién al sostener su pro
ceso productive estitico dentro del desarrollo econdmico.

Esta situacidn provocd que otros paises como lnglate-
rra, Holanda, Francia, etc. sentaran las bases para el movi-
vimiento de la Revolucidén Industrial y consecuentemente sc -
pusicran a la delantera en el desarrollo del modo de produc-
cidn capitalista.

La casa de los Borbones de Espaia, que para el siglo -
XVII1 gobernaba, se propuso establecer reformas que modifica
ran la crisis de la estructura econdmico social; csta inten-
cidn involucraba de .iguol manera a sus colonias, que por afa
didura estahan siendo afectadus en sobremanera. Asi pues, -
la organizacidn politica y territorial de la Nueva Espana su
£frid cambios importantes.

La primera reforma politica consistid en el estableci-
miento de la Secretaria de Despacho de Indias en 1717, la --
que asumid las facultades ejecutivas hasta entonces a cargo
del Conscjo de Indias, sc le asigné lo relativo al gobierno
municipal,

(37) Julian Salazar Medina,-Op. cit..p. 43.
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Cuando Carles I1l de Borbdn 1legd al trono espailol a -
mediados del siglo XVIII, introdujo las reformas mis impor-
tantes cn la organizacidn politica y econdémica de la Nueva -
Espana, Tal vez la accidn mds importante de esta politica -
reformista consistid en el establecimiento de las intenden-
cias; antes de esto, los alcaldes mayores y corregidores de
la Nueva Espana aprovechando su poder de gobernar, habian -
formado verdaderos monopolios en su circunscripcidn encomen-
dada, esto habia ocasionado que se formura una '"plaga de mas
de ciento cincuenta alcaldes mayores (y corregidores) que -
con la negociacidn y 1la industria aniquilaban la mejor here-
dad de la corona. Lo que se buscaba con la incorporacién -
de los intendentes a la jerarquia gobernamental era wmejorar
la administracidn de las rentas reales y la organizacién y -
funcionamiento de la hacienda piliblica, impulsar la economia,
la cultura, extirpar los repartimientos, comercio y abuses -
fiscales de corregidores y alcaldes mayores; sin embargo, di
cha reforma tardé 20 afios en establecerse en virtud de los -
miltiples obstacules que se encontraron en muchas autorida-
des coloniales, incluyendo algunos Virreyes.

Todo este panorama presentado, forma la dntesala-de -
un gran acontecimiento suscitado a principios del siglo XIX
¥y que produce determinantes repercusiones en México, a saber:

LA INVASION DE NAPOLEON A ESPARA

La rivaldiad cntre Inglaterra y Francia provocé que -
este O0ltimo se planteira hacer un bloqueo econdmico continen
tal a Inglaterra y para conseguir tal objetivo, era necesa-
rio que Napoledn sec apoderara completamente de Portugal y de
Espaia y obtiene 1la abdicacién de Carlos VI y su hijo Fernan
do VIL y aqui es dondc nos detendremos para analizar los su-
cesos de la Nueva Espana,

Une de los grupos (el partido ecspanol) se expreso des-
de la audiencia, cl arzopispado, la inquisicidén y gran parte
del comercio; estaba formado por peninsulares y tenia como -
principal objetivo mantener el estado de cosas cxistentes -y
esperar la reincorporacidn de Fernando VIl; asimismo estaban
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temerosos-de:que- el Virrey -sobrepasard -los. limites de su’. . -
poqep_alﬂsent;rsc;fuqrte,ante,la,situgciép existente.

: Otro’ de.los. grupos, el de los criollos; traté de que -
la Nueva-Espafia asumiera‘su’soberania;: pero-a’ £fin de que no
se les acusara de conspiradores manifestaron:

e Proteéstar fidelidad al Rey y apoyar a -su representan
te en la Colonia, en este caso al Virrey ILturrigaray.

- Proponer la reunidén de una junta representativa del
reino de Nucva Bspana. Dicha junta, seria de caric-
ter provisional y asumiria los poderes supremos mien
tras se¢ reunieran los representantes del reino.

Lo que vale la pena rescatar aqui, ¢s que este segundo
grupo pregonaba su programa desde los ayuntamientos. De es-
ta forma vamos a tener que el primer papel de importancia de
los ayuntamientos del siglo XIX consiste en:

Introducir la doctrina de la soberania popular.

Sentar indirectamente las bases para_ el movimiento -
de independencia.

Formar parte de la junta represcntativa del reino de
Nueva Espana,

Sin duda alguna el principal protagonista de esta acti
vidad municipal es el licenciade Francisco Primo de Verdad y
Ramos, quien cra sindico del ayuntamiento de México y encabe
z& el acuerdo del 9 de agosto de 1808 con el virrey Iturriga
ray, en el que sc reconoce 4 Fernando VII y a los legitimos
herederos del trono; no obedecer las drdenes de Napoledn ni
de sus lugartenientes en Espana, por ser un usurpador y con-
siderar al Virrey como representante legal de Fernando VII -
en la Nueva Espana. Los peninsulares al observar esta alian
za entre los ayuntamientos y el Virrey que no queria perder
su cargo, se preocuparon por dos motivos principales:

- Que la invasidén de Francia a Espafia provocara la -
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emancipacién de’ la Nueva Espana.

Que.las-ventajas politicas, econdmicas y socio-cultu
rales que habian tenido sobre los criollos y demids -
sectores ‘sociales se vierun entremezclados.

Asi, sc.decidieron a actuar ridpidamente y el L5 de Scp
tiembre de 1808 al Virrey fue depuesto y aprehendido por un
grupo de conspiradores dirigidos por el rico terrateniente -
Gabriel de¢ Yermo. En cuanto a Francisco Primo de Verdad sin
dico del ayuntamiento y Fr. Melchor de Talamantes, idedlogo
criollo de la soberania popular, muriendo en la contienda -
en la.que la audiencia y el partido espafiol habian triunfado
provisionalmente ya que solo habian alargado el golpe defini
tivo de independencia.

Para el ano de 1815 el derrocamiento de las autorida--
des espanolas y la creacidn de las juntas criollas era inevi
table; esta es la forma en la que los cabildos escribieron -
su gloriosa participacién al pugnar por la consideracién, co
mo representantes de la soberania de la Colonia.

Ante la gravedad de las rebeliones y movimicntos inde-
pentistas de la Nueva Espafia, en el ano de 1812 las cortes -
hspﬁﬂolak cxpidieron 1la Constitucién de Cadiz; el contenido_
de ésta con respecto al municipio era la introduccién de las
jefaturas politicas que presidieron @ los alcaldes, regido--
res y sindicos. La conseccuencia fundamental de esta instituy
cidn municipal, en donde los principales aspectos que se ==
reinstaron fucron:

- E1 sistema de eleccién popular directa.
- La no reeleccidn de los funcionarios municipales.

- Su renovacidén anual.

Por su parte el articulo 312 indica que: "Los alcaldes,
regidores y procuradores sindicos sc nombrariin por eleccidn
en los pueblos, censados los regidores y demds que sirvan -
oficios perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea -
su titulo y denominacién'.
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En el articulo 315 se.seflala: “Los alcaldes se muda-
ran' todos los afios, los regidores por mitad cada afo, y lo -
mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si hubiese -
s3lo une, se mudard todos los anos",

En el articulo 316 se afirma: "Bl que hubiera e)ch1do
cualqu1Lra de estos cargos no podrd volver a ser elegido pa-
ra.ninguno de ellos sin que pasen por 16 monos dos.afos, don
de el vecindario lo permita®. -

Los alcaldes y demds funcionarios segiin se observa, -
tenian un tiempo. perentorio em sus cargos y no podian ser --
reelectos para el siguiente pceriodo, como ocurre ahora en M@
xico.

Desde aqui y hasta 1821, aflo en que se consuma ¢l movi
micnto de Independencia, el municipio continta observando -
las leyes, decretos y demas lineamientos establecidos por su
gobicrno, tales como las ordenanzas del Rey Felipe V, de -
1728, las de 1813, ete. Pero a partir de aqui, de nueva -
cuenta vuelven a formarse dos bandos que debatirin sobre la
forma de organizucidn politica y de gobierno; por un lado -
los federalistas y por otro los centralistas, El resultado
de esta confrontacidn fue la Constitucidén de 1824 que esta-
blecia una forma de¢ gobierno semejante a la de los Estados -
Unidos. El poder Legislativo era depositado en dos Cidmaras,
el Presidente y ¢l Vicepresidente de la Repiblica, elegides
por las Legislaturas de los Estados, ctc.

El hecho de haber adoptado el sistema federal hizo que
se establecieran bases para fijar la libertad a los Estados,
para adoptar todas las medidas relativas a su régimen inte-
rior, con la salvedad de que no se¢ opusiesen a la Constitu-
cidén ni al Acta Constitutiva. Este soporte juridico y la -
inexistencia de una disposicién constitucional c¢n materia my
nicipal, hizo que las entidades que integraban la Repiblica,
siguicran basando su accidn cn disposiciones juridicas ante-
riores y consecuentemente no hubo una homogencidad clara en
la composicidn administrativa de los municipios; cada enti-
dad federativa claborauba su bando de policia en base a las -
caracteristicas cspecificas de su regidn, por lo tanto, algu
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nos se distinguian por ser claros, completos, rigidos, etc.
El municipalsita Moises Ochoa Campos, nos presenta en su -
obra "La Reforma Municipal" el bando dec policia que estuvao
vigente en el D.F. y fue expedido el 7 de febrero de 1825; -
una de las caracteristicas mds importantes de dicho bando -
es ‘que sec conforma del 23 al 31 de encro de 1822, los del 21
de novicmbre de 1790, 9 de junioc de 1800 y 29 de diciembre -
de 1802; otra de sus caracteristicas particulares se refiere
a que no deja pasar por alto muchos detalles que en la actua
lidad nos parccerian extraiios, pero sin embargo contribuian
a una mejor owvganizacidn,

Entre los principales aspectos que contienec tencmos:

- Sc sancionaba a la vecindad que tirara en la calie -
basura, tiestos y piedras, que vertiera agua limpia
o sucia por les canales, ventanas, balcones o puer--
tas, que.se sacudiera alfombras, petates, ropas u -
otros objetos semecjantes, estimando que con ello pu-
diese causarse dailo o incomodidad a los transelntes.

- Sc prohibia lavar ropas en cabos o fuentes piblicas,
banar caballos, fregar trastos y utensilios en las -
calles, tener jaulas, macetas, tinajas, etc. en los,
balconcs, rejas o bordes de azotcea, para evitar que
al caer, pudieran causar perjuicios a las personas -
que transitaran por la calle.

Los maestros de obra y oficiales de albanileria, de-
bian hacer sus mezclas y tener sus materiales en lu-
gares a propdsito y no en donde pudieran incomeodar -
al pablico.

- Se prevenia la forma en quec deblan hacerse las cons-
truccioncs, de tal suerte que no hubiera salidizos o
escaleras que pudieran perjudicar a los transelntes.
Los canales debian estar dispuestos en forma tal que
el agua cayera fuera de las banquetas,

- Se prohibia las reunjones y manifestaciones piblicas
no autorizadas.

- Se daban reglas para la forma de llevar a cabo las -
procesiones. E 5
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Se castxgnba a’'los cochcrcs, dsl como a lo jihetes,
por exceso de-velocidad. : :

Se prohibia el uso de cohetes que se tirasen a mano;
para evitar desgracias personales, -Sdlo-se permi--
tian castillos y cohetes de acuerdo con las celebra-
ciones. :

En materia de limpieza, los vecinos debian barrer -
las calles y los frentes y costados de sus casas,. -
tenian que regarlas de las seis a las ochos de la ma
fiana, cuidando del empedrado; de llevar la basura a
las atarjcas, donde pudiese ser recogida ficilmente_
y conducida a los carros destinados para la limpieza
de la ciudad.

Los duefios de establecimientos tales como panaderias,
fondas, vindterias, pulquerias, etc. estaban obliga-
dos a conservar la limpieza mas absoluta cn el fren-
te de sus expendios, cuidando de que las operaciones
de carga y descarga no embarazasen el trdnsito ni -
causasen molestias de ningiln género al vecindario.

Se sancionaba enérgicamente a quienes daban mal -
ejemplo o hacian mal uso de 1a via pithlica y se da-~-
ban reglas para efectuar la limpieza de las letrinas
de modo que no se infirierun molestias a los vecinos.

Los animales muertos debian ser conducidos inmediata
mente a los tiraderos.

En materia de comercio, se prohibia que en las calles
y banquetas se pusieran puestos, mesas, ctc. que de-
bian ser instalados precisamente en las plazas.

Se prohibia la introduccidn de¢ carne muerta, excepto
las secas, bajo pena de decomiso; con excepcidn de -
las aves, conejos, licbres y cabritos.

Para proteger el libre consumo de¢ articulos de prime
ra necesidad y evitar acaparamientos, se imponian -
sanciones a los que regatearan saliendo a los cami--
nos a comprar carbdn, granos y animales a los intro-
ductores de e¢sos articulos.
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- Los duefios de punaderlas, :oc1ner1as, semlllerJas Y
~velerias;-débian cumplir con las tarifus.sefaladas -~
a_sus artlculos, s0 penas de 2 a 6 pesos: de-.multa.

Se cast1gaba a 105 que pub11cnrdn -] h1c1erun fijar -
anuncios comerciales con’ faltas de urtngra[1a.

R - .Se establecia que los cocheroq no pod1un separarse -
B o dc su sitio, etc.

Se dice que eSte fue unc de los bandos mis completos
del siglo pasado.

El periodo de 1821 hasta 1854 ha sido definido como -
un periodo de inestabilidad y anarquia; aunque los tedricos
del porfiriato son los que han destacado un tanto mis esta -
caracteristica, incluso han ampliado ¢l periodo diciendo que
esta situacion llegd hasta 1876. Fecha en que precisamente
irrumpen los positivistas con su principio de orden y progre
s0; el hecho es que por lo menos hasta 1854, hubo casi cin-
cuenta presidentes de la Repiblica; Santa Anna, por ejemplo
lo fuc por 11 ocasiones, actuando en seis de ellas como un
convencido federalista y las 5 restantes como un centralista.
Asi para el afio de 1835 se empiezan a sentar las bases para
instaurar la primera Repiblica en departamentoes. Sin embar-
g0, no se presentard plenamente sino hasta un ano después -
con las sicte leyes constitucionales de 1830. Precisamente,
la sexta ley de este compendio juridico vs la que se vefiere
4 los ayuntamientos. De esta manera y por fin reciben una -
atencidn constitucional.

Entre los brincipules puntos de esta ley constitucio-
nal del 29 de diciembre de 1836 en materia municipal desta-
can:

Articulo 1., La Repiiblica se dividirad en departamentos
conforme a la octava de las bases orgdnicas. Los departamen
tos se dividirin en distritos y estos en partidos.

Fraccién 16. En cada cabecera de distrito habrd un pre
fecto nombrado por el gobernador y confirmads por el Gobier-
no General: '"Jurard cuatro anos y podrd ser reelecto"
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1. Ser ciudadano mexicano en .ejercicio:de sus dcrcchos.

II, Natural o vecino del departamento. AT

LIT, " Mayor de treinta anos. . i : o

v, Poscer un capital, fisico o meral, qué 1e produzca por
10 menos mil pesos anuales'. sl R i

“Fraccidén 18. Toca a los préfecfosr

1. cuidar en su distrito el orden y tranqu;lxdad publluaL
con entera sujecidén al gobernador., i % -

11, Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del Lobl rno. parti
cular del departamento.

11I. Velar sobre el cumplimiento do las obligaciones de los
ayuntamientos y en general sobre:todo lo concerniente
al ramo de policia™.

"Fraceidn 19. En cada cabecera de partido habrd un sub
prefecto, nombrado por el prefecto y aprobado por el
gobernador: Durard dos aflos.y podrd ser reelecto"

"Fraccion Zo. Para ser subprefecto se necesita:

1. Ser ciudadano.
II. Vecino de la cabecera del partido.
ITl, Mayor de IS anos.

1v. Poscer un capital, fisico o moral, que le produzca por
lo menos quinientos pesos anuales™.

"Fraccidén 21. Habré ayuntamientos en las capitales -
de departamento; en los lugares cn que habia en el afio de --
1801, en los puertos cuya poblacidén llegue a cuatro mil al-
mas y en los pueblos que tengan ocho mil almas. En los que
no haya esa poblacidn, habrd jueces de paz, encargados tam-
bién de la policia en el nimero en que designen las juntas -
departamentales, de acuerdo con los gobernadores respectivos".

"Fraccidn 22, Los ayuntamientos sc elegiridn popular-
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mente en- los. términocs que -arreglard una ley. El namero de -
alcaldes, regidores y sindicos, se fijard por las juntas de-
partamentales respectivas de acuerdo con los gobernadores . -
respectivos',

"Fraccidn: 23. Los ayuntamientos-se cleglrdn pupulur-
mente en los términos que arreglara una -ley. Bl nimero:de -
alcaldes, regidores y sindicos se fijard por 1as juntas de-
partamentales, respectivas de ‘acuerdo con el gobernador, sin
que. puedan exceder: los-primerds de.seis, los segundos.de do
ce y los dltimos: de dos™. - ! W

"Fraccidn 24, Para ser individuo’dclrayuhtémiéhtu se. =
necesitan: : i

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio dgbsus‘dc}echbs.
I11. Vecino del mismo pucblo.
II1I.  Mayor de veinticinco afos.

1v. Tener capital, fisice o moral, que le prdduzca por lo
menos quinientos pesos anuales', s - e

EL REGLAMENTO PROVICIONAL.

De la organizacidn del sistema municipal se ocupd el -
reglamento provisional para el gobierno interior de los de-
partamentos, expedido con fecha de 20 de Marzo de 1837.

Disponia que en cada departamento, hubiese un goberna-
dor, nombrado por el presidente de la Repiblica y auxiliado,
en sus funciones por un Secretario General. Dichos goberna-
dores estaban provistos de facultades politicas, gobernati-
vas y administrativas, encargindose de la conscrvacidn del -
orden piblico y de la publicacidn y cumplimiento de las le-
yes y disposiciones del Gobierno general y de la junta depar
tamental respectiva, Entre otras de sus atribuciones, figu-
raba la de nombrar a los prefectos y confirmar los nombra- -
mientos de los subprefectos y de los jucces de paz. Califi-
caban las elecciones de los ayuntamientos y autorizaban las
ordenanzas municipales.
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En cada:cabecera. de distrito habia un prefecto nombra-
do por el Gobernador y confirmado por el Presidente de la -
Rgpubllca. Sus funciones eran polltlcds, polic{acas y admi-~
nistrativas. Estos podian presidir sin voto el ayuntamiento
de la‘cabececra y de cualquier otra poblacién de su distrito.

En cada cabecera de partido (excepto del distrito), -
habia un subprefecto con facultades similares a las de pre-
fecte; los subprefectos a su vez tenia directamente sujetos
a-los ayuntamientos, quiencs tendrian atribuciones en los -~
renglones de policia, salubridad, comodidad, ornato, orden y
seguridad. Asimismo estaban encargados de actividades de -
limpia, cementerios, pavimentos, circeles, hospitales, merca
dos, agua, alumbrado de los paseos y parques, etc, Es impoT
tante destacar de nueva cuentd que los ayuntamientos esta-
rian formados por alcaldes, regidores y sindicos. En donde
los Miembros eran los encargados principales de vigilar el -
cumplimeinto de los bandos de policia y buen gobierno asi -
como de las demds disposiciones Jurldlcas establecidas y 6r-
denes giradas por las autoridades superiores.

Para el ano de 1846 el federalismo instaurado y provi-
sionalmente se vuelve a dar vigencia a la Constitucidén de -
1824, Ahora los estados sustituyen a los departamentos y -
los ayuntamientos se reorganizaron como antes de 1836, pero
aln siguen vigentes las prefeuturub Desde agui, hasta 1854
1a organizacidn de los ayuntamientos estaria sujeta a los - -
vaivenes del federalisme a centralismo; precisamente el 21 -
de septiembre de 1853 se ordendé una vez mds que los estados
sc denominaran departamentos y por un decrcto anterior del -
20 de Mayo del mismo afio, se dispuso que sdlo se instalarian
ayuntamientos cn las capitales de estado y en las prefectu-
ras, cantones o distritos y como ya lo sabemos, en el reste
de las poblaciones habria jueces de paz quicnes suplian a .-
los ayuntamientos en los asuntos municipales.

E1l Plan de Ayutla instrumentado por Alvarez Comonfort
y campo, introduce una nueva etapa vn la organizacidn politi
ca, econdmica y social de la nacién, al derrumbar al gobier-
no personal y dictatorial de Antonio Lope: dec Sunta Anna y -
ademis de fungir como la antesalu para el movimiento de re-
forma, mismo que libura en gran parte el estancamiento pro-
ductivo aprisionado por el alto clero; asi, el triunfo de - -
los liberales apresurd la organizacién del pals en forma de
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Repiiblica Representativa, Democridtica y Federal y la enmarcd
en’'la Constitucidn Politica de 1857. Bajo esta panoridmica -

es ldgico pensar que las instituciones municipales del pais |

también sufririan cierta conversién. Empero, la Constitu- -
cidén Reformista no elevd a precepto constitucional del régi-
.men.de municipalidad y tan sdlo atendié a los municipios del
Distrito Federal y los territorios; estableciendo para ellos
la eleccion popular de sus autoridades politicas.

En cuanto al resto de los municipios en los demds es--
tados, en los articulos 40 y 41 les reservan la facultad de
organizar su régimen interior. Esto por supuesto, obliga a
la heterogeneidad en la organizacién administrativa de los -
municipies entre las diversas entidades federativas. En los
debates del constituyente de 57 hubo un diputado llamado -
castillo Velasco quien proponia que asi como se¢ reconomia 1i
bertad a los estados que integran a la federaci6n debia reco
nocerse también libertad a los municipios que integran a los
estados; sin embargo, su propucsta no prosperd y podemos re-
sumir que durante la reforma e inclusive la dictadura porfi-
rista se continudé manteniendo el régimen ya COHULLLO de las
prelfecturas que cada vez fueron adquiriendo mds atribuciones
y consecuentemente mayor poder dentro de la  ayuntacidn de -
las prefecturas, estableciéndose que en cada partido debia -
haber un prefecto en calidad de presidente nato de los ayun-
tamientos a su cargo y con atrihuciones de jefe de policia.-
A continuacién se presentan algunas funciones que eran compge
tenciu de los prefectos de la época, son:

Vigilar ¢l funcionamivnte de los ayuntumientos.
Publicar las leyes y hacerlas cumplir.

Servir de conducto para la observacla de las d6rdenes
del goblerno federal.

Acatar las disposicliones judiciales.

- Cuidar el orden y la tranquildiad.

- Informar al gobierno federal sobrc los asuntus que
le encomendasc.

'

Nombrar a los jueces de paz. v o
Suplir el consentimiento de los padres. enﬂlos casos -
de matrimonio de los hijos menores.
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Excitar a los jueces a la pronta adminsitracién de -
la justicia.

-~ Formar la estadibtica de su respectivo partido.

Fomentar la instruccién piblica. B
- Perseguir la vagancia.

- Atender a la higiene pifiblica. .

- Imponer sanciones gobernativamente.

- Librar 6rdenes de cateo.

En la Constitucidn del 57 si bien pasaron esencialmen-
te inadvertidos los municipios; no por eso permanecieron -
inalterablies, ya que precisamente fueron afectados por algu-
nas disposiciones que sc¢ tomaron sobre todo con respecto a -
la hacienda municipal, por ejemplo: en la ley del 12 de sep-
tiembre de 1857 en la que se clasifican las rentas pablicas,
no se tomd en cuenta a los municipios y tan solo se dividie-
ron entre la federacidn y los estados.

Una de las principales formas a través de las cuales -
el municipio se allegaba de recursos, lo eran las alcabalas,
que consistian en una especie de lmpuEthS que cobraba el - -
fisico sobre las ventas y las permutas de productos o mercan
cias que tenian que ser trasladados de un lugar a otro; sin
cmbargo, uno de los preceptos de la constitucidn de 1857 -
abolid las alcabalas, aunque los municipios no sufrieron -
efectos inmediatos por la resistencia al cambio que muchos -
presentaron. Moisés Ochoa Campos, destaca que se afectd -
fuertemente la economia municipal; otros autores estudiosos
de la situacidén econdmica del pais, han senalado que esta me
dida adoptada fue favorable ya que precisamente obstaculiza-
ba el intercambio comercial; ya que el liberalismo ccondmico
en esa época venia cmpujando fuertemente.

El hecho es que si bien se extinguieron las aduanas i
teriores, el municipio encontrd y abridé nuevas fuentes de i
grescs como ias multas, cuotas, cte.

Durante el imperio de Mdximiliano 1la organizacidn poli
tica del pais tuvo ciertas modificaciones y las mds importan
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las prefecturas, que serian las encargadas de adminsitrar "a
los departamentos; los departamentos estarian divididos en -
distritos y cada uno de éstos estaria administrado por un -
subprefecto que seria nombrado por el prefecto imperial., --
Los dlstrltos estarian integrados por mun1c1pa11dades y aqui
encontrarfamos a los ayuntamientos que estarian presididos -
por alcaldes que eran nomhrados por los prefectos imperiales,
excepto los alcaldes de las capitales que eran nombrados di-
rectamente por ¢l cmperador; los ayuntamientos también esta-
rian integrados por regidores; pero estos si seriuan elegidos
popularmente., Tal vez lo mis interesante en cuanto a la re-
glamentuacidn municipal para estia etapa, lo constituya la ley
de policia municipal expedida por maximiliano de Habsburge -
el lo. de Noviembre de 1865 y que comprendia entre otros pun
tes los encargados de:

Transito

- Limpieza y alumbrado piblico.

Seguridad.

- Vigilancia de pesas y medidas.

Servicio contra incendios.

Ornato y conservacion de eficios publlccq.
- Urbanismo.

- Represién de la mendicidad y la vagancia.
Conservar la moral piablica.

Después de la restauracidén de la chﬁblica en 1867, -
el régimen municipal fue perdiendo autonomia y su actividad |
cada vez mits era determinada por los gobernadores de los es-
tados; por cjoemplo: en la ciudad de México; la administra-
cidén municipal fue absorbida por el gobierno genmeral del -
pais; en los ayuntamientos de las capitales de los estados -
y demds ciudades importantes estos quedaron sujetes al crite
rio de la uutoridad estatal.

En el aspecto hacendario después de la supresidn de -
las alcabalas, los municipios buscaron a través de solicitu-
des de crédito al exterior y al interior, cumplir oportuna-
mente con su misidn admindstrativa; de esta forma durante el
porfiriato sc ejecutaron grandes obras, se construyeron mo-
dernas calles para el transito, edificios piblicos, mercados,
rastros, se modernizé el sistema de alumbrado piiblico, ctc.



Todo esto con ingresos obtenido por medio de cmpréstitos de

deO interés .y a un largo plazo de amortizacidn cuando prove
nian de los bancos mexicanos. Esta capacidad de los munici-
pios para solicitar créditos al exterior; asi como de los es
tados y federacidén perdurd durante todo el siglo XIX, ¥ no -
va a ser sino hasta 1802 cuando se legisle y se-limite-a-los
ayuntamientos de ejercer tal facultad.

La institucidn mds sobresaliente del municipio durante
el porfiriato, lo constituyd sin duda alguna de la jefatura,
pelitica; &sta se encargd de suspender cualquier intento de
inclusién de estructuras democraticas, Podemos decir que su
importancia se deriva de las amplias atribuciones:y caractes
risticas de que gozé para estas fechas; por.ejemplo:

Constituian lu autoridad intermedia entre el gobier-
no del estado y los ayuntamientos. ¢

~ Recibian -instrucciones directas de los gobernadores.

- Centralizaban y controlaban toda la actividad munici
pal.

- Residfﬁn en: las cabeceras-de-distrito 'y de partido,
controlando los ayuntamientos que les correspondian.

Las jefaturas po]xtlcas, si bien es cierto que sus ca-
racteristicas depondlan de las constituciones locales y con-
secuentemente su forma institucional varié de un e¢stado a -
otro, no podemos negar como caracteristica general que la ac
tividad de los ayuntamientos quedd bajo su control a través
de las diferentes formas en luas que se presentd: jefe politi
cos, prefectos, subprefectos, jcfes de policia, directores -
politicos, prefectos populares y visitadores.

Todo este panorama podemos concretizarlo en el Estado
de México observando como actuaban aqui los jefes politices,
la Constitucidn del Estado de México respecto a las jefatu-
ras politicas decia: "El Estado se divide para su gobierno
integral en distritos, municipalidades y municipios, que se
gobernarin por jefes politicos sujetos inmediata y directa-
mente al gobicrno del estado y por las demds autoridades es-
tablecidas o que establecieren las leyes"



R

A ‘continuacién” transcrzblmos un. documenco de 1891 co-j
rrespondiente’en:la. gendarmeria: diurna ‘de Toluca, mlsmo que . -
es suscr1to por el Jefe p011t1cu de Toluca. L e A

""Tengo '1a honra de manzfcstar a usted las novedades -
ocurridas el dia anterior. :

El-celador No. 25 aprehendiéa Gerardo Robles por rabo -
de dos estribos.de una de las alagenas del portal, cu-
yos estribos se devolvieron a Domingo Montes de Oca.
Fueron recogidos por 1a policia: los mendigos Juan de -
Dios, Luciano Reyes y Severiano Orozco.

Se hallan enfermos los gendarmes No. 1 Esteban Ruiz. y-.
4 Antonio Valdez.

Fue baja hoy por una mala conducta . el cabo de Villa. -
Victoria Jos¢ Garduno y alta en su - defecto el gendarme
de la misma fuerza chente bstradn. :

Sin novedad.
Libertad.
Enero 4 de 1891,

. Sc omitieron dos palabras en virtud de ser’ilegibles.

En tanto que al respecto Kishiro Ongaki Kodama (38) -
nos hace un amplio y claro bosquejo:

Es conocido el papel importante que descmpeilaron los -
Ayuntamientos en la vida politica y social de la Nueva Espa-
fia particularmente el de la ciudad de México, donde los con-
cejales, asumiendo su caracter de personeros de la ciudad -
cabeza del reino de la Nucva Espafa, dirigieron en el siglo
XV1, peticiones de gran importyncia ante la Corona y dieron

(38) Kishiro Ohgaki Kodama. ”Ayuntdmlbnto de la Ciudad de Mc
xico (1808-1821). La crisis politica de 1808 y el cami
no constitucionul, Estudios municipales, cuaderno No. -
14. Mar-Abr 1987, Centrc Nacional de Estudios Municipa-
les, Secretariua de Gobernacidn. p. 141,
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a sus actividades verdadero carficter de representacidn: poli-
tica: _Esto parece cesar. bruscamente hacia 1579, cuando des-
pués ‘de’la rebelidn de Martin Cortés las autoridades reales.
reducen el papel de-los ayuntamientos al de simples gestores
de’ la adminsitracién local y urbana. Tal es la tendencia -
que-sc acusa durante los siglos XVI, XVIT y XVIII:

Sin embargo, las pretensiones de importancia politica
que hay en los ayuntamientos no desaparecen y sOlo guardan -
la oportundiad para manifestarse, pues c¢n los ayuntamientos,
se concentran los represcntantes de las oligarquias locales,
cuyos intereses se¢ oponen muchas veces y de muy distintas ma
neras a los de otros cuerpos constituidos principalmente por
peninsulares; como lo son las instituciones generales del go
bierno, los consulados de comerciantes y otros.

Las pugnas cntre ¢s5tos intereses se expresan de muy -~
distintas maneras secgin las situaciones que se presentan. -
Adn en un siglo tan “mondtone" como lo es ¢l siglo XVIL - se
gin la consideracidén tradicional ahora puesta en duda- encon
tramos que las aspiraciones politicas de los ayuntamientos -
constituidos por criollos, estdn estrechamente ligadas a los
mismos y a sus anhelos de lograr una expresidn politica y un
poder propio cuando las situaciones lo permiten. Asi lo ha
demostrado una tesis de doctorvado presentada recientemente -
por Manuel Alvarado Morales en el Colegio de México, donde -
estudia "El Cabildo de 1la ciudad de Mixico ante la fundacidn
de la armada de Barlovento 1635-1643 (Julio de 1979).

No debe extranarnos que en una época de grandes altera
ciones politicas, como es el siglo XIX, el mismo ayuntamien-
to de la ciudad de México intentard una participacién amplia
en los acontecimientos que acudieron al mundo hispanice a -
partir de 1808,

Esta parte de la tesis se inicia precisamente a partir
de esas grandes alteraciones. Aqui tratumos de advertir los
alcances de la actividad del Ayuntamiento frente a la crisis
politica que s¢ suscitd con la abdicacidn de los mondrcas - -
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espaioles, los manejos politicos del virrey. lturrigaray, -
los reclédmos que ante el aflojamientoe de la autoridad hacen
los miembros.del cabildo de la ciudad de México en pro de 1la
sobernia nacional y el {racaso de estas demandas. También -
tratamos ahi la sorpresa y cautela mostrada por el cabildo -
frente a la rebelidén de Hidalgo, y por Gltimo, lo que puede
considerarse mds definitivo para el curso que habrid de sc-
guir el gobierno local; la constitucidn de un nuevo régimen,
el constitucional, en cuya formacidn desarrollaron, precisa-
mente, un pupel importunte los representantes americanos. -
Es mds, para nuestro propdsito, podemos constar que fueron -
los diputados americanos quienes mds pugnaron por la autono-
mia del gobierno local frente a las autoridades reales. Y -
esto, que se estampd legalmente cn la Constitucidn de 1812, -
sobre todo en los decretos que la reglamentaron, tuvo una -~
azarosa y dificil aplicacidn por la guerra por la que se pa-
saba en la Nueva Espafa.

La abdicacidn de Carlos IV. Siguiendo la tradicidn se
cular, el viernes primero de enero de 1808 habiendo asistido
a misa en la Capilla del Oratorio de la Sala Capitular se -
reunidé el cabildo de la "Muy Noble, insigne e ilmperial ciu-
dad de México" para declarar instalado el ayuntamicnte que -
regiria la ciudad ese ano. Josc Juan Fagoaga fue reclecto -
como alcalde ordinario de Primer voto y José Sinchez Hidalgo
fue elegido Alcalde de segundo voto. (39)

En el Ayuntamiento de la ciudad de méxico se nombraban
entonces dos alcaldes ordinarios cada ane, y cada dos anos -
scis regidores honorarios o clectivos y un sindico procura-
dor del comin, encargado de velar por los intereses genera-
les de 1la ciudad en las deliberaciones del cuerpo capitular.
Los regidores perpetuos o hereditarios eran quince, y aunque
se suponia que todos debian concurrir al desempeio de su car
go regularmente, no sicmprc’era asi pues habiendo comprado o
hercdado el cargo veian en este un derecho del que podian --
usar o no, mis quc una obligacidn o cargua plblica. A esta -

(39) Jos¢ Juan Fagoaga y Pedro Gonzidlez Noriega fueron aleal
des ordinarios de Primer y Segundo voto respectivamente
en 1807. Archivo de Ex-ayuntameinto de la Ciudad de Mé-
xico (de aqui en adelante: A. Ex-A). Ramo de Ayuntamien
to, Alcaldes Ordinarios 404.
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situacién correspondia la necesidad de elegir regidores hono
Tarios’que wvierdn en su désempeio una obligacidn plblica, = -
correspondiente a las personas mds notables y distinguidas -
de’ la ciudad, por lo general comerciantes, propietarios y . -
abogados. (40).

. Los regidores perpetuos eran casi todos americanos, -
ellos o sus antepasados habian adquirido el cargo como un -
privilegio propio; de tal suerte que el Ayuntamiento de Méxi
co era, en ese sentido, un cuerpo que de una u otra forma re
‘presentaba al grupo criollo y como tal se manifestaba ante -
la Audiencia, cuyos principales miembros eran “europecos'" o -
espafioles peninsulares, y aunrque no faltaron en ella america
nos distinguidos, debemos recordar que dado su caricter de -
miximo tribunal de Nueva Espana y de O6rganc censultive de go
bierno en el Real Acuerdo que celebraba con el virrey, era -
junto con éste, el Grgano representaba los intereses de Espa
fa.

Pese a la inmediata relacidon que se supone existia en-
tre las autoridades locuales de la ciudad de México, esto es
el Ayuntamiento, y el comin de ésta, es evidente que no ha-
bia ya para 1808 un juego de intereses propio de la ciudad -
frente a las autoridades reales (virrey y Audiencia), pues -
por comodidad y por sometimicnto expreso a ticito, la ciudad
se habia entregado a las disposiciones dictadas por el vi- -
rrey; el Ayuntamiento habia dado en someter a consulta tods
disposicién o acuerdo de alguna importan .a y después de esa
consulta se acataba lo dispuesto por el virrey. La eviden-
cia de este hecho es clara en lus actas de cabildo del siglo
XVIII: hay en ellas largas consultas y testimonios de acato,
y a medida que los problemas consultados se dieron por re-
sueltos, los libros de actas fueron perdiendo espesor. El -
de 1808 en un libro de escaso volumen; talaparece que la es-
cusu extensidn de las actas de cabildo correspondia a la fal
ta de representacidn efectiva del Ayuntamiento frente a las
autoridades reules.

(40) Los que asistieron al Cabildo de ese dia fueron los dos
alcaldes ordinarios mencionados arriba y Antonio Méndez
Prieto y Ferniindez (Decano): Manuel de Cuevas Morceno -
M aroy Y Guerrero y Luyando, Mirquez de Uluapan; Juan -
Manuel Velazquez de la Cadena; Ledn Ignacio Picoj Ma- -
nuel Gamboa; Agustin de Rivero; Francisco Manuel siinchez
de Tagle; Francisco Primo de Verdad y Ramos; Juan Fran-
cisco Azcidrate, Marquez de Santa Cruz lInguanzo; Agustin
Villanueva; entre otros.
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Sin embargo,.tal evidencia es engafosa, pues debemos -~
suponer que habia discusiones y ciertos juegos de inte- -
reses cntre el Ayuntamiento, por una parte, y las auto-
ridades reales, por otra; sélo que habia buen cuidado -
de no manifestarlas formalmente mientras que no proce-
diera un arreglo previo que asegurara el éxito pacifico
de tales intereses propios, no tanto del comGn de. la -+
ciudad, sino de la &lite criolla representada en el -
Ayuntamignto.

La invasidn francesa en Espana fue el punto de partida
de 'la alteracidn de ese orden o convenciones politicas. - En
nueva Espana, las autoridades reales y locales tuvieron que
enfrentarse a los hechos haciendo que los dispositivos del -
gobierno se¢ definieran y los intereses que habia tras estos
dispositivos tuvieron que manifestarsc abiertamente mis o me
nos. Asi, el 14 de junio de 1808 se lecyd en el cabildo.un -
superior oficio del virrey Iturrigaray del dia 11 del mismo
mes, que informuba lo que sigue:

Nuestro Augusto Monarca, ¢l senor Don Carlos 1V, abdi-
¢d la corona. en su digno hijo ¢l serenisimo.scior Prin
cipe de Asturias don Fernando Séptimo que se haya go-
bernando felizmente ya sus vastos dominios.

La noticia de la subdicacidn de Carlos IV se habia da-
do a conocer en la Gaceta de Madrid del 25 de marzo de 1808,
como un real decreto cuyo contenido era el siguiente:

Como los achagques de gue adolezco no me permiten sopor
tar por mis tiempo el grave peso del goblerno de mis -
reynos, y (como) me sea preciso para reparar mi salud,
gozar un clima mas templado de la tranquilidad de lLa -
vida privada; he determinado, después de 1a mds seria,

deliberacién, abdicar mi corona en mi heredero y muy -
caro hijo el PRINCIPE Dk ASTURIAS. Por tanto, es mi -
real voluntad que sea reconccido y obedecido como REY

y Sefior natural de todos mis reynos y dominies. Y pa-
ra que este mi real decreto de libre y espontinea abdi
cacién tenga su exdacto v debido cumplimiento, lo co-
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municareis.al Consejo.y’ demas a. qulengs corrcsponda. -
Dado-en Aran;ue* a.19 dc marzo de 1808.

Y0 EL REYS any

Tal cual se habia publicado ese decreto en el Diario -
de México de junio, es evidente que el virrey Iturrigaray, -
cuyo principal apoyo en la metrépoli era Manuel Godoy, veia
con los malos ojos la abdicacidn de Carlos 1V, pues asi deja
ba de privar en los asuntos publicos la voluntad de Godoy. -
Pero habiendo tenido publicidad el hecho no tuve mis remedio
que encarar la situacién y ordenar que se publicara formal-
mente "esta plausible noticia", con un repique general de .-
campanas en la ciduad. También mandd celebrar el dia 14 una
misma solemne de accién de gracias al Todopoderoso, con asis
tencia de los tribunales y demis cuerpos que debian concu- -
rrir a las funciones solemnes de gran ocasidn entrc los cua-
les estaba, por supuesto, el Ayuntamiento de 1la nobilisima -
ciudad. A @ste mandd el virrey que se encargara de organi-
zar las demostraciones de jobilo y regocijo por la noticia -
en toda la ciduad.(42)

Lo que parecia un reacomodo de privanzas y de grupos -
en torno a4 un nuevo monarca, favoruble a los enemigos de Ma-
nuel Godoy y, por lo tanto desfavorable al virrey Iturriga-
ray, era solo el inicio de mayores alteraciones. Un mes des
pués de los festcjos por la sucesidn de Fernando VII ia ciu-
dad se revolvia frente a noticias mids alarmantes, pues en-
tonces llegaron a Méxice las Gacetas de Madrid, que cente-
nian el texto de las renuncias de todos los miembros de la -
familia real de borbén y el nombramicnto del duque de Berg -
como lugarteniente del reino. (43).

Las noticias extraoficiales de los acontecimientos de
Espana pusicron en movimiento a las autoridades que rcs1d1an

(41) -Diarie de México, 9 de junioc de 1893.
(42) A.C. México, 14 de junio de 1808.
(43) Gaccta de México, 16 de julio-de 1808.-
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en 1a ciudad de México. Ll ayuntamiento se reunid cn cabil-
dos extraordinarios los dias 15 y 16 de julio para acordar -
Io que 1a nobilisima ciudad debia manifestar ante el virrey,
con quien se suponia que estaba de acuerdo (44}, Seca como -
haya sido para el 1Y de julio, fecha en que celebraron otro
cabildo extraordinario, los miembros del Ayuntamiento como -
representantes de la ciudad habian definido su actitud y de-
cidieron participar abiertamente en la situacidn que ahora -
hacia posible la munifestacidn de los omericanos en pie de -
igualdad frente a los peninsulares. No habia precedente ni
ley, y esto era una ventaja. Se podia alejuar el peligro co-
min porque atravesaban los dominios y los sibditos de la mo-
narquia espaiola, para exigir esa participacidén politica. -
Bajo un lenguaje afectado, sc hizo evidente esta pretensioén
de los amcricanos: Era "el momento mids critico, ardiente y -
delicado que puede ocurrir a esta muy loal, Insigne y Noble
Ciudad desdc cl momento feliz de su gloria conquista', segln
afirmd el sindico del Cabildo Francisco Primo de Verdad y -~
Ramos, quien como tal advirtidé que su responsabilidad rebasa
ba entonces el ambito de la ciudad, pues cra "ante el mundo
y la patria" ante quienes debia actuar ahora como "intérpre-
te del piiblico de esta Nobilisima Ciudard™. Habia pues, que
acudir ante el virrcy para manfiestur:

sin pérdida de instante... ¢l interés que desea
tomar en el desempeilo de sus nobilisimos deberes,

la prontitud y disposicidn en que sc haya

para emprender y ejecutar cuanto se estime necesario
a la conservacidén y defensa de cstos dominios.

La cuestidn se presentaba, asi como el cumplimicnto de
un deber extraordinario que no podia rechazar el Ayuntamien-

(44) Asisticron los Res. José Juan de Fagoaga, Antonio Mén-
dez Pricto y Fernidndez, lgnacio lglesia Pable, Manuel -
de Cuevas Moreno de Monroy Guerrero y Luyando, Mirqués
de Uluapan, Ledén lgnacic Pico, Manuel Gamboa, Agustin -
del Rivero, Francisco Manuel Sinchez de Tagle, Francis-
co Primo de Verdad y Ramos, Juan Francisco de Azcirate,
marqués Santa Cruz, Agustin Villa Nueva, Manuel Diaz. -
Se hallaron ausentes Joaquin Romero de Caamaio, Antonio
Rodriguez de Velasco, Manuel Arcipreste, Joaquin Caba-
llero ¢ lgnacio de la Reza y Casas y otros.
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to. . Y la dimensién ¢ importancia de cse deber se  fue acla--
rando en el acta. de ese cabildo del 19 de junio,“en el que -
el lenguaje de estilo tuvo que ceder ante el reconocimiento
claro de los hechos, segin lo destacd el marques de Uluapan
a2l advertir la falsedad de la que pretendia ser una “libre y
espontinca abdicacién"

Esa funesta abdicacidén de involuntaria, forzada, y he-
cha en un momento de conflicto, es de ningGn efecto -
contra los respetabilismos derechos de la Nacidn... la
abdicacién involuntaria y violenta del sefior Carlos 1V
Yy su hijo el seflor Principe dc Asturias, hecha en fa-
vor del Emperador de los franceses para que seciiale -
otra dinastia que gobierna el reyno, es nula e Insub-
sistente por ser contra la voluntad de 1la Nacidn.

Dec esa manera sec fue perfilando, en cl ambiguo lengua-
je del acta de cabildo, el principio de soberania naciomnal,
que el regidor Juan Francisco Azcdrate 1llevd a su {dltimo al-
cance en ese momento, cuando afirmd que, por la ausencia o -
impedimento del rey, la soberania estaba representada por tg
do el reino y que la conservarian intacta, la defenderian y
sostendrian con energia.

En suma: ¢l Ayuntamiento elevd al virrey una solicitud
formal, pidiendo, en primer lugar, "considerar mas proporcio
nada la seguridad del reino, para evitar que se apoderary --
los franceses de ¢é1", y centre tanto, que el rey de Espaia es
tuviera cautivo, "se mantengan bajo su sabio y justificado -
mando (del virrey)} estos vastos dominios en 1a dominacidn y -
representacidn del Rey y dinastia Real de Borbén'.

Bajo esc acuerdo circunstancial, que segOn muchos era
en realidad cl resultado de acuerdos ticitos o expresos en- -
tre virrey y los miembros del Ayuntamiento, se habia hablade
de soberania nacional, principio que no pudo ocultarse a na-
dic pese al estilo del acta y de las formalidades en las ac-
tas que siguieron la aprobacidn uninime del cabildo, pucs a
continuacidn:

Salid formada con toda solemnidad Nuestra Ciudad a las
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cuatro.y cuarto de la tarde, habiendo llegado al Real
Palacio, donde la recibid su Excelencia en la Sala del
Docel, y tomd asicnto bajo de &1, y la Noble Ciudad en
las que forman el estrado. Tomando la voz el Regidor
Decano, expuso ‘on una pequefia arenga que las actuales
criticas circunstancias en que se haya la monarquia -
llena de dolor y afliccién... y como metrdpoli del Rei
no promevieron los puntos que comprenden la representa
cién y la forma por el seciior Sindico. El Excelentisi-
mo seilor virrey las tomd y antes que se leyvese, expu--
$0... que procuraria mantener... los dominios y reinos
quietud y paz segln sus Viece-Regias Facultades y que
para conseguirlo no perdonaria medio, consultando lo -
conveniente con ¢l Real Acuerdo, o con la Noble Ciudad
o cen ambos cuerpos, o con otros de la capital, o con
sujetos que merecieran su confiancza... y habiendo man-
dado leer las representaciones, lo hizo c¢n alta e in--
teligible voz el senor licenciado Don Juan Francisco -
Azcdrate, Regidor honorario. E impuesto en ellas su -
Excelencia dijo parecerle muy bien la solicitud de 1la
Noble Ciudad, y que por su parte estuba presto a pre--
sentar el juramento de seguridad del Reino que se pro-
ponia en todos los puntos que comprende ¢l pedimiento,
por ser conforme a sus sentimientos (46).

La ciudad se habia arrogado las facultades de represen-
tar el Reino; el virrey las ude salvaguarvrdar &éste justifican-
do asi la sustraccidn de las autoridades de la Peninsula, -
que parccian no serle favorables., E1 hecho alarmd a los se-
fores de la Audiencia, pues era claro ¢l concierto en que se
hallaban los americanos con ¢l virrey. Las senas de un le--
vantamiento eran claras Yy los temores abrigados por los pe--
ninsulares debieron agravarse cuando se vio ¢l entusiasmo -
con que se recibia los acontecimientos, pues al salir el --
ayuntamiento por la puerta del palacio virreinal se advirtié
un caoncurseo muy considerable de la gente de todas clases y -
estados, que gritaban: jVIVA LA NOBILISIMA CIUDAD! {Vivan -
LOS REGIDORES! siguiéndolo hasta la sala Capiltuluar. Los re-
gidores procuraban quitar ese aspecto de levantamicnto gri--
tundo o respondiendo al pdblico entusiasmado: {VIVA EL REY,-
NUESTRO SEROR!.

{46) Ibid: Fojas 25 y 26.
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La situacidn en la ciudad de México no podia ser miis -
confusa, sc tenian noticias del levantamiento del puecblo en
Espafta y de los intentos de las provincias para organizar --
gobiernos provisionales; todo esto, aunado a las sospechas -
que recaian sobre el virrey Iturrigaray, hizo que la reunidn
de las autoridades en Nueva Espana se retrasara, pues aunque
¢l virrey insistiu en la necesidad de atender la peticidn --
del Ayuntamiento, la Audiencia y otros cuerpos declaraban la
necesidad de obrar con prudencia, tomando en cuenta las noti
cias de la Peninsula y las pretensiones de los representan--
tes de las juntas que se iban formando en Espaba, para ser -
reconocidos., La insistencia del virrey obligd a precipitar
la reunidn de las autoridades, que sc celebrdé el 9 de agosto.
En ésta, el sindico Primo de Verdad hizo hincapié en el prin
cipio de la soberania nacional resumida por la ciudud y pues
ta en salvaguarda en la persona del virrey; principio que -
fue rechazado por las autoridades civiles y por las eclesids
ticas que acudieron a la junta (47).

El desenlace de estos acontccimientos es bien conocido;
en ese tiempo se escindieron claramente dos bandos: ¢l ameri
cano y el europco. Al segundo bando pertenccian los comer--
ciantes peninsulares, quienes en un golpe de mano dado la no
che del 15 de septicmbre de 1808 se apoderaron de la persona
del virrey y, negdndose a acatar lo dispuesto sobre 1a posi-
ble discusidén de un sucesor nombrado por la influencia del -
ministro Godoy o sus partidarios, encumbraron cn el puesto -
del virrey al mariscal Don Pedro Garibay, quien a partir del
16 de septiembre seria un instrumento de la Audiencia y del
partido europeo. Tanto el sindico Primo de Verdad como el -
regidor Azcdratc fueron hechos prisioneros. El primero mori
ria de enfermedad en la carcel de la Inquisicidn; el segundo
volveriu a uctuar mas tarde como miembro del Ayuntamiento.

Amantada o no en el instrumental politico que habia en-
tonces en Nucva Espaiia, la peticidén y la actitud posterior -
de los miembros del Ayuntamiento han sido reconocidas como -
la primera manifestacidn abierta del principio de la sobera-

(47) Cfr. Alaman: Historia de México, t.1. Cap. v. pp. 120--
1
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nia pacional. Dado su cardcter de autoridad lecal, el Ayun-
tamiento fuc reducido al orden, poco claro ciertamentg par -
las autoridades civiles y eclesidsticas del reino. Sin em--
bargo, "la actitud de ese cuerpo municipal era, como lo demos
traron hechos posteriores, un paso claro hacia la realiza- -
cién de un nuevo gobierno que sélo habiaz de conformarse le-
galmente con el establecimicento de las cortes espafiolas, cu-
yo punto de partida claro sbdlo se hizo cierto al instalarse
una Junta Central cn Espaila.

LAS CORTES ESPASOLAS. El silencio que siguid al desen
lace de esos acontecimicntos pone de manifiesto vl poder de
control que ejercia la Audiencia respaldada por los peninsu-
lures de México. $6lo con el respaldo de¢ las asutoridades rea
les, que ya habian manifestado su decisidn de rechazar toda
manifestacion mils o menos cspontinea o amafiada de los ameri-
canos del cabildo, habia de actuar el Ayuntamicnto, reducido
2 sus funciones de autoridad local.

Poco antes del golpe del 15 de septiembre, el Ayunta--
miento de la ciudad recibid una real orden y un real decreto,
expedidos el 10 de abril ¥ el 13 de agosto en Espana, respeg
tivamente. El primero se referia a la exaltacién de Fernan-
do VI1 como rey de Espana y sus dominios y ¢l segundo a su -
proclamacidn como monarca. Ambas noticias, se decia, han si
do causa de regocijo en la metrdpoli, aunque la exaltacidn y
la proclamacidn hubicran tenido que hacerse en ausencia del
rey, debido a su cautiverio en manos de los franceses invasg
res. Durante lu ausencia del rey debia gobernar la Junta Gg
bernativa de Lspafia ¢ Indias y la Regencia exigida entonces.
Ambos organismos debiun considerarsc como representantes y -
depositarios legitimos del poder real de Espana.

El Ayuntamiento de la ciudad decidid consultar al nue~
vo virrey, declarando su deseo de actuar en comiin acuerdo -
con las autoridades del reino, apoyados de hecho por los "vo
tuntarios™ reclutados por los peninsulares que habian dado -
el golpe para deponer a Iturrigaray.

E1l retraso de esa consulta, formalmente hecha junto --
con una declaracién de fidelidud a la Junta gobernativay a
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la Regencia ‘hasta el 22 de noviembre de 1808, mucstra el pa-
pel a2l que se habia reducido entonces la actuacién del Ayun-
tamiento en los asuntos politicos. Pero al mismo tiempo se
advirtid la necesidad de las autoridades y del grupo peninsu
lar de regularizar la situacidén y de unir los bandos politi-
cos: opuestos en un esfuerzo para mantener el orden en Nueva
Espafia, pues de acuerdo con un oficio del virrey, el ayunta-
miento tuvo que proceder a la creacién de diez compaifiias, de
cien hombres cada una, para integrar el grupo de "volunta- -
rios de Fernande VII'" hasta cntonces reclutados por los pe-
ninsulares exclusivamente. Era un llamado a la defensa de
la patria, en la cual debian colaborar indistintamente amer
canos y peninsulares "a fin de quc no haya preferencia en
unos ni en otros", decfa la comunicacién del virrey, segin -
la cual, los miembros del cuerpo debian "gozar el fuero del
Tegimiento!.

e

Era un llamado a la igualdad, necesario para unificar
las voluntades que estaban mis que divididas, ante los acon-
tecimientos tanto de la vieja como la Nueva Espana. De aqué
1la habia llegado una convocatoria del 22 de cnero de 1809,-
segln la cual se habia de sortear un individuo propuesto y -
nombrado por las ciudades de los distintos dominios espano~-
les para que acudivran en representacidén de éstos como vocal
en la junta Central Gobernativa, la convocatoria de la Junta
Central hacia notar que:

Los vastos y preciosos dominios que Espanu posee en -
Indias no son colonias... sino una parte csencial ¢ in
tegrante de la Monarquia Espaiiola ...y... deben tener
Representacidn Nacional inmcdiata a su Real Persona.

La igualdad de los dominios de ambos hemisferios se ha
bia firmado comc una necesidad impuesta por la situacidn de
la Peninsula y por los disturbios ocurridos cn las distintas
ciudades americanas, que, como la de México, habia dado pron
tas muestras de participacién politica.

Acatando lo comunicado por ¢l virrey, el Ayuntamiento
de México prepard una lista de treinta y ocho individuos de
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los cuales resultd nombrado Miguel Lardizdbal y Uribe, el 27
de abril de 180Y. Asimismo sc organizaron festejos para ce-
lebrar el establecimiento de la Junta Gobernativa y se manda
ron hacer medallas conmemorativas de este hecho. = Tal parece
que, bajo un orden impuesto, la ciudad hallaba al menos una
oportunidad de ejercer facultades representativas respaldada
por las ordenes virreinales que no hacian mds que acatar lo
dispuesto en la Peninsula.

Pero esa limitada participacidén pelitica de la ciudad
tuvo, sobre la misma base de la igualdad entre americanos vy
peninsulares, su contrapartida. Asi, cuando aiin sc¢ hablaba
de los posibles candidatos o vocales a la Junta Central Go-
bernativa el cabildo de México recibidé un Superior Decreto, -
cuyo fin era pedir y justificar la ayuda econdmica de los -
virreinatos y dominios americanos a Espaia, debido a las per
sonas situaciones que imponian la invasidn francesa. Lla pe-
ticién iba acompafiada de un mensaje del virrey a los habitan
tes de México:

Todos somos cspanoles y a todos nos une unos propios -
intereses con la Madre Patria. Si para auxiliar su de
fensa y para conservacidén de este reino se necesitan -
sacrificios... olvidad desde ahora para siempre esos -
apodos de criollos y gachupines, de que hacéis una --
aplicacidén odiosa e ideal supuesto.

Sin embargo, esta afirmacidn tenia muy poco de real,por
cuanto las aportaciones en dinero fueron impertantes y no se
causarian de sciialarlo autores como Servando Teresa de Mier
y otros que argumentarian poce mds tarde sobre la necesidad
de separar a la Nueva de la Vieja Lspaita, pues ésta, bajo -
una fingida igualdad, imponia cargo y obligaba a sumisidn de
sigual a los americanos (49).

(48) A.C. México, 2 de mayo de 1809,
(49) José Servando Teresa de Mier: Cartas de un americano, -
Méx. 1976, .p. 45,
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La noticia de la instalacidén de la Real Junta Central
se dio 'a conocer en el Alcdzar de Sevilla el 28 de octubre -
de 1809, luego fue comunicada al virrey Pedro Garibay el 6 -
de febrero de 1810 y el Ayuntamiento dc México el 9 del mis-
mo mes. En la Junta, supuestamentc integrada por represen--
tantes de todos los dominios de la Meonarquia Espaiola, se --
acordaron varios puntos, siendo uno de ellos la cxpulsidn de
los franceses y la conservaciéon de los derechos de Fernando
VIi, asi como el llamado a Cortes Generales, anunciadas en -
el decrecto del 22 de mayo de 1809, que debian comenzar a fun
cionar el 1 de marzo siguiente. Esto no significaba otra -
cosa que ¢l llamado a un congreso constituyente, on verdad,-
el primero que funcionaria en los dominios espanoles. Para
regir éstos se acordd posteriormente, el 29 de enero de 1810
la instalacién de un Consejo de Regencia al que se transmi--
tia o entregaba '"toda la autoridad" que ejercia hasta enton-
ces la Junta Suprema, '"sin limitacidén alguna'.

La Regencia estaba compuesta por cinco personas, una -
de las cuales representaba a América, que inicialmente fue -
don Esteban Fernindez de Ledn, Ministro del Conscjo de Espa-
fia ¢ Indias, pero habiendo dimitido por enfermedad, en su -
lugar fue nombrado piiguct de Lardizdbal y Uribe, representan
te de Nueva Espana en la junta Central Gobernativa. La Re--
gencia era, pues un organismo que ejercia directamente la -
autoridad del Rey en su ausencia.

La Regencia nombrd como virrey de nueva Espana a Fran-
cisco Javier Venegas, quien hizo saber su designacién al --
Ayuntamiento tan pronto como desembarcd en Veracruz, y entrd
en la Ciudad de México ¢l 14 de Septiembre de 1810, donde --
jurd solemnemente con la Audiencia su sometimiento a la autg
ridad de la Regencia.

Yu para entonces se habian dado los primeros pasos en
acatamicnto de¢ lo dispuesto por las nuevas autoridades de la
Peninsula, El 28 de mayo, la Audiencia indicé al Ayuntamien
to la disposicidn de la Regencia para erigir Cortes, y cse -
mismo dia el Ayuntamiento prepard la lista de quienes, segin
lo dispuesto por la Regencia, podian ser elcctos como diputa
dos. Secgln esa disposicién la eleccidn debia hacerse por el
Ayuntamiento de cada capital,
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nombrindose primero tres individuos naturales-de la -~
provincia, dotados de probidad, talento e instruccién_
y exentos de toda nota y sorteindose después uno de --
los. tres-.

. De tal suerte que el que saliera a la primera seria el
diputado a Cortés. (50)

Dados los cnfrentamientos anteriores entre el ayunta--
miento y la ‘Audicncia, el cuerpo capitular de la ciudad de -
México obraba entonces con excesiva cautela, pues pese a la
claridad del decreto de la Regencia, consulté sobre los "re-
‘quisitos™ exigidos en los candidatos: a lo cual la Audiencia
contestd que el nombramiento de dichos diputados debia ''res-
tringirse a los naturales de dichas provincias", en cuyo con
cepto habia "de ser natural de México'™. con ese testimonio
y garantia, el Ayuntamiento pedia cvitarse dificultades con
las autoridades reales, sobre todo con la Audiencia que de -
hecho ejercia la autoridad en Nueva Espana. La cleccidn cir
cunscrita.a los c¢riollos se realizd el 18 de junio de 1810,-
cligiéndose en orden de votos a los siguientes candidatos:

Ignacio José de la Peza y Casas.,..... ceeieear. 10 votos
Manuel Veldzquez de Ledn..eeiiinvensinneresen 9 votos
José Ignacio BReye Cisneros.. . . . S votos
Jos€ Arias Villafune.....i.venininnnnnnennnn 5 votos.

Y habiendo los dos Gltimos senores igual cantidad de -
votos, ¢l presidente del cabildo, dio su voto de calidad en
favor de Beye Cisncros (51). Puestas las tres cédulas en la
urna, fue este 0ltimo candidato quien salié clecrto como dipu
tado por México ante las Cortes Generales )y Extraordinarias,
al mismo tiempo las demids provincias hicieron lo mismo, con
lo que habria de completarse un ndmero de 19 diputados, de -
lo que después seria la representacidn de México en las Cor-
tes espanolas,

{50) Real decreto del 14 de 1810, y dado en México el 16 de
mayo de 1810. Gacetas de México, 16 de mayo de 1810,
(51) A.C. México, 18 de junio de 1810,
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Tanto el virrey Venegas como la Audiencia y tribunales
supieron de 1a instalacidén de las Cortes, juraron su obedien
‘cia @ &stas.el 4 de'diciembre de 1810. el Ayuntamiento por .
su.parte lo hizo:en' la Sala Capitular, jurando ante el Cruci
fijo'y los Santos Evangelios, siguiendo los mismos puntos in
dicados por-el virrey: la independencia y la libertad de la
Nacién,-1a religidn catdlica y el gobierno monirquico de Es-
pafa. :

.‘Tal ‘juramento’ y regocijo por.las Cortes tuvo una con--
trapartida inquietante para todos, pues hacia meses, a pocos
dias de.la entrada en México del-nueve virrey, que se habia
tenido ‘noticia-del levantamiento del cura de Dolores, noti--
cias:'que. fueron agravandose dia a dia.

REFLEJOS DE LA INSURRECCION DE HIDALGO EN EL AYUNTAMIENTO.

La inquietud provocada povr el levantamicento del cura -
de Dolores, la madrugada del 1o de septiembre de ese ano de
~-1810, fue conocida con circunscripcidén por las autoridades -
de la ciudad de México. Aunque no consta en los testimonios
del cuerpo capitular, de hecho el Ayuntamiento se resistié a
tomar alguna iniciativa en vista de la carencia de instruc--
ciones de las autoridades reales, Oficialmente ¢l Ayunta- -
miento se hizo cargo de la situacién hasta el 24 de septiem-
bre, es decir, ocho dias después de los hechos, ticmpo indis
pensable para reponerse de las novedades que habian sorpren-
dido a todos los que habiun concurrido al juramento del nue-
vo virrey.

E1l tiempo transcurrido dio oportunidad de anualizar los
hechos, pues la noticia registrada en las actas de cabilde -
hablaba de:

...la seduccidén que han formado los capitanes del Regi
miento de la Reyna, Don lgnucio Allende, Don Jousé Abasolo, -
Don Juan de Aldama y el cura de Dolores, Dr. Don Miguel Hi--
dalgo cayendo con gran nimero de gente en dicha congregacidn
de Dolores el dia diez y seis del corriente, sorprendiendo -
y arrestando a varios vecinos, saqueando y robuando de los --
bienes de éstos, y por la noche haberse pasado a San Miguel
el Grande, en donde han c¢jecutado lo misme.
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En’ vista de ello decidieron manifestar formalmente al
Superior Gobierno la fidelidad y disposicién del Ayuntamien-
to,favoreciendoen scrvicio de su Majestad lo que fuera 4til
""asi con sus personas, como COR Sus rentas )y caudales pro- -
pios", -

Dias después, ¢l cabildo recibié un comunicudo del ‘vi-
rrey, donde se criticaban los escindalos cometidos en Dolo--
res como 'hipocresia imprudente” y se ofrecian diez mil pe--
sos de recompensa a quienes presentaran vivos o muertos a --
los abominables individuos que encabezaban el escindalo. El
cabildo acordd publicar el bando con lo que se dio por termi
nada su participacidn como autoridad frente a esos hechos -
que alteraban el orden en Nueva Espafa.

Lo demids corrid a cargo de otras autoridades, El obis
po clecto de Michoacin, Manuel Abad y Quelpo fulmind con la
excomunidn contra los levantados y declard que no habia opo-
sicidn entre los derechos de los peninsulares y de los ameri
canos; el rector de la Real y Pontificia Universidad de Méxi
co, Jos& Julio Garcia Torre dijo, que liidalgo deshoaraba a
esy casa de estudios o gremio, y le pedia gue borrarse el t
tulo de doctor sin importar que lo hubiera recibido ¢ no. -
E1 Ayuntamiento de Querétaro negd que su ciudad tuviera par-
ticipacidn en los hechos gue estaban sucediendo, ascgurande
el virrey que esa ciudad era un muro en ¢l que se defendia -
la fidelidad contra los insurgentes. Dec€laraciones de fide-
ligad a la religidon y a la patria se hicieron en ¢l Colegio
de San Pedro y San pablo y en el Ayuntamiento de Suntiago de
Chalco; el de Veracruz declard su "especial vigilancia y su
infatigable celo" contra la insurreccién de Hidalgo. El de
Tluxcala se dirigid a todes los indios de su provincia di- -
ciéndoles que no tuvieran en su corazdn y en sus labios '"mds
que viva nuestra religién, nuestro muy amado y deseado Don -
Fernando V11 y mueran los enemigos de la Patria™. Tanto el
arzobispo de México, Francisco Javier de Lizana y Beamonte,-
como los inquisidores apostdlicos, publicaron los edictos de
pena de excomunién mayor impuasta a los insurgentes.

FET

Asi, mientras los Ayuntamientos y demd3s corporaciones
de Nueva Espana declaraban su adhesidn al orden amenazado --
por la insurreccién, cn la Peninsula se desarrollaban las de
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las deliberuciones de:.las Cortes,” donde los diputados ameri-
canos discutian ‘sobre las facultades que debian corrogponder
a :los gobiernos locales ‘en la Nuéva constitiicidn.

EL-AYUNTAMIENTO EN LOS DSBATES DE LAS CORTES ESPANOLAS.

El Congejo Supremo de Regencia (52) designd el 24 de -
septiembre de 1810 como fecha definitiva para la apertura de
las Cortes Generales y Extraordinarias en la lsla de Ledn, -
donde acudieron los diputados propietarios de las provincias
libres de la ocupacidn francesa en la peninsula y con los --
respectivos representantes de los dominios de ultramar. --
Eligieron presidente de las Cortes a Ramén Liazaro Dou, dipu-
tado de Cataluia. Antes de empezar a discutir, todos los -
diputados juraron en alta voz por la religidn la patria y el
rey. En sepguida confirmaron <ue en las Cortes residia la so-
berania y declararon nulas las renuncias hechas en Bayona -
por la familia real sin el consentimiento de la nacidén. Tam
bién las cortes decidieron aclarar que ellas ejercerian el -
poder legislativo, y la Regencia el poder ejecutivo, y que -
ésta deberia prestar, el reconocimiento y juramento a las --
disposiciones de las cortes. La Regencia deperia publicar,-
como poder ejecutivo, los decretos ¥ leyes que emanasen de -
las Cortes con ¢l siguiente encaberamiento: "Don Fernando -
VII por la gracia de Dios, Rey de Espana y de las Indias, vy
en su ausencia y cautividad el Concejo de Regencia, autori--
dad interinamente, a todos los que las presenten, vieren y
atendieren, sabed: ''...(53}. En esta forma publicaron las -
reales Ordencs y los reales decretos en todos los dominios -
espafioles.

Para celebrar la instacidn de las cartes hicieron sal-
vas de artilleria. En esta ocasidn, es de notar que la comi
sién de los diputados de América eapuso que seria convenien-
te remitir "al mismo tiempo los decretos de ayer y hoy", por

(52) Obispo de Orenae (presidente), Francisco de Saavedra, -
Javier de Castafos, Antonio de Escano y Miguel de Lardi
zabal y Uribe. Diario de las Cortes, 24 de scptiembre -
de 1810,

(53) Diario de las Cortes, 25 de septiembre de 1810.
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que ‘era’necesario hablar a la América de¢ su igualdad de dere
chos con los espalioles. europeos; de la extensién de su repre
sentacidn nacional como parte integrante de la Monarquia', -
Esta medida-era justa y adecuada, porque para scptiembre de
1810 no habfadelegado todavia ningin diputado americano a -
las Cortes. Los primeros que llegaron fueron José Miguel -
Guridi y Alcocer y Antonio .Joaquin Pérez, en diciembre de --
1811, diputados por Tlaxcala y Pucbla, respectivamente. Jo-
s¢é lgnacio Beye Cisneros, de péxico llegd en enero de 1811.-
Octaviano Obregdn, diputado elcgido en Ciddiz para guanajuato,
ya estaba en cddiz el 24 de septicmbre y luego fue reconoci-
do como diputado propietario para la misma provincia en di--
ciembre de 1810 (54). En lus cortes sc planted el reconoci-
miento.de¢ la Constitucién y los grandes motivos que tuvieron
para prepararla el 7 de diciembre de 1810. Inmediatamente -
las cortes decidieron crear una comisidn en la que examina--
ria el proyecto de Constitucidn. Nombraron los siguientes -
diputados a la misma, el 23 de diciembre:

Agustin Arglelles.

José Pedro Valiente.

Pedro Maria Rico.

Francisco Gutiérrez de la Huerta.
Evaristo Pérez de Castro,
Antonio Canedo.

José Espiga.

Antonio Oliveros.

Diego Torreno.

Francisco Rodriguez de la Barcana.
Vicente morales.

Joaquin Ferndndez de Leyra.
Antonio Joaquin Pérez (55).

Esa comisidon se dedicaria a preparar cl proyecto de --
constitucidén, cuyos articulos s¢ someterian oportunamente a
la deliberacidn y aprobacidn de lus Cortes, como se fue hu--
ciendo. La organizacidn general de gobierno, basada en el -
principio de divisidn de podcres, la calidad de los habitan-
tes para gozar de la ciudadania y la extensidon y division -
del territorio de la Monarquia Espaiola, fueron las cuestio-
nes mis generales, cuya discusién tomd buen tiempo al cuerpo

(54) Benson, México and the Spanish Cortes, 1810-18221, p. 16.
(558) Diario de las Cortes, 23 de diciembre de 1810,
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legislative, pues aparte de las materias constitucionales -
propiamente dichas, surgieron un sinnimero de problemas mis
o menos particulares que las cortes tuvieron que ir resol- -
viendo a medida que se presentaban.

Por eso, el titulo VI, que trataba 'del gobierno inte-
rior de las provincias y pueblos', se empezd a discutir has-
ta el principio de 1812. El capitule I, que trataba sobre -
los ayuntamientos constitucionales se discutid a partir del
10 de enero, aprobiindose los articulos 307 a 321, termindndp
se asi el 12 del mismo mes. Pese a lo breve de la discusién
-pues urgia ya el tiempo- se advirtid en clla la grap impor-
tancia que le concedieron los diputados americanocs, y de los
15 articulos hubo discusidn particular sobre los numerados -
como 307, 308, 310, 311, 312, 313, 315, 316, 318 y 319; mien
tras que los restantes fueron aprobados sin entrar a discu--
sién.

Para ese entonces ya estaban prescntes todos los dipu-
tados americanos a excepcidn de Pedro Buutista Pino, diputa-
de por Nuevo Mixico, quien llegdé a Cadi:z en agosto de 1812,

La importancia del capitulo reforente a los ayuntamien
tos se debia a que -pese a las modificaciones pricticas y a
las ordenanzas -particulares en ellos en los dominios ameri-
canos- los diputados conocian bien las deficiencias del go--
bierno local, debidas a la distancia, caracteristicas pro--
pias de los distintos medios geogrdficos y humanos y, en
gran medida, a la sujecién a las autoridades reales, que a -
veces residian muy lejos ¥ que en todo caso, imponian su vo-
luntad sobre las conveniencias del comitn de las villas y ciu
dades. Asi podemos observar entre renglones del Diario de -
las Cortes, cl interés con que pretendicron conseguir la ma-
yor autonomia del Ayuntamiento, rechizando la intervencidén -
del intendente y del virrey cn sus deliberaciones; también -
la insistencia en la constitucidn de los Ayuntamientos por -
eleccidn popular y la abolicidn de los regidorces purpetuos -
hereditarios.

Esto es de sehalarse, pues para entonces ya sc¢ habia -
hecho claro a los americanos en Cddiz que ¢l prometido y rei
terado principio de igualdad no era una realidad en ese con-
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greso; hecho que sopesaron desde la apertura de las Cortes y
del que se: fueron convenciendo en discusiones como la refe--
rente a los derechos de los individuos de las castas, a mis

de otros que entonces o mis tarde seralarian los criticos de
las cortes. ’

S$in embargo, los americanos estaban logrando alli una_
experiencia y conocimientos parlamentarios que luego pondrian
de manifiesto en sus propios paises. Si en lo general habia
un desencanto o decepcidn, la minuciosidad con que se preten
dia legislar sobre todas las materias referentes al gobierno
dio oportunidad para que los americanos y espafioles partici-
paran y volvieran a discutir puntos que se estimaban ya re--
sueltos y, ciertamente, en lo que se reficre al Ayuntamiento
unos y otros sec¢ enfrentaron de nueva cuenta al discutir el -
proyecto enviado por la Comisidn de constitucidn.

En ¢l articulo 307 sc enfrentaron las opiniones de los
diputados peninsulares y americanos con respecto a la inter-
vencidn del jefe politico en el Ayuntamiento. El diputado -
Castillo de Costa Rica y Miguel Ramos Arizpe de Coahuila, -
reprobaron la parte que decia que los Ayvuntamientos debian -
ser presididos por el jefe politicos, basando su argumento -
en el principio de divisidén de poderes, argumentado que las
Cortes prohibian 1a asistencia del rey a sus deliberaciones
per temor a su influencia. Por eso, si 'las Cortes represen
tan a4 la nacién, los cabildos representan a un pueblo deter-
minade" (56), la influencia del jefe politico c¢n el Ayunta--
miento podria ser mayor que la del rey en las cortes. De -
ahi, se desprendia un argumento inadmisible paru muchos dipu
tados,conculcar.dl Ayuntamiento en la misma categoria que las
Cortes. Pero visto a la luz de la época y de las cxperien--
cias que animaban a algunes representantes, era el Ayunta- -
miento, la organizacidn méds conocida por ellos como centro -
de la deliberacidén politica (se habia acreditado asi en Amé-
rica y en Espana. En M&éxico ya sabemos lo que ocurrié em el
cabildo de 1808). Los diputados habian sido nombrades preci
samente por sus ayuntamientos y de hecho eran responsables -
ante cllos, como lo acreditan las comunicaciones cntre repre
sentantes a las Cortes y los cuerpos capitulares que costea-

(56) Asi opind Castillo. Diario de las Cortes, 10 de Enero de
18
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ban sus gastos.y les-exigian noticias (asi-se colige entre -
otros testimonios. de las-referencias y noticias que hay en -
las actas de cabildo de ciudades y villas}).

Pero, come es natural, estos hechos no podian ni de- -
bian ser valorizados asi por los miembros ‘de un cuerpe cons-
tituyente general, El conde de torreno, diputado. por Astu--
rias, dijo que al conceder tal importancia a los cuerpos ca-
pitulares se incurria en:

... un error. Formarian una nacidn federada en vez de
constituir una sola e¢ individual nacidn. Los Ayunta--
mientos no son mis que unos agentes del poder Ejccuti-
va.

Era una postura realmente apegada a los principios del
proyecto de constitucidn; pues seglin éste, el Ayuntamiento -
era la pieza menor en el dispositive del gobierno econémico
de las provincias. Pero la verdad es que cuando se estable-
cid el trato practico de los ayuntamientos con el jefe poli-
tico no se¢ pudo mantener la continuidad en la actuacidn de -
esas jerarquias, tal como habia insistido el conde de Torre-
no, quien termind su discurso diciendo que:

para alejar el que se deslicen y propendan insensible-
mente al federalismo, como es natural tendencia, se ha
ce ncecesario ponerles el {reno del jefe politico.

Sin embargo, la cuestidén del federalismo se plaateaba
por principio de cuentas en la institucién misma de la dipu-
tacidén Provincial, presidida precisamente por el jefe politi
co, Y esta situacién se haria palpable en México, donde des-
pués jugaria un papel importante Miguel Ramos Arizpe (57}, ~
que asistia a esta discusidn.

(57) Nettie Lee Benson: "La Diputacidn provincial y el fede-
ralismo mexicano." El Colegio de México, 1955, 'p. '33.
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En ella, Ramos Arizpe impugnd los principios que. habia
sentado ¢l. conde de Torreno, y sosteniendan la idca de Casti-
1lo, propuso la . suya basindose en sus cxperiencias: persona---
les sobre la realidad del Ayuntamiento en su provincia:

no . son ideas vanas -decia- Mil veces se frustran reu--
niones de los Ayuntamiento muy importantes por no asis
tir el jefe politico, o presidente, y se ha dado al --
escandalaso, sobre injusto, de recoger las llaves adn
de los archivos del Ayuntamicento (58).

La ausencia de los jefes politicos era general en los
cabildos, como lo constataron las actas de la misma ciudad -
de México, donde si hubo corregidores y luego jefes politi--
c0s que citaban por mandato del virrey, lo cierto es que, al
acercarse el siglo XIX se fue haciendo mis rara su interven-
cidén. Para cntonces eran presididos generalmente por el al-
calde de primer voto o por el regidor decano. 8i esto era -
en la capital, ya podemos considerar la situacién de ciuda--
des o villas distantes de la residencia del jefe politico. -
Tal era el argumento de Ramos Ariz pe, quien acabd proponien
do que el cabildo fuera presidido "por el alcalde de segunda
elecccidn”,

Los detalles que correspondian a situaciones concretas
y vividas no aparecian bien a otros diputados. caneja, dipu
tado por Ledn, dijo contra Ramos Arizpe que "seria ridiculo
poner e¢n la constitucién lo que es puramente reglamentario’.
Ademis, continud no era la situacidén prescntada por el dipu-
tado de Coahuila, una situacidn general, y propuso:

el jefe politico no presidird sinc en la capital, don-
de reside, y los demiis ayuntamientos de la provincia -
serén ppesididos por ¢l alecalde. No sé que hayan re--
sultado perjuicios de que los corregidores hayan presi
dido hasta ahora los ayuntamientos.

(58) Diario de las Certes, 10 de ecnero dec 1812,
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Pero precisamente la intervencidén de los corregidores_
o de los intendentes {como ocurria en México ya en aquecllos
afios), era lo que los americanos trataban de evitar, ya que
a partir de las alteraciones politicas las autoridades rea--~
les habian vuclto a reforzar su intervencidn en los cabildes.
Despu@s de 1808 notamos la presencia de Gutiérrez del Mazo,
intendente de México, en las deliberaciones del cabildo., --
Los americanos intentaban, pues, lograr la autonomia del --
cuerpo capitular, asegurdndola en la constitucién que enton
ces se discutia para hacerla en contraste con constituciones
posteriores- "caracteristicamente minuciosa, caracteristica-
mente ordenada, caracteristicamente proyectada®, segin sefia-
16 un historiador (59). En fin, pese a la intervencidn de -
los americanos, el articulo fue aprobade tal como estaba en
el proyecto. ’

El articulo 308 del proyecto establecia el nimero mini
mo de habitantes para que una poblacidén pudiera tener su -~
Ayuntamiento: "...no pudiendo dejar de haberle en los que -
por si o con su comarca lleguen a mil almas...'

En realidad, nadie se opuso al articulo de }a comisién,
sino que discutieron cual seria la mejor manera de determi--
nar la instalacidén de un Ayuntameinto en cada lugar que hu--
biera mil personas. Fue presentado por los diputados ameri-
canos, por lo cual Arglhelles insistié en que "para América -
&1 fue todavia mds necesario que en la Peninsula™,

Por otra parte hubo un discurso ambicioso del diputado
de Catalufa: "...aunque ¢l pueblo no tenga mil almas, deberd
tencr ayuntamiento'". Lo apoyd otre diputade diciendo que "to
dos desearian ser independientes, cuando mis dividido esta-
ria el terrcno, y cuando mids claro véase cada uno de lo que_
seria suyo, tanto mds pacifica y feliz seria la sociedad". -
Esta posicidén es precisamente, a la que s¢ referia el conde_
de ‘rorreno en su advertencia o preocupacidn sobre el Ayunta
miento de dar un paso posible al federalismo. Sin embargo,-
al diputado por la Mancha no se¢ le olvidé advertir que era -

(59) Séanchoz Agesta, "Historia del Cosntitucionalismo Espafiol
p. 83.
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preciso’ tamblen tenLr fondos conszderables para:.mantener’ los
‘gastos piblicos; ‘por- eJemplo' para ‘fundar las escuelas o re-
parar los' caminos’, etcetera, como lo indicaba el.articulo =
©3095 Lo’ 1mportante era que hublera un Ayuntamlento que fun-
ClOﬂal‘ﬂ o =

. En’ suma, como expreso Argielles, aprobdron este articu
lo tal como estaba, dejando posibilidad de ajuste territo- -
rial-en un péarrafo para cada caso de los problemas que- sur--
gieron. --Decia: "...también se les sefalari término corres--
pondiente'.

Una de las discusiones mis intercsantes fue la referen
te a la abolicién de los oficios perpetuos en los Ayuntamien
tos, planteada en el articulo 310. El conde de Torreno sefa
15 que los regidores perpetuos ejercian en los ayuntamientos
"una preponderancia muy perjuidicial, o el orgullo de la no-
bleza", pues sin tener, quizd, unu educacidn, adecuada, ha--
cian del regimiento un monopolio con el que cargaban sobre -
el pueblo. EI conde Torreno hablaba por experiencia propia,
al decir, "soy regidor de varios pucblos'" y en ellos admitia
la ineficiencia y desapego de los regidores.

Perv si e¢so ocurria en Espana, donde la nobleza podia
acabar distintos regimientos en diferentes pueblos, a algu--
nos americanos la cuestidén se les presentaba muy distinta. -
Larrazabal, diputado por Guatemala, defendid los regimientos
perpetuos, scialando que sus titulares adquirian en ellos -
"mds instruccidn en los asuntos politicos, cconomia, politi-
ca, jurisprudencia™ y otros. Ademds, e¢n los dificiles tiem-
pos de la presente revolucidn, eran ellos los que habian da-
do mayores muestras de patriotismo y celo por los asuntos -~
piblicos, y si habia de abolir el rcgimiento perpetuo, era -
necesuario y justo premiar a quienes hasta entonces lo habian
ejercido con rectitud.

tHlubo posiciones como la que propuso el conde de Torre-
no al final, en la que se intentd conciliar la supervivencia
de estas por el articulo 311, la declaracién de igualdad he-
cha por las Cortes en la sesidn de apertura resultaba una --
falacia. E1 articulo 311 era asi, scyln dMendiola, diputado
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por Querétaro "odiosisimo" 7(60).  Un diputade peninsular de-
clard su. impaciencia frente a-los-alegatos de los americanos,
:.."'no. se_ hable mis de esto" ~dijo-. y-considerd que-habia que’ -
-pasar @ la discusidn del articulo siguiente (61). Pero los
-americanos.-insistian: Morales Duarez, del Peril, expresd que
en América habia cuerpos del ejército compuesto de indivi-. -
duos de las castas; que en ellos habia oficiales, capitanes,
coreneles, etcétera. Y que "seria una cosa muy ridicula que
teniendo derecho para estos empleos tan distinguidos, no lo
tuvieran igualmente para los cargos municipales".

Sobre las insistencias de los americanos cayé lu pro--
posicidén mis tajante de Espiga, diputado por Cataluia, quien
huaciendo caso omiso de lo que planteaban aquéllos en torno -
a la ciudadania pgra las castas sugirid el siguiente comple-
mento al articulo en cuestidén: "las leyes determinarin el --
modo de elegir los ayuntamientos donde no hay ciudadanos y -
asi, con este arreglo fue aprobado el articulo 311, que tan-
to alterd los dnimos, pues en opinién de quicnes han estudia
do la historia de las Cortes "ninguno de los articulos de la
parte del proyecto de la Constitucidn que trataba de ayunta-
mientos provocd discusidn tan acolmada con éste" (62).

El articulo 315 del proyvecto decia, "Para ser alcalde,
regidor o procurador sindico, ademds dc¢ ser ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos..."”; frase que habris de reavivar
la discusidén. Ramos arizpe sc¢ opuso a clla por las razones
expuestas al tratar el articulo 311 y agregd que:

No c¢ra conforme con los principios justos y liberales
que se han proclamado principalmente en el discurso --
preliminar dec la constitucién, ni con los de igualdad
las provincias disidentes de América.

(60) Diario de las Cortes, 10 de abril de 1812 .

(61) Fue el diputado por Extrcmadura, Sr. LUJan, Dlarlo de -
las cortes, 10 de enero de 1812,

(62) Luis Gonzdlez Obregén, '"La constxtuc1on espaﬂola de --
1812. : T
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Pero el argumento de Ramos Arizpe también fue rechaza-
do por.las mismas razones: con base al reglamento de las.cor
tes sc¢ dijo que la comisi6n no podia alterar los principios_
que estaban ya sancionados en los anteriores articules, pues
to que el articulo 315 trataba el mismo tema que el ya san--
cionado al aprobarse el 311.

El articulo 312 determinaba que los miembros del Ayun-
tamicnto deberian ser elegidos a pluralidad absoluta de vo--
tos, por un sistema indirecto y dicha eleccidn deberia hacer
se al mes de diciembre de cada aho. La cuestién no fue dis-
cutida, pues lo que interesaba a los diputados se habia deci
dido ya al hablar del articulo 311

Otro articulo en el que se enfrentaron peninsulares --
y. americanos en las Cortes, respecto al Ayuntamiento, fue el
313 del proyecto, que determinaba el periodo para ocupar los
cargos de alcaldes y regidores. EIl articulo decia: "Los al-
caldes s¢ mudarin todos los afos, los regideores por mitad ca
da aio... “intervinieron dos diputados americanos. lLarrazd-
bal opindé que "los regidores no debian mudarse por mitad, si
no sdlo por terceras partes, principaliente en América, aten
diendo a la escasez de sujetos aptos para desempenur estos -
cargos”. Esta observacidn de falta de gente apta para los -
puestos municipales no se notaba en las capitales, tal como
en cl Ayuntamiento de México; sin embargo, se daba en las --
provincias, donde a veces el Ayuntamiento no podia contar -
con ¢l nimero de concejales requeridos c¢n el cabildo., Ade--
mas, aunque hubivra gente preparada, a ¢sta no le arraia mu-
cho ocupar cargos en el Ayuntamiento, yd que ¢l puesto no es
taba bien remunerado ni daba mucho prestigio.

De alli que, la observacién hecha por el diputado Cas-
tilla de Costa Rica, tuviere interesantecs implicaciones cco-
némicas. Se opuso Larrazdbal senalando que si la eleccidn -
fuera cada tres afos "los hacendados y comerciantes de Améri
ca tendrian que abandonar por tres anos sus negocios para --
desempenar bien estos cargos".

Por entonces, 1os mismos del Ayuntamiento tenian sus -
"trabajos" aparte de ser concejales. Efectivamente, las ac-
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tas de cabildo de la ciudad de México evidencian que algunos
regidores pedian permiso para auscntarse del-cabildo a fin- -
de ‘atender “su hacienda “fuera de la  ciduad,’ ~Parajustificar
su opinidn, Castilla dijo que 'se habia dispensado alli el -
capitulo de la ordenanza de Intendentes, en que se dispone -
que” los alcaldes de segunda dominacidn de este sfio sean de -
primer en el inmediato'. Este articulo fue aprobade come la
comision propuso en las Cortes.

La Constitucidn de Ciadiz estaba pensada para las Espa-
fas de ambos hemisferios, Espaia metrdpoeli y sus dominios de
ultramar. Por lo menos, a través de observaciones en el Dia
rio de las Cortes sobre el Ayuntamiento, nos parece gque la -
disposicidn de aplicar una constitucidn, por bhucna y perfec-
ta que fuera, pura dos entidades diferentes politicas y geo-
grificamente era una decisién que causaria ciertos problemas,
como realmente sucedid en los articulos relacionados con el
Ayuntamiento. El Ayuntamiento en Espaita y en América natu--
ralmente debla tener ciertas diferencias en su organizacidn.
Por eso, el principio liberal de aplicar una Gnica constitu-
cién para los dos lugares no fue mas que una idea vigente -
entonces.

El liberalismo espafiol era un motor para la instala- -
cidn de las Cortes pero las Cortes mostrariun las diferen- -
cias del liberalismo cuya aplicacidén no satisfacia el princi
pio ideal. Y esas diferencias no pudicron cvitarse, con las
leyes reglamentarias por medio de las cuales se tratd de ha-
cer posible la aplicacidn de los principios constitucionales,
que en el cuso de los ayuntamdientos fueron dos. En efecto,-
cl decreto del 23 de mayo de 1812 y el del 23 de junio de --
1813 son las leyes que define los reglamentos detallados. -
Por ser muy minuciosa la constitucidén de 1812 como observaba
Sinchez Agesta, los defectos debian surgir por si miswmos, -
como una contradiccidn.

PUBLICACION DE LA CONSTLITUCION EN LA CIUDAD DE MEXICO

La Gaceta de 1a Regencia del 21 de marzo de 1812:infor
mdé sobre las formalidades con que deberia publicarse y jurar
se la Constitucién promulgada en Ciadiz el dia 9 de ese mes.-
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La noticia -que no era ya una novedad en México, pues en la

capital de Nueva Espafia se estaba al tanto de lo que ocurria
en la Peninsula-"la conocid oficialmente el Ayuntamiento de
la' ciudad de México -al comunicarle el virrey-Venegas el .voto
consultivo del Real Acuerdo del 16 de septiembre. ~El Real -
Acuerdo ordenaba al Ayuntamiento que diera a conocer:la Car-
ta Constitucional en todos los ambitos haciendo saber a los

ciudadanos los derechos y los deberes que de ella recibian,-
encargindose en especial la vista de las cdrceles con ese --
objeto.

Por mis que el Ayuntamiento tuviera ya noticia de esos
Yy otros pormenores, dadas las comunicaciones que a &1 llega-
ban por via extracficial o de su diputado a las Cortes (que
habia licgado a Veracruz el 22 de junio), decidid enviar --
oficio al virrey para someterse en todo a las disposiciones
superiores, manifestdndole que estaba pronto a cumplir con -
lo ordenado y que ocho dias serian suficientes para terminar
con -todos los preparativos, tales como la distribucidn de --
los regidores y alcaldes que debian presidir la jura de la -
Constitucidén en las parroquias de la ciludad,

Careciendo de precedentes, pues cra la primera vez que
se publquba una constitucidn, el Ayuntamiento decidié utili
zar la prdctica scguida en 1a Gltima jura del rey de hspdﬂa,
para tal efecto, y tomando en cuenta las indicaciones de la
Regencia, el Ayuntamiento prepard un programa de 15 puntos -
que deberian observarse en dicha Ccrcmon)J, mismos que fue--
ron aprobados por cl virrey, quicen comunicd a esc cuerpo ca-
pitular que la publicacién y jura de la constitucidn debia -
hacerse cl 30 de septiembre, comenzando ¢l acto a las tres -
de la tarde.

En esto @iltimo si tuvo observaciones que hacer ¢l Ayun
tamiento, porque, de acuerdo com las isntrucciones generales
de 1a Regencia y las del virrey, debia leerse integramente -
la Constitucidén. El virrey dio la razbén al Ayuntamiento y -
lo autorizd para que anticipara la celebracidn del acto, pues
no se¢ podia eliminar la lectura integra de todos los articu-
los.

Hubo ademds, minucias y formallidades sobre el ceremo--
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nial. .-Se hablé de-los .lugares que. debian ocupar sus miem- -
bros ‘en las parroquias. Se¢ procedid, una vez publicada 1la -
constitucidn, a la jura particular de cada una de las -autori
dades’y cuerpos de la ciudad, completdndose los actos con la
que hizo el propio cuerpo capitular en su saia el 5.de octu-
bre. ~A'partir de-entonces la Plaza Mayor de')M3xico fue lla-
mada. "Plaza de la Constitucidn".

LOS REGIDORES PERPETUOS Y EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.

Tras esas formalidades de la jura de la Constitucidn -
se ocultaban algunos temores, tanto por la parte de las auto
ridades generales de Nueva Espana, quienes veian los peli- -
gros de un régimen liberal en un pals sacudido por la rebe--
1i6én -para entonces ya [rancamente indepentista-, como de ~-
ciertos grupos con intereses concretos en el orden tradicio-
nal.

En efecto, cuando se iban tomando las prevenciones pa-
ra publicar y jurar la Constitucidn, el regidor propietario
o perpetuo José de Urrutia pidid, en el cabildo del 24 de --
septiembre de ese ano de 1812, que se aclarara la situacidn
de los regidores perpetuos, pues en el articule 31 de la nue
va carta sc ordenaba la cesacién de los oficios perpetuos. -
Segin &1, cl juramento obligado que debian hacer no debia im
plicar el que se¢ les dejara de indemnizar "de los valores --
con que sirvieron pard ser provistos de sus oficios”, pues -
las Cortes -scgan argumentd citando lus actas impresas que -
se habian conocido a medida que llvgaban a México- habian --
dispuesto que los regidores perpetuos "podian reclamar la --
indemnizacidn correspondiente"” del modo que ellas mismas es-
tableciesen. A los regidores habia que conservarles sus de-
rechos tal como se les conservaban a otros empleados por ju-
bilacién voluntaria, asi militares, como miembreos de tribuna
les y otros cuerpos que se extinguian en virtud de la nueva
organizacidén politica constitucional. En ¢l caso de los re-
gidores perpetuos habia que considerar, seglOn Urrutia.

la decadencia de las casas de unos, la edad crecida de
otros,.. y no estar muchos de ellos en aptitud de co--
menzar otra carrera, porque han tenido treinta y cua--
renta anos de servir a la Replblica.
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nial, .Se habld de los lugares que debian‘ocupar sus miem-"~
bros en las parroquias. Se procedid, una vez publicada la -
constitucién, ‘a la jura particular de cada una de las autori
dades y cuerpos de la ciudad, completindose los actos con.la
que hizo el propio cuerpo capitular en-su sala el 5§ de octu-
bre. . A partir.de.entonces la - Plaza Mayor-de'México fue 1la-
mada "Plaza de la Constitucidn'.

LOS  REGIDORES PERPETUOS Y EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.

Tras.esas formalidades de la jura de la-Constitucidn -
seocultaban algunos temores, tunto por la parte de las auto
ridades generaleb de Nueva Espana, qulcnes veian los peli- -
gros de un régimen liberal en un pais sacudido por la rebe--
1ién ‘-para entonces ya francamente indepentista-, como dc =~
ciertos grupos con intereses concretos en el orden tradicio-
nal.

En efecto, cuando se iban tomando lus prevenciones pa-
ra publicar y jurar la Constituciodn, el vregidor propietario
o.perpetuo José de Urrutia pidid, en el cabildo del 24 de ~--
septiembre de ese ajio de 1812, que sc aclarara la situacidn
de los regidores perpetuos, pues en el articulo 31 de la nue
va carta se ordenaba la cesacidn de los oficivs perpetuos. -
Seglin €1, cl juramento obligado que debian hacer no debia im
plicar el que se les dejara de indemnizar "de los valores --
con que sirvieron para ser provistos de sus oficios', pues -
las Cortes -scgin argumentd citando las actas impresas que -
se habian conocido a medida gue llegaban a México- habian -~
dispuesto que los regidores perpetuos "podian reclamar la --
indemnizacidén correspondiente” del modo que ellas mismas es-
tableciesen., A los regidores habia que conservarles sus de-
rechos tal como se les consetrvaban a otros empleados por ju-
bilacidn voluntaria, asi militares, como miembros de tribuna
les y otros cuerpos que se extinguian en virtud de la nueva
organizacidn politica constitucional. En el caso de los re-
gidores perpetuos habia que considerar, segin Urrutia.

N la decadencia de las casas de unos, la edad crecida de
otros... y no cstar muchos de ellos en aptitud de co--
menzar otra carrera, porque han tenido treinta y cua--
renta anos de servir a la Replblica.
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La cuestidn cra apremiante; pues la constitucidn se ju
raria en unos dias mis, y decidieron consultarla al virrey.-
Este-sometid el escrito al pareccer del Real Acuerdo, del que
salid. una disposicidn publicada el 29 de septiembre, un dia
antes ‘de publicar la Constitucidn, en la que se decia que --
los regidores perpetuos podian y debiun jurar la Constitu- -
cién sin perjuicio de sus derechos, pues sc les garantizaba
la indemnizacién del valor de sus oficios, los honoresy pre-
eminencias que les currespondieran.

Ciertamente la remuneraciton directa de los miembros --
ne era importante en si. Lo era, sin embargo, la situacidn
misma que acompaiaba a dichos regidores: la fortuna necesd--
ria para adquirirlos y mantenerlos y la influencia que ellos
tenian en los asuntos del comercio de la ciudad. Estas y --
otras prerrogativas reales, aparte de las meramente honorifi
cas o de prestigio, se venian por tierra ahora que el nuevo
orden parecia que se iba a imponer.

Tan es asi, que la cuestidén fuc materia de algunas dis
posiciones dictadas por las Cortes espafiolas para hacer posi
ble la implantacidén del nuevo orden con las menores altera--
ciones posibles, pues eran muchos los reclamos que hasta --
ecllas 1legaban desde los distintos puntos de los dominjos -
espafioles. Asi, hasta el 24 de Marzo de 1813, a poco mds de
uno aiio de promulgada la constitucidn, se¢ dio un real decre-
to sobre el usunto:

Los regidores y demiis individuos de los antiguos Ayun-
tamientos, ficles de las Espaius en toda la Monarquia,
conservaridn los honores y tratumiento y uso de unifor-
me de que respectivamente estuviesen en posesion al --
tiempo de cesar por la formacidon de Ayuntameintos cong
titucionales (63).

Era un premio dec consolucidn -diriamos ahora- poco com
pensatorio en realidad. Poco les quedabu a los antiguos re-
gidores después de haber sido cesados en su cargo, salvo la
expectativa de poder ser clegidos en los nuevos Ayuntamientos

(63) Coleccidn de decretos y oOrdencs que han expedido las --
Cortes Gonzilez y Extraordinarias Real Decreto CCXLII,-

T.1. p. 257.



Constitucionales  * - :lo que se permitia segiiniun decre
to ‘aprobado en C&diz el 10 de Junio de 1812, en el que se™
hablaba de que los miembros de los Ayuntamientos perpetuos
podian "ser nombrados en la préxima eleccidn para los car-
gos de nuevos ayuntamientos' (64).

Pero en esa proxima eleccidén tenian poca esperanza-
los antiguos regidores de México. Por una parte, no iba a
ser alentada por el virrey Venegas, dado el desorden favo-
rablé a los americanos poco afectos a las autoridades rea
les; por otra, la manera en que los diputados americanos~
se habian manifestado al discutir las disposiciones regla-
mentarias de 1a constituci6n en materia de gobierno local-
y lo dicho en éstas, hacia pensar en que los fieles al or-
den anterior tendrian pocas oportunidades de obtener pues-
tos, segln pintaba la situacién en la Peninsula y, quizds-
mis , en Nueva Espana, donde ya se hablaba de las ventajas
que la Constitucidn podia traer a los insurrectos,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS SOBRE EL AYUNTAMIENTO CONS--
TITUCIONAL.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola--
es amplia por el detalle con que se pretendieron ordenar -
las situaciones de tan vastos dominios. Tal detalle era --
hijo de las necesidades que se fueron planteando desde un-
principio; pues se pretendia alterar un orden basado en le
yes, costumbres y usos muy arraigados en cada una de las--
partes de tan enormes y distintas lugares, con leyes, usos
y costumbres que diferian mucho entre si.

Por eso urgia reglamentar lo dispuesto en los arti-
culos de la Constituci6n. Para el establecimiento de los -
Ayuntamientos se dictd un decreto general del 23 de mayo--
de 1812, a &ste sucedid otro, del 23 de junio de 1813, so-
bre las funciones propias de los ayuntamientos (ya establg
cidos en la Constitucién). Ambos decretos se han cons)deru
do como los mis importantes, pero no fueron ni con muche =
los Gnicos, pues desde el 10 dec Febrero de 1812, a menos ¢
de un mes de aprobado el capitulo I del titulo VI de la --
Constitucién, los diputados iniciaron una activa labor le-
gislativa cn torno al gobierno local que ahi se establecia.

(64)Y. Real Decreto CLXXIX, dado cn Cadiz el 10 de Julio de
1812. Coleccifn.
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En realidad, las Cortes Espafiolas aprobaron 18 dis-
posiciones reglamentarias de la Constitucidn en materia de
Gobierno Municipal. Tres decretos y cuatro reales drdenes-
fueron sancionades en 1812; seis decretos y drdenes em --
1813, una orden en 1814, y, al establecersc el régimen -~
constitucional después de su abolicibn por unos ajios (1814-
1820), un decreto en 1820, y otro decreto y dos &rdenes en
1821 .

El decreto del 23 de mayo de 1812 tuvo dos finali--
dades: el establecimiento de los Ayuntamiéntos en los pue-
blos que no lo hubieran tenido hasta entonces, por una -~
parte, y por otra, fijar reglas uniformes para la eleccidn,
nombramiento y ni@mero de individuos en el ayuntamiento, evi
tando los problemas que pudieran surgir al aplicarse los -
articulos de la Constitucidn.

Al atenderse la primera finalidad, se reglamenta--~
ban los articulos 310, 313, 317 de la Constitucién (65),-
en los que habian algunas restricciones que -rebhazaron -
los diputados americanos al discutir 21 proyecto, segin -~
vimos antes. Pero podemos advertir que, al reglamentarse-
los artficulos aprobados contra su parecer, consiguieron en
buena medida contrarrestar sus efectos logrando que se con
sideraran como posibles ayuntamientos en lugares que no
llegasen a tener los mil habitantcs requeridos o en aque=-=
1los en que no habia el nimero suficiente de ciudadanos en
el pleno uso de sus derechos, es decir, en los pueblos habi
tados principal..o exclusivamente por las castas, ya que =~-
esta reglamentacidén atenuaba en la prictica las declaracio
nes terminantes de los articulos constitucionales.

(65). Art. 310. Se pondri ayuntamiento en los pueblos que
no lo tengan y en que convenga lo haya, no pudiendo
de dejar de haberlo en los que por sl o con su comar
ca lleguen a mil almas y tambien se les sefialard tér
mino correspondiente.

Art.313, Todos los afios en el mes de diGdembrense reu
nirdn los ciudadanos de cada pueblo para elegir, a -

luralidad de votos con proporcibén a su vecindario_ -
geterminando nuemero de echtores, que residan en el
mismo gucblo y estén en el ejercicio de los derechos
de ciudadanos. )
Art.317. Para ser alcalde, regidor o procurador sindi
co, ademéis de ser ciudadano en el ejercicio de sus d€
rechos se requiere ser mayor de veinticinco afies, con
cinco a lo menos de vecindad, y residencia en el pue-
blo. Las lecyes determinarédn {as demis calidades que -
han de tener estos empleados.
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Sobre el nimero y forma de eleccidn de los miembros-
de .los Ayuntamientos trataban los articulos 309, 311, 312,
313, 314, 315, 316 y 318, de 1a Constitucién. El decreto-
de 1812, que comentamos hle mds explicitas estas dispo--
siciones pero.no llegé a resolver la cuestidén planteada -
por-la abolicidén de los regidores perpetuos, para lo --
cual fue necesario dictar otras disposiciones complementn
rias, segln hemos destacado en el p&rrafo anterior.

Entre las disposiciones hay una de especial importan
cia, la real orden del 10 de noviembre de 1812, en que -
se aclaraban las limitaciones impuestas por el jefe poli-
tico en el ayuntamiento constitucional al decir que:

...ni la Constitucidén concede voto en los ayuntamien
tos a los jefes Politicos, ni puede dejar de tenerlo”
seglin e¢lla los Alcaldes y Procuradores, Sindicos.

En realidad, se iba ganando en 1la reglamentacién lo
que se habia perdido al discutir el proyecto de Constitu-
cién. Tal era el medio del que se valieron los diputados
inconformes con aquel resultado tan favorable, por otra -
parte, a los peninsulartes y contrarios a los americancs.

De las funciones propias del Ayuntamiento tratd el --
decreto del 23 de Junio de 1813. Este merece algin comentgy
rio ya que sc considerd como ejemplar o vigente muchos afos
después de la independencia de México, y fue reactualizado
por los distintos regimenes del México Independiente. Tu-
vo 25 articulos referentes a : salubridad y comodidad pa--
blcia (arts. ! a 4); cuidado de la provision de comesti--
bles, aguas, alumbrado de las calles, limpieza de los para
jes y caminos (5 y 6); hospitales a cargo de los Ayunta --
mientos, casa de expbésito y beneffciencia (art. 7); mon--
tes y plantecos {art.8). pbésitos (art.9). mantenimiento del
orden pitblico, (art. 10). administracidén e inversidn de los

.) Instituto de carédcter municipal destinado a mantener -
acopio de granos y prestarlos en condiciones mdédicas a
los labradores y vecinos. Sitio en que se guarda. Aso-
ciacién de tipo cooperativista o de mutuo auxilio entre
personas de oficios humildes., N. de la R.
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dales de propios y arbitrios (arts. 11, 12 y 16); cuidado
de inspeccifn de las cscuelas de prxmerns letras (art. 15);
obtencién de remitir anualmente sobre el estado actual de
la entidad a cargo del ayuntamiento (art.17); derechos de
los ciudadanos por el Ayuntamiento (art.18), puhllcaczén-
de ordenes del superior gobicrno (arts. 19 y 20); requisi
tos para ser secretario del Ayuntamiento (arts.21); modos
y formas de ecleccién de sus miembros (arts 22 y 21), auxi
lio que debia proporcionar el Ayuntamiento en caso de gue
rra (art.24), y sobrc el cumplimiento de esas y otras obli
gaciones o deberes del cuerpo municipal (art 25). (66)

Ciertamente, el detalle de ¢ste y otras disposicio-
nes nos hacen pensar en la carga administrativa que pesaba
sobre el Ayuntamiento Constitucional, su papel como nuevo-
organismo local o auxiliar del Poder ejecutivo -segiin lo -
seflald el conde de Torreno- era evidente. Pero al mismo --
ticmpo €sas delimitaciones y reglamentaciones tan estrictas
daban la posibilidad de actuar con cierta firmesa frente -
a las sutoridades federales. Y en esto habia ventaja, al-
gunas muy claremente logradas; en principio se eliminaba -
tcbricamente las ambiguedades que obligaba a consultar --
todos con las autoridades provinciales. Por otra parte, a-
esta sc habia puesto un limite al negarles la injerencia -
y el voto en los ayuntamientos, que podian, asi, ser cen--
tro de deliberacibn politica. Esto se redonded cuando el -
11 de agosto de 1813 se abrid expresamente la posibilidad-
para quienes ocupaban cargos concejiles pudicran ser elec-
tos diputados a Cortes., (67)

81 a ese desarrollo legal, impulsado por necesidades
pricticas muy concretas, sumamos las situaciones propias -
por las que atravesaba la Nueva Espafa en los afios de 1812
-1813, podremos entender el porqué hubo tanto rechazo por
parte del Virrey Venegas para actualizar en la Ciudad de -
México las necesidades referentes a la eleccién del Ayunta
miento Constitucional.

(66). Decreto CCLCIX del 23 de Junio de 1813, Luis Gonz&lez
Obregon, cap. cit. p. 258

(67). Decreto CCLXXIm, dado en Cidiz el 11:de ugsoto de --
1813, Col. Cit. Tomo. TV.
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b). Bn la Constitucidén de 1824.

"En la Constitucién de 1824 o segundo Movimiento -~-
Constitucional declara aplicable el Acta Constitutiva y --
la propia constitucién y deja establecido que los Estados
son libres y soberanos en su régimen interior, unidos en -
federacién, de acuerdo a la Ley Fundamental, igualmente se
establece que procederdn al dictado de sus constituciones
locales o estatales asi mismo que éstos no podrén contra
venir las estxpulaczones de la Carta Fundamental. Cabe se~
flalar que la institucidén municipal en la Primera Constitu-
cibén Mexicana no adquirio’ o surgié como estipulacién cons-
ticional, es decir, si uno de los efectos de las clfusulas
constitucionales y su obligatoria observancia por las enti
dades componentes, corresponde a la homogenirzacibén de las
leyes locales, cabe concluir, que a la no existencia de eg
ta disposicion de éste rango, la organizacidn politica y -
democrdtica territorial de las unidades politicas componen
tes quedard a cargo de ellas mismas.

En otro orden de ideas, el Segundo constltuyente me
xicano, no e s cierto que se olvidd del munici~
pio, es cierto que respeto el ejercicio de soberania por -
parte de los Estados en lo rcferente a su régimen inte--
rior. De esta forma, las entidades federativus integrantes

" decidieron su propio régimen interno , reiteramos, no exis
tid cldusula de sistema federal o estipulacidn constitu--
cional en materia municipal que obligase su observacién y
cumplimiento" (68).

Durante el siglo XIX y a partir de la Constitucién
federal de 1824 , en que, sc¢ creo ¢l estado mexicano, en
muncipio no solo decayd politicamente hasta casi desapare-
cer sino que en el dmbito de normatividad constitucional -
apenas se¢ le mencioné por las 1leyes fundamentales y docu-
mentos juridicos cmanados de corrientes federativas y libe
rales"(69)

(68). Carlos Diaz de Leén Fleury, Apuntes del Derccho Muni
cipal impartidos en la E.N.E.P. Acatlan, Dirigidos @
la preespecializaci6n de Derecho Politico,

(69). 1. Burgoa, Op. Cit., p. 892.
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"El decreto constitucional -dice Ochoa Campos- para
la libertad de la América Mex;cana, expedido en Apatz;ngan
el 23 “de. octubre de 1824 . conservo” el estado de cosas impe
rante en aquélla &poca en lo relativo al régimen municipal,
al declarar ' en su articulo 211 "Mientras que la soberania-
de la Nacién forma cl cuerpo de leyes que ha de substi --
tuir.a las antiguas, permanecerédn estas en todo su rigor--

a excepcidén de que por el presente y otros decretos ante-
riores_sec hayan derogado y las que en adelante sc deroguen"

(70).

A su vez, el Plan de Tguala, dejd subsistente los -
Ayuntamientos bajo el control de los jefes politicos, segfn
el. Art. 309 de la Constitucidén de Cadiz.

Consumada la Independencia, el Congreso Constituyen
te por decreto del 26 de febrero de 1822, confirmb con ca~
récter interino, como lo habfa hecho el Plan de Iguala, a-
todas las autoridades civiles y militares, obligindolas a-
jurar su sujecion a las bases constitucionales.

En todas estas disposiciones, que conformaban si --
bien transitoriamente a la nueva nacién, no se llegh a mo-
dificar la estructura del Municipio.

Tras los dicz meses de pintoresco imperioc criollo,
el Acta Constitutiva de l1la Federacidn, de 31 de enero de -
1824 y 1la Constitucidén Federal del 4 de cotubre del propio
afo, habian de fijar, con las bases de la federativa orga-
nizacidén politica y administrativa del pais, la libertad -~
de los Estados para adoptar todas las medidas relativas a
su r€gimen interior (71) con la salvedad de que no se opu
siesen "a esta Constitucidén ni al Acta Constitutiva"., En
consecuencia no se conté con una disposicidn Constitucig
nal en materia mun1c1pal y las entidades que integraban 1la
Repiblica, continuaron copiando en este aspecto la Consti-
ticidn Gaditana, bajo el titulo casi general de "Régimen -
Interior de los Pueblos",

(70). Mé&xico a través de los siglos. Tomo III.
(71). Constitucién de 1824:.Art.161.
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_'De acuerdo con el art. 50 Fraccién 28, de la Cons
titucidn de 1824, el Congreso disfrutd de la Facultad de
elegir un lugar quc sirviera de residencia de los supre--
mos poderes de la Federacidn y de ejercer en distrito las
atribuciones del Poder Legislativo. -sigue diciendo Ochoa
Campos- A este respecto, el inquieto Fray Servando Tere
sa de Mier, con su fogosa oratoria, sostuvo la convenien-
cia de que la Ciudad de México fuesc el lugar escogido --
por el Congreso general Constituyente para residencia de
los Supremos Poderes de la Federacidn'" (72).

Comentando este hecho, dice el licenciado Moreno --
que "invocd el padre Mier consideraciones de indole geogrd
fica, histérica, politica y socioldgica y obtuve, contra-™=
lo propuesto por la Comisidn Respectiva del Congresv, que-
la Ciudad de México y no la de Querétaro, fuera la desig---
nuda para el asiento de los Poderes chcralcs, con la cate
goria de "Capital de la Repdblica Mexicana® (73).

La actitud de Fray Servando, al sostener su inicia
tiva en favor de la Ciudad de México se explica por su g¢
neral tendencia conservaddra y tradicionalista. Habia si-
do el campedn del centralismo durante las discusiones del
Acta Constitutiva y encontrfiindose derrotado en este punto,
1ogr6 un triunfo para sus ideas al lograr que la antlgua -
Metrdpoli, conservase su condicién de capital del pals,--
contrariando la nueva usando del federalismo, que en los -
Estados Unidos adoptdé la fundacidn expresa de una ciudad -
destinada 1la residencia de los Poderes - Washington- y la
creacidn de un territorio, mediante "cesidn" que de dicz -
millas hicieran dos Estados de la Unién, para erigir el -
Distrito Central de Columbia.

En cambio nosotros elegimos una ciudad ya constxtu1
da y precisamente la que por su larga tradicifn y mayor --
desarrollo ofreceria dificultades de competencia politica

(72). Ochoa Campos Op. Cit. p. 230.

{73} . Manuel Moreno, "Breve Resefia Histdrica de la Organi-
zacibén Politica y Administrativa del D.F. En codifi-
cacidén de las Disposiciones Administrativas Vigentes,
cuya aplicacidn corresponde al Departamento del Dis-
trito Federal. México 1943.



b4 adm1n15trat1va N al superponerse los. podéres federales
aisu’ natural e 1nd15pensab1e régimen munxclpal.

En consecuenc1u, con fecha 20 de Noviembre de 1824,
el Cungreso expxdlo el siguiente Decreto:

Art,12 Bl lugar que serviri de residencia a los Su-

premos Poderes de la Federacibn, conforme a la facul
tad de 1la fraccién 28 del Articulo 50 de la Consti-~
tucidén serd la Ciudad de México.

Art.2¢? Su distrito serd el comprendido en un circu-
lo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y-
su radio de dos legoas.

Art.32, El Gobierno General y el Gobernador del Esta
do de México, nombrar4n cada unoc un perito para que
entre ambos demarquen y sefalen los términes del -
Distrito conforme al Articulo antecedente.

Art.42 E1 gobierno Pelitico y econémico del expre--
sado distrito, queda exclusivamente bajo la jurisdic
cion del Gobierno Gencral desde la Publicacidn de -
esta Ley.

“Art.52 Inter se arregla permanentemente el Gobierno
politico y econémico del Distrito federal, seguiré -
obscrvindose la ley de 23 de junio de 1813(Instruc-
cion para el Gobierno Econdémico-Politico de las pro-
vincias, antes cita) en tode lo que no se halle derg
gada.

Art.6% El lugar del jefe politico a quien por dicha
Ley estaba encargado el inemdiato ejercicio de auto-
ridad politica y econdmica, nombrara el Gobierno Ge-
neral, en calidad de interino para el Distrito Fede-
ral.

Art.7% En idas elecciones de Ayuntamiento de los pue
blos comprendidos en el Distrito Federal, y para su
gobierno Municipal seguirin observandose las leyes -
vigentes en todo lo que no pugne con la presente.
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Art.82° El"Congreso del Estado de México y su Gober
nador pueden permanecer dentro del Distrito Federal
todo el tiempo que el mismo Congreso crca necesa--
Tio para preparar cl lugar de su residencia y veri-
:ficar la traslacidn.

Art.92 Mientras se resuclve la alteracién que deba
hacerse en cl contingente del Estado de Mekico, no
se hard novedad en lo que toca a las rentas compren
didas en el Distrito Federal.

Art.10% Tampoco se hard en lo respectivo a los tribu-
nales comprendidos dentro del Distrito federal, ni-
en 1la elegibilidad y demds derechos politicos de -
los naturales y vecinos del mismo Distrito, hasta -
que sean arreglados por una ley. -Lo tendr& enten-
dido, etc., 18 de noviembre de 1824, Valentin Gbmez
Farias,-José Maria Izazaga., -J. Rafacl Alarid.

Por tanto mando se imprima, publique y se le de el-
debido cumplimiento .- Palacio del Gobierno Federal en Me-
xico a 20 de Noviembre de 1824. - Guadalupe Victoria- -A.D.
Juan Guzmin.

c). En la Constitucién de 1836.

“En la Constitucidén centralista de 1836 se institu-
¥® una especie de municipalidad traducida en distritos y
partidos en que dividid el territorio de los Departamentos
{Art. 3. de la Sexta Ley). A la cabeza de un distrito ha--
bia un prefecto que nombrabu el gobernador departamental -
por cuatro afos y cuya dc51gnac1un conformaba el goblierno
general, adoptdndose el principio de reeclegibilidad (Art.-
16 1dem) Al frente de un partido, que era la circunscrip
cidén territorial administrativa y politica minima, estaba
un subprefecto que designaba el prefecto del distrito co-
rrespondiente coun aprobacifm del goberaador del departa-
mentos respectivo, Tanto el prefecto como el subprefecto
eran nuevos agentes de este funcionario, ya que sus fun--
ciones se reducian a cuidar el orden y tranquilidad pbli
cos 'con entera sujecidn al gobernador' y a "cumplir y --
hacer cumplir las 6rdenes del Gobierno Particular del De-
partamento'' (idem, Articulos 18, 19 y 21). La mencionada-
Constitucién previ6é los Ayuntamientos '‘en las capitales--
de los departamentos, en los lugares en que los habia --
en el afio de 1808, en los puertos en cuya poblacién llegue



a cuatro mi almas, y en los pueblos que tengan ocho mil- -
(idem, Art.22). disponiendo que dichos cuerpos se integra
rian con el nimero de alcaldes, regidores y sindicos que -
fijaran las juntas departamentales, recayends la eleccién
respectiva en el pueblo "en los términos que arreglara una
ley" (idem, Art.23). La funcién dec los Ayuntamientos quedco
reducida a la recaudacidén e inversidén de los propios y ar-
?it;os" (Art.25}, es decir, a actos meramente hacendarios.
74} .

En el Estatuto Orglnico Provisional de 1la Repiiblica
Mexicana de 15 de Mayo de 1856 se vuelve a hacer alusidn-
al municipio pero sin seflalar las bases de su estructura
ya que dejo a la voluntad de los gobernadores de los Esta
dos la implantacién, integracién y organizacién . de las --
muncipalidades y la fijacidén de la competencia de sus au-
toridades (Art. 117, fracs. I, XIIL, XIV, XXV} (75).

Por su parte Ochoa Campos dice al respecto: 'Consuma
da la independencia, el Congreso Contituyente, por decreto
de 26 de Febrero de 1822, confirmd con caricter interino,
como 1o habia heecho el plan de [guala, a todas las autori-
dades civiles y militares obligindolas a jurar sujecidn a
las Bases Constitucionales.

En todas estas disposiciones, que conformaban si --
bien transitoriamente a la nueva nacidén, no se llego’a --
modificar la estructura del Municipilo,

(74). En el proyecto de Reformas a dicha Constitucién fe-
chado el 30 de junio de 1840, se propusieron algu-
nas modificaciones no sustanciales a las citadas ba
ses generales sobre el régimen municipal y a cuyo
tenor nos remitimos. Cfr. Derechos del Pueblo Mexi-
cano (México a través de sus Constituciones) y Le--

yes Fundamentales (Tena Ramirez).

(75). Ignacio Burgoa, Op. Cit. p.p. 891 y 892.
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Tras los dicz meses de pintoresco imperio criollo, el
Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824
y la Constitucién Federal del 4 de octubre del propio afo-
habfan de guiar con las bases de la federativa organizacién
politica y administrativa del pais, la libertad de los Es-
tados para adoptar todas las medldas relativas a su regi--
men interior. (76) con la salvedad de que no se opusiesen
"a esta constitucién ni al Acta Constituiva'. En consecuen
cia, no se contd con una disposicidén constitucional en --
materia municipal y en las Entidades que integragan la --
ReptGblica, continuaron copiando en este aspecto a la Cons-
titucién Gaditana, bajo el titulo casli general de "Régimen
interior de los Pueblos".

Un golpe de Estado instaurd el centralismo, sancio--
nado como forma de gobiernc por las llamadas bases Conx--
titucionales del 23 de Octubre de 1835, que dividieron el
territorio de la Republica en Departamentos. Estos fueron-
administrados por Juntas Departamentales de eleccidn popu-
lar y con facultades tanto econdmicas, como electorales,-
legislativas y municipales. (77).

E1l hecho de haber adoptadoel sistema federal hizo -
que se establecicran bases para fijar libertad a los esta
dos, para adoptar las medidas relativas a su régimen inte
rior, con la salvedad de que no se opusiesen a la consti-
tucién ni al Acta Constitutiva, Este soporte juridico y la
inexistencia de una disposicidén constitucional en materia
municipal, hizo que las entidades que integraban la Repl--
btica siguieran basando su accidén en disposiciones juridi-
cas anteriores y consecucntemeinte no hubo una homogeneldad
clara en la composicién administrativa de los municipios;
cada entidad federativa elaboraba su bando de pol;cin en
base a las caracteristicas especificas de su regidn, por:
ser claros, completos, rigidos, etc. El municipalista Moi
ses Ochoa Campos,nos presenta en su obra: La Reforma Munl
cipal, el bando de policia que estuvo vigente en el D.F.-

y que fue expedido el 7 de febrero de 1825: una de las ca
racteristicas mds importantes de dicho bando es que se -
conforma con la subsistencia de los bandos del 23 al 31-
de enero de 1822, los del 21 de noviembre de 1790, 9 de -

(76). Constitucidn de 1824,
(77). Moisés Ochoa Campos, Op. Cit. p.p. 229, 230.
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junio de 1800 y 29 de diciembre de 1802, otra de sus carac
teristicas particulares se refiere a que no deja pasar potr
alto muchos detallés que en la actualidad nos parecerian
- extranos pero que sin embargo contribuian a una mejor orga
nizacién. -

Entre los principales aspectos que contiene tenemos:

- Se sancionaba a la vecindad que tirara en la Calle
basura triestos y piedras, que verticra agua lim--
pia o sucia por los canales, ventanas, balcones, -
o puertas, que se sacudieran alfombras, petates, -
ropas u otros objetos semejantes, estimando que con
ello pudiera causar dado o inconformidad a los -
transefintes,

- Se prohibia lavar ropa en caiios o fuentes piiblicas,
bafar caballos, fregar trastos y utensilios en las
calles, tener jaulas, masetas, tinajas, etc. en los
balcones, rejas o bordes de azotea, para evitar --
que al caer, pudieran causar perjuicios a las per-
sonas que transitaran por la calle.

- Los}maestros de obra y oficiales de albanileria --
debian hacer sus mezclas y tener sus materiales en
lugares a propdsito y no en donde pudieran incomo-
dar al pablico.

. »

- Se prevenia la forma en que debefian hacerse las-

construcciones, de tal suertc que no hubiera sali-

dizos o escaleras que pudieran perjudicar a los --

transeuntes. Los canales debian estar dispuestos -

en forma tal que el agua cayera fuera de las banque
tas.

Se prohibfa las reuniones y manifestaciones piibli-

cas no autorizadas.

Se daban reglas para la forma de llevar a cabo las

procesiones.

- Se castigaba a los cocheros, asi como a los jinectes

por excesos de velocidad.

Se prohibia el uso de cohetes que sc tirasen a --

mano, para evitar desgracias personalés. S6lo se- -

permitian castillos y cohetes de acuerdo con las -
celebraciones.

En materia de limpieza, los vecinos debian barvrer

las calles y los frentes y costados de sus casas,

tenian que regarlas de las 6 a las 8 de la mafana,

'
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cuidando del empedrado, de llevar la basura a las
atarjeas, donde pudiese ser recogida fécilmente
y conducida a los carros destinados para la lim-
pieza de la ciudad.

Los duefios de establecimientos tales como pana-
derfas, fondas, vinaterias, pulquerias, etc. es-
taban obligados a conservar la limpieza mds abso
luta en el frente de sus expendios, cuidando de -
que las operaciones de carga y descarga no embara
zacen el trénsito ni causar molestias de ning@n ~
género al vecindario.

Se sancionaba enérgicamente a quiencs daban mal
ejemplo o hacian mal uso de la via pliblica y se
daban reglas para cfectuar la limpieza de las le-
trinas de modo que no se infieren molestias a los
vecinos.

Los animales muertos debian ser conducidos inme-
diatamente a los tiraderos.

En materia de comercio se prohlbfa que en las --
calles y banquetas se pusieran puestos, mesas,
etc. que debian ser instalados precisamente en
las plazas,

Se prohibia la introduccién de carne muerta, excep
to las secas, bajo pena de decomiso, con excepcidn
de las aves, conejos, liebres y cabritos.

Para proteger el libre consumo de articulos de -
primera necesidad y evitar acaparamientos, se im
ponian sanciones a los que regatearan sallendo a
los caminos a comprar carbdn, granos y animales
a los introductores de esos articulos.

Los duefios de panaderiss, tocinerfas, semillerias
y velerias, debian cumplir con las tarifas senala
das a sus articulos, so ncna de 2 a 6 nesos de --
multa.

Se castigaba a los que publicaran o hiwieran fijar
anuncios comerciales con faltas de ortografia.

Se establecia que los cocheros no podian separarse
sitio. etc.

Se dice que este fue uno de los bandos mis completos

del siglo pasado.



El pcrfodo de 1821 hasta 1854 ha sido definido como
un periodo de inestabilidad y anarquia; aunque los tedri-
cos del porfiriato son los que han destacado un tanto mis
que esta caracteristica, incluso han ampliado el periodo -~
diciendo que esta situacibn llegd hasta 1876 . Fecha en que
precisamente irrumpen los positivistas con su principio de
orden y progreso; el hecho es que por lo menos hasta 1854,
hubo casi cincuenta presidentes de la Repdblica, Santa Anna
por ejemplo lo fue por 11 ocasiones, actuando en seis de -
ellas como un convencido federalista y las cinco restantes
como un recio centralista. Asi para el aio dec 1835 se em--
pieza a sentar las bases para instaurar la primera repibli
ca centralista dividiendo al territorio de la Repiiblica en
departamentos. Sin embargo , no sc presentari plenamente--
sino hasta un afio después con las siete leyes constitu--
cionales de 1836. Precisamente la Sexta Ley de este compen
dio es la que se refiere a los ayuntamientos, de esta mang
ra y por fin reciben una atencidén constitucional.

d). En la Constitucién de 1857.

"La constitucidén de 1857 no hizo ninguna referencia
al régimen municipal, salvo en lo concerniente al Distrito
Federal y territorios, a pesar de que como lo hace notar -
Ochoa Campos, '"en el seno constituycnte se habia elevado -
la voz del diputado Castillo Velasco para presentar un prg
yecto de adiciones sobre municipalidades™ (78). "Bajo nues
tra ley fundamental retroproxima, por tanto, el auténtico-
regimen municipal fue francamente ignorado y los pueblos
de los distintos Estados de la Repifiblica ecran gobernados: -
por jefes politicos, prefectos Yy subprefectos que designa-

{78). Moisés Ocho Campos, OP. Cit. p.253 Segiin dicho tra-
tadista el proyecto mencionado decia: 1l.- Asi como-
se reconoce 1a libertad a las partes de la federacién
que son los Estados para su amdinistracién interior,
debe también reconocerse a las partes constitutivas
de los Estados, que son las municipalidades. 2.- En
consecuencia, siguiendo el principio de¢ la soberania
popular, proponia como un articulo de la Constitu--
cibén: "Que toda municipalidad con acuerdo de su con
cejo electoral, pueda decretar las medidas que crea
convenientes al Municipio y votar y recaudar los im
puestos que estime necesarios para las obras que --
acuerde siempre que con ellas no perjudique a otra-
Municipalidad o al Estado".



ban sus respectivos gobernadores sin intervencidn popular
alguna. La historia politxca de México comprendida en la
etapa que abarca el periodo de vigencia formal de la Cons
titucion de 1857 demuestra claramente la desaparicién del
municipio fendmeno que se corrobord durante el prolongado
gobxerno del General Porfirio Diaz, de qulen los aludidos
fyncionarios no eran sino incondicionales agentes que te-
nian la consigna de sofocar por cualquicer medio tedo in--
tento de democratizacidén que hubiese brotado del espiritu
comunitario de los pueblos". (79).

(80). Con toda razén afirma Ochoa Campos que, "Bajo
el porfiriato, el végimen de las jefaturas -
politicas ahogé por completo la vida mun1c1pul,
ya que dichas jefaturas '"al representar un ti
po de autoridad intermedia entre el gobierno=
del estado y los Ayuntamientos; b}. hstabnn
sujetas a la voluntad y los gobernadores c).
Centralizabun y maniataban toda actividad mu-
nicipal y d). eran de carficter distrital y --
residfan en las cabeceras de distrito o de par
tido controlando a los ayuntamientos de su --
cx*cunscripC|6n ", concluyendo dicho autor --
que "Los vicios de esta institucién fueron co
munes: suprlm;r toda man1festac:5n democréti~
ca y civica de la ciudadania, controlar las -
elecciones, cometer atropellos y abusos que -
llegaron a lindar con 1lo criminal®.

Por otra parte, don Emilio Rabasa, a quien suele ca
lificarse como Porfirista, confirma la idea negativa que-"
generalmente se ha sustentado respecto a las jefaturas--
politicas expresando al respecto que "Por debajo del go--
bierno estdn les jefes politicos, que como simples agen--
te suyos, no hacen sino cumplir sus &rdenes y servir para
que la autoridad que representa tenga medios xnmcdxntos -
de accidén y centralizacidn. Para jurisdiccién mis estre--
cha, los ayuntamientos cjercen, c¢n los mun1c1pxos en que-
el distrito se fracciona, la administracidén de las calles,
Villas o aldeas, comprendlcndo en la demarcacion de su in
cumbencia parte del territorio del distrito, en quec se -

{79). Ignacio Burgea, Op. Cit., p. 839.

(80). Ignacio Burgoa, citando a Ochoa Campos. p. 893.
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encuentran poblados rurales generalmente de cardcter de
propiedad privada. En estas condiciones y dada la distan
cia no corta que suele haber entre las poblaciones, el -
territorio jurisdiccional de los ayuntamientos no muchas
veces de tal extensién, que la corporacién municipal sole
nominalmente tiene autoridad ni ejercicio alguno en cuan-
to se halla fuera del lugar en que reside" (81).

Ignacio Burgoa alude que '"Si una de las lacras del
porfiriato fue la existencia de las mencionadas Jefaturas
que se posibilitaron juridicamente merced a la pretensicn
del municipio en que incurrid la Constitucidén de 1857,era
16gico y fdcticamente necesario que su abolicién y la res
tauracién del régimen municipal fuesen los principales ob
jetos politicos de los movimicntos precursores de la Re-
volucidon mexicana de 1910" (82).

En cuanto al estatuto orgdnico provisional emanado
del movimiento que cnarbold el Plan de Ayutla, se instaurg
el régimen provisional, -es interesante el punto de vista
de Moisés Ochoa Campos como veremos-, que lgnacio Comon--
fort, con sus vacilaciones, convirtié en la antesala de -
la guerra de Reforma.

Con fecha 15 de mayo de 1856, el régimen provisio-
nal expidid un Estatuto Orglnico a su ve:z provisional, que
fijaba las bases de gobierno en tanto se promulgaba la --
Constituciodn.

Todo era, en esos momentos, transitorio, Lo fue --
Comonfort, como encargado del poder ejecutivo y lo fueron
sus disposiciones gubernativas,

No obstante, escrupulosamente, dicho Estatuto delj
mitaba obligaciones y atribuciones de los funcionarios,--
dentro de un sistema que descansaba en los gobernadores de
los Estados y del Distrito Federal y en los Jefes politicos
de los Territorios.

{81). E.0. Rabasa; La Constitucién y la Dictadura, p. 227
(82). Ignacio Burgoa, Op. Cit. p. 894.
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A &stos compet{a cuidar de la conservacién del or-
den-piblico disponiendo de la policia, publicar las leyes
y decretos del gobierno General, dentro del tercer dia --
de su recibo; nombrar a l'as autoridades politicas subal--
ternosy a los judiciales; vigilar la marcha e 1a hacienda
pGblica fomentar la instruccidén y los caminos, expedir -
ordenanzas, organizar los tribunales y juzgados; imponer
" multas que no pasaran de quinientos vesos, expedir drdenes
de cateo y aplicar, en general, las sanciones de ley.

En cuanto a la responsabilidad de los funcionarios,
el Gobernador del Distrito era juzgado por sus delitos ofi
ciales y comunes, por la Suprema Corte de Justicia.

Meses después continda diciendo Ochoa Campos- entrd
en vigor la Constituci6n Politica de 1857, que precisd la
organizacidén del pais en forma de Republ .a represcntati-
va, democritica y federal.

Pero la Constitucidén reformista dejdé sin elevar a
precepto constitucional el régimen de muncipalidades y sola
mente se ocupd del Municipio en el Distrito Federal y en
los territorios, para cstablecer la forma popular de elec-
cién de las autoridades muncipales.

Al efecto dice: "Para el arreglo interior del Dis-
trito Federal y Territorios sobre la base que los ciudada-
nos elegirdn popularmente a las autoridades politicas y my
nicipales, se agregard y juidiciales, designandoles las -
rentas para cubrir a sus atenciones locales" (Art. 72 fracc.
V).

Por los articulos 40 y 41 reservaba a los Estados,-
la facultad de organizar su régimen interior,

Sin embargo, en el seno del Constituyente se habia
elevado la voz del Diputado Castillo velasco para presen--
tar un proyecto de adiciones sobre municipalidades, que
en sus puntos mis sobresalientes decia: 1.- Asi como se --
reconoce la libertad ' a las partes de la federacibn que- -
son los Estados, para su administracién interior, debe tam
bien reconocerse a las partes constitutivas de los Estados,
que son las municipalidades™. En consecuencia, siguiendo--



el principio de 1a soberania popular propon{a como un artf
culo de l1a Constitucién: "Que toda muncipalidad con acuer=
do de un cunscjo electoral, pueda decretar las medidas que
crea convenientes al municipio y votar y recaudar los im_-
puestos necesarios para las obras que acuerde, siempre que
con ellas no perjudique a otra municipalidad o al Estado™.

Ademis proponia que "todo el pucblo en la repiblica
debe tener terrenos suficientes para el uso com(n de los -
Veclnos, los estados dc la federacidn los compraran si es
necesarxo, reconociendo el valor de ecllos sobre las rentas
piiblicas". (83).

Lamentablemente, este atinado proyecto no fuc incor
porado a la Carta Constitucional de 1857,

La Reforma, en lo que respecta a la nrganizacibn -
politica del pais, fue la culminacion de los sistemas nove
dosus de aquella €poca injertados por el liberalismo.

La influencia francesa, expresidn avanzada en mate-
ria politica tanto como en el orden social, tuvo mitltiples
desviaciones, y cntre ellas cuenta la institucidn de las -
prefecturas, que ya se habia aclimatade en el pais al tra
veés de un proceso en el que los pasos mds sobresalientes-
fueron la instauracién de los jefes politicos por la cons-
titucién de Cidiz de 1812 y la reglamentacién de atribucio
nes de los prefectos y subprefectos, por la ley del 20 de
marzo de 1837.

Por 1o tanto, la organizacidén local, derivada de la
Reforma, no fue materia de modificaciones substanciales, -
sinoe Gue solo recibisé una nueva reglamentacién de las pre-
fecturas, sefizaldndose que en cada partido debia haber un -
prefecto en calidad de Presidente nato de los Ayuntamientos
de su jurisdiccidén y ccn las atribuciones de de Jefe de 1la
Policia.

(83). Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordina-
rio Constituyente de 1856 y 1857, T. I.
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Pero - las facultades de dichos preceptos resulta-
ron demesuradas, segin la reglamentacién reformista., Su =
simple enunciado, permite formarnos una idea del enorme -
poder de que disfrutaron en la esfera local, con perjui-
‘cio-de la autoridad de los ayuntamientos. En efecto era
de su competencia :

.- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos.

Publicar las leyes y hacerlas cumplir.

.- Servir de conducto para la observancia de las-
6rdenes del Gobierno Federal.

.- Acatar las disposiciones judiciales.

Cuidar el orden y la tranquilidad.

.~ Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos

que le encomendase.

Nombrar los jueces de paz.

Suplir el consentimiento de los padres en los

casos de matrimonio de los hijos menores.

9.~ Excitar a los jueces a la pronta administra-

cidén de la justicia,

10.- Formar la estadistica de su respectivo partido.

11.- Fomentar la instruccidn piblica.

12.- Perseguir la vagancia.

13.- Atender a la higicne publica.

14.- Imponer sanciones gobernativamente,

15.- Librar Ordenes de cateo etc,

= N7, Y NP
s '
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El sistema municipal continud siendo tutelado por
el régimen de Prefecturas, que cada vez rebazod en mayor
grado los 1imites de sus funciones hasta convertirse, --
afios después durante la dictadura porfirista, en una ins-
titucién odiosa conculcadora de los derechos humanos.

Respecto a 1a Hacienda Municipal, un comentarista, -
refiriéndose al estaad de la hacicnda municipal en la se-
gunda parte del siglo pasado, decia: " La creciente compli
cacidén de los servicios ha exigido una mis amplia dotacidn
de los fondos municipalcs y que se arbitren a los ayunta--
mientos nuevos y mids ghundantesrecursos, pues aiin la mis -
rudimentaria observacidn ha demostrado a los hombres que,-
directa o indirectamente gobicrnan las ciudades, que si- -
s5us recursos crecen a medida que se desenvuelven los ele-
mentos del pais las necesidades crecen mds raidamente to_
davia" (84)

(84). Miguel 5., Macedo. El Municipio en México y su Evolu-
cion Social, Tomo 1I.




Sin embargo, en un principio, no se atendié la pla-
neacidn de la hacienda municipal . La ley del 12 de Sept
de 1857, que clasificd las rentas plblicas se ocupd sola
mente de dividirlas cntre 1a federacidn y los Estados, sin
considerar a los municiplios. Como excepcidn, detalls los-
renglones considerados siemprec como municipales, asignéin-
dolos a los Estados y a la federacidén y en lo que respec-
ta al Distrito y a la Baja California ""de hecho continua-
ron existiendo las rentas municipales y siguieron Testau-
réndose y distribuyéndose con entera scparacidn de las --
demas".

En cuanto lo que se relaciona con las Aduanas Inte
riores, Una de¢ las disposiciones de 1857, que ma$ afectd
la economia municipal fue la que abolid las alcabalas,

En realidad esta medida era de indole progresista
y encuadrada Perfectamente en la ideologia liberal, en --
cuanto & su principio clésico de "dejar pasar" tan caro al
propio liberalismo.

Las alcabalas significaban una supervivencia de -
vicjos sistemas tipicos del feudalismo, transplantados a
ticrras americanas por el régimen colonial. De aqui el-
empefio reformista por consumar la abolicibén del impuesto -
alcabalatorio.

La Constitucibén de 1857 en consecucncia optd por
esta medida ratificada por la carta Magna de 1917.

Sin embargo, dicha medida progresista menguaba a -
tal grado los ingresos locales, que en la prictica, encon
tro multitud de tropiczos para su verdadera aplicacidn.

Practicamente 1a abolicién de las alcabalas no sur
tid efectos inmediatos. Un Historiador de la &poca seiflala
claramente que su "realizaicén habia llegado a parecer una
utopia" (85).

(85). Ibidem.
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La situscidn municipal derivada de la Reforma. La:
Institucidn de las Jefaturas Politicas, dio forma a esa-
~utoridad intermedia entre el Ayuntamdento' y el poder cen-
tral, que con el tiempo se fue haciendo cada vez mis acen
tuada, al grado de que a fines del siglo XIX, dicha auto-~
ridad habia desplazado de su radio de accién a los Ayunta
mientos reduciéndolos al papel de agentes municipales.

Lo que en un principio parecié una institucidn a -
tono con la época, pasado el tiempo se fue convirtiendo -
en un instrumentos odiosoc de centralismu politico, Las --
prefecturas nomodernizaron, como se esperaba, nuestra -
administracidn municipal, Injertadas en un medio de caci-
quismo tradicional, se constituyeron en agencias de des-
potismo y en trabas para el disfrute de los derechos ci-
vicos.

El principio liberal de "dejar hacer'" y el concepto
federalista de libertad de los Estados para todo lo con--
cerniente a su régimen interior, fue n la aplicacién del
mutismo de la Constitucidon de 1857 sobre el gobierno muni
cipal pero los Estados en su mayoria siguieron el modelo
francés de descentral acibén. Asi pues la legislacidn lo-
cal de w¢diadoes del siglo pasado, reafirmd la vigencia de
las prefecturas,

La legislacidn reformista en Oaxaca, precisamente,
como modelo puede citarse la Constitucidn Politica del -
Estado de Qaxaca, de 15 de septiembre de 1857, expedida -
por e} Gobernador Don Benito Judrez (86). Dicha legisla-
cidn instablécia en su seccidn 11, relativa al Gobierno
y Administracidn interior del Estado, lo siguiente:

Art.65. E1 territorio del Estado se divdie en Distri
tos y Municipios. En cada distrite habrd un jefc politico

(B6)}. Don Benito Jufrez habia iniciado su carrera politi-
ca como Regidor del Ayuntamiento de Oaxaca. En la -
epoca que nos referimos, en que ocupaba la Presiden
cia de la Repfiblica, Don Ignacio Comonfort, Juirez-
se encargd del Gublurno de su Estado, hasta Septiep
bre de 19857 en que fue electo para presidir la Su-
prema Zorte de Justicia de la Nacién.
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¥ en cada Municipio un ayuntamiento. La Ley determinari-:
la divisidn territorial.

Art. 66.- Los Jefes politicos serin h.onrados y remg
vidos como previene la constitucifén 7y con sujecibn inme
diata al Ejecutivo publxcurdh las leycs, decretos y dr-
denes que se les comuniquen, cuidaran de la tranquilidady
de la seguridad de las personas y bienes, vigilaran sobre
el cumplimiento y observancia de las leyes y ejercerdn -
las dem&s atribuciones que estas les seialaron.

Art.67.- Cada Ayuntamiento serd elegido directamen
te peor los vecinos del mun;cxp;o, se compondrd de un nu-
mero de miembros que no baje de cinco y se renovard cada-
afto por mitad . La ley determinard su organizacién.

Art. 68. Los Ayuntamientos tienen las facultades y
obligaciones siguientes:

1.- Ejecutar las leyes y las o6rdenes que reciban -
del gobierno.

II.- Acordar toda obra de utilidad pablica local,y
los arbitros y fondos necesarios.

ITI.- Cobrar los impuestos municipales que acuerde,-
invirtiéndolos en el objeto a que sean destina
dos.,

IV.- Administrar los bienes comunales y las casas -
de beneficiencia y de instruccidén primaria.

V.- Cuidar de 1la policia en todos sus ramos, dictan
do los reglamentos convenientes.

VI.- Cuidar al tranquilidad, del orden y buenas cos-
tumbres.

VII.- Cuidar de los otros objetos de la administracidn
general y local que les designen 1las leyes, sin
tomar parte jamds en los asuntos politicos.

Art. 69.- Los Ayuntamicntos ejercerin sus faculta-
des sin infringir la Constitucidn y las leyes, y sin ata-
car las propiedades de tercero.

Art.70.- Los arbitrios que acuerden los ayuntamien-
tos deben ser generales y proporcicandos, y en ningln caso
podran decretar, peajes, derecho de consumo, alcabalas o
cualquier otro impuesto indirecto que grave el comercio.



Esta legislacién municipal ocaxaquefda, estuvo vigen-
te sin reforma alguna, hasta entrado el siglo XX" (87)

En sus consecuencias inmediatas, la legislacién mu-
nicipal derivada de la Reforma fue bendfica en cuanto or-
dend la eleccibén de los tres afios, al restablecerse el or
den constitucional en 1861, el Gobierno del Sefior Jufrez
dictdé numerosas disposiciones para la reorganizacidén muni
cipal, entre ellas la que eStablecla que los Ayuntamientos
se renovasen cada afic por mitad y la relativa a nueva dota
cidén de los fondos municipales, a su vez la Organizacidn- -
democritica de la Nacidn dio a los Ayuntamientos la fun--
cién electoral, erigiéndolos en punto de partida de toda-
accidn popular, para la cual se les confio el nombramien-
to de los ciudadanos encargados de formar los padrones -
de los votantes y de repartir a estos 1as cédulas, asi --
como también el nombramiento de los instaladores de casi-
lias.

Pero también tiene que reconocerse que,la Reforma,-
afect6é profundamente a los municipios con 1as leyes de dg.
samort1zaci6n de 1856, que les obligaron a enajenar sus -
bienes raices no dest1nadcs directamente al servicio pdbll
co.

{87). Moisé&s Ocho Campos, Op. Cit. p. 260.
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MARCO JURIDICO DEL  AYUNTAMIENTO

El estasdo mexicano es ‘un estado de derecho que para --
realizar sus actividades politicds, ‘econémicas y sociales -
necesita . de un régimen juridico que lo regule. A partir de
aqui; la actividad pdblica del gobierno municipal cucnta con
una legislacidn que también ecstd al cuidado de su actividad
piblica. Su estructura tiene su origen en 1a Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de ella se
derivan una serie de reglas bdsicas para todos los munici- -
pios del pais.

La Constitucidn junto con las leyes del Congreso de la
Unidén y los Tratados internacionales son la ley suprema de -
toda la Unidn y no pueden ser contravenidas por constitucio-
nes o leyes estatales. Si bien los cstados son libres y so-
beranos se establece el principio de que los estades a tra--
vés de sus legislaturas locales, incorporarin a sus constitu
ciones y leyes locales, las normas juridicas que deberidn re-
gular la vida y desarrollo de las comunidades municipales.

Dentro de estos limites de produccidn legislativa para
los estados; el marco juridico general del municipio esta in
tegrado por:

1) Ambito federal.- Preceptos constitucionales y diversas
leyes reglamentarias de su propio articulado.

2) Ambito estatal.- constituciones estatales y diversas -
leyes y reglamentos.

3) Ambito Municipal.- Bandos de Policia y buen Gobierno,-
reglamentos, circulares y disposicioncs adminsitrati--
vas quec expidan los ayuntamjentos conforme a las leyes.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 115 constitucional reformado mediante el -
decreto del 2 de febrero de 1983 es el precepto bisico que -
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regula ‘la actividad hunicipal. Su contenido aborda ' los si-- °
guientes ‘aspectos: : :

De 1a concepcifn general del municipio:

De la:Constitucidén se desprende que el municipio forma
parte dol Estado Mexicano, por lo que es responsable en el -
“ambito de la jurisdiccidn territorial, de ejercer la recto--
ria del desarrollo municipal, para garantizar que sea inte--~
gral; que fortalezca la soberania nacional y su régimen demo
critico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico
y el empleo y una mis justa distribucidn del ingreso y la ri
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguri
dad protege esta constitucidn (urticulo 3 y 25).

Los estados adoptardn para su régimen interior, la for
ma de gobierno republicano, representativo, popular, tenicn-
do como base de su divisidén territorial y de su organizacidn
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las
bases sipguientes: (articule 115).

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamien-
to de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado (articule --
115, frac. 1).

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de -
los ayuntamientos, clectos popularmente por eleccidn directa,
no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las per-
sonas que por cleccidén directa o por nombramiento o designa-
¢idén de alguna autoridad descmpeiien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacidn, que se les
dé, no podrin ser electas para el periodo inmediato (articu-
lo 115, frac. 1, segundo pdrrafo).

De acuerdo con la legislacidén que se expida en cada --
una de las entidades federativas se introducird el sistema -
de diputados de minoria en la cleccidn de las legislaturas -
locales y el principio de representacién proporcional en la
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elecciénvAe los ‘ayuntamientos de “todos :los municipios (articu-
los 115, frac. VII1, inciso b, pédrrafo quinto).

Las legislaturas locales por acuerdo de las dos terce-
-ras partes:de. sus integrantes, podran suspender ayuntamien--
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revo-
car el mandato ‘a algunos de sus miembros, por alguna de las
causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando sus miem
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las -
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan,

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o -
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros,
si conforme a la ley no procedierc que entraren en funciones
los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las le--
gislaturas designarin entre los vecinos a los conceptos muni
cipales que concluirdn 1los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejara de desempeflar su car-
go, serd sustituido por su suplente, o se procederd segin --
disponga la ley (articulo 115, frac. 1. Pirrafo tercera y si
guientes).

I1. Los municipios estardn investidos de personalidad
juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamicntos poseeridn facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las,
legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen go
bierno y los reglamentos, circulares y disposiciones admini
trativas de obscrvancia general dentro de sus respectivas ju
risdicciones (articule 115, frac. II).

En materia hacendaria: El municipio estard investido
de personalddad juridica y manejard libremcnte su hacienda -
que se formard de los rendimientos de los bienes que les per
tenezcan, asi como de las contribuciones v otros ingresos -
que las legislaturas establezcan a su favor.

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adi
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cionales, que establezcan los estados sobre la: propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacién,-
traslacion -y mejoria, asi como las que tengan por base el --
cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrim celebrar convenios con el estado
para que &ste se haga cargo de algunas de las funciones rela
cionadas con la administracidn de esas contribuciones.

. b)-Las participaciones federales que ser&n cubiertas -
por la.federacidn a los municipios con arreglo a las bases,-
montos:y plazos que anualmente sc determinen por las legisla
turasde los estados.

c) Los ingresos derivados a la prestacidn de servicios
piblicos a su cargo.

Las Leyes federales no limitarin la facultad de los es
tados para establecer las contribuciones a que se¢ refieren -
los -incisos ‘a y ¢, ni concederin exenciones o subsidios res-
pecto ua las mencionadas contribuciones en favor de personas |
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
S6lo los bienes del servicio pliblico de la federacidn, de -
los estados o de los municipios estardn exentos de dichas -
contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaridn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cucntas publi-
cas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamicentos con basc en sus ingresos disponibles (articulo
115, frac. IV).

EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS.- Los municipios co-
mo componentes bisicos de lu sociedad en general e institu--
ciones inmediatas de la accidn social, concurrirdn junto con
los estados cuando asi fuere necesario y los determinen las,
leyes, en la prestacién de los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.
b) Alumbrado piblico
c} Limpia
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d) Mercados y centrales de abasto . E
e) Pantcones
f£). Rastro
_. g) Calles, parques-y jardines.
h) Seguridad:pGblica y transito. s
i) “Los’ demds ‘que-las Legxslaturas locales determlnen -
" -segln las condiciones .territoriales ‘y:'socioeconémi-
cas de los municipios, asi como su: capacxdad adml--
nistrativa 'y financiera. A

. Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo cn--
tre sus ‘ayuntamientos y sujecidn a la ley, podrin coordinar-~
se y asociarsc -para la mids eticaz prestacidn de los servi- -
cios piblicos que les correspondsa.

Asi mismo, se determina que la federacidén y los estados,
en los términos de ley, podrdn convenir la asuncién por par-
te de éstos el ejercicio de sus funciones, la ejecucién y -
operacidn de obras y la prestacidn dc servicios piblicos, -
cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Los estados estardn facultados para celebrar esos con-
venios con sus municipios a efecto de que estos asuman la -
prestacién de los servicios o la atencidn de las funciones -
a las que se rcfiere el pirrafo anterior.

EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO.- Los municipios, en leos -
términos de lus leyes federales y estatales relativas, esta-
rin facultados para formular, uprobar y administrar la zonifi
cacibén y planes de desarrollo urbano y municipal; participar
en la creacidén y administracidn de sus reservas territoria--
les; intervenir en la regularizacién de la tendencia de la -
tierra urbana; otorgar licencias y permisos parTa construc- -
ciones, y participar en la creacidén y administracidn de zo--
nas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformi--
dad a los fines sciialados en el pdrrafo tercero del articulo
27 de esta constitucidén, cxpedirin los reglamentos y dispo--
siciones administrativas que fueren necesarios (Articule -
113, frac. V).

Cuando dos o mids centros urbanos situados cn territo--
rios municipales de dos o mas entidades federativas confor--
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men-o ticndan-a formar una continuidad demogrdfica, la fede-
rdacidny las entidades federativas y los municipios respecti-
vamente,. en ¢l dmbito de ‘sus competencias, planearin y Tcgu-
larin de'manera. conjunta, y ordinaria:elidesarrollo.de di- -

" chos"Centros con apego-a--la 'ley federal de la materida (articu
lo 115, frac, V1).

El Congreso de la Unién tiene facultad... para expedir
las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno fede-
ral, de los estados y de los municipios en el imbito de sus
respectivas competencias, cn materia de asentamientos huma--
nos, con objeto de cumplir los fines previstes cn el pérrafo
tercero del articulo 27 de esta constitucidn (Articulo 73, -
frac. XXIX-C).

EN MATERIA DE PLANEACION DEMOCRATICA.- El estado orga-
nizari un sistema de planeacidén democridtica del desarrollo -
nacional mediante la participacién de los diversos sectores

““saciales, recogicndo las demandas y aspiraciones para su in-
corporacion al plan y los programas de desarrollo,

La Ley determinard los drganos responsables del proce-
so de plancacidn y las bases para que el ejecutivo federal -
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entida-
des federativas e induzea v concierte con los particulares -
acciones a realizar pura su elaboracidén y ejecucidn (Articu-
lo 26).

El municipio, de acuerdo con las normas, principios -
y lineamientos del sistema de planeacidn democridtica que el
gobierno estatal organice ¢l desarrollo de la entidad, en -
congruencia con el sistema nacional, intervendrd en la formu
lacidn del Plan de Desarrollo Municipal, rccogicndo las aspi
raciones y descos de la poblacidn.

EN MATERIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.—- En los estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta constitucidn, las cuales no podrin restringirse,
ni suspendersc, sino en los casos y las condiciones que ella
misma establece. (articulo 1).
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Envesta virtud, las autoridades municipales dentro de
su jurisdiccidn terr1t0r1u1 vigilardn en todo tiempo, que -
cn el ejercicio de su act1v1dad de gobierno y en su relacidn
con la poblacidn, todo individuo goce de las garantias con--
signadas en los articulos 1 al 29 de la Constitucién, mismas
que no podrin ser suspendidas, sino en los casos y con las -
condiciones que la propia Constitucidén consigna.

EN MATERIA DE SALUD Y VIVIENDA.- Toda persona tiene -
derecho a la proteccidn de la salud. La ley definird las:ba
ses y modalidades para el acceso a los scrvicios de salud y
establecerd la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme. a:lo .
que disponc la fraccidén XVI del articulo 73 de la Constitu---
cién.

TODA FAMILIA TIENE DERECHO A DISFRUTAR DE VIVIENDA DIG
NA Y.DECOROSA. La ley establecerd los instrumentos y:apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo (articulo 4, pirra
fos tercero y cuarto).

El municipio, como integrunte de la organizacidén del -
gobierno de 1la entidad federativa de su ubicacidn y como par
te del Estado, procurari orientar sus acciones a satisfacer
el derecho de la poblacidén a la salud y a la vivienda, consi
derando estos, como objetivos prioritarios del desarrollo in
tegral del municipio.

EN MATERIA DE EDUCACION.- La educacidn que imparta cl
estado-federacidén, estados y municipios- tenderd a desarro--
llar arménicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en éil, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en 1a
justicia (articulo 3).

Bl Congreso tiene .facultad: (...) para dictar las le--
yes encaminadas a distribuir convenientemente entre la fede-
racién, los estades y municipios, ¢l ejercicio de la funcidén
educative y las aportaciones econdmicas correspondientes a -
ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la educa
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cidn.en toda la RepGblica (articulo 73, fraccidn XXV).

EN:MATERIA DE TRABAJO.- Las reluciones de trabajo en--
tre los estudos .y sus trabajadores, se regiridn por las leyes
que -expidan- las‘ legislaturas de los estados con base en lo -
dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los” Estados Unidos Mexicanes y sus disposiciones reglamenta-

rias.: -Los municipios observardn estas mismas reglas por lo

que a sus trabajadores se refiere (articulo 115, frac. IX}.

El servicio para la colocacidn de los trabajadores se-
rd gratuito para éstos, ya se efectué por oficinas municipa-
les, ‘bolsa de trabajo o por cualquier otra institucién ofi--
cial .o particular (artlculo 123, frac. XXV).

~.Todo. contrato de trabajo celebrado éntre un mexicano
Yy ‘un empresario extranjerc deberd ser legalizado por la auto
ridad municipal competente... (articulo 123. frac. XXVl1}.

EN MATERIA DE CULTOS.- corresponde a los poderes. fede-
rales cjercer. en materia -de culto rcligioso y disciplina ex-
terna la intervencidn que designen las leyes. Las demds au-
toridades obrardn como auxiliares de la federacién.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos
mds, avisard desde luego a la autoridad municipal quién es -
la persona que estd a cargo del referido templo. Todo cam--
bio se avisarid por ministro que cesc, acompahado del entran-
te y diez vecinos mis. La autoridad municipal, bajo pena de
destitucidén v multa hasta de mil pesos por cada caso, cuida-
rd del cumplimicento de esta disposicidn; bajo la mismia pena
1levari un libro de registro de los templos, y otro de los -
encargados. Pe todo permiso para abrir al pidblico un nuevo,
templo, o del relativo al cambio de un encargado, la autori-~
dad municipal dard noticia a la Secretaria de Gobernacién, -
por conducto del gobernador del estado., En el interior de -
los templos podrin recaudarse donativos en objetos muebles -
(articulo 130}.

EN MATERIA DE DEBSERES CIUDADANOS.- Son obligaciones de



los mexicanos:

Asistir en los dias y: horas designados por el dyuntua--
miento del lugar en que residan, para recibir instruccién ci
vica 'y militar que los mantenga-aptos para ¢l cjercicio de -
los derechos de¢ ciudadano, diestros en el manejo.de las .armas
Yy conocedores-de la d1sc1p11na militar (articulo 31 frac,:i-
11)s :

Contribuir para los gastos pdblicos, asi de la federa-
cidén como del Estado y municipio en que residan, de la mane-

ra roporcxonal y equitativa que dispongan las leyes (articu
R
1, frac. 1LV).

Son obligaciones del ciudadano de la Repliblica:

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, mani--
festando 1la propiecdad que el mismo ciudaduno tenga, ia indus
tria, la profesidén o trabajo de que subsista; asi como tam--
bi&n inscribirse en los padrones electorales, en los térmi--
nos que determinen las leyes (articule 36, frac. 1).

EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PUBLICA.- Para los cfec-
tos de las responsabilidades a que alude este titulo se repu
tarin como servidores pilblicos a los representantes de elec-
cién popular, a los micmbros de los poderes judicial Federal
y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y cmplea
dos, y en general a toda persona que desempede un empleo,
cargo 0 comisidn de cualquier naturaleza en la administracidn
piblica federal o en el Bistrito Federal, gquienes serin res-
ponsables por los actos u omisiones en que incurran en el de
sempeio de sus respectivas funciones.

Las constituciones de los cstados de la Repiblica pre-
cisardn, en los mismos términos del primer pdrrafo de este -
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el ca-
ricter de servidores piblicos de quienes desempeien empleo,-
cargo o comisién en los estados y en los municipios (articu-
lo 108, pirrafos primero y Gltimo).
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b).. "CONSTITUCION POLITICA LEL ESTADO DE MEXICO.

La:Constitucidén General de la Repiblica consigna en su
articulo 40: "Es voluntad.del pueblo mexicano constituirse -
en una:repiblica representativa, democritica, federal, com--
puests de estados libres y soberanos en-todo lo concerniente
a8 su régimen. interior; pero unidos en una federacidn estable
cida segln los principios de esta ley fundamental".

En el articulo 115 preve: Los estados adoptarin para -
su ‘régimen interior, la forma de gobierno republicano, repre
sentativo, popular teniendo como base de su division territo
rial"y de ‘su-organizacidn politica y administrativa, el muni
cipio libre,..

Bajo estos preceptos fundamentales, cada estado define
su régimen interior mediante la implantacidn dentro de su te
rritorio, de su propia constitucién politica cn la cual se -
consignan las normas y disposiciones fundamentales yue rigen,
regulan y orientan la vida de la ciudadania y de los gobier-
-nos-estatal y municipal de la entidad.

Ademds, las constitucicnes locales establecen las nor-
mas generales para la eleccién y funcionamiento de los go- -
biernos municipales, dejando su especificacidn reglamentaria
a la Ley Orgidnica Municipal.

Debe destacarse que en los términos del decreto del 3
de febrero de 1983, que modificd el articulo 115 constitu- -
cional, las legislaturas d¢ los estados deben proceder a --
ajustar sus respectivas constituciones locales, a los princi
pios que establece el texto constitucional, contando para --
elle con el plazo de un aflo a partir del 3 de febrero de --
1983.

EN MATERIA DE LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. Las leyes
orginicas municipales cstablecen disposiciones sohre la es--
tructura municipal, el régimen gubernamental y administrati-
vo, la divisién territorial del estado, integracidn y funcig
nes de acuerdo a las caracteristicas de cada municipio, los
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servicios -pdblicos que: debe respetar el mﬁnicipio, los iservi-
cios ‘piiblicos que debe prestar -el gobierno municipal, asi’ --
como las sanciones al incumplimiento de la ley.

Al 'igual que las constituciones locales, ostas Leyes -
Orginicas Municipales deben ajustarse a las modificaciones -
que se hicieran al articulo 115 de la Constitucién Federal.

- EN MATERIA DE LEYES DE DESARROLLO URBANO DE LOS ESTA--
DOS.- Contiene todo lo relativo a la.estructuracidn del sis-
tema estatal de plancacidn del desarrollo urbano, las compe-
tencias y las funciones de las autoridades estatales y muni-
cipales, y en general el desarrollo urbano del estado y den-
tro:.de los municipios.

También debe modificarse, de acuerdo al texto del ar--
ticulo 115 Constitucional reformado.

EN MATERIA DE LEYES DE FRACCIONAMIENTO.- Establecen las
- normas relativas al fraccionamiento, fusidn, divisidon, relo-
tificacidén y subdivisidn de terrenos, asi como lo relaciona-
do con los requisitos para obtener las licencias respectivas,
y la forma cn que deben desarrollarse los fraccionamientos,-
asi como su cntrega a las autoridades competentes.

s muy importante, considerar la necesidad de que en -
estas leyes se consigne la intervencidn de las autoridades -
municipales, para satisfacer los términos de la fraccién V -
del articulo L15 constitucional reformado.

EN MATERIA DE CODIGOS FISCALES DE LOS ESTADOS, LEYES -
DE HACLENDA DE LOS ESTADUS Y LEYES DE INGRESOS DE 1.OS MUNICI
P10S. Contemplen las fuentes de ingresos que correspondan -
a ecstados y municipios y su forma de captacidén, y es necesa-
rio que se actualicen conforme lo prevé el articule 115 - -
constitucional, para los efectos de que oportunamente se in-
tegren en forma adecuada y real los presupuestos de ingresos
municipales.
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Los ejccutivos de los gobiernos estatales y las’® legis-
laturas locales deberdn realizar las adecuuaciones que sc men
cionan 'y las quc dcterminen como necesarias para dar:vigen--
cia a la reforma municipal.
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c}. -LEY ORGANICA:MUNICIPAL

Es“a través de¢ dos instrumentos legalos que se estable
cen’las. bases de ' la organizacidén.y funcionamiento del Munici
pio,.me refiero.a la Ley Orgdnica Municipal y a-los bandos:-
municipales, quec-establecen los-derechos: y obligaciones~tan-
to del ayuntamiento y sus miembros, como de los habitantes -
de los Municipios.

No obstante a que de acuerdo al drganc que los expide, .
las Leyes Orgdniéas y los Bandos Municipales, son diferentes,
no debemos dejar de considerar que como toda norma juridica,
estos ordenamicntos son el reflejo de las relaciones humanas
de convivencia y por tal razdn deben ser producto de la opi-
nidén que emiten los ciudadancs para la conformacidén de una -
vida comunitaria. Por ello, es de suma importancia que sc -
logre trascender los modelos legales tradicionales advirtien
do la diversidad municipal.

En sintesis, se puede afirmar que la Ley Organica Munji
cipal de cada entidad debe ser genérica y los reglamentos pa
ra su funcionamiento habrian de ser especificos en los siguien
tes aspectos;  Sociales, Politicos, Econdmicos y Administra-
tivos. Como se puede apreciar, no sc¢ trata tan sdle de regu
lar el funcionamiento de la administracidén piablica Municipal,
sino ¢l ciimulo de necesidades y demandas de 1la comunidad que
integra el Municipio. &Es decir, esta reglamentacion debe - -
trascender lo meramente administrativo para estipular y esti
mular los roles correspondientes a los secctores piblicos, --
social y privado, en lasdemarcaciones de la comundiad.

La estructura de la Ley Orgidnica Municipal con sus di-

ferentes denominaciones en las entidades federativas, com- -
prende lo siguiente:

1.- La mencién de que cada municipio conservard su exXten- -
sidén y los limites asignados en.la Ley de.divisidn. te--
rritorial del Estado.

2.- Los nombres de los Municipios y de las cabeceras munici
pales respectivas. sl - :
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-tos,:que .puede. ser. varlable, as
narios-de los mismos.

5.~ La forma y tiempos para celebrar las 52510nes de “los"-
cabildos.

6.~ La manera de instalar los ayuntamientos.

7.~ Las facultades y obligaciones de los miembros del ayun
tamiento e inclusive también lu de los mis altos fun--
cionarios municipales.

8.- La obligatoriedad para que se expida el Bando Munici--
pal de Policia y Buen gobierno y en algunos casos has-
ta qué debe contener tal reglamentacidén.

9.- Los servicios piblicos Municipales.

10.- Lo Relativo a las autoridades y respectivas facultades
dentro de la circunscripcidn en que en todo caso sc di
vide el territorio del municipio.

11.~- Disposiciones Generales.

De esta manera la Ley Orgdnica Municipal contiene c¢l -
conjunto de normas que sirven de apoyo legal especifico para
el funcionamiento de los ayuntamientos.

Bn materia de leyes Orgdnicas Municipales establecen -
disposiciones sobre la estructura municipal, régimen guberna
mental y administrativo, la divisidén territorial del Estado,
integracién y funciones de acuerdo a las caracteristicas de
cada municipie, los servicios piblicos que debe prestar el -
gobierno municipal, asi como las sanciones ul incumplimiento
de la Ley.

Al igual que las Constituciones locales estas leyes -
locales municipales deben ajustarse a las modificaciones que
s¢ hicieron al articulo 115, de¢ la Constitucién Federal.
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ESQUEMA DE CONTEN1DO

TITULO PRIMERO

ESTRUCTURA MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERQ
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO SEGUNDO

DEL DESARROLLO MUNICIPAL
CAPITULG TERCERO

DE LA ORGANIZACION MUNECIPAL
CAPITULQO CUARTO

DE LA POBLACION

TITULO SEGUNDO

RiEGIMEN GUBERNAMENTAL

CAPITULO PRIMERO

DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULQ SEGUNDO

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS

CAPITULO TERCERO

FACULTADLES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO CUARTO

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

CAPITULO QUINTO
DE LOS SINDICOS
CAPITULO SEXTO

DE LOS REGIDORES
CAP1TULO SEPTIMO
DE LAS COMISIONES.
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TITULO TERCERO

ORGANISNOS AUXILIARES

CAPITULO PRIMERO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS COMISIONES DE PLANIFICACION Y. DESARROLLO
CAPITULO TERCERO

DE LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL

TITULO CUARTO

REGIMEN ADMINISTRATIVO

CAPLTULO PRIMERO

DE LA SECRETARIA MUNICIPAL

CAPITULO SEGUNDO

DE LA HACIENDA MUNICIPAL

CAPITULQ TERCERO

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

CAP1TULO CUARTO

DE LOS ACTCS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES.

TITULO (UINTQ

SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO
DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD MUNICIPAL

TITULO SEXTO

DE LA JUSTICIA MUNICIPAL

DEROGADO

CAPITULO PRIMERO

DE LOS JUECES MENORES Y JUGADOS POPULARES
DEROGADO

CAPLTULO SEGUNDO

DE LOS RECURSOS ADMINSITRATIVOS ..
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TITULO SEPTIMO

DE LAS MOLALIDADESEN LA PRESTACIONDE LOS' sERvu.xos
PUBLICOS MUNICIPALES
CAPITULO PRIMERO ; ; :
DE LA MUNICIPALIZACION i

CAPITULO SEGUNDO DEL orORGAMU:NTo CANLI:L' (.ION Y CADUCIDAD

DE- LAS CONCESIONES.

TITULO OCTAVO

LEGISLACION MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

DE LOS BANDO Y REGLAMENTOS
CAPITULO SEGUNDO

DE LAS SANCIONES

TITULO NOVENO

SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONAR1IOS
Y EMPLEADOS MUNICIPALES

CAPITULO PRIMERO

DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DE LOS FUVCIONARIOS
MUNICIPALES

CAPITULQ SEGUNDO

DE LA REMOCION E INHABILITACION DE LOS
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO

CAPITULO TERCERO

RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES

TITULO DECIMO

DE LA COLABORACION ENTRE EL MUNICIPIC
Y EL ESTADO

CAPITULO UNICO

ASESORIA MUNICIPAL

TRANSITORIOS
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-CAPITULO- IV :

1EL BANDO. MUNICIPAL. M.

:De“acuerdo.-con: lo quu seﬁale cada ley local, 108 ditni-
cipios: tendrin facultad reglumentar1a de ;las 1eyes de la’en-..
tidad federativs,“en i opinidn. en-1o: referente la
tlones munlci yal dentro de* la JU i d1c o :

Aq 1 problema estd en que se habla
dos muulcxpales y-éstos existen hxstor1camente ‘an
chas constltuc1unes.

Conforme a don Joaqu1n bscrlche, bandc es.

*‘"BANDIR Antiguamente publicar bando contra: algun reo_
ausente con sentencia ‘de muerte en su rebeldia.

"BANDO. La facc1on, parcialidad o partido de gente que
separandose del comin o masa gencral de los demds c1udadanos
forma cuerpo aparte. s

"BANDO. El anuncio piliblico de una cosa, v.gr., de un
cedicto, de una ley, de un mandato superior, de una senten- -
cia, hecho por persona autorizada, o por voz de pregoncro, -
o por fijacidén de carteles en los parajes mds concurridos --
del pueblo; y también se llama asi cl mismo edicto, mandato
o ley que se publica o anuncia solemnemente. (88).

La palabra bando viene, segin unos, de la voz alemana
bann, que significa territorio o facultad de establecerse en
é1; y segin otros, es una de las que nos dejaron los Vinda--
los, y se deriva de baner, hoy bandera, con cuya presenta- -
cidén se declaraba y publicaba la guerra, dando a la orden --
que procedia 4 este acto el nombre de bando.

(88) Escriche, Joaquin, Diccionario Razonado de Legis%acién
y Jurisprudencia",.Tomo--1, Ed. Porraa, p. 352, México,-
9
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De-acuerdo- con :la nueva estructura, estimo que los bap
dos municipales son reglamentos -tanto de policia y buen go--
bierno, como de otras leyes administrativas cmanadas de los_
congresos locales,

A manera de comentario, es importante el bando de poli
cia y buen gobierno, porque en &l se basa la Justicia de ba-
randilla, que estd gravemente deteriorada a nivel municipal
en términos generales, todavia en 1985, algunos bandos muni-
cipales consignaban el arresto hasta por 15 dias sin que hu-
bieran tomado la rcforma al articule 21 de la Constitucién,-
de febrero de 1983, en el sentido de que el arresto por in--
fracciones a los bandos de policia buen gubierno, no puede -
exceder de 36 horas de arresto; en este aspecte estimo que -
todavia los municipios deben hacer un esfuerzo por moralizar
y renovar la justicia de barandilla.

Los ayuntamientos estan facultados para expedir deter-
minadas normas reglamentarias cuyo cumplimiento incide en --
las materias y asuntos de su competencia. Ln primer término
debemos mencionar el reglamento interno que norme los proce-
dimientos para las discusiones, para las votaciones, para --
las comisiones espccificas que desempene ¢ada uno de los in-
tegrantes de los ayuntamientos, para las licencias o permi--
50s pard dejar temporalmente ¢l cargo, y en general cuestio-
nes estrictamente internas del funcionamicnto del ayuntamicn
to.

La reglamentacidn de mayor trascendencia que expide el
cabildo es el denominado BANDO MUNICIPAL, o Bando de Policia
y Buen Gobierno. Los Bandos de policia y buen gobierno de--
ben ser expedidos por cada uno de los ayuntamientos del pais
atn cuando e¢n la préactica son numerosos los ayuntamientos --
que han omitido el cumplimiento de esta obligacidn. En algu
nos ayuntamientos se conservan los bandos de policia y buen_
gobierno de muchisimos anos atrds y perduran todavia disposi
ciones especiales como éstas:

“Se prohibe quec las personas transiten por las calles_
y banquetas de las poblaciones del municipio llevando_
cargas voluminosas quc constituyan estorbo o peligro -
para los transelntes, salvo permiso especial",
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"la persona que maltrate un animal, lo cargue con exce-
. so -0 lo obliguec a:trabajar-hallindose enferme o impedi
.:do.se-hard acreédora’ a la'multa que le imponga la pre-
sidencia municipal’, o
'queda terminantemente pruh;bldo apagdr el alumbrado --
piblico. sin causa justificada'.

El''Bando municipal es -la base legal para la imposicién
de sanciones ‘administrativas, por lo que en los municipios -
donde no_existe bando municipal. o' bando de policia y buen go
bierno todas las multas y sanciones administrativas pueden -
reputarse como ilegales. Los Bandos de policia y buen go- -
bierno generalmente tratan sobre los siguientes temas:

1.- Los requisitos para adquirir la vecindad del muni-
cipio.

2.- Las obligaciones y dercchos de los habitantes del_
municipio.

3.- La reglamentacién a que sujeta a la policia preven
tiva municipal, incluyendo a los bomberos

4.~ Las bases para integrar la junta cualificudora y su
funcionamiento.

§.--Una relacién especifica de aquellas conductas y --
acciones que se consideren faltas adminsitrativas_
en el municipio, tanto las que se¢ estimen como fal
tas a la moral piiblica como lus gue caucen perjui-
cio a la colectividad.

6.- Lo relativo a la salubridad ptablica, al comercio -
e industria, agriculturu y ganaderia, mercados pi-
blicos, ornato y alumbrado pitblico,

7.- Disposiciones Generales.

El capitulado de los titulos citados comprende disposi
ciones generales: de los fines de gobierno municipal: de te-
rritorio, nombre y escudo del municipio; de los vecinos, sus
derechos y oblignciones; de los habitantes y visitantes o --
transelntes; de las autoridades municipales; de la organiza-
cién adminsitrativa; de las autoridades auxiliares del ayun-
tamiento; de las scsiones de cabildo; de las atribuciones --
del municipio en materia de desarrollo urbano; de 1la determi
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nacién y creacién de los servicios piiblicos municipales; de
los consejos de colaboracidn; de la comisién de planifica-

cién y. desarrollo; de las instituciones que prestan un servi
cio social; de los estimulos y reconocimientos a la partici-
pacién ciudadana; -de las autorizaciones, licencias y permi--
sos; del funcionamiento de los establecimientos abiertos al_
piblico: de las restricciones a la actividad de los particu-
lares;.de las infracciones; de las sanciones y dec los recur-
sos,

Lot

Es indispensable hacer la diferenciacidn de lo que es_
la ley orginica municipal, la ley de ingresos municipales, -
el reglamento interior del ayuntamiento y el bando de poli--
cia 'y bucn gobierno; los dos primeros son competencia del . -
Congreso del Estado y los Gltimos son competencia exclusiva-
de los ayuntamientos.

La dificultad estriba en la clarificacién de los limi-
tes sobre el contenido de cada uno de los documentos mencio-
nados, pero que, sin ninguna norma general, en la prictica -
se ha llegado a dilucidarlos.

También los ayuntamientos expiden unu serie de regla--
mentos municipales que tienden a regular actividades de los_
particulares. Entre los reglamentos municipales podemos men
cionar ¢l de peluquerias y salones de belleza, el de hora- -
rios de comercic y establecimientos de prestacidn de servi--
cios, el de espectdculos plablicos, ¢l de mercados, el de ras
tro  y muchos otros mis.

Un gran nimero de los mis de 2370 municipios que exis-
ten en el pals no cuentan con el bando de policia y buen go-
bierno, ni con los reglamentos municipales, lo que es real--
mente grave. (89).

(89) Gamiz Parral, Maximo. Op. cit. p. 329.
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"~ CONTENTDO “DEL “BANDO. MUNTCIPAL DY NAUCALPAN~

CAPITULO’
“CAPITULO

ubltantes Y veéinos ‘del Mun1c1p10,
erechos y .obligaciones., =

. gquerno Municipal.

‘‘las autoridades y los Funcibn?rid
;égimun Adminsitrativo.

1a hacienda municipal.

-CAl L "De los Asentamientos Humanos.
CCABLTULO 1X.
:CAPLTULO.

De la seguridad piiblica y trénsito.

.De la oficialia calificadora.

'CAfITULO De los Consejos de Colaboracidn Municipal.
CAPITULO XII. De las autoridades auxiliares.

CAPITULO XIII. De los Consejos y Comisiones.

CAPITULO 1V. Empresas Paramunicipales.

CAPITULO XV. De las faltas, Infracciones y Sanciones.

TRANSITORIOS.
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CONTENIDO DEL BANDO MUNICIPAL DE NAUCALPAN™ .

CAPITULO
CAP1TULO:

abitantes y vecinos. d
chos y:obligaciones.

imen:Adminsitrativo; -

1 : giknéiénda municipal.
,cAéIfULQf /

CAPITULO
~ CAPITULD

':lbs»Ascntnmieﬁtos Humanos.

Caa

eguridad pOblica y trinsito.

“14°oficialia calificadora."

CAPITULO XI. Dc los Consejos de Colaboracidén Municipal.
CAPITULO XII. . De las autoridades auxiliares.

CAPITULO XIII. De los Consejos y Camisiones.

CAPITULO 1V. Empresas Paramunicipales.

CAPITULO XV. De las faltas, Infracciones y Sanciones.

TRANSITORIOS.
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REFLEXIONES EN TORNO A LA REGLAMENTACION MUNICIPAL.
Antes de iniciar el andlisis del tema "Bases juridicas para_
el Desarrollo Municipal", quisiera recordar dos de los prin-
cipios fundamentales que el Gobierno de la Repiblica ha ex--
presado para enmarcar todas aquellas acciones que se orien--
tan al fortalecimiento de la organizacién municipal.

Por una parte, se ha destacado, desde el punto de vis-
ta normativo, que la Reforma Municipal eos un proceso que sec_
lleva a cabo en diferentes etapas. La primera de ellas que-
dd concluida con la expedicién de las reformas al articulo -
115 constitucional. La segunda, ha consistido en la incorpg
racidén de estos nuevos principies a las constituciones de --
los estados, asi como a sus leyes orgidnicas correspondientes.
La tercera etapa dcberd cumplirse llevando a cabo las accio-
nes necesarias para que cada uno de los municipios del pais_
asuma los nuevos principios municipalistas en sus propios or
denamientos.

Se ha sefialado, por otra parte, que en razdén de la gran
diversidad dc municipios en la nacién, remotamente se puede -
pensar en una reglamentacidn "tipo", mis que con fines orien-
tadores, para todos ellios. No obstante, si desciramos encon-
trar algin elemento comin en la reglamentacidén, éste consisti
ria en imprimir una vocacidén de reforma politica por el objec-
tivo de cambio que se persigue y que inclusive impulsa el pro
pio Presidentc de la Repilblica: "“*Rerdistribuir el poder y la_
riqueza, no en favor de niveles gobernativos o de nuevas bu--
rocracias, sino en favor de toda 1a comunidad, de sus fuerzas
fundamentales..." (90)

El principio democratizador sustenta todo el esfuerzo_
que pretende consolidar al Municipio Libre, una vez que ha -
redefinide su rango constitucional, como un proyecto politi-
co y particularmente como un compromiso histérice.

(Y0) Palabras pronunciadas por el presidente Miguel de la
Madrid, al término de la Reunidn Nacionul de evaluacidén
de la Reforma Municipal, cfectuada el 4 de julio de --
1985 en el $aldn Carranza de la Residencia Oficial de -
Los Pinos.
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; En este orden de-ideas, al analizar los obsticulos y -
opciones que por la via legal tiene el Ayuntamiento.para im-
pulsir el bienestar de la comunidad en los niveles ccondmi--
cos, politico y social, surgen un gran nimero de planteamien
tos:que en si mismos distan mucho de ser la solucidn de los_
vastos problemas derivados de la realidad municipal; sin em-
bargo, un ejercicio conceptual de esta naturaleza bien puede
formar parte de 1a disertacién final que habra de realizarse
para expedir la reglamentacidén municipal.

DE LA ORGANIZACLION Y FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL

Es a través de dos instrumentos legales que se estable
cen las bascs de la organjzacién y funcionamiento del munici
pio, me refiero a la Ley Orgdnica Municipal y a los Bandos -~
Municipales que establecen los derechos y obligaciones tanto
del ayuntamiento y sus miembros, como de los habitantes de -
los municipios.

No obstante a que de acuerdo al 8rgano quec los expide,
las leyes orginicas y los bandos municipales son diferentes,
no dehemos dejar de considerar que como toda norma juridica,
estos ordenamientos son el reflejo de las relaciones humanas
de convivencia y por tal razdn deben ser producto de la opi-
nidén que emiten los ciudadanos para la conformacidn de su vi
da comunitaria. Por ello, es de suma importancia que se lo-
gre transcender los modelos legales tradicionales advirtien-
do la diversidad municipal.

En este sentido se debe buscar, atendiendo a un princi
pio sociolédgico, que las legislaturas locales y los munici--
pios en particular, al expedir estos ordenamientos, dicten -
en realidad normas que los rijan segin su forma particular -
de vida, para dar solucién a sus problicmas y establecer las_
bases de su propio desarrollo.

Estas normas -es decir las leyes orgénicas y los ban--
dos- no sélo deben referirse a la organizacidn y funciona- -
micnto del ayuntamiento en su cardcter de cuerpo municipal.-
No debemos olvidar que éste forma parte del municipio, es de
cir, de toda una estructura social, econémica, politica y --
administrativa.
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En otros términos, a través de las leyes orgdncias mu-
nicipales las legislaturas de los estados estdn en la posibi
lidad histdérica de establecer bases normativas vinculadas --
con la realidad para que sean obscrvadas por los municipios_
al expedir su propia reglamentacidn. Pero la condicidn de -
estas bases es que scan lo suficientemente flexibles para --
propiciar el desarrollec natural de los municipies. Habridn -
de desecharse, en este contexto, los pretendidos paternalis-
mos que s6élo significan absurdos medios de control de los mu
nicipios y hoy en dia atentan contra el espiritu de la frac-
cién IT del articulo 115 constitucional, que faculta a los -
propios municipios a expedir los bandos de policia y buen --
gobierno, asi como reglamentos, circulares y otras disposi--
ciones administrativas.

Los ayuntamientos, a su vez, deberin cuidar quc en el_
ejercicio de esta facultad constitucional haya una real par-
ticipacidn de la ciudadenia. Ello permitird que los ciudada
nos en todo momento estén al tanto de las disposiciones que_
deben acatar y de los derechos que pueden exigir, pero sobre
tode logrard, quizd por primera vez cn la historia de muchos
pucbjos mexicanos, un sano desarrolleo de la vida de la comu-
nidad.

En sintesis, se puede afirmar que la Ley Organica Muni
cipal de cada entidad debe ser genérica y los reglamentos --
para su funcionamicnto habran de ser especificos en los si--
guientes aspectos: sociales, politicos, ccondmicos y adminis
trativos. Como se puede apreciar, no se trata de regular -
tan sélo el funcionamiento de la administracidén piliblica muni
cipal, sino el cimulo de necesidades y demandas de la comuni
dad que integran el municipie. Es decir, esta reglumenta- -
ci6én debe trascender lo meramente administrativo, para esti-
pular y estimular los roles correspondientes a los sectores_
piblico, sociul y privado, en las demarcaciones de la comuni
dad.

LEGISLACION MUNICIPAL. La legislacidén municipal co- -
rresponde expedirla a los Congresos locales, como legisla- -
cién reglamentaria del articulo 115 constitucional.

Existe mucha divergencia en esta legislacidn; asi teng
mos, por cjemple, que hay coédiges muy bien estructuradoes, --
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como.el Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua, leyes muy
antiguas, como la de Chiapas, del 30 de enero de 1931 7(tam--
bién regula esta materia con precisidn y técnica), y relati-
vamente recientes, como la de Hidalgo, de 21 de agosto de --
1946;" Estado de México, 26 de diciembre de 1940; Michoacén,-

17.-de septiembre de 1962; Tlaxcala, del 18 de encro de 1955;

y Veracruz, de 16 de dxcxumbre de 1947.

Con motivo de las reformas publicadas en. febrero de --
1983, las entidades federativas han promulgado nuevas leyes_
municipales, las que acogen muchos de los principios:consa--
grados en las mencionadas reformas al articulo 115, entre . ~
las que sobresalen las de Puebla, Jalisco, Sonora, Estado de
México, Michoacédn, Chiapas y Oaxaca (91).

{91) Estado de Puebla de Zaragoza, "Ley Municipall', publiéa-‘

do en cl Periddico Oficial del Estado, NOm. 41, SBCCiéhi'

segunda del 21 de noviembre de 1978,

Estado de Pachuca de Soto, "Reformas a la Ley Orgauxca
del Poder Legislativo del Estado", nam. 52, diciembre
de 1983,

Estado de Tlaxcala de xocoténcatl, Tlaxcala, Ley Orgénl
ca Municipal del Estado de Tlaxcala™, Decreto nim. 51,
publicacién 24 de octubre de 1984,

Estado de Sonora, "Boletin Oficial', registrado el 23 -
de abril de 1982. "Ley Orgdinica de la Adminsitracidén Mu
nicipal".

Estado de¢ México, "Ley Orpginica Municipal del Estado de
México", Toluca, Lerdo, México, a 5 de febrero de 19841.
Estado de Jalisco, "Ley Orginica Municipal", reglamenta
ria del Titulo Guinto de la Constitucidn Politica del -
Estado de Jalisco, fecha: 16 de abril de 1982,

Estado de Michoacan, "Ley Orginica Municipal de Michoa-
cdn de Ocampo", fecha: 25 de Junio de 1982

Estado de Tamaulipas, “"C&digo Municipal para ¢l Estadeo
de Tamaulipas', Periddico Oficial, fecha: 4 de febrcro

de 1984,
Estudo de Chiapas, "Ley de Huuicndn Municipal®, "Ley --
de Ingresos de 10: Municipios', “Convenio de Colabora--

cién para el fortalecimiento “unxcxpdl"

Estado de¢ Oaxaca, "Ley Orginica MunicipalY, Periddico -
0Oficial, fecha: 2 de febrero de 1984.



a) FACULTADE’S Y OBLICACIONES -DEL-AYUNTAMIENTO

Para’resumir la integracidn~y’ las furiciones de un ayuntamieén
to tipo hacemos uso de:las siguientes definiciones y resumen de -
las atribuciones que por lo regular son comunes en todos los Ayun
tamientos:

El ‘ayuntamiento es un drgano colegiado y decliberante, de elec
cién popular, encargado de la administracidén del municipio Yy que
se integra por un presidente municipal, uno o mds sindicos y el
nimero de regidores que cstablezca la . ley orgdnica municipal.

El presidente municipal es el miembro. del ayuntamiento encar
gado de ejecutar los acuerdos del mismo y:.de reulizar'.la adminis-
tracién del municipio, con base cn los criterios. y p011t1cus esta
blecidos por el ayuntam1ento.

El Sindico o sindicos son los integrantes del ayuntamiento.-
encargados de vigilar los aspectos financieros'del mismo y de. re-
prescntarlo juridicamente; ocasionalmente realizan funciones de a
gentes del ministerio piiblico. en los municipios en donde no exis-
ten éstos.

Los regidores son los miembros del ayuntamiento encargados -
de vigilar los ramos de la administracidn municipal y 1a presenta
cidén de los servicios piblicos.

" Del andlisis de diversas leyes orginicas municipales vigen
tes en el pais sc desprenden las facultades y obligaciones del a-
yuntamiento que son mits frecuentes y que no son comunes a todos -
los casos., Tales son:

-Expedir y publicar su reglamento interior y los de policia-
y buen gobierno y en general los reglamentos: que requiera
el ayuntamiento para cl cumplimiento de sus fines, para la
organizacidn y funclionamiento de los servicios y estableci-
mientos pablicos municipales.

-Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales o fe
derales en materia municipal.
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-Dividir o Modificar.‘la divisién exlstente del terr1tor10
mun1c1pal ‘paras e[ectos adm1n1strnt1vos

pﬁb11ca.

-Nombrar al secretario del ayuntamxcnto ¥ al tcsorero ‘nus
nicipal a propuesta del presidente mun1c1pa1 Y remover--
los por causa justificada.

~-Formular anualmente la iniciativa de ley de ingresos, -
remitiéndola al Congreso para su aprobacidn.

-formular anualmente el presupuesto de egresos.

-Administrar su hacienda en los términos de la ley y con-
trolar a través del presidente y el sindico o regidor co
rrespondiente la aplicacidn correcta del presupuesto de
egresos.

-Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuer
dos dictados por el presidecante municipal o por el pro--
pio ayuntamiento.

-Rendir al Congreso del estade la cuenta del gasto pGbli-
co del aho anterior.

-Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores socia--
les y culturales, asi como fomentar las actividades de-
portivas del municipio.
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ra la creacidn’ y sostenlmlento
mun1c1pa1es.

-Conceder licencia a sus miembros hasta por-treinta dias.
-Planear y ordenar los asentamientos humanos.

-Celebrar convenios con las autoridades federales y estata
les para la realizacidn de obras o la prestacidn de servi
cios piliblicos.

-Rendir a la poblacidén un informe anual detallado sobre el
estado que guardan los negocios municipales.

-Prevenir y combatir, en auxilio de las autoridades compe-
tentes, el alcoholismo, la prostitucidn, la adiccidén a -
las drogas y toda actividad que implique una conducta an-
tisocial.

-Autorizar transferencias de partidas presupuestales.
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SCTVlClQS

cumplir las dlSpOSCiClOnES legales ‘en- ma-
eleccx nes’," c 1tos Y. conse;os de* tutelns.

-Cumplxr y hace
tgrxa d

. -Suncxonar las: 1nfrac51ones a 1as leyes. o teglamentos munlf
cipales vlgentes.

~Cuidar del ‘embcllecimiento de los centro de poblh;iéna

-Establecer y regular el funcionamiento de’asilos, casas -
de cuna, guarderias infantiles, escuelas correccionales y -
. proveer lo.conducente para su sostenimiento. ::

-Fomentar las actividades econdémicas en su.municipio.

-Aceptar hercncias, legados y donaciones que se hagan al
municipio.

-Enviar al Congresoc local para su estudio y aprobacidn los
proyectos de contratacidon de empréstitos, que afecten los
ingresos posteriores a su administracidn municipal.

-Designar la oficialidad y la gendarmeria y empleados de
ésta, excepto en los casos en que la cabecera municipal -
sc a la capital del estado.

-Las demds que le encomienden las leyes y reglamentos vigen
tes.
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Del andlisis de las leyes orglnicas municipales se despren-
den las facultades y obligaciones del. presidente municipal
que aqui representamos y que varian segln las leyes orgini-
cas de cada entidad federativa; son las siguientes:

“"Bjecutar 1las ‘determinaciones o-acuerdos.del:ayuntamiento.

--Convocar y prc51d1r las sesiones del a)untamzentu tenlen-
do.voz .y voto para- tomar parte .en las dlscusxones,; votcv'
de. calidad sdlamente-en caso de empate. ! 8

Cuidar que los OSrganos adm1nxstrat1vos mun1cipales
tegren y funcionen de acuerdo.con 1a legxslac1un v

Nombrar y remover a cmpleados y £unc1onarxos cuya‘desxgnd
cidn no sea privativa del ayuntamiento.

- Cumplir y hacer cumplir la ley orginica munlcpal los Te- |
glamentos y las resoluciones del ayuntamiento.

- Celebrar a nombre del ayuntamiento, y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el despacho -
de los negocios administrativoes y la atencidn de los ser-
vicios pablicos municipales.

- Ordenar la publicacidn de las leyes, rcglamentos y demas-
disposiciones adminiStrativas de observancia general o -~
concernientes al municipio, ya sean éstas federales, es-
tatales o municipales.
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- Inspeccionar las depehdenéias'mudiciphles'pafé cerciorar:""
se de.su.funcionamiento -y disponer 10 HGCCSDTIO pnra mejo
Tar sus funcxones.

nicipalesi & : o = S i

-Informnr al ayuntamiento,;una’ ve
gunrdnn los: neg c1os munxcpales.

- Bjercer:la v1g11nn¢ié sobre los tcmpl&s Yy ceremonias reli-
“giosas: en:los.términos:del articulo 130 de la Constitucién
Politica de:los Estados Unidos Mexicanos ¥y sus reglamentos.

- Disponer de la fuerza piblica para asegurar, cuando las cir
cunstancias 1o demanden, las garantias individuales, la -
conservacidn del orden y la tranquilidad pidblicas,

Resolver sobre las peticiones de los particularcs en materia
de permisos, para el aprovechamiento de las vias piblicas,
los que, de concederse, tendrin siempre ¢l caricter de tem
porales y rcvocables y nunca serdn gratuitos.

- Proponer al ayuntamiento los nombremientos de secretario,
tesorero y representantes en las divisiones del territorio
municipal,

Vigilar la recaudacidén en todas la ramas de la hacienda pi
blica municipal y que la inversion de los fondos municipa-
les se haga en estricto apego al presupuesto.

- Visitar los poblados del muncipio por lo menso una vez al
afito.

- Socilitar sutorizacidn del ayuntamiento para ausentarse -
del minicipio por mds de quince dias.
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-.Llas demés quec le otorguén las.leyes y reglamentos vigen
tes.,

Del anél151s de las 1eyes orgﬁnlcas mun1c1pale5 se despren
“'den’las-facultades y:.obligaciones de los sindicos, que mis -
frecuentemente se .presentan-en dxchas leycs y que: no son comu
‘nes.en todos ‘lost

o= La procurac1on,
. n1c1pales.

-La: rev1516n Yy fzrma de los cortes de caja de la tesore--
ria-y-la vigilancia de-la apllcac1on del presupuesto. .

--Asistir’'a las visitas de inspeccidn que se hagan a la tg
soreria y hacer que se presente con oportunidad al Con--
greso local la cuenta pGblica.

- Legalizar la propiedad de los bienes municipales e inter
venir en la formulacidén y actualizacidn de los inventa--
rios de bienes muebles e inmuebles de municipie, hacien-
do que se establezcan los registros administrativos nece
sarios para su control.

- Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en
las discusiones con voz y voto.

- Fungir como agentes del ministerio pGblico en los  casos
en que en el municipio no exista éste, o como auxiliar .-
de estas funciones en caso de que exista.

- Los demds que le otroguen las leyes y reglamentos vigen-
tes.



Del-andlisis-de las-leyes -orginicas: municipales 'se des--
prenden las:-facultades’yiobligaciones ‘do-los:regidores - que
mis frecuentemente se prcsentan sxn ser.comunes en todos -
los casos. - 3 ; g

esxones del ayuntamlcnto,'
1s usiones. con voz y- votu.,, :

- Descmpeﬂar las comisiones ‘que les encomiende el ayunta:
m1ento, 1nformdndo -4 este de los rcsultados.

< Proporer al ‘ayuntamiento los acuerdos que decban dictar
se para-el mejoramiento de los servicios piiblicos mun1
cipales cuya vigilancia les haya sido encomendada.':

Vigilar los ramos de la administracién que les: encomi--:'
ende ¢l ayuntamiento, informando periddicamenté de sus
gestiones, L g

Suplir en las faltas temporales al prcsideﬂte;ﬁuhqu :
pal, en el orden de preferencia numérica-enique.- hayan:
sido electos. s

- Concurrir a las ceremonias.civicas: y: demis actosf

a que fueren citados por el:presidente’mun

- Los demés que-les” otorgue la 1e
(92, ;

(92) "Gamiz Parral, Maximo, N. "Deracho Const1tuc10nal y Ad-
ministrativoe de las Entidades Federat1vas, U.N. A M -
1980, pp. 335-340.
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b) REGLAMENTOS: MUNICIPALES

: Por“lo que hace a los reglamentos municipales, encontramos,
que- éstos son_ . - peuimente la. fuente.mids. importante de. su. legis
lacibn interna. Tanto en niimero como en las materias que regulan
los rteglamentos son el principal normativo municipal.

Los ayuntamientos tienen la ‘facultad-de expedir reglamentos,
con base en las disposiciones ya citadas-de.-la Constitucidn Cene
ral de la Repiiblica, de las Constltuc1ones Locales y las Leyes -
Orgénicas Wun1c1pa1es. : : ;

"Encontramos d1vcrsos tlpos de reglamcntos que expldan los *
ayuntam1entos, como son: (9:) p

.l.=De.estructura.y organizaciéni<como-el.-reglamentolinte-= -

rior del ayuntamiento, el reglamento. interior de traba-
jo, etc,

2.- Referentes a servicios plblicos, como el reglumento de
uso de agua potable, ‘de parques y jardines, de uso dc -
rastros, de estacionamientos, de anuncios, de panteoncs,
de mercados y centrales de abastos,de expedicidén de 1i-
cencias y permisos, de limpia, ectc.

3.- Referentes a Zonificacidn, plancacién y desarrollo urba
no. La fraccién V del articulo 115 constitucional otor-
ga facultades expresas a los ayuntamientos para expedir
reglamentos y otras disposiciones administrativas en -
estas importantes materias, sefalando textualmente el -
precepto:

(93) Acosta Romero, Miguel, "Tcoria General del Derccho Ad-
ministrativo, Porriia, México, 1991, p. 792,



~rparticular en las legislaciones.: estuatales
<inte51=, los siguientes sis:emas.'f
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"Articulo 115, fraccidn V. Los Municipios, en los tér
minos de: las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacidén y planes de desarrollo munici--
pal; participar em la creacidén y administracian de -
sus‘reservias territoriales; controlar y vigilar la
utilizacidén del suelo en sus jurisdicciones territo-
riales; controlar e intervenir en la regularizacidn-
de la tendencia de 1la tierra urbana; otorgar licen--
cias y permisos para construcciones, y participar
en la creacidn y administracién de zonas de rescrvas
ccoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a 1los
fines senalados en el pirrafo tercero del articulo -
27 de ésta Constitucidn, expedirin los reglamentos y
disposiciones administrativas que fucren necesarios".

REQUISITOS DE PUBLICIDAD DE BANDOS Y REGLAMENTOS MUNICL

Existe una gran dispersién. de disposiciones. sobre’  este
encontrando, -en .. -

1.- Leg1slac10ncs que exigen la pub11cac1on de bandes -y
. reglamentos en el Periddico Oficial .del Estado, co-
mo,. entre Guanajuato e Hidalgo., (94).

2.- Legislaciones que establecen una obligacibén genéri-
ca de "publicidad' sin sefialar el medic para ello,
como es el caso, entre otros, del Estado de México,
en el articulo 37 de su Ley Orginica Municipal.

(94) Ley Orginicu Municipal de Guanajuato, Articulo 84 " El

Reglamento Interior, los bandos de pol1c1a y buen &ubxcr
no, reglamentos, circulares y disposiciones administratl
vas de observancia general para ser obligatorios, deberdn

ser publicadas en el Periddico del Estado'. LOM de Hidal
go, Articulo 123 "ios bandos de policia y buen gobierno;,
los reglamentos, circulares y disposiciones admvas. de

observancia gral., debera darse a la publicidad en ¢l pe
riédico Oficial del Gobicrno del Estado, para que tengan
plena vigencia, estableciéndose la fecha en que se ini--
cie su obligatoriedad.



Para evitar esta vaguedad habri de ser impertante que

las legislaciones estatales marquen con claridad la for--

ma 'y medios en que se. tenga que dar publicidad a estos -
cuerpos normativos, en beneficio de la seguridad juridi-
ca de la poblacién municipal.

c)  _SANCIONES

-, IMPERIO Y. SANCION. Para -algunos 1la norma juridica -
no-es perfecta si no-tiene imperio, y para otros. mno  es
perfecta’si no. tiene sancidén (95). : :

‘IMPERIO es la facultad que tiene el Estado para ha-
cer observar la ley o imponer su observancia,

SANCION es la aplicacidn de una pena por contraven-
cién a la ley, es decir, el ilicito en general, ya que
hay actos ilicitos que no neccsariamentc son delitos. -
Algunos dicen que la norma no es perfecta sin sancidén; -
nosotros diferimos de este criterio, ya que, por ejemplo,
en los articulos 39, 49 y 50 de 1la Constitucidn, encon--
tramos que hay imperio, pero no tienen sancidén. Los arti
culos 1, 3, 4 y 25 del Cédigo Civil del Distrito Federal
{96), no tiene sancidén y ne por esto son imperfectos. En
los preceptos citados, no existe sancidén, pero si tienen
imperio y esto no les da el cariicter de normas imperfec-
tas.

Si se piensa que el derecho perfecto es dnicamente-
aquel que tiene sancién, la conclusidn seria de que sbla
mente el Derecho penal tendria esa caracteristica; pensa
samos que ¢l Derccho, como instrumento que regula la re-
lacién intersubjetiva humana, debe estar pensado y creado

(95) Garcia Pelayo, Manuel, Las autdritas y las protes--
tas cn Derecho Piablico.

(96) Cdédigo Civil para el Distrito Federal, PorrGa, 1991,
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para que sea cumplido espontidnea y voluntariamente por la socies”
dad a la’que va' a regir, y no para ser violado, -pucs tste es-pre
tisamente’ un cuso“de anormalidad én-el’ funcionamientoidel dere--:"
cho.: Si éstec.regula con eficacia las:relaciones humanas y se cum
ple en forma espontinea, habrd llénado la finalidad para la ‘' que
fue creado, y.no-en funcidén del castipo, o:sancidn,. que pénsamos
sdlo ‘deber ser apllcado para ‘los casos de transgres1én de 1& nor:
ma :

"Las SANCIONES son las penas o castigos que‘aSegurdn la eje.
cusioén de una ley. Segiin el articulo 138 de.la Ley Organlca de -~
Estado de México dice al rnspecto" :

Articulo 138. Las infracciones a las:normas contenidas .en -
el Bando, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrati--
vas de observancia general, de caridcter Munxc1pa1 se’ sanc1onaran
con:

1. Amonestacidn. .
I1. Multa hasta de cien mil pesos,’ pero siel 1n£ractor es
jornalero, ejidatario u obrcro, la.nmulta no. exccdera al
salario de un dia;-- .

I1I. Suspensidn temporal o cancelacidn del permlso o licen--
cia.
IV. Clausura;

V. Arresto hasta por treinta y seis horas, como sancidn es
pecifica por permuta de la multa que se le hubiese im--
puesto ¥ no s¢ pagare, Siempre que &sta no se derive de
motivo fiscal.

Vi. A los concesionarios de los servicios pliblicos municipa
les:

a). Multa hasta de quinientos mil pesos;
b). Cancelacién de la Concesidn.

Vil. Pago al Erario Municipal del dafio causado, sin perjui--
cio de las demids sanciones que corrvespondan.
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E - Por su pnrte Juan Ugarte (97), .propone‘en su proyecto_

de Bando. Municipal de Policia y Buen Gobierno el capituloe. --
“correspondiente a las sanciones, y que ahora, por parecernos_
concreto y certera lo transcribimos, por adherirnos a-sui---
idea ‘de funcionamiento del Bando y de¢’las banczones posibles..
de-aplicacidén. Y dlce al respecto: - B

CAPITULO 11

De las Sanciones

Articulo 98. Las infracciones o faltas a normas conte-
nidas. en el presente Bando, reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas, serdn sancionadas:con multa, arres
to y.en su caso, cancelacién de licencia, permiso o autoriza
cién de funcionamiento, suspensidn, clausura, decomiso de --
mercancia y demolicidén de construcciones.

Art. 99. Las infracciones cometidas por jornaleros, --
obreros y no asalariados por 1o que toca a la multa, sdlo po
“dran- ser sancionades con una cantidad que no rebase de un --
dia de salario, la imposicién de una multa, se fijarid en con
sideracion del salario minimo general para la zona del muni-
cipio.

Art. 100, Se impondri multa de {uno a dos Dias) sala--
rio minimo a quien:

I. Haga mal uso de los servicios piblicos municipales e -
instalaciones destinadas a los mismos.

iI. Sc niegue a colaborar en la realizacidn de una obra de
serviclos sociales o bencficio colective, sin causa -
justificada.

111. No mantenga aseado el frente de su domicilio, negocia-
cién y predio de su propicdad o posesién.

iv. ... etc, ete..,

(97) Juan Ugarte Cortez; "La Reforma Municipal”, Op. cit. -
p.p. 249 y 250,
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CAPITULO 11

DE LOS RECURSOS (98)

Art. 111. Los recursos.son los medios por virtud de --
los cuales se impugnan los acuerdos y actos administrativos_
que. dicten~las ‘autoridades municipales con motivos de la --
aplicacibn del Presente Bando, reglamentos, circulares y dis
posiciones administrativas emanadas del ayuntamiento

‘Art. 112, Los recursos que se podridn interponer en con
trade las .autoridades municipales son:

I De ‘revocacién:

I, De revision;

ITI. “Aquellos ‘que de manera expresa senalen otros ordena- -
m1entos.

"Art, 113, El recurso de revocacidn procede contra --
-losjactos y.acuerdos: emanados de cualquier autoridad munici-
—pal~debiendo -interponerse ante la misma autoridad de la que__

emand el acto, dentro de un plazo méximo de IS5 dias contados
a partir del dia siguiente al de la notificacidn o ejecucidn
del mismo. .

Art. 114, E1 escrito de interposicidén del recurso ex--
presard dentro de los 15 dias siguientes a la interposiciodn_
del recurso.

Art. 116. EI rccurso de revisién se¢ interpondri contra
resoluciones que dicten las autoridades municipales sobre --
los recursos de revocacién.

Deberé presentarse ante el ayuntumiento dentro del tér
mino de 15 dias hadbiles contados a partir de la notificacién
de la resolucidén impugnada.

(98) Ugarte Cortez, Juan Op. cit. pp: 253 y 254.
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: Art.117.:El-Ayuntamiento’ dictard resolucién dentro --
del ‘término.de 15 dias sobre cl recurso de rcvisidn, tomando

“en consideraciéniios fundamentos y argumentos expuestos.

CUSEATt.T118%0La interposicién de los recursos setalados;-
suspenden: laejecucidn del acto impugnado, hasta la’ resolu=--

~cion‘del:mismo, siempre y cuando se garantice el interés fis

cél’q el 'pago de posibles dafios y perjuicios®”. (99)

Por otra parte cn el contenido del BANDO MUNICIPAL del
Municipio de Naucalpan, en ¢l capitulo de 'de las faltas, .In.
fracciones y Sanciones" son consideradas &stas Giltimas:como:

"CAPITULO XV' De ‘1as Faltas, Infracciones y Sanciones.

Articulo. 53, ' Se considerard falta o Infraccidn toda accidn
- u ‘omisidén que contravenga las disposiciones -
legales de cardcter ‘municipal.

~.Las .Infracciones o faltas al reglamento de Po
licia serin sancionadas conforme al ordena- -
miento respectivo.

Articulo 55, Las Infracciones a las leyes y reglamentos --
: del orden fiscal y administrativo, se sancio-
narin conforme los ordenamientos respectivos.

Articulo 56. A los concesionarios de los servicios pibli--

g cos municipales, se les sancionari conforme a
lo dispuesto por la ley orgidnica municipal, -
reglamentos municipales y cldusulas finales -
previstas en los convenios respectivos" (100)

(99) Ugarte Cortez, Juan. Op. cit. pp. 253 y 254,

(100) Bando Municipal de Naucalpan de Zaragoza, Estado de Mé
xico, que regird a partir del dia § de febrero de 1987,
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ha’conservado 16§ elumento
ln Po‘lac16n y ¢

El Goblerno del Munic:plo, representad
giado llamado Ayuntamiento-es _quien® legalmente ‘i
leyes- federales y-estatales; y -las disposi
emanadas-de las scsionas de Cabxldo : :

E1l Ayuntamiento estd presxdxdo por el Pre51dente Nun1c1pal
quien es el pr1nc1pa1 eJecutor d, asley, asi.
do Municipal.- R ; Fe

En base a la Ley Orgénica Municipal, emanada &sta.de. las Le-
gislaturas de los Estados, los Municipios crean su propio estilo
de autogobernarse a través del Bando Municipal, o .Bando -de. Po-

1icia y Buen Gobierno, el-cual imponeé normas de " caractéristicas

propias del Municipio Correspondiente.

E1 Bando Municipal es la base legal para la imposicidn de -~
sanciones administrativas, por lo que en los municipios donde no
existe Bando Municipal las multas y sanciones administrativas -
pueden reputarse como ilegales.

Dado que cl Bando Municipal es un Cdédigo de Conducta ciudada
na y que en &l mismo se sancione su incumplimiento, es de com-
prenderse que por necesidad imperiosa debe de existir y cumplir-
se rigidamente el todos y cada uno de los municipios que {forman
el Estado Mexicano, de lo contrario, se estard como ciudadano de¢
desorden civil, politicos, socioldgico, etc

como cl prop:o Benf -
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‘. Siendo el'Bando Municipal: primer-Cbédigo:ciudadanoj que de-
termina una corresponsab111dad de derechos yobligaciones-entre
goblerno, es-necesario: reglamentar las‘materias

“~que, en- &l convergen:a modo; de’una. mas precisa observancia'y. -

“respctoralimismo,: /ara ‘una Mayor y Megor Convxvencla L1ud1dana

1c1pa1, es Codlgo dc Conducta Cludadana, con:
fuerza“de 1ey sin’ser’ Ley Pfoplamente dicho, - 'por no:emanar .‘de
un proceso Legislativo, pero. es documento formal, Por.emanar -
de un Organo-Colegiado: denomlnado Ayuntamlenta, Producto - &ste
del Vo:o Popular.»
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