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INTRODUCCION

El andlisis que se realiza en el presente trabajo, se ubica
dentro del periodo de crisis de la economia mexicana, el
cual se inicia con la devaluacién de la moneda en
septiembre de 1976, cuando el modelo de desarrollo
compartido se habfa agotado, debido a las fuertes
restricciones internas e internacionales originadas éstas por
la dependencia de los precios del petr&ieo v las dificultades
para el crédito interno y externo.

Sin duda en el contexto de la apartura econdémica hacia el
mercado mundial, el modelo de desarrollo estabilizador de
la década de los 60’s, pudo mantener bajo control los
precios y lograr un desarrollo interno de la produccidn,
basado en un extremo proteccionismo del sector industrial,
sin embargo se fueron generando paulatinamente grandes
desequilibrios en la balanza de pagos, lo cual en el contexto
internacional fue motivo de presién para iniciar el ajuste
- mediante la depreciacién de la moneda.

A partir de la situacién critica se disefia para el perlodo de
1976-1982 una poiftica econdémica que sustentaba el
crecimiento del producto, mediante la recuperacion de los
ingresos por la exportacién de petrdlec a la par que se
alenté el desarrollo de exportaciones no petroleras, sin



embargo el contexto internacional para la economia
mexicana siguié dificultando los procesos de ajuste interno
y la crisis se agudizé a tal grado que al final del perfodo se
produce una depreciacién de la moneda equivalente al
470%, en este momento se decreta la Nacionalizacidn de
la Banca Mexicana a fin de mantener bajo control la fuga de
capitales y el otorgamiento de recursos al sector central
para hacer frente a los pagos de la deuda gue en este
sexenio crecié de manera exagerada, debido a los procesos
inflacionarios por un lado y a las necesidades dg crédito
externo por otro.

En el siguiente periodo gubernamental de 1952 a 1988, la
crisis se agudiza ya que las condiciones internacionales de
crédito escaso y caro y las fluctuaciones a la baja de los
precios del petréleo persistieron. Las medidas de ajuste
desarrollaron una polftica contraccionista de la demanda
que paco a poco fue adquiriendo un cardcter permanente,
con ajustes coyunturales de acuerdo a las situaciones que
se fueron presentando. Los objetivos; hacer frente a los
pagos de la deuda y renovar la planta productiva a fin de
hacerla mas competitiva, ademds de lograr crecimientos
reales del producto interno bruto. Para ello y en base a las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional(FMI),
la participacién del Sector Publico en el campd productivo
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se redujo y se restringié también su participacién en la
regulacién de la economfa.

A finales del perfodo el tipo de cambio de la moneda
mexicana respecto al ddlar Estadounidense paso de 149.25
en 1982 a 2,295.00 pesos por délar en 1988, lo que
equivale a una devaluacién del 1,538% durante este lapso.

Se produce durants el periodo la incorporacién al GATT,
con lo cual se permite una mayor apertura de la economia
mexicana hacia el exterior.

El perfodo actual que se inicia en 1988 con la fuerte carga
de la crisis econdmica pero con elementos alentadores para
la solucién de los problemas, tal es el esquema de
desincorporacién de empresas publicas, el pacto de
solidaridad econémica suscrito por todos los sectores de la
economia,es decir; obreros, patrones y estado, asl como la

reprivatizacién de la Banca mexicana.

En este contexto de crisis y de acuerdo con la linea de
accién del estado Mexicano de reducir su participacién en
la economla y por ende su gasto, se desincorporan
entidades paraestatales, conservdndose las de control
presupusestal centralizado, consideradas como estratégicas

para el desarrollo nacional.



El problema en estudio se ubica precisamente en el control
financiero de las entidades paraestatales controladas
presupuestalmente, el cual con o sin crisis se define como
un elemento esencial para mantener la eficiencia en su
operacion y del cual se expresa que existe deficiencia en los
controles en virtud de la escasa relacién de lo planeado con
lo realizado y los excesivos déficit en las empresas publicas

con todo y convenios de déficit-superdvit.

En tal virtud, si la crisis afecta su desarrollo, debido a las
fuertes cargas de deuda, un control financiero deficiente
también contribuye a su deterioro, por lo que se pretende
demostrar madiante !a funcién consumo ’keynesiana el
funcionamiento de este tipo de empresas, en las cuales los
gastos se convierten en una relacién funcional de los

ingresos, dado un muiltiplicador del ingreso.

Asl mismo se realiza un andlisis marcoviano considerando
4 gstados posibles que pueden presentarse a fin de predecir
las probabilidades de incremento en los ingresos respecto
a un perfodo determinado y con ello evaluar la aceptacién
o0 rechazo de los convenios de déficit-superdvit de estas

entidades.

Se realiza un andlisis de la situacién econémica del pals
durante el perfodo de gran crisis econémica, es decir de

4




1976 a 1988 durante el cual se persiste an el esquema del
modelo econémico Keynesiano de gasto publico deficitario
durante el cual se presentan claros matices de la transicidn
al modelo econdmico Neoliberal de corte manetarista en el
cual se reduce la participacién del Estado en la economia
dando fortaleza al sector privado, tal situacién la demuestra
la participacidn del FMI| para el control de la crisis
manteniendo bajo el déficit publico y decreciendo Ia
participacién del sector publico hacia 1985,

Se trata de destacar las bondades de ambosvmodelos
econdmicos aunque para este principio del esquema de
liberalismo social, todo parece advertir que es bondadoso
dados los indicadores de crecimiento y control de precios
que ha existido desde 1989, Es decir 4 afios de liberalismo
econdémico que produjo cambios de una economfa cerrada
a una economfa abierta; de privatizacién de la Banca
Nacional y Empresas Paraestatales; de control de la
inflaci6n mediante el pacto ahora con el nombre de
estabilidad y consolidacién econdmica; de repatriacién de
capitales en virtud de la confianza por la estabilidad
lograda; de flujos importantes de inversién extranjera y en
general del crecimiento del producto por encima del
crecimiento de la poblacién, han permitido quevla sociedad
vea con buenas ojos los cambios de este nuevo modelo de
desarrollo. Sin duda el Programa Nacional de Solidaridad ha
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permitido continuar con la redistribucién del ingreso a
nicleos de poblacién necesitados creando empleos e
infraestructura productiva. El problema central a destacar
es el mantenimiento del equilibrio respecto a los dos
modelos ya que como todos sabemos la economia
considerada como el uso de los recursos de manera gptima
siempre atraviesa por Ciclos econémicos, esto esindudable,
pero se debe evitar las caldas profundas en crisis por tanto,
dadas las condiciones de recursos de México y su apertura
hacia el exterior en un marco de grandes bloques
comerciales de globalizaciéon econémica, con
requerimientos de incrementos en la productividad habrd
que analizar como serén los ciclos y de que magnitud.

A continuacién se analiza la situacién econémica Mexicana
a partir del afio de 1976 y hasta la fecha.



CAPITULO |

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE 1976 A
1988 CICLO CRITICO DE RECESION E INESTABILIDAD



1.1 SITUACION ECONOMICA DURANTE EL PERIODO
1976-1982.

El perfodo se caracteriza por las altas tasas de crecimiento
del producto interno bruto, en el cual se presenta un alto
crecimiento de la deuda tanto interna como externa; la
polftica de mantener la proteccién del mercado interno v la
dependencia de un solo producto; el petréleo, para
compensar los déficit del sector plblico y de la balanza
comercial, solo conllevan a una mayor vulnerabilidad de la
economia mexicana hacia los cambios en el contexto

internacional.

CUADRO £ 1
ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS DE 1970 TC%

1977 1978 1979 1980 1981 1982
PRODUCTO INTERNC
BRUTO 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 ‘0.8
PRECIOS OEL
PETROLEC 5.9 1.2 449 60.6 8.7 133
SALARIO MINIMO -0.8 -31.4 -24 7.0 1.7 -4.3
{resl)

Tomado del Z de Is Foiitice ica del icra, de V. ot 2

pigines 388 y 389

Existe una relacién directa entre las tasas de crecimiento
del producto y las tasas de crecimiento de los precios del
petréleo, es decir, el crecimiento sostenido del PIB durante
los primeros afios del perfodo obedecen al crecimiento en
{a exportacién del petréleo a la vez que cada vez se



estimulaban los ingresos en virtud del ascenso en los

precios internacionales, segdn se muestra en el cuadro # 1.

La polftica aplicada para contener la demanda, fue mantener
bajo control los salarios los cuales en términos reales, lejos
de crecer, decrecieron de manera significativa, con lo cual
pudo mantenerse la actividad industrial, aprovechando la
apertura a la inversién extranjera y las facilidades para la

importacién de mercancias.

Pero asl como crecieron las exportaciones petroleras,
crecieron las importaciones de biem_es continuando los
déficit en la balanza de pagos y aumentd de manera
importante la deuda publica.

CUADRO # 2
SALDO BALANZA DE PAGOS DEUDA TOTAL
ARQ (miles de millones de ddlares) imile de milones de délares)
1917 BN 31.298
1978 -3.158 35.5%7
1979 -5.461 42.789
1980 -10.740 54.657
1981 «18,082 79.712
1982 -6.221 $1.167

Tomedo del Apdndice Estadistico d'e Le Poiitica Ecandmics def Desperdicio, de Viadimiro Brayiovski,
of o, Phginas 338 vy 343,

Los niveles de déficit en balanza de pagos y el crecimiento
de la deuda externa a la cual debieron canalizarse una
importante cantidad de recursos generados en al interior del
pals, se constituyeron en factores que conjugados con la
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situacidn de proteccidn del mercado interno y la necesidad
de hacer frente a la creciente deuda publica, crearon un
circulo vicioso nocivo de: crecimiento del producto, mayor
deuda,mayores necesidades de recursos, crisis més aguda
y dificultades de la politica econémica para combatir la
inflacidn, lo cual concluye en una crisis mas profunda hacia
finales del sexenio, con una devaluacién de la moneda de
22,7 pesos por Dolar en 1977 a 148.5 pesos en 1982,
esto es un incremento de 654 % en el perfodo.

En lo que se refiere a las empresas paraestatales
controladas presupuestalmente continuaron funcionando
durante este lapso de acuerdo a las politicas definidas para
la’ generacién de productos y servicios, soportando los
efectos de la crisis y contribuyendo a detericrar mas las
condiciones debido a las necesidades de ingresos para
hacer frente a los problemas de deuda, incrementando
impuestos a los productos y servicios, lo que en virtud del
efecto multiplicador hacfan crecer desmesuradamente'ios
precios, de tal manera que un in-"ementeo a los impuestos
a la gasolina produjo una escalada de precios en el resto de

los productos.

Durante el periodo el gasto del sector pdblico fue en
aumento y en el caso de las empresas publicas controladas
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cada afio se increment¢ la diferencia entre el presupuesto
ejercido respecto del autorizado.

CUADRQ 73.

GASTO DEL SECTOA PUBLICO
i% RESPECTO AL Pi8)

ARNO SECTOR PUBLICO SECTOR PARAESTATAL
1960 45.1 207
1981 47.0 238
1982 58.5 28.3

Fuente: SPP Cuentas de (s Hecienda Publice Feders! 1380-1985

CUADRO 7 4

GASTO DEL SECYOR PARAESTATAL CONTROLADC PRESUPUESTALMENTE
respecto al gasic sjercido)

1980 135.5%
1981 156.7%
1982 224.7%

Fuente: SPP Cusnias de /s Hacisnds Pubiica Fegeral 1380-85

CUADRO #5
SERVICIO DE LA DEUDA DE ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS PRESUPUESTALMENTE
ARO VARIACION DEUDA INTERNA VARIACION DEUDA EXTEANA
1981 127.8) 48.8
1982 46.8 B4.8

Fuante: SPP Cuentas de le Hecienda Piblics Federal 1980-85

Como se advierte en los datos estadisticos de los cuadros
3,4 vy 5 hacia 1982 se habla de que la politica econémica
no ha dado resultado, el gasto del sector publico es muy
abultado, la crisis se agudiza, existe fuga de.capitales Yy
para remediar la situacién en el ditimo informe de gobierno
se declara la Nacionalizacién de la Banca Mexicana.
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Se advierte que los altos niveles internos de crecimiento del
praducto, a un promedio anual mayor al 7% en los primeros
cinco anos, teniendo como sustento el crecimiento de los
precios internacionales del petrdleo, unido ello a las
condiciones inciertas dei mercado mundial en el cual
aunque con una gran proteccién de la industria nacional se
participa. Todo lo cual ante bajas espectaculares en los
precios del petrdleo vy al escaso desarroilo de los procesos
de manufacturas exportables se tieme un crecimiento

negativo del producto a finales del sexenio.

Como ha ocurrido a través del tiempo la carga de la deuda
ha crecido, se dinamizé la economia para hacer frente a los
pagos y compromisos de la deuda pero a costa de obtener
crecimientos negativos del salario real durante todo el
perfodo. Es un indicador por demds elocuents gue hacia
. r ier
L.r i 79 rig r 1

trabajadores.

En fin, en el sexenio de 1977 a 1982 se habla de
administrar la abundancia, debido a reacciones favorables
en el contexto internacional y a la posibilidad de aprovechar
el petrélec mexicano y todo concluye con una situacion de

mayor crisis.

12



1.2 SITUACION ECONOMICA DURANTE EL PERIODO
1983-1988.

Al inicio del mes de diciembre de 1982, con el nuevo
gobierno se establece el Programa Inmediato de
reordenacién econdmica (PIRE) bdsicamente disefado para
corregir los desequilibrios financieros y recuperar la
capacidad de crecimiento del producto que durante el
sexenio anterior se mantuvo en ascenso, cayendo

drdsticamente en 1982,

La politica econdmica definida para este periodo, como
base del diagndstico de las condiciones de crisis que se
presentaron el sexenio anterior, mantuvo los objetivo de
cumplir cabalmente con el pago del servicio de la deuda
externa, para lo cual se diserio una estrategia de austeridad
sustentada en [as restricciones fiscal y monetaria; en la
subvaluacién real del tipo de cambio y en el recorte drastico
del poder adquisitivo del salario; mediante la linea de
austeridad planteada se pretendia abatir la inflacién y
astimular el ahorro interno, lo cual conjuntamente con la
apertura al exterior y la depreciacién cambiaria permitiria ia
modernizacién del aparato productivo y por ende una

insercién mas eficiente a fa economia mundial.



Las condiciones de inflacién y de pauperizacién de las
capas bajas de la sociedad continuaron, con todo y politica
de austeridad y cambio estructural, desvirtudndose al paso
del tiempo la eficiencia de la politica econdmica definida ya
que durante este lapso, lejos de combatir la inflacidn, ésta

alcanzé las tasas mas altas de la historia.

El déficit de las finanzas gubernamentales trae como
consecuencia un aumento desproporcionado del medio
circulante, I rmi relaci fici

inflacién en forma directamente proporgional. De ahf que el
argumento monetarista de reducir la inflacién mediante el
control del déficit publico se pusiera en marcha, para sacar
al pais de la recesién y el estancamiento ecanémico.

Bl gasto publico se redujo mediante severas medidas de
recorte a la vez que se ajustaron precios y tarifas a los
productos y servicios de las entidades paraestatales, sin
embargo la transferencia de recursos continug, ver cuadro
6.
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CUADRO 7z 8

PORCENTAJE DEL PIB NOMINAL
CONCEPTO 1983-1988

CONSUMO 79
INVERSION 191
VARIACION DE EXISTENCIA 0.9
TAANSFERENCIA DE RECURSOS AL EXTERIOR a1
EXPORTACIONES 17.5

PETROLERAS 6.8

OTRAS 1na
IMPORTACIONES 11.4
SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA OE
PAGOS. EXCLUYENDO INTERESES 8.3

ecotive Pegers Pigne 14T

La transferencia de recursos al exterior se define como la
diferencia entre el PIB y el gasto internc en bienes y
servicios no factoriales y es equivalente al saldo en la
cuenta corriente de bienes y servicios no factoriales de la
balanza de pagos. En el periodo que se estudia, la
transferencia de recursos al exterior fue de 6% en
promedio, situacién que afecta considerablemente a la
inversidn y por tanto al crecimiento del producto.lLas tasas
de crecimiento del producto decrecieron considerablemente
durante este sexenio respecto al anterior como resultado de
la crisis econdmica y la dificultad que presentaron las

politicas de ajuste de [a economia.

CUADRO ¢ 7
Activided econdmucs precias ds 1970 TC%
1983 1984 1985 1386 1387 1988
PRODUCTO INTERNO BRUTO -5.3 3.7 28 -3.6 1.8 1.2
-8.0 1.3 -5.7 -53.2 3%.2 -23.3
PRECIOS DEL PETROLED -28.5 -4.9 -1.5 -9.4 -9.6 -7
SALARIO MINIMO (resl}
Tomado ded apindice satedistrco de La Politica del Desp X 7 ot

ol, Pdgines 390 y 391,



Como se observa el comportamisnto de los incrementos en
el precio internacional del petréleo presenté desequilibrios,
con los consiguientes desajustes en la obtencidén de
ingresos por este concepto. Llama la atencién los
decrementos en términos reales de los salarios mfnimos, ya
que la polftica de contencién de la demanda incidié
directameante ah(; por lo que las condiciones de vida de las
clases medias decrecié sustancialmente, es decir el peso de

la crisis se transfirid a esa capa social.

Durante este periodo se presentaron saldos favorébles en
la balanza comercial, es decir, las exportaciones fueron
mayores a las importaciones y dentro de aquellas las no
petroleras se incrementaron en mayor proporéidn ya que en
1983 representaban el 28.2 del total exportado pasando a
constituir aproximadamente el 67.5 en 1988.

CUADRO 7 8
SALDG BALANZA COMERCIAL DEUDA TOTAL
ARG (miles de rullones de ddiares) {rrile de muliones de ddtares)
19823 13.781 37.973
1384 12.942 98.787
1985 89.452 101.700
1988 45939 103.950
1987 8.433 107,839
1988 1.754 100.828
Fuente: apéndice sstagiziica de La Politica del A Z ol o,

phginas 391 2 415,

Segun se percibe en el cuadro anterior los niveles de deuda
crecieron aunque se contaba con reservas de divisas por la

16



situacion favorable del comercio con el exterior, con lo cual
se pensé que podrfa mantenerse la paridad cambiaria,
situacién que no ocurrid dado que en esta época es cuanda
el peso mexicano sufre las mas grandes depreciaciones. Por
una parte se da una mayor apertura hacia el exterior con la
incorporacién de México al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT) en 1985 abriendo ello la posibilidad de
mayor comercio externo y ahorre de divisas y por la otra,
se deprecia cada vez mds Ia moneda debido a inflaciones de
hasta 3 digitos durante el perfodo con el consiguiente
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién. Hacia
1987 los precios al consumidor se elevaron en 159.2% vy
los salarios minimos en términos reales decrecieron en
9.6%. '

Las tasas de interés reflejan las condiciones de
incertidumbre y responden a los ajustes que la politica
econdmica definida conllevan elevdndose progresivamente,

desestimulando la inversién. Ver cuadro # 9

CUADRO # 9
TASA DE INTERES TIPO DE CAMBIO
ARO CPP NOMINAL LIBRE
1983 58.7 181.3
1984 51.1 210.0
1988 58.1 4471
98¢ B0.9 915.0
1387 34.8 22278
19488 67.6 2297.5
Fuente: Apéndice Estadistico de Le Politics del Qezp: 0. Y o 4t 8,

pdgina 390,
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Durante todo el perfodo el Fondo Monetario Internacional
{FMI) estuvo vigilante del cumplimiento de las cartas de
intencidén firmadas, sobre todo en el aspecto de disminuir el
déficit Pdblico, por lo que el Estado Mexicano hizo
importantes recortes al gasto no financiero e incrementd los
precios y tarifas de los bienes v servicios del sector publico.
Se enfrentd la situacién de los sismos de 1985 que también
trajeron repercusiones econdmicas ya que se destruyeron
activos por aproximadamente 3.68% del PiB ademds de:

las Transferencias y Seguros vy, la reconstruccién.

Otro elemento importante que se apracia es la caida de los
precios del petréleo en 1986 vy la falta de prgvisién que se
tuvo de ese hecho a juzgar por la faita de un programa de
contingencia para hacer frente a estas condiciones, debido
a la sensible disminucién de los ingresos y al acuerdo de

pagar incondicionalmente la deuda externa.

Las entidades paraestatales asumen un papel central ya que
como parte de la estrategia de los ajustes se tienen que
incrementar los precios y tarifas a fin de contar con
mayores ingresos, de tal suerte que a pesar de que la carga
la reciben los consumidores, muchas de ellas contindan

siendo ineficientes, dada la reducida inversién fresca.
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En promedio durante el perfodo la participacién del sector
publico en el Producto Interno Bruto fue de 249%
aproximadamente, incrementandose en casi 2.5 respecto al

sexenio anterior.

De! total de producto generado por el sector publico,
alrededor del 46% corresponde a las entidades
paraestatales controladas presupuestaimente. La inversién
realizada en estos organismos asciende a cerca del 42% del

total que realiza el sector publico.

Hacia fines del sexenio los niveles de deuda contintan vy la
inflacién de 3 dfgitos persiste, debido a lo cual se establece
la concertacién de los sectores Obrero, Patronal y de
Gobierno a fin de crear el Pacto de Solidaridad
Econdmica(PSE}, con lo cual se pretende romper con el
esquema ortodoxo de combatir la inflacién aplicado en todo
¢l perfodo.

En resumen; r jenen |

obrero. cuya calda en los salarigs reales es patents. Los
crecimientos durante todo el perfodo son negativos. Puede

decirse que en todos estos afios, las clases medias

19



soportan la crisis a costa de la reduccidn del poder
adquisitivo de sus salarios, permaneciendo cada vez mas

amplia la brecha entre ricos y pobres.

Al respecto puede mencionarse que el modelo seguido por
la economia mexicana, considerando los altos déficit del
sector publico a fin de dar dinamismo a la economfa
corresponde al Neokeynesiano, el cual en virtud de las
condiciones muy especificas del uso de los recursos en
méxico, ademds de la participacion cada vez mayor en el
comercio mundial y las presiones de los organismos
financieros internacionales generaron un rompimiento en la
aplicacidn del modelo y un circulo vicioso cada vez mayor
de mavor endeudamignto, dinamismo v retroceso de la
ivi i r idn 1 lari

. ilidad i .

Lo anterior expresa dado el concierto internacional y la
inmersién de México, el agotamiento del modelo keynesiano
para buscar el pleno emplec de los recursos. Los gastos
excesivos del sector publico no lograron equilibrar todas las

fuerzas econdmicas para salir de la crisis.

Puede decirse que en estos afios se dan los primeros pasos
para abrir la economla hacia el exterior, buscando lograr

una mayor competitividad del sector industrial, acabando
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con el excasivo proteccionismo del mercado e iniciando una
reconversion industrial, Los problemas principales que se
enfrentaron fueron; los compromisos de la deuda y las
indemnizaciones de la banca nacionalizada.

Respecto a las entidades paraestatales controladas
presupuestalmente continuaron durante todo el perfodo su
operacién, mediante convenios de déficit superévit,
cumpliendo con los objetivos de distribucién del ingreso,
generacién de empleos, reduccidn del gasto pdblico,
obteniendo mayores volimenes de ingresos par la via de los
impuestos a los servicios publicos que monopoliza el estado
y a los combustibles, con lo cual si bien ‘cumplen una
funcidén sacial importante también con los incrementos a lgs
impuestos generan incrementos de precios en cascada
incidiendo sobre una mayor inflacién.

ENTIDADES PARAESTATALES CONTROLADAS
PRESUPUESTALMENTE EN ESTE PERIODO

1. Petréleos Mexicanas (PEMEX)
2. Comisién Federal de Electricidad (CFE)

3. Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro (en .liquidacién)
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13.

14.

16.

-Comisién Nacional de Subsistencias Populares

(CONASUPO)

Aztcar S. A,

Productora e Importadora de Papel (PIPSA)

Forestal Vicente Guerrero (FOVIGRO)

Caminos y Puentes Federales de Ingresos (CAPUFE)

Altos Hornos de México (AHMSA)

Aseguradora Hidalgo (AHISA)

Productos Pesqueros mexicanos (PROPEMEX)

Instituto Mexicano del Café (INMECAFE)

Teléfonos de México (TELMEX)

.Agronaves de México (AEROMEXICO)

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales (ISSSTE)
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Instituto mexicano del Seguro Social (IMSS)
Ferrocarriles Nacionales de México (FERRONALES)
Constructora de Carros del Ferrocarril (CONCARRIL)
Diesel Nacional (DINA)}

Loterfa Nacional (LOTENAL)

Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX)

Siderargica Lazaro Cardenas (SICARTSA)
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1.3 SITUACION ECONOMICA ACTUAL.

Con el PSE se logra finalmente contrarrestar los altos
niveles inflacionarios, esto o retoma el nuevo gabiernc con
resultados favorables. Se establece dentro de la politica
econémica una mayor apertura hacia el exterior, un
adelgazamiento gradual del Sector Pudblico mediante la
venta de entidades paraestatales no estratégicas y una
mayor privatizacién de !a economia. Asl en lo que va del
sexenio se han desincorporado una gran can;idad de
empresas que controlaba el Gobierno ademas de la venta de
los bancos, con lo cual se ha podido hacer frente a los

pagos de la deuda y mantener bajo control la inflacién.

Durante el ejercicio de 1991, el Producto Interno Bruto
crecié a una tasa de 3.6% y se espera un crecimiento para
este afio de 4.2%, el Indice de precios al consumidor fue
del 18.8%, el tipo de cambio varié de 2945.00 a 3096.40
pesos por délar y las tasas de interés estuvieron siempre a
la baja, lo que indica la recuperacién de la capacidad de
crecimiento con estabilidad cambiaria y control de la
inflacién con aliento a la inversién tanto nacional como
extranjera al mantenerse bajas las tasas de interés.

En realidad, el pacto de los sectores obrero,empresarial y
estatal, ha tomado distintos nombres, el actual es el Pacto
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para la Estabilidad la Competitividad y el Empleo, pero
siempre es resultado de la concertacién de todos los
sectores de la economia, aunque hay quien asegura gue se
realiza en ia clipula del Estado Mexicano, los acuerdos

tomados son:

- Mantener disciplina en las finanzas publicas como eje
central para consolidar 1a estabilidad econémica.

- Inflacién de un digito en 1993, para lo cual los precios
de los servicios publicos se ajustardn mediante férmulas
que aseguren estabilidad y empleg.

- Incremento a los salarios minimos de acuerdo a estudios

que permitan continuar creciendo con estabilidad.

- Habra un clima favorable de negociacidn entre obreros

Yy empresarios.
- Los costos del pacto no se reflejardn en los precios,

- El peso flotard a razén de $.40 diarios como incremento.

.

El pacto pretende incrementar los niveles de productividad
y competitividad de la economla mexicana, bara ello el
Estado se compromete a tener orden fiscal y termina por lo
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pronto con la especulacién del sector productive en el
sentido de esperar una devaluacién brusca de la moneda,
permitiendo el deslizamiento del peso frente al délar en 40

centavos diarios.

En realidad, mediante estas concertaciones ha crecido el
producto, segun datos expresados en el cuarto informe de
gobierno de 1989 a 1991 la produccién nacional crecid a
una tasa promedio de 3.8%, tasa mayor a la del
crecimiento de la poblacidn. En el primer semestre de 1992
se tuvo un crecimiento de 2.8% lo cual refieja la debilidad
de la economfa mundial y las restricciones en la politica
fiscal, monetaria y cambiaria interna para mantener bajo
control la inflacién, como se aprecia en la gréi‘ica # 1. Otros
indicadores importantes de recuperacién ecendmica es el
crecimiento de la inversidn en 9% real, con ellio crecieron
las exportaciones de manufacturas en 10% y en 36% las
importaciones de bienes de capital con lo cual se anticipa
una ampliacién futura de nuestra capacidad productiva y el
logro de una mayor competitividad en los mercados

internacionales.

Hay un elemento importante respecto a la disciplina fiscal
ya que si bien es cierto que el pals en virtud de los
requerimientos de empleos, necesita un mayof' dinamismo
para un mayor crecimiento del producto, lo cual podria
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concretarse haciendo uso del superdvit financiero del
estado mediante una mayor inversién publica, también es
cierto que se requiere orden para que los ciclos sean més
largos y duraderos y ello traducido en disciplina fiscal
permite mayor estabilidad en la economia al encontrarse
todavia en cierto descontrol los precios. Lo anteriormente
expuesto es fiel reflejo del modelo econdmico neoliberal.

Las tasas de interés contindan bajas por lo que permiten
rendimientos atractivos frente al exterior y una posicién

interna cdmoda para dar aliento a la inversién productiva.

Hacia 1988 el saldo de la deuda publica neta total, interna
y externa representaba el 62% del PIB, actuaimente se
situa en cerca del 29%.

Se observa un menor peso de la deuda, la cual en lo
interno,este ano se redujo en 26 billones de pesos
aprovechando los ingresos obtenidos por la venta de los
Bancos. En la grafica nimero 2 se refleja la variacidn de las

tasas de crecimiento de la deuda publica a partir de 1970.

Se establece un modelo de econom/a abierta basado en una
polftica neoliberal, mediante la cual restituye el predominio
de la produccién al sector privado, haciendo cada vez
menor la participacién del Estado, como Ic; daclara el
Presidents, dejar de ser propietario para ser mas solidario,
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con o cual se busca ser mas competitivo a nivel
internacional, esta competitividad se mide por la mano de
obra barata flexible y décil. Esta politica ha permitido como
se indica arriba, crecimiento del producto con estabilidad de
precios, basado en una discipiina fiscal, con financiamiento
sano mediante un mercado abierto de titulos pulblicos
importantes promovido por el banco central con lo cual
ademds del financiamiento se desregula la intermediacion
financiera; y credibilidad hacia el exterior lo que se
demuestra con los flujos de inversidn extranjera cuya meta

para tado el sexenio se ha cumplido. Esta _inversién segun
i iscur icial nali 75.59
r i _mer valores; esto es

importante porque permite elevar los niveles de
productividad del trabajo y se aprovecha para mejorar la
competitividad de! sector industrial. En la industria
manufacturera se aprecian crecimientos sostenidos en ia
productividad a cambio del deterioro cada vez mayor de los
salarios, gituacién gue la iéaica del proyecto neoliberal ha

i rl i ir

figbili la i

extraniera vy nacional. En la grafica nimero 3 se observa
el crecimiento de la productividad a cambio de la caida de
los salarios reales, la hegemonia del capital financiero
trasnacional prevaiece a costa del decrecimiénto de los
niveles de bienestar de la poblacién, lo que constituys uno
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de los grandes inconvenientes del esquema econdmico
neoliberal asumido por el Estado mexicanao.

Otro problema que existe en virtud de la coyuntura actual
es el enorme déficit comercial que se tiene, se sabe que ha
incidido en gran medida la compra de bienes de capital e
intermedios en el gran diferencial entre exportaciones e
importaciones, lo cual es congruente por la apertura
econdmica y la busqueda de mejoramiento en la calidad de
las manufacturas exportables y para el mercado nacional,
Lo preocupante es que no exista el dinamismo requerido en
las exportaciones no petroleras y llegue a ser grave para la
economia del pafs los excesos de importaciones respecto a
lo que exportamos. En la gridfica # 4 se percibe el
crecimiento tan disparado del déficit el cual histéricamente
ha sido menor, en 1891 llegd a 11,850 millones de délares
cifra superior a la programada de 10,404.

Un elemento importante que se ha desarrollado durante el
presente sexenio lo constituye la mayor apertura que se ha
dado a la econom(a mexicana hacia el exterior, mediante la
reduccidn de aranceles a la exportacién e importacioén a fin
de acabar con el proteccionismo y buscar una mayor
competitividad mediants el desarrolio del merc;do interno.
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Se firmé el tratado de libre comercio con los Estados
Unidos y Canadé4, a fin de lograr una plena integracién de

un mercado comun norteamericano.

Dicho Tratado, se constituye para México, en una
categoria histérica de anjlisis econémico ya que desde el
momento en que la econemfa mexicana es presionada por
la carga de la deuda externa y la necesidad de crecimiento
interno para hacer frente al pago de [a misma, se busca la
apertura hacia el exterior para un mayor aprovechamiento
del mercado mundial y, conjuntamente con el grito de la
globalizacién de la economia formandose grandes bloque
econdmicos inducen a México a aceptar |a integracién de
su economfa a un mercado comun norteamericano. En
torno a esta categorfa de andlisis se van cumpliendo
paulatinamente las propuestas del Fondo Monetario
Internacional en la busqueda de soluciones para la Crisis,
disminuyendo el déficit gubernamental lo cual implica una
menor participacidn del sector publico en la produccién y la
causa que lo propicia e-s la privatizacién; es decir, la
produccién con recursos privados y no publicas. Asl el
aspecto que se sastudia respecto a las Entidades
paraestatales controladas presupuestalmente que de
acuerdo a nuestra Constitucidn las constituygn aquellas

empresas estratégicas y prioritarias, ha sufrido cambios al
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desincorporarse algunas empresas de este tipo como se ha
sefialado Iineas arriba.

La apertura hacia el exterior ha permitido el crecimiento del
producto y hacer frente a los pagos de la deuda e incluso
disminuir los montos del principai, lo cual es un desahogo
para continuar el desarrollo del pals; lo que resulta
necesario prever a largo plaza es el desempleo y los
problemas ecoldégicos que con el tratado pudieran
generarse, ademds de las consecuencias econémicas y
sociales que resultan de un significado profundo para el

pals.

Indudablemente existen grandes diferencias entre los tres
paises tanto en lo econdmico como en lo social, como
puede apreciarse en el cuadro # 10, ya que existen
profundas diferencias entre los salarios y el producto

nacional bruto general y per cédpita.

CUADRO # 10
INDICADOR ESTADOS UNIDOS CANADA MEXICO
P.N.B. (miilones de ddistes) | (millones de ddiares) | (mullones de doiaras)
5'424,800 880.000 227.000
P.N.B, PER CAPITA 21,803 {dotdrest 25,9542 idoldram) 2.077.8 (doidres)
INFLACION 5.5% 4.9% 29.9%

Tomado de Cuaderncs de CIUDAD 3 .Libre comercio o amense
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Respecto a los salarios de un obrero medio calificado en
México es 13 veces menor que el de un obrero
estadounidense y la agricultura norteamericana tiene un
subsidio anual de 45 mil millones de délares, los subsidios
de la agricultura mexicana no llegan a los 3 mil millones de
ddlares.

Con esto se manifiestan |as grandes diferencias con que
cuentan las tres economias, mientras que Estados Unidos
y Canadd representan palses imperialistas, México es un
pafs semicolonial, con lo cual se reflejan niveles de
productividad en el trabajo diferentes y de acuerdo a la ley
econdmica que consigna que cuando existe participacién en
un mercado comun de varias economias con diferentes
niveles de productividad existe una traslacién del excedente
creado hacia los palses con mas altos niveles de
productividad del trabajo.

En realidad las tendencias hacia la integracién de la
economia mexicana con |a norteamericana se ha venido
dando desde hace mucho tiempo con el gran desarrolio que
han tenido ias maquiladoras a lo largo de {3 frontera comun,
lo cual ha dado importantes ahorros en el pago de mano de
obra en las empresas estadounidenses; en 198'8 ahorraron
aproximadamente 15 mil millones de délares en el pago de
salarios. El acuerdo de libre comercio representa el marco
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legal que garantice la libre circulacidn de mercancias Y
capitales entre los Estados Unidos y todo México, ya sin
obsticulos; ademds, este ofrecimiento vy la adhesién al
GATT han permitido a México felicitaciones y una mejor
convivencia con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Como se percibe el bloque econédmico mas
fuerte recibe beneficios claro que sin comparacién en
magnitud de los que puede recibir este pals con el libre
comercio dados los escasos niveles comparativos de

productividad del trabajo en la economfa mexicana.'

Volviendo al tema de las empresas publicas y su
desincorporacién; en la revista Epoca No 36 del 10 de
febrero del afo en curso, en la pagina 18 exm;esa que cada
4 dias desaparece una paraestatal. En 1982 el Estado
Mexicano era duefio de 1155 empresas. Al inicio del
presente sexenio eran 618, en este ario existen 326 y para
diciembre de 1992 la cifra se debe reducir a 233. De 1988
a 1991, 10 empresas fueron fusionadas, 107 liquidadas,
58 extinguidas y 7 més fueron transferidas a gobiernos
estatales, segun datos avalados por {a propia Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacion.

"l.os criterios de desincorporacion son 4:

{1} Cusdernos de CIUDAD 3. Libre comercio 0 amenazs.
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- Se liquidaran o extinguirdn entidades que ya cumplieron
sus objetivos, gque carecen de viabilidad econdmica, o
cuyas actividades conviene realizar, por razones de
mavyor eficiencia, en otras entidades.

Algunas de las empresas liquidadas nunca pasaron de ser
simples membretes, consecuencia de proyectos
equivocados de Gobierno, por ejemplo, Minerales Marinos

Mexicanos, que en la practica nunca existié como tal.

- Se fusionardn entidades para mejorar el uso de los
recursos con la integracién o complementacién de
procesos productivos de comercializacién y de gestién

administrativa.

- Se transferird a los gobiernos de los estados empresas
prioritarias de importancia regional o local vinculadas con

sus programas de desarrollo.

- Se venderdn las empresas que No son estratégicas o
prioritarias y que por sus condiciones de viabilidad
econédmica, son susceptibles de ser adquiridas por los

sectores social y privado."

En lo que va de este sexenio se ha cumplido plenamente

con la privatizacién de la economia eliminando el peso
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excesivo de la estructura administrativa de la empresa
publica, la cual limita y en ocasiones erosiona la capacidad
de respuesta de gobierno a las obligaciones que le impone
la constitucién como organismo rector de fa economia y
que en ia Modernizacién de la Empresa Publica lo propone
el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1894.

El gobierno ha insistido que todo ello se realiza bajo el
supuesto de que no se altera el universo de empresas
paraestatales que el articulo 28 de la Carta Magna define
como estratégicas, ellas son las que se refieren é:

- Acufacién de moneda.

- Correos, Telégrafos, radiotelegrafia y comunicacidn via

Satélite.
- Emision de billetes por medio de un solo banco.
- Petrdlec e hidrocarburos asf como petroguimica bésica.
. Minerales radiactivos y generacién de energfa nuclear.
- Electricidad.

- Ferrocarriies.
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Empresas prioritarias, fas que se relacionan con la seguridad
y control social.

- Salud.

- Educacidn.

_ - 'Distribucién de productos.

De todas las empresa publicas 1as que mayor peso tienen
tanto en la generacidn de productos y servicios publicos
como en la carga financiera son las que el estado controla
presupuestaimente, en las cuales ha llegado también la
desincorporacién. Un ejemplo es la wventa de la
Carboeléctrica Rio Escondido con todo y minas de
abastecimiento abren la puerta para-la privatizacién de la
Comisidén Federal de Electricidad.

Actualmente solo se cuenta con [as siguientes:
PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE)

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO ‘(FERRONALES)
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LOTERIA NACIONAL (LOTENAL)

CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE INGRESOS
{CAPUFE)

ASEGURADORA HIDALGO (AHISA)

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE)

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL (IMSS)

COMISION NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
(CONASUPO)
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CAPITULO i

CONTEXTUALIZACION DEL TEMA
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En este capitulo se astablecen los elementos en torno a los
cuales gira el problema del andlisis financiero de las
empresas paraestatales controladas presupuestalmente.
Primero se introducen elementos de finanzas publicas ya
que se encuentran dentro del marco gubernamental por lo
gue mediante su operacién se obtienen ingresos y se
realizan gastos con lo cual se produce su consolidacién
interna; de hecho, se parte de los supuestos de equilibrio y
desarrollo. Enseguida se analiza brevemente el sistema de
planeacién democrdtica, ya que en este contexto se
establecen diagndsticos, se plantean lineamientos de
politica y de estrategia para la operacién de estas
empresas, puesto que han sido soporte fundamental en ei
crecimiento del pais. Ejemplo es la Paraéstatal de control
central PEMEX.

2.1 ELEMENTOQS DE FINANZAS PUBLICAS

Se define a la finanza publica como el uso de gastos
gubernamentales e ingresos para alcanzar objetivos de

polftica econdmica.?

12} B.F.Davie y Duncombe.-Public Fnsnce. Nuevs York 1972. Citado an sl pagusts didéctico de
Finantas Publicas 1986, FE, SUA pigine 27.
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Qbjetivos de ia Ciencia Fiscal.

1.~

ici i ndmi } recur

productivos.

Se trata de buscar la 6ptima asignacién de los
recursos escasos respecto de las necesidades
diversas, buscando siempre que los recursos sean
usados en la produccidn de aqueilos bienes que llenen

la preferencia de los consumidores.
Empleq Pleng.

De acuerdo al planteamiento de 'Keynes la miés
importante de las metas de la actividad
gubernamental es aquelia que implica mantener
condiciones taies que los recursos humanos
principalmente sa encuentren totalmente ocupados.
Es importante destacar que en este abjetivo se centra
ia accion complementaria del Estado en el controi de!

mercado,
Libertad en of uso de Jos Recursog,

Es la libertad que tienen los individuos de disponer de

ios recursos de que son propietarios, dado el nivel de
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precios de los mismos. Se acepta como bdésica la

existencia de un mercado de libre competencia.

Es la meta de mantener bajo control los niveles de
empleo, ingreso, gasto, precios, etc.ya que las
fluctuaciones deben ser controladas hasta obtener
una lfnea ascendente de produccién,

Deasarrollo Econémicy,

El sistema Econdmico solo es eficiente si ademds de
usar los recursos productivos de la forma més
apropiada,los incrementa constantemente. La tasa de
este incremento significa para los palses
subdesarrollados, no simplemente un grado de
eficiencia, sino una razén vital de existencia. Por ello
ha sido reconocido este objetivo como la fuerza mds
importante que determina la intervencién del Estado
y su justificacién mas acabada.

tdadt an |a distribucian del | .

Significa reducir la brecha entre los que mas tienen y
los que menos tienen, es decir hacer llegar mas de los
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ingresos a las clases mas desprotegidas que a las
menos necesitadas, para evitar continuar con la gran
dispersién de la distribucién del ingreso. Es
precisamente en esta meta en donde el fracaso de ia
ciencia fiscal ha tenido la frustracién mavyor, por la

proliferacién de la gran empresa.®

La funcién del Estado en cuanto a la polftica presupuestaria

se resume en los siguientes apartados.

i, La satisfaccién de las necesidades sociales, que
requiere la accién gubernamental para el ajuste de la
asignacién de recursos, obteniendo gravdmenes y
realizando gastos por bienes y servicios que serdn
proporcionados al consumidor o usuario sin costo
directo.

u. La distribucién del ingreso y la riqueza, distribucién
ésta a la que se aplicardn ciertas correcciones para
evitar que dichos ingresos - vy la riqueza resultante -

solamente sean determinados por el cuadro de la

{3) Tomedao del paquete didéctico de Finsnzes Publices 1386.- FE, SUA . Pdginas 31 & 33.
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propiedad de los recursos y del precio relativo de los

mismos; estos ajustes, primariamente, se realizan por medio

del otorgamiento de ingresos a parte de la poblacién - en el

sistema de empresa privada no siempre a los mas

necesitados- a través de las transferencias, mientras se

reducen los de otros grupos, que pueden no ser los mas

pudientes, cobrandoles impuestos.

Estabilidad econdmica. Se refiere a la que ha de
existir en el nivel de precios estables, vy en la
ocupacién -empleo para todos- la cual para gbtenerla
la polltica presupuestaria usard, entre otros medios,
una combinacién de déficit y superdvit con el objetivo
primordial de influir sobre la demanda vy la oferta de

bienes.

El desarrollo econdmico. Se considera la relacién entre
produccién, ahorro, consumo vy la actividad
gubernamental como factores predominantes -sobre
todo esta ultima- para impulsar a la sociedad hacia
objetivos de mayor produccién y productividad, y en

sintesis hacia mas altos niveles de vida.*

4} loidem. Op. Cit. Phginas 36y 37.
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El término Gasto Publico se usa para designar los egresos
del gobierno, se distingue de los gastos de los individuos
en que no necesita ser cubierto por quien lo eraga, ni
producir una utilidad monetaria.

En la actividad econémica privada prevalece la utilidad
como norma de la produccién; por otra parte, la accién

publica que compara la existencia de recursos con las
necesidades por satisfacer en términos sociales, obedece a
consideraciones que estdn enmarcadas dentro de los costos

y precios sociales.

En la época moderna caracterizagja por un gran
crecimiento industrial, con su complicada organizacién
social y la necesidad creciente de actividades del gobierno
proyecta dos tendencias que han dado origen a la ley de

Wagner que se plasman de ia siguiente manera:

a) Los egresos gubernamentales se incrementan mas que
el ingreso nacional y mucho mas répido que e! aumento
de la poblacién; es decir, que si bien los gastos publicos
superan a ambas magnitudes, lo hacen en forma mas
pronunciada en el segundo caso de comparacién;

b) Los egresos tradicionales -defensa, proteccién vy
administracién- han llegado a cifras estratosféricas que
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aunados a los costos de las nuevas actividades pudblicas,
dque aumentan dfa con dfa han dado lugar al
establecimiento de una " ley del incremento de las
actividades gubernamentales", de acuerdo con la cual
“los gobiernos asumen constantements nuevas
funciones vy realizan tanto las nuevas como las antiguas
con mas eficiencia y amplitud".

Sin embargo las causas del incremento de los gastos
publicos son tan complejas que diffcilmente podria
encuadrarseias en una ley; en todo caso lo mas
importante a este respecto es conocer Si existe una
tendencia a largo plazo de los gastos publicos a crecer

mas que los privados.

En términos generales los gastos publicos producen
efectos estimulantes en el deseo de ahorrar e invertir
aceptando ingresos adicionales que permitan el ahorro y
la existencia de organismos publicos y privados que
realicen inversiones.

Estos aspectos se encuentran relacionados con los
mecanismos como el del multiplicador, el acelerador y el
supermuitiplicador que se refieren a los aspectos
secundarios que un aumento auténomo de los gastos
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publicos en la inversién tiene sobre la econom(a como un
todo.

La actividad econdmica estatal al tomar recursos impide
que éstos sean destinados a otros fines, lo que
determina que el producto nacional bruto presente
cambios tanto en su volumen como en su composicién,
afectando por lo tanto al ingreso nacional tanto en su
monto como en su distribucién,

Los efectos de esta actividad gubernamental en la
produccién tienen una influencia positiva si se
incrementa Ja eficiencia en I3 calificacién de la mano de
obra, lo que determina perspectivas muy amplias para
los gastos en transferencias también conocidos como

impuestos negativas o erogaciones de distribucion.

En general los gastos publicos producen efectos
sstimulantes en el ahorro y la inversién, aceptando
ingresos adicionales que permitan el ahorro y la
existencia de organismos publicos y privados que
realicen inversionss. Estos aspectos Se encuentran
relacionados con los mecanismos como el del
muitiplicador, el acelerador y el supermultiplicador, que

se refieren a los efectos secundarios y terciarios que un
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aumento auténomo de los gastos publicos en inversion

tienen sobre la economia como un todo.

Todo gasto puede generar dos tipos de efecto, uno
directo sobre |a actividad econdmica al usar mano de
obra e insumos y otro indirecto al afectar sectores que
no reciben el primer impacto del gasto realizado, pero
que lo sufren por el incremento en la demanda de bienes
de consumo de todo tipo, que e! gato inicial inducido y
que a su vez tiene efectos acumulativos por los
aumentos que provoca en los ingresos. Por una parte el
efacto multiplicador eleva el ingreso y por la otra para
mantenerio en el nivel establecido son necesarias
inversionas continuas; esto es, sin que se presenten
cambios en la propensién marginal a consumir o en la
tasa de nueva inversion, el ingreso giobal alcanzado
permanecerd igual y al suspenderse las nuevas

inversiones, dicho ingreso volverd a su nivel original.

En relacién al supermultiplicador éste se origina por el
efecto que produce el multiplicador conjuntamente con

el mecanismo acelerador de a economia.

En resumen el interés que presentan los gastos publicos
estriba en hacer un adecuado y racional uso de los
recursos; en que la riqueza y el ingreso se distribuyan
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equitativamente; en que se consiga la estabilidad
econdmica a altos niveles de empleo y en que la
sociedad de que se trate se desarrolle.

LOS INGRESOS PUBLICOS

La fuente principal de los ingresos que obtiene el sector
publico son los impuestos, los ingresos no tributarios
generalments son los obtenidos por las empresas publicas
obtenidos en el desarrollo de su funcién administrativa
especifica a diferencia de los impuestos, que por definicién
se producen por actos y efectos de la politica econémica

que en un momento dado desea proyectar el Estado.

La estructura impositiva se basa en ciertos principios

previamente establecidos como la_capacidad de pago que
esta en relacidon directa con el monto del ingreso que
obtiene el causante; de_la conveniencia, que tiene como
base el desao de obtener mayores ingresos con un minimo
de dificuitades; del beneficio, el cual considera que las
personas deben contribuir con el erario federal de acuerdo
a los beneficios que reciben como resultado de la actividad
gubernamental; de |a_gcupacidn plena, el cual se refiere a
las utilidades no distribuidas que sirven para aumentar el
consumo y a las disminuciones a las empresas cuando

éstas pagan por el desempleo, el cual constituye un

48



principio rector de la economia para la estabilidad
econdmica.

Como se ha aclarado los principios de la tributacién que
permiten bajo el amparo jurldico de las leyes fiscales
obtener ingresos al Estado mediante los gravdmenes a los
ingresos personales, a las sociedades, a la propiedad, al
comercio exterior y al valor agregado.

EL PRESUPUESTO.

Es un documento preliminar que contiene la anticipada
planeacidn de los ingreses y los gastos que constituye un
proceso indispensable porque los factores de la produccién
y los bienes en general no son suficientes para cubrir todas
las necesidades y se debe elegir lo mds importante.

En su elaboracidon se consideran los aspectos econdmico,
politico y administrativo. En lo econdmico se establecen los
costos que implican las erogaciones para el cumplimiento
de las decisiones transformadas en metas para cuyo
cumplimiento se requieren recursos. En principio, la
totatidad de los gastos deberfa ser cubierto por lo que se ha
llamado entradas ordinarias o sea los impuestos per¢ esto
serfa aplicable a las economias con pocos egresos. En el
caso de economfas grandes se aplica la norma de que las
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erogaciones corrientes se cubren con la tributacién v los
gastos de capital con el empréstito gubernamental. En lo
polftico, el presupuesto debe ajustarse a la organizacién de
grupos dentro de la sociedad y existe la intervencién del
congreso para su aprobacidn, quien vigila su cumplimiento.
En lo administrativo, se asignan recursos financieros a las
metas para su debido cumplimiento aclarando cada uno de
los gastos segun el proyecto de que se trate y sirve para
control y evaluacién dei cumplimiento. En resumen, en lo
econdémico se computan recursos escasos y se jerarquizan
metas, en lo politico existe una autorizacién por ia via de
mecanismos politicos y en lo administrativo queda un
registro de gastos de acuerdo a metas y objetivos lo cual
constituye el control a travds del cual las decisiones de

gastar son realizadas administrativamente.
LA DEUDA PUBLICA

Dado que los recursos son escasos y |as necesidades
crecientes de acuerdo a la expansidn de la sociedad y de la
participacién cada vez mayor de la actividad
gubernamental, se requiere para cubrir las metas

autorizadas dal uso del crédito.

Las ideas sobre deuda vy presupuesto constituyen las dos

caras de una misma moneda. Se admite la necesidad de
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déficit presupuestales y una de las maneras de cubritlos es
mediante el mecanismo de la deuda. Aqui el sustento de
esta idea es la teorfa Keynesiana del endeudamiento dei
estado para alcanzar el equilibrio por abajo del pleno empleo
de los recursos, con lo cual da fuerza a la deuda que
provoca mediante la participacién del Estado un mayor
crecimiento y nuevos equilibrios hasta que se alcanza el
pleno empleo, dando mayor movilidad a los recursos
productivos, con lo cual se cumple una importante funcién

de la deuda publica.®
2.2 EL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El concepto de planeacidén democratica se establece en la
Ley de Planeacién, reglamentaria del Artlculo 26
Constitucional bajo cuyo contenido se han realizado los
Planes de desarrollo nacional que dirigen y orientan [a
actividad econémica por sexenio.

Sin duda el elemento motor de la planeacidn es el interés
general de la Nacién para brindar a la sociedad posibilidades
de participacién, con lo cual se presenten ideas de
fortalecimiento a las lineas de accién y de estrategia para

mejorar sus niveles de vida.

{5) Tomado qel paquere didictico de finanzas publicas de ia facultad de ecanomis SUA 1988.
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Dentro del marco de la planeacién democratica se busca la
transformacién social mediante la vinculacién de lo
planeado con lo que se ha de realizar, es decir, se objetivan
los planteamientos de la consulta. Para ello,las propuestas
ademds de hacerlas congruentes con el esquema de
planeacion en virtud de las zonas geogréificas y ubicacién
de los mercados, tienen que pasar por todos los filtros de
legitimidad y control tales como:

El fortalecer la rectorfa del Estado y el conservar las
Instituciones demaocraticas.

As{,se cumple con los preceptos constitucionales de dar
participacién a la sociedad, haciendo con ello un
diagndstico amplio y real. Sin embargo los escenarios
alternos que se plantean para mejorar este diagndéstico
resultan muy limitados por las definiciones de politica
econémica,ya que los medios para combatir las deficiencias
son insignificantes ante problemas mayores, quedando la
planeacidn sin cumplirse vy los grandes objetivos nacionales
on el nivel da planteamiento tedrico.

Hacia 1982 la crisis econédmica se torné profunda bajo

grandes desequilibrios internos y externos, bajo tasas de
inflacién crecientes, ademas de los problemas estructurales
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de la economfa mexicana que histéricamante se han
mantenido como:

- Desequilibrios del aparato productivo y distributivo.

- Insuficiencia del ahorro interno.

- Escasez de divisas.

- Desigualdades en la distribucién de los beneficios del
desarrollo.

Segln se establece en el Plan Nacional de Desarrollo, la
estructura del mercado interno no responde a la dindmica
del sector productivo, restando eficiencia al conjunto de la
economi{a al coexistir grandes unidades de cardcter
oligopdlico y una multitud de unidades peguenas, con muy
reducida capacidad para beneficiarse con economflas de
escala para tener el acceso adecuado a los apoyos

estatales.
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2.3 LA POLITICA DE EMPRESA PUBLICA DENTRO DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Existen 4 grandes objetivos dentro del Plan a saber:

a).- Conservar y fortalecer las Instituciones Democraticas.
b).- Vencer la crisis econémica.

c).- Recuperar la capacidad de crecimiento.

d).- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en

sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Segun lo define el Estado Mexicano, las empresas
paraestatales constituyen un importante instrumento para
alcanzar los objetivos nacionales; ya que refuerzan la
rectorfa del Estado y brindan apoyo directo a la polftica
econdmica que instrumenta el Sector Publico.

En el Plan Nacional de Desarrolio para el periodo actual se
plantea la necesidad de conservar bajo el control Central
solo las empresas publicas que correspondan a las ramas
estratégicas y prioritarias, desincorporando aquellas que no
reunan tales caracter(sticas dando mayor participacién a los

sectoras privado y sacial.
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2.3.17 DIAGNOSTICO RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO
DE LA EMPRESA PUBLICA,

La empresa publica por las funciones que se le atribuyen y
que arriba se han mencionado, resulta de particular
importancia dentro del plan para que el Estado Mexicano
cumpla con los grandes objetivos nacionales por lo que se
requiere un andlisis de los aspectos administrativos vy
financieros.

En lo administrativo, hay problemas de coordinacién entre
la polftica econémica general y la sectorial. En el aspecto
financiero, se ha visto reducida la generacién de
excedentes para autofinanciamiento, lo que ha llevado a
depender en exceso del endeudamiento externo y de las

transferencias del gobierno federal.

El deterioro de su estructura financiera, se explica parque
sus ingresos corrientes han perdido importancia relativa,
debido al rezago de precios vy tarifas, respecto a los costos
de produccién de bienes y servicios. Otro problema es la
ausencia de una politica eficaz de compras que oriente el
consumo vy la produccién interna, sustituyendo
importaciones y apoyando a la pequeiia y a la mediana

empresa.
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En cuanto al desarrolio de tecnologfa nacional, puede
decirse que &s un elemento esencial para elevar la
productividad, con lo cual, al operar con mayor eficiencia
las empresas publicas brindan un mayor beneficio a la
sociedad; sin embargo, en algunas de ellas se observa la
importacién de tecnologfas ya existentes en el pais o
que tienen posibilidades de desarrollarse en el corto plazo.
Esto es, existe desconocimiento de la tecnologla propia en
el sector industrial o bien, no se cuenta con planes
definidos de aprovechamiento de la infraestructura

existente para la creacién interna de tecnologla.

Se carece de un balance social periddico en cada empresa
publica que exprese de manera correcta el beneficio que

la sociedad recibe de su operacién.

De lo anterior se desprende la necesidad de contar con
instrumentos de probada calidad que permitan determinar
el beneficio inducido con las inversiones en las entidades

paraestatales v facilitar el control financiero de las mismas.

Ambos aspectos se han descuidado dejando al libre juego
de las fuerzas tedricas del control en estas empresas, su
muy particular administracién, con lo cual la inversién se
torna en gasto y los beneficios se hacen iritangibles.
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Actualmente las acciones para hacer llegar los beneficios a
la sociedad mexicana se han canalizado mediante el
Programa nacional de Solidaridad, instrumento que permite
la participacién activa de pueblo y gobierno para la solucién

de la problemitica real que se tiene.

Otro elemento que ha permitido mantener el control de los
procesos inflacionarios y con ello conservar !os niveles de
bienestar de la sociedad lo constituye el Pacto de
Solidaridad Econdmica que tanto apoyo ha tenido en el

actual sexenio para contrarrestar la inflacidén.

2.3.2 PROPOSITOS FUNDAMENTALES DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS.

- Fortalecer el cardcter mixto de la economfia, es decir,
ademas de que el sector privado produce el mayor
volumen de productos y servicios, el sector publico lo
hace también en menor proporcién para mantener bajo
cierto control las fuerzas del mercado, buscando mejorar

fas condiciones de vida de los consumidores.

- Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente
necesarios y en aquellas actividades de produccion
bésica que no sean cubiertas suficientemente por la

iniciativa privada.

57



Apoyar la integracién del aparato productivo, a efecto
de darle mayor dinamismo vy flexibilidad, para lo cual
deberd buscarse y promoverse la integracién vertical y
horizontal de la planta productiva y fomentar el

desarrollo del mercado nacional.

Modernizar su organizacién y elevar sus niveles de
productividad propiciando su reestructuracién de acuerdo
a la dotacidn interna de factores y a las condiciones
actuales de la economia,

Regular la actividad de los mercados de bienes y
servicios necesarios y estratégicos, a través de su
participacién directa o indirecta con la finalidad de
disminuir los efectos negativos producidos por la
desigualdad en el ingreso.

Promover el desarrollo regional del pafs,
descentralizando la operacién de sus unidades a las
zonas del territorio nacional mas préximas a su
naturaleza productiva con objeto de que fortalezcan la

estructura de los mercados nacionales.

Contribuir al sano financiamiento del desarrollo mediante
la generacién de ahorro corriente y mayor disponibilidad

de divisas.
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- Adoptar mecanismos y paliticas que garanticen
el cumplimiento de sus objstivos y la moralidad de
su administracién.

Como estrategia se plantea dentro del plan, una
administracién publica paraestatal eficiente, para lo cuat se
pondradn en practica lineamientos que determinen su
creacion, adquisicidn,fusién,liquidacién o venta de
empresas publicas. Se traza una linea de accién que lieve
a las entidades paraestatales a mantener e incremantar |a
produccién de bienes de consumo generalizado para
atender suficientemente la demanda de la clase popular,
interviniendo en la distribucién de alimentos basicos y en
su caso subsididndolos via precios. Los subsidios deberdn
ser transparentes, explicitos, selectivos y temporales. Se
mantendradn aquellos que beneficien a los grupos de
menores ingresos o bien que resulten indispensables para
mantener actividades estratégicas para el desarrollo
nacional.

Respecto a la deuda interna y externa de las Empresas
Publicas se continuara con la renegociacién de los pasivos,
buscando mayores perfodos de gracia en los pagos de
capital y mejores plazos y condiciones en los créditos.®

161 Pran Nacional de Desserolio 1983-1988.- Poder sjecutivo fedural.- péginas 176 « 183,
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Como se aprecia, dentro del Plan Nacional de Desarrolto,
el cual es un documento rector de la economla para cada
sexenio se plantea la necesidad de un detallado proceso de
planeacién para cada una de las instituciones, la Empresa
Pdblica también es objeto de consulta popular, misma que
se incarpora a los contenidos del Plan; se realiza un
diagndstico de su funcionamiento y se determinan aspectos
de estrategia con la finalidad de hacer mas eficiente su
operacidn ya que éstas dentro del plan tienen marcada
importancia para alcanzar los objetivos principales que se
ha propuesto el Gobierno, haciendo énfasis en que las
empresas publicas permiten una mejor distribucién del
ingreso y en general apoyan la bL'quugda de un mejor
equilibrio de las fuerzas del mercado.

Dentro del plan se destaca la necesidad de realizar la
funcién de evaluacién con lo cual se puedan comprobar los

logros alcanzados.

A ta fecha, una vez concluido ese pericdo se observa la
racionalizacién que hubo en el gasto publico y la venta,

fusién o desaparicién de entidades paraestatales, mas bien
en respuesta a los argumentos monetaristas como gula de
la politica econémica para combatir la inf!acién, que a la

busqueda de la seficiencia en su operacién.
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La realidad es que hacia 1985 las condiciones para
controlar la inflacién se tornaron cada vez méas criticas, ya
que las pollticas contraccionistas exageradas crearon ciclos
de claro retroceso en la actividad econdémica ademés de la
fuerte carga que constituye el compromiso ante el Fondo
Monetario Internacional de disminuir y mantener el déficit
publico, unido todo ello a la obligacién de elevar el Producto
{nterno Bruto, el ingreso del Sector Publico Estatal a través
de ajustes en precios y tarifas. Por otra parte el riesgo que
representa [a opcién de "crecimiento cero” en cuanto al
creciente nivel de desempleo abierto vy la
desindustrializacién agravaron la crisis.”

2.4 CONCEPTUALIZACION DE LAS EMPRESAS
PARAESTATALES.

Es importante determinar el concepto de empresa publica;
Ruiz Massieu la define como una "entidad econdmica
personificada en la que el Estado ha contribuido con capital
por razones de interés publico, social y general.” en la Ley
Orgédnica de la Administracién Publica, se establece una
caracterizacién legal de la empresa publica, sin embargo
para efectos del presente trabajo no se requiere una
definicién mas profunda, ya que se hace referencia a las

{7).- La Poiltica Econdmice del Desgerdicio (México en el periado 1982-1988), de Sladimiro Braylovski
£1. Al.- Fecuited de Economia UNAM, piginas 30 y siguisntes.
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entidades estatales controladas presupuestalmente, las
cuales persiguen objetivos de interés publico, social v
general y, tienen una base Juridico legal para su operacién.

2.4.1 ORIGENES Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR
PARAESTATAL MEXICANO.

Los orfgenes de las empresas publicas se remontan al
nacimiento del Estado Mexicano, ya que para orientar y
conducir el desarrollo del capitalismo en México, el Estado
busca su fortalecimiento y consolidacién, por una parte,
para proteger la propiedad privada y por la otra para

proteger [as prioridades sociales y el interés nacional.

Dos principios basicos emanados de la constitucién de
1917; la demanda social y el Nacionalismo econdmico,
propician la extensién de los organismos publicos, se
confiere a la nacién la propiedad originaria del suelo,
subsuelo y aguas que conforman el territorio nacional y al
Estado el aprovechamiento de los bienes considerados
estratégicos.

"Las entidades paraestatales constituyen desde su origen

un valioso instrumento empleado por el estado
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revelucionario en el logro de las metas que la nacién se ha

venido fijando,"®

Se tienen tres etapas del crecimiento del sector paraestatal
mexicano hasta el ado de 1982. Una primera etapa que va
de 1925 a 1946 en la cual se observa un crecimiento
coyuntural, se crean aquellos organismos y empresas que
sustentan la estructura institucional que sirvid de base al
desarrollo posterior del pals; por ejemplo, la Empresa
Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México,
la Comisién Federal de Electricidad, etc..Una segunda etapa
que comprende el perfodo de 1847 a 1958 considerada
como de establecimiento de mecanismos de control,
coincide con el proceso de industrializacidn de! pals
mediante la polftica de sustitucién de importaciones. As/, e!
Estado Mexicano empieza a participar de manera mds
amplia en los procesos de formacidn de capitat, teniendo
una clara actitud empresarial; esto es, el Estado no solo
facilita insumos & infraestructura fisica sino que enfrenta
a los medios de produccién con el trabajo en el desarroiio
de proyectos productivos en las empresas publicas. El
nimero de organismos dependientes del Estado Mexicano
aumentd, haciéndose necesaria la expedicién de la primera
Ley para el Control de Organismos Descentralizados y
Empraesas de Participacién Estatal en el afio de 1947.

IEI Migusi &, Ddvila Mendozs.- Ls E‘rwun Piblics come Instrumento de Desarmolio y sus Necesiqndes
Vol 1, ¢ 3 . oe 1986, CIOE
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La tercera etapa abarca de 1959 a 1982, perfodo en el cual
Se crea un sistema para la planeacién y el control. A partir
de 1£59 el nimero de empresas, organismas v fideicomisos
crece aceleradamente . Se incorporan al sector paraestatal
una gran cantidad de empresas privadas que se
encontraban en riesgo para permanecer como unidades
productivas particulares.

Respecto a los mecanismos de control se destaca que de
1959 a 1876 prevalecié un control centralizado mientras
que en el lapso siguiente se perciben ciertos indicics de

desconcentracién operativa aunque todo lo concerniente al

presupuesto continua centralizado.®
2.4,2 LOS MECANISMOS DE CONTROL.

Asl como el crecimiento del sector paraestatal responde a
un proceso no planeado, también los mecanismos de
control se fueron trasplantando de acuerdo al crecimiento
y a las circunstancias; sobre todo los controles relativos al
sactor central,

El 4rea financiera es el principal punto de control
existente en la empresa publica en México. Estos controles
se dividen en: Control ex-ante, aquellos cuyo cumplimiento

{91, Altrecs Acle y Jusn M. Vege. Ls Emprese Publica desds Fuers, desde Dentro. INAP. Ed. Limuse.
Piginas 28 » 30.
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€8s necesario antes de proceder a realizar una accién
especlfica, destacan entre éstos, la aprobacién del
presupuesto, que implica la autorizacién de los niveles de
ingreso, gasto, inversiones y financiamiento, lo que cubre
la totalidad del manejo financiero en la empresa; otro
ejemplo de este tipo de control es la fijacién de precios y
tarifas cuyos efectos no solo se manifiestan en las finanzas

de algunas empresas y organismos sino también en el resto

de la economfa, constituyéndose en sf mismos como
instrumentos de la politica econémica. Control ex-post, sen
los que se realizan después de que se ha realizado el

evento; par gjemplo, 1a auditor{a.

El control de los aspectos financieros de una empresa
publica parte de la necesidad de tener control de sus
erogaciones ya que forman parte del Gasto Publico Federal.
Asi se expresa en la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico vy en la Ley General de la Deuda Publica.

En resumen, los egresos de la Empresa Publica forman
parte del gasto publico federal y la deuda de dichas
empresas forma parte de |a deuda publica federal.'®

(10} tidern. - Pégine 58.
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2.4.3 PROBLEMATICA FINANCIERA DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS.

Existen condiciones coyunturales y factores histdéricos que
explican el deterioro de la estructura financiera y originan
un rezago en su capacidad de respuesta en la produccién
ante incrementos en la demanda social. La vulnerabilidad en
los aspectos financieros obedece a la subordinacién de la
politica de precios a la polftica macroecondmica del
Gobierno. El desarrollo estabilizador con inflacién controlada
en buena medida para su logro se apoyd en la empresa
publica, acentuando o comprobando el papel subsidiario y

anti inflacionario de ésta en ese momento. .

El proteccionismo al sector industrial representd un
sacrificio fiscal considerable, que se refleja en las empresas
paraestatates, generando con eflo una dependencia de
fuentes de financiamiento ajenas a la propia estructura
financiera de éstas, se presenta asl |a deuda externa con

una tendencia creciente.

El desarrollo estabilizador crea desequilibrios que se
manifiestan en la década de los 70’s, los estrangulamientos
en la oferta de bienes y servicios en ramas de |a economla
como el petréleo, la electricidad, fertilizantes, acero y
minerales y el comportamiento errdtico de la inversién
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privada originan que el Estadc Mexicano ocupe un papel
principal en la formaéidn de capital por una parte, movido
por el proteccionismo a la industria ante un mercado
nacional poco desarrollado y por la otra,por brindar
respuesta a la demanda de la sociedad mexicana a fin de

mantener o elevar los propios niveles de bienestar.

El gasto del sector paraestatal controlado
presupuestaimente se incrementdé de 1971a1975en 5.3%
del Producto Interno Bruto pero sus ingresos solo
alcanzaron 2.5% del mismo. La brecha entre ingreso vy
gasto se manifestaba con bastante claridad y con ello el
déficit de las empresas paraestatales el cual es financiado
mediante transferencias y subsidios del gobierno federal
ademds del crédito tanto interno como externo.

A partir del afio de 1976 en el cual se presenta la primera
crisis financiera después de |la ocurrida en 1854, las
empresas publicas manifiestan una excesiva dependencia
de las transferencias de! Gobierno y una acelerada
tendencia al endsudamiento externo. A fines de 1982
cuando ocurre la segunda crisis financiera, el deterioro
financiero de estos organismos controlados

presupuestaimente es mucho mayor. El proceso
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inflacionario afecta los ingresos, caen las ventas v
crece excesivamente la deuda. "

Como se aprecia en la descripcién anterior las empresas
paraestatales han evolucionado histéricamente sirviendo
como un Gtil instrumento para que el Estado cumpla con la

politica econémica para impulsar el desarrotlo del pais.

Han servido de importante soporte para la sustitucién de
importaciones y en una etapa posterior para la estabilidad
de los precios, ademds de su funcién histérica de lograr un
mejor reparto de la riqueza y mantener la paz social que
reclama como ambiente la reproduccién del capital dentro
del sistema.

El tema que se trata se ubica dentro de los mecanismos de
control financiero de las empresas paraestatales, las cuales
como se expresa arriba se sujetan al plan nacional de
desarrollo para el sexenio en turno, mismo que surge
dentro del sistema de planeacién democrética en el cual

participa la sociedad civil.

bl i sficit [

111). Miguel A, Divils Mendozs. Op. Cit. Pdgines 13 8 22.
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carga de endeudamiento. En un marco de crisis y teniendo
como objetivo incrementar la eficiencia en |a operacién de
las entidades paraestatales controladas presupuestalmente
se analizan los convenios de déficit superdvit como

herramienta de control presupuestal.

Respecto a la situacién econémica general de la economla
mexicana, se ha mencionado la aplicacion de politicas
contraccionistas del gasto publico para hacer frente a la
crisis, mediante el control de la infiacién, sin embargo,
factores imprevisibles como los sismos de 1985 y la calda
de los precios del petréleo, ademds de la irrealidad de la
politica econdmica permitieron que la crisis continuara.'?

Por ejemplo, el déficit fiscal nominal del sector publico para
1986 fue de 15% aproximadamente, cifra equivalente a 3
veces mas la meta del gobierno para ese afio y hacia 1987

se elevd mas.

Se aplica una politica contraccionista que por mucho no
cumple la meta fijada, caen los ingresos petroleros, se
incrementan los pagos de la deuda externa, hay una menor

recaudacién real, fuga de capitales y mayor inflacion

112} En srticuks de B Finenciero dei dia 11 de abril de 1985 Clements Ruiz Quedn express que is
insistencis en [a3 mismas paliticas da ajuste, ds 8itas ts3as da interds y conracciin dW gasto publice
reguiten ineficientes sl ser ol sectar publico "sf primerc en no cumplir® v "si @ esto se adade que no
#xiste crddits DaNcaric O que 3i EXiz1e €3 deMasiads Cerc enioNCes (e propuesta c'e ausle liscel paece
un sbawrde .
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confarman el circulo vicioso de la crisis de la economia
mexicana.

2.5 LA INTERVENCION ESTATAL EN EL CICLO
ECONOMICO

La evolucién de la economia a través del tiempo presenta
ciclos de crecimiento y de recesién de f(a actividad
econdmica producto de la variacién de las condiciones
tantointernas como externas. Para contrarrestar los efectos
nocivos de los ciclos de ascenso y depresién histdricamente
se determind la participacidn estatal para reducir el nivel de

desocupacién y elevar el nivel de demanda.

Esta ciclicidad en el desarrolio es el resuitado de la
contradiccidn basica del sistema capitalista entre el cardcter

social de la produccién vy |a forma privada de la apropiacién.

La influencia de la participacién estatal consiste en elevar
los gastos del gobierno en la fase negativa del ciclo es decir
en la recesidn o crisis, con el fin de elevar los niveles de
demanda, lo cual tiene un efecto estabilizador cuando
existe una adecuada forma de financiamiento de estos
gastos, ya que logran atenuar los procesos grrticos en la
medida en que crean una demanda adicional para

compensar el descenso en la demanda del sector privado.
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Si los gastos estatales aumentan pero a la vez aumentan
los impuestos entonces el nivel general de la demanda
permanece constante y solo cambia su estructura de
participacidn al desalentar aun més la demanda privada. La
condicién para crear una demanda adicional estriba en
financiar los gastos mediante un mayor déficit presupuestal,
aprovechando el superdvit si lo hay o incrementando el
déficit.

El déficit presupuestario significa que el Estado se endeuda
con los capitalistas, aprovechando los recursos liquidos de
éstos que no encontraron forma de aplicacién productiva,

asegurdndoles con ello utilidades adicianales.

Hay otra forma de generar una demanda adicional, esta es
mediante el incremento a los gravdmenes impositivos a los
capitalistas pero sin que exista un reflejo de éstos hacia
la salud lo cual apoya ta lucha por lograr una mejor
distribucién del ingreso. toda la poblacién via aumento de

precios a los bienss y servicios que producen.'?

113) Investigacidn Econdmice No. 171. FELUNAM pég 231 & 240.
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2.6 LA ECONOMIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

La actividad gubernamental se basa en que los sarvicios del
Estado estdn determinados por decisiones a que se llega
por procesos politicos y administrativos que a su vez se
basan en objetivos sociales comunes, por lo que su trabajo
tiene la finalidad por un lado de corregir y complementar las
actividades de produccién que realiza el sector privado y
por otro realizar una adecuada asignacidn de recursos, una
distribucién del ingreso v la riqueza que sea acorde con una
elevacién substancial del nivel de vida de la poblacidén, vy
una estabilizacién al mas alto nivel de la actividad

econdémica.

El elemento central importante es la produccién de
satisfactores en las unidades familiares, bajo el mecanismo
de mercado correspondiente al sector privado, donde
funciona como mecanismo regulador la actividad
gubernamental. La educacién v la seguridad social permiten
elevar |a productividad de la mano de obra mediante la
capacitacién y los principios de presupuesto y de mercado
son formas de organizacién econdmica que en la realidad se
encuentran perfectamente entremezclados en una economfa
de libre empresa, presentando una gran dificultad para el
control de la funcién reguladora de la actividad

gubernamental por lo que se debe regular el funcionamiento
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de la empresa publica mediante el estatuto jurldico para su
creacién y operacién,

La absorci6n de empresas ineficientes que han venido
operando en el sector privado, solo deben realizarse
obedeciendo a planes perfectamente y claramente
establecidos, por considerarse que la funcidn correctiva o
suplementaria de !a actividad estatal justifica el
desenvolvimiento de las mismas.

Existe un principio fundamental de libertad en la
administracidn que constituye la plena independencia de los
organismos publicos, sustentados baja las normas jurldicas
que permitan delimitar su campo en ia produccién de bienes
y servicios respecto de la administracién de la burocracia
estatal, por ello debe haber una clara diferenciacién en el
sector publico y los controles administrativos de la empresa
publica.

Otro principio basico de control es 1a diferencia que existe
entre una empresa privada y una publica; mientras que en
la primera se crea y opera sobre la base de obtener
utilidades, sin las cuales ni siquiera juridicamente se
entenderfa su existencia, la segunda tiene por objeto el
adecuado desarrollo de la industria o de los servicios que

otorga y que tal produccién sea realizada de manera
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econémica y eficiente para que pueda contribuir de modo
méximo al bienestar de la poblacién. Si bien las empresas
del Estado deben tomar en cuenta aspectos no econdmicos
para efecto de servir a los intereses generales del pals,
éstas deben obtener ingresos suficientes para cubrir todas
las partes del costo, incluidos intereses pagados, reposicién
de capital, creacién de reservas, depreciacién y aun la
obtencién de un excedente.

Respecto a la eficiencia de la empresa publica en México,
como se ha sefialado arriba, los elementas no econdmicos
que han influido en su funcionamiento han permitido que
persista la ineficiencia en la mayoria de sllas, presentando
una gran dificultad para equilibrar su propio
desenvolvimiento con el bienestar que ilevan a la poblacién,
Por otra parte la presién que ejerce el sector privado
respecto a las empresas estatales en cuanto a que los
productos o servicios Qque otorgan tengan precios
desalentadoramente bajos, sin permitir por lo mismo que se
eleven los impuestos indirectos lo cual influye
negativamente en la busqueda de utilidades hacen que
dichos establecimientos se consideren ineficientes y por 1o
tanto un freno para el desarrollo industrial del pafs.

Por definicién la produccidn capitalista debe ser privada,

se considera que la empresa publica es maligna y
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perversa por lo que debe pasar a manos privadas Yy aun més
tratdndose de un pals subdesarroliado como México, en que
existe estancamiento y grandes dificultades para romper el
circulo de 1a pobreza, se insiste en la existencia de la libre
empresa ya que se parte del hecho de la necesidad
creciente de recursos para hacer frente a los requerimientos
gubsrnamentales que dificultan el desarrollo econdmico
general. Como consecuencia de desviar recursos para hacar
frente sobre todo a la deuda vy restar la posibilidad de
crecimiento de la industria privada, se considera que este
proceso de llevar el bienestar a la poblacién mediante los
precios bajos a los productos y servicios estatales, estos
podrlan ser aprovechados por Ios sectores menos
necesitados constituyéndose en un subsi‘dio mas a la
concentracién del ingreso, aumentando los niveles de
pobreza, o bien en los casos de que se beneficie a toda la
poblacién, las pérdidas de ias empresas publicas se
cubrirfan con los ingresos generados en toda la economfa y
dada la regresividad del sistema impositivo, es evidante que
los pagadores de todas maneras serian los sectores més
débiles de la economla.

Otro principio fundamental de la empresa publica es la
independencia de los trabajadores, tanto obreros como
empleados vy directivos de este tipo de empresas del resto

del personal que emplea el sector publico.
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La operacién de las empresas publicas es vigilada muy de
cerca por los grupos politicos lo que se refleja en la prensa
y por tanto en la opinién publica general que toma en
cuenta la politica de precios y las relaciones laborales que
mantienen los citados grupos.

Existen restricciones en precios puesto que este tipo de
empresas no actuan bajo el libre juego de las fuerzas del
mercado para obtener los mayores ingresos, por lo que la
capacidad de regateo en cuanto a sueldos y salarios es
limitada agravédndose dicha situacidn por la presién que se
ejerce para el incremento de precios en bienes y servicios
y la necesidad de cubrir los servicios que resultan de
utilidad publica.

Como se percibe por lo anteriormente expuesto si bien la
empresa publica debe crecer para hacer crecer la economfa
en general en un pals como México, presenta una serie de
problemas que han originado la reprivatizacién de la
economia desincorporando un gran nimero de empresas

gubernamentales como se ha sefalado arriba.'

{14).-Benjamin Retchkimen k. Teoris de las Fnanzss Pubiicas, Tama I UNAM. Piginas 235 y siguientes.
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CAPITULO

CONCEPTUALIZACION DE LA FUNCION DE EVALUACION
EN LA EMPRESA PUBLICA

Bl



En este capltulo se analiza la funcién de las empresas
paraestatales en sus aspectos prioritario y estratégico para
el crecimiento y desarrollo econdmico; se analiza también
la funcién de evaluacién de las empresas paraestatales
controladas por el estado.

3.1 LA FUNCION ESTRATEGICA DE LA EMPRESA
PUBLICA Y SU EVALUACION

En el capitulo anterior se aclara que la operacién de las
empresas publicas permite al Estado mexicano avanzar en
el desarrollo de la economfa para mejorar los niveles de
bienestar de la sociedad. esa funcién estratégica y
prioritaria, requiere ser evaluada, con ia finalidad de
retroalimentar el proceso y tener un mayor control sobre el
cumplimiento de su muy importante responsabilidad
orgédnica, por una parte su productividad vy eficiencia y por
la otra el aspecto social de los objetivos planteados por el

estado.

A partir de 1976 la devaluacién del peso y la creciente
inflacién, hacen que disminuyan los niveles de bienestar de
los nucleos mayoritarios de la poblacién, haciendo que las
entidades paraestatales requieran para su operacién de
mayaores montos de transferencias por parte.del gobierno y
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

con ello tengan marcada influencia en el crecimiento del

gasto publico.

Para la funcidn de evaluacién es importante establecer los
enfoques de evaluacién que se utilizan asi como los
instrumentos de apoyo. en un primer nivel el Presidente de
la Republica realiza la evaiuacidén en su cardcter de Jefe del
Ejecutivo, por mandato Constitucional; La Contadurla Mayor
de la Secretarfa de Hacienda y crédito Publico, también
realiza evaluacién por conducto del congreso de la Unién;
existe un nivel de evaluacién Administrativa y de gestién
que realiza la Secretarfa de la Contralorla General de la
Federacién, de acuerdo a la ley orgénica de la
Administracidn Publica Federal.

Para la evaluacién que realiza el sjecutivo, aprovecha la
informacidn proporcionada por sus equipos de asesares y
érganos de apoyo gubernamental, como son los Comisarios
Publicos, de tal manera que le sirve de sustento a la toma
de decisiones en base a la politica econdmica general.

El Poder legislativo realiza una evaluacién al final de los
ejercicios ordinarios de trabajo que consiste en la
supervisién y calificacién de todas las actividades y sirve
como complemento a la evaluacién que realiza e! propio

Presidente de |a nacién.
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La evaluacién administrativa v. de gestién tiene como
propdsito el apoyo de los objetivos de las Empresas
Publicas con la finalidad de que sus actividades tengan
plena y permanente concordancia con las politicas y
programas gubernamentales; se realiza fundamentalmente
a través de los comisarios puablicos y con apoyo de las
contralorfas internas con que cuentan las empresas y con

las auditorfas de gestién que en ellas se realizan.

En este trabajo la atencién se centra en la funcién de
evaluacién administrativa y de gestién, dentro de la cual el
aspecto financiero y de operacién de las empresas publicas
controladas presupuestalmente es decisivo. El punto de
partida permite ver la funcién de evaluacién como un
proceso permanente en el cual la planeacién es el inicio y
el retorno es decir, |la evaluacién permite retroalimentar la
planeacién, para lograr en cada ejercicio mejores resultados.
De manera paralela se inducen elementos que permiten
medir el aspecto politico y social de cumplimiento de

objetives por parte de las empresas.
3.2 LA FUNCION DE EVALUACION PARAESTATAL

La evaluacién en las empresas paraestatales permite que la
administracién publica sea eficients, honesta y con
capacidad para coadyuvar al logro de los objetivos del
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gobierno. Esta tarea se ha buscado mediante el sistema
integrado de control y evaluacién gubernamental orientado
en tres direcciones; primero, en acciones de participacién
ciudadana cuyo fin es encauzar la democratizacién de la
administracién pudblica e impulsar su participacién en los
procesos de racionalizacién, evaluacién y control; segunda,
establecimiento de mecanismos de prevencién vy
fiscalizacién de irregularidades en la aplicacién de los
recursos publicos asignados a las empresas paraestatales
y tercera; la correspondiente a las obligacione; de los

sarvidores publicos que dirigen las empresas,

Para apoyar lo anteriormente expuesto se cuenta con: Las
oficinas de quejas y denuncias con que cuenta cada
empresa publica; con las Contralorfas Internas, las
auditorfas gubernamentales de gestién, la obligacién del

registro patrimonial de los servidores publicos, etc..

Hacia el interior de las empresas la tarea de evaluacién
tiene asignada una orientacién precisa que consiste en la
vigilancia estricta del presupuesto para asegurarse dei
cumplimiento de las metas y objetivos emanados de los

programas gubernamentales.

Todas las responsabilidades de la evaluacién recaen

fundamentalmente en los comisarios publicos, los cuales
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tienen en la actualidad Ia responsabilidad de evaluar
permanentemente las polfticas, acciones y recursos asf
como los resultados de ia gestion de las empresas publicas;
su funcidn es sefialar propuestas concretas tendientes al

mejoramiento del nivel de resultados en las empresas

paraestatales.

Por otra parte, los comisarios publicos tienen la obligacidn
de realizar un verdadero seguimiento de la operacién de las
empresas pulblicas y elaborar el informe correspondiente
con la periodicidad marcada, para entregarlo a la Secretarla
de la Contralorfa General de la Federacién (SECOGEF).

En este punto es importante remarcar que los convenios de
déficit-superavit, en los cuales se establecen candados
financieros para cada empresa paraestatal, son autorizados
por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto vy
analizados por la Coordinacién General de Comisarios y
Delegados de la propia SECOGEF.

En este trabajo se pretende avanzar en dos sentidos: uno,
que conlleve a una evaluacién administrativa, utilizando los
convenios de déficit superdvit, mediante los cuales se
establecen compromisos trimestrales en ba_se a flujos
financieros, los cuales comparados con |a operacién real por
entidad paraestatal, nos permite medir la eficiencia; otro,
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- que hace referencia al andlisis costo-beneficio que permite
comparar los costes operativos de las entidades
paraestatales respecto al beneficio social que se obtisnen
con su operacién; en este sentido una empresa puede
operar de manera deficitaria, pero para efectos del
desarrolio econdmico y social del pals, es necesaria para su
operacién, entonces habrd que analizar con otros matices
los niveles de eficiencia. Esta parte de la investigacién no

se incluye en el presente documento.
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CAPITULO 1V

ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS CONVENIOS DE DEFICIT
SUPERAVIT DE LAS EMPRESASPARAESTATALES
CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE

&



4.1. ANALISIS DEL PRIMER SEMESTRE DE 1987.

El motivo por el cual se escoge este perfodo es por la
disponibilidad de la informacién v debido a que este fue el
afio en el cual la crisis econdmica tomé los matices mas
draméticos para la sociedad mexicana. Finales de sexenio;
crisis de los precios de petréleo; apertura hacia el exterior;
disminucién del gasto del gobierno; cumplimiento de las
cartas de intencién con el FMI; etc., permiten bajo esta
éptica hacer un andlisis descriptive de las entidades

paraestatales controladas presupuestalmente.

Las categorfas descriptivas son los ingresos y los gastos
con sus multiples subcategorfas en cada una de las
empresas que en ese arfto eran controladas por la

administracién central del gobierno.
INGRESOS

De manera general en el rubro de los ingresos, las metas se
cumplieron en un 100% de los previsto, en ello influyd una
importante recuperacién que se presenté en el segundo
trimestre.

De! total de entidades controladas, 15 obtuvieron ventas

acumuladas iguales o mayores al 95% de lo programado,
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destacando empresas como Siderdrgica Lazaro
Cirdenas(SICARTSA), Aeropuertos vy servicios
Auxiliares(ASA), Fertilizantes Mexicanos{(FERTIMEX), Altos
Hornos de MéxicolAHMSA), Productos Pesqueros
Mexicanos(PROPEMEX), que lograron metas en més del
100%. Por el contrario hubo otras entidades que operaron
por debajo de lo programado al semestre como Forestal
Vicente Guerrero{(FOVIGRO) (54%), Productos Forestales
Mexicanos(PROFORMEX), Diesel Nacional(DINA),
Productora e Iimportadora de Papei(PIPSA), Comisién
Nacional de Subsistencias Populares(CONASUFPO), Instituto
de Seguridad y Servicio Social alos Trabajadores al Servicio
del EstadoliSSSTE), Ferrocarriles Nacionales, Instituto
Mexicano del Café(INMECAFE).

Por lo que se refiere a otros ingresos que incluye fos
praductos financieros, la mayorfa de las entidades superd
las metas acumuladas fijadas vy solo se observan
reducciones substanciales en el Instituto Mexicano del
Seguro Social {IMSS), SICARTSA y CONASUPO.

En cuanto al rubro de operaciones ajenas el cual es de muy
dificil prondstico, ya que las desviaciones resultan muy
grandes, se puede decir que el monto acumulado al
. semestre equivale aproximadamente al 1 2% de los ingresos

agregados.
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El total de los ingresos ejercidos al semestre que abarca las
tres fuentes, fue de 15 billones de pesos, 2% mayor a lo

programado,
EGRESOS

En cuanto al gasto corriente solo se ejercié en el semestre
el 95% de lo convenido, el motivo de que asl ocurriera es
que se han dado multiples esfuerzos por raducir este tipo de
gasto. En cuanto a Servicios personales hubo desviacionas
acumuladas en SICARTSA(44%), PEMEX{18%), AHMSA v
PROPEMEX. Por su parte las erogaciones acumuladas al
semestre por concepte de materiales y suministros, 14 de
las 23 entidades registraron subejercicio y solo el IMSS y
FERRONALES se sobragiraron en méas del 30% de lo

previsto.

En cuanto a los gastos de Inversién y operaciones ajenas,
las entidades redujeron sus gastos agregados al semestre
en inversién fisica (-4.9%) y en inversidn financiera
(-2.7%).

Del total de entidades controladas presupuestalemente

destacan por la reduccién de inversion Fisica las siguientes:
DINA (-86%), PROPEMEX (-72%), Constructora de Carros
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de Ferrocarril (CONCARRIL) (-61 %), FERRONALES (-55%),
PIPSA {-53%) v la Loterfa Nacional (LOTENAL) {-50%).

En resumen los ingresos de las entidades paraestatales
disminuyeron en este semestre en 0.5 billones de pesos lo
que significa el 3.1% de lo programado.

DEFICIT SUPERAVIT ANTES DE INTERESES

Las entidades rebasaron las metas financieras de efectivo
establecidas para su operacidn al semestre ya que a nivel
global se obtuvo un superdvit agregado antes de intereses
de 713,945.3 millones de pesos, en comparacion del
superdvit comprometido de 17,275.4 millones de pesos,
obteniéndose una desviacién positiva acumulada de
696,669.9, segun se aprecia en el cuadro 1 anexo.

Del total de entidades, 13 cumplieron o superaron las metas
agregadas establecidas al semestre, lo cual ocurrié tanto
por un mayor nivel de comercializacién como por los
efectos de ia racionalizacién del gasto; por el contrario hubo
10 entidades que no cumplieron sus metas debido a un
decrementa en los niveles de comercializacién y precios, ya
que solo en dos entidades, el incremento de ios egresos.
Ver cuadro 2.
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DEFICIT SUPERAVIT DE CAJA

Dieciséis de las 23 entidades paraestatales cumplié con las
metas establecidas a este nivel, lo gque permitid un
superédvit de caja acumulado de 790,840.3 millones de
pesos que rebasaron en 575,372.3 millones el monto
agregado como superdvit convenido de 215,468.4 millones
de pesos. Destacan PEMEX {225 mil millones), CFE {101
mil millones), SICARTSA (70 mil millones), FERTIMEX (68
mil millones) y los incumplimientos del ISSSTE vy del IMSS.
Los compromisos de caja solo 6 o mejoraron en relacién
con el monto del saldo antes de intereses, 4 entidades
permanecen igual y 13 de ellas empeoraron su situacién. E!
sobrecumplimiento en caja es menor que el del superdvit
antes de intereses. Este comportamiento es producto de las
reducciones de las transferencias del gobierno federal que
fueron 188 mil millones {-10%) menores a |as programadas;
destaca la reduccion de transferencias en 116 mil millones
a la Comisién Federal de Electricidad {CFE).

£l cumplimiento de superdvit de caja se sustentd en la
mejor relacién ingresos/egresos porque si bien disminuyd el
monto acumulado del pago de intereses y gastos de deuda,
también disminuyé el monto de las transferencias
acumuladas. Destaca en este sentido la reduccion de

PEMEX (65,226 millones de pesos) en el pago de intereses
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Y gastos de deuda. En sintesis 16 entidades cumplieron o
superaron las metas a nivel de caja; 9 de ellas
incrementaron su superdvit convenido y 3 redujeron su
déficit de caja convenido.

FINANCIAMIENTO Y CARGA FINANCIERA

Del total de entidades, 17 contemplaron en sus convenios
movimientos en cuanto a intereses y gastos de deuda;
estos intereses y gastos representaron el 11.7% de los
ingresos totales, en comparacién al 14.3% que se
programé. Sin embargo los intereses devengados no
pagados del perfodo semestral se incrementaron del 2.9%
de los ingresos al 7.2%; por lo cual, la carga financiera
pagada y no pagada se elevd de un promedio convenido de
17.2% al 18.80%. '

Si a los intereses pagados y por pagar se les suman las
amortizaciones correspondientes, se tiene que el 43.8% de
los ingresos de las entidades esta comprometido con su
carga financiera y el pago de su deuda, o cual se
constituye en un serio obstadculo para su operacién. Habra
que hacer un anilisis de la situacion en el segundo
saemeastre de 1987 ya que esta situacién. se ha ido

agravando trimestre tras trimestre.
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En conjunto las entidades paraestatales controladas
presupuestalmente, dejaron de pagar intereses por un
monto de 66,887.7 millones de pesos (-4.4%) respecto a
lo convenido. convirtieron la variacién de saldos positivo al
semestre de 10,505.3 millones de pesos, en una variacién
de saldos negativa; destaca el caso de DINA con una
variacién de saldos negativa de 57,131 millones de pesos,

ver cuadro 1.

En cuanto a las metas de endeudamiento neto
programadas, fueron cumplidas por 10 de las 19 entidades
que las contemplaron, sin embargo el monto agregado de
endeudamiento fue de 229,677.9 millones superior a lo

previsto.

El financiamiento del déficit de caja durante el semestre se
realizd en 5 entidades, por la via del endeudamiento neto,
en otras 3 por la disminucién de las disponibilidades de
recursos y en 2 mas mediante una combinacién de ambas

acciones.
TRANSFERENCIAS

En los dos primeros trimestres de 1987 el Gobjerno federal
habfa convenido otorgar 1.7 billones de pesos en
transferencias a 16 entidades controladas
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presupuestalmente, sin embargo solo transfirié el 89% de
esa cifra, esto es; un monto de 1.5 billones de pesos.

De las 16 empresas que recibieron transferencias, 12 de
ellas sufrieron reducciones en los montos convenidos, 3
aumentaron los montos agregados previstos y solo una
recibié¢ el monto convenido. Esta situacién adversa
repercutié principalimente en las erogaciones que se
planeaba ejercer por concepto de inversién fisica y gasto
corriente que sufrieron las mayores reducciones.

DEFICIT SUPERAVIT FINANCIERO TOTAL

En términos generales, {as metas agregadas a esteivel se
cumplieron ya que de un superdvit financiero convenido de
202,004.5 millongs de pesos se pasé a un ejercido de
981,505.5 millones de pesos, significando un
sobrecumplimiento en el saldo financiero total de 386%. De
22 entidades, 15 rebasaron las metas agregadas de saldo
financiero total. Este comportamiento se explica enun 74 %
por el mayor superdvit de caja, en un 19% por el
decremento de las variaciones negativas en los saldos con
el sector publico y en un 7% por el incremento de las
variaciones positivas con los sectores estatal, social y

privado.
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De 20 entidades controladas que registraron operaciones a
nivel devengado con el sector publico, el 40% incremento
el financiamiento de este sector por encima de los niveles
previstos, es decir, se endeudd menos o aumentd sus
saldos acreedores. Referente a los sectores privado vy
social, de 15 entidades que registraron operaciones, el 66 %
incrementé el financiamiento de estos sectores por encima
de los niveles previstos, esto es, existe un claro apoyo de
estos Ultimos sectores, en comparacién a lo que se habia
programado.

De la descripcién anterior se deduce que si bien las
empresas se comprometen a través de los gonvenies, hay
muchos elementos sobre el camino que dificultan el
cumplimiento de las metas unas las rebasan otras se
quedan cortas. En general una situacién financiera sana
serfa aquslla que aun con deuda los déficit fueran
manejables o se resolvieran durante los perfodos de
operacién, dejando de acumular excesivos niveles de deuda
los cuales hacen que haya mayores transferencias del
sector central, ademas de una mayor carga deudora con los

consiguientes problemas.

Es de suponer que el estado mexicano deberd
permanentemente operar las empresas paraestatales que

considere estratégicas o priaritarias buscando su propio
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desarrollo y bajo este supuesto dados los acontecimientos
de privatizaciones y reprivatizaciones se presenta este
analisis, en el cual partiendo de la tesis de un deficiente
control financiero se proponen elementos evaluativos
particulares.
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CAPITULO V

ANALISIS MACROECONOMICO
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5.1 UBICACION TEORICA DEL PROBLEMA EN ESTUDIO.

El problema se centra en las 23 entidades paraestatales
controladas presupuestalmente por el gobierno central,
respecto a encontrar un mecanismo de control financiero
eficiente que permita, a partir de un modelo econométrico
conocer los egresos de dichas entidades, manteniendo un
crecimiento contralado que no afecte los niveles de deuda

del sector publico.

El punto de partida es el hecho de que la economia en su
conjunto, presenta graves problemas de ajuste para el
control de la inflacidn, ubicando en este contexto la
creciente masa monetaria en circulacién y el excesivo gasto
del gobierno, dentro del cual se encuentra la necesidad de
mantener en operacién estos organismos que producen
bienes y servicios para el consumo de la propia sociedad
mexicana y para exportar, pero en los cuales se percibe una

clara falta de control administrativo y financiero.

Es indudable que para el afic de 1987, el gasto deficitario
del gobierno para promaver el crecimiento econdmico, clara
tendencia del modelo econdmico Keynesiano, se encuentra
bajo una crisis tedrica, ante todo bajo las condiciones de
ajuste que requiere una economfa dependiente como la

mexicana.
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En este sentido se cuenta con debates importantes acerca
de que la politica econdémica debe ser pasiva, no
inversionista, dando la mayor libertad posible para que la
"magia del mercado” funcione sin ia obstruccién de las

autoridades publicas.'®

Este desequilibrio lo avala el hecho de aplicar en este
sexenio polfticas contraccionistas de la demanda, como

reduccién de crédito, inversién y gasto publico.

Los afios posteriores a fa reconstruccion de las economias
después de la segunda guerra mundial, probaron los
beneficios del modelo keynesiano, sin embargo después de
1970 cuando se contaba con el pieno empleo de los
recursos en las economias altamente industrializadas
principalmente, se generaron fuertes prasiones
inflacionarias y la dificultades del modelo para explicar los
incramentos de precios y desempleo crecientes. Es evidente
que el modelo Keynesiano requeria ajustes para explicar la
realidad objetiva que presentaba la economia en su

canjunto.'®

En el caso de México, después de la crisis ecandmica de
1982 se percibe la conjugacién de otras elementos de
polltica econémica de corte monetarista como lo es el

115} La economia de /s Oferta v ls demanda por Lawrence R, Kiein. F.C.E. 1988 pdgina 111,
116).L. R, Kisin. Op, Cit. Pdgina 114 y siguienies.
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control de la masa monetaria en circulacién y la disminucién
del déficit gubernamental.

El caso que se estudia se inserta dentro del modelo macro
econémico de la contabilidad nacional en el cual la
maximizacién de utilidades ocurre por la via del monopolio
de estado en el cual existe una fuerte dependencia de ias
transferencias del gobiernc en virtud de los muy distintos
conceptos en que operan las diferentes entidades
paraestatales.

Las entidades que producen servicios de salud, obtienen
sus ingresos mediante cuotas de los derechohabientes; las
productoras de servicios de transporte, los obtienen
mediante el pago de los consumidores, aqul se presenta un
cierto nivel de competencia en el mercada, al igual que en
las entidades productoras de bienes como PEMEX, PIPSA,
INMECAFE, AHMSA, DINA, FERTIMEX, AZUCAR, dentro
de las cuales se destaca la presencia absoluta en el
mercado como PEMEX y AHMSA.

Por otra parte las entidades distribuidoras del abasto como
CONASUPOQ, presentan otra particularidad, etc.

Resulta bastante heterogéneo sl conjuntb de entidades, sin
embargo, en todas ellas participa el gobierno con subsidios,
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transferencias e impuestos, de las cuales obtiene un ingreso

y conforma la demanda agregada de la economia mexicana.

Se cuenta con una identidad contable.

S-1=(G+TR-T) + XN
donde:
S = Ahorro
1 = Inversién

G = Gasto del Gobierno

TR = Transferencias del Gobierno

T = Impuestos

XN = Exportaciones Netas(Superavit del Comercio Exteriar)

{G + TR - 1) es ei déficit del Sector Publico. (G + TR) son
las compras de bienes y servicios por parte del sector
publico, es decir, la Administracién Central. T son los
ingresos impositivos de ese sector, por lo que [a diferencia
(G + TR-T)es el exceso de pagos del Sector Publico, con
respecto a sus ingresos, esto es: el déficit publico.

En Generalla identidad que se menciono indica que el
exceso de ahorro sobre la inversién { S - | ) del sector
privado, es igual al déficit publico mas el superdvit dei
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comercio exterior. La identidad sugiere que existen
relaciones importantes entre las cuentas del sector privado
(s - 1), el presupuesto del sector publico (G + TR-T )y
el comercio exterior { XN )."’

Como se aprecia el déficit gubernamental influye sobre la
demanda agregada, ya que al recibir préstamos del sector
privado para su financiamiento, esta desviando recursos
que pudieran canalizarse a la inversidn.

México constituye una economfa de capitalismo
dependiente de la economla norteamericana principalmente
por lo que los hechos y las ideas de politica econémica
emergen de los sucesos que ocurren en la economia de los
Estados Unidos, para aplicarse en la economia mexicana, de
tal manera que al probar una nueva teoria econémica que
funcione, ésta se aplica; sin embargo, hacia 1980 las
polédmicas relativas a la macroeconomia se polarizan en
torno a ideas por demds contradictorias como: pagar el
déficit presupusestal endeudandose o controlar el déficit: si
los precios suben lenta o rapidamente si hay empleo o si
existe facilidad para emplearse, etc.

Para esta dpoca la economfa norteamericana ha aplicado

nuevas ideas para explicar las depresiones econémicas que
11 71.DORNBUSH-FSHER. . Mecrosconomis 3* edicidn, péginss 51 y 52
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ha sufrido. Las ideas monetaristas que ponen énfasis en la
polltica monetaria, han explicada bajo el esquema de
control de la participacién del sector publico y el cantrol del
dinero en circulacién para combatir la recesién y hacer
crecer Ia economia y con ello se inicia una nueva era de
polftica econdmica, donde ia demanda insuficiente significa
desempleo, capacidad ociosa y produccién perdida; la
demanda excesiva significa inflacién, por lo que las politicas
de estabilizacién tienden a minimizar las desviaciones. La
produccién debe crecer mds rdpido que su potencial a fin de
alcanzar el pleno empleo de los recursos.

De lo anterior se desprende la necesidad de que el gasto
publico se mantenga controlado, asi como la polltica fiscal
que en mucho afecta la inversién productiva; el gasto
publico ha de financiarse -con impuestos bajos y alta

produccion.

Los monetaristas afirman que las expansiones y recesiones
econémicas son causadas por aceleraciones vy

desaceleraciones monetarias.

El programa inmediato de reordenacién econdmica {PIRE)
que se pone en marcha a partir de 1983, hace mas
restrictiva la polftica fiscal, en acuerdo con el fondo
monetario internacional (FMI), quien dentro de la aprobacién
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de la Carta de Intencién presentada por México, aparece
como elemento conceptual central el control del déficit
ptblico para controlar la inflacién con lo cual se logra
corregir las desviaciones y hacer crecer el producto. El
hecho fundamental es la dificultad para mantener el déficit
publico en niveles aceptables ya que para 1984 se atribuye
al déficit el repunte en la produccién a cambio del
aceleramiento de la inflacién.'®

Ahora bien; jcudles son las implicaciones de astos déficit?

El Sector Publico tendrd que pedir prestado para pagar su
gasto, El temor es que un endeudamiento masivo del Sector
haga que los tipos de interés suban, lo cual desplazara la
inversién privada y reducird por eflo, el crecimiento de la
productividad, dando como consecuencia un freno al
crecimiento a largo plazo de los niveles de bienestar de la
poblacién. Se teme por otra parte que al utilizar las reservas
del Banco de México, se coloque en el mercado deuda
plblica, creando asi méas dinero, originando mayor

inflacién.'™

La deuda publica es una consecuencia de los déficit de!
presupuesto publico en el pasado, para cuyo finqnciamiento
sa ha utilizado un importante volumen del crédito bancario

118} Viadimiro Braylavski, Op. Cit., p4gine 26
1191 Dombush-Fsher, Op, Cit., pégina 539,
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y de valores gubernamentales ademas del crédito externo;
por ejemplo, en 1986 alcanzé el 16.3% del producto
interno bruto nominal.?®

La demanda agregada en la economfa se encuentra
influenciada por |a participacién del Sector Pablico. ;

Gréfica 1

DA 45°
eg
mr
ae
ng
da
ad

D.A=C+l+cY
DA'=C+I1+cTR+G+c({1-1)Y

————— —

Renta Y

La introduccidén del Sector Publico da lugar a una diferencia
importante. Aumenta el gasto auténomo en la cuantfa de
los gastos gubernamentales G y en la cuantfa del gasto
inducido por las transferencias netas cTR. Al mismo tiempo
los impuestos sobre la renta reducen el muitiplicador, lo

cual se demusestra con la disminucién de la pendiente en [a

gréfica 1.

120) Viadiméro Braylovski, Op. Cit., pdgine 296.
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Efectos de un incremento en las compras del sector

publico.
Gréfica 2
DA | 45°
eg | ey
mr | Y D.A'=A'+c(1-1)Y
ag | ; D.A =A+c(1-0Y:-
ng it~ J
da 3z ] !
ad P
a H 1 -
-1
La variacién de la renta de equilibrio £Y = -----——-- £G=a£G
1-c{1-1)

donde el muitiplicador del gésto cuando existen impuestos
sobre ia renta es: 1
q = cmeeeeee
1-c(1-1)

Un incremento del gasto publico provocaréd un incremento

mayor en la renta.

El impuesto proporcional sobre la renta. reduce el
muitiplicador, lo gue significa que si varfa cualquier
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componente de la demanda auténoma la produccidn variard
menos si hay impuesto que si no lo hay. Se dice que un
impuesto proporcional sobre la renta es un estabilizador
automdtico, es decir, un mecanismo de la economia que
reduce la cuantfa en la que varfa la produccidn en respuesta
a una variacién de la demanda auténoma.

5.2 ECUACION DE REGRESION Y ANALISIS DE
COMPORTAMIENTO.

La ecuacién de regresién que se obtiene es una funcién
lineal de las variables y los pardmetros, es decir se obtiene
una linea que parte de un intercepto (c) y pasa por las
medias condicionales de los niveles de ingreso y gasto de
las entidades. La ecuacién se basa en una muestra de la
poblacidn ya que resulta dificil contar con todos los datos
poblacionales. El gasto promedio de las entidades esta
determinado por el ingreso promedio y un multiplicador del
mismag, el cual explica ala variable dependiente Gasto Total
(G). La variable explicatoria Ingreso Total (Y), es la que
tiene la mavyor influencia, sin embargo resulta que hay una
sarie de variables que también influyen en el gasto como es
el caso de la inversidn, la adquisicién de activos de capital,
la deuda, etc., cuya influencia queda determinada en el

término de perturbacidn estocdstico (u).
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De (v} puede decirse que ha de ser igual a O para que Ia
Ilnea de regresidn pase por las medias condicionales de las
variables.

Se espera tener un modelo de regresién lo més sencillo
posible, pero que pueda explicar sustanciaimente el
comportamiento de los gastos en las entidades
paraestatales.

Como se ha mencionado los datos disponibles constituyen
solo una muestra de ia poblacién por lo que subyace el
problema de la estimacidn, la cual se realiza mediante el
método de cuadrados minimos ordinarios (CMO) el cual
cuenta con los siguientes supuestos.

La funcién de regresién poblacional (FRP} con dos variables
se expresa asf:
G =45 +8&Y . .4

Los supuestos son los siguientes:
a) E(ay|Y,} = 0. Elcual expresa que el valor esperado

condicional del término de perturbacién estocdstico y; al Y,

dado, es cero.
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Para cada poblacién de G correspondiente a un Y dado,
estd distribuida alrededor de su valor medio con algunos
valores de G por encima y otros por debajo de la media.

b) cov (u.u)

Ely, - Elu )My, - Ew))
Elu; ;) por el supuesto (a)
0ij

donde i y j son dos observaciones diferentes y cov significa
covarianza.

Simplemente indica que las perturbaciones u y ¢, N0 estan
correlacionadas.
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Ejemplos de patrones de correlacién.

Positiva ) Negativa

No autocorrelacién

108



c)varly; | Y) = Ely, - Ep))
= E(u} por el supuesto (a)
=g

donde var quiere decir varianza.

Expresa que la varianza de y, para cada Y. esto es la
varianza condicional de v, es un nimero positivo constante
e igual a o. Representa la caracterfstica de
homoscedasticidad o igual varianza lo que significa que las
G poblaciones que corresponden a varios valores de Y,
tienen la misma varianza.

Ely, - E(wLY, - E(Y.)
o

d) coviu,Y,)

Indica que la variable explicatoria Y, no esta correlacionada
con u. Esto es, la variable explicatoria Y que significa la
mayor influencia en la explicacién de la variable
dependiente G, influye de manera separada del término de
perturbacién estocdstico u, donde se incluyen todas las
demads variables de menor influencia en el comportamiento
de la variable explicada G. Pero si Y y u estin
correlacionadas, no es posible establecer el efecto individual
sabre G. Y y y estdn correlacionadas positivamente cuando
Y aumenta porque g aumenta e Y disminuye cuando u
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disminuye: negativamente correlacionadas si Y aumenta

cuando x disminuye o y disminuye cuando x aumenta.

Teorema de Gauss-Markov:

Dados

maodelo cldsico de regresidn

los supuestos del
lineal, los estimadores de
cuadrados minimos en la
clase de los estimadores
lineales insesgados tienen

varianza minima.

Son los mejores estimadores lineales insesgados (MELLI)

B =IyG/Zy'

J'= 3 e N-2

B, = G-8Y

La medida de la bondad del ajuste mediante el coeficiente

de determinacién R?, el cual es una cantidad no negativa;

sus Iimites son O0<=R2< =1. Un R? de 1 quiere decir

parfecto ajuste, mientras que un R’ de O quiere decir que no

hay relacién entre la variable depandiente y la variable

explicatoria.
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R?* = Suma explicada de cuadrados/suma residual de
cuadrados = L (GE -GM)?/Z (G- GM }? donde :

GE = G explicada
GM = G media

G = variable dependiente

El R# mide la proporcién o porcentaje de la variacién total
en G explicada por el modelo de regresién.

Los datos para correr la regresidn se encuentran en el
anexo 1

La ecuacién que se obtuvo fue:

gasto total = 78.167 +0.955Y
{36.6) (.002)
t = {(2.13)(375)
R?* = 0.999079
DW = 0.762878
F = 140976.8

El coeficiente de correlacién muestral de primer orden o que
se obtiene a partir.de la estimacién del estadistico DW,
debe ser cero para constatar la ausencia total de
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autocorrelacién. Sin embargo la zona de aceptacién de la
hipdtesis nula de que o=0 tiene como limites a un nivel de
significancia de 5%, con una variable explicatoria y 120
observaciones un limite inferior (DL) de 1.65, Dado que DW
es menor que DL se rechaza la hipdtesis nula de que no
existe autocorrelacidn.

Como se observa la prueba de autocorrelacién Durbin
Watson indica que existen problemas de correlacién serial

positiva en los términos de perturbacién estocastica (u's).

El problema esta determinado debido a que en la serie de
tiempo, partiendo del fondo de la recesién, el producto
empieza a moverse hacia arriba cuando se inicia la
recuperacién. por lo que e! valor de la serie en un punto del
tiempo resulta mayor que su valor previo, entonces hay un
impulso en la serie que continua hasta que ocurre algo (por
ejemplo un aumento en la tasa de interés, en los impuestos,
etc.) que Ia hace descender lentamente.

Una medida para remediar este problema se encuentra en
rezagar en una observacién el total de la muestra,
obteniendo mediante la computadora los siguientes valores

para la regresién. Anexo 3
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R* = 0.999491 By =-171.2

T = 14.23 A, = 0.9855623 -
DW = 2.,1753

F = 125670

Por lo que la ecuacién de regresién es :

G =-171.2 + 0.9855623Y
(201.5) (0.0073590)
t = {-0.85) (133.92569)

Con un rezago el error estdndar cambia a (0.06) y la t pasa
a(14.23)

El error estdndar es una medida de la confiabilidad de los
estimadores y constituye la desviacidn estdndar de la
distribucién muestral del estimador, por lo que a primera
vista se puede ver si son significativamente diferentes de
cero. En ambas regresiones se aprecia que los errores
estandar son muy cercanos a cero por lo que se aprecian

problemas de correlacidn.

Otro problema que se presenta es el de la
heteroscedasticidad, es decir las varianzas de los elementos
de perturbacidn estocéstica u's son diferentes a ¢2. Dado

que aqui aparece este problema los estimadores serén
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ineficientes por lo que se corre una nueva regresién para
buscar un ajuste quedando la ecuacién de regresién de ia
siguients manera. Anexo 4.

Gasto = 1.0464 + 0.874 Y
(0.045) (0.044)
t = (23.16) (20.03)

R2 = 0.751033 R? ajustada = 0.747113
DW = 1.4 F =191.56544
Media de la variable dependiente = 1.050419

Desviacién estdndar de Ia variable dependiente =
0.128864

El mecanismo utilizado fue correr la regresién Y,/X; contra
1/X. quedando la ecuacién original Y/X, = B/X +8,+v,
por lo que para volver a tener el modelo inicial esta
ecuacién debe muitiplicarse por X,.

A continuacién se presenta el problema de la estimacién
muestral y su eficiencia para aceptarlo como explicacién de

la poblacidn.

El 8, abtenido es el estimado de la muestra de datos con

que se cuenta y la media de este estimador es igual a £,
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poblacional ya que se espera que su valor medio en
muestras repetidas sea igual a §,. Por lo tanto se requiere
conocer la probabilidad de que el valor estimado en este
caso B, = 1.0464 se encuentre dentro de cierto rango o
intervalo del verdadero valor del pardmetro, es decir dentro

de 2 o 3 errores estdndar.

Los estimadores £, correspondiente al intercepto vy G,
correspondiente a la pendiente de la curva o propensién
marginal, asl como la desviacién estdndar ¢® de cuadrados
mfinimos ordinarios (CMO), responden al supuesto de
Normalidad es decir, se supone que cada u, que es el
término de perturbacién estocastica esta distribuido como
una Normal y tienen dichos estimadores las propiedades de
ser insesgados y con varianza minima ademdas de que a
medida que la muestra aumenta los estimadores convergen

al verdadero valor del pardmetro este es, son consistentes.
De esta manera la variable
Z = (-8 )self )= (8 - B)VEX?2lo

es decir, Z es una variable Normai estandarizada con la cual
podemos hacer afirmaciones probabillsticas acerca del
estimador £, sin embargo como casi siempre la varianza
poblacional se desconoce entonces podemos utilizar la

115



varianza estimada ¢ en virtud de una propiedad importante
de una variable normalmente distribuida con medida uy
varianza o? consiste en que el drea bajo la curva normal
entre 4 + oes el 68%; entre los Ifmites de v + 20el 95%
y entre 4 *+ 3¢ es cerca del 99.7%

Reemplazando ¢ por ¢, la ecuacién anterior cambia a:
t = (8 -FiMself’ )= (B, - B, \WEx2a

donde se(f’,) se refiere ahora al error estimado con el cual

contamos, y ¢ la varianza estimada.

La variable (t) definida anteriormente sigue la distribucién t
con N-2 grados de libertad, por lo que en lugar de utilizar la
distribucién Normal podemos usar la distribucién t para
astablecer el intervalo de confianza para £, de la siguiente

manera:
Pr{-t,;,stst,,)=1-a

donde el valor t en medio de esta doble desigualdad es el
valor del estadistico obtenido y donde t,; es el valor t
obtenido de la distribucién t para el nivel de significancia
a/2 y N-2 grados de libertad.



Por o que substituyendo t queda:

Pr{-t,, s (B,-B)iself’,) st,)=1-a
Reordenado tenemos

Pr(f,-t,,self =B, =f,+1t,.588,)=1-a

Esta Gltima ecuacién proporciona el intervalo de confianza
de 100(1-a}% para 2,.

En el ejemplo que nos ocupa queda de la siguiente manera:
El t critico en tablas considerando « grados de libertad para
un o de 5% esto es un intervalo de confianza del 95%

corresponde al valor de 1.960.

Pr(0.8739041-(1.960 x0.0436192)<8",
<(0.8739041 +(1.960 x 0.0436192)= 1-a

as( ol intervalo de confianza para 8", serd:

0.7884105 < B', = 0.9593977



Esto se interpreta en el sentido de que dado un intervalo de
confianza del 85% en el largo plazo, en 95 de cada 100
veces intervalos tales como (0.7884105, 0.9593977)
deberdn contener el verdadero #,.

En este mismo orden de ideas el intervalo de confianza para
A, resuita;

Pr(1.0464025-(1.960 x 0.0451837)=<f",
=(1.0464025+(1.960 x 0.0451837)= 1-a

asl el intervalo de confianza para §°, sera:
0.9578425 < #°, < 1.1349625

El intervalo de confianza para |la desviacion estandar o se
puede construir siguiendo la distribucién ji2.

La prueba de ji* = (N-2)o?" / ¢ por lo que el intervalo es:

Pr (ji2, 2 = ji3,,), donde el valor de ji? en medio de la
desigualdad es el que se expresa con anterioridad y dende
ji*1.02 ¥ li%g2 SON los valores encontrados en las tablas con
N-2 grados de libertad, de tal manera que corten o dsjen
por fuera un porcentaje de 100,,,,, porciento del 4rea de las

colas de la distribucidn ji?,
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Reemplazando ji2 y reordenando términos tenemos:
Pr ((N-2) 0%'/ji*,, < 0* < (N-2) 02 fji2 ) = 1-a
Datos obtenidos en la Gltima regresidn:

o? = 0.128864 vy grados de libertad = 128; si se busca
en tablas para la distribucidn ji?, para cien grados de
libertad y 5% de significancia para o se encuentra que
existen dos valores; para ji%; 5,5 = 74.22 y para ji%g g5 =
129.6, cuyos valores muestran que la probabilidad de que
un valor de ji? exceda 129.6 es del 2.5% y de que exceda
74.22 es 97.5% por lo tanto, el intervalo entre estos dos
valores es el intervalo de confianza del 95% para ji%.
Reemplazando los datos del ejemplo en la regresién

obtenida tenemos:
Pr(128)(0.128864/129.6) < 0? =< (128(0.128864/74.22)
0.12727 =< o s 0.2222336

Como la ecuacién obtenida representa el comportamiento
en que se explican los gastos totales de las entidades
paraestatales, su aplicacién para la validacién de los
convenios de .déficit-superévit ex-ante serfa conveniente

para no disparar los gastos y generar mayores déficit a
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partir de los ingresos que se propane obtener cada una de
las entidades.
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CAPITULO VI

ANALISIS MARCOVIANO DE LA SITUACION EN QUE
OPERAN LAS ENTIDADES PARAESTATALES
CONTROLADAS PRESUPUESTALMENTE
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6.1 ANALISIS MARCOVIANO DE LOS INGRESOS
TRIMESTRALES

Se realiza un andlisis trimestral de los ingresos
considerando 4 estados posibles de flujos, un flujo de salida
con el cual se satisfacen todas las necesidades de las
empresas, tomando en cuenta los costos de operacién vy
sociales que cada una de ellas contempla.

Para simplificar el proceso de la definicién de los datos se
parte del supuesto de que los ingresos son cantidades
discretas en el tiempo y responden a una distribucién
Normal cuyo intervalo de probabilidad se obtiene utilizando
el estadistico Z = y - x/r, donde y es la variable, x es la
media muestral y r es la desviacidn estdndar, de tal manera
que buscando en las tablas de probabilidad para la
distribucién Normal se encuentra [a probabilidad

correspondiente.

Los ingresos durante el afo se distribuyen como una
Normal con media y=3211.8 y Desviacidn stdndard
n=975.8, por lo que al trimestre los valores de la media
x=11,498.3 y r=461.9, por lo que las probabilidades de

los diferentes rangos de ingreso son las siguientes:
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P{(00,000.0<x<10,840.2)=0.1096
P(10,840.2<x<11,303.1})=0.3372
P({11,303.1<x<11,829.4)=0,4240
P{11,829.4<x<12,020.6)=0.1292

El flujo total de ingresos durante el trimestre resulta ser de
12,020.5 unidades v el flujo de salida para satisfacer las
necesidades programadas es de 11,000 unidades, de tal
manera que durante el perfodo pueden ocurrir una serie de
transiciones, esto es, el sistema puede moverse de un
aestado a otro; asl el flujo de ingresos se convierte en una
variable aleatoria y los egresos en una variable controlada,

por lo que podemos mantener bajo control el nivel de gasto.

Si observamos al inicio del periodo el nivel de ingresos,
éstos pueden aumentar, descender 0 permanecer igual. Se
parte del hecho de que el estado numero dos es el ideal y
de ahl se obtienen las probabilidades de los restantes 3
estados.

E! diagrama de transicién para los cuatro estaqos es el
siguients:

CA__ 2R <@

i N D
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El flujo total de ingresos que puede ocurrir ai trimestre es de
12,020.5 unidades y los egresos con los cusles se cumple
la totalidad de proyectos y se satisfacen todas las
necesidades planteadas es de 11,000 unidades.

Si observamos durante el trimestre durante 4 ocasiones es
decir, cada 3 semanas, se tendrd por ejemplo inicialmente
que si los ingresos iniciales son 10,840.2 vy los ingresos
que entran durante las tres semanas son del orden de
12,020.5 el sistema pasard al estado 3 ya que Se contard
con 22,860.7 unidades de ingreso a las cuales se le
descuentan los gastos de 11,000, quedando un total de
11,860.7 al momento de la observacion. Si el flujo de
ingresos es de 11,829.4, el sistema pasard al estado
numero 2; si el flujo de ingresos es de 11,303.1 el sistema
se mantendrd en el estado 1; sin embargo el sistema
permanecerd también en el estado numero 1 si el flujo de
ingresos es de solo 10,840 ya que no se alcanzard a

cumplir con el nivel de egresos requeridos.

En realidad el anilisis se reduce a distinguir los flujos de
entrada o de salida en momentos discretos del tiempo, al

inicio o al final de cada tres semanas.

A cada posible transicién del estado s=i al estado s=j se
asocia una probabilidad P,,denominada Probabilidad de
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transicidn de un paso. Si ninguna transicién puede ocurrir
del estado i al j, P,=0. Por otra parte si el sistema al
encontrarse en el estado i, puede pasar solo al estado j,
P,=1, con este acuerdo es posible definir probabilidades de
transicidn a partir de cada estado i a8 cada estado j. Para un

sistema con r estados, los valores P, pueden ser ordenados

en forma de Matriz {r x r) denominada Matriz de Transicidn.
P, P P,

P = :
By Py - B,

donde cada renglén representa la Distribucién Probabilistica
de Transicién de un Paso, para todos los estados. La suma
de cada renglén de P=1. L P, =1 para toda i.

Cualquier matriz con elemento 0< =P, < =1 cuyas sumas
de renglén sean iguales a 1 se denomina Matriz
Estocdstica.

Ya que el renglén del estado ideal con el cual se parte es el

segundo, el método para obtener los tres restantes estados

es el siguiente:
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Para el primer renglén:

Flujo de ingresos Prob. Egresos Nuevo "’,Pii
~ Edo.

12,020.5 3

11,829.4

11,303.1

10,840.2

Para el tercer renglén

i

Flujo de ingresos Prob. Egresoes Nuevo P,

Edo.
12,020.5 0.1292 11,000 4
11,829.4 0.4240 11,000 4 P, =0.5532
11,303.1 0.3372 11,000 3 P,=0.3372
10,840.2 0.1096 11,000 2 P,;=0.1096
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Para el cuarto renglén.

Flujo de ingresos

12,020.5

11,829.4

11,303.1

10,840.2

Praob.

0.1292 11,000

Egresos’ Nueva'. . P, "

Edo.:

0.4240 11,000 4

0.3372

0.1096

11,000 4 P, =0.8904

11,000 3 P,;=0.1086

De tal manera que la matriz estoc4stica queda de la

siguiente manera.

0.4468
0.1096
P= 0.0000
0.0000

0.4240
0.3372
0.1096
0.0000

0.1292
0.4240
0.3372
0.1096

0.0000
0.1096
0.5532
0.8904

Si se observa el sistema en el estado i, al inicio de cualquier

perfodo entonces el

iésimo renglén de la Matriz de

Transicién P, representa la distribucién probabilistica para

los estados al inicio del siguiente perfodo. La misma Matriz

de transicién describe por completo el comportamiento

probabillstico del sistema

para todas las transiciones

futuras de un paso. El comportamiento probabillstico de tal

127



sistema en el transcurso del tiempo se denomina Cadena de
Markov, ¢on Probabilidades Estacionarias de Transicién. El
comportamiento futuro de este sistema depende solo del
estado actual del sistema y no de la forma mediante la cuai
entrd a ese estado, por lo que la historia pasada del proceso
no altera la probabilidad de ninguna transicién futura.

Supuesto para n pasos. El sistema se encuentra en el
estado numero 2, es decir, los ingresos son del orden de
11,303.1 unidades al inicic de un perfodo y que se desearla
conocer la probabilidad de que el sistema se encuentre en
cada uno de los cuatro estados después de 16 periodos es
decir después de 4 trimestres o 16 transiciones a lo cual se
le denomina Probabilidad de Estado después de 16

La notacién que se utiliza es P," lo cual significa la

Probabilidad de n pasos, donde (n) no es un exponente.

Ps,‘ es la probabilidad de transicién de un paso. En dos
transiciones el proceso puede pasar del estado i al estado
k en la primera y después al estado j en la segunda,
denaténdose por P,'P,,, ya que k puede ser cualquiera der
estados, entonces existen r formas mutuamente
excluyentes, por lo tanto P.? es igual a2 la suma de sus
probabilidades. '
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Pii2=zIP|i'Pk|l ili =T,0l
Yy para n pasos la notacién es la siguiente:
Pi=Z PP, i=1.r

En la expresién P, !'" = P, para toda k, son los elementos del
rengldén i en la matriz de transicién P. de manera semejante
los valores P,, son los elementos de la columna j de P.
Entonces cada P,,2 es el resultado de multiplicar el vector de
las probabilidades de transicién dado por el rengién i de P,
por el vector de probabilidades de transicién dadeo por la
columna j de P. Por lo tanto los valores P2 son los
elementos de una matriz estocdstica qué se obtiene
multiplicando la matriz de transicién por si misma.

Después de 16 transiciones la matriz de Estado estable
queda como sigue:

0.0079 0,0302
0.0077 0.0298
P = 0.007S 0.0295
0.0074 0.0292

.14923 0.8095
.1487 0.8107
-1483 0.8115
.1475 0.8085

cooo

Después de 16 observaciones, esto es después de 4
trimestres la distribucién probabilistica de estado esta dada
por el rangién numero 2 ya que se considerd que el proceso
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se inicié en el estado 2, por lo que para s=1 es 0.0077,
s=2es 0.0298, s=3 es 0.1487 y para s=4 es 0.8107.

Probabilidades de estado Limite. 7,

Las diferencias entre los elementos de una columna dada se
vuelven miéis pequefios conforme n aumenta, es decir,
todos {os elementos de una columna tienden a un limite
comun conforme n aumente. Ya que esto es verdadero para
cada columna , se tiene a partir de esto que todos los
renglones tienden al mismo vector renglén limite.

Las probabilidades de estado limite son la solucién del
sistema de ecuaciones lineales, tales que la suma renglén
de m=1.

m= Z,mP, para toda j y en notacién matricial =P

Por tanto se tienen r+ 1 ecuaciones lineales con r

incégnitas

m = 0.44868m, + 0.1096m, + 0.00007;, + 0.0000m,
7, = 0.4240m, + 0.3372m, + 0.1096n, + 0.0000m,
my = 0.1292m, + 0.4240m, + 0.3372m, + 0.1096m,
7, = 0.0000m, + 0.1292m, + 0.5532m, + 0.8904m,

1

m o+ m o+ my o+ m,
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A

resolver estas ecuaciones los valores son los siguientes.

m, = 0.0056

m, = 0.0291

7, = 0.1539

me = 0.8114

Estado 1 2 3 a
de todos

los

perfodos 0.56% 2.91% 15.39% 81.14%

Las probabilidades de estado Iimite representan las
probabilidades de que el sistema se encuentre en cada
estado al principio o al final de una transicién despuéds de
que haya ocurrido un numerao lo suficientemente grande de
transiciones para que el recuerdo del estado final se haya

perdido mas o menos.
Representan la fraccién de transiciones en que el proceso

ocupa cada estado a largo plazo o realiza una transicién a

cada estado a largo plazo.
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Frecuentemente el numero de transiciones necesarias para
qQue estas aproximaciones resulten de utilidad no es muy
grande en particular si la matriz de transicidén esta
relativamente bien equilibrada es decir si la matriz no
contiene grandes concentraciones de ceros en las esquinas
inferior izquierda y superior derecha.

Mientras mayor sea el numero de estados y/o menor ia
tendencia del proceso a separarse en forma significativa del
estado actual, mayor serd el numero de transiciones
necesarias para tender a una situacién de estado estable.

Como puede observarse en la cadena de Marcov que se
obtuvo, la mds alta probabilidad corresponde a encontrar al
sistema en el estado No. 4, esto es, al inicio o al final de las
observaciones de los ingresos que se tienen. Cumpliendo
cabalmente con los compromisos sociales y de inversidn

proyectados con el flujo de egresos descrito.

Para continuar con el andlisis del presente caso resuita
razonable pensar que bajo fas condiciones de operacién de
las entidades paraestatales controladas presupuestaimente,
se mantienen los beneficios sociales que llegan a la
poblacién en virtud de los subsidios y las transfgrencias que

el gobierno federal realiza manteniéndose los niveles de
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déficit que son controlables de acuerdo a la politica
econdémica definida en su desarrollo.

6.2 CADENAS DE MARCOV Y ANALISIS DE BENEFICIOS

Un ejemplo hipotético de beneficios y costos que se podrian
generar con un cambio en la polftica tendrian aplicacién las
Cadenas de Markov con Recompensas, para lo cual podrian

establecerse los siguientes supuestos.

a).- De los egresos de 11,000 unidades, 2,000 se
destinan a la inversién fisica y se tiene una ganancia
de 4,000 con una pérdida de 1000 si no se logra el
objetivo de inversién. Si la inversién excede de 2,000
se incurre en perdidas de 3,000 debido a capacidad
ociosa y exceso de oferta. Ademds de acuerdo a
estudios de todo el sector se tiene que los beneficios

sociales esperados tienen la siguiente relacién.

Nivel de ingresos 10840 11,303.1 11,829.4 120205

Beneficios sociales O 1000 3000 2000

Continuando con el andlisis puede conocerse el vaior
esperado de los beneficios netos durante cada observacion
en cada uno de los 4 estados, como la suma de los
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beneficios netos totales para un flujo dado de ingresos
multiplicado por 1a probabilidad de ese flujo de ingresos de
acuerdo a la siguiente tabla.

La probabilidad en el primer estado en que se tiene un flujo
de ingresos de 10,840.2, de que entren 11,303 unidades
de ingreso es de 0.4468 con 1o cual se incurre en pérdidas
de 1,000, dado que no se satisface el flujo de ingresos para
inversidn. Asl también si el fiujo de ingresos es 11,829.40
mayor entonces se cuenta con una probabilidad de
1-0.4468 es decir 0.5532 y con lo cual se cubren
plenamente los flujos de ingreso para inversién con un
beneficio tal de 4,000 unidades. Asl los beneficios netos
e s p e r a d o s s e r & n d e
(-1000)x(0.4468) + (4000)x({0.5532) = 1,766 unidades.

En los estados numeros 2 y 3 con cualquier flujo de
ingresos que se tenga se logran los beneficios por inversién
de 4,000 unidades.

En el estado 4, la probabilidad de que se logren beneficios
por inversién con flujos de todos los niveles de ingreso es
de 0.8708; siendo una Probabilidad de 0.1292 de que los
flujos de ingreso rebasen las 12,000 unidades con lo cual
se generarfan pérdidas de 3,000 unidades po} capacidad

ociosa de equipo y exceso de produccidn.
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Asfl para el estado 4 los beneficios netos esperados,
considerando beneficios sociales por 2,000 y pérdidas por
3.000 serfan.

(0.8708x4000) +{0.1292x4000) +(0.8708x2000) + (0.1
292x2000)=6,000

a lo cual se le restan las pérdidas de
(0.1292x3000) =387.6

por lo que el total de beneficios netos esperados es de
5,612.4 unidades.

Ahora se puede resumir en el siguients cuadro

ESTADO 1 2 3 4
CANTIDAD 11303 12020
O MAS TODOS TODOS Q MENOS
PROBALIDAD 0.4488 0.8708
0.5532 0.1292
BENEFICIOS POR 4000 4000 4000
INVERSION 11000
BENEFICIOS SOCIALES 0 1000 3000 2000
PERDIDAS -3000
BENEFICIOS NETOS -1000 5000 7000 68000
TOTALES 4000 -3000

BENEFICIOS NETOS
ESPERADOS 1788 5000 7000 5612.4

Se denota a los beneficios netos esperados asociados con
el estado i como ¢, dada la fraccién promedio a largo plazo
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de las transiciones en que el procesa se encuentra en cada
astado {( al verificar la observacién), con probabilidades de
estado Iimite= r, los beneficios promedio 2 largo plazo o
ganancias g estén dados por : g = £, ¢, 77, , donde 7, sirven

como pesos 0 ponderaciones.

Para la polftica propuesta hipotéticamente en la operacién
de las Entidades Paraestatales controladas
presupuestalmente los beneficios netos promedio a largo
plazo son:

@ = 0.0056(1766) +0.0291(5000) + 0.1533(7000) - 0.8114{5612.4)

g = 9.8896+145.5+1077.3+4553.9 = 5786.5886

De esta manera se podrfan encontrar muchas aplicaciones
de acuerdo a los cambios de politica aprovechando las
probabilidades de estado limite con el fin de conocer el
comportamiento a largo plazo de los cambios en las
polfticas de operacién de las entidades paraestatales

controladas presupuestaimente.

136



CAPITULO VII

CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

La economia mexicana ha vivido durante los dltimos
15 afios, ciclos econdmicos de profunda recesién de
la actividad en contraste con otros de reactivacién,
para cuya solucién se ha pasado de una economia
cerrada basada en el modelo neokeynesiano de gasto
publico deficitario para mantener el pleno empleo de
los recursos, a una economia abierta basada en la
politica econdmica neoliberal de restricciones del
gasto publico, y gran participacidn del sector privado
de la economia.

El modelo anterior agotado entra en crisis pero
permitié en los tiempos de auge una gran fortaleza de
los salarios reales y un gran poder adquisitivo,
constituyendo una poderosa clase media vy se pudo
mantener la estabilidad y la paz social gracias a que
sobre el deterioro de las condiciones sociales de esta
clase recayé la gran crisis.

El liberalismo econdmico en esta primera fase durante
el actual sexenio ha permitido mantener el control de
la inflacién, mediante una gran disciplina fiscal y un
pacto econdmico de concertacién de los sectores; sin
embargo, es manifiesto que no se ha recuperado el
poder adaquisitivo de los salarios y la tendencia indica
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que no va a haber recuperacién inmediata dada la

conveniencia para incentivar la inversién extranjera,

Elliberalismo econdmico permitié 1a reprivatizacién de
la banca nacionalizada con lo cual se obtuvieron
recursos que se han canalizado al pago de deuda,
constituyendo ésta una menor presién para el

crecimiento interno.

La economfa se ha abierto hacia el exterior
integrdndose en un gran bloque comercial con fos
Estados Unidos y Canadd mediante el Tratade
Trilateral de Libre Comercio, con ello se busca que la
industria nacional llegue a ser mas competitiva y
continuar con el crecimiento sostenido del producto

con inflacién controtada.

Es preocupante el hecho de que en el afio de 1991 se
haya tenido el mayor déficit comercial de la historia,
habra que aprovechar la capacidad instalada que ello
genera al importarse una gran cantidad de bienes

intermedios y de capital.

Como es sabido se ha estimulado la fnversion
Extranjera Directa, la cual ha fluido en importantes
volimenes, por lo gue a la fecha se ha cumplido la
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meta estimada para todo el sexenio de acuerdo a
expresiones oficiales. El problema que se puede
presentar es que en sU mayor parte Se canalice a la
Bolsa de Valores, esto es, a la especulacién cuando
lo que se requiere es que se aliente la inversion
productiva que permita elevar los niveles de
productividad en la industria. En la grifica # 5 se
observa que para el mes de junio de 1992 se redujo
el volumen de inversién financiera, suponiendo que ha
sido canalizada al sector productivo resulta
congruente el discurso oficial, de lo contrario se
deberdn hacer ajustes para evitar desequilibrios que
puedan afectar las condiciones actuales de

crecimiento controlado.

Se han privatizado una gran cantidad de empresas
publicas, quedando solo las estratégicas y prioritarias
con un control centralizado. La redistribucién del
ingreso se realiza mediante los fondos del Programa
Nacional de Solidaridad, con lo cuat se hace llegar a
la poblacién de alguna manera, los beneficios que

recibfan por productos o servicios subsidiados.

El Programa nacional de solidaridad ha permitido la
canalizacién de importantes flujos de recursos para
beneficio de la poblacién e inclusive para la
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10.-

11.-

generacién de empleos mediante el fondo de
empresas de solidarida&; es importante la
participacién del estado a fin de contrarrestar las
fuerzas del mercado que con toda libertad dejarfan de
lade muchas regiones del pais sobre todo las de
menor desarrollo.

La economifa de las empresas paraestatales
controladas presupuestalmente requiere especial
atencién precisamente en los controles de los
recursos presupuastales, en lo que se refiere a los
aspectos administrativo y financiero con el objeto de
lograr una operacién eficiente que redunde en
beneficios sociales y a una participacidn sana de este
tipo de empresas consideradas estratégicas vy
prioritarias en el contexto econémico general. Resulta
de vital importancia un control previo de los proyectos
de ingreso-gasto a efecto de determinar los limites a
su gasto corriente y de inversién que permitan una
adecuada evolucién de su operacién. Dicho control
debe prever cierta flexibilidad para resolver las
situaciones imprevistas que provocan el

incumplimiento en las metas propuestas.

Las empresas publicas de control presupuestal

centralizado constituyen las instituciones con las
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cuales cuenta el estado mexicano para hacer frente a
la erisis v recuperar la capacidad de crecimiento ya
que son fuente de ingresos por la via de los impuestos
a los productos y servicios publicos. Es importante
destacar que si bien han sido instrumentos para
objetivar la politica econémica de crecimientc y de
apoyo a la consecucidn de los grandes objetivos
nacionales, existen problemas de tipo administrativo
en la coordinacidn de |a poiitica econdmica general y
la sectorial y en la financiero se tienen problemas de
generacidn de excedentes para autofinanciarmiento de
las propias empresas; sin lugar a dudas esta
problemdtica ha llevado al Estado a la
desincorporacién de las empresas no prioritarias y a
las ineficientes, liquiddndolas o bien pasdndolas a
manos del sector privado. En atencién a lo
anteriormente descrito resuita importante hacer
congruente la polftica econdmica general con la
administracion y operacion de este tipo de entidades
con la finalidad de mantener su eficiencia. En este
mismo orden de ideas a ultimas fechas se ha
reastructurado PEMEX para dar mayor apertura a su
administracién vy operacién de acuerdo a los
requerimientos internos e internacionales.

Con el proceso de desincorporacién de las empresas
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Pablicas se inicia una nueva atapa en el desarrollo del
sector paraestatal mexicano, en el cual hay
crecimiento de la produccién manteniendo bajo

control las empresas publicas.

La tesis propuesta de que los ingresos y los gastos de
las entidades paraestatales centralmente controladas
obedecen a la funcidn consumo de Keynes, se
comprueba con la ecuacién de regrssidn obtenida a
partir de la serie de tiempo con una periodicidad
mensual de enero de 1978 a diciembre de 1988. En
virtud de las grandes diferencias de las entidades
paraestatales respecto a los grandes agregados
macroeconémicos, como lo son los ingresos y los
gastos, resultd dificil establecer el modelo regresivo
que cumpliera minimamente con los requerimientos de
una estimacién en los pardmetros aceptable; para tal
efecto se realizdé la correccidn de autocorrelacion
rezagando en un periodo la serie y de
heteroscedasticidad manipulando la regresién
mediante la parte proporcional de los gastos respecto
a los ingresos y éstos respecto de la unidad.
Finalmente sa obtuvo el siguiente modslo
uniecuacional con una variable dependiente en la cual
los parametros estimados cumplen con la condicién
de ser los mejores estimadores lineales insesgados
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(MEL!), quedando de la forma siguiente:

Gasto = 1.0464 + 0.874 Y

{0.045) (0.044)
t = (23.16) (20.03)

Como se observa el gasto proyectado es una parte
proporcional de los ingresos partiendo del intercepto
o punto fijo de la llnea a que se refiere la ecuaciédn;
por lo que puede utilizarse esta férmula para mantener
el control de los gastos y con ello el déficit de caja en

la operacién de las empresas.

Finalmente se hace un estudio de los ingresos
trimestrales considerando que al trimestre ocurren
cuatro momentos de observacién de los ingresos,
manteniendo los gastos en una cantidad constante,
estas abservaciones de los ingresos indican los cuatro
estados posibles de transicién a los que se apiican
las cadenas de Markov mediante las cuales a partir de
una matriz estocastica de probabilidades de
ocurrencia de los diferentes estados se obtiene
después de un determinado numero de
transiciones,una matriz de probabilidades de estado

Ifmite que representa la probabilidad de encontrar al
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sistema al inicio o al final de cada observacién, lo gual
segun Marcov dicha probabilidad de estado fmite no
tiene dependencia alguna de la evolucién de los
estados. Esto resuita importante en una evaluacidn a
priori, considerando los niveles de ingreso
proyectados con io cual permitiria la aceptacién o
rechazo de los convenios de déficit-superdvit
planteados por las entidades.

El caso que se plantea pretende ser una senciila
aportacién que compiemente el proceso de evaluacién
ya existente para este tipo de empresas considerando
las metas proyectadas y realizadas de acuerdo con el
instrumento que constituyen los convenios. Es
importante destacar gque aun cuando en este
momento se observe que ya no existen empresas
paraestatales o existen muy pocas, su presencia en el
ambito estatal para el control del mercado y de la
distribucién del ingreso a la sociedad debe mantenarse
en primera linea, por lo que si bien la participacion
gubernamenta! se ha reducido en la produccién, el
control presupuestal debe continuar bajo normas y
reglamentos muy claros de operacién. Hoy por hoy se
perciben cambios sustanciales en la politica
econdémica y como todos sabemos histéricamente la
economia presenta ciclos de avance y retroceso,
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siendo el actual para México de claro desarrollo
aunque el contexto internacional principalmente la
economia Norteamericana se encuentre en recesién y
estando nuestro pafs inserto en el mercade mundial
bajo {a influencia de la globalizacién de las economfas
en grandes bloques econdmicos, es recomendable
prever la posibilidad de una mayor participacién del
Estado en la economia con nuevo entusiasmo ante
ciclos de nuevas crisis, dada ia recurrencia de éstas.
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ANEXO ¥ 1

308 GASTOT INETOT DEFCAT Pa5iNT IMPUES TRANCO TRACAP
1982,01  1l58,1%4 25170 (83,3940 360.8670 5121200 2245160
1988.,02 2192180 152.8042 50,8150  844.08%0  147.15%0  100.0270
1986,05 336,115 P132,050  IS4.0s40  491.0920  880.9200 40,5810 2,07E0
SRR QMT 837 N, 95 2567041 §56,0430  1056.055 20,8470 92,8920
198805 3579510 SM9.J04 130.0059 8512370 256,379 464,510 3744310
1936,08  6890,938  3571.832  5I19.1940  1088.107  1496.477 5977170 4504810
1985,07 320,112 BOIT.ANT 153.3857  1NO.215 1483.409 438,070 414.0440
1985,08 9823.957  9340.8!8  1B1.1387  I54B.273 1044150 §18.76%0 71,9970
1983,09  INFRLO7 1082100 lS8.4600  UTIS.PAS 2070.840 8161940 772,000

198830 12585.52 200,65 42,3491 1935134 I513.010 9404470 §51,1380
i965, 01 13410.69 1403250 -lo. 00700  J044.817  2743,000  JM3.TT3 1004159
FRCLTY PO K R JI.7500 221,018 f 158,21 1951.379
1987.01 155,400 -78.90002  ]45.3000  JE5.3000  47.20000  $4.00000
197,02 3514.500  3701,800 -190.3000 48,3000  753.9000  1§4.7000  177.0000
1967,03  5785.000 062,000  -27T.1000  534.9000  1280.000  187.8000  274.5000
1997,04 900,300 8918100  283.0000  909.1000  2732.400 43,0000  547.2000
19§7.08 1145750 11490.0  -32,90039  1181.900  3305.600  583.0000  612,3000
1987,08  14200,00 (471370 -503,7002  [1432.000  3919.400  856,5000  497.5000
1987,07  17553.00  178SB.10  -300.09%  2031.300  4683.700  941,3000  813,2000
1797.08  20757.50  24153,20 -395.4992 Q416,300  5480.200 114,800  899.8000
199,09 2383r.00  J4595.20  -261.59%6 273,300  4280.000  1189.400  9s1.4000
1967,10  J80X0.60 2934080 ~1120,201  3207.100  7285.200  [481.000  1533.760
1987, 11 32050.30 3366040  -1510.098  j552.300  8288.200  1829.400  1729.200
587,12 I8415.30  38542.60  -127.3008  (F11.800  10249.70  2043.900 (112,400
1998,01  4836.000  4972.700 -85.89990  523.9000  1/94.700  254.8000 5105000
1986,0 7739100 {0141.90  -402.8008  1123.800 237,200  55.7000  £19.8000
1998.03  14584.00 1624830  -1564.300  1833.000  3510.400 59,3000  992,3000
1988,04  19897.80  21316,90  -1s19.100  2087.000  4429.100  963.1000  1145.200
1988.95  D2I548.90 999350 2144.800 234,000 597,200 {131,300 1278.900
1992,96  29965.10  32583,40 -2598.301 766,200  7221.400  1420.200  1438.800
198,07 36403.20  58558.70 -2155.500  J414.800  8409.500 141,300  1485.400
1969,08 4221690  44883.20 ~2645.801  4057.700  9542.800  2076.000  1843.200
1988,09  47944.30 5099440 -3050.308  4837.100  10817.00  2427,300  2097.800
1985.10 53550.20 5435940 -2809.199  5047.500 1177450  2629.800 484,700
195911  89703.70  41781.40 -2077.800  5401.100 1269290  2738.700  2872.900
198,12  65733.40  47598.31 -16M4.914 6019000  1J451,00  2918.400  3083.100




a0s 6ASTOT INsI1OT DEFead PAGINT INPUES TRANCO TRACAP
H3 358 9728500 1820000 8.692000  9.118009 ’l 400 8.124000

952,00 X4.3850 J6.92000 S 12,2850 14.65700
198203, 408,8540 77.20099 4428700 5421400 1941000
1932.04 . 5490.5270 1098430 04,20900  80.03000 la 17508 M.27300
1982.05  "19.502¢ 13,3840 83.33%¢0 NI £5,48400 2r300
198,24 955 1740 1521000 l(’? 9l6d 1284700 T2.55000 .53
198, 16,0241 D080 [0 §0.;2M0 0 43.8:200
i°82,08 154.0000  148.8100 198,220 112.8240 5100400
i952,09 1285.0¢5  97.81392 /37 o0 202.4290  140.9886  80.71400
1982,10 474,989 137.3760 26,2000 158,3180 8554100
982,14 LS 124 7,695 1770510 90.92000
192,12 1971.053 .AS. 4580 4al.0820 217280 109.8819
1983.01 295.5500 -.57..‘7599 34095200 411000 2342000 TS1000
1983,00 48,0040 555.3850 -74.35102  T4.45000  1la.2030  59.18%00  11.94600
1983.03 7350120 5425026 -107.5000  115.6510  202.0450  80.07300 37800
1983.04 1009350 1114871 -105.5210  156.4450  280.4850 07,1120  42.24500
1983,05  1296.494 149,270 -150.7750  109.4120  388.1380  141,5230  51.91700
1963,06  13i1.294 1733,708  -122.4141  151.0420  453.2030  143.1990  43.57000
199307 1921.180 2187.156  -195.9760 299.2920 39,8140 192,0300 86.584700
1983.08  2316.287  1526,259 -109.9719  355.0150  6l6.5900  M1.0180  10).41%0
1983,09 694,137 195,855 -158.7180  415.4890 75,1500 2N, 3480 119.5450
{383,10  J105.948  3335.600  -109.0021  498.9750  959.2300  JiB.4200  137.2480
1993,18  J489.449  FIS7.708  -288.2571  545.6250  1009.748  357.8620  152.0490
1983,00  4216,294  4327.104  -110.8198  429.8980  1170.021  479.00%0  185.9350
1964,00  352.6000  491,0480  -128.4480  85.18900  46.50400  48.00300  7.968000
198400 3058500  F07.4640 -107.3120 46,9880  205.2130  89.98400 1984900
194,03 1388.826 1459,153 91,329 2522330 342300 121.1570 3575900
1984,0¢ 1852961 1970,590  -119.4310  328,1540 4790000 (08,4410 52.45900
1994,05 130854 2605.923  -145.0891  421,6100  614.4640  278.8840  74,54400
195408 902,013 JiSL27T 232,200 523,750 750.8%10 524,960 96.03200
1500.07  ISILO4D S7RA93 -263.8899  SPR.4I%0 9087790 89,1080 115.6340
199408 AH40.200  4426,557  -288.3189 7003810 1070485  467.5200  144.1900
1990,09 472437 5094.10  -388,2329  794.9290 200,201  531,34%0  183.0930
190,00 5333350 5713408  -380.03537  905,8390 1391757 4304440 184.1980
130400 S9I0.211 8367.885  -440.6138  991.1130  1581.76F 67,1390 Q14,4580
1994,17 8735729 6970.483  -242.9341 1090804  1726,729  748,0330  234.45%0
199508 701.9520  B18.1090 ~114.1500  81.44300 (92,7310  84.80800  19.42100
1955.07  [415.820  I535.090  -119.2689 1695440  J90.6440  ITR.M70 88.00500
1995.03  MS199 2304351 153521 261.3400  00.90140  284.0180 114,700
13§5,08  2970.303  3IST.363  -182.0801  368.9620  B14,6220 48,9160  148.4580
199505 3753.759  4040.814  -277.0549  476.2920  1020.130  401,1450 205.9330
195,06 4599485 4860.064  -260.5811 5727780 244,065 4241140 249.2030
1995.07  S495.688  S477.400 1817119 460.1520  445.241  347,3080 J18.2480
199508 4370970 AS40.937  -149.9448  JBL.IZ0  14BL612 4308940 354,3300
1985.09  7259.915 7520429 -MSL.5I42 9077580 935,963 712.0730 J92.6290
199510 8238712 3479153 =244 1047343 229.484  184.6770 438.5080
195510 9144,532  9399.409 2148770 1158.788 482,518  BBO.4730 470,7480
1985.12  10720.05 1094793 -28.8700  1337.062  2785.584 1025134 741,133




s 5ASTOT srar DEFCAY PAGINT INPUES TRANCO TRACAP
197800 24.08300 1544409 1373999 0,T799000  2.238000  0,823000  3.087000
197802 49.18100 4200000 2.:81000  1.776000  4.339000  2.538000  5.923000
1978,0F 745700 74.32000  2.537001  3.359000  8.637000  4.290000  4.383000
1978.04 107,820 97,4301 9.%829%0  S5.J08000  8.703000  5.54%¢00  8.705000

138.2680 1280780 10.06801 7.868000  10.80100  5.542000  [0.53200

172,000 0501340 "l 99500 1,05000  Q2.7sB00  8.052000  12.13400
1573,07 202,050 18,7040 43 H.19300  15.98000  9.996000  12.74100
1978.08  2:5.4330 2053970 277700 18.06600  11.90800  [4.49000
1979.09  268.9770 15470 .87500  18.80500  13.51800  [4.28400
197810 305.3180 2834760 41.34198  15,97800  [2.87600  14.88100  [7.87100
199,10 NL2490 1974670 4558200 19.91300  15.83700  14.34200  20.84200
1978.12  388.3150 34,1000 5420800 20.59300  29.36700  10.88300  23.21400
979,00 T4.45900  11,50300 1955999 1,441000  1.195000  [.108000  1.145000
1979,00  70.08700 5447700 1540800  T.499000  6.525000  1.498000  2.397000
1979.05 105,970 9929700 4.430000  5.746000  10.08900  5.081000  4.543000
1970.04 142,979 1202010 US.75800  8.745000  11.95800  4.917000  7.215000
979,05 192,3440 1409770 21.78s99  12.87500  17.59500  2.340000  8,952000
197906 220.9320  194.6870  16.26500  15.45100  21.18400  10.54800  11.51700
197007 245.570%0  237.2310  2.34801  18.31800  25.55400  12.43500  14.58800
1979.08 31,9540 278.3810 3361300 20.87000  19.48500 1542800  17.75600
1979,0F 3544540 326.3830  29.17100 2443800 3151400 18.48s00  19.10500
197,50 405.0830  J61.3980 4308900  28.91300  39.24100  19.65700  I3.87700
1979,1)  454.7840  415.5330 323102 3371800 44.21000 1344000 "5 29400
179,12 SOF,TI40 482.1150  45.59900  54.98800  49.11300  18.27900
1980.01 5149100 49.88300  1.508002  2,948000  7.974000  2.483000
1983,02  112.4990  §4.41400  18.08500 5.570000  23.20300 4.988000
1980,03 1785250 149.9120  I8.54299  10.93500  39.17300  2.875000
1960.04  M6.5800 2015910 4498801  16.39400  57.44900  10.42400
1960,05  316.2050  248.8740  47,53098 2341900  70.48300  13.95300
198096 82,0350 3M.4420  52,59100  28.61700  78.21400  17,33500
199007 58,0880 393,570 6249704 333100 38.08100  21.90100
1990,08  838.7100 452,995  83.74503  Jn.1200 108.2449  25.89900  29.21800
1980,0%  &11.0000  533.89%0  27.10101 4324400 123.3260  29.41500  33.20800
1990,00  088,8140  404.5670 82,2469  51.28500 13,1840  34.74700  37.43100
1990,41  757,4120  848.7890  88.6229Y  54.21000 148,872 J8.57400 3959900
(950,02 03700 7323230 117,0480  §1.72000  170.5180  41.31400  85.09000
IS81,00  B.14300  77,39800  20.74699  4.11é000 ...15900 7.135000  3.034000
1981,00 18,9380 143.,1520  38.78401 9.352000 L6700 1445400 9.338000
1951,05 2910040  2J8.2190  52.78500  15.52100 51.09500 22,81400 1420300
198,04 J95.4140 12,2230 82.49299  20.99700  73.84900  32.56200  19.43600
1981.05 500,200  408.5000  91.74001  35.05400  98.00100 4049100  25.00200
198108 609.7300  487.6750  122.0550  44,12000 1171340 49.00600  30.09700
1961.07 7305640  571,1270 1684370 5359200  [47.7340  58.46300  34.17400
198108 8513460 8448340 2065120 4419700 139.5250  47.42200 39.82300
198109 988.7609 449410 2208199 7444800  178,1130  74.45900 44,91200
199010 1095.876 830,130 1657830  G1.04200  201.7080  82.36000 49,72900
198110 121300 928.3600  IB5.3600  98.77400  222.5i90  90.38500 57.40600
981,12 1350.518  1023.862 326,850  112.8500  236,9600  106.3540 8839100




ANEXO # 2.,

SMPL 1978.01 - 1988.12
132 Observations
LS // Dependent Variable is GASTOT

s===zss===== szrscasswcsawssssasassaze =xazom=c=x
VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
Ss==a===sosssm==o= 2= Foassczsxcsszzm==s

c 78.167391 36.636534 2.1335914 0.033

INGTOT 0.9551530 a.0025439 375. 468682 0.000
Ex=ssoax = s2== ==zxas = =
R-gquared 0.999079 Mean of dependent var 6567.953
Ad justed R-squared 0.999072 §.0. of dependent var 12180. 58
S.E. of regression 371.1329 Sum of squared resid 17906153
Durbin-Watson stat 0.762878 F-statistic 140976.8

Log likelihood -967.2782

=== ===



ANEXO # 3.

SMPL .. 19878.02 - 1988.12
:-.131.. Obsservations
LS.// Dependent Variable is GASTOT
Convergence achieved after 7 iterations

SEsEssawsEE s RN IS E S ETSNEER S CSEENESSTEEESSSSamaEsssSSssozosssszsEs
VARIABLE COEFFICIENT  STD. mROR T-STAT. 2-TAIL S16G.
B N ) = ===
c -171.20004 201.49533 -0.8496477 0.396
INGTOT 0.9855623 0.0023590 133.92569 0.060
AR(1) 0.8651542 0.0607920 14.231393 0.000
EwscSmsnczs==amzsaso=xzsosamsassansa =
R-squarasd 0.999491 Mean of dependent var 6617.906
Adjusted R-gquared 0.999483 S.D. of dependent var 12213.76
S.E. of regression 227.7014 Sum of squared resid 9871112,
Durbipn-Watson stat 2.175344 F-statigtic 125670.8
Log likelihood -921.4411

Fzs=amos== Scoms=ax = == =

EEIELEEEEEEEEESS




SMPL. 1978.04 - 1988.12

129 Observations

LS // Dependent Variable is GASTO2
Lonvergance achieved after 2 itarations

ANEXO # 4

=== = Z#zssazsssasssssas=sssssssasSsssssssSsszaszs
V}U?IAELE COEFFICIENT  STD. ERROR T-STAT. 2-TAIL SIG.
=== =z=== Emorsma=ar ssrmssasssss-ssssssseaa=
c 1.0436667 0.0453895 22.993595 0.000
INGTOZ2 -1.0395284 1.2989730 ~0.8002695 0.424
AR(2) 0.8736699 0.0439364 19.884581 0.000
= oEaSEoma=T PR S L E L2 F k] Exosou=x
R-g¢uared 0.752197 Mean of dependent var 1.050836
Ad justed R-squared 0.748264 5.D. of dependent var 0.129359
5. E. of regression 0.064904 Sum of squared resid 0.530775
Durbin-Watson stat 1.4156965 F-gtatistic 191.2346
Log likelihood 171.27202
zz=rs az=c===
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