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INTRODUCCION

Lta libertad, atributo esencial de 1a naturaleza del hombre, es uno -
de 10s valores que mds aprecia y que desde siempre ha buscado y defendido
con vehemencia de cualquier circunstancia que la amenaza. S$in embargo, -
las sociedades actuales en su af&n de proteger y preservar la arménica vi
da social deben exigir a sus miembros que observen determinada conducta, -
imponiendo a aquél que incumple 1a sancién correspondiente prevista en -~

Tas leyes.

Del repertorio de medidas de correccién con que cuenta el Estado se
destacan las restrictivas de la libertad, de las que, en su fase inicial

y aplicada de manera provisional, estd la que denominamos "Detencidn".

Figura juridica de enorme relevancia, la privacion de la libertad es
tema de controversia, pues debido a la diversidad de casos, Ta amplitud
de aplicaciones, la complejidad en los procedimientos fijados aunados a
una incertidumbre derivada de 1a confusion con otras figuras y a una igng
rancia generalizada de los preceptos legales que la regula se ha 1legado
a una atmosfera de caos que hace necesario precisar y delimitar el campo
de accion de la figura y sus alcances con el fin de garantizar en 1a medi
da de sus derechos esenciales armonizandolos con las exigencias de la de-

fensa social.

En virtud de 1o anterior, es imprescindible hacer una revisibn a fon

do y efectuar, en su caso, la medificacidn de los mecanismos mencionados



para evitar los posibies abusos, ya provengan &stos de la autoridad o de

Jos particulares que suplantan a aquéila.

E1 presente trabajo no pretende dar la solucién o aportar el mecanis
mo ideal para el manejo adecuado de los procedimientos de privacién de 1i
bertad, sino sdlo es un modesto bosquejo sobre los medios expuestos a fin
de mejorar la Optica en relacion a su diversificacidon y amplitud, en la
observancia de los.términos, de la detencién privativa de la iibertad. -
Por 1o que partiendo de lo general a 16 particular iniciaremos investigan
do en el primer capitulo los antecedentes histdricos de las garantias in-
dividuales sobre los fines legales de privacion de la libertad, haciendo
apertura en Roma, en la edad media, &poca azteca, etcétera,

En el capitulo siguiente analizaremos los elementos, as§ como concep
tos fundamentales de 1as garantias individuales, de esta manera introdu--
cirnos al tema principal es decir, a o particular, al objetivo central --
del desarrollo del presente trabajo de tesis, por lo que en el capitulo -
tercero enfocaremos el estudio de la fraccion XVIiI, del articulo 107, - -
constitucional, como garantia individual, as$ como su repercusibn en el -

articulo 19, del mismo cuerpo legal.

E1 sefialar las constantes violaciones de que son objeto los precep--
tos citados, significa remarcar que la libertad es el mis puro oro que la

naturaleza ha otorgado divinamente al hombre.



CAPITULO 1

AMYECEDENTES HISTORICOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SOBRE
LOS FIMES LEGALES DE PRIVACION DE LA LIBERTAD

1. Roma.

Los romanos que al decir, de Carrara "fueron gigantes en el derecho
civil, y pigmeos en el derecho pena]"(l) consideraron el encierrc como -

aseguramiento, para la ejecucidn de la pena.

En la &poca republicana no se conocid a la prisidn (es decir al he-
cho de permanecer un sujeto privado de su libertad), como una pena, y --

por ello, tal vez no se ided que hacer con los privados de la libertad.

Tampoco en la época del imperio, se conocid a la reclusion en la --
cdrcel como pena pliblica, inclusive en el derecho Justiniano, se conside
ra como inadmisible e ilegitima una condena judicial a carcel temporal o

perpetua.

Desde luego en Roma, existia clrcel por deudas, que era una penali-
dad civil que se hacia efectiva hasta que el deudor pagaba u otro lo ha-

cia por &1.

1. citado por NEUMAN, ELIAS Prisidn Abierta, Editorial Depalma, Buenos
Aires Argentina, 1962, P. 8.



No debemos olvidar queexistian tambizn cérceles privadas como el “Er
gastulum" que tenia un caracter doméstico por ser el pater familia quien
podia determinar la reclusidn a un esclavo, por delegacién que le hacian
los jueces. En el nombre de esta institucién estaba la pena, pues este -
término griego significaba labores forzadas, es decir, en ese 'lug'ar tenia

el esclavo 1a obligacidn de trabajar.

As3 las cosas, el sentido de la privacidon de 1z libertad era mero --

aseguramiento preventivo.

De todo lo anterior se deduce que la pena de prisidn en Roma no se -
conocia como tal, sino que, se encarcelaba a los hombres, mis bien para -
cumplir una obligacidn, ya sea que ésta naciera de un acto juridico o de
un hecho politico, por esta razon el esclavo perezoso era forzado a traba

Jjar en un determinado lugar que lo 1lamaron “Ergastuium®.

Asimismo cabe hacer mencitn de las XI1 Tablas, en atencidn especial
de la VIII Tabla' que habla del derecho penal, con el sistema del "Ta- -
1i6n", para las lesiones graves y tarifas de “Composicisn®, para lesiones
de menor importancia, con la meritoria diferenciacidn entre culpa y dolo
en materia de 1ﬁcend10 y la especificacion de penas muy graves para cier-
tos delitos que afectaban el interés plbliice, como son e1 testimonio fai-

so o la corrupcidn jud‘icﬁa].(z)

2. Cfr. VENTURA SILVA, SABINO., Derecho Romano. Edicidn Séptima, Edito
rial Porrua, México, 1986, P. 25. -



En 1a antigua Roma encontramos delitos privados (“Belicta"), y deli-

tos plblicos, {"Crimina").

Los primeros, se perseguian a iniciativa de la victima, entre los an
tiguos delitos privados se distinguen: "Furtum", consistente en el aprove
chamiento ilegal y doloso de un objeto ajeno, que se conoce como robo
en nuestros dfas.

La pena por robo, establecida por las X1l Tablas, era severa, en caso
de flagrante delito de robo, el ladrén perdia su libertad, si era un ciu-
dadano libre; o la vida, si era un esclavo. En caso de delito no flagran

te de robo, el culpable tenia que pagar una multa privada.

En el delito de injurias o lesfiones; la ley de las XII Tablas fijaba
1a pena del talidon para el caso de que le fuera cortado un miembro al - -
cuerpo de la victima, permitiendo a las partes la "Composicidn Volunta-~ -
ria", es decir, al libre albedrio de las partes, principalmente al de la

victima.

Los delitos plGblicos ponian en peligro evidente a toda la comunidad,
se perseguian de oficio por las autoridades, o a peticién de cualquier --
ciudadano y se sancionaba con penas plblicas (decapitacidn, ahorcamiento

en el arbol infelix, etcétera).

2. En la Edad Media.

Al tratar la situacion del individuo en la Edad Media respecto a los

fines legales de privacidn de su libertad, como un derecho plblico subje-



tivo. A este propdsito, Mariano Azuela distingue tres periodos: "EV de
las invasiones, el Feudal y el Municipal, en cada uno de los cuales es di
ferente la situacion del individuo en cuanto a sus derechos fundamentales,

principaimente el de 1a libertad.

"La época de Jas invasiones, los pueblos 1lamados Barbaros que esta-
ban constituides por tribus dispersas y aisladas, se caracterizd por el
predominio de la arbitrariedad y el despotismo sobre la libertad humana,
que ni siquiera estaba reglamentada Jjuridicamente en sus relaciones priva
das, como sucedia en Grecia y Roma, pues existia lo que se conoce con el
nombre de "vindicta privata", en la que cada quien podia hacerse justicia
por su propia mano. En estas condiciones era inatil hablar de la existen

cia de Ta libertad del individuo como derecho piblico subjetivo".

"La &poca feudal, se caracteriza por el dominio del poseedor de la -
tierra, duefio de ella. Tenia poder de vida y muerte sobre el esclavo, --
por ello, podia castigarle, venderle o abandonarle. De esta manera la pro
piedad territorial conferia a su titular un poder no sélo de hecho, sino
de derecho, sobre Jos que trabajaban, la tierra, pudiendo disponer de su
persona casi 1limitadamente. Este tipo de situacidn dio origen a la ins-

titucion medieval de la servidumbre®. 3)

En este orden, no fue posible concebir un orden de derecho que garan

tizara la 1libertad del hombre como factor inherente a la personalidad hu-

3. Citado por LIRA GONZALEZ ANDRES. Juicio de Amparo Mexicano. Fondo
de la Cultura Econdmica, México,1981, P. 98.



mana frente a los actos arbitrarios y despbticos del sefior feudal. Cabe
destacar que la condicidn juridica del esclavo se resume en estos dos - -

principios:

A} Carecia de capacidad juridica, no ser sujeto de derecho, sino sim
ple objeto.

8) Su condicién en derecho civil se fue atenuando bajo la influencia
del derecho natural en interés de los duefios, para quienes el es-

clavo resultaba un instrumento Gtil de adquisicién.

En la &poca municipal, existid un régimen de legalidad que limitaba
y sometia la autoridad del sefior feudal en beneficio de los habitantes de
las ciudades. Con la aparicién del cristianismo, el cual pretendid suavi
2ar las asperas condiciones de desigualdad entre los hombres, declaraba -
que los hombres eran iguales, al menos ante Dios; que todos estaban regi-
dos por una ley universal basada en los principios del amor, piedad y ca-
ridad.

En virtud de lo anterior, 1a Iglesia Catdlice toma posesidn del po--
der a través del chantajismo espiritual, imponiendo un nuevo régimen, con
un leve mejoramiento en el trato que se le daba al esclavo, se vuelve mas

humanitario, otorgéndoseles derechos, 1legan a tener capacidad procesal.



3. México.

3.1 Epoca Azteca.

E1 imperio azteca florecid en el Valle de Tenochtitlan y extendia -~
sus dominios muchas leguas a la redonda del Valle de México y de 1a mese-
ta de Andhuac. Debido al grado de organizacidn a que este pueblo 1legd,-
es natural que necesitara crear y desenvolver algln medio para castigar a
Jos individuos, que se colocaron fuera de la comunidad juridica. Puede -
decirse que los aztecas tuvieron un verdadero conjunto de leyes penales;
el Lic. Salvador Toscano, en su libro "Derecho y Organizacion Social de -
los Aztecas" ha formado un cuerpo de leyes, agrupadas en el manuscrito de
Alcobitz de 1543, inspirado en las Ordenanzas de Netzahualcdyotl recogi--

dos por Ixt1ixdchitl, y de acuerdo a esto los delitos son:

A
B
c

=

Contra la Seguridad del Imperio.

-

Contra la Moral Pblica.

-~

Cometidos por Funcionaries.
D

-

Contra la Libertad y Sequridad de las Personas.
€

Contra la Vida e Integridad Personal.
F} Contra el Honor.

G

Sexuales.

Entre los aztecas, las penas eran pecuniarias y corporales; la de la
muerte y la esclavitud eran las mds comunes, mucho mas la primera. Su du
reza y ejemplaridad eran sus principales caracteristicas, siendo aplica--
das cruelmente en los lugares mas concurridos como los templos y los tian

guis.



La aplicacion de la pena capital era de lo mas variado, citaremos al
gunos ejemplos: el descuartizamiento, la cremacidn en vida, la decapita--
_cidn, el anegamiento, la lapidacion a la adtltera, el estrangulamiento, -
gi machacamiento de 1a cabeza con grandes piedras, el empalamiento y - --
otros mas. También se aplicaban otras penas como eran, el destierro a --

los Jjueces penales, trasquilamiento a Tlos que se embriagaban y azotes.

La forma de apreciar el acto delictuoso, desterrd tal vez la idea de
utilizar la prisidon como medida represiva, deteniéndose la funcion de la
privacion corporal en la guarda de los prisioneros hasta el momento de la

ejecucion de la sentencia.

La mayoria de los investigadores opinan que los aztecas ten%an dos =

clases de carceles:

a) Para los que cometian delitos leves.

b) Para los que cometian delitos graves que se castigaran con la pena

de muerte.

Con relacion a las cérceles, encontramos que los Aztecas tuvieron va

rios tipos de establecimientos.

"Melcalli", para los cautivos de guerra, la cual era diferente a la

de los delincuentes nacionales.

“Petlalcalli” privacidn de la libertad a los que hubieran cometido -

" faltas muy leves que merecieran castigo o trabajo.
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"Teilpiloyan", lugar donde encerraban a los gque hubieran cometido al
guna infraccidn leve que mereciera juicio, mientras se sentenciaban. Y -

cumplian la multa o castigo corporal por los jueces.

"Lauhcalli" privacion de Ta libertad a los que hubieran cometido de-

1itos graves, presuntos culpables merecedores de la pena de muerte.

La distribucidn de los presos en estos establecimientos eran en for-

ma sumamente peculiar: una jaula de madera dentro de la cércel fuerte.

Fray Jerbnimo de Mendieta hace una breve descripcidn de las cérceles
en esta &poca, expresado en el parrafo: “Tenian las cérceles dentro de -
una casa obscura y de poca claridad, en ellas hacian jaulas, y la puerta
de la casa que era pequefia como puerta de palomar, cerrada por fuera con
tablas y arrimadas grandes piedras, y ahi estaban con mucho cuidado los -
guardas y como las carceles eran inhumanas en poco tiempo se paraban los
presos flacos y amarillos, por ser tambi&n la comida débil y poca que era
lastima verlos, que parecia que desde las céarceles comenzaban a gustar de

la angustia de la muerte que después habian de padecer.

“Estas cdrceles estaban junto a donde habia judicaturas, como noso--
tros 1as usamos, y servia para los grandes delincuentes como los .que mere
cian 1a pena de muerte, que para los demis, no era menester mas de que el
ministro de justicia pusiere al preso en un rincdn con unos palos delante
y atn pienso que bastaba hacerle una raya y decirle no pases de aqui; por
1a mayor pena que le debian de dar, porque huir y no perecer era imposi--

ble debajo del cielo. Al menos estar preso con sdlo 1os palos delante --
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sin otra guarda, yo lo vi con mis ojos".(q)

Injusto seria no enunciar algunos rasgos de las disposiciones pena--
“les de los mayas, quienes estuvieron asentados en la parte sureste del --
pais; ya que por el grade de cultura alcanzado se hace imprescindible su

mencidn en este trabajo.

Estas disposiciones, aunque pueden ser presentadas como una prueba -
de moralidad de estos individuos contentan castigos muy severos y general
mente desproporcionados con la culpa {(defecto del que adolece 1a legisla-

cion primitiva de todos los pueblos).

Habja sdlo tres clases de penas: la de muerte, la de esclavitud y la
de reparacidn del dafio que se causaba. La de muerte, se imponia al trai-
dor a la Patria, al homicida, al adtltero, al que corrompia a una virgen.
La segunda al extranjero y al prisionero de guerra. Y la tercera al la--
drén y al deudor, que se le condenaba a la reparacién del dafioc causado, -
asi también al homicida de un esclavo, el cual se liberaba de la pena del

Talibn, pagando el precio del esclavo muerto o entregando otro sierve en

su lugar.

"La prisidn nunca se imponia como castigo; pero habia carceles para
guardar los cautivos y a los delincuentes mientras 1legaba el dia que fue

sen conducidos al sacrificio o de que sufriesen Ta pena a que habian sido

4. (itado por ALVEAR ACEVEDO, CARLOS. Manual de Historia de la Cultura
Primera Edicidn, Editorial lus. Meéxico, 1966, P. 24.
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condenados. La de la muerte solia aplicarse de manera barbara, bien esta
cando al paciente, bien aplastandole la cabeza con una piedra que se deja
ba caer desde cierta altura, o bien finalmente, sacdndole las tripas por

el ombligo.

"Las carceles consistian en una grandes jaulas de madera, expuestas
al ajre libre y pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuadas sin

duda al suplicio que aguardaba al preso".(S)

3.2 En la Colonia.

La Conquista de México por Espafia, en el primer tercio delsiglo XVl,
trajo. como consecuencia el desbordamiento de sus institucicnes juridicas

sobre nuestro territorio.

A partir de la Conquista de 1a Nueva Espafia, se hace tan vasta la le
gislacidn aplicable a los pueblos indigenas sojuzgados por la corona, que
seria extraordinariamente laborioso el poder organizar en este breve ensa
yo todas las disposiciones que normaron la vida de nuestro pueblo durante
300 afios; de estas leyes, de muchas de las ciiales, solamente conociamos -

su enunciacién a través de la historia.

Las de Juan Ovando, el Cedulario de Puga, las Leyes y Ordenanzas Rea

5.  MALD CAMACHO, GUSTAVO. Historia de las Carceles de México. (Colo--
nfa e Independiente) Instituto Nacional de Ciencias Penales, Cuader
nilio 5, Talleres Gré&ficos de la Nacidn, México,1979, P. 36.
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les de las Indias del Mar Océano, por Alonzo de Zorita, la Recopilacidon -
de Encinas, Los Nueve Libros de Diego de Zorrilla, Los Sumarios de Cédu--
las, Ordenes Reales de Montemayor, el Proyecto de Codigo Indiano, Las Par

tidas y 1a Novisima Recopilacidn.

Muchas de estas leyes fueron dictadas por el deseo humanista de pro-
teger y respetar en lo posibie, la Tibertad de los indios, aunque no tu--
vieron exacta observancia, debido a 1a voracidad de los conquistadores y

a la falta de vigilancia para su exacta aplicacién.

Al fundarse la Colonia de la Nueva Espafia, el régimen correspondien-
te a los fines legales de privacitn de la libertad, en las diversas peni-

tenciar1as‘se basa en las siguientes disposiciones:

Partida VI1 Titulo XXIX, Ley 15 que establece: que el lugar donde -~
los presos deben ser 1levados es en la carcel publica, y no se autoriza a
ningln-particular a.tener puesto alguno que sirva de prision, detencibn o

arresto, sin hacerse reo de cércel privada.

Por primera vez aparece en México La Prisibn como Pena y no como sim
ple objeto de reteﬁer al individuo preventivamente. Al prohibir las le--
yes de las Indias en la Ley XVI, del Titulo Sexto, Libro Séptimo, la pri-
sidn por deudas se entiende que ya se imponia la prisién como una pena y

no como un fin del procesc.

La maxima autoridad en estas cérceles se delegaba en los alcaides, -

que tenian a sus drdenes los dependientes necesarios, el alcaide vigilaba
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que a los presos no se les vejara en la prision, ni que a los que entra--
sen nuevos se les exigiera cosa alguna, se obligaba a los carceleros a no
recibir dadivas, ni regalos de ninglin preso ni de sus familias, no se per
mitia el establecimiento de cantinas en las cérceles, no se decia nada al
respecto de las visitas familiares de los presos en las Leyes de Indias;-
se disponta que los jueces ordinarios visitaran las cérceles todos los sa

bados de cada semana.

Debe hacerse notar, que el trabajo en esa &poca no era obligatorio;-
disposicitn que en aquel entonces no se valoraba como uno de los principa

les medios de regeneracion.

Por 1as noches se requeria de una extrema vigilancia, hasta 1legar -

al grado de permitir que algunos reos fueran sujetados con cadenas.

En esta etapa ya se empezaba a organizar las carceles, separandolos
por sexo, existiendo la prohibicidn de juegos de azar dentro de las circe
les; y el reglamento de que cada preso deberia subsistir con recursos pro
pios, también se establece en las Leyes de Indias construir carceles en -

todas las ciudades con edificios destinados a este fin. '

Encontramos antecedentes de que en esta época, ya se les daban ins--
trucciones scbre el trato que debian dar los reclusos, la abolicién del -
trato severo, y se ordenaba que en cada cdrcel existiera un capellan y --

una capilla, para que los penados recibieran platicas religiosas.

Esta era se caracteriza por que el Estado erogaba pocos gastos en -
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el sostenimiento de las prisiones, ya que los reclusos pagaban su carcela

je, exceptuando a los indigenas de pago, y el suministro de alimentos.

Entre las cédrceles que existian en esa época, encontramos la de la -
Corte, destinada a recluir a los penados por delitos graves y se hallaban

situada en la ala norte del Palacio Virreynal.

Un ejemplo clasico de las carceles de esta &poca, es la Acordada, --
descrita por don Antonio Garcia Cubas en 1a Revista "Criminalia® de la si

guiente manera:

"...Galeras himedas sin luz, ni ventilacidn en la que aquellos infe-
Jices se hallaban acosados durante la noche por asquercsos insectos, sin
mis cama que una estera miserable, ni mas abrigo que sucia y vieja fraza-
da, dormitorios en que se tebia y se jugaba a la baraja, se hacian revela
ciones de proyectos criminales y tenian cabida escenas repugnantes. Mal
podia corregirse aht el vicio, cuando los que cuidaban dei orden sblo de-
bjan su nombramiento a la fama de sus delitos, cuando se permitian los --
cautivos en el interior de la misma cdrcel y la introduccidn por las muje

res de los mismos presos..."(6)

La situacidén de las personas privadas de su libertad, no varid mucho

en los tres siglos de coloniaje, 1legando casi intacta hasta la indepen-~

6. - La Acordada y los Presidiarios, Revista Criminalia, Ao XXI, NGmero 9
Editorial Botas, México, Septiembre de 1956, P. 36
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dencia del pais, tiempo en el cual existian, la Carcel de la Ciudad, la -
de la Acordada y la de Santiago Tlatelolco. La prision de la Acordada, -
aun cuando dejo de funcionar en el afio de 1812, por la Constitucidn de C3
diz, el Gobierno de México, en el afio de 1833 resolvid volver a utilizar-
la como carcel hasta el afio de 1862, fecha en la que fue inaugurada la --
carcel de Belém y asi el edificio de la Carcel de la Acordada dejo de --

cumplir su triste mision.

La Carcel de Santiago Tlatelolco fue dedicada a guardar presos conde

nados a servicios plblicos.

Existieron en tiempos de 1a colonia otras cérceles de tipo fortaleza,
como la de San Juan de UlGa, la de Perote y las establecidas en Califor--
nia y Texas. Estas Oltimas tuvieron varios objetos, como el de proteger
a los poblados de estas provincias de los ataques a que estaban sujetas -
por parte de los indios rebeldes; también como avanzadas para ensanchar -
Tos territorios conquistados y por G1timo, para vigilar la colonizacién -

penal que se-llevd a cabo en esas regiones en forma de ensayo.

Los datos que hemos desarrollado en este inciso, demuestran a gran--
des rasgos, el desarrollo de los fines de privacion de la libertad qhe se
desenvolvieron en 1a &poca de 1a colonia en México; lo mas importante so-
bre s‘isfemas penitenciarios implantados por los espafioies, en una nacidn
que empezaba a florecer dentro de lineamientos que impondia el conquista--
dor, por lo que se desprende que esta gpoca se caracteriza por un --
sistema carcelario, aplicado ya en paises cuya cultura superaba a la de -

los pueblos conquistados, teniendo el conocimiento en forma plena de la -
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institucion penitenciaria, y para lo que deberia crearse como medida re--

presiva, para salvaguardar los intereses de la Corona.
3.3 En la Independencia.

Las ideas humanitarias tendientes a lograr una reforma penitenciaria,
a efecto de que el reo privado de su libertad tuviera mis consideraciones

en los lugares donde era recluido, tuvo eco en México.

Se comienza a fijar la atencidn en los pensamientos de Howard y de -
Benthan y a considerar el mejoramiento de las circeles, que estaban un --

tanto abandonadas.

No es sino hasta el aflo de 1814, cuando se hace el primer intento se
rio de reforma; se reglamentan las cérceles de Ja Ciudad de México esta--
bleciéndose el trabajo de los reciusos y se tiene la feliz idea de la - -

, creacidn de penitenciarias propias para los presos, pues hasta esa &poca

sdlo existian carceles que eran casas particulares ligeramente acondicio-
nadas.

Se reforma ese reglamento en el afio de 1820 y se acondiciona en 1826

estableciendo como bases:

1°. La prevencidn de.que no serja admitido ningln individuo en estos
establecimientos sino dentro de las circunstancias y requisitos

constitucionales.
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2°, Que el trabajo fuera obligatorio.

3°, La alimentacidn de Tos penados pobres, a cargo de la Administra-
cién. Ademas se disponian précticas religiosas y se establecia
que Ja Comisidn del Ayuntamiento, autoridad a cuyo cargo estaban
las prisiones, vigilara a los reclusos y designara lugares en --

donde deberian de trabajar los penados en Obras Publicas.

Por decreto del 24 de abril de 1923, e1 Congresoc manda al Gobierno -
ampliar las prisiones para que &stas queden con la comodidad y limpieza -

necesarias a la conservacibn de la salud.

Se ordena ademas en el mismo Decreto, la demolicidn de todos aque- -
1los calabozos que no reuniesen requisitos higiénicos, tales como la am--
plitud necesaria para cuidar de la salud de los detenidos. Se construyen
presidios fuera de las ciudades, siendo los mds importantes Jos que se es

tablecieron en los estados de California y Texas.

Se ha sefialado en parrafos anteriores, que la carcel de la Acordada
habia sido cerrada con motive de la Constitucidn de Cadiz. A iniciativa
del Ministro de Justicia, José Llave, en el afio de 1833, el antiguo local
de la acordada fue reparado totalmente, debido al mal estado en que se en
contraba. E1 dia 11 de abri) de ese afio, entra a funcionar dicha cércel,
y se expide un reglamento para establecer talleres de Artes y Oficios en
los que seria obligatorio el trabajo para todos los presos, incluyendo a
todos los que no tenian anteriormente una ocupacién licita; pero desgra--

ciadamente, 1o mandado por el Reglamento nunca se convirtid en realidad.
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Al respecto Don Miguel Maceds dice lo siguiente: "Esta disposicidn,
lo mismo que todas las de su indole, no 1legd a practicarse de una manera
estable y firme o lo fue en forma tan deficiente que no 1legd a producir-

se resultado préctico...“(”

En la obra de Don Francisco Javier Pefia, “Circeles de México en - --
1875", nos hace una fotografia hablada de 1o que eran las prisiones en --

ese entonces:

"...Patios tan estrechos que parodiaban los antros inquisitoriales,
dormitorios tan obscuros y hlmedos, que podrian llamarse subterréneos; --
una fuente pequefla, escasa de agua y tan baja, que muchas veces sus derra
mos se mezclaban con sus aguas albafales sin corriente que a 1a menor 11y

via inundaba todos los departamentos interiores, he ahi To que era ese --

que impropiamente se 1lamé prisibn..."(a)

E1 27 de enero de 1840, don Anastasio Bustamante promulga una lLey en
donde se decreta: "Que las cérceles deben tener la extensidn y capacidad
suficiente para mantener separados a los detenidos de los presos, los hom

bres de Tas mujeres, los jovenes de los viejos y los reos de delitos gra-

ves, de los que hubieran cometido faltas 'leves".(g)

7. Apuntes para la Historia del Derecho Penitenciarioc en .Méadco, Edi- -
cion Primera, Editorial Cultura Mexicana, México,1931.P. 21.

8. Citado por PIRA Y PALACIOS, JAVIER. Breve Apunte Histdrico Sobre el
Sistema Penitenciario de la Ciudad de México (Notas Preparadas). - --
(s.p.i) P. P.8 y I1.

9. citado por MELLADO, GUILLERMO. Belen por Dentro y por Fuera, Edito-
rial Botas, México, 1956, P. 79.
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En 1841, se establece en la ciudad de México una casa de Correccidn
para menores delincuentes y, el 5 de febrero de 1842, se aprueba el pro--

yecto del sefior Manuel E. Gorostiza, para el funcionamiento de dicha casa.

En 1843, se dispuso que los detenidos debian estar en la carcel de -
. la ciudad; los formalmente presas en la Ex-Acordada y los condenados a --

presidio o a Obras PGblicas, en 1a prisidn de Santiago Tlatelolco.

Por decreto del 7 de octubre de 1848, a iniciativa de don Mariano --
Otero, estando en 1a administracidén don José Joaquin Herrera, por primera
vez en México se trata de establecer un sistema penitenciario. Se fija--
ron las bases de acuerdo a las cuales debia construirse la Penitenciaria
del distrito y la de Jos territorios. Se previene que los establecimien-
tos o edificios serén en nlmero de cuatro y que pertenecerian al Distrito
Federal; el primero destinado a la detencidn y prisién de los acusados; -
el segundo, a la correccidn de jovenes delincuentes; el tercero, a 1a re-
clusion de los sentenciados; y el cuarto, al asilo de libertados después
de la prisidn o reclusidon. E1 sistema adoptado fue el celular o filadél

fico y la penitenciaria deberja tener de 500 a 600 celdas.

Se integraron también en el Decreto, otras medidas relativas a los
fondos, a 1a aplicacidn y vigilancia de los mismos, ast come prescripcio-,
nes disciplinarias entre estas G1timas, l1a incomunicacion del recluso y -
que todos deberfian dedicarse al trabajo y recibir instrucciones en los --
grados de educacidn primaria, sin poderseles privar de ésta, sino por cas

tigo.
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Fue en el aflo de 1862, cuando se clausurd la cércel de la Ex-Acordada
en parte, por ser impropia e inadecuada, en parte porgue la poblacitn ha--
bia crecido y extendido, quedando dicho establecimiento muy cerca del Pa--
seo Principal y de la Alameda, por lo que pasd a ocupar el edificio del an
tiguo y extinto Colegio de Belém, que habiendo sido acondicionadoe previa--
mente fue inaugurado como cdrcel el dia 22 de enero de 1863 con el nambre
de Carcel Nacional, y cambiando su nombre, en el afio de 1867 por el de Car
cel Municipal; el 29 de septiembre de 1904, sufrid un nuevo cambio por el
de Carcel General de Distrito; mismo con el que se le conocid hasta 1932,

fecha en que dejo de existir.

Don Guillermo Mellado en su trabajo, editado en 1956, "Belém por Den-
tro y por Fuera® hace una descripcion clara de esta cércel: Habia tres de
partamentos y cada uno de ellos destinados a: hombres, mujeres y jdvenes -
respectivamente; el patio era amplio y tenia un estanque para que los pre-
sos se bafMaran; existian talleres y una escuela para que los presos ocupa-
ran su tiempo conforme mejor les conviniera; el comin de los presos estaba
siempre 1impio y habia una habitacibn para los presos que pudieran pagar--
la. Los dormitorios principales eran altos, mal ventilados tenian en un -
rincdn un foco miasmatico, ya que ahi se llevaban a cabo necesidades fisi-
cas; estaban proy1stos de muchas esteras en las que se acostaban aproxima-
damente seiscientas personas; se alumbraban toda la noche con esencia de -

" trementina y pasaban la mayor parte del tiempo los recluidos fumando tabaco
y marihuana; la enfermeria era desaseada, mal atendida y con muy pocas co-
sas; los presos trabajaban por su cuenta y sin obligacidn de hacerlo; las

industrias instaladas en el patio de la cércel eran telares destinados a -
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a la fabricacién de rebozos, cambayas y mantas, maquinaria para la fabri-
cacidn de calzado, asi como pequeiias mesas para los remendadores, talle--

res de carpinteria y ebanisterfa, destacdndose los trabajaderes-
en hueso por las curiosidades que construfan con instrumentos
rudimentarios.

En contraste con estos lugares de trabajo, existia el patio de los -
"encausados" en el que estos convivian, en un ambiente de holganza y fal-
ta de higiene, bajo el mando directo de un temible delincuente denominado
generalmente el "presidente®, capataz escogido para imponer la disciplina
de los reos, inclusive con facultades para recluirlos enbartolinas, verda

deros cepos humanos.

Las bartolinas eran unos cuartos estrechos en los que a duras penas
podia caber el preso con su equipaje, por reducido que é&ste fuera. Esta-
ban provistos de un petate en el que anidaban miles de animaluchos, la --
puerta.era bien pequefia y tenia en el exterior un cerrojo apropiado para
colocarle grandes candados cuyas 1laves conservaban los empleados en la -

priéiﬁn.

En la parte alta, las bartolinas contaban con un poco de luz, algo -
de sol y una ventanilla estrecha, cruzada por barrotes de hierro, que per
mitian la ventilacidon... estas celdas eran para los destinados a muerte...
y a los periodistas que eran 1levados a la c{;rce'l por el gravisimo delito

de expresar con toda claridad sus ideas.

El Ginico fin de la pena es impedir la repeticitn de los delitos por

medio de la intimidacion y la correccion moral. Este fin puede conseguir
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se con la prisidn, con tal que se aplique por un tiempo proporcionado a la
naturaleza y gravedad del delito, y en establecimientos adecuados al obje-
to; que no tengan comunicacidn los preses entre s%; que se les impongan -~
ciertas privaciones o se les concedan ciertas gracias, segln sea la buena
o mala conducta que observen al estar cumpliendo su condena que durante --
e_l'la se les ocupa en un trabajo honesto y lucrativo, y se les forme con --
una parte de sus productos un pequefio capital, para que tengan de qué sub-
sistir cuando estén libres; que a los que carezcan de instruccidn, de un -
oficio o arte, se les d&, asi como también en la moral y en la religion y
finalmente que por un t&érmino suficiente de prueba, dan a conocer la since
ridad de su arrepentimiento, para que no haya temor de que recaigan al vol

ver a la sociedad." (10 )

Surge mis tarde nuestro primer ordenamiento punitivo, €1 Cddigo Penal
de 1871, que comenzb a elaborarse el 6 de octubre de 1862, y se continud -~
en el aflo de 1868, por una comision presidida por el lustre jurisconsulto
sefior licenciado Antonio Martinez de Castro, y que fue terminado y presen-

tado con Yas formalidades de estilo el 15 de mayo de 1871.

Sus ‘doctrinas en materia penitenciaria se basan en ias mas notables -
deliberaciones que se 1levaron a cabo en los Congresos en la materia cele-
brados en Frankfurt y Sur-Le-Main, en el afio de 1846 y celebrado en la ciu

dad de Bruselas en el aflo de 1847.

Este Cbdigo mira al delito como una entidad propia, acepta el dogma -
del libre albedrio y considera la pena con un doble objeto: ejemplar y co-

rrectivo, sefialando como tales:

10. MELLADO, GUILLERMO, op. cit. P. 92.
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a} E1 arresto menor;

b) E1 arresto mayor;

c} Reclusitn en establecimientos de correccibn penal;
d) Prisién ordinaria en penitenciarias, y

e) Prisién extraordinaria.

E1 sistema progresive de nuestro viejo Cddigo Penal concluia con la

Tibertad preparatoria (art. 74).

Al ingresar el reo a la penitenciaria, se le destina al departamento
del primer periodo y si observa buena conducta, en los términos del regla
mento interior, pasard del primero al segundo periodo y as§ al tercer pe-
riodo. En el primer periodo, se practica el sistema ce]u'l‘ar o Filadg1fi-
co {aislamiento absoluto} en el segundo auverniano (mixto), y en el terce

ro, aislamiento celular durante la noche.

Los reos que durante el tiempo de su reclusitn cometan un nuevo deli
to.o una falta grave, se les castiga en los periodos posteriores, o se les

aumenta el tiempo que deben permanecer en el periodo en que se encuentran.

Las mujeres condenadas a prision, deberan sufrirla exclusivamente -
a ese objeto, la prisién extraordinaria se aplica en el mismo estableci--

miento que 1a prisién ordinaria, debiendo durar veinte afos.

Es as1 como se obtuvieron datos histdricos acerca de ia evolucidn de
la privacién de 1a libertad, y el trato que reciban los presos, en esta -

&poca.



3.4 La Constitucidn de 1917.

Hay quienes sostiemen, con abundancia de razones, que toda autoridad
es una tirania, todo gobierno un despotismo, alegando que ciertos grupos
econdmicos o sociales, cuando no un determinado individuo se aprovechan -
de la organizacidn social indefectiblemente, cualquiera que &sta sea, pa-

ra sojuzgar y explotar a los demas.

La manera como surgen las tiranias ha intrigado a las mentalidades -
mis despiertas, de ahi que la revolucion mexicana tuvo como causa primor-
dial la situacidn politica del paids, bajo la férrea dictadura de Porfiric

Diaz.

Un pueblo celoso de su libertad debe prestar fiel atencidn 2 lo que
sus leyes establecen en materia de procedimientos penales. Nuestra Consti
tucidn ha querido ser explicita a este respecto, es evidente que se ha -~
propuesto erigir los mas inexpugnables baluartes contra la tirania. Es -
en este sentido que debemos comprender las preocupaciones e intereses que

sefforean el terreno juridico.

Bien es cierto que el trato hacla las personas privadas de su Tiber-
tad, en los centro de reclusidn existentes en esa &poca era reprobable, -
que va desde el mal trato personal hasta la mala alimentacién que se les

daba a los reos.

Con la vigencia de la Carta Magna de 1917, la nacién mexicana pudo -

volver a lograr un orden constitucional. De esta manera quedar consigna-
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das expresamente en la Constitucidn las 1lamadas "GARANTIAS INDIVIDUALES®

De lo anterior resulta inecesarioc profundizar en el tema que estamos
tratando ya que mas adelante, en esta investigacidn lo analizaremos mas a
fondo, 1o relacionado a las “Garantias Individuales" por lo que sblo se -

generalizard en torno al tema que nos ocupa.

V Bajo el siguiente orden de ideas pareciera que el articulo 19 consti
tucional, se refiere sblo a los acusados de la comisidn de alghn delito.
Pero en realidad nos afecta a todos. Cualquiera de nosotros pude ser acu
sado en cualquier momento, por cualquier circunstancia, y por eso nuestra
Carta Magna se apresura a establecer las garantias que tendremos, que de-
bemos exigir, para que no suframos por causa de acusaciones falsas o in--
fundadas o tirénicas, y a fin de que no se fuerce en nuestra contra el --

fiel de la balanza de la justicia.

Los articulo 16, 17 y 18 de 1a Constitucitn vigente sefalan los re--
quisitos necesarios para que haya lugar a la detencidn de un individuo. =

E1 articulo 19 afiade a esas disposiciones que:

Ninguna detencidn podré exceder del término de tres dias, sin que se

Justifique con un auto de formal prisidn en el que se expresarin:

1.~ EY delito que se impute al acusado,,
2.~ Los elementos que constituyen aquédl {delito).,
3,- E1 lugar, tiempo y circunstancias de (1a) ejecucitn {del delito

imputado); y
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4, Los datos gue arroje la averiguacidtn previa, los que deben ser -~
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable 1la

responsabilidad del acusado.

Establece este articulo ademas:

La infraccidn de esta disposicion hace responsable a 1a autoridad -
que ordene la detencién o la conscienta y a los agentes, ministros, alcai

des o carceleros que 13 ejecuten.

Asimismo el numeral de referencia en su parrafo final prohibe “las -
penas de mutilacidn y de infamia, 1a marca, los azotes, los palos, el tor
mento, etcétera", situacidn que se revela también en el pérrafo primero -

del articulo 22 de 1a Ley Fundamental.

Nuestra Carta Magna pareciera ociosa en su meticu]osA’idad de prohibir
detalladamente toda préctica de barbarie. A3} contrario, es solicita y sa
bia o al menos eso pretende, por lo que ninguna garantia es demasiada. -
Ningln pueblo, por civilizado que se crea, estd a salvo de caer en cegue-
ra de prejuicios que lo tornen inhumano. Nuestra Constitucidn vela por--
que en México no prosperen jamds, con aviso de legalidad, las ruindades -

que hacen crueles a los pueblos.

Interpretando 1o antes estudiado, frente a usos y précticas del pasa
do, en relacidn a los fines legales de la privacion de la libertad se pue
de inferir que en antafio, aun cuando hubo civilizaciones muy avanzadas en

diferentes aspectos que logran enaltecer una sociedad o pueblo hacia con
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otros pueblos, es de advertir la severidad de los diferentes gobernantes

de las épocas analizadas, en contra de sus gobernados.

Las medidas de coercidn personal, la detencidn o privacién de la 1i-
bertad, representaron una serie de intereses, en los que muchos hombres -

envejecieron o murieron en las carceles, sin acusacidn concreta,



CAPITULO 2

ELEMENTOS Y CONCEPTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Se establecen por todo el Orden Juridico del Estado, las limitacio--
nes o restricciones la conducta de las autoridades, ocurre preguntarse --
cudl es la esencia profunda de las garantias constitucionales, la motiva-
cidn individual y social que en su estructura permite la creacién de nor-
mas juridicas, en un documento fundamental del wmismo orden, nuestra Ley -
Suprema sefiala que la Nacién garantiza a sus habitantes la libertad, la -

seguridad, la propiedad y la igualdad.

Un estudio cuidadoso de las disposiciones fundamentales a este res--
pecto nos permite encontrar el reconocimiento de nuestras garantias sino
también una serie de procedimientos que permiten la convivencia dentro de
un orden social. Por otra parte e independientemente de las consideracig
nes anteriores denotan esencialmente un régimen democrético. Siguiendo -
esta idea, puede afirmarse que las invocadas garantias son la expresibn -
fundamental y suprema que entrafian derechos en favor de todo gobernado, -
por 1o que su institucidn es el elemento indispensable para implantar y -
mantener el orden juridico del pajs. E1 concepto “Garantias" en derecho
pOblico ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones en fa
vor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de
una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, a pesar de
To mencionado los estudioses del derecho no se han podido poner de acuer-
do en la acepcidn estricta y especifice, que debe tener el concepto de ~--

“"Garantia" en el derecho piblico y especialmente en el constitucional.



30

Fix Zaudio sostiene: "S6lo pueden estimarse como verdaderas garan--
tias los medios juridicos de hacer efectivos Jos mandatos constituciona--
les".(u) Aclarando que para el existen dos especies de garantias. “tas
fundamentales (Individuales, Sociales e Institucionales) y las de la ---
Constitucién (para los métodos procesales, represivos y reparadores que -
dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, --

violados o existe incertidumbre, respecto de su forma o contenido)".(lz)

El distinguido Maestro Don Alfonso Noriega L. identifica a las garan
tias individuales con los 1lamados "Derechos del Hombre" sosteniendo que
"son derechos naturales, inherentes, a la persona humana, en virtud de su
propia naturaleza, que el estado debe reconocer, respetar y proteger, me-
diante Ta creacidn de un orden juridico y social, que permite el libre de
senvolvimiento de las personas, de acuerdoe con su propia y natural voca--

cibn, .individual y socia'l".(u)

Ignacio Burgoa, sefiala que en la vida de cualquier estado o sociedad
existen tres fundamentales tipos de relaciones, a saber: las de coordina-

cifn, las de supraordinacion y las de supra_a subordinacion.

Las relaciones de coordinacidn. Son los vinculos que entablan dos o

mis sujetos, fisicos o morales dentro de su condicidn de gobernados.

11. Citado por BURGOA, IGNACIO. Las Garantias Individuales, Edicidn Vi-
gésima Primera, Editorial Porrf&a, México, 1988.

12, Ibidem P. 58.
13. Ibidem P, 164,
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Las relaciones de supraordinacidn se establecen entre los diferentes
Brganos de poder o gobierno de un Estado, normando la actuacidn cada uno

de ellos.

Las relaciones de supra a subordinacidn, descansan sobre una duali--
dad cualitativa subjetiva, es decir, surgen entre dos entidades colocadas
en distinto plano o posicion, entre el Estado actuando como persona Jjuri-
dico-politica y sus érganos de autoridad, por un lado, y el gobernado, --
por el otro; teniendo el Estado por cuanto a sus actos Tos atributos esen
ciales de Unilateralidad, imperatividad y la ceercitividad. En consecuen
cia las garantias individuales se traducen en relaciones juridicas, que -
se entablan entre el gobernado, por un lado, y cualquier autoridad esta--
tal de modo directo e inmediato y el Estado de manera findirecta o mediata
por el otro.

Por tal motivo, y mediante lo puntualizado es menester especificar -
las caracteristicas de la relacion juridica en que se revela, el concepto
de las garantias constitucionales, mismas que se traducen juridicamente y .
a manera de definicidn: En una relacidon de derecho existente entre el go-
bernado como persona fisica o moral y el Estado como entidad juridica y -
politica con personalidad propia, consiguientemente al otorgarse por la -
Constitucibn garantias en favor de todo gobernado, se asegura, protege, -
defiende o salvaguarda a &ste frente al poder plblico, manifestado en mul

titud de actos de autoridad provenientes de los drganos del Estado.(lq)

14. Cfr. MANCILLA OVANDO, JORGE ALBERTO. Llas Garantias Individuales y
su Aplicacidn en el Proceso Penal, Edicién Segunda, Editorial Po--
rrba, México, 1988, P. 231.
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E1 hombre por naturaleza, tiende al abuso de su Tibertad, le moles--
tan las trabas, las limitaciones; siempre quiere hacer "lo que le da la -
gana", pero el Estado, 2 cuyo cargo corre la organizacidn de la conviven-
cia y la conservacibn del orden social, se ve precisado a limitar la 14--
bertad individual en el grado indispensable para garantizar el orden pG--

b'H‘co.

"Las garantias -individuales constituyen una transaccién entre las as
piraciones del hombre como gobernado y las exigencias del Estado como de-
positario de la soberania popular, la que ha de ejercitarse en beneficio

de todos“. (18)
1.  Sujetos.

La Garantia Individual consta de dos sujetos a saber, el activo o -
';'gbbernado y el pasivo, constituido por el Estado y sus &rganos de autori-
dad, es evidente que dentro de esa concepcidn, las garantias consignadas
constitucionalmente fueron estabiecidas para tutelar los derechos o 1a es
fera juridica en general del individuo frente a los actos del poder plbli
co, sin embargo el problema Jjuridico consistente en determinar si las 1la
madas personas morales podrian ser titulares de las Garantias Individua--
les, la cuestidn evidentemente es que no son individuos ni tienen dere- -
chos del hombre, pues al carecer de sustantividad humana, no podian ser -

titulares de dichas garantias, ni por ende, ser protegidas por los medios

15. SOTO PEREZ, RICARDO. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Edicidén
Novena, Editorial Esfinge, México,1978, P. 51,
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sustantivos de tutela de esos derechos.

Ignacio L. Vallarta, ilustre jurista, resolvido el problema en el sen
tido, que sf podian invocar en su beneficio las garantias individuales --
cuando &stas se violasen por algln acto de autoridad, lesionando su esfe-

ra Jjuridica.

Pero importa aln mas subrayar que una garantia, colocada fuera de su
contexto natural, resulta dificil de captar en su espiritu y motivacidn,
por carecer de un entrelace~-18gico y una secuencia intencionada que pon--
dria de manifiesto los valores protegidos, su extensidn y las limitacio--
nes totales que ordena el legislador en cuanto a las garantias constitu--
cionales que deben ser bien dirigidas hacia los gobernados. Desde la - -
Constitucidn de 1917, y hasta la actualidad, son sujetos los individuos o
las personas fisicas. Las personas morales de) derecho privado, las per-
sonas morales de derecho social, “s)ta'les como los sindicatos obreros y
patronales, ast como las comunidades agrarias, las empresas de participa-
cion estatal y los organismos descentralizados. Todos estos sujetos se -
involucran a2 las relaciones de coordinacién y de supra a subordinacibn --
que se registran en la vida del Estado Mexicano, independientemente de --
que también 1o sean en-las 1lamadas relaciones de supreordinacion, impli
cando los vinculos que se forman entre dos o mds sujetos colocados en un

mismo plano de imperic o soberanta.

Por 1o anteriormente establecido todos estos sujetos son suscepti- -

16. Cfr. BURGOA, IGNACIO. O0Ob. Cit. P. 170.
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bles de ser 2fectados en su esfera juridica por actos de autoridad, asi--
mismo se concluye brevemencC aue todo ente en cuyo detrimento se realice
cualquier acto de autoridad, tiene o posc? derechos constitucionales impu

tados en nuestra Maxima Ley, derivandose la validez juridica.

Ejemplificando lo ya aludido, la persona moral, asi como la persona
fisica o individuo, en un conflicto suscitado entre ambos, o bien con la-
institucion plblica o persona moral oficial, que deja de ser autoridad pa
ra sujetarse a la decisién del Organo Jurisdiccional que va a resolver el

confiicto, .colocdndolos en una situacidn de gobernados.

De la anterior consideracidon se deducen que las garantias individua-
les tienen como sujetos actives a las personas fisicas, pero también las
personas morales como entidades sometidas al imperic autoritario de nues-

tra Constitucidn.

En resumen (persona fisica) el gobernado o sujeto active de la Garan
tia Individual, est3 constituido por todo habitante o individuo que viva
en el territorio nacional independientemente de su calidad migratoria, na
cionalidad, sexo, condicion social, etcétera. Lo que equivale al ser hu-
mano en su sustantividads bidlogica, con independencia, como ya asevera--
mos, de sus atributos juridicos o politicos, la mencionada equivalencia -
estd plasmada implicitamente en el articulo 12 de 1a Constitucian Federal, -
que dispone que "En los Estados Unidos Mexir2ncs todo individuo gozars de

las garantias que otorga este Cynstitucion...".

Por otro lado las personas morales, cuya sustantividad y capacidad -



de adquirir derechos y contraer obligaciones que las crea la ey, es evi-
dente que cuando se ostentan como gobernados, son titulares también de ga
rantias individuales, por el hecho de ser entidades sometidas al imperic
autoritario, ya que dichas personas estan colocadas por la ley en un ran-
go semejante al que ocupan los individuos propiamente dichos. Por tal mo
tivo, la titularidad de las garantias individuales en favor de las perso-

nas morales serd logica.

Sintetizando lo expuesto con anterioridad determinamos que son suje-

tos de las Garantias Individuales:

A) Gobernado o sujeto activo.- Entendemos como tal a toda persona en
cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos -
atribuibles a algln drganc estatal que sean de indole unilateral, impera-
tiva y coercitiva, en virtud de la cual se da la relaci{én de supra a su--
bordinacibn. Asimismo es conveniente destacar que la idea de “Individuo"
empleada en el articulo lo. de nuestra Carta Magna se puede dar en los si

guientes supuestos:

a) Persona Fisica.- Independientemente de su nacionalidad, edad, se-

x0, estado civil...

b

Personas Morales de Derecho Privado (Sociedades y Asociaciones).-
En virtud de que al tener capacidad para adquirir derechos y con-
traer obiigaciones son creaclones de la ley y se ostentan con el
caracter de gobernados, por ende son titulares de las garantias -

individuales, ya que las encontramos en la relacidn de supra a su
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bordinacion.

Personas Morales de Derecho Social (Sindicatos y Comunidades Agra
rias).- Asumen el caracter de gobernados en cu2nto su esfera juri
dica, es susceptible de constituir el objeto de actos de auiciisa
des imputables a los brganos estatales y en consecuencia para los
efectos de la titularidad activa de las garantias de la Constitu-

cibn.

Las personas morales {Municipios) y oficiales de Derecho Ptblico,
asi como organismos descentralizados.- Son estimados como goberna
dos y pueden recurrir al amparo cuando los actos de autoridad de
que se trate lesionen sus intereses patrimoniales, teniendo su --
fundamento en el articulo 90. de la Ley de Amparc, con 1o cual se
contraviene el motive por el cual fue creado el juicio de amparo,

esto es como medio protector de los derechos de los particulares.

De igual manera, los organismos descentralizados cuya esfera juri
dica es susceptible de afectacion por un acto de autoridad y en -
virtud de esta posibiiidad se ostentan como entidades gobernadas,
atendiendo a la equivalencia conceptual entre "Individuo" y "Go--

bernado" que implica nuestro actual articulo lo. Constitucional.

Sujeto Pasiva.-
Estd constituido por el Estado, como entidad juridica y politica,

en que se constituye el pueblo y por sus autoridades que estdn do
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tadas de poder de imperio, segln su competencia y es en dicho poder en -~
que se encuentra la restriccidn juridica a favor de los gobernados a tra-

vés de las garantias individuales.

Ue lo antes expuesto, se desprende que el objeto de tutela de las -
garantias individuales son los derechos del hombre, al traducirse en.la -
facultad que tiene todo gobernado para reclamar al Estado y sus autorida-

des se le respeten, asi esa facultad se deduce en un derecho plblico sub-
Jetivo.

Es un derecho porque se impone al Estado y a sus autoridades la obli
gacidn de respetar -las prerrogativas consignadas a- su favor; es subjetive
pues es una facultad que la Constitucidn otorga al gobernado para recla--
_mar a Jas autoridades ciertas ob]igac1ones;‘y es piblico;® porque se hace
valer frente a un sujeto pasivo de esta indole, esto es, a las autorida--
des del Estado.

En consecuencia, el disfrute de esos derechos Tos tienen los goberna
dos desde que nacen o se- forman y son absolutos en virtud de que se pue--
den hacer valer contra cualquier autoridad que vulnere un derecho, en fa-

vor del gobernado.
2. (Objeto.

Las garantias individuales se han reputado historicamente como aque-

Tlos elementos juridicos que se traducen en medio de salvaguarda de las -
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prerrogativas fundamentales (u> el ser humano debe tener para el cabal de
senvolvimiento de su personalidad frente 21 poder plblico, en consecucn-~
¢ia, .Jos derechos y obligaciones que implica o generc la relacién que - -
existe entre gobernados y gobernantes, entendiéndose por tal los liwites
o prohibiciones que el poder pOblico ha impuesto con el fin de hacer posi
ble a los particulares el disfrute del maximo pasible de su libertad, sin
menoscabo del orden y paz sociales, es decir, constituyen una transaccion
entre las aspiraciones del hombre como gobernado y las exigencias del Es-
tado como depositario de la soberania popular, la que ha de ejercitarse -

en benficio de todos.

Los derechos fundamentales o garantias individuales no son de caric-
ter absoluto, sino que se encuentran limitados, condicionados, sdlo fun--
cionan en los casos y con las condiciones previstos por las disposiciones
constitucionales, y Gnicamente tienen el alcance Jufidico en ellas descri
to, si el respeto a las libertades de los gobernados por parte del Estado
fuese irrestricto, absoluto, si cada cual pudiera hacer lo que viniese en
gana, el poder pGblice no podria ‘ser tal; se convertiria, al igual que el

derecho, en un trasto inGktil; nos destruiriamos unos a otros.

De conformidad con lo asentado anteriormente, se deduce que tales de
rechos a favor de los gobernados y 1a obligacidn correlativa a cargo de -
las autoridades estatales y del Estado mismo que surgen de la relacidn ju
ridica en que se traduce la garantia individual, existen unilateralmente,
es decir, que no hay derechos y obligaciones, reciprocas por parte de los

sujetos activo y pasivo del citado vinculo. Asi atendiendo a la naturale



za de la garantia individual, el sujeto activo o gobernado stlo es titu--
lar de un derecho subjetiveo plblico que enfrenta a las autoridades y al -
‘Estado mismo, sin que, a su vez esté obligado hacia el sujeto pasivo. Por
To mismo, y en vista del atributo unilateralidad seflalado, el Estado no -
tiene derecho ninguno o facultad de imperio frente al gobernado en la re-
lacidn que implica la garantia individual, pues sblo son titulares de la

obligacidon que se especificd anteriormente, por tal motive la garantia in
dividual implica derechos y obligaciones que de ella se derivan para am--
bos sujetos, que equivale a la circunstancia de que los derechos sdlo se

generan para el sujeto activo (Gobernado) y las obligaciones exclusivamen

te para el pasivo (Gobernantes).“”

Nuestra Constitucidn General de la Replblica asjenta, en su articulo
12, que las garantias que ella otorga se establecen a favor de todo indi-
viduo; es decir, que no establece distinciones entre mexicanos y extranje
ros, ademas, que dichas garantias "No podrén restringirse ni suspenderse

sino en los casos y con las condiciones que ella misma estab]éce“.
Debe aclararse, sin embargo, que existen algunas limitaciones, para

los extranjeros y para los eclesdsticos, en materia de actividades politi

cas, educativas, de propiedad privada, etcétera.

7. Cfe. LIRA, ANDRES. ob. cit. P. 99.
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3. Principios.

tos principios generales de las garantias individuales, constituyen
las bases de un sistema juridico determinado; siendo nuestra Constitucion
la fuente de las citadas prerrogativas, es Jdgico y evidente que estén in
vestidas de los principios esenciales que caracterizan al cuerpo normati-
vo supremo respecto de la legislacién secundaria. Por consiguiente, las
garantias individuales participan del "Principio de Supremacia Constitu--

(18)

cional", consignado en el articulo 133 de la Constitucidn, que a la -

Tetra dice:

“Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados gque est&n de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de 1a Replblica, con aprobacion del se-
nado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado -
se arreglar&n a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes del

Estado".

Tales principios no estan formulados expresamente, no aparecen en --
ningun Codigo, se obtienen por induccibtn, estudiando el contenido de las
diversas leyes awe Torman el ordenamiento juridico.

En cuando que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secunda

18. CASTRO JUVENTINO V. Garantias y Amparo, Edicidn Quinta, Editorial -
Porra, México,1986, P. 16.
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ria que se les contraponga y primacia de aplicacidn sobre la misma, por -
lo que todas las autoridades deben observarlas preferentemente a cual- --
quier disposicibn ordinaria, de igual manera, las garantias individuales,
estan investidas del principio de "Rigidez Constitucional", en virtud de
que no pueden ser modificadas o reformadas por el poder legislative ordi-
nario, sino por un poder extraordinario integrado en los términos del ar-

ticulo 135 constitucional que a2 la letra nos dice:

"La presente Constitucidon puede ser adicionada o reformada, para que
las adiciones o reformas 1leguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los in
dividuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean --
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. E1 Congreso
de 1a Unidn o la Comisidn Permanente en su caso, harén el cémputo de los
votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las --

adiciones o reformas".

En atencidn de que las Garantias Individuales que concluimos estén
consagradas en nuestra Constitucién, deber&n ser observadas con prioridad
sobre cualgquier otra ley o reglamento ordinario por nuestras autoridades
asi como de los mismos gobernados, a fin de lograr una armonia social en

beneficio de todos.



42

4. Conceptos Juridicos Fundamentales.
4.1 Gobernado.

Es el titular de los Derechos subjetivos Piblicos derivados de la re
Tacién juridica de supra a subordinacién denominada impropiamente "Garan-

tia Individuale (!9

siendo, en consecuencia, el sujeto activo de esta re-
lacién, su definicidn es la siguiente: sujeto cuya esfera juridica puede

afectarse o se afecta por un acto de autoridad, es decir, por cualquier -
vacto que provenga de algln 6rgano del Estado y que sea unilateral, impera
tivy y coercitivo. Dentro de la situacidon de gobernado se comprenden no

s6lo los individuos o personas fisicas, sino las personas morales de dere
cho privado, las entidades de cardcter social, como los ejidos y las comu
nidades agrarias, las entidades paraestatales y, excepcionalmente, las -=-
mismas personas morales oficiales, de esta comprension resulta la inco- -
rrecta denominacidn con que tradicionalmente se han designado las garan--
tias constituclonales, imputandoles la indebida designacion de 1nd1v1dua-v

les, su nombre adecuado debe ser "Garantias del gobernado®”.

4.2 Gobernantes.

Al hablar, de los sujetos de las Garantias Individuales, hicimos re-
ferencias al sujeto pasivo, que estd integrado por el Estado como entidad

Juridica y politica, en que se constituye el pueblo y por loc diferentes

19, TAMAYO Y SALMORAN, ROLANDO. Introduccibn al Estudio de la Constitu-
cion. U.N.A.M,, Méxicy,1989, P. 106.
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6rganos ¢ autoridades del mismo.

Por 1o que se afirma que el gobernante, es el titular de dichos drga
nos del Estado, entendiéndose sblo como un poder ~ y un poder que es supe
rior atl individuo y a 1a colectividad teniendo como esfera de gravitacion
prevrogativas sustanciales del ser humano. Consideréndose como aquellas
la libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la propiedad, mismas -~

que engloban las “grantias individuales®.

Su actividad frente a los Gobernados por las garantias constituciona
les como manifestaciones de la restriccidn Juridica del poder de imperio;
siendo e} gobernante encargado de salvaguardar las prerrogativas fundamen
tales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su -

personalidad, frente al mismo poder pGblica.

Asimismo se entabla una relacidn de supra a subordinacién entre go--
bernantes y gobernades. En la que el gobernante posee potestad de impo--
ner sus determinaciones, fundadas en la ley, sobre todos Jos individuos -

que se encuentren sujetos a dicho poder.

Ahara bien, los derechos fundamentales del hombre, que nuestra Cons-~
titucitn 1lama garantias individuales, entendiéndose por tales: los Vimi~
tes o prohibiciones que el Estado se ha impuesto como gobernante, con el
fin de hacer posible a los particulares el disfrute del maximo posible -
de su libertad, sin menoscabo del orden y paz sociales que deben ser man-

tenidos por aquél, el beneficio de todos los habitantes de un Estade.
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Las garantias individuales constituyen una transaccidn entre Jas as-
piraciones del hombre como gobernado y las exigencias del gobernante, co-
mo depositario de tal poder popular, la que ha de ejercitarse en benefi--

cio de todos.

De tal modo que las garantias individuales no son de caracter absolu
to, sino que se encuentran limitados, condicionados; sdlo funcionan en --
los casos y con las condiciones previstos por las disposiciones constitu-
cionales, mismas que deben observar nuestros gobernantes, para que exista

armonia entre los gobernados.

Cabe preguntar por G1timo, quién ejerce de hecho la soberania. Toda
la doctrina Europea Moderna insiste en que el sujeto de la soberania es -
el Estado (pueblo), pero fatalmente 1lega a2 la consecuencia de que tal po

der tiene que ser ejercido por los drganos.

Esmein alrespectosefiala que el Estado, sujeto y titularde la sobera
nia, por no ser sino una persona moral, una ficcion juridica, es preciso
que la soberania sea ejercida en su nombre por personas fisicas, una o va
rias, que quieran y obren por &1. Es natural y necesario que la sobera--
nﬁa, al lado de su titular perpétuc y ficticio, tenga otro titular actual
y activo, en quien residira necesariamente el libre ejercicio de este po-

der.

Este titular es el &rgano u drganos en quienes se deposita el ejerci

cio actual y permanente del poder supremo, es decir, los gobernantes, - -
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quienes ejercen la soberania y que toman el mando en sus manos, como drga
nos representativos del Estado soberano, convirtiéndose en un derecho pl-
blico subjetive que emana de la relacign juridica de supra a subordina- -

cion en favor del gobernado.(zo)

4.3 Autoridad.

Este concepto tiene dos importantes acepciones.Jurid1cas. segin la -
primera equivale a poder, potestad o actividad que es susceptible de impe
nerse a algo, y, referida al Estado, como organizacién juridica y politi-
ca de la sociedad humana, implica el poder con que est& investido, supe--
rior a todos los que en &1 existan o puedan existir, y que se despiiega -
imperativamente, en tal forma, que a nada ni a nadie le es dable desobede
cerlo, en una palabra es el poder de imperio, emanado de la soberania, cu
yo titular real es el pueblo. E1 concepto de "Autoridad", en atencion a
este primer sentido, constituye uno de los elementos que integran la naty
raleza del Estado, én cuanto a eficacia y observancia del orden juridico.
También por “Autoridad” se entiende el érgano del Eétado. integrante de -
su gobierno, que desempefia una funcidn especifica tendiente a realizar -~
las atribuciones estatales en su nombre, bajo este aspecto el concepto de
“"Autoridad" ya no implica una determinada potestad, sino que se traduce -
en un drgano del Estado, constituido por una persona o funcionario o cuer
po colegiado, que despiiega ciertos actos, en ejercicio del poder del im-

perio, pues bien, al afirmar que el concepto de autoridad, en esta segun-

20. Cfr. ESMEIN. Elementos de Derecho Constitucional. Edicion Uctava, -
Editorial Francais, Edicidn Octava, Tomo I, Paris, 1927, P. 4



46

da acepcidn, revela la idea de 6rgano estatal, ya que dentro del régimen

Juridico del Estado, existen diversas entidades plblicas.

. Por las consideréciones expuestas con antelacidn se estd en la posi-
biiidad de formular el concepto juridico de "Autoridad" mediante el sefla-
lamiento de sus elementos distintivos, hacia los drganos estatales que no

tienen un cardcter autoritario.

En efecto, son los siguientes factores que integran el concepto de -

que nos ocupamos:

—

a) Un érgano del Estado, sustantive en una persona o funcionario o -

bien implicado en un cuerpo colegiado.

b

-

La titularidad de facultades de decisidn o ejecucidon, realizables

conjunta o separadamente.

[+

La imperatividad en el ejercicio de dichas facultades.

d

p=

La creacidtn, modificacidn o extincidn de situaciones generales o

especiales de hecho o de derecho, dentro del régimen estatal.

Reuniendo estos elementos en una proposicitn légica, inferimos, por
ende, la definicidn de'l.concepto de "Autoridad", en la siguiente forma:
Autoridad es aquel drgano. estatal, investido de facultades de decisidn o
ejecucidn, cuyo desempeilo conjunto o separado, produce la creacidn, modi- A
ficacibn o la extincién de situaciones generales o especiales, juridicas

o ficticas dadas dentro del Estado, o su alteracidn o efectacidn, todo --
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ello en forma imperativa.

4.4 Acto de Autoridad.

Como se ve, el concepto de "Autoridad" estd intimamente vinculado --
con la idea de acto de autoridad, puesto que por aquéila se entiende todo
drgano del Estado que realice tal acto bien en forma decisoria o de mane-

ra ejecutiva.

Ahora bien, para que el acto de un drganc estatal adquiera dicho ca-
racter se requiere que se desempefle a propdsito o en relaciones de supra
a subordinacidn, es decir, en aquéllas que se entablan entre sujetos colo
cados en planos diferentes, o sea, entre los particulares, por un lado, y
el Estado, por el olro, an ejercicio de sus funciones de imperio desplega

dos a través de sus diversas dependencias gubernativas.

En tal virtud, el acto de autoridad, para que sea tal, debe reunir -
en su ser juridico mismo los siguientes atributos esenciales: 1a unilate-

ralidad, la imperatividad y la coercitividad.

Atendiendo al primero de los elementos indicados, el acto del Estado
para que sea de autoridad, no requiere para su existencia y eficacia juri
dicas el concurso de la voluntad del particular frente a quien se ejerci-
ta como sucede, con los impuestos, las Grdenes de aprehensidn, las senten

cias, etcétera.

Conforme a la imperatividad, las caracteristicas de todo acto de au-
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toridad consiste en que la voluntad de particular se encuentra necesaria-

mente supeditada a 1a voluntad del Estado, externada a través del propio

ac&o, de tal suerte que el gobernado tiene la obligacign inexarable de -~
+ acatarlo, sin perjuicio de que contra &1 (Estado) entable los recursos le

gales procedentes.

Por Gltimo el elemento coercitividad implica la capacidad que tiene
todo acto de autoridad del Estado para hacerse respetar y ejecutar coacti
vamente por diferentes medios y a través de distintos aspectos, aun en -~
contra de la voluntad del gobernado sin necesidad de que recurra a la ju-
risdiccion para que el propio acto se realice cabalmente por el propio or

gano estatal a quien se impute.

De lo anteriormente expuesto queda comprendido lo que significa “Au-
toridad" y lo que es acto de autoridad, vocablos que estan intimamente re
lacionados, y que €1 analizarlos, dentro de este proyecto, en puntos sepa
rados, nos demuestran la importancia de su significado, y de su préctica
aplicacion dentro de la sociedad, para finalizar en cuanto a este punto -

se nos muestra la clasificacién de los actos de autoridad.

a).- Leyes.- Consisten en ordenamientos abstractos, generales e im--

personales.

b}.- Sentencias.- Son dictadas por tribunales judiciales, administra
tivos, o del trabajo, que resuelvan una cuestidn 1itigiosa, so-

metida a su decision.
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c).- Actos Genérices.- Son actos tipicamente administratives, en su

mayoria son dictados o producidos por la Administracién Poblica

aunque los demas poderes también suelen e]aborar105521)

2l. Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VIII, Editorial Driskill.
Argentina, 1979, P. 262.



CAPITULO 3

RELACION DE LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 107 CORSTITUCIONAL
Y EL ARTICULO 19 CORSTITUCIONAL.

1. Auto de Formal Prision.

E1 Auto de Formal Prisidn, regulado por el articulo 19 constitucios-

nal, es garantizado en virtud del procesamiento que le precede.

Consistente, en una declaracion de voluntad del titular del Organo -
Jurisdiccional, sobre la existencia o inexistencia de indicios, reciona--
les de criminalidad, en virtud, de la cual, se imputa formalmente & una -
persona determinada. La comisidn de un hecho punible que revista los ca-

racteres de delito. (22)

Por ello al momento de examinar la restriccibn de la libertad que --
supone el auto de formal prisibn previsto en el articulo 19 constitucio--
nal y su complemento obligado previsto en la fraccidn XVIII del articulo
107 constitucional, que permite la obtencidn de l1a 1ibertad cuando dicho
auto de formal prisidn no se ha dictado dentro del plazo senalado, en am-
bas disposiciones constitucionales, por 1o cual estas hipbtesis deben en-
marcarse con mis propiedad dentro de las garantias constitucionales que -

se refieren a los procedimientos.

22. GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Oerecho Procesa'l Penal, Edicidon Cuarta,
Editorial Porrﬁa, México, 1983, 435.
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El auto de formal prisién tiene por obejto definir la situacidn ju
ridica del inculpado Y fijar el delito o delitos por los que debe seguir
se el rpoceso, la formal prisién abre el periodo de instruccidn, lo que-
quiere decir que se han rebustecido las pruebas que sirvieron al juez pa

- ra decretar la detencidn de la persuna.(za)

Nos ocuparemos ahora de exponer diferentes conceptos que dan los--

estudiosos de la materia para definir el auto de formal prisién.
Jiménez Asenjo, define el auto de formal prision como sigue:

“Se puede definir {el auto de procesamiento)}, como aquella resolu-
cibn judicial interlocutoria fundada, en la que, imputéndose provisional
mente a determinada persona o personas un hehco punible,se le sujeta di-
rectamente al resultado definitivo que dicte el tribunal juzgador". Por-
su parte Colin define a este auto como l1a resolucifn pronunciada por el-
Juez, para resolver la situacidn juridica del procesado al vencerse el-
término constitucional de 72 horas, por estar comprobados 1los elementos
integrantes del cuerpo de un delito que merezca pena privativa de liber-
tad y los datos suficientes para presumir la responsabilidad siempre y-
cuando, no este probada, en favor del inculpado una causa excluyente de
responsabilidad que extienda 1a acci6én penal; para asi determinar e} --

delito o delitos por 1os que ha de seguirse el proceso.(u)

23. PINA, RAFAEL. Comentario al Cédigo de Procedimientos Pena’les para_
el Distrito federal, Editorial PorrGa, México, 1990, P. 15

24, Citado pro GARCIA RAMIREZ, SERGIO, ob. cit. P. 432.
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En orden al Derecha Mexicano, "E1 Aute de Formal Prisién es la reso-
lucidn jurisdiccional, dictada dentro de las setenta y dos horas de que -

" el imputado gueda a diéposiciﬁn del juzgador, en que se fijan los hechos
materia del proceso, estimdndose acreditado plenamente el cuerpo del deli

to y establecida laprobable responsabilidad del incu1pado".(25)

Efectivamente, dentro del término de setenta y dos horas, sefalado -

en el articulo 19 constitucional, el juez deberd resolver sobre la.situa-
cidn juridica del indiciado, decretando su formal prisidn en caso de ha--
1larse comprobado el cuerpo del delito que se le impute y su probable res
ponsabilidad, o su libertad en el supuesto de que no se hallase comproba-
do ninguno de ambos extremos, si el delito solamente mereciere pena pecu-
niaria o alternativa que incluyere una no corporal, el juez, en acatamien
to a lo dispuestq en el articulo 18 constitucional, en vez de dictar auto

de formal prisidn, dictard auto de sujecidn a proceso, sin restringir la

libertad de dicho indiciado.(26)

Es oportuno sefialar que el Auto de Formal Prisidn sdlo opera cuando
el delito tiene como pena la privativa de 1a libertad corporal. No asi -
el Auto de Sujecifn a Proceso que otorga la Yibertad con cardcter temporal a -

. un detenido por el tiempo que dure la tramitacion del proceso, previa la sa--

25. GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Principios de Derecho Penal Mexica-
no, Edicion Cuarta, Editorial PorrGa, México, 1983, P. 268.

26. Cfr., CASTRO JUVENTINO V., op. cit. p. 39 y COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edicidn Novena, Edito--
rial Porréia, México, 1983, P. 165.



53

tisfaccion de determinadas condiciones estatuidas por la ley, razén por -
1a cual nos resulta inGtil abundar acerca de dicho auto, puesto que nues-~
tra finalidad perseguida en la presente investigacion refiere acerca de -

la pena privativa de la libertsd.

E1 estudio del articulo 19 constitucional, demuestra que los regquisi
tos del auto de formal prisidn son de dos clases de fondo y de forma, si-

guiendo su enunciacion diremos que Tos requisitos de fondo son:

a) La comprobacién plena del cuerpo del delito. Las normas penales
singulares describen figuras de delito, las cuales tienen nicamente un -
valor hipotético, ya que para que nazca el delito propiamente dicho es .ng
cesario que una parsona fisica realice una conducta ilicita y que &sta se
haya integrade, tanto en el tiempo como en el espacio, lo que corporiza,

es decir, ha surgido el cuerpo del delito.

b) La comprobacién de la probable responsabilidad penal del incuipa-
do. Se debe tener presente que el articulo 13 del Cédigo Penal, dispone
que son responsables todos aquellos que toman parte en la concepcibn, pre

“paracitn o ejecucidn de un delite, o presten auxilio o cooperacitn de ~ -

cualquier especie, por concierto previo, o inducen directamente a alguno

a acometerlo.

“La responsabilidad a que alude el articulo 19 Constitucional, no de
be tomarse en su significado gramatical (calidad de lo que puede ser pro-

bado), si no el estrictamente 18gico. La probabilidad por admitir la hi-
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pbtesis contraria, es conciliable con la duda, la implica y, por ende, el
auto de formal prisidn, se dicta aun que exista duda sobre la responsabi-

lidad del inculpadon. (27}

¢) Que al inculpado se le haya tomado su declaracidn preparatoria, -
dentro de las cuarenta y ocho horas, contadas desde que un detenido ha --
quedado a disposicién de la autoridad judicial encargada de practicar la

instruccion.

La declaracibn preparatoria no es un madio de investigacidn del deli
to ni mucho menos tiende a provocar la confesidn del declarante, su obje~
to 1o define 1a fraccibn 111 del articulo 20 constitucional, y no es otro
que el acusado conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda -

contestar al cargo.

d} Que no esté plenamente comprobada alguna causa eximents de respon

sabilidad o que extinga la accidn penal.

Requisitos de forma, son aquellos que por tener un cardcter acceso--
rio, no son aSso]utamente indispensables para que el auto de formal pri--
si6n se pronuncie, ¥ alin considerando la irregularidad en el mandamiento,
es facil suplir sus deficiencias, por medio del recurso de apelacién o -~
por el del amparo indirecto. Los elementos de forma que debe contener to

do auto de formal prisign, los plasma el Cédigo de Procedimientos Penales

27. " ARILLAS BAS, FERNANDO. E1 Procedimiento Penal en México, Edicion --
Cuarta, Editores Mexicanos Unides, Sociedad Andnima, Méxice, 1973, --
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del Distrito Federal en su articulo 297, mismos que plantearemos a conti-

nuacion:

1) Fecha y hora exacta en que se dicta, En base de que al Juez le --
cuentan los términos de 48 y 72 horas, para tomer al detenido su declara-

cibn preparatoria y para resolver su situacibn procesal.

2) La 2xpresisn del delito imputado al inculpado por el Winisterio -
Pliblice. Esto tiene por objeto sefialar la clasificacién técnico-legal, -
que ha servido al Ministerio Plblico para el ejercicio de la accibn penal,
a la vez que facilita la defensa del inculpado, estableciendo con exacti

tud cuales son los hechos punibles que sz le atribuyen.

3) Dalito o delitos por los que deberé seguirse el proceso, Con el
fin de dar cumplimiento 2 lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
19 constitucional, con ello se persigue fijar con claridad Yo qus va a --
constituir 1a materia del proceso. -

4) La expresidn del lugar, tiempo y demds circunstancias de ejecu- -
cibn. Esto se refiere a la necesidad que existe de fijar las condiciones
on que se cometid el delito para la eficacia del esclarecimiento de los -

hechos, en relacibn con las pruebas obtenidas.

5) Los nombres del juez que dicta el auto y del secretario que lo au

toriza.

Por Ultimo, en el auto de formal prisidn deben invocarse las disposi
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ciones legales aplicables, y se ordenard que la persona o personas en con
tra de quienes se sigue proceso, quaden formalmente presas; que se les -~
identifique por el procedimiento administrativo adoptado. También se dis
pondré que se expidan o distribuyan las boletas, cuyo contenido es la re-
solucidn de la formal prisidn; una para el inculpado, otra para el direc-
tor de la prisitn y la tercera guedard en el talon del libro de boletas -

que se 1lava an los :juzgados.(zs)

Efectos del Auto de Formal Prision.

1. Da base al proceso. Al dajar comprobados el cuerpo del delito y -
la probable responsabiliidad del inculpado, da base a la iniciacién del --

proceso.

II. Fija tema al proceso. Todo proceso se segquirs forzosamente por

el delito o delitos sefialados en auto de formal prisidn.

111, Justifica la prision preventiva. Esta ha sido definida como el
estado de privacidon de la libertad gue el Organo Jurisdiccicnal impone al
procesado durante la substanciacién del proceso, a fin de asegurar la ac-
tuacibn efectiva de la ley Penal. Es pues, por definicibn una medida cau
telar, una providencia que debe ser decretada por el juez, con un doble -
propésito: dlejar el paligro de que el acusado eluda el juicio y la pro-
bable sancifn que se le vaya a imponer en caso de resultar culpable; y --

otra, la de facilitar la actuacidn de la ley, puesde no estar el procesa-

28, Cfr., GARCIA RAMIREZ, SERGIO. ob. cit. P. 438.
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do presente, 1a continuacidn del proceso seria impusib]e.(zg)

1V. Justifica el cumplimiento del Organo Jurisdicional de la obiiga
¢ién de resolver sobre la situacidon juridica del indiciado dentro de las
setenta y dos horas. De hecho, la detencidn de un individuo se justifica,
sin auto del formal prision, hasta por setenta y cinco horas, ya que Jos -
carceleros y alcaides que no reciban copia autorizada de la formal pri- --
sidn, de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que seiala el ar--
ticulo 19 constitucional, contadas desde que aqué) esté a disposicidn de -
su juez, deberdn 1lamar la atencidn de &ste sobre dicho particular, en el
acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia menciona-
da, dentro de las tres horas siguientes, pondrin en libertad al inculpado

(articulo 107 Constitucional, fraccidn XVXII).(ao)
1.1 La Kotificacion.

Bien es cierto que l1a notificacidn es considerada como un acto de co-
municacidn, realizado por el juez, donde da a conocer sus resoluciones a --
las partes, o a terceros involucrados en determinado proceso. Algunas no--
tificaciones contienen, ademds de la comunicacidn, acuerdos especiales del
juez como apercibimientos, 6rdenes de presentacion, etcétera. Los actos --
procesales que se efectlian sin 1a previa notificacidn, estdn afectados de -

nulidad.

23. PEREZ PALMA, RAFAEL. Guia de Derecho de Procedimientos Penales, - -

Cardenas Editor 'y Distribuidor, Mexico, 1975, P, 293.

30. ACOSTA ROMERO, MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL, GENARO. Constitucion Poli-

tica - de los Estados Unides Mexicanos. Legistacién-Doctrina, Edicidn
Tercera, Editorial Porria, Méxio, 1987, P. 683.
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En relacidn con la notificacion el Codigo de Procedimientos Penales

del Distrito Federal establece lo siguiente:

"Articulo 81.- Las notificaciones se haran a mas tardar el dia si- -

guiente en que se dicten las resoluciones que las motiven".

- Con independencia de que la notificacidn es un acto da comunicacion
procesal, es también una formalidad sustancial del procedimiento, en tan-
to permite a las partes conocer y controlar las resoluciones y actuacio--
nes del juez, en el sentido de que puedan ser examinados por aquéllas an-

tes de que causen estado.

Dada su importancia, la notificacidon que violando el articulo 81, --
del Coédigo de Procedimientos Penales, se hiciera con posterioridad al dia
siguiente al en que se dicte la resolucién que la motive, y por falta de
esta formalidad se causare alglin perjuicio o alguna de las partes, ésta -

sera nula.

"Articulo 82.- Todas las personas que por algiin motive legal inter--
vengan en un proceso, deberadn designar, desde ia primera diligencia judi-

- cial en que intervengan, casa ubicada en el lugar del proceso para que se
les hagan.

Las notificaciones, citaciones, requerimientos o emplazamientos que

procedieren, a informar de los cambios de domicilio o de lacasa designada.

"Si no cumplieren con esta prevencidn, las notificaciones, citacio--
nes, requerimientos o emplazamientos se tendran por bien hechos, por pu--
blicacidn en lugar visible del Tribunal, sin perjuicio de las medidas que

éste tome para que pueda 1levarse adelante el procedimiento”.
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"Artjculo 84.- Deben firmar las notificaciones la persona que las -
hace y aquélla a gquien se hacen; si &sta no supiere firmar o no quisiere,
se haré constar esta circunstancia.

"A falta de firma podran tomarse las huellas digitales".

Significa que las notificaciones deben ser firmadas por notificador
y notificade, si el que deba ser notificado se niega a firmar o a recibir
al funcionario encargado de hacer la notificacidn o las personas que resi
dan en 21 domicilio se rehusan a recibir la cédula, o no se encuentra a -
nadie en el lugar, se fijard la cédula en la puerta de entrada. (articu-

lo 86 del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal).

"Articulo 85.- Cuando el reo autorice a su defensor para oir notifi
caciones, citaciones, emplazamientos o requerimientos, practicados con &s
te, se entenderdn hechos al primero, con excepcidn del auto de formal pri

sidn, citacidn para la vista y la sentencia definitiva".

La designacidon que haga el inculpado de defensor 1leva implicita, la
autorizacibn para que &ste reciba las notificaciones que deban hacérsele,
cuando hubiere designado varios defensores, se entenderd autorizado, para
recibir las notificaciones el que tenga la representacién comln, perc - -
siempre ser&n personales las notificaciones sobre el auto de formal pri--

s5i6n, citacibn para 1a vista y sentencia definitiva.

“Articulo 87.- Todas las notificaciones se haran personalmente al -
interesado, excepto en los casos expresamente consignados en 2ste capitu-

To".
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Las notificaciones personales se hardn en el tribunal o en el domi
cilio designado, directamente al interesado, 0 en su defecto wmediante g
dula que se le dejd con sus familjares o domésticos o, siendo imposible,

fijada en 1a puerta de la casa.

“Artfculo 90.- Si a pesar de no haberse hehco la notificacion en-
la forma que este cddigo establece, 1a persona que debiera ser notifica-
da se mostrara en la diligencia sabedora de ia providencia, la notifica-
cibn surtird sus efectos, pero no librard 1a que debia hacerla de las -

responsabilidades en que hubjere incurride”.

Desde luego, no Gnicamente las notificaciones, sino en general to-
do acto proecsal que se aparte de las formilidades sehaladas para éste -
en la Ley procesal o que cause perjuicio a alguna de las partes serd --
afectado de nulidad excepto 1o ordenado en el Cédigo de Procedimientos
Penales, es decir , si se hace una notificacién en forma contraria a la-
legal, acarreard responsabitidad (por dafios y perjuicios), y serd nula--
salvo que la persdna que debid ser notificada se muestre sabedora de la-

providencia, caso en que la notificacidn surtira sus efectos.(:”)

Luego entonces, en virtud de 1o expuesto con anetrioridad podemos-
concluir sefialando, que un acto judicial es procesalmente inexistente --

mientras tanto no se dé& a entender a las partes y & los interesados , a-

31. GARCIA RAMIREZ, SERGIO, ob, cit. P. 312,
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los que, consecuentemente, Onicamente a partir de la notificacion comien-
zan a correr los plazos para interponer contra esa providencia los recur-
sos legales, a fin de que se le deje sin efecto si se le considerare con-
traria a derecho. La notificacion es, pues, el acté por el cual se pone
en conocimiento de las partes o de los terceros (peritos, policias, etcé-

tera), una resolucién :judicia].(ad)

1.2 ‘Articulo 299 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federal.

E1 analisis del presente articulo presenta no sbélo un sistema simplis
ta, sino 1a consecuencia de dicho sefialamiento en el sentido de que me- -
diante tal acto (notificacisn del auto de formal prision), el interesado
podrd promover o interponar racursos, ofracer y rendir pruebas y alegar -
en las audiencias, bajo este orden de ideas, el ordenamiento citado esta-

blece lo siguiente:

"EV1 auto de formal prision se notificard inmediatamente que se dicte,
al acusado, si estuviere detenido, y al alcaide del establecimiento de de
tencidn al que se dard copia autorizada de la resolucidn, lo mismo que al

preso si lo solicitare".

Ratomando lo antes sefialado en el punto anterior, referente a la no-

32, Cfr., DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIO. Comentario al Cédigo Federa] de
Procedimientos Pena]es, gditorial Porrta, México,1990, P. 148.
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tificacidn, y al numeral qua nos ocupa, nos encontramos en la aptitud de
seflalar a continuacidn las consecuencias juridicas, acarreadas a efectos

de la notificacion del auto de formal prisidon al incuipado.

a) E1 auto de formal prision, resuelve la situacion Jjuridica del in-
diciado.

b} E1 citado auto, no priva definitivamente de la libertad al encau-
sado, sino sGlo Jo asegura preventivamente.

¢} E1 dnculpado cesaria de ser detenido para pasar a ser procesado.

d)} En el propio auto de formal prisidn se ordena poner el proceso a
la vista de las partes para proposicibn de pruebas.

e) Procede la identificacion administrativa del inculpado.

f} Una consacuencia mas del auto de formal prisidon es la suspension
de los derechos del ciudadano, cuando se trate de delito que merezca pena
privativa de libertad, a que se refiere el articule 38, fraccibn lI, de -

la Const‘ltucibn.(aa)

2. Articulo 19 Constitucional.
E7 ordenamiento en cita, contiene razonamientos que implican al asun
to que ahora tratamos, como podemos constatar, cuando comienza ordenando:

"Ninguna detencibn podrd exceder del término de tres djas, sin que se.jus

tifique con un auto de formal prisian".

33. Cfr., GARCIA RAMIREZ, SERGIO. ob. cit. P, 438.
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Es clara 1a prohibicidn de mantener detenida a una persona por mas -
de tres dias, sin que dicha detencidn quede justificada mediante un auto
de formal prision. En nuestra opinidn tal medida estd encaminada a la --
proteccion y seguridad del imputado que trasluce el esfuerzo del constitu
yente por rodear a l1a libertad personal de toda esa serie de garantias =--

que hemos venido observando.

Pese a todo, entre todos los derechos y libertades fundamentales del
ser humano, é] que mds notoriamente ha sufrido los embates represivos de
las autoridades es el de la libertad, cuya privacidn constituye una de --
Jas mds graves intromisiones en la esfera de los derechos individuales, -
de ahi, que tal prohibicién estd destinada a normar la conducta tanto de
las autoridades judiciales encargadas de ordenar la detencidn del inculpa

do como de aquellas que la consienten o bien que la ejecuten.

Prescribe ademds este primer pérrafo, una serie de requisitos o exi-
gencias, tanto de fondo como de forma para que proceda la expedicién de -
dicho auto o autos, que pudieran dictarse en el término a que se alude y
que justifica y confirma la detencidn cuando debe proiongarse por mas de

tres dias.

Asi referente a los requisitos de fondo se prescribe gue no podra --
dictarse ningln auto de formal prisidn sin que existan datos suficientes
que hagan presumibles la existencia del delito, o para hacer probable la

responsabilidad del acusado. Dicho de otro modo, la causa probable de --
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culpabilidad o la posible responsabilidad deben tenerse por comprobados,
o sea, que en este preciso momento existan indicios o sospechas que den-
origen a 1a presuncidn racional de la intervencién del inculpado en la -

comision del delito que se le imputa.

En 1o gue toca a las exigencias de forma, el articulo que comenta-
mso establece que todo auto de formal prisidon necesariamente debe expre-
sar los requis-itoé sefalados en el articulo 297 del Codigo de Procedimien

tos Penales, los que ya fueron expuestos en apartados anterjores.

Ast también de las diversas resoluciones que se dictan al vencerse
el término constitucional que hemos sefialado, se encuentra el auto de --
sujecidn a proceso, que contiene algunas diferencias con el que recién -
antes hemos sefialado, careciendo de sentido hablar de tal auto, como -~
oportunamente fué estabelcido en capitulos anteriores, pues justamente--
la pena privativa de 1a libertad queda edscartada como consecuencia de--

semejante auto.

Prosiguiendo con el anatisis del articulo 19 constitucional en el
pirrafo segundo, en el que a la letra se consigna: "Todo proceso se se--
guird por el delito o delitos sefialados en el auto de formal prisibn,si-
en la secuela de un proceso aparece que se ha cometido un delito distin_
to del que se persigue, deberd aquél ser objeto de acusacibn separada --
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacibn si fuera -

conducente".



Este parrafo constituye 1a expresidn de una forms de garantia pura--
mente procesal en beneficio del procesado y que facilita la tramitacidn -
de cualquier proceso; porque, si en el curso del procedimiento, resultaba
un delito distinto de aquel por el que se procesaba, o apareciera otro de
lito. En ectos casos debja abrirse proceso por separado, para no privar
de defensa al imputado. Por lo tanto los hechos sefialados en el auto de
formal prision serén forzosamente la materia del proceso, y no podran cam

biarse para alterar la naturaleza del mismo (delito)$34)

Continuando en este desarrollo nos ubicamos ahora en el tercer parra
fo, del precepto constitucional que analizamos que, certifica con su le--
tra de los abusos y maltratos de que son objeto los imputados de haber co
metido algn ilicito sancionado por 12 ley penal desde su detencién, - --
aprehensidn, o bien cuando estén sometidos en prisidon, por lo que dispone
enfaticamente que todo maltrato, molestia, gabela o contribucitn que se -
infiera desde el momento de su privacitn de la libertad, son abusos que -

deben ser corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.(35)

2.2 Elementos que Encierra.

" La garantia central de este articulo estriba en los requisitos --
que deba 1lenar el aute de formal prisidn.

a} Ninguna detencidn podrd exceder del término de setenta y dos ho--

34. Cfr., GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Obra citada,

35. Cfr., POLO BERNAL, EFRAIN. " Manual de Derecho Constitucional, Edito-
rial Porrla, México,1985, P. 86.
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ras, sin que se jl)stifique con un auto de formal prisidn.

<

Los requisitos del auto de formal prisién son de fondo y de fornz.
los primeros consisten en la comprobacion del cuerpo del delito y
la presunta responsabilidad, y los segundos se refieren a la fe--
cha, lugar, hora en que se dicte, la expresion del delito o deli-

tos, por los que se regird el proceso.

c) Todo proceso se seguird por el delito o delitos, sefialados en el

Auto de Formal Prisidn.

d} La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn --
respecto de estos tdpicos es copiosa y pueden consultarse las te-
sis 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, entre otras, del apen

dice 1975, primera sala.(ae)

Luego entonces los requisitos de fondo son los datos suficientes pa-
ra comﬁrobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
inculpado; de forma son: el delito que se imputa al acusado y sus elemen-
tos cons§1tut1vos, las circunstancias de ejecucién, de tiempo y de lugar

'y los datos que arroje la averiguacidn previa.

Por Jo expuesto se concluye que para dictar el auto de formal pri- -
sibn son indispensables los requisitos de fondo y de forma, a la falta de
algunc de estos requisitos, se concederd amparo para el efecto de que se
dicte nuevo auto subsanando la deficiencia y reuna los requisitos omiti--

dos.

36. Cfr., PEREZ PALMA, RAFAEL. Fundamentos Constitucionales del.Procedi
miento Penal, Cérdenas, Editor y Distribuidor, México, 1974, P. 56.
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3. Fraccién XVIII del Articulo 107 Constitucional.

La finalidad del precepto que nos ocupa, es impedir que una autori--
dad judicial retenga en su poder a un detenido, pues lo colocaria en una
situacibn juridica indefinida atentando contra sus derechos. Sin embargo,
en-el dmbito Juridico actual, se ha dado por sentado que la inmediatez a
que alude dicho precepto, debe traducirse en un plazo de 75 horas previs-
to en la fraccion XVIII del articulo 107 constitucional, que a la letra -

cons‘lgna:(37)

"Los alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del auto
de formal prisitn de un detenido, dentro de las setenta y dos horas que -
sefiala el articulo 19, contadas, desde que aquél esté a disposicidn de -
su juez, deberdn 1lamar la atencidn de &ste sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia menciona

da dentro de las tres horas siguientes, lo pondrén en libertad.

"Los infractores del articulo citado y de esta disposicién serdn con

signados i{nmediatamente a la autoridad competente.

"También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el que rea
1izada una aprehensidn no pusiere al detenido a disposicién de su juez, -

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

37. Cfr., RIVERA SILVA, MANUEL. E1 Procedimiento Penal, Edicién Décima
Sexta, Editorial Porrla, México,1966, P. 68.
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"S1 la detencidn se verificare fuera del lugar en que reside el juez
al término mencionado se agregard el suficiente para recorrer la distan--

cia que hubiere entre dicho Tugar y en el que se efectud la detencidn".

Es coninn, en la préctica, que los juzgados al hacer saber al alcaide
0 al director del reclusorio’ el auto que decreta la formal prisidn de un
detenido, es la de enviarle simplemente la boleta con la leyenda, "Quede
formalimente preso", unas veces aprovechamos formas impresas, otras, redac

tando a méquina la comunicacion.

Pero este sistema ante el mandato constitucional contenido en el pa-
rrafo inicial de esta seccidn, es insuficiente, puesto que lo que se le -

debe enviar, es copia autorizada del auto de formal prisidn.

Es menester sefialar que al transcurso del término de las setenta y -
dos horas que sefiala nuestra Carta Magna en su articule 19, el Director -
del reclusorio preventivo deberd tomar las medidas necesarias para que en
un lapso de tres horas, siguientes al término constitucional sin haberse

dictado un auto de formal prision, se ponga en libertad al indiciado.

Lamentablemente brota a la vista la violacibn, a la fraccibn XVIII,
del articulo 107, Constitucional, por parte de los funcionarios de dichos
establecimientos. Muchas ocasiones no raspetan tal término de las seten-
ta y dos horas, estando el inculpado, sufriendo una privacién de la Tiber
tad ilegal; aun cuando el juez no les haya enviado copias autorizadas del

auto de formal prisibn.



3.1 Elementos que la Integran.

E1 juez que conozca de la causa penal, de un determinado proceso, de
berd enviar copias del auto de formal prision al director, carcelero o al
caide, de la dependencia en que se encuentre recluida la persona interesa
da. Dicha dependencia o dependencias no son otra cosa mas que los famo--
sos centros de readaptacion social, mejor conocidos en nuestra ciudad co-
mo reclusorios, los mismos que estén distribuidos de tal manera, en dife-
rentes puntos estratégicos de esta ciudad, los cuales a saber, son: Orien

te, Norte y Sur.

D'ich.o auto deberd ser acompafiado por un oficio (Juzgados de Distri--
to, materia federal) o una boleta (Juzgados Penales, fuero comin). Mis--
mos que deberdn estar firmados por el juez correspondiente, de igual mang
ra se les hard llegar una copia del oficio o de la boleta, al inculpado -
notificandole personalmente algn funcionario del juzgado la resolucidn -
del autoc de formal prisidn. Solicitande a la brevedad posible los estu--
dios de personalidad de los procesados de que se trate, al Director del -

Reclusorio Preventivo.

Reza el articulo 19 constitucional en la parte que nos interesa al -
sefialar, que ninguna detencidn podra exceder de término de tres dias, sin
que se justifique con un auto de formal prisidn, que es la determinacidén
Judicial que pone fin a la privacion de la Tibertad que resultd de una de
tencibn administrativa o de 12 ejecucitn de una orden de aprehensidn y cu
yo efecto serd el de que el detenido quede en libertad o inicie su pri- -
sion preventiva con motivo del proceso que se le siga por el delito impu-

tado,
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Ante estas consecuencias, salta a 12 vista la importancia fundamen--
tal del auto de formal prisidon dentro del proceso, importancia que la su-
prema Corte de Justicia de Ja Nacidn se ha encargado de subrayar cuando -
en varias ha sostenido: que sin auto de formal prisién, 21 Ministerio PQ
blico estd impedido para formular conclusiones; que sin la existencia pre

via de un auto de formal prisidn, el juez no tiene nada que reso]ver.(aa)

En caso de no recibir copia autorizada del Auto de Formal Prision, -
ios Directores, Alcaides o Carceleros, dentro de las tres horas siguien--

tes, lo pondrén en libertad al inculpado.

Queda claro y como oportunamente lo sefialamos, que el quebranto o la
vielacion del articule 10‘7 constitucional en su fraccion XVIII, en cuanto
al término establecide por el articulo 19 constitucional y de la expedi--
cion o entrega de las copias autorizadas del auto de término constitucio-
nal, ya que en varias ocasiones sdlo se les hace ilegar una boleta, en la
que se ind{ca la situacidn juridica de la persona que en ese momento estd
en calidad de detenida como presunta responsable de algln ilicito. Asf,-
encuadrando lo comentado, nos da como resultado una evidente violacibn a
Tos derechos individuales del hombre consagrados en nuestra Constitucidn

Politica.
3.2 Alcance Juridico.

Los infractores del articuloc 107, en su fraccidn XVIII, y de esta -~

38, Cfr., GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Obra citada, P. 112.
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disposicidn, serdn consignados inmediatamente a la autoridad competente.
La Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos y Empleados -
de la Federacidn, en su Capituio II del titulo segundo relativo a los de-

litos y faltas oficiales, previenz:

"Art. 18.- Son delitos oficiales de los funcionarios y empleados de

la federacidn.

“XXI1.- No hacer cesar la privacion indebida de la Vibertad de algu-

na persona, en los casos en que estuviera en sus atribuciones.

"XLIV.- No dictar auto de formal prisidn o soltura de un detenido co
mo prasunto responsable de un delito, dentro de las setenta y dos horas -

siguientes a su consignacibn".

Para los lugares en que no haya Ley de Responsabilidades, los dos de
1itos definidos en las anteriores fracciones, generalmente, los Cédigos -
Penales locales, lo consideran como modalidades del delito de abuso de ay

© toridad y los sancionan como tales.

E1 Cbdigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 215, estable
ce lo siguiente:

"Fraccién VI.- Cuando estando encargado de cualguier establecimiento
destinado a la cjecucidn de las sanciones privativas de libertad, de ins~

tituciones de readaptacion social o de custodia y rehabilitacidn de meno-
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res y de reclusorios preventivos o administrativos, sin los requisitos le
gales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona o -
la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a l1a autori--
dad correspondiente, niegue que esti detenida, si lo estuviere, o no cum-

pla la orden de 1ibertad girada por la autoridad competente.

“Fraccibn VII.- Cuando teniendo conocimiento de una privacion lzgal
de la libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente
o no la haga cesar, tambign inmediatamente, si estuviere en sus atribucio

nes".

La ley de responsabilidades de Jos servidores plblicos, ast como el
cédigo Penal, al sefialar, que es obligacidn de los Alcaides o Directores
de los reclusorios hacer cesar la privacidn indebida de la libertad de al

v guna persona, en los cases en que estuviera en sus atribuciones. Esto sy
cederd una vez que el juez correspondiente dicte el auto de término cons-
titucional, y en caso de que el inculpado alcance su libertad ya sea pro-
visional o absoluta por falta de elementos para procesar, hard llegar co-
pias certificadas de 1a resolucidn del auto, dicho auto ird acompaflado de
su boleta, con la determinacitn del Juez, en el momento de ser recibidas
las copias y la boleta del auto de término constitucional por el director
y carceleros, del reclusoric, &stos deberan poner en inmediata Jibertad -
al indiciado; por lo que en ninglin caso se prolongard 1a reclusién del --
reo por tiempo mayor del que seitale la resolucibn judicial correspondien-
te o del que se determine por Ja autoridad competente al conceder la 1i--
bertad al indiciado (articulo 14 del Reglamento de Reclusorios y Centros

de Readaptacidn Social del Distrito Federal).
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3.3 Violacién en los Reclusorios.

Las medidas de coercidn personal, la detencidn administrativa y las
&rdenes de aprehensidn, invariablemente representan un conflicto de inte-
reses. Por ello, la autoridad administrativa que realiza una detencidn o
consuma una aprehensidn, tiene la obligacién de poner al detenido a dispo
sicion de la autoridad judicial a la mayor brevedad posible, y &sta a su
vez, en el término perentorio de setenta y dos horas, tras de tomar al de
tenido su declaracidn preparatoria, deberd resolver sobre su situacion ju
ridica del indiciado, de esta suerte, el auto de término constitucional va
a poner fin a la privacidn de la Iibertad o bien que el detenido inicie su
prisidn preventiva en tanto dure el procesc que se le siga, luego entonces
si el citado auto decreta 1a finalizacidn de la privacidn preventiva de 11
bertad del inculpado, el juez que conocid de la consignacidn en la que el
Ministerio PGblico ejercitd accidn penal en contra de la persona considera
da como presunta responsable de la comisidon de un determinado delito debe-
ré tener la obligacion de hacer 1legar a los funcionarios de los estable-
cimientos destinados a la reclusién de individuos que por alguna causa -
1legaron a cometer algln hecho 1licito tipificado en nuestras leyes; di--
chos funcionarios o servidores plblicos que mencionamos son: el direc- -
tor, alcaide o carcelero, que estdn autorizados a recibir todo tipo de -
notificaciones, documentos relacionados con la situacibn juridica de ca-
da uno de los internos. En consecuencia son &stos los que reciben las
copias autorizadas del auto de té&rmino constitucional, o de la muy cono-
cida boleta que de jgual manera es expedida por el juez; &stos docu--

mentos deben o deberian ser enviados en un mismo acto al director del
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reclusorio, tanto las copias autorizadas del auto como de la boleta proce
dantes del juzgado. Lo lamentable es due en su mayoria de veces, 1lega -
s6lo 13 bolata sea de libertad o de formal prisidn y posteriormente el au
to de término constitucional y eso por ser solicitado por la institucion,
por el inculpade a través de su defensor; una vez expedida la boleta el -
Jjuez entregard una copia de la misma al incuipado y como ya lo hemos men-
cionado, otra a la institucidn a efecto de que el personal del &rea juri-
dica comunique a la jefatura de seguridad y custodia {carcelero), de la -
1ibertad, que deberdn 1levar a cabo, esto es en cuanto el auto decreta la
1ibertad del indiciado, todo 1o anterior para que el personal de seguri--
dad {carcelero) lleve una estadistica de los ingresos, asi.como de los --
egresos (1ibertades) del Reclusorio y poder llevar un control de los in--
ternos y poseer antecedentes de las personas que alguna vez ingresaron al
Reclusorio, estos datos servirén para clasificar o determinar si aiguna -
persona no habrd ingresado en otras ocasiones y asi mismo indicar al mo--
mento que ingresa un individuo, si se trata de un nuévo ingreso o en su -
defecto de un reingreso, y de esta manera realizar la c¢lasificacidn de --

los internos, con el olbjeto de ubicarlos en el medio idbneo de conviven--
. cia para su tratamiento y para evitar 1a transmisisn y propagacién de ha-
bilidades deiictuosas por lo que los internos deberan ser alojados en el
centro de observacibn y clasificacidn, por un lapso no mayor de 45 dias,-
para efectos de estudio y de diagnbstico de los indiciados o inculpados -
{articulo 19, del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So-
cial del Distrito Federal).
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3.3.1 Ohbjeto de Violacibn.

Es facil determinar que el objeto de la violacidon es detrimento de -
la garantia de la libertad corporal, en el sentido que en un sin nlmero
de ocasiones son ilegales las detenciones que reaiizan los agentes capto-
res,.y por lo tanto 21 individuo puede ser objeto de una ilegal privacidn
de su libertad, ya sea también por no poseer o contar con los medios eco-
ndmicos para aefenderse, o por ser acusado por una persona influyente, mo

tivo por 1o quaz 1legan a ingresar a un reclusorio.

La Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, expedida
por la Rsamblea Nacional Francesa en 1789, instituyd como principio poli-
tico expreso, que los hombres nacen 1libres y tienen derecho de conservar

su Tibertad.

Las disposiciones especiales referentes a la Privacion de 1la 1iber--
tad que contiene nuestra Constitucitn vigente, estipulan los casos y los
requisitos en que permite que la autoridad restrinja la libertad personal,
por razones del inter2s social, afectado por una alteracion del orden ju-
ridico, a través de ataques a l1a convivencia pacifica, en perjuicio direc
to de la sociedad misma y frecuentemente con dafio a un particular. Esas
disposiciones especificas, se consagran en los articulos constitucionales,
14, 16, 17, 18, 19 y 20.

Hay que distinguir entre la simple detencidn y 12 prisidn durante el

proceso. La primera procede en todos aquellos casos en que una causa ra-
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cional hace suponer que el detenido es autor o cémpliice de un delito, por
cuya responsabilidad criminal debe ser juzgado; la segunda, 1lamada for--
mal prisién, tiene de comlin con la primera que es como &sta una medida --
preventiva y no una pena; pero se distingue de ella en el cardcter de su

duracion, la primera debe ser momentdnea, sblo puede subsistir en las pri
meras diligenclas de la averiguacidn, o bien los primeros dates que moti-
varon la aprehensitn del detenido y/o que esos datos queden desvanecidos;
1a segunda dura mientras se practica la instruccion hasta que el prﬁcesa-
do es declarado no culpable por el Organo Jurisdiccional o bien, en caso

contrario la sentencia definitiva que lo condene a cierta pena privativa

de la libertad, adquiera la calidad de ejecutoria.

Como acabamos de ver, la detencidn tiene una existencia momenténea y
precaria. Nuestro articulo 19 constitucional fija como término méximo de
1a simple detencidn en tres dias que, como todos los té&rminos gque juris--
prudencia 1lama fatales, se cuentan de momento a momento, con inclusidn -
de los dias feriados, expirando tal término hay que hacer una de dos co-~
sas: o decretar la formal prisidn del detenido, o decretar su soltura, se

gtn las primeras diligencias funden Jo uno o lo otro.

De 1o anterior, poco seré necesario decir, la libertad humana es un
derecho que sbTo puede restringirse en los casos absolutamente necesarios.
La privacidn de la libertad, siendo ésta algo de 1o mas preciado en la vi
da, y 1a mds ultrajada por nuestras autoridades, es una medida muy grave
que sblo puede autorizar una necesidad imperiosa, que adopta el poder pG-
blico, en beneficio de la colectividad, con el fin de asegurar la marcha

normal del procedimiento, que inspire el conocimiento de la verdad, sin -
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esta precaucidn ni el proceso podria concluirse ni el delincuente podria

ser castigado porque su\juga haria ilusorio lo uno y lo otro.

En términos generales la privacion de la libertad debe ser resultado
de un mandamiento fundado y escrito, que emane de la autoridad judicial -

competente.



CAPlTULOl 4

FRACCION XVIII DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL
COMO PARTE DEL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

E1 articulo 19 constitucional, fija el término de la detencidn pre--

ventiva y lista los requisitos del Auto de Formal Prision.

Dispone que la detencién de una persona no debe exceder de tres dias
sin que se justifique con una resolucidn detallada que exprese el motivo
legal que exista para su constitucibn; esos tres dias deben contarse a -~
partir de la hora en que el detenido sea puesto a disposicion de su juez,

" pues ast se desprende del primer parrafo de la fraccion XVIII, del articu
To 107; éonst1tuc1ona1, pasados los tres dias que puede durar ia simple -
detencibn, 1a prolongacidn a ésta constituye responsabies a la autoridad
que 1a ordene y a los agentes, ministros de justicia, alcaides o carcele-

ros que la ejecuten.(39)

La circunstancia de declardrseles responsables por el simple lapso -
del término referido sin que el juez a cuya disposicion estd el detenido
provea su formal prisidn o su libertad, demuestra que estén autorizados -

competentemente para poner de propia autoridad en libertad al acusado.

Para esto el alcaide de la prisién debe llevar el registro de la en-

trada y salida de prasos con expresidn de la autoridad a cuya disposicién

39,  Cfr., LOZANO, JOSE MARIA. Tratado de los Derechos del Hombre, Edi--
cion Cuarta, Editorial PorrGa, México,1985, P. 315
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quedan y de 1a fecha de su ingreso: el Juez dentro del término legal, pro
veida que sea la formal prisidn, debe pasar al alcaide copia certificada

del auto respectivo; y este empleado debe anotar con esta circunstancia -
la partida correspondiente de Ja entrada, conservando para su resguardc -
la copia del auto de prisian. Si no se le cntrega ésta en el término le-
gal, debe poner en libertad al detenido, cualquiera gue sea la causa de -
la detencidn; de otro modo es responsable por la infraccion de este ar- -
ticulo constitucional, y deberd ser castigado con la pena que designe el

Codigo Penal. 40}

De lo ascrito con anterioridad se podria contempliar, verdaderamente
a la fraccion XVIII del Articulo 107 constitucional, como complemento del
Articulo 19 constitucional, y por ende, como una garantia constitucional

Y es que, ambos preceptos guardan una gran peculiaridad en su contenido:

a) Ademis de ocuparse en el fundamental auto de formal prisién o de
procesamiento, asi como en las medidas cautelares de la detencidn y la --
prision preventiva, entre las que dicho auto constituye una frontera, ei

articulc 19 consagra la linea humanitaria en el orden de las prisiones:

b} Es preciso relacionar el mandato contenido en la primera parte
del articulo 19 con el incorporado en la fraccidén XVIII del artSculo 107
de la constitucidon: ningln directivo carcelario, pero ni siquiera un ser-

vidor pliblico de menor nivel, sujetos todos a los preceptos constituciona

40. Cfr., BAZDRESCH, LUIS. Garantias Constitucionales, Edicidn Tercera,
Editorial Trillas, México, 1988, P, 92, ’
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les d= modo directo, pueden prolongar una detencidn por mis de setenta y
cinco horas, hechas las observaciones y solicitudes que convienen al ven-
cerse 1as primeras setenta y dos, cuando se carece de auto de formal pri~
sién que justifique la permanancia del estado de reclusi6n. En caso con-
trario se incurrird en responsabilidad oficial por privacién 1licita de -

la libertad.

Los ejecutores penitenciarios, cualquiera que sea su denominacion, -
pues las designaciones de alcaide y carcelero poseen una connotacisn am--
plisima, que abarca a los demis del aparato penitenciario, deberdn poner
cuidado especial en que se legitime la conversion de la detencidn caute--
lar en prisidn preventiva, del modo que deberan abstenerse de mantener --
privados de la 1ibertad a individuos en cuya contra no exista mandamiento

que Justifique dicha pr-lvacwn.(q'])

c) A nuestro modo de ver, las setenta y dos horas que menciona la
fraccidn XViIl corren desde que se estd a disposicion "fisicamente", que

también deberia serlo finalmente, de la autoridad judicial y,

d} © Las tres horas tambi&n mencionadas en la fraccién XVIII consti-
tuyen, para el juez, un plazo Oltimo a efecto de que dicte y remita el au
mento de formal prisitn y para el custodic un.término improrrogable para

1iberar al detenido.

41. Cfr., GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Legislacidn Penitenciaria y Correccio
‘nal, Editorial Porrlia, Edicibn Segunda, México, ]978, P. 73.



CONCLUSIONES

1) Se ha afirmado que la privacién preventiva es un mal necesario, en - -

2

3

-~

efecto, en las sociedades actuales la detencibn, aunque dristica, es -
una medida de aplicacidn necesaria e ineludible, a pesar de 1a opinidn
de sus criticos detractores. La evolucidn de la humanidad indica siem
pre la existencia de una parte negativa de la misma, una parte innoble
que de continuo aitera el orden establecido atacando al hombre indivi-

duaimente o agrupado, en sociedad y es donde se hace necesaria
la adopci6én de medidas drdsticas.

£1 criterio que postula que la privacion corporal sdlo debe aplicarse
“post-judicium", es decir, mediando condena definitiva y certidumbre -
de culpabilidad del procesado es, como dice 1a doctrina, un voto filan
tropico de nula efectividad en la realidad cotidiana. La posibilidad
de una detencibn obedece b&sicamente, a un principio de subordinacibtn
del 1qterés individual al interés general. Se trata, asimismo, de una
medida de incuesticnable efectividad pero sin duda rigorista, ya que -

su aplicacidn puede abarcar tanto a culpables comc a inocentes.

Se dice que la privacién de la libertad preventiva es una injusticia -
tolerada, y dada su gravedad debe tratar de evitarse fuera de los ca--
sos estrictamente necesarios. De ahi que en nuestra Ley Suprema se en
cuentran establecidas las condiciones ineludibles para el respeto, efi
cacia y exigibilidad de las normas protectoras de la potestad liberato

ria del hombre, atribute esencial de su naturaleza, y donde el Estado
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a través de sus autoridades asume la obligacidn correlativa sujeténdo-

se a las normas procesales preastablecidas.

A la prisién preventiva se le puede considerar un género que cuenta --
con diversas especies, o en otras palabras, dentro del término genéri-
co detencibn se pueden enmarcar diversas situaciones como la prisién,

retencidn, reclusidn, arresto, custedia, encarcelamiento, etcétera. Pg
driamos decir entonces; sin perjuicio, no obstante, de expresar que se

tratan todas ellas de una misma cosa con denominacidn diversa.

La gran variedad de t&rminos utilizados en forma anarquica e indiscri-
minada tanto por la literatura especializada como por ia legislacion -
nacional e internacional para referirse a la prisién preventiva contri
buye, desde luego, a acrecentar la confusién en la préctica cotidiana.
Por nuestra parte hemos establecido que la detencidn es el estado de -
privacidn de iibertad que guarda una persona y que abarca desde la ini
cial aprehensidn o detancion en sentido estricto, hasta el dictado de -

la pena de prisibn o la puesta en libertad.

No se puede hablar de equivaiencia de la detencidn con otras institu--
ciones como la prisidn preventiva si se considera a la primera como si

nénimo de aprehensidn.

Dentro del procedimiento, técnicamente se inicia Ja detencidn preventi
va a partir del momento en que una persona es aprehendida en cualquie-
ra de las tres hipbtesis contempladas por el articulo 16 constitucio--

nal, a saber, orden de aprehensibn, flagrancia y casos urgentes. Sien
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do basicamente la misma detencidn preventiva. La misma Constitucidn -
establece que para que una detencidn que excede de setenta y dos horas
pueda justificarse, es decir, confirmarse y convalidarse, y consecuen-
temente, no concluir y prolongarse, se requiere la existencia del auto
de formal prision, en tal virtud, independientemente de la forma en -~
que sc designe a l1a detencitn posterior al mencionado auto, dicha medi
da significa, antes y después del auto, una sola y misma cosa, o sea,

1a privacidn de libertad del presunto responsable.

En la practica se registra con frecuencia que, sin axistir orden judi-
cial, se priva a una persona de su libertad no sblo por funcionarios -
del Ministerio PGblico sino incluso por otras autoridades administrati
vas cuando &stas, por s y para si, estiman que estén fente 2 un caso
urgente y proceden a la captura de Ta persona que en su concepto es au
tora de un delito perseguible de oficio, amparéndose para tal efecto -

en la ambigliedad de la ley relativa.

E1 primer parrafo del articulo 19 constitucional ordena que ninguna de
tencidn exceda del plazo de tres dias sin que se justifique con el au-
to de formal prisibn que es debido. La idea es impedir la prolonga- -
cibn de la privacidn de la libaertad de un indiciado mas alls de un - -
tiempo fijado en tres dias; es plausible la intencidn, sdlo que, 2n €l
contexto actual, esta medida estd restringida a los casos de privacitn
de Hbertad judicialmente ordenada, dejando fuera a los muchos y varia
dos casos que se presentan en Ta prictica que d%fieren de aquéllos, --
baste referirnos a las detenciones policiacas y de parte da autorida--

des adminsitrativas.
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9) No obstante es muy dificil, pues pareciera ser que nuestra Constitu-
cibn no contempla tal disposicidn, ya que con regularidad en 1a précti-
ca hay violacidn a tal precepto, sufriendo el indiciado una legal pri--

vacibn de su iibertad corporal.

De manera integral para robustecer la presente investigacitn y co
mo sugerencia de solucifn al problema que nos trata sobre todo enfoca-
do a la violacidn de los reclusorios, de acuerdo al Articulo 19 Cons--

titucional y 107 Fraccidn XVII1 del mismo ordenamiento, Expongo:

PRIMERO.- Existencia, de 1a privacitn de la libertad corporal pre
ventiva cuando realmente lo amerite el caso y el hecho ilicito tipifi--

cado en nuestro Cédigo Penal. .

SEGUNDO.- Aumento del término de las 72 horas para dictar resolu-
cibn del Auto de Términ Constitucional, puesto que ademds de que con--
frecuencia hay violaciton a tal término y sobre todo que no es suficien-
te para 1a complementacitn de cada uno y de todos los elementos que jus
tifiquen una formal prisién o una soltura por falta de elementos para-

procesar.

TERCERO.- Entrega de la copia autorizada del citado Auto, al Di--
rectos, Alcaide o Carcelero del Reclusorio, y no s6lo de la boleta, -
que indica ya sea 1a libertad o 1a formal prisibn, cierto es que en la-
prictica el Juzgado envia al Reclusorio primero 1a Boleta y después --
de solicitado por 1a Institucitn o por el inculpado, las copias del --

Auto de T&rmino Cosntitucional.
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CUART0.~ ConsignaciGn tanto de directores como jefes de seguridad
y custodia { carcelero ) de los Reclusorios, cuandc haya violacién com-

_ probada a la Fraccion XVIII del articulo 107 Constitucional.

QUINTQ.- Fijar un término para dejar en libertad al indiciado a -
partir de que ta Institucidn recibe las copias del Auto de Libertad, o-

la boleta que la indique.
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