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INTRODUCCION



En la década de los setenta, el bachillerato recibié una atencién
especial de parte del Estado gque lo llevé a ser reformado para dar
paso al Colegio de Ciencias y Humanidades, para transformar las
vocacionales del IPN en Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(CECYT) y para crear al Colegio de Bachilleres. Todo esto se hizo,
desde la perspectiva oficial, con la intencién de hacer més funcional
a la educacidén media superior y para adecuar al crecimiento econdmico
del pais.

Al mismo tiempo, el gobierno se propuso diversificar el nivel
medio superior para satisfacer las necesidades sociales que, en ese
sentido, se produjeron después de la crisis gque tuvieron las
profesiones liberales a partir de 1960.

A pesar de las iniciativas oficiales, ain se observan 1los
problemas que trataron de resolverse con la reforma del bachillerato
que emprendid el gobierno del Presidente Luis Echeverria.

Es pertinente mencionar que estas reformas generaron en algunos
investigadores educativos y sectores universitarios la idea simple de
que se pretendia satisfacer la necesidad de mano de obra barata y
calificada para el sistema. Sin embargo, antes de 1973 ya se habian
hecho intentos para diversificar y renovar este ciclo educativo. Si
bien es cierto gue tales iniciativas buscaban establecer una mayor
correspondencia con el sistema econémico, es dificil creer dque se
pretendiera hacerlo de una forma tan simple y mecénica.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario conocer cuales son
las causas sociales y educativas gue incidieron en el nivel medio
superior para que aquella reforma no alcanzara los objetivos gue se
propuso.

Se realizé esta investigacién para tratar de esclarecer lo arriba
asentado y también para conocer la importancia educativa gque tuvo 1la
creacién del Colegio de Bachilleres y la funcién social gque buscéd
satisfacer.



Este estudio permite conocer las modificaciones surgidas en este
ciclo educativo y 1las directrices sociales que orientaron estos
cambios. De igual manera, el andlisis incorporado ofrece conclusiones,
tanto en términos académicos como histéricos, sobre los problemas gue
tiene gque enfrentar adn el nivel medio superior y que pueden servir
como base para investigaciones posteriores, porque presenta una
revisién socioldégica de una novedosa iniciativa oficial, en cuanto que
el CB tratd de erigirse como mediador entre la formacidén de recursos
humanos y la estructura econémica, lo que permite apreciar que los
fendémenos educativos siempre estarin condicionados a la estructura
social en la gue surgen.

Ya Emile Durkheim establecia en una de sus obras principales gue
la educacidén no tiene un significado universal, sino gque varia de
acuerdo con la sociedad en que se vive. Para cada sociedad, '"la
educacién es una socializacién de la nueva generacién", de acuerdo.con
el mismo Durkheim'.

En el caso especifico de México, cabe sefialar que los diferentes
gobiernos surgidos después de la Revolucién de 1910-1917, esperaron
que la educacién fuera uno mads de los beneficios sociales para 1la
poblacién, en especial para los trabajadores. La educacidén siempre fue
vista por los gobernantes como uno de los medios para gue el pueblo
mexicano pudiera mejorar su condicidén cultural laboral y social.

Sin embargo, a partir del arranque del "desarrollo estabilizador"
se empezaron a acumular problemas debido a gue no hubo propuestas
concretas para atender la necesidad de la poblacién de un minimo de
conocimientos para sobrevivir y desenvolverse en su vida productiva. A
esto Pablo Latapi le llamdé “alfabetizacién socio—politica"z, lo que se
traduce como la necesidad de la educacidén de tener utilidad cotidiana
Yy social, gque comprenda a demds de la lectura Yy escritura,

Durkheim, Emilio. Educacién y Sociologia. Linotipo. Bogoté4,
Colombia, 19789.

Latapi, Pablo. Politica educativa y valores nacionales. Nueva
Imagen, México.



conocimientos, habilidades, destrezas y valoraciones indispensables
para el desarrollo del individuo en la actividad productiva.

Esto fue, precisamente. lo que traté de concretarse en el CB
pero, se presenta a lo largo de esta investigacién, diversos factores
sociales y educativos dificultaron el proyecto de esta institucién.
Debido a esto es necesario explicar la interrelacidén existente entre
educacién y sociedad, a fin de encontrar elementos diferentes a los
obtenidos de 1la experiencia cotidiana que coadyuven a encontrar
respuestas a los retos que actualmente enfrenta el nivel medio
superior.

En consecuencia, este estudio intenta ofrecer una interpretacién
sociologica sobre este sistema escolar oficial gue imparte educacidn
media superior; al mismo tiempo pone énfasis en las expectativas del
Estado con respecto a la educacidén, pues normalmente se espera que al
tomar medidas en el sistema educativo haya consecuencias inmediatas en
la sociedad.

La falta de respuestas en el sentido esperado indican la necidad
de contar con estudios empiricos, como éste, que provean de elementos
de Jjuicio gque ayuden a encontrar soluciones efectivas a los
inconvenientes que surgen en la funcién social de las instituciones
educativas.

Por eso en este trabajo es posible encontrar nuevos elementos
tedricos para conocer al sistema de educacién media superior puablica a
partir del estudio del Colegio de Bachilleres, que en la decada de los
setenta, fue una institucién novedosa.

El estudio sociolégico sobre el CB recoge la investigacién sobre
un  campo insuficientemente abordado. Sobre los bachilleratos
universitarios existen diversos an&lisis que apuntan hacia las fallas
en su sistema, gque permiten gque prevalezcan las dificultades que
pretendieron atacar, pero no asi sobre otras iniciativas estatales.
La poca informacién sobre estudios del CB es un ejemplo de ello.



Esta investigaciédn abarca el periodo eritre . 1940 y 1973, esboza un
panorama del desarrollo, evolucidén 'y transformacién’' del ''sistema
educativo nacional, y hace énfasis en los bachilleratos ofrecidos por
la SEP, el IPN y 1la UNAM, para continuar con 1la reforma del
bachillerato llevada a cabo por ANUIES, con el propdsito de comprender
al origen de otras instituciones de nivel medio superior, y la
transformacién de algunas de las existentes. Esto se desarrolla en el
capitulo uno.

En el capitulo segundo y tercero se exponen los propdsitos del
Estado con respecto a la creacién de una nueva opcién educativa: el
CB. Esta institucién, pese a algunas similitudes con el C.C.H., se
basa en un proyecto educativo y una estructura académica propios,
cuyos fines consisten en ofrecer una educacidn integral, con la doble
finalidad; de ser propedéutica y terminal; ademés de ofrecer educacién
a amplias capas sociales por medio del S.E.A.

La formacién propedéutica permitia al estudiante incorporarse a
estudios superiores en cualquier institucién, pero, dado gque los
alumnos no tenian pase directo a ninguna universidad o instituto
superior, se 1limitaba el crecimiento de éstas y se estimulaba 1la
formacidn de profesionistas liberales. Al tiempo, la capacitacidén para
el trabajo (finalidad terminal) apoyaba la incorporacién de dichos
estudiantes a las tareas productivas.

En el capitulo cuarto se revisa la estructura académica del CB y
se analiza la eficiencia del sistema. Para ello se aborda el estudio
de 1los tres o&érganos académicos que lo diferencian de otras
instituciones: el Centro de Actualizacién y Formacidn de Profesores
(CAFP), el Centro de Capacitacién para el Trabajo (CECAT) y el Sistema
de Ensefianza Abierta (SEA).

En la parte final, capitulo quinto, se evalGa la efectividad y la
calidad de la educacién dgque reciben los alumnos a partir de los
indices de escolaridad, reprobacién y desercién, asi como de las

condiciones sociales de los estudiantes; o sea, la evaluacién de 1los



resultados que tuvo la propuesta gﬁbernamental paré resolver  los
problemas del bachillerato. ) T

Al exponer los alcances del proyecto educativo y académico del CB
se hace una comparacién en sus principales aspectos, con la
preparatoria y el C.C.H. a fin de ijerarguizar la composicidn de su
estructura académica, profundizar en el plan y los programas de
estudio, los objetivos del SEA y evaluar los logros de su estructura
académica. Finalmente, para identificar 1la funcién social que
desempefia el CB se toma en cuenta la preparacidén escolar y 1la
situacién social de los jévenes cuando est&n por incorporarse y cuando
ya son alumnos del CB.

Con base a lo anterior se establece un punto de referencia para
conocer la cobertura cuantitativa y cualitativa gue el CB ha tenido en
el nivel medio superior a fin de precisar si ha contribuido a mejorar
el bachillerato, a partir de los siguientes logros que se esperaba
tuviera la institucién:

a).- Que el bachillerato dejara de ser un simple antecedente de la
educacidén profesional;

b) .~ gque el bachillerato contara con un sistema integral de educacién;

c).~ ‘gque el bachillerato lograra gue sus estudiantes tuvieran una
preparacién técnica que apuntalara el modelo de crecimiento
econémico gue estaba alentando el gobierno de Echeverria;

d).- que sirviera de modelo para integrar un sistema nacional
diferente al universitario, bajo los auspicios de la SEP y dentro
del esquema de la politica educativa del Presidente Echeverria.

En el curso de esta investigacidén, en esencia, se tratara de
puntualizar la medida en que el CB logrd satisfacer las necesidades
educativas de 1la sociedad y cumplir con los propésitos gque tuvo la
reforma del bachillerato en la década de los setenta.



PRIMERA "PARTE

EL CONTEXTO PREVIO



CAPITULO |

HACIA UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO NACIONAL




A continuacién expongo una serie de causas sociales y econdmicas
gque propiciaron. el surgimiento del Colegio de Bachilleres durante el
periodo de gobierno del Presidente Luis Echeverria. Buena parte de
ellas surgieron a la largo del "desarrollo estabilizador" y durante la
maduracién del siguiente momento del crecimiento econdmico que se
conoce como el "desarrollo compartido". Realizo una apretada sintesis,
pero no por ello menos analitica, de lo que acontecid durante los afos
de 1940 a 1970 y, luego, entre 1970 y 1973. Aunque se pone atencidn al
crecimiento econémico, en 1la parte correspondiente a 1970-1973 se
incorporan algunos aspectos politicos porque representan la reaccién

de los distintos sectores al programa gue el gobierno implementd en
esa época.

Ese sexenio dejd una huella sensible en el desarrollo de México,
no solo porgue intenté llevar a cabo una nueva forma de gobernar, sino
porque el sendero econdémico, sobre todo al final, ya no fue el mismo:
la crisis se volvié sintoma y patética demostracién de que era
necesario formular nuevas vias para consolidar todo el andamiaje
productivo, financiero, comercial e industrial del paisﬂ

Gran parte de los estudiosos de este periodo coinciden en que
casi todas las decisiones tomadas por el régimen echeverriista
buscaban enfrentar el agotamiento de la fase denominada "desarrollo
estabilizador"®. Para entender,aunque sea en términos generales, la

din&dmica del proceso que se define con este nombre, anotaré algunas de
sus caracteristicas principales.

! No se trata de hacer un an&lisis extenso, del periodo 1970-1973
porque no es mi propésito y porque el gobierno de Echeverria ya ha
sido muy estudiado; sélo trataré de precisar sus rasgos méas

sobresalientes para ubicar el contexto en gue surgié el Colegio de
Bachilleres.

No hay coincidencia plena en las fechas en que inicié este perifiodo;
por ejemplo, Américo Saldivar sugiere que empezé en 1946, mientras
cérdova lo ubica inmediatamente después de terminado el periodo
cardenista., C.F.R. Saldivar, Américo. 1Ideologia y Politica del
Estado Mexicano. Siglo XXI, México 1980. p.p. 18, 89 y 90. También
Cérdova, Arnaldo. "Las reformas sociales y la tecnocratizacién del
Estado mexicano". Revista mexicana de ciencia politica No. 70,

oct, ~dic. de 1972. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.
México. p. 6S5.
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1. CRISIS DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR

Durante este periodo -el desarrollo estabilizador- los sucesivos
gobiernos otorgaron a la iniciativa privada todo género de facilidades
y estimulos para que, a través de 1la industrializacién, ampliara sus
beneficios y se afianzara: sustitucién de importaciones, subsidios en
bienes y servicios del gobierno, exenciones de impuestos, contencidn
de los salarios, financiamiento directo, "cartelizacidén" de algunas
ramas de la economia como agricultura, industria, comercio, hoteleria
y banca fueron directrices econémicas con las que el régimen favorecid
a la Iniciativa Privada. Asimismo, el gobierno se dedicé, en buena
medida, a hacer obras de infraestructura, inversiones sociales y a
controlar algunos negocios dque, por su escasa rentabilidad o 1la

magnitud de las inversiones requeridas, el sector privado no podia
realizar.

A continuacién explico someramente en que consistié cada una de-
las directrices anotadas.

La politica de sustitucidn de importaciones® consistid
bésicamente en crear a los capitalistas mexicanos un vasto y creciente
mercado cautivo para toda clase de productos industriales, a salvo de
la competencia de las industrias extranjeras. Para este fin se fijaron
altos impuestos a los productos extranjeros, de modo que no pudieran
competir con los nacionales.

Durante varios afios el gobierno mantuvo por debajo de los costos
de produccidn los precios del petrédleo, electricidad, fletes
ferroviarios y maritimos y toda una gama de materias primas, con lo

cual subsidié la mayoria de las actividades econémicas realizadas por
los empresarios.

Pereyra, Carlos. "México: los 1limites del reformismo”. Cuadernos
politicos No. 1, jul.-sept. de 1974. ERA, México. p.p. 52-65. En
este ensayo se explica de manera suscinta y detallada toda la etapa
econémica previa al inicio del sexenio de LEA.

10



Por lo que hace a las exenciones de impuestos, se promulgd una
Ley de industrias nuevas y necesarias que establecidé la dispensa de
pago de impuestos al importar toda clase de magquinaria y egquipos
necesarios para producir en el pais mercancias gue ailn no existian.
También durante mucho tiempo se mantuvieron los impuestos socbre la
renta, ingresos mercantiles y otros muy por debajo de los que
aplicaban otros paises; ademids, se decretaron disposiciones fiscales,
como los certificados de devolucién de impuestos, cuya finalidad era

alentar las exportaciones mexicanas a través del reembolso de
impuestos.

El gobierno también apoyd a la clase capitalista mediante 1la
contencién de los salarios y el permanente desequilibrio de éstos
respecto a los precios®.

Por cuanto al financiamiento directo, el régimen proporcioné a
los empresarios, a través de ©6érganos como Nacional Financiera,
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, Banco Nacional de Comercio

Exterior y otros, préstamos que apoyaron sus actividades.

La "cartelizacién" (oficialmente no existen los carteles ni los
monopolios del gobkierno al servicio del capitalismo) de la economia
fue una politica sistemdtica del gobierno. Lo mismo Obregén gque Calles
o L&zaro Cé&rdenas reglamentaron 1la actividad de los industriales y

Martinez de Navarrete, Ifigenia. Distribucién del ingreso en México:
tendencias y proyeccién a 1980. El perfil de México en 1980. T.I
Siglo XXI. México, 1975. p.p. 36-41. Véase también Bortz, Jeff." El

salario obrero en el D.F., 1939-1975". Investigacién econémica No.
4, oct.-dic. de 1977. (Revista de la Facultad de Economia) UNAM.
México, p. 134. *"... de 1939 a 1975 hay un aumento global del
salario real, (...) que refleja el innegable crecimiento inherente a
la reproduccién capitalista ([sin embargo]... de 1939 a 1975 el
salario real de la clase obrera industrial [tiene]... un aumento de
33%. (...) Después de 30 afios de fuerte desarrollo industrial basado

en la sustitucién de importaciones, en 1968 la «clase obrera
industrial apenas alcanza el nivel de una generacién anterior".
También conviene conocer todo el anexo estadistico, También sobre el
mismo tema véase Acevedo, Antonio. Los conflictos
econémico-laborales en México. Panorama general (concepto Y

estructuras). Tesis profesional. Facultad de Economia, UNAM. México.
1976. p.p. 125-128.
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fa5001ac16n, para tal efecto promulgaron 3 =
mercantlles, de instituciones de crédito y ptras ;unéiohan desde
enﬁondeé  en - nuestro pais instituciones  >? { " CONCAMIN, la
cANACINTRA, la CONCANACO, la COPARMEX, que son asoclaciones generales
de los sectores patronales, junto a otras - agrupaciones méas
éspecificas, como la C&mara Nacional de la Industria del Hierro y el

Acero, la Camara Nacional de la Industria de la Construccién, la Unién
Nacional de Productores de AzfGcar, Asociacién Nacional Hotelera,
Cémara Nacional de la Industria Textil. Todas estas agrupaciones, amén
de otras méds, no son sino cérteles, esto es, frentes de empresarios de
una misma actividad econémica® que permiten: negociar ventajosamente
la adgquisicién de materias primas, servicios e insumos para la
produccién de bienes y servicios; obtener del gobierno exenciones de
impuestos, subsidios y créditos; calcular la produccidn conforme a la

demanda e imponer precios al consumidor; obtener financiamientos de la
banca mexicana o extranjera.

Durante el periodo conocido como desarrollo estabilizador el
gobierno se hizo cargo, desde un principio, de los grandes gastos
sociales necesarios para ampliar el mercado interno. Adem&s tuvo una
funcién directa en 1la economia que se abocdé a tres aspectos
principales: A) obras de infraestructura para darle un decisivo apoyo
al crecimiento de la produccién y del mercado, como la construccién de
miles de kildémetros de carreteras, de las vias férreas, de millones de
hectéreas convertidas en distritos de riego mediante obras hidraulicas
y otorgadas en propiedad a los capitalistas del campo, centrales
eléctricas, obras portuarias, aeropuertos, telecomunicaciones; B)
financiamiento directo por medio de las grandes instituciones de las
que ya se habld y que, adem&s de captar enormes recursos del ahorrador
nacional, adgquirieron del exterior «créditos cuantiosos gue se
utilizaron para cubrir los gastos e inversiones que los empresarios nho
podian o no querian hacer, o bien se transfirieron para apoyar sus

negocios; C) creacién de empresas y organismos descentralizados, que

5 CFR. Alc&zar, Marco Antonio. Los Grupos Patronales en México,

Jornadas No. 66, El Colegio de México, México 1977. p.p. 6 y 10.
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surgieron péfg@é,;gs:empresarioércarecian del capital suficiente para
crearlas o :desarrollarlas, o bien simplemente se trataba de
rescatarlas. del control de aguellos.

Asi, en 1938 Cdrdenas nacionalizé el petrdleo y los
ferrocarriles; en 1960 Lépez Mateos nacionalizé 1la industria
eléctrica; sucesivos gobiernos construyeron enormes empresas como la
siderdrgica las Truchas, Financiera Nacional Azucarera, Altos Hornos
de México, Guanos y Fertilizantes, Productos Pesqueros Mexicanos,
Caminos Yy Puentes Federales de Ingresos, CONASUPO. Como puede
observarse, todas estas empresas se caracterizan por exigir cuantiosas
inversiones, por abastecer o adquirir bienes y servicios bésicos para
el desarrollo econdmico, y porgque en la préactica ofrecen sus productos
a precios bajos para los empresariosﬁ.

2. LA EPOCA DEL DESARROLLO COMPARTIDO

México vivié de 1940 a 1970 un periodo de intenso desarrollo
econémico, con un crecimiento sostenido, cuyo producto interno bruto
crecié a una tasa promedio del 6.5% anual’. Pero no puede ocultarse
que se requiridé de un gran sacrificio social, lo cual obligé a que en
1970 se replanteara una nueva estrategia de desarrollo. Correspondié
al sexenio de Luis Echeverria afrontar esta nueva situacién porque el

"...agotamiento de la fase de sustitucién féacil de
importaciones, (exigfa) el trénsito a una nueva etapa que
(requeria) una tasa mids alta de inversiones e innovaciones
tecnblogicas y, por tanto, la reorientacién politico-social
del desarrollo econémico"®.

CFR. Cordero Salvador."Concentracién Industrial y Poder Econémico”
en México. Cuadernos del CES No. 18, CES. El Colegio de México.
México, 1977. p.p. 7 y 8. ’

Pereyra, Carlos. Op. Cit. p. 53,
Ibid. p. 55.
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Al comenzar su gestién,‘LEA‘Seienffgnﬁqb
politicos. y econdmicos que. fuerdn'“acﬁmuian (=]
décadas gque durd el periodo . del! desarrolloQ
"milagro mexicano"®.

En ese tiempo (1970) la economia empezaba a moétrar‘los_primefos
indicios de lo que seria una crisis prolongada:la inveféiéh'pﬁblica y
privada empezd a caer; las finanzas pGblicas tenian un elevado déficit
fiscal gque era cubierto con endeudamiento interno y externo; 1la
balanza comercial tenia un enorme saldo negativo; la produccién
agropecuaria estaba inmersa en un proceso de constante disminucién;
también habia una notoria disparidad en el crecimiento industrial que
beneficiaba a los monopolios y el mercado interno estaba en vias de
reducirse ain mds. Ademds, la sombra del endeudamiento se cernia sobre
el sexenio de LEA: para 1970, el 64% de los créditos contratados (560
millones de délares) fueron utilizados para amortizar la deuda’®.

Luego de tomar posesién de la presidencia de México LEA presentd
una serie de medidas gque buscaban atajar el deterioro de la situacién
econémica, a través de la ampliacién del mercado interno, 1la Jjusta
distribucidén del ingreso, la capitalizacién del pais, el
fortalecimiento del ahorro interno, y el aumento constante del gasto
piblico. También establecié la necesidad de una reforma educativa, de
una politica habitacional y de la continuacién del reparto agrario.

Asimismo, LEA reiterd que el gobierno garantizaria la libertad y
continuaria revisando el sistema de protecciones a fin de evitar que

la inversién extranjera desplazara al capital mexicano; a la vez,

pondria mayor énfasis en el respeto a los derechos laborales''.

° Esta caracterizacién puede verse desarrollada en Aguilar M., Alonso.

Et. Al. El Milagro Mexicano. Nuestro Tiempo, México 1973.
10 Pereyra, Carlos. Op. cit. p. 59. .
Huacuja, Mario y Woldenberg, José. Estado y Lucha Politica en el
México Actual. El caballito, México, 1976. p. 252. )
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El presidente proponia la ‘reorientacién del modelo de desarrollo
econdmico hacia el exterior, lo cual implicaba la' modernizacién del
aparato productivo <~haciendo -‘del ‘Estado. el motor principal del
desarrollo-, 1la modificacién de la = politica agraria y de las
relaciones entre la agricultura y la industria, asi como la mejor
distribucidn del ingreso entre la poblaéiénlz.

En su discurso de toma de posesién, LEA expresd
".,...-Por la revolucién hemos afirmado la libertad ciudadana,
la paé interior, el crecimiento sostenido y nuestra capacidad
de autodeterminacién frente al exterior. Sin embargo,
subsisten graves carencias e injusticias que pueden poner en
peligro nuestras conquistas: la excesiva concentracién del
ingreso y la marginacién de grandes grupos humanos amenazan
la continuidad arménica del desarrollo. No podemos confiar
exclusivamente al equilibrio de las instituciones y al
incremento de la riqueza la solucién de nuestros problemas.
Alentar las tendencias conservadoras que han surgido de un
largo perfodo de estabilidad, equivaldria a negar la mejor
herencia de nuestro pasado. Repudiar el conformismo y
acelerar la evolucién general es, en cambio mantener la
energfa de la Revolucién”.

En ese mismo mensaje sentencié que:

“"No es cierto que exista un dilema inevitable entre la
expansién econémica y la redistribucién del ingreso. Quienes
pregonan que primero debemos crecer para luego repartir, se
equivocan o mienten por interés. Se requiere, en verdad,
aumentar el empleo y los rendimientos con mayor celeridad que
hasta el presente. Para ello es indispensable compartir el
ingreso con equidad y ampliar el mercado interno de
consumidores. Se requiere también, que el esfuerzo humano sea

12 Pereyra, Carlos. op. cit. p. 61.
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mas feéﬁhd@ APara;léérarlo eS'precisd5iguaLmente distribuir:

diStfibdinél bienestar, la educacién‘y la técnica™?®.
3, LOS :EMPRESARIOS Y EL GOBIERNO DE ECHEVERRIA

A pesar de los esfuerzos de LEA, y su gabinete, su proyecto de

reformas econémicas no fue aceptado y, quizad, tampoco comprendido,

pues provocd una &spera reaccién de 1la mayoria de los grupos
econémicamente poderosos, de los cuales destacd el Grupo Monterrey,
que impugné fuertemente el incremento de la actividad estatal en 1la

economia, gque a partir de 1972 inicié un ritmo de crecimiento réapido y
sostenido'?.

Echeverria queria que la estructura econdmica pasara.
¥ ... . a un nuevo modelo de crecimiento que permitiera
continuar con el ritmo de crecimiento observado en la década
anterior sin agravar, sino por el contrario, corregir, sus
efectos desequilibrantes. En el fondo lo que se cuestionaba
no era el patrén de desarrollo econdSmico, sino sus efectos en
cuanto a justicia social"'s,

Ademés de la reticencia a su programa econdmico, los empresarios

incrementaron sus temores por el lenguaje populista que LEA utilizé
desde antes de tomar posesién de su cargo; en la mayoria de sus
discursos y declaraciones utilizaba conceptos duros y criticos, en los

que enjuiciaba la actividad de la iniciativa privada. Desde luego, no
buscaba el enfrentamiento directo sino trataba de mejorar la imagen
del estado ante los trabajadores. Sirva de ejemplo lo que declard
cuando protesté como candidato del PRI a la presidencia:

13

15

Mensaje del Presidente Echeverria, Primero de diciembre de 1970

México. PRI. p.p. 7 y 10. Citado por cérdova, Arnaldo. op. cit. p.p.
74 y 75.

Arriola, Ccarlos. "Los Grupos .Empresariales Frente al Estado".
(1973-1975). Foro internacional No. 64, abr.-jun. de 1976. EI1
Colegio de México. p. 451.

Saldivar, Américo. op. cit. p. 95.
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"cuando hablamos de desarrollo no pensamos en las clases
pudientes que a. veces tienen el mal gusto de hacer
ostentacién de su privilegio econémico. A ellas no las
tomamos en cuenta en nuestros planes como beneficiarios del
desarrollo, sino como corresponsables, junto con el Estado,
de crear las fuentes de trabajo de las mayorfias y como

. . . . 16
obligadas a disminuir sus gastos superfluos de consumo” .

En realidad, LEA no era el candidato que esperaba la burguesia y
también por esa causa fue visto con recelo y desconfianza. Una de las
fracciones empresariales pensaba acerca de la candidatura de LEA que

"...en el contexto politico mexicano se le ha considerado
generalmente como uno de los representantes de los elementos
de la derecha central del PRI, un hombre del que no se puede
esperar mucho en lo gue respecta a grandes reformas
econémicas o politicas y asi se deduce de su historial
piblico anterior a 19707,

Algunos miembros de 1la fraccién m&s derechista del grupo
gobernante externaron otra opinién:

"...el régimen de Echeverria se estaria deslizando cautelosa
pero decididamente hacia la izqierda. La intervencién estatal
en la economia, la reforma fiscal, el control de precios y
algunos otros indicadores, como el lenguaje, son la prueba de
lo anterior"'®,

En efecto, el "pleito" con los empresarios se debid a la politica
fiscal, a la creacidén de los organismos tripartitas, a la politica
salarial, a la politica obrera y de vivienda, a 1la intervencién

1% citado por cérdova, Arnaldo. op. cit. p. 77.

7 citado por Labastida, Julio. "El régimen de Echeverria; perspectiva

de cambio en la estrategia de desarrollo y en la estructura de
poder”. Revista Mexicana de Sociologia No. 3-4, Jul,-dic. de 1972.
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México. p. 881.

'® rbid. p. 882.
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estatal en la economia, a la apertura democréatica, a la, toléfabnc‘ia'con
la actividad desarrollada por los sindicatos 1ndependlentes y ‘a su

falta de represién a los movimientos de izquierda 'y a los grupos
guerrilleros.

Sin embargo era necesario, para exhibir el ‘incremento de . sus
bases de 1legitimidad y consenso, que el Estado mostrara e
agrupamientos patronales capacidad de control sobre el mov:.m:.ento—‘

obrero organizado.

De cualquier manera, después de 1974 hubo una actitud patronal
gque combind los rumores Yy los golpes politicos bajos con la fuga de
capitales y la pérdida de confianza en el régimen, lo cual obligd a
que, por vez primera en la historia reciente del pais, el presidente
electo realizara negociaciones con las agrupaciones patronales meses
antes de tomar posesién de su cargo para exponer, aungue fuera en

. 1
lineas generales, cual seria su programa de gobierno °.

4. EL ESTADO Y EL MOVIMIENTO OBRERO

La politica laboral de Echeverria fue muy amplia y se encaminé a
la creacién de organismos en los gque participaron representantes de
los patrones, los obreros y el gobierno. El1 modelo corporativo de
control recibia un fuerte respaldo y el reconocimiento de que seguia
siendo el mecanismo m&s acabado y m&s Util para gque el gobierno
mantuviera su hegemonia sobre la sociedad.

Tal como gquedd asentado, LEA pretendié implantar una serie de
reformas econémicas para darle un nuevo giro al desarrollo del pais,
pero éstas no serian posibles sin que también se propusieran medidas
de caré&cter politico, sobre todo después del deterioroc que tuvo la
legitimidad del estado durante la década anterior por su actitud hacia

'* arriola, carlos. op. cit. p.p. 479-482., Véase también Woldenberg y

Huacuja. op. cit. p. 257.
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los difexentéé,ﬁQVimientos'huélgﬁistidosfy:hacia~iqgfestudiaﬁ‘iiés deV
1968, T T LR N TR

electoral, '~ LEA empezd a diferenciarse
Ordazz°.1nclusive, ya como presidente eché abajo 1as:vopinuo
guienes lo consideraban como un continuador de la politica ;:‘:e"prye_'f;iva‘ v
derechista del anterior gobierno, pues formaron parte dé'skfbiw’
varios grupos gue proponian reformas politicas. paragiaﬁbiiér
participacién de los obreros, los campesinos y la claéé m¢di
decisiones nacionales. L

buscd

“,,.la liberacién de las organizaciones obreras y campesinas

del control de lideres burocratizados, asi como la
democratizacién del partido gubernamental y el
establecimiento de garantias para que la oposicién (...)

. 21
pueda organizarse y expresarse en forma abierta"”.

El gobierno de LEA comenzd por tratar de hacer entender a los
lideres del movimiento obrero oficial que, ante los nuevos retos del
programa econdmico, era necesario modificar 1la 1linea de conducta
politica que habian mostrado desde hacia 30 afios. De ninguna manera se
pensd® en cambiar la estructura corporativa de control de los
sindicatos que, en buena medida, permitié la bonanza del desarrollo
estabilizador; el propdésito esencial era evitar gue el deterioro del
sistema politico se incrementara todavia mds con el desprestigio que
habian acumulado los dirigentes sindicales.

20 Recuérdese que LEA guard6é un minuto de silencio por los estudiantes

muertos en Tlatelolco en la Universidad de Morelia, lo cual molesté6
mucho a Diaz Orda=z.

Labastida, Julio. op. cit. p., 895. Véase también Gonzdlez, Eduardo.
"La Politica Econémica de LEA, 1970-1976: itinerario de un proyecto
inviable”. Investigacién econémica No. 3, Jjul,-sept. de 1976.
Facultad de Economia, UNAM, México. p. 25.
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El gobierno - estaba conciente de qué, .tal: como . se habia
desarrollado, el movimiento obrero oficial constituia "una de las
causas de su ilegitimidad. Era necesario, por tanto, cambiar algunas
de las viejas practicas utilizadas pbr la burocracia sindical, sin que
esto significara, insisto, que el Estado cediera ‘el  control de los
sindicatos. k e

A escasos 15 dias de haber iniciado su periodo,%thA

a tocar el tema:

":Cémo vamos a hablar de democracia en México .si _cuando: :
elige una nueva directiva de un sindicato, el ‘proceso no es-
democrédtico?", diyfz.

La actitud asumida por el gobierno provocd una actividad
inusitada de los trabajadores por conseguir reivindicaciones
econdmicas debide a las primeras manifestaciones de la crisis
econémica®’; comienza entonces una actividad huelguistica que coincide
con la inflacién, y al menos desde un punto de vista cuantitativo, la
insurgencia obrera se presenta a partir de 1973.

"(...) Con los datos disponibles sobre industrias de
jurisdiccién federal puede calcularse que el total de huelgas
en el pais fue de alrededor de 300 en el periodo 1972-1973,
de 2000 en el periodo 73-74 y de 600 en 74-75"%%,

El gobierno no podia pelearse con todos, ni tampoco al mismo
tiempo. Es verdad dque los métodos sindicales necesitaban reformas

% palabras pronunciadas en la décimo segunda asamblea de la FTDF el 15

de diciembre de 1970. Revista Punto Critico No. 1. México, 1972. p.
21, citado por Molina, Daniel. '"Notas sobre el Estado y Movimiento
Obrero"”. Cuadernos Politicos. No. 12, abr-jun de 1977. ERA. México.
p. 69.

2 Los precios del consumidor entre 1968 y 1972 empezaron a crecer Yy

los salarios minimos urbanos para 1973, ya habian alcanzado un
deteriro del 8.3%. Ibid. p. 75.

Galindo, Magdalena, "E1l movimiento obrero en el sexenio
echeverrista. "Investigacién econémica No. 4, octubre-diciembre de
1977. Facultad de Economfa. UNAM, México. p. 103.
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politicas para gque 1la sociedad terminara de aceptar 1la ~apertura
democratica, pero también era urgente gue el Presidente consolidara su
relacién con los lideres sindicales para poder enfrentar los ataques
de los empresarios. El peso politico de las centrales obreras era
determinante para gque el gobierno pudiera presionar y negociar con las
agrupaciones patronales en condiciones m&s ventajosas.

Una vez aplazado el conflicto, las centrales obreras empezaron a
recibir concesiones que, ante sus agremiados, las hacian pasar como si
fueran conguistas sindicales arrancadas a los patrones y el gobierno:

La mayoria estuvo orientada a proporcionar mejores ingresos a . los
trabajadores.

La burocracia sindical recibid del régimen un apoyo fuerte, . que
la comprometia a sacar adelante las medidas gubernamentales. Los
empresarios protestaron y presionaron porgque estas medidas afectaban
sus ganancias; no pensaron, por lo menos esa fue su primera reaccidn,
que se buscaba fortalecer el poder de compra de la poblacién para que
el mercado interno saliera de su crisis. De esta manera, LEA siquid
manteniendo el control corporativo sobre los sindicatos y las
organizaciones empresariales.

Echeverria nunca tratd de suprimir a la burocracia sindical, sino
que buscd gque asumiera un papel activo y acorde con su politica
econdmica, apoyando sus planes para reorientar el aparato productivo
industrial. En 1lo sindical, buscd 1la neutralizacién de fuertes
conflictos que estaba provocando la situacién econémica, en la que de
la recesién se pasaba al crecimiento con inflacidén para volver otra
vez a la recesién. Fue hasta 1973 cuando los lideres del movimiento
obrero oficial, después de la serie de concesiones gue les hizo el
gobierno, respaldaron plenamente la politica implementada por el
Presidente. Sin embargo, ya era tarde porgue precisamente en ese afio

se considera gque tuvo su mayor auge la movilizacién sindical
independiente.

Este movimiento obrero utilizé diversas estrategias para

enfrentar el acoso de las centrales oficiales y la embestida de los
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patrones; por ello se formaron frentes popularés 
sindicales y populares; ejemplos de ello fuéféi v
Accidn Popular promovido por 1la tendencia’ demoeritic
Frente Sindical Independiente Jacinto ek d
posteriormente se 1llamdé Efrain Calderéﬁvaérvr
dirigente gque fue asesinado ; y el Frente dé sol1da idad
Morelos, entre otros.

ordinadoras

producecidén, como la rama textil,

la industria:de

y el transporte, .
sindicalizacién de 1los trabajadores bancarios .y la.. formacién

algunos sindicatos universitarios como el STEUNAN, SPAUNAM*y*SITUAM,

El movimiento sindical tuvo una fuerza aglutinadora que -fue: la
Tendencia Democr&tica del SUTERM: a pesar de gue no es el propdsito de
este trabajo analizar con detalle los problemas del movimiento obrero
no puedo dejar de mencionar este hecho histérico, ya que fue el dnico
movimiento sindical que prevalecié durante todo el sexenio, y due pese
al intento de dotar a la insurgencia sindical de un programa politico
de accidén (la Declaracién de Guadalajara) y de un frente de lucha (el
Frente Nacional de Accién Popular vy el Movimiento Sindical
Revolucionario), su lider, Rafael Galvan, no pudo concretar su
propbsito de crear una central independiente de trabajadores, ni pudo
derrotar a la burocracia sindical®.

2s Molina, Daniel, op. cit. p. 84 a la 88. En esta parte el autor
realizdé un magnifico recuento de las principales luchas obreras del
periodo; las clasifica por rama de actividad econémica y por estados
y regiones geogréficas.

26

Para conocer en detalle la movilizacidén que desarrollaron los
electricistas y las acciones obreras qgue surgieron en esos anos
consdltese a Gomez Tagle, Silvia y Miguet, Marcelo. "Integracién o

democracia sindical: El1 caso de los electricistas'". Tres estudios
sobre el movimiento obrero en México. Jornadas No. 80. El Colegio de
México. México, 1976. p. 151 en adelante. Huacuja y Woldenberg. op.
cit. p.p. 47-51. Cordera, Rafael. ET. AL. "Cronologia del movimiento
de los electricistas democriticos (1972-1976)". Cuadernos de
educacidén sindical No. 2. Secretarfia de Educacién Sindical.
sindicato de Trabajadores de la UNAM. México. D.F.
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S5, ECHEVERRIA Y LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO

La serie de conflictos que desembocaron en el movimiento
estudiantil de 1968 mostraron la incapacidad politica del régimen 'y
con ello una crisis de legitimidad del Estado mexicano. Es decir, el
grado de consenso y aceptacién que tenia con la sociedad estaba
expresando serios problemas porgque las medidas tradicionales. de
control no pudieron contener esa oleada de acciones populares, por lo
que el régimen tuvo que utilizar la represién (en algunos'casqs). :

Por sus dimensiones politicas, sus .= alcances . soCiales,3,sus,

cuestionamientos y su envergadura, el movimiento:del 68'no- s5lo: rompe =il

con la inmovilidad que generé en la sociedad el periodo econémico

va de 1940 a 1970, gue también es conocido como el "milagro mexicahq

Después de ese afio, el estado mexicano enfrenta un. .serio
cuestionamiento a su legitimidad, que se expresa en dificultades: cada
vez mayores para obtener consenso entre los diferentes sectores de la’
sociedad. Para recuperarla, el gobierno de LEA utilizé diversos,!
medios, entre los que destaca la apertura democratica y la réformaf
politico—electoralm.

Desde gue LEA tomd posesiébn de 1la presidencia, 1la reforma
politica fue uno de los objetivos en gue puso mayor atencién. Sin
embargo tuvo gue empezar por sacudirse a "los emisarios del pasado"; y
asi fue, aprovechdé el apoyo gue Sanchez Vite (en aguel tiempo lider
nacional del PRI) le dié a Fidel Velazquez para deshacerse de los
diazordacistas y poner al frente del partido oficial a JesGs Reyes

Heroles, quien seria el encargado de poner en marcha 1la nueva

estrategia politica®.

# No es que haya una gran diferencia entre ambas medidas; desde luego,
forman parte de un mismo proceso. La diferencia estriba en que
atienden de manera formidable la funcién politica e ideolSgica del
Estado.

28 Saldivar, Américo. op. cit. p.p. 154-155 y Segovia, Rafael. "La

reforma politica: el Ejecutivo federal el PRI y las elecciones de

1973. La vida politica en México 1970-1973". Centro de Estudios

Internacionales. El Colegio de México. México 1974. p. 56.
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La apertura democré&tica utilizdé una fuerte dosis de manipulacién
ideoldégica para conseguir mayor credibilidad social para el proyecto
gubernamental; por ello, y con toda intencionalidad politica, son
liberados Demetrio Vallejo, Valentin Campa (lideres ferrocarrileros),
Yy varios de los dirigentes del movimiento del 68; se incrementaron los
subsidios a las universidades; se promovidé una reforma educativa
trascendente, se integré al aparato gubernamental a k\(rafios
intelectuales liberales o progresistas i

Buscando el mismo efecto politico, también se anuncié que el PRI .
seria reformado. Al respecto dice Pereyra : e

“La recuperacién del estilo populistak y la reivindicacién’ de
los principios nacionalistas estdn en la base del programa
politico gubernamental encaminado a rescatar y fortalecer lé
base de apoyo del Estado, rehabilitar el prestigio y la
autoridad presidenciales., Para ello Echeverria ha propiciado
el mayor contacto posible con diversos grupos sociales,

incluyendo grupos de oposicidn"zg.

La reforma electoral, por otro lado, fue el medio principal que
utilizé LEA para legitimar su gobierno porque es por medio de los
procesos electorales que pueden obtenerse indices vdlidos para medir
la concurrencia de la sociedad cuando se trata de determinar la
configuracidén del gobierno; ello se debe a que la legitimidad recae en
la soberania popular:’o

En realidad, Echeverria no tenia otra salida para afianzar su
gobierno y para sacudirse el estilo politico que habila impuesto la
administracién anterior. Recuérdese gue fue muy marcado el propdsito
de implantar un nuevo estilo de gobierno durante los dos primeros afos

29 Pereyra, Carlos. op. cit. p. 60.

3 Granados Chapa, Miguel Angel. "Legislacién electoral: un instrumento

de dominacién politica". Estudios Politicos No. 34,
septiembre-diciembre de 1975. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, México, p. 61.
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de 'su sexenio, lo’ cual ‘llegé“-a’ ‘encajonar’-a--la i sociedad . en  la
. s . B P g : e
disyuntiva:de que o era Echeverria o 'era. el fasqlsmol‘

a) lbsﬂi
ciudadanos podian ser electores a.los 18 afios; b) para ser dipuﬁado'y’
senador se requeria contar con 21 y 30 afios, en lugar de los 25»? 35
que antes se requerian; c¢). los partidos podian alcanzar su registro
definitivo con el 1.5% de la votacién total; d) se incrementd a 25 el
nimero de diputados para los partidos minoritarios; e) se crearon 16
nuevos distritos electorales al ampliar a 250 000 habitantes o -
fraccién mayor de 125 000 los distritos electorales; f£). se facilité =~
la representacién de los partidos en todas las instancias ‘del 'proceso-
electoral; g) se permitié el acceso de los partidos a los medios de

comunicacién masiva®®. v

Las reformas mencionadas consistieron 'en lo siguient

Con estos cambios, Echeverria se lanzdé de lleno a recuperar el
consenso perdido, a rescatar al PRI y a trartar de abrir el abanico
de las relaciones politicas, por medio de 1la ampliacién de 1la
participacién electoral y el reconocimiento legal de la oposicién de
izquierda; asimismo, se propuso remontar la pérdida paulatina de votos

gue venia sufriendo 1la eleccidén presidencial desde BAdolfo Lépez
Mateos™.

A pesar de todos los esfuerzos realizados, las votaciones de 1973
mostraron gue casi nada se logrd; el porcentaje de abstenciones crecid
de 40.6% en 1970 a 42.3% en ese afio, y en relacidén con 1la votacidn

Loaeza, Soledad. "La politica del rumor: México, noviembre-diciembre
de 1976". Foro internacional No, 68, abril-junio de 1977. El Colegio
de México. México. p. 563.

% Segovia, Rafael. op. cit. p.p. 54-56

33 Los votos por los candidatos postulados por el PRI han padecido un
constante declinar.(...). En julio de 1973, el PRI sufre (...) una
pérdida de 683,500 votos con respecto a los obtenidos tres aifios
antes, pese a haber aumentado el padrén electoral en casi medio
millén de ciudadanos entre las dos elecciones (la de 1970 y la de
1973). Ibid p. 62.
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A pesar de los magros resultados, se“coﬁsi§h167él.fortaieclm;entof,,

del sistema de partidos; aunque el predominio del PRI sigﬁié“viéénﬁé;;‘k'

la crisis politica del Estado, con todo y- la -reforma electoral, ' no
detuvo su camino ascendente.

El grupo gobernante hizo notables esfuerzos porgue los grupos
empresariales entendieran y aceptaran que se trataba de preservar, con
algunas reformas, el modelo de desarrollo en el que ellos seguilan
ocupando un lugar privilegiado. Lo mismo pasdé con la burocracia
sindical, que se sintié amenazada, porque tambié&n puso obstaculos al
programa echeverriista. Aunado a ésto, las contradicciones naturales
de la sociedad contribuyeron ostensiblemente al deterioro del régimen,
cuyo fracaso fue evidente al finalizar el sexenio (rumores, fuga de
capitales, devaluacién, pérdida de confianza, disminucién de 1la
inversién, etc.).

Tal vez nunca antes en la historia politica del pais se habia
observado un conflicto tan evidente entre los empresarios, los
comerciantes, los dirigentes sindicales y otros sectores de la
sociedad y el gobierno. Por ello,

"El régimen de Echeverria resulté (ser) uno de esos casos
histéricos en que la clase dominante como tal, no logra
entender los enormes esfuerzos de la burocracia politica por

mantener el impasse de la dominacién, ain a su pesar y su
actuar”®,

?4 Saldivar, Américo. op. cit. p. 164.
38 Lépez Diaz, Pedro, La crisis del sistema politico mexicano.
Fontamara-UNAM. México, 1989 p. 87.
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CAPITULO I

DESARROLLO Y PROBLEMAS DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR

Y SUPERIOR DEL SISTEMA EDUCATIVO (1840-1870).



~La creacién del Colegio de Bachilleres (CB) obedece a una serie
de causas que tienen gue ver con diversos intentos gubernamentales por
ajustar el sistema educativo, en particular el nivel medio superior, a
las necesidades del desarrollo del pais. Esto quiere decir, gque el CB
no fue algo improvisado sino la concrecién de una serie de proyectos
que intentaron, a lo largo de tres décadas, resolver el problema de la
inadecuacién de la demanda de educacidn, por parte de grandes sectores
de poblacién, y las posibilidades reales de la estructura educativa
para satisfacerlas.

Los problemas derivados de la inadecuacidn de la oferta educativa
y la demanda social, que prevalecieron durante 1la etapa del
"desarrollo estabilizador" y gque se expresaron a principios de 1970,
se incubaron casi al mismo tiempo en que despuntaba ese periodo.

Las caracteristicas de la educacién media superior y superior
fueron disefiadas a partir de 1940; dicho proceso nunca estuvo exento
de intensos debates y grandes polémicas, ya gque estaban de por medio
muchas concepciones filoséficas, pedagégicas y econdémicas gque buscaban
incidir en la confeccién tanto de la nueva estructura como en 1los
contenidos del sistema educativo de la naciente etapa desarrollista.

1. ANTECEDENTES

Después del gobierno de Cé&rdenas, el pais inicia una trayectoria
distinta en todos 1los sentidos, incluido el educativo; fue tan
distinta la concepcién con que se condujo a la Nacién en aguella época
que algunos autores afirman gue se produjo un "salto histérico".

"El salto histérico se consumé con la sucesién
presidencial de 1940 y el acceso a la presidencia de la
Reptiblica de Manuel Avila Camacho. Esta transicién politica
representé una mutacién en el interior mismo del aparato
estatal que traeria como consecuencia final el abandono por
parte del poder piublico del proyecto nacional -populista y la
adopcién de un proyecto desarrollista, neoliberal, cuya
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aplicacién significé una reorientacién radical de la vida
politica nacional. En el nuevo proYecto,% el :desarrollo
nacional se concebfia a través de una VIa perlleglada, la

industrializacién...".

A partir de ese momento histérico, la estructura educativé; y éniV

particular 1la disefiada por Cardenas, requiris de = una serle de;, 
modificaciones para ajustarse a la realidad del sistema politlco yx7

econémico que implantaria el nuevo gobierno. Las nuevas orientaci

que seguiria el sistema educativo se pueden resumir de 1la 51gu1ente~.

maneras:

* Desmantelamiento de la estructura elaborada por el régimen-
anterior.

* Promocidén educativa para las capas medias de la sociedad.

Implantacién de severas restricciones al sistema técnico creado - -

por el Presidente Cardenas para favorecer el impulso a 'la
universidad liberal®. :

* Limitaciones al acceso a la educacién de 1los sectores
populares.

* Incapacidad para prever las necesidades futuras de educacién de
los diversos sectores de la sociedad.

* Escasa planificacién del crecimiento de los centros escolares.

Mientras se definian los principales aspectos que seguiria el

desarrollo econdnmico, es decir, en tanto se concretaban los horizontes

1

Guevara Niebla, Gilberto. "La educacién superior en el Ciclo
desarrollista de México." Cuadernos polfticos No. 25 jul.-sept.,
1980. ERA. México.p. 55.

Menciono acaso en demasia términos como educacién liberal y
profesién (es) liberal (es). En aras de evitar confusiones, valga la
siguiente aclaracién. Tanto educacién como profesién liberal tienen
su fundamento en el individualismo gue sostiene que, con estudios
denodados, puede lograrse un estatus social cada vez m&s alto. Asi,
médicos, abogados, arquitectos y administradores que fundan sus
propias -pequeflas o grandes— empresas, son ejemplo de educacién y
profesiones liberales. Por lo demids, lo de liberal tiene, también,
raices histéricas: el liberalismo mexicano prohijé las profesiones
liberales que, en el periode que estudia este trabajo, seguian
aprecidndose socialmente.
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que tendria la industrializacién, empezaron los cambios del sistema
educativo, sobre todo en el &mbito ideocldgico. Para empezar, hablia que
modificar el articulo Tercero Constitucional, en el que se asentaba
que la educacién impartida por el Estado debia ser socialista; este
propdsito no era desconocido por nadie porgque fue anunciado durante la
campafia electoral de Manuel Avila cCamacho, inclusive se afirma que
algunos sectores de izquierda, como el encabezado por Lombardo
Toledano, apoyaron esa reforma:

"En el segundo Plan Sexenal (del entonces PRM y hoy PRI)
que sirvié como eje program&tico para la campafia presidencial
de Avila Camacho se hacia hincapié en que ...el partido de la
Revolucién Mexicana postula que la accidén gubernativa debera
tender a precisar la orientacién ideoldgica y pedagégica del
artficulo Tercero Constitucional ... Para estos efectos se
promoverd (su reforma) Yy se expedir& la Ley Orgénica
correspondiente"; ‘

Esta reforma debia realizarse porque la escuela no podia seguir
un camino opuesto al de la industrializacién. No podia ser de otra
forma, debido a que la iniciativa privada estaba en plena expansién;
la economia liberal que estaba implant&ndose necesitaba también de una
educacién de corte liberal. A pesar de que las nuevas condiciones de
la estructura econémica requerian esa modificacidn, hubo de hacerse
con tiento, con discrecidn y sin precipitacién alguna. Por tal motivo,
el cambio pudo llevarse a cabo hasta 1945 y desde ese momento se
formulé un nuevo precepto educativo "para la paz, democracia vy
justicia social"; en las escuelas ya ho se hablaria de la lucha de
clases como se hacia durante el cardenismo, en su lugar

"Conceptos como armonia, unidad nacional constituirén

ahora los ejes de la nueva politica (educativa)..."ﬂ

Wences Reza, Rosalfo. La Universidad en la Historia de México,
Linea, UAS y UAG, México, 1984. p. 128.

Ibid. p. 129. Adem&s, CFR. Robles, Martha. Educacién y Sociedad,
Siglo XXI, México. p. 185.
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Como puede notarse, el periodo de Avila cémapho:y}también el de
Miguel Alem&n fueron determinantes para el camiho:,due‘ seguiria 1la
educacién en México; en ese periodo, no sélo se modificé la estructura
correspondiente sino que se disefi6 toda -la estrategia que siguié el
Estado hasta 1970.

"Es a partir del gobierno de Avila Ccamacho, y no antes,
que la educacién superior adquiere las tendencias centrales
gue la conducen a la situacién actual (se refiere a la década
de los ochenta) (...) El1 elemento esencial del periodo
contemporineo, la integracién funcional de la educacién
superior a los proyectos del Estado y a los procesos de
transformacién de la sociedad mexicana, nace precisamente en
los cuarenta"®

Una tarea de esas magnitudes tuvo dgque hacerla un verdadero
ideélogo del Estado mexicano, alguien con una visidén histérica de
largo alcance, dque conjugara los elementos centrales del nuevo
proyecto educativo con los intereses tanto del gobierno como de la
clase dominante. No podia derrumbarse el sistema creado por el
presidente anterior tan sélo con la reforma del Articulo Tercero,
hacia falta la creacién de otro realmente diferente y atractivo para
las nuevas dgeneraciones. Asi, pues, S&nchez Pontdn, el antiglio
secretario de Educacidén cardenista tuvo que ceder su lugar, aungue no
de manera inmediata, a Jaime Torres Bodet. Desde de la SEP

"(...) Torres Bodet... realizé una labor juiciosa, seria
y equilibrada que... siempre fue proyectada para responder a
la voluntad de la clase dominante. Su relevancia histérica
deriva del hecho de que fue €1 quien fundé los pilares
conceptuales sobre los cuales habria de reposar la obra

Fuentes Molinar, Olac., "Las Epocas de la Universidad Mexicana"
Cuadernos politicos No. 36, abr.-jun. de 1983. ERA. México. p. 47.
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educativa del Estado de la Revolucién Mexicana durante el
perfiodo histérico de la industrializacidn nacional .

Los primeros pasos que se dieron en esta trascendental obra
fueron los que siguid® el Estado para terminar con los chogques con la
Universidad, que durante algunos afios la mantuvieron alejada del
proceso de crecimiento de la sociedad, de tal manera que sirviera como
modelo a seguir por todos los demds centros de ensefianza. A partir de
los cambios y la implantacién de nuevos contenidos y orientaciones en
su sistema de ensefianza, La Universidad se convertiria en el reflejo
del moderno sistema educativo.

2. EL MODELO DE LA UNAM.

El gobierno disefi® una tactica inteligente que consistié en
restituirle el caracter "nacional" a la Universidad. Asimismo le did
un notable apoyo presupuestal y le concedid su Ley Organica en 1945.
En el informe presidencial de ese afio se reconocia, por parte de Avila

Camacho, gue ya no deberia prolongarse el enfrentamiento con 1la
institucién porque

"Han pasado los dias en que una polémica inconveniente
se empeflé en distanciar a la Universidad de las autoridades.
El Ejecutivo se congratula de ello™.

En cuanto a los recursos presupuestales, cabe destacar dque
después de haber estado

$ Guevara Niebla, Gilberto. op. cit. p. 59. El autor realiza una breve
semblanza de Torres Bodet, de tal manera que queda acreditado su
prestigio intelectual.

7 citado por Fuentes Molinar, Olac. op. cit. p. 48.
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“.... congelado en los afios treinta, adquiere un nuevo
impulso. El “subsidio “a: la Universidad de tres millones en
1940, pasa'a catorce en 1952 y llega a 115 en 1960"5,

El notable respaldo y la evidente intencién gubernamental de
proyectar a la Universidad, propicidé que fuera vista por los sectores
medios de la sociedad como uno de los instrumemtos mas importantes
para ascender en la escala social; con una profesidn universitaria se
podia conseguir una destacada posicién tanto en la estructura
productiva como en las esferas gubernamentales. BAsociado a esto,
destacan las transformaciones del aparato productivo que
indiscutiblemente ejercieron una notable influencia en la sociedad
para gue la Universidad ocupara un 1lugar de primer orden en el
Y"desarrollo estabilizador". Asi pues,

"La expansién de la planta industrial, apoyada en la
estrategia proteccionista de sustitucién de importaciones, y
el desarrollo asociado de la banca y de los servicios fueron
multiplicando 1los puestos técnicos y adminsitrativos de
direccién. Por su parte, los aparatos del Estado se
diversificaron y expandieron: la salud pablica, la obra de
infraestructura fisica, las instituciones de crédito pablico,
etcétera, ofrecieron nuevos campos de ocupacién. Tanto para
el tipo dominante de profesional como abogados, ingenieros,
médicos, como para las nuevas especialidades de técnicos y
administradores, el proceso amplié el espacio de las
jerarquias altas e intermedias de la divisién del trabajo. No
s6lo eso, también la urbanizacién, la concentracién de
ingresos y el crecimiento de viejos y nuevos estratos medios

ampliaron la demanda de servicios del profesionista
libre..."°.

Como puede notarse, fue aquella una gran época para 1la
Universidad, que tuvo una gran productividad y sus miembros gozaron de

8 Ibid.p. 4s9.

® rbid. p. 49.
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un alto prestigio social; esta nueva época duraria cerca de veinte
afios. No debe olvidarse gue Miguel Alema&n V&ldez, el proéximo
Presidente de esa época, también seria egresado de la Universidad. Sin
embargo, al mismo tiempo en que florecia la Universidad se empezdé a
gestar una contradiccién en la relacién del sistema educativo con el
proceso de industrializacién porgque el Estado, al convertir a esta
institucién en el eje del desarrollo educativo nacicnal, no estaba
considerando que el crecimiento econdmico requeria de una fuerza de
trabajo determinada en funcién del proceso de industrializacién.

3. PROFESIONISTAS O TECNICOS, DILEMA NO RESUELTO
POR EL SISTEMA EDUCATIVO.

La formacidn de técnicos medios y de profesionistas capacitados
para intervenir en el proceso productivo se rezagé. Al mismo tiempo,
la poblacién crecidé y con ella sus necesidades. Esto produjo una
mezcla de problemas gque, mas tarde, los siguientes presidentes
intentaron resolver con diversos tipos de medidas pero atendiendo poco
a la diversidad del sistema educativo, sobre todo en el nivel medio
superior. Mientras, las carreras universitarias eran vistas por

algunos sectores sociales sdlo como un medio excelente de ascenso
social.

"La reestructuracién educativa que tuvo lugar después,
en la medida en que priorizé (....) la formacién de
profesionistas liberales sobre la formacién de técnicos,

respondié mds a una idea general de promocién social que a
o
-otra cosa"'®,

® Guevara Niebla, Gilberto. op. cit. p. 65. CFR. Fuentes Molinar,

Olac, op. cit. p. 49. Al respecto, el autor sostiene que "la
poblacién universitaria, surgida en su gran mayoria de la mediana y
pequeiia-burguesfia, encontré en la escolaridad superior una via
franca de movilidad y de incorporacién a una burguesia en
crecimiento”.
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De manera paralela, el proceso de desmantelamiento del ‘sistema
educative cardenista segufa = su marcha; fueron desechados los
lineamientos educativos surgidos durante la segunda convencién del
Partido Nacional Revolucionario, y asentados en el Plan Sexenal de
Gobierno

“Sobre las ensefianzas de tipo universitario, destinadas
a preparar profesionistas liberales, deberia darse
preferencia a las enseflanzas técnicas que tiendan a capécitar
al hombre para utilizar y transformar los productos de la
naturaleza, a fin de mejorar las condiciones de vida del
pueblo mexicano..."',

siguiéndose un proceso totalmente contrario. Asi la educacidén que se
proporcionaba a los sectores populares fue sujeta a severas
restricciones; lo principal es gue fueron "refuncionalizadas" algunas
instituciones de <carActer técnico-medio, principalmente en el
Politécnico. Desde luego, la gran movilizacién popular generada en el
cardenismo afin prevalecia y fue un obstédculo al due se enfrenté el
gobierno de Avila Camacho para implantar con éxito sus reformas.

Los estudiantes se movilizaron en diversas ocasiones durante el
periodo de 1940 a 1956, protestando principalmente contra la politica
educativa gubernamental y buscando defender primordialmente sus
escuelas. En ese lapso de tiempo destacaron el Politécnico, 1la
Escuela de Agricultura de Chapingo, la Escuela Nacional de Maestros,
las Escuelas Normales Rurales, las Escuelas Pr&cticas de Agricultura,
los Tecnolégicos de Provincia y algunas Universidades como la de
Michoacdn y Guadalajara'Z.

1 citado por Robles, Martha. op. cit. p. 162.

2 oFR. Guevara Niebla, Gilberto. Las luchas estudiantiles en México. T

II. Serie Estado y educacién en México., Linea, UAG y UAZ, México,
1986, En este texto se presenta una cronologia de los principales
movimientos estudiantiles hasta 1948; en la introduccién, se hace
una breve sintesis del perfodo a que hago mencién, en particular
esto puede verse en las p.p. 46 a la 51.
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Para despejarle el camino a la  Universidad, _1las  acciones
restrictivas gubernamentales hacia @ la. educacién media :y . técnica
empezaron también en 1940

"....con criticas ptblicas comofaQUellé del Dr.~GustaVo

Baz, entonces Rector de la Universidad defMéXidd, en’la ‘que

sefialaba que los alumnos del IPN eran ‘menos aptos’ QUe los

universitarios”.

Poco después, en 1941, en la elaboracién de la Ley Reglamentaria
del Articulo Tercero de la Constitucidén, se despojé a la ensefianza
técnica del IPN del carActer "profesional" gue la hacia equivalente a
la universitaria'’®. Pero la m&s importante de las modificaciones a que
fue sujeto el Politécnico, ademés del intento de clausura gue enfrentd
en 1950, fue el cambio de su composicidén social, el cual fue logrado
porque las autoridades desaparecieron paulatinamente 1los servicios
asistenciales a los estudiantes'

Después de ésto el Estado implantdé principalmente dos lineas de
escolarizacién:

a) Los sectores medios de la poblacién empezarian su formacién
desde la primaria y continuarian en todos 1los niveles
requeridos hasta llegar a la Universidad porque

"A través de esta red se califica a la inmensa mayoria
de los cuadros intelectuales medios y los dirigentes de la
vida politica y cultural del pais",

- b) este segundo nivel estuvo reservado, casi de manera exclusiva,
a los hijos de los trabajadores cuya educacidn empezaba en la

primaria y continuaba en centros escolares de
categoria':

"segunda

'3 Guevara Niebla, Gilberto. op. cit. p. 68.
4 pease la apretada sintesis, pero no por ello menos sustanciosa de la
mayoria de las modificaciones que sufrié el IPN en Ibid. p. 68 y 69.
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"Como es 1l6gico, a través de la escuela primaria se
imparte a la gran mayorfia de los trabajadores los
conocimientos bédsicos instrumentales que los capacita para la
instruccién, mientras que en los centros tecnolégicos citados
se producen los técnicos medios para la industria”®,

En esta "linea de escolarizacién", se parte de la idea de gue 1la
mayoria de los estudiantes, por diversas causas, no terminar&n una
licenciatura y que, en el mejor de los casos, apenas ocuparin un lugar
en el nivel medio superior. De esta manera, el gobierno definié con
claridad el sendero gque seguirian los sectores sociales en el nuevo
proyecto educativo.

4. ECONOMICISMO Y EDUCACION

Todo este proceso estuvo guiado por una orientacidén ideolégica
que colocaba al "individualismo" como la finica via posible de alcanzar
el éxito en la vida; de esta manera, todo aquel gue gquisiera ocupar
mejores niveles en la sociedad, debia realizar un esfuerzo enorme
durante su permanencia en 1la escuela. AGn méds, por ese medio se
inculcd en la sociedad la idea de que esa manera era la Ginica posible
para conseguir mejores niveles de bienestar.

No era casual que el sistema educativo estuviera permeado por
esta ideologia, porque después de la II Guerra Mundial en América
Latina se difundié una teoria de carécter economicista que

".... pretendia demostrar que existe una relacién
directa.... entre iIndices de escolaridad y desarrollo
econémico. Entre m&s altos indices de escolaridad tenga un
pais, mis alto serd su producto interno bruto™® .

'S rbid. p. 65.

' rbid. p. 61.
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En el caso de nuestro pais, el economicismo fue adaptado més con
propdésitos politicos, de tal manera que también contribuyé. a la
consolidacién del sistema educativoe y politico de la Revolucidn
Mexicana. Al respecto, Pérez Rocha afirma que esta concepcién

"...no responde a una necesidad objetiva del capital,
sino m&s bien a los intereses politicos de la clase dominante
¥y, en particular, a los propios del Estado; el economicismo
educativo es un proyecto ideolégico .... cuya principal
funcién no es tanto la de alimentar con mano de obra al
aparato productivo, sino la de contribuir a la formacién del
‘consenso’ necesario para la reproduccién del sistema

Vigente"”.

A partir de esa teoria, era posible que se expandiera el sistema
educativo, en particular en los niveles medio y superior para

“,... lograr una mejor distribucién de las oportunidades
educacionales, con lo cual se facilitarfa el abrir cada vez
mis el sistema escolar a las capas sociales que, durante
muchos afios, permanecieron al margen de estos beneficios"'®,

A pesar de ello poco se hizo; algunos intentos trataron de
implementarse al comenzar 1950, cuando se crearon 1los primeros
institutos tecnolégicos regionales. Después, a mediados de esa década,
la Universidad traté de revisar su sistema de bachillerato con
resultados inciertos. En cambio, la implantacién de instituciones de
educacién privadas, como el Tecnoldgico de Monterrey, seguia
llevandose a cabo'’.

17 pérez Rocha, Manuel. Educacién y Desarrollo, Citado por Wences Reza,

Rosalio. op. cit. p. 130

Mufioz Izquierdo, Carlos. "Educacién, Estado y Sociedad en México
(1930~-1976 )" .- Revista de la Educacién Superior, abr.-jun. de 1980
No. 34. ANUIES, México. p.p. 21.y 13,

'* Fuentes Molinar, Olac. op. cit. p. 48-49.

18
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Las modificaciones gque el Estado implantd en la estructura
educativa para beneficiar a la clase media, para vincular a la
Universidad con el aparato productivo y convertirla en un medio de
promocién social; la liguidacién del Politécnico; las transformaciones
a la estructura productiva y las necesidades de personal calificado,
son todos elementos que, atendiendo a su propia funcién y dimensién,
contribuyeron a que surgiera una gran demanda de ensefianza en todo el
pais.

Ya se asentd que la creaciédn de nuevas instituciones de educacién
no respondia a una planeacién adecuada porgue nho satisfizo las
necesidades del aparato productivo y de 1la poblacién. En otras
palabras, una cosa es que el nivel medio superior haya crecido entre
1940 y 1952 a una tasa geométrica de 10.1% anual y otra gque ese
proceso respondiera adecuadamente a los requerimientos de una
poblacién que, a esas alturas, demandaba calidad y variedad en el
bachillerato a fin de ocupar los puestos que la estructura industrial
requeria. El IPN ofrecia escasas posibilidades, la Universidad estaba
pasando por "la época dorada de las profesiones liberales" y, mientras
tanto, los grandes sectores de la poblacién no tenfian acceso a ese
tipo de educacidn ni a mejores lugares en el trabajo; asimismo, el
mercado laboral empezaba a solicitar personas con una determinada
formacién, y de acuerdo con la manera en que se estaba impulsando al
nuevo sistema educativo, era muy probable que estuviera apareciendo

".... un desajuste estructural entre el desarrollo del
sistema escolar y el comportamiento del mercado de trabajo”ZQ

5. BACHILLERATO Y UNIVERSIDAD.
En aquel tiempo era dificil gque pudiera pensarse en ofrecer

diferentes alternativas de bachillerato, pues toda la demanda iba
dirigida a la Universidad,

2 Mufioz Izqierdo, Carlos. op. cit. p. 26.
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"Es. importante destacar que ese .crecimiento

(el del
10.1% anual) no s6lo se atribuyé a una ampliacién hé}iébﬁtal'
de léienSeﬁanza media, sino que también fue ocaSiépado bbr un
_crécimiento vertical de la misma, toda vez QUeylaE'famés de
"este nivel educativo que no tienen un caréicter terhihal'——por
estar orientadas hacia la educacidén superior—-- se expandieron

. 21
con mayor rapidez™.

Todo esto provocd que, a principios de 1950, se empezara a
ampliar el sistema de ensefianza media superior y superior pero sin
coordinacién alguna. Esta carencia de organizacidén fue producto de la
inmediatez y de la falta de claridad acerca de la manera en que debia
atenderse la demanda educativa que se estaba generando. :

Esto puede afirmarse porque desde 1945 ya se tenia prevista 1la
creacién de nuevas instituciones. En la presentacién de motivos ‘de 'la
Ley OrgAnica de la Universidad, y al hacer alusién del caradcter
nacional de la misma, el Presidente de la RepGblica anunciaba sus
propésitos al respecto:

"El calificativo de “‘nacional‘, que la Universidad
reivindica, ser4§ para ella a la vez una ejecutoria y un
compromiso. Su tradicién lo demanda y no encuentro motivo
para negdrselo en un momento en dque proyectamos crear
diversas universidades nacionales en los estados capaces de
absorber a la poblacién escolar de sus terrritorios, de
distribuir equitativamente los beneficios de la educacién
superior y de evitar una centralizacién excesiva en la
capital"” (el subrayado es mio)a.

Considero que es en estas circunstancias en que se genera el
problema de la inadecuacidén de la educacién a los requerimientos del
desarrollo y en particular a los de la poblacidén, que no sélo estaba

# rbid. p. 10 y 11.

2 Mdrquez. H., E. La Universidad Aut6noma 1929-1944. Ed, UNAM, 1976.
p. 88. Citado por Guevara, Gilberto. op. cit. p. 64.
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presionando para‘ gue fueran  construidas nuevas instituciones,  sino
para gue hubiera diversidad académica y ‘técnica. } ‘

Esto fue una consecuencia natural porque, entre 1940 y 1960,
sufrid un serio retroceso debido a que la Universidad ofrecfa una gran
posibilidad de promocién social que era buscada por las capas medias y
alentada por el Estado.

Al fortalecer al sistema universitario, se retrasaba la formacién
de profesionales medios gque serian los encargados de sostener Yy
dirigir buena parte de la industrializacién; ya habia muchos "jefes",
ya se contaba con obreros y cierto tipo de fuerza de trabajo: sélo
faltaba un sector intermedio gque, con la eliminacién del sistema del
IPN, empezaria a extrafarse.

Es posible afirmar lo anterior porque poco se hizo para atender
aquella situacién, el Estado sdlo se limitdé a construir mis escuelas.
Pero estas instituciones s&lo vinieron a complicar el panorama
educativo de la época porque

"No se trataba de instituciones concebidas para dar
respuesta nacional al desarrollo de las fuerzas productivas o
a los problemas sociales especificos de las regiones; se
trataba de universidades liberales, es decir, universidades
destinadas a producir exclusivamente profesionistas
liberales. FEran, como en el caso de la UNAM, instituciones
que cumplirian sobre todo la funcién de promocién social

'O Lia
6. REFORMA DEL BACHILLERATO EN LA UNIVERSIDAD
No obstante esa situacién, la presién social ejercida sobre 1la

Universidad provocd gque se realizara un intento por responder a las
exigencias de 1la poblacién que buscaba no sdlo incorporarse al

2 1bid. p. 67
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bachillerato, sino que &ste rompiera con sus viejos: atavismos' para
variar su oferta. Por eso, en la UNAM empezaban a.- soplar-vientos de
cambio y fue necesario volcar la atencidén hacia ‘los' planes de ‘estudio

para tratar de elaborar una nueva alternativa.

Al respecto, resultan muy acertadas las ‘anotaciones:  que. - hace

Castrején Diez cuando sefiala que:

De ese esfuerzo poco se puede decir,

"Habia un sentimiento (en la UNAM) que desembocé en el
cambio de planes dé estudio en 1956 y dio forma a la reaccién
que tenfian los criticos del positivismo; era verdad gque se
requeria cambiar el plan del bachillerato, pero a falta de un
cuerpo de conocimientos y de una filosofifia educativa, sélo
habia el deseo de cambio. No habia una idea definida, sélo un
sentimiento antiencienclopedista, mis enfocado a las
humanidades y en realidad menos universal"®*,

Al ver este intento, es posible advertir que era necesario
diversificar la educacién que ofrecia el bachillerato universitario.

préctico porgque

"Al tratar de cambiar el espiritu positivista se fue al
otro extremo, las materias obligatorias no incluian ninguna
disciplina cientifica, todas éstas se convirtieron en
materias optativas. Al tiempo de los grandes avances
cientificos, cuando se construfan los sistemas educativos en

funcién del desarrollo cientifico, nosotros ibamos en
direccién opuestwﬂs.

debido a gque no resultd muy

No obstante, la mayoria de 1las preparatorias de caracter
propedéutico hicieron suyo ese plan de estudios que elabordé la ANUIES

24

25

Castrején Diez, Jaime. Estudiantes bachillerato y Sociedad.
Colegio de Bachilleres. México, 1985. p. 162.

Ibid.
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5(adémés de
implantar ‘el ‘bachillerato” ﬁniéé)!ééhszstiiff, en. eliminar

. : . . C 26
la prematura especializacién de estudios"™ .

"El - propésito -principal® deTiéspa,

'El Estado siguidé creando nuevas instituciones con el propésito de
variar la oferta educativa, pero la ténica continuaba siendo la misma,
es decir, habia escasa coordinacién en las acciones y en el contenido
académico, con las exigencias del desarrollo econdmico y las demandas
de la sociedad, por ejemplo: en todo ese avatar no se pensd limitar el
carcter propedéutico del bachillerato para evitar el exceso de
profesionistas liberales.

Asi pues, en 1958 se cred la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y
Superior; en 1962, y a partir de un convenio con la UNESCO, nacié el
Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial; en 1963, se
establecieron los primeros Centros de Capacitacidén para el Trabajo
Agricola (CECAT'S) Y para el Trabajo Industrial (CECATI'S) ;
finalmente, en 1964 se fundaron las escuelas nacionales para para la
capacitacién en el trabajo industrial y para la capacitacién en el
trabajo agropecuario”.

Todo esto no resolvid el problema generado por la demanda social,
en cambio propicié el deterioro cualitativo de 1los niveles de
ensefianza, porque

".... las universidades e institutos de educacién
superior no dispusieron oportunamente de los recursos humanos
ni de las tecnologfias de ensefianza que hubieran sido
indispensables para garantizar que la educacién, asi
ofrecida, alcanzara los niveles cualitativos gque hubieran
sido deseables. (Adem&s) (...) las politicas de expansién
educativa no fueron acompaifiadas de las medidas necesarias

¢ Mufioz, carlos. op. cit. p. 12.

¥ rbid. p. 13. Incluye una descripcién de las funciones de cada una de

estas dependencias.
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para desarrollar y ‘asignar  los ' recursos . que hubieran
permitido impartir educacién de buena calidad"™".”

La década del 60 fue la que marcd el inicio de una atencidn méas
definida para el bachillerato por varias razones: 1los intentos por
modificar sus planes de estudio para preparar a las nuevas
generaciones de especialistas que estaba necesitando el crecimiento
econémico, particularmente en la industria, empezaron a cristalizar
hasta el rectorado del Dr. Chévez, en 1964. Un afio antes, en el
congreso de universidades de América Latina, gue se celebrd en
Colombia, se reconocid 'con alarma la falta de definicién de ‘los
objetivos del bachillerato para la época"zﬁ Es a partir de esas
reformas gque en la UNAM se empezd a colocar a la educacidén media
superior no como una simple continuacién de la secundaria, sino como
un.ciclo propedéutico.

Las modificaciones consistieron en introducir en la preparatoria
un tronco comin para los dos primeros afios y de una serie de materias
especificas durante el tercer afio qgue dotaban al alumno de la
preparacién basica gue requeria la profesidn elegida.

Esta reforma también respondié al crecimiento de la demanda y por
eso estuvo acompafiada de la construccién de nuevas preparatorias. En

1965, el Rector Ignacio Chavéz inaugurd un plantel en Insurgentes
Norte y otro en Mixcoac.

"En la inauguracién, el rector sefialé que ya eran cinco
los nuevos espléndidos edificios construidos en el curso de
tres afios, sin contar el de Coapa, totalmente transformado.
Afiadi6é que existia el propésito de construir una cadena de
preparatorias amplias, como las puestas en servicio"®,

28 Catrején Diez, Jaime. op. cit. p. 31.

Ibid. p. 163,
Meneses Morales, Ernesto. Tendencias Educativas Oficiales en México,

1964-1976. centro de Estudios Educativos. Universidad
Iberoamericana. México, 1991. p.p. 84-86
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7. LA SEP Y LOS PROBLEMAS DE LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Por otro lado, y al tiempo de que se hacia lo anterior, se
generaba entre los responsables de la educacién la idea de que para
transformar 1los planes de estudio de ese ciclo para incorporar y
combinar la ensefianza de la ciencia, la tecnologia y las humanidades
se hacia indispensable "un desarrollo paralelo, un segundo sistema de
ensefanza”.

Pero sin duda, todos los esfuerzos que se realizaron debian estar
encaminados a encontrar soluciones a 1la contradiccién gque existia
entre las instituciones educativas y las nuevas formas gque estaba
adoptando el trabajo profesional. Este problema, que en buena medida
condiciond todos los ajustes y reformas que recibid la educacidn media
superior, fue el resultado de

",..el ‘modelo’ centralizador y liberal de formacién gque
el Estado habia escogido en los afios cuarenta, poniendo a la
Universidad Nacional como eje del sistema de educacidén

superior, estaba mostrando, veinte arios después, su
disfuncionalidad y contradiccién con la reforma especifica de
divisién social del traba jo que trajo consigo la

industrializacién dependientdﬂz.

Esto guiere decir que la Universidad seguia formando
profesionistas liberales,
"... mientras que la sociedad reclamaba, por el
contrario, profesionales asalariados"™,

Desde 1luego, esta situacidn provocé la revisién tanto de la
formacién universitaria como la actualizacién de 1los sistemas de

3 castrején Diez, Jaime. op cit. p. 166.

2 Guevara Niebla, Gilberto. "Antecedentes y desarrollo del movimiento

de 1968". Cuadernos politicos No. 17, jul—-sept. de 1978. ERA, México.
p. 11.

3 rbid.
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ensefanza ‘a partir del bachillerato; lo cual empezd a tomar forma
concreta con base en el trabajo realizado por la ANUIES al inicio del
-sexenio de LEA, en 1970. También habria que atender al crecimiento
desmesurado que estaba teniendo 1la poblacidén escolar, fendmeno dque
duraria y se incrementaria a lo largo de toda la dé&cada de 1960, y que
habia empezado a manifestarse a principios de 1950.

"En los primeros cuatro afios de la década, la poblacién
pasa de ochenta a 125 mil, como consecuencia de la acelerada
expansién de la ensefianza secundaria y la inyeccién al flujo
escolar que significé la ejecucién del Plan de Once Afos. La
base del reclutamiento del nivel superior se ensanchaba
enormemente y nuevos estratos sociales se incorporaban a la
demanda educativa, hecho asentado por la inexistencia de una
funcién ocupacional de 1la ensefianza media frente a la
realidad del empleo. Las proyecciones del gobierno,
soprendentemente precisas, estimaban que con las tendencias
adquiridas, la matricula llegaria a 705 mil en 1980"",

La complejidad de las necesidades mostrada por la sociedad de esa
época, justificd que la SEP buscara y ofreciera otras alternativas.

"Las nuevas opciones eran, naturalmente, los estudios en
las 4&reas tecnolégicas, que se alejaban de los estudios
tradicionales gque se consideraban insuficientes para una
época en que la industrializacién requeria de una mayor
capacidad en ciencias aplicadas. La falta de técnicos medios
hizo que apareciera una nueva opcién en este nivel (para) que
(los nuevos planes de estudio) llevaran a la formacién de
alguien con un ‘oficio’ y que se iIncorpora con conocimientos
précticos al mercado de trabajo““.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz la educacién media superior es
revisada tratando de proporcionarle nuevos métodos pedagdgicos. Aunque

* Fuentes Molinar, Olac. op. cit. p. 51.

38 Castrején Diez, Jaime. op. cit. p. 177-178.
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se hablé de una reforma educativa, en esencia se buscd ajustar. ese
ciclo para gque sus egresados se incorporaran con mayor rapidez al
sistema productivo; el eje principal de aguella actividad fue:

".... la adopcién de los métodos pedagégicos ‘aprender
haciendo’ y ‘enseflar produciendo’ para la ensefianza media (Y)
... el esfuerzo por unificar la enseflanza media en sus. dos
niveles, d&ndole cardcter ambivalente de ciclos intermedios y

. 36
terminales... "7 .

A pesar del esfuerzo realizado por unificar la ensefianza media,
es decir, porque la secundaria y el bachillerato se dedicaran  a
preparar a los técnicos que requeria el sistema productivo, esto nunca
llegd a figurar en un curriculum académicow, todo guedé en proyectos.

Uno de los aspectos sobresalientes de ese proyecto fue gue se
propuso la introduccién de asignaturas humanisticas en la ensefianza
técnica“, lo cual me parece que es algo cimero porque esta idea seré
retomada m&s adelante, primero en la creacidén del Colegio de Ciencias
y Humanidades y luego en la definicidén final de 1la estructura
académica del Colegio de Bachilleres.

Esto es importante porque ni la preparatoria de la UNAM ni la
vocacional del Politécnico estaban en condiciones de hacer algo
semejante; por lo que se acentuaba mis la necesidad de que se disefiara
una institucién paralela que atendiera ese asunto y el de la creciente
demanda.

A pesar de los escasos resultados y debido a las presiones
generadas por el movimiento estudiantil de 1968, el gobierno de Diaz
ordaz decide implementar una reforma educativa profunda, tal vez

pensando que esa era la causa de las protestas y que también esa era

36 Tebédulo Guzm&n, José. Alternativas para la Educacién en México.
Gernika, México, 1985. p. 132,
Ibid. p. 134.

Ibid., p. 132,

37

38
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la manera de resolver sus exigencias.’

"Esta apreciacién- ‘estuvo (....) vigente (...) en . la
carta abierta que los ‘mediadores gubernamentales’ (ante los
estudiantes en 1968), licenciados Jorge de la Vega Dominguez
Yy Andrés Caso Lombardo, dirigieron a los estudiantes el 2 de
diciembre: ‘ante la demanda no expresa de los jévenes, de
me jorar la educacién que reciben se ha iniciado el estudio de
la reforma educacional, que trata de ir al verdadero fondo
del problema, renovando los conceptos en que se apoyé la
misma educacidén. A esta tarea se ha invitado a los técnicos,
cintificos y pedagogos, investigadores y a los jévenes para
que critiquen lo que deba ser desechado y seleccionen lo que
deba aprovecharse para crear una nueva estructura
educacional ‘%,

Sin embargo, el problema original no eran los estudiantes, ni sus
demandas se resolverian con una reforma educativa preparada
rapidamente, es decir; improvisadamente. Nunca se comprendid que los
problemas estudiantiles fueron la expresién de la politica
gubernamental que desde hacia tiempo habia mostrado su incapacidad
para atender los problemas de los grandes centros de educacién; todo
esto, permeado por un creciente autoritarismo e intolerancia del
Estado hacia determinados sectores de la sociedad, como fue el caso de
los jévenes estudiantes de aguella época. Ademis, también estuvo
presente el problema del apoyo presupuestal a los centros de educacién

".... Durante la década anterior (a 1970) y sobre todo a
fines de la misma la canalizacién de los recursos
finanacieros destinados a la ‘educacién pablica‘’ decrecieron
considerablemente en porporcién con la tasa de crecimiento
que se observa de 1958 a 1964"%°,

39 Latapi, Pablo. Andlisis de un Sexenio de Educacién en México

1970-1976. Nueva Imagen, México, 1987. p. 54.

40 Ochoa, Cuauhtémoc. #"Sistema FEducativo y Reforma Educativa."

Cuadernos politicos No. 7 ene.-mar. de 1976. ERA. México p. 57.
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Por supuesto, las movilizaciones estudiantiles de 1968 fueron el
principal problema politico del gobierno de Diaz Ordaz; no obstante,
su atencién se concentrd a definir el lugar del bachillerato, es
decir, a adecuar ese ciclo a las necesidades y presiones sociales. Con
el siguiente pronunciamiento de aquel presidente empezaba a definirse
con mis claridad lo que se queria:

“(...) Es preciso conectar los planes educacionales con
la politica de empleo y las demandas de desarrollo
econémico... nuestro problema educativo consiste en (...)

ampliar la educacién general e incrementar la educacién
técnica, cientifica, y especializada, y al mismo tiempo, para
disponer de mano de obra calificada y de alto nivel"®,

Los problemas estudiantiles, las presiones Yy las demandas
crecientes de la sociedad para recibir educacién, asi como la cercania
de 1la saturacién de los centros educativos de la UNAM y el IPN
obligaron a ese gobierno a formar varias comisiones, entre las que
destacan la qgue integrdé la Comisién Nacional Técnica de la Educacién,
la de la Camara de Diputados y el compromiso del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién para convocar a una conferencia nacional
pedagégican. Aungue el propésito evidente fue el desvio de la atencién
de la opinién pablica sobre las verdaderas causas del movimiento
estudiantil, al anunciar el propésito de hacer un estudio sobre la
problemética educativa el gobierno realizd un buen intento no sélo por
entender el problema, sobre todo el relacionado con el nivel medio
superior, sino por ofrecer soluciones viables.

El trabajo mis importante que se desarrollé fue el de la Comisién
Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacidén, que se inicié
desde el 9 de julio de 1965 con la integracién de tres grupos de
trabajo:

4 citado por Montafo, Guillermo. El milagro mexicano. Los problemas

sociales. Nuestro Tiempo, México, 1973. p. 143.

2 resdulo Guzman, José. op. cit. p.p. 139-140.
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a) el primero se encargd de planear las necesidades cuantitativas
de la educacién hasta 1980; )

b) el segundo trabajd sobre las politicas educativas y el
contenido de la ensefianza;

c) el tercero, gque se formd hasta 1966, evalud los trabajos de
los dos primeros grupos y disefi® las estrategias necesarias
para la ejecucidén de las recomendaciones®’.

Adelanté&ndose a un estudio que afios m&s adelante elaboraria la
Asoclacién Nacional de Universidades e 1Institutos de Ensefianza
Superior (Estudio sobre 1la demanda de educacién de nivel medio
superior -primer ingreso- en el pais y proposiciones para su solucién.
Mayo de 1973), esta comisién identificé una serie de elementos que
tenian ya una influencia determinante en el caso que me ocupa, el de
la educacién media superior. Entre ésos destaca que ya se esperaba un
incremento en la matricula de estudiantes de secundaria, lo cual
repercutia en un aumento notable en la demanda de ingreso al ciclo
superior; asi pues, se proyectaba que habrfa 1,025,000 alumnos en 1970
Yy 2,463,000 en 1980. De estas cifras se calculé que la preparatoria
creceria con 297 000 alumnos m&s en 1970 y 610,000 en 1980; asimismo,
habria 54,000 y 279,000 solicitantes mis de educacién profesional
media en los mismos perfodos®®.

A pesar de que los trabajos de esa comisidn concluyeron que era
necesario darle atencién a los alumnos que, por diversas causas,
abandonaban los estudios, sobre todo en el nivel medio, no se
presentaron propuestas adecuadas para resolver '"el dilema entre
educacién general o capacitacién para el trabajo, propio del nivel
medio"; sélo se sugirié la unificacidén de la secundaria con el
bachillerato®.

Este "dilema" no pudo ser resuelto en ese sexenio -el
diazordacista- por dos razones: primero, porque la Universidad y el

Ibid. p. 14s6.
Ibid. p.p. 147-151.
Ibid. p. 150,

44

45

50



Politécnico estaban llegando a los limites de su capacidad y, segundo,
porque el gobierno guedd aislado de ambas instituciones por 1la
conducta represiva que utilizé para resolver las demandas
estudiantiles. Debido a estas circunstancias la posibilidad de echar a
andar un sistema paralelo a aquellas dos instituciones para resolver
los problemas planteados por el nivel medio, tuvo que esperar a que el
Estado resolviera las dificultades politicas surgidas con los centros
de educacién y a que la Universidad entrara en un periodo de reformas
internas.

8. LA POLITICA EDUCATIVA DEL GOBIERNO DE ECHEVERRIA Y EL BACHILLERATO
UNIVERSITARIO (EL SURGIMIENTO DEL C.C.H.)

Al 1llegar a este apartado, necesariamente tendrd gque hacerse
referencia al gobierno de Luis Echeverria Alvarez (LEA) y a las
acciones que promovidé en materia educativa. En este sexenio 1la
educacién alcanzé niveles de crecimiento y atencidén pocas veces
vistos; inclusive se ha llegado a sostener que

"El propio sexenio 1970-1976 es un ejemplo aleccionador
de la relativa ‘autonomia‘ de la politica educativa respecto
al proyecto politico global que el Estado sustenta (...f”s.

Aungque no se asienta gque hay una total separacién entre la
politica educativa y la politica global del Estado, es dificil dejar
de pensar que no sucedié asi, pues las acciones que se desarrollaron
en torno a la educacién desempefiaron un papel politico -no
necesariamente académico- fundamental a favor del gobierno, porque
ademds de necesitar una fuerte dosis de legitimidad era urgente que
restableciera las relaciones con las instituciones educativas,
interrumpidas y blogueadas a causa del movimiento estudiantil de 1968.

Una de las primeras acciones que llevd a cabo el presidente fue
tratar de recuperar el control de la Universidad y del Politécnico

% pratapi, Pablo. op. cit. p. 54.
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para nulificar nuevos brotes de movilizaciones estudiantiles; a pesar
de ello, los tres primeros afios de su gestién estuvieron sujetos a la
vordgine estundiantil. Las confrontaciones en Puebla, Sinaloa,
Monterrey y Guerrero dan cuenta de ello’.

Ademds de los problemas politicos con 1las instituciones de
educacién superior y sus estudiantes, el Estado debia responder a la
creciente demanda de educacién de los diferentes sectores de 1la
sociedad, en particular de los medios; al gigantismo de la UNAM y el
IPN; a la carencia de recursos suficientes para apoyar al sector
educativo; a la falta de oportunidades para gque la mayoria de la
poblacién pudiera estudiar. Ademés, tenia que definir adecuadamente de
que manera se vincularia el sistema educativo al aparato productivo y
responder a las presiones de la burguesia para intervenir y contribuir
al disefio de 1la politica educativa gubernamental; a elaborar un
proyecto propio, sin descuidar los avances anteriores y sin gque se
confundiera con el de su antecesor. El1 Estado debia contemplar todo
esto para estar en condiciones de presentar un proyecto educativo
general para todo el pais.

En efecto, poco tiempo después del inicio del sexenio, Echeverria
presentd, por medio del Secretario de Educacién Victor Bravo Ahuja, el
contenido de los lineamientos educativos gue aplicaria su gobierno“.
Sobre este aspecto, hay dos opiniones: una afirma gque no hubo una
reforma educativa en forma porque

"

... ni los objetivos de la reforma educativa ni sus
metas y programas fueron nunca definidos con precisién. La
reforma se presentd como un proceso ‘permanente que buscaba
dinamizar la educacién nacional y proyectarla sobre las
necesarias transformaciones de la sociedad mexicana””;

a7 Huacuja y Woldenberg. Estado y Lucha Politica en el México actual.
El Caballito. México. 1976. p.p. 91-124. Estos autores realizan un
recuento pormenorizado de las principales movilizaciones
estudiantiles de aquel periodo.

a8 Ochoa, cuauhtémoc. op. cit. p. 64.

49 Latapi, Pablo. op. cit. p. 66.
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otra que sostiene lo contrario cuando asienta que

"(...) la reforma educativa... constituye un aspecto
concreto del proceso de reformas que a nivel de la sociedad
en su conjunto ha tratado de impulsar el régimen (de
Echeverrfia) con el objetivo de dar respuesta a los mdltiples
problemas que venia planteando el desarrollo capital.ist:a”so.

Por mi parte, me parece que fue m&s prudente Jorge Bartolucci
porque antes de apresurarse a calificar o descalificar los proyectos
educativos del régimen, revisd los documentos que presentd la Comisidn
Coordinadora de la Reforma Educativa al titular de 1l1la SEP, Bravo
Ahuja, el 26 de agosto de 19715,

El contenido de la citada reforma empezd por diferenciar los
proyectos, lo cual tuvo un propdésito politicosz; sin embargo,
Bartolucci coloca come su antecedente algunos "lineamientos" sefialados
por Diaz Ordaz el 1lo. de septiembre de 196853, y otro tanto hace
Cuauhtémoc Ochoa, s6lo que este autor subraya que los pronunciamientos
que hizo el presidente en ese informe son "los antecedentes més
inmediatos de la ‘reforma‘"s?,

Me parece que si el gobierno de LEA traté de acercarse a los
sectores estudiantiles para sanjar el distanciamiento politico por 1la
respuesta que les di6 el gobierno en 1968, es razonable gue su
proyecto tratara de ser diferente para evitar més confrontaciones vy
para asegurar su éxito. Gilberto Guevara Niebla explica esto de 1la
siguiente manera:

% ochoa, cuauhtémoc. op. cit. p. 64,

5! partolucci, Jorge y Rodriguez, Roberto. El1 Colegio de Ciencias y

Humanidades. Una Experiencia de Innovacién Universitaria.
(1971-1980). ANUIES. México, 1983. p. 16.

Latapf, Pablo. op. cit., p. 56.

53 Bartlucci, Jorge. op. cit., p. 15
s4
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Ochoa, Cuauhtémoc., op. cit. p. 62
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"La politica educativa de Echeverrfa se desarrollé sobre
dos premisas mi&s o menos claras: una la constituyé el deseo
de las autoridades del pais de conciliarse con los sectores
disidentes del 68, retrotraerlos a los brazos del sistema y
reconquistar asi el consenso perdido durante ese afio
fatidico...,"®,

Una vez asentado que el proyecto educativoe de LEA debia ser
diferente al de su antecesor, presentaré sus objetivos,
caracteristicas y acciones:

OBJETIVOS DE LA REFORMA EDUCATIVA:

* Centrarse en la problemitica nacional.

* Llegar a toda la poblacién

* Contar con una estructura integral para que los estudiantes
tengan acceso pleno y lineal a todos los grados y niveles

* Ofrecer a todos los alumnos la misma formacién basica

* Los programas de estudio deben articularse en grandes areas de
estudio
Tomar en cuenta la zona y el estrato cultural de la poblacién
Atgnder el problema de la desercidn escolar

Crear una pedagogla de acuerdo a estas metas
Integrar equilibradamente 1la investigacién, la docencia, la
Tecnologia y la administracisén®®.

*
*
* cuidar la preparacién del magisterio
*
*

Para alcanzar tales objetivos, se dotdé con las siguientes
caracteristicas a la reforma educativa:

* Fundada en el dialégo y el consenso
* Incluye a todos los niveles escolares

%5 Guevara Niebla, Gilberto. La Crisis de la Educacién Superior en

México. Compilador. Nueva Imagen, México, 1981. p. 14

Bravo Ahuja, Victor. La Problemdtica de México en el Marco
Internacional., Ccitado por Bartolucci, Jorge. op. cit. p.p. 16-17.
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acciones de la Reforma Educativa:

* Constituye un proceso permanente para ampliar el sistema
educativo congruentes con la "apertura democratica®®’ s

* Ajustar al sistema educativo a los requerimientos del aparato
productivo

* Promover una nueva correlacidn de fuerzas politicas en los
centros educativos )

* Instaurar una serie de ‘cambios en el sistema de poder‘ de los
centros educativos

* Fortalecimiento de la ideologia de la clase dominante

* Recuperar el control de los centros educativos®®

En la préctica, se trataron de 1llevar a cabo ;as,rsiggiéntés

* Atencién a la demanda social de la educacidn, para ampliar los
servicios educativos en el sentido tradicional y captar a los
grupos excluidos del sistema escolarizado

* Actualizacidn de métodos y sistema de ensefianza
Reorientacién de los contenidos educativos, enfatizando el
caracter social de la educacién

* Reorganizacidén administrativa y descentralizacién
institucional®.

Sin embargo, mas gque politica o, como debia ser, académica, la

reforma educativa tuvo carécter tecnocrético porque:

“La tecnocracia, en cualquiera de sus formas, se ha
distinguido siempre por una original concepcién de la técnica
como instrumento del poder politico. En ningGn momento, como
es de suponerse, postula la desaparicién del poder. El1
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Latapf, Pablo. op. cit. p. 66.
Ochoa, Cuautémoc. op. cit. p.p. 60-62,

Bartolucci, Jorge. op. cit. p. p. 17 y 18. Desde luego, aqui s6lo
presento lo mis sobresaliente tanto de los objetivos como de las
caracteristicas y de las acciones de la Reforma Educativa; para
conocer con mis detalle el contenido, constltense los textos
referidos en las Gltimas 4 notas.
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problema central del pensamiento tecnocr&tico es fortalecer
el poder mediante el empleo de la ciencia y la técnica. Si la
tecnocracia alguna vez ha condenado al poder en si mismo, se
puede estar seguro que se ha tratado siempre del poder
politico que no admite el empleo de la técnica para
fortalecerse a si mismo"®.

Y también modernizante debido a que

"La modernizacién educativa impulsada por Echeverria
motivé una nueva critica de la educacién, pero ésta se centré
en la incapacidad del =sistema educativo nacional para
producir los cuadros técnicos que el desarrollo capitalista
del pais estaba reclamando en ese momento histdérico. En una
economfa dominada por 1los monopolios esa modernizacién
adopta necesariamente un signo (también) tecnocrético™ .

La reforma tuvo grandes repercusiones en casi todo el sistema
escolar y, de manera muy marcada en el nivel medio superior. De esto
me ocuparé enseguida.

Este nivel educativo, como se expuso en paginas anteriores, fue
objeto de una serie de ajustes y modificaciones desde tiempo atras.
Asi que puedo afirmar que durante el gobierno de Echeverria por fin
pudo ser reformado para responder a las exigencias del momento.

La decisiones fundamentales se tomaron en 1973, pero desde el

inicio del sexenio y en el primer informe de gobierno del presidente

: 62
quedaron plasmadas, por lo menos, su pretensiones ~. En ese documento

se c6érdova, Arnaldo. "Las reformas sociales y la tenocratizacién del

Estado Mexicano'. Revista Mexicana de Ciencia Politica No.
10,0ct.-dic. de 1972. F.C.P. y S. UNAM. México. p. 87.

Guevara, Gilberto. op. cit. p. 15. También Ochoa, Cuauhtémoc. op.
cit. p. 63. De igual modo Tecla Jimenez, A. Universidad, burguesia y
proletariado. Taller Abierto, México, 1978. p. 117.
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52 piscurso del Presidente Echeverria en su toma de posesidén, citado

por Bartolucci, Jorge. op. cit. p. 15. "A lo largo del sexenio es
posible advertir una evolucién en el pensamiento de presidente sobre
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se afirmd que:

"Los . estudiantes necesitan estar vinculados més
estrechamente a la realidad social y a los centros de
- trabajo, Gracias a la cooperacién de organizaciones obreras y
empresariales se inicié un programa nacional para (...)
adecuar los planes de estudio a la demanda de recursos
humanos y organizar servicios que faciliten el ingreso a
centros de trabajo". Adem&s,"estamos también organizando un
sistema de educacibn media superior para que los estudiantes
puedan optar entre la preparatoria y otro tipo de escuelas
que los formen, a la vez, para actividades econémicas y para
proseguir estudios superiores”“.

El problema de la reforma que deberia adoptar el ciclo superior .

de la educacidn media empezdé a resolverse, es decir, como el caracter
solamente propedéutico gue hasta ese momento tenia no respondia a los
requerimientos y a las presiones sociales, hacia falta presentar otra
alternativa.

Las reformas a la educacién de aquella época desataron una oleada
de propésitos innovadores gue tuvieron su méxima expresién en la UNAM.
El Rector Pablo Gonzdlez Casanova habia dado a conocer un proyecto
novedoso para transformar el bachillerato universitario: el Colegio de
Ciencias y Huamnidades (C.C.H), cuya creacién fue aprobada por el
Consejo Universitario el 26 de enero de 1971, y dque, en cierto modo,
sirvi6é para legitimar 1la reforma educativa gubernamental“.

la manera como la educacién se relaciona con la sociedad... Al menos
asi lo sugiere una exégesis atenta de los pronunciamientos del Lic.
Echeverrfia en sus 4 primeros informes presidenciales". Latapi,

Pablo. op. cit, p. 78

83 primer informe de gobierno. Luis Echeverria Alvarez. Citado por

cérdova, Arnaldo. op. cit. p. 81.

® oOchoa, Cuauhtémoc. La reforma educativa en la UNAM (1970-1974 ).

Cuadernos politicos No. 9, jul.-sept. de 1976. ERA México. p. 74.
También del mismo autor, Reforma, educativa y sistema educativo...
op. cit. p. 60.
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El gobierno no se opuso a que Gonzilez Casanova llegara a la
Rectoria de 1la UNAM porque debido a su postura liberal era el
candidato idéneo para acercarse a tratar de recuperar el control
politico de 1la universidad; también le era favorable porgque su

nombramiento constituia un deslinde mds de la administracién de Diaz
Ordaz.

A pesar de que el C.C.H. fue una alternativa real para que la
Universidad contara con un &rgano permanente de innovacién, capaz de
realizar distintas funciones sin tener gque modificar su estructura“,
su proyecto se estancéd.

El rectorado de Gonzadlez Casanova enfrentd diversos conflictos
que lo llevaron a renunciar y con su salida se modificé el plan de
reformas para la Universidad. A partir de ese momento, el gobierno
tuvo todo a su favor para incrementar su ingerencia en la UNAM, y para

respaldar la reforma educativa con un plan alterno y paralelo a esta
institucién.

9. EL PAPEL DE LA ANUIES EN LA REFORMA DEL BACHILLERATO

A pesar de contar con una base amplia para concretar la reforma
educativa, hacia falta un instrumento de caracter nacional capaz, de
unificar las acciones; ese instrumento fue la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES). La ANUIES
dej® de ser simple organismo aglutinador de rectores y directores de
centros de ensefianza y durante el sexenio de LEA se convirtidé en la

principal plataforma para impulsar la reforma educativa oficial.

Todas las acciones educativas gque realizdé el Estado tuvieron
sustento en la ANUIES, sobre todo su proyecto de reforma educativa:

",.. el conjunto de acuerdos tomados en las asambleas de

8 rbid. p. 69.
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la ANUIES a partir de Hermosillo =~-- y en particular el
resumen que se hizo de estos acuerdos en la Asamblea de
Querétaro--- puede considerarse como el contenido de dicha
reforma educativa. Estos acuerdos constituyen un modelo,
supuestamente normativo y deseable, pero no impuesto a las
instituciones, que expresa algunas caracteristicas ideales
tanto a nivel dinstitucional como a nivel del sistema de
educacién superior del pais*s.

Como puede apreciarse, no es posible realizar ningGn Jjuicio sobre
esa politica o esas acciones sin tomar en cuenta todas las reuniones
gue la ANUIES efectud durante ese tiempo.

Tomando en consideracién gque el ré&gimen echeverrista buscd
afanosamente '"reconciliarse" con los sectores universitarios para
restafiar un poco las heridas que dejd el movimiento estudiantil de
1968, es que puede visualizarse mejor el papel desempefiado por la
ANUIES. Asi pues, el gobierno fortalecid su presencia a través de:

* Activar, acelerar y mejorar los servicios a las instituciones
afiliadas
La vinculacidén de todas sus acciones con la SEP
La canalizacién, a través de las instituciones participantes,
de las orientaciones deseadas para que se integrara la reforma
educativa a nivel nacional

* Convirtiendo a la ANUIES en intermediaria directa, para que el
7

gobierno otorgara los subsidios a las instituciones®

El trabajo de esta Asociacidén empezdé poco antes de que LEA
asumiera la presidencia de la Replblica. Cuando esto ocurre, sus
trabajos ya estaban adelantados y pueden aprovecharse porque facilitan
el acercamiento del Estado con los centros educativos, pues ya habian

66 s . . .
Para tener una mejor informacién acerca del C.C.H., su creacién,

objetivos, caracteristicas y problemas debe consultarse el libro de
Bartolucci, Jorge. op. cit.

87 Ibid. p. 158-160.
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preparado un estudio en el gque se divulgaban las necesidades de la
educacién superior. Adem&s, la ANUIES ya habia formado el Centro
Nacional de Planeacién de la Educacién Superior, en el que la UNAM
desempefié un papel fundamental®®.

Durante todo el sexenio, la ANUIES tuvo una actividad muy intensa
Yy sus recomendaciones fueron dadas a conocer a través de
"declaraciones'"; la primera de estas se dié a la publicidad en abril
de 1970, en Hermosillo, donde se presentaron los documentos
correspondientes al Diagnéstico Preliminar de la Educacidén Superior en
México. A aquella reunién sucedieron otras:

Villahermosa, en abril de 1971;
Toluca, en agosto de 1971;
Tepic, en octubre de 1972;
Veracruz, en 1973;

México, en mayo de 1973;

* ¥ % * ¥ *

Quéretaro, en febrero de 1975.

#"Estas... reuniones encierran los lineamientos generales
de una politica (para) la reforma educativa, concebida como
un cambio permanente que se adecua a las necesidades reales
(del pais)“.

Para los efectos de la creacién del Colegio de Bachilleres me
interesa destacar la parte de 1los acuerdos de la Asamblea de
Villahermosa que se refiere al nivel medio superior, porque esa
reunidén "constituyd un momento definitivo" de todas sus reformas °.

En el acuerdo 8 de esa Asamblea, y a propuesta del Rector de la
UNAM, Pablo Gonz&lez Casanova, se establece que:

%8 rbid. p. 161. y Bartolucci, Jorge. op. cit. p.p. 23-24.

2 Castrején, Diez. La educacién superior en México. Citado por Latapi,

Pablo. op. cit. p. 161.

™ g1 desglose del contenido de las principales asambleas de la ANUIES

es presentado por Bartolucci, Jorge. OP. CIT, P,P. 23 A LA 35, Vedse
también Latapi, Pablo. op. cit. p.p. 160 a la 176.
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"El nivel superior de la ensefianza media, con duracién
de tres aiflos, deberid ser formativo, en el sentido genérico de
la palabara; mds que informativo o enciclopédico, se
concebird en su doble funcién de ciclo terminal y antecedente
propedéutico para estudios de licenciatura. Incorporard los
conocimientos fundamentales tanto de las ciencias como de las
humanidades, y en forma paralela, capacitard especificamente
para la dincorporacién al trabajo productivo” (subrayado
mio)-”.

A partir de ese lineamiento y tomando en consideracidén 1las
dificultades que tuvo el proyecto del Rector Gonz4lez Casanova, Se
empieza a disefiar. de manera mAs concreta, un sistema paralelo a la
UNAM y al Politécnico que atendiera las crecientes demandas de la
sociedad, en particular de los sectores medios, respecto a tener
acceso a un sistema de bachillerato distinto y con mayor proyeccién.
Ese sistema resultd ser el Colegio de Bachilleres.

" peclaracién de Villahermosa., Biblioteca de la ANUIES. S.F. México.

p. 26. También Bartolucci, Jorge. op. cit. p. 28.
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SEGUNDA PARTE

LA PROPUESTA DEL ESTADO



CAPITULO - Il

LA CREACION DEL COLEGIO DE BACHILLERES



1. EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA Y
EL PROYECTO DE UNA INSTITUCION NUEVA.

Ademds de los problemas expuestos en el capitulo anterior, el
sistema educativo encaré al crecimiento demografico del Distrito
Federal. Su aparicién se produjo casi al parejo del desenvolvimiento
de la estructura educativa, es decir, que desde 1940 la Cd. de México
empezd a sufrir grandes cambios.

"Es en la década de 1940 a 1950 cuando se inicia en
forma definitiva el proceso de disgregacién de la 2zona
central de la ciudad y cuando el crecimiento comienza a
dirigirse hacia los limites externos del norte y oriente del
Distrito Federal [...]"1.

Este fenémeno permitié ver las complicaciones del panorama
demogréfico de lo que se estaba perfilando como una ciudad grande,
puesto que durante el periodo de 1950 a 1970 la poblacién se triplicé,
ya gue pasd de 2.96 a 8.89 millones de habitantes®.

Otro asunto gue se deriva de 1la impresionante explosién
demogréfica fue el rejuvenecimiento de la poblacién del D.F. En 1950,
la poblacién menor de 15 afios representaba el 36.77% de su poblacién
total, proporcién que se elevd aceleradamente hasta alzanzar el 40.82%
en 1960 y m&s moderadamente hasta 1970, cuando alcanzd el 41.40%.

"El incremento constante observado en la poblacién joven
del Distrito Federal resulta relevante en la medida en que la
proporcién de poblacién en edades menores de 15 afios resulta
representativa de las necesidades que, en materia de
recursos, deben ser destinados a proveer educacién elemental
y de tipo medio [...]"{

! Estudio demogridfico del D.F. Tomo I. Centro de Estudios Econémicos y
Demogréficos, D.D.F, y el Colegio de México, México, 1975, p. 9.
2 rbid. p. 27.

3 Ibid. p. 115.
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Si se incrementa la poblacién escolar en educacidn media bésica,
es natural gque la demanda de bachillerato se dispare‘;por ello,
después de las reuniones efectuadas en Villahermosa, Toluca y Tepic 1la
Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES acudié, en marzo de 1973,
con el Presidente Echeverria para manifestarle su preocupacién por el
crecimiento desmesurado que estaba teniendo la poblacidén estudiantil.
Ademds, le manifestd gque su proyecto de reformas a la educacién
estaria incompleto si no inclulia nuevos métodos de ensefianza, tal como
acordaron los rectores y directores de diferentes instituciones
educativas en las reuniones mencionadas.

Como respuesta, el Presidente les encomendd que realizaran un
estudio en el que aportaran medidas y propuestas que pudieran ponerse
en préctica. Dos meses después, es decir, el 27 de mayo, el secretario
de Educacién PGblica, Brave Ahuja, se runid con los integrantes de 1la
ANUIES para dialogar sobre las conclusiones a que éstos llegaron. E1
documento gue elaboraron se tituld Estudio Sobre la Demanda de
Educacién de Nivel Medio Superior y Nivel Superior (primer ingreso) en
el Pafs y proposiciones para su Soluciém .

Un dia después, en los Pinos, el Presidente aceptd 1las
recomendaciones contenidas en el documento. A partir de ese momento,
el D.F. tendria una nueva institucién de educacién media superior: El
Colegio de Bachilleres. En esa reunién, Luis Echeverria hizo 1la
siguiente convocatoria a los integrantes de la ANUIES:

"Pensemos todos en planear mejor la educacién y
adoptemos una actitud de servicio ante el medio social que
rodea a las instituciones de educacién superior para decirles
a los sindicatos, a las fé&bricas, a las cooperativas, a los
pueblos modernos: ‘aqui estdn mis egresados "®

* CFR. Fuentes Molinar, Olac. "Ensefianza media b&sica en México:

1970-1978"., Cuadernos politicos No. 15, enero-marzo de 1978. ERA.
México. p.p. 90-104.

C.F.R. Colegio de Bachilleres. Antecedentes. Documento No 1 ANUIES.
México, 1973.

El Nacional, 28 de mayo de 1973.

5

6

65



El estudio en cuestién fue "realizado por la ANUIES a sugerencia
del Presidente de la Repﬁbllica“7 , Y reconoce gque bastantes alumnos,
egresados de 1la secundaria, no podian realizar estudios de
bachillerato por insuficiencia de las instalaciones existentes; por
eso, recomendd la creacién de un centro de educacién media superior en
el D.F.: El Colegio de Bachilleres.

"El establecimiento de nuevas instituciones,
inicialmente en el &rea metropolitana de la Ciudad de México,
fortalecerd todo nuestro sistema educativo y las actuales
casas de estudio"®.

Ademds de responder a las presiones demogréficas sobre 1las
instituciones de educacién media superior, el Colegio de Bachilleres
fue el resultado de 1la implementacién de las recomendaciones de la
ANUIES, es decir, de uno de los ordenamientos gubernamentales que

buscaba regular la situacidn del bachillerato; en esa recomendacidn se
asentaba que

"

... la reforma educativa es un proceso de cambios
permanentes cuya esencia consiste en estructurar el sistema
educativo nacional con el objeto de que atienda la creciente
demanda de educacién en todos sus grados, y eleve, al mismo

tiempo, el nivel cultural, cientifico y tecnolégico del
pais”g.

Como puede notarse, el Colegio de Bachilleres rfue planeado para
responder a una serie de necesidades educativas que se acumularon a lo
largo del tiempo y de los sexenios,sobre todo a partir de 1950.
Durante ese periodo, como ya se ha expuesto, no hubo una politica
educativa que respondiera adecuadamente a las necesidades del

7 Colegio de Bachilleres. Antecedentes. op. cit. p. 3,

8 Ibid. p. 5.
Ibid. p. 6 También C.F.R. La declaracién de Villahermosa y los
Acuerdos de Toluca., Dos Jornadas trascendentes para lograr la

integracién del sistema naciona de educacién superior. ANUIES,
México, 1971. p. 24. :
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desarrollo de pais, ni tampoco que diversificara la oferta de acuerdo
a las exigencias de 1la sociedad. Al contrario, se privilegié 1la
creacidn de centros de estudios para promover la formacién de
profesionistas gue crecian Yy, hasta donde fue posible, se
autoemplearon de forma paralela a la industrializacién del pais. Se
apuntald, con ello el crecimiento, la centralizacién y la saturacién
de la UNAM. Inclusive, durante el sexenio de Diaz Ordaz se buscd
unificar la secundaria con la preparatoria, pero nunca se intenté
resolver el problema con la creacién de un sistema alterno.

Asi pues, el Colegio de Bachilleres buscaba atender la demanda
real de educacidén media superior en el &rea metropolitana de la Ciudad
de México, que en 1973 era de 100 mil alumnos. Los centros escolares
como la UNAM y el IPN solamente contaban con 83 mil lugares para esos
egresados de la secundaria, gquedando 17 mil plazas que necesitaban
cubrirse. El Colegio de Bachilleres aceptd, en sus comienzos, a 12,985
personas por medio del examen de seleccidén, de los cuales se
inscribieron 11,837'°. De no haber sido atendido el problema del
crecimiento de 1la demanda educacional, hubieran surgido serias
complicaciones por que

"De acuerdo con las cifras presentadas [por ANUIES]...,
la demanda de educacién en los niveles medio superior y
superior es tal a partir de 1973, que se requiere atender de
inmediato el problema, para éste y los afios futuros, pues de
lo contrario se daria lugar a una creciente insatisfaccién de
la demanda de educacién, de efectos negativos, o bien una
expansién incontrolada del servicio educativo que sélo
retardaria la efectiva solucién del problema, haciendo crecer
exponencialmente los costos econémicos Yy sociales"'?,

10 Colegio de Bachilleres. Estadistica. Documento No. 8. México, 1973.

p. 6 y Raziel, Octavio. E1 Colegio de Bachilleres, 1974-1980.
Inédito, México, 1983. p. 30.

n Colegio de Bachileres. Antecedentes. op. cit. p.p. 7, 8 y 14, Ahi

mismo, puede revisarse el detalle de todas las consecuencias que
hubiera provocado la falta de atencién a la demanda escolar, tanto
en el IPN y la UNAM como en el resto del sistema educativo.
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2. ADELANTO DE LOS PLANES POR RAZONES POLITICAS

Mientras que en el D.F. el Colegio de Bachilleres responderia a
una serie de exigencias educativas, sociales y demogréaficas, en el
estado de Chihuahua tuvo verdaderas connotaciones politicas. Por esta
razén inicid sus labores mucho antes gue en la Ciudad de México, esto
es, el Colegio de Bachilleres arrancd su camino dos meses después de
que el Presidente Echeverria aceptara las propuestas de la ANUIES

tratando de resolver un conflicto generado en la Universidad Autdnoma
de Chihuahua (UACH).

La movilizacién estudiantil inicié con una huelga en 1la
preparatoria nocturna el 15 de febrero de 1973; al dia siguiente se

adhirié al movimiento el turno diurno'?. Los dirigentes estaban
integrados a

"[....] grupos avanzados de profesores y estudiantes de
la Universidad, principalmente de la escuela de Derecho y la
preparatoria”'?,

y al mismo tiempo formaban parte destacada del Comité& de Defensa
Popular, un organismo politico gque habia sido fundado apenas un afio
antes, en enero de 1972 y que

"En todo el tiempo de su existencia, principalmente en
sus dos primeros arfios, encabezé un sinntmero de acciones
politicas de obreros, colonos y estudiantes,
principalmente"“.

El consejo estudiantil de Lucha, nGcleo dirigente de esa huelga,
tenia wuna visién politica bastante clara de sus propésitos vy
actividades en la Universidad, puesto que declaraba

2 periédico Norte. Chihuahua. 17 de febrero de 1973.

Orozco, Victor. "Las luchas populares en Chihuahua"”. Cuadernos
Politicos No. 9 jul,.- sept. de 1976. ERA., México. p. 56.

Ibid. p. 49.).

13

14
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"Nuestro programa, que bdsicamente se orienta por la
implantacién de o&6rganos democrédticos de direccién, por la
implantacién de una educacién cientffica, critica y humana y
por la apertura real de la Universidad a los sectores
populares que hasta ahora han permanecido marginados de la
educacion superior, es un programa irreversible y de sélidas
perspectivas, que no lo obstaculiza definitivamente ninguna
contingencia momentdnea, dado que se inscribe en las luchas
gue actualmente se desarrollan a nivel nacional y que llevan
el sello de la préxima revolucion®,

A pesar de esta claridad de objetivos, las demandas de la huelga
eran exiguas: reforma académica a todos 1los ©6rganos de la
preparatoria, un departamento audiovisual y uno de orientacién
vocacional, 1la renuncia de dos maestros y la destituciédn de 1los
consejeros universitarios, propietario y suplente, de la preparatoria
diurna'®.

Por su parte, el Consejo Universitario de 1la UACH, instancia
criticada por los estudiantes, puesto que pedian que fuera paritario,
tuve que reconocer que el movimiento de los estudiantes tenia cierta
legitimidad, ya que en marzo de ese afio nombrd una comisién especial
encargada de auscultar los planteamientos de la comunidad; incluso,
esta comisién fue ma&s alla porque convocd a expresar su opinién a
todas las personas interesadas'’.

El dictamen de la comisidén se publicé dias mé&s tarde reconociendo
la peticién de reforma académica. Esta respuesta contemplaba 1la
atencién urgente a ese proceso académico, aceptando gue era una medida
que beneficiaria a la institucisén®®.

% citado por Orozco, Victor. op. cit.

Periédico Norte, Chihuahua. 16 de febrero de 1973.

Dictamen aprobado por el Consejo Universitario., Perfiodico Norte.
Chihuahua, 14 de marzo de 1973.

Ibid.
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Esta forma de atender el conflicto reflejaba el sentir de muchos
sectores de la sociedad de Chihuahua, pero también recogié la opinién
del pais frente a la crisis de la educacién media superior y superior.

A pesar del dictamen conciliador y de gque el consejo
Universitario avald sus recomendaciones, los estudiantes huelguistas
rechazaron la propuesta de las autoridades. Hoy se desconoce si los
dirigentes de la huelga tuvieron voluntad para resolver el conflicto,
o bien si tenian la experiencia suficiente para enfrentar una
circunstancia de esa naturaleza; lo cierto es gque los paristas
rechazaron las concesiones de las autoridades.

El conflicto amenazaba con extenderse a toda la Universidad en la
coyontura de la designacién del nuevo Rector de la UACH, que tomaria
posesién en septiembre del mismo afio. Este fue,probablemente, el
factor més importante que estratégicamente utilizaron los estudiantes
para presionar a las autoridades, buscando imponer nuevos ritmos en la
negociacién para tratar de lograr nuevas concesiones.

En este contexto, un punto manejado tal vez con propdsitos
demagégicos, gque buscaba romper el didlogo y profundizar el
alejamiento y la reticencia entre las autoridades y los estudiantes vy,
a la vez, provocar un enfrentamiento abierto, fue pretender gque 1la
Universidad sostuviera casas asistenciales. Era ésta una exigencia que
la UACH no podia satisfacer debido a sus escasas posibilidades y por
carecer de recursos financieros.

En cambio, el Consejo Universitario aceptaba dotar de
instalaciones nuevas a la Preparatoria

"La comisién ha constatado que la Universidad ya
incluyé, en el subsidio que para construcciones le
corresponde este ajio del Gobierno Federal, la construccién de
la Preparatorialg

1% pictamen aprobado.... op. cit.
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Otro punto positivo del dictamen fue la formacién de una comisién
del Consejo Universitario, integrada por cinco estudiantes y cinco
profesores, qgue deberia "realizar y acelerar la reforma académica" 2°,'
ademés, la aceptaciédn de instalar en la Preparatoria los departamentos
de orientacién vocacional y el técnico fueron dos respuestas sensatas
que obligaban a los estudiantes huelguistas a no rechazarlas; sin

embargo, eso fue lo que hicieron.

Mientras las autoridades universitarias trataban de conciliar, 1la
respuesta del Consejo Estudiantil de Lucha insistia en

"Desconocer los acuerdos tomados por el Conse jo
Universitario porque no constituyen la solucién al pliego
petitorio”; adem&s no aceptaba esas resoluciones porque”...
los acuerdos del Consejo se basaron en un dictamen presentado
por una comisién especial nombrada por este organismo".
Nosotros, decfan los lideres estudiantiles, no elegimos esa
comisién, por lo tanto"... no la reconocimos ni le
reconocemos su dictamen”®',

Sin salidas politicas la radicalizacidén de movimiento empezd a
crecer, hasta que los grupos reaccionarios agredieron a los
huelguistas el 27 de marzo de 1973 en un enfrentamiento en el que
participaron la policia rural, los huelguistas y habitantes de 1la
colonia Francisco Villa, que era "la columna vertebral del movimiento
popular en Chihuahua"?®?, pos dias més tarde, las autoridades y algunos
estudiantes acuerdan reanudar las labores en la Universidad el 2 de
abril.

De esta manera, se inici® no sélo el declive de la huelga
estudiantil sino las acciones del gobierno del estado para derrotar al
Consejo Estudiantil de Lucha; para lograrlo no escatimdé ningGn
recurso. Fue asi gque, después de una serie de iniciativas que se

20

Ibid,
2! periodico Norte, Chihuahua 14 de marzo de 1973,
22 orozco, Victor. Las luchas. .. op. cit. p. 56.
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llevaron a cabo entre mayo Y 3junio, un grupo de estudiantes,
profesores y consejeros universitarios acudieron con el Presidente
Echeverria a solicitarle su intervencién para solicionar el conflicto
de la Preparatoria. Cabe destacar gque la comisién estuvo encabezada
por el Rector Oscar Ornelas, gquien no pudo reeligirse en el cargo
pero, posteriormente, fue Coordinador Sectorial del Colegio de
Bachilleres en Chihuahua y afios después seria Gobernador del Estado.

Para resolver el problema de la Preparatoria, que no sélo era de
indole politica, el rector pidi6 al presidente que fueran creadas tres
preparatorias m&s porque "una de (las) causas (de la disputa) es el

. : 23
excesivo aumento de poblacién escolar"

El final de esta huelga tiene
un desenlace que sorprende a todos sus protagonistas, puesto que ese
mismo dia Echeverria acepta la propuesta de la comisién y ordena 1la
construccién de tres nuevos planteles que dependerian del Colegio de

Bachilleres, cuya aprobacién tuvo lugar el 29 de mayo anterior:

"lLuis Echeverrfa recibié a un grupo de estudiantes y
catedrédticos de la UACH, encabezados por el Rector Oscar
Ornelas, quienes le solicitaron su intervencién para ampliar
Yy crear nuevos planteles para combatir el problema de la
sobrepoblacién escolar en los niveles profesional y medio
superior. Luis Echeverria ofrecié la construccién de tres
nuevas escuelas preparatorias que dependerdn del Colegio de

Bachilleres, organismo de reciente creacién..."®,

A pesar de que esta solucidén no significé el remedio de todos los
problemas politicos de la UACH, posibilitd gque el Colegio de
Bachilleres fuera una realidad. Pero antes de continuar, es justo
conocer la valoracién de sus dirigentes sobre la forma en que termind
el conflicto: '

# perisdico Norte, 7 de Jjulio de 1973.
24 s
Ibid.
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“El movimiento es derrotado finalmente, después de
haberse empleado en su contra précticamente todos los
recursos con que cuenta el Estado. Mas de cincuenta
profesores son expulsados de la Universidad e igualmente un
centenar de alumnos, la escuela preparatoria es clausurada y
sustituida por dos planteles del Colegio de Bachilleres
autorizados a todo vapor por la Secretaria de FEducacién
Pdablica, y la Universidad se hunde en una de sus etapas m4s
negras"zi

No fueron dos los planteles del Colegio de Bachilleres sino tres,
y tampoco es precisamente una institucidén aprobada "a todo vapor" por
la SEP. Como ya se ha expuesto, el propdésito de diversificar el
bachillerato y de resolver el problema del crecimiento de la demanda
sobre este nivel educativo empezd a concretarse desde que Echeverria
se hizo cargo de la presidencia de la Replblica, y fue por medio de la
ANUIES que se implementd todo lo referente al Colegio de Bachilleres.

Asi pues, dos dias después de la reunidn del presidente
Echeverria con la comisién de la UACH, es decir, el 9 de julio de
1973, las autoridades federales de educacidn confirmaron la decisién
del Presidente. Después de esto, la ANUIES y la SEP trabajaron
conjuntamente para que el Colegio de Bachilleres entrara en funciones
lo mas pronto posible. Asi, el 23 de agosto se publica la convocatoria
respectiva, en la que se anuncia a los egresados de 1la secundaria
local la realizacidén de examen de admisidén para la nueva institucién.

Por fin, el 17 de septiembre de ese mismo afio empiezan las clases
en el Colegio de Bachilleres con 1,365 alumnos, distribuidos en los
tres planteles; su comunidad crecid rapidamente, el nuevo sistema
educativo fue bien recibido porque para 1975 ya contaba con 3,664
estudiantes®®. Hasta su descentralizacién, gue ocurrid afios mas tarde,

% orozco, Victor. op. cit. p. 62.

2 Raziel, Octavio. op. cit, p.p. 30-33 CFR. Estadistica Bdsica del CB
de Chihuahua.
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"En el desarrollo de su trabajo, los planteles de la
Ciudad de Chihuahua se apegaron a los lineamientos

establecidos por 1la Direccién General de la Ciudad de
México"? .

Fueron 952 los primeros egresados en julio de 1976 y, un afio mas
tarde, otros 972 alumnos terminaron sus estudios en el Colegio de
Bachilleres. Asi, de esta manera el nuevo centro de estudios comezaria
a extenderse por toda la Replblica; primero fue en Chihuahua, luego en
otros estados se instalaron m&s de 200 centros educativos que
funcionaban con el sistema del Colegio de Bachilleres. Para que sus
actividades fueran uniformes y para gue se siguiera el mismo plan de
estudios, recibian

“,.. asesorfa académica en lo que a preparacién de
maestros y adecuacién regional de los contenidos se refiere,
asi como en el aspecto técnico y administrativo general*s.

Después de estos primeros pasos, El Colegio de Bachilleres tratd
de solucionar el problema qgue, desde afios atras se dgenerdé en el
bachillerato. Fue tal su relevancia que en 1984 el total de 1la
poblacién que cursaba la ensefianza media superior bajo el sistema del
Colegio, ascendia a m&s de 200 mil estudiantes, diseminados en 13
estados de la Repfiblica y el D.F.?. [ver cuadro 173.

a7 Raziel, Octavio. op. cit. p. 35.

Ibid. p.p. 117-118.

Ibid. p. 120. También Colegio de Bachilleres. Estadistica B4sica
1984-A y 1984-B., México. p.9.

28
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CUADRO 1
SISTEMA ESCOLAR
ALUMNOS Y PLANTELES EN DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CON EL MODELO ACADEMICO DEL COLEGIO DE BACHILLERES

(DATOS CAPTADOS ANUALMENTE)
1983-1984

ENTIDAD FEDERATIVA ALUMNOS = PLANTELES

BAJA CALIFORNIA NORTE
CHIAPAS
GUERRERO

MICHOACAN
OXACA

PUEBLA
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TLAXCALA
YUCATAN LR
ZONA METROPOLITANA CD. DE MEXICO 80,249 * a0

SUBTOTAL 152,279 171

ESCUELAS PREPARATORIAS
FEDERALES POR COOPERACION 59,614 154

TOTAL 211,893 325

* Informacién correspondiente a 1984
FUENTE: Colegio de Bachilleres. Estadistica Basica 1984-A y 1989-B. D-N
de Programacién México p. 6.



3. EL SURGIMIENTO REAL DEL CB Y SUS PRIMEROS DIRECTIVOS,

Mientras tanto, en el D.F. el Colegio de Bachilleres empezé a
concretarse el 13 de agosto, cuando arranca la construccién de los
edificios de los cinco primeros planteles en zonas donde era evidente
que habla amplias concentraciones de poblacién y carencias educativas;
por estas razones, la distribucién de esos planteles, gue formaron
parte de una primera etapa, atendid® a grandes ntcleos de egresados de
secundaria en el Rosario, en la avenida de 1los Cien Metros, en
Iztacalco, en Culhuacén y en Ciudad Satélite. La edificacién de esa
escuelas se ubicd en las Delegaciones de Azcapozalco, Coyoacin,
Iztacalco, Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero gque, en 1970
representaban el 47.38% del total de la poblacién del D.F. en aquella
épocam. [ver ilustracidén 1].

Los fines y objetivos del nuevo centro educativo estan contenidos
en el Decreto de creacién del Colegio de Bachilleres publicado en el
Diario Oficial el 26 de septiembre de 1973, y en el que se asentaba lo
siguiente:

“"Articulo 1,—- Se crea en Colegio de Bachillres como
organismo descentralizado del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio y con domicilio en la ciudad de
México.

Articulo 2.- El Colegio de Bachilleres tendré& por objeto
impartir e impulsar la educacién correspondiente al ciclo
superior de nivel medio [...]"3a

Con esos antecedentes s6lo hacia falta iniciar los trabajos
correspondientes a la emisién de la convocatoria para el concurso de

3 Estudio demogrédfico del D.F. op. cit. p. 31. Ademé&s véase el plano

de localizacién de los 5 primeros planteles en el Colegio de
Bachilleres. Sistema de Control Escolar. Documento No, 4. México
1973. p. 19, anexo 3,

3 pecreto de Creacién y Estatuto General del Colegio de Bachilleres.

El Colegio de Bachilleres. México, S.F. p. 5.
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admisién, y la consecuente entrega de solicitudes, registro. :de
aspirantes, celebracidén del concurso de seleccidn, asignacidén Sde
planteles e inscripcién. : e

Para llevar a cabo esta tarea, y dado gue no se contaba con una
experiencia previa, la ANUIES tuvo que apoyarse en el Centro de
Acreditacidén y Certificacidédn de Ex&menes de la UNAM que, por conducto
de la Doctora Emma Doluhannof, se hizo cargo de todo ese procesoaa

otro hecho importante para el Colegio de Bachilleres fue el
anuncio oficial de su creacidén que hizo el Secretario de Educacién
PlGblica el 19 de octubre; en esa misma ocasién, también se informd que
el presidente de la RepGblica habia designado a los integrantes de la
Junta Directiva, su méximo &rgano de gobierno, de acuerdo con el
articulo Segundo Transitorio del Decreto de Creacidén, gque asienta lo
siguiente:

"Segundo, - Los primeros miembros de la Junta Directiva
serén designados por el Presidente de la Repablicaﬂa.

Los primeros integrantes de este &rgano de gobierno fueron todos
verdaderas personalidades académicas®:

1.~ Ingeniero José& Antonio Carranza, en agquella é&poca Director
General de Planeacidédn Educativa de la SEP.

2.~ Doctor Enrique G. Lebén Lépez, en aguel entonces Director
General de Relaciones Educativas, Cientificas y Culturales de
la SEP.

3.~ Doctor Héctor Nava Jaimes, investigador del Centro de
Investigacién y Estudios Avanzados del IPN.

*2 CFR. El1 Colegio de Bachilleres. Sistema de Control Escolar... op
cit. p. 4.

3 pecreto de Creacién p. 10.

34 .
CFR., Los curricula de todos ellos que se encuentran en los archivos

de la Junta directiva del Colegio de Bachilleres, ubicados en la
planta alta de sus oficinas generales.
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4.- Doctor Luis Gonz&Alez y Gonzélez, también investigador del
Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados, pero de El
Colegio de México.

5.- Doctor Luis Esteva, quien servia a la UNAM como Subdirector
del Instituto de Ingenieria.

6.~ Licenciado Jorge Carpizo, Abogado General de la UNAM

7.~ Licenciado Jorge Efrén Dominguez, colaborador en 1la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social como Director
General de Programaciénas.

Todos ellos tomaron posesiédn de sus cargos, ante el titular de 1la
SEP, Ingeniero Bravoe Ahuja, el 24 de octubre. Ya con un orgamismo
rector, los trabajos encaminados a recibir a la primera generacién se
aceleraron mas. Todo el proceso para iniciar los trémites para el

registro de aspirantes estaban listos; por ello

"La convocatoria fue publicada en nueve de los
periodicos de mayor circulacién en el &rea metropolitana
desde el domingo 21 hasta el miércoles 24 de octubre de 1373
[... ]"36 (Se anexa el texto de esa convocatoria).

Mientras tanto, también se publicd una convocatoria con 1la
finalidad de contratar profesores para el inicio de los cursos; esta
se difundié el 26 de octubre y, cabe decir, acudieron bastantes
aspirantes, lo cual obligd a realizar una seleccidén previa.

"El interés que desperté dicha convocatoria se manifesté
en el gran nGmero de personas que acudieron a solicitar ser
maestros, por lo cual se tuvo que hacer una seleccién previa,
aceptando primordialmente (...] a las personas que tuvieron
experiencia en la docencia [la mayoria de los contratados
tenian § o mAs afios de respaldo] o un nivel superior de
estudios. A estas personas se les impartié un curso sobre
aspectos pedagbgicos actualizados, lo que permitié efectuar

% Ibid. También Raziel, Octavio. op. cit. p.p. 41-42.
% g1 Colegio de Bachilleres. Sistema de Control Escolar....
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una evaluacién sobre 1los conocimientos adquiridos por los
maestros y su desarrollo en clases, logrdndose con esto depurar
en mayor grado posible la planta de profesores"”.[ver cuadros 2
al 6 gque se anexan].

Posteriormente, el 29 de octubre de ese mismo afio, se realizé la
primera sesién de la Junta Directiva, bajo la presidencia de Jorge
Carpizo. Su objetivo fue designar al primer Director General del
Colegio de Bachilleres. Ademds de los criterios estipulados en el
Decreto de Creacién“, en esa reunién la Junta determiné que el
Director General debera reunir las siguientes caracteristicas:

"A) Experiencia en la Direccién de Planteles similares
B) Experiencia administrativa

C) Conocimiento de los problemas educativos nacionales
D) Creatividad; y

E) Prestigio académico",

En esa misma reunién, se dieron los nombres de 16 personas dque
podrian hacerse cargo de la Direccién General; entre ellos estuvieron
personas gue han ocupado cargos relevantes en el gobierno Federal y en
instituciones educativas: Fernando Hiriart, Miguel de 1la Madrid,
Carlos Tello, Victor L. Urquidi“.

37 g1 Colegio de Bachilleres. Personal Directivo y Docente. Documento

No. 7. México, 1973. p. 34.

CFR., Art. 13 Fraccién VIII y Art. 9, Decreto de Creacién. op. cit
p.p. 6-7

Colegio de Bachilleres. Junta Directiva. Acta 1/73. 29 de octubre de
1973, Acuerdo Tercero.

38
39

% 1bid. Acuerdo Sexto. La lista completa de los candidatos es la
siguiente:

1. Miguel Alessio Robles 9. Carlos Tello

2. Manuel Uribe cCastafieda 10. Miguel de la Madrid

3. Alejandro Alvarez Guerrero 11, Wilfrido Castillo Miranda
4. Lorenzo Servitge . 12. Ricardo Carrillo Arronte
5. Salvador Creel 13, Agustin F. Legorreta

6. Bernardo Quintana 14. Fernando Hiriart

7. Jorge Espinosa Ulloa 15. Prudencio L6pez

8. Victor L. Urquidi l6. Carlos Campuzano Oifiate
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CUADRO 2

COLEGIO DE BACHILLERES
NIVELES ACADEMICOS Y ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE DEL PERSONAL

MATERIA: TALLER DE LECTURA Y REDACCION

ANOS DE EXPERIENCIA

Nivel Académico Sin Experiencia 1—-2 3~ 5 o mis " Total
Doctorado - - - 8 R g
Maestria k 14,
Licenciatura i 37 ‘ ) :
Pasante 32,
Estudiante 7
TOTAL 12 13 1 63 98

FUENTE: COLEGIO DE BACHILLERES. PERSONAL DIRECTIVO Y DOCENTE. DOCUMENTO # 7 P.37




CUADRO 3

COLEGIO DE BACHILLERES

NIVELES ACADEMICOS Y ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE DEL PERSONAL

MATERIA: INTRODUCCION A LAS CIENCIAS SOCIALES

ANOS DE EXPERIENCIA

Nivel Académico Sin Experiencia 1-2 3-8 5 o mds Total

Doctorado - R D= : =
Maestria ‘1‘

Licenciatura .8

Pasante 2 o
Estudiante -
TOTAL 11

FUENTE: IBID P.38




CUADRO &
COLEGIO DE BACHILLERES

NIVELES ACADEMICOS Y ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE DEL PERSONAL

MATERIA: METODOLOGIA DE LA CIENCIA

ANOS DE EXPERIENCIA

Nivel Académico Sin Experiencia 2 3-% 5 o mis Total
Doctorado - - - - -
Maestria 1

Licenciatura 15
Pasante 7
Estudiante -
TOTAL l 23

FUENTE: IBID. P. 39




CUADRO 5

COLEGIO DE BACHILLERES

NIVELES ACADEMICOS Y ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE DEL PERSONAL

MATERIA: FISICA

ANOS DE EXPERIENCIA

Nivel Académico Sin Experiencia 2 3—; 50 ﬁs 1 Total
Doctorado 0 - - - -
Maestria 0 -
Licenciatura 18 88
Pasante 3 “ S 19 
Estudiante 2 ; 5
TOTAL 23 - nz :

FUENTE: IBID. P. 40




CUADRO 6

CGLEGIG PE BACHILLERES
MIVELES ACADEXICOS Y ANGS BDE EXPERIENCIA DOCENTE DEL PERSOMAL

RATERIA: HKHATEMATICAS

ANOS DE EXPERIENCIA

Hivel Acadéaion SinExpeﬁe:da 1-2 3-14 5 omis. | Total
Doctorado - - T : s o -
Maestria -

Licenciatura 12

Pasante 0 :

Estuciante -

TOTAL 12

FUENTE: INID. P.; u




En mGltiples ocasiones y de diversas maneras se dijo que el
Colegio de Bachilleres era una concesién a la iniciativa privada, que
la burguesia controlaba sus 6rganos de gobierno e influfa en sus
planes y programas de estudio; Manuel Pérez Rocha dice lo siguiente:

"La plutocracia nacional no sélo ejerce presiones para
evitar que el contenido y la orientacién ideolégica de la
educacién ponga en tela de juicio la ideologia que
presuntamente legitima nuestro sistema socioeconémico, sino
que inclusive ha logrado en la presente administracién [se
refiere al sexenio de Echeverria] la participacién oficial de
la iniciativa privada en el gobierno de las instituciones
educativas, tales como el Consejo Nacional de Fomento
Educativo, el Colegio de Bachilleres y la Universidad
Auténoma Metropolitana"“.

Después de revisar los nombres de los integrantes de la Junta
Directiva y de conocer al primer Director General, puedo afirmar que
los destinos de la nueva institucién estaban manejados por
funcionarios, profesionistas e investigadores ligados estrechamente a
tareas y centros educativos de importancia nacional, es decir, la
académia y no los empresarios dirigia su trabajo. Inclusive, es
posible gque en los propdsitos de agquella primera Junta Directiva
prevaleciera el &nimo de evitar que los empresarios y personas ajenas
al proceso educativo dirigieran al Colegio de Bachilleres, sobre todo
en sus primeros pasos; para verificar esto sélo basta con analizar 1los
requisitos adicionales gque debia reunir su titular y que fueron
aprobados en la Junta del 29 de octubre.

En la segunda reunién de la Junta Directiva, el 5 de noviembre de
1973, quedd integrada una cuarteta con los siguientes candidatos:

41 pérez Rocha, Manuel. “La politica educativa." Problemas del

desarrollo, Revista latinocamericana de economia. I.I.E. UNAM.
noviembre de 1974-enero de 1975. No. 20. México. p. 42.
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"Se analizaron los curriculo de diversos candidatos a la
Direccién General de el Colegio de Bachilleres y después de
verificar que se cumplieran los requisitos determinados en el
decreto y las cualidades mencionadas por la Junta Directiva,
se acordé que en orden prioritario los candidatos son:

A) Guillermo Ortiz Gardufio

B) Antonio Murrieta

C) Manuel Madrazo Garamendi
D) Benjamin Rubio R. [...]"*%

Después de esa reunidén hubo otras otras més, el 12 de noviembre
de 1973, en la que se designd por unanimidad de todos los miembros de
la junta Directiva que el Director General del Colegio de Bachilleres
seria el Doctor Guillermo Ortiz Gardufio. En su designacién tal vez
influydé que habia sido Rector de la Universidad Auténoma del estado de
México y que fue esa institucidédn una de las 50 escuelas del pais qgue
adoptaron el modelo del C.C.H. en agosto de 1971, lo cual implica que
ya tenia una experiencia de dos afios en el manejo y conduccién de un
nuevo sistema educativo®.

Otros acuerdos con relacién a la designacién del Director General
fueron los siguientes:

"Se acordé hacer ptiblica la designacién el jueves 15 por
la tarde a fin de que se publique la noticia en los diarios
del viernes 16. [También] Se acordé que serd el dia 22 del
presente mes la fecha en que se entregue el nombramiento al
Dr. Guillermo Ortiz Garduiio. Esta ceremonia se llevard a cabo
en las oficinas de la ANUIES y se hard una invitacién
especial al acto, a los seifiores Ing. Bravo Ahuja, Secretario
de Educacién PGblica, Dr. Guillermo Soberén Acevedo, Rector

2 Colegio de Bachilleres. Junta Directiva, Acta 2/73. 5 de noviembre
de 1973. Acuerdo Cuarto.

% La declaracién de villahermosa y los Acuerdos de Toluca.... p. 39.
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de la UNAM, Ing. Manuel Zorrilla Carcafio, Director General
del IPN y Lic. Alfonso Rangel Guerra, Secretario General
Ejecutivo de 1la ANUIES"*,

Dias m&s tarde, el 17 de noviembre se efectudé el examen de
admisién; para tal efecto se distribuyeron 21,000 solicitudes, de las
cuales s6lo el 66.5% tuvo un registro efectivo como aspirantes. De los
13,971 aspirantes registrados, se presentaron al examen 13,152
personas (94.1%) resultando aprobados 12,985 (92.9%). Posteriormente a
clases acudieron 11,837 alumnos®®.

La estructura del Colegio de Bachilleres considera gue deben
existir Coordinadores de los planteles, en este caso se requeria que
hubieran dos: uno para el &rea metropolitana de la ciudad de México y
otro para Chihuahua. Por lo tanto, la Junta Directiva designé a José
A. Poncelis Vega y a Horacio Soto Cruz; también designé a los
directores de los primeros cuatro planteles a las siguientes personas:
Guillermo Castorena, Fernando Trevifio Soto, Alicia Huerta Castafieda y
a Milton Rubio Madera‘®. Este profesor no aceptd el nombramiento como
director del plantel, y fue sustituido por Angel Vizcaino Pérez; esto
ocurri6é en la siguiente sesién de la Junta, en la gue se nombrd al

director que faltaba y que fue Alfonso Lépez Bello®.

Posterior a estos nombramientos, se iniciaron las primeras
reuiniones entre los coordinadores sectoriales y los directivos de los
planteles para organizar las actividades académicas y administrativas,
asi como para ultimar detalles acerca de la contratacién de los
profesores.

a4 Colegio de Bachilleres. Junta Directiva., Acta 3/73. 12 de noviembre

de 1973. Acuerdos Tercero, Quinto y Séptimo.
colegio de Bachilleres. Estadistica.... p. 6.

Colegio de Bachilleres. Junta Directiva. Acta 5/73. 3 de diciembre
de 1973. Acuerdos Segundo y Tercero.

Colegio de Bachilleres. Junta Directiva. Acta 6/73. 10 de diciembre
de 1973. Acuerdo Segundo.

45
46

47
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Asi pues, con la terminacién de la construccién de los planteles
[con un costo de 117 millones de pesos], con el inicio de 1la
organizacién de las academias para todas las materias el 2 de enero,
con 1la designacién de los directores de 1los planteles, de 1los
coordiandores sectoriales, del Director General, y con el inicio de
actividades el 6 de febrero de 1974, el Colegio de Bachilleres era ya
una realidad.

4, SU ESTRUCTURA

De acuerdo con el Decreto de Creacidén y con el Estatuto General,
aprobado por la Junta Directiva el 17 de febrero de 1975, el Colegio
cuenta con una estructura gue se integra de la siguiente manera:

ORGANOS DE GOBIERNO GENERALES

1.- Junta Directiva, integrada por 7 miembros que son designados
por el Secretario de Educacién PGblica.

2.~ El Patronato, compuesto por 6 personas designadas por la
Junta Directiva.

3.~ El Director General, nombrado por la Junta Directiva por
cuatro afios con posibilidad de ser reelecto una vez.

4.- El Consejo de Coordinadores Sectoriales, que se integra con
el Director General y 1los Coordinadores Sectoriales, que
tienen a su cargo hasta 7 planteles cada uno.

ORGANOS DE GOBIERNO REGIONALES

1.~ Los Coordinadores Sectoriales, nombrados por la Junta
Directiva a propuesta del Director General.

2.- Los Consejos Consultivos de Directores, integrados por 1los
Directores de plantel que dependan de cada Coordinador
Sectorial y que seré&n presididos por éste.
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3.- Los Directores de cada uno de los planteles que establezca el
Colegio, gque son nombrados por el Director General Yy
ratificados por la Junta Directiva®®.

Sin embargo, la primera estructura org&nica del Colegio estuvo
integrada por la Junta Directiva, el Director General, dos
Coordinadores Sectoriales y las correspondientes delegaciones del
Patronato. Para implementar los primeros sistemas y métodos de
ensefianza, asi como para la organizacidn contable, financiera,
administrativa, juridica y de recursos humanos, la Direccién General
contd con un cuerpo de asesores técnico—especializados“. (ver
organigrama 1).

Un afio después de iniciadas sus labores, en 1975, el Colegio
conté con el apoyo de la Direccidn General de Planeacidén Educativa de
la SEP. Indiscutiblemente, el Colegio atendia a buena parte de la
demanda educativa porgque tenia, como se verd més adelante, una
estructura académica propedéutica y terminal con reconocimiento pleno
de las instituciones de educacién superior. Por ello, su crecimiento
era algo esperado, lo cual obligd a que su estructura académica y
administrativa fuera disefiada de tal manera gque pudiera atender a sus
integrantes. Asi pues,

"Debido al incremento de la demanda de educacién a nivel
medio superior y como consecuencia el crecimiento de la
Institucién y sus recursos, la estructura organizacional
debfia evolucionar paralelamente a sus necesidades, de tal
forma que permitiese wun 6éptimo funcionamiento en el
desarrollo de sus actividades">® (ver organigrama 2).

% pecreto de Creacién y Estatuto General... p.p. 5-13. En estos
documentos se puede ver con detalle cada una de las atribuciones de
esos 6rganos de gobierno.

49 Colegio de Bachilleres, Direccién de Programacién. Manual General de

Organizacién. México, 1982. p. 23.

% rbid. p. 25.
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Por estas razones, a partir de 1975  quedaron definidas las ~
siguientes direcciones:

A) Académica

B) De Programacidén y Desarrollo
C) contaduria

D) De Relaciones

E) De Servicios

F) Tesoreria

Esta segunda estructura funciona hasta 1979; un afio después es
nuevamente modificada debido a la expansién del Colegio. En
septiembre de 1978 la Instituciébn contaba ya con 16 planteles y en
marzo del afio siguiente aumentaron a 19; mientras, a los tres que
habia en Chihuahua se le sumd uno més. A partir de ese momento se

definid la estuctura con gue actualmente cuenta el Colegio y que es la
siguiente:m

1.- Junta Directiva.

2.~ Patronato.

3.~ Direccidén General

4.~ Direccién de Asuntos Juridicos.

5.- Direccién de Informacién y Relaciones PQblicas.
6.- Secretaria Académica. ]

7.~ Direccién de Planeacién Académica.

8.- Direccién de Extensién Cultural

9.~ Direccién de Servicios Académicos.

10.- Direccién de Programacién.

11.- Direccién Administrativa.
12.- Contraloria Interna.

13.- Direccién de Recursos Financieros.
14.~ Coordinaciédn del Sistema de Ensefianza Abierta.
15.~ Coordiancién Sectorial Norte.
16.- Coordinacién Sectorial Centro
17.- Coordinacidén Sectorial Sur. (Ver organigrama 3 y 4)

$! rbid. p. 31-32.
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mayoria infundadas y que de manera simplista reducian sus andlisis

5. SU FUNCION

Cuando surgié el cColegio fue objeto de severas criticas,

dmbito ideolégico; por ejemplo:

"Los Colegios de bachilleres..., surgidos bajo el manto
protector de la ANUIES se pueden caracterizar
instituciones tecnocriticas que practican

como
un positivismo
militante [...]. Los ‘nuevos métodos de ensefianaza‘’ [que
utilizan] no son m&s que la transplantacién de los métodos
conductistas norteamericanos;

transplante hecho sin ningtn
anédlisis ni

espfritu critico que permita la asimilacién de
los aspectos positivos y el rechazo de los negativos"s{

la
al

Es probable gue esas afirmaciones carezcan de un sustento sélido

porgue sus argumentos no son muy convincentes. En su funcién académica
aplica las recomendaciones que elabord la ANUIES en sus reuniones de

Tlaxcala y Tepic en 1971 y 1972,

las cuales contenian los nuevos

lineamientos de la ensefanza media superior®™ reconocido por varios
estudiosos del sistema educativo mexicano:

"Por decreto presidencial del 26 de septiembre de 1973

fue creado el Colegio de Bachilleres como organismo

descentralizado del Estado y comenzé a funcionar en febrero
de 1974. Su estructura académica se realizé tomando los
acuerdos [de la ANUIES] de Villahermosa y Tepic como base.
Con el tiempo se ha desarrolado un enfoque curricular

propio, al que podriamos llamar modelo bachilleres"™*,

52

53

54

Tecla Jiménez, A. Universidad,
Abierto, 1978 p.p. 119-120.

La declaracién de Villahermosa.... p. 40.

Castrején Dfiez, Jaime. Estudiantes, Bachillerato
de Bachilleres, México 1985. p. 170.
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Antes de dque surgiera el Colegio, el bachillerato era visto tan
s6lo como un eslabdn entre la educacidén media bésica y la superior,
como un mero antecedente sin objetivos propios ni caracteristicas
especificas. Después adoptd una forma mis definida y el trabajo
realizado por la ANUIES permitid que el horizonte académico fuera més
claro; en realidad, y de acuerdo con lo que se ha expuesto en péginas
anteriores, estaba tratandose de diversificar la oferta educativa, de
organizar un sistema paralelo, que cubriera las necesidades educativas
gque el CCH no atendidé. Sus repercusiones fueron inmediatas y ampliaron
la oferta educativa que antes se reducia a la UNAM y el Politécnico.

El modelo académico del Colegio no se diferencia en mucho del que
tiene el CCH, por eso se dice que es un sistema paralelo; las
diferencias entre ambas instituciones son pocas pero importantes: el
CB. estd regido por la SEP, el C.C.H. né ; la capacitacién para el
trabajo en el CB. es obligatoria, en el C.C.H. nd ; el CB. no tiene
pase reglamentado a ninguna universidad o Centro de Estudios
Superiores, el C.C.H. si. Por lo deméds, la educacién en ambos sistemas
es formativa, mé&s que informativa o enciclopédica y tiene un carécter
integral por la

“[...] doble finalidad de ser propedéutico y terminal
pues a quien 1lo concluya se le expedird certificado de
estudios como antecedente escolar de educacién superior y

titulo que acredite la capacitacién profesional
adquirida...s&H

Ademds de esto sus planes y programas de estudio, gque vinculan
las técnicas y la humanidades persiguen gue los alumnos desarrollen su
capacidad intelectual, dque obtengan una actitud critica ante su
situacién para adquirir responsabilidades sociales y que se capaciten
técnicamente en una especialidad determinada.

%5 pecreto de Creacién... Considerandos. p.4. También la declaracién de
Villahermosa... p. 26.
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Por otra parte, se le concede la misma importancia a la ensefianza
y al aprendizaje en la educacién que se les proporciona, de tal manera
que  los estudiantes est&n en posibilidad real de recibir los
conocimientos necesarios para continuar, si asi lo desean, con los
estudios de cualquier licenciatura en las diferentes instituciones de
educacién superior que hay tanto en la ciudad de México como en el
resto del pais 56, pero también de emplearse en ramas productivas

especificas.

El Colegio de Bachilleres intenta elaborar un modelo propio a
partir del plan de estudios gque es semestral, formado por un sistema
de 276 créditos que deben cubrirse por los alumnos en seis semestres.

Adem&s, el Colegio posibilita que grandes nGcleos de poblacidn se
incorporen a sus &ulas porgue las inscripiciones son semestrales, no
anuales, como ocurre en la UNAM.

El aprendizaje de sus alumnos se lleva a cabo por medio de
actividades escolares, capacitacién para el trabajo y actividades
paraescolares. Estos tres ejes académicos consisten en lo siguiente:

"La divisién de las actividades de aprendizaje de
cardcter escolar ([se da] en dos ndcleos: uno bisico o
propedéutico, que permite el aprendizaje de la metodologia y
la informacién esencial de la lengua, la matemdtica, las
ciencias naturales, las ciencias histérico-sociales y las
humanidades; Y en un nidcleo de actividades selectivas que
permiten un aprendizaje de contenidos de cierta
especializacién que en forma flexible se adecuen a 1los
intereses y propésitos del estudiante. La realizacién de
actividades de capacitacién para el trabajo [se realiza)] en
estrecha relacién con las actividades escolares, utilizando
con frecuencia recursos externos y tomando en cuenta las
condiciones econémicas y ocupacionales [del sitio donde se
encuentra ubicado el Colegio]. Las actividades paraescolares

¢ rbid.. p. 11.
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[esté&n] destlnadas a satlsfacer 1ntereses no académlcos del.
estudiante en los,fcampos~ cIV;co,, artfstlco Yy deportzvo

SRS L

En este marco, el sistema escolarizado del Colegio tiene . un
tronco comtin de materias y a partir del cuarto semestre el alumno se
puede capacitar en:

A) Administracién de oficinas.
B) Administracién de recursos.
C) Contabilidad General.

D) Dibujo industrial.

E) Dibujo publicitario

F) Servicios Turisticos.

G) Laboratorista clinico®®

El alumno recibe, durante los dos primeros semestres, un total de
13 horas-clase por semana, mas un promedio de 8 horas de laboratorio.
En el tercero y cuarto semestres, las horas de clase fluctGan entre 13
Yy 16 y las de laboratorio entre 11 y 14 semanales. Finalmente, en el
guinto y sexto semestres recibe 18 horas de clase y 11 de laboratorio.
En total, cada semestre académico se integra con 15 semanas de clase.

El Colegio cuenta con las unidades de aprendizaje desglosadas
lineas arriba; éstas estén orientadas al logro de objetivos dobles,
porque su base es la conjugacién de la teoria y la practica. En otras
palabras se trata de gque el alumno sepa hacer (teoria) y haga
(practica) en un proceso de interaccidén reciproca. De esta manera,
cada unidad de aprendizaje se vinculan con una préctica cotidiana de
los problemas que surgen en los diversos campos de la produccién [de
manera més concreta, esto ocurre a partir del cuarto semestre].

57 Acuerdos de Tepic., ANUIES. Tepic, Nayarit. 27 de octubre de 1972.

México. p.p. 51-52.

Estas fueron las primeras capacitaciones que se ofrecieron; después
se agregaron otras 3. Boletin del CB. Afio I, No. 20 de agosto de
1977.

58
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Esta nueva institucién tratd de superar el error de no acompafiar
el desarrollo de 1la educacién media superior con un sistema de
bachillerato formado a partir de alternativas modernas, diversificadas
Yy con vinculacién plena de la técnica y de las humanidades. Porque el
nivel medio superior resultd insuficiente e incapaz ante las demandas
de la sociedad. El conocimiento enciclopédico gque se impartia no
respondia tampoco y sobre todo, a la din&mica del crecimiento
econdémico que habia en esa época.

6. SU PLAN DE ESTUDIOS

Con todo y las semejanzas con el C.C.H., el CB trata de crear su
propia imagen académica. Para elloc cuenta con el plan de estudios que
es utilizado para normar los contenidos del conocimiento, su
ubicacién, su secuencia, su distribucién, su dosificacidén vy
certificacién para el logro del proceso ensefianza-aprendizaje.

“rl plan de estudios del Colegio de Bachilleres es parte
sustancial de su estructura académica, por lo que se
convierte en uno de los elementos normativos que mis impacto
tiene para lograr las finalidades de la institucién;
constituye un instrumento que rige la organizacién de los
contenidos educativos para que este modelo se lleve a la
préctica”“.

Después del Congreso Nacional del Bachillerato, celebrado en
Cocoyoc en marzo de 1982 el Colegio realizd un ajuste a sus planes de
estudio para responder a las necesidades educativas del momento y para
participar coordinadamente en la unificacién académica del nivel medio

superior.
59 Colegio de Bachilleres. "Plan de Estudios del Colegio de
Bachilleres: Estructura y Finalidades'", Gaceta Organc Informativo

del Colegio de Bachilleres No. 166. México, 11 de febrero de 1986,
p.p. 11-13.
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Asi pues, el plan de estudio se integra por un conjunto de
materias {grupo de conocimientos organizados para que se ensefien en
uno © varios cursos, por ejemplo: fisica o historia] y asignaturas
[porcién de contenidos y objetivos que se asignan a cada curso, por
ejemplo fisica I, historia I] organizadas en seis semestres y en dos
dreas de formacidén propedéutica y terminal. Por este medio, se busca
obtener un determinado perfil del alumno, especificado en las
intenciones de las areas de conocimiento, materias y asignaturas, asi
como en los perfiles de las capacitaciones.

El &rea propedéutica se compone de dos nlcleos bésicos: el
obligatorio y el optativo. El1 primero se integra con aquellas
asignaturas gque cumplen una funcién b&sica en la formacién de 1los
estudiantes del nivel medio superior; ya sea porque son materias de
cardcter instrumental gue presenta la metodologia basica del
conocimiento cientifico, de la naturaleza y la sociedad, de la lengua
[principalmente la nacional] y de las matemdticas; o bien porque
contiene los elementos informativos esenciales de estas mismas &reas.
El segundo amplia completa o integra 1la formacién del estudiante,
dandoles la posibilidad de elegir determinadas materias de acuerdo a
sus intereses y propbsitos; estas materias tienden a subrayar la
funcién propedéutica del bachillerato, tratando de afianzar 1las
habilidades y la informacién del nGecleo basico.

"Las asignaturas del 4rea propedéutica representan la
mayor parte del plan de estudios [alrededor del 80% del total
de créditos que se otorgan al estudiante egresado] y se
distribuyen a lo largo de los seis semestres en los que se
estructura el plan de estudios"%,

La formacién propedéutica de los alumnos se compone de &reas de
conocimiento, que, a su vez, sirven para definir y agrupar las
materias y asignaturas que integran los nficleos del &rea de formacién
propedéutica. Su uso debe permitir captar los elementos b&asicos de la
cultura universal y traducirlos, de manera organizada, a contenidos

& rbid. p. 12
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delimitados por los objetivos de-ehseﬁanza especificados’pafé‘éédajuna 1
de estas &reas. P UL i s

Las 4&reas de conocimiento del  plan Qe éstudios;tsoﬁ‘.las
siguientes:

"A) Matemdticas, que agrupa las asignaturas Matem&ticas I,
Ir, IIT y IV .

B) Lenguaje-Comunicacién, con las asignaturas: Taller de
Lectura y Redaccién I y II, Literatura I y II, y Lengua
Adicional al Espafiol [inglés-francés] I y II.

C) Metodologfia-Filosoffa, que contiene las asignaturas:
Métodos de Investigaciébn I y II y Filosofia I y II.

D) Ciencias Naturales, con las asignaturas: Fisica I, II y
III; Quimica I, II y IIXI; Biologfa I y II; Ciencias de la
Tierra y Ecologia.

E) Historico-Social, que ocupa las asignaturas: Introduccién
a las Ciencias Sociales I y IIXI; Historia de México
Contexto Universal I y II, y Estructura Socioecondémica de
México I y II"®.

Las materias optativas complementan la formacién propedéutica de
los estudiantes, quienes pueden elegir tres que cursaran una vez que
inicien el quinto semestre, y gue en un segundo nivel, en el sexto
semestre, volvera&n a cursar.

"Las asignaturas optativas que actualmente establece en
plan de estudios son:

A) Cdlculo Numérico I y II.

B) Probabilidad y Estadistica I y II.
C) Matemdticas Financieras I yII.

D) Fisica Moderna I y II.

E) Economia I y IZX.

F) Sociologfia I y II,

& rbid. p. 12
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G) Introduccién a la Antropologfa“ Iy II,

H). ciencias de la Comunicacién Iy II.

I):Ciencias de la Salud I y II. BTN R s

J) Inglés-Francés III y IV, 2 (se anexa ei,primer plan de
estudios del CB y el que esté vigente).

Ademis del ciclo propedéutico, el plan de estudios ofrece a los
estudiantes una serie de capacitaciones que le permiten trabajar en
caso de no poder o no desear continuar su preparaciédn profesional en
el sistema superior. En las capacitaciones se pone énfasis en el

”§B§Ehdizaje de habilidades y aptitudes gque implican el manejo de
procedimientos Gtiles y especificos.

Mucho se ha dicho en contra de las capacitaciones que ofrece el
Colegio y nuevamente vuelvo a insistir que se trata de Jjuicios
superficiales, gque no han estudiado detenidamente su verdadero
contenido. Sobre este asunto, presento otra vez las afirmaciones del
maestro Tecla que se refieren al papel desempefiado por la ANUIES en la

planificacién académica de 1los centros educativos, entre ellos el
Colegio:

(La ANUIES, segtn este autor) "[...] es la principal
promotora de los modelos norteamericanos. El objetivo
fundamental del modelo propuesto por la ANUIES es el de
satisfacer la demanda de técnicos y profesionistas conforme a
las exigencias del desarrolle de cada regién. Lo cual
significa, por una parte, la produccién de técnicos de nivel
medio fundamentalmente y, por otra, el perfeccionamiento de
mecanismos de seleccién. La produccién de técnicos del nivel
medio se logrard a través de la propiciacién de las salidas
laterales y la acumulacién progresiva de créditos; el nivel y
el carédcter de los técnicos estard determinado por el vinculo
con los centros de produccién por medio de un servicio

%2 rbid. p. 13
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PLAN DE ESTUDIOS DEL COLEGIO DE BACHILLERES

MODELO DE 197%

'. HISTORIA DE MEXICO
' MODERNA Y CONTEM-

v

v

MATEMATICAS IV
8IOLOGIA I
QUIMICA III

. PORANEA

}

! LENGUA EXTRANJERA IT 0-4-8

PRIMER ARO
I T , ut
AL C TLC
MATEMATICAS I 3-0-6 | MATEMATICAS II 3-0-6 | MATEMATICAS IIT
FISICA I 2-2-8 | FISICA II 2-2-8 | FISICA III
INTRODUCCION A LAS
CIENCIAS SOCIALES I 3-0-6 | QUIMICA I 2-2-8 | QUIMICA II
METODOLOGIA DE LA
CIENCIA I 3-0-6 | INTRODUCCION A LAS HISTORIA UNIVERSAL
CIENCIAS SOCIALES IT  3-0-7 | MODERNA Y CONTEMPORA-
. NEA
TALLER DE LECTURA Y METODOLOGIA DE LA
REDACCION I 0-4-8 | CIENCIA.II 3-0-6 | LENGUA EXTRANJERA I I‘LITERATURA IL
TALLER DE LECTURA Y '
REDACCION II 0-4-8 | LITERATURA I
CLAVES: :

H: HORAS DE CLASE POR
SEMANA

L: HORAS DE LABORATORIO PO
SEMANA

C: VALOR EN CREDITOS ACADE
MICOS

* Para aquellas actividades

que se realicen en las
fuentes de trabajo, de
acuerdo al tipo, nivel e
intensidad, el Colegio
de Bachilleres determina

rd la equivalencia de lof

créditos.

FUENTE: COLEGIO DE BACHIH

LLERES. SISTEMA
DE CONTROL ESCO-

LAR.OP.CIT.P.19 ¥

20
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11-6-35;
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i —

o —
3-0-6
PROBABILIDAD Y
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CALCULO NUMERICO

MATEMATICAS
FINANCIERAS'-X

3~0~6

FISICA MODERNA 1
COSMOGRAFIA I
ECONOMIA I
SOCIOLOGIA I

INTRODUCCION A 1
ANTROPOLOGIA I

GIENCIAS DE LA
COMUNICACION I

CIENCIASDE TA SALL
LENGUA EXTRANJE
DIBUJO I

*% ESCOGER TRES-

§
1EAPACTTACION ESPECIFICA 0-6-0

CAPACITACION ESP

15~13-48




E BACHILLERES

_TERCER ARO
Hi

HLC v . Y]

3-0-6 | MATEMATICAS III HLC : T WL

2-2-8 | FISICA III MATEMATICAS IV . 3-0-6{SEMINARIO DE FILOSOFIA I  3-0-6 0 DE FILOSOFIA IT. ~ 3-0-
2-2-8 | QUINICA BIOLOGIA I 3-1-8{ BIOLOGIA II 3-1-8 [ECOLOGIA

-2- 11

QUIMICA III 2-2-8| ESTRUCTURA SOCIAL Y STRUCTURA SOCIAL Y

' BOONQMICA DE MEXTOO I 3-0-6 |ECONCMICA DE MEXICO 4

HISTORIA UNIVERSAL

'+ HISTORIA DE MEXIOD

o Ak
3-0-7 | MODERNA Y CONTEMPORA- poriih ¥ W= OFTATIVA SERIE A
NEA ‘ -0-
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3-0- o=
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0-4-8 MATEMATICAS TEMATICAS
; LITERATURA 1 FINANCIERAS T FTNANCIERAS 11
, ‘
1
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' FISICA MODERNA I FISICA MODERNA II
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social. [...] la creacién de escuelas tipo Colegio de Bachilleres
contemplan exclusivamente los intereses del gran capital [...]“.

En realidad, las capacitaciones gque ofrece el Colegio toman en
cuenta la heterogeneidad social, por eso tiende a tener una utilidad
social. Cuando inicié sus trabajos el CECAT (Centro de Capacitacién
para el Trabajo) realizé una serie de estudios para identificar las
capacitaciones gque podian implementarse. De esas investigaciones
destaca El desarrollo de la economfa nacional y sus efectos en la
estructura ocupacional“.

A partir de lo anterior, las capacitaciones recogen las diversas
caracteristicas de la estructura econdémica que prevalece en el &rea
metropolitana; por eso se orientaron no s6lo al sector formal de la
economia sino también al informal, capacitando a los estudiantes en
otros medos de organizacién y desempefio social del trabajo, incluyendo
las posibilidades para que 1los egresados puedan ejecutar trabajos
independientes o bien conozcan, aprendan y manejen los beneficios gque
ofrecen las sociedades corporativas, por ejemplo.

De esta manera, el conjunto de capacitaciones atiende tanto a las
necesidades de recursos humanos de las empresas como a la satisfaccién
de las necesidades sociales basicas de la poblacién, por medio de una

formacién apropiada que permita a los egresados incidir en ella®.

En total el Colegio ofrece 10 capacitaciones a los alumnos, las
cuales son independientes entre si y tienen una relativa autonomia con
respecto al &rea de formacidén propedéutica. A continuacién se enlistan

las 10 capacitaciones que se imparten en los planteles de la ciudad de
México:

8 recla Jiménez, A. op. cit. p.p. 119-120-121,

CECAT. Documento No. 1 El Colegio de Bachilleres. México, 1975.

CECAT. Definicién, Orientacién y Caracteristicas de la Capacitacién.
Colegio de Bachilleres. México. D.F.
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a)
B)
c)
D)
E)
F)
G)
H)
I
J)

Administracién de Recursos Humanos.
Empresas Turisticas.

Laboratorista Quimico.

Dibujo Industrial.

Contabilidad

Organizacién y Métodos.

Dibujo Arquitectdnico y de Construccién
Biblioteconomia

Higiene y Seguridad en el Trabajo.
Sociedades Cooperativas.
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CAPITULO IV

“LA CONTRIBUCION DEL COLEGIO DE BACHILLERES

AL NIVEL MEDIO SUPERIOR



Al comenzar la década de los 60, el sistema educativo, en
particular el nivel medio superior y el superior, empezardén a
evidenciar algunos sintomas de una severa crisis que obligdé al Estado
a iniciar un proceso de revisién y replanteamiento de sus principales
componentes.

La fase de industrializacién del pais auspicié una contradiccién
entre las instituciones generadoras de profesionistas y el caricter
del trabajo gue éstos desempefiarian en la sociedad. Esto debido a que
cada vez m&s se requeria de emplear trabajo asalariado tanto en las
instituciones gubernamentales como en las empresas privadas. De esta
manera,

"Los profesionistas (médicos, abogados, ingenieros) se
encontraban ahora ante una UGnica perspectiva: incorporarse
como asalariado a las grandes instituciones del Estado o a
los consorcios privados. (Con esto) la ‘época de oro’ de las
profesiones liberales estaba liquidada"h

Ante esta situacién, 1la Universidad, que en aquel tiempo se
cosideraba el principal eje del sistema de educacién media superior y
superior, continuaba formando profesionistas 1liberales como si
estuviera frente a una sociedad similar a la de 1950. Esto traia
consigo, tanto para el bachillerato como para la educacién superior,
un desfasamiento entre la formacidén académica que se ofrecia a los
alumnos y la evolucién del trabajo profesional.

otro problema gque enfrentd el sistema educative fue el de 1la
masificacién, que para el inicio de 1960 se habia creado en la UNAM
debido al crecimiento que tuvo durante la década anterior, que fue del
316%%. En el caso del bachillerato, el aumento de los alumnos también
fue incontenible.

Guevara Niebla, Gilberto, "Antecedentes y Desarrollo del Movimiento
de 1968", Cuadernos politicos no. 17, jul.-sept. de 1978. ERA,
México. p. 11.

2 rbid.
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"El crecimiento de la matricula a nivel medio superior
en ndmeros absolutos es Iimpresionante: en el aflo de 1940
habfia sélamente 10 109 estudiantes de preparatoria en todo el
pafis. En 1950 el ntmero habifia crecido a 17 694; 31 862 en
1960 y en 1970 llegaba en el momento de una expansién sin
precedentes a 279 495 estudiantes"”.

Como puede apreciarse, el crecimiento explosivo de la poblacién
escolar y la obsolesencia de los sistemas de ensefianza a causa de la
inadecuacién de la divisién del trabajo gque requeria profesionistas
asalariados y 1la formacidén de profesionistas 1liberales, tenia en
jagque, en 1960, tanto a la UNAM como al sistema educativo del nivel
medio superior.

1. REFORMA DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA: UNA TRANSFORMACION
INSUFICIENTE.

(Qué hacia la Universidad, sobre todo en el bachillerato, para
enfrentar ambas dificultades?. En realidad lo gque se hizo fue poco y
con resultados insuficientes.

La Escuela Nacional Preparatoria realizé dos modificaciones a su
estructura: en 1964 extendié su plan de dos afios, gque tuvo desde su
creacidén, a tres; su estructura académica adopté un tronco comin para
los dos primeros afios y en el tercero el alumno asistia a las materias
gque lo introducian a la profesién escogida. A pesar de su escasa
importancia, esos cambios provocaron un &spero debate y varias
impugnaciones‘.

Castrején Diez, Jaime. Estudiantes, Bachillerato y Sociedad. El
Ccolegio de Bachilleres, México 1985 p. 178.

Meneses Morales, Ernesto. Tendencias Educativas Oficiales en México
1964-1976. Centro de Estudios Educativos. Universidad Iberoamericana.
México, 1991. p.p. 84-85.
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La otra reforma preparatoriana tuvo lugar en enero de 1972,
cuando su Director General, Moisés Hurtado, propuso que se volviera al
plan de dos afios, pese a que el Secretario de Educacidén Pdblica, Bravo
Ahuja, afirmaba lo contrario y agregaba gque esa disposicidén se haria
extensiva a la provincia; en esa declaracidén, informdé que los cursos
de la preparatoria serian semestrales y gue los alumnos recibirian
buena preparaciéni

No obstante que la educacidén media superior estaba reclamando un
cambio profundo, la preparatoria sélo revisd su plan de estudios sin
gue hubiera un cambio sustancial en su estructura académica; sdlo se
hicieron algunas reformas "cosméticas'", como la introduccién de siglas
para las materias y el aumento de nlGmero de créditos de 264-288 a
288-316. Mientras, los cursos siguieron siendo anuales y la
organizacién de los dos primeros afios y la lista de materias optativas
permanecieron sin cambio alguno®.

Pero ademds, el maestro Henrique Gonzdlez Casanova considera que
en la Preparatoria

"Al pasar de un ciclo a otro no hay continuidad en los
planes y programas de estudio. En el ciclo medio superior
éstos se elaboran a partir de 1las caracteristicas de 1las
carreras profesionales, sin considerar la formacién
proporcionada en el ciclo b&sico"’.

El efecto de tales programas de estudio fue la formacién de
varias generaciones con limitaciones en el conocimiento cientifico, a
pesar de que los avances en esa materia exigian una vinculacién plena
con los sistemas educativos. Esto reforzaba la orientacidén tradicional

Ibid. p. 273.
Ibid. p. 274.

Gonzdlez Casanova, Henrique. El1 Sistema Educacional. La Universidad y
los Problemas Nacionales, Tomo II Sociedad y Cultura, Vol, III. UNAM.
México, 1979. p. 195.
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de los alumnos hacia las profesiones liberales y el autoempleo cuando
terminaban de estudiar el bachillerato.

Asi pues, los planes de estudio de 1la Escuela -Nacional’
Preparatoria fueron incapaces de responder a las exigencias educativas
de ese periodo; inclusive durante varios afos carecieron de

coherencia.

"Sus planes de estudio fueron variados; diversas las
normas pedagégicas; y distintas las filosofias orientadoras
de la ensefianza y el aprendizaje correlative (...). La
institucién, unas veces con filosofifia positivista, otras con
orientacién humanista y algunas m4s con criterios de
especializacién o de formacién general, habia puesto al
estudiante en comunicacién con los bienes de la cultura"®.

Adem&s de las presiones dgue sobre la educacidén ejercia la
estructura productiva y el desarrollo cientifico, contaban las
necesidades de la sociedad. Se habia llegado el fin de la época dorada
de las profesiones liberales, era necesario gue el sistema ofeciera

nuevas opciones educativas en el &rea tecnoldgica, ya no solamente en
las humanidades.

En otras palabras, el nivel medio superior requeria de un ajuste
en su orientacidén académica y en sus planes de estudio para que su eje
no fuera exclusivamente el bachillerato universitario.

El Estado mexicano pretendia atender este asunto cuando Agustin
Yafiez, Secretario de la SEP a fines de los sesenta, se referia a
ciertas innovaciones gque regqueria la metodologia de la ensefianza, en
particular a las directrices de "aprender haciendo" en la escuela
primaria y "ensefiar produciendo" en los planteles medios y superiores.

8 Meneses Morales, Ernesto. op. cit. p.p. 87-88.
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"Uno 'y otro método pretendian desterrar el verbalismo
estéril o la diddctica carente de utilidad para abrir amplios
horizontes a los nifios y a los jévenes"g.

A la par se hizo cada vez mis necesaria la introduccién de ciclos
puramente terminales en el nivel medio superior para regular el
ingreso a la Universidad y para amortiguar el impacto de la crisis de
la educacién 1liberal y el consecuente subempleo. De esta manera,
empezarian a formarse profesionistas medios o calificados que, por un
lado, satisfacian a algunos sectores de la sociedad que demandaban
servicios educativos variados y, por el otro, se incorporarian al
mercado de trabajo con conocimientos practicos.

A partir de este momento la educacidén liberal, cuyo objetivo
principal fue la realizacién individual del hombre al margen de los
avances tecnolégicos, industriales y educativos de 1la sociedad,
comenzé a sustituirse por nuevos enfogues

“Tanto el plan de estudios como los objetivos
explicitos, ponian a la preparatoria como un ciclo
propedéutico (...), (por lo tanto) el cambio en el
bachillerato era necesario para tratar de impulsar el
desarrollo cientifico, pero eran épocas de inquietudes y de
cambio en el pensamiento social y educativo. A pesar de la
reforma al bachillerato, la preparatoria se consideraba como
un concepto tradicional y conservador. Habia deseos de
cambios drédsticos en la educaci6én y un proyecto capté la
atencién de la comunidad universitaria del pais: el Colegio
de Ciencias y Humanidades"'°.

° Ibid. p. 130.

10 Castrején Diez, Jaime. op. cit. p. 164.
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2. LA NUEVA UNIVERSIDAD Y EL SURGIMIENTO DEL C.C.H.

El gobierno de Echeverria intentd resolver los diversos problemas
que afrontaba la educacién a principios de 1970, en particular los de
la media superior, por medio de una "reforma educativa". El proceso de
reformas emprendido traté de conseguir variados objetivos, entre los
que destacan la ampliacién y diversificacién de la cobertura educativa
Yy la reorientacidédn de los contenidos educativos para sostener el
proyecto de crecimiento econdmico --"desarrollo compartido"-- que se
habia propuesto llevar a cabo. Para conseguir esos propdsitos era
necesario contar con nuevas instituciones porque el conjunto de
medidas propuestas provocaria, entre otras consecuencias, una

expansién del sistema escolar gque ni la Universidad ni el IPN podrian
atender.

De esto resulté una emienda al bachillerato que trajo consigo la
transformacién de las vocacionales del IPN en Centros de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos (CECyT), Yy la creacién del Colegio de
Ciencias y Humanidades y el Colegio de Bachilleres.

"Estos tres paradigmas ... fueron la base de la reforma
del bachillerato. En el caso de los CECyTs el desarrollo en
la provincia tomé la forma de bachilleratos técnicos
industriales, agricolas y pesqueros (con salida a 1los
Institutos Tecnolégicos Regionales). En el caso del Colegio
de Bachilleres, se han creado varios planteles en diferentes
regiones de la Reptblica, y en el caso del bachillerato del
C.C.H., una importante cantidad de instituciones de provincia
y privadas realizaron su reforma con base en ese modelo"''.

La SEP y la ANUIES se encargaron de llevar a cabo los planes del
Estado, . para lo cual trataron de coordinar a todas las instituciones

1 Rodriguez G6émez, Roberto A. "lLa piré&mide escolar en el bachillerato
(andlisis de la eficiencia terminal en el Colegio de Ciencias y
Humanidades)"”. Los universitarios: la élite y la masa. Cuadernos del
CESU No. 1. UNAM. México, 1985. p. 31.
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educativas. Con ese propdsito, el Secretario def~Educéci6n ‘PGblica," "
Victor Bravo BAhuja, informé, en enero de 1971, de ' un 'pqurama— de: -
accidén inmediata cuyo objetivo era ’ S L

"Idear e instrumentar una reforma que no solamenté;(ia
apliquen) las dependencias propias de 1la SEP, sino: qde~
atraiga inclusive a aquellas ramas de la educacién qde se
desarrollan dentro del &mbito de la autonomia universitaria
para que se coordinen”'?,

Como resultado de ésto, la Universidad inicié un proyecto de
transformaciones cuyo eje principal fue la creacién del Sistema de
Universidad Abierta y el C.C.H. La din&mica que tuvo la UNAM desde
mayo de 1970, cuando asumié la Rectoria Pablo Gonz&lez Casanova, no la
pudo alcanzar el Estado. Para tener una idea de la distancia gque habia
entre la reforma gubernamental y la universitaria, habr& que tomar en
cuenta que en enero de 1971, cuando el Secretario de Educacién
anunciaba el programa de accién inmediata, el Consejo Universitario
aprobaba la creacidén del C.C.H.

Las distancias entre ambas reformas fueron motivadas también por
elementos de cardcter politico gque las condujeron por senderos
diferentes y aun encontrados.

"En tales condiciones la relativa e importante autonomia

de que disfruta (la UNAM) tiende a convertirse en un
impedimento en la instauracién del modelo modernizante (que
pretendié el gobierno de Echeverria) (...)mg.

Con la seguridad de que la Universidad tendria el manejo de su
reforma, se organiza primero, un Consejo de la Nueva Universidad vy,

2 Bravo Ahuja, Victor. En El Dia, enero 21 de 1971, citado por Ochoa,

Cuauhtémoc. "sistema Educativo Yy Reforma Educativa'. Cuadernos
politicos No. 7 ene-mar. de 1976 ERA. México, p. 63.

Ibid. p. 66. CFR. También Bartolucci, Jorge. El Colegio de Ciencias
Yy Humanidades. Una experiencia de innovacién universitaria.
(1970-1980) ANUIES. México, 1983. p. 33
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después cuando se suprime la labor de esta comisién para congelar la
idea de formar una Escuela Nacional Profesional, se establece un
trabajo conjunto entre la Coordinacién de Ciencias, la Coordinacidén de
Humanidades, 1las Facultades de Ciencias Politicas y Sociales, de
Ciencias, de Ciencias Quimicas, de Filosofia y Letras y la Escuela
Nacional Preparatoria. El1 resultado de este trabajo conjunto se
concretd en el proyecto definitvo del C.C.H., que a continuacién
expongo en sus lineas més generales“. Es necesario conocer,aungue no
sea mi propésito central, el proyecto académico del C.C.H. porque el
C.B. es un sistema paralelo con una estructura muy parecida, también
conviene para los fines de este trabajo, conocer cuales fueron las
limitaciones y dificultades que le impidieron convertirse en la opcién
que estaba necesitando el nivel medio superior, y gque condujeron al
Estado a presentar como alternativa al C.B.

Asi pues el C.C.H. ofrece al alumno una formacién polivalente, en
la que recibe una determinada capacitacién para continuar estudios
profesionales, de posgrado, o bien para gque se incorpore al mercado de
trabajo; al mismo tiempo promueve la vinculacién de la ensefianza y la
investigacién.

También cuenta con una formacidén béasica, proporcionada por medio
de los métodos cientifico-experimental e histdrico-social, asi como de
los lenguajes matemético y espafiol. Se considera que el manejo de
estos métodos y lenguajes constituyen dos de 1los cimientos del
conocimiento cientifico y humanistico.

El C.C.H tiene un sistema bivalente, propedéutico y terminal, que
permite al alumno continuar estudios de licenciatura, o bien, por
medio de las opciones técnicas, capacitarse para desempefiar alguna
funcién productiva como técnico medio.

1 Ochoa, cuauhtémoc. "La reforma educativa en la UNAM. (1970-1974).

Cuadernos Politicos No. 9 jul.-sept. de 1976, ERA., México, p.p.
68-69. -
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Uno de sus principios fundamentales facilita gque los alumnos
combinen el conocimiento adquirido en las aulas con el adiestramiento
priactico en talleres, laboratorios y centros de trabajo dentro y fuera -
de la UNAM. Asimismo, lo importante en este sistema educativo no es la
acumulacién de informacién, sino aprender a aprender; lo cual implica
que por ese medio se dote a los estudiantes de conocimientos b&sicos
que les permiten investigar por si mismos.

Este modelo de bachillerato tiene un plan de estudios
interdisciplinarios porgque es la sintesis de cuatro enfoques
metoldgicos de las facultades que le dieron origen (ciencias
politicas, ciencias, ciencias quimicas y filosofia y letras). Debido a
esto, en el C.C.H. se preparan estudiantes vinculados con las
humanidades y las ciencias desde el bachillerato hasta el posgrado, lo
cual coadyuva a preparar técnicos e investigadores en Areas
insuficientemente desarrolladas del pais.

La metodologia en gque basa su ensefianza estimula al estudiante
para que aplique los conocimientos adquiridos en las aulas. Siguiendo
las directrices que marcé la ANUIES en su declaracién de Villahermosa,
su plan de estudios no tiene cursos anuales como la preparatoria sino
semestrales; estd compuesto por: talleres de redaccién e investigacién
documental y de lectura de clésicos; dos cursos de historia de México:
uno de fisica, quimica, biologia y mé&todo experimental; también se
incluye un curso de teoria de la historia. A partir del 50 semestre,
ofrece opciones de materias gque equivalen a las &reas gque, en la
preparatoria, el estudiante debe elegir obligatoriamente para definir
la profesién gque estudiard cuando termine el bachillerato. (cabe
destacar que este plan de estudios incluye novedosas e importantes
materias, como cibernética y computacién (2 cursos) y ciencia de la
comunicacién (2 cursos).

Finalmente, es importante sefialar que otro de los aspectos mas
novedosos del C.C.H. fueron las opciones técnicas; se decia, antes que
el proyecto funcionara, gque los alumnos tendrian para esacoger entre
150 y 200 especialidades.
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Aungue en forma muy apretada, esto permite conocer el  modelo
académico del Colegio de Ciencias y Humanidades'®. o '

A pesar de que el C.C.H. contd con todo el apoyo del Rector; con
un plan de estudios bien estructurado que combatia el enciclopedismo
imperante en el bachillerato universitario; de que era una institucién
funcional para atender la enorme demanda de educacién media; de que

pretendia acabar con la desercién escolar y los rechazados del primer
ingreso, y de que

"(...,) constitufa un paso histérico en la transformacién
de la Universidad Nacional en la Nueva Universidad”m,

tuvo serios tropiezos y su proyecto original lamentablemente no pudo
consolidarse. E1 C.C.H. era portador de grandes esperanzas de
transformaciones educativas, pero al parecer

"

... Sus credenciales académicas de presentacién no

fueron m&s alld de la enumeracién retérica de algunas
ideas"'.

En este sentido destaca que el modelo educativo del C.C.H.

carecia de "formas instrumentales concretas"; que su planta docente no

S La descripcién que se hace del Colegio de Ciencias y Humanidades se
tomé de los siguientes textos, en los que desde luego se puede
profundizar adn mas:

- Pantoja Morén, David. Ponencia que presenta el Colegio de Ciencias
y Humanidades, a la mesa de trabajo del Adrea correspondiente a la
educacién media superior. Coordinacién del C.C.H., UNAM. México,
1979, 1979. p.p. 18 a la 23,

- Bartolucci, Jorge. op. cit. p.p. 76, 77, 78 y 80.
- Ochoa, Cuauhtémoc. op. cit. p. 689.
- Meneses Morales, Ernesto. op. cit. p.p. 277 a la 281.

Ochoa, Cuauhtémoc. op. cit. p. 69.
Y7 Zorrilla Alcal&, Juan Fidel. "El proyecto educativo del C.C.H. y los
maestros", Los universitarios: la élite. Cuadernos del CESU No, 1.
UNAM. México, 1985. p. 83.
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fue capacitada con el tiempo debido para el nuevo sistema educativo,
ademids de qgue no hubo una seleccidén adecuada; su estructura normativa
fue flexible e interpretada de diversas maneras; sus alumnos tuvieron
serias dificultades para ubicarse dentro del nueve sistema; y el
aspecto politico fue el factor determinante en la mayoria de sus
actividades, incluso 1llegdéd a subordinar los asuntos académicos e
impidi® que 1la Universidad tuviera un control del proceso de
desarrollo del C.c.H.'®.

Ademds, hubo premura en el inicio de sus funciones puesto que el
anuncio de su creacién se hace el lo de febrero de 1971 y apenas dos
meses después, el 12 de abril del mismo afio, se abren sus 3 primeros
planteles. El nGmero tan elevado de alumnos, aproximadamente 15,000,
fue otra circunstancia que limité al C.C.H. porque era un proyecto
nuevo, sin antecedentes y llevado a cabo con celeridad'®,

La situacién arriba expuesta condujo al C.C.H., durante sus
primeros cuatro afios, a un periodo de serios problemas que impidieron
que cumpliera cabalmente con los objetivos para los que fue creado;
asimismo, las autoridades del Colegio lograron institucionalizar al
C.C.H. casi hasta 1980 con 1lo cual evitaron que 1la Universidad
perdiera el control sobre la nueva dependencia 20, asi pues, durante
casi 10 afios el C.C.H. tuvo que resolver su problemdtica interior
antes gue atender la serie de carencias que tenia la educacién media
superior y que, como se vio en p&ginas anteriores, la Escuela Nacional
Preparatoria no podia resolver.

El creador del C.C.H.,doctor Pablo Gonzdlez Casanova, renuncid a
la Rectoria de la Universidad a fines de 1972; su proyecto educativo
no alcanzé los fines propuestos por lo que dejd de recibir toda clase
de apoyos y fue relegado a un segundo lugar. La rectoria del doctor

'8 cFR. Bartolucci, Jorge., op. cit. p. 177. También Ochoa, Cuauhtémoc.

La reforma educativa. op. cit. p.73.
Zorrilla Alcald, Juan Fidel. op. cit. p. 82.

Bartolucci, Jorge. op. cit. p. 178. CFR. También Ochoa, Cuauhtémoc.
op. cit. p. 79.
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Soberén implementd una nueva politica: 1la descentralizaciéh de la:
Universidad®.

3. LA ALTERNATIVA ESTATAL: EL PROYECTO DEL COLEGIO DE BACHILLERES.

No obstante las reformas en la ENP y a la creacién del C.C.H., el
Estado tuvo algunos tropiezos para dirigir los caminos del
bachillerato; sin embargo, las dificultades de estas dos instituciones
para lograr los objetivos buscados, le permitieron plantear un
proyecto alternativo para el nivel medio superior. Esto significé, que
el gobierno de Echeverria iniciaba una nueva busqueda de alternativas
de solucién para la masificacién de los centros de ensefianza y para la
diversificacién del bachillerato.

En la misma reunién de la ANUIES (celebrada el 27 y 28 de agosto
de 1971 en Toluca) en gue se da el anuncio oficial de la creacién del
C.C.H.,

"La secretaria de la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Enseflanza Superior presenté' un
modelo alternativo (al C.C.H.) con objetivos y estructura
parecidos, adaptable a distintos tipos de instituciones, con
énfasis en las ensefianzas tecnolégicas y administrativas®® .

Ese modelo alternativo fue el Colegio de Bachilleres, cuyo
proposito inmediato consistid en brindar un lugar a los miles de
alumnos que, egresados de la secundaria en 1973, no tendrian cabida en
el bachillerato universitario ni en las vocacionales del IPN. Ademés,
su modelo académico traté de diversificar la oferta en este nivel
educativo, al ofrecer un bachillerato bivalente sin pase reglamentado

2 Ibid. p. 78 y 79.

La declaracién de Villahermosa y los acuerdos de Toluca. Dos
jornadas trascendentes para lograr la integracién del sistema
nacional de educacién superior. ANUIES, México, 1971. p. 39-40.
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a la Universidad y con mayor énfasis en la capacitacién para el
trabajo.

Esta nueva institucién tuvo casi los mismos objetivos que el
C.C.H., (vedse la tabla comparativa de materias y de caracteristicas
académicas y del CCH y el CB gque se anexan) con 1la diferencia
sustancial de que nacié bajo los auspicios del Estado. Fue, a partir
de entonces, la principal iniciativa oficial que sirvié de eje para
los cambios y ajustes que recibid el bachillerato, para que dejara de
ser un simple antecedente de la educacién superior.
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TABLA COMPARATIVA DE MATERIAS .

DEL COLEGIO DE BACHILLERES Y EL CCH

PLAN DE ESTUDIOS DE 1973 COLEGIO DE BACHILLERES

PLAN DE ESTUDIOS DE 1971 COLEGIU DE CIENCIAS Y .

PRIFER ANO/PRIMER SEMESTRE

. MatemATiCAs |

‘Fisica |
INTRODUCCION A LAS C]ENCIAS SOCIA-
LES | =

METODOLOGIA DE LA CIENCIA 1
TALLER DE LECTURA Y REDACCION |
TOTAL :

SEGUWDO SEMESTRE -

. Hateméricas 1
" Fisica 11
" Quimica 1
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS soch-:
Les 11 :
METODOLOGTA DE LAS CIENCIAS II
TALLER DE LECTUPA v REDACCIGH i1~

PRIFER ANO /PRIMER SEMESTRE

MATEMATICAS |
FfSICA I

HisTor1A UNTVERSAL IbDERNA v CONTEMPORA" ff:‘i‘i
NEA .

TALLER DE REDACCION [ ST SN
TALLER DE LECTURA DE CLASICOS UNlVERSALES L
IDloMA EXTRANJERD L
TotaL

SEGUNDO SEMESTRE

Matematicas 11

Quimica I

Historia pE iExico 1

TALLER DE ReEDACCION 1] Lo
TALLER DE LECTURA DE CLASICOS ESPANOLES j E
£ HISPANOAMERICANOS : '
IDIOMA EXTRANJERO




_PLAN DE ESTUDIOS DE 1973 COLEGIO DE BACHILLERES

PLAN DE ESTUDIOS DE 1971 COLEGIO;DE»CIENC!AS Y HUMANTDALES

SEGUNDD AFO/TERCER SEESTRE

MaTemATICAS 111

Fistca 111

Quimica 11 ‘
HisToR1A UNIVERSAL MODERNA Y CONTEM-
PORANEA -
LENGUA EXTRANJERA |

CAPACITACION ESPECIFICA

LITERATURA |

ToraL

CUARTO SEMESTRE 5.~ -

MaTemATICAS IV

~Brorosia |
Quinmica I11 R
HisTORIA DE MEXI1CO MODERNA' Y
'CONTEMPORANEA :
LENGUA EXTRANJERA 11
Literatura 11
CaPACITACION ESPECIFICA

SEGUNDO ARO/TERCER SEFESTRE

MatemaTicas. 11]
BroLogia |
Historia DE MExico 11
TALLER DE REDACCION E INVESTIGACION
DOCUMENTAL
TALLER DE LECTURA DE AUTORES MODERNOS
Y UNIVERSALES
DIOMA ESTRANJERO
TotaL .

CUARTO SEMESTRE
MatemAticas 1V
METODO EXPERIMENTAL: FISICA: QUJMICA Y
BIOLOGIA ca ,
TeoriA DE LA HISTORIA G
TALLER DE REDACCION € lNVESTlGACION
pocuMeNTAL 11 1 :
TALLER DE LECTURA DE AUTORES MODERNOS
ESPANOLES E HISPANDAMERICANOS:
IDIOMA EXTRANJERD




PLAN DE ESTUDIOS DE 1973 COLEGIO DE BACHILLERES

PLAN DE ESTUDIOS DE 1971 COLEGIO DE CIENCIAS Y HIPIDAES

TERCER ARO/QUINTO SENESTRE

SEMINARIO DE FILOSOF{A [
BioLosia 11 :
ESTRUCTURA SOCIAL Y ECONGMICA., DE
México :
OpTATiVA A

PROBABILIDAD Y ESTADISTICA I
CALcuLo numMerico |
- MATEMATICAS FINANCIERAS |

OpTaTIVA B

‘FIs1cA MODERNA [
. CosmMocrariA 1

Econdmia |

SocroLosia 1 S
'INTRODUCCION A LA ANTROPOLOGfA I .

OpTATIVA C

CIENCIA DE LA COMUNICACION [
C1EnNCIA DE LA saLuD |

LENGUA EXTRANJERA |

Disugo |

CAPACITACION ESPECIFICA

TERCER ANO/QUINTO SEMESTRE

Privera opcidn (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORIA)
flaTemiTicas V
Léeica I

EstapfsTica 1
Secunpa OpcidN (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORIA)-

Fisica 11
Quimica 11
Brovosia 11

TerceRA OPCION (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORIA)

Etica I
Etica v CONOCIMIENTO DEL HOMBRE |
FiLosoria | -

CUARTA OPCIGN (A ESCOGER UNA SERIE EN: FORMA OBLIGATORIA) | |
Economia I £
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES I .
Derecro | : -
PsicoLosia I
ApMINISTRACION ']




. PLAW DE ESTUDIOS UE 1973:COLEGIO..DE:BACHICLERES

PLAN:DE_ESTUDIOS DE 1971 COLEGIO IE CIENCIAS Y H,

-

Optativa C
TOTAL
' SEXTO SEMESTRE

“SEMINARlO pE Fieosoria 1T
EcoLosia -
-ESTRUCTURA SOCIAL.Y ECONOMICA DE .f
México :
OpTaTIvA A e
PROBABILIDAD.Y ESTADISTICA IIA,”'*'W
ChLcuro numerico 11 '
- MéTemAT1CAS FINanCIERAS 11 -

OptaTiva B

Ffsica mopERNA 11
Cosmosrar A 11
Economia 11

SocroLo6fa 11
AntropoLoGfa 11
Optativa €
.CIENCIA DE LA COMUNICACION II
Crencta pe LA saup 1
-LENGUA EXTRANJERA 11
Disugo 11

CuaRTA OPCION

Geocrar {a |
GrIEGo |
Latin |

QUINTA OPCIGN (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORIA)

CIENCIAS DE LA SALUD [
CIIBERNETICA Y COMPUTACION |
CIENCIA DELA COMUNICACION |
Disefio AMsienTAL |

TALLER DE EXPRESION GRAFICA |

ToTaL
: SEXTO SEMESTRE

MaTemATICAS VI
Léeica 11

Estapistica 11
SEGUNDA OPCIGN (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORIA); .
Fistca 111 ks
Quimica 111

Biorosia 111

Tercera Opc1ON (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORiA)f

EsteTica 1
ETICA Y- CONOCIMIENTO DEL HOMBRE T




PLAN DE ESTUDIOS DE ’1973.'C(1_»EGI(') DE: BACHILLERES

" PLAN DE ESTUDIOS DE 1971 COLEGIO DE CIENCIAS“Y“H;? :

CAPACITACIGN ESPECIFICA

Freosoria 11

CuarTa Opcidn (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBL]GATORIA),V i

Economia 11

Ciencias POLITICAS Y SOCIALES ]I
Derecto 11 :
Psicorosia 11

ApmintsTracion 11

Geocraria 1

Grieco 1

Latin II

QuinTa Opcidn (A ESCOGER UNA SERIE EN FORMA OBLIGATORIA)
Ciencia pE LA sawup [1

CIBERNETICA Y cOMPUTACION T1

CIENCIA DE LA COMUNICACION 11

Disefo AMBIENTAL

TALLER DE EXPRESION GRAFICA Il




TABLA CunPakaTIVA 0F LAS CARACTERISTICAS ACADEMICAS DEL COLEGIO DE BACHILLERES ¥ EL Cen

CARACTERISTICAS DEL COLEGIO.DE BACHILLERES

CARACTERISTICAS D

~ BACHILLERATO PROPEDEUTICO GENERAL
- CAPACITACIGN PARA EL TRABAJO OBLIGATORIA.
- CURRICULUM SEMIFLEXIBLE EN 5T0. Y,6T0. SEMESTRE (EL ES-

TUDIANTE ELIGE 3 MATERIAS OPTATIVAS)

- CUENTA CON UNA MODAL IDAD EXTRAESCOLAR (StsTema DE Ense-

fianza ABIERTA). i

- ACTIVIDADES ARTISTICAS, DEPORTIVAS, CULTURALES Y DE AC-

'CCI6N SOCIAL. S

- SERVICLpS DE ORIENTACION ESCOLAR Y VOCACIONAL.
- Cuenta con un CENTRO DE ACTUALIZACION Y FoRMACION DE -

PROFESORES s

- CaMPOS DE CONOCIMIENTO: A)MATEMAT[CAS, B)CIENCIAS NaTu
RALES, C)CIENCIAS HISTGRICO-SOCIALES, D) LENGUAJE- Comu
NICACIGN Y E) MeTDOLOGIA-FILOSOF{A.

- CARACTERISTICAS DEL PLAN DE ESTUDIOS:

1,- FLEXIBILIDAD QUE LE PERMITE ‘ADECUARSE PERMANENTE-
MENTE A LAS NECESIDADES-DE LOS ESTUDIANTES, A LOS'
REQUIRIMIENTOS DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL
DEL PAIS. EL AVANCE CIENTIFICO Y TECNOLGGICO Y -A
LAS NUEVAS CONCEPCIONES PEDAGOGICAS.

2.- CONCEPCION DEL APRENDIZAJE FUNDAMENTADA EN LA EPIS
TEMOLOG{A GENETICA: EL APRENDIZAJE ES EL PRODUCTO

- CAPACITACION PARA EL-TRABAJO: OPC
- CURRICULUM FLEXIBLE EN

NO ELIGE LAS MATERIAS A“c RS
- [0 ‘CUENTA CON MODALIDAD' EXTRAESC

- AcTIVIDADES AkaST[CAs,LpERO
MANEJA ACCION SOCIAL. ©
- SERVICIOS DE ORIENTACIGN ESCOLAR
- LA SECRETAR{A ACADEMICA ES LA INSTANCIA-QUE  SE
LA FORMACION DE SUS PROFESORES
- AREAS DE CONOCIMIENTO:-A), fla
PERIMENTALES. C) HISTORICO S




CARACTERISTICAS DEL COLEGIO DE EACHIUERES ' CARACTERISTICAS DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

DE LA CONSTRUCCIGN DEL CONOGIMIENTO. DADA EN UNA- A PARTIR DEL CONOCIMIENTO Y MANEJO DE LOS METODOS ‘b

INTERACCION ENTRE SUJETO (ESTUDIANTE) Y ORJETO - FUNDAMENTALES DE ADQUISICION DEL CONOCIMIENTO: 'LOS |
(CONTENIDO) DE CONOCIMIENTO -EN LA QUE AMBOS 'SE MO METODOS ExperIMENTAL £ HisTérico-SociaL v LOS LENGuA
DIFICAN MUTUAMENTE. . - JES EspafioL v MatemATICAS. 3

3.- EL PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE ES CORRESPONSA 3.- 5 PRIVILEGIA EL APRENDIZAJE SOBRE LA ENSENANZA, EL
BILIDAD DE PROFESOR Y EsTUpﬁANTEs Y SE FUNDA EN UNA ESTUDIANTE ES UN ELEMENTO ACTIVO RESPONSABLE DE SU
INTERACCION INTENSIVA Y CONSTANTE EN LA QUE A UNO Y PROPIA FORMACIGN Y EL PROFESOR ES UN COORDINADOR Y :
OTROS CORRESPONDEN PAPELES: COMPLEMENTARIOS. FACILITADOR DEL PROCESO. i

4, - ENFOQUE INTEGRAL QUE CONTRIBUYE A FORMAR EN EL ESTU 4-—ENFOQUE INTERDISCIPLINARIO QUE CONTRIBUYE A LA FOR= -
DIANTE UNA PERSPECTIVA GLOBAL DEL CONOCIMIENTO GQUE MACION POLIVALENTE DEL ESTUDIANTE,

LE PERMITA DIFERENCIAR LOS GBJETOS Y METODOS DE LAS
DISCIPLINAS Y CAMPOS DE‘CONOCIMIENTO, RECONOCER
LAS FRONTERAS ENTRE ESTOS E IDENTIFICAR PROBLEMATL
CA COMUNES,

5.~ CONCEPCIGN PEDAGGGICA CRlSTALlZADA EN CINCO LINEAS
INTERDEPENDIENTES E INTERACTUANTES QUE 0=
RIENTAN LA PRACTICA EDUCATIVA: A) PLANTEA-
MIENTO DE PROBLEMAS O EXPLICACION DE FENG-
MENOS, B) EJERCITACION DE LOS METODOS," C)
APROPIACIGN CONSTRUCTIVA Y PRODUCCION DE
CONOCIMIENTOS, D) IDENTIFICACION DE LA U- -
TILIDAD., APLICACIONES Y RELACIONES DE AC- APARATOS  DE/OBSERVA




CARACTERISTICAS DEL COLEGIQDE BACHILLERES

CARACTERISTICAS DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES

\TUALIDAD Y .E) INTEGRACIGN, RETROALIMENTACION Y CONSO-
LIDACION '

- EL ESTUDIANTE RECIBE 22 HORAS/SEMANA/MES EN PRIMERO Y
SEGUNDO SEMESTRE, 28 EN TERCERO Y CUARTO Y 29 EN QUIN
TO Y SEXTO, CON HORAR1OS QUE-EN PROMEDIO OCUPAN 4 HO~
'RAS EN PRIMERO Y 'SEGUNDO Y 6 DEL CUARTO AL SEXTO SE-
MESTRES.

- No CUENTA CON PASE REGLAMENTADO A NINGUNA INSTITUCION
DE Ensefianza SUPERIOR.

YA CONSTRUIDOS: DISCUSION DE TEXTOS EN FORMA DE-ME- .
SAS REDONDAS: EJERCICIOS DE COMPOSICIGN, RESUMENES,
CUADROS CLASIFICADORES. NOTAS, ENSAYOS O ARTICULOS:
REVISION, CORRECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE UN ES;-
CRITO MEDIANTE LA ELABORACION DE VARIAS VERSIONES:
DESARROLLO DE UN TEMA DE INVESTIGACIGN SENCILLO. RE-
DACCION DE UN ARTICULO SOBRE ESTE Y EJERCICIO DR LAS-
TECNICAS DE INFORMACION Y DOCUMENTACIGN Y DE LAS FOR
MAS DE HACER., CLASIFICAR Y USAR FICHAS DE REFERENCIA,
LEER, RESUMIR Y COMENTAR OBRAS, POR ESCRITO O VERBAL
MENTE ., EN GRUPOS PEQUENOS O GRANDES.

.- EL ESTUDIANTE RECIBE 20 HORAS/SEMANA/MES AL SEMESTRE.
CON HORARIOS DE 4 HORAS DIARIAS DEL 1° ALY’ SEMESTRE,f
EN EL S° Y 6°. ESTA SITUACIGN CAMBIA, ;

- CUENTAl ON. PASE REGLAMENTADO A LAS ESCUELAS
- TADES DE LA UNAM. f“




Desde entonces la educacién que imparte el Colegio de Bachilleres
pretende ser formativa, mis que informativa o enciclopédica porgue se
especifica lo que el alumno debe saber y saber hacer al término de
cada ciclo escolar. De esta manera, y con base en una participacién
colectiva, el estudiante adgquiere una cultura bAsica. Se busca gque en
este proceso tenga una participacién activa y conciente, porque
gracias a ello entrard en contacto con instrumentos metodolégicos

necesarios para el manejo de las ciencias y el desarrollo requerido
para su formacién.

Por lo anterior el C.B. es formativo e integral, pero ademds es
propedéutico porgque sus alumnos reciben conocimientos que les permiten
continuar estudios superiores; asimismo, es terminal porgque, por medio
de 1las capacitaciones, prepara a los alumnos para gque puedan
incorporarse a las actividades productivas. (Como puede notarse, el
Colegio de Bachilleres tiene una estructura académica similar al
C.C.H., pues la educacién que imparte es, por decirlo de algtn modo,
bivalente: propedéutica, para gque el estudiante pueda ingresar a
niveles superiores, El Colegio incluyé también una estructura
educativa integral, como en 1la ENP, pues se consideré que el

bachillerato podria ser la Gltima etapa de relacidn entre el alumno y
la cultura universal.)

Su plan de estudios concede la misma importancia a la esefianza y
al aprendizaje; proporciona conocimientos cuya interaccién es
indispensable y, a la vez, procura que la ensefianza de materias
bisicas esté ligada en el mismo periodo de estudios a la ensefianza de
materias practicas técnicas o clinicas; asimismo, incorpora 1los

conocimientos fundamentales de las ciencias, las técnicas y las
humanidades.

Los cursos en el C.B. son semestrales, y el aprendizaje se
realiza por medio de actividades escolares dque se componen de un
nucleo basico o propedéutico donde el alumno aprende fundamentalmente
lengua Yy comunicacién, matemiticas, ciencias naturales, ciencias
histérico-sociales y humanidades. A partir de lo anterior, el alumno
entra en contacto con asignaturas que desempefian una funcién esencial
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en su formacién porque son de caricter instrumental o porque contienen
los elementos informativos esenciales de esas &reas.

Ootro nGcleo es el complemetario u optativo, cuyo objetivo es
ampliar, completar o integrar 1la formacién del estudiante; 1las
materias que lo componen son optativas para los estudiantes y tienden
a subrayar la funcidén propedéutica de este tipo de bachillerato. Se
tiene acceso a &1 a partir del 5o semestre, sin embargo, esto no
quiere decir gque existan &reas de especializacién que se enfoquen a
profesiones determinadas; lo cual buscd evitar que hubiera un estimulo
adicional para que los estudiantes siguieran inscribiéndose en 1la
Universidad y en las carreras liberales.

Su estructura académica también se compone de cinco &reas de
conocimiento: lenguaje-comunicacién, matemédticas, ciencias naturales,
ciencias histo6tico-sociales y metodologia-filosoffia. En ellas se
encuentran materias como metodologia de las ciencias, estructura
econémica y social de México y ecologia; a diferencia del C.C.H., el
taller de lectura y redaccién es uno solo.

El C.B. cuenta con un 4&rea de capacitacidén obligatoria, a
diferencia del C.C.H., que corresponde a la salida terminal gque se
menciond lineas arriba, Yy que proporciona al estudiante conocimientos
y habilidades que posibilitan su formacidn para desempefiar actividades
de trabajo Gtiles individual y socialmente. Esta &rea constituye una
forma de educacién en la que se procura el aprendizaje y desarrollo de
sus habilidades y aptitudes para que pueda realizar actividades
correspondientes a procesos de trabajo concretos. Para la planeacién y
el disefio de las capacitaciones y para que tengan una utilidad social,
se toma en cuenta las condiciones ocupacionales y econdémicas de la
regién en que vive el alumno.

Finalmente est& el &rea paraescolar, cuyas actividades pueden
desarrollar los alumnos con libertad, es decir, que no forma parte del
plan de estudios; y comprende los intereses que pueden tener los
alumnos en los diversos campos del arte, 1los deportes y otras
actividades de tipo recreativo y de accidén social. Cabe sefialar, que
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esta Area no esti sujeta a la acreditacién formal®,

El Colegio de Bachilleres intentdé ser una alternativa wviable para
la educacién media superior de aquel tiempo; sin embargo, tendria que
trabajar bastante para alcanzar un buen lugar en el sistema educativo
porque cuando se dio a conocer oficialmente su creacibén surgieron
algunas suspicacias en torno a su proyecto educativo:

“Lo malo, y quiz& llegue a ser bastante grave, de esta
situacién es que la fundacién del Colegio de Bachilleres como
uno m&s de los métodos o sistemas para impartir educacidén
intermedia en el muy nutrido y todavia m&s desorganizado
sistema (?) de educacién mexicana, viene a agravar el
problema en vez de resolverlo; por cuanto afiade, como hemos
dicho, una opcién més (...f‘.

En otras palabras, los esfuerzos de los directivos de esta
institucién tendrian que evitar que el Colegio se convirtiera en sélo
una escuela mas.

Para encarar esta situacién, el Colegio de Bachilleres se abocd a

sentar las bases de su desarrollo académico porque , en buena medida,

ahi radica la fuerza y la calidad de un sistema educativo. Para
avanzar en esto, se aprovechdé la autonomia que le confiridé el Decreto
por el que fue creado en septiembre de 1973 para crear Organos

% Los elementos de la concepcién, la estructura académica y el plan de
estudios del Colegio de Bachilleres fueron obtenidos de los
siguientes documentos:

- Declaracién de Villahermosa. ANUIES, México, abril de 1971. p. 25.

- Declaracién de Tepic. ANUIES, octubre de 1972.

- Concepcién y objetivos generales del bachillerato. SEP. Congreso
Nacional del Bachillerato, México, marzo de 1982. p.p. 36-37.

- Estatuto general del Colegio de Bachilleres. Titulo primero,
articulo 2, México 1975.

~ Plan de estudios del Colegio de Bachilleres: estructura Yy
finalidades. Gaceta, 6rgano informativo del Colegio de Bachilleres
No. 166, México, 11 de febrero de 1986. p.p. 11-13.

Bueno, Miguel. El1 Colegio de Bachillleres, E1 Universal. 30 de
octubre de 1973. México, D.F.
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especificos dque intervinieran en esa tarea. Asi, se empieza por la
fundacién de un centro especializado para el reclutamiento y
capacitacién de sus profesores, 1lo cual constituye uno de sus
principales aportes a la educacién media superior; los otros, dque
serdn revisados en este apartado, son el Sistema de Ensefianza Abierta
(SEA) y el Centro de Capacitacién para el Trabajo (CECAT). Los 6rganos
que a continuacién se analizan son los medios con los que el C.B.
tratd de cumplir los objtivos para los gque fue creado.

4. SU APORTE AL BACHILLERATO: EL CENTRO DE ACTUALIZACION Y FORMACION
DE PROFESORES (CAFP).

Como se recordari, una de las funciones del C.B. era cuidar 1la
preparacién del magisterio. En ese sentido el, C.C.H. habia realizado
algunos intentos para preparar mejor a sus profesores, porgue algunos
afios después de su creacibén empezaban a tener problemas serios tanto

en su desempefio académico como en el sistema de ingreso de nuevos
maestros.

"En relacién a este punto, a cuatro afios de creado el
Colegio, se afirmaba que el principal problema lo constituia
el hecho de que gran parte de los profesores no satisfacian
los requisitos estatuarios para serlo (...) con el agravante

de que gran parte de ellos no estaban en condiciones de
satisfacerlos (...)"2?

Al tratar de averiguar las causas de la situacién anterior se
encontré que, entre otros factores, fue la premura con que el C.C.H.
tenia que iniciar sus actividades lo que obligdé a conseguir profesores

de donde fuera posible; de manera que no hubo una seleccién
cuidadosa®®.

% partolucci, Jorge. op. cit. p.p. 95 96.
* Una opinién sobre el Colegio de Ciencias y Humanidades, documento

s.f. y firma. Archivo General de la Secretarfia de Planeacién. Citado
por Ibid. p. 96.
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Pero ademés, se buscd con poco éxito, gue la planta de profesores
que ya funcionaba tuviera un contacto permanente con el Centro
Did&ctico de la Universidad porgue

"El cColegio deberia de ser ... ‘el laboratorio del
Centro y éste a su vez, deberfa encargarse de la preparacién
de los profesores, segdn la nueva metodologfa que el Colegio

exige"'z-'.

Es probable que se haya pensado que bastaba con encargarle al
Ingeniero Bernal SahagGn, entonces Director del Centro de Did&ctica,
la conduccién del C.C.H. para que hubiera algunas medidas que ayudaran
a que la planta docente tuviera constante capacitaciénza. Sin embargo,
fracasbé esta pretensién por las siguientes razones:

"En primer lugar el Centro de Did&ctica no disponfa de
los recursos materiales y humanos que requerfa un plan de
formacién de profesores al nivel que cuantitativa y
cualitativamente demandaba el nuevo proyecto. En segundo
término los profesores mostraron una reticente disposicién
ante los materiales elaborados en esa institucién.
Finalmente, la renuncia del doctor Bernal corté la relacién
establecida entre ambas dependencias universitarias"®,

Ante este serio problema se pensé que el Colegio de Bachilleres
deberia ser una institucién din&mica gque tuviera una organiziacién
académica que le permitiera resolver ese tipo de deficiencias. El
instrumento que se planed para ello fue el CAFP, centro que tratdé de
gue el Colegio estuviera a la vanguardia educativa porque es un 6rgano
por el que trata de resolver sus propios problemas en torno al proceso
de ensefianaza-aprendizaje.

2" Bernal Sahagtn, Alfonso. Manuscritos sobre el Colegio de Ciencias y

Humanidades, Archivo General de la Secretarfia de Planeacién. del
C.C.H, citado por Ibid. p. 9%4.

Ibid. p. 93.
Ibid. p. 94.
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Este centro tiene una funcién especifica y de relevancia en el
Colegio, puesto que por ese medio la Institucidn estaria en
condiciones de impulsar el desarrollo de la profesionalizacién de 1la
ensefianza en el nivel medio superior vy, al mismo tiempo,
proporcionaria a sus profesores una instancia adecuada para emprender
y consolidar una carrera pedagdgica. Para la época en que surgis,
febrero de 1974, ese centro era Gnico en su gé&nero.

La estrategia de esta nueva institucidén, intenté enfrentar tres
problemas gue tenian los profesores en ese momento, para evitar que se
reprodujeran en sus aulas.

Ante el primer problema, la burocratizacién de los profesores, el
Colegio traté que sus maestros rompieran con la apatia para buscar
nuevas técnicas pedagbégicas.

Para salvar el segundo problema se preparé pedagbgicamente al
personal acadé&mico a fin de hacer todo lo posible para contrarrestar
los efectos de 1la contratacién masiva dgue exigié el acelerado
crecimiento de la poblacién escolar. Y esto se hizo porque en las
filas de los centros educativos como el C.C.H. estaban dando clases
profesionistas sin ningGn antecedente, ni experiencia.

Para contribuir a la integracién de un programa oficial de
formacién de profesores, que vendria a ser el tercer problema, el CAFP
tendria que crear programas novedosos para intentar la consolidacién
de un sistema confiable gque proporcionard& a la Educacién Media
Superior profesores capacitados de modo permanente.

“Con base a lo anterior, la solucién a los problemas
mencionados debe ser (...) una preocupacién constante y una
labor continuada y programada, con objetivos bien definidos,
que permitan obtener resultados con medidas de eficiencia a
corto plazo, para superar asi los iIndices de la ensefianza
media superior en México. Por tanto, se recomienda establecer
como institucién permanente e instrumento de investigacién,
experimentacién, formacién y capacitacién del Colegio de
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Bachilleres el Centro de Actualizacién 'y Formacién de
Profesores (CAFP)%,

El CAFP tenia la finalidad de alcanzar tres objetivos, y con base

en ellos organizé su plan de trabajo; 1los objetivos son los
siguientes:

INVESTIGACION, para estudiar nuevas técnicas pedagbégicas; revisar
planes de estudio del nivel medio superior; y establecer sistemas de
evaluacién del trabajo docente.

ACTUALIZACION, para gque los profesores del Colegio de Bachilleres
continien con su preparacidén docente; promover entre ellos el interés
permanente de superacibébn profesional; facilitarles el acceso a las
nuevas experiencias de 1la educacidén media; y estimularlos para
incrementar su rendimiento ante los alumnos, lo cual permitira una
determinada elevacién de su nivel académico.

FORMACION, con el objetivo de preparar a los profesores para que
ingresen al nivel medio superior; asimismo, lograr que el Colegio de
Bachilleres sea autosuficiente para cubrir sus necesidades de nuevos

profesores y contribuir a resolver el problema docente que tienen

otras instituciones similares®.

Dos son los aspectos mas sobresalientes de este centro: la
organizacién gque deben tener lo profesores, por medio del Colegios
para participar en sus actividades; y la posibilidad que tiene para

convertirse en una instancia de trascendencia para todo el sistema
educativo de este nivel.

Con el CAFP, el nivel medio superior tiene la posibilidad de
resolver en buena medida el problema que significa la carencia de
profesores preparados, tanto para ingresar al bachillerato como para

Colegio de Bachilleres. Centro de Actualizacién y Formacién de
Profesores. Documento No. 6. ANUIES. México, 1974. p. 3.

' rpid. p.p. 3-5
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superar, mejorar y enriquecer su labor cotidiana en las aulas. Repito,

no es exclusivo para los docentes del Colegio de Bachilleres, pues

pueden aprovecharlo otras instituciones; ahi radicé su novedad, su

aporte y su trascendencia porque:

"Bl CAFP podr& otorgar certificados de profesor de

ensefianza media superior, en la especialidad correspondiente

a los asistentes a (los) cursos de formacién y capacitacién

(..

.) siempre y cuando el asistente sea graduado de estudios

profesionales o (pasante)"sa

Para conseguir ese certificado, los profesores deberdn acreditar

el ciclo curricular que se compone de dos partes:

I.

IT.

Ciencias y técnicas de la educacién, con cuatro modelos:
métodos de planeacién e investigacién educativa, ciencias
basicas de la educacidén, sistematizacién de la ensefianza e
investigacién en el &rea educativa.

Actualizacién por area especifica, en donde habrid una
actualizacién rigorista con base en la realidad académica de
los profesores y su trabajo estd integrado por dos secciones:

Seccidn 1. Actualizacién por drea en Ciencias
Experimentales, Ciencias Formales, Ciencias Sociales y
Humanidades y Lenguas Modernas

Seccién 2. Actualizacidén Especifica, con base en mbdulos

para que cubran cada una de las asignaturas del plan de

estudios del Colegio de Bachilleres™.

Otro aspecto sobresaliente del CAFP fue que su labor descansd en
los Colegios de Profesores, que posibilitaban una actividad y una
respuesta organizada a las inquietudes y necesidades de los propios

32
33

Ibid.
Boletfn del Colegio de Bachilleres. No. 20, agosto de 1977. p. 2

p. &.
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profesores, es decir, gque se buscé el establecimiento de un canal
adecuado para gue hubiera un flujo permanente en torno a la plataforma
docente del Colegioc de Bachilleres.

"Los Colegios de profesores son agrupaciones que tienen
como finalidad contribuir al logro de una ensefianza integral.
Los profesores deben contar con las técnicas modernas de
ensefianza y esto solamente se consigue mediante el andlisis y
discusién colectiva de los diferentes métodos que se utilizan
actualmente”,

Por lo tanto, estos colegios coadyuvarian en la actualizacién y
formacién de sus integrantes en los diversos campos de la tecnologia
educativa, asi como en el logro de su especializacién en las
diferentes &reas de la ensefianza. De esta manera

“La integracién de los colegios ... es un paso adelante
en el objetivo de profesionalizar la ensefianza en el nivel
medio superior y complementardn a los cursos de formacién
pedagbgica y de actualizacién especifica (...)ms.

Los primeros colegios fueron los de matematicas, fisica, quimica,
biologia, 1literatura, ciencias sociales, y filosofia. Empezaron a
funcionar desde junio de 1976.

Adem&s de propiciar la actualizacién de los profesores, el CAFP
ha organizado seminarios para la elaboracién de tesis desde febrero de
1977, con el objeto de que el personal docente regularice su situacién
profesional, de tal manera gque pueda cubrir todos lo requisitos
académicos®®,

3 Boletfn del Colegio de Bachilleres. No. 15, abril de 1977. México,

D.F. p. 1.

Boletin del Colegio de Bachilleres. No. 5, julio de 1976. México,
D.F. p. 1.

Boletin del Colegio de Bachilleres. No. 15, abril de 1977. p. 2.

3s
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Asimismo ha organizado cursos propedéuticos para aquellos
aspirantes que desean formar parte de la planta docente del Colegio de
Bachilleres. Los cursos y su contenido se presentan a continuacién:

CONTENIDO DEL AREA CIENTIFICA:
- Ciencia de la Educacién

- Psicologia del Aprendizaje
- Estadistica

- Evaluacién

CONTENIDO DEL AREA HUMANISTICA:
- Conocimiento de la edad juvenil
- Soclologia Educativa

CONTENIDO DEL AREA CONOCIMIENTO DEL EDUCANDG:
- Técnicas de la Ensefianza Aplicada

- Organizacidn Escolar

- Seminario de Técnicas Grupal

CONTENIDO DEL AREA HABILIDADES Y DESTREZAS:
- Actualizacién en la Materia a Impatirm.

Con base en lo anterior, es posible advertir los esfuerzos hechos
por este centro para elevar la calidad de la ensefianza, incluso antes
de que el profesor se presente al saldn de clases por primera vez.

En 1977 el CAFP recibe un nueve y notable impulso porque
reorganiza sus actividades y programas, aprovechando la experiencia
acumulada durante sus tres primeros afios de funcionamiento.

Después de esto, su trabajo quedd conformado por:

1. Cursos Propedéuticos para aspirantes a profesores de la
Institucidn;

= Colegio de Bachilleres. Centro de Actualizacién y Formacién. op.

cit. p.p. 17 y 18
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Programa de Actualizacién y Formacién de Profesores, para
proporcionar a "los docentes una formacidn pedagdgica' y para
actualizarlos en disciplinas especificas. Este programa

"(...) estd incluido dentro de un proyecto mé&s amplio de

desarrollo de nuevos programas académicos, entre los que se

encuentran el Programa de Profesionalizacién de la ensefianza
(PROPE); El1 Sistema Ablierto de Actualizacién para Docentes
(SAAD) y el programa de Formacién de Investigadores
Educativos. (PROFIE )"*%;

3.

Eventos Acadé&micos Cortos, gque se realizan por medio de
conferencias, mesas redondas, simposios y cuya duracién es de
pocas horas;

Programa de Actividades Colegiadas, organizado a partir de los

Colegios de Profesores para gque sus integrantes realicen un
trabajo de investigacién gque sea de su interés para, luego,
ser editados por el Colegio;

Programa de Documentacién, para proporcionar a los maestros
material informativo y documental para apoyar su labor
docente,

“Con este fin, el Colegio <cuenta con diferentes

publicaciones (algunas de las cuales actualmente estdn en
proceso de reelaboracién, por lo que estd suspendida su
circulacién) como son: la revista del Colegio de Bachilleres,

el

informador CAFP, temas cientificos y humanisticos, médulos

de apoyo al PAFP-I y el boletin Experiencias Educativas"™,

6.

Programas de Becas, dque se sustituyd tratando de dque los
profesores se titulen y se especialicen con apoyo del CONACYT.

38

39

Raziel, Octavio. El Colegio de Bachilleres, 1974-1980. Inédito.
México, 1983. p. 50.

Ibid. p. 52.
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~ Hasta 1980, se habian otorgado 3,991 becas“;
7. Talleres y laboratorios, para trabajar en la bGsqueda de
métodos y técnicas que mejoren la ensefianza y para producir

materiales didacticos®;

El CAFP ha brindado servicios a chihuahua, Baja cCallifornia
Norte, Veracruz, Oaxaca, Yucatdn, Quintana Roo y Sinaloa, en donde se

han impartido cursos de actualizacién Yy formacién, cursos
propedéuticos, cursos cortos y —cursos para la formacidén de
instructores®.

Tomando en consideracién lo anterior, puedo afirmar que, pese a
no contar con apoyo adecuado, el CAFP puede ser un S6rgano importante
porque interviene directamente en la formacidén de los profesores en
las ciencias y técnicas de la educacién, promueve su continua
actualizacién cientifica y tecnolégica e investiga y desarrolla
métodos iddéneos para conseguir una ensefianza eficaz tanto en el
Colegio de Bachilleres como en todo el nivel medio superior.

LOS PROBLEMAS DEL CAFP

El trabajo desarrollado por este centro ha evolucionado de
acuerdo con los cambios y necesidades académicas del Colegio de
Bachilleres; en ese trayecto, se ha intentado consolidar la funcién de
este 6rgano consiguiendo modestos resultados.

Desde su creacién hasta 1975, sus actividades estuvieron
dirigidas a impartir cursos introductorios para los profesores de
nuevo ingreso. Aungue por este medio se buscd que los aspirantes
conocieran a la institucidén que recién iniciaba sus actividades,
tanbién se tratd de que manejaran aspectos pedagbgicos generales. Con

% Boletin del Colegio de Bachilleres, No. 20. agosto de 1977, p. 3.

Adem&s Raziel, Octavio. op. cit. p. 53.
Boletin del Colegio de Bachilleres, No. 20. p. 1.
Raziel, Octavio. Ibid. p. 53.
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esto se intenté evitar la improvisacién de profesores.

Después, el CAFP orientd sus actividades a la sistematizacidén de
la ensefianza; en este periodo, que abarca de 1975 a 1978, se coloca al
profesor como simple "operador" de un programa de estudios porque 1los
cursos que se disefiaron en esa é&poca estaban disefiados para eso. De

ahi el nombre de los cursos "conocimiento de programa por asignatura".

Sin embargo, debe considerarse que el Centro apenas estaba
iniciando sus actividades formales y que tenia que disefiar y aplicar
cursos propedéuticos que sirvieron para la contratacién de nuevos
profesores.

Es hasta después de 1978 cuando estd en condiciones reales de
ofrecer a los maestros una alternativa sélida para que inicien una
carrera académica. Fue asi como entre ese afio y 1982 inicié el
programa de actualizacién y formacién de profesores (PAFP), due
dedicaba 10 médulos para la preparacién pedagégica y 6 para materias
especificas; al mismo tiempo se organizaron una serie de seminarios
para la elaboracién de tesis, buscando superar el problema gque ha
significado 1la baja titulacién de profesores. Estos seminarios
tuvieron poco éxito, cabe decir.

En 1982 se realiza el primer Congreso Nacional del Bachillerato,
del cual se desprenden una serie de reformas gque se aplican en el
Colegio de Bachilleres; de estas, destaca la implantacién de un tronco
comin en su plan de estudios, lo cual modifica el &rea propedéutica.
Esto obliga al CAFP a gque en su programa de formacién incluyera
talleres para el manejo de los nuevos programas; se requeria, de
acuerdo con lo anterior, que los profesores analizaran los contenidos
temdticos que habian sido modificados y que tuvieran una participacién
diferente en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Asi, de manejador de
programas, el profesor pasa a ser un coordinador del aprendizaje.

A pesar de que el CAFP es un centro especializado no ha estado en
condiciones de resolver varios asuntos, como el que se refiere al
perfil del académico gque requiere el Colegio de Bachilleres; en 1los
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documentos consultados, sobre todo al revisar sus cursos Yy programas,
no se hace ninguna mencién explicita al respecto. Adem&s, en esos
documentos pudo observarse que este centro ha enfocado su atencién a
la funcién de docente, sin considerar gue ademds del profesor hay
otros participantes del proceso educativo que deben considerarse para
que tenga una formacién integral.

Por otro lado, pudo detectarse que se han organizado decenas de
cursos y talleres pero sin que haya una orientaciédn académica que los
guie, obteniéndose como resultado que esos eventos fueran entendidos
por los profesores como algo aislado, como un requisito necesario para
obtener su planta o una promocién; esto es, la formacidédn magisterial
no es vista como un enriquecimiento académico permanente para los
maestros.

Adicionalmente, estas actividades no han tenido un seguimiento y
una evaluacién adecuado, es decir, sélo se han programado cursos,
talleres y seminarios sin tomar en cuenta la incidencia que tienen en
el aprendizaje de 1los alumnos. Desde 1luego, esto se traduce, en
algunos casos, en la falta de interés de los maestros para asistir y
participar en los programas.

A pesar de lo anterior, en el CAFP se organizaron (durante el
periodo estudiade) mas de 1500 eventos en los que han participado més
de 40 mil profesores-curso; lo cual indica que desde su fundacién ha
intentado construir un espacio significativo para la vida académica
del Colegio de Bachilleres.

EL SISTEMA DE ENSENANZA ABIERTO (SEA)

El otro puntal de la estrategia de la nueva isntitucién fue el
SEA. Como ya se ha visto, el Estado respondié a la demanda educativa
ampliando y multiplicando las posibilidades de acceso por medio de la
creacién de nuevas instituciones. En el caso de los sistemas
extraescolares, uno de los primeros pasos que dio fue reformar la
legislacién respectiva; asi fue como el 27 de noviembre de 1973 se
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expididé la Ley Federal de Educacién en reemplazo de la Ley Orgénica de
Educacién PGblica de 1941.

Para este trabajo, interesa destacar el articulo 6 porque
prescribe gque el sistema educativo debe permitir al educando, en
cualquier tiempo, incorporase a la vida econdémica y social y que el
trabajador pueda estudiar; el articulo 10 que estipula la extensién de
los servicios de educacién porque de esa manera se eliminarén los
desequilibrios econdmicos y sociales; y el articulo 15, donde se
recalca la importancia de 1la educacién extraescolar para impartir
educacidn elemental, media y superioru.

Ademds la ANUIES elabord, en sus reuniones de Toluca (1971) 'y
Veracruz (1973), una serie de planteamientos gue estuvieron orientados
a buscar la ampliacién de la cobertura educativa por medio de - 1los
sistemas abiertos de ensefianza®’.

Con este marco, Yy tomando en consideracién su propia
normatividad, el Colegio de Bachilleres 1inicié wuna serie de
actividades tendientes a establecer su propio sistema de ensefianza

abierta’s.

43 Latapi, Pablo. Andlisis de un sexenio de educacién en México.
1970-1976. Nueva Imagen, México 1987. p. 67. También Meneses
Morales, Ernesto. Tendencias Educativas Oficiales en México,
1964-1976. Centro de Estudios Educativos. Universidad
Iberoamericana, México, 1991. p. 252.

% se refiere a los acuerdos que adopté la ANUIES en asambleas que
efectué en Toluca en 1971 y en Veracruz en 1973 en ANUIES
"Declaracién de Querétaro 1975" Revista de la Educacidén Superior
Vol. IV. No. 2, abril.-jun. de 1975. Ed. ANUIES. México. p.p. 40-58,
en particular, el punto 9 que hace alusién a 1la modalidad
extraescolar (sistemas abiertos).

Al -3 Colegio de Bachilleres deberd impartir educacién al ciclo

superior de nivel medio a través de las modalidades escolar y

extraescolar. Asimismo, son funciones del Colegio de Bachilleres:

impartir educacién superior por medio de la modalidad extraescolar.

Decreto de Creacién y Estatuto General del Colegio de Bachilleres.

Art., segundo Fracc. II. Art. Terecero, Fracc. I. Ed. El1 Colegio de

Bachilleres México, s.f. p.p. 5y 11.
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Para 1974, otras instituciones ya contaban con ese sistema de
educacién, como el sistema de universidad abierta (SUA) de la UNAM,
que no incluia al bachillerato; la preparatoria abierta del Centro
para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados en la Educacién
(CEMPAE); el canal 8 CEMPAE de Monterrey N.L.; el Sistema de Ensefianza
Abierta del IPN para carreras cortas y algunas licenciaturas®®.

Debido a gque ya existian algunos sistemas de educacién
extraescolar, la Junta Directiva del Colegio de Bachilleres inicié los
trabajos correspondientes a la instrumentacién de una visita a Rosa
Luz Alegria, en aquel tiempo directora del CEMPAE, con la finalidad de
asimilar 1la experiencia adgquirida por ese centro en torne a 1la
organizacién de sistemas extraescolares

",,. a fin de establecer las bases para ofrecer la
preparatoria abierta en el cclegio"".

El 4 de marzo de 1974 se nombra al licenciado Miguel Hisi Pedroza
como asesor de Planeacién Educativa, con lo cual se inicia formalmente
la etapa de conceptualizacién y planeacién del SEA, mnmisma que termind
en septiembre de ese mismo afo?®.

Dentro de este periodo el licenciado Hisi (que meses después se
convertiria en el primer director del SEA) y el doctor Ortiz Gardufio
(en aquel tiempo Director General del Colegio de Bachilleres)
presentaron el primer proyecto de programa para organizar el sistema
de ensefianza abierta. Mas tarde el 15 de agosto de 1974 se presentd el
proyecto definitivo a los integrantes de la Junta Directiva y a otros
funcionarios del Colegio de Bachilleres, como directores Yy
subdirectores de los cinco planteles®®., También participaron en el

46 Latapf, Pablo. op. cit. p. 75.
a7 Colegio de Bachilleres. Junta Directiva., Acta 2/73. 5 de noviembre
de 1973.

a8 Colegio de Bachilleres. Junta Directiva Acta 13/74. 4 de marzo de
1974. .

Colegio de Bachilleres. Junta Directiva. Actas 15/74. del 19 de
marzo de 1974 y 30/74 del 15 de agosto de 1974.
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disefio e instrumentacién del proyecto Miguel Martinez Mestre, de la
Direccidédn General de Planeacién de la SEP, y Alfredo Villanueva,
experto en produccién de cine y televisien®™.

Con todo ese equipo se produjeron varios documentos que sirvieron
de plataforma para que el SEA iniciara sus labores; esos documentos
fueron los siguientes: planeacién general, definicién de objetivos y
problemas del SEA; antecedente, problemdtica y estrategia del SEA;
planeacién de estructura, funcionamiento y sistemas del SEA;
estructura académica del SEA; planeacién presupuesto y programacién de
tiempos del sEA®!.

Las primeras instalaciones del SEA empezaron a construirse el 15
de marzo de 1974 y su primer cuerpo directivo fue el siguiente:
director licenciado Miguel Hisi, subdirector técnico licenciado Ma.
Teresa Noguerdén Romero, subdirector de comunicaciones 1licenciado
Roberto Bretén; ademds de estos funcionaros también habia un
coordinador de did&ctica, otro de audiovisuales, radio, <cine vy

AN - sk s [
televisién y uno mas de servicios administrativos®®.

Los fGltimos meses de 1974, después de lo anterior, se utilizaron
para la contratacidén del resto del personal gque apoyaria las tareas
del SEA; asimismo, se publicé la convocatoria para que el personal
docente del sistema escolarizado se incorporara a las tareas de
elaboracién del material diddctico que utilizarian los alumnos. Ya en
1975 se organizé el curso denominado sistemas, procedimientos y
medios diddcticos para la ensefianza abierta, que se llevd a cabo del
17 de febrero al 14 de marzo de 1975. De aqui surgieron los grupos
did&cticos elaboradores de cursos (DEC) gque hicieron los primeros
textos diagramados para los alumnossa; los materiales elaborados fueron

50 SEA, Boletin Informativo del SEA del Colegio de Bachilleres, marzo
de 1975 No. 1 p. 4.

SEA, Boletin Informativo del Sistema de Ensefianza Abierta del
Colegio de Bachilleres, marzo de 1975 No. 1 p. 4.

Ibid. p. 1.
Ibid. p. 3.
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libros diagramados por médulos para 38 asignaturas, radiomédulos para
27 asignaturas y telemddulos para igual nGmero de asignaturas. Las
materias sobre las que se trabajdé fueron las del primer semestre:
matemdticas I, Taller de Lectura y Redaccién I, temas de Ciencias
Sociales I, Metodelogia de las Ciencias y Quimica 1%,

Como resultade de las reuniones celebradas con el CEMPAE y del
estrecho vinculo que todavia mantenia el Colegio de Bachilleres con la
ANUIES, una serie de profesores son comisionados para asesorar en sus
primeras actividades al SEA. Asimismo, fueron contratados 1los
servicios de la Compafila Burke Investigaciones para que realizara un
estudio evaluativo de los tres aspectos fundamentales gque definieron
la instrumentacién académica del SEA: el did&ctico, el de asesoria y
el de evaluacién®.

Entre septiembre y octubre de 1975 se organiza un curso piloto
con personas de procedencia diferente y con una sola coindicencia: no
pudieron continuar con sus estudios de manera regular. Con las 300
personas que se inscribieron al curso piloto, se utilizé un texto
diagramado, un videomdédulo y un radiombédulo (todos estos recursos
didacticos se encontraban en fase experimental). Esto se llevé a cabo
con el propdsito de efectuar una evaluacidn posterior de sus
resultados (que fueron notables y con calificaciones cercanas al 10)
para estar en condiciones de realizar ajustes y revisiones de métodos
para optimizar los procedimientos y la eficiencia en el aprendizaje®.

El 22 de febrero de 1976 se publicé la convocatoria oficial para
las inscripciones del SEA y con ello se desplegdé una gran campafia
publicitaria, denominada "Para que usted SEA". Para ello, se conté con
el apoyo del metro, de TELEVISA y Canal 13; el centro comercial Plaza

54 SEA, Boletin Informativo del Sistema de Ensefianza Abierta del

Colegio de bachilleres No. 3 junio de 1975.

ss SEA, Boletin Informativo del Sistema de Ensefianza Abierta del

Colegio de Bachilleres No. 4 agosto de 1975. También Colegio de
Bachilleres Junta Directiva. Acta 13/75. 27 de agosto de 1975.

SEA, Boletin Informativo del Sistema de Enseflanza Abierta del
Colegio de Bachilleres No. 1 marzo de 1975. p. 4
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Uniyersidad facilité algunos locales sin costo alguno y lo Gnico que
se ‘pagd fue la campafia promocional realizada por la radio. Después,
los . resultados entre 1la poblacidén fueron inmediatos porque se
distribuyeron 12,000 solicitudes; la Secretaria del Trabajo solicité
400 lugares, la de Hacienda otros 200, el ISSSTE 3000 y la CANACINTRA
se manifesté por la realizacién de un convenio con el SEA para que sus
trabajadores pudieran terminar sus estudios de bachillerato®.

El presupuesto del SEA para el afio de 1976 aumentd
considerablemente. Para entonces se habian producido ya 40 médulos de
T.V. Yy 40 de radio, la BBC de Londres Yy la Open University de 1los
Estados Unidos opinaron favorablemente; se hacian planes para vincular
al SEA con la telesecundaria porque asistian 12 mil alumnos que podian
continuar sus estudios en este nuevo sistema debido a la experiencia
acumulada en el autodidactismo y el estudio independiente, se estaban
acelerando los trabajos de produccién del material para el segundo y
tercer semestre; el SEA llegaba a la culminacidén de un intenso trabajo
realizado a lo largo de 16 meses y ya estaba en condiciones de recibir

al primer grupo de alumnos el 24 de abril de ese afo®®.

En esa fecha iniciaron sus actividades 6,288 alumnos que formaron
parte del primer grupo; luego hicieron lo mismo otras 5,275 personas
el 19 de junio. Asi pues, la primera generacidn del SEA estuvo
conformada por 11,563 personas. Del total de esos alumnos, 5,965
fueron hombres y 5,968 mujeres; 6,333 eran solteros y 5,230 casados;
4,691 ganaban entre 2,500 y 4,999 pesos (que en aguella época era un
buen sueldo), en tanto que 2,293 apenas percibian un salario de 1,500
pesos (gue representaba apenas un salario minimo de agquel tiempo);

Colegio de Bachilleres. Junta Directiva. Acta 4/76 2 de marzo de
1976.

Ibid. Cabe aclarar que el SEA fue inaugurado desde el 19 de enero de
1976 por el Ing. Victor Bravo Ahuja. CFR. "Sintesis histérica y
Trayectoria del SEA del Colegio de Bachilleres" Suplemento, XV
Aniversario del SEA. 5 de marzo de 1991. No. 1.
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asimismo, 6,014 deélafaroﬁfsér'oficinistas, 1,153 obreros y 1,281 amas
de casa™’. ; .

De la informacién estadistica arriba anotada se desprende que el
SEA podia contribuir a la ampliacién del sistema educativo. Debido las
caracteristicas que mas adelante se analizarén, ayudaria a mejorar la
distribucién de oportunidades.

Amas de casa, mujeres y honmbres (casi en las mismas
proporciones), todos con un empleo determinado tuvieron la posibilidad
de continuar o concluir sus estudios de bachillerato.

El Gnico problema que pudo observarse fue la desproporcidn en los
ingresos, puesto gque un buen nGmero de alumnos tenian salarios
superiores al minimo, lo cual los colocaba en una mejor posicién con
relacién al resto de sus compafieros, sobre todo con las amas de casa Y
con agquellos que apenas ganaban un salario minimo. Con esto gqueddé
planteado uno de los principales retos que enfrentaria el SEA para que
realmente fuera una alternativa sélida para todos los grupos sociales,
porgue no es lo mismo que haya igualdad de acceso gue igualdad de
oportunidades para estudiar y concluir satisfactoriamente el
bachillerato.

LAS CARACTERISTICAS DEL SEA

Debido a las desigualdades de la sociedad mexicana no todas las
personas que se inscriben pueden terminar sus estudios de
bachillerato; en funcién de esto, se pensd gque las caracteristicas con
las que se disefid al SEA, servirian como medio idéneo para que amplios
sectores de 1la poblacién tuviera igualdad real de acceso a la
educacién.Por eso, el SEA tiene el mismo plan de estudios gque el
sistema escolarizado, con la diferencia de gue pueden estudiarse
materias sueltas, para ajustarse a las posibilidades de los alumnos.

59 SEA Boletin del SEA del Colegio de Bachilleres No. 19. 10 de enero

de 1977.
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La organizacidén académica es por médulos, estos es, los programas de
las asignaturas se presentan en partes que se dividen en unidades
correspondientes a cada uno de sus temas.

Para el aprendizaje se utilizan, ademds de otros instrumentos
pedagdgicos, textos diagramados que sintetizan y facilitan el acceso a
su contenido por medio Qe ilustraciones, etcétera. Estos 1libros,
elaborados especialmente para esta ensefianza, forman parte del paguete
diddctico que se le entrega al alumno cuando inicia sus actividades, y
contiene una serie de indicaciones gque estimulan el @estudio
independiente para obetener buenos resultados.

Ademds de lo anterior, el alumno estd en condiciones de acudir al
centro SEA donde se inscribié para ampliar m&s la informacién
académica utilizando radiomédulos, telemddulos y otros materiales
audiovisuales.

Para cada materia hay un asesor académico, gque es un profesor
especializado en la misma y auxilia al alumno a resolver sus dudas.
También hay monitores personales cuya labor es vital porque trabajan
con el alumno a fin de gue enfrente y supere los obstédculos que tiene
al momento de estudiar (al inicio de actividades habia 165 monitores y
60 consultores).

El alumno est& sujeto a dos evaluaciones: la suya y la del SEA,
que es la tnica vAlida para la acreditacién de las materias. Cuando
termine sus estudios, contard con una capacitacidén para el trabajo y
no tendrad problema para ingresar al nivel superior, puesto que el
bachilerato del SEA est& respaldado por el Decreto de Creacién del
Colegio de Bachilleres y por la Ley Federal de Educacién®®.

g1 Colegio de Bachilleres y su Sistema de Ensefianza Abierta. Folleto

de informacién, México, s.f.
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EL CONTENIDO ACADEMICO DEL SEA

El SEA fue disefiado para tratar de cumplir una funcién social
porgue permite el acceso a la educacién de grandes nlcleos de
poblacién y porque coadyuva a la flexibilizacién del sistema escolar.
Debido a estas caracteristicas, se puso un empefio mayor en 1la
definicién de su estructura académica; en esta tarea participaron
especialistas de la comisién de nuevos métodos de ensefianza de la
UNAM, de 1la ANUIES, del CEMPAE, del C.C.H., de la Universidad
Iberoamericana, de 1la Universidad Auténoma Metropolitana, de 1la

Sociedad Mexicana de Fisica, de la Sociedad de Quimica y del Colegio
de México®.

El trabajo gue 1llevaron a cabo 1los especialistas tomdé en
considerancién gue los alumnos del SEA son mayores de 18 afios; que la
mayoria trabaja y, por ello, dispone de tiempo escaso para el estudio;
que por algGn motivo interrumpieron sus estudios, etcétera. Esto
sirvié para determinar gque es necesario el fomento del estudio
independiente, apoyado en una concepcién "constructiva-humanista",
para darle mayor cuerpo a los conocimientos adquiridos“.

Otro elementeo importante es que en el SEA se desarrollan una
serie de actividades que buscan gque el alumnc tenga las suficientes
habilidades y maneje las técnicas de investigacidédn m&s adecuadas para
procurarse conocimientos; y esto se desarrolla a partir de una
constante incentivacién del alumno que no tiene una relacidén directa
con un profesor, tratando de lograr gue é&ste tenga una auténtica
revaloracidén personal. La aplicacidén combinada de 1los elementos
anteriores, denominada "concepcidén formativa y humanista", constituyen

' SEA. Boletin del Sistema de Ensefianza Abierta No. 3 y 4.

agosto de 1975, respectivamente.

62 " Aspectos relevantes para la consolidacién de los sistemas de
ensefianaza abierta’., Suplemento XV Aniversario del SEA., 16 de abril
de 1991. No. 2.

junio y
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SEAS:’ o

otro ‘de ‘los’ bthonéntés"fuﬁdamEntéles déi-,donteﬁidél‘aéadémico del

Ademss, en el SEA se considera al alumno como un sujeto activo
gue. .construye su propio conocimiento. Por sus propias caracteristicas
(trabaja, es mayor de edad, necesita concluir sus estudios) no es una
persona pasiva que sélo observa y lee; al contrario se le considera
capaz para interactuar con el objeto de conocimiento y, asi, aprender.

El instrumento mé&s adecuado que se utiliza para lograr 1lo
anterior es el estudio independiente, h&bito gue se estimula en el
alumno por medio de la autodisciplina; durante el proceso del estudio
independiente, se retroalimenta con el apoyo de los medios que le
proporciona el SEA (asesores, monitores,  textos diagramados,
etcetéra).

Cada uno de estos apoyos desempefia una funcién primordial en las
actividades que se desarrollan en la ensefianza abierta: en los textos
diagramados

“(...) se presenta el contenido programitico con una
estructura did4ctica que fomenta el estudio independiente
¢ yma

Esto es asi porque en el SEA no hay una relacidén directa entre el
alumno y el maestro, por lo que el libro debe elaborarse de una manera
especial para que su contenido sea captado con rapidez y con el menor
nimero de dificultades. Pero si el alumno tuviera serios problemas
para aprender o para retomar la diné&mica del estudio, entonces entra
en accién el asesor; en el SEA los hay de dos tipos: el que se dedica
a la asesoria en los contenidos progré&maticos y otro que proporciona
asesoria personalizada.

83 uModelo Educativo del Sistema de Enseflanza Abierta del Colegio de

Bachilleres” Suplemento XV Aniversario del SEA. 30 de abril de 1991.
No. 3.

iQué son los sistemas de enseflanza abierta? Suplemento XV
Aniversario del SEA. 5 de marzo de 1991. No. 1.
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"La primera (se aboca) a la comprensién, precisidn,
andlisis y sintesis de los contenidos de las asignaturas, y
la segunda brinda ayuda en cuanto a formas y técnicas para
abordar dichos contenidos"®S,

En cualgquiera de sus dos modalidades, la asesoria tiene una gran
importancia en 1la ensefianza abierta porgue sirve de enlace con el
alumno para entablar una especie de didlogo académico y porgque por ese
medio se le incentiva para la investigacién, gque es una de las bases
mads sbélidas para el estudio independiente.

En cierto modo, la asesoria viene a remediar los efectos de las
limitaciones gque tienen los medios audiovisuales. que no transmiten
con rapidez los conocimientos (aungue cuando fueron disefiados se pensé
lo contrario) y cuyos contenidos interpretan los alumnos de diferente
manera. Asi pues,

"(...) la asesoria se convierte en la posibilidad de que
el estudiante sea cada vez mids independiente de (su) asesor y
se constituya en un promotor constante del autodidactismo" .

El Gltimo principio pedagdgico fundamental del SEA es el de la
evaluacidén, que se concibe como un proceso integral que le indica al
alumno que ha culminado su esfuerzo. Esto se debe a que en el SEA

"La evaluacién (...) es intrinseca al individuo, es
decir, el estudiante no debe considerarse como_ un sujeto de
ser evaluado externamente sélo a nivel institucional, sino
que en su formacién la evaluacién debe integrarse de modo que
el estudiante sea conciente de su propio proceso"éz

Por estas razones, se aplican tres tipos de valoracidn académica:
la primera, denominada autoevaluacién, se encuentra en los materiales

 rbid.

i Aspectos relevantes para la consolidacién... op. cit.
7 Ibid
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didé&cticos y debe llevarse a cabo coﬁs parte de los mismos ejercicios;
la siguiente, 1la evaluacién formativa, la aplica el alumno o el
profesor y su finalidad es demostrar el grado de avance y disposicién
que tiene el alumno para la evaluacidén final, que es el tercer tipo y
el Gnico por medio del cual se puede acreditar la asignatura.

Finalmente, la combinacién de todos los fundamentos pedagégicos
analizados 1lineas arriba forman parte de la "estrategia educativa
integral" del SEA, que tiende a conjugar los materiales didécticos, 1la
asesoria y la evaluacién para que tengan una funcién fGnica vy
coordianda en la educacién que reciben los alumnos.

"... (la) integracién debe permitir que cada uno de los
elementos (textos diagramados, asesoria y evaluacidn) cumplan
el objetivo que les corresponde para que al interactuar unos
con otro, dinamicen el proceso y posibiliten el desarrollo
integral de los estudiantes"®,

LA DIFICIL CONSOLIDACION DEL SEA

1976 fue escenario de acontecimientos notables, tanto para el
Colegio de Bachilleres como para el SEA: a partir de abril de este afio
los trabajadores administrativos realizaron una serie de paros de
labores para demandar a las autoridades un aumento salarial y el
reconocimiento de su sindicato. El m@s prolongado de estos paros se
inicié el 4 de noviembre y termindé hasta el 10 de enero de 1977.

En la misma linea de accién los estudiantes empezaron a presionar
a las autoridades, desde el 4 de mayo de 1976, porque existia el temor
de que los alumnos del 69 semestre, gue ese afio concluia su
bachillerato, no serian aceptados en las instituciones de educacién
superior; inclusive los alumnos iniciaron un paro de 1labores en

8 Modelo Educativo del SEA... op. cit.
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: . sae o 6
alianza con los trabajadores en la fecha indicada®.

En ese contexto, el SEA amplia su influencia hacia otros sectores
de la sociedad y establece una serie de convenios, sobre todo con
dependencias gubernamentales, para crear centros de estudios externos
en la Secretaria de Hacienda, en la Secretaria del Trabajo, en el
Penal de Santa Martha Acatitla, en la empresa Colgate-Palmolive, en
los Servicios Médicos del D.D.F. y en el Consejo Nacional de Fomento
Educativo. Fue tal la importancia cobrada por estos centros, que se

cred la Coordinacién de Centros de Estudio Externo del SEA en
70
19777,

A pesar de que el SEA habia dado sus primeros pasos con aciertos
y de que se esperaba su consolidacién en poco tiempo, empezaron a
surgir serios problemas gue casi provocan la cancelacién del proyecto.

Un conflicto empez6 a gestarse en torno a los 1libros gque
utilizarian los alumnos, porque la empresa EDICOL ( gue se encargaria
de la edicién de 10 mil ejemplares) pensaba venderlos a 100 pesos cada
uno, cantidad muy elevada para aquel tiempo, lo que dio su primer
sacudida al SEA porgue los libros de la secundaria costaban 22 pesos.
Adem&s se hizo una comparacién de costos entre el sistema escolarizado
y el abierto y se encontrd® que é&ste era notablemente mas caro. Al
enterarse de esto los alumnos, las inscripciones disminuyeron
considerablemente’’.

6 P . . ;
® CFR. Los siguientes documentos que se citan a continuacién y en los

que existe constancia de los acontecimientos ocurridos en ese ailio.
Colegio de Bachilleres. Junta Directiva., Actas 6/76, 7/76, 9/76,
15/76 y 16/76, cuyas fechas son las siguientes: 13 de abril, 19 de
abril, 4 de mayo, 29 de septiembre y 7 de octubre, todas del afio de
1976. Excelsior. 16 de junio de 1976. Boletin del Colegio de
Bachilleres No. 2 junio de 1976; No. 7 de agosto de 1976; No. 8
septiembre de 1976; No. 9 de octubre de 1976; y No. 10 de enero de
1977.

7 SEA. Boletin del Sistema de Ensefianza Abierta del Colegio de

Bachilleres, No. 10. enero 20 de 1977.

71 Colegio de Bachilleres. Junta Directiva. Acta 6/76. 13 de abril de

1976.
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Otro problema consistid en gue el personal del SEA estaba
inconforme por los bajos salarios y empezaban a producirse algunas
renuncias, lo cual debilita al naciente sistema .

Pero sin duda el conflicto de mayor envergadura fue el
enfrentamiento de las autoridades del SEA con las autoridades del
Colegio de Bachilleres y que culminé con la salida de agquellas apenas
5 meses después de que el Sistema inicié sus actividades escolares con
la primera generacién de alumnos.

Aungue en apariencia la disputa era por los derechos de autor y
las consecuentes regalias sobre los textos producidos por los DEC, en
el fondo el licenciado Hisi y la licenciada Teresa Romero Noguerén
estuvieron buscando gue el SEA funcionara como un Srgano paralelo al
Colegio de Bachilleres. Y es gue el SEA contaba con todo para
funcionar de manera independiente, desde presupuesto propio hasta
estudios y oficinas.

El problema fue planteado a la Junta Directiva por el propio
licenciado Hisi desde el 13 de abril, 6 dias después amenazd con
renunciar con todo su equipo si no era atendida su peticidén en
relacién con el asunto de los derechos de autor. Dos dias antes de
iniciar los cursos, es deecir, el 22 de abril, no fue aceptada la
primer remesa de libros por el licenciado Hisi. Ante esta situacién la
Junta Directiva accedid a dque en 1las ediciones posteriores se
otorgaran un porcentaje determinado a los autores de los textos. A
pesar de esto continuaron las presiones, a las gue se sumaron las de
los trabajadores, que presentaron un documento en el que pedian 1la
reestructuracidén del SEA.

A pesar de que el licenciado Hisi renuncié el 15 de agosto, las
exigencias se mantuvieron, pero ahora buscando su reinstalacién como
director del SEA y, de no ser posible, entonces su lugar deberia
ocuparlo la licenciada Teresa Romero Noguerdn; esto fue solicitado el

72 Colegio de Bachilleres. Junta Directiva., Acta 4/76. 2 de marzo de

1976.
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31 de agosto por los trabajadores. Para entonces, el problema ya habia
ocupado las paginas de los diarios capitalinos, lo cual volviéd
imposible la permanencia de esta persona en su cargo, al que renuncié
pGblicamente. Se esperaba gque con ella hubiera una salida masiva de

personal, tal como lo habian anunciado, pero sb6lo 11 personas
cumplieron su amenaza.

Para evitar otro problema similar, la Junta Directiva permitié
gue se vendieran los libros de EDICOL y una edicién fascimilar que
produjo la SEP y acordd estudiar la posibilidad de editar los textos
por concurso a fin de evitar este tipo de complicaciones. Ademds, se
planted la necesidad de formar un consejo dentro del SEA con funciones
de asesoria permanente, lo cual no se llevé a cabo, pero la intencién
era evidente: mantener las relaciones y la coordinacién con el Colegio
de Bachilleres. Pero por si gquedara alguna duda acerca de lo anterior,
la Junta Directiva deliberd acerca de los limites de la autonomia del
SEA y

"(...) se consideré6 que el SEA debe seguir dependiendo
de la Direccién Académica (ahora Secretaria), con el objeto
de no modificar la estructura del Colegio de Bachilleres" .

El 23 de septiembre de 1976 es nombrado Enrigue Molina en
sustitucidén del licenciado Hisi, como nuevo Director del SEA y Sergio
Montes, en lugar de Teresa Romero. Ya con una nueva administracién se
empiezan a hacer grandes esfuerzos para superar la crisis generada en

7 ; .
3 Todos los pormenores del conflicto est&n plasmados en las reuniones

de la Junta Directiva que a continuacién cito: Colegio de
Bachilleres. Junta Directiva. Actas 4/76 del 2 de marzo; 6/76 del 13
de abril; 7/76 del 19 de abril; 8/76 del 22 de abril; 9/76 del 4 de
mayo; 11/76 del 30 de julio; 13/76 del 17 de agosto; 14/76 del 31 de
agosto; 15/76 del 28 de septiembre. Todas se refieren al arfo de
1976. Asimismo, el periédico Excelsior del 3 y 18 de septiembre de
1976. En la primera fecha los trabajadores del SEA manifiestan sus
inconformidades al Secretario de Educacién, en la segunda aparece la
carta abierta de renuncia de la Lic. Romero Noguerén. De igual modo,
la postura oficial del Director General del Colegio de Bachilleres
sobre 1la renuncia de los 11 trabajadores y el desenlace del
conflicto puede verse en Esta Semana. Instrumento de comunicacién
del SEA No. 20 septiembre 26 de 1976,
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los primeros meses de funcionamiento del SEA; sin’ embargo poc@fpuddk
hacerse, pues un paro de labores de los  trabajadores de  todo: el
Colegio de Bachilleres se los impidié. L

Los efectos tanto del enfrentamiento del licenciado Hisi con las
autoridades centrales del Colegio de Bachilleres como del paro de
labores de los trabajadores, provocaron rumores tan insistentes acerca
de la cancelacidn del SEA, que hubo necesidad de hacer un desmentido
plblico de parte de la coordiandora monitores, Rosa Ma. Carreto:

"Este doloso rumor es absolutamente falso y propalado
por personas carentes de é&tica (...). Esta Coordinaciédn
asegura a todo el alumnado del Sistema de Ensefianza Abierta
que se sequiré traba jando conforme a los programas
establecidos"’?,

En los primeros dias de enero de 1977 se levantd la huelga de los
trabajadores y el SEA reoganizé los servicios académicos en todos sus
centros para recuperar el tiempo y la confianza perdidos. Era evidente
la preocupacién de 1las autoridades de aguel tiempo por evitar dque
hubiera una desbandada de alumnos del sistema abierto, por eso el
Director General, José Angel Vizcaino, declaré lo siguiente:

"El Colegio acaba de superar una crisis laboral que
obligé a suspender las actividades académicas durante méds de
dos meses. Sin embargo, confiamos en que ese paro no haya
afectado mayormente el ritmo de trabajo de los estudiantes
del Sistema de Enseflanza Abierta (... ). Ademds, el Colegio de
Bachilleres reconoce a los estudiantes del SEA como uno de
los sectores m&s importantes Yy responsables dentro de su
comunidad, por lo que confiamos en que hayan persistido en su
propésitos de estudio y superacién durante las semanas en que

permanecieron cerrados los planteles del Colegio"7{

7" El Nacional. 28 de diciembre de 1976.

Esta semana. Instrumento de comunicacién del SEA, No. 27. enero 22
de 1977. '
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Amén de lo anterior, se organizé una campafia intensa para
inscribir a nuevos alumnos a partir del 21 de febrero. Para que
hubiera mayor interés de parte de la poblacién, se eliminé el examen
de admisidén para los aspirantes y, luego, a partir de junio del mismo
afio, la inscripcién del SEA seria permanenté“. Con estas medidas se
esperaba que hubiera un incremento notable de nuevos alumnos, pero no

fue asi; s6lo 4,000 alumnos iniciaron sus actividades el 23 de abril
de 19777,

E1l SEA continuaba con problemas y recibia serios
cuestionamientos, como el que le hicieron Roxana Quiroz y Gerardo
Camacho en el periédico El Dia:

l.- De 1los 11,563 alumnos de 1la primera generacidn, sélo se
reinscribieron al segundo semestre el 9.31%, después de 14 meses Yy
22 dias de estudio;

2.- No se habian elaborado los paquetes did&cticos de las materias
correspondiente al tercero, cuarto, quinto y sexto semestre;

3.- El1 49.4 % de los alumnos de la primera generacién abandonaron sus
estudios;

4.~ Entre otras causas, la desercidn en el SEA se debia a

"(...) la baja eficacia de algunas autoridades del
Colegio de Bachilleres y particularmente las del SEA, asi
como a la burocracia administrativa que dimpera en dicho
sistema"’®,

Para remontar esa situacidén, el SEA inicié un profundo cambio que

7 El universal. 8 de febrero de 1977. y Avance y Cine Mundial del 8 de
Jjunio de 1977.
Excelsior y El Nacional, 23 de abril de 1977.

El Dia 16 de julio de 1977 y Excelsior 22 de julio de 1977.
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fue anunciado en medio de la huelga de los trabajadores".

La estrategia siguida buscé 1la profesionalizacién de 1los
monitores y su cambioc de categoria laboral, es decir, su nombramiento
dejé de ser administrativo y pasd a ser académico; ademéas,
participaron en el primer curso de capacitacién y actualizacién lo
cual los colocd en una mejor condicidén para atender a los alumnos.

En la misma linea de reorganizacién, se efectuaron una serie de
ajustes al marco conceptual y pedagégico del SEA:

"De esta manera en el perfiodo que abarca los afios de
1977 a 1980, los esfuerzos emprendidos por el SEA se dirigen
a solventar necesidades en el aspecto didictico, como fue la
elaboracién de guias de estudio y 1la produccién de
teleprécticas"m.

Por otro lado, también se redefinieron las practicas de
aprendizaje para que hubiera un mayor aprovechamiento y un aumento en

los indices de aprobacién para que los alumnos terminaran en menos
tiempo sus estudios;

"(...) como resultado se sustituyen algunas guifas de
estudio y se inicia el proceso de elaboracién de nuevos

materiales did&cticos, con base en nuevos programas de
estudio..."®.

Apoyados en esto, el SEA inicia una intensa campafia de difusién

7 vLa medida se tomé después de la experiencia adquirida en los ocho
meses que se tiene de trabajar bajo este sistema, tiempo durante el
cual han podido acumularse magnificas experiencias que redundarén en

una reestructuracién de los programas.” El Nacional. 28 de diciembre
de 1976.
80

"Sintesis histérica y trayectoria del SEA." Suplemento, XV
aniversario del SEA. 5 de marzo de 1991.
8 .rbid.
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entre la poblacidén por medio de la primera EXPO-SEA"2, E1 trabajo

desplegado permite captar més de 6 mil alumnos durante los afios
siguientes®.

Asi pues, tras un afio ininterrumpido de labores, y a pesar de que
en junio de 1977 hubo otro cambio de director, el SEA tuvo a partir de
1978 su punto mayor desarrollo®.

En Chiapas se crean cinco centros asociados, en Durango 1 otro en
Acapulco y unoc mias en Chihuahua (aunque éste dependié directamente del
D.F.). En este mismo aflo, se establece una sequnda modalidad de
aprendizaje por medio del plan autodidéctica II y es creada la
capacitacién para el trabajo en el &rea de recursos humanos; con lo
cual el SEA ofrecia a sus alumos el bachillerato propedéutico y el
terminal, tal como se hace con el sistem escolarizado®™.

Después, en 1980, el SEA concluye su programa editorial con la
integracién de 118 1libros correspondientes a todas las asignaturas
obligatorias, algunas optativas y dos del CECAT®®.

82 psta semana, Instrumento de comunicacién del SEA. No. 65. 19 de

junio de 1977. A esta exposicién siguleron otras que se realizaron
en los aflos siguientes.

8 ¢FR Colegio de Bachilleres. Estadistica Bdsica 1989-B. Direccién de

Programacién., México, 1990. p. 11.

8 Esta semana. Instrumento de comunicacién del SEA. No. 45. 25 de

Jjunio de 1977,

"Cronologia del SEA". Suplemento, XV Aniversario del SEA. 30 de
abril de 1991.

8s

86 "cronologfia del SEA"., Suplemento, XV Aniversario del SEA. 30 de

abril de 1991.
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La consolidacién del SEA marcd un precedente de consideracién
entre los sistemas extraescolares porque sus servicios académicos eran
recibidos, en 1982, por 36,438 alumnos”.

No obstante, puede decirse que el SEA no alcanzé su objetivo de
ofrecer ensefianza masiva, porque de todos los alumnos inscritos pocos
pudieron concluir el bachillerato.

CENTRO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO (CECAT)

Para desalentar el crecimiento en la UNAM, la reforma académica
del Rector Gonz&lez Casanova asentd que el nuevo bachillerato fuera
propedéutico y terminal; por eso el C.C.H. ofrecié en su plan de
estudios las opciones técnicas, lo cual, ya se ha dicho, fue algo
novedoso®. La idea central de dotar a esta institucién de una salida
lateral a sus alumnos est& basada en gque muchos de ellos, en
ocasiones, no pueden o no desean continuar estudiando una licenciatura
universitaria.

Por este motivo, las opciones técnicas tratan que el estudiante

"(...) adguiera el necesario adiestramiento que lo
capacite para realizar diversas actividades de caréicter
técnico y profesional que no exijan licenciatura, la
formacién (de los alumnos) en este nivel es una sintesis de
actividades propiamente académicas con un aprendizaje
préctico“e9.

Las opciones técnicas que ofrece el C.C.H. a sus alumnos no son
obligatorias y se empiezan a cursar a partir del tercer semestre; sus

87 CFR. Colegio de Bachilleres. Estadistica Bdsica 1982-A. México, p.

173.

88 Ochoa, Cuauhtémoc., La reforma en la UNAM. op. cit. p. 69.

89 Pantoja, David. op. cit. p. 18 y Bartolucci, Jorge. op. cit. p. 74.
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objetivos generales son los siguientes:

"Coadyuvar a que el inicio del bachillerato sea
terminal, capacitando a los alumnos para incorporarse al
trabajo productivo; formar técnicos auxiliares a nivel
bachillerato en las diversas &4reas de la produccién de bienes
b4 servicios"®°,

Cuando el alumno termine su bachillerato en el C.C.H. recibira,
ademds de su certificado de estudios, un diploma de té&cnico

“(...) en la rama, arte u oficio correspondiente
(siempre y cuando) hubiesen cumplido con los requisitos que
sefiale el Colegio"“.

Los constantes problemas, sobre todo politicos, que padecié el
C.C.H. en sus primeros cuatro afios impidieron gue hubiera un
desarrollc préspero de las opciones técnicas, que incluso fueron
atacadas y combatidas porque "proporcionaban mano de obra barata a la
burguesia'. Cuando las autoridades centrales de la UNAM respaldan al
C.C.H. para que iniciara una reorganizacién profunda, en noviembre de
1974, el departamento de opciones técnicas inicia su respectiva
reestructuracisn®.

A pesar de que se hicieron éste y otros intentos por consolidar
las opciones técnicas para cumplir con el objetivo de que el C.C.H.
tuviera una salida terminal, el proyecro queddé rezagado de la dinémica
general que siguidé la institucién. Pero adema&s las inclinaciones
ocupacionales de los alumnos no variaron, es decir, continuaron en la
tendencia antes analizada de abrazar una profesién liberal;

"otro dato que quisieramos consignar es aquel que habla
de la decisién masiva de la poblacién estudiada (se refiere a

%0 Pantoja, Dbavid. op. cit. p. 25.
%! partolucci, Jorge. op. cit., p. 82.
%2 rbid. p. 24.
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incliné por cursar las opciones té&cnicas,

una encuesta que se hizo en 1979), de cursar estudios de
licenciatura una vez terminado el bachillerato. E1 87.4Z%
afirmé esta decisiébn reforzando el polo propedéutico del plan
de estudios del C.C.H.. La demanda correspondiente hace
concentrar al 51.7Z de quienes contestaron la pregunta en
siete carreras que tradicionalmente han dado pie a las
1lamadas profesiones liberales (...)"9{

En contraste, el 48.9% de la muestra de la encuesta anterior

se

pero s6lo el 18.7% de é&stos

la visualiza en su carécter de salida lateral ocupaciona194. Los datos
anotados coinciden con una de las conclusiones de uno de los autores
consultados, en cuanto a que

93
94

95

"(...) en el proyecto (del C.C.H,) parecia hacerse

abstraccién de la composicién de clase del estudiantado; para
la mayorfia de los estudiantes el ingreso a la Universidad era
contemplado como un mecanismo de ascenso social y econémico,
Yy consecuentemente, aspiraban a ingresar a los niveles
superiores y no convertirse en ‘técnicos de nivel medio "%,

Después, en 1979, las propias autoridades del C.C.H. hicieron una
evaluacién de su sistema educativo y tomando en consideracién otros
elementos concluyeron gue

"El Colegio de cCiencias y Humanidades recibe a 1los
alumnos mas desvalidos culturalmente en toda la UNAM. Vale
decir, a los mids carentes en todo el entorno cultural
familiar propicio para cursar con éxito sus estudios. Los
alumos que recibe en primer ingreso, tienen una formacién
afectiva y cultural discordante con la filosofia educativa de
la institucién. La inmensa mayorfia desea obtener un titulo de
profesionista 1liberal y su trénsito por el Colegio no

Ibid. p. 166.
Ibid. p. 167. Pantoja, David. op. cit. p. 73.
Ochoa, Cuauhtemoc. La reforma en la UNAM. op. cit. p. 73.

165



modifica su decisién vocacional en el sentido més
tradicional"®®.

Es probable gue en buena medida sea la estructura ocupacional del
pais la que condujo a los alumnos a desechar la salida terminal del
C.C.H., es decir, que ante las minimas posibilidades de conseguir un
empleo bien remunerado como técnico hayan optado por estudiar una
licenciatura, que es un camino mi&s largo pero mis prometedor en
ingresos y en proyeccién personal. Sobre este asunto pondré algunas
consideraciones 1lineas adelante. Por su parte, el Colegio de
Bachilleres instrumenté su salida terminal de otra forma; lo hizo
sobre dos premisas basicas:

A) el estudio de una capacitacién para el trabajo es obligatoria para
todos sus alumnos;

B) sus egresados no tienen pase reglamentario a ninguna institucién de
estudios superiores. Ademds, desde sus primeras actividades
organizé un centro especial para elaborar, instrumentar y coordinar
la ensefianza de las capacitaciones.

En enero de 1974, la Junta Directiva integrd una comisién mixta
de estudio encargada de organizar todo 1lo relacionado con las
capacitaciones; esta comisidén se formd con dos representantes de la
Secretaria del Trabajo, dos de 1la SEP y dos del Colegio de
Bachilleres; el Director General fue el coordinador®’.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL CECAT.

La primer denominacién que recibié fue SICAT (Sistema de
Capacitacién para el Trabajo) y en enero de 1975 estuvo integrado por
un sistema de coordiancién central con sede en las oficinas generales
Yy por Jefaturas de Area de capacitacién en todos los planteles. En las

% pantoja, David. op. cit. p. 45.

o Colegio de Bachilleres, Junta Directiva. Acta 8/74. 14 de enero de
1974.
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oficinas generales se establecié 1la subdireccién técnica, que se
encargaba de la operacién técnico-académica de las carreras técnicas;
también fue creada una subdireccién de investigacién y desarrollo, que
realizaba una evaluacién casi permanente en torno a la viabilidad de
las capacitaciones. Estas dos subdirecciones fueron substituida por la
subdireccién técnica y 1la de capacitacién administrativa; ambas
realizaban las mismas funciones en cuanto a la coordinacidén de las
capacitaciones o carreras técnicas: la primera se hizo cargo de dibujo
industrial, contabilidad general, dibujo publicitario y laboratorista
quimico; mientras gque la segunda tuvo bajo su responsabilidad
administracidn de empresas turisticas, administracién de recursos
humanos y administracién de oficinas.

Las funciones del SICAT fueron las siguientes: investigar las
tendencias de crecimiento de la economia nacional y de las principales
actividades econémicas, destacanco las de mayor dinamismo; destacar
las carencias de té&cnicos medios y que actividades y puestos pueden
desempefiar en la estructura productiva. Cabe destacar gque estas
funciones se cumplieron pero con limitaciones y no tuvieron una
vinculacién concreta con planes de estudio de las capacitaciones. No
obstante, su organizacién se iba definiendo cada vez més en funcién de
la demanda de los alumnos ;adem&s, todavia no se iniciaban los cursos
correspondientes.

En abril de 1975 el SICAT se transformd en CECAT (Centro de
Capacitacién para el Trabajo), lo cual coincidié con el inicio de
cursos de las primeras capacitaciones. La organizacién
académico~-administrativa existente fue aprovechada; no obstante, traté
de crearse el Consejo de Asesores, dque estaria integrado por 1la
Confederacién de Camaras de la Industria de la transformacién y el
Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos para la Industria. Por
este medio, hubo la intencién de comprometer al CB con los sectores
productivos, pero esta iniciativa no lleg®& a concretarse. De haber
ocurrido se habria limitado la funcién social de las capacitaciones
para subordinarla a intereses econdémicos, sin tomar en cuenta 1los
educativos.
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Los estudiantes respondieron adecuadamente, lo cual generdé una
demanda adicional para 1las capacitaciones. Esto trajo consigo un
incremento sustancial en las tareas académico-organizativas; por esta
razén se cred en abril de 1976, la subdireccidn de relaciones
empresariales con el objetivo de vincular cada una de las &reas de
capacitacién con los sectores productivos; de esta manera, los
alumnos tenian una participacidén directa en el medio laboral. De esta
subdireccién dependian los "promotores de relaciones empresariales",
que estaban asignados en cada plantel y se encargaban de 1la
organizacién de las visitas y de las practicas de los estudiantes en
las empresas. Asimismo manejaban una bolsa de trabajo con algunas
limitaciones y de manera informal. Este &rgano desaparecié en
diciembre de 1982 y sus funciones fueron absorvidas por un
departamento técnico.

A pesar de que las labores de investigaciédn fueron suspendidas
para atender el exceso de trabajo académico, técnico y administrativo,
la subdireccién de capacitacién administrativa se convirtié, en
septiembre de 1976 en subdireccién de investigaciédn y desarrollo; al
tiempo, la subdireccién de capacitacién técnica quedé finalmente como
subdireccién técnica. Posteriormente, en julio de 1978, se reiniciaron
las actividades de investigacién para el disefio de nuevas
capacitaciones con base en las necesidades ocupacionales del pais.

En 1980 el CECAT abandona su nivel de direccién de &rea y pasa a
formar parte de la direccién de planeacidén académica. Con estos
cambios quedd integrada su estructura. En cuanto a su objetivos puede
destacarse lo siguiente:

*% contribuir a la formacién de recursos humanos de nivel medio que
requiere la estructura productiva del pais

** proporcionar a los alumnos conocimientos técnicos que les permitan
desarrollar aptitudes para el ejercicio de una actividad Gtil
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*% destacar la importancia de la técnica y promover el espiritu de

trabajo en los jévenes mediante la correlacién del estudio y la
teoria con la pré&ctica y la realidad laboral

dar a conocer la labor educativa del CB entre los empleadores del
sector pGblico y privado

fortalecer la capacitacién por medio de visitas y précticas en
unidades productivas

*% inducir a los estudiantes hacia el trabajo, vinculéndolos con los
sectores que ofrecen posibilidades de empleogs.

DISENO Y CRECIMIENTO DE LAS CAPACITACIONES

En 1974 se elabora un documento titulado El desarrollo de la
Economfa Nacional y sus efectos en la Estructura Ocupacional para
tener una base analitica gue permitiera la conceptualizacién de las
carreras técnicas. Aunque sus conclusiones no fueron del todo precisas
(como se ver& mas adelante), sirvié para determinar los criterios para
ello. A partir de entonces las capacitaciones deber&n: responder a las
carencias existentes de técnicos en determinadas especialidades vy
satisfacer los requerimientos gue el crecimiento de ciertas
actividades econémicas plantean al sistema educativo®.

Después de esto, se disefi® wun tronco comGn para las
capacitaciones que empezbé a funcionar para los alumnos en 1975 en los

% Todos los aspectos relacionados con la evolucién de la estructura

organizativa del CECAT fueron obtenidos de Andlisis de 1la
orientacién de la capacitacién en el Colegio de Bachilleres. Centro
de Capactitacién para el Trabajo. Secretarfa Académica del Colegio
de Bachilleres. Fotocopia. México, 1985. p.p. 35 y 55. En cuanto a
los objetivos del CECAT, véase Raziel, Octavio. op. cit, p. 63.

% An&lisis de la Orientacién de la Capacitacién. op. cit. 49.
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primeros cinco planteles; luego, en el semestre 75-B (de esta manera

se denomina en el CB a los ciclos escolares), se inicia la operacién
de 7 capacitaciones:

administracién de oficinas
administracién de recursos humanos
laboratorista quimico‘

contabilidad general

dibujo industrial

dibujo publicitario

administracién de empresas turisticas

* * ¥ ¥ ¥ * *

Las primeras actividades tuvieron bastante aceptacidn de parte de
los alumnos, al grado de rebasar el ritmo de trabajo del A&rea
propedéutica. Por ese motivo, se pens6 que deberia haber un ajuste y
una regulacién de las capacitaciones; fue asi como en marzo de 1976 se
redacta otro documento titulado Proyecto de Reestructuracién de
Carreras Técnicas. Parece que el planteamiento original carecié de un
sustento s6lido, por lo gque las propuestas contenidas en ese trabajo

no se concretaron de ningGn modo’®,

El Colegio de Bachilleres siguid creciendo y aumentando su
capacidad fisica, por lo que en el semestre 79-B se crearon 10 nuevos
planteles. Simult&neamente, el proyecto de las capacitaciones también
tuvo que expandirse. Para ello, se elabord otro documento titulado
Proyecto para el estudio de vialidad e implementacién de 1la
capacitacién especifica en la 2zona metropolitana de 1la ciudad de
México. Sus proposiones son importantes porque se inauguran nuevas
capacitaciones que llegan a abarcar a todos los planteles. En dicho
documento se sugiere:

* La bifurcacién de dibujo industrial en dibujo técnico industrial y
dibujo arquitectédnico y de construccién; aceptada.

10 rpid. p. 53.
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* La creacién de nuevas capacitaciones como control de calidad,
higiene y seguridad industrial, laboratorista clinico, higiene y
sanidad pGblica, capacitacién y desarrollo de personal |y
laboratorista dental; con respecto a esto sb6lo se disefid una
metodologia para su establecimiento!®:

La reduccién del nGmero de capacitaciones en tres planteles; no se
siguié 1la recomendacién, s6lo se hizo una redistribucién con
criterios puramente administrativos.

* Evaluacién de 1las capacitaciones de dibujo publicitario vy
administracién de oficinas y su posible sustitucién por disefio y
comunicacién grafica y organizacién y métodos; dibujo publicitario y
administracién de oficinas fueron canceladas Yy s6lo se abrié
organizacién y métodos.

* La permanencia de administracién de recursos humanos, laborista
quimico y administracién de empresas; aceptada.

* Una nueva distribucién de las capacitaciones en los planteles,
dentro de zonas determinadas por la demanda y la oferta de personal
capacitado; esta redistribucién no se hizo'%,

La evolucidn, cancelacidén y creacién de 1las capacitaciones
ocurridé de la siguiente manera:

Administracién de Oficinas. Se inicia en los planteles 1 a 5 en
el semestre 75-B, en el semestre 79-A se incorpora al plantel 6, y en
el semestre 79-B se incorpora al plantel 13. La inscripcién a esta
capacitacidén es cancelada en todos los planteles en el semestre 80-A.

101 ra etapas de la propuesta son: sugerencia preliminar de 1la

capacitacién, antecedentes, situacién actual, evolucién y
perspectivas, oferta y demanda educativa, mercado ocupacional, plan
de estudios, requerimientos, evaluacién, desarrollo de la
capacitacién. Ibid. p. 55,

12 rpid. p.p. 53-55.
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Administracién de Recursos Humanos. Se inicia en el semestre
75-B, en los planteles 1 a 5, en el semestre 79-A se incorpora al
plantel 6, en el semestre 79-B se incorpora a los planteles 7, 8, 11,
12 y 15 en el semestre 80—-A se incorpora a los planteles 14 y 16, Yy en
el semestre 80-A, se cancela la inscripcidn de esta capacitacién en el
plantel 16.

Dibujo Industrial. Se inicia en el semestre 75-B en los planteles
1 al 5, en el semestre 79-A se incorpora al plantel 6, y en el
semestre 80-A se incorpora a los planteles 10 y 11.

Dibujo Publicitario. Se inicia en el semestre 75-B en los
planteles 1 al 5, en el semestre 79-A se incorpora al plantel 6, y en
el semestre 80-A es cancelada la inscripcién a esta capacitacién en
todos los planteles.

Administracién de Empresas Turisticas. Se inicia en el semestre
75-B en los planteles 1 al 5, en el semestre 79-A se incorpora al
plantel 6, y en el semestre 79~B se incorpora al plantel 10.

Laboratorista Quimico. Se inicia en el semestre 75-B en los
planteles 1 al 5, en el semestre 79~A se incorpora al plantel 6, y en
el semestre 80-B se incorpora a los planteles 9, 12 y 16.

Contabilidad Fiscal. Se inicia en el semestre 79-B en los
planteles 7, 10 y 16, en el semestre 80-B se incorpora al plantel 14,
Y en el semestre 81-A se incorpora a los planteles 17, 18 y 19.

organizacién y Métodos. Se inicia en el plantel 9 en el semestre
79-B, y en el semestre 80-A se incorpora al plantel 13.

Dibujo Arquitecténico y de Construccién. Se inicia en el plantel
9 en el semestre 79-B, en el semestre 80-A se incorpora a los
planteles 7, 8, 12 y 16 y en el semestre 80-B se incorpora a los
planteles 15, 19 y 18. ’
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Laboratorista Clfnico. Se imparte desde el semestre 79-B sblo en
el plantel 10.

Contabilidad General. La inscripcién a esta capacitacién se
inicia en el semestre 75-B en los planteles 1 al 5, en el semestre

79~A se incorpora al plantel 6 pero se cancela por falta de
inséripcibn.

Biblioteconomfa. Se imparte desde el semestre 80-B s6lo en los

planteles 17 y 18'%,

LOS RESULTADOS DEL CECAT

A lo largo de su existencia, el CECAT ha confirmado que la
superacién de las dificultades de 1la educaciébn media superior
requieren de la concurrencia de varios factores, no sélo de voluntades
y buenos proyectos.

Con el CECAT se pensd que la concrecién de la salida terminal
podria alcanzarse; sobre todo después de los problemas que tuvieron
las opciones técnicas del C.C.H. pero no fue asi del todo.

Cuando se dié a conocer gque el nuevo bachillerato tendria una
salida terminal, a mediados de la dé&cada de 1970, se produjeron serios
cuestionamientos en torno a sus propdsitos; se dijo entonces gue el CB
se encargarfa de preparar mano de obra barata, obreros calificados y
otros "“conceptos" del mismo estilo fueron propalados en su contra.

Es probable gue esos juicios se debieran mias bien a la falta de
informacién oficial sobre el proyecto que a las verdaderas intenciones
del mismo.

En el Colegio de Bachilleres se busca impartir a los estudiantes
una capacitacién general para el trabajo, mds no una formacién

' 1pid. p. 58-59.
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especifica, orientada a una técnica o especialidad particular. Esto lo
hacen actualmente otras instituciones, como el CONALEP o los Centros
de Estudios Tecnolégicos. Mientras que en estos centros educativos el
plan de estudios est& orientado hacia una capacitacidn tecnolégica,
sin validez como bachillerato, en el CB el plan de estudios es
propedéutico y terminal. De igual modo la carga horaria del CB estéa
distribuida entre 1las materias propedéuticas y de capacitacién,
mientras gque en las otras dos instituciones su carga horaria esté
disefiada y repartida en funcién de las capacitaciones que se imparten.
Asimismo, el CB centra la preparacién de los estudiantes en una
capacitacién para el trabajo, con base en sus posibilidades
curriculares y con independencia plena del nivel laboral a que pueda
corresponder; en tanto, el CET y el CONALEP capacitan a sus alumnos en
funciones especificas y para gque sus egresados se cologuen en un
cierto nivel laboral.

Aunque en un principio se buscé

"Promover y fomentar la formacién de técnicos medios
para los sectores industrial, comercial y de servicios
( )" 104 .

N ;

los documentos fundamentales del CB no precisan que asi sea o al
menos s6lo sea asi. E1 Decreto de creacién establece, en sus
consideraciones, que se otorgarid titulo que acredite gque el alumno ha
adquirido una capacitacién profesional. De igual forma, el Estatuto
General (articulo segundo) determina gque el Colegio de Bachilleres
proporciona al alumno capacitacidén y adiestramiento en una técnica o
especialidad determinada. Como puede apreciarse el CB no forma
técnicos, sin embargo en un principio al CECAT se le concibié con esa
funcién, lo cual provocd ademds de los ataques anotados lineas arriba,
dificultades académicas porque eso

"(...) condujo inicialmente a la elaboracién de
programas muy ambiciosos Yy & crear espectativas en los

1% rbid. p. 36.
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estudiantes, que no corresponden a las posibilidades reales
de una capacitacién del bachiller"'®s,

El objetivo de formar técnicos medios perdurd hasta 1982, después
se adopté una definicién més abierta y flexible del egresado de las
capacitaciones; a partir de ese afio, se ha tratado de que las
capacitacionesimpartidas contribuyan a gque el alumo est& preparado
para un trabajo socialmente Qtil, con independencia de una

denominacidn de técnicos especificoms.

Ademds de lo anterior, el CECAT tuvo gue enfrentar las
complicaciones y las equivocaciones gque se produjeron cuando se
disefiaron las primeras capacitaciones. No obstante que se realizé un
estudio sobre el crecimiento econdémico del pais, poniendo énfasis en
la estructura ocupacional y con el objetivo de determinar algunas
carreras técnicas para puestos especificos con posibilidades de
implementarse en el CBw7; a pesar de este estudio, se tomaron
decisiones que influyeron notablemente para gque el bachillerato
terminal no rindiera los frutos esperados.

Lo primero gue se hizo fue 1limitar 1la orientacién de las
capacitaiones tan s&lo hacia el sector servicios, en particular a su
drea de adiministracién y organizacién; las conclusiones del estudio
mencionado detectaron que, en los transportes y servicios, se produjo
una disminucién en la demanda de personal durante 1960-1970 de un 10%

Yy un 7% respectivamente'®®. Entonces ipor qué se tomd esa decisién?.

La respuesta estd en que el CB tuvo una gran dependencia de 1la
ANUIES, de donde obtuvo casi todas sus funciones académicas; el caso
del CECAT es muy ilustrativo al respecto, porque el planteamiento que
propuso, uno de sus investigadores, Olac Fuentes Molinar, sobre el

198 rpid. p. 37-38.

Ibid. p.p. 24-26.

Colegio de Bachilleres. Centro de Capacitacién para el Trabajo
CECAT. Guia de Carreras Técnicas. México, 1975. p. 7.

Andlisis de la Orientacién. op. cit. p. 47.

106

107

108
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caracter terminal del bachillerato fue el gque se adoptd, incluso en la
orientacién de las capacitaciones hacia el sector servicios:

“Diversas razones hacen recomendable ofrecer
adiestramiento para la ocupacién en el sector terciario o de
servicios (...). La variedad de la ocupacién en el sector

terciario hace posible absorber una mayor diversidad de
especialistas, y por otra |parte, la naturaleza del
adiestramiento permite que las destrezas adquiridas para el

desempefio de cierta ocupacién puedan ser transferidas hacia
otros campos de trabajo”w{

También las capacitaciones estuvieron dirigidas a los servicioso
porque las vinculadas al sector industrial y a la produccién requerian
de una elevada inversién y de 1,500 horas de preparacién, mientras que
en el C.B. sblo se contaba con 512 para las capacitaciones (en el
C.C.H. 1las opciones técnicas tienen de 60 a 240 horas). Por este
motivo, el 60% de las capacitaciones que se impartieron hasta 1982 le
dieron preferencia a ese sector. Al analizar la actividad académica de
las capacitaciones hacia el sector terciario

"(...) no se reconocié el carécter coyuntural del ‘gran
dinamismo‘ presentado por el sector terciario entre 1970 y
1975, de manera que al carecer de una explicacién
satisfactoria de este crecimiento, se asumié que el Colegio
de Bachilleres podfia participar en la formacién de los
recursos humanos requeridos en el &4rea de administracién y

organizacidn"“o.

Por otro lado, las capacitaciones nacieron con una

conceptualizacién gue alentaba al bachillerato propedéutico, en lugar

1% puentes Molinar, Olac. "Un Modelo de Estructura Académica para el
Ciclo sSuperior de la Ensefianza Media”. Revista de 1la Educacién
Superior. No. 4 oct-dic. de 1972. ANUIES. México p.37. Cabe agragar
que en buena medida, este modelo fue tomado en cuenta para el disefio
de la estructura del plan de estudios del Colegio de Bachilleres.

119 an4lisis de la orientacidn. op. cit. p. 48.
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de mantener un determinado equilibrio con su car&cter terminal, lo
cual impedia que el C.B. cumpliera su funcién en cuanto a contribuir a
la regulacién del crecimiento de la universidad y de las profesiones
liberales.

De conformidad con el proyecto de Olac Fuentes se pensdé que las
capacitaciones no deberian verse como un agregado al plan de estudios,
es decir, que entre las capacitaciones y el plan de estudios debia
existir una wvinculacién plena, para que agquellas no se redujeran a
simples Wpracticas rutinarias y mecénicas". Ast pues, las
capacitaciones pretendieron relacionar los conocimientos técnicos de
la carrera elegida, con la formacién académica que recibe el alumno en
el &rea propedéutica del plan de estudios. De esta manera,

“Un enfoque que integre las actividades académicas y las
de adiestramiento... representaria ventajas importantes de
tipo préctico, pues el aprendizaje teérico, debidamente
orientado, se convierte en fundamento de habilidades y
destrezas ocupacionales, y si alguna de sus &reas se
profundiza con la suficiente intensidad y se complementa con
el dominio de algunas empresas de aplicacién, se convierte
ella misma en instrumento para el trabajo productivo"'“.

Sin embargo, hubo efectos en sentido inverso porque 1la
capacitacién elegida por el estudiante, al estar relacionada con sus
aspiraciones ocupacionales, consolida su eleccién profesional, esto
es, el alumno utiliza la capacitacién como un antecedente o eleccién
vocacional, mis no como preparacidén para el trabajolu. Por esta razén,
habia una matricula en el A&rea administrativa de 13 864 alumnos
(69.4%) en tanto que en el &rea técnica s6lo habia 6 109 (30% del
total inscrito en ese periodo); inclusive, el nGmero de egresados de
ésta Gltima &rea ha venido disminuyendo hasta llegar al 8.9% en el
semestre 83-B.

1! puentes Molinar, Olac. op. cit., p. 36.

112 anslisis de la Orientacién. op. cit., p. 50.
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Esto significa que esos alumnos se inclinaron por estudiar
capacitaciones que los conducen a carreras liberales como es el caso
de la concentracidn observada en el &rea de admnistracién (ver cuadros
1 y 2). Cabe destacar que un buen nimeroc de estudiantes del C.C.H.,
gue fueron interrogados por medio de una encuesta acerca de la
profesidén que estudiarian al terminar el bachillerato, también
manifestaron su decisién de estudiar en el &rea de administracisn''®,
Asimismo el 52% de los alumnos, en promedio, desde la 2a hasta la 15a
generacién, han manifestado su deseo de continuar estudios superiores
en la UNAM (ver cuadros 3 en adelante) esto quiere decir que el polo
propedéutico del C.B. ha venido reforzédndose en detrimento del &rea
terminal.

El otro aspecto dgque contribuyé a gque el C.B. no pudiera
consolidar su bachillerato bivalente fue que a las capacitaciones se
les considerd materias tebéricas (inclusive como tales se les asignan
64 créditos), lo cual contraviene por completo su naturaleza, que

debiera de ser totalmente préctica"‘.

Uno md&s de 1los problemas gque influyeron para que las
capacitaciones no se consolidaran como la opcién terminal del
bachillerato fue la desercién escolar.

En efecto, un poco mds del 50% de alumnos desertan del C.B. antes
de llegar al tercer semestre. Esto pudo comprobarse con un estudio
realizado con las generaciones 78-A y 80-B, y la 81-A y 83-B'5,

El tronco comGn de las capacitaciones se imparte desde el tercer
semestre, es decir, justo cuando los alumnos empiezan a abandonar sus
estudios; lo cual implica gque se van sin haber recibido |una
capacitacién para el trabajo. Este hecho es de consideracién porque
probablemente una de las causas de su retiro escolar sea la necesidad
de conseguir empleo. Vistas asi las cosas, seria conveniente que las

113 partolucci, Jorge. op. cit. p. 166.
114 anAlisis de la Orientacién. op. cit. p. 51.
115 rpid. p. 64-65.
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capacitaciones se impartieran desde el primer semestre, tratando de
gque el alumno tenga una determinada preparaciédn laboral antes de due
abandone sus estudios.
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“CUADRO- 3

SISTEMA ESCOLAR i
ALMNOS ZGRESADOS POR CAPACITACION ESPECIFICA

¢ PERIODO LECTIVO DI
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DZ MEXICO

CAPACITACION . o
76-B 77-A 77-B 78-A 78-B 79-A 79-B 40-A 00-B 31-A 81-3 03-A 82-B 83-A 83-B 84-A' 84-3
ESPECIPICA :
ADMON. DE OFICTNAS 412 503 300 383 136 165 309 1a% 323 160 26 33 11 3 41 L e e D R
ADMOM, DR RECURSOS EUMNS. 916 1,124 376 1,150 197 787 299 €70 €54 1,427 908 3,282 1,000 2,104 1,240 1,593 1,179 2,024 12,039 1,248 1;3311,511°1,287:1,325:1,177
CONTABILIDAD GZNERAL 293 484 128 421 133 6 72 156 134 295 167 236 243 308 268 6L 170 = o i=lil =niliie - 3 -
ENFRESAS TURISTICAS 528 1,148 305 971 204 513 230 375 430 594 157 540 415 403 380 512 037470298 :3800 44175580 7 454 12,9351 1301
LABORATORISTA QUINICO 1,165 - 247 74753 23 417 a7 371 336 817 250 487 373 498 346 553 559 . 497 U4s6 . 585671 52077587 4TA 12,044 15.0012.2
DIBUIO INDUSTRIAL 839 1016 321 815 358 500 236 333 307 308 284 4§50 303 373 345 520 1425449 33§°-373:739701490 13670 ©11,6014 .77 11,7
DIBGJO PUBLICITARIO .. s 76 17 7 3s 54 9 » s N 2 5 - - - - - BT o Y
| CONTABILIDAD FISCAL - - - - - - - - €1 127 122 427 496 437 515 695 .~ - e ta 2.9
| ORGANIZACION Y HETODOS - - - - - - - - 69 283 348 299 235 281 317 324 429 279 . 35S . 2847 408 401 8,635 8.7
i DIBUJO ARQ. Y DE CONST. - - - - - - - - 27 131 203 0T 38T 311 37 411 435.029) 297 % 321009347707 386 387 3,66 5.7
LABGRATORISTA CLINICO - - - - - - - - 99 89 33 76 83 49 B0 85 461 AR5 -l - e 1699 .7
BI - - - - = = - - - - 110 89 94 66 S0 121 U B0 79766 L8758 960 89 NUe4 Y4604 31 I 10y
CONTARILIDAD - - - - - - - - - - - - - - - - 950 . 978 778,1,065 1,122 1,234 1,238 1,244 1,261 1,221 0 11,141
HIGIENE Y SEG.EN TRABAJO - - - -~ - - - - - - - - - - - - e R R U] 125" 33 43 .57 38 T 208 .2
SOCIZDADZS COOPERATIVAS - nd el - - - - = - - - -~ - - - - - - e b e =T 66 117 - 220117 Q07
TOTAL 4,638 4,618 1,338 4,516 1,596 2,700 1,320 2,122 2,448 4,129 3,766 4,202 3,560 3,029 J,002 5,288 4,558 4,112 3,709 4,328 4,651 5,360 4,769 5,024 4,688 4,6i1 98,873+ 1000

FUENTE: Estadistica Bisica del CB. 1989.




SISTEMA ESCO

LAR

CUADRO . &

EVOLUCION DE LA DEMANDA POTENCIAL HACIA LAS INSTITUCIONES DE. EDUCACION
SUPERIOR DE LOS ALUMNOS DE SEXTO GRADO.
Z0NA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

INSTITUCIONES
GENERACIONES U.N.A.M. I.P.N. CULAML OTRAS TOTAL

ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL. ABS. REL.

2a.1974-B 1977-A 3372 §6.8 1027 17.3 801 13.5 736 12.4- 5936  100.0
3a.1975-A 1977-B 1714 60.0 572 20.0 314 11.0, 275 9.0 2875 100.0
4a.1975-B 1978-A 4421 59.0 1337 17.8 869 11.6 870 11.6 7497  100.0
5a.1976-A 1978-B 1270 59.6 369 17.3 266 12.5 227 10.6 2132 100.0
6a.1976-B 1979-A 1941 52.5 649 17.6 613 16.6 ‘492 13.3 3695  100.0
7a.1977-A 1979-B 1406 54.0 580 22.2 350 13.4 270 10.4 2606  100.0
8a.1977-B 1980-2A 1556 51.8 518 17.2 480 16.0 450 15.0 3004  100.0
9a.1978-x 1980-B 2223 48.4 939 20.5 807.-  17.6 622 13.5 4591  100.0
- 10a.1976-B 1981-A 2575 50.9 982 19.4 838-  16.6 662 13.1 5057  100.0
11a.1979-A 1981-B 2666 48.9 1204 22.1 910 16.7 670 12.3 5450  100.0
12a.1979-B 1982-A 2643 49.3 1069 19.9 1014 18.9 639 11.9 5365  100.0
13a.1980-A 1982-B 2426 47.2 1279 24.9 854 16.6 580 11.3 5139  100.0
14a.1980-B 1983-A 2671 48.5 1361 24.7 899 16.3 579 10.5 §510  100.0
15a.1981-A 1983-B 2539 47.0 1535 28.4 781 14.5 550 10.1 5405  100.0
16a.1981-B 1984-A 2901 46.8 1583 25.6 1060 17.1 650 10.5 6194  100.0
17a.1982-A 1984-B 2293 44.9 1729 25.9 1141 17.2 802 12.0 5965  100.0
18a.1982-B 1985-A 1734 40.8 1369 32.2 778 18.3 370 8.7 4251  100.0
19a.1983-A 1985-B 1981 36.7 1292 24.0 1433 26.6 688 12.7 5394  100.0
20a.1983-B 1986-A 2070 37.3 1403 25.3 1561 28.1 518 9.3 §552  100.0
21a.1984-A 1986-B 1901 30.3 1711 27.3 1779 28.4 875 14.0 6266  100.0
22a.1984-B 1987-A 2254 37.2 1372 22.6 1561 25.7 877 14.5 6064 - 100.0
23a,1985-A 1987-B 2221 36.7 1428 23.6 1646 27.2 757 12.5 6052 ©100.0°
24a.1985-B 1988-A 2661 37.2 1810 25.3 1995 27.9 687 9.6 7153 100.0
25a.1986-A 1988-B 2590 39.1 1769 26.7 1881 28.4 384 5.8 6624 . 100.0"
26a.1986-B 1989-A 1927 32.3 1350 23.3 1799 30.1 857 14.3 5973 .'100.0
27a.1987-A 1989-B 2173 33.2 1550 24.4 1982 31.2 648 10.2 6353 ©100.0

-ABS.: ABSQLUTO
REL.: RELATIVO

FUENTE: Estadistica Béasica del CB.

1989.




CUADRO 5

3ISTEMA ESCOLAR
K. EVOLUCION DELADEMANDA POTENCIAL A INSTITUCIONES

PORCENTAJE ' DE EDUCACION SUPERIOR DE LOS ALUMNOS DE 6° GRADO
1. ZONA METAOPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
-J 1.1QRAFICA DE PORCENTAJES
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FUENTE: Estadistica Béasica del CB. 1985.
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CUADRO 7
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FUENTE: Estadistica Bésica del CB. 1989.
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CAPITULO V

EVALUACION DEL COLEGIO DE BACHILLERES



1. REFORMA EDUCATIVA Y CAMBIO DE MENTALIDAD.

Cuando Luis Echeverria asume la Presidencia de la Reptiblica se
muestra convencido de la necesidad de introducir ajustes al sistema
educativo nacional. Seglin Cuauhtémoc Ochoa, esto obedecié a una
singular concepcién acerca del periodo histérico por el que atravesaba
el pais. El presidente consideré gue Mé&xico estaba en el "umbral del
desarrollo econdmico" y para gque hubiera un mejor control de ese

proceso era necesario gque se capacitara a las ‘'nuevas
s 1
generaciones" .

Desde que era candidato al poder ejecutivo, Echeverria manifesté
pliblicamente su concepcidn educativa gqgue, una vez ungido presidente,
plasmé en su reforma educativa. E1l 23 de noviembre de 1969, en Morelia
Michoacdn, afirmé lo siguiente:

"Lo Qque nosotros tenemos que cambiar no son las
estructuras politicas, sino las estructuras mentales; debemos
superar viejos moldes de pensamiento (... ) ante los fendémenos
surgidos por el crecimiento nacional®.

Posteriormente, en su primer informe de gobierno, completaba esta
idea de la siguiente manera:

"Las nuevas generaciones deben comprender el contenido
moral y patriético de la eficacia. Confiamos en el progreso
cientifico y tecnolégico para modificar nuestra posicién en

! Ochoa, Cuauhtémoc. '"Sistema Educativo y Reforma Educativa., Cuadernos
politicos No. 7, ene.~-mar. de 1976. ERA. México, p. 62.

Pensamiento y Doctrina de Luis Echeverria. Tomo I. p.p. 110-111.
Citado por Cérdova, Arnaldo. "Las Reformas Sociales y la
Tecnocratizacién del Estado Mexicano" Revista Mexicana de Ciencia

Politica No. 10, oct.-dic. de 1972. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. UNAM. México. p. 82.
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el mundo. México estd empeilado en un movimiento de l;berac16nf

mental para volver més auténomo . y mas répido su
crecimiento”?,

El cambio de mentalidad de las nuevas deneraciones, la eficacia
en el trabajo, la educacidn abierta y otros elementos integraron el
proyecto educativo de ese gobierno gue, seglin ®sostienen algunos
autores, fue pragméticoﬂ

Uno de los ejes mas importantes de esa politica educativa fue 1la
ampliacién del acceso a todos los niveles del sistema escolar a
grandes nGcleos de poblacién. El propésito del gobierno, al reconocer
que habia desigualdad educativa, era propiciar la movilidad social. A
mayor educacién mejores oportunidades de empleo y de ingreso
econémico, se razoné.

A la distancia de 1los afios, puede afirmarse gque el sistema
educativo si logrd expandirse, puesto que a fines de la década de 1970
17.5 millones de nifios y Jjévenes eran estudiantes y unas 600 mil
personas se dedicaban total o parcialmente a la ensefianza y a la
administracién escolar®.

El nivel mé&s apoyado por esta politica fue el de la primaria y el
medio superior, que es el que interesa a este trabajo, pues tuvo un
aumento del 113.2% en su matricula con lo cual se observa dque los
sectores sociales medios fueron de los mas beneficiados porgque, con

las reformas gque sufrid el Dbachillerato, encontraron mejores
posibilidades de ascenso social®.

Ccitado en Ibid. p. 80.

Ibid. p. 81. También Fuentes Molinar, Olac. Educacién Publica y
Sociedad. México Hoy. Ed. Siglo XXI. México 1979. p. 236.

Ibid. p. 230.

Latapi, Pablo. Andlisis de un Sexenio de Educacién en México,
1970-1976. Ed. Nueva Imagen. México 1979. p.p. 80, 94 y 102.
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Sin embargo, no basta crear oportunidades para todos sin tomar en
cuenta los ingresos de la poblacién, la escolaridad de los padres, el
medio en que se crean, que puede ser urbano o rural, el nivel de
desarrollo de la entidad y otros factores que determinan 1la
posibilidad real para que la poblacidén alcance y mantenga un lugar en
la escuela.

"(...) a pesar de la expansién escolar, persistié la
correlacién entre los niveles sociales a los cuales
pertenecen los alumnos y los niveles educativos a que ellos
tienen acceso. Aunque se puede comprobar que las nuevas
generaciones han recibido mds educacién que las anteriores,
también se observa que esta mejoria se concentré en las .
clases medias que habitan en las =zonas urbanas". :

Por los elementos anotados, se puede advertir que el propésito.de
abrir el sistema escolar a todos los sectores sociales no' se  pudo
conseguir7.

2, EL CB Y EL CRECIMIENTO DE LA MATRICULA.

En cuanto al nivel medio superior pudo apreciarse que hubo una
notable expansidén durante el periodo sefialado: hasta 1979, las
escuelas que impartian el bachillerato se habian incrementado en 77%,
los grupos en 127% y las aulas en 23%%. En el periodo 70-71 este
nivel absorbié al 77.5% de los egresados de secundaria, cantidad que
se elevé en 1980 al 79%°. Su crecimiento, como ya se anoté no
benefici®é a todos 1los sectores sociales, puesto gue en el ciclo

Mufioz Izquierdo, Carlos. "Educacién, Estado y Sociedad en México,
(1930-1976)". Revista de la Educacién Superior No. 34, abr.-jun. de
1980. Ed. ANUIES. México. p. 23

Gonzédlez Casanova, Henrique, El Sistema Educacional. La Universidad
Nacional y los Problemas Nacionales; Vol. III, TomoIV Sociedad y
Cultura.UNAM. México 1979. p. 197.

"Evaluacién y Alternativas de la Educacién Media Superior”.
Educacién No. 36, abr.-jun. de 1981. Consejo Nacional Técnico de la
Educacién. México. p. 17.

8
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1979-1980 el 17% del total d ‘de’ este nivel se

concentraba tan s6lo en el D F.,;

! ‘1a de51gua1dad en las
oportunldades de acceso  aln ilera‘un Q,~problema sin visos de
solucién’® e

En medio de ese contexto surge en 1973 el Colegio de Bachilleres.
Uno de sus propésitos iniciales fue tratar de evitar que se siguieran
formando generaciones de profesionistas que trabajaban de forma
paralela al aparato productive -pequefios bufetes de abogados,
consultorios de médicos, despachos de arquitectos- por eso tiene un
sistema propedéutico y otro terminal; pero ademds, con un sistema de
ensefianza abierta buscé ampliar a grandes nicleos de poblacidn los
beneficios de la educacidn media superior.

El CB es una institucién de bachillerato paralelo que rompié la
hegemonia gque algunas instituciones como la UNAM y el IPN hablan
mantenido sobre este nivel educativo desde hacia varias décadas.

En 1964 los planteles de educacién media y superior de 1la
Universidad y del Politécnico atendian al 25.53% de la matricula
nacional, en 1971-72 baja al 22.6% y para 1980-81 disminuye al
g3'!

Sin embargo 1la aparicién del CB no fue suficiente para
contrarestar la masificacién de 1la ensefianza porque la poblacién
escolar del nivel superior siguidé creciendo debido a que la fGnica
alternativa de promocidén social seguia siendo la Universidad; y en
particular, esos estudiantes continuaron su formacién profesional en
carreras liberales. La sobrepoblacién de la UNAM y del IPN era
critica, puesto que en 1976 absorbian el 39.2% de la matricula total
del pais; ademés el 45% de esa matricula se concentraba en el

% Ibid. p. 17.

1 Castrején Diez, Jaime. Estudiantes, Bachillerato y Sociedad, Ed. El

Colegio de Bachilleres. México 1985. p. 213.
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D.F.2.

En ‘capitulos anteriores ya expuse los problemas que enfrentd el
sistema educativo, en particular las presiones que la sociedad ejercid
sobre el nivel medio superior. Asimismo, se asentd gue la respuesta
del Estado para enfrentar esas dificultades fue el CB, gque construyd
un proyecto educativo propio para tratar de servir de medio para
lograr los objetivos oficiales. Para enriquecer més este trabajo, a
continuacién muestro la situacidn escolar de los alumnos gue han
estado en sus aulas, como una forma de cotejar no sélo los resultados
de su proyecto educativo, sino de conocer hasta gque grado esta
propuesta gubernamental vino a solucionar los escollos del
bachillerato. Aunque el sector estudiantil es un componente que escapa
al control del CB, debido a la variedad de sus condiciones sociales,
el andlisis de este centro de estudios gquedaria incompleto si no se
advierten los frutos académicos gque ha tenido en ellos.

A pesar de que el CB tratd de ser una respuesta institucional y
gubernamental a un viejo problema que venia arrastrando el nivel medio
superior desde hacia varios afos, pocos fueron sus logros, porque las
tendencias que pretendid combatir prevalecieron no s6lo en el resto de
ese nivel sino en sus propios alumnos. Aungue variadas las causas, la
mayoria de ellas forman parte de los vicios o deformaciones del resto
del sistema escolar; lo cual indica gque la estructura y objetivos del
C.B. aln pueden rescatarse.

3. EL CB. LA SEGUNDA OPCION

A pesar de que el CB era una institucién nueva y de que ofrecia
una serie de capacitaciones para gue sus egresados trabajaran al final
de sus estudios, mis del 50% de los aspirantes que presentaron examen
de admisidén en 1979 declararon (en una encuesta previa) que ya habian
estado en otra escuela de educacidn media superior.

2 Gonzdlez Casanova, Henrique. El Sistema Educacional... op. cit., p.
198.
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: "('.‘V.:‘.‘)i ya“ sea como aspirantes (89%Z), o como alumnos
inscritos ©(11%)." Las instituciones a las que se habian
diyrigi‘clo ‘los aspirantes antes de solicitar su ingreso al CB
son: (preparatorias y Colegios de Ciencias y Humandiades) 677

G Lt

Esto quiere decir que el CB era visto como una segunda opcidn.
Aunque esto confirmd uno de los objetivos para los que fue creado
(coadyuvar en la regulacién del crecimiento del bachillerato en la
UNAM y el IPN), debe reconocerse que seria dificil evitar que los
grupos sociales demandantes aceptaran al CB como una opcién mejor que
la ofrecida por la Universidad. Pero esta situacién obedecia a una
serie de circunstancias educativas y sociales, 1lo cual permite
visualizar el estrecho vinculo gque hay entre el proceso de
ensefianza~aprendizaje con las condiciones sociales de los alumnhos e
incluso, de sus familias.

4. LAS CONDICIONES SOCIALES Y EDUCATIVAS
DE LOS ALUMNOS QUE LLEGAN AL CB

Los alumnos que han venido estudiando en el CB arrastran una
serie de problemas gque influyen no sélo en la permanencia en sus
aulas, sino en su trayectoria escolar posterior. Para ilustrar un poco
mis esto, hay que volver a los datos de la encuesta referida. Ahi se
asienta que el 65% de los aspirantes de 1979 eran alumnos con
problemas de aprendizaje Yy tendencias a 1la desercién; lo cual
repercutiria después, cuando siendo alumnos del CB abandonen sus
estudios o bien reprueben materias (esto se verd con detalle en
pdginas adelante). Esos alumnos

3 Evaluacién diagnéstica de los alumnos de nuevo ingreso al semestre
1980-A; informe de resultados para docentes del primer semestre.
Colegio de Bachilleres, Secretarfia General Académica, Direccién de
Planeacién Académica, Centro de Evaluacién y Planeacién Académica,
Depto. de Seguimiento Escolar. Fotocopia. México, febrero de 1980.
p. 4.
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"Reprobaron en primaria, secundaria o interrumpieron sus
estudios después de secundaria (por lo que se considera que
tienen un avance escolar irregular) (de tal manera que) sélo
uno de cada tres aspirantes (tenia) un avance escolar
regular" (antes de ingresar al CB)“.

Desde el punto de vista socioldgico el CB ha estado absorbiendo a
una poblacidn gue no tiene muchas posibilidades de éxito en sus aulas,
Yy por ello sus objetivos académicos han tenido serias dificultades
para afianzarse. Se trata de estudiantes que tienen el "sindrome del
atraso escolar" a causa de las dificultades derivadas de 1la
reprobacién de materias (inclusive desde 1la primaria); esto es un
fenémeno gque se reproduce a si mismo y dque 1les impide tener una
trayectoria escolar estable lo cual provoca gue abandonen la escuela.
Al tratar de encontrar las causas de este fendémeno, se ha verificado
gue en las escuelas urbanas los niveles socioecondémicos de los alumnos

Y sus padres intervienen en la gestacidén de este problema; esto se
debe a que

... el desarrollo urbano acenta la estratificacidn
social (ya que promueve, por una parte, la inmigracién de
grupos que habitan en zonas deprimidas y, por la otra,
favorece la aparicién de estratos ocupacionales de alta
escolaridad y productividad). En cambio, la estratificacién
social en la zonas rurales es... mas homogéneams.

Al revisar la situacién que guardan los padres de los alumnos del
CB se confirmé lo anterior, pero ademds se pudo advertir gque sus
familias no tienen ni antecedentes escolares suficientes para
alentarlos a que estudien para conseguir una mejor situacién social ni
recursos econdmicos sélidos para apoyarlos en la escuela.

" Ibid. p. 3.

'S Mufioz Izquierdo, Carlos. ET. AL. "El sindrome del atraso escolar y
el abandono del sistema educativo'”. Revista Latinoamericana de
Estudios Educativos, Vol. IX, No. 3. México, 1979. p. §5.

194



"Entre los padres (de los aspirantes de 1979) el 74%
cursé entre 1 y 6 grados de primaria y de ellos, una cuarta
parte estudié 3 afios o menos (...) (en tanto) el 77% de las
madres cursé entre 1 y 6 grados de primaria y de ellas, una
quinta parte estudié 3 ajios o menos (...)" Al comparar esta
situacién con la Universidad, se encontré que "En la UNAM
(...) el 13%Z de los padres y le 11% de las madres han tenido
estudios de nivel medio superior; mientras que en el Colegio
de Bachilleres los aspirantes reportaron que s6lo el 27 y el

1% de los padres y de las madres tienen estudios en este
nivel®'s,

Por el lado de la ocupacién, la situacién también era critica
debido a que la tercera parte de los padres desempefiaban un oficio,
uno de cada cinco era comerciante, uno de cada diez era auxiliar de

oficina y el 3% trabajaba como profesionista17

Antes de continuar cabe preguntar ;qué tan preparados estaban
alumnos antes de iniciar sus estudios en el CB?.

los

Al responder a esta pregunta, con la informacién que se presenta

més adelante, podrd advertirse gue si el CB no cumplidé plenamente
objetivos se debié no s6lo a sus limitaciones, sino también a
carencias y deficiencias del nivel medio basico.

Veamos lo siguiente: en la encuesta referida se encontrd
solamente el 0.1% dominaban m&s de las tres cuartas partes de
contenidos evaluados, el 12.7% lograron un nivel minimo aceptable.

"... las 4reas en que se alcanzdé rendimiento superior al
promedio fueron temas de ciencias sociales y taller de
lectura y redaccién. Un rendimiento igual al promedio en
fisica, y por debajo de ¢él1 en quimica y finalmente

'S Evaluacién diagnéstica op. cit. p.p. 4-7.

7 rpid. p. 5.
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matem&ticas. Sin embargo todas las d&dreas se '‘encuentran por
debajo de un nivel aceptable de rendimiento”'®,

Esta informacién permitié advertir cuales materias reprobarian
estos alumnos cuando estuvieran cursando regularmente todas sus
materias, porque no debe olvidarse que esas personas eran aspirantes
todavia al momento en que se les aplicd el cuestionario. Sin embargo,
esa preparacién con gque llegaron los alumnos al CB no es del todo
satisfactoria y se refleja en los indices de reprobacidn y desercidn
que mas adelante detallaré.

Ademés de identificar la situacién académica de los aspirantes a
ingresar al CB, esa encuesta posibilitd el enjuciamiento a las
reformas emprendidas por el gobiernoc de Echeverria al sistema
educativo de la siguiente manera:

"Considerando que esta es la primera generacién que ha
cursado la totalidad de sus estudios dentro de la reforma
educativa en 1971, causa preocupacién el bajo rendimiento
académico mostrado"'?,

5. DESERCION, REPROBACION Y EFICIENCIA TERMINAL.

Para ganarse un lugar en el nivel medio superior, el C.B. tenia
que ofrecer garantias suficientes de un nivel académico adecuado a sus
alumnos. Para ello, debia resolver el problema de la desercidén y de la
reprobacién que ya estaba volviéndose critico y que presentaba a esa
institucién como una de los gue tenia niveles bajos de eficiencia
terminal. Sin embargo, la comparacidén del CB con otros sistemas
escolares del mismo nivel debe hacerse con ciertas reservas debido a
que tienen notables diferencias en el nGmero de asignaturas gque los
estudiantes cursan, en el sistema de seriacidn de las asignaturas, en
los 1limites de tiempo que rigen 1la reinscripcién y en 1la

'8 1pid. p. 8.

% rbid. p. 8.
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reglamentacién de los procedimientos de evaluacibn“y acreditaci6n de
las asignaturasm.

En 1979 el promedio global de eficiencia terminal para el nivel
medio superior, sugin fuentes del sistema educativo nacional, era del
56.7%; en tanto, el C.C.H. tenia un 41.2% de eficiencia terminal y el
C.B. apenas un 36.9%°'. No obstante, la eficiencia terminal en el
C.C.H. ha sido mas variable que en la Escuela Nacional Preparatoria y
el CB; lo cual indica que los factores gque provocan este fendmeno en
el CB son constantes y, por lo tanto, pueden ser analizados con més
detalle para encontrarles solucién (ver cuadro 1 y 2).

La desercién y la reprobacién esté&n estrechamente vinculados.
Desde las primeras generaciones, los alumnos del CB empezaron a
arrastrar esas deficiencias, sobre todo en los primeros semestres.

Entre 1979 y 1980, el CB realizd un andlisis con 12 generaciones
de alumnos para detectar los indices de desercidn que estaban teniendo
en ese periodo; lo llevé a cabo con alumnos seleccionados en 2 de sus
planteles (el 1 y el 3). El criterio seguido para elegirlos fue que el
primero estaba teniendo la tasa mas baja de egresados (20%) y en el
segundo la mas alta (46%). El1 estudio permitidé identificar que, en
relacién al total de la poblacién inscrita en los planteles 1 y 3,
habia un 16% y un 19% de desercidn, respectivamente, en el segundo
semestre escolar de 1979. En cuanto a la eficiencia terminal se
encontrd gue, en el mismo periodo, lograron egresar en el lapso normal
de 6 semestres, el 4% y el 8% de la poblacidn inicial de la generacién
que ingresd en el primer semestre de 1977 y que debia terminar en el
segundo de 1979.

Rodriguez GO6mez, Roberto. La pirdmide escolar en el bachillerato
(andlisis de la eficiencia terminal en el C.C.H. ). los
universitarios: La élite y la masa. Cuadernos del CESU, No. 1. UNAM.
México, 1985, p. 41,

a Proyecto de andlisis de estadistica bdsica, informe de resultados.

Colegio de Bachilleres. Secretaria General Académica. Centro de
evaluacién y planeacién académica, Depto. de seguimiento escolar.
México, 1981. p. 10. CFR. Rodriguez G&émez, Roberto. op. cit. p.p.
37-38.
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COMPARACION ENTRE EFICIENCIA TERMINAL (ET)
ALTA Y BAJA EN EL COLEGIO DE BACHILLERESy Y

EL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES; .
(INDICADORES EXPRESADOS EN PORCENTAJES)

CUADRO 1
GENERACION * E.T. ALTA E.T:

C.B. C:C.H.| C.B

50:7 -

E.T. Para el nivel medio superior -

Se agruparon los datos de las dos generaciones’ en 'c‘zidé‘a
Fuente: Estadistica Basica del Colegio de Bachilleres. ~ 197
y 3 lztacalco.
Cuaderno del Colegio. C.C.H. Plantel Naucalpan Nos
Planteles Naucalpan y Vallejo.

En el Plantel: 8 riorhubo primer ingreso: en 76-A, por lo que: este da puede’ es{ar; :

sobreestimado.

Datos estimados por el Departamento de Seguimiento Escolar. RN
Fuente: Sistema Educativo Nacional. Prontuario Estadistico 1970—i979; Datos :
corregido para 1978. '

(2)

Anélisis de la Estadistica Bésica de la Generacién 74 A - 76B a 76B - 79A. Documento G6.. :
Proyecto de evaluacién inicial. Proyecto de andlisis de estadistica basica del CB. México 1981. :



LUADRY 2

EFICIENCIA TERMINAL (POR PERIODOS TRIANUALES) DE EL BACHILLERATO DEL CCH, LA ENP,
EL. COLEGIO DE BACHILLERES Y EL RESTO DEL BACHILLERATO NACIONAL

"
T :
. BACHILLERATO DEL CCH {UNAM) ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA COLEGIO DE BACHILLERES RESTO DEL BACHILLERATO NACIONAL*
Pericdos Ingreso  Egreso 2 Periodos  Ingresos  Egreso 3 Periodos Ingreso Egreso % Periodos Ingreso Egreso 2
3
1 1971-73 15,054 6,684 u4.4 1871-73 14,978 10,028 66.9 1974-AN976-B 11,837 4,638 39.2°. 1971-13 WB,OES . 61,§65 51.6
T1972-78 24,074 3,203  38.2 1972-7% . 15,166 8,930 58.9 WI-B/OT-A 11,901 4,618 38.8 1972-7% 168,958 . 8,188, 49.8
1973-75 28,814 9,141 31.7 1573-75 16,695 .10, 806 64.7 1975-AN977-B 4,172 1,325  |973~75 175,931 k9k0'~5"30 51.5
-1978-76 15,937 8,471 53.2 1974-76° 16,460 8,210 9.9 1975-B/IOTB-A 12,889 1S Cnsiont
; i 7
1'975—‘7‘7 t.25,224 8,673 344 bl 15,208 .. 8,822 58.0 1976-A/1978-B 4,257

©9,651 $6.1 1976-B/1979-A 7,632

17678 25,35 11,883 65.1

w7779 L2705 - 11,012 438 1977-79, 115,045 7.0 7,868 52.3 19T7-AM979-B° 8,236

1978-80 25,2114 12,045 47.8 1978-80 "15,3'1;8" 8,556 55.9. 1977-B /1380-A

Promedio 39.8 Promedio

FUENTE: Anuarios estadisticos de 1o UNAM FUENTE: Anuarios estadistions de la UNAM FUENTE: icas

Fuente: Rodriguez Gomez, Roberto A."La pirfmide escolar en ef bachilierato ('urnblis'\s"dn;‘ln ytgvfic
terminnl en el Colegio de Clencins y lhmanidndes® las universitarfos: 1o elite.y 1 nas
dernos del CESU No. 1. INAML México. 1985, p.p. 4b-a1. L s



CUADRO 2

PROMEDIO EFICIENCIA TERMINAL

X3 i S on,’_
CCH ‘j : 39.8 1
BN o st s
cB. S Cna S   ;;5;7 .
NACIONAL ‘ © mee wao

La dispersién (on) indica qué tan homogéneos son los resultados durente el:perido

considerado.

FUENTE: Rodriguez Gémez, Roberto A. op. cit. p. 42.



En paginas anteriores sefialé que el CB estaba recibiendo alumnos
con antecedentes escolares deficientes, tanto en la parimaria como en
la secundaria, lo cual 1los convertia en alumnos con altas
posibilidades de reprobacién y, en consecuencia, de abandonar 1los
estudios, puesto que 1las dificultades para aprobar las mnmaterias
reprobadas los alejaba del estudio y, desde luego, de la escuela.

Esto se debe a diversas situaciones de atraso escolar relativo
que, entre los alumnos, se manifiestan en:

",...a) diferencias entre los conocimientos y habilidadesky
adquiridas por el sujeto, y los que han alcanzado, ..en
promedio, el grupo escolar del cual aquel forma parte; :b)i3
diferencias entre el grado escolar que cursa el sujeto, y el
que estaria cursando en la hipStesis de que.... no hubiese

repetido (o abandonado) ningln curso LR

Ademds de estas diferencias, el alumno gue reprueba y que
consecuentemente repite cursos siente que el trabajo escolar que
realiza es inGtil. Su situacidén se agrava mis por la actitud que los
maestros asumen con &l, porque lo colocan entre los menos capaces del
grupo al que pertenecen.

En cuanto a los indices de reprobacién que reporta el estudio
arriba sefialado se asienta que:

"En las generaciones que (tenian) dos o méds periodos
escolares de haber ingresado al Colegio, la mayor parte de la
poblacién (era) irregular (77 y 70% en 79~B; 76 y 68% en
80-a)"%,

Como puede notarse, a cinco afios de su creacién y del inicio de
sus funciones, el CB estaba pasando por una crisis académica de
consideracién. Los niveles que presentaban la reprobacién, la

? Mufioz Izquierdo, Carlos. op. cit. p. 54,

23 Proyecto de anglisis. op. cit. p. 13.
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desercién y la eficiencia interna de sus alumnos obligaban a revisar
los planes de estudio, la formacidén de los profesores y los objetives
de la institucién a efecto de corregir esas tendencias que, a la luz
de 1los siguientes datos, parecia dificil detener. Tal vez esta
situacién fue uno de los tantos motivos que tuvo el Estado para que,
por medio de la SEP, se 1llevara a cabo una reunién nacional para

reorganizar al bachillerato®.

Los alumnes que ingresaban al CB (con base en los datos obtenidos
del estudio realizado en 1979) empezaron a tener problemas escolares
desde el primer semestre porgue reprobaban materias; esto posibilité
gue hubiera desercién, puesto gque para el estudiante que empieza a
reprobar es mids dificil mantener una situacién académica regular y
constante. Al iniciar el segundo semestre

"...uno de cada tres alumnos de la generacién
(estudiada) 79-A (habia) abandonado el plantel; otra tercera
parte era irreqular (debia por lo menos una materia) y sélo
la tercera parte restante se (mantenia) como alumno regular%.

Las tendencias en 1la reprobacién, en aguella época, eran
preocupantes debido a gque los estudiantes tenian menos de .55 de
posibilidades de mantener su ritmo de estudios sin reprobar alguna
materia y m&s de .70 de probalidades de ser desertor (ver cuadro
3y 4)%,

"En consecuencia la poblacién regular (decrecia) en cada
periodo escolar a un ritmo que (iba) del 66% al 45%Z (y en

Congreso Nacional del Bachillerato. SEP. Cocoyoc, Morelos, marzo de
1982.
% proyecto de An&lisis de estadistica bésica... op. cit. p. 25.

% Ibid. p. 21.
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CUADRO 3

COMPOSICION. DE LA POBLACION EGRESADA EN ‘EL PERIODO 79-B

NECESARIOS
A EGRESAR:"

“NO. PROMEDIO DE.PERIODOS . i | e S s
PARA EGRESAR. 7.8 7.3

* No incluye egresados de generaciones anteriores por ser revalidaciones.
Fuente: Matriz de existencias-corrientes del periodo 79-B al periodn 80-A.

Fuente: Proyecto de evaluacién inicial. Proyecto de andlisis de estadistica
béasica del C.B. México, 1981.



* CUADRO 4 )
' PROBABILIDADES DE SER REGULAR Y DE -
'~ DESERCION EN'EL PERIODO 79B* .

‘Probabilidad” |~ PLANTEL 1
el .
Perfodos. ™ |ser ‘Ser
Creadon. | Regular | Deserto

1 .85
12

.75

* Fuente: matrices de transicién del perfodo 79B a 80A.

(1)
(2)

Incluye bajas y no reinscritos.

En este caso el dato indica la probabilidad de egresar al finalizar el 6o. se
mestre siempre y cuando durante este semestre se haya tenido una situacion
Regular.

Fuente: Proyecto de evaluacién inicial. Proyecto de analisis de estadistica basica
del C.B. México, 1981.



cuanto a la eficiencia terminal se observé que) El tiempo
promedio que (requerian) los alumnos para egresar (era) de 7
u 8 periodos escolares"?’,

Para evitar que aquellas tendencias siguieran incrementéndose, el
CB. puso en préactica algunas medidas; por ejemplo. se detectdé gue una
de las causas que intervenian en la desercidn era la gran atraccién
que representaba la UNAM en los estudiantes del Colegio, incluso 1los
gue aGn inscritos en el primer semestre, abandonan sus aulas para
presentar examen de admisién en aquella institucién, puesto que
publicaba su convocatoria justamente cuando finaliza el primer
semestre del CB. Esto ha tratado de resolverse buscando un ajuste en
los calendarios escolares, para que en ambas instituciones principie
simulténeamente el primer semestre. Cabe sefialar que poco se . ha
logrado al respecto.

La reprobacidédn es otro de los graves problemas académicos del CB,
por lo que se ha tratado de abatir por medio de cursos intensivos a
los gque el alumno puede asistir sin mayores cargas académicas, pues se
realizan durante vacaciones, entre el término del primer semestre y el
inicio del segundo; de esta manera, los estudiantes
"... tenfan oportunidad de cursar hasta dos asignaturas
en un lapso de tres semanas. Al inscribirse a un curso
intensivo el alumno irregular tiene la oportunidad de
disminuir el ndmero de asignaturas reprobadas, llegando
incluso a regularizarse totalmente” 8,

Para el caso de las materias gque tenian altos indices de
reprobacién, como matemiticas, se organizaron proyectos especiales a
£fin de identificar las posibles causas de +tal situacién. De esta
manera, se puso en funcionamiento un programa gque se denomind
"aprovechamiento en matemdticas"; sus objetivos trataron de
identificar las variables gue intervienen para lograr el aprendizaje

27 rpid. p. 13 y 25.

%8 rbid. p. 28.
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de esa disciplina, entre las que destacan:

";.. la actitud del alumno y del profesqr }éc}ié las:
matemdticas y, en consecuencia, de comportémiéhtéb, enjémbbs,l"
que no favorecen un real aprovechamieﬁtd}ﬁ"l§~‘faltd"de
antecedentes en el alumno para comprender 1a dis¢ibliﬂé;7x ia
ausencia de estrategias diddcticas en eI‘prdfesdf; é¢ordés
con las caracteristicas de esta 4rea de conocimiento™,

También se puso atencién a la preparacién del profesor por medio
del CAFP. Se insistié en gue asistiera a cursos de actualizacidén de
contenidos, buscando que tuviera una formacién que permitiera abatir
la reprobacidn. En este sentido, destaca la elaboracién de

",.. algunos documentos con el prop6sito de que el
docente lograra conceptualizar (a la evaluacién) como - un
medio para detectar problemas de aprendizaje a lo largo del
proceso educativo, y no sé6lo al final cuando ya es diffcil
ponerles remedio"™°,

El CB prepard material de apoyo para los alumnos, gquienes
tendrian asi conocimiento de los requisitos de los planes de estudio
para aprobar las materias; ademi&s ese material contiene formas de
estudio y de autoevaluacidén e informacidén bibliogr&afica.

Asimismo, en 14 de los 20 planteles se organizaron cursos
sabatinos

"o, dirigidos a los alumnos que presentaban

dificultades en los cursos normales, Dichos cursos abarcaban
asignaturas de primero a cuarto semestre, enfatizdndose en

% Estudio sobre la desercién, Direccién de Planeacién Académica,

Centro de Evaluacién y Planeacién Académica. Colegio de Bachilleres.
México, octubre de 1991, p. 2.

% rpid. p. 3.
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asignatdras con alto indice de reprobaciénﬂl.

Como puede apreciarse, el CB ha tratado, desde 1980, de abatir el
problema de la reprobacién, el de la desercidn y el de la eficiencia
terminal de diferentes maneras. Sin embargo, cabe preguntarse ¢qué
tanto ha logrado en cuanto al control de esos problemas?, ¢de qué
manera se ha fortalecido 1la estructura académica del CB para
convertirse en una opcién real?

Para responder a estas interrogantes utilizaré nuevamente los
resultados de otro estudio, que se llevd a cabo con 1,108 alumnos gque
ingresaron al CB en el semestre 90-B (6.2% de la poblacidén total
escolar) Yy que fueron seleccionados a partir de las calificaciones que
obtuvieron en su examen de admisién, cuya variacién oscila entre 2.54
y 8.98, en una escala de 10. Este estudio permitié conocer que
actualmente estén reprobando menos alumnos, puesto gque en 1979 tenlan
menos de .55 de posibilidades de mantener su ritmo de estudios sin
reprobar ninguna materia, mientras gue en 1990 el 54.3% aprobd el
primer semestre.

En cuante a la desercién ocurre lo siguiente: en 1979 1la
desercién en promedio era de un tercio de la poblacidén escolar, y en
1990 cerca del 30% no se inscribieron ni a primero ni a segundo
semestre, no se registraron o bien se dieron de bajau.

También pudo saberse que siguen prevaleciendo las preferencia de
los alumos por las ciencias sociales y administrativas en detrimento
de las naturales y experimentales. En 1979, los aspirantes al CB que
se sometieron a un examen posterior al de admisidén, para proporcionar
informacidén acerca de su preparacidédn académica previa al inicio del
bachillerato, mostraron tener mejores conocimientos en ciencias

% Ibid. p. 3.

2 Proyecto de Sistema de seguimiento escolar. Seguimientos de alumnos
de la generacién 90-B al concluir el primer semestre., Resumen del
informe de resultados. Direccién de Planeacién Académica,Centro de
Evaluacién y Planeacién Académica, Depto. de Evaluacién. Colegio de
Bachilleres. México, octubre de 1991.
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sociales 'y taller de lectura y redaccidén, menos en fisica, quimica’y
matemdticas; mientras, en 1990 1los porcentajes mas- altos- en
‘reprobacién correspondian a matematicas, fisica y quiﬁica, en . tanto
ciencias soclales y taller de lectura y redaccién tenian 'porcentajes
de aprobacidén cercanos al 6033 (ver cuadro cinco).

6, LOS PROBLEMAS DE LAS CAPACITACIONES Y LA OCUPACION DE LOS TECNICOS,

La informacién anterior también permitié confirmar que las
capacitaciones del CB, y con ellas la intencién del gobierno de
controlar el crecimiento de la Universidad y del IPN, asi como de
formar generaciones de técnicos medios para apuntalar el desarrollo
nacional, no pudo concretarse. Y tal vez sea este el principal
tropiezo que sufrié la politica educativa del gobierno de Luis
Echeverria.

Tal como se expuso en péginas anteriores, los alumnos del CB
prefirieron la opcién propedéutica, es decir, por lo menos durante el
periodo estudiado los datos expuestos muestran que al finalizar sus
estudios de bachillerato, los estudiantes manifiestan su interés por
asistir a la UNAM; en tanto, los que se inscribieron a 1las
capacitaciones 1lo hicieron en &reas donde se forman profesionistas
liberales. Esto demostré que el CB no fue creado para preparar
exclusivamente "mano de obra barata para la burguesia”, y no pudo ser
asi porque, entre otros factores, el mercado de trabajo era cada vez
mas estrecho y no tenia capacidad para ofrecer empleo a los
estudiantes que siguieron la opcidn terminal.

"Los egresados de los ciclos de ensefianza media ingresan
a la fuerza de trabajo en la industria moderna y en una
amplia gama de servicios de administracién y comercio, en un
mercado ocupacional con grandes variaciones de estabilidad y
estratificacién. Tal incorporacién al trabajo no es fé4cil,
pues este grupo educacional es el que en menor proporcién

3 rbid.
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-—encuentra empleo, sea por escasez. de puesto’ oiporque’éstos
no corresponden ~ a las .aspiraciones.. ; as.’ 'por. la
escolaridad"®, : i .

Ademds de esto, un estudio efectuado en 1978 para determinar los
efectos econémicos de la educacién técnica, en el que participaron
1,200 egresados de ese nivel educativo, permitié conocer que cuando
esas personas consiguieron empleo desempefiaban funciones ajenas a las
gue habian estudiado

"... la mayoria de estos egresados (que no continuaron
estudios de nivel superior) (desempefiaban) ocupaciones como
la de obrero especializado o artesano por cuenta propia. M&s
adn, los andlisis de las carreras ocupacionales de los
individuos entrevistados revelaron que la movilidad
ocupacional de quienes cursaron preparatoria técnica es
prdcticamente nula. No obstante, la movilidad de los
egresados de escuelas preparatorias generales (con salida
propedéutica ) es débil... "™,

Como consecuencia de 1lo anterior, tenemos que la educacidén
técnica o las capacitaciones para el trabajo se devaluaron entre los
estudiantes de nivel medio superior a tal grado que, en la perspectiva
de una mejoria econdmica y social prefirieron la salida propedéutica
del bachillerato como via de ingreso a las licenciaturas con prestigio
y aceptacidn comprobadas.

'

Adicionalmente, la idea de regular o detener el flujo a la
Universidad se vino abajo porque la preferencia de 1la salida
propedéutica se tradujo en mayor demanda de admisidédn a universidades y
otros centros de estudio superior. En el caso del CB, ya se asentd que
la inclinacidén de sus alumnos que estln por egresar es continuar sus

34

Fuentes Molinar, Olac. Educacién PUblica y Sociedad... op. cit. p.
234,

35 Mufioz Izquierdo, Carlos. Educacién, Estado y Sociedad... op. cit. p.
30.
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estudios en la UNAM y el T
encontrd gque R

"M&s del 90% de alumnos .qu
técnicas del nivel medio superior que fuero

“investigadas,’:

prefieren continuar con sus estudios ‘en el nivel superior del
. . 36

sistema educativo"™.

Esta interesantisima encuesta reveldé otros datos sobre el papel

que deéempeﬁaban los egresados del nivel medio superior gque tenian

alguna capacitacién. Al comparar a estos individuos con otros gque

procedian de escuelas preparatorias de carédcter propedéutico y que

trabajaban en empresas industriales de tecnologia intensiva
capital, pudo observarse que

"A la edad de 20 afios, los egresados de ambos tipos de
escuelas de nivel medio superior (...) obtienen casi los
mismos ingresos. Sin embargo 8 afios después, los egresados de
las preparatorias generales (propedéuticas) alcanzan un
salario que rebasa en 50% al de los egresados procedentes de
escuelas técnicas (...yﬂ7.

de

Antes que pasar a otra cuestién quiero agregar gque los juicios
que hacian algunos criticos del CB, en cuanto a la funcién econdmica
que desempefiarian sus egresados, no tenia la debida fundamentacién,

porque de acuerdo con la informacién antes anotada

"La ensefilanza técnica dejé de ser un instrumento
destinado a preparar un ‘proletariado intelectual“(...) para
pasar a ser considerada como un instrumento destinado a
preparar al personal que permita establecer vinculos de
funcionalidad y complementaridad entre los trabajadores y los
propietarios del capita1"3{

3% Ibid. p. 29.

Ibid. p. 29.
Ibid. p. 28.

37
38
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Todo 1o anteriormente expuesto obligd al estado a rectificar su
politica educativa. Como el Colegio de Bachilleres y otras medidas
educativas entraron en funcionamiento casi al final del sexenio de
Echeverria, ya no hubo tiempo de que fueran objeto de revisién alguna.
Durante los dos primeros afios del gobierno de Loépez Potillo no hubo
una definicidén precisa al respecto, sbélo se atisbdéd un intento por
reavivar la educacibén técnica en funcién de la certeza que tenia ese

gobierno en la riqueza y el desarrollo dque impulsaria el enorme
potencial petrolero del pais.

Tiempo después pudo comprobarse, a la luz del guebranto econémico
nacional, que esa politica estuvo equivocada.

Ssin embargo, Yy volviendo al &rea educativa, el problema del
bachillerato proped&utico y <terminal termind por resolverse con la
creacién del Colegio Nacional de Educacidén Profesional Técnica
(CONALEP), en 1978, con el objetivo de reorientar y valorar las
profesiones técnicas. Este nuevo tipo de bachillerato trataria de
resolver el problema de la falta de relacién con 1los sectores
productivos y seria totalmente terminal, es decir, que su plan de

estudios estd orientado exclusivamente a la capacitacién para el

trabajoag.

Posteriormente, el gobierno prometidé nuevamente expandir y
diversificar el sistema escolar’®. Mientras se concretaba y definia
este nuevo proyecto educativo no hubo un freno dréastico en el ingreso
a la licenciatura, sdlo se desconcentrd la Ciudad Universitaria con la
creacién de las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP) y
se impusieron algunas limitaciones al ingreso al nivel medio superior,
sobre todo en las instituciones m&s grandes. En otras palabras, el

sistema educativo siguié igual, aungque con algunas variantes gque lo

* Ibid. p. 33. También Fuentes Molinar, Olac. Educacién ptblica... op.
cit. p. 260.
“ rbid. Boletin del Colegio de Bachilleres. No. 20, agosto de 1977. p.

3. Ademé&s Raziel. Octavio. Ibid. p. 53.
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hicieron mas complejo, grande y lento respecto a las necesidades del
crecimiento del pais.
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CONCLUSIONES



La creacién del Colegio de Bachilleres en 1973, 't:até de
enfrentar dos problemas de la estructura educativa “nacional. El
primero de ellos se origind por la creciente contradiccién entre el
modelo académico de corte liberal, auspiciado por el régimen desde la
década de los 50, y la necesidad cada vez mayor de contar con fuerza
de  trabajo calificada y profesionales medios gue sostuvieran vy
dinamizaran el proceso de industrializacién.

El segundo problema se refiere a la falta de capacidad tanto del
IPN como de la UNAM en el nivel medio superior, para absorber a la
creciente presidén demogréfica originada, sobre todo, por las reformas
a la educacidén b&sica y media b&asica emprendidas por Adolfo Lépez
Mateos en 1960 (Plan de once afios) sin que hubiera una consecuente
adecuacién del bachillerato’.

Al asumir la presidencia de 1la Repiblica, Luis Echeverria se
encontrd con un sistema educativo medio superior totalmente en crisis,

pues la oferta educativa era por completo inadecuada a la demanda
social.

Con el &nimo de hacerla funcional a sus proyectos, el Estado
mostrd desde 1940 o, mejor dicho, desde que inicié el desarrollo
estabilizador, serias dificultades para estructurar el sistema
educativo, pues sus intentos por ajustar la educacién a 1las
necesidades del pais fueron tibios, cuando no equivocados.

Ciertamente, el desarrollo estabilizador creé gran cantidad de
puestos administrativos y de direccién® gue ocuparon los egresados de
la UNAM, pero para los mandos medios, necesitados de técnicos vy

' La reforma educativa de Lépez Mateos buscé hacer acesible para
los estratos més pobres del pais tanto la educacién bédsica como 1la
media b&sica; para ello, unificé ambos niveles en un sélo bloque de
11 afios y creé prevocacionales sin pase automdtico a las
instituciones de educacién media superior, lo gque ocasioné una
sobredemanda considerando la capacidad de las vocacionales y las
preparatorias

2 A este periodo se le conoce como la época dorada de las profesiones
liberales.
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profesionistas especializados, no habria instituciones - educativas
adecuadas.

El marcado desdén hacia el 1IPN -siempre desfavorablemente
comparado con la UNAM-, asi como la creacién, en la década de los 50,
de instituciones técnicas regionales que pronto sufrieron los efectos
de la falta de planeacién, es muestra de la politica equivocada que se
instrumentd durante el milagro mexicano.

Con el objeto de acercarse a la universidad de la que hasta 1940
estuvo distanciada, el Estado hizo de la UNAM el modelo educativo -a
seguir por el resto del sistema, prohijando asi a profesionistas
liberales -médicos, arquitectos, abogados~ que, al principio, durante
la etapa de urbanizacién de la <cd. de México, pudieron emplearse en
altos puestos y ascender por la escala social.

Sin embargo, la intentona de Echeverria por "democratizar" la
educacibn, es decir, los planes para hacer gque las mayorias tuvieran
acceso a las escuelas, ocasionaron, por un lado, sobredemanda hacia
las instituciones de educacién superior y, por otro, la desercién de
alumnos gque no podian sostener sus estudios hasta terminar una
licenciatura. Asi, los estudiantes que no podian o no gquerian ser
profesionistas liberales no tenian opcidén para emplearse
preparadamente. Esto mostrdé la necesidad que habia para diversificar
el nivel medio superior.

Esto ocurria asi porque nunca cambidé la concepcién que se tenia
del bachillerato como un simple "“eslabdn" entre la educacién media
superior y la superior. M&s que eslabdén, fue un filtro gue fomentd la
desercién escolar y el subempleo, pues al terminar sus licenciaturas,
los jévenes se encontraban con que habian estudiado "en exceso", esto
es, encontraban un mercado de trabajo donde habia demasiados "jefes" y
pocas personas capacitadas especialmente para ocupar puestos medios.

A pesar de las reformas emprendidas de 1940 a 1962 -ver capitulos
2 y 3 de esta investigacién-, el régimen no comprendié que el centro
del problema educativo radicaba en la nocién propedéutica del
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bachillerato, gue  fue, hasta entrados los 60, el eje sobre’el gue Qiré
la educacidén media superior.

Ya con el conflicto de 1968 encima, Gustavo Diaz Ordaz intentd
una reforma educativa que creara centros de bachillerato que, ademés
de propedéuticos, fueran terminales. Asi, gquienes no desearan o no
pudieran continuar sus estudios hasta licenciarse, podrian tener una
capacitacién adecuada para ingresar a 1la planta productiva. Sin
embargo, este proyecto se quedd en el papel.

En cierto modo, 1la creacién en 1971 del CCH, institucién
bivalente (propedéutica y terminal) al incorporar materias técnicas a
las humanisticas, fue resultado de los intentos que hizo la UNAM por
responder a las necesidades educativas del pais arriba anotadas. Por
supuesto, la creacidén del CCH respondid también a la necesidad de

Echeverria de acercarse a los sectores sociales que mostraban secuelas
de 1968.

Asimismo, la creacién del CCH corresponde a un momento en gque 1la
Universidad y el Estado encuentran un punto de coincidencia importante

después de una crisis de separacién entre ambos, a raiz del conflicto
estudiantil de 1968°

Sin embargo, la reforma universitaria se quedd en sus propios
muros, sin incidir realmente en el nivel nacional extrauniversitario.

Para recuperar la legitimidad perdida, el régimen echeverrista
intenté reformar tanto 1la forma como el fondo de gobernar. Por
principio de cuentas, propuso un proyecto due sustituyera al
desarrollo estabilizador, conocido como desarrollo compartido;
cimiento de ese proyecto fue la reforma politica también conocido como
apertura democritica que "abrié" las puertas del poder legislativo a
la oposicién e intentd conciliar a los sectores atGn inconformes con
los hechos de 1968.

3 Zorrilla Alcald, Juan Fidel. EI proyecto educativo del CCH y los
maestros. Los universitarios: la Elite y la masa. Cuadernos del CESU
No. 1. UNAM. México, 1985. p. 85.
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En lo educativo, Echeverria hizo de 1la Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Educacién Superior (AUNUIES) el medio
por el cual tratd de acercarse a las instituciones de educacién
superior y, a la vez, emprender una reforma educativa. Ya se ha dicho,
la creacién del CCH fue parte de esta reforma; también lo fué la
creacién del Sistema de Universidad Abierta (SUA)‘.

Pero también 1la creacién del Colegio de Bachilleres tuvo su
fundamento en la reforma al nivel medio superior de Luis Echeverria.

De modo sintético, puede afirmarse que el Colegio de Bachilleres
fue la estrategia con la que se pretendid poner en practica la reforma
del bachillerato, pues se esperaba frenar el andrquico crecimiento de
la UNAM y el IPN porque, en primer lugar, no tenia pase automitico; vy,
en segundo, porque era bivalente, es decir, propedéutico y terminal.
Asi, el Colegio buscd captar a los sectores sociales gue no podian o
no querian estudiar una carrera larga, y si deseaban ingresar al
mercado laboral bien preparados. Asi, Bachilleres intentdé responder a
los problemas de desercién y subempleo.

Por otra parte, el régimen equilibraba las fuerzas en el nivel
medio superior, ya que el Colegio, a diferencia de otras instituciones
como la escuela Nacional Preparatoria y el CCH dependia directamente
del gobierno, especificamente de la Secretaria de Educacién Piblica.

Para cumplir tales funciones, se dotdé al Colegio de Bachilleres
de una estructura similar a la del CCH (Colegio gue por las razones

sefialadas en los capitulos 3 y 4 no cumplié cabalmente sus objetivos).

Los ejes sobre los que se vertebrd esta estructura fueron tres
novedosos ©Organos dque, de no haber sido por sus cimientos
coyunturales, pudieron haber hecho de Bachilleres una alternativa
s6lida frente a otras instituciones de educacidn media superior.

4 sin embargo, pese a tales "dispensas'", el régimen echeverrista no
logrd acercarse a los grupos estudiantiles e intelectuales
resentidos, repito, por los sucesos de 1968,
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Taleéréfﬁghosréon:

A) E1‘Centro de Actualizacién y Formaclén de Profesores (CAFP),
: ;cuyo propdésito es capacitar a lafplanta docente del proplo
1:Colegio, asi como el nivel medlo superlor en general;

B) El Sistema de Educacidn Abierta-(SEA);,que es un bachillerato
extraaulas para ampliar la eduqaciéh” a: todas las capas
sociales; S e :

C) El1 centro de capacitacién @ para:‘el 'Tfabajo’ (CECAT) ," - cuya
funcién terminal permitird a los_ alumnos incorporarse.bien
preparados al mercado de trabajo. )

En p&rrafos precedentes anotamos que el Colegio - de-.Bachilleres
pudo constituirse en una institucién sélida; no lo hizo, aunque en
vista del nueve modelo educativo y de desarrrollo del pais podria
hacerlo, por las siguientes razones®.

En primer sitio, la formacidn propedéutica pronto absorbi6 el
4rea terminal, pues los alumnos seguian prefiriendo estudiar una
carrera tras terminar su bachillerato. El marcado énfasis en materias
como administracién y contaduria, asi como en el &rea de servicios,

5 Después de 20 afios de que fue reformado el bachillerato, la SEP y la
ANUIES reconocen que todavia prevalecen algunos de los problemas que
se pretendieron combatir en 1973 al crear el Colegio de Bachilleres,
como el de resolver el futuro profesional de los egresados del
bachillerato, La SEP dice que el problema no es la falta de lugares
para que los egresados de la secundaria continuen sus estudios, sino
la preferencia que tienen por acudir a la UNAM, que afio con aiio
recibe entre el 30 y 40Z de la demanda. "“La ANUIES, por su parte,
reconoce que el incremento exponencial de la ensefianza media
superior universitaria necesita de una estrategia de cambio
integral, a fin de resolver su desarticulacién con respecto a la
secundaria y a la licenciatura. Para ello, deben actualizarse sus
planes de estudio, profesionalizar a su planta docente y reformular
sus programas de orientacién vocacional, en correspondencia a las
necesidades del mercado de trabajo de.las regiones en que se hallen
ubicados y del pais" (subrayado mio). Periédico UNO MAS UNO, 18 de
abril de 1991 y 31 de mayo de 1992, México, D.F.

219



provocd que el cEcAT se v1era,‘una,Vez
carreras®. L SR

En  segundo lugar, Bachilleres khﬁné ecisién el

perfil del profesor que requeria; ios;; pacitacisén y

actualizacidén del CAFP no motivaron “lo suf101e e a ‘los maestros,

ocasionando estancamiento.

Finalmente, aunque el SEA amplié las posibilidades para que més
personas tuvieran acceso al bachillerato, eso no significé que todas
esas personas tuvieran 1las mismas posibilidades de terminar sus
estudios a este nivel; incluso, fue escaso el indice de graduados del
SEA durante el periodo estudiado.

En suma, puede afirmarse que el Colegio de Bachilleres tuvo
dificultades para ofrecer alternativas &giles frente al cisma Qe las
profesiones liberales durante el sexenio echeverrista; tampoco pudo
superar la contradiccién entre las necesidades sociales y de la planta
productiva, y la oferta educativa (cabe sefialar en este punto que las
capacitaciones del CECAT fueron inadecuadamente disefiadas, pues se
apoyaron agquellas orientadas al sector servicios para que 1los
egresados ocuparan los puestos laborales creados por la ampliacidén del
gobierno acaecida durante el régimen echeverrista, gque pronto sufriria
una crisis severa); finalmente, aunque recogid a sectores de la
poblacién antes sin posibilidades de cursar el bachillerato, aGn tiene
problemas para regular los Iindices de desercién debido a gque en su
generacién, y en buena medida en su solucidn, intervienen factores
sociales gque corresponden a un modelo de desarrollo econdmico gque
todavia no ha sido capaz de ofrecer alternativas duraderas para gque
amplios sectores de la poblacién mejoren sus condiciones de vida.

S Entre 1988 y 1989, la Direccién General de Planeacién y la

Secretaria General de la UNAM aplicaron una encuesta a aspirantes
que desaban ingresar a sus aulas; ahi se encontro que el 28% querian
estudiar el bachillerato en la Universidad porque forma cuadros
directivos de alto nivel. Asimismo, del total de estudiantes que
cursardn una Licenciatura, en ese centro de estudios, el 27.3%2
procede del CB. Periédico UNO MAS UNO. 19 de mayo de 1991. México,
D, F,
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El' CB sigue enfrentando problemas culturales, sociales vy
educativos para mantener su proyecto original de bachillerato
propedéutico y terminal, y que estan fuertemente arraigados en los
alumnos gque ingresan a sus aulas. Sin embargo, el deterioro
cualitativo que han tenido 1las capacitaciones, y el consecuente
afianzamiento del A&rea propedéutica, debe atribuirse a dque las
politicas de expansién educativa que disefié el gobierno de Echeverria
(y en parte el de Lépez Portillo) no fueron acompafiadas de las medidas
necesarias para ampliar el mercado de trabajo y para integrar a este
plan a la secundaria; de manera tal, que 1los escolares gque se
inscriben en el CB no lo hagan pensando que es otro escalén para
llegar a la Universidad.

A pesar de los esfuerzos vrealizados para evitarlo, en el
bachillerato bivalente sigug imponiéndose el &rea propedéutica; pero
mé&s como el resultado de una incitacién econdmica gue provoca la
sociedad en los Jjdévenes para superar su estatus social, gue de una
inclinacién vocacional. Cuando estos alumnos terminen su educacidn
media superior, buscar&n un lugar en la UNAM para tratar de formar
parte del nutrido grupo de profesionales liberales gque persiguirén a
la actividad lucrativa como el centro motor de sus estudios.

Por eso es que la actualidad la SEP reconoce que existe una baja
inscripcién de bachilleres en las licenciaturas de ciencias naturales
y exactas de apenas el 3.6%, de un universo calculado en un millén 218
mil estudiantes; en cambid, se inscriben en ciencias

sociales vy
administrativas el 48% de ese alumnado’.

Por lo demés, no debe perderse de vista que el CB forma parte del

sistema educativo nacional y gque, por ello, es dificil gue se

sustraiga de ese contexto y de sus dificultades. Este sistema tuvo,

durante el periodo analizado, una gran expansién cuantitativa; lo cual

tuvo un costo excesivo en cuanto a la calidad de la educacién. Por

esto, Yy por las razones anotadas en los Gltimos parrafos, se hace

7 periédico El Dia, 25 de septiembre de 1992. México, D.F.
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necesaria la elaboracién de otra estrategia dirigida a mejorar al
bachillerato. Pero a diferencia de 1973, cuando se reformd al
bachillerato, ahora el CB es una realidad que debe ser considerado en

el momento en que el Estado se proponga revisar nuevamente ese nivel
educativo.
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ANEXO ESTADISTICO CON INFORMACION IMPORTANTE

DEL COLEGIO DE BACHILLERES



PR ‘PLANTELY ‘ABO"

ALUMNOS







GRAFICA DE POBLACION ESCOLAR POR ANO

OOOOOOOOOOOOOOO
44444444444444

- ~— — - —






ALUMNOS EGRESADOS POR PERIODO LECTIVO

" ALUMNOS DE NUEVO INGRESQ
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| ALUMNOS | 11837 | 11902 | 3846 | 11234 | 4154 | 7632 |

Fuente: Estadistica BAsica del Colegio de Bachilleres



GRAFICA DE ALUMNOS EGRESADOS
POR PERIODO LECTMO © 75 B

55555555



ALUMNOS POR CAPACITACION ESPECIFICA : .

Fuente: Estadistics Basica det"Colegio de B‘ac.hil'l‘gres’ g
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