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PROLOGO

Generalmente cuando un egresado se dispone a realizar -
una tesis, la eleccién de su tema es motivado por alguna mate
riaxen especial que le haya inquietado durante su carrera, o
bien, por determinada divergencia o laguna en la legislacidn

de la cual gze ha percatado en su vida laboral.

En mi particular caso, la razén que me induce a profundi
zar sobre el estudio de los menores maltratados y sus conse--
cuencias sociales es la incuestionable magnitud y complejidad
que caracteriza a este problema como resultado de su naturale

za multicausal.

En el que, para pretender resolverlo se requiere del es-
fuerzo, tanto del estado como organizacidén juridico polfitica
con la elevada finalidad de lograr la paz social, como de los

particulares, a nivel individual y principalmente familiar.

No han sido pocas las ocasiones en que me detengo a re-
flexionar en aquellos delincuentes adultos que iniciaron su
vida delictiva desde nifios y que al investigar sobre ello, -

me encuentro con que un porcentaje notable de éstos,'padecie

ron una infancia carente, tanto de estimulos emocionales, cg



mo materiales, asi como el maltrato en cualquiera de sus fo:

mas.

Tomando en cuenta que en nuestro pais el cincuenta por
Q;ento de la poblacién estd constituida por adolescentes y -
nifios, considero de suma importancia que se les brinde un trato
digno, ya que de esto dependerd que se logre en ellos una -~

formacidn social positiva para el futuro de nuestra nacién.

En base a lo anterior, vale la pena traer a la memoria
el verso de Juvenal "MAXIMA DE BETUR PUERO REVERENTIA: LA -
SUMA PRUDENCIA CON QUE HAY QUE TRATAR A LOS NiNos“, que sin

tetiza mi mediata intencién respecto del nifio.



INTRODUCCION

Existen mil razones que nos motivan a escribir sobre -
loa menores y en especial los maltratados, pero fueron basi-
camente la inquietud e indignacién que provoca el observar -~
las situaciones desagradables y hasta criminales en las que
los menores son victimas inocentes, las que nos impulsaron a

investigar.

El ser humano es de naturaleza ambivalente y contradic-
toria: por un lado posee capacidades y virtudes; por otro -

vicios y defensas.

Cuando éstos liltimos son superiores por 1la ausencia de
valores ético-profesionales y por presiones econémicas, las
cuales son igualmente dominantes, estamos en presencia de la
temida miseria moral. Siendo el hombre el {inico ser capaz -
de ser miserable y.hacer miserable a quienes le rodean, bien

sea su familia, sus hijos, sus amigos, etc.

Es despreciable la conducta que desempeilan este tipo de
hombres con aquellos seres que no tienen la posibilidad ni -
estdn preparados para defenderse, Simplemente se les lasti-

ma y envenena el alma; se les induce a una vida en estado an



v,
tisocial, peligrosamente recurrente.

El presente trabajo significa no sdlo el cumplimiento -
al requisito para la obtencién del titulo profesional, sinoc
que, ademds es un auténtico desahogo y esfuerzo para preten-
der lograr conforme nuestras modestas posibilidades, consdien
tizar y luego modificar conductas: del legislader; de los -
estudiou;s del derecho; de los padres y de la sociedad en ge

neral.

Este investigacién se ha desarrollado en cuatro capfitu--
los que deben darnos una visidn panorémica de la realidad del
menor en México, a partir de la época precclombina hasta --

nuestros dias.

Se consultaron los documentos que protegen los derechos
del nifioc como resultado de la preocupacidén universal por su

destino.

En el capitulo segundo se estudia al menor en su concep
tualizacién bioldgica, psicosocial y juridica, as{ como el -
concepto y formas de maltrato y los sujetos de la relacién -

agresor-victima y su problemdtica jurfdica.

La influencia de la familia, de la educacién y de los

medios de comunicacidn en la antisocialidad de los menores,



la estudiamos en el capitulo tercero.

Y por dltimo, en el cuarto capitulo, nos referimos, tan
to a las consecuencias médico legales, psicolégicas y socia--
les, como a los diversos modos de prevencién y tratamiento -
destacando los esfuerzos estatales a través del Sistema Nacig
nallpara el Desarrollo Integral de la Familia y de la Procura

durfa General de Justicia del Distrito Federal.

Se utilizaron los métodos de investigacidn inductivo, -

deductivo, dialéctico para las entrevistas y estadistico.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

A. GENERALIDADES

Al examinar una serie de escritos que han sido elabo-
rados por estudiosos del tema en cuestidén, nos percatamos =~
de la situacién real del menor a lo largo de la evolucién -

histérica.

Su posicidén durante siglos, carecié de la importancia
debida, victima de malos tratos, ya sea fisicos o emociona-
les, actos de agresién disfrazados de un supuesto e ilimita
do derecho de correccién que podia ser ejercitado principal-
mente por los padres o por aquéllas personas a las que se -

les encomendaba su educacién ¢ simplemente su cuidado.

Cabe mencionar que si bien, en alglin momento fue obje
to de cierta proteccidén, no alcanzdé a trascender al &mbito
Jur{dico, como un ser con personalidad propia e independien
te y necesitado de una atencidén y proteccidn particular, al
perfiodo de la nifiez se le amparaba de una forma genérica, -
encaminada a salvaguardar la existencia de quienes, serén a

futuro, los que afirmar&n la presencia continuada de la es



pecie humana.

Prescindiendo de los escasos antecedentes relativos a
la Edad Antigua en vinculo al asunto tratado, nos limitamos

a exponer lo siguiente:

En- las sociedades orientales su pensamiento era ambiva
lente, ya que oscilé, por una parte a la negacién total de -
la personalidad del nifio y por otro lado tenfian el deber de
cultivar su espiritu. Las comunidades estaban formadas por
castas las cuales constitufan las clases hereditarias, el -
destino de cada ser estaba determinado no por el derecho de
eleccién personal, sino por el nacimiento; no les valia te—-
ner aptitudes o inclinaciones por alguna actividad en parti
zular, si provenian de la clase baja jamds podrfan ocupar un
puesto piblico. Asi como estos pueblos determinan el estado
de los menores es casi similar a la conducta de las demés spo
ciedades y vemos cémo los infantes han tenido que sufrir en-
tre otras cosas la c¢ruda realidad de la diferencia de posi-

cidén social. (1)

Los judios rontaban con el Talmud (coleccién de tradi-

{1} Mendizabal Oses, Luis. Derecho de Menores. Editorial
Pirdmide. Madrid, 1977, p. 101



ciones judaicas de la ley de Moises),(2) el cual dulcificé -
notablemente el trato a los niffos, al no consentir que se -
les obligue antes de cumplir los seis afios, ni que se les --
aplique penas corporales antes de los once aflos, pero luego -
se contradice y recomienda que se les cargue como buey, que

se le prive de pan al nifio indécil y que sea azotado por in-
di;ciplinadc. Cuando se les castigaba el rito era hacerlo -
con una mano y si se les prodigaba amor y caricias se les dE
ba con las dos, otorgaban el derecho a la instruccidén a to-
dos sin diferenciacidén alguna, no por el &4nimo de reconocer-
les esa garantfa, sino utilizada como arma para defenderse -

de las conquistas, ya que son un pueblo pequefio. (3)

En el Antiguo Testamento el infanticidio, era entendi-
do como un sacrificio ritual, comin en los tiempos bfblicos.
El dia de los inocentes los neonatos eran azotados para re—-—

cordar la masacre efectuada por Herodes.

Los infantes son tratados con dureza, como se relata -
en algunos pasajes del texto antes citado, que a la letra di
cen: "Quien detiene la vara odia a su hijo, pero quien le -

ama le castiga con ardor", "Si se les castiga con la vara no

(2) Garcfa Pelayo, Ramén., Diccionario Usual. Editorial La
rousge. México, 1985. p. 632,

(3) Mendizabal Oses, Luis. Op. Cit., p. 102,



morird", "Castiga mientras haya esperanza, pero no llegues a

matarle". (4)

En la Palestina Antigua se acostumbraba a dar muerte -
al primogénito. Asi el libro de las Crénicas menciona que -

el Rey Maobita quemé a su hijo mayor en honor al Dies - -

Chemosh., (5)

Respecto a las Repiblicas Griegas,-en Atenas poco de--~
bié pensarse en cultivar los valores del menor ya que éste -
permanecia casi todo el tiempo con la nodriza, con el escla-
vo o con el maestro, su espacio estaba sumamente cerrado, -
sus inclinaciones y aficiones debian ser acordes a los prin-
cipios de las normas establecidas, de lo contrario los some-

tian a los azotes.

Aunque Platdén, Aristételes, y Séneca aprobaron el ase-
sinato de los nifios deformes, cada uno por su lado habrian -
de aportar alguna idea para beneficio de éstos. Asi Platén
en el ambito educativo se anticiparia a todos en la defensa
de los derechos del espfiritu cuando sefiala que "Un espiritu

libre nada debe aprender como esclavo'", o al afirmar "No -

{(4) Supra. Mendizabal Oses, Luis,

(5) Analisis y Seguimiento de Acciones en favor de la Nifiez -
después de la Cumbre de la Infancia. Edit. C.N,D.H. -
México, 1992, p. 64.



useis, pues la violencia con los nifios, y haced més bien que

se instruyan jugando". (6)

Por su parte Aristételes afirmé que la educacidén debe

darse incluso antes de que nazca el nifio.

"En Esparta a los menores que nacian con alguna defor-
midad ffsica o transtorno mental se les lanzaba desde la ci-

ma del monte llamade del Tageto". {7)

En Roma, la familia como institucién asume gran impor-
tancia; la figura de Paterfamiliame es definida por el dere--~
cho Romano como: “"Aquél que tiene el sefiorfo en su casa”.(8)
alrededor de é1 y en su beneficio giran todos los demas --—
miembros, ejerce la patria potestad sobré sus descendientes,
tiene el derecho de propiedad, el derecho de vida y muerte;
siendo capaz de enajenarlo o abandonarlo cuando resultara -
una carga, se desprendia de sus hijos como si fueran una co-
sa o una bestia. Por lo que hace al patrimonio, el es el ti
tular de los bienes; civilmente, én los primeros siglos de--
tenta la plena capacidad de goce y de ejercicio, sus someti--

(6) Mendizabal Oses, Luis. Op. Cit. p. 65

{7) Andlisis y Seguimiento de Acciones en favor de la Nifiez
después de la Cumbre de la Infancia, A. C., Op. Cit. -
p. 65

(8) Bravo Gonzdlez, A. Compendioc de Derecho Romanoc. Edit.
Pax. México, 1972, p. 37



dos gozan de vida Jﬁridica a través de é1.

El Derecho Romano hace una clasificacién referente a -
los menores en cuanto a la edad y establece: La infancia,la
impubertad y la pubertad basdndose en la evolucidn psico-bio

légica del individuo.

El ﬁer(odo de la infancia abarca hasta el séptimo afio
cumplido, se aplica sélo &l pupilo y precisamente por su con
dicién Sui Iuris (persona libre, aquél que no esté bajo la -
patria pctestad de nadie), (9) y el hijo de la familia libe~
ri por su caréicter Alieni Iuris (persona sometida a una auto
ridad, ya sea patria potestad, la manus, o adrogatio), (10)
carecfa ilimitadamente de autonomfa juridica y esta etapa -~
fue indiferente para el derecho. Como es de pensarse no se
les otorga o reconoce la capacidad del menor para realizar -

actoes juridices.

El impdber abarca de los doce a los catorce afios, mu-
Jjer y hombre respectivamente. En este periodo el sujeto no
estaba totalmente restringido para la capacidad de obrar, se

le considera la tiene limitada. Los sujetos que no estén ba

(9) Sécrates Jiménez, Santiagec. Diccionario de Derecho Ro-
mano, Edit. Castillo Ruiz, Editores. S.A. de C.V. Méxi
ce, 1991. p. 184 -

(10) Sécrates Jiménez, Santiago. Op. Cit. p. 30.



jo la patria potestad deben de contar con un tutor; siguen -
siendo incapaces para el matrimonio y para otorgar testamen--
to; en esta etapa al impluber se le castigaba en caso de come--

ter algdn ilfcito.

La pubertad comprende ya toda la vida; se dice que el -
conéepto juridico de menor edad aparece con la Lex Plaetoria,
ya que ésta reglamenta todo lo referente a la curatela de los
menores de veinticinco afios para evitar que fueran presas fa-
.ciles del engafio, recibiendo de esta norma la proteccién ne~-
cesaria relacionados con sus actos juridicos, ademés dividié
a la pubertad en menor y mayor edad, siendo la primera hasta
los dieciocho afios y la segunda a los wveinticinco afios de «~-
edad. En este periodo si se le consideraba al acto cometido
por un piliber como delictuosc, pero al sancionarlc se tomaba -

en cuenta la naturaleza del delito. (11)

La influencia del cristianismo iré remodelando la si-.
tuacién del menor y es ahora cuando desaparece la distincién
entre alieni iuris y el sui iuris,viluminaré con una nueva --
luz 1la existgncia del hijo, reconociéndole un valor y un sig-
nificado original. La familia ser& reconocida en funciép -
de los hijos y de su educacién. El nuevo testamento puede -~

ser considerado comc la primera declaracién del nifio, en - —

(11) Bravo Gonzdalez, A. Op, Cit. p. S3.



cuanto que vino a santificar el derecho fundamental de su 1%
bertad y dignidad, al exigir el debido respeto a su persgo -’

na. (12}

En general los pueblos clasifican la minorfa de edad -
para determinar en qué momento al menor se le pueden uplica}
castigos o penas, cuande sea sulJeto activo del delito y para
regular en qué tiempo se le otorgaréd la capacidad para realji
zar actos jurfdicos, tales como contraer matrimonio o lo re-
ferente a bienes, Sin embargo, adn los menores no merecen
congideraciédn especial en esta época como consecuencia de la
estructura familiar. La transformacién de la minorfa de -

edad se da cocmo un efecto del desarrollo de la civilizacién.

Asi los anglosajones marcan el lfimite de 1a menor edad
a los diez afios; los burgones y los visigodos a los ‘'catorce

afios de edad.

En Inglaterra y Francia, la joven noble serd mayor de
edad cumplido los quince afios y la plebeya a los doce aiios;
el hombre gentil alcanzaba la mayorfa de edad a los catorce

¢ guince afios, mientras que el plebeyo era a los doce afios,

(12) Mendizabal Oses, Luis. Op. Cit. p. 140.



10 .

Dentro de los antecedentes mAs importantes para el es-
tudio del menor en el Derecho Espafiol, estd el Cédigo de las
Siete Partidas promulgado por mandato de Alfonso X "El Sa --
bio". (13) El Cuerpo de Leyes antes citado clasifica en for
ma clara y precisa a las personas en razdn de la edad, toda
vez que establece: "Sun menores de edad, aquéllos que no -~
han éumplido veintiéinco afios; se les divide en infantes, -
pupilos y simples menores; el tope de tres aflos comprende el
perfiodo legal de lactancia. El pequefio bajo ningin motivo -
éodiu ser separado de la madre, la cual estaba obligada a -
darle alimento; en el caso del impuber el tutor absorbe to--~
talmente su personalidad agui la edad del menor.abarca hasta
los siete afios, en esta etapa las probables conductas delic-
tivas por parte del menor no seréin sancionadas como tales. -
Se reconoce también el ejercicio de la patria potestad a am-
bos padres, los cuales tenian derecho de castigar a los hijos

encerrarlos y atarlos en caso de rebeldfa. (14)

En el afio de 1337, el Rey Don Pedro IV de Aragén y 1II
de Valencia legisla sobre los derechos de los menores, orde-
na que los nifios pobres y huérfanos se les nombrara curado--

res, misién encargada a los Jurados de Valencia. Mas tarde

(13) Mendizabal Oses, Luis. Op. Cit. p. 141
{14) Idem. p. 143,



al curador se le conoce como el Pere d' Orfeuns, siendo su -
funcién la de acoger a2 los nifios como aprendices, evitando -
con ello la vagancia y la pobreza de los mismos; é&éste debia
transitar por las calle y las plazas con una vara en la mano
representando as{ a la autoridad, con el fin de vigilar a -
los menores abandonados y reprender al menor infractor. Por

dltimo recibid el nombre de Padre General de Menores. (15)

Tanto las leyes de Partidas como las de Aragén otorgan
beneficios al menor, declarando nulo todo acto por el que rg

sultara perjudicado,

La legislaclén ordenada por Felipe II en el afio de -
1567 denomineda Nueva Recopilacidén, la cual decretaba que -
los infantes serén juzgados dependiendo el delito cometido -

en cuanto a su gravedad.

El Rey Carlos I de Espafia, decreté eximir de la pena
de galeras a los menores de veinte afios, condenados por robo;
ademds establecié que los vagos y los gitanos menores serian

objeto de trato especial. (16)

(15) Mendizabal Oses, Luis. Op. Cit. p. 364,
{16) Garcfa Pelayo, Ramén. Op. Cit. p. 150.
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B. LA REALIDAD DEL MENOR EN MEXICO

Histéricamente estd evidenciado que las culturas pre-—-—
hispénicas establecieron su claro concepto sobre el valor de
la nifiez como futuro del género humanc y por ello velaban -
por ;1 bienestar ffsico, social y mental de é&stos, dentro de
los patrones de sus costumbres, educacifén y creencias. Debe
mos mencionar que si bien, la proteccién dirigida hacia el -
'menor era aprobable, los castigos impuestos por infringir al
guna norma se consideraban. extremadamente severos, ya que in--

cluso se les daba pena de muerte.

1. El menor precolombino

Ern los pueblos prehispanicos existia wuna verdadera -
estructura social y jurfdica, su organizacidén comunitaria se
basaba en la familia teniendo como sistema el patriarcado, -
los padres tenian la patria potestﬁd sobre los hijos pero no

el derecho de vida o muerte sobre ellos.

Gracias a su buena coordinacidén podian atender con efi
cacia asuntos relacionados con el sustento de menores qQue -

quedaban huérfanos o que presentaban problemas de salud.
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E1 derecho de los Aztecas era consuetudinario, contaba
con pocas leyes y por eso el pueblo se las sabfa de memoria
y las acataba. Los Aztecas se regfan por una moral y reli--

giosidad estricta. (17)

Todos los adultos tenfan la obligacién de velar por'la
seguridad del menor, ya sean parientes o vecinos, cada nifio
al nacer ;ra dedicado por el sacerdote Tonalpohuiguf a una -
actividad definida y basada en el libro de los destinos para

lo cual se le preparaba desde pequefio.

Con respecto a la educacién se dividia en dos sistemas
en el Tepcchcalli, "Casa de jovenes, en la cual los nifics y
los adolescentes aprendian todo lo relacionado con la vida -

del ciudadano o concretamente en cuestiones guerreras.n(18)

En los colegios superiores estaban los Calmecac que -
llevaban una vida austera y dedicada al estudio encaminado -
al ser;icio del sacerdocio o para altos cargos del estado, -
entre la enseflanza estaba la poesfa, la oratoria y los bue--

nos modales., {(19)

(17) Alvarez Bernal,Manuel. La Vida de los Aztecas. Edit.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1983.

(18) Supra. Alvarez Bernal, Manuel.

(19) Supra. Alvarez Bernal, Manuel,
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Los hijos de los nobles podian dedicarse a la actividad
sacerdotal y de vez en cuando uno que otro plebeyo siempre y

cuando estuviera predispuc¢sto en su horéscopo y fuera capaz.

Las normas cobligaban a todos los ciudadanos y en caso -
de incumplimierto se haciﬁn acreedores a penas dréasticas. -
Refe;ente a cémo eran juzgados por faltas y querellas los
individuos, la relacién de Tepeca dice que, se nombraban cua-
tro jueces (Tecuihtlatl), los cuales analizaban y estudiaban
él caso y dependiendo del resultado absolvian ¢ condenaban,
los jévenes que infringfan la ley eran juzgados de la misma -~

forma. (20)

Se dice que hasta los cinco afios el menor deberfa estar
con la madre y de no ser asf, se le aplicaba la pena de muer—
te por ser considerado como delito de traicién; a los jévenes
que se embriagaban se les castigaba con la pena de muerte con
garrote; el que injure golpée o amenace a la madre o al pa-
dre, serd condenado a muerte y no podrédn heredar sus descen-
dientes; a los hijos de los nobles.que se conducfan con mal-
dad pena de muerte; a los homosexuales muerte por extrac -
cién de entrafias y empalamiento; a los hijos de nobles que -
vendan bienes de sus padres los ahogeban; los hijos de plebe

(20) Rodriguez Manzanera, Luis. La Delincuencia de Menores
en México. Editorial Botas. México, 1971.
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yos .se les sancionaba con la esclavitud., {(21)

En el C8digo de Nezahualcéyotl, los menores de diez -
afios estaban exentos de pena, después de esa edad el juez po

dfa fijar. condena de muerte, esclavitud o destierro. (22)

En el CS6digo Mendocino se describen los castigos a los
nifios entre los siete y diez afios de edad, se les daban pin-
chazos en el cuerpo desnudo con pGas de maguey; se les hacia
Anspirar humo de chile asado; permanecfan desnudos todo el —-
dia atados de sus miembros y les daban de comer solo una tor
tilla y media en veinticuatro horas. Ellos consideraban la

mayor edad a los diez afios. (23)

2. La Epoca Colonial

La conquista de los espafiocles fue funesta para los Na-
huas. La sociedad entra en una dramdtica situacidn, pillaje,

esclavitud y despojo.

Los nifios perdian la proteccién con la que contaban y

(21) Historia de los tratamientos de 10s menores en el Dis-—
trito Federal. Editorial C.N.D.H. México, 1990.

{22) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis.

(23) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis.
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sobrevienen una serie de epidemias traidas por los conquista-
dores (viruela, cocolistle), morfa mucha poblacién infantil y
adulta, circunstancia que aprovecharon los peninsulares para

aduefiarse de un gran nimero de tierras. (24)

La nifiez y la juventud resintieron la cafida de su impe-
rio, ya que pasaron a una categorfa inferior, al ser conside-
rados menos que una cosa © una bestia, solc los frailes fran-

ciscanos pudieron mitigar un poco su cruel realidad.

El objeto del espafiol era destruir la organizacién so--
cial, familiar, politica, juridica y religiosa. El pueblo Az
teca orgullosc y feroz,pasa a ser un estado sumiso, humilde y
servil. Lo dnico que piden es "Puesto que nuestros dioses -

han muerto déjenos morir, dejenos perecer'. (25)

Més tarde vino el mestizaje que era como resultado de -
la mezcla de razas, espafiola e Indigenay a los hijos de éstos
se les denominaba mestizos, siendo considerados como ilegfiti-
mos. Los mestizos en su desesperada lucha por identificarse
con el padre espafiol anhela todo lo que venga de &l y despre

cia lo indigena.

(24) Supra. Historia de los Tratamientos de los Menores In-
fractores en el Distrito Federal.

{25) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis.
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Es en esta época que el derecho implanta la irresponsa
bilidad total a los menores de nueve afios y semi-imputabili-
dad a mayores de diez afos y menores de diecisiete, no podia

aplicarse en ningin caso la pena de muerte.

" Los pobladores mexicanos no tenfan derecho a la educa-
cién, s6lo se les ensefilaba la lengua espaiiola y la doctrina
religiosa. La familia quedé6 desorganizada, lo mismo que el
orden social. Gracias a las Pandectas Reales que decretan -
los reyes espafioles que marcaban tanto la proteccidén como los

castigos, siendo éstos menos severos.

Debido a las condiciones de abandono y miseria se lo--
graron establecer las casas de asistencia social, apareciéel
concepto de bastardo y de inferioridad social, vino a acen—;
tuar més el abandono moral, y econémico de grupo de menores
que no tenfan derecho a la educacién. Como ya lo menciona--—
mos los frailes franciscanos hicieron su labor fundando el -
Colegio de Nifios de la Archicofradia del Santisimo Sacramen
to de la Santa Iglesia Catedral establecido en el afio de -
1538, el Colegio de Inditas, también el de San Ignacio, cong
cido como el Colegio de las Vizcainas, el Convento de Corpus

Cristi en el afio de 1724 por el Marquéz de Valero.

Estos colegios tuvieron su origen en la Ley XIX, del -

Rey Don Felipe III de Espafia, en el afio de 1612,
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En el aflo de 1781, Don Carles III1 de Espafia, dicta la -
Ley ‘X sobre el destino de los vagos, ineptos para el servicio

de las armas, prohibiéndo los castigos por azote.

En 1756 el militar Francisco de Zifiiga, mejord el Hospi

tal de Pobres gque habfia fundado Don Fernando Ortiz Cortés.{(26)

3. Mexico Independiente

México soportd cuatrocientos afios de dominacién espafio-
la, humillaciones, dolor y esclavitud. El pais quedé indepen
diente pero sin rumbo. Después de haber despreciado toda su
cultura indigena y aborrecer todo lo espafiol, no le quedan ba

ses propias.

Los movimientos sociales, y en especial los armados, -
traen consigo la desorganizacién y hasta la desaparicién de -
las institucionéa de proteccién al menor; después de consuma-
da la Indenendenéia hubo una tendencia a conservar las solu--
ciones que la Corona Espafiola habia dado al problema que nos

ocupa y en 1841, Don Manuel Eduardo Goroztiza establecié una

(26) Supra., Rodriguez Manzanera,Luis.
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casa correccional anexa al Hospital de Pobres.

Prevaleciendo hasta entonces los conceptos descriminato
rios de bastardfa y raza, la conceptualizacidén de la educacién
seguia siendo religiosa y méAs para castigar que para proteger

a ‘los j&venes y niflos, (27}

4. La Reforma y la Epoca Pre-Revolucionaria

El pafs continud en frecuentes conflictos y épocas de -
carencia econémica, en 1861 siendo el Presidente Benito Jué--
rez, fue creada la iglesia de sordomudos, y el Ayuntamiento de
Tepeca, en 1878 se funda la Casa Amiga de la Obrera, siendo -
ésta la casa de asistencia para los hijos de las obreras, fun

dada por Carmen Romero Rubioc de Diaz.

En 1882, Vidal Alcocer establece otra institucién encar

gada de la instruccién y el amparo de la nliiez desvalida.

En 1904 el presidente Dfaz emite un decretoc en el que -
prohibfa enviar al penal de Islas Marias a las mujeres con hi
Jos menores de edad.

(27) Supra. Rodrfguez Manzanera, Luis.
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El 25 de octubre de 1908 se crea la escuela Correccio-

nal de Tlalpan. (28)

5. México después de la Revolucién

Consumada la Revolucién Mexicana en 1910, el problema —
de la juventud de conducta antisccial fue resuelto poco a po~-
co ayudado por instituciones, costumbres y leyes de Spocas an

teriores.

Los nifios, adolescentes y jévenes se hacfan hombres en
la guerra, pero & su vez muchos menores quedaban en el total

abandono como resultado de la lucha.

Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejé de
existir y es al finalizar la revolucién, cuando los mexicanos
sienten que son onmipotentes, fuertes, poderosos y llegaban

a sentir placer al matar.

Al terminar este perfiodo también termina el horror y la
destruccidn, las ganas de morir y de matar, tratan de levan-

tarse y reconstruir un pafs nuevo. Pero la gran mayoria de

(28) "~ Supra, Rodriguez Manzanera, Luis.
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la poblacién no puede contener toda su agresividad y es de--

sencadenada hacia la familia., (29)

C. LOS DERECHOS DE LOS NENORES EN LOS DOCUMENTOS
INTERNACIONALES

Es hasta el siglo XX que el menor veria reconocidos sus
derechos fundamentales como resultado del avance progresivo -
de los conocimientos médicos, psicolégicos y pedagdgicos, ya
que éstos incidirifian, para enriquecerle, en el aspecto jurfi-
dico y ante el carédcter universal de las nuevas concepciones
Juridicas resultantes, éstas al proyectarse hacia el resguar-
do de la infancia, se extenderian al espacio de la conviven--
cia internacional lougrando as{ la meta de hacer més eficaz la
ayuda, y que ésta se concretara al amparo .de los menores con-
tra el peligro de la destruccién de los valores humanos. Se-
r4 as{ como llegarén a adoptar los documentos internacionales
relativos a los derechos de la minoridad. Estos contendrén -
principios inmutables de justicia que todos los pueblos del -

mundo deben reconocer y acatar,

(29) Supra. Historia del Tratamiento de los Menores Infrac-
tores en el Distrito Federal.
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Ademés manifiestan, un acuerd; conjuntado de concepcig
nes que precisan la voluntad de los miembros que las aprue--—
ban, toda vez que ejercen su gobierno con las disposiciones
emanadas de éstos, claro estd limitada y restringida depen--
diendo de la naturaleza de su administracidn.

! .

Los estados participantes han acogido con entusiasmo -

estas ideas y las ratifican en su momento, impulsando los -

presupuestos establecidos a la conciencia internacional.

Como algunos de estos testimonios son muy extensos y -~
no siende nuestra finalidad que el trabajo sea una transcrip
cién total, nos permitimos redactarlos de tal manera que no

pierdan su esencia.

1. La Declaracidén de Ginebra

La primera ‘declaracién de los Derechos del Nifio fue rea
lizada en Ginebra, adoptada el 24 de septiembre en la Quinta

Asamblea de la Sociedad de las Naciones Unidas.

"Los hombres y mujeres de todas las naciones recono--
ciendo que la humanidad debe ceder al nifio lo mejor de si -

misma, afirman como sus deberes, y excluida toda considera--

cién de raza, nacionalidad o creencia religiosa"
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I. E1 nifio debe ser puesto en condiciones de realizar

normalmente su desarrollo fisico y espiritual.

II. El nifio hambriento debe ser alimentado; el enfermo
~asistido; el nifio desviado del bucen camino debe ser devuel-
to a él; el huérfano y el abandonado deben de ser recogidos

Yy socorridos.

III. El nifio debe de ser primero en recibir ayuda en

toda ocasién de calamidad.

Iv., El nifio debe de ser protegido contra toda clase -

de explotaciébn.

V. El nifio debe ser educado con el sentimiento de que
sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio de sus

hermanos. {30)

2. La Tabla de los Derechos del Nifio

El profesor Enrique Rodriguez Fabregat, Ministro de -

Educacidén Publica del Uruguay, en el acto de inauguracién -

(30) Capacitacién para el personal en centros de menores in
fractores. ILAND. Naciones Unidas, San José de Cos=
ta Rica. 1980. p. 124.
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del Instituto Internacional Americano de Proteccién a la In-
fancia, fundado el dia 9 de junio de 1927, al presentar su -

discurso establecié la tabla de los derechos del nifio:

1) Derecho de la vida, siendo la suma de todos sus dE
rechos por la sola razén de haber nacido.

2) Derecho a la educacidén, es sumamente conveniente y
recomendable que el menor asista a temprana edad a los cen--—

tros de estudio infantil.

3) Derecho a la educacidén especializada, para aquéllos
infantes que por diferentes causas padezcan de alguna enfer-—
medad o transtorno que les impida llevar una vida escolar -~

normal y por lo tanto tengan que acudir a centros especiales

4) Derecho a mantener e incrementar su personalidad,
orientarlo en una forma espiritual y moral para que se rea

lice con plenitud.
5) Derecho a la alimentacién.
6) Derecho a la asistencia econémica completa, la -

obligacién de los padres, en su caso el Estado, de proporcio

narle una seguridad monetaria sin angustias.
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7) Derecho a la tierra, la necesidad de ocupar un lu

gar en el mundo, por la sola razén de haber nacido.

8) Derecho a la consideracidén social, todo nifio tiene
derecho a que no se le distinga juridicamente como hijo legi

timo e hijo natural.

Q) Derecho a la alegrfa, es la observancia y reconoci
miento de todos y cada uno de los preceptos mencionados. -

"Derecho a ser nifio para ser hombre”. (31)

3. Los Derechos del Nifto.

Chile hizo su aportacién, representado dignamente por
la escritora y poetiza Lucila Godoy, mejor conacida ‘como Ga-
briela Mistral, mujer que ha influido en los destinos de Am§
rica Latina; preocupada por el problema que enfrenta la ni--
flez, se ve motivada a efectuar una obra donde manifiesta los
derechos de los menores, la cual fue elaborada en el afio de

1927; sus principales ideas son:

I. Derecho a la salud plena, al vigor y a la alegria,

{31) 1Idem. p. 125, 126.
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II. Derecho a escoger el oficio y la profesién que --

mas le agrade.
III. Derecho a heredarles la mejor tradiciﬁn.
IV. Derecho a la educacién maternal.
V. Derecho a la libertad, desde el nacimiento.

VI. Derecho del nifio sudamericano a nacer bajo legis-

laciones decorocsas.

VII. Derecho a la instruccién elemental. (32)

4. La Declaracién de Caracas

En 1924 se reunié el IX Congreso Panamericano del Nifio,
esta vez para tratar especificamente un tema de gran relevan
cia para la humanidad, la salud, el documento obtenido sge le
denomindé: "Declaracidén de Caracas sobre la salud del Nifio"

y de manera concreta lo que pide y establece es:

(32) 1Idem. p. 127.
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a) Todo nifio tiene derecho al cuidado de su salud. -

b) El Estado e Instituciones Privadas deben proveer -—
la atencidén necesaria; el personal estari capacitado desde -

los médicos trabajadores socliales, sanitario y auxiliares. -

¢} Atencién a la madre en estado prenatal, natal y - —

posnatal. (33)

Para el &ptimo desarrollo de estas politicas se tomarén
las medidas correspondientes para alcanzar el objetiveo fija—-
do, sin perder de vista las condiciones generales de cada --

pafis.

5. Los Derechos del Nifio o Carta de la Unién Internacional

La declaracién -de los derechos del nifio, realizada en -
el afio de 1924, fue sometida a revisidén a la Unién Internacio
nal de proteccidén a la infancia, la cual considera necesario
dos apartados mis a la misma, los cuales son: "El nifio tie--
ne derecho a ser protegido excluyendo toda consideracién de -

raza, nacionalidad o creencia", “El nifio tiene derecho a ser

{33) 1Idem. p. 142.
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ayudado en todos los aspectos de su vida y ser respetado en =

su integridad familiar." (34)

6. La Carta Constitucional sobre 1la Nifiez

En el afio de 1930 se llevé a cabo en Washington, la lla

mada conferencia de la Casa Blanca, donde se establece:

I. Derecho para todo nifio, a una educacidén moral y es-
piritual, para gque se mantenga firme ante la presién de la --

vida.
IX. Respeto y comprensién de su personalidad.

III. Un hogar con amor, seguridad y para aquél que - =

tenga que recibir crianza ajena, tendrd igual derecho.

Iiv. La preparacién completa para su nacimiento, debien
do su madre recibir toda la atencidén necesaria en la etapa - -

prenatal, natal y posnatal.

V. Derecho pare todo niflo de la asistencia médica.

{34) Idem. p. 149,
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Vi. Para todo nifio un domicilio seguro para que pueda

desarrollarse en un hogar armonioso y enriquecido.
VII. Dereche para todo nific a una escuela digna.

VIII. Para todo nifio una comunidad que le reconozca -

sus necesidades.
IX. Educacidén integral en todos sus.aspectos.

X. Para todo nifio ciego, sordo, impedido o que padez-
ca cualquier anormalidad fisica o mental, medidas de proteg
cién y asistencia, ademés de educacidn especial si la requie

ren.

XI. Para todos los nifios que entren en conflicto con
la sociedad, tendrén el derecho de ser tratados inteligente-
mente como un deber de la sociedad; con el hogar, la escuela
las instituciones si las necesita, dispuestos a devolverlo lo

méis pronto posible a la corriente normal de la vida.

XII. Proteccidén contra el trabajo que impida su creci
miento fisico y mental, que limite su educacidn, que no lo

prive del juego.

XIII. Para todo nifio rural, servicios escolares higig
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nicos tan satisfactorios como en la ciudad, estimulo para la

creacidn de organizaciones juveniles voluntarias. (35)

7. La Declaracién de las Oportunidades para el Niflo.

En el aiflo de 1924 se dié la declaracidén de las oportu~
nidades del nifio que fue producto de la reunién celebrada en
Washington, tocando los capitulos relativos a la familia, la
;alud. la educacién, la responsabilidad y el trabajo, y dis-
pone:

I. Oportunidad para que cada nifio pueda érecer rodea-
do del carific y con la disciplina indulgente de la vida fami

liar.

II., Oportunidad para que cada nifio pueda obtener los
elementos esenciales de una vida sana: alimento, recreo sa-

ludable desarrollo fisico, emocional e intelectual.

III. Oportunidad para que cada nifioc pueda determinar
cufles son sus aptitudes especiales y pueda recibir educa---

cidén mental fisica y espiritual durante los afics que sea ne-—

(35) Idem. p. 135 y 136.
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cesarlos para desarrollaflas.

V., Oportunidad para cada nifio aprenda a sumir responsa

bilidades y tener parte en la vida de la colectividad. -

Esta declaracién de oportunidades es para que todo ni~--
fio tienda a lograr sus derechos y desarrollarse al maximo, -
para que pueda rendir como hombre los mejores resultados de la

vida adulta. {(36)

B, La Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

México lanzé la iniciativa para la realizacién de la -~
Cumbre Mundial Proinfantil junto con Canad4, Egipto, Malf, -~
Pakistdn y Suecia, ya que consideraron que aceleraria el pro-
ceso de ratificacidén de la Convencién de los derechos del ~-
Nifio, documento que fue presentado para su aprobacidén ante -~
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Uni- -
das. El1 20 de noviembre de 1989, fruto de diez aflogs de ex- -
haustivas deliberaciones entre los diferentes gobiernos, -

Agencias de la Organizacidén de las Naciones Unidas y Organis-

(36) 1Idem. p.
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mos no Gubernamentales. Sin embargo dicho testimonio entré -
en vigor antes del inicioc de la Cumbre, la cual estaba fija-

da para finales de junio de 1990.

La Convencidn propone establecer normas universales de
detensa a favor de la infancia contra el abandono, la explota

i
cién y malos tratos.

A la misma se le considera como un verdadero cédigo de
disposiciones y medidas en favor de la nifiez, con fuerza -
coercitiva; siendo sus bases tomadas de normas que estaban -~
plasmadas en diversos instrumentos internaciona{es de diferen

tes alcances y niveles.

Los derechos contenidos en dicho texto son aplicables a
todos los nifios, sin diferencia de raza, sexo, lengua, reli--—
gién, opinién politica, capacidad, nacional o cualquier otra

condicidn.
La Convencidén abarca tres &mbitos principales, que son:
1. Supervivencia. Derecho inherente a la vida. Los -
Estados deben de garantizar el crecimiento integral del nifio

¥y la atencién en cuestiones de salud.

II. Desarrollo. Oportunidad de desarrollo, de su po-=-
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tencial; derecho a la educacién, al descanso, al ocio, a la -
libertad de expresidén, de informacidén, de pensamiento y de re
ligién. También establece que los padres deben de conceder -
la atencién debida a las opiniones de sus hijos de acuerdo a

su edad y su grado de madurez.

3. EB una amplia gama de circunstancias, tales como -
las que se refleren a las discapacidades psiquicas o fisicas,
cuestiones de refugiados y proteccidn hasta de los mismos pa-
Hres; abarcando también la explotacidn econdmica, sexual y --

de aquellos casos en que los menores se han visto implicados

en actos delictivos como el consumo de droga.

Incluye, ademés medidas de seguimiento destinadas a fo-
mentar el cumplimiento de sus disposiciones por parte de los
gobiernos. Para tal efecto se cred un Comité de los Derechos
del Nifio, integrado por diez expertos que actuarfan a titulo
personal. Los estados que ratifiquen la convencidn, deberéan
comunicarles las‘medidas adoptadas para asegurar el cumpli- —

miento de sus disposiciones. (37)

(37) El1 Nacional, Ya existe una legislacién mundial que pro-
mueve upna vida digna para los niflos. México, 1890.
p. 13, 15 y16.



CAPITULO II

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA SOCIO~JURIDICA
DEL MENOR MALTRATADO

A. INTRODUCCION
B. CONCEPTO DE MENOR
1. Concepto biolégico
2. Concepto psico-social
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CAPITULO II

A. INTRODUCCION

Si bien es cierto que el maltrato al mencor se ha mani-
festado desde siempre, como lo aludimos en el primer capftu-
lo, es en la actualidad cuando el problema se proyecta en di

mensiones alarmantes que no podemos ni debemos evadir.

Nuestro pais no es la excepcidn, ya que dentro de los
diferentes conflictos que lo aquejan, se encuentra el que en
frenta la poblacién de menores, el llamado "Sindrome del Ni-
fio Maltratado", concepto que analizaremos en apartados poste
riores, y que para la finalidad de este trabajo y conforme a
la doctrina jurfdica lc denominaremos simplemente maltrato a

menores,

Aunque propiamente en ningflin precepto legal se da una
definicién concreta y especifica del maltrato de menores, -
exlsten normas que lo equiparan a aquellos actos que atentan
contra la integridad del infante, ya sean fisicas o morales
Yy que el Derecho por medio de sus diferentes ordenamientos -
regula, teniendo entre sus principales prioridades el de tu-—

telar y proteger la vida y los intereses del menor.
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Sin embargo, estimamos que si se diera un concepto que
se aplique con exactitud a la conducta del maltrato de meno~
rcs ayudaria en lo sucesivo a subsanar diversas situaciones

que se derivan de esta figura.

B. CONCEPTO DE MENOR

La palabra menor, viene del vocablo latino minor, mino-
ris: que aignifica que tiene menor cantidad que cualguier -

otra cosa de la misma eapecie. (38)

Para darles una idea general, utilizaremos definiciones
del menor, conforme diversos criterios, sin embargo, para be-
s8¢ de nuestro estudio, nos abocaremos af que se sigue dentro

del marco jurfdico.

1) Biolégicamente menor de edad es aquella persona que
no ha alcanzado la madurez orgénica y la plenitud en el desa-

rrollo. (39)

2) Deade el punto de vista psico-social, nifio es aquél

(38} Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia.
Editorial Espasa-Calpe, S.A,. Madrid, 1970. p. 866

(39) Pratt Fairchild, Henry. Diccionaric de Sociologia, -
Editorial F.C.E., México, 1984. p. 185.
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“Ser humano que no ha llegado a la madurez, periodo que com--

prende entre el nacimiento y la adolescencia”.{40)

El Diccionario de la Real Academia, define al nific como
una ‘persona que.se halla en la nifiez y por ésta entiende des-

de el nacimiento hasta la adolescencia, (41)

3) Concepto Juridico Doctrinal, De acuerdo con nues- -

tra legislacidén por menor se considera:

La Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexica- -
nos en su numeral 34°, establece que "Para ser ciudadano se -
requiere haber cumplido los dieciocho affos, amén de otros re-
quisitos, toda vez que en este periodo se le considera ca-
paz de responsabilizarse de sus actos, en razén de haber al
canzado la evolucidén necesaria tanto ffsica, mental y cultu--—

ral para ejercer sus derechos por si mismo.

Al respecto, el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en su articulo 646, establece que la mayor edad comienza a -

los dieciocho afios cumplidos.

Francisco Gonz&lez de la Vega proporciona un concepto

(40) Supra. Pratt Fairchild, Hernry.
(41) - Diccionario de la Lengua Espafiola. Op. Cit. p. 30
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jurfdico penal del nifio y expresa: niflo es "la persona huma

na-desde su nacimiento hasta la edad pdber". (a2}

Ratael de Pina Vara dice: menor es la persona gque no

ha cumplido los dieciocho afios. (43)

Como observamos en las definiciones anteriores se equi
pare la palabra nifioc al menor por lo que nosotros utilizare-

mos el vocablo de mervior.

Por lo tanto, concluimog diciendo gue se reputa coumo

menor de edad aquél que no ha llegado adn a lus dieciocho -

afios y no estd en condiciones para ejercer sus &erechos per-

sonalmente.

Unia vez que hemos dejado claro el concepto de menor,

pasaremos a estudiar lo referente al maltrato.

C. CONCEPTO DE MALTRATO

El Diccionarioc para Jjuristas se refiere a2l maltrato co

{(42) Gonzélez de la Vega, Francisco. Derecho Fenal Mexica-—
no. Editorial Porrda, S.A. México, 1984. p., 140,

(43) De Pina Varau, Rafael. Diccionario de Derecho . Edito

rial Porrda, S.A. México, 1986,
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mo "tratar mal a uno de obra o de palabra." (44)

Para Rafael de Pina Vara, los malos tratos son los ac-
tos realizados de manera reiterada por una o varias personas
en contra de uno o de otros, consistente en golpes, injurias

o molestias de cualquier clase. (45)

Confsrme al Dicecionario juridico tenemos que son malos
tratos, aquellas of'ensas tanto de palabra como de obra gque -
niegan el mutuo atecto entre personas cuya relacién es conti
nuada en particular por vinculos familiares o profesionales,
ademds todo ecto contrario al respeto corporal y moral que -

merece quien estid subordinado a la autoridad del otro. (46)

1) Henry Kempe fue el primero en adoptar .l concepto
de "Sindrome del Menor Maltratado", estableciendo que consis
te en "El uso de la fuerza fisica en forma intencionada, no
accidental, dirigida a herir, lesionar o destruir a un niflo,
ejercidos por parte de un padre ¢ de otra persona responsg—--—

ble del cuidade del menort. (47)

(44) Diccionaric Para Juristas. Mayo Ediciones. México, =
1981. p. 823.

(45) De Pina Vara, Rafael. Op. Cit. p. 2858.

(46) Cabanellas de Torres, Cuillermo. Diccionario Jurfdico
Elemental. Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos Aireg —--
Argentina, 1988. p. 196.

(47) El Manejo Actual del Nifio Maltratado en México, D.I.F.
México, 1983,
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2) M&s tarde Osorio y Nieto da su exposicién del "Sig
drome del Menor Maltratado", estableciendo que es '"la perso
na humana que se encuentra en el periodo comprendido entre -
el nacimiento y el principio de la pubertad, objeto de accig
nes u omisiones 1nteﬁcionales que producen lesiocnes fisicas
o mentales, muerte o cualquier otro dafio personul, provenien
tes de sujetos que, por determinado motivo tengan relacién -
con ella." {48} Haciendo la aclaracidn posterior de que -
tal definicién se aboca al niflo maltratado y no al sindrome
‘de &ste, ya que por sfndrome desde el punto de vista médico
slignifica "conjunto de sintomas caracteristicos de una enfer-
medad". (49) Toda vez que su finalidad es el estudio del me

nor y nola sintomatclogia médica de 1la enfermedad.

3) Dichos preceptos han sido enriquecidos por conoce-
dores del tema en cuestién, cuya tfinalidad no ha sido otra -
que adecuarlo méds a la situacién real.del problema, quedando

como sigue:

"El maltrato a menores se produce con la comisién de -
lesiones, tanto fisicas como psiquicas inclusive la muerte,

como resultado de la conducta de comisién o de omisién, pero

(48) oOsorio y Nieto, César Augusto., El1 Nifio Maltratado. -
Editorial Trillas, México, 1981. p. 12,

(49) Garcfa Pelayo, Ramén. Op. Cit. p..607.
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en todo caso dolosa, es decir, intencional, a diferencia de
negligente, que lleva a cabo quien ejerce la patria potestad
o la tutela en contra de un menor de edad y aquellas perso--
nas gue sean responsables de éstos, bien sea que, en el caso
de lesiones, la conduclta fuera habitual u ocasional y que su
manifestacidén fuera emocional o fisica." (50)
.

Consideramos que la anterior definicidén, resulta ser -

completa, ya que maneja tanto conceptos juridicos como las -

‘caracteristicas relativas al maltrato de menores.

De esta manera tenemos como elementos de Derecho que -
se desprenden de la conceptualizacién del maltrato a menores
¥y que Jjuegan un papel determinante en la regulacién del pro-

blema * los siguientes.

Patria Potestad. Conforme al articulo cuatrocientos -
trece en relacidn con el Ordenamiento Civil, se establece -
que la patria potestad seréd ejercida sobre la persona y bie-
nes de los hijos, por los padres y a falta de éstos por las
personas que determine la ley. Asi tenemous que la patria po

testad consiste en el conjunto de derechos que se suponen -

{50) 1Informe Anual del Consejo Consultivo para las Acciones
en Beneficic del Menor Maltratado en México. D.I.F. -
México, 1984.
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también deberes, conferidos a guienes la ejercen en relacidn
a las personas y bienes de los sujetos a ella con el objeto-~

de salvaguardarlos en la medida necesaria.

Tutela. Es una institucién supletoria de la patria po
testad, mediante la cual provee la representacidén la prg
tecciédn, la asistencia al cumplimiento de los que no pue--—
den valerée por si mismos para gobernar su perscna y ejercer

sus derechos regir su actividad jurfdica. (51)

Adopcién., Es la figura jurfdica en la cual se origi--
nan para el adoptante y el adoptado los mismos derechos y -
obligaciones que se desprenden de la filiacidén legfitima entre

padres e hijos (52)

Caracteristicas del Maltrato

Habitualidad. Abuso realizado por costumbre; lo gque -

es frecuente y constante.

Violencila. Se entiende por ésta la fuerza ejercida so

bre una persona para obligarla a hacer lo que no quiere. Es

(51) De Pina Vvara, Rafael. Derecho Civil. Editorial Porrda,
México, 1988.

(52) Idem. p. 259.
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ta puede ser fisica o emocional y su finalidad es alterar y

lesionar la integridad en este caso del menor.

Intencionalidad. Es el comportamiento doloso, en el -

gque se quiere el resultado.

Parentesco. Ya que la conducta agresiva dirigida ha--
cia los menores se da con més frecuencia en la familia, se -
toma como rasgo propio del maltrato la figura del parentesco
pudiendoc ser éste el consanguineo, el de afinidad y el paren

tesco civil.

Se han estado llevado a cabo esfuerzos juridicos para
remediar el problema del maltrate de menores, a través de mo
dificaciones en nuestra Ley Suprema, en el Ordenamiento Pe--
nal y en el Civil, otorgéndole al ejercicio de la patria po-
testad el calificativo de derecho-obligacién que da en con-~
cesién el Estado a los padres, y que manifiesta que éste se-
rd perdido en el caso de gque se extralimiten en el derecho ~

de corregir el comportamiento del menor.
En gran medide el origen del problema y desde el punto
de vista socio-juridico, es la mala interpretacidn del llama

do *"Derecho de correccién por parte de los padres".

Se da un alto fndice de acciones que traspasan el limi



te de la correccién, llegando a lesionar tanto fisica como -

psicolégicamente la personalidad del menor.

Asi recordaremos que en el pasado, el ejercicio de la -
patria potestad estaba sujeto al Pater Familia al cual se le
otorgaba un derecho ilimitado en cuanto a la integridad fisi

‘

ca, la vida y los bienes de cada uno de los integrantes de -~

la familia.

Dicho dominio familiar ha sido restringido con el trans
curso del tiempo y tutelado por las instituciones jurfdicas

creadas.

Por lo que respecta a nuestra Carta Magna, una reforma
al articulo 4°, publicada en el Diario Oficial de 1la Federg
cidn, del dia 3 de febrero de 1983, sefiala que "Eg deber de
los padres preservar el derecho de los menores a la satis-
faccidén de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinar& los apoyos a la proteccidn de los meno--

res, a cargo de las instituciones piblicas sefialadas",

Los organismos piiblicos de los que habia el articulo an
terior, son los que crea precisamente el Estado para salva--
guardar los intereses del menor, entre éstos se localiza al
Sistema Nacional para el Desarrollo 1Integral de la Familia

{D.I.F.)
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Conforme al Cédigo Penal en relacidén al derechc de co--
rregir fue derogado el artfculo referente al mismo, por de—-
creﬁo del 30 de diciembre de 1983, saliendo a la luz piblica

en el Diario Oficial el 13 de eneroc de 1384,
Dicho precepto legal a la letra decia:

“Articulo 294.- Las lesiones inferidas por quienes ejer-
zan la patria potestad o la tutela, en el ejerclcio del dere
cho de corregir, no serédn punibles si fueren de las que tar-
dan en sanar menosS de quince dias sin poner en peligro 1la -
vida, y ademas, el autor no abusara de su derecho, corri--

giendo con crueldad o con innecesaria frecuencia,'" (53)

El citado articulo, tenia su justificacidn precisamente
en el derecho de corregir, basada en que sélo podian ejercer
lo los ascendlentes en el desempefio de la patria potestad,
o tutores,en la naturaleza de las lesiones {(levisimas), en
los medios de ejecucidén de las mismas y que su propésito fue-

re el afén de educarlo. (54)

Ahora bien, el artficulo 295 del mismo Cuerpo de Leyes
seflala:
{53) Gonzdlez de la Vega, Francisco. Op. Cit. p. 19

{54) idem. p. 20.



45,

"Al que infiera lesiones a los menores o pupiles bajo su
guarda, el juez podrid imponerie, ademés de la pena correspon-
diente a las lesiones, suspensién o privacidn en el ejercicio

de aquellos derechos. "

Como consecuencia de la derogacién del numeral 294 del
Cédigo Penal, las lesiones producidas por los padres o tu--

tores se encuadran dentro de las lesiones en general, y con

la reforma al artfculo 295, se mantiene la pena adicional -
de suspensidén o privacién del ejercicio de la patria potes-
tad o de la tarea de recoger a los menores flsicamente,

afectivamente y guliarles moralmente en cuanto a su educa--

cién.

Por lo que respecta &a los mencionados preceptos, con-
cluimos que fue realmente acertado al suprimir el articulo

294 y reformar el articulo 295, ya que representaban y so-

bre todo el primero, un peligro para la integridad del me-

nor, toda vez que el derecho de corregir era manejado con

diferentes criterios, ¥y lo gue pa}a unas personas puede ser

abusivo o inhumano, para otras son actos sensatos y correce—-—

tos para la finalidad de la formacidn del menor.

De lo anterior, se deriva que la educacidén dirigida a

los menores debe llevarse a cabo de una manera armdénica sin
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la necesidad de forzarlo mediante violencia fisica o moral,
basada en actitudes y principios sélidos de carifio, de respe

to y de inteligencia. (55)

D. FORMAS DE MALTRATO

A rgiz del establecimiento del fendémeno del Sindrome -
del Nifio Maltratado se ha procedido a indagar més sobre el -~
problema de tal forma la intervencidén de profesionales de %to-
das las Adreas se ha hecho necesaria para descubrir y precisar
su origen y darle una pronta solucidn; creando también insti-
tuciones que coadyuven en el cumplimiento de la misién que se

han propuesto.

Ahora bien, el Sindrome del Nifio Maltratado es el resul
tado de los actos de agresidén cometidos en contra del menor,
los cuales se manifiestan de diferentes formas, y en donde -
en su mayoria va implfcita la crueldad excesiva por parte -

del sujeto agresor.

Algunas instituciones e investigadores del tema trata-

do han clasificado las formas de maltrato de la siguiente ma

(55) Supra. Osorio y Nieto, César Augusto.
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Se determiné que en vista de que al maltrato se le iden

tifica con la agresidén es primordial definirla.

Asi tenemos que etimoldgicamente la palabra agresién se
deriva del latin Agressionis, que significa agredir, a come-~-
ter; la cuel denota accldén y efecto para agredir el derecho -

de odtro. (56)

El Diccionario Larousse sefiala que la agresidn es el -
'ataque, y por éste se entiende el acometimiento repentino de

acciones malas.

Conforme la opinién de los mé&dicos que intervinieron en
el Simposiec Internacional del Menor Maltratado, la agresién -

se divide en:

1. Agresidén Directa: que propiamente son los ataques
fisicos como los golpes, fracturas, quemaduras, llegas, etc.
Ademés seffalan que podria considerarse propia de las clases -
bajas como consecuencia de la falta de educacién y de los me-
dios m&s necesarios que les hace més latente sus frustracio—-

nes las cuales las desencadenan en los menores.

(56) Supra. Diccionario de la Lengua Espafiola.
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2. Agresién Indirecta: la enfocan principalmente al
aspecto emocional, como la indiferencia hacia los menores, -
la falta de cuidado, despreocupacién y desligue de sus obli-
gaciones. Afirman que generalmente ésta se dd en los estra-
tos que tienen otro nivel , tanto de educacién, como econémi

co y por lo tante social, (57)

Sin-embargo. cabe mencionar que el maltrato no es espe
cifico de un nivel social, ya que si bien es cierto que se -
dan caracterfsticas que se pueden presentar en los diferen--
tes estratos sociales, también lo es que no podemos especifi

car un problema que tlene sus raices en diferentes causes.

Tal es el alcance de los abusos y ataques de los que -
es victima el menor que en gran nlimero de casos.le producen
la muerte, como el ahorcamiento, heridas con objetos punzo--
cortantes, asfixia por bolsas de pléstico, cojines, colgadu-
ras de las manos, encierros en congeladores, hasta se les -
llega a arrojar a los animales como los perros, ratas, cer--
dos, mordidas,martillazos, intoxicacién, fracturas y golpes

mortales.

Se dan también los dafios que no causan la muerte pero

(57) Simposio Internacional del Menor Maltratado. D.I.F. -
México, 1979.
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dejan huellas profundas, tanto fisicas como morales, siendo
algunas de éstas: que se les encadene, dandole de comer -
cuando se acuerden y si hay, quemaduras con cligarros o con

cualquier artefacto caliente, los hincan sobre corcholatas,

bafios con agua helada por ensuciarse en la cama y por llo--
rar constantemente, dejarlos en cuartos oscuros, abandonar-
los,' Tales conductas lesionan la visién que tiene el menor
sobre sf mismo, su integridad fisica y moral ocasionédndoles
como consecuencia un desarrollo deficiente y una notable -

‘carencia de estima personal.
Posibles causas que provocan la agresién:

-El hijo no fue deseado por los padres o por alguno

de ellos.

-El niflo nacié con malformaciones.

-Rivalidad entre los padres por el carifio del hijo.

-Frustraciones de los padres.

-Trastornos emocionales.

-Embarazos dificiles.
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-Problemas socio-econémicos.

~Repeticién de conductas aprendidas.

~Problemas con el alcoholismo, la farmacodependencia,

prostitucién. (58)

2. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, mejor conocido como el DIF, es un organismo pi-~
blico, que ha venido desempeflando un papel muy importante en
relacidén con la problemdtica referente al menor maltratado y

a la familia en general. (59)

Esta Institucién a través de investigaciones, progra--
mas de estudio y encuestas realizadas ha elaborado su propia
clasificacidn siguiendo el orden del concepto del Sindrome -

del Menor Maltratado.

3. Maltrato Fisico. Son lesiones producidas por que-
maduras, llagas, golpes, fracturas y ataduras, incluso el -
abuso sexual. Abarcando la violacién y los delitos que se ~
equiparan a ésta.

(58) Supra. Simposio Internacional del Menor Maltratado.

(s9) Cfr. Capitulo IV. p. 146 a 152.
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4. Maltrato Emocional. Incluye la privacién de ali--

mentos, abandono o exposicién de menores, encierro o indife-

rencia.

Conforme los resultados arrojados por las investigacio
nes realizadas por el mencionado organismo, se encontrd que
el maltrato fisico se da con mayor frecuencia que el emoclo-
nal, sin embargo, los casos de agresidén fisica van estrecha-

mente relacionados con los maltratos emocionales por lo que

es frecuente que el menor presente ambas formas de maltrato.

Concretamente, las formas de maltrato se pueden resu--

mir en dos: '

Activa. Esta clase de maltrato abarca la agreésién fi-

sica, la emocional y mental.

Pasiva, La cual se traduce en abstenerse de satisfacer

las necesidades fisicas y psicolégicas del menor.
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E. IDENTIFICACION DE LOS SUJETOS DEL MALTRATO
1. Sujeto Agrescor
a) Definicién de agresor.

. El diccionaric Lorcusse seflala que agresor es aque--—

lla persona que lesiona el derecho de otro.

. Agresor es el que acomete a otro injustamente con -

propésito de golpearle, herirle, matarle, (60)

. Agresores son los individuos que han perdido el con-
trol de su agresividad e impulsos destructivos debido a un -
nimerc de razones socloeconSmicas y ambientales. Algunas de
las fuerzas cue inducen al hombre a realizar esta cdnducta -

estan vinculadas con experiencias de la nifiez. {61)

La realidad el maltratc a menores he causado un gren
impacto en tcdos losz niveles socialee, ys que no se penscaba

que €l problema tuviera tal magnitud.

{60 Cabanellas de Torree, Guillermo. Op. Cit. p. 19.

(€1) Rodriguez Manzanerz, Luis. Victimologia. Editorial -
Porrda, S. A. México, 1988.



La razén por lo que estos hechos no habfan sido tomados
en cuenta con antericoridad, parece residir en que no se que-
ria creer que entre nosotros existieran seres, tanto hombres
como mujeres comunes y corrientes que puedan cometer actos
atroces en contra de los menores. Estos individuos existen
en todo el mundo, en las diferentes culturas y sociedades -
que‘actﬂan como personas aparentemente normales en todas sus

actividades.

En muches casos, no solamente son los.padres legitimos o
sustitutos los que ejercen tal agresidén, sino otros indivi--
duos en su mayoria adultos, que en abuso de su posicidn so-
meten a los nifios a diferentes formas de malcréto, es el ca-

so de los maestros.

b} Caracteristicas del Sujeto Activo o Agresor

En relaciép con la conducta que cometieron se muestran

-- Pueden presentar problemas como:

. Crisis econdémicas

. Mala Salud

« Conflictos emocionales
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Inestabilidad en las relaciones personales.

Muestran frustaciones variadas (dependen del sujeto)
Pueden presentar factores que los predispecnen al mal
trato la farmacodependencia, el alcoholismo, etc. -
Su edad fluctia entre los quince a cincuenta y cinco
afios, siendo de los ftreinta y uno a treinta y cinco
afios de edad, con los que incurren més en la agresién.
Maltrato a los padres en su infancia (conducta apren

dida).
Poco cooperadores y hostiles.

Las declaraciones que hacen acerca de cémo se produ-

cieron las lesiones Bon incongruentes.

Se niegan a que el paciente sea hospitalizado. o bien,

lo abandonan en el hospital,

Se habla que generalmente el cuarenta por ciento de
los padres no llevan a sus hijos hasta veinticuatro
o cuarenta y ocho horas después y el sesenta por --
ciento lo hacen entre tres y seis dfias mas tarde por
lo tanto los menores llegan en condiciones bastante

delicadas a los centros de salud.

Nunca manifiestan otras conductas anteriores.
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- No aceptan ser los agresores del menor, {61)

2. Menor victima del maltrato

a) Definicién de victima.

‘

Victima es:

- Cualquier persona que sufre como resultade de un deg
piadade designio, incidental o accidentalmente. (62)
- En término general victima es el sujeto que padece -
un dafio por culpa propia, ajena o por camusa fortui--

ta. ({63)

- Desde el punto de vista del Derecho, una persona es
victimizada cuando cualquiera de sus derechos ha si-
do violadg por actos deliberados y malicioscs. Asi
victima serfa el individuo éobre quien recae la -

accién criminal o sufre en si misma, en sus bienes o

en sus bienes juridicamente protegidos, y gue experi

{61) Supra. Simposio Internacional del Menor Maltratado.

(62) Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia. Op. Cit. p. 57.
(63) Idem. p. 57.
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mentan subjetivamente el dafio con malestar o dolor.(64)

Rodriguez Manzanera establece que no se puede tomar co-
mo base la definicién juridica de la victima, ya que no es V4
lido confundir el concepto de victima con el de sujeto pasivo
del delitn., Esto es que no se pueden padecer daflios causados -
por conductas no previstas en la ley como delitos, y sin em--
bargo exigtir la victimizaciédn. Estimamos que muchus casos -
de maitrato a menores se¢ adecian a lo que sefilala este autor,
debido a que ciertos actes que se cometen en contra del menor

no estén reconocidos en la legislacién.

Por lo que se refiere a los médicos, éstos tienen un pa
pel importante en la relacién con el maltrato, ya que en la -
practica diaria atienden a infinidad de nifies que presentan -
lesiones que por su gravedad y ubicacién, es casi imposible
que se las hayan provocado ellos mismos, por lo que los médi
cos han aprendido en la mayoria de los casos a detectar si es

un pequefio que presenta el Sindrome del Menor Maltrateado.

De lo anterior se desprende que todos los médicos que
atienden a menores deben de recordar que el maltrato es més
frecuente de lo que estiman y por lo tanto, tendrén que de--—

(64) Pratt Fairchild, Henry. Op. Cit. p. 311,
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tectarlo para asf proteger al menor y evitarle dafios posterio

res.
Cuadro clinico del menor maltratado.

Desnutricién

+ Retraso psfcomotor

Hostilidad

Cuando son pequefios, llanto constante

Indiferencia ante el medio que lo rodea

Mala higiene

Deformidades provocadace por lesiones

La edad en la que se presenta con mis frecuencia es

la lactancia, donde los niiios no andan todavia o ape
nas intentan caminar, tienen poca comunicacién ver--
bal, se le considera el perfodo en que son mas inde-

fensos. (65)

Segiin los psicélogos, el menor maltratado presenta los

sintomas siguientes:

. Hiper-actividad
. Tartamudez
. Deficiente intelectual mermado debido probablemente

(65) Supra, Simposio Internacional del Menor Maltratado.
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a lesiones neuroldgicas ocasionéndole dafio fisico y
emocional
+ En cuanto & su personalidad son desconfiados con los

adultos ya que temen que también las agredan

Cuando son tratados, tal vez por primera vez ¢on amor

y carifio no quieren regresar con su familia.

“La agresidén destruye la personalidad del ser humano,
puesto que 1lo hace inseguro de g8i mismo, le implde formarse

un criteric propioc y lo deja sometido a Srdenes de autoridad

de cualquier individuo". (66}

b) Caracterfsticas

Podemos determinar entonces que los menores maltrata~-

dos presentan, en general, las siguientes caracteristicas,

Aunque el maltrato se da en cualquier momento de la ~
menor edad (menores de dieciocho afes), ocurre con -

m&s frecuencia en los nifios de tres afios.

~ Presentan mala alimentacién (desnutricién)

(66) Supra. Simposio Internacional del Menor Maltretado.
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Con antecedentes:

. Nifios con problemas en el desarrollo
. Mala relacién madre-hijo durante las primeras sema

nas de vida

Pésima higiene personal

Evidencias de lesiones fieicas recientes o pasadas,
cuya explicacidén por parte de los padres son poco sa

tisfactorias

El menor es generalmente temerosc

Cuando las victimas adolescentes les temen a sus pa-
dres, buscando la atencién desesperada de otros adul
tos y se niegan a confesar que en su familia no exisg
te ningin conflicto.

Condiciones de vida insatisfactorias

Presentan problemas de aprendizaje

Tienen defectos perceptuales como consecuencia del -

dafio cerebral causado, presentando bajo rendimiento

mental.
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- Los invaden sentimientos de rechazo y generalmente -

son antisociales.

- Emocionalmente estédn desorientados teniendo una ima-

gen muy pobre de si mismos.

F. ANALISIS ESTADISTICO DEL MENOR MALTRATADO

Los datos fueron obtenidos de documentos proporcionados
por el Sistema Nacional del Desarrollo Integral para la Fami
lia, cuyo personal siempre se mostrd solficito, en cuestién -

de darnos la informacién necesaria.

EDAD DEL MENOR MALTRATADO

De 0 a 4 afios 29 %
De 5 a 9 afios 3z
De 10 a 14 afios 32
M&s de 15 afios . 7

100 %
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. PROCEDENCIAS DE LAS DENUNCIAS RECIBIDAS

' Institucional 11 %
Andnima 5
Voluntaria 84

100 %
)

VIA DE LAS DENUNCIAS RECIBIDAS
Telefénica 67 %
Escrita 2
Personal 31

100 %
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Femenino 48 %

Masculino 52

Primero X 39 %
Segundo 23
Tercero 13
Cuarto 19
Quinto 3
Sexto 2
Séptimo 1
100 %

Segin informes del propio organismo, es el primer hijo el que
sufre més el maltrato, debido probablemente a que no fuera de

seado o por la inexperiencia de los padres.
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Sin escolaridad 22 %
Pre~escolar 10
Pvrimarivab 48
Secundaria 10
Preparatoria 2
Sin escolaridad 8
100 %

Maltrato fisico ' 48 %

Maltrato emccional 42
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CARACTERISTICAS DR LA FAMILIA DEL MENOR MALTRATADO

Integrada Organizada 16 %
Integrada Desorganizada 40
Desintegrada Organizada .13
Desintegrada desorganizada 31
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RELACION DE PARENTESCO DEL AGRESOR CON EL MENOR MALTRATADO

, Padre 24 %
Madre 49
Ambos " ° 7
Padrastro ’ a
Madrastra 3
Abuelos 3
Tios 3
Tutores 7

100 %

La madre es la que tuvo el méyor porcentaje debido a -
que es la que més tiempo se pasa en el hogar, ademés del pe-
so de tipo conyugal, ocupacional, econémico y social, tenien
do la carga de los hijos y la administracién del hogar, todo

esto le ocasiona depresiones que canaliza hacia los hijos en

forma de agresidén, ya sea fisica o emocional,
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EDAD DEL SUJETO AGRESOR

De 15 a 20 afios ’ 6 %
De 21 a 25 aflos 17
De 26 a 30 afios 19
De 31 a 35 aflos ‘20
De 36 a 40 afios 13
De 41 a 45 ailos 10
De 46 a S0 afios 7
De 51 a 55 afios 8
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Analfabetas 6 %
Alfabetizados 4
Primaria completa 32
Primaria incompleta 23
Secundaria completa 13
Secundaria incompleta 7
Preparatoria completa 5
Preparatoria incompleta 3
Profesidn o
Carrera ténica 7
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OCUPACION DEL SUJETO AGRESOR

Profesionistas
Hogar
Empleados
Comerciantes
Obrero
Desempleado
Jubilado
Doméstica
Chofer

Albafil

Prostitucién

32
30

12
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FACTORES PREDISPONIBLES DEL AGRESOR

, Alcoholismo 33 %
Farmacodependientes . 9
Problemas Mentales ! -
Problemas Emocionales 52
Problemas Conyugales 26

100 %

Estos factores serin tocados con posterioridad en un capitu-
lo aparte, ya que denotan una relevante importancia en el -

problema tratado.

{67) Anélisis Sistemético de los datos registrados de Meno-
res Maltratados en el programa del DIF. Preman. Méxi-
co, 1986.



D. LA PROBLEMATICA JURIDICA DEL MENOR MALTRATADO

Si bien es cierto que es necesario que se regule espe-
cificamente acerca del menor maltratado, también lo es que
el problema propiamente reside en que muchas de las normas
creadas en favor del menor, sélo quedan plasmadas en el pa-

pel, esto es, no se cumplen, incluso se contradicen.

Sin embargo, debemos destacar que se dié en nuestro -
pais un proyecto de C6édigo para Menores para el Distrito Feg
deral en el que se regula el aspecto del conflicto del mal-

trato a menores.

Tal es el caso de los articulos 25 y 123 del citado -

Cuerpo de Leyes, que a la letra seflalan:

Articulo 25.- Cuando el nifio o el_adolescente sean ~
abandonados o rechazados habitualmente por sus padres, en =~
su hogar o sean objeto de los malos tratos, gritos o inju--
rias, golpes, lesiones o discriminaciones, ofensivas, la au
toridad competente buscard su ubicacidén en familia de pa- -
rientes, amigos o instituciones abiertas, para ser debida-~

mente atendidos.

De estar vigente éste y el siguiente articuleo, asi cg
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mo los que integran el cédigo citado, hubiera sido un buen -~

principio en cuanto a la legislacién de menores maltratados.

Artfculo 103.- Para efectos de la ley, se considera -

sltuacién irregular o de riesgo a los menores que:

I. Estén privados de las condiciones esenciales de -
subsistencia, saludo o instruccién obligatoria, asi sea even

tualmente por:

a) Falta, accién u omisién de sus padres o responsa--—

bles.

b) Manifiesta imposibilidad de los padres o responsa-

bles para preverlos.

IT. Son habitualmente victimas del rechazo, malos tra
tos, golpes, lesiones o bien, estén sujetos a situaciones in

convenlentes,

Desgraciadamente este Cédigo del Menor sélo quedd en -
intento, sin embargo se le considera la iniciativa mas com-~-
pleta y formal que se haya dado y cuya finalidad es la de in
tegrar al sistema legal aquéllas conductas relativas a la -
proteccién del menor, asi como la relacidén con su familia, -

la sociedad y el estado.
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Propugnamos para que se denpasos importantes y decisivos pa-
ra la creacidn de la legislacién a favor del menor para asi -

combatir esta lamentable lacra social que representa el mal-

trato.



CAPITULO III

EL SINDROME DEL MENOR MALTRATADO DESDE EL PUNTO

DE VISTA PSICOSOCIO - ECONOMICO

INTRODUCCION
ASPECTO PSICOLOGICO
ASPECTO SO0OCIAL

1. La familila

a) Concepto

b) Clasificacién .

¢) Funciones primordiales de la familia
d) El maltrato dentro del nicleo familiar

2. La educacidn

a) Definicién
b) Articulo 3° Constitucional
c) Nuestra posicién

3. Los Medios de Comunicacién

ASPECTO SOCIO — ECONOMICO

EL ABANDONO MORAL DE LOS MENORES

EL MENOR COMO VICTIMA SEXUAL



CAPITULO IIX

EL SINDROME DEL MENOR MALTRATADO DESDE EL PUNTO
DE VISTA PSICOSOCIO —~ ECONOMWICO

A. INTRODUCCION

La Situacién del maltrato a menores es més critica de
lo que se da a conocer piblicamente, pues se le considera co
mo un problema complejo en virtud de ser origen multicausal

y vor lo tanto de dfficil solucidn.

Ce lo anterior, se desprende que el maltrato a menores
es producto de la interaccién de diferentes factores entre -
los que encontramos los sociales, familiares, psicoldgicos y
econbémicos, los cuales guardan una estrecha relacién entre -
si, lo que ocasiona que sea complicada su distincién, pero -

para efecto de nuestro trabajo tendremos que clasificarlos.

Es primordial conocer cada uno de estos agentes y la -
. manera en que influyen y afectan el comportamiento de los in
dividuos que son participes en la conducta del maltrato. Ob

servando que en un momento dado producen trastornos que alte

ran la estructura psicosocial del hombre.
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Es necesario definir la conducta por ser e€lemento 1nd1§

pensable en el andlisis de este conflicto.

Por conducta se entiende el resultadoc de la actividad -
bio-psfiquico social que determina en el individuo la accién -

mental y la afecta en relacién a su medio ambiente.
La conducta se puede clasificar segin Canastrari :en:

a) Conducta normal.~ Es el comportamiento que se ajus
ta a los valores éticos, morales, sociales y culturales que

se establecen en un tiempo determinado.

b} Conducta anormal.- La cual a su vez se divide en:

1) Antisocial
1I) Para social

III) Patolégica. (68)

I) Conducta antisocial. Conforme al Diccionario de -
Psicelogfa, por conducta se entiene el comportamiento la for

ma de actuar de los individuos. (69} y por antisocial se --

(68) Canastrari, R. y Battochi. "El Menor Inadaptado"
Editorial Ediciones Troquel. Buenos Aires, 1969.

(69) Diccionario de Psicologfia, Editorial Orbis, S. A.
Barcelona, 1985,
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comprende todo acto contrario al orden social (70), por lo -
que se concluye que la conducta antisocial es el comporta -
miento que se encuentra en la clara oposicién a las normas 8g
ciales, incluyendo por supuesto las familiares, dictadas tran-
to por la meral, como por la ley. Sin embargo, dicha conduc—
ta antisocial es el resultado de la influencia de varios agepn

tes, como las condiciones familiares y sociales entre otros.

II. Conducta para social.- Es el comportamiento consi
derado como un agente que agrede los intereses, valores y de-
rechos de una sociedad, agf como la moral, sin embargo, afec-
ta més al individuo que la practica, ademéds lo predisponen en
un momento dado a realizar faltas graves, entre 1aéconductas -
para sociales podemos mencionar la prostitucidn, la mendici-

dad, la vagancla y la desocupacién. (71)

II1. Conductas patolégicas.- Por patologia entende--
mos segin el Diccionario de Psicologfa la.investigacién siste

mética de las enfermedades mentales.

Dentro de las mis comunes encontramos a la angustia que

se traduce en un sentimiento de aprehensién e inseguridad,

{70) Supra. Garcfa Pelayo, Ramén.

{71}  Supra. Canastrai, R. y Battochin.
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presentédndose con asiduidad en torma de miedos y fobias, pu--
diendo ser entre otras, el temer a la obscuridad, a permane--

cer en un lugar cerrado, etc. (72)

La psicosis. Es la enfermedad mental que altera de for
ma profunda (73) la personulidad del ‘individuo, én los meno-
res sSe puede presentar entre otras formas, como el autismo, -
consistpnte en la fijacidn reiterada sobre si mismo ante si--—
tuaciones frustrantes (nacimiento), dando como resultado qﬁe

el pequefio pierda el interés por la vida.

La esquizofrenia, es una manera de manifestarse de la -
psicosis, la cual se presenta en el menor como la separacidn
con el munde exterior, creando su propio universo hecho de -

fantasf{a,presentado una marcads represién. (74)

La psicopatia es el estado patclSgico de la personali-
dad en el que el sujeto se muestra incapaz de adaplarse a la
vida social y de conciliarse con ella sus propios instintos y -
sus propias tendencias. Ensi eltérmﬁw psicopatfia se emplea

en el sentido de ancormalidad en el individuo. (75)

(72) Diccionario de Psicologia. Op. Cit. p. 22
{73) Idem. p. 256
(74) Idem. p. 112

(75) Supra. Diccionario de Psicologia.
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En la psicopatia el sujeto no siente remordimientos ni
el sentido de la responsabilidad que en un momento dado le -

atafie.

Las conductas antes citadas son las que llegan & pre-
sentar en un momento dado los sujetos del maltrato, bien sea
el agresor o el menor victima y que ocasionan trastornos en

su desarrollo evolutivo y en su personalidad.

B. ASPECTO PSICOLOGICO

Er. términos generales la psicologia trata de alcanzar -
un conocimiento objetivo de la vida mental, asi como el descu

brir las leyes y reacciones del comportamiento humano. (76)

Asi tenemos que la situacidén de més trascendencia en el
menor y que lo ayudaréd a un desarrollo normal y equilibrado -
serd el tipo de comportamienio que mantenga la madre con el hi
Jjo en sus primeros afios de vida, ya que siendo ella el primer
ser del que el nifio toma conciencia como la figura que le sa-
tisface todas sus necesidades, es primordial una buena rela--

cién,

(?6) 1ldem. p. 1.25.
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Se establecen tres etapas en la vida del infante:

a) Materialista. E£s cuando el pequefio s6lo busca que

sean satisfechas las cuestiones de alimento.

b) La emocional comprende hasta los dos aflos de vida,
en la cual la madre empieza a ser reconocida como un ser que

le proporciona seguridad, amor y cuidadoes.

c) El perfiodo de exploracidén hacia el mundo exterior,
se inicia con ayuda del padres, quien es el sujeto que lo co

nectacon ese universo. (77)

Posteriormente comienza el perfodo de la latencia que
se inicia por lo regular con la vida escolar y dependiendo -
de c6émo se haya integrado el nific con su familia se integra-
réd al grupo social, aqui se comprende la edad entre los cin-
co aflos de edad en la que el nifio ya tiene desarrollada la -
base de su persoqnlidad, hasta los once o doce afios tiempo -

en que entra en la pubertad.
Cabe mencionar que no necesariamenle el menor gue ha -

(77) Friedlander, Kate. Psicoanalisis de la delincuencia -
Jjuvenil. Editorial Paidos. Buenos Aires, 1956.
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sido rechazado o maltratado y que llegue al perfodo de la la
tencia con formacidn de carfcter antisocial, no seré por -
fuerza un delincuente, depender& aparte de que se manifies-~

te este factor, la influencia de diferentes agentes.

A la adolescencia se le considera como una etapa criti
ca en la vida del hombre y a la cual se le debe de poner --
atencidn Qor ser la Gltima fase de la estructuracidn de los
valores del menor. Aquf el menor estd en situacién peligro-
sa tanto para los dem&s como para si mismo, siendo el caso -
del menor maltratado carente de atenciones, llenoc de frustra
ciones y sin una orientacién puede realizar conductas anti-
sociales que lo lleven a la delincuencia, ocasionando con es

to una confusién més severa. (78)

En cuanto al maltrato emocional al menor, deja:secuelas
en el desarrollo piscoldgico de éste, "manifesténdose a cor-
to o a largo plazo, dejandole cicatrices en su personalidad
siendo en ocaslones mds serias. que las producidas por el -

maltrato tisicc., (79)

Como conclusidn, determinaremos que las bases del ca--

(78) Rodriguez Manzanera, Luis. La Delincuencia de Menores.
Op. Cit. p.

{79) Marcovich, Jaime. El Maltrato a los Hijos. Editorial
Edicol. México, 1978,
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rédcter de la personalidad o del menor se forman en los prime

ro8 afios de su vida, y consecuentemente en la familia.

Anotando que la formacién del carfcter antisocial mues
tra la estructura de una mente en la cual los instintos no -
fueron modificados en los primeros afios y aparecen con poste

rioridad con mayor fuercza.

C. ASPECTO SOCIAL.
Bentro de este punto tocaremos a:

1. La familia
2. La educacién

3. Los medios de comunicacién

1. La Familia

a) Concepto. Esta ha sido considerada como la base -
fundamental de la estructura social. Siendo &sta de indiscu
tible valor para la formacién del menor, ya que es en el ho~
usar donde el sujeto encuentra los batrones de conducta que -

le darén la pauta a seguir.
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La definicién que nos da el Diccionario Jurfidico es 1la
siguiente: "Es el conjunto de ascendientes, descendientes y
colaterales con un tronco conin, propiamente es el grupo com

puesto por un matrimonio y asus hijos™.

Dentro del ntcleo familiar es muy importante la acepta
cién que tengan los padres hacia los menores, ya que de ello

depende el comportamiento gue éstos reflejen en la sociedad.

Es en los primeros afios de vida del menor que se le de
be de procurar toda clase de atenciones, "y como lo menciona
mos en el aspecto psicolégico la relacidén madre e hijo duran
te este perfiodo es elemental; aunque al amor filial no se le
suela dar la importancia debida", tenemos que reconocer que

es trascendente en la personalidad del nifio.

Posteriormente, vendra la relacién con los demés miem-—
bros de la familia, los cuales ejerceran int'luencia en el me——

nor.

Es desgraciadamente el niicleo familiar en donde se pre
sentan el mayor niimero de casos de maltrato como consecuen-
cia del abuso excesivo del derecho de correcién ejercido par
los padres o por otros integrantes de la familia o como re--—

sultado de problemas psico-socioeconﬁmicoe.(80)

{80) Supra. Osorio y Nieto, César Augusto.
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Generalmente se cataloga a la familia en la que se pre
sentan con mayor frecuencia los casos de maltrato, aquéllos
donde se manifiesta el desorden, la inestabilidad, los con--
flictos conyugales, conductas antisociales, falta de cuidados
alimentacién deficiente, en ocasiones el desempleo, embarazo
no deseado.

Sin embargo, no se puede generalizar ya que hay fami--
lias que cueﬁtan con estabilidad econémica, buena habitacién,

"cultura, son nifics deseados y sin embargo, se presenta la fi-
gura del maltrato, pero se da més incidencia en la familia -

con las carecteristicas anteriores.

b) Clasificacién

Bésicamente y para su mejor y t&cil estudic, haremos ~
la siguiente clasificacién: Familia Integrada Organizada, -
Irtegrada Desorganizada, Desintegrada Organizada, Desintegrs

da Desorganizada.

Familia Integrada Organizada.—~ Es aquélla que se con-
forma por ambos progenitores, esto es padre y madre e hijos,
los cuales se encuentran unidos pcr lazos de convivencia, en
donde los integrantes cumplen con el patrén de conducta de -~

principios mcrales y é&ticos en dende la ayuda, el respetn y
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el afecto, entre otros, son esenciales en su vida diaria, -

cumgliendo todos sus roles.

Familia Integrada Desorganizada.- Esta clase de fami-
lia también se compone conforme al patrén establecido padre,
madre e hijos, pero su comportamiento es inarménico entendieg
do por éste "La Desproporcién y la falta de correspondencia
de las pa;tes de un todo", esto es que las funciones elemen-

tales de la familia se realizan con ciertas irregularidades.

Familia Desintegrada Organizada.- De lo anterior se -
deduce que este tipo de familia carece de alguno de los pro-
genitores, pudiendo ser por muerte del padre o de la madre,
divercio c gue por diferentes motivos ya no esfé integrado -
dicho hogar (madre soltera), si bien es cierto.que la ausen-—
cia de alguno de los padres puede ocasionar alteraciones en
la estructura familiar; referente a los hijos puede descon--—
trolar su desarrollo acentuéndose més en los inicioe de su -
vida, puede la familia lograr que sus miembros adopten los -
valores necesarios para conducirse cornforme a éstos y sobre-

llevar la vida satisfactoriamente.

Familia Desintegrada Desorganizada.- Es en este tipo
de familia 8l igual que le eanterior, existe la falta de algu
no de sus miembros o ambawm er donde no hay unidn prevalecien

do la desorganizacién, ya'que cada uno de éstos vela. por su



84.
interés personal.
¢) Funciones primordiales de la familia

a) Proteger a los menores brindédndoles lo necesario -
para su subsistencia, esto es, abrigo, alimentc y cuidados -

fisiktos.

b) Establecer sentimientos de afecto y fraternidad so
‘cial, basados €n valores de alto contenido moral y espiri -

tual, para que se construya una buena relacién familiar.

c) Coadyuvar al desarrollo de la personaiidad del me-
nor lo que le va a permitir gozar de integridad y fuerza pa=-
ra contractar experiencias nuevas y externas, asf{ como fomeE

tar el respeto.

d) Otorgarle libertad a cada uno de los miembros pera
que participen en la actividad social. As{ como motivarlos

en su realizacion creativa individual., (B81)

e} Mantener la unién de la familia en funcién de la -

comprensién y ayuda mutua.

(Bl1) Supra. Simposio Internacional del Menor Maltratado.
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f) Los padres deben de entender que los hijos no son
extensién de su personalidad ni tampoco son objetos a los -
que se les pueda manipular, hacer o deshacer a su entero an

tojo.

d) . El maltrato. al menor dentro del niicleo familiar se

manifiesta de diferentes maneras.

La conducta agresiva hacia el menor puede ser conscien
te o inconsciente. La cual se puede renresentar por la fal-

ta de cumplimiento de las necesidades del menor.

Se considera que los gestos agresivos se dan también -
por ignorancia en ccasiones por limitaciones fisicas, educa
tivas y psicolégicas por parte de los mayores. La agresidén
dirigida al menor se puede iniciar desde el emb;razo cuando
la madre no se alimenta adecuadamente, que no asista al mé&di
co, que ingiera alcohol, que fume, que consuma algin tipo de
droga o esté en constante depresién. La aﬁreaién que se da -
en la etapa de la lactancia consiste en no satisfacer las ne

cesidades materiales y sensoriales del pequefio,

Posteriormente el nifio intenta separarse paulatinamen-
te de la madre y explorar su altededor pero necesita hacerlo
con ayuda del adulto. El maltrato que se presenta en esta -
fase consiste en no permitirle que vaya creando su indepen—-

dencia, asi como no brindarle la proteccién que requiere.
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En el periodo edipico el menor visualizasu diferenciacién se
xual, identificéAndose el nifio con el padre (por ser del mis-
moe sexo), y la nifia con la madre, La agresidn emocional ra-
dica en atacar dicha identidad sexual. En el conflicto con-
yugal, la madre agrede a los hombres y el padre a las muje--
res o viceversa, asi hacen que el nifio se averguence de su ~
sexolprovocando la creacién de personalidades asexuales y hg

mosexuales.

La etapa que abarca de los trece a los dieciocho aflos
es de por si difficil por la transicién que atraviesa en esos
momentos el menor en cuanto a su integracién como ser indivi
dual’, agregéndole a ello que los padres los critiquen o de-
valden en todo lo referente a su persona , haciéndole notar
su poca capacidad para determinada actiQidad , comparéndolo
¥ menosprecidndolo ante los deméds; le dejardén a éste cica--

trices en su cardcter psicosocial.

2. Educacibn

a) Definicién.- Por educacidén se entiende el proceso
por el que una determinada sociedad o grupo transmiten y con
servan su propio patrimonio cultural, as{ como las costumbres,

hébitos, etc.
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La educacién debe comenzar en la familie posteriormente

en la escuela y continda en las siguientes etapas de la vida.

Existen reglamentaciones legales que tratan el aspecto

de 1la educacidn al menor, asi tenemos:

b} El artfculo 3° de nuestra Constitucién seiflala la -~

necesidad de que el Estado imparta la educacién.

"Tender& a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en é1 , a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y la justicia".

Asi el Estado deberd otorgar y conllevar de manera efeg
tiva una educacién, que eleve la calidad y dignidad humana -

realizando esta tarea a través de la educaciédn piblica.

El conflicto del maltrato a menores es congecuencia en
muchas ocasiones de la falta de una educacién constructiva,
que se logra al fomentar el verdadero respeto a si mismo co-

mo a los demés.

Por otra parte, en el inciso de la fraccidn II del ci-

tado artficulo se establece, al hablar de educacidén, que é&sta:
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"Contribuird a la mayor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporta a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para dignidad de la persona y la integri
dad de la familia, la conviccidn del interés general de la so
ciedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los idea
les de la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom
bres, evitando los privilegios de razas, de religién de grupos,

de sexos o de individuos".

As{ mismo, en 1la fraccion V y VI del numeral terceroc =

del Cuerpo de Leyes citado manifiesta:
v. La educacidn primaria sera obligatorié.
VI. La educacidn que imparte el Estado ser& gratuita.

Lo anterior nos lleva a afirmar que si se pretende -
transformar la estructura de la sociedad, se hace necesario
que los valores sociales sean tyansmitidos a través de la --
educacidn, toda vez que se les enseﬁaran‘las bases para -~
aprender a respetar la dignidad humana y la integridad de la

familia.



¢) Nuestra posicidén.- Por otra parte y en relacién -
con el maltrato a menores, y en base a la cuestidn de la eduy
cacidén tenemos que existen un gran nimero de educadores, -
que no tienen la capacidad necesaria para realizar éan deli-
cada tarea, y que en muchas ocasiones producen experiencias
traumiticas en el nifio (82), se dan con cierta frecuencia --
que los menores padezcan alguna enfermedad ya sea de tipo -
mental u orgénica y que por negligencia de los padres el me-
nor no sea atendido, incorporandosele asi la actividad esco-
lar y que como consecuencia de determinada afeccidén no al--
cance el rendimiento promeﬂlo normal dando como resultado -
que sea reprendido por el maestro y sujeto de burlas de sus
compafleros, ocasiondndole serios problemas emocionales. En-
tre algunos de los padecimientos que sufre el menor y que le
impiden int;grarse de forma satisfactoria a la escuela son:
retraso mental leve, dislexia (el nifio tiene dificultad para
aprender a leer y a escribir), deficiencias en el sistema

psicomotor, desnutricidn.

S$in duda hay muchos maestros que consideran que el pro
ceso educativo no puede separase del castigo y que solo los
aplican en beneficio del menor para lograr una buena educa--—

cidn. (B83) As{ se manifiesta en la frase '"La letra con san-

{B82) Supra. Marcovich, Jaime.
(83) Supra. Marcovich, Jaime.
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gre entra". Dentro de los diferentes castigos que les apli
can estAn el tenerlos parados con las manos en alto cargando
una mochila por un par de horas, en dias de calor ponerlos -
en la mitad del patio hasta que entienda que debe de cumplir
con lo que se imponga o los famosos reglazos, coscorrones, -

jalones de orejas, orejas de burro y ridiculizarlos delante

de sus compafieros.

En ocasiones son los propios padres los que aconsejan o

apoyan tales agresiones en contra del menor.

Hay innumerables cascs en que los maestros abusan se-

xualmente de los menores ocasiondndoles dafio, tanto fisico

como emocional.

Es necesario frenar estas conductas de maltrato por par
te de los educadores; logréndose a través de la correcta apli
cacién de la pedagogia y a diddctica, asi{ como que a los prg
fesores se les practiquen ex&menes psicolégicos profundos pa-

ra deternminar su estado mental.

3. Los Medios de Comunicacién y los menores de México.

Los medios de comunicacién son reconocidos como un me-
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canismo de produccién y transmisidn social de informacién. (84)

El movimiento tecnolégico que se ha venido manifestando
en los tiltimos tiempos ha otorgado beneficios al mundo, sin -
embargo no todo ha sido provechoso, ya que los medios de enla-
ce, no s6lo se encargan de transmitir diversidén, cultura y ‘-
edu;acién {desgraciadamente ambas son escasas y de poca cali-
dad), sino también el fendmeno de la publicidad, siendo ésta
considerada como el conjunto de los medios empleados para dar
a conocer personas, empresas comerciales e industriales, para
facilitarles la venta de sus productos (85), catalogada tam—-—
bién como un instrumento peligroso capaz de causar diferentes

reacciones en la poblacién y sobre todo en la de menores.

Ciertamente la publicidad llega a ser censurada cuando
ataca abiertamente la costumbre y la moral {las cuales varian
en relacién al tiempo y lugar), pero no aquéllas que lesionan
psicoldgicamente al sujeto receptor (menores), publicidad su-~

blimal.
Dentro de los medios de difusién encontramos:
1. La televisién.- Es el medio de difusién con més de

(84) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis.

{85) Supra. Garcia Pelayo, Ramén.
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manda por lo que se le considera como "medio de comunicacién

de masas".

Desafortunadamente el grueso de la produccidén televisi-
va es bastante mediocre e intrascendente y cargada de violen-

cia,

Siendo més preocupante que los menores se pasen frente
al televisor bastante tiempo, ademds, que Se da en una etapa

en la que es altamente receptivo. (86)

La televisién tiene la cualidad de ser audiovisual, ca-
racteristica que en un -momento dado resulta perjudicial, -
ya que el menor pasa a ser s6lo receptivo y pasivo y no desa-

rrolla su imaginacién, ni su légica. (87)

Aqui se presenta el fendmeno de la imitacién y que es
caracteristica de la nifiez y de la adolescencia siendo méds pe
ligroso para ésta (iltima debido al estado de transformacién -

que se da en esta etapa.

Los nifioe y los adolescentes tienen a querer ser como

los personajes favoritos de la televisidén imitando sus condug

(86) Anilisis y Seguimiento de acciones en favor de la nifiez
después de la cumbre de la infancia.

(87) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis.
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tas tanto positivas como negativas.

2.~ El Radio.- Este medio de difusién nunca ha sidé to
talmente desplazado por la televisién, sunque en algin tiempo
bajd su demanda, siempre se ha mantenido por la diversidad de
opciones que ofrece, ademds de que a diferencia de la televi-
sién no es tan nocivo, ya que si bien la gente puede pasar =~
bastante tiempo egcuchando el radio, a la vez estd en posibi-

lidad de realizar otra labor al mismo tiempo.

Debemos mencionar que en este sistema de comunicacién -
se dan con més frecuencia los programas culturales y educacio
nales, pero que por desgracia no cuenta con gran audiencia, -
anotando también que la informacién que proporciona no estd -

tan manipulada como la que emite la televisgiédn.

Ahora bien, el punto negativo del radio y que guarda re
lacién con el tema tratado, principalmente lo ubicamos en el
contenido de las canciones que transmite, las cuales no tie--
nen limitaciones en las frases que utilizan, siendo éstas va-
nales, agresivas y sin sentido alguno, atacando con elloc la -

sensibilidad del menor.

3.= Prensa.- Es también un medio de enlace econdmico
por lo que mucha gente tiene acceso a ésta, sin embargo, gran

parte de sus lectores prefiere la nota roja o policiaca.
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4.- Literatura.

a) Libros.- La lectura no es una de las caracteristi-
cas del pueblo de México, sélo un porcentaje minimo de 1la po-
blacidén es afecta a ella, EL MEXICANO. NO ESTA ACOSTUMBRADO A
LEER.

b) Revistas.- Estas han invadido el mercado, desgra--
ciadamgnte en‘ﬁontenido el mayor porcentaje es dé dudable ca~
lidad, ¥y que por Bu bajo costo estdn al alcance de los meno--
res, aunque algunas tengan la leyenda de prohibida su venta a

menores, no siempre se respeta.

El contenido de estas revistas va desde el género poli-
ciaco, en donde la violencia y el sexo son el elementeo esen--
cial, los conflictos amorosos, inclusc pornografia, hasta las

famosas hilstorietas cémicas, las cuales presentan aspectos to

talmente distantes de nuestra cultura. (88)

6.~ Cine.~ Al igual que la televisidén el mayor nimero

de peliculas que se exhiben son de baja calidad, desgraciada-

mente este tipo de cintas influyen en el comportamiento de

los menores {adolescentes). (89)

{88) Supra. Rodrfguez Manzanera, Luis

(89) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis.
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De lo anterior se desprende que no se ha dado un con-~
trol eficaz de los medios de difusidén por parte de las auto-
ridades, ya que han permitido que los menores tengan acceso
a toda clase de 1nformaéioﬁ en donde las condugtas agresivas,

la pornografia, y el consumo se presentan a diario.

Ahora bien, las industrias que producen los alimentos
chatarra ;stén en preocupante desproporcidn en cuanto al bene
ficio que obtienen y lo que ofrecen a la eﬁucacién o a la sa-
lud; tampoco hay equilibrio entre el dafioc que produce el fu--—

-mar y la irrisorias advertencia que acompafia a los mensajes pu

blicitarios. (90)

Debe de aclararse que los medios de comunicacién tampo
co son decisivos en la conducta del menor, para que manifies

te un estado antisocial, pero s{ ayuda a ese desenvoelvimiento

D. ASPECTO SOCIO - ECONOMICO

El sistema capitalista que lleva nuestro pais y que es-
tablece la estructura polftica y socioecondmica trae como con

secuencia la desigualdad social, aprecifndese claramente en -

{90) Andlisis y Seguimiento de acciones en favor de la -
Nifiez después de la cumbre de la Infancia.
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la distribucién de la propiedad, entre loe que tienen un em-
pleo remunerado y los que son victimas del desempleo, las -
cuales no se pueden integrar en forma satisfactoria a la so-

ciednrd, ni a la economia.

El constante avance tecnoldgico competitivo del sistema
capitalista trae consecuencias nefastas para un grupo determi
nado de la poblacién, ya que &stos van quedando al margen de
esta tr;nsrorﬁacién. ya sea:r por su falta de capacitacidén o

borque se reduce la utilizacién de manoc de obra.

La crisis econdémica y las transformaciones sociales -
afectan al menor desde antes de su nacimiento, €oda vez que -
la madre que no se alimente en forma adecuada por la carencia
de dinero, o que no tiene atencién médica con regularidad pro
vocara que el menor tenga un desarrollo deficiente en todos -

sus ambitos (fisicos, psfquicos, orgdnicos). (91)

La poblaciép infantil también se ve afectada por la ca-
rencia de seguridéd social, por el bajo nivel de salud y ali-
mentacidén experimentandoe alta tasa de mortalidad. Su habita-
cién y medio ambiente son inadecuados y por consiguiente su -
nivel de educacidén deficiente. (92)

{91) Supra. Montijo, Eugenia.

{92) Supra. Simposio Internacional del Menor Maltratado.
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Otro factor que dafia la salud y el bilenestar del menor
es que la madre tenga que salir a trabajar, ya sea porgue el
padre los abandoné {cmusa méds frecuente), o por la necesidad de
ayudar con el gasto familiar reduciendo el tiempo que se le

dedica al menor, desatendiéndolo afectivamente.

Por otra parte, el menor al verse radeado por un medio
donde la importancia de lo material se vuelve impresindible,
sufre de frustracidn cuando no estd a su alcance, cuando tie-

ne que salir a la calle en buscae de dinero para ayudar a su

familia, Asi el menor se desarrollard con un resentimiento

en contra de la sociedad que lo condiciona a desencadenar una
conducta antisocial, en un momento dadoc a 1la autodéétruccién

o a delingquir (93), sin embargo, para Rodriguez Manzanera el
factor econémico puede determinar el tipo de delito, més no -

la delincuencia en si.

E. EL ABANDONO MORAL DE LOS MENORES

Antes de entrar de lleno al problema del abandono moral

daremos el concepto de moral.

{93} Montijo, Eugenia. Andlisis del Menor. Univesidad de
Sonora, México, ig82.
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Moral.- Parte de la filosofia que ensefia las reglas de
gobernar la actividad libre del hombre. El que tiene buenas

costumbres, asfmismo, el conjunto de facultades del espiri--

tu. (94)

El Diccionario Juridico sefiala que la moral es espiri--
gualu abstracta, relativo a la.percepcidn o valoracidn del en
tendimgentc o de'la coneciencia; como la conviceiédn. Perteng
ciente al fué;o interno o a impulsos , sociales por contrapo-

‘sicién a lo jurfdico. (95)

Para la Psicologia, 1la moral es el conjunto de normas y
principios de conducta humana y como disciplina que los estu-

dia, coincide con la ética. (96)

Ahora bien, se establece que el nific nace privado de -
todas las cualidades necesarias para gobrevivir por si mismo

enelproceso de su desarrollo tanto fisico como emocional,

En relacién a la moral, el péqueﬂo al nacer estd consi-
derado como un ente carente de ideas, pensamiento o entendimien

to de las cosas, pero a Su vez posee tendencias y aptitudes -

{94) Supra. Garcia Pelayo, Ramdn.
(95) Supra. Cabanellas de Torres, Guillermo.
(896) Supra. Diccionario de Psicologia.
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innatas susceptibles de futuro desarrollo, que con el tiempo
va adquirir las cualidades indispensables para llegar a la -
edad adulta con pleno desarrollo, constituyéndose en el tipo

humano creado por la sociedad. (97)

Para una buena formacién moral del menor se hace indis-
pensable que se le den buenos ejemplos. Ya que los mismos -
tienden a imitar todo lo que ven o perciben, adquiriéndose -
con esto, los hédbitos siendo éstos los que determinan su com
portamiento. Esta es una de las razones que fundamenta la -

teoria de que la conducta es aprendida.

El menor que presenta carencias de tipo espiritual y ma

terial se encuentra en evidente estado de abandono.

Los elementos materiales estén representados por la su-
ministracidén de alimentos entendiendo por éstos como lo sefia

la el articulo 308 del Cédigo Civil,

"Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la ha-
bitacién y la asistencia médica, en relacién a los menores -
comprenderd, ademds los gastos para su educacidén primaria y

proporcionarle algin oficio o arte honesto y adecuados a su

(97) Garjardo, Samuel. Los Derechos del Nifioy'la Tirania
del Ambiente., Edit. Nacimiento, Chile. 1924.
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sexo y circunstancias personales”,

En lo referente a los elementos espirituales encontra--
mos al carifio como una forma de expresar el afecto, el cual -
;s indispensable para upa buena formacién del sentimiento mo
ral necegario tanto para su vida personal, como en la colecti
va. 'Al menor deber8 de otorgérsele una tranquilidad espiri--
taul y distracciones que le hagan alegre y llevadera su - -

vida. (98}

Si al menor se le somete a sufrimientos prematuros y a
privaciones constantes, éstos irdn dejando amargura en su al-
ma, provocando con ello que tenga reacciones negativas en su

conducta.

Las casas de asistencia que reciben a estos menores pa-
ra brindarles alocjamiento, alimentacidén entre otras, no siem-
pre estén en condiciones propicias para atender a los menores

de una forma adecuada.

En el caso de los menores que crecen en hogares sustitg
tos {inestituciones piblicas o privadas), segilin estudios rea-
lizados por Beezley, sefialan que cuando los menores pasan lar

(98) Supra. Gajardo, Samuel.
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go tiempo en estos hogares, son cambiados entre cuatro y cin-
co veces de hogar, ya que los responsables no saben o no pue-
den manejarlo adecuadamente llegando en ocasiones a producir-
se fallecimientos de menores como consecuencia de la agresién
existente en las instituciones encargadas del cuidado de los

menores. (99)

Sin'embargo, aunque.los hogares sustitutos no sean la -
mejor opcidén para la solucién del problema, sirve como una -
medida auxiliar. Tomando también en consideracién que el man
tenimiento de dichas instituciones es muy elevado y dificil -

de costear. (100)

Las opiniones de algunos autores sefialan que hay que dis
tinguir entre la infancia abandonada materialmente y la aban-
donada moralmente; la primera se conforma de menores recogidos
huérfanos, quienes llegan a la adolescencia en condiciones pre
carias tanto de valores como de cosas materiales, siendo en -

un momento dado su medio de subsistir la delincuencia.

La segunda estd integrada por los hijos que no reciben
de sus progenitores ni cuidados ni educacién, situacidén que -
alcanza porcentajes elevados.

(99) Supra. Marcovich, Jaime.
(100) Supra. Marcovich, Jaime.
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Mencionaremos algunas de las causas que provocan c¢on -

més frecuencia el abandono moral.

- Los padres se encuentran entregados a algin vicio, -
bien sea por el alcohoclismo, o por ser farmacodepen-

dientes.

- Estédn ccupados con cuestiones de trabajo, profesio--

nales o actividades sociales.
- Les preocupan mAs sus cuestiones amorosas. (101)

El menor que se encuentre en un ambiente ;n el que no -
se le proporcione una seguridad emocional, serd victima de un
choque moral de importante trascendencia, pues posiblemente -
desencadens conductas anormayes, ya que al carecer de atencién
-y afecto, buscari otros medios para subsanar la f'alta de -
éstos, tomando o adquiriendo formas de comportamiento y con--

ceptos muchas veces errdneos.

Por otra parte, y en relacidn con el abandono de meno--
res se puede apreciar que en la legislacidén existen sanciones
tanto privativas de libertad como pecuniarias y pérdidas de -

(101) Gutiérrez H., Hermelinda. E1l Hogar Colectivo como tra
tamiente de Prevencién., Tesis. 1945.
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derechos en relacidén a la patria potestad para el que realice

la conducta tipica del abandono, asf el Cédigo Penal sefiala.

El que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a sf mis~
mo, teniendo la obligacién de cuidarlo tendré la sancién de -
un mes a cuatro afios si no resultd ningin daflo ademés de la -
pérdida de la patria potestad o tutela si el que lo cometidé -
fuese ascgndiente o tutor del ofendido (articulec 335 del Cé-

digo Penal}.

Al que exponga en una casa de expdsitos o en cualquier
otro establecimiento de asistencia social o a cualquier otra
persona a un nifio menor de siete aflos que le hubiere sido con
fiado y sin la autorizacidén del que se le confié o de la autp
ridad en su defecto. Tendréd pena de uno a cuatro meses de -
prisién y multa de cinco a veinte veces el salario minimo, -~

(artfculo 347 del Cédigo Penal).

Los ascendentes o tutores que entreguen en una casa de
expésitos un nifio que esté bajo su patria potestad, perderén
por ese s6lo hecho los derechos que tenga sobre la persona -

y bienes del expésito.

Hicimos mencidén de la figura del abandono fisico porque
de éste se desprende segin nuestro punto de vista un dafio mo
ral que afecta de sobremanera el desarrollo emocional del mg

nor.
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Ahora bien, el Cédigo Civil en su numeral 1916, Capitu-
lo V, DE LAS OBLIGACIONES QUE NACEN DE LOS ACTOS ILICITOS, ex
presa que se entiende por dailo moral cuando se refiere a la -
afectacidén que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro honor, reputacién, vida privada, configura-
cidén y aspectos fisicos, o bien, en la consideracidén que de -

si misma tienen los demés.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio mo-
ral, el responsable del mismo tendrd la obligacién de reparar
lo mediante indemnizacién en dinerc con independencia de que

se haya causado dafio material...”

Siendo el monto de la pena determinada por el juez, en
base a los derechos lesionados, el grado de responsabilidad,
la situaciédn econdémica del responsable, y la de la victima,

asi como de las demis circunstancias del caso.

Como es de entenderse,el Derecho por su naturaleza tieg
de a ser objetivo.en cuanto a la cudntificacidén de las penas,
sin embargo, sentimos que en la situacién particular del me—-
nor maltratado, no sélo fisica sino psicolégicamente, y debi-
do a su condicidn de desventaja (ésta Oltima en relacién a -
los menores de trece afios)"”, resulta complicado sefialar la -

cantidad posible que se equipare el dafioc causado.
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F. EL MENOR COMO VICTIMA SEXUAL

El tema de los delitos sexuales es sumamente extenso, ~
pues encierra diversas figuras tf{picas, y que desarrollarlas
a fondo nos obligaria a alejarnos del objetivo principal de

nuestro estudio.

Por lo que nos abocaremos a las conductas més frecuen--
tes sufridas en la persona del menor, ya que éstas se consi-

deran comec una forma del maltrato.

En lo referente a la edad del menor que sufre este tipo
de agresiones, generalmente tiende a ser de, cuatro hasta el
inicio de la adolescencia, sin embargo, se han dado casos en

los que éstos se cometen incluso en pequefios de meses. {102)
La legislacidén penal entiende por violacidén lo siguien-
Al que por mediov de la violencia fisica o moral realice

cépula con persona de cualquier sexo, se le impondréd prisién

de ocho a catorce afles. (Articule 265)

{102) Supra. Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia. --
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Para los efectos de este articulo, cépula es la intro-

ducecién del miembro viril en el cuerpo de la victima por via

vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo.

La violencia es definida por el Diccionario Juridico, -

como:

“"El empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento,

ejecucidén forzosa de mlgo, con independencia de su legalidad o

"ilicitua". (103)

Esta puede ser:

Violencia Fisica:

Violencia Moral:

es la fuerza material que para come-

ter un delito se hace una persona.

Ez el amago © amenzana a una perso-
na con un mal grave presente o inme-
diato capaz de intimidarla, Es de--
cir, es causar o poner en miedo el -
&dnimo de una persona o en llevar a -~
ella una perturbacién angustiosa -
por riesgo o mal que realmente amena

ce o se finja en la imaginacién.

{(103) Cabanellas de la Torre, Guillermo. Op. Cit, p. 333.



107.

Tanto en la violencia fisica comc la moral, la victima

sufre en su cuerpo el acto sexual que no ha querido.
Elementos que sc desprenden de esta conducta:
I, La aceidn de cdpula.

i1, Que la cdpula se efectie en persona de cualquier se-

X0,
III. Que se realice sin la voluntad del ofendido.

IV. Empleo comc medio para obtener la cdpula la violen-

cia fisica o la violencia moral.

Debemos distinguir a la violacidén propiamente dicha de -

la violacidén impropia, que se define de la siguiente manera:

Articulo 266. Se equipara a la violacién y es sanciona

da con igual pena,

I. Al que sin violencia realice cépula con persona me-

nor de doce afios de edad, y

II. Al que sin violencia realice cdpula con persona que

no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,



108.
o por cualquier causa no puede resistirlo.

En la situacidn en la cual se ejerza violencia fisica o

moral, el minimo o el maximo de la pena aumenta en ‘una mitad.
Los elementos del delito son:
I. Una accién de cépula.

II. Que la cSpula recaiga en una persona menor de doce
afies, o en aquélla gue por cualquier causa no pue-
de reproducirse voluntariamente en sus relaciones -

sexuales, o no pueden resistir el acto delictuoso,

III. E1 agresor tiene conocimiento del estado de la victi

ma, o de su ignorancia.

Esta forma de agresidn sexual es mucho més comin de lo
que se podria pensar, lo que sBucede es que sélo en una pe--
quefia proporcién se llega realmente al coito y es entonces -

cuando se producen lesiones que descubren la relacién.

El problema que se suscita es que en el nifio no hay --
la conciencia del mal en cuanto a la relacién sexual, y por
esto nd comunica a los demds el manipuleo del que es objeto;

por lo general no hay violencia, sino que el infante se ve -



108.

atrafdo por promesas, regales o es intimidado por medio de -

amenazas.

Esa ausencia de conocimiento hace que no se perciba el
dafic ni haya sentimiento de culpa, éstos vendrén después --—
cuande se le haga saber el verdadero alcance de su situacidn.

El artgculc 271 nos define el abuso sexual y la sancién
a la que es acreedor el victimizador. Aqui se realiza un -
acto sexual en una persona menor de doce afios o de aque--—
lla persona que carezca de la capacidad de comprender el sig
nificado del hecho, o que por cualquier causa no puede re
pistirlo, o la cobligue a ejecutarlo, la pcna‘seré de seis
meses a tres aflos de prisidén o tratamiento en libertad o se-—

milibertad, por el mismoc tiempo.

Si se hiciera uso de la violencia fisica o moral, 1la pe

na serd de dos a siete aflos.

Elementos del delito:

1. Ejecucién del acto sexual.,

2. Ausencia del propésito directo e inmediato de lle-—

gar a la cépula.
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3. Que el acto se efectiie en la persona menor de doce
afios.

4. Que se realice el hecho con o sin consentimiento de
éste.

Articulo 266.- Las penas previstas para el abuso se-~ -~

xual y la violacidén se aumentardn hasta en una mitad de su -

minimo y el méximo, cuando:

II1.

Cl delito fuere cometido por un ascendiente contra
su descendiente, éste contra aquél, el hermanc con
tra su colateral, el tutor contra su pupilo, o por
el padrastro o amasio de la madre del ofendido en

contra del hijastro. Ademéds de la pena de prisién,
el culpable perderd la patria potestad o la tutela

en los casos en que la ejerciere sobre la victima.

El incesto es la relacidén sexual mantenida entre ascen

dientes con descendientes o viceversa y la que se da entre

hermanos.

La realizacidén del incesto es corsiderada como el més

vergonzoso agravio que pueda sufrir la familia en la saludy

organizacidn.
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Elementos del delito:

I, Actividad de relacién sexual

‘II. Que éstas se efectien:

' a) Entre ascendientes y descendientes.
b)’' Entre hermanos.

III. Que se tenga conocimiento del parentesco.

La pena quc sefiala el Cédigo Penal serd de uno a tres
afios de prisién para los ascendientes que calgan en esta --
conducta, y para los descendientes serd de seis meses a - -
tres afios de prisién; igual sancién se aplicaré en el caso
de incesto entre hermanos. {artfculo 272 del C6digoc Penal)

En la situscidén de los nifios o J6venes de muy corta -
edad que sean inducidos prematuramente s realizar actos de
liviandad, la proteccién que la ley les otourga es a través

de la represién de las diferentes formas del delito de co--

rrupcién a menores (articulo 201 del C6digo Penal).
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS, PREVENCION Y TRATAMIENTO

DE LOS MENORES MALTRATADOS

CONSECUENCIAS

1. Consecuencias Médico Legales
2. Consecuencias Psicolégicas
3. Consecuencias Sociales
a) Los Nifios de la Calle
b) Drogadiccidén y alcoholismo
c) Menores Infractores
PREVENCION
1. Definicidn
2. Factores de Prevencién
3. Separacibén del MNedio de Peligro
TRATAMIENTO
1. Definicidn
2. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
3. Intervencién del Estado a través de la

Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal

a) Programa de Menores Maltratados
b) Programa de Menores Institucionalizados
c) Programa de Menores de la Calle
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS, PREVENCION Y TRATAMIENTO
DEL MENOR MALTRATADO

A. CONSECUENCIAS

La menor edad ubica al individuo en una situacién de -
inferioridad; su insuficiente fortaleza fisica, la natural -
falta de experiencia, su dependencia econdmica, la subordi-
nacidn social, la inmadurez psicolégica, lo pone en desven-

taja y lo hace fAcilmente victimizable., (104)

Los resultados producto del maltrato son de diversa in
dole, algunos son mas evidentes que otros como en el caso de

alteraciones fisicas o la muerte del menor.

En virtud de que las lesiones son consecuencia directa
e indirecta del maltrato, es necesario mencionar lo que el -

Cédigo Penal considera como lesién.

(104} Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologifia. Op. Cit. -
p. 162.
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"Bajo el nombre de lesién se comprenden no solamente -
las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, disloca-
cliones, quemaduras, sino toda alteracidén en la salud y cual-
quier otro dafio que deje huella material em el cuerpo humano
8i estos efectos son producidos por causa externa.” (Articu
lo 288 del CSdigo Penal)

Los elementos que integran al delito de lesiones son -

los siguientes:

1. Alteracién de la salud, Al entenderse gue la le--
8ién es cualquier dafio, interior o exterior, en el cuerpo, -
en la salud ; en la mente del hombre. El bien juridico pro
tegido por el Derecho Penal es en s8{ la integridad humana: -

fisica y psiquica.

En cuanto a las lesiones sae desprenden tres catepo -

rias de dafio:

a) Lesiones externas, traumatismos y heridas que de--
Jjen huellas palpables en la extensién corporal, y las cuales

pueden ser inteligibles por los sentidos.

b) Lesiones internas, traumatismos que no son visi -
bles a simple vista, por no encontrarse sobre la superficie
del cuerpo y que requieren necesariamente de un examen mé&di

co, tales como dafios tisulares o vicerales, fracturas, enve—
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nenamiento, etc.

¢) Lesiones psfquicas o mentales, este tipo de lesio--
nes son de naturaleza muy compleja, razdn por la cual en la -
prdctica judicial es diffcil hacer una relacidn de causalidad
entre el daefio pafquico como el efecto y la fuerza externa’ -

productora del delito. (105)

2, Causa externa. Es el elemento sine qua non para -
que se configure el tipo penal de la lesién, esto es, que sea

producida por una conducta humana y las causas pueden ser:

a} Acciones. Estas son materialmente el elemento fisi
co del delito (golpes contundentes, pufialadas, disparo de ar

ma de fuego, etc.)

b) Omisiones. Es el abstenerse a realizar alguna con-
ductas, tales como la privacién de alimentqs, cuidados, etc.
c) Acciones morales y amenazas, con el fin de causar

perturbaciones mentales.

3. Elemento moral. El cual lleva implicito la inten-

cionalidad o imprudencialidad del agente.

(105) Supra. GonzAlez de la Vega, Francisco.
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El articulc B8° en relacién con el 9° fraccién 1 y II -

del mismo ordenamiento seflala que:

I. Se dice que actia intencionalmente aquel que conoce
de antemano el tipoc penal, y quiera el resultado que la ley -

prohibe.

I1. La imprudencia se da cuando el sujeto ha ocasiona-

do un dafio no querido tipificado como deliito.

I. Consecuencias Médico Legales.

La ciencia médica ha tenido Xntervenclgn trascendente —
en la investigacién del maltrato de menores, tomando como an-
tecedente que el primero que realiza estudios relacionados con
el maltrato a menores y que ademds instituye el concepto de -
“Sfndrome del Nifio Maltratado", fue el Dr. Henry Kempe en una
conferencia que se llevé a cebo en la Ciudad de Nueva York en

el afio de 1961.

Los médicos han determinado una serie de lesiones carac
teristicas del nifio maltratado como resultado de la conducta
negativa dirigida al menor con la finalidad de alterar alguna

forma su salud.
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Generalmente las lesiones que presenta el sistema &seo

son fracturas en:

- Huesos largos como la tibia, el peroné, el himero,

el fémur, el radio y el cubito.
- Créneo
- Columna vertebral,

En las lesiones neuroldgicas existe la presencia de he
matomas subdurales (derrame sanguineo debido a la ruptura de
algin vaso), que llegan a producir en numerosos casos la
muerte del menor o bien, le causan retraso mental. Otras
opiniones de la misma ciencia sefialan que los hematomas son
producidos por lesiones encefélicas determinadas por la coli-

sidén que desencadend la hemorragia. (106)

Lesiones intrabdominales caracterizadas por la rotura

de visceras, presentando la victima las reacciones de vémito

recurrente, distencién abdominal, constante dolor y choques.

Este tipo de heridas se dan por golpes con el pufio cerrado o

(106) Espinoza Flores, José Luis. Apuntes del Menor Maltra
tado. Actualmente es Jefe de Trabajo Social, Psicolo
gia y Medicina de las Agencias del Ministerio Pdblico
especializadas en asuntos del Menor.
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con otros objetos perc con mucha fuerza.
Las lesiones derivadas de la desnutricidén son el defi-
ciente desarrollo fisico y mental, y en casos extremos el fa

llecimiento del menor.

¢ Los pediatras seflalan que la desnutricién se manifies-

ta en tres grados.
Desnutricién de primer grado, generalmente el pequefio
mantiene un peso del setenta y cinco al ochenta y cinco por

ciento debajo del normal.

Desnutricién de segundo grado, el peso va del sesenta

al setenta y cinco por ciento del establecido.

Desnutricién de tercer grado, cuando est8 en un sesen-

£a por ciento menos del reconocido.

Entre las laceraciones (magullos, heridas y desgarres),

destacan:

~ Sefiales antiguas de contusiones, generalmente en nal

gas y parte baja de la espalda.

— Huellas dactilares mostrando que el nifio fue tomado -
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en forma violenta.

- Marcas en la cara, regularmente por bofetadas.

- Mordeduras humanas.

~ Quemaduras de primer y segundo grado en varias zo-~-

nas del cuerpo ocasionadas por cigarrss, planchas y

agua hirviendo.

E1 desenlace fatal del maltrato es la muerte del menor

como consecuencia de una lesidn o conjunto de lesiones pro-

ducidas por la accién u omisidén de conductaspor parte del

agente agresor.

Conforme lo anterior estarfamos frente a dos figuras -

tipicas que el Ordenamiento Penal sefiala como: Infanticidio y

Homicidio,

Elementos esenclmles del delito de infanticidio:
a) Exista privacidn de 1a vida.

b) Que el sujeto pasivo no sea mayor de las setenta y

dos horas.
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c) Que el sujetoactivo sea ascendiente consanguineo.

La sancién ser& de seils a diez aflos de prisién (artfcu-—
lo 325 y 326 del Cédigo Penal). Existiendo una atenuacién en
la pena para el infanticidio Honoris Causa que va desde los -
tres a cinco aflos de prisién déndose cuando la madre dé muer-—
te a su propio hijo, siempre que se ostenten las condiciones

siguientes:

I. Que la madre no tenga mala fama.

II. Que haya ocultado el embarazo.

III. Que el nacimiento del infante haya sido oculto y -

no se hubiere inscrito en el Registro Civil.

IV. Que el infante no sea legitimo (Numeral 327 del C6-

digo Penal)

Aseveramos que las tres Gltimas fracciones del numeral
ya antes citado no deben de ser objeto de disminucién en 1la
sancidén, ya que se debe de respetar la vida de cualquier per
sona y en cualquier momento de su existencia, con mayor ra-~-
zdn en los casos en que se desprenda de un vinculo moral y -

Jjuridico entre el sujeto pasivo y el activo.
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Ahora bien, el precepto legal que cita al delito de ho-
micldio es el 302 del Cuerpo de Ley al que nos hemos estado
refiriendo, denota que comete el delito de homicidioc el que
priva de la vida a otro; pudiende ser simple y calificado, -
mereciendo en el primer caso una pena de ocho a veinte afios

¥ en el segundo, de veinte a cuarenta aflos.

El homicidio de un menor bajo las condiciones del mal--
trato consideramos que se encuadra en el homicidio califica-
do, en razén de que en la mayorfa de este tipo de situacio--
nes el agresor tiene una superioridad absoluta en relacién a
la victima, ademds éste casl nunca tiene riesgo de ser lesig

nado por el menor. (107)

2. Consecuencias pslcolégicas

Pos mencres crecen con sentimientos de apatia, de des--—
confianza que revelan ia inafectividad a la que se les some-—
tié, presentan deficiencias motoras sensoriales; dificultad
para el aprendizaje, incluso retardoc en el crecimiento "ena~
nismo por carencia de afecto', hay una serie de incapacidad

para las relaciones personales, alto grado de inseguridad, di

(107) Supra. Osorio y Nieto. César Augusto.
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ficultad para controlar sus impulsos, trastornos de personali

dad, conductas patolégicaa. (108)

En el &mbito escolar el menor manifiesta un desaprove--—
chamiento bastante notable, originado por las constantes ten-
siones en las que vive, rara vez se les brinda el apoyo moral

y el ‘estimulo por sus logros realizados en el colegio.

"3. Consecuencias sociales

El fendémeno social que representa los niffos de la calle
es un problema grave del que todos somos culpables, tanto Es~
tado como gobernados, bien sea por nuestra pasividad ante tal
circunstancia, o por el comportamiento tan frio que demostra-

mos ante la realidad de estos seres.

El niflo de la calle es victima del medio cruel de la —-—
ciudad, maltratado por sus padres, por la sociedad y por la -

vida.

Si la sociedad no asume la responsabilidadque tiene ha-
cia los nifios de la calle, éstos seguirdn sufriendo. Los ni-

fios callejeros estédn a la vista de todos diariamente, pero es

(108) Osorioc y Nieto., Op. Cit. p. 53.
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como si hubieramos perdido la capacidad para verlos.

Estos nifios o adolescentes tienen que soportar la vio-
lencia de la comunidad que implicitamente los acusa de ser -

autores de su propla situacién.

Las autoridades deben de afrontar con energia este pro
blema y réflexionnr que 8i hoy no se apoya a estos menores, -

mas tarde las consecuencias serén de mayor magnitud.

El maestro y pedagogo canadiense Peter Tacon establecid .
de acuerdo a sus estudios, que en 1985 habfa aproximadamente
cien millones de nifios de la calle en todo el mundo, de los -
cuales la mitad estaba en América Latina. En Brasil se da --
una cifra aproximada de treinta y seis millones,y conservado-
ramente en México en aguel entonces se hablaba de una tercera
parte del total de lo0s nifios que habitaban el Brasil en di -
chas circunstancias. La edad promedio de estos menores va des
de los tres a quince afios, siendo los que tienen menos de ein

co afios los que méAs fallecen por desnutricién. {(109)

En las investigaciones realizadas en 1981 por Grant -

James se obtuvleron los siguientes datos: cuarenta mil infan

(109) Bércena Andrea. Textos de Derechos Humanos sobre la -
Niflez. Comisién Nacional de Derechos Humanos. México,
1892,
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tes murieron silenciosamente cada dfa, cien millones de ni--
fios se han acostado en silencio y hambrientos todas las no--
ches; diez millones de pequefios se convirtieron en deficien-
tes mentales o fisicos; doscientos millones de nifios se han
conformado con contemplar c¢émo otros asistian a la escuela.
Asf tenemos que un quinto d= la poblacidén mundial ha luchado

en dgilencio por la mera supervivencia. (110)

Esg notaﬁle la diferencia que existe entre el nific de -
"la calle cuya situacidn es oprimente y carencial, a la de -~
aquél que vive rodeado de afecto, armonidad y comodidad y no
percibe la hostilidad de la vida. El primero crece con frug
traciones y miedos, el segundo acepta el mundo con esponta--—
neidad y seguridad, que se reflejan tanto en su comportamien

to como en su estado fisico.

Los menoresg callejeros provienen o son sobrevivientgs
de familias desintegradas, alcohdlicas, adictas, de malas ~
costumbres, sin valores; son hijos de padres que el sistema
exipge paternidad-responaable pero & la vez les niega las con
diciones minimas para proporcionarles a éstos lo indispensa-

ble. (111)

(1210) Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologifia. Op. Cit. -
p. 162.

(111) Surpa. Béarcena, Andrea.
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Drogadiccidén y Alcoholismo

Generalmente se habla de que todo ser que utiliza es--
tos medios de perturbaciédn multisensorial, le¢ hace para eva-
dir su realidad, representan el sustento de su mundo de ilu-
siones, les da seguridad de la cual carecen, les diminuye su
ansiedad y angustia, pero s8lo por periodos cortos, ya gue —
cuando vuélven nuevamente a su estado rutinario, se encuen--
tran en una situacién més contrariada, por eso tal vez pre--

fieren estar en esas condiciones el mayor tiempo posible.

En el caso de los sujetos agresores, tanto la droga -

como el alcohol, son factores que transtornan su comporta-—-
.

miento y bajo los efectos de éstos, cometen actos verdadera-

mente crueles en en contra de los menores.

El problema de la adiccidn afecta principalmente a los
nifios de la calle, sin dejar de mencionar_a aquéllos que pro
vienen de familias desorganizadas, desintegradas, carentes -
de valores, viciosas, indiferentes a los cuidados del menor,

entre otras.

Se ha recrudecido la tendencia en estos seres de em -~
plear inhalantes y téxicos, ya que por su bajo costo estén -

més al alcance de sus posibilidades.
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Es realmente triste y doloroso ver a pequefios y jéve--
nes totalmente perdidos y con serios dafios mentales y fisi -
cos como consecuencia de su adiccién.
Siendo ésta regularmente resultado de:

-~ Familia poco estructurada o inestable.

- Ausencia de modelos de identificacién claros y defi-

nidos,

- Desarrolle evolutivo afectado por las siguientes ca--—

racteristicas:

. Sentimiento de abandono a edad temprana.

Privacién de afecto.

Intenso sentimiento de inseguridad e inferioridad.

Identidad confusa.

. Carencias y privaciones,

. Estado de frustracidn generalizado ante la vida.

. Falta de control interno e impulsivo.
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. Depresién
Menores infractores

Osorio y Nieto considera a la delincuencia lz més anti‘
social de las conductas, partiendo de la base que el delito
es la forma directa de lesionar y contravenir los bienes ob-
jeto de la tutela legal, siendo éstos la vida, la integridad
corporal, la libertad, la seguridad sexual, el patrimonio y

Ael estado civil, entre otros.

Para darle un contenido completo citaremos conceptos -

relacionados con nuestra exposlcién,

Delito. Es el acto u omisidn que sancionan las leyes

penales. (Artfculo 7° del Cédigo Penal)

Infraccién. Acto realizado contra lo dispuesto en una
norma legal; transgresidén, quebrantamiento, -

incumplimiento de una ley.

Infractor. Trasgresor, delincuente, ya sea autor de -

un delito o de una falta.

Dentro del contexto del menor infractor existe la ten-

dencia que concluye que es &ste, producto de carencias mate-
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riales, sin embargo, no se puede afirmar que la pobreza sea
la que lo genera, es mds bien resultado dél medio en el que
se desarrollo, en donde se dan ﬁrivaciones de orden afecti-
vo, de orientacidén, de educacién y éstos se conviertan en -

causas que predisponen a cometer delitos,

Friedlander Kate, Menciona dentro de sus estudios rea-
lizados aéerca de la delincuencia juvenil, que se da con fre
cuencia que antes de que el menor raaliza_alguna infraccién
ya se le manifiestan rasgos de comportamiento desordenade -~
con anterioridad, y por tales circunstancias, puede ser per-—
suadido més fécilmente por agentes externos, de tal forma -
que si la familia hubiera sido de estructura més sdlida, sge

guramente que no predominarian éstos en su conducta.

Igualmente sefialan algunas caracteristicas que presen—

tan estos menores.

— Carencia de ideales. Esta percepcién de la vida es
totalmente nociva y generalmente se presenta la ausencia de
ellos, cuando se vive en una miseria moral, econfmico y so-——
cial, que es concretizada en malos tratos, el hemb;e la defi

ciente higiene, la ociosidad y el delito.

- Conflictos emocionales. La estructura emocional de

este tipo de menores es muy defectuosa, ya que sus sentimieg
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tos son escasamente duraderos, son poco resistente a las ten
siones por muy leves que sean, tales reacciones lo pueden -

llevar a realizar conductas reprobables.
- Incapacidad permanente de espera.
-~ Son notablemente agresivos.

- Impulsivos. Actdan ante estimulos y situaciones de

cualquier tipo, sin medicién o planeacién previa.

Los anteriores rasgos influyen en el menor para alte--~
rar su conducta y vdlverla delictiva, o bien 86lo lo condu--
ce a la inmoralidad o a otros tipos de inadaptacién social.

(112)

A este respecto mencionaremos un caso real que guarda
estrecha relacién con el conflicto de menores infractores, -
el cual es un reflejo claro y precisoc de la calidad moral de

la sociedad y de'la inoperancia e incumplimiento de la ley.

Dicho suceso fue publicado en el presente afio por la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

{112) Supra. Friedlander, Kate.
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"El Chanchamito” originario de Villahermosa, Tabasco;
su precedente familiar es el clédsico en este tipo de menores,
el progenitor abandona a la esposa y a los hijos, son de es-
casos recursos econémicos, por lo que es imposible para la -
madre sostener a la familia, este menor cuenta con seis her-
manos, no se determina qué lugar ocupa, sélo se manifiesta -
que era muy pequefio en el momento que el padre los dej6é, en
su hogar se carecfa de alimento, de vestido, no habia posibi
lidade; de que asistiera a la escuela, él opta por irse de
‘su casa, no quiere ser una carga mas para su madre. La calle
se convierte en su nuevo hogar, su familia la integran los -
nifios y adultos que se encuentran en igual situacién, victi-
mas tal vez de las conductas agresivas en su familia, ahora
lo son del maltrato social. La inhalacién de solventes es -
mids frecuente, su camino delictivo comienza con pequefios ro-

bos, hay que sobrevivir de alguna forma y é1 elige ésta.

El 10 de mayo de 1986, él1 y dos amigos cometen un robo
a mano armada a una pareja, ademas abusan de la joven, é1 se
fialarfa posteriormente que s6lo se 1limitdé a despojar al acom

pafiante de la victima la cantidad de veinte mil pescs.

Posteriormente la policfa judicial lo detiene con lujo
de violenciam, relata que es sometido a constantes golpes y -

torturas; su edad en esocs momentos es de trece afios.
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Es trasladado a un recluscrio y no al Centro Educativo

Tutelar que por su edad le corresponde.

Las autoridades del Consejo alegan que el menor fue re
mitido al reclusorio por ser catalogado altamente peligroso

y donde el sistema de seguridad es més apropiado.

Han pasado ya cuatro aflos de lo sucedido y el menor si
gue recluido en el Centro de Readaptacién Social. No ha te-

nido defensa y no se sabe cudl serd su sentencia.

Tiene ahora diecisiete aflos, quizd las autoridades es-
tén esperande que cumpla la mayoria de edad para enjuiciarlo

como adulto.

EB este hecho como el de muchos otros menores que el
sistema obliga a renunciar a la infancia, se¢ les sanciona co
mo adultos, arrojando a la sociedad a verdaderos delincuen-

tes, en vez de proporcionarles una adecuada rehabilitacién.

En lo concerniente al tratamiento de este tipo de meno
res debemos establecer en primer término que la rehabilita--
cién que se le brinda al infante o al adolescente dehe de -
serdiferente a la que se lleva a cabo con los adultos, sin -
perder de vista que ambos tratamientos deben de cimentarse -

sobre bases mas humanitarias y conforme 8 la ley.
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Ciertamente para cumplir con el cometido anterior y pa
ra que los menores no estuvieran junto a Aelincuentes adul--
tos, se cred el Consejo Tutelar para Menores del Distrito Fe
deral, anteriormente llamado Tribunal para Menores... el -~
cual es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Goberna
cidén que tiene por objeto, mediante la accidén preventiva o -
tutelar promover la readaptacidn social .de los menores de -
dieciocho.aﬁoa, algunos investigadores relacionados -
con el tema lo han calificadoe como la cércel para menores, -

debido a las condiciones negativas que imperan en é1.

Hemos sido testigos en mAs de una ocasién del lujo de
violencia c¢on la que son aprendidos estos menores, si bien -
no aprobamos su conducta tampoco estamos de acuerdo en la -
forma en que son tratados. Cabria un cuestionamiento en es-
te punto, ¢se busca la rehabilitacidén del menor o se le re-

fuerza su conducta delictiva?

En el caso particular de los menores infractores en re
lacién a su tratamiento es importante conocer su entorno
familiar, su estado psicolégico-social, el motivo que 1lo lle
vé a realizar determinada conducta para tratar de corregir--
lo; se establece que el comportamiento negativo del menor no
es propio de éste, es mds bien resultado de los errores del
adulto y de la intervencidn del medio ambiente, podriamo; ca

talogar a los menores infractores como un producto de la en-
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fermedad social que nos envuelve en la actualidad y que in-—-
sistimos tiene gran culpa el maltrato en cualquiera de sus -
formas .a que son sometidos, y per qué no decirlo y reconocer

la culpa que le atafie al sistema en el que estamos inmersos.

Si bien no es mi objetivo aseverar como una regla el que
todos los menores maltratades sean infractores porque como -
lo sefialamos en el capitulo anterior la agresién es capaz de
desencadenar otro tipo de conductas, si manifestamos que de
acuerdo a la investigacién realizada un gran porcentaje de -
los menores que cometieron alguna infraccién fueron en su in

fancia o actualmente objeto de maltratos.

Estudios realizados en diversos paises asf{ lo seflalan:

En México de los casaos observados en un veintiun por --
ciento aparece la miseria y el cincuenta por ciento la pobrg
za como causa de delincuencia; un noventa por ciento son me-
nores que carecen de hogar y viven en la via piblica; el se-—
senta por ciento en orfandad acompaﬁada de miseria, y algu-—-
nos otros factores de desorganizacién familiar, promiscuidad

material y moral.

En consecuencia, en nuestro pais delinquen los nifiocs na
cidos fuera del matrimonioc y los huérfanos por la desorgani-

zacién familiar, los que son victimas del maltrato fisico y
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castigos en exceso, por alcoholismo de los padres, los que -

se hallan privados de alimento.

En Estados Unidos se realizaron estudios en diferentes
Estados, de cien menores infractores analizados en Filadel--
fia se observé que en un ochenta y dos por ciento habia his-
torias de maltrato; en Denver se reportdé un cuatro por cien-
to en los-delincuentes juveniles, los cuales fueron maltrata
dos antes de la edad escolar, mientras que el noventa y dos
por ciento manifestd haber recibido golpeé, laceraciones o -
huesos rotes, infringidos por sus padres entre un afio y el -

afio y medio antes de su aprehensidn.

Durante un lapso de cuatro afios, se realizaron investi-
gaciones en un hospital para nifios en Washington el cual --
arrojé que el veinte por ciento de los nifios m;ltrﬂtados han
sido presentados ante las autoridades por actitudes.delicti——

vas. (113)

La funcién del %tratamiento consiste en rescatar al menor
infractor e integrarlo a la familia, si es que la tiene y a -
la sociedad paraque no reincida evitando con ello una margini

dad posterior.

La Ley para el tratamiento de menores infractores para -

el Distrito Federal en materla comin y para toda la Repiibli--

(113) Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologfa. Op. Cit. -
p. 169
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ca en materia federal, publicada en el Diario Oficial el mar
tes 24 de diciembre de 1991, en wsu capitulo V, relactivo ul -
tratamiento que se le debe dc otorgar a este tlpo de menores

seflala en-sus articulos 110 al 119 lo siguiente:

El tratamiento deberé ser integral, secuencial, inter
disciplinario y dirigido al menor con apoyo de su familia,
cuyo objetivo serd modificar los factores negativos de su es
tructura biopsicosocial, para propiciar un desarrollo arméni
Eo, Gtil y sano; lograr su autoestima a través del desarro--
llo de sus potenciales y de autodisciplina; reforzar el reco
nocimiento y respeto a las normas morales, sociales y lega--

les y de los valores que estos tutelan.

As{ el tratamlento serd integral, porque abarcaré to--
dos los aspectos que conforman el desarrollo del menor. Se-~
cuencial, porque llevard una evolucidén ordenada en funcién -
de sus potencialidades. Interdisciplinario por la participa
cién de técnicos @e diferentes disciplinas, y dirigido al me
nor con el apoyo de su familia, porﬁue el tratamiento se ade
cuard a las caracteristicas especificas del menor y de su fa

milia .

La rehabilitacion podré darse en diferentes formas:

Dentro del é&mbito sociofamiliar del menor o en hogares
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sustitutos, cuando se trate de tratamiento externo; o en los
centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, en

el caso de que la rehabilitacidén sea interna.

Conforme al numeral 113 el tratamiento del menor en el
nicleo familiar o en hogares sustitutos, abarcaré solo la épli
cacién de las medidas ordenadas en la resolucién delictiva,
debiendo éonsistir éstas en la atencién integral a corto, me-

diano o a largo plazo.

La funcién primordial de los hogares sustitutos es re-
presentar para el menor un ejemplo de vida familiar que le -

proporcione lo necesario para lograr un desarrollo completo.

La respongabilidad recaerd en los padres,. tutores, en--
cargados o jefes del hogar sustituto cuando se haya declarado

un tratamiento externo.

Las actividades que brindan lo3 centros de tratamiento
interno son: educativas, laborales, pedagdgicas, formativas,
culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como procurar -

el sano y positivo ambito familiar.

El precepto legal 117 en relacién con el 118 sgefialan
que se contaréd con los centros de tratamiento necesarios y -

con los establecimientos especiales para la aplicacidén del -
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tratamiento intensivo y prolongado respecto de aquellos jéve
nes que conforme al diagnéstico revelen un pronéstico nega-
tivo. Tomande como puntos base para considerarlo asi, los -
siguientes:

- Gravedad de la infraccién cometida.

- Alta agresividad

- Elevada posibilidad de reincidencia

-~ Alteraciones importantes del comportamiento previo a

la comisidén de la conducta infractora, -
- Falta de apoyo familiar
—Ambiente social crimindgeno.

Anotando por otro lado que el tratamiento técnico ex—--

terno duraré un afio y el interno cinco afics.

Como podemos observar,lo que marca la ley en cuanto a
la rehabilitacién de los menores es positivo y se le vizuali

zan perspectivas.

Sin embargo, adolece en muchas ocasiones de incumpli--—

miento, ya que en las instituciones de internado no se ha da
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do el tratamiento adecuado, debido a la falta de personal -
calificado en todas las categorfias: de Aireccién, técnico,
administrativo y de vigilancia. El escaso personal es mal
remunerado, ha padecido de falta de elementos materiales y
humanos, y de colaboracién directiva y de custedia, y no ha

podido cumplir eficazmente con el tratamiento.

De 15 que se degprende que el personal que labora en -
estos centros debe de haber sido capacitado de acuerdo a la
labor que desempefie. Ademds debe de ser sensible ante estos
problemas y colaborar de una forma consciente y humana para

comprender y ayudar a estos menores.
Debemos resaltar la importancia que denotan los recur-

sos econdmicos que se destinan para esta actividad y que -

desgraciadamente resultan en su momento insuficientes.

B. PREVENCION

Definicién. Es el conjunto de medidas tomadas con vig

tas a evitar una dificultad o eventualidad. (114)

(114) Supra. Garcia Pelayo, Ramdn.
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Se pretende dar solucién al maltrato de menores median
te la prevencidén y para ello se hace necesario ahondar més -
en las causas que lo producen con ayuda de los organismos -

correspondientes.

Ciertamente los profesionales de diversas &4reas se in-
clinan por la educacién como la forma mas viable de prevenir
esta conducta. Al hablar de educacidn en el cap{tulo ante -
rior hicimos mencién de que si se persigue erradicar o por -

>1c menos aminorar este problema se debe educar a la pobla--

cién abarcando todos los aspectos que conlleva este termino.

Esﬁo es abocarse tanto al conocimiento bieclégico, en -
cada una de sus fases de evolucidn para concientizarlos de -
los dafios que se les puede ocasionar a corto y largo plazo -
dejandoles secuelas que lo afectaré&n en su existencia venide

ra.

A través de esta investigacién hemos denotado la tras
cendencia del papel que juega la familia en la vida del suje
to, por lo que es importante que se tomen medidas de preven
c¢idén dentro del seno familiar. (porcentaje ochenta y cinco -

por ciento).

2. Se han demarcado algunos factores que bien pueden ser-
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vir como prevencién en el desencadenamiento de conductas -

agresivas dentro del hogar.
- E1 afecto de los progenitores por sus hijos.

- Disciplina en la familia, sin <caer en arbitrarieda-

des y autoritarismos,.
- Velar por el bienestar de los hijos.

- La existencia de la cohesidén filial. {118)

Debe evitarse:

- Castigos que s&lo alejan a los sujetos de la rela -

cidn.

- E1 ocio que produce toda clase de errores de conduc-

ta.

En relacidn a los progenitores:

(115) Mendoza, José Rafael. La Proteccién y Tratamiento -
de Menores. Editoriml Biblioteca. Argentina, 1960,



142,

- Identificacién de los padres con alto riesgo de agre

gividad.

~ Los estudios que se han hecho al respecto arrojan -
que un gran nuimeroc considerable de la poblacién tie-

ne tendencias a ser agresivos con sus hijos,

-~ El1 comportamiento de la madre debe de ser observado
desde el embarazo (expresiones negativas dirigidas -

al bebé).

- Desde el simple hecho que la madre no quiera tomar-

lo en brazos.

- Se da con frecuencia que cuando la madre es dada de
alta antes que el pequefio, el nimero de visitas es -

muy reducido.

El procedimiento de la prevencidén empieza con la procu
racidén del acercamiento de la familia, al estar en contacto
directo con la integracidén del menor desde su alimentacién -

hasta su desarrollo integral.

Se deben de impartir cursos de prevencidén y la creacidn
de grupos de veinticuatro horas, de padres andnimos los cua-

les tendrén un funcionamiento parecido al de alcohdlicos and
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nimos, neurdticos andnimos, etc. En Estados Unidos s{ exis-

ten estos grupos y han dado buenos resultados.

3. Separacidn del medio de peligro como instrumento de pre
vencién. En la situacién de que el maltrato ya se haya sus-
citado se considera pertinente la separacién del menor para -

L)

asi evitar que siga recibiendo malos tratos.

Respecto a la familia, se le mantendrd bajo obaervacién
incluso si es factible, se le darén terapias para corregir o
minimizar sus reacciones agresivas. Si paulatinamente se ad-
vierten mejoras en el grupo familiar podrd el menor ser de -
vuelto al hogar en forma gradual, y si el cambio es definiti-
vo, el menor retomar#d nuevamente para establecerse normalmen
te a su vida en familia. 8i el grupo de cchesién no evolucig
na satisfactoriamente al nilo no se le regresard a éste, y --

se buscard la posibilidad de que éste sea adoptado. (116)

Las determinaciones que se tomen deben de ser arménicas

y conjuntas acordes a la realidad.

Al igual que muchos autores, Kempe sefialé la implanta--
cién de guarderias donde los menores sean atendidos de urgen-

cia durante el tiempo necesario.

{116) Osorio y Nieto, César Augusto.
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Es indispensable que exista consideracidén y participa -
cién de los diferentes sectores para que se logre establecer

medios de prevencién eficaces.

Otro punto respecto a la prevencidn es que la gente -
tenga conocimiento de pequeiios maltratados lo denuncia inme-

diatamente.

Las instituclones tanto pdblicas como privadas, se qug
jan constantemente de que con los recursos que perciben o -~
que Be les asigna no alcanzan a solventar en forma plena su

labor. (117)

El doctor Kempe estima que la represidén como sistema -
de prevencién es ineficaz, ya que se ha confirmado que de es
ta manera se propicia més el desbordamiento de estas conduc-

tas. (118)

En lo que toca al DIF respecto de la pre—-—-—
vencién del maltrato sefiala: que la Direccién de Asuntos Ju
ridicos "prestard organizada y permanentemente servicios de
asistencia juridica a los menores, y el Instituto Nacional -
de Salud Mental, la funcidén de intervenir en la investigacién

de las causas, tratamiento y prevencién de las alteraciones

(117) Supra. Osorio y Nieto, César A.
(118) Supra. Osorio y Nieto, César A.
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de la salud mental en los nifios y jévenes.

Ambos cuerpos directivos tiene como objetivo la inves-
tigacidn y prevenciébn de la problemética del menor sujeto a

malos tratos.

As{ los medios de prevencién estardn sustentados en -
programas encaminados a la promocién del bienestar social a
nivel local regional y nacional, a través de la divulgacién
y difusién del problema sobre abuso y maltrato del menor, en
focando a mecanismos de prevencidén y deteccidn, ademis de la
promocién en general del desarrollo de la sociedad y el tra-

tamiento del bienestar familiar. {119)

C. TRATANIENTO

Definicién. Es el conjunto de medipas empleadas para
rehabilitacidén o restauracién del 1ndiv§duo (invalido), a -
su més completa utilidad f{sica, psicolégica, social, educa-
cional y econdémica para que pueda ser capaz de ser autosufi

ciente y productivo. (120)

(119) Supra. Informe anual del Consejo Consultive de las
acciones en beneficio del menor maltratado.

(120) Supra. 1Informe anual del Consejo Consultivo de las
acciones en beneficio del menor maltratado.
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Los objetivos del tratamlento estén encaminados a la -
rehabilitacién, es pertinente que se le brinde tanto al me-

nor victima como al sujeto agresor.

La rehabilitacién de los menores y de la familia afec~
tada debe ser compromiso tanto del sector piblico como del
privado, éste Gltimo lo realizaré por medio de asociaciones
civiles, sin embargo, la responsabilidad de brindarla recae
principalmente sobre el Estado el cual lleva a cabo dicha -
funcién a través de diversas instituciones, la més importan
te entre ellas, es el Sistema Nacional para el Desarrollo -

Integral de la Familia (DIF).

El DIF es un organismo piblico descentralizado con per
sonalidad juridica y patrimonio propio, creado por decreto
del 10 de enero de 1977, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién, el dfa 13 de enero del mismo afio.

Su marco legal lo encontramos en la Ley General de la
Salud en su numeral 172 "El Gobierno Federal contard con -
un organismo que tendréd entre sus objetivos la promocidn de
asistencia social, la prestacién de servicios en ese campo,
la realizacidén de las demds acciones que establecen las dis
posiciones legales aplicables, ademis promoverd la interre-

lacibén sistemética de acciones que en el campo de la asis—-

tencia social efectdan las instituciones piblicas."



147,

Concretamente los fines primordiales del DIF se traducen

en:
- Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la -
niffez.
~ Creacién y operacién de establecimientos de asisten--
eia social.
~ Realiza estudios e investigaciones de problemas san--
cionados con su labor.
~ Prestacién de servicios de asistencia juridica de for
ma organizada y permanente.
Tales objetivos tendrén como base para su mejor conclu-
sidn programas de: Medicina preventiva y nutricién, educa -

cién, desarrollo de la comunidad, promocién social y asisten-

cia juridica.

Siendo una de sus pri#cipales labores la asistencia so-
cial nos vemos en la necesidad de manifestar su definicién -
conforme a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial, que en su numeral tercero en relacidn el cuarto, nos se
fiala lo que se entiende por &ésta y a quiénes debe de otorgar-

se,
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“"Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de carfcter social que impiden al indivi-
duo su desarrollo integral, asf como la proteccién fisica, -
mental y social de personas en estado de necesidad y despro-
teccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incor-

poracién 8 la vida plena y productiva".

Los sujetos a los que se les otorga la asistencia 8o -

cial son entre otros:

- Los menores en estado de abandono, desamparo, desnu-

tricién o maltrato.
- Menores infractores.

La tarea que le fue encomendada al DIF es realmente di
ficil si tomamos en cuenta que va dirigida & la parte més -
sensible de la sociedad, los menores (familia), y por eso de
bemos de reconocer y valorar la incansable misién que ha ve-
nido desarrollando, con la firme decisién de afrontar y ami-
norar en la medida de sus posibilidades, tanto financieras,
como en lo relativo a los recursos humanos; que desgraciada-
mente no son suficientes, ya que el Estado no cuenta con la
capacidad econdémica para solventar de manera satisfactoria -
el conflicto. Por lo que debemos de ser concientes que los

resultados se dard paulativamente y no en la medida de lo -

previsto.
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Para combatir y controlar el problema del maltrato a -
menores entre otras encomiendas, este organismo cuenta con -
unidades internas que lo asisten en el manejo y tratamiento

de sus politicas asistenciales,

La Direccidn de Asuntos Juridicos a su vez cuenta con
la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, que se
encargard de prestar asistencia juridica a los menores y a -

la familia, cuando asi{ se requiera.

La Direccién de Servicios Sociales quien tiene a su -
cargo el Instituto Nacional de Salud Mental, y”éste a su vez
cuenta con la Clinica del Menor Maltratado, aiendo‘el prime-
ro el gque se encarga de investigar a nivel més profundo las
causas y prevencidn de alteraciones en la salud mental de -
adolescentes y pequeilos fomentando con ello la salud fisica

y mental de éstos.

Para realizar su labor en cuanto al menor maltratado,

se han fijado objetivos que se dividen en dos:

- Inmediatos: éstos abarcan la deteccidén y asistencia

de menores.

- Mediatos. Confeccionar todo un mecanismo de medidas

preventivas.
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Cuando tengan conocimiento de algin caso de menor mal-
tratado, no importando la via de la denuncia y habiéndole -

comprobado se enviar§:

1. Area Jurifidica: préActicamente aqui se determina la
situacién legal del menor dando los precedentes al Ministé--
rio Piblico y a las autoridades correspondientes, a fin de -
que se resuelva sobre la patrias potestad, custodia, tutela -

del menor.

2. Médica: es el caso de los menores maltratados fi-
sicamente y que requieran de hospitalizacién inmediata, se les
elaboraréd su diagnéstico y se tomarfin las medidas correspon-

dientes.

3. Soclal: dentro de este &mbito me manejan orienta-
ciones generales, esto es tanto al menor como a la familia -
agresora, cuando se presuma 1ndispenaab1g la estancia del -

menor en la institucidén se le remitird al albergue.

Las acciones que realiza el DIF especialmente en con--

tra del maltrato a menores es:

a) Asistencia y rehabilitacidén su procedimiento es el
siguiente: en el caso de la reparacién de lesiones fisicas
sufridas por el menor se le dard un tratamiento médico de in

mediato, ya que por su naturaleza requieren ser atendidos 1lo
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més pronto posible, también se le corregird la deficiencia -
nutricional que por lo regular presenten estos menores; la -
inadecuada alimentacidén que recibe el menor le ocasiona -—--

trastornos en su rendimiento mental, fisico y social.

Cuando se presentan dafios psicolégicos no tan profun--
dos .en los sujetos que intervienen en la figura del maltrato,
se le rehabilita por medio de terapias individuales y familia
res para que modifiquen su conducta y tengan una mejor adap
tacién social y familiar si los transtornos son mas severos
necesitardn de atencidn psiquidtrica y sobre todo en el caso
de los adultos agresores, se buscarad la orientacidn familiar
a través de especialistas en diferentes areas para que se les

dé una panorédmica global del problema que les afecta,

Es sobresaliente la labor del trabajador social en el
sector de tratamiente, siendo considerado como un apoyo Gtil
en las labores de diferentes profesionales y entendido como
"Un conjuntec de actividades y procesos tendientes a lograr -
un equilibrio enllas relaciones del individuo con otros suje
tos, en particular con su familia y con la comunidad en geng

ral,"(121)

Al igual que en la prevencidn, es conveniente gue al =

{121) Supra. Osorio y Nieto.
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menor maltratado se le separe del medio del peligro, ya que

esto facilitard su rehabilitacién. (122}

b) Investigacidén de la problemédtica del nifioc, de la -
madre y la familia a fin de obtener patrones de conducta y -

proponer soluciones acordes a la realidad.

c) ‘La prevencidén se realiza con ayuda de programas que
serdn las pautas a seguir para la mejor integracién familiar,
ya que de ésta depende la buena o mala estructura fisica, men

tal y emocional del hombre. (123)

Para finalizar diremos que es decepcionante reconocer
que la coordinacién entre las instituciones es casi nula o -
muy escasa. En el artfcule 26. del decreto gque crea el -
DIF en su fraccidén XI sefiala que es necesaria la coordina --
cién entre las instituciones que tienen como objetivo la -
atencidn del bienestar social, situacién que no se aplica ni
cumple. Sin embargo, estimamos que es de suma necesidad que
exista comunicacidén entre los organismos para que se obten--

gan mejores resultados.

(122) Supra. Revista del Menor y la Familia.

(123) Supra. Revista del Menor y la Familia.
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Recomendaciones de las Naciones Unidas

Toda persona debe tener el derecho a recibir la pro--
teccidn, la ayuda y las oportunidades de rehabilitacidén, que
sean necesarias y adecuadas para permitirle cumplir en la mg
dida posible los privilegios y responsabilidades de una vida

plena en la sociedad a la cual pertenece.

fodo Eétado debe de reconocer en principio la responsa
‘bilidad que le incumbe por la adaptacién de todas las medi-
das posibles para prevenir impedimentos y para proporcionar
atencién, asistencia, educacidén y rehabilitacién adecuada pa
ra sus ciudadanos impedidos p. 87 (incluye los 'afectados por

cualquier causa fisica, econdmica social y emocional) (124)

Intervencién del Estado a través de la Procuradurfa General
de Justicia del bDistrito Federal.

En virtud de que cada vez se.da con mds frecuencia que
los menores sean objetos de agresiones o victimas de delito,
asi como menores infractores, y como consecuencia de. las de-
mandas de la sociedad para exigir de las autoridades el co--—
rrecto y expedito tratamiento para los menores que se encuen

tren en las situaciones antes mencionadas.

(124) Supra. Revista del Menor y la Familia,
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El Gobierno Federal se ha comprometido a realizar accio
nes para robustecer la seguridad pablica & la justicia. Es--
tos propésitos los lograréd a través de la renovacién de la —--
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, consi-
derada ésta como la Dependencia del'EJecutivo Federal en la -

que se integra la Institucién del Ministerio Piblico.

El ministerio piblico es el érgano dependiente del eje
cutivo, comisionado para llevar a cabo las atribuciones que -

nuestra Carta Magna y leyes secundarias le asignan.

Su funcién bésica es la persecusién de log delitos y -
el ejercicio de la accidén penal; también se le reconoce su
cardcter de representante social, ya que debe salvaguardar
los intereses del menor e incapaces, tanto 105.1ndividuales
como los sociales (articulo 21 y 73 fraccidén VI, base gexta
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica- -

nos).

Dentro de su organizacién existe la Direccidn General
del Ministerio Piblico en lo Familiar y Civil, la cual par
ticipa en los juicios en los que los menores e incapaces in-
tervisnen como parte para otorgarles defensa, actuando en -
los casos en que los menores e incapaces se encuentren in--—
mersos en situaciones de daflo o peligro. (artfcule 20 y 19

del Reglamento de la Procuraduria).
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Con la finalidad de aligerar el maltrato a los menores
se han elaborado reglamentaciones dentro de esta institucién,
tales como la creacidén de las tres agencias especializadas
del Ministerio. puUublico en asuntos del menor, las cuales fue
ron implementados por los acuerdos A/032/89 y A/024/90. Y, -
el acuerdo A/24/89, en donde se dan instrucciones a los ser-
vidores piblicos de la institucién con el objeto de que res-
guardep cuando se requiera, a los menores e incapacitades -
que se encuentren involucrados en averiguaciones previas y -
.que se les ocasione una situacidén de conflicto. As{ como -

las agencias especializadas en delitos sexuales.

Asi, la Procuradurfa General del DistritolFederal, se
ha dado a la tarea de realizar programas que determinen y re
flejen su participacién directa en problemas sociales en don-
de se vean afectados los intereses de los menores y la fami-
lia, los cuales realizard en coordinacidén con otras institu-
ciones u oéganismos, tales como el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Departamento del -
Distrito Federal {(D.D.F.), Comisién Nacional de Poblacién -~

{CONAPO}, Secretaria de Educacidn Piblica (SEP),.

Programas de asistencia de menores en circunstancias

especlialmente dificiles.

1. Menores Maltratados.
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2. Menores Institucionalizados

3. Menores de la calle.

1. Menores Maltratados

a) otorgar asistencia integral, asi como iniciar proce-
dimientos legales para brindarla a los menores que se encuen

tren en situaclidén de desventaja fisica, mental y social.

Se iniciaron tres mil doscientas trece averiguaciones
previas relacionadas con menores e incapaces victimas del de-

lito.

De enero a marzo de 1992, se realizaron quinientas cig
cuenta y cuatro averiguaciones previas, hubo mil setecientas

cuarenta y tres llamadas de denuncia.

b) Guiar e instruir a los adultos (padres o personas
responsables de los menores) acerca de los cuidados y educa-
cidén que se le deben de brindar al.menor, asi como de las -
consecuencias que alteran la evolucién del menor producidas
por el maltrato en cualquiera de sus formas, a través de con

ferencias o pléticas.
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Resultados

Se recibieron seiscientos seis menores victimas de de-
litos sexuales, se les apoyS psicoterapéuticamente, tanto -

al nifio como a la familia.

De enero a marzo de 1992, se atendieron doscientos se-
tenta y tres pacientes, de los cuales ciento ochenta y tres

eran menores victimas.

Dos mil trescientos noventa y nueve menores y familias
fueron tratados psicolégicamente en las agencias especializa

das de delitos sexuales.

Se terminé con quinientas noventa y ocho victimas, -

cuatrocientos noventa y siete familiares.

c) Mejorar y refrendar a las agencias especializadas
del Ministerioc Piblico en cuanto al sistema de informacidén -
para la atencidén de asuntos relacionados con menores de edad,
funcién que se realizard a través de inspecciones y median-

te la capacitacién del personal.

Ademds se implementard el sistema de cémputo y personal

capacitado para ello.
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d) Consolidar el sistema de supervisidén de la Agencia
del Ministerio Piblico adscritos a 6rgan6s Jjurisdiccionales
no penales, para asi obtener una evaluacidén de las mismas y

mejorarlas se realizard mediante inspecciones.

e} Aportar medidas adicionales para lograr una Gptima
atencidén a los mencores que se encuentren en situacidén de con-
flicto dafio o peligro, brind&ndoles la proteccién social ne-
cesaria durante su estancia hasta que se determine si se en-

trega a los familiares o se canaliza a otra institucién,

Se pretende agilizar y fortalecer programas médico ju-

ridicos asistenciales y expeditez en la atencién.

Cumpliendo con lo anterior, fueron enviados al albergue
setecientos seis menores y ochoenta y ocho a otras.institucig

nes.

Durante el periodo de enero a marzo se remitieron cieﬂ
to sesenta y nueve 51 albergue y clento siete a protecclidén -

social.

f) Seguir el procedimiento establecido por la autori-
dad en relacidén a aquellos menores que sean entregados a los
familiares y se acrediten como tales o aquellas personas res

ponsables de éstos.
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Se establecerén programas para la agilizacién en el tré

mite para que las canalizaciones sean lo més pronto posible.

Tres mil setenta y cinco menores integrados a su nicleo
familiar. En el periodo de enero a marzo, quinientos ocho mg

nores fueron depositados nuevamente en su hogar,

g} Establecer, modificar y optimizar los mecanismos de
coordinacién con las demas instituciones relacionadas en asun

‘tos con menores a través de reuniones interinstituciocnales.
2. Menores Institucionales

a) En relacién al problema legal de cada menor, agili-
zar el procedimiento y resolverlo lo méds pronto posible, para

canalizarlo a donde proceda.

b} Satisfacer y garantizar un trato digno, las necesi-
dades de salud fisica y mental, cuestiones de alimento, vi -
vienda educacidn y vestido, se pretende ampliar la cobertura

para la capacidad poblacional en el albergue temporal,

c) Fomentar que el menor institucionalizado desarrolle
sus capacidades para desempefiar algin emplec pars lo cual es
ayudado y motivado por el personal, se cuenta con diez educa-

doras y cinco maestros en el albergue temporal.
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d) Cuando la situacién del menor esté resuelta se le

reincorporar& al seno familiar ¥y a su sociedad.

Se reintegraron al hogar cuatrocientos ochenta y cinco

menores.

e) Que las instituciones encargadas de rehabilitar, -
asesorar y representar a los menores, funcionen adecuadamen-
te, que su personal especializado recopila la informacién ng

cesaria.

En 1991 se atendieron un total de setecientos seis me-

nores.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
ral ampliard, fortalecerd y consolidaré las Areas internas
de atencién y apoyo durante su permanencia en el albergue -

temporal. Otrogar& mayores recursos humanos y econdémicos.

Realizaré cursos para que el desarrollo de los menores
que se encuentren en el albergue temporal, se dé en condi--
ciones lo mAs parecido a las que se otorgan en el nicleo fa~
miliar funcional.

~ Serviclo de alojamiento y vestido.

- Atencién médica integral.
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- Programas de actividades recreativas, educativas y

culturales.

— Apoyo juridico social.

— Mecanismos jurfdicos administrativos en las agencias

especializadas.

.3. Menores de la calle

a) Promover el cambio de actitud de las autoridades -
con respecto al problema a través de plaAticas,conferencias,

capacitacién y orientacién.

b) Dar a conocer realmente la megnitud y caracteristi
cas del problema e implementar nuevos sistemas estadisticos

de investigacidén y encuestas.

c) Consolidar las tres modalidades del problema dando

mayor prioridad a los métodos preventivos.

d) Dar una atencién directa a los menores cn el lugar

de encuentro y de pernocta ubicados en el Distrito Federal.

e) Instalar un centro de informacidn y estudios de in

vestigaciones y generadores de los mismos.



CONCLUSIONES

Son menores maltratados aquéllos que enfrentan, sufren -
ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, emo-
cional. o ambas, ejecutadas por omisidén, accibén, pero siem
pre en forma intencional, no accidental por padres,tuto--

res o personas responsables de éstos.

Segin estadisticas, la mayor incidencia del maltrato es -
a los menores de cero a catorce afios, pero aumenta signi-

ficativamente, de cero a tres afios.

En gran medida el problema del maltrato se debe a una -
equivocada interpretacidén del derecho de correccidn por
parte de los padres, el cual se convierte en exceso lle-

gando a lesionar fisica y psicolégicamente al menor.

Es indispensable que se comprenda la trascendental impor
tancia que tiene la familia en la formacién de la estruc-
tura de la personalidad del menor, tomando como base que

ésta se forma en leos primeros afios de vida y consecuente-

mente en el nicleo familiar.

Insistimos en que la familia arménicamente organizada, ga
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rantiza la permanencia y seguridad emocional en el indivi
duo por lo que muchos de los esfuerzos profesionales debe

rédn orientarse para procurarla.

El maltrato de menores no es privativo de un estrato so-
cial en particular, pues incide en cualquiér nivel social
8in embargo, lo notamos mayormente en las clases so-

cialmente desprovistas y desprotegidas.

Consideramos que si se pretende transformar la estructu-
ra social y disminuir los casos de maltrato, se hace nece
saric que los valores familiares, personales y sociales,

sean tranemitidos a través de la educaciédn.

Se debe de plantear el problema con sus dimensiones y al-

cances reales y hacerloc del conocimiento de la sociedad.

Seestima que el menor 1infractor es el resultado arrojado --
como consecuencia del maltrato familiar y social, ya sea
activo o pasivo, por lo tanto, no debe ser objetoc de cas~-
tigo, sino de proteccién toda vez que como lo menciono an
teriormente la causa eficiente de su conducta son propia-
mente atribuibles al comportamiento errado de los adultos
es mejor se les someta a tratamientos asistenciales y lega

les especiales.

Las instituciones creadas con el propésito de brindar
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12.

13.

14.

asistencia social, asf{ como para el tratamiento de los meg
nores infractores, deben de contar no sélo con instalacio
nes apropiadas y todos los servicios necesarios, sino tam
bién con personal capacitado y elevadamente sensible a -

los problemas de la nifiez desamparada.

Se hace indispensable la creacién de un cuerpo de leyes -
auténomo de proteccién y tratamiento de menores lesiona--—

dos, asf como los inducidos a la antisocialidad.

No obstante que la situacién econémica en nuestro pafs ha
ce difficil satisfacer muchag de las necesidades sociales,
la de los menores nos parece prioritaria, por lo gue el -
Estado debiere realizar mayor esfuerzo para proteger a es

te sector de la poblacién.

Como es de entenderse el Derecho por su naturaleza, tien-
de a ser objetivo en cuanto a la cuantificacidén de las pe
nas, sin embargo, Bentimos que en 1la ;ituacién particular
del menor maltratado no 861o fisico sino psicolégicamente
y debido a su condicién de desventaja, resulta complicado

sefialar la posible cantidad que equipara el dafic causado.

Nuestra legislacidén debe estar animada por un espiritu re
flexivo ético-filoséfico, que sdlo le puede Ser propor--

cionado por una auténtica filosofia juridica; pues alli -



donde las instituciones juridicas no se inspiran en prin
cipios racionales que rijan la conducta social del hom--

bre, la sociedad se agita.
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